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INTRODUCCION

El presente trabajo informa de las posiciones, declaraciones y
exigencias de la burguesia mexicana durante el gobierno presidido por
Miguel Alemdn, Si la historiografia sobre este periodo es escasa, con
mayor razén lo es el estudio de los planteamientos de las cémaraé
empresariales donde esta clase social se agrupaba. Mi interés sobre el
tema surgid precisamente de esta carencia, pues faltan estudios abocados
a desentrafiar la actuacién de nuestra burguesia, sobre todo en términos
ideolégicos.

En primer lugar se muestra el contexto histérico y la actuacidn
del alemanismo, con una revisidn historiogrdfica de lo dque éste
significéd en los regimenes postrevolucionarios. Considero importante
esta introduccidn histdrica porque es el punto de partida de la posicién
de. la burguesfia mexicana al respecto, tema de la segunda parte del
trabajo. El método seguido consistid en la revisién bibliogrédfica y
hemerogrdfica del periodo, asi como la consulta de publicaciones 'y
testimonios emanados de los personeros del régimen. Se hace especial
hincapié en el programa econdmico que privilegiaba la industrializacidn
basada en la sustitucién de importaciones, la cual seria el pivote sobre
el que descansaria la prosperidad del pueblo todo, como se declaraba
‘"insistentemente. De ahi la inclusién en el presente texto de la polémica
desatada a partir de los nuevos rumbos revolucionarios, los que fueroﬁ
contemplados por no pocos analistas como una traicién a nuestro pasad§
histérico. La visidén del periodo quedarfa incompleta si no se
incofpo;ara a lo anterior las criticas externadas por don Daniel Cosfo

Vvillegas y don Jesiis Silva Herzog sobre los resultados poco halagadores



presentados por la revolucidn institucionalizada en cuanto a justicia
social y honestidad administrativa.

El estudio de la burguesia se facilita por su agrupamiento en
cdmaras, por lo que se investigd en sus érganos coficiales, en
publicaciones y declaraciones de sus principales dirigentes y las
personas reputadas como sus idedlogos, y el rastreo en la prensa de la
época. A través de estas revisiones se encontrd que los planteamientos y
quejas de los sectores burgueses -en una especie de "memorial de
agravios"- se podian agrupar en varios apartados: el intervencionismo
es;atal, las relaciones obrero patronales, las criticas a los regimenes
revolucionarios, -sobre todo a los resultados de la reforma agraria, las
posiciones respecto a la politica econémica y de industrializacién, y la
guerra fria. Claro estd que la importancia de cada apartado varia de
acuerdo con los intereses especificos de los diversos sec;ores. Debe
tomarse en cuenta gque los puntos de vista aquf expresados corresponden a
las cdpulas patronales; la representatividad de las mismas no fue
impugnada durante el periodo.

En cuanto a las hipétesis de trabajo desarrolladas a través de la
investigacién, sefialo como las mds importantes las siguientes:

1) El régimen alemanista impulsé y apoyé a la iniciativa privada,
y jamds ocultd sus intenciones a este respecto, pero esta préctica se
habfa consolidado durante el gobierno de Manuel Avila Camacho. A su vez,
la ingente labor realizada por el alemanismo en cuanto a la realizacién
de grandes obras ptiblicas y la industrializacién fue posible gracias a
las reformas cardenistas, que proporcionaron el marco estatal, social y

politico de los gobiernos posteriores.



»2) El gobierno de Miguel Alemdn se adscribié a la fuente original
de toda legitimidad politica en este siglé: la Revolucién Mexicana,
haciendo explicitas las intenciones de los lideres pequeifio burgueses del
movimiento: l; creacién de una auténtica burguesia nacional, que llevara
a nuestro pais a su independencia econémica, acabando asi con la secular
pobreza de nuestro pueblo, tal y como lo ensefiaba la experiencia
histérica de los paises desarrollados. El Estado seria el sostén y el
procurador de esta clase social, la que a su vez devolveria el apoyo con
salarios justos para sus trabajadores y con productos de buena calidad,
que pudieran inclusive competir en el extranjero. Este proyecto fracasé,
pues lo que se formé fue una burguesia dependiente de los subsidios
estatales y del proteccionismo, que medrd con ventaja en un mercado
cautivo y con un movimiento obrero controladoioficialmente, Y que fue la
prinecipial beneficiaria del crecimiento econdmico que se dio durante el
'milagro mexicano", el cual tiene su origen precisamente en el
alamanismo. Reconozcamos que actualment~ contamos con la suficiente
perspectiva histérica para saber en qué quedd este proyecto, pero
durante el periodo estudiado el optimismo sobre los resultados era la
nota predominante.

3) Las quejas y posiciones encontradas en los  documentos
consultados informan de una burguesia gque se encuentra en una posicidn
débil frente al Estado. Su reclamo de mayor libertad econdémica y menor
intervencionismo estatal tiene sus bases en un Estado fuerte, que regula
todos los aspectos de la vida social y econémica, y que detenta un poder
pélitico incontestado. Asombran . por ello las fuertes criticas de la
CONCANACO, por ejemplo, contra el sistema politico surgido de la

revolucidn, al que acusa de .apoyarse en el. engafio y el fraude, y la



insistencia de casi todas las cdmaras en la improductividad del ejido y
la ineficiencia de las empresas estatales de servicios pldblicos, como
los ferrocarriles y PEMEX. Ni qué decir del sindicalismo oficial, al que
se acusa de prohijar prédcticas gangsteriles y de corrupcidén, aunado al
sectarismo del gobierno por su manifiesta inclinacién hacia los
trabajadores, tal y como se estipula en la Ley Federal del Trabajo. Se
critica igualmente la prevaricacién y corrupcién de los politicos, la
falta de una efectiva democracia, la existencia de monopolios estatales
que contravienen la Constitucidn, la ausencia de libertad de conciencia
en la educacién y el monopolio oficial sobre ésta y, en fin, la falta de
congruencia entre lo que se predica exteriormente y lo que se aplica al
interior del pais. Durante estos afios la iniciativa privada no abdica de
su derecho al pataleo, pero no se le oculta su supeditacidn al Estado, y
asi lo admite con mayof o menor resistencia.

4) Como es natural, los diferentes sectores burgueses detentan
diversas posiciones e intereses frente a los problemas que se Lles
presentan. El intervencionismo estatal, por ejemplo, es fuextemente
contestado por los comerciantes, quienes abogan porque -la libre
competencia presida las relaciones econdmicas, mientras los industriales
no ‘lo ‘ven con mala cara dada su necesidad de subsidios'y exenciones de
todo clase y de una politica arancelaria proteccionista, sobre todo los
de transformacidén, surgidos a la vera de las favorables condiciones
suscitadas por la Segﬁnda Guerra Mundial, y para quienes el apoyo
gubernamental es un asunto de vida o muerte. Los banqueros, a su vez, si
bien se resisten a las medidas implantadas por el Banco de México con el
fin de que el crédito fluya hacia las actividades productivas, se

manifiestan de acuerdo con una cierta dosis. de -intervencionismo en la



regulacién de las actividades econdmicas. Por su parte, las
organizaciones empresariales adscritas a la doctrina social.cristiana,
como la COPARMEX, estdn de acuerdo con cilerto grade de injerencismo
estatal dado el cardcter poco confiable del liberalismo econémico, gque
socava la dignidad humana en aras de la creacidén de riqueza material.

5) La CNIT (hoy CANACINTRA), cdmara gque agrupa a los pequefios y
medianos industriales de transformacidn, es vista tradicionalmente como
la representante de la burguesia nacional anhelada por el Estado.
Efectivamente, esta organizacidén patronal se ha caracterizado por
defender casi siempre las posiciones estatales, y por coincidir en
muchas ocasiones con los designios gubernamentales. Detentadora de un
nacionalismo econémico que la hace temer la injerencia extranjera en sus
actividades, necesita del apoyo gubernamental para su consolidacién y
éxito, lo que sin embargo no quita honestidad a sus planteamientos. Esta
cdmara cobra su impulso definitivo durante el sexenio alemanista, pero
su  posicidn econdmica nunca ha sido muy importante en términos
cualitativos, aunque si lo sea cuantitativamente, por el nimero de
industrias y de trabajadores emplead;s. Por otra parte, no se trata de
uné‘ burguesia nacional en términos clasicos 'sino de una. burguesia
surgida al calor de nuestro propio desarrollo histérico, que no es
homologable al de los paises desarrollados. Diremos gque la CNIT ha hecho
lo que podia realizar, y que estructuralmente estaba impedida de hacer
frente a la competencia externa, como se ha comprobado recientemente con
la completa apertura comercial de nuestro pais.

6) Las cédmaras empresariales en su totalidad abrazaron la causa
de la i;&hstrisli;acién, sin oculﬁérseles los problemas y obstdculos a

los gue -se enfrentaria el -pais en su -bilisqueda’ de independencia

% . .



econdmica, lo que a su vez implicaba que el desarrollo econdmico estaria
sustentado principalmente en los recursos internos, donde el capital
extranjero sélo tendria un cardcter complementaric y supletorio. EL
enﬁorno internacional de la postguerra no era favorable a este proyecto;
la preponderancia estadounidense era incontestada y los paises poco
desarrollados dieron la batalla por su industrializacién, a pesar de los
esfuerzos de los poderosos por imponer el libre cambio. Empero, no hay
que olvidar que la iniciativa de 1la industrializacién partié del
gobierno y asi se reconocfa explicita o implicitamente por las cémaras
patronales.

7) El1 clima ideolégico de la época encontré entusiasta acogida
entre los sectores burgueses pero, otra vez, cada quien se manifestaba
seglin su mayor o menor derechismo ideoldgico. Los comerciantes
organizados, por ejemplo, se declaraban fervorosamente anticomunistas,
mientras los industriales hacian profesién de fe técnica y se inclinaban
méds hacia la resolucién de los problemas que enfrentaban; los banqueros,
a su vez, mostraban a este respecto ﬁna ecuanimidad digna de mejor

causa. Con excepcidén de la CNIT, todas las organizaciones empresariales

achacaron a los anteriores regimenes revolucionarios -en concreto al del .

general C&rdenas, y casi con la excepcidén del presidido por Avila
~Camacho- de violentadores de los derechos de la propiedad y de la
tranquilidad social, situaciones amparadas en doctrinas exdéticas, ajenas
a nuestra idiosincrasia. Precisamente en visperas de la toma de posesién
de Miguel Alemdn se recrudecieron las quejas por los paros y huelgas de
solidaridad ocurridas, acusando a sus patrocinadores de. "comunistas”,
con el fin de conseguir una decisién més estricta del nuevo gobierno a

este respecto. "No dejé 'de reconocerse que durante el ‘alemanismo "la



influencia comunista decayé, sobre todo por la supresién de Vicente
" Lombardo Toledano de las filas oficiales.

Con teodo, a pesar de que las buenas relaciones entre las
organizaciones empresariales y el Estado fue la ténica durante este
sexenio -con &l solo ensombrecimiento por la promulgacién de la Ley
sobre Atribuciones al Ejecutivo en Materia Econdmica, que levantd una
tempestad de protestas, y admitida la convergencia de intereses entre
injeiativa privada y gobierno durante el periodo, al llegar éste a su
fin se anoté que, si bien durante el mismo habia habido crecimiento
econdmico y aumento de la produccién, esta situacién no se habia
manifestado en una mejor distribucidén del ingreso. Es mas, las fabricas
’encontraban con que una buena parte de su produccidn no tenfa demanda en
el mercado, dada la estrechez del mismo, por lo gue esta situacidn debia
revertirse si se queria proseguir con el desarrollo econdmico, Se
criticé igualmente la corrupcién administrativa, con el consiguiente
apoyo a las declaraciones del candidato oficial a la presidencia, Adolfo
Ruiz Cortines, quien prometié atacar estos problemas.

Vaya este trabajo como una contribucién que se espera (Gtil para
el conocimiento de una clase social que en nuestro medio ha sido més
objeto . .de. satanizaciones de éodo tipo que de estudios serios sob;e‘surﬁ
ideologfia y actuacién politica, social y econdémica. Es tiempo ya de
llenar esta laguna en nuestra historiograffa, sobre todo en la
actualidad, cuando los poderosos grupos empresariales parecen dictar los

rumbos futuros de nuestro pais.




I. EL SEXENTO ALEMANISTA

1.0 Un acercamiento historioqrafico.
Mucho mds alld de un supuesto afdn de modernidad,
el proyecto de industrializacidén atendidé en sus
directrices a favorecer una economia equilibrada,
sustentada en el razonamiento elemental pero no
por ello menos vilide de que sobre la miseria nada
se edifica.
Miguel Alemén.!
No es cosa facil escribir acerca del periodo sexenal presidido
por Miguel Alemdn Valdés (1946-1952). Entre las razones gue se cuentan
para ello estdn la escasa bibliografia sobre el tema y la satanizacién
que su gobierno ha experimentado por parte de la retdrica de izquierda
que lo califica de contrarrevoluciecnario, invocande la pureza virginal
de los principios revolucionarios para acusarlo de traidor a los mismos.
Ejemplo de ello es la siguiente afirmacién de don Ignacio Garcia Téllez,
gue resume un sentir casi comin: "Alemdn ha sido el gobernante més
contrarrevolucionario que hemos tenido” (Procesé, num., 342, 23-v-1983,
p- 7). La mayoria de la exigua bibliografia sobre el periodo afirma que
el rumbo cardenista, orientadoe hacia la pronta -consecucidén de la
justicia social, promesa de la revolucidn, fue tergiversado por el
gobierno alemanista en favor de 1los interéses privados, sin dejar de
recoaocer que la labor de transicién de Maﬁuei AQila camacho aliané el
camino hacia este desvio de los principios revolucionarios.
Mas pasemos a examinar la dicotomia cardenismo-alemanismo, que
expresa como pocas la tensién entre los presuntos objetivos perseguidos

por la revolucién de 1910: justicia social, soberanfia nacional y

democratizacién politica, lo que a su vez deriva en el problema de 1la

1 Miguel Alemdn Valdés, Remembranzas y testimonios, México, Grijalbo
1987, p. 361. o




“clase o grupo social que llevard la batuta en la consecucidén de tales
metas. A continuacidén haremos un recorrido ‘historiogréfico -que no
pretende ser exhaustivo- para rastrear lo que opinan diferentes autores
sobre este problema.

Francisco José Paoli escribe que en el Estado postrevelucionario
ocurre una pugna entre el "cardenismo, como representante fundamental de
la izquierda oficial, versus alemanismo, como promotor sefierc de la
derecha al interior del Estado"?, lo que recuerda la famosa teoria del
"rpéndulo”, tan cara a. ciertos analistas, que equilibran las tensiones
entre la herencia histérica populista derivada de la necesidad de
satisfacer las aspiraciones de las masas que dieron la victoria al bando
constitucionalista, y la de propiciar 'y proteger el desarrollo
capitalista del pais por medioc de la promocidén a la "iniciativa y la
propiedad privadas, por lo que se va, alternativamente, de un régimen de
derecha a uno de izquierda, con lo que todos 1los ,intereées quedan
cubiertos.

Esta dicotomfa entre un régimen justiciero orientado a la
satisfaccidn de las demandas populares, representado por el cardenismo,
y:?l a;emanismo como protector y auspiciador de los sectores privados,
no es privativa de una historiografia dada, aunque existen matices y
diferencias al respecto. Todo mundo admite que de lo que se trataba, en
ambos casos, era el desarrollo del sistema capitalista en nuestro pais,

vaunque con diversas modalidades, pues mientras unos ven durante ei
cardenismo el desempefio de una burguesfa nacional a la gue se le da la
puntilla durante los regimenes subsiguientes, otros la ven con buena

"salud y madurez durante el alemanismo:

2 Francisco José Paoli, -Estado y sociedad en México. 1917-1984, México,
Océano, 1985, p.Sl.




Arnaldo Cérdova, por ejemplo, encuentra que desde la revolucién,
encabezada por los sectores medios, que encubren bajo una bandera
democritica -genuina en el maderismo- sus ansias de enriquecimiento y
sus afanes por sentar las bases de un capitalismo nativo sin 1la
asfixiante presencia del capital extranjero, hasta nuestros difas, “La
promocién del capitalismo sigue siendo el elemento motor de la vida
social del pais."3 Afirma que durante el régimen de Manuel  Avila
camacho mengué la presencia de la burquesia nacionalista, hasta su

desaparicién en la etapa ~del alemanismo, cuando se dio ‘una

10

profundizacidén de la dependencia econdmica, politica, cultural y social

en aras del american way of life.

Para Jorge Carridén y Alonso Aguilar la revolucidén consolidé  la
hegemonfa burguesa "en otro plano de desarrollo: el del subdesarrollo
capitalista dentro de la estructura. del imperialismo en la fase de
economias centrales altamente monopolisticas".4 Para estos (iltimos, el
cardenismo cobijé en su senoc la ilusién de una burguesia nacionalista,
antimperialista por lo tanto, que llevaria a cabo el suefio de la
independencia econémica y la autonomia politica del pais, anhelo que no
cristalizé, ya que las reformas cardenistas aceleraron el desarrollo
capitalista del pafs, si, pero con los resultados conocidos. Rompen
lanzas contra el nacionalismo burgués, "opidceo" principal de 1los
aparatos ideoclégicos de dominacién de esta clase; "divisa verbalista‘y
demagdgica" que esconde sus verdaderas intenciones de explotacién para

que las masas crean que se estd en contraposicién con el imperialismo.

Concluyen estos autores que nuestras burguesfas no han tenido ninguna

3 Arnaldo Cérdova, La ideologfa de la revolucidn mexicana. La formacxon
-del nuevo reglmen, México, Era ISS-UNAM, 1973, p 154

Estado, 2a. edicién, México, Sep- setentas,num 22, 1972, p. 20.



posibilidad de ser como las burguesias c¢l&dsicas de 1los paises
desarrollados, y que, por lo demds, las condiciones histéricas para elle
jémés se dieron.

Aunque es verdad que no hubo nunca tales condiciocnes en América
Latina, que por otra parte son especiales y caracteristicas de los
paises donde si hubo una revolucidén industrial y su correspondiente
corolario, tampoco por eso debemos de. ser tan tajantes en negar la
complejidad histdrica y los esfuerzos de nuestros paises en pos de su
desarrollo, que no desaparecen con el anuncio de que propiciaron mayor
dépendencia y ‘explotacién. En esta historiografia de izquierda, el
régimen cardenista y el alemanista resultan casi hermanos gemelos, pues
lo que ambos hicieron fue desarrollar el capitalismo y promover ante las
masas un suefio imposible de emancipacién econémica, que resulté a la
postre falso y con pocos beneficiarios. .

Dentro de los gque ven a la revolucidén y los sucesivos regimenes

emanados de ella dentro de un .continuum histdérico que no los hace

antitéticos sino complementarios, tenemos que el cardenisme es el
antecedente necesario del alemanism&. Asf, las innegables conquistas
sociales del cardenismo son condicidén indispensable para el desarrollo
posterior, ya que amplian el mercade interno y con el pacto corporativo

impuesto a los empresarios, obreros y campesinos se refuerza el control

estatal sobre los diversos sectores sociales. Esto idltimo, a su vez,

11

posibilitd el rescate de las riquezas naturales .y el freno al capital

extranjero, con la siguiente extensidn y consolidacién de la soberania

estatal. Moisés Gonzdlez Navarro describe la antinomia: "Al parecer, el
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cardenismo tiene la doble significacién de habev hecho mds radical la
revolucidn, y simultdneamente haber incrementado su antitesis®.>

Al Estado surgido de la confrontacién armada se le planted la
necesidad de incorporar las demandas populares, condicién para su
supervivencia. Ejemple de esta mediacidén fue la Constitucién de 1917
donde, a despecho de Carranza, se incluyeron derechos sociales junto a
los individuales del liberalismo cldsico. Arnaldo Cérdova insiste en gque
el principal objetivo de la politica revolucionaria "fue siempre 1la
instauracién en México de un capitalisme moderno y jamds se ignoré,
después de Madero, que ello no seria factible si no se satisfacfan, por
lo menos limitadamente, las demandas que habian estado en la base de la
ex?losién popular“.6 De alli este Estado 4rbitro, gestor y dispensador
de canonjfas y servicios, controlador de los diverszos sectores sociales

a través del pacto corporativo implantadc en la década del treinta, gue

nunca renegd, sino al contrario, de la propiedad privada, a la que

concebia como dindmica y  eficiente, no improductiva ni parasitaria.
éeﬁala el autor anteriormente citado que el gobierno presidido por
Plutarco Elfas Calles fue el que dio inicio a la reconstruccién
nacional, ya pacificado el paisr (o casi), y donde: ’"El Estado se
declaraba colaborador del empresariado privado .gobre la base de
concebirlo come elemento indispensable para el desarrollo nacional.

¢Hacia falta mejor apologia del capitalismo en un pais atrasado come el

nuestro?"’.

5 Moisés Gonzdlez Navarro, "La ideologfia de la revolucién mexicana”, en
¢Ha muerto la revolucidn mexicana? Balance 'y epfloqo, Preparacién de
Stanley R. Ross, volumen 2, México, Sep-setenta, nim.“ 22, 1972, p. 20.
6 Arnaldo Cdérdova, La ideologfa; p. 314, .

7' 1Ibid ., p. 365.




El mismo aﬁtor, en su cldsico libro Ideologfia de la revolucién
mexicana, cita una declaracién de Luis cabrera, el idedlogo del Primer
Jefe, 'quien declaraba sin ambages, desde 1916, las ambiciones de su
faccién: :

La tendencia general del Gobierno Revolucionario de México, es

obtener un desarrollo econdmico basado en la libre competencia, 'y

de tal naturaleza, que el desarrollo de los negocios existentes

no sea motivo de imposibilidad para el desarrollo de los negocios
futuros,8

Lizaro Cdrdenas propugné la economia mixta regulada por el
Estado, ¥y no cejd en su intento de imponer el poder ejecutivo sobre los
ctros dos poderes, herencia histérica porfirista que fue rescatada por
Carranza. Tzvi Medin escribe que don Lizaro defendia firmemente su
opinidn de que "Sélo el Estado posee una visién de conjunto y un ;nterés
general, y sdlo €l detentard el poder de dominar el desarrollo del
proceso nacional, social ¥ econémicc_)",9 lo gue por otra parte estéd
especificado en la Constitucién de lSlf. Héctor Aguilar Camin va més
lejos: "De Benito Judrez a Miguel de la Madrid, el Estado ha llevado la
iniciativa en la construccién de 1la nacién",l0 ypor lo que 1la
consolidacién estatal realizada por Cdrdenas serd la base en la que el
régimen de Alemdn levantard su impresiconante obra constructiva 'y su
créciente inﬁervencionismoVeéonémico.

La iniciativa estatal ha tenido un contenido especifico desde los
liberales del siglo XIX: la implantacién, consolidacidén y desarrollo del
capitalismo, que presenta a su vez el problema de la burguesia nacionai.

La mayoria de los estudiosos coincide en que durante el porfirismo, el

proyecto de la Reforma de crear una pequefia burguesia emprendedora y

8 Citado en Ibid., p. 245.

9 Tzvi Medin, Ideoloqia y praxis de Ldzaro Cardenas, México, Siglo XXI,
1979, p.s7.

10" Héctor Aguilar Camin, Después del milagro,. 2a. edicién, México, Caly
Arena, 1989, p. 25. -
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productiva, que por medio de trabajo y esfuerze hiciera posible la
eliminacién de las lacerantes desiqualdades heredadas de la colonia,
termind en la creacidén de una minoritaria clase dominante que, con
apellido liberal, erigié un aristocrdtico aislamiento social y cultural
que tenia su corolaric econdmico en una excesiva concentracién de la
riqueza, con una importante porcién de ésta en manos extranjeras.
Leopoldo Zea sefiala que en México, durante el siglo XIX, el
intento de los mestizos liberales por crear una burquesfia nacional
resulté fallido, pues lo que cuajdé fue una pseudoburguesia dominada por
su homéloga desarrollada de origen anglosajén. Por ello: "el movimiento
revolucionario se orienté hacia el nacionalismo y hacia la constitucién
de una auténtica burguesia nacional".ll pero el proyecto habia cambiado:
No se tratdé vya,como con el porfirismo, de constituir "una
burguesia semejante a la occidental, aunque fuese con el caréicter
de servidora, sino de constituir una burquesia de acuerdo con los
elementos que proporcionase la. propia realidad mexicana. .[Esta
nueva burguesia tenia que ser lo suficientemente fuerte para
servir sus propios intereses, pero sin «caer en nuevas
servidumbres extranjeras.l2

pesde 1953 recconocia el fildsofo que este ambicioso proyecto no

habia dado frutos equitativos. Escribe Zea: "La nueva burguesia, si

queria  gser- independiente, tendria gque. bastarse a si misma, esto es,:

encontrar dentro del &mbito de su circunstancia los elementos que le

permitiesen, no sdlo producir, sino consumir”.l3 Pero esta tarea no la.

‘harfia sola, sino con la ayuda del Estado revolucionario, gque tenia entre
sus postulados esenciales el logro de la independencia econdmica, para
lograr lo cual contaba con el concurso de una burquesia emprendedora y

eficiente, que produjera y multiplicara la rigueza con un nuevo sentido,

- . % - .

11 Leopoldo Zea, El Occidente y _la conciencia de México, México, Porrda
y Obregén, 1953, p. 72. B > -

12 1bid., p.73.

13 Loc. cit.




lejos de las injusticias y privilegios suscitados por el porfirismo.
Quizd se le pedfia demasiado a esta clase social, habida cuenta de su
debilidad estructural frente al Estado y su indefensién frente a los
cantos de sirena del capital extranjero.

Por su parte, Héctor Aguilar Camin afirma que la tarea
fundamental del nuevo régimen surgido de la revolucién de 1910 era la
"construccidén de un Estado c¢uyo designio estructural es suplir y
patrocinar el surgimiento de una burguesia nacional”,l4 tarea dificil si
la hay, porque esta burguesia debe nacer en condiciones de subordinacién
al aparato politico que la hace posible y que la sirve, con todo y sus
transacciones populistas, y de paso enfrentar al capitaiismo
internacional, "que termina sometiendo por igual al Ahijade y al

Padrino".l5 Lo mismo asegura Lorenzo Meyer cuando escribe gque "La
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Revolucidn tratdé de crear y proteger a un sector empresarial nacional

qﬁe se encargara del desarrollo econémico del pafs (....} Este grupo
surgid tal y como los lideres del nueve régimen le habian deseado".16 La
década de los cincuenta contempld el apogeo de este grupo capitalista
nacional, pero a fines de los afios sesenta el procesc de
industrializacidn, que empezdé en manos nacionales, ya estaba sitiado por
el capital éxtranjero, élvcual bredohinaba en los secﬁoresrecﬁnémicdé
mis dindmicos.

La revolucidén institucionalizada: persigue la consolidacién vy
‘extensidn del capitalismo a todo el pais, a cargo de una clase burguesa

verdaderamente nacional, emprendedora, dindmica y eficiente, creadora de

14 Héctor Aguilar Camin, Saldos de-la revolucidn, 2a. edicién, México,
océano, -1984, p. 50. :

15 Loc.cit.

16 Lorenzo Meyer, "La encrucijada”, en Historial general de México,
México, Colegio de México, 1977, p. 283. i




la riqueza que habrd de sacarnos del subdesarrollo y liberarnos de la
desigualdad social, de tan hondas rafces en nuestro pafs. Serfan los
"capitalistas revolucionarios" gque sofiaba Alberto J., Pani, el eficaz
colaborador de Calles, quien incluso elaboré un Decdlogo del capitalista
revolucionario, 17 donde se sefialaba que éste deberfa hacer producir la
riqueza propia, sin  explotar privilegios indebidos, comc  la
monopolizacién del mercado. El mismo Jefe Mdximo de la Revolucién
explicaba a un periodista su idea de la industria deseable en México,
ante los requerimientos de los empresarios de que se elevaran las
tarifas aduaneras o, en su defecto, se rebajaran los jornales: "Una
industria no puede existir a expensas de encarecer sus productos a la
nacién y de abaratar el trabajo de sus obreros. Una industria debe ser

eficiente o no tiene razén de ser."l8

17 citado en A. Cérdova, La_ideologia, p. 367-368: "Primero, no
mantendrds ocioso tu capital y lo invertirds de modo productivo en tu
pais; segundo, promoverds la creacidn de nuevas fuentes de trabajo o
mejorards las existentes; tercero, el lucro no serd el Gnico ni el
preponderante fin de tus empresas;cuarto, preferirds siempre la
inversidén mis provechosa para la colectividad, aunque no sea la mis
lucrativa para tf; quinto, procurards el mejoramiento econdmico méiximo
- posible de tus trabajadores, sobre el nivel obligado de la legislacién
relativa y hasta la altura de sus méritos; sexto, tomando en
consideracién que cada nivel social tiene. sus necesidades materiales y
de decoro y que la sociedad sin clases es una patrana, nadie tendria
derecho a lo superfluo, en relacién con tales necesidades, mientras haya
quien carezca de ocupacién remunerada; séptimo, suponiendo ocupados
todos los que tengan capacidad para trabajar, contribuirds cuanto puedas
al auxilio de los incapacitados,sin ostentacién y ni siquiera indagar lo
que los demds hagan o dejen de hacer en este sentido; octavo, no
eludirds el pago de los impuestos; noveno, Si la suerte te fuere adversa
y perdieres tu capital,acudirds alegremente a las solas fuentes del
trabajo y el ahorro con los fines de subvenir a tus necesidades y
posiblemente recuperar la calidad de capitalista para beneficio propio.y
colectivo;_y décimo, grabards estos Mandamientos en el cerebro y el
corazén de cada uno de tus hijos para que, a través de ellos y de sus
descendientes sucesivos, se prolongue el surco de tan fecunda siembra
por los siglos de los siglos”. - :
18.Citado en ibid., p. 319.

16



Desde un principio dan la pauta a seguir los caudillos §e la
lucha armada (precisamente los pertenecientes’a la faccidn triunfante),
y‘ sus seguidores. = Pasada la contienda <civil, los  prohombres
revolucionarios se dedican a enriquecerse, emprendiendo proyectos
empresariales donde la norma es la utilizacidén de la técnica y de una
debida capitalizacidén; se busca crear polos de desarrollo plenamente
capitalistas, que generen los frutos de bienestar a que aspiran los

mexicanos. El rancho WNA&inari en Sonora, donde el general Obregdén

17

esperaba el imperioso llamado de la silla presidencial, es un ejemplo de

ello. Tampoco los nuevos gobernantes desdefiaron utilizar en su favor. las
ventajas del servicio piblico, prédctica de hondas raices en nuestro
pais.

La nueva burguesia se creé con estos visionarios empresarios,
junto- a lo que quedd de la antigua clase terrateniente ~aunque
reconozcamos que sectores significativos de la oligarquia porfiriana
fueron destruidos- los banqueros y financieros no tocados por el
vendaval revolucionario y los grandes comerciantes, que siempre han
tenido una indebida preponderancia en la estructura econdmica de México.
- Pero sobre todo la flamante burguesfa.salid de las filas del ™ nuevo
régimen, formando el grueso de la nueva clase dominante, intimamente
ligada al aparato estatal. Como acota Tzvi Medin: "Paralelamente a -la
conformacién del - sistema politico mexicano se fue dando, en una
correlacién esencial, la conformacidn de la burguesia mexicana en toda

su complejidad”.l? sin las dudas ideolégicas de otros estudiosos, Medin

apunta desde un principio que en México se da una burguesfia nacional. El

19 Tzvi Medin, El_sexenio alemanista, ‘México, Era; 1990, p. 84.




sexenio alemanista abrié una nueva pidgina en la historia mexicana del
siglo XX:
Una pdgina en que la burguesfa nacional y el Estado, aunados a
los' intereses norteamericanos y . extranjeroes en general, se
convirtieron en el pivote del proceso ‘revolucionario’, el cual
quedd reducido a sus connotaciones desarrollistas y
nacionalistas.20
Jesis Reyes Heroles declaraba, en funciones de alto dirigente
priista: "El capital privado nacional no es desprendimiento de la
llamada aristocracia territorial y las excepciones sélo confirman la
regla. Aparecié como una consecuencia del proceso desamortizador de la
propiedad territorial y de una politica intencional de la revolucién
mexicana".?l por su parte, la llamada iniciativa privada aceptdé a
regafadientes la tutela estatal y el monopolio politico de la camarilla
revolucionaria, y se aprestd a multiplicarse y embarnecer bajo el
paraguas de un sistema que ofrecia estabilidad politica y cambiaria,
" control obrero, proteccionismo arancelario -que devino en una industria
ineficiente, de baja calidad y altos costos, entre los que no se contaba

precisamente el trabajo, que medré en un mercado cautivo durante muchos

afios y que gozé de bajos impuestos e inflacién escasa y de un inmenso

ejército industrial de reserva, aparte de |contar..con . un - Estado-

subsidiador y garante de sus fracasos econdémicos.
Constituyen lo que Abelardo Villegas denomind "seudoburguesfa"

latinoamericana: "Las grandes ganancias que obtuvieron - no . los
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convirtieron en empresarios, en auténtica iniciativa privada, sino gue

se dejaron llevar por la inercia, por el impulso de la iniciativa

ajena,"22 escribe refiriéndose a la opulenta oligarqufa agropecuaria

20 Ibid., p. 174. .
21 Jesiis Reyes Heroles, Contra el desarrolllsmo, México, PRI, 1974, p.
28.

22 Abelardo Vlllegas, Reformlsmo y revolucién en el pensamiento
latlnoamerlcano, Mex;co, Siglo XXI, 1972, p. 54.




finisecular. Sus congéneres posteriores -en el caso de nuestro pais-
medraron a la sombra del Estado surgido de la revolucién, con los
resultados conocidos en cuanto a la formacién de una autéptica burguesfa
dindmica y creativa.

Aunque sefialemos nuestra opinién de que el régimen cardenista y
el alemanista no son completamente antitéticos, sino que responden a
condiciones histdricas concretas, dentro y fuera del pafs, amén de ser
gobiernos emanados de una matriz comin, tenemos que admitir que sus
objetivos, si bien similares -ambos erigen como su principal f£in el
mejoramiento de las condiciones de vida de los mexicanos- los caminos
para lograrlo son diferentes, aunque complementarios. Durante el
cardenismo se quiso un desarrollo arménico, integral, adecuado a
nuestros recursos y a la ancestral pobreza del mexicano. Se buscaba una
agricultura autosuficiente, dedicada sobre todo a satisfacer las
necesidades de la poblacidn, y una industria que produjera para las
modestas demandas populares, que no.perturbara la tradicidn campesina ni
nuestra secular idiosincrasia. Como lo sefialara Ramén Beteta -quien

trabajé estrechamente con el general Cdrdenas, de quien fue Director

General . de la Estadi{stica Nacional y subsecretario de Relaciones

Exteriores, 'y cuando Alemdn poderoso secretario de Hacienda, reputado
como el ideélogo del régimen- cuando en julio de 1935 enunciaba el ideal
industrial del cardenismo ante el Instituto de Asuntos Piblicos de la

Universidad de virginia:

Pensamos ' que  debemos intentar industrializar a  México
conscientemente, evitando con inteligencia los males inevitables
del industrialismo, tales como el urbanismo,. la explotacién . del
hombre por el hombre, la produccién para la venta en vez de para
la satisfaccidén de 1las necesidades humanas, la ;iﬁseguridad
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econdmica, el desperdicio, las mercancfas inltiles "y  1la
mecanizacién del trabajo.23

Treinta afios después, este mismo personaje, en entrevista que le
hiciera James W. Wilkie, explicaba su concepto de lo que consideraba
"revolucionario”, ante los que utilizaban esta palabra para referirse
dnicamente a un cambio est;;ctural -8l conseguido por vias violentas
mejor- de una sociedad dada: "También tomamos como actos revolucionarios
todos estos que significan el equipar a un pafs con una infraestructura,

como se dice ahora, que permita el desarrolleo industrial, el desarrollo
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agricola, y el desarrocllo ganadero.del pais"24, con lo que calificaba al’

régimen alemanista como muy revolucionario, pues su labor en pro de la
infraestructura fue innegable.
En esta misma entrevista expresé Beteta su conviceién de que "La

industrializacién en México hubiera sido imposible sin las reformas

sociales que llevé al cabo el general cardenas”.25 Reconocié asimismo

que Cédrdenas y Aleman fueron los presidentes que mds se esforzaron por
cambiar al pafs en un sentido positivo, pero que sus modalidades para
lograr tal fin fueron distintas, pués mientras Cérdenas hizo hincapié en
atacar directamente los problemas sociales, en mejorar inmediatamente

los niveles.de vida-de las masas, Alemdn:

Sin ignorar ni minimizar la importancia que tiene la justicia
social, pensé que lo importante era que hubiera mids  para
repartir, Yy que entonces, como usted dic¢e, nosotros pusimos el
mayor énfasis posible en aumentar la produccidn, en promover la
agricultura, en promover la industrializacién, y sobre todo en
una cosa que es diffcil medir en dinero, que es darle al pueblo
la seguridad en si mismo.26

23 Ernesto de la Torre Villar, et. al., H.
II, México, UNAM, 1984, p. 560.

oria documental de México,

24 James W. Wilkie y Edna Monzén de Wilkie, México visto en el siglo XX.

Entrevistas de historia oral, México, Instituto Mexicano de
Investigaciones Econdmicas, 1969, p. 31,

25 Ibid, p.33.

26 Ibid.;p. 52.




Si se acepta que una de las principaies tareas que se impuso la
fraccién triunfante del movimiento revolucionario de 1910 fue la
creacién de una burguesfa nacional dque encaminara al pafs a su autonomia
econdmica y politica, a través de la accién de un Estado que, como sus
antepasados de la Repiblica Restaurada y del porfirismo, persiguiera con
ahinco la modernizacidn de México, se debe convenir en que este Estado
es, como sus émulos anteriores, "laico, emprendedor, procapitalista y
centralizador”. Pero la socledad mexicana regida por tal Estado es
"mayoritariamente catdlica, improductiva, regionalista, provinciana,
poco inclinada al cambio y la innovacién"27?. Por lo tanto este Estado,
que contiene en su seno las dos vertientes populares del mo?imieﬁto
armado (la agrarista y la obrerista), se debate en una paraddéjica
contradiccién: por un lado, 'estas vertientes = populares le dan
legitimidad histérica y cobertura nacional, pero por el otro, son
contrarias a su afidn de implantar el capitalismo. En consecuencia, si
bign‘es cierto gue los mejores momentos populares del Estado mexicano se
encuentran con CArdenas, su "sentido histérico (lo) - resume Miguel
Alemsn”,28 .

Sin duda se ha fracasado en los objetivos primordiales de 1la

revolucién: la democratizacidn politica y la justicia social, aunque la

soberanfa nacional sale mejor librada. En cuanto a la burquesfa, podemos-

sefialar tepntativamente que el afdn de los gobiernos revolucionarios de
crear una burguesia nacional cuajd, pero negativamente. Es decir, no se
¢red una clase empresarial dindmica y nacionalista, sino una atenida a

los subsidios y a las altas ganancias derivadas de un mercado cautivo

que consiumia productos males y caros, y con una vocacién de exportadora

27°'Héctor Aguilar Camin,Después del  ...p. 24-25.

28 Héctor Aguilar Camin, Saldos de la ..p.296.
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de capitales digna de mejor causa. Jesls Reyes Heroles les reprochaba
que deseaban "convertir en privadas todas. las utilidades piiblicas Y en
ptiblicas todas las pérdidas privadas",29 frase que resume
éspléndidamente los deseos de la burguesia mexicana.

Héctor Aguilar Camin sefala en forma terminante gue el fracaso de
la revolucién no es la postergacién de las demandas populares, que la
misma revolucidén hizo surgir y que incluso incorpord a la Constitucidn,
"sinc el de haber prohijado una burguesfa nativa asustadiza, imitativa,
colonizada, arrimada al subsidio y al patrocinio del Estado, a la facil
concesién 'y las ganancias sin riesgo, y al disfrute de  una
Vinfraestructura que le ha sido obsequiada por el Estado sin que ella
entregara a'cambio, como clase, un talento empresarial equivalgnte".3°

Asegura que durante los afios de 1940 a 1976 lo fundamental fue "la

subordinacién de la politica econdmica a las condiciones de la bonanza

privada"3!, lo que da cuenta de las acciones estatales en favor de esta
clase social.

En nuestros dias, lejanos ya los tiempos del pacto histdrico
entre capital y Estado, cuando a aquél le correspondia producir riqﬁeza
y a éste la tarea profesional de la politica, se viven "los. inicios ae
la lucha de esa burguesia lograda por tener en todos los dmbitos de la
vida la presencia que corresponde a su densidad econdmica y a su
cohesidén social como grupo de interés"32, por lo que podemos decir que,

al fin, la octogenaria revolucidén ha cumplido uno de sus objetivos.

29 Jesis Reyes Heroles, La historia y_la accién. (La revolucién y el
desarrollo politico de México), Madrid, Seminarios y ediciones,-1972, p.
232. :
30 Héctor Aguilar Camin,_Saldos _de la rev.. p. 49.

31 Héctor Aguilar-camin, Después del ..p. 30.

32 Ibid., p. 6l-62. :
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La conclusién del citado historiador acerca del periodo histdrico
inaugurado en 1940, cuando se institucionalizdé el capitalismo salvaje y
tardfo que fue el orgullo de los gobernantes mexicanos durante cuatro
décadas por el crecimiento econdmico a que dio lugar, es que "A
diferencia de lo sucedido durante el cardenisme y a semejanza de lo
sucedido siempre en su historia, entre 1940 y 1965, en México los ricos
se hicieron mds ricos y los pobres mas pobres"33, opinién que sintetiza
como pocas lo que los estudiosos piensan sobre la dicotomia cardenismo-
alemanismo, ya que no se cumplié la profecia de James W. Wilkie, el cual
sefialaba:

El enfoque de Alemdn al riego, ‘las obras pdblicas y. la

industrializacidén no ha sido bien recibido entre . los campesinos;

pero, conforme México se urbaniza, existe la posibilidad de que

se convierta de villano en héroe para una parte cada vez mayor de
la sociedad mexicana.34

El liberalismo acotade,

Escribe don Luis Gonzdlez que para la generaqién
epirrevolucionaria, a la que pertenecian Lizaro Cdrdenas y Miguel Algmén
-la que segin sus cuentas influyd en la esfera politica nacional por la
friolera de casi un cuarto de siglo- el Estado omnipresente vy
omnisciente gue contribuyercn en forma definitiva a construir abarcaba a

la sociedad toda, ya que creian firmemente que: ) -
Al Estado le corresponde el papel de principal promotor  del
bienestar material 'y moral de la naeidén., Es. clarfsima . su
inclinacidén por el Estado activo, metiche, enfermero,
profildctico, salutifero, reglamentador, moralizante, artifice de
organizaciones populares y - partidos politicos, prefecto de la
gran mayoria de las escuelas, tutor de la vida nacional,35

33 Ibid., p. 212. ° . -
34 James W. Wilkie, La revolucién mexicana. (1910-1976). Gasto federal vy
cambio gocial, México, FCE, 1978, p. 176.

35 Luis Gonz&lez, La ronda de las generaciones, México, S.E.P.,1984, p.
'98-99. - Lo




En la Constitucién de 1917 se 'promulgd éue‘ el Eétado debfa
intervenir decididamente para paliar las desigualdades inherentes al
sistema capitalista, abandondndose 1la pasividad del Estado . ljiberal
cldsico que, dicho sea de paso, en ningin momento ha existido en estado
puro en nuestro pais. La consigna del Estado surgido de la revolucién ha
sido el desarrollo capitalista, pero con la intencién de acabar con las
desigualdades sociales que se arrastran desde la colonia. Si bien su
contenido de clase es explicito, el Estado emanado de la revolucién
tiene que equilibrar las demandas populares recogidas en la
Constitucidén, que son compromisos histdéricos derivados del triunfo de;
constitucionalismoe sobre las otras facciones, con el impulso y la
consolidacidén del capitalismo que, pér definicién, al menos‘en nuestros
paises, prohija y acentda la desigualdad social.

La dindmica gestién del alemanismo desatd una polémica sobre los
limites de la intervencidn estatal en la economia y las auténticas meta#
de la revolucidén., Los -defensores oficiales y oficiosos de la
industrializacién argumentaban gue ésta era necesaria para elevar las
condiciones materiales y espirituales de vida del pueblo, meta de la
revolucién, cuyo principal .ideal habia sido resolver la dificil ecuacién
entre libertad y justicia social, objetivos perseguidos por el pueblo
mexicano desde la gesta emancipadora de 1810. Los liberales de 15
ﬁeforma habfan refrendado de nuevos estos ideales ante la reaccién de
dentro y de fuera, pero su proyecto nacional desembocd en una dictadura
que a costa de la libertad promovié un importante crecimiento econémico,
enajenado en gran parte a intereses extranjeros, y cuyos beneficios

disfruté una minorfia de la poblacidén. La revoluciéh de 1910 fue otra vez
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la lucha popular contra los privilegios y en pos de un sistema- social.



justo y respetuéso de las libertades polfticas y . las garantias
individuales. El pueblo mexicano volvié a luchar en esta ocasién por la
independencia politica y econdmica, libre de injerencias y tutelas
extranjeras, y pér la abolicién de laf esclavizantes condiciones de
ignorancia y miseria propias de los pueblos coloniales.

Asi, bajo el manto del "constitucionalismo social", como lo llamé
Jesds Reyes Heroles, cuya principal premisa era la supeditacién de la
propiedad privada al interés piblico, la Constitucién de 1917 convirtié
al Estado mexicano "en protector de las clases econdmicamente débiles,
revisando y superando una de las partes del liberalismo".36

El sistema social y econdmico surgide del porfirismo era, para
los idedlogos del Estado revolucionario, el ejemplo mads acabado de que
el liberalismo  encerraba en su seno la injusticia social, porque
generaba la supremacia de los fuertes sobre los débiles en aras de una
faléa igualdad. Hay que aclarar que no se estaba en contra del
liberalismo: en su concepcidén ético-politica, de respeto a los derechos
humanos y al sistema democritico como el mds iddéneo para la preservacién
de los mismos, sino en su. sentido socioceconémico, que traducia la
explotacién de los econdémicamente fuertes sobre la mayoria desposeida en
el ihterior de 1os‘p$ises a ﬁna anélogé situacidn interhécibnal, donde
se  daba la coexistencia entre ' paises altamente desarrollados y
;trasados, aspecto que se veia como la perpetuacién de un orden injusto.

Ramén Beteta, en la adaptacién que hizo del panfleto de Craig
Ralston, "The shovelcrats"“, editado en 1936 en la biblioteca diddctica y

doctrinaria del PNR -que tenfa por objeto ilustrar a los jévenes obreros

J€ Jeslis Reyes Heroles, La historia y la accién, (La revolucidén y el
desarrollo politico de México), Madrid, Seminarios y ediciones, 1972, p.
193. o o e
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Y campesinos sobre las aberraciones y desviaciones. del capitalismo-
advertia contra el peligro de volver a los tiempos del porfirismo,
cuando 'la actuacidén de las libres fuerzas del mercado bajo el
liberalismo mis estricto devino en el acaparamiento de los factores de
la produccidén en manos de los menos y en detrimento de los m&s, con lo
que tocaba una de las ideas bdsicas emanadas de la revolucién. En julio
de 1940 Beteta alertaba sobre el peligro de que nuestro pais renegara de
las reformas sociales profundizadas durante el cardenismo a causa de la
situacidén bélica imperante a nivel mundial, hecho que podia propiciar la
vuelta del liberalismo sin cortapisas:

Al - liberalismo, gque en nombre de 1la justicia garantiza - la
explotacidn del débil; que en nombre de la libertad econdmica
crea el monopolio; que es la negacidén de esa libertad, que en
nombre de la libre contratacidn explota al obrero, ¥ que en
nombre de la iniciativa individual convierte al Estado en simple
espectador en una lucha desigual e injusta.

"Estas ideas también eran detentadas por algunos sectores de la
burguesfa mexicana, precisamente aquellos mds necesitados de la
promocién y apoyo estatales. En octubre de 1946 José Domingo Lavin,
importante directive de. la Cdmara Nacional yde la Industria de
Transformacisdn (CNIT), en una conferencia dictada sobre . la
industrializacidén de México en el Ateneo Nacional de Ciencias y Arte de

’ México, aleftaba sobre la pretensidén de ios paises vencedores de la
guerra, sobre todo Estados Unidos, de establecer un nuevo orden
internacional{que perpetuara nuestra condicién de colonias econémicas,

al contrario de las esperanzas y promesas hechas a los paises pobres de

que, ahora si, las democracias occidentales lucharfan contra la miseria

37 Ramén Beteta, Pensamiento y dindmica de la revolucidn mexicana.
Antologfa de documentos politico-sociales, México, México nuevo, 1950,
p. 287-288. o ’ . o




que “las agobiaba para erigir un mundo libre de’ ataduras de toda clase.
Decfa Lavin:

Las libertades de pensar, de creer, de educar, de trabajar, nada
tienen que ver con el libertinaje de explotar, de destruir 1la
obra ajena para engrandecer la propia, de formar monopolios, ni
convertir el progreso del mundo en un aleatorio sub-producto de
la ambicién y de la crueldad de unos cuantos que ganharon su
posicién privilegiada por medios tan sangrientos y miserables
como los gue intentarcn usar para esclavizarnos, las fuerzas
derrotadas del nazifascismo en la Gltima gquerra.

La necesidad de corregir los males producidos por las fuerzas
econdmicas en su libre juego se tradujo, en la Constitucién de 1917, en
una legislacidén que tutela los derechos obreros y campesinos y afirma la
preponderancia de los intereses nacionales sobre los individuales; por
ello se regula y afirma la necesidad de la intervencidén estatal en la
economfa, la que a 3u vez produce las condiciones para la capitalizacidn
del pais. El Estado es el inico capacitado, material y juridicamente,
para llevar a cabo las obras piblicas, que expanden la demanda, lo que

‘hace  junto a la adopcién de los reclamos populares al movimiento
revolucionario (reforma agraria, proteccién al trabajador, ' seguro
social, etc.), anexo a la practica de un nacionalismo econdémico que se
traduce en digues a los enclaves extranjeros y en  la promocién del
desarrollo con base nacional, Gnica manera de acceder a una verdadera
independencia econdmica.

A los reproches de la reaccién -PAN y  sinarquistas,
principalmente~ de que la revolucidén habfa nacido sin ' ideologia,
transitando de la exigencia .de democracia politica a una prdctica ‘que

privilegiaba la reparticién de la riquezaz, sin especial hincapié en la

creacién de ésta, se conlestaba que la accién de los gobiernos

38 José Domingo Lavin, La industrializacién de México. Comentarios a los
discursos de Henry A. Wallace, México, Ateneo Nacional.de Ciencias-y
Arte .de México, s\f, p.33. .
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revolucionarios estaba inspirada en los reclamos populares. No se
carecia de orientaciones, ya que "de las necesidades nacionales y
populares surgen las directivas, las ideas esenciales y éstas 'se
ﬁantienen vivas mientras no se alcanzan las metas trazadas. Nuestra
historia revela que en México hay pueblo y que basta obedecerlo para
seguir adelante",39 en palabras del indispensable Reyés Heroles.

Los objetivos perseguidos por los gobiernos revolucionarios estdn
bien expresados en la siguiente cita, tomada de un libro editado por
Nacional Financiera en ocasidén de celebrarse el quincuagésimo

aniversario del movimiento de 1910. Se apunta en la nota introductoria

del citado libro que la preocupacién de los gobiernos revolucionarios ha

sido
resolver los problemas agrarios de México, ~ promover la
industrializacidn del pais y dar a los hombres de nuestra patria
un horizonte de seguridad social que enaltece el sistema politico
y social creado por la revolucidén, y evita la miseria, el
desasosiego de las grandes mayorias.40

El Estado proporcionard las condiciones materiales y legales para
el florecimiento de la ‘iniciativa privada a través del impulso a la

infraestructura, junto al de las industrias bdsicas a su cargo, las gque

proporcionardn los  insumos necesarios para la industria a precios.

subsidiados. Como sefialaba una publicacién de 1la Presidencia de la

Repiblica, en 1963: "El Estado mexicano ha comprendido y aceptado ‘la
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responsabilidad de fomentar el desarrollo econdmico como Gnica manera de

alcanzar las metas que previd la revolucidn de 1910".41
El régimen ~ alemanista = se caracterizé por un decidido

intervencionismo estatal, por lo que Antonio Carrillo Flores,. director

©39° Jesis Reyes Heroles, op. cit., p.179.
40 Presidencia de la Repiblica.Secretaria privada. Nacional Financiera,
S.A., 50 afos de revolucidn mexicana en cifras, México, Cultura, 1963;

p. 9. .
41 Presidencia de la Repiliblica. NAFINSA, op. cit., p. 125.




de NAFINSA durante el mismo, tuve que defender 1la necesidad de la
intervencién estatal en la economfa ante las criticas de dentro y de
fuera, que no dejaron de manifestarse. Por ejemplo, en una conferencia
dictada en Corning, N.Y., en 1951, explicaba a su audiencia que nuestra
burguesia no contaba con los recursos suficientes para llevar a cabo un
desarrollo econdmico como el verificado en ese pais, donde se habia
contadok con un inmensc territorio rico en recurses naturales, y con
suficiente capital y mano de obra. En México, por el contrario, el
Estado habfa tenido que tomar a su cargo el mayor peso en la realizacién

de inndmeras actividades, inclusive las culturales, que en paises mas
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adelantados son fomentadas por organismos de cardcter civil. cCarrillo

Flores manifestd a sus oyentes que entre las principales funciones del
Estado mexicano se  encontraba la  promocién de industrias bdsicas
(petréleo, electricidad, siderurgia), indispensables para las
actividédes econdmicas, y la construccidén de grandes obras de riego,
caminos y puertos, a donde, por otra parte, no acudiria el capital
'privado, pues los rendimientos  de estas necesarias actividades de

infraestructura, "innegables desde el punto de vista social, no siempre

pueden medirse ni computarse como rendimientos directamente conectados.

con las inversiones”.42 El funcionario admitfa en esta ocasién que. la
omnimoda actividad estatal enr nuestro pafs -la gue, aseguraba, no
‘anulaba los derechos. humanos- "no estimula quizds. el desarrollo del
espiritu civico en el pequefio pero préspero  grupo capitalista
mexi.caﬁo",43 que renegaba dei intervencionismo estatal pero que, -sin

lugar a dudas, era el mayor beneficiario del mismo.

42 Antonio Carrillo Flores, "La civilizacidén industrial norteamericana;
reflexiones de un mexicano", México,D.F. sobretiro de El Trimestre
Econémico, Vol. XVIIL, ndm. 3, -julio-septiembre 1951, -p. 408,

43 1bid, p. 41l. : : :



En el programa de gobierno alemanista se especificé claramente la

funcién del aparato estatal:

‘ El Estado debe brindar la m&s amplia libertad para  las
inversiones particulares, reconociendo que el desarrollo
econdémico general es campo primordialmente de la iniciativa
privada. Aquellas - empresas indispensables para la economfia
nacional' a las que no atienda 1la iniciativa particular, serén
fomentadas por el Estado, quien hard las inversiones necesarias y
crearid los drganos requeridos para su funcionamiento vy
desarrollo.44

Pasemos ahora a examinar mids detenidamente el sexenio alemanista,
que predicé la confianza en la grandeza de México y vislumbré con

optimismo su futuro.

1.1 E1 "cachorro" de la revolucidn.

Miguel Alemdn Valdés llegé a la presidencia de’ la VRepﬁblica
después de una carrera politica signada por la buena suerte. Nacid en
1903, en el poblado de Sayula, Veracruz, como hijo -de  un general
carrancista que no dio su brazo a torcer ante los revolucionarios
sonorenses de Agua Prieta, y que murid al?ado en 1929, A causa de la
inconstante presencia del padre, la familia Alemdn sufrié apuros
econdmicos,  pero, a pesar de ello, en 1928 don Miguel se recibid de

abogado ‘en la Universidad Nacional de México, después de haber cursado

su preparatoria en la benemérita institucién fundada por Gabino Barreda.

Dos tentativas fallidas de convertirse en diputado no desalentaron su
vocacidn politica: entrd al servicio piblico como abogado auxiliar dé la
~ Secretaria de Agricultura y Fomento y, enseguida, a la Junta Federal de
Coﬁciliacién y Arbitraje. En adelante, su carrera fue en ascenso; en
1934 organizé la campafla presidencial de Lézaro Cédrdenas en Veracruz y
en 1935 fue nombrado magistrade del Tribunal Superior de quticia ¥y

luego senador por su estado natal. En 1936, el asesinato del candidato a

44 Miguel Alemdn, Programa de gobierno, México, s\e,1945, p. 17.
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_gobe:nador de Veracruz por el PNR, Manlio ngio Altamirano, en el café
Tacuba de la ciudad de México, le abrié al licenciado Alemin las puertas
de la gubernatura, de la que tomé posesién el lo. de diciembre de este
afio.

Con motivo de la nacionalizacidn petrolera, organizé un acto de
apoyo de los gobernadores al presidente Cardenas, lo que demuestra que
el joven politico sabia moverse en los vericuetos del poder. Simpdtico,
astuto, de ‘"réipida sonrisa", como lo calificaban los medios de
comunicacién de la época, Alemdn representa a una nueva generacidén que
no participé en la lucha armada, pero que si sufrié sus consecuencias,

~por lo que se aprestdé a tomar el timén con un designio especifico:

pacificar por completo al pais y buscar su desarrollo econémico, al que

vefa como condicidén indispensable para el mejoramiento integral del
pueblo mexicano.

En su autoblografia Semblanzas vy testimonios, escribe el ex-~

presidente que, para su carrera politica, resultaron de gran .zyuda la
experiencia y los consejos del general Céndido Aguilar y el licenciado
Luis I. Rodriguez. Cabe aclarar que este Ultimo era el secretario
particular del presidente Lizaro Céardenas. Duefic de un envidiable
pragmatismo, el licenciado Alemdn, antes de rdedicarse de lleno a la

politica, quiso garantizar la seguridad econdmica para su familia.
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- Después de unos fallidos negocios de exportacién de frutas tropicales a

Europa, dio ‘en el blanco con el negocio de los bienes rafces. Junto con
su entrafiable amigo Gabriel Ramos Milldn, construyé el "Fraccionamiento
México" en Cuernavaca; posteriormente fraccionaron la hacienda de los

Morales, de donde surgirfa la zona residencial de Chapultepec Morales.

-Afios” despuéds fue el iniciador de ciudad Satélite, proyecto -urbano-de



‘inspiracidén norteamericana. La nueva camada de politicos revﬁlucionarios
conjugaba, sin contradiccidén. alguna, la carrera del servicio plidblico
junto ~al mejoramiento de su situacién econdmica, hecho que, por lo
demds, no es novedad en nuestro pais.

Durante su gobierno en Veracruz (que hasta donde sé no ha sido
estudiado todavia), el licenciado Alemdn acabdé con las querellas dentro
del sector campesino de la entidad; concerté la paz con la Iglesia,
derogé una ley inguilinaria que causaba desazén entre los propietarios
de inmuebles y se esmerd en construir la indispensable infraestructura
para el desarrollo estatal. En 1939 el general Manuel Avila Camacho lo
nombré coordinador general de su campaifia electoral; en 1940 fue nombrado
~ secretario de Gobernacidén, y desde este puesto decisivo establecid las
alianzas y mediaciones en el plano nacional que lo hicieron aparecer
cémo un deseable candidato a la presidencia. En funio de 1945 la CTM fue
la primera central que se manifesté en favor de su postulacién; en enero

de 1946 el recién nacido PRI lo declaré oficialmente su candidato. Era

el primer civil que aspiraba a la presidencia, después de la retahila de-

generales que nos deparé la revolucién armada de 1910. Los caudillos
revolucionarios estaban fuera de combate por su avanzada edad y por la
creciente profesionalizacidn dg; ejército favg;eci@a por }a, querra,
junto a la consolidacién del presidencialismo.

La candidatura de un abogado egresado de la maxima casa de
estudios obedecfa a concretas circgnstancias histéricas. Si  Avila
Camacho habfa sido un candidato de transicién entre un gobierno como él

‘cardenista, que llevé hasta limites insospechados las ‘demandas
campesinas y obreras establecidas en la Constitucidn -acompafiadas de un

discurso de’ ‘lLucha de c¢lases que asustéd a la burquesfa y a las clases
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medias mexicanas, asi como a los Estados Unidos-, Alemidn llegaba recién
inaugurada la postguerra, suavizadas las contradicciones entre  1los
diversos sectores sociales enfrentados en los afios precedentes, gracias
a-la politica de concordia y unidad nacional del avilacamachismo.

El gobierno presidido por Miguel Alemdn inaugurd una nueva etapa
dentro de los regimenes emanados de la revolucién de 1910.. Atrds
quedaron los dias de la pélvora y las rencillas caudillescas junto a
casi incontrolables movimientos populares. Ahora le tocaba el turno a un
civilizado equipor de universitarios (que inauguran. el predominio de
nuestra Alma Mater como matriz de la clase politica mexicana, predominio
hoy en entredicho), a quien Luis Gonzédlez califica como representante dé
una gen;racién urbana, clasemediera, tecnocrdta y escéptica en términos
religiosos, como correspondfa al pais mmoderno e industrial que quer&aﬁ
erigir. Esta generacién -de una cohesién notable, a pesar de que la
formaban personas de distinta ideologis e intereses, como lo comprobd
Roderic Ai camp?5- se lanzé a la fiustica tarea de modernizar el pafs

Vcon un proyecto econdémico que privilegiaba el “apoyo al capital y -la

iniciativa privados, y enfatizaba el papel rector del Estado con cbjeto

~de.lograr un desarrollo equilibrado que dejara atrds la miseria y 1la

ignorancia, males seculares de nuestro pueblo. Todo sazonado con una
envidiable estabilidad = politica, condicién indispensable para el
crecimiento econémico vy . prenda mayor del sistema surgido de la
revolucién de 1910. Como se lee en el programa de gobierno del
licenciado Alemén:
El: problema primordial de nuestro pueblo sigue siendo la
conguista de la riqueza para el bienestar y el honesto goce de la

vida; por .eso estamos decididos a combatir la pobreza y abolir la
miseria, elevando las condiciones de vida de la poblacidn ‘entera.

“"45 Log li{deres politicos de México. Su-educacidn. y reclutamiento,
‘México, F.C.E., 1985, 339 p.
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Las nuevas necesidades que el pueblo debe satisfacer para su

mejoramiento aumentardn = su capacidad de «consumo y esta

circunstancia vitalizard el desenvolvimiento econdémico, agricola

e industrial que nos proponemos.46

Seglin el nuevo equipo gobernante, la Revolucidén Mexicana habfa
'ilegado ya a una etapa de su desarrollo histdérico en que era imperiosa
la necesidad de impulsar el crecimiento econémico, con lo que se
conseguirfa el progreso y el Dbienestar populares. En este terreno se
consolidar;an las conquistas obreras y campesinas -legitimas 'y
respetables- pero también se apoyaria y respetaria a la iniciativa
privada, a la que se daria seguridad en sus inversiones y disfrute legal
de sus ganancias. Se buscaria aumentar la productividad agricola coh el
fin de lograr la autosuficiencia alimentaria y la dotaciénkde materias
primas agricolas necesarias a la industria, ademds ‘de aumentar la
exportacién de productos agropecuarios.

Para alcanzar tales fines, se proyectaban grandes inversiones en
sistemas de riego, en la red de comunicaciones y en los servicios de
extensidén agrfcola para que los campesinos conocieran las ventajas de
las semillas mejoradas, del empleo de maquinaria y del mejoramiento

genético del ganado. El mejor nivel de vida del campesinado propiciaria
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a-'su-vez el crecimiento :del mercado interno, cuyas-demandas podrian-

satisfacerse, principalmente, con la industria nacional de bienes de
. econsumo. Los industriales nacionales podfan asociarse al capital
" extranjero, pero éste deberfa sujetarse a las leyes y normas del pafs;
en atencién a que la industria requeriria personal calificado, se

preveia el establecimiento de tecnoldgicos y escuelas técnicas por todo

el territorio nacional y se buscaba simultdneamente dar un mayor impulso’

46 Miguel Alemdn, Programa de gobierno, Héxiéo, [s.é.], 1945, p.718;



a la educacidn, ya que el principal obstdculo para la modernizacién era
la ignorancia del pueblo.

Como escribe Luis Gonzdlez, "En los decenios de los afios cuarenta
Y cincuenta tode fue bdsqueda de modos para salir de pobres”;37 se
aposté a la industralizacién para lograr tal objetive. Aunque la
izquierda oficial fue la primera en articular un programa coherente
sobre la necesidad de industrializar al pais -en el discursec de Vicente
Lombardo Toledano de septiembre de 1944, que se comentard mé&s adelante-~
el apoyo al proyecto industrializador venia desde tiempo atrds,
cohcretamente desde 1938,' cuando el presidente. Cirdenas llegéd a la
cispide de su politica nacionalista y reafirmadora de la soberanfa
estatal, y deseaba no tanto ensanchar las conguistas revolucionarias,

sino consolidar las ya logradas.

2.0 El antecedente carxrdenista y la transicidn avilacamachista.

En diciembre de 1939 el presidente Cdrdenas expidié un decreto
que eximia de impuestos durante cinco afios a empresas industriales
nuevas; politica conexa a su empefio de apoyar a la pequeiia y mediana

burguesfas, orientadas a satisfacer el exiguo mercado interno, sectores

- que -entraban-—-en contradiccidén  con la gran burguesfa, representada  por

los banqueros, los grandes industriales y los comerciantes monopolistas.

A este respecto, Ricardo Pozas Horcasitas afirma:
A diferencia de los latifundistas en repliegue, los lndustrlales
fueron el sector de la clase dominante que logrd incidir en la
realidad polftica conforme a sus intereses, vy hacer del
cardenismo una fase de trénsito entre su crisis y su bonanza.48

47 Lu;s Gonzalez, La_ronda de las qeneraciones, Mexico, S.E.P., 1984, p.

9L e
48 Ricardo Pozas H., "La consolidacién del nuevo orden institucional en
Mex;cof (1929-1940)", en América Lat;na- historia de medio_siglo, 2,

México, Siglo XXI, 1981, p. 319.
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El  gaste - piblico durante este periodo tuve un = carécter
‘inflacionario; lo que sirvié para la creacién de una infraestructura que
a su vez estimuld a la industria manufacturera, la gque crecié a una tasa
anual promadio de 8.6%, mayor incluso que la registrada durante la
* Segunda Guerra Mundial.4® Por lo demds, desde 1937 la industria

manufacturera era la principal actividad productiva del pais, por su
posicién dentro de la estructura del ingreso nacional.

Durante el gobierno presidido por el general Cdrdenas se insistié

en la necesidad de una democracia de trabajadores y de la lucha de
- clases como -forma equilibradora de las diferencias existentes en la
sociedad, pero no se atacé a la propiedad privada sino cuande interferfa

con el interés pdblico, como era el caso de los monopolios. El .discurso

socialista del, régimen y la educacién idem tuvieroﬁ el r efecto de
enajenar a la burguesfa y a las clases medias contra el cardenismo,
circunstancia que hizo necesario buscar un candidato presidencial de
transicién si se querfa proseguir con el reformismo revolucionario sin
romper la paz social. Los ultimos afos del sexenio estuvieron signados
por la crisis econdmica, debido a la fuga de capitales y la consiguiente

" ‘retraceidén deé las inversiones, y'a la baja de la produccién “agricola,
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. entre los principales factores. Las clases dominantes internas no vefan’

con buenos ojos la actuacién de un Estado decidido a promover la
redistribucién de la riqueza, situacidén gque se ' acompailaba " de . la
agresividad proveniente del exterior.

El ' candidato de transicién fue el Secretario de Guerra, el

general Manuel Avila Camacho, que no era un caudillo, pues su carrera la

habfa hecho casi sin oler la pélvora. El don de gentes y su creencia en

olftica, México, Siglo XXI, 1985, p. 21."
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la conciliacién eran las principales cualidades que lo adornaban, amén
de contar con el apoyo del Ejército 'y de no estar etiquetado de "anti”
nada.

El gobierno del general Manuel Avila Camacho allané el camino
para el modelo abiertamente capitalista del siguiente régimen. Duranté
su periodo, la -economfa se encaminé hacia la sust.itucién de
importaciones -con énfasis en la fabricacién de muebles y lamina de

acero, pinturas y barnices, productos qufmicos y juguetes- favorecida
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por la guerra y se aprovecharon las oportunidades de exportacidén

abiertas por la misma, con lo que la industria mexicana tuvo acceso a
nuevos ‘-mex.;'c"ados, que luego se revelaron effimeros.

A;/ila camacho propicié rla tolerancia religiosa, retiré al sector
militar del PRM  aprovechando la coyuntura mundial, eliminé la
orientacidn socialista al articulo tercero, establecié el seguro social
en compensacién a la prohibicién de la:s huelgas por causa de seguridad
nacional y' reforzé el papel arbitral del Estade. En 1941 se cred la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en lugar del Departamento

Auténomo del Trebajor con Lo que' se afianzé el control estatal sobre el

“ movimiento obrero. En febrero de 1943 se fundé la Confederacién Nacional™

de Organizaciones Populares (CNOP), que fungid como su base politica
propia, -y principalmente de su secretario de Gobernacién, el licenciado

Alemdn- central que se convirtidé en el sector mds dindmico de apoyo al

régimen, no solamente porque devino en ‘el semillero de los cuadros -

'pol[tlcos que requerfa la acelerada modernizacién y crecimiento’ del

pais, sino tamb).en porque con &l se prec!“dia-'érrebatar a la oposic:.on a

- 1Y

- S
las clases medlasaﬁﬁm}v‘habian m:.,l:.tddo en’ el vasconcelxsmo y en los

~9£ros "intent,o‘s: degprganizacién polftica contrarios al oflc:.allsmo.‘ La




cNoP fue también utilizada para quitarle preeminéncia a la CT™M y a la
CNC, pero sobre todo a la primera;, central que vio disminuir su

presencia e importancia en el contexto social.
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Las "clases medias"” serfan las abanderadas del nuevo proyecto del -

régimen postrevolucionario, que querfa atenuar = su necesidad del apoyo
campesino y obrero por las exigencias sociales que éstos implicaban. En
1970 el ex-presidente Miguel Alemdn afirmaba que el sector popular
"surgié comc -una necesidad; se trataba del grupo capaz de conciliar
intereses entre el sector campesino y el sector obrero”.30

En diciembre de 1941 ée expidid un decreto de parcelacidén de los
ejidos, lo que rompié su unidad productiva, pero no se llegéd a su
titulacién, medida que los convertiria en propiedad privada; esto con
el fin de incentivar la productividad en el campo, cuya baja efa
imputada al ejido. Huelga decir que dejé de apoyarse al ejido colectivo,
que tan entusiastamente habia favorecido el presidente Cardenas. Por lo
demds, el sistema ejidal fue contemplado casi siempre como una solucidén
de'tipo‘social, mis gue econdmica,

Durante este sexenio disminuyé el reparto de tierras y aumenté la

_dotacién de certificades de inafectabilidad, préacticas que  se _W7 

acompafiaron de un -mayor estfmule a la agricultura comercial de
e#portacién. Con motivo de la emergencia bélica se prestS apoyo a las
-potencias aliadas con materias primas y productos manufacturados -con
precios castigados- y braceros, situacién que  ahondé ldg lazos

comerciales y de todo tipo de nuestro pafs con los Estados Unidos, en

detrimento de nuestra ya de por sf menguada autonemfa relativa.' Con

50 Miquel: Alemdn contesta, Austin, Texas, University of Texas at-Austin,-.

1975; (Encuesta politica: México, Political Inquiry no. 4), p,32.



‘todo, destaquemos que no se cedié territorio para el establecimiento de
bases militares y que se participé tardiamente en la guerra.

Las circunstancias provocadas por el conflicto armado hicieron
posible la formacidén de grandes y r&pidas fortunas en nuestro pais,
li_gadas sobre todo a la especulacién con bienes de consumo que eran
enviados al exterior y a la inclusién de la industria mexicana en A&reas
antes descono cidas, como la exportacidn de textiles a los paises centro
y sudamericanos.

Bajo el manto de la unidad nacional, en abril de 1945 se firmé el
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pacto obrero industrial entre la CTM, la CNIT y la CONCAMIN, donde se .

reconocia la interdependencia econdmica que se veia venir al término de
la contienda y la necesidad de una concertacién entre capital y trabajo
que posibilitara el avance indusﬁrial Y due tuviera como objetivo
prioritario elevar el nivel de vida popular. Se admitia que el capital
extrgnjero era necesario, siempre y cuando viniera a asociarse al
esfuerzo del desarrollo mexicano, no a expoliar recursos naturales y
mano de obra. A mediados de 1944 se decretaron normas regulatorias de

las inversiones extranjeras, con el fin de orientarlas a ramas de la

.produccién que beneficiaran al pais y para establecer limitaciones a la

compra de empresas nacionales, asi como para  poner diques a la

penetracién cultural del poderoso vecino.
Luis Medina, connotado especialista del periodo, escribe que
durante el gobierno de Manuel Avila cCamacho empezé a perfilarse  un

importante cambio ideolégico, que fue "el de la idea del crecimiento
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econémico como fin y justificacién de la revolucidn mexicana claro

antecedente del gobierno que le sucedid.

2.1 El heraldo de }a industrializacidn.

La industrializacién fue contemplada, desde un primer mbmento,
como lé via para superar los problemas del pais. Lo anterior se ve
claramente en las plataformas programiaticas del PNR, del PRM y del PRI,
Yy én los afanes de reconstruccién nacional llevados a cabo por Plutarco
Elias Calles, el primero que se propuso este objetivo; mas el impulso
definitivo a 1la industrializacidén provino del sexenio alemanisté,
sentadas sus bases durante el gobierno anterior. ‘

Fue precisamente Vicente Lombardo Toledano de los primeros que
anunciaron la necesidad de que el proceso revolucionario hecho ‘gobierno
se orientara hacia la industrializacién, cumplidas ya . las tareas
antifeudales. En septiembre de 1944, en ocasién de la Asamblea del
Sector : Revolucionario de México (compuesta por la CTM, CNC y CNOP),
celebrada para analizar los problemas fundamentales del pais de cara a
la postguerra, el Llider obrero, despuds de sefialar que no iba a
referirse a la reestructuracién del Partido de la Revolucién Mexicana ni

Va la  sucesidn éresidencial, pfesénté el llamado "Nuevo programa del
"sector revolucionario de México". En su cénferencia, gue se conoce. por
su versién taquigrifica, Lombardo hizo un recuento histdrico de los
problemas que ha enfrentado nuestro pais: la parquedad-de los recursos
naturales, y su desigual distribucién por el territorio nacional, las
supervivencias del régimen feudal de la colcnia, y la intervencién del

imperialismo extranjero en la economia, obstdculos que explicaban 'a su

51 Luis Medina, Historia de la revolucidén mexicana. 1940-1952, Del
“cardenjsmo a)l ‘avilacamachismo, volumen-18, México, Colegio-de México,
1978, p.283.
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vez la prosecucién de los mismos objetivos en”'las grandes rev;luciones
que‘ha protagonizado el pueblo mexicano (la de 1810, la de Reforma y la
de 1910):
Queremos ser un pueblo que tenga posibilidades de cultura,
posibilidades de trabajo, posibilidades de vivir de un modo
civilizado; y queremos gque México sea no un pais semicolonial,
sino una nacién soberana, emancipada de veras, tanto desde el
punto de vista politico, como desde el punto de vista material.
En lo referente a la falta de recursos naturales, Lombardo
adelantaba uno de los argumentos preferidos por el alemanismo: es una
"mentira piadosa" lo del cuerno de la abundancia; México posee un suelo
pobre, surcado por una sinuosa orograffa, carece de agua (la excepcidn
son las cuencas de ios grandes ;ios, por lo demds escasos); el 79% de la
tierra es de cultivo éemporalero, lo que se refleja en el hecho de que
ocupemos el lugar 58 a nivel mundial en lo que respecta al rendimiento
de mafz por hectdrea, a pesar de que el 66% de la poblacidn
econdémicamente activa esté ocupada en el campo. De lo anterior se colige
que nuestro pafs jamds serd una gran nacién agricola, pues carece de los
recursos naturales para ello. En cuanto al segundo punto, aseguraba que
seguiamos siendo un pais exportador de minerales, como durante la época
colonial, aunque é;acias a la reforma agraria de la revolucién se habia
roto una de la supervivencias de aquélla: la existencia de una
estructura” territorial dominada por el latifundio. Lombardo Toledano
negaba enfiticamente que la revolucidén hubiera fracasado en- materia
agraria; aseguraba que la productividad del ejido era la adecuada y que
el principal problema del campo era el crédito, que estaba acaparado en
un 90% por los comerciantes agiotistas y prestamistas. Los gobiernos
emanados de la revolucién se habfan preocupado por tecnificar la

agricultura, pero a pesar de ello "todavia pesa sobre México la pobreza

original de. nuestro pais, su falta de recursos naturales para ‘la

R AR
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agricultura”. No dejé de seflalar que durante el porfiriato el 1% de la
poblacién rural posefa el 97% de la superficie censada del pafs; durante
la dictadura, a pesar de los pregonados é&xitos materiales del régimeﬁ,
continuamos siendo un pals importador de bienes suntuarios y exportador
de minerales, como en la colonia. La tnica industria gue merecia tal
nombre era la textil, mientras el capital extranjero controlaba los
renglones mids dindmicos de la economia.

La salida a esta situacién habfa sido el impulso a 1la
induétrializacién, que sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos,
todavia no daba los frutos esperados: el 98% de las exportaciones
mexicanas estaban compueétas de materias primas o semielaboradas, y el
86% de nuestras importaciones eran - articules manufacturados o
semielaborados. Sélo el 10% de la industria nacicnal producfia insumos
bagicos: electricidad, siderurgia, productos quimicos. A pesar de tan
desalentador cuadro Lombardo argumentaba que estdbamos mejor que cuando
el porfiriato, ya que las reformas revolucionarias habian elevado el
nivel de vida popular, sustento firme para emprender con mejores bases
la, industrializacién. Vefa el destino del pais con optimismo, pues si
bien era cierto gque para el afio de 1940 el 20% de la riqueza nacional
eétaba-éﬁ m%nosuexéganjeras, (el 30% durante el porfiriato)}, el petrdéleo
era nuestro, asi como una parte creciente de la industria eléctrica,4y
:la totalidad de la tierra.

El orador conclufa que para. romper los nudos .gordianos de

_nuestros ancestrales problemas era necesario estudiar nuestra historia a
fin de conocer la causa de los mismos y solucionarlos de la mejor

manera, pero lo que se imponia en la actualidad era abocarse a aumentar
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la riqueza nacional. El programa del sector revolucionario de Méxicq
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era: "Transformar la tierra pobre en rica, levantar fibricas en donde no
lag hay, mejorar los transportes y multiplicarlos, aumentar el volumen
de la riqueza nacional”. La meta debfa ser: "Mayor prosperidad para el
porvenir, Sin ella, nada es posible pensar del progreso colectivo de la
nacién”.

Para lograr tal objetive era necesario ' darle una atencidén
preferencial a la agricultura, modernizdndola y capitalizédndola; los
esfuerzos debian encaminarse hacia cultivos de alto rendimiento y precio
y a. estimular la agricultura tropical, gque <contaba con grandes
posibilidades . de . exportacidén. Debifia abandonarse = la  agricultura
tradicional, arcaica, por una que ingresara a la categoria de "industria
moderna". Pero Lombardo advirtié que no estaba abogando porque nuestro
pais se quedara exclusivamente como productor agricolé. Detia darse La
batalla por la industrializacién, pere no podia pensarse en una
industria exitosa si no se contaba con un sector primario florecientse,
que a su vez proporcionara el mercado para los productos de aquélla.

Industrializar a México, revolucionar a nuestro pais mediante la

industrializacidn, hacer de la produccidn una unidad indivisible,

de acuerdo con un plan previsor, lleno de estimulo, es la udnica
solucién que puede ofrecerse a un pais que no sdlo quiere vivir
mejor -vieja aspiracién secular- sino que va a ser objeto o puede

serloen  la postguerra-de la intromisién de poderosas fuerzas
econdmicas del extranjero.

El lider obrero opinaba que la mejor arma de nuestro pafs para

enfrentarse al imperialismo, que surgiria de la guerra "m&s agigantado

. que nunca", era la independencia econdémica. La tarea de la emancipacidn:
q ] p

econdmica de México era "una de las mejores, de las mids grandes, de las

mds altas tareas histdricas que un pueblo consciente de su destino puede

proponerse: -nuestra. emancipacidn . total,  nuestro - progreso: incesante;-

inmediato”. En esta obra el concurso de todos los mexicanos ‘era
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necesario. Todos, sin excepcidén, debfan cooperar. Se necesitaba del

apoyo de todas las clases sociales:

. Nosotros queremos pasos firmes en el sentido del progrese, no
sélo para el sector revolucionario, sino para provecho también de
la clase media y también para provecho de la burguesfa de México.
Es la nacidén la que ha de progresar y también la nacidn, asociada
toda ella, la que se ha de defender de los peligros de maiana.
Nunca, jamds en la historia de México, ha habido otra técnica,
otra forma de la estrategia, otra linea de conducta, otra téctica
como no sea la de la unidad nacional para enfrentarse a los
problemas mds graves del pais.

Lombardo Toledano dividié el programa propuesto en dos partes: el
primero, concerniente a la polftica exterior de México, abarcaba los

. siguientes principios, que no debian abandonarse por ningin motivo: la

amistad 'y solidaridad con todos los pueblos, la defensa del régimen

democritico como sistema universal de gobierno; la condenacidn a toda
politica de agresién y 'la participacién de México en un sistema de
seguridad colectiva que garantizara el respeto a la soberanfa de lasg
naciones; el apoyo a la independencia politica y econdmica de todos los
pafses coloniales, semicoloniales vy dependientes; la cooperacién
fraternal con América Latina y el decidido respaldo a la politica del
buen vecinc, dada la necesidad de convivir amigablemente con los Estados

Unidos, pais que albergaba en su seno sectores sociales simpatizantes

con ‘las ‘luchas de nuestro pueblo, y el ‘cumplimiento de los principios’y

objetivos contenidos en la Carta del Atlidntico y en los acuerdos de 1la

conferencia de Teherdn. Abundd en que la gquerra ¢que se estaba librando

‘no tenfia como tnico objetivo el aniquilamiento del fascismo, sino que’

también buscaba extender y consolidar la democracia y la paz, -asi como

garantizar la soberanfia nacional y el derechc al progreso de todos log

pueblos de la tierra.

En cuantoe al segundo punto, Lombardo resumia los ideales

histéricos que. conformaban el programa de las tres grandes revoluciones



nacionales acaecidas en México: "l) la plena autonomfia econdmica y
politica de 1la nacién. 2) el desarrollo econdémico del pais. 3) 1la
elevacién de las condiciones materiales y =zulturales en que inen las
grandes masas del pueblo. 4} el respeto fiel a la voluntad popular para
el eficaz funcionamiento de las insﬁituciones democriticas". Para el
cuﬁplimiento de tales condiciones se requeria regular la inversién
extranjera, para impedirle el control de ramas fundamentales de la
economia y el desplazamiento del capital nacional; debfa aquélla
encaminarse primordialmente hacia actividades productivas que nuestra
econemia demandaba para su  buen. funcionamiento, reinvertir sus
utilidades y respetar la legislacidn obrera. Sobre todo, debia cuidarse
sobremanera que los precios de las materias brimas de exportaciénvfuesen
justos, equiparables a les precios de 1los bienes de capital vy
manufacturas de importacidn. Pero el mayor esfuerzo debia venir de
‘nosotros mismos, del uso racional Y adecuado que se hiciera de los
escasos recursos de capital y naturales disponibles.

Habfa que echar mano de la técnica ~patrimonio de toda 1%
hﬁmanidad- a efecto de ampliar la industria eléctrica, siderirgica y
-quimica, asf como la de bienes de capital y de consumo, y propiciar la
modernizacién de los centres industriales ya establecidos. En cuanto a
los tranéportes, recomendaba la rehabilitacién de los ferrocarriles,.la
ampliacién de la red de carreteras, la formacién de una marina mercante
y una aviacidén idem. El escaso crédito debfa orientarse prioritariamente
hacia las actividades productivas, no hacia las especul#tivas, como

sucedia generalmente; asimismo, encarecia la creacidn de un sistema de

45

crédito popular baratc para los artesanos, al igual que para los- .

pequefios. y medianos industriales.



Lombardo insistia en que el desarrollo econéﬁico no era un fin en
si mismo, sino que éste "debe tener como objetivo la elevacién de las
condiciones materiales y culturales de las grandes masas del pueblo”,
Para lograr los objetivos deseados, la funcién interventora del Estado
era esencial: precisaba controlar los precios y racionalizar la
distribucién de productos bésicos, incrementar el poder adquisitivo de
los trabajadores mediante el aumento de los salarios reales, ampliar el
seguro social y mejorar los servicios sanitarios y de asistencia social.

Sugeria perfeccionar la legislacién protectora del trabajader y la
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expedicién de una ley federal de proteccién a la infancia, a la par que

seﬁalaba la necesidad de incorporar a la poblacién indfgena, la mds
marginada del pafs, a la vida nacional. A este respecto, Lombardo no se
aﬁdaba con romanticismos: "Es menester incorporar a los indies, no en la
cultura, frase vaga y presuntuosa, sino en la vida material de la nacién
mexicana. Lo demds vendrd por afadidura”.

La educacién debia recibir una atencién especial, buscando
extenderla al mdximo, con interés preferente hacia lasbmasas iletradas.

Lombardo alertaba sobre el peligro de que la juventud, descuidada por

los gobiernos revolucionarios, cayera en las redes de la reaccidn: el

PAN -y la Unién Nacional Sinarquista. Para evitar este peligro debia

ensendrseles a los jdvenes lo que fue el porfirismo y contrastarlo con

los avances sociales de la revolucidn. Aconsejaba que a nivel medio se.

diera preparacidén de artes y oficios, para que los alumnos egresaran con
una carrera técnica que les ayudara a enfrentarse a la vida con mejores
posibilidades de éxito.

En esta ocasién, Lombardo Toledano hizo una especial referencia a

la clase media, la que consideraba estaba en proceso de proletarizacién,



yréor lo que necesitaba de la defensa y estimulo estatales. Debiﬁ apoyarse
ai értesanado y al trabajo familiar, asi como a la pequeila y mediana
industrias, lo mismo que a los profesionistas liberales y a los miembros
de las Fuerzas Armadas. La clase media también estaba cayendo en las
redes demagdgicas de la reaccién, como lo demostraba el hecho de que "el
sinarquismo haya prendido en las zonas del artesanado mexicano", en el
Bajio, y no en las zonas del proletariado moderno.

Refutaba el lider obrero las voces interesadas que sefialaban que
la coyuntura mundial era propicia para encaminar a México hacia el
socialismo. Aunque hacia profesidén de fe marxista, reconocia que todo
mundo convenfa en que "en México, para la postguerra, no tratamos .de
conseguir la abolicién del régimen de la propiedad; que no pretendemos
instaurar el socialismo en esta tierra, porque ni las  condiciones
histéricas ni domésticas, ni las circunstancias internacionales( hacen

" propicia tarea tan trascendental". Después de identificar a la
revolucién con la patria, gque eran una y la misma cosa, pues "la
Revolucién Mexicana se identifica, asi, con la. causa toda de la nacidén
mexicana, en la prosecucién de estos altos ideales histéricos"”,
‘terminaba 'su vigoroso alegato en pro de un nuevo rumbo para México:
"Camaradas del sector revolucionario de México: 1A construir con nuevo
vigor la etapa de la revolucidn industrial de Méxice, una gran nacién
digna de nuestra raza, de nuestro pasado y de nuestro porvenir".!52

La fe de Lombarde en la industrializacidn como panacea . para
resolver los seculares problemas nacionales era compartida por muchos,

aunque no dejaba de reconocerse la existencia de fuertes intereses -

52 Vicente Lombardo Toledano, Seleccidén de obras de Vicente Lombardo
Toledano, México,. Ediciones. Partido Popular Socialista, 1972, p. 53 a-la
93.
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externos e’internos- que se oponfan a este proceso, y obstédculos reales

Vpor las carencias que se sufrfan: escasez de capital y de conciencia
indu#tfializadcra en obreros 'y patrones, amén de la falta de
capacitacién y productividad de la mano de obra, desintegracién fisica
del territorio, desastre administrativo en Pemex y ferrocarriles, lo que
suponia insuficiencia de petréleo y deficiente servicio de transporte,
carencia de energfia eléctrica, para cuya generacién no era idénea la
conformacidén fisica del pafs (no hay rios caudalosos con grandes caidas
de agqua, por ejemplo, que 'son - ideales para generar energfa
hidroeléctrica), magra productividad en el campo, carestia de carbén,
indispensable para la industria siderirgica, y falta de materias primas
e insumos intermedios. Y faltaba guizd lo mas. importante: una planeacidn
adecuada de las industrias que se necesitaba instalar, con objeto de que
México pudiera contar con una industrializacién integrada, competitiva y
que brindara trabajo a la creciente maro de obra. Al panorama descrito
se sumaban las incertidumbres de la postguerra en el - plano
internacional.

Victor Manuel Villasefior, en su libro Memorias de un hombre de
izguiefda, reproduce un editorial del periédico El popular, vocero de la
CTM; donde se presentan las ideas de Lombardo en apoyo del régimen
alemanista:

Hace mucho tiempo que todo revolucionario consciente en México

sabe que el programa gque necesita el pais no debe ser

exclusivamente favorable a la clase obrera, ni debe ser un

programa socialista, sino un programa nacionalista en 1lo

econémico, democrdtico en lo politico, progresista en lo social,

Y esto es justamente el programa del gobierno de Alemsn.53

Por lo demds, la personalidad de Lombardo es representativa de

48"

las contradicciones inherentes al sistema polfitico mexicano, pues como

‘53 Citado en Victor Manuel Villasefior, Memorias de un hombre de
~"izquierda, De Avila Camacho a Echeverria, '2, México, Grijalbo, p. 98.




sehala Octavio Paz, el idedlogo de izquierda es un curiosc ejemplo de la
dialéctica nacional: "logré, al mismo tiempo, ser éﬁrtidafio dé Migv;xel
Alem&n y de José Stalin".54 su presencia en este trabajo obedece a la
consideracién de que, como importante ideélogo que era, su concurso fue
necesario y significative en las primeras etapas del alemanismo.

Posteriormente, su importancia decayé.55

3.0 Programa y prédctica de gobierno.

Cuando Miguel Alemdn asciende a la presidencia de la Repfiblica,
lo hace acompanado de un equipo de trabajo homogéneo -ent;e los  que
figuraban no pocos integrantes de la iniciativa privada- gue ostentaba
un promedio de edad de 42.5 afios y un calificative de técnicos que no
consideraban peyorativo, sino una garantia de que los problemas se
encararian en forma racional y eficiente, aplicando criterios sobre todo
econémicos y no politicos en la solucién de aquéllos. Bajo estas
premisas, durante la campafia electoral se realizaron una serie de mesas
redondas, que consistfan en reuniones del candidato presidencial y sus
asesores con representantes de las principales fuerzas productoras de
detérminadé industria o regién econdémica, para analizar un problema

dado, por ejemplo el de la modernizacién de la industria textil, vy

recibir proposiciones para solucionarlo de parte de todos los sectores

concernidos.
Desde un principio se dejd claro que se aplicarfan criterios de

eficiencia econdémica -sobre todo en el caso de los ferrocarriles, 1la
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administracién de los cuales habia sido entregada por don L&zaro a los‘

54 Octavio Paz, México en la obra de Octavio Paz. I. El peregrino en su
atria. Historia olitica de México, México, F.C.E., 1987, p. 357.

55 A este respecto véase el capitulo III, "La estructuracién del poder

alemanista"”, del libro de Tzvi Medin, El sexenio alemanista, México,
Era, 1990, p.-44-103. - . o E




trabajadores, aunque posteriormente diera marcha atrds-, y en Petréleos
Mexicanos,  empresas que eran vistas como zonas de desastre. En su
discurso de toma de posesién, Alemén sedald:

sin transportes y sin combustibles son imposibles el incremento
de la produccién agrficola y la industrializacién. La industria
petrolera y los ferrocarriles son patrimonio de la nacién. La
eficiencia de esas empresas es, en consecuencia, de interés
piblico. Su manejo debe estar sujeto a un criterio m&s comercial
que polltico.56

Prueba de su actitud al respecto fue la reaccién gubernamental
ante el paro petrolero ocurrido en el mes de diciembre de 1946, que fue
sofocado sin miramientos por el ejército.5?

La principal preocupacién del régimen serd& econémica y a ella
deberd supeditarse todo lo demés., Luis Medina escribe que "En términos
generales, Alemdn deseaba construir una economfa moderna, basada en la
iniciativa y en la inversién privada y en una actividad rectora del

Estado que, a través del control de las industrias bésicas, fomentara la

actividad econémica general”. 58 En el programa de gobierno se lee que
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los dos objetivos fundamentales del nuevo régimen ser&n "la autonomia °

econdmica de la nacién y la elevacién de las condiciones materiales y
‘culturales de las grandes masas del pueblo,. 59
Ramén Beteta, el influyente personaje del gobierno alemanista,

quien fungiera como secretario de Hacienda del mismo, escribié en su

56 P.R.I. El pensamiento de la_revolucién mexicana a_través de sus
estadistas, 1909-1963. Antologia., México, Talleres Gréficos de la
Nacién, 1963, p. 190-191,
57 En el dltimo informe presidencial se afirma: "Ha bastado con que el
Estado y sus instituciones garantizaran las conquistas de los
trabajadores para que el pueblo las haya ejercido con decoro, en un
clima de tranguilidad social". Los presidentes de México ante la nacién,
. cit., p. 508.
58 Luis Medina, Historia de la revolucién mexicaha. Civilismo y
‘modernizacién_del autoritarismo, vol. 20, México, El Colegio de México,
1982, p. 151. o )
59 Miguel Alemén, Programa de gobierno, p.. 28-29.




60 que se pensd por parte del nuevo equipo

libro Entrevistas ‘ laticas,
gobernante en la necesidad de seguir una politica econémica moderada, de
bajo perfil, a causa de las dificultades que se encaraban en .la
postguerra, pero que durante la campafa presidencial del candidato
oficial en todas partes del pafs se les pedfa crecimiento, por lo que se
decidieron a seguir la via del desarrollo econdémico, aun a costa del
riesgo inflacionario. Ello dentro de una de las ideas torales del
candidato: su creencia en gque el desarrollo social y politico de México
ne se correspondia con su desenvolvimiento econémico, que consideraba
insuficiente. Afirmaba el licenciado Alemdn que durante la campafa
electoral se le habia’ revelado el verdadero rostro del pais, lleno de
necesidades de todo tipo; habia visto
: que nuestro desarrollo econémico dista mucho de estar a la altura
de nuestro desenvolvimiento social y politico; que se precisa
iniciar sobre bases firmes el incremento técnico de nuestra
agricultura y realizar con decisién la industrializacién. del

pais, elevando el modo de vida y el nivel cultural del pueblo; y

ése es, en esencia, nuestro programa.

Este énfasis en lo econémico propicié que se criticara al régimen
por lo que se consideré desproporcién y gigantismo de la politica
econdmica, dado que las verdaderas necesidades populares podfan ser
satisfechas sin tanto gasto y parafernalia. A lo anterior contestaba el

_presidente Alemédn, en entrevista concedida-al periodista Carlos Deﬁegri
(Excélsior, 4-XI-1950), que "Si la marcha es acelerada, casi de vértigo,
esto se debe a gque nuestro retraso era mucho, y a que inclusive existié
el peligro, en un momento da&o, en que México se quedara en el Gltimo
lugar entre las naciones de este continente'.

Sea como fuere, el hecho es que desde la postulacién de la CTM en

favor de‘Miguel Alemédn como su candidato presidencial, en junio de 1945,

60 RamSn Beteta, Entrevistas y pldticas, México, Renovacién, 1961.
61 Discursos .de Alemédn, México, (s.e.), 1946, p. 121..
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se dieron a conocer los. lineamientos en que se apoyarfa para  su

actuacién el futuro gobierno -si contaba con el favor del voto popular,

of course. En esta ocasién Vicente Lombardo Toledano calificé al

postulado como- "cachorro" de la revolucién, y su legitimo heredero.
Afirmé que la decisién de la central obrera se sustentaba en el hecho de
que el licenciado Alemén representaba, como ningin otro, los intereses
clasistas de los trabajadores. Su origen familiar, hijo de un general
revolucionario, asi lo certificaba, lo miémo gue su nacionalismo, su
defensa intransigente de 1los ideales agrarios y obreros de la
revolucién, su antimperialismo y su honestidad, cualidades gue compartia
con el general Lazaro Cirdenas.®62 gl elegido agradecié la postulacién y
sefialé que el logro de las libertades humanas y la justicia econdmica
habfan sido los postulados esenciales de 1la  revolucién, . mismos
principios debatidos en la pasada conflagracién mundial, por lo que
conclufa que la revolucidn mexicana se habfa adelantado en mostrar al

mundo el camino a sequir en pos de la democracia y la justicia social.

En esta oportunidad Miguel Alemdn dio a conocer la preocupacién ‘

toral de su gobierno, gue no seria otra que la resolucién de los graves
problemas que agobiaban a nuestro pueblo. Categérico, exclamé que "El
-pais entero reclama la industrializacién -de 'México"63, -frase -que
sintetiza su futura politica econdémica. Para reforzar su argumentacién
sobre la necesidad de lograr la- independencia econémica del pafs, sehalé
que la revolucién habfa hecho posible gque se gozara en México de un

clima de libertades ciudadanas, pero que debfamos "aprestarnos con fe y

62 C.T.M., Por la grandeza de México con Miguel Alemdn, Méxlco,
Impresora S. Turanzos del Valle, 1945, p. 13,
63 Ibld-,pf 27.




con. vigor.a la resolucién de los problemas econémicos sin lo cual, las
otras libertades de que gozamos, podrian parecer irrisorias” .84

El candidato apunté asimismo gue la redencién econémica no podia
venir mas que de nosotros mismos, de nuestro trabajo y esfuerzo, aungue
no desdefié la -utilidad de la ayuda externa. Los objetivos prioritarios
serfan el aumento de la produccién de aquellos articulos esenciales para
satisfacer las necesidades elementales de la poblacién, especialmente
los alimenticios, y el fomento, a cargo del Estado, de las industrias
bdsicas -eléctrica, siderirgica, mecdnica y quimica- que a su vez eran
necesarias para la produccién de los bienes de consumo y para fortalecer
la autonomfa econémica del pais.

En cuanto al sector privado, se tendié un puente hacia la
reconciliacién con este sector -enajenado en su mayoria por la politica
cardenista- cuando Alemdn sefalé que la iniciativa privada “"Debe tener
1la mayor libertad y contar con la ayuda del Estade para su desarrolle,
cuando se realice con positivo beneficio del interés colectivo”r 65
declaracién que se hizo efectiva sobre todo en cuanto a su primera
parte, ya gque durante su gobierno se privilegié .la capitalizacién .y

creacién de riqueza en detrimento del esfuerzo por un mejor reparto. El

postulante sefialé que en su gobierno se garantizariq "la libertad de los

hombres de empresa para abrir centros de produccién: y multiplicar la

industrializacién del pais, seqguros. de gue sus inversiones estardn a
salvo de las contingencias de la injusticia”.56 Reconocié asimismo que
los trabajadores tenian asegurados derechos inalienables y que contarian

con el favor oficial por ser la parte mds débil de la relacién capital-

64 Ibid., p. 25.

66 Ibid., p. 27.
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trabajo; Alemén afiadi que se buscarfa un saludable equilibrio entre
ambos factores de la produccién a efecto de superar los problemas que

existfian entre ellos, reconociendo que el crecimiento econdmico debfa

tener como valor moral el de ser justo y equitativo. En esta ocasién.

declaré que la revolucién industrial tenfa siglo y medic de existencia,
lo que hacfa factible aprovechar esta experiencia histérica en nuestro
favor, con. el logro de una industrializacidén sin grandes costos
sociales. Ademds, un desarrollo del sector secundario que no redundara
en un crecimiento equitativo para todos frustrarfa el aumento del
mercado interno, condicién principal de la industrializacién.

burante el sexenio alemanista, a pesar de que la iniciativa
privada contd con todas las facilidades para conducir mejor sus negocios
-exenciones de impuestos a  industrias nuevas y necesarias, parques
industriales equipados, proteccién arancelaria, insumos baratos,
modernizacién de la infraestructura, control salarial, ma yor volumen d§
crédito y subsidios al consumo popular- no dejé de guejarse amargamente
de lo 'que consideraba parcialidad oficial bhacia 1los trabajadores.
Consideré injusta e inadecuada a la Ley Federal del Trabajo, se opuso a
los contratos colectivos y a la determinacién del salario minimo, asi
como ‘a'la que consideraba nociva injerencia politica en los sindicatos,
que idnicamente debian abocarse para defender los derechos de sus
agremiados. Los patrones denunciaron que los obreros no sélo tenian
derechos, sino también obligaciones, entre las que se contaba trabajar. -

En septiembre de 1945, a iniciativa de la CONCANACO, se llevd a
cabo 'la Gran Convencién. Nacional . para el Estudio de los .Problemas
Derivados de la Intervencién del Estado en la . Economia Piblica.

Participaron la Asociacién de Banqueros de México, 1la Asociacién
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Nacional de Almacenistas Comerciantes de Viveres y similares, la Cé&mara
Nacional de comercio de la ciudad de México, la COPARMEX y la Unién
Nacional de Comerciantes en Viveres. Las conclusiones de esta reunién
ejemplifican claramente el punto de vista de estas organizaciones
empresariales. en cuanto a temas que consideraban 4lgidos, como la
situacién del campo, las relaciones obrero patronales y el
intervencionismo estatal en la economfa. Estos planteamientos se repiten
a lo largo del sexenio, como se verd en los capitulos dedicados a los
organismos clpula del sector privado.

A continuacidn se anotan dichas conclusiones, las dque se
considera importante transcribir porque expresan los planteamientos de
importantes sectores. de la burguesfia mexicana -como serfan los
comerciantes y los banqueros, en ocasién del relevo gubernamental:

1) "Que se defienda y garantice la situacidén del régimen de la
propiedad rural". No se sabia, a partir de la amplia legislacién, si el
régimen de la tierra debia ser colectivo, individual, mixto o de
transicién.

2) Que se nombre una comisién imparcial, formada  por gente
capacitada, para que estudie las pcgibilidades de aprovechamiento de
nuestros recursos hnaturales, y las medidas de todo tipo (legislativo/
social, politico) para mejorar la vida de nuestros campesinos.

Los medios de distribucidén son muy ineficientes; urge elevar la
calidad del serviciovque prestan los ferrocarriles -empresa que debia
ponerse en manos de un organismo descentralizado y auténomeo, ya que la
administracidén obrera y oficial habia demostrado ser un verdadero
fracaso- y aumentar sus vias. Los empresarios sugerian la construccién

de carreteras, sobre todo transversales, que comunicaran con las vias
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férreas y las carreteras gque iban de norte a sur. Asimismo, debfan
construirse caminos vecinales, los que quedarian a cargo de los estados.
Urgia contar con una marina mercante, siquiera de cabotaje; este
servicio deberfa quedar a cargo de la iniciativa privada.

En la Convencién se expresé preocupacién por la progresiva
desvalorizacién de nuestra moneda; se enfatizé gue no habrfa moneda sana
sin una economia sana, por lo que el gobierno debia dar garantfas para
gque la iniciativa privada se abocara a aumentar la produccidn. Se
advirtié que no debia acudirse a la impresién de papel moneda para
cubrir las deficiencias presupuestarias.

3) Las relaciones obrero patronales no debian dejarse al azar de
la lucha de clases, pues ésta desarticulaba la produccién y fomeﬁtaba el
odio. Las relaciones entre capital y trabajo tenfan como fundamento la
dignidad de la persona del trabajador y sus neéesidades familiares, y la
prosperidad econémica y el interés de toda le nacién. La lucha de clases
no sélo enconaba las disputas entre capital y trabajo, siﬁo entre una y
otra central obrera, incluso entre los trabajadores y el interés
nacional, “cuando estos movimientos de violencia sindical se efectdan en

empresas de interés pliblico". El principio de la lucha de clases debia
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modificarse por un régimen que asegurara el derecho de los trabajadores -

yila estabilidad de la empreSa, a la véz que "coordine a ambos dentré
del interés nacional".

La Convencién sugirié las siguientes medidas concretas para
acabar con los trastornos motivados por la lucha de clasgs, "que hasta
éhora inspira la préactica sindical y la actitud politica”.

1) El sindicato no debia sequir siendo utilizado como instrumento

de la.lucha.de.clases, "ni fraccién de un partido politico electorél",



pues esto no era propio de las funciones sindicales. Debfa respetarse su

naturaleza propia, "como organizacién profesional encargada de procurar
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el -beneficio econdémico, social y moral de los trabajadores y la mejor

calidad de su trabajo".

2) Debfa garantizarse la autenticidad de la representacién
obrera, por lo gque no podrfan arrogarse tal representacién los politicos
profesionales, "los demagogos que no trabajan", 'ya que con esta actitud
se desviaba la funcién sindical hacia actividades politicas o de pugna
con otras organizaciones sindicales, con lo gque todo mundo salfa
perijudicado.

3). Garantizar el manejo limpio de los fondos sindicales; las
autoridades sindicales tend:fan la obligacién, por 1ley, de rendir
informes.

4) Era necesario reglamentar la cldusula de exclusién “para
garantizar la libertad de los trabajadores”. Debian fijarse 1las
condiciones en que podia emplearse tél cléusula, para  gque los
trabajadores no quedaran sujetos a que se les aplicara por causas ajenas
a la agremiacién sindical.

5) Para todas las decisiones graves gue entre sus atribuciones
tenfa el sindicato (el estallamiento de huelga, la admisién o separacién
de buna central obrera, la designacién de funcionarios sindicales)
deberia establecerse el voto secreto, "como garantia de la libertad de
decisién de los obreros".

6) Antes de que estallara una huelga deberfa hacerse un recuento
previo de los trabajadores a través del voto secreto, y no como se hacfa
en la actualidad, que primero se suspendfian los trabajos y después se

decidfa sobre la existencia o inexistencia de la huelga.



‘58

7) El Estado debfa gobernar para todos, ‘abandonando la actitud
sectaria .que sus. érganos han asumido en la definicién de la justicia
obrero-patronal”. Por lo tanto, los tribunales de trabajo exigir&n el
cumplimiento de sus obligaciones a trabajadores y patrones, no solamente
a estos (ltimos. Por el bien nacional deberdn protegerse con igual
eficacia, tanto los derechos de los obreros como de las empresas.

8) Debia llenarse la laguna existente en la Ley Federal del
Trabajo respecto al establecimiento de las causas morales, sociales y
econémicas que legitimaban el movimiento de huelga, "ya que en la
prédctica se ha visto que el desequilibrio entre los factores de 1la
produccién de que habla la ley, es un término muy impreciso™”.

9) Los actos ilegales contra la produccién debian reprimirse,
tales como los paros -especialmente en empresas piblicas-, las hpelgas
politicas "y los demds actos injustificados de suspensién de labores que
a nadie benefician".

10) Debia estabiecerse en la ley el modo de hacer efectiva "la
responsabilidad de los funcionarios sindicales".

11) La politica de salarios v precios debia formar parte de un

programa completo de la economia nacional, tomando en cuenta la

articulacién del salario con el precio. Lo anterior con objeto de no-

perjudicar a ‘los obreros, gque cuando pedfan  aumento de salarios
inmediatamente subfian los precios de los artficulos gue consumfan.
12) La Gran Convencidén propuso la creacién de un Consejo Mixto

compuesto de empresarios y obreros, el cual deberia tener intervencidn

"en el arbitraje voluntario en los casos graves", gque en la actualidad

se sometfan al presidente de -la repiiblica. Este consejo deberia ser

consultado = en proyectos . legislativos .de . reforma -social; asimismo,



deberfa estudiar la erradicacién de la violencia en los conflictos de
trabajo "y establecer los métodos juridicos para que se realice la
justicia social”.

Finalmente, se recalcaba que el aumento del nivel de vida de
nuestra poblacién y la adecuada utilizacién de nuestros recursos
naturales no serfa obra de un solo sector, partido o clase, sino gue era
un asunto gue interesaba a la nacién entera.

Cuando se analizé la situacién del comercio, los empresarios
reunidos en la Gran Convencién hicieron referenci& a la creacién del
Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias durante el cardenismo,
sustituido por la Nacional Distribuidora y Reguladora,S.A. de C.V., -y
mds tarde por la Compafifa ExXportadora e Importadora Mexicana, S.A.
(CEIMSA), creada a partir de un decreto presidencial de 1949,%7 empresas
formadas por el gobierno "con el noble y patriético propésite de lograr
una mejor distribucidén de bienes de consumo y de abatir los precios";
pero "infortunadamente no se ha obtenido el fruto que deberia esperarse
de esta intervencidén”, por las siguientes causas:

1) "El manejo concreto de la Nacional Distribuidora y Reguladora
ha adolecido de graves defectos": compras a precios muy elevados de
articulos de mala calidad, deficiencias en la distribucidén de bienes de
‘consumo y en el transporte yralmacenamientq de algunos productps. Las
"tiendas‘populares"'no habian sido entregadas para su manejo a personas

con la suficiente capacidad mercantil, debide a que en muchas ocasiones

67 sus atribuciones eran "La compra de cosechas, las importaciones para
cubrir faltantes en articulos de primera necesidad y la regulacién de
precios, con tendencia a evitar especulaciones inmoderadas”, segin el
informe presidencial rendido el lo. de septiembre de 1949. Los
presidentes de México ante la nacidén. 1821-1966, tomo IV, México, C&mara
de Diputados, 1966, p. 420. Los articules requlados eran trigo, harina,
maiz, arroz, manteca, frijol y huevo.
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se. habian dado por “"favoritismo y compadrazgo”. Exisﬁia mercado negro
junté a la fijacién arbitraria de precios en articulos de consumo
necesario, précticas que habfan provocado que se desalentara la
produccién.,

2) bebia confiarse, como en los pafses democrdticos, "mds que en
una planeacidén o en una intervencién oficial, en la libre concurrencia y
en la iniciativa particular”. Lo anterior no queria decir que 1la
Distribuidora desapareciera sibitamente, pues ello se traducirfa en un
desequilibrio que, aunque breve, afectarfa a las clases mis necesitadas,
a la poblacién de ingreso fijo y al comercio.

- 3) Los empresarios externaron su opinién de que."debe tenderse a
la. gradual 1liquidacién de la Nacional Distribuidora y Reguladora".
Necesitaban corregirse 1los defectos de su funcionamiento, debiendo
ponerse al frente de la misma a personas honradas y con capacidad
mercantil, medidas que lografian que los gastos de su funcionamiento
descendieran a la mitad.

La Gran Convencién concluyé con el planteamiento de gue el Estado
era autoridad, no propietario de la economia, por lo tanto, "no debe ser
comerciante ni industrial .nil agricultor, ni transportador, banquero,
abarrotero, porque con ello, ademis de fracasar en. esas -actividades que
le son. ajenas, rebaja su augusta naturaleza". Se sefiald que debia
reéonocerse y garantizarse 1la actuacién de la iniciativa privada,

devolviéndole "a la. riqueza su sitio al servicio de los altos fines
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humanos". "s8lo cuando la iniciativa particular sea impotente, o se

desvie, el Estado puede y debe intervenir para aukiliarla, o regularla,

o exigirle responsabilidades, pero no para sustituirla o estorbarla, ni



menos aun para abolirla". Por lo tanto, "el Estado deﬁe orientar la
actividad privada en funcién del interés nacional", 68

Desde el poder se queria que la burquesia fuera dindmica,
emprendedora, nacionalista, competitiva y con sentido social, que
olvidara las ganancias féciles que algunos de sus integrantes tuvieron
durante la guerra -a través de la especulacién con productos bédsicos y
de la exportacién- y que se dedicara a trabajar por una produccién
abundante, barata y de calidad, aunque se reconocfa gue por un tiempo
tendria que haber sacrificios de los consumidores, ya que la industria
mexicana .de bienes de consume no tenfa posibilidades de competir
ventajosamente con la norteamericana, porque sus costos, gue deberfan
abatirse a través de la innovacidén tecnolégica y la adopcidén de modernos
ﬂétodos de administracién de personal, en aquel momento eran més altos.

El ambicioso proyecto modernizante del alemanismo estuvo
enmarcado en e) discurso nacionalista que giraba  alrededor de la
"mexicanidad". Esta subjetiva expresién significaba "la conciencia. de
que en nosotros mismos ~en nuestro ecfuerzo tesonero en el trabajo y en
nuestras convicciones morales y espirituales- radica la solucidén de
nuestros problemas".69 El diécurso oficial hacfa hincapié en 1la
necesidad de creer y defender los valores propios de nuestra cultura, lo
que ‘a su vez suponfia confiar en el esfuerzo creador de todos los
mexicanos. Por otra parte, son ilustrativas del abandono de la retérica

" de la lucha de clases y su sustitucién por la de la unidad nacional las
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‘palabras que cierran el primer informe presidencial, el lo. de

septiembre de 1947:

68 Julio Riquelme Inda, Cuatro décadas de vida.l917-1957, México,
CONCANACO, 1857, p. 21-31l. i

69 Discurso de toma de posesién de Miguel Alemin. Los presidentes de
México ante la nacidn, 1821-1966, op. cit., p. 355,




El patriotismo no es sélo una explosién de sentimientos, sino la

capacidad de los individuos para reconocer la supremacfa de los

valores y de los intereses de la nacién, sobre los intereses y

los valores de los grupos y de las personas.??

A lo largo de este gobierno la palabra de moda y més esgrimida
por el equipo de trabajo alemanista fue productividad, necesaria para
mejorar la calidad y abaratar el costo de los productos nacionales; se
sefialaba a los patrones que mejores condiciones de vida harfan de los
obreros trabajadores més responsables y conscientes, amén de mejores
consumidores, por lo que a todas las partes concernidas en el proceso de
produccién convenian mejores salarios y prestaciones para aguéllos. Se
argumentaba gque las congquistas obreras estaban promulgadas en la
Constitucién y eran irreversibles, por lo cual se trataba no tanto de
ampliarlas, sino de consolidarlas y de hacer gque llegaran al mayor
nimero de trabajadores.

Como declaraba Alemdn en Veracruz, en ocasién de su gira

electoral:
Los principios de la revolucién mexicana son nuestros principios.
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Nuestro programa aspira a realizar la etapa del desenvolvimiento

econémico del pais dictado por la revolucién. Las conquistas
agrarias y los derechos sindicales son realidades respetables que
aseguran al proletariado nacional su participacién en el
bienestar que aquel desarrollo econdémico ha de traer para todos
los sectores sociales de la comunidad mexicana.

A despecho de la retérica, el esfuerzo industrializador recayd en
las .‘espaldas de los trabajadores, ya que la mayor productividad
alcanzada en estos afios no fue acompaiada de alzas de salarios, mientras
sectores importantes de la burguesia lograban altas ganancias, lucrando

con - un mercado cautivo que, a pesar de todo, se ampliaba .y

diversificaba. Las clases medias, por su parte, sufren igualmente los

70 Primer informe del presidente Alemdn, (lo. de septiembre 1947},
México, Editorial Ruta, 1951, p. 93-94.
71 Discursos de Alemé&n, p.101.
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rigores de 'la inflacién .y carestia originadas durante la guerra y los
afios inmediatamente posteriores, pero esperan mejorar su situacién con

el impulsoc econémico prometido por el nuevo gobierno.

cuando Miguel Alemdn -asume la presidencia -con el forzado
beneplicito del poderoso vecino, cuyo candidato era el brillante
canciller avilacamachista, Ezequiel Padilla-, se barrunta la guerra
frfa; se evaporan las divisas acumuladas durante la guerra, pues el
deterioro en los términos de intercambio y la fiebre de importaciones,
necesarias o no, han agotado las reservas; no llegan en las cantidades
acostumbradas los ddélares enviados al pais por los braceros, porque el
trabajo de éstos ya no es tan necesario para la economfia norteamericana
que surge de la guerra; emprenden el vuelo los capitales golendrinos que
habfan llegado en calidad de refugiados y la industria mexicéna tiene
gue hacer frente a la creciente competencia.de la norteamericané, que
vuelve por sus fueros.

El pais estaba en calma; el PNR, que fue un partido de partidos,
se convirtié en partido de sectores con el PRM y, en enero de 1946, su
nieto era nombrado Partido Revolucionario Institucional para adecuarlo a
;a realidad. El partido de la revolucién institucionali;ada fue
bautizado con &leos democréﬁicos, ya qﬁe se especificaba' que las
elecciones para postular gobernadores, senadores, diputados locales 'y

federales y jueces -cuando estos dltimos lo fueran por eleccién popular-

se harian por sufragio universal y directo, mientras que el candidato

presidencial se designaria en una convencién nacional, -aunque se

acordaba que antes tendria que haber consenso previo de las direcciones

de "los sectores del partido-sobre -las candidaturas.. Junto. con esta o



demrocratizacién, que como préictica fue abandonada posteriormente, ya que
si el nuevo rumbo de la decantada revolucién era el desarrollo
econémico, en aras del cual se necesitaba de la disciplina de los
obreros y campesinos, no era conveniente aventurarse en un compromisoc de
democracia politica que echarfa por tierra los controles instalados en
todas las regiones del pais a través de los caciques rurales y los
lideres de la CNC y de la CTM, por lo que se favorecié la disciplina
partidaria y una mayor centralizacién en torno al gobierno federal, en
lo que Luis Medina calificé como la "modernizacién del autoritarismo",
gque se expresd, entre otras modalidades, en el hecho de que once
gobernadores hubieran sido removidos de sus cargos. La causa principai
de su destitucién fue la necesidad gque tenfia el Ejecutivo de
homogeneizar los cuadros politicos, que le deberian directamente su
lealtad. El equipo de trabajo presidido por el licenciado Alemén podiar
signar, sin dificultades, la famosa frase de Sigueiros: "No hay mds ruta
que la nuestra”.

En 1950 se dio marcha atrds en las reformas gque buscaban una
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mayor injerencia de las bases en la eleccién de los candidatos y'

dirigentes priistas, y la afiliacién en adelante serd individual, no

colectiva,. con.el. fin de depurar el padrdén de "comunistas”, quienes

fueron expulsados en 1947. El PRI hizo profesién de fe anticomunista,
como se estilaba en el clima ideoldgico de la época, pero esta doctrina
"exética" no desveié a' los gobernantes mexicanos, que se movian con un
pragﬁatismo ideoldgico 'y una retdrica bien ejemplificados en la
sigﬁiente declaracién del general Rodolfo S&nchez Taboada, presidente
del partido oficial:

La..revolucién. es eterna, porque mientras haya necesidades que
satisfacer, un dolor que curar o una l&grima que enjugar, habré



Revolucién; por eso es dindmica, eg Movimiento continuo, es, en
una palabra, el ansia de redencién de nuestro pueblo.

El programa alemanista se queria alejado de la consigna de la
kluch‘a de clases (aunque este principio no se eliminé del nuevo partido
sino hasta 1950). Se pretendia "un gobierno de decisién y de trabajo,
integrado por un gabinete ajeno a la politica; intolerancia hacia los
extremismos y exaltacién de la mexicanidad como doctrina Gnica; castigos
implacables para los funcionarios deshonestos y respeto para todos los
ciudadanos”. 73

La ayuda estadounidense era necesaria para llevar adelante los
ambiciosos planes .econdmicos del nuevo régimen, aunque siempre se
insistié en que el desarrollo debia lograrse con recuréos propios y bajo
la conduccién de mexicanos. Se requeria modernizar el envejecido parque
industrial, que habia trabajado al maximo de su capacidad durante la
contienda, sacar a Pemex de su postracidén si de verdad iba a ser el
éivote de la independencia econémica -y lcgrar el aval para préstamos
* intergubernamentales en los huevos organismos multilaterales, como el
EXIMBANK 'y el BIRF,  para construir la proyectada infraestructura,
modernizar la agricultura y fomentar el turismo. En resumen, ‘al término
de. la Segunda Guerra Mundial, México necesitaba el beneplédcito y la
cﬂomplacencia de los Estados Unidos ante Vsu esfuerzo inidustriarlr.iz;aLiorr,
pdes se trataba del principal cliente, con un porcentaje que oscilaba
entre 80 y 85%, de nuestro comercio exterior. Se reafirmaron los
principios de la buena vecindad con .el poderoso vecino, que salié
fortalecido de la contienda con una planta. industrial que representaba

el 50% en términos mundiales, abrigdndose la esperanza de que el triunfo

72 Miguel Angel Peral, Miquel Alemdn, presidente de México, México,
Editorial PAC, 1952, s-p.
73 Luis Medina, Historia de la revolucién mexicana. civilismo, P 91.
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de las democracias se resolverfa en un mayor apoyo a los paises
aﬁrasados, los que querfan contar también con las ventajas de una vida
democrética, posible solamente en condiciones de solidez econémica y paz
social.

Estas esperanzas de que, por fin, Occidente dirigiria su atencién
hacia los pafises de la periferia capitalista fueron desinfladas por el
Plan Marshall, que se voled hacia la recuperacién de Europa, y por la
doctrina Truman, que alerté del avance comunista sobre el "mundo libre"
y la consiguiente divisién del mundo en dos bandos irreconciliables, lo
que obligé a destinar cuantiosos recursos a contener la "mancha roja".
Para colmo, la Carta de la Habana amenazdé con imponer el libre cambio a
nivel mundial, lo que favorecerfa a los paises desarrollados en
perjuicio de los esfuerzos de los débiles por superar su estado.rPara
fines de la década del cuarenta era evidente gue la liibertad y la
justicia gque prometieron los paises industrializados para la postguerra
no habfan sido mds que promesas, y como ejemplo estd la respueéta de
Truman al coro plafiidero de los paises latinoamericanos que deseaban un
proyecto de reconstfuccién similar al europeo: "Existe un Plan Marshall
para el continente amgricano gue ha estado en vigor desde hace siglo y
me&io. Esé plan es laVDoctriné Monroe".74 En el casc concreto de Méiibo;
a pesar de la célida recepcién ofrecida al presidente Alemdn en los

Estados Unidos en la primavera de 1947, en visita que hizo  en
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correspondencia a la efectuada por su homélogo estadounidense a nuestro -

pais, los préstamos norteamericanos tardaron en llegar, o no llegaron.

El gobierno mexicano se adscribié al lado del mundo "occidental y

cristiano” en la guerra fria y el discurso oficial se hizo eco de este.

74 Citado en ‘Tzvi Medin, El sexenjo, p. 153.



clima internaqional; sin embarg;:, esta retérica adquirié un estilo
propio, que destacaba los valores patrios' y la doctrina de la
"mexicanidad”, elementos necesarios para sacar adelante al pais en su
batalla por el progreso y en la lucha para ganar prestancia en los foros
internacionales.

La retérica de la guerra fria le vino de perlas ‘al régimen
alemanista porque le permitid desémbarazarse de la incémoda compafifa de
los izquierdistas, instélados en el gobierno y en las centrales obreras.
En 1947 se expulsé a Lombardo Toledano de la CTM, gquien sé dedicé a la
formacién de un partido que aglutinara a las diversas fuerzas de
izquierda, el Partido Popular, mismo gue nacié a mediados del afio
siguiente, mientras la central obrera transitaba, de la mano de Fidel
Veldzquez, a un "sindicalismo responsable", como lo calificé Héctor
Aguilar camin, que implicaba la supeditacién del movimiento obrero a las
consignas oficiales dentro del pacto corporativo orquestado en l.a década
del treinta, a la vez que beneficiaba y protegfia a los trabajadores
afiliad;s a esta central, que cambié su agresivo lema "Por una sociedad
sin clases”, al 4inocuo "Por la emancipacién de México". Fracass el

intento de crear una organizacién obrera independiente del gobierno,

mientras que los  principales sindicatos nacionales, como los de

fefracafrileros, télefonistas, electricistas y petroleros, salian de la
CTM.

Se dejaron atris las cuidadosas contemporizaciones con estos
camaradas de la revolucién, que fueron necesarios en su momento, pero ya

no mis, cuando se emprendia la construccién de un México modernc que se
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queria libre de estériles pugnas ideolSgicas. Por lo demds, como:

. declaraba el titular del Ejecutivo, ‘durante su régimen "se combatird a:l,




comunismo - en -el 'pafis con hechos, no con palabras". (Excélsior, 22-III~
1949) Los hechos eran la prosperidad material y el crecimiento econémico
que se vivian, por lo que el comunismo no contaba con un caldo de
éﬁltivo favorable para su prédica.

Por otra parte, como escribe Pablo Gonz&lez Casanova, el espectro
de fuerzas de izquierda se encontraba en la situacién que se describe a
continuacién:

Dominadas por el estalinismo y el "brouderismo”, oscilaban entre

posiciones dogmiticas, sectarias, burocrédticas, y posiciones

conciliadores y oportunistas, que no sélo las llevaron en algln

momento a apoyar al "alemanismo"” y a la politica de la nueva

burguesia, sino a declarar por muerto al imperialismo, todo

mientras eran hostilizadas y reprimidas por una y otra.

_Efectivamente, el PCM apoyé al gobierno alemanista aduciendo gque

era un régimen burgués progresista que estaba llevando hasta sus lltimas
consecuencias la ;evolucién democrdtico burguesa, antesala del
socialismo. En enero de 1947 tuvieron lugar unas mesas redondas
marxistas bajo el titulo "Objetivos y tdctica de lucha del proletariado
y del sector revolucionarioc de México en la actual etapa de la evolucién
histérica del pais", donde se concluyé en la conveniencia de seguir
apoyando al régimen, a pesar de que éste no se tentaba el corazén para
reprimir y controlar cualquier intento de iniciativa social gque no
estuviera cobijado bajo la sacrosanta imagen de la Revolucién Mexicana’y
ée ;u oﬁnipotente Estado.

El instrumento legal utilizado para reprimir y nulificar a las
organizaciones sociales que no fueran afines o proclives al oficialismo
fue elyArticulo 145, llamado de "disolucién social”, promulgado en 1941
"

para prevenir el "quinta columnismo nazi", en cuyo articulado se. lee:

A todos aquellos que de palabra, por escrito o por cualguier otro medio

75 Pablo Gonzdlez Casanova, El Estado y los partidos politicos en
México, México, Ediciones Era, 1981, p. 106.
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propaguen ~ideas, programas o conductas gque tiendan a producir
rebeliones, sediciones, motines, desérdenes y a obstruir el
funcionamiento de las instituciones legales". 76 En un principio las
penas aplicadas eran de 3 a 6 afios, mismas que fueron aumentadas a 12
afios durante el sexenio examinado, con el pretexto de la guerra fria.

En los discursos y manifestaciones del régimen se ponderaba el
respeto a los derechos humanos y a la democracia -se otorgé el voto a
las mujeres en las elecciones municipales-, mas sin contenidos
especificos. Es decir, se proclamaba que se vivia en México dentro de un
estado de derecho y que las garantias de todos los ciudadanos estaban
aseguradas, sin importar condicién o clase social,» lo” que es por lo
menos utépico en un pais con las desigualdades del nuestro. En su
discurso de toma de posesidén, el licenciado Alemdn especificé que la
vida nacional se seguiria desarrollando

dentro del cauce histérico de la ley, en todas las érbitas de su
aplicacién, como 1lo requiere un régimen institucional y
democrético: municipio 1libre, soberania de las entidades
federativas, respeto a la independencia de los poderes,
fortalecimiento de las garantias individuales -proteccién a la
vida humana en primer término-; de las libertades politicas, y de
pensamiento, de creencia y de prensa; con la conciencia de que
asi cumpliremos con la voluntad gopular gue ha puesto en nuestras
manos el ejercicio del gobierno.’?

En esta época fue creada la tristemente célebre Direccién Federal
..de . Seguridad, a  pretexto de reforzar la seguridad presidencial,
organismo a cargo del coronel y senador Carlos I. Serrano, intimo del
sefior presidente.

El 7 de junio de 1951 se inauguré "El dia de la libertad de

prensa", -que se ha venido celebrando desie entonces- en ocasién. de-un

homenaje que ofrecieron al poder Ejecutive los medios escritos de

76.Citado en -ibid, p. 141.
77 Los presidentes de México ante la nacién. op. cit. p. 355.



comunicacién "por la libertad gozada" durante su gestién; Duraﬁte el
~sexenio fue manifiesta la unanimidad de los medios de comunicacién en
apoyar la autocelebracién del régimen, generalizéndose el uso del
"embute" ‘y la S&tocensura. Los periédicos y revistas contrarios o no
proclives al oficialismo sobrevivieron a duras penas, o no lo hicieron.
Se fundé Productora e Importadora de Papel, S.A. (PIPSA), con objeto de
garantizar el abastoc de esta materia prima, y no dejé de ejercerse
presién a través de la misma hacia los inconformes con los fastos del

régimen.

En la  década de los cuarenta se . afirmaron los rasgos
caracteristicos del sistema politico mexicano que dieron lugar a la edad
de oro del "desarrollo estabilizador”: presidencialismo civil, partido
oficial, fomento y «control institucional de las organizadiones
populares, amplia intervencién del Estado en la promocién de la
economia, la cultura y 'la 'organizacién de 1la sociedad.’® con el
alemanismo.se dio la puntilla a la izquierda oficial, se- controlé el
movimiento obrero mediante el "charrismo” y se otorgaron concesiones al

liderazgo sectorial del PRI como premio a la domesticacién y
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encuadramiento corporativo.de obreros .y campesinos.: El partido oficial--=-

guedé como instancia de organizacién electoral, como proveedor 'y

reclutador de cuadros, come mediador entre la sociedad y el Estado y

como instrumento ‘de cooptacién de la oposicién. Se consolidé la

preeminencia del Ejecutivo en el sistema politico, el cual habfa vivido

su primer momento estelar cuando Calles fue expulsado por don L&zareo.

78 Francisco José Paoli, Estado y sociedad en México. 1917-1984, México,

Océano, 1985, p. 43,



Los esfuerzos del régimen alemanista en pos del crecimiento
econémico estuvieron avalados por los representantes de la clase
politica surgida de la revolucidn. Los afanes de unidad nacional habifan
dado sus frutos. Por ejemplo, en mayo de 1947, al regreso del titular
del Ejecutivo de su viaje por los Estados Unidos, todos los  ex-
presidentes le patentizaron su apoyo incondicional, con lo cual
expresaban su conformidad con los nuevos rumbos marcados por la gestién
gubernamental. El mismo Cdrdenas hubo de decir en noviembre de 1948 a un
periodista:

La obra constructiva gque realiza la administracién del sefior

presidente de la Reptblica, Miguel Alemén, la vemos en todo .el
pais. Es la més interesante de cuantas han emprendido los

diversos = regimenes, a partir de la revolucién mexicana,
incluyendo el mfo. Seguramente que es el mejor gobierno que hemos
tenido. 79

Sefialemos que el enorme impulso otorgado a  la modernizacidn
material del pais fue posible gracias a la labor de los regimenes
anteriores, el de Cdrdenas en primer término, gue con la reforma agraria
y la nacionalizacidn petrolera sentdé las bases del desarrollo histérico
posterior, aunque valga la aclaracién que el proyecto de desarrollo
implantado por la gestién alemanista dejé de lado la amplia
participacién popular propiciada por el cardenismo, lo mismo que ‘su
" visién de una nacién modesta y autosuficiente.

El enorme impulso dado al crecimiento econémico se contemplaba
como un requerimiento histérico. En 1950 Aleman declard a un periodista:
M régimen no podia dejaf de realizar lo que ha realizado. Le

correspondfa, como una inevitable imposicién histérica. Estamos en el

momento culminante de. nuestro progreso. O mejor alin: en el momento:

79_Miguel Alemén. Biograffa de su obra. 1946-1952, México, Oficina de
prensa de la Presidencia de la.Reptblica,. 1952, p. 51-52.
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supremo.. de ﬁuestro impuiso, que ya no puede detenerse”.80 ra
irreductible realidad del pafs no lo desanimaba, pues en 1970 respondié
a una pregunta sobre el futuro de México sefialand> que los dirigentes
politicos mexicanos no querfan "llegar a un estado capitalista: queremos
que la produccién sea también para el mayor beneficio de las capas
sociales de menores recursos”.Bl

Quién sabe a qué se referia con esto el ex-presidente, uno de los
pocos que tuvo una vida politica activa después de dejar el poder. En
esta misma ocasién sefialé la aspiracién de su gobierno y, en su
concepto, el de la Revolucién mexicana: "Un refrigerador para cada
mexicano y un automévil para cada mexicano seria nuestro ideal" .82

Como cefiala Carlos Monsivdis, en el alemanismo "El punto central
es el canje de la épica revolucionaria por la épica capitalista",
(Proceso, nim. 343, 30-V-1963, p. 17) canto de sirena gue no dejé de ser
escuchado por la burocracia, que florecié y prosperé al amparo del
popular dicho, surgido durante estos afios, de que "Vivir fuerav del
presupuesto es vivir en el error".g3 Las voces de don Daniel Cosio

Villegas y de don Jestis Silva Herzog destacan por su postura critica,

fustigando el peculado y la corrupcidén en los asuntos piblicos,

pricticas que - sirvieron de: acumulacién de “capital ‘para una parte

importante de la emergente burguesia surgida de las propicias
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condiciones ocasionadas por la Segunda Guerra Mundial, formada tanto por

nacionales como por extranjeros 11egado§ al pais en busca aé estabilidad

80 Ibid., p. 1l-12.

81 Miguel Alemén contesta, p. 30. .
82 1Ibid., p. 52. ) i
83 José C. Valadés, Historia del pueblo de México, III, México, Editores

. Mexicanos Unidos, 1967, p. 392.



Y paz, y de los mismos funcionarios gubernamentales, que entraban a las
filas burguesas de la mano del contratismo.

Con todo, nos queda el consuelo de pensar que en aquel tiempo se
invertia en el pais, ya que se apostaba con confianza al futuro de
México, sin entrar en tentaciones de sacadélares. Como escribia don José
C. Valadés, -quien reprobaba el surgimiento de millonarios al amparo de
la préctica del amiguismo, actitud que propicié la acumulacién de
grandes fortunas a través del contratismo en las grandes obras piiblicas,
la  especulacién de bienes rafces que florecié al amparoc de 1la
urbanizacién y de la institucionalizacién de la corrupcién:

Es incuestionable, por otra parte, pues lo prueban las fuentes

particulares Y oficiales, que el pais tomé nuevas

caracteristicas; que la ambicién se. hizo preocupacién general;
que la inspiracién creadora brilld y esplendi6; que México gané
nombre y fuerza; gue los enriquecidos se convirtieron en

inversionistas y con esto se fundd el verdadero capital
nacional.gy
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1I. LAS GLORIAS DEL DESARROLLISMO.

1.0 La politica econémica.
No olvidemos jamds que no. se puede repartir més
rigueza que la gque se produce,
confederacién,lo.~-I-1949,
El discurso toral del régimen alemanista parte de los siguientes
supuestos: México no es rico, es decir, no es la cornucopia que se
configura fisicamente en la forma de nuestro territorio y que nos ha
encandilado desde los tiempos del barén de Humboldt. El pais carece de

1 sy

agua; s6lo el 2% de sus tierras es susceptible de cultivo sin riego;
agricultura es de temporal, lo que hace depender las cosechas de 1la
buena voluntad del dios Tlaloc; mds de la mitad del territorio nacional
es semidesértico, por lo que, para hacer eficiente nuestra agricultura,
necesitamos, ademds de seguridad en la tenencia de la tierra -sentida
demanda que viene desde tiempo atrds y que es bandera politica del PAN-,

una cuantiosa inversién en sistemas de riego para ampliar la frontera

agricola y aprovechar tierras ociosas, junto a la tecnificacidén y
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mecanizacién de la agricultura, tareas indispensables si se desea elevar

la productividad. Se programé la irrigacidén de un millén cuatrocientas

mil hectdreas, coh un costo de 1 500 millones de pesos;2 desde diciembre

de 1946 la Comisién Nacional de Irrigacién fue transforﬁada én la

Secretaria de Recursos Hidrdulicos, la que tendrfia a su 'cargo, aparte de
los distritos de riego, la introduccién de agua potable y alcantarillado

en las ciudades y villas.

1 Adolfo Orive Alba, “"Las obras de irrigacién", en México. 50_afios de
revoluecién. I. La economia, México, F.C.E., 1960,, p. 337. .
2 México. XLVI Legislatura, Los presidentes de México ante la nacidn.
1821-1966, tomo IV, C&mara de Diputados, 1966, p. 356.




El hincapié hecho por el dgobierno en la necesidad dé aumentar la
productividad agricola lo llevé a apoyar la agricultura privada, ya que
los ejidos cargaban con el estigma de no producir lo suficiente. Casi en
su totalidad, las nuevas tierras abiertas al cultivo fueron entregadas a
particulares, con lo que se ahondé la dicotomia en el campo mexicano:
por un lado una agricultura tecnificada, capitalizada, dedicada sobre
todo a cultivos de exportacién y a proveer a la industria de materias
primas y, por otro, la agricultura tradicional de minifundio, productora
de los cultivos de subsistencia. En el mismo mes de diciembre de 1946 el
licenciado Alemdn envié al Congreso una reforma al articulo 27 que
otorgaba el amparo agrario y aumentaba: la dotacién de la - pequefia
propiedad, con lo que se cumplia con una de las finalidades del naciente
régimen: otorgar seguridad al capital privado en el campo. Huelga decir
gue la CNC no protestd. Se declaré inafectable la propiedad de 100
héctareas de riego, 200 de temporal y 800 hectdreas para terrenos
montafiosos y secos; en la actividad pecuaria, el suelo necesario para la
crianza de 500 cabezas de ganado. Se bajaron los tipos de interés de los
préstamos otorgados por el Banco Nacional de Crédito Agricola y el Banco
Nacional de crédito Ejidal, y se buscé incentivar la inversién privada
en el campo, habida cuenta de la existencia de nuevas reglas del juego.

La politica econémicq se basé, Jjunto con el apoyo a la
agricultura -en el entendido de que, por sus peculiaridades geogrédficas,
México nunca serfa una gran nacién agricola- en el impulso a la
industrializacién. Sin esta dltima, se afirmaba, segquiriamos siendo un

pais semicolonial, exportador de materias primas e importador de bienes
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manufacturados, encerrado en un circulo vicioso por el deterioro de los

términos de intercambio y porque la din&mica de la economfa venia del



exterior. Se pensaba gue habfa que emprender primero, gradualmente, 'la
instalacién de industrias de tipo ligero, a cargo principalmente de la
iniciativa privada, mientras que el Estado acometia los grandes
proyectos de infraestructura y de industrias bésicas -electricidad,
guimica, siderurgia y metal mecénica, pivotes a su vez de la autonomia
econdmica del pais. Igualmente habia que examinar la conveniencia de que
las industrias surgidas durante la coyuntura bélica permanecieran o, en
su defecto, emprender la construccién de las gue realmente necesitara el
pais. Se admitia que las condiciones ventajosas propiciadas por 1la
guerra habfan pasado, tanto la acumulacién de divisas como la falta de
competencia, pero se confiaba en que, con una adecuada politica
p;oteccionista, con la regulacién del capital extranjero y con la
rectoria estatal se incentivarian las industrias necesarias y se daria
impulso al agro, a la par que se exportarfan productos con mayor valor
aéregado. Ccon el fin de diversificar los mercados, excesivamente
concentrados en el poderoso vecino del norte, se envié ‘una misién
“comercial hacia Europa, encabezada por el director del Banco de México,
carlos Novoa.3
El candidato presidencial del partido oficial externé lo
siguiénte en sepfiembre de 1945, en Acapulco, Gro., cita que da una idea
muy cléra de lo que se pretendia con la industrializacién del pais:
Industrializando nuestras materias primas agricolas podremos
aumentar considerablemente los ingresos tan escasos que hasta hoy
reciben, por la venta 'de sus productos, los  ejidatarios. y
pequefios propietarios. Industrializando nuestras materias primas

minerales podremos asentar la industria extractiva ‘sobre bases
més sélidas y estables, en vez de que continde dependiendo casi

3 La misién, enviada en 1950, estrechd los lazos comerciales con
Francia, Alemania, Bélgica, Inglaterra y Suiza. En 1951 las
" importaciones de productos europeos registraron un aumento de 109% con_
relacién a cifras correspondientes al afio anterior, y el monto de
nuestras exportaciones se elevS en 157%. Examen de la situacién
econfmica de México, Banamex, abril 1952, afio XXVIII, nfim. 317, p.:4.-
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enteramente 'de las fluctuaciones del mercado externo. La
industrializacién 4ird -exigiendo un nidmero cada vez mayor de
obreros, a los que podr&n pagarse salarios cada vez mis elevados.
Y el incremento de la renta percibida por los trabajadores del
campo y de la ciudad ampliard en forma progresiva la capacidad de
consumo y el mercado interno de nuestra industria.4
Se insistfa en que el énfasis puesto en la industrializacién era
una demanda nacional, la mejor via para alcanzar la emancipacién
econémica, como lo demostraba la experiencia de los paises
desarrollados. Si bien resultaba cierto que México era un pafs
politicamente soberano, le faltaba todavia alcanzar la independencia
econdmica, considerada no en el sentido de autarquia, imposible de
lograr por lo dem8s en el mundo de la postguerra y que tuvo ejemplos
nefastos en la Alemania e Italia fascistas; sino en el de que el pais se
bastara a si mismo en lo esencial, sobre todo en materia de alimentacién
pepular, para no quedar a merced de la buena voluntad de los paises

poderosos.

Una de las premisas de los gobiernos surgidos de la revolucién ha
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sido la de que, sin independencia econdémica, las demds libertades

carecen de sentido y sustento, como lo habia demostrado el porfirismo. A
este respecto, en  febrero de 1951 el presidente expresé ante la

dirigencia del PRI:

No hay conquista social segura si no se tiene una base econémica..

en qué apoyarse. Por ello, todos los mexicanos debemos trabajar
sin descanso. Los problemas que afrontamos son grandes; pero el
final serd satisfactorio. Hay que tener fe inextinguible en 1la
grandeza de México.5

4 conferencias de mesas redondas presididas durante su campafia electoral
por el Lic. Miguel Alemdn, 27 de agosto de 1945-17 de junio de 1946.
Introduccién y sintesis de Manuel Germdn Parra, secretario de asuntos

" técnicos del Comité Nacional Alemanista, México, Talleres Graficos de la
Nacién, 1949, p.64.

] Miquei Alem&n. Biograffa de su obra, 1946-1952, México, Oficina de
prensa de la Presidencia de la Repiiblica, 1952, p. 288.
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Junto coh el énfasis puesto en el desarrolle agricola. y el
industrial, que se querfan arménicamente integrados, sin detrimentc de
ninguno de 1los dos, pues 1la industria no podfa prosperar sin las
materias primas y las subsistencias proporcionadas por la agricultura y
la mano de obra proveniente del campo, que, a su vez, consumirfa los
productos industriales, se hizo hincapié en la necesidad de cambiar 1la
mentalidad del mexicano, considerada atédvica. Se desencadend una lucha
contra el conformismo, la apatfa, el "Dios dir&", el eterno "mafiana" de
los pueblos débiles y desesperanzados. La norma debfa ser una mentalidad
dindmica, gque buscara su mejoramiento material y moral, gue vislumbrara
el futuro con esperanzas de cambio. Adscrita a lo anterior estaba la
convicecién de gque los remedios para nuestros males no provendrian del
cielo, ni de un milagro de la Virgen morena, sino del esfuerzo y del
trabajo de todos.

La prédica en favor de la competencia, el trabajo, el ahorro, la
libre iniciativa y la acumulacién no se compaginaba con la realidad,
pues hasta 1960 México alcanzé la caf_egoria de pais urbano, por lo que
los  "atavismos" contra los que luchaban los dindmicos ejecutivos . del
alemanismo tenfan fuertes rafices en la sociedad rural de aguel entonces,
gue para 1952 comprendia al 69% de la poblacién.

Durante el gobierno alemanlsta se hizo hlm.aple en que al

crecimiento econdmico debia acompafiarlo el desarrollo integral del ser

-humano y, por elleo, era necesario mejorar y extender la educacién a todo

el pueblo. Un desarrollo econdmico gue no se acompafiara de un progreso .

intelectual y moral serfa indtil y estéril. La educacién contaba con un

papel prinéipalisimo en la dotacién de un sentido humanista y ético al

desarrollo material, aunque durante el. sexenio nunca se proporcioné- a-



este rub;o més del 9% del presupuesto.6 No se. abandond 1la esperanza
liberal en la accién redentora de la educacién, pues junto a la creacién
de infrgestructura, necesaria para homogeneizar y unir el vasto
territorio humano y geoqrdfico de la repiblica, se afirmaba gque "La
educacién es y serd la que tenga que dar la solucién a la mayor parte de
los problemas que aquejan a México", segin declaracién del licenciado
Alemén aparecida en el periédico Excélsior. (4-III-1949)

No dejé de expresarse igualmente la preocupacién de que el
crecimiento econdémico tuviera por consecuencia el agotamiento de los
recursos naturales, con especial referencia a la riqueza forestal; 1951
fue declarado "Afio del &rbol", promoviéndose campafias con el objeto de
inculcar a los nifios y adolescentes el respeto y cuidado de la
naturaleza circundante.

Mas sefialemos algunos datos estadisticos, para copocer la base
material en que se sustenté el régimen. La poblacién urbana alcanzaba un
porcentaje, para 1952, del 31% de la poblacidén total, que comprendia
27.8 millones de personas. 7 La expectativa de vida, que en 1940 era de
39 afios, ascendié a 49 en 1950.8 La poblacién econémicamente activa
alcanzé este mismo afic los 8.8 millones de trabajadores, de los cuales
la industria ocupaba al 16%, los servicios al 26% y el sector primario
al 57.58.9 ]

El crecimiento del PIB tuvo un promedio anual de 5.7% entre 1947

y 1952, tasa ligeramente inferior a la del periodo avilacamachista, pero

6 James W. Wilkie, La revolucién mexicana (1910-1976}), Gasto federal y
cambio social, México, F.C.E., 1978, p. 196.

7 Blanca Torres, Historia de la revolucién mexicana. 1940-1952. Hacia la
utopia industrial, Vol. 21, México, El Colegio de México, 1984, p. 52.

8 Raiil Benfitez 2., "La poblacién rural y urbana en México", en La
industrializacidn en América Latina, México, F.C.E., 1974, p. 48,

9 Blanca Torres, op. cit., .p.52. .

ESTA TESIS MO DEBE
SALR OE LA BIBLIOTECA.



shperior a la tasa de crecimiento demogréfico, que fue del 3,3,%0 1,
divisién por sectores fue la siguiente: en 1946, el sector primafio
contribufa con el 17.5%, porcentaje que se mantiene en 1952, mientras
que el secunda;}o pasa de 25.4% en el primer afio citado a 27.5% en el
segundo. Pof su parte, el sector servicies pasé de 57.1% en 19467al
55.0% en 1952.11 Estas cifras expresan la situacién de atraso del pais,
ejemplificada en el alto porcentaje de su poblacién dedicada a - las
actividades agropecuarias, lo que a su vez redunda en la m&s baja
contribucién al PNB, mientras que la industria y los servicios mostraban
rasgos més modernos. Sefialemos que ia alta proporcién de los servicios,
donde el. comercio ocupa un importante lugar, no es resultado de que .la
economia mexicana haya superado retrasos seculares, sino que estoé
porcentajes son una manifestacién de la deformacién econdmica que se
' expresa en un sector terciario que absorbe capitales y maﬁo de obra ‘en

detrimento de las actividades productivas; situacién que se arrastra
desde hace mucho tiempo -se puede decir que desde la época/Eblonial. Por

su parte, la industria de transformacién crecié en este periodo a una

tasa promedio de 7.2%12, pasando a ser, desdg 1950, el renglén més

atractivo para el capital extranjero.l3 En el cuadro nimero 1 se anota
:la inversién nacional y extranjera en el sector -de‘transformacidén, y-su

participacién en el ingreso nacional.

10 Ibid., p.48.
11 Porcentajes obtenidos del cuadro nim. 1, "Producto interno bruto por
actividades. 1946-1952", en ibid.,p. 50

12 Ibid., p. 106.

13 La inversidn extranjera en el sector de transformacién se multiplicé
en més de doce veces en el lapso de 1938 a 1955, Emilio Vera Blanco, "La

80

industria manufacturera", en México. Cincuenta afios de revolucién, I, La™

economia, México, F.C.E., 1960, p. 274.



Para darnos una idea de la situacién que guardaba la industria en

el sexenio alemanista, es Gtil traer a colacién a la revista Probluomas

adricolas e industriales de México. Dirigida por Manuel Marcué Pardifias,

editada con importante financiamiento del Banco de México y cuya
impresién se llevaba a cabo en los Talleres Grificos de la Nacién, en
esta revista se debatieron, por parte de destacados especialistas, los
principales problemas que enfrentaba el pais. Verdadera radiograffa de
la época, en esta publicacidén se dieron a conocer estudios fundamentales
sobre el campo y la industria nacionales, estudios que si se hubieran

tomado en cuenta quiz& hubieran cambiado el desarrollo posterior de
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México, ya que ponian el dedo en la llaga de muchos de los problemas que

hoy se arrastran.

En el primer trimestre de 1949 salié publicada una investigacién
de campo que efectud la Armour Research Foundation of Illinois Institute
of Technology por toda la repiblica, a peticidén del Banco de México.
Este estudio es importante para conocer el estadc que guardaba el uso de
la tecnologia e innovaciones conexas en la industria mexicana de finales
del sexenio avilacamachista. Las conclusiones de la citada fundacién no
fueron muy alentadoras, pues documentaban el desinterés mostrado por
. nuestros  industriales hacia el uso. de gecnologias adecuadas, ya no se
diga‘ a financiar investigacién. Se anotaba que "Mﬁchas empresé# la

consideran (a la tecnologia) solamente como un lujo caro, dque no se

pueden permitir mientras no hayan logrado el primer millén”.l4 No

existia control de calidad, lo que a su vez explicaba la preferencia del

consumidor nacional por los artfculos. importados, actitud que no debia

achacarse sélo a malinchismo; una explicacién plausible de esta

14 Problemas agricolas e industriales de MEXLCO, México, D.F.; enero
marzo 1949, nim. 4, p.. 1ll.




situécién se enﬁontraba en 165 altos aranceles, que obstaculizaban la
obtencién de mejores niveles de calidad y de competitividad. El estudio
constaté un gran entusiasmo ~entre los empresarios mexicanos . por
establecer nuevas industrias, mientras no se le concedia igual
importancia a la necesidad de modernizar las ya existentes; muchos de
éstos se guejaron de "falta de garantias" para su labor, expresando el
temor de que la futura prosperidad de su empresa pudiera atraer la
codicia de cooperativistas o ejidatarios, segin se tratara de industrias
urbanas o rurales, por lo que su esfuerzo seria vano.

Ademds de 1la falta de conciencia. acerca. de los beneficios
derivados .de> la utilizacién de tecnologia, seglin la Armour Research
Foundation la industria nacional se enfrentaba a los siguientes
problemas: carencia en el pais de un sistema de crédito 'adecuado para

las pequefias y medianas industrias, desconocimiento de los recursos

naturales con gue se contaba, especialmente de los combustibles sélides’

vcomo carbén y cogue, ya que no debia descansarse sélo en el petréleo
para la generacién de energia, como parecfa ser la tendencia. Se carecia
asimismo de un censo sobre la riqueza forestal del pafs, a pesar del
gran potencial de este recurso, y de un sistema de transporte adecuado,
sobre. todo ferrocarrilerc -no:carretero, donde se habia hecho hincaprié'a
nivel gubernamental~ cuyo funcionamiento era "cadtico". Proponian como
solucién a estos problemas una mayor presencia de capital extranjero, la
eliminacién de trabas  burocréiticas, ‘espec‘ialmente en los puntos
fronterizos, la expansién del mercado doméstico y la utilizacién de
‘e N N

tecnologia. Conclufan: "Seglin hemos observado, una gran parte de los
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procedimientos industriales se practican en México a base de conjeturas .



y tanteos. Esta es una de las razones de la caracteristica falta de
uniformidad en los productos”.lS5

£n su comentario al estudio anteriormente citado, la Oficina de
Investigaciones Industriales del Banco de México indicé gque estaba en
proyecto la creacién de los Laboratorios Nacionales de Fomento
Industrial ~inaugurados en 1949- en la Secretarfa de Economfia, donde se
estudiarfan los recursos del pais, el establecimiento de normas de
calidad y la mejoria de los procesos industriales existentes. Asimismo,
se reconocia que los industriales mexicanos eran timidos y recelosos, y
que diffcilmente darfan a conocer a una entidad estatal sus problemas
tecnoldgicos; mas, superado este problema, se estarfa ante el peligro de
que los industriales consideraran la ayuda tecnolégica estatal como un
servicio mas, sin retribucién. Banxico seﬁalaba que a. las universidades
correspondia la investigacién cientifica, pero elle no obstaba para que
otras entidades, piblicas y privadas, participaran en el mejoramiento de

los procesos industriales del pais con base en una tecnolegia adecuada y

accesible.

Por 'su. parte Sanford A. Mosk, en su importante libro La

revolucién industrial de Méxicd, da una certera visién del estado que

guardaba la industria mexicana de la postguerra, habida cuenta de'qﬁe
los datos utilizados por el analista estadounidense corresponden al afio
de 1948,

El autor citado apuntaba que antes de la conflagracién mundial
desatada en 1939 se encontraban bien establecidas la industria textii,
dei hierro 'y acero, cerveza, calzado, papel, cemento, tabaco, 5ab6n,

ingenios -azucareros 'y molinos "de  trigo. Estas industrias, bien

15:1bid., p. 147.
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administradas .y afianzadas en el mercado local, contaban con una
tradicién que las hacia ser prudentes en sus operaciones; les interesaba

la proteccidn arancelaria, pero no se trataba para ellas de una cuestién
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de vida o muerte, como si acontecia con las empresas del "nuevo grupo”,

- surgidas al calor de la sustitucidén de importaciones durante la guerra,
Yy que se encontraban organizadas preferentemente en la Cémara Nacional
de la Industria de Transformacién (CNIT).16 Aquéllas, estrechamente
ligadas a las principales instituciones bancarias y comerciales del
pais, tampoco sufrian problemas de financiamiento ni de distribucién.
Escribe el estudicso norteamericano: "Los industriales més antiguos, los
banqueros mids importantes y los comerciantes principales parecen operar
en una atmésfera comin de relaciones econémicas cordiales".,}”

Mosk analiza, entre las medidas pro industrializacién del
gébierno mexicano, la exencién de impuestos, subsidio para la industria
que pagaba todo el pueblo. En 1926 se decreté esta facilidad para
aguellas empresas industriales con un capital menor de cinco mil pesos,
medida que se generalizdé en 1939 a toda industria nueva.. La Ley de
Industrias de Transformacién, de 1941, faculté al Secretario. de Economia
a conceder exenciones durante cinco afios a las industrias nuevas, y a

las consideradas necesarias para el desarrollo de México. También dicha

secretarfia “podia otorgar a las empresas el derecho de importar, libres .

de impuestos, todos los materiales y equipo que tuvieran que adquirir en
el exterior". En febrero de 1946 se expidié la Ley de Fomento de

Industrias de Transformacién, reglamentacién que reformé y amplid la

16 Pertenecfan a la CNIT industrias importantes y de gran arraigo en el

"pais, como la cervecera, tabacalera, cementera y de productos

alimenticios. .
17 sanford A. Mosk, "La revolucién industrial de México", en_Problemas

! agricolas e industriales de México, México,D. F. abril junxo 1951, vol.
i nx, nim, 2, p.’ 33. .



politica de exencién de impuestos. Con esta nueva ley tres podian ser
las empresas merecedoras de tai prebenda: = 1) las consideradas
fundamentales para el desarrollo industrial del pais, que podian gozar
AE esta prerrogativa durante diez afios; 2} las empresas de "importancia
econémica", por un periodo de siete afios; 3) todas las demis empresas
gue cabfan dentro de las premisas de la ley anterior.18® rLas
negociaciones m&s favorecidas con este subsidio habian sido las de
artefactos metdlicos y productos quimicos, cuya preeminencia se debfa a
la guerra, al haber desaparecido a causa de la misma las fuentes de
abastecimiento externo; en cambio, las pequefias industrias casi no
habian sido benef:'iciad_as con el mismo, a pesar de ser las que mas lo
necesgitaban. A lo anterior habia que agregar gque, aungue se suponfa gque
esta politica se aplicaba a "industrias nuevas”, cada vez era mayor el
nimero de las antiquas que lo solicitaban. El estado de México era
especialmente generoso con estas exencipnes, pero, en gdeneral, salvo en
Nuevo Lec';n y Jalisco, no existian industrias en provincia.

En cuanto a la politica arancelaria, en 1930 se dicté la ley
bdsica a este respecto, medida que tuvo por fin la recaudacién de
impuestos, no  tanto la proteccién de 1la industria nacional, El
proteccionismo habia ido en aumento a partir de 1941, al gradé de
convertirse en un dogma en la politica de fomento industrial del Estado.
Todavia el pueblo mexicano no vefa los frutos tan anunciados y esperados
ae la politica proteccionista, ya que habia sido aplicada con'poco

discernimiento, por lo que Mosk aseguraba que se necesitaba una severa

‘revisién de esta politica. Las industrias més vulnerables a la

‘competeh_cia externa eran las bdsicas, por lo que el presidente Alemin

18 Ibid., p. 59.
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aumentS el proteccionismo en este sentido desde el primer afio de su
mandato, con objeto de hacer frente a los reajustes econémicos de la
postguerra.

Nacional Financiera fue ampliamente comentada por el investigador
estadounidense., Esta institucién habia intervenido préacticamente en
todas las grandes empresas industriales establecidas en los dltimos
afios: Altos Hornos de México, Industria Eléctrica Mexicana (IEM),
Papelera Atenquique, Celanese Mexicana. y Viscosa Mexicana, Sosa Texcoco
y Cia. Quimica Mexicana, Cia. Mexicana de Tubos, Cobre de México, Cia.
Vidriera Guadalajara, con especial hincapié en la industria cementera y
azucarera. En Guanos y Fertilizantes de México era préacticamente el
dinico inversionista. Fundada en 1934 con el fin de crear un mercado
interno para los bonos plblicos, ayudé "en esta forma al gobierno a
financiar sus programas sociales y de obras piiblicas”". En 1941 fue

reorganizada para convertirla principalmente en banco de inversién;

86

desde entonces la promocidén del desarrolleo industrial se convirtié en su

tarea fundamental. A partir del régimen alemanista su capital pagado fue
aumentado a cien millones de pesos; tres cuartas partes de sus fondos
provenian del sector piblico y el resto del sector privado. Su fuente
principal de ingresos era la venta de certificados de participacién,

documentos .que tenfan tipos de  interés fijos,  por lo dque el

inversionista se encontraba totalmente a cubierto de contingencias, pues

el tenedor de los mismos detentaba virtualmente un derecho a la vista,l19
Segin los datos obtenidos hasta diciembre de 1947, NAFINSA posefa cerca

de 84 millones de pesos en bonos y 107 millones en acciones de empresas

19 Los certificados colocados por NAFINSA a septiembre de 1952 ascendian
a la cantidad de mil ciento ochenta millones de pesos, ejemplo de la
solidez del crédito interior del pais, seglin opinién del licenciado
Alemén.  Los presidentes de México ante la nacidn, op. cit., p.-51l.




in;iustriaies.zo Esta institucién otorgaba préstamos a corto, mediano y
largo plazo, destinados a suministrar capital circulante y para la
compra de maquinaria y equipo. También intervenfa en la rehabilitacién
ferrocarrilera y en los esfuerzos por aumentar la generacién de energia
eléctrica.

En el capftulo de su libro dedicado al anédlisis de la inflacién,
el investigador norteamericano afirmaba que éste era uno de los grandes
problemas econdmicos de México, cuyas tendencias alcistas se presentaron
a partir de 1936. Durante la Segunda Guerra Mundial el exceso  de
exportaciones sobre las importaciones,. el aumento del turismo, los
gastos en obras piblicas y de cardcter militar, la construccién privada
y las deficiencias en el transporte y la dotacién de energia propiciaron

este = fendmeno, que consideraba consustancial al proceso de
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industrializacién de pafses como México. Los grandes beneficiados con’

esta situacidén habian sido lus empresarios: industriales, comerciantes y
financistas, mientras los trabajadores gque percibian salarios fijos,

como - los burdcratas, tenian que hacer uso de 1la "mordida” para

sobrevivir. El plan propuesto para atajar este problema de parte del’

gobierno era el aumento de la produccién agricola e industrial, mas
-dudaba-de-su factibilidad.

Para finalizar con el comentario al estudio de Mosk, sefialemos su
aserto de que tampoco se habia podido resolver la presién sobre la
balanza de pagos debido a la necesidad de importar bienes de capital,
necesarios para la industrializacién. Un ejemplo lo daba el auﬁor'cuando
apuntaba gue en julio de 1947 las reservas del Banco de México ascendian

a.200 millones de délares, mientras que a fines de la guerra eran de 350

20 1bid., p. 192.



millones, por lo que se tuvo que prohibir la importacién de ciertos

articulos considerados suntuarios-?2}

Durante el sexenio alemanista se afianzé la vocacién centralista
del pafis. En el Distrito Federal se concentraba el 13.3% de la fuerza de
trabajo nacional, mientras que se tenia un porcentaje del 31.3% en lo
que respecta a la mano de obra empleada en el sector secundario. 22 gp
el otro importante polo industrial del pais, la ciudad de Monterrey, se
concentraba el 5% de los establecimientos industriales a nivel nacional,
el 9% del capital invertido y el 12% de la produccién. industrial
nacional-23 Asimismo, en esta ciudad se encontraba el 4.8% de la
poblacién asalariada industrial de México.24

La minerfa, actividad de tanta tradicién en México, se mantuvo
aur;nte el sexenio deprimida, a pesar de que se hicieron esfuerzos para
incentivarla a través de la Comisién de Fomento Minero y del Instituto
para la Investigacién de los Recursos Minerales.

Recién iniciado el sexenio, se presenté el problema de la fiebre
aftosa, que amenazaba con diezmar a la poblacién ganadera del pais. Se
formé la comisién respectiva, en colaboracién con .los Estados Unidos, y
ge'opté por :la- vacunacién. en.. lugar del "riflersanita;io", que habia
provocado descontento entre leos campesinos..

La agricultura cargé con el peso mayor en el esfuerzo econémico

dirigido hacia la industrializacidn, pues si bien es cierto que se

21 1bid., p. 223.
22 Jorge Basurto, Del avilacamachismo al alemanismo. :(1940-1952),
México, Siglo XXI-IIS-UNAM, 1984, p. 115.

23 _Monterrey =n cifras, Cdmara de la industria de transformacién de
Nuevo Leén y Cimara Nacional de Comercio de Monterrey, Monterrey, N.L.,
Impresora Monterrey, s\f, s\p. ' e

.24 Jorge Basurto, op. cit., p. 115.
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hicieron grandes obras de riego que ampliaron la frontera agricola y se
procuré modernizarla con maquinaria e insumos -durante el sexenio
.examinado las inversiones en irrigacién absorbieron el 17% de la
inversién federai total-25, "el sector agricola contribuyé a financiar
Yy, en general, impulsé el crecimiento econémico del pais"zﬁ. Las nuevas
tierras abiertas al cultivo fueron dedicadas a cultives de alta
remuneracidén econémica, como el café y el algodén, mientras que se
castigaba con bajos precios a los productos de consumo interno, aungue
se dictaron acuerdos para defender la capacida& adquisitiva del pueblo
en materia de alimentacién, como los promulgados en febréro de 1951,
cuando se asenté gue todo el mafiz producido en la” reptiblica -se
destinaria al consumo popular. Las fdbricas cubririan sus requerimientos
de este grano por medio de la importacidém, a la vez que se canalizaban
créditos hacia los productores de mafz de las Huastecas, gque habian
sufrido heladas.

Se brindé una escasa atencién a los ejidos; se implanté una
politica .de expropiacién por interés pilblico de aquellos cercanos a
zonas ‘urbanas o turisticas, aungue no dejaron de repartirse tierras,

“ritual imprescindible de los gobiernos postrevolucionarios.2? A pesar: de
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todo, el sector primario mostrd dinamismo en estos afios -durante 194057

1950 la produccién agricola crecidé en un 7%, como resultado de las obras

de irrigacién, el aumento de las inversiones y de los precios de los

25 Roger D. Hansen, La polfitica del desarrollo mexicano, México, Siglo
XXI, 1971, p. 1l0.

26 Blanca Torres, op. cit., p. 82.

27 Momento cumbre a este respecto fue la exproplac16n del 1at1fundlo
"Palomas", en el estado de Chihuahua, compuesto por 765 mil has. Los:
Eresidentes de México ante-la nacién, op. cit.,-p. 433.




: productos agricolas de exportacién-ze, aundndose a lo anterior el

reparto de tierras y la ampliacién de la cobertura estatal. En este
periodo se logré la autosuficiencia agrficola en granos bésicos, y se
pusieron en servicio un millén y medio de hectdreas; de ellas,
quinientas mil de riego.2?

El investigador norteamericano James W. Wilkie escribe acerca del
interés primordial del régimen: "Alemé&n proyecté un gasto medio en favor
de la economia que llegaba casi al 40% del presupuesto; sin embargo,
llegé a gastar en desarrollo econdémico hasta el 51.9% del presupuesto
extendido”.30 Este hincépié puesto en el desarrollo econdémico tﬁvo su
‘correlato en la disminucién de los gastos: socjales, -que durante el

‘alemanismo fueron recortados del 21 al 17%. El mismo estudioso indica
que en 1952 se ejercié en gastos sociales el 11.2% del presupuesto, el
més bajo desde 1927. 31

‘ ' Lo anterior no fue caracteristica Gnica del alemanismo. De 1935 a

1960 las inversiones del sector piblico en bienestar social, como un
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porcentaje de la inversidén piblica total, tuvieron un promedio de menos .

del 15% al afio, mds bajo que en otros paises latinoamericanos.32 En el
cuadro nimero 2 se detalla el destino de la inversién piblica federal de
1946 a 1952. Resaltan en el mismo lo destinado a fomento agropecuaric’e
industrial, similar a lo dedicado a transportes y comunicacioﬁes; en
con;rapartida, la cantidad destinada a beneficio social es siempre

inferior a los rubros anteriores.

28 Julio Labastida Martin del cCampo, "De la unidad nacional al
desarrollo estabilizador. (1940-1870)", en América Latina: historia de
medio siglo, 2, México, Siglo XXI, 1981, p. 334.
29 Los presidentes de México ante la nacién, op. cit., p. 509.

30 James W. Wilkie, op. cit., p. 72-73. '

31 Ibid., p.190.

32 Roger D.. Hansen,. op. .cit., p..115.




Blanca Torres escribe'que'en el sexenio "La participaéién de -los
gastos de capital en el total del gasto piblico se elevé del 38 al 48% y
se redujo de manera equivalente la de los gastos corrientes",33 con el
resultado de que 1la inversién piblica se convirtiera en ‘el motor
dinamizador del crecimiento econémico, como lo venia siendo desde el
cardenismo. Empero, hay que anotar que la envidiable estabilidad
politica del pais hizo posible que cerca del 70% de la inversién interna
mexicana, a partir de 1940, haya sido generada por el sector privado.34
(Véase al respecto cuadro nimero 3) Roger D. Hansen resalta el papel
dinamizador de la inversidén piblica, a la que ve como altamente
eficiente:
En ningdn momento -escribe- entre 1940 y 1960, el sector ptblico
absorbié mis del 13% del total del producto nacional bruto.
Durante la mayor parte del periodo esa cifra fue menor del 11%;
sin embargo, el gobierno fue capaz de ahorrar aproximadamente el
40% de ese ingreso, para destinarlo a inversiones péblicas.35
Los personeros del gobierno insistfan en que, con la mejoria de
la  situacién econdmica,  se superarfan a su vez las condiciones
Veducativas, sanitarias, culturales, etc., de la poblacién. Se aducia gue
el crecimiento econdémico terminaria por derramar sus beneficios en todos

"~ los mexicanos, y que lo primordial era.la creacién de riqueza, que luego

se repartiria. Como escribe Wilkie: "El gobierno mexicano ha preferido

" hacer resaltar las estadisticas del desarrollo econémico, que son

impresionantes, para dar a entender que el cambio social ha ido a la par
de los adelantos materiales del pafs".36
Se aceptaba que el desarrollo econémico. acarreaba costos

sociales, pero se confiaba en que éstos serian transitorios. Los precios

33 Blanca Torres, op. cit., p.l134.
...34 Hansen,. op. cit., p.-11.

.-35- 1Ibid., p. 66.

36 James W. Wilkie, op. cit., p. 208.
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siempre fueron adelante de los salarios que, para colmo, desde el
periodo avilacamachista arrastraban una pérdida acumulada de 36% en su
poder adquisitivo con respecto a los niveles de 1940.37 como ejemplo de
la inflacién  sufrida durante la década del cuarenta tenemos los
siguientes datos: el indice del costo de la vida, para las familias de
los trabajadores en la ciudad de México, se elevé del 21.3 en 1940 al
75.3 en 1950 (1934=100).38

A pesar de lo anterior la investigadora Torres sefiala que la
participacién del capital en el ingreso nacional, durante el gobierno

alemanista, se redujo a~l 60.8% al 58.1%, y la del trabajo y otros
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ingresos pasé del 39.2% al 41.9%, 3% lo que demuestra que hubo un ligero

aumento de los ingresos reales promedio de los trabajadores asalariados
y a sueldo.
Se prefirié financiar inflacionariamente los gastos del sector

pGblico antes gque aplicar mayores impuestos, que se contaban entre los

m&s bajos del mundo; ello, porque se sostenfa gue con el aumento a los’

mismos se nulificarfan los demds incentivos a la iniciativa . privada. El
impulsc a la industrializacién requeria la participacién. del capital
privado nacional y extranjero, por lo que se buscé proporcionar a ambos

las mejores condiciones posibles. Con todo, se hicieron esfuerzos por

modernizar el - sistema fiscal -que contenfa normas . engorrosas . que ' i

propiciaban duplicidades y evasiones, procurédndose una - mejor
administracién de las contribuciones y el otorgamiento de ‘mayores
facilidades a los causantes. Se organizaron tres Convenciones Nacionales

de Causantes con objeto de auscultar las opiniones de los mismos sobre

37 Jorge Basurto, op. cit., p.49.
38 Roger D. ‘Hansen, ‘op. cit.,; p.99.
39 Blanca Torres, op. cit., p. 54.



el tema. Se credé la Procuraduria Fiscal de la Federacién, y se amplié el
plazo de . los préstamos bancarios, de uno .a cinco afios, a £fin de
favorecer la inversién productiva.

El Banco de México intervino activamente, por medio del encaje
legal, - para que los bancos privados apoyaran mds decididamente a las
actividades productivas, buscando neutralizar su tendencia hacia las
inversiones seguras, de preferencia al sector comercial establecido.
Ante las frecuentes quejas de los industriales de que la banca privada
no financiaba con suficientes recursos a la produccién, el Banco
Macional de México elabord el cuadro que se reproduce con el nimero 4,
donde se detalla el monto de la cartera de las instituciones privadas de
depésito en 1950, asentdndose que la cartera de produccién superaba a la
comercial. Por otra parte, la importacién de bienes de capital e insumos
necesarios para la industrializacién fue posible gracias a la
exportacién de productos agricolas y a las tradicionales de origen

minero, come. la plata.
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Lo caracteristico del periodo alemanista lo fueron las grandes

utilidades logradas por’los capitalistas -hecho que, por lo demds, no es

una novedad en nuestro pais-4°, que no siempre fueron derivadas hacia la

inversién industrial o los - bienes de capital, como querfa el gobierno,
sino  hacia la compra de bienes raifces, 1la realizacién de gastos
suntuarios o la creacién dec empresas comerciales no productivas. En el

peor de los casos, la salida hacia los bancos del exterior. Las altas

40 A este respecto, don Daniel Cosfo Villegas escribfa en 1964: "La

rentabilidad media de todas las inversiones extranjeras hechas en México

durante el porfiriato fue de escasisimo tres y medio por ciento. En
cambio, el capitalista mexicano, que se negé a asociarse a ellas,
entonces, como ahora, lograba sin mayor preocupacién-el: doce". Tomado. de
‘Enrique Krauze, (Comp.), Daniel Cosfo Villegas. El historiador liberal,
México, F.C.E., 1984, p. 389.




utilidades fueron favorecidas por la inflacién, los bajos costos de la
energia y transportes proporcionados por el sector pliblico y por los
bajos impuestos, junto a subsidios y .exenciones a nuevas empresas;
tampoco debe 6lvidarse la mayor productividad del trabajo gque se dio
duranﬁe estos afios.

Se hizo frente exitosamente a las turbulencias econémicas que no
dejaron de darse con motivo de 1la recomposicién mundial de la
postguerra, incluida la guerra de Corea, y a la carestia e inflacién que
se arrastraban desde periodos anteriores; a mitad del sexenio 1la
economia reaccionaba favorablemente, habiéndose sorteado las
dificultades iniciales.4! sSobrevino una devaluacidén de casi 100%: ‘a
mediados de 1948 se dispuso la flotacién del peso con objeto de que
alcanzara su valqr real por medio de la oferta y la demanda, y en junio
del afio siguiente se fijé la paridad definitiva de 8.65 pesos por délar,
la gque se mantuvo los cuatro afios siguientes. A pesar de las criticas
iniciales, esta medida se reveld como la mis adecuada para el
saneamiento de la economia, pues se restringieron las importaciones a la
par que las exportaciones se vieron favorecidas, junto a la repatriacién
de capitales,

En..cuanto -al 'petréleo, :se finiquité. el problema de _las
indemnizaciones a las compaffas extranjeras y se construyeron la
refineria de Salamanca y Azcapotzalco, ademds de varios oleoduc£os, para

unir las zonas productoras a las de consumo. Por primera vez se empled

94

industrialmente el gas natural asociado al petréleo y, bajo la batuta .

del eficaz Antonio J. Bermidez, la industria petrolera se puso.a floie y

cumplié satisfactoriamente con su misidén de proporcionar combustible

41 véase al respecto el capitulo IV "El desarrollo alemanista®, del
libro de Tzvi Medin, El sexenio alemanista. )



barato y en forma eficiente a la industria, ademds de contribuir en
forma importante al fisco. Se establecieron contratos de exploracién y
perforacién con pequefias compahnias norteamericanas a fin de impulsar
estos trabajos, necesarios para la ampliacién de las reservas de crudo,
que aumentaron un 56%.42 p este respecto, el gobierno mexicano propuso,
dada la falta de solvencia de Pemex, que si no se tenfan resultados
positivos las pérdidas fueran a cuenta de las compafifas exploratorias;
en caso contrario, se les pagarfa con el petrélec descubierto. Los
préstamos gue se golicitaron para la industria petrolera nacionalizada
fueron negados por los Estados Unidos.

Se achaca al alemanismo la llegada masiva de capital extranjero,
lo que no es cierto, ya que el ahorro interno fue la principal fuente de
financiamiento de la inversisn.43 Es verdad que se acepté la necesidad
del capital extranjero, pero con la condicién de Jque se invirtiera en
dreas necesarias, que no entrara en competencia con el capital nacional,
que ﬁrajera tecnologia y gque no descapitalizara al pafs. Se instalé una
Comisién Intersecretarial sobre Inversiones de capital Extranjero, cuyo
objetivo era la redaccién de una reglamentacién sobre la materia, pero

no se avanzé en este terreno.
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A pesar de que .se hicieron serios esfuerzos por contratar”

préstamos externos, sobre todo intergubernamentales o de los nuevos
organismos multilaterales nacidos en Bretton Woods, préstamos gue se

consideraban més ventajosos, los resultados no fueron muy exitosos. El

Eximbank y el BIRF autorizaron 223.5 millones de délares, la mayor parte

42 1bid., p. 85.
43 Por ejemplo, tres cuartas partes de los recursos invertidos por

. 'NAFINSA fueron de origen nacional. En total esta institucién invirtid
tres mil quinientos sesenta y siete millones de pesos., Los presidentes
de México ante la nacidén, op. cit., p. 511-512.



de los: cuales se destindé a dependencias gubernamentales y empresas
paraestatales, aunque tambiéﬁ a proyectos privados.44 Por su parte, la
deuda externa a fines de 1952 alcanzaba la cantidad de 319 millones de
délares, con todo y reclamaciopnes petroleras y agrarias.45

Desde el principio del gobierno presidido por el licenciado
Alemén se hicieron esfuerzos por involucrar a los ciudadanos en el
empefio en. pos del desarrollo econdémico. El mes de eneroc de 1947 se lanzé
la  "Campana de recuperacién econémica de México", 'a cargo de la
Secretaria de Economia Nacional presidida por el industrial veracruzano
Antonio Ruiz Galindo, y en abril del afio siguiente se emitié otra con
objeto de que todos los mexicanos ahorraran mil pesos, para destinarlos
a empresas industriales.

La iniciativa privada también colaboré en esta tentativa de
propiciar y aumentar el ahorro nacional a través de la creacién del
Movimiento Econdémico Nacional, presidido por el banguero Luis G.
Legorreta, organizacién que en septiembre de 1949 lanzé la campafia en
pro de la rehabilitacién del peso bajo el lema: "Producir mds, producir
mejor y més barato". Se pretendia con la misma propiciar el mayor

consumo de articulos nacionales y mejorar su produccién; asimismo se
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organizaron exposiciones de  articulos que  producia la industria

nacional, tales como productos de lana, calzado, vestido, aceites,
grasas y jabones, etc. A continuacién se anota el programa de este
organismo formado por alrededor de sesenta hombres de negocios, cuyo
‘apostolado en favor 'de la. economia nacional querian extender a

provincia:

44:163.5°y 60 millones de délares, respectivamente..Estos préstamos.no
fueron utilizados en su totalidad durante el sexenio. Blanca Torres,

op.cit., p.183.
45 Ibid., p. 184.




1) preferir los articulos y productos del pais.

2) Producir lo gque importamos, y no importar lo que ya
producimos.

3) consumir lo indispensable en articulos’ extranjeros que no
producimos.

4) Abaratar los articulos nacionales mediante el aumento de su
consumo.

5) Fomentar el consumo del producto mexicano mediante la
pfeferencia del comercio nacional en su oferta y exhibicién al piblico.

6) Etiquetar y titular todo articulo y establecimiento mexicano
con nombres y marcas nacionales.

7) Condenar y proscribir al contrabando como un delito contra la
economia nacional.

8). Preferir nuestro pais en los viajes de placer, "gastando el

- dinero donde lo hemos ganado, en nuestra propia patria"

9) Predicar con el ejemplo, usando y consumiende lo mexicano,
"adquiriendo asi el derecho de interpelar a quienes eludan este deber
patridtico"

10) Regresar a México los capitales nacionales que estén en el

» ekﬁeridr} “para vigorizar la economia nacional".46
Con el mismo fin de impulsar la capitalizacién, en. diciembre de
1950 se emitié la Ley del Ahorro Nacional, la venta de cuyos bonos. se

.destinarfa a la financiacién de obras piblicas y plantas -industriales.

46 Actividad, revista quincenal del hombre de negocios, Monterrey, N. L.,
: 10.—X-1949, nim.- 452, p. 32.
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Con los recursos obtenidos de esta manera se inauguré la refinerfa “Ing.
Antonio M. Amor", en Salamanca, Guanajuato.47
Como colofén a este apartado citemos el estudio encargado por
Nacional Financiera a una comisién mixta formada por representantes del
gobierno mexicano y del BIRF (integrada por Raiil Ortiz Mena y Victor L.
Urquidi, por la parte mexicana, y Jonds H. Haralz y Alberto Waterston
por el BIRF) con objeto de que analizaran el desarrollo de la industria
mexicana durante el periodo comprendido entre 1939 y 1950. En el mismo
se asentd gque fue en 1938, con la nacionalizacién petrolera, cuando se
inicié la verdadera independencia econémica del pais. Desde entonces el
gobierno federal habfia llevado la pauta en el estimulo a la actividad
industrial a través de su politica econémica y sus inversiones, sin
desconocer en modo alguno la participacién de la iniciativa privada, que
habia sido considerable:
Las inversiones particulares del pais han sido las principales
promotoras del desarrollo industrial; el gobierno ha procurado
.principalmente crear un clima propicio a tal - desarrollo,
limitando sus propias inversiones directas y -aportaciones
financieras a campos de importancia crucial. Esta politica ha
contribuido sin duda a facilitar el proceso de industrializacién.
Sin embargo, puede decirse que la poiitica gubernamental nunca ha
sido concebida o aplicada en forma de impedir un desarrollo
desigual.48
La inversién privada se habia dirigido sobre todo a la industria,
la agricultura (salvoe en la gran irrigacidn), la mineria y la
construccidn. Su partipacién habia sido importante, pero era el gobierno

federal, "a través de su politica econémica y de sus inversiones”, el

que habfa marcado el ritmo y la direccidn del desarrollo econémico.

47 Para septiembre de 1952 se habfian colocado 378 millones de pesos en
bonos del Ahorro Nacional. Los presidentes de México ante la nacidn, op.
cit., p. 511.

48 Rafil Ortiz Mena, et. al.,"México, desarrollo econémico y capacidad
para absorber capital del exterior”, en Problemas agricolas e
industriales de México, México,D.F. julio septiembre 1952, vol. IV, n(m.
3, p+74-75. ’
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En el trabajo comentado s&npenderaba favorablemente el importante
p'apelrjugado por NAFINSA en ‘lge.expansién industrial de los ahos
cuarenta, orientado principalmente @ suplir la escasez de materias
primas y de capital y a destrabar:.los cuellos de botella que estorbaban
el crecimiento industrial. En’-‘r?ta‘i. postguerra una gran parte de 1la
inversién industrial correspondi.m al'proyectos en gran escala, la mayoria
promovidos por NAFINSA, mas sini@mbargo los autores comentados apuntan
un dato importante, que no debe otyidarse cuando se estudia eéta época:
"La mayor parte de la inversién industrial se hizo por parte de pequefias
empresas nuevas y por industrias Yexjstentes con fines de -ampliacién .y
conservacién”,49 ES5 O

Entre 1946 y 1948 finalizaron, l1cs proyectos de NAFINSA para la
produccién sidertirgica (Altos <Hornos de México), textil (Celanese
Mexicana), de pulp;'s y papel (Atehquique), cemento y productos quimicos.
A partir de 1949-1950 este organismo se dedicé no tanto a promover
nuevas industrias manufactureras; !tomp a subsanar la escasez de energia
eléctrica, de transportes y comunicaciones. Igualmente se aplicé a
aumentar la produccién de azicar,ique se importaba, y a la instalacién
de empacadoras de carne, pues pox¢la:fiebre aftosa Estados Unidos cerrd
. sus fronteras al ganado en pie.5%1 4

La importancia de NAFINSA copo incentivadora de la produccién
industrial se demuestra con las:biguientes cifras: "La aportacién neta
de ' la Nacional Financiera al settor ¢industrial fluctud, entre 1946 y
- 1950, de un minimo de 3.4% en 1946:a un minimo de 9% en 1947, siendo en
promedic de 6.9% en todo el periodo";. pero se admitfa que el porcentaje

podia ser mayor. Entre 1949 y 1950314 grandes unidades industriales

49 Ibid., p. 63. .
50 En 1952 se anuncié la eliminacién de esta epidemia.
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recibieron cerca del 80% de las inversiones de este organismo, pero no
s6lo se apoyaron grandes proyectos industriales, sino que también se
_orienté la atencidén hacia las pequeias industrias y la consolidacidn de
las existentes. La comisién mixta conclufa que: "En ausencia de una
politica gubernamental general de desarrollo econémico equiiibrado, la
Nacional Financiera ha logrado los mejores resultados posibles",51!

. En cuanto a la inversién extranjera, se afirma que su aportacién
financiera habia sido baja (entre 1946 y 1949 no fue mayor al 7% de la
inversién industrial total), mientras que durante 1939-1950 la inversién
privada extranjera financié el 4% de la inversién industrial total.52 si
la contribucidén . del capital extranjero no habfa sido importante en
términos monetarios, si{ lo habia sido en cuanto a servicios técnicos y

administrativos. Se indicaba que "En el periodo. 1939-1950 la inversién

100

que se hizo en México tuvo como base principal los ahorros internos",

los que se sustentaron, sobre todo a partir de la postgquerra, en el
financiamiento deficitario, "la expansién del crédito, 1la = desigual
distribucién del ingreso, las restricciones a la importacién de bienes
53 '

de consumo y la devaluacidn.

La comisidén mixta asentaba que, a partir de 1939, cuando se apoyé

decididamente  la sustitucién de- importaciones, el desarrollo .de. las.

industrias de bienes de capital habfia sido mayor que las de bienes de

consumo. Por ejemplo:
mientras ‘la produccién de las dos principales industrias de
bienes de capital, cemento y hierro y acero, aumenté en promedio
12 y 10% respectivamente por afio, entre 1940 y 1950, 1la
produccién anual de las dos mds importantes industrias de bienes
de consumo ~textiles y azlcar- subid aproximadamente s&lo 54.54

51 Ibid., p.76.

52 Ibid., p. 78 y 129.
53_ibid., p: 128.

.54 .Ibid., p. - 64..




Los especialistas argumentaban que la industria’ mexicana
enfrentaba la existencia de una importante capacidad instalada ociosa,
situacién que no tenfa razén de ser en un pais con escasez de capital.
Este problema persistfa a pesar de que la demanda se habia incentivado
con motivo de 1la devaluacién "de 1948-~1949, 1la restriccién a las
importaciones 'y la subida de los aranceles, mientras que la estrechez
del mercado interno se habfa agravado por la disminucién de los salarios
reales experimentados durante el periodo estudiado, lo que habia
acontecido junte a un aumento de las utilidades. Para colmo, la
industria manufacturera mexicana no mostraba vocacién por el exterior:
"En 1950, el valor de las manufacturas exportadas fue sélo el 2.3% del
valor total de la produccién industrial, proporcidén apenas ligeramente
mis alta que la de 1939".55 Los autores comentados afirmaban que los
iprincipales obstdculos al desarrolle industrial, Jjunto a la vya
mencionada estrechez del mercado interno, er‘an la ineficacia de los
procesos de manufactura y de distribucién, los insuficientes servicios
piblicos y el tipo de inversién que se seguia, no siempre el més
apropiado, con el consiguiente exceso de capacidad instalada.

Aunque se reconocia que "Entre 1939 y 1950  México tuvo un
~crecimiento ~econémico  -sin --precedentes”, . que. se manifesté eﬁ el
‘incremento de todas las actividades produc.:tivas -con la excepcién de’ la
mineria- el futuro no era visto con demasiado optimismo, en

consideracién a que el volumen de ahorro seria en lo sucesivo difficil de
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aumentar a causa de la desigual distribucién del ingreso, y a que las-

"~ inversiones ofrecerfian menos rendimientos. Estas perspectivas se

vislumbraban "A través del descenso paulatino de la tasa de aumento del

.55 Ibid., p. 63.




ingreso real per cédpita entre 1945 y 1950, debido én parte a un
crecimiento m&s rdpido de la poblacién, pero sobre todo a un aumento més
lento de la produccién total.”56 Ppara solucionar el primer punto. la
comisién mixta proponfa la promulgacién de una reforma fiscal que
revirtiera esta tendencia, y el aprovechamiento de los rendimientos de
las grandes inversiones que se hicieron durante el periodo estudiado,
junto a una especial atencién hacia las pequefias inversiones, gque serifan
facilmente redituables en el futuro.

El evidente progreso material lograde durante el periodo 1939-
1950 fue posible no sin superar serios obstéculos; e¢n la postguerra se
invirtié considerablemente por el sector piblico en transpertes,
comunicaciones; petrdleo y energia eléctrica, asf como en sistemas de
riego, pero en el futuro "se requerirdn gastos mayores de capital para
fomentar y conservar los recursos naturales que los del periodo 17239-
1950",57 sobre todo en mineria y petréleo. El gobierno presidido por
Adolfo Ruiz Cortines deberd enfrentar la tarea de ‘"restablecer el
equilibrio social mediante el alza del nivel de vida y la mejoria de las
condiciones sanitarias y educativas".58 ‘

-Las conclusiones del .trabajo glosado.eran, .grosso modo, de que no
habia posibilidades de incrementar el capital nativo dada la estrechez
del mercado ‘interno, por lo que, si se queria proseguir con el actual
rumbo econdmico, debfa echarse mano del capital extranjero, a la vez que

se implantaba una decidida reforma fiscal que gravara - las altas
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utilidades, y una cuidadosa politica de .importaciones. Se ponderaba

igualmente la necesidad de establecer un programa de desarrollo, a fin

56 Ibid., p. 127.
57 Ibid., p. 127.
58 ‘Ibid.; ‘p. 16.




de coordinar los diversos sectores econémicos para lograr un desarrollo
integral arménico.

El comentario editorial de 1la revista Problemas agricolas e
industriales de Méicico no negé la validez del estudio elaborado por la
comisién mixta, pero s{ refuté sus conclusiones. Pareceria, ~se afirmaba
en el editorial- gue las conclusiones fueron elaboradas sin prestar el
menor interés por la situacién real del pueblo mexicano, y gque 1la
investigacién fue llevada a cabo para tranquilizar a los Estados Unidos
sobre la situacién econémica del pafs, con objeto de que siguiera
- prestandonos sin excesivas preocupaciones. En las citadas conclusiones
se apuntaba que habfa habido una baja del poder adquisitivo del salario,
junto a un aumento de las utilidades en el periodo estudiado, sin
acceder a las verdaderas causas del fenémeno; la reforma fiscal qgue se
proponfa como solucién a lo anterior no tenfa més propésito que
asegurarle al gobierno los recursos suficientes para pagar los nuevos
empréstitos que se contrajeran en el futuro.

Aseguraba la revista que si habfa capital disponible en México,
pero = estaba monopolizado por una minorfa, que Jlo destinaba
preferentemente al consumo suntuario:

En 1950 los ahorradores -empresarios -y propietarios- eran menos

numerosos que en 1939, representando el 12% de la poblacién, pero

absorbfian el 41.4% del ingreso nacional por «concepto de

utilidades, con 1 750 pesos al afio per cédpita, a precios de 1939.

Los asalariados, en cambio, representando el 88% de la poblacién,

recibian sélo 134 pesos, que representaban el 23.8% del ingreso

nacional.

Se negaba enfdticamente que la productividad del  trabajador

hubiera bajado, al contrario,
lo que ocurre es que ha bajado el nivel de vida de la . poblacién,
porque ésta ha sido saqueada. Este hecho explica por qué el
desarrollo econdémico actual se encuentra frenado: baja la tasa de
los consumos, baja la tasa de los rendimientos, baja la tasa de
las  inversiones privadas, aumenta la tasa de las inversiones
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piblicas, pero a costa de nuevos empréstitos, y lo dnico que
aumentan son las utilidades.5?

La conclusién del escudio de la comisién mixta que si aceptaba la
revista era la que sefizlaba la .falta de una adecuada pléneacién
econdémica: "Sin una concepcién clara y precisa del destino de los
ingresos y sin una nueva nocién de la distribucién de la renta piiblica,
en beneficio de las mayorfas, el desarrollo econdémico del pais esté
amenazado de crisis", finalizaba el editorial.60

1.1 La polémica de la industrializacién: entre arcéadicos y

desarrollistas te veas.
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El programa econdmico del gobierno alemanista, centrado en el"

impulso a la industrializacidn, desatd en nuestro pais una polémica que
giraba alrededor de los beneficios y perjuicios que aquélla acarrearia.
Escaparate de tal debate fue la revista Problemas agrfcolas e
industriales de México. La importancia de esta revista es decisiva
durante estos afios, pues fungié como la conciencia critica de los nuevos
rumbos revolucionarioﬁ.
En sus pédginas el piblico mexicano tuvo acceso a estudios de
nuestra realidad 1llevados a cabo por investigadores . nacionales y
{yegtraﬁje:ns,» principalmente norteamericanos, trabajos que ponian el
acento en la necesidad de establecer la planeacién econémica a fin de
lograr un desarrollo arménico e‘ integrado, de superar la desigual
distri$ucién del ingreso, y de otorgar atencién prioritaria al campo;
‘asuntos sin cuya resolucién los pregonados éxitos del aleménismo
mostraban serias fisuras. Igualmente desde esta publicacién se

enfatizaba la urgencia de que los estudiosos mexicanos se abocaran al

59 Ibid., p.S6.
" 60.Ibid., p. 7. :




andlisis, serio y riguroso, de su pafs, pues se daba la paradoja de que
de los centros académicos del imperio viniera la voz de alarma o los
argumentos razonables sobre la necesidad de corregir el rumbo,
especialmente en cuanto a la cuestién agraria y el acelerado crecimiento
industrial.

Entre las mds importantes criticas venidas de fuera, y que
alcanzaron repercusidén y armaron revuelo entre los circulos dirigentes
de México, figuran las de los norteamericanos Frank Tannenbaum y Sanford
A. Mosk. El primero, aqtiguc amigo de México, edité en 1950 un libro
titulado México: la lucha por la paz y por el pan, donde esgrimié como
tesis principal que nuestro pais debia dedicarse a la agricultura, su
actividad m&s que centenaria, en vez de orientar sus escasos recursos
hacia el suefio de la industrializacién, actividad que ponfa en riesgo lo
més valioso de su personalidad como nacién: el cardcter de las pequefas

comunidades agrarias.
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Tannenbaum argumentaba que la prueba de la vocacién agricola de’

México radicaba en los siguientes aspectos: 1) la mayoria de su
poblacién trabajaba en la agricultura; 2) la pobreza de sus habitantes
impedia que con;mnieran los productos favbricados por la industria; 3’)
México era principalmente una nacién exportadora de materias primas e
importadora de articulos manufacturados; 4) la industria mexicana era un
monopolio artificial, "flor de invernadero" que subsistia a base dg.un
excesivo proteccionismo. Este a su vez' redundaba en la produccién de
artficulos caros y de mala calidad, situacién gque beneficiaba a una

minorfia de la poblacién, compuesta por patrones y trabajadores; 5) la

industrializacién “estaba ~propiciandc el crecimiento ‘de la . tasa

demografica de México, hecho que no tenia co:respbndencia con . lo. que



ocurria en la produccién agricola, lo que pcdia producir una crisis
alimentaria.6!

La tesis de Tannenbaum coincidfa con la visién industrialista del
cardenismo. En efecto, durante el gobierno del general Lizaro Cé&rdenas
se jugé a la idea de un México pastoril, dedicado a la agricultura de
subsistencia, cuyos escasos excedentes serian suficientes para atender
las necesidades de manufacturas y servicios de las comunidades rurales.
A su vez, éstas eran recipiendarias del alma nacional, nada menos que de
la idiosincrasia de nuestro pueblo, la que deberia mantenerse intocada
de las perturbaciones y cantos de sirena dgl exterior.

Esta arcéddica visidén estd bien ejemplifica&a en la siguiente cita
de Ramén Beteta externada a mediados de 1935 en la Universidad de
virginia, EE.UU., donde defendié los logros de la revolucién mexicana
(la productividad del ejido, entre otros), y cémo se pretendia salvar al
pais de los estragos de la primera industrializacién, que tan altos
costos sociales habia tenido durante el siglo pasadq en los paises hoy
desarrollados:

Los errores del sistema industrial no son inevitables, o por lo

menos ‘asf{ lo creemos guienes hemos sofiado con un México de ejidos
y de pequefias comunidades industriales dotadas con los adelantos
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de la electricidad y de buenos servicios sanitarios, comunidades.

en donde la produccién tenga como fin la satisfaccién de las
necesidades humanas, en donde la maquinaria se emplee para
liberar al hombre del trabajo rudo 'y en donde, no siendo -‘la
produccién un fin en si mismo, jamis pueda ser ‘excesiva’ .62

Este personaje, a quien se considera el idéologo del alemanismo,

en la década del treinta era un convencido de que:
Conservar el régimen de propiedad privada sobre la tierra,
convertirlo en el  sistema - legal, protegerlo, intentar . su
florecimiento y poner la tierra nuevamente dentro del régimen de

61 Citado en Manuel German Parra, La_industrializacién de México,
México, Imprenta Universitaria, 1954, p. 35-36.

62 Ramén Beteta, Pensamiento vy dindmica de la Revolucién Mexicana.
Antologfa.de documentos politico sociales, México, México nuevo, 1950,
p.. 213,




libre competencia es ir fatalmente hacia una nueva concentracién

de los instrumentos de trabajo en manos de los m&s fuertes, de

los mas audaces, y, frecuentemente, de los més inmorales.63

Mas volvamos a las tesis de Tannenbaum, que fueron enérgicamente
impugnadas. en nuestro pafs. Entre las peores acusaciones que se le
hicieron estaba la de gue servia a los grandes intereses manufactureros
extranjeros, temerosos de perder sus mercados si nuestro pais se
industrializaba.

En su trabajo el estudioso norteamericano utilizé datos
estadisticos tomados del censo de 1940. Primeramente hizo un repaso dé
la geograffa y la historia del pais, asi como de su poblacidn; de su
sector mayoritario afirmaba que "la tradicién ha dotado al mestizo con
dos rasgos: ambicién personal y falta de escripulos”, de donde colegia
el desprecio atdvico del mexicano a la vida y su irredento fatalismo. De
ahf a afirmar lo siguiente no habfa mas que un paso: en México "nadie
puede decir lo que sucederd mafiana“. En su repaso de la historia
nacional apuntaba gue aun no se restafiaban las heridas de la mutilacién
territorial sufrida el siglo pasado, y que las sangrientas pugnas entre
los vencedores de la revolucién de 1910 por quedarse con el poder fueron
originadas por la "inestabilidad politica empapada en el alma mexicana".
fanhénbamnrreconociarque ei gobierﬁo Alemanista estaba fomentando el
crecimiento econémico del pafis, pero sefialaba que el mayor fracaso de
los regimenes revolucionarios habfa sido "la merma de la integridéd
‘personal”, perdida en aras de un voraz enriquecimiento.

El autor analizado admitfa que México contaba con los recursos
naturales necesarios para su industrializacién, pero afirmaha gque los

yacimiertos de minerales eran pequefios y dispersos. La industria textil

63 Ramén Beteta, La_palacracia mexicana, México, P.N.R., Blblloteca de
"“cultura’social y politica, 1936, p. 75. -
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era el ejemplo de lo que no debfa hacerse, ya que su existencia era
posible gracias a una proteccién arancelaria exagerada; esta industria
’medraba en un mercado cautivo a pesar de ser "anticuada, ineficiente y
nada progresiva". La mayorfa de la planta industrial mexicana estaba
dedicada a la elaboracién primaria de productos agricolas, debiéndose
orientar los estimulos hacia la industria metalirgica, la quimica, la
cementera y la eléctrica, junto al incremento de los transportes y la
generacién de energia.

Sefialaba el investigador que el desarrollo industrial de los
ﬁl£imos afios habia sido posible por seguirse una politica, "al parecer
deliberada”, de inflacién monetaria, lo que debia corregirse, pues "en
un pafs donde el nivel de vida es tan bajo como en México, existe un
limite a la cantidad posible o deseable de ahorros forzados por la
industrializacién". La intencién gubernamental era hacer algo que no se
habja acometido anteriormente: "Establecer el fundamento para una ripida
acumulacién de capital y mantener un alto grado de seguridad social y
equidad econémic;", cuando la experiencia generalizada habia sido la
capitalizacién 'y luego 1la dis;ribucién del excedente. Al parecer el
est\idi&;so né reparé en la retérica del gobierno que enfatizaba ‘la
necesidad de una industrializacién que elevara el nivel de vida popular,
-i.ntencién plausible como pocas, y lo ¢que acontecfa en la realidad.
Conclufa que esta politica a la vez industrialista y redistributiva
podia impedir la produccién de los bienes de capital necesarios para el
desarrollo industrial; sin lo cual no era de esperarse un efectivé
mejoramiento de .los niveles de vida populares.

El mercado interno sélo podr& ampliarse y fortalecerse sobre la

base.de bajos costos, produccién eficiente y en gran escala, adecuada
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distribucién y bajos precios; sin tales requisitos Tannenbaum dudaba que
se lograra lo que supuestamente era la divisa de la industrializacién:
el méjoramiento de la calidad de vida popular. Afirmaba que la
proteccién arancelaria redundaba en precios artificiales para las
manufacturas mexicanas al mismo tiempo que aumentaba el costo de la
vida, sacrificéndose con tal politica a la poblacién rural, que no
estaba recibiendo los productos industriales. Mientras, se engordaba a
una burguesfia novel y ambiciosa, cuyas ganancias sélo podfan lograrse
con la condicién del apoyo estatal o, en su defecto, con la ampliacién
del consumo a las &reas rurales.

Tannenbaum sefialaba gque México debia dirigir sus esfuerzos a
incrementar la tasa de acumulacién de capital, "porque sélo asi puede
tener la esperanza de aumentar el ingreso real anual neto"; si no se
llevaba a cabo lo anterior, el pais se empobrecerfa, a pesar de su
actividad industrial. Reconocia el importante papel jugado por el
gobierno como motor del desarrollo, pero aseguraba gque ello no bastaba,
pues era necesario equilibrar la desfavorable balanza comercial y
aceptar la inversién extranjera en gran escala. Sin lo anterior, "el

~pais no puede esperar que se desarrolle un programa “cuyo propésito es
crear una sociedad industrial que opere sobre un mercado nacional”.
Ejemplificaba con la modernizacién promovida por el capital extranjero
durante el porfiriato, y afirmaba. que ésta fue condicién necesaria para
el progreso de México. El estudioso estadounidense insistfa en que no
habia recursos internos suficientes para los ambiciosos . planes
industriales  del gobierno, amén de la urgencia de incentivar la
infraegtrﬁctura, sobre todoc los ferrocarriles, la energia hidroeléctrica

y la irrigacién.
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Ante este ctmulo de dificultades para una efectiva
industrializacién, Tannenbaum proponia otra via para gue México mejorara
la calidad de vida de sus habitantes. El ejemplo lo debfan constituir
paises como Suiza o Dinamarca, no los Estados Unidos. Debfamos volver
los ojos hacia la pequefia comunidad rural mexicana, cuyas amplias
posibilidades eran desaprovechadas; bien dirigidas, estas comunidades
podrian elaborar los productos que hacfa la industria caros y malos, de
mejor calidad y precio. Escribia:

Nada se construye destruyendo la comunidad rural mexicana. Es la

cosa mejor gque México posee; allf estd su fortaleza y su

resistencia. La Revolucién probé hasta la saciedad dicho aserto.

{ssss.) _México necesita realmente una filogsoffa de (las) cosas
pequenas.

Para llevar a cabo su anterior premisa proponia construir .

estanques para la cria de peces y moluscos, la instalacién de pequeifios
molinos de viento eléctricos y la realizacién de modestas obras de
irrigacién, la preparacién de abonos y fertilizantes con materiales
orgdnicos de 1la localidad, el fomento de la apicultura, la cria de

animales domésticos, la siembra de frutales y legumbres en pequefia

escala, programas todos ellos que necesitaban poco capital, y que

empleaban técnicas sencillas, a la vez que mejoraban sensiblemente la
calidad de vida de la poblacidén rural. Tannenbaun insistfa en que los
verdaée?os Qalores se encontrab#n en el cahﬁo, entre las géntes
.sencillas, no en las ciudades, donde lo que imperaba era una "ténica de
cinismo". Llamaba la atencién sobre el hecho de que su propuesta no iba
en ébntra de la necesidad y la posibilidad del desarrollo industrial del

pais, pero advertfa gue "la extensién y el cardcter de semejante

expansién econdmica sélo pueden ser revelados, sin embargo, - por el

tlempo:y la-experiencia'.




Los retos enfrentados en el camino hacia la grandeza de México
proyectada por el gobierno no eran f&ciles de remontar: recursos
limitados, capital insuficiente, falta de experiencia industrial. Ante

" ello, el especialista anotaba: "Si se procediera juiciosamente, la
industria mexicana seria aceptada como suplemento de una economfa
agricola, y el acento descansarfa sobre la energfa maravillosa y la
capacidad cohesiva de la comunidad rural®.64 pe persistir en la actual
estrategia econfSmica se repetirdn los tugurios de la primera é&poca
industrialista, sin resolverse en esencia los problemas sociales,

En la presentacién del libro de Tannenbaum, el editorial de 1la

revista Problemas agricolas e industriales de México admitfa que éste se

habfa significado por su comprensién de las luchas del pueblo mexicano y
por su af&n de comunicarlas a sus compatriotas, pero que a pesar de ello
no habia logrado superar la visién imperialista del mundo que campeaba
en sus escrifos. Si bien nadie dudaba de 1; importancia de la geografia,
se negaba que ésta poseyefa el grado determinante a que la llevaba el
especialista estadounidense, quien se adentraba "en las aguas cenagosas
de la arbitrariedad"®5 cuando hacfa la semblanza de los mexicanos.
_’Afiadfa el editorial gque Tannenbaum, "por dltimo, acaba por declarar
sencillamente que los mexicanos somos incapaces de trabajar en la

industria moderna".66 pa publicacién del libro México: la lucha por la

paz y por el pan se considerd conveniente porque era necesario conocer
lo que se decfa de México en otras latitudes, conocimiento gue nos

servird para calibrar adecuadamente nuestra propia realidad, y ponderar

64. Frank Tannenbaum, "La lucha por la paz y por el pan", en Problemas
agricolas e industriales de México, México,D.F., octubre-diciembre 1951,
nim. 4, vol. III, p. 20-133.

65 Problemas agricolas e industriales, op.cit., p. 6.

66 Loc. cit. - .




la justeza o no del camino recorrido. El1 peor defecto del estudio
comentado era que acentuaba los factores negativos del pais, mientras
proponfia recetas que los agravarian.

Entre los comentaristas del libro se conté a don Daniel Cosio
Villegas, quien con su caracteristica ironfa escribié que hacia una
docena de afios llegé en un ensayo a las mismas conclusiones del autor
norteamericano: "Que México no sobresaldria econémicamente en nada, Yy
gue debfa fincar su vida en una economia modesta y equilibrada, en un
tercio agricola, en un tercio minera y en otro tercio industrial®.87
Afirmaba que el libro citado no gusté a los mexicanos por la comin
creencia de que los trapos sucios se lavaban en casa y en privado, no

dejando pasar la oportunidad para enfilar sus baterfas contra el

régimen:
La tesis principal de Tannenbaum es que México no puede jugar con
éxito la carta del grande, del fuerte y del rumboso, sino la del
alerta, del modesto y del equilibrado; gque jugar a aquélla lo ha
metido ya en una ratonera sin salida, y que aun jugando a la
segunda, la salida no es tan ancha ni el camino tan llano para la
marcha marcial, la bandera desplegada y el tambor batiente.68
Admitia Cosio Villegas la razén que le asistfia a Tannenbaum
cuando indicaba los elementos que nos faltaban para entrar de lleno en
la revolucién industrial, pero agregaba que le faltd sefialar gque la
retérica  industrialista habifa- servido también para que ‘el pueblo no
viera las lacras politicas del sistema. Sin mencionar el nombre del

.presidente Alemén, apunté el critico intelectual que pretendfa aquél

erigirse en el taumaturgo mexicano: "Exige, pues, que cada una de las

obras lleve su nombre propio para gque las generaciones futuras lo vean

en todas partes, como a Dios”.69 Rompfa lanzas también contra don

67 Ibid., p. 158.
68 Ibid., p. 157.
69 Ibid., p. 158. ) L L - . C




Antonio Carrillo Fléres, director de NAFINSA, a quien le -arrogaba
pretensiones de querer convertirse en el Judrez industrial del nuevo
México. En ambos -~el benemérito y el financista- alenté (y alentaba )
la esperanza de que México alcanzara la libertad politica y el bienestar
material, metas legitimas del mundo occidental, pero afirmaba el
historiador que no deberfa olvidarse que desarrcllo que no era
compartido no merecfa tal nombre. Conclufia que el estudioso
norteamericano acertaba mis cuando desmenuzaba los efectos que cuando
proponia soluciones, y aunque concordaba con su afirasacién de que la
comunidad rural era lo mejor que tenfa México, el historiador acotaba
que mds le valfa a éstas encaminarse hacia las ciudades, pues el suelo a
duras penas las sustentaba, y lo haria menos en el futuro.

Por su  parte Manuel Germdn Parra, que habia fungido como
secretario de asuntos técnicos del Comité Nacional Alemanista creado
para apoyar la postulacién presidencial de Miguel Alemadn y durante su
gobierno subsecretario de Economia, escribié el libro La
industrializacién de México, publicado en 1954 ( dedicadec a Adolfo Ruiz
Cortines), donde hacia refere'ncia a las tesis de Tannenbaum y las
refutaba demostrandc cémo, histéricamente, Estados Unidos también conté

con ‘una estructura’ econémica donde predominaba el sector primario .y

cémo, después de la gquerra civil, éste fue superado por el avance

industrial. México estaba, segiin las estadisticas y argumentos gue Parra
utilizaba, en una situacién similar a la de Estados Unidos en 184€, por
lo que este pais nos llevaba una delantera en la evolucién histérica de

una centuria. Explicaba que:
Nuestro propésito al tratar de determinar cudl podria ser la
estructura social de nuestro pais en un futuro préximo, conforme
al siguiente grado de desarrollo histérico que se halla  en
visperas de alcanzar, es la formulacién de una politica que,
justamente por estar fundada en el conocimiento cientifico de



nuestro porvenir, pueda ser Gtil para acelerar el progreso de
México.

El razonamiento de Parra se basaba en la teoria del progreso
humano del antropélogo Lewis H. Morgan, la que aseguraba que todos los
grupos humanos atravesaban por las mismas etapas: recoleccién, caza,
pesca, ganaderfa, agricultura e industria. Segin esto, "la estructura de
la sociedad se halla en constante estado de transformacidén, en un
sentido siempre ascendente, y que este movimiento hacia adelante y hacia
arriba - constituye el desarrollo econémico”. Dejando de lado el
decimondnico positivismo optimista que se deriva de esta teorfa, Parra
hacfa un encendido elogio de lo efectuado durante el régimen alemanista,
con la aclaracién de gque lo mismo debfia hacer el nuevo gobierno pues se
trataba, ni més ni menos, que de un "imperativo histérico": "México si
debe ser industrial, porque la industrializacién es el dnico camino
histérico conocido para lograr el pleno desarrollo econémico y cultural
de un pueblo”.

En referencia a la propuesta de Tannenbaum de que la mirada de
los mexicanos no se dirigiera hacia lo practicade por los Estados
Unidos, sino hacia paises como Suiza y Dinamarca, Parra argufa que no
estaba confirmado histéricamente el caso de un pais a la vez agricola y
avanzado, artesanal y préspero, lo que .d;fiﬁia .cbmo "una héopia
bucélica". Sefialaba gque mientras la hora-hombre dedicada a la produccién
industrial se pagase m&s alta que la hora~hombre dedicada a la
agrichtura, todos los paises dirigirfian sus = esfuerzos hacia la
industrializacién.

En cuanto a la acusacién endilgada por el estudioso
norteamericano -al gobierno mexicano de .la. prédctica. de un  excesivo

proteccionismo, Manuel Germin Parra escribia que en 1947 habia presidido
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la delegacién de nuestro pais en la Comisién Mixta encargada de discutir
el tratado de comercio celebrado con los Estados Unidos en 1942, donde
se concluyd que la industria manufacturera norteamericana gozaba de
altas tarifas arancelarias. Si un pais como Estados Unidos protegia su
industria, con mayor razén debian hacerlo los paises gue pugnaban por
alcanzar la  plena independencia econdmica. Ante la afirmacién de
Tannenbaum de gque la tasa de natalidad iba en aumento, lo que devendria
hacia finales del siglo en una poblacién de 50 a 60 millones de
habitantes (en esto, como en tantas otras cosas, la realidad superd a la
prediccidén cientifica), Parra anotaba que, precisanente para detener la
tasa de crecimiento poblacional era necesario .el desarrollo econémicoh
con lo que se reforzaba su tesis de la necesidad de 1la
industrializacién.

. El politico mexicano argumentaba gue a pesar de la nostalgia de
Tannenbaum por la pequefia comunidad rural, ésta estaba condenada a
desaparecer: “Progresar es industrializarse, industfializarse es
urbghizarse, e industrializarse y urbanizarse implican -perddn por log
términos- desagriculturizarse y desruralizarse". La visidén turistica del
mexicano -con su carga de machismo, violencia y fatalismo~ desapareceria
'con el cambio estructural de la economia.

Para terminar su alegato, Manuel Germ&n Parra preguntaba qué
~clase de economia iba a desenvolverse en los villorrios, a propuesta del
;investigador estadounidense. ¢México obtendria los productos' de la

industria pesada internacional a cambio de la exportacién de
. artesanias?: "¢Nos van a dar excavadoras por sombreros de palma de la

Mixteca, conformadoras por bolsas de cuero de San Cristdbal Las Casas,

camiones por peinetas de carey de Campeche y automdviles por hamacas de



Mérida?". Insistia en que la ley de la evolucién econémica del mundo era
"a menor grado de industrializacién, mayor pobreza, mayor insalubridad y
mayor ignorancia". Ademds, un pais no industrializado quedaba supeditado
econSmicamente a las naciones poderosas, quienes determinaban los
precios de sus materias primas 'y los precios de los = productos
manufacturados que importaba, mismos que presentaban cada vez mayor
disparidad. Parra resumfia su argumentacién invocando en su auxilio al
movimiento libertario de 1910:
La politica econémica de la revolucidn mexicana ha tendido a
lograr la independencia econémica de la nacién, a través de la
nacionalizacién de los recursos naturales, primero, y después
mediante la industrializacién. Industrializarse e independizarse
se han transformado, asf, en términos sindnimos.

México no estaba solo en esta lucha, la cual era una fase del

proceso histérico mundial en desarrollo desde el ocaso de la Edad Media.

La revolucién industrial no era una traicién al movimiento armado de

1910, gque tuvo un cardcter eminentemente agrario al marcarse como
objetivo la destruccién de los remanentes feudales, mientras que la
revolucidén industrial “tiene como finalidad dinstaurar el régimen
capitalista a todo lo largo y lo ancho de la nacién".79 parra conclufa
que ambos procesos eran complementarios, no contradictorios.

El libro de sanford A. Mosk, La revolucidén_industrial de.México,

también levanté revuelo entre los especialistas y boliticos mexicanos
debido a sus conclusiones, que en definitiva sefialaban la necesidad de
que México frenara su rapido proceso de industrializacién a fin de
equilibrar su crecimiento con el de la agricultura, y dar asf tiempo a

la consolidacién del mercado interno, bastante menguado, pues la gran

70 Manuel Germén Parra, La_industrializacién de México, México, Imprenta -

Universitaria,. 1954, p.-15-187;




mayoria de la poblacién ostentaba todavia la condicién rural y, por lo
tanto, bajo poder adquisitivo.

La investigacién de Mosk fue fruto de un afio de trabajo en México
(entre 1946 y 1947),-aunque diciembre de 1948 fue fijado como fecha
limite de los datos incluides en el libro- auspiciado por la Fundacidn
John Simon Guggenheim. La principal critica que recibidé el estudioso
norteamericano fue que sus conclusiones habfan sido rebasadas por ei
tiempo gracias a la labor gubernamental de los fltimos afios, que habfa
dirigido grandes esfuerzos a mejorar la situacidén del campo. Casi todos
sus impugnadores coincidieron en sefialar que tenfa razén en cuanto al
desequilibrio -existente entre los sectores econémicos y la falta de una
‘adecuada planeacién industrial, que brillaba por su ausencia.

En la primera parte del trabajo se analizaban las actitudes y
puntos de vista de los sectores involucrados en .el esfuerzo
industrializador; en la segunda el crecimiento industrial registrado
sobre todo a partir de la Segunda Guerra, y en la tercera los problemas
enfrentados por el pais ante esta nueva orientacién econdmica, que venia
principalmente desde 1940, cuando se impulsé decididamente al sector
secundario. Este hecho, segin el autor, no dejé de ser un rompimiento
’ rtajante con nuestro pasado histérico, de cardcter eminentemente rural.

El investigador dedicé una atencidén preferente al estudio del
conglomerado de industriales organizados alrededor de la Confederacién
Nacional de Industrias de Transformacién (CNIT). Esta cé&mara, fundada en
1942, agrupaba en su mayorfa a propietarios de empresas medianas y

pequefias surgidas durante la guerra ante la necesidad de sustituir

importaciones, y gque no contaban con la simpatfia del resto de las

cémaras empresariales por su actitud defensora de la intervencién



estatal, de la necesidad de que los bancos derivaran sus créditos hacia
las actividades productivas y no hacia la especulacién, y contra los
" grandes comerciantes, gue lucraban con la importacién de productos
extanjeros, lo que los hacia enemigos de una industria nacional. La CNIT
alertaba igualmente sobre el peligro que significaba la irrupcién de
capital extranjero en la economia, el cual se orientaba cada vez més
hacia las manufacturas y los servicios, amenazando con nulificar al
capital nacional. Este "nuevo grupo", como lo denominaba Mosk, contaba
con una iniciativa "vigorosa, activa y agresiva", que le permitia
inclinar en su favor a la opinién publica; también ayudaba su encendido
patriotismo y las acusaciones de todo tipo que dirigia al imperialismo
norteamericano. Eran miembros de la CNIT industrias importantes como la
de cerveza, hierro y acero, tabaco, productos alimenticios y cementera,
pero no pertenecian a ella otras igualmente importantes, como la textil,
zapatera, jabonera y papelera.

Los industriales mexicanos, organizados alrededor de la CNIT y la
CONCAMIN (Confederacién de Cé&maras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos), esta dultima representante de 1las viejas industrias ya
consolidadas, y con fuertes vinculos con los bancos y los grandes
comerciantes, estaban divididos en cuestiones claves tales como la
pertinencia de la polftica obrera y agraria de la revolucién; el papei
del Estado en la economia y las bondades de la expropiacién petrolera y
del capital extranjero, especialmente norteamericano. El "nuevo grupo"
precisaba de exenciones fiscales, proteccién arancelaria y subsidios
para la consolidacién y aumento de sus negocios, lo que los hacia

partidarios del intervencionismo estatal, pero sin . desear que. éste

rebasara las fronteras de los intereses privados, sino tnicamente como



creador de infraestructura y promotor econémico. La oposicién al capital
extranjero se exélicaba por la amenaza que implicaba para sus intereses,
habida cuenta de su superioridad en capitales y tecnologfa. Para los
industriales de la CNIT, el actual rumbo econémico: ’

Es una fase nueva Yy superior del desenvolvimiento de 1la

revolucién mexicana. Es una obligacién patribética participar en

ese movimiento; la industrializacién es el medio para construir
una nacién poderosa e independiente.

Para éstos, "la meta final es un cuadro industrial andlogo al de
Estados Unidos", que consideraban alcanzar en un plazo de 25 a 30 afios,
siempre y cuando se siguieran sus lineamientos al respecto.

Mosk recalcaba asimismo que el empefio por entrar de lleno a la
industrializacién habfa tenido "la infortunada consecuencia de restar
importancia aparente a la necesidad que tiene México de construir su
mercado interno como itnica base permanente de la industria nacional",
pues la poblacién rural, mayoritaria en el pais, era un mercado
potenci;l, no real. No dejé de externar su preocupacién en el sentido de
que "hay buenas razones para creer que la prisa de México por
industrializarse acarreard, a su vez, graves problemas econémicos y
tensiones sociales", tensiones que, agregaba, po‘siblemente se hagan
recaer en el chivo expiatorio de siempre, el imperialismo.

En el apartado dedicado a analizar los problemas que p}lantgaba la

nueva ruta econdmica de México, el autor destacéd la necesidad de

dinamizar al agro para proporcionar el mercade que necesitaba la

industria. Como si esto fuera poco, encontré que "la naturaleza ha sido.

mucho més generosa con México en cuanto a escenarios naturales que . en
cuanto a buenas tierras agricolas”; en consecuencia, era necesario
ampliar la frontera agricola y atacar el problema de la erosién de los

suelos. Alertaba sobrer la distribucién geogr&fica de la poblacién, que
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era muy dispar, concentrada sobre todo en el altiplano central, lo que
contrastaba con los planes del gobierno, que tenfa ambiciosos proyectos
de irrigacién para el norte y el noroeste del pais y para las planicies
tropicales de la costa, =zonas relativamente despobladas. Una de ias
principales conclusiones del estudioso norteamericano era la que
apuntaba:

el ritmo del desarrollo industrial debe ligarse al del desarrollo

agricola. De otra manera México est4 destinado a encontrarse con

una capacidad industrial en exceso de lo gque su mercado pueda
absorber y con un enorme desnivel gque requerird algin dia medidas
drésticas para colocarla sobre bases m&s firmes.

Consideraba poco factibles los espectaculares planes de
irrigacién y de colonizacién de tierras del alemanismo, y recomendaba
que la atencién se dirigiera hacia proyectos menos afectados de
gigantismo que rindieran frutos mds répidamente, como, por ejemplo, la
adecuada comercializacién de los productos agricolas.

Otro problema era el del crédito, escaso y de corto plazo. A los
capitalistas nativos parecia no interesarles invertir en actividades
productivas de riesgo, sino en aquellas que habfan probado ser seguras y
de fdcil rendimiento: compra venta de bienes rafces, consumo suntuario,
atesoramiento, actividades  especulativas o, en el peor de los casos,
fuéa de capitales. A pesar de la existencia de una tradicién que avalaba
el interés de 1los capitales privadcs por invertir en el campo,
actualmente "la tierra de cultivoe ha cesado pré&cticamente de ser un
objeto de inversién en México".

Resaltaba Mosk 1los esfuerzos del gobierno pbr fortalecer y
ampliar el papel de NAFINSA en la promocién industrial, especialmente en

--la- industria azucarera, papelera, siderirgica y de fertilizantes. La

marcada desconfianza demostrada por los inversionistas hacia los valores

industriales era diffcil de explicar, pero que ello podia deberse al
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temor por 1la eferves;cencia obrera y por la debilidad cdel mercado de
valores del pafs. De alli la importancia crucial de NAFINSA: "Dados los
hédbitos de inversién prevalecientes en México, es seguro que una gran
parte del financiamiento industrial de ese periodo no se habria
realizado sin la intervencién de aquélla”. También mencioné la accién
reguladora del Banco de México, pues "aunque la Nacional Financiera ha
sido el agente mds activo en el financiamiento industrial de México, la
columna vertebral de toda la estructura es el Banco de México. Esto es
verdad tanto para el financiamiento privado como para el piblico”.

El economista norteamericano reconocia asimismo. gque en paises
como México el problema inflacionario acompafiaba a la industrializacién,
pero alertaba sobre la necesidad de revertir esta tendencia, que corroia
los ingresos de las mayorfias en beneficio de unos cuantos. Era cauto en
relacién con la solucidén propuesta por el alemanismo para atajar este
problema con una mayor produccidén. Otra posibilidad seria reducir los
gastos piiblicos, lo gue no consideraba posible pues el gobierno estaba
empefiado en aumentar la provisién de fluido eléctrico, en mejorar los
transportes, en construir grandes obras de irrigacién y en la apertura
de. tierras fértiles. Otra medida eficaz para controlar la. inflacién
podria ser moderar la expansién industrial, para asi dedicarse con
mayores posibilidades a la atencidén de la infraestructura.

Mosk terminé su estudio sﬁbre la industrializacién mexicana
sefialando la necesidad de establecer prioridades en el campo del
desarrollo econdmico: era necesaria la planeacién para que no surgieran
desequilibrios entre los sectores econdmicos, como los que ya existfian
en detrimento del sector agropecuario. Escribia a este respecto que "el

dnico plan del gobierno ha sido alentar a los inversionistas privados,
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tanto mexicanos como extranjeros, para gque construyan nuevas plantas
industriales", aunque s{ existfa alguna planeacién donde el gobierno
actuaba por su cuenta. La politica que el pais necesitaba urgentemente
era la de "efectuar una reduccién dréstica de la tasa de desarrollo
industrial", y realizar de la manera mds completa posible las obras
b&sicas para el progreso de la agricultura, irrigacién, saneamiento de
tierras, expansién de la industria eléctrica y construccién de caminos,
puntos importantes del programa de gobierno alemanista.

El estudioso norteamericano sefialé con franqueza gque las
perspectivas internacionales no eran favorables a los esfuerzos de
superacién econémica de paises como el nuestro, ya que la prioridad del
sistema capitalista era reconstruir Europa y Japdn. Por otra parte,
México seguia exportando materias’primas tradicionales, como durante la
guerra, mientras gue las divisas se agotaban en la importacién de bienes
de capital y materias primas intermedias. Criticd igualmente la analogia
grata a algunos‘defensores de la industrializacién, de que México estab?
en un nivel de desarrollo histdérico como el que -tenia Estados Unidos
hacia cien afios. Razonaba que ni contdbamos con los recursos naturales
de aguel pais, ni con la mano de obra inmigrada ni con el favorable
clima internacional para el desarrollo econdémico que existidé entre 1850-
1914. Terminaba su libro con la siguiente afirmacién:

En resumen, el gobierno debe resolver la cuestién de si la tasa

de crecimiento industrial debe reducirse sustancialmente, hasta

que el resto de la economia tenga un desarrollo suficiente para
soportarla. Esta es la cuestién econdmica vital del México de
hoy.71

El editorial de la revista Problemas agricolas e industriales de

México donde aparecié el libro de Sanford A. Mosk empezé por advertir

71 sanford A. Mosk, "La reveolucién industrial de México", en Problemas
agricolas e industriales de México, México, D.F., abril-junio 1951, Vol.
III, ndm. 2, p. 11-235. o ) o ‘ )
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que el titulo mismo de éste estaba equivocado, pues lo ocurrido en
México a partir de 1940 no tenia. ni remotamente semejanza con la
Inglaterra de la segunda mitad del siglo XVIII. Reconocfa que dicho
estudio era el primer intento serio por analizar el desarollo industrial
de México, pero que no dej;La de estar empafiado por una visién
imperialista manifestada en sus objeciones a nuestro esfuerzo
industrializador: a los Estados Unidos no les convenia la superacién
econdémica de nuestros pafses, derecho gque México habfa defendido
enérgicamente en todos los foros internacionales. La necesidad de
industrializarnos se hacfa patente ante el creciente deterioro de los
términos de intercambio, evidente sobre todo al término de la Segunda
Guerra Mundial.

En cuanto al protagonismo que el especialista reconocfa al grupo
de industriales organizados alrededor de la CNIT, donde se encontraban
representados los intereses de la industria manufacturera en ciernes, el
editorial anotaba que "la energia y la ‘agresividad’ de ese pegquefio
grupo demuestran que el nacionalismo industrializador tiene sélidas
rafces en la realidad mexicana y en la aspiracién nacional de
independencia econémica”. Después de exhortar a los estudiosos mexicanos
para que se avocasen a transitar la brecha abierta por el investigador
nozteaméricano, sobre todo en el andlisis referente a la creciente
influencia del capital extranjero en nuestra economfa, el editorial
apuntaba que tanto el gobierno del general Cé&rdenas como el de Avila
Camacho y Alem&n "no han hecho otra cosa que esforzarse, cada uno a su
modo, por construir en México una economfia moderna, idéntica en el fondo
a la que subsiste en todas las néciones de 1; rcivilizacién

Occidental’", . proceso marcado  por nuestras propias caracteristicas
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histéricas. En cuanto a la principal recomendacién del investigador
estadounidense de que México, por bien de su economfa y de su poblacién,
debia frenar la marcha de la industrializacién, el editorial anotaba gque
"los hombres de este pais saben bien lo que les conviene".72
Pasemos ahora a los comentarios del 1libro glosado, que
aparecieron en el apéndice de la citada revista. José Domingo Lavin, uno
de los principales directivos de la CNIT, se mostraba satisfecho por la
manera como el especialista norteamericano habia captado la esencia del
"nuevo grupo”, que tenfa una posicién nacionalista y revolucionaria, en
contraposicién a la del resto de las cémaras empresariales, cuya
conducta calificaba de "obstruccionista y retardataria". Afiadia que no
eran antinorteamericanos, pero gque si su objetivo era lograr 1la
emancipacién econémica. de México, forzosamente toparfan con el
imperialismo. Lavin admitfa que las medidas solicitadas por el "nuevo
grupo" para el mejor desempefio industrial se habian estado adoptando,
aungue con retraso. Los industriales miembros de la CNIT pugnaban "por
el desarrollo industrial de México a base de capitales nacionales, que
deben recibir el apoyo y el refuerzo de los sistemas crediticios de
México, como la finica base para romper el colonialismo econémico".?3
Por - su parte Jesis Reyes Heroles, -director -de la -revista
‘Transformacién, vocerc de la CNIT, y mds tarde licido ideSlogo de la
clase politica mexicana, escribfia que los "cuellos de boteila" que
describfia Mosk y gque estorbaban el desarrollo industrial ya habfan sido
superados, y que su diagnéstico era equivocado, pues si segufamos sus

recomendaciones, "México no tendria salida econémica".’4 Afirmaba que en

72°1bid., p: 7-9.
73 Comentario de José Domingo Lavin, ibid, p. 240-241.
74 Comentario de Jestis Reyes Heroles, en ibid., p. 242.
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ninglin momento se habfa olvidado e ignorado la estrecha interrelacién -

que existfa entre todos los sectores econémicos, pero reconocia que si
era cierto que habfia faltado planeacién. En cuanto a los andlisis que
comparaban a nuestro pafs con los Estados Unidos de hace cien afos,
escribfia que se limitaban a cotejar un solo aspecto: la polftica
arancelaria.

Vicente Lombardo Toledano en su comentario reafirmaba su tesis de

gue la "revolucidén industrial" de México no era un hecho aislado de

nuestra historia, "sino que constituye simplemente la_nueva tarea
concreta de la revolucién mexicana”, después de haberse eliminado los

.obstéculos feudales que entorpecian el cabal desenvolvimiento de 1la
revolucién democrdtico burguesa que vivia nuestro pais. Reconocfa que
todavia no posefamos industria pesada y carecfiamos de avance
tecnolégico, pero no podia negarse el camino andado, que era muy grande.
En cuanto a la pretensién de Mosk de que frendramos nuestro avance
industrial, argumentaba que esta conclusién era producto de la visién
imperialista del autor, quien en vano intentaba enmascarar. Lombardo
anotaba gque las naciones podercsas no gquerfan que nuestros paises
"logren su plena autonomfa econdémica y politica mediante su
» indust:;'ializacién ". ' »

La revolucién habia puesto las bases para el proceso
industrializador: hizo posible contar con capital, mano de obra,
materias primas y mercado. Escribia Lombardo: "Pues bien, en la medida
en gue la reforma agraria y sus derivaciones inmediatas y directas
aporté a la industria de transformacién esos cuatro elementos, en es?
medida constituye el aspecto medular de .todo: el proceso econémico del

México moderno nacido de la revolucién”. El intervencionismo estatal era



necesarié-paré'frenar la penetracién econdémica imperialista, y si bien
la industria mexicana no habfa sido planeada, "tampoco ha carecido de
légica en su evolucidén”. El capital extranjero no era necesario para
prosequir con el desarrollo, - pues deformarfa nuestra economia,
desvidndola de sus principales intereses, gue no eran otros que la
elevacién del nivel de vida de las masas populares. En cuanto a la tesis
de Mosk de que la inflacién era un serio obstéiculo para la buena marcha

econémica, Lombardo acotaba que "la revolucién ha demostrado que México

pudo entrar por el camino de la industrializacién no ha costa de bajar
75

el nivel de vida popular, sino a causa de haberlo elevado'.

El resto de los comentaristas (Radl Salinas Lozano, Victor L.
Urquidi, Ricardo Torres Gaytén, Rail Ortiz Mena, Josué Sdenz, Eduardo
Suérez, ‘Manuel Gémez Morin y Emilio Alanis Patifio}, coincidieron en
afirmar que el es;udio de Mosk era un trabajo valiocso y pionerc, aungque
no estaban de acuerdo con la importancia concedida al "nuevo grupo", que
les parecia exagerada; no pocos valoraron positivamente la buena fe del
analista, a la vez que le reprocﬁaron su visién imperial. éasi todos
concordaron con la justeza de sus conclusiones, sobre todo las que

seflalaban la necesidad de una adecuada planeacién industrial y una
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‘atencién preferente al campo, -pero no.la de aminorar el desarrollo del

sector secundario, a la vez que sostenfian que muchas de las medidas
gubernamentales de los Gltimos afios habfan sido implantadas para

solucionar los problemas que apuntaba el investigador estadounidense.

2.0 Las realizaciones materiales.
La labor constructiva del régimen, ejemplificada en la sentencia

alemanista de - "Estamos -haciendo patria”, ue se expresaba en cada
P q

75 _Comentario de Vicente Lombardo Toledano, ibid., p. 289-295.
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inauguracién de escuelas, mercados, presas, hospitales, aeropuertos,
etc., se demuestra en la efectiva modernizacién de la infraestructura
del pafs, sobre todo en el ramo de comunicaciones. Se concluyé la
carretera “"Cristébal Colén", que une Ciudad Judrez con Ciudad
Cuauhtémoc, en Chiapas, con una longitud de 3 440 kms., contribucién
mexicana a la "Carretera Panamericana", con lo que se cumplié "un
compromiso internacional y un deber de fraternidad continental”.?6 se
construyé el ferrocarril del sureste, que une Coatzacoalcos con Campeche
y el Sonora-Baja California; se inicié la construccién del Durango-
Mazatlén y se colocé via ancha en los antiguos rieles heredados del
porfiriato. Se logré la total nacionalizacién del transporte ferroviario
con la adquisicidén de los ferrocarriles Sud-Pacifico y Noroeste de
México. En Ciudad Sahagin, Hgo., se instald la Constructora Nacional de
carros de Ferrocarril, a cargo de Victor Manuel Villasefior, a fin de
dotar de material rodante a este transporte, que se querfa convertir en
la columna vertebral de las comunicaciones. Empero, las vias carreteras
fueron las privilegiadas a este respecto.

Se inaugurdé la  autopista México-Cuernavaca Yy la carretera
campeche-Mérida. Se buscd integrar al pais con estas nuevas vias de
comunicacién, espécialmente el sureste y el noroeste, donde se erigid el
estado de Baja California norte. En estos afios la consigna sigue siendo
la unidad nacional, por lo que el Estado se aboca por todos los medios a
lograr la integracién y la homogeneidad de la sociedad mexicana. En su
éira por el territorio de Baja california norte, -que en enero de 1952
fue ascendido a la categoria de estado- donde se impulsé la s;;mbra de

datiles y vid para dinamizar su economfa, el presidente Alemin destacd

76 Los presidentes de México ante la nacidn,-op. cit., p. 440,



ante los periodistas que su ideal era unir Tijuana con Chetumal, pero
reconocié que en su sexenio, por mds rapido gue se marchara, no era
posible hacerlo todo: "Nuestro deseo fundamental es el de llegar a
realizar durante nuestro gobierno una de las anheladas esperanzas del
pueblo mexicano: crear la Hém;geneidad de nuestro pafs". (El_ Nacional,
25-IX-1950) Con las vias de comunicacién desaparecerian los cacicazgos y
el atraso econémico, pues se contarfa con los medios necesarios para
movilizar los productos y las ideas.

Se implantéd un programa de desarrollo integral de las cuencas
fluviales mds importantes del pais, como la del Papaloapan en el golfo
de México, la del Tepalcatepec en el Pacifico, la del Grijalva en el
sureste y, en el noroeste, se crearon los distritos de riego del rio
Fuerte . en Sinaloa y del Yaqui y Mayo en Sonora, al igual que el del rio
Colorado, en Mexicali, B.C. Con estos ‘planes de explotacidén integral de
las cuencas se tenfa el propésito de emular lo hecho en el Valle de
Tenneésee, en los tiempos del New Deal de Frankiin D. Roosevelt. Anexo a
las presas se instalaron hidroeléctricas; durante el sexenio la dotacién
de ‘energia eléctrica aumentd 60.9%.77 La Comisién Federal de
Electricidad adquirié carédcter de organismo piblico descentralizado en
1949, abocidndose a la construccién de hidroeléctricas, termoeléctricas.y
.de.plaﬂtas productoras de diesel. Se acept$ la participacién del capital
privado en la geiieracién de energia eléctrica; por ejemplo, en' el
informe presidencial del lo. de septiembre de 1949 se informa que se
instalaron plantas con capacidad de cincuenta y seis mil kilowatts por
la iniciativa privada, y de diecinueve mil kws. por el gobierno.78

Aclaremos gque muchas obras, sobre todo del ramo de comunicaciones,

77 Héctor Hugo del Cueto, op.cit., p. 91.
78 Los presidentes ante la nacién., op. cit., p. 420.

128




>

venian de tiempo atrds y recibieron su impulso definitivo duranée,este
sexenio. Se modernizaron igualmente los sistemas telegré&fico y
telefénico e hizo su aparicién la televisién; estos medios de
comunicacién se encoqtraban_en manos de nacio;ales.

Se inauguré 1; era de los mui;ifamiliares, con la unidaaAMiguei
Alemé&n, sobre la avenida Félix Cuevas, gque consta de nueve edificios de
13 pisos cada uno, destinada a los burécratas. Se construyeron varias
colonias nuevas en la ciudad de México, en un desenfrenade &nimo
urbanista que desde entonces alarmaba a mis de uno. Se construyé el
conjunto urbano "Presidente Judrez", numerosos aeropuertos en provincia
y el central de la ciudad de México; E1 wdlifeio gem¥lo al del DDF, en
el 26calo, la calzada de la villa de Guadalupe, el viaducto sobre el
antiguo cauce del rfo de La Piedad y el nuevo Centro Deportivo
Chapultepec, por mencionar algunas Jimportantes obras. La ciudad de
México albergaba en 1952 a 3 408 087 habitantes,79 excesiva
concentracidén poblzzional gque hizo necesaria la construccién del
acueducto del rfo Lerma, para abastecer de agua a 1a.capital.

Ante las criticas de que debia actuarse con mis detenimiento en

la ingente labor constructiva, a la que se acusaba de propiciar
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inflacién y de erigir obras piblicas dispendiosas, respondia Alemén: "Se . -

nos acusa .de que obramos a la ligera; peroc a todo ello respondemos con
hechos consumado; Yy con obras que responden a un ansia colectiva y a una
necesidad de recuperacién econémica". (El_Universal, 25-I-1948) Por su
parte Agustin Garcia Flores, secretario de Comunicaciones y Obras
Piblicas, respondia asi a las criticas sobre la excesiva presencia a§

estas (ltimas en la accidén gubernamental:

79 1bid, p. 71.



Existe el  perpetuo deber de realizar las grandes obras que

reclama. el progreso del pueblo. Los gobiernos, 1lejos de

evadirlas, han de reclamar el derecho de iniciarlas. El orgullo

del régimen no es el de haber trazado ese programa de

construcciones, sino el de haber sido fiel ejecutor de los deseos

populares.80

Las fuerzas armadas no dejaron de verse favorecidas con la
"constructivitis” del régimen; se erigieron cuarteles y escuelas
técnicas, entre las que sobresalen la Escuela Naval Antén Lizardo, en
Veracruz; el nuevo edificio para el i{. Colegio Militar, en las cercanias
de Cuernavaca, y la Escuela de Aviacién Militar en 2apopan, Jal. Se
inauguré asimismo el edificio de la SDN en Lomas de Sotelo.

A la par de la importante labor material se crearon comisiones
para el mejoramiento del mafz, de la investigacién cientifica, de la
colonizacidén de nuevas Adreas agricolas y ganaderas, del café, del olivo,

de la lana, del azicar, del turismo y de la cinematografia. Para hacer

frente a las turbulencias econémicas derivadas de la guerra de Corea,

que amenazaba con invadir al pafs de délares por la demanda de materias:

primas, con el consiguierte recrudecimiento de la inflacién, se cred la
Comisién Nacional de Control de Precios, dependiente de la Secretaria de
Economia, comisién que, entre paréntesis, fue enérgicamente criticada
por las cémaras patronales.

Se aumentaron las instituciones de crédito: Comisién Nacional de
Valores, Comisién Nacional de Seguros, Banco Nacional del Ejército y la
Armada, Banco Nacional Cinematogréfico, Patronato del Ahorro Nacional,
Monte de Piedad, Financiera Nacional Azucarera y Banco Nacional de

Transportes.81 Como se asentdé anteriormente, se reforzaron las

‘80-Miguel Alem&n. Biografia de, p. 316.
81 Octaviano Campos Salas,"Las instituciones nacionales de crédito", en

'México. 50 afios de_revolucién. I. La economia , op. cit., p. 420.




atribuciones .de Nacional ' Financiera, - convirtiéndose en el pivote
principal de la banca de desarrollo estatal.

El mayor logro en términos culturales del régimen fue la
construccién de Ciudad Universitaria, digno aposento para el "futuro de
la patria”. Se construyé igualmente la ciudad politécnica en el Distrito
Federal, gque constaba de cinco edificios para el internado, y numerosos
tecnoldgicos, (en Chihuahua, Saltillo, Monterrey, Guadalajara, Durango,
cd. Madero, Orizaba y Celaya), ya que se privilegié la ensefianza técnica
que proporcionaria el personal calificado gque demandaba la industria. Se
cred gl comité Administrador del Programa Federal de Construccién de
Escuelas y, con participacién de representantes de la iniciativa
privada, el Patronato Nacional de Construcciones Escolares, ‘ambos
.organismos destinados a incrementar el nimero de aulas. Se construyd
asimismo la Escuela Nacional de Maestros, y se prosiguié con la campafia
de alfabetizacidn de adultos que venia de sexenios anteriores.

Se crearon el Instituto Nacional de Bellas Artes, el Nacional
Indigenista, el Nacional de la Juventud Mexicana y el dedicado a la
investigacidén de los recursos minerales y agricolas; los museos de Artes

e Industrias Populares y el Nacional de Artes Plédsticas, y la casa de

México en Parfis, realizdndose la primera exposicién de arte mexicano en

Europa a cargo de Fernando Gamboa. Asimismo, se otorgé por primera vez
el Premio Nacional de Artes y Ciencias. En el centenario de su
sacrificio se descubrieron los supuestos restos de los Nifios Héroes de

Chapultepec, y se inauguré el monumento respectivo, mientras dofia

Eulalia Guzmin aseguraba que los huesos encontrados en Ixcateopan,

Guerrero, en septiembre de 1949 pertenecfan al "joven abuelo"

Cuauhtémoc, lo que armé una zarabanda con los hispanéfilos, quienes



previamente, a fines de 1946, habian desenterrado y vueltc a inhumar los
de ‘Hernan Cortés en julio de 1947.

En ocasién de un aniversario mis de la muerte de Miguel de
Cervantes, tuvo lugar en abril de 1951 el Primer Congreso de Academias
Nacionales de la Lengua Espafiola en la ciudad de México, reunién gue no
contdé con la asistencia de la Espaha franquista, pero si de Filipinas.
Se celebré con bombo y platillo el cuarto centenario de la Universidad
Nacional, lo que fue aprovechado para homenajear al ilustre egresado del
Alma Mater, el presidente de la Repiblica, a la par que se le otorgaba
el doctorado honoris causa en Derecho, instituido en 1949.

El equipo de gobierno alemanista daba una importancia decisiva a
su labor. Sus miembros se crefan los fundadores de un México nuevo,
dinémico, progresista. En el primer informe de gobierno presentado por
el Ejecutivo, se lee:

México tiene en la historia un papel que desempefiar y realizar.
Esta etapa es decisiva en el porvenir de nuestro pafs. Su
fortalecimiento econémico nos dard base para lograr la felicidad
de nuestro pueblo y nos llevard a realizar no solamente lo
fundamental -produccién agricola y desarrollo industrial- sino
también, y a su tiempo, mejores comunicaciones, . escuelas,
hospitales, nutricién, vestide y habitaciones para nuestro
pueblo.82

Este mesjanismo llevé al presidente Alemdn a buscar la reeleccién

con el pretexto de que no se deberia detener la marcha del pais. Aunque

nunca se hizo explicito este deseo, y desde el informe presidencial de’

19508? se daba un mentis rotundo a los rumores en tal sentido, lo cierto

82 Primer informe del Presidente Alemdn.lo. de septiembre de 1947,
México, Ruta, 1951, p. 91.

83 "Como, por otra parte, se ha comenzado a hablar -contra mis deseos
expresos- de mi reeleccién como Presidente de la Repiblica, quiero
afirmar, una vez mis, mi decisién inquebrantable tomada por propia
voluntad, de no aceptar dicho intento, y mi siplica a las personas que
realizan algunos trabajos en este sentido -que por ningiin motivo
considero convenientes- de que desistan de seguir llevandolos adelante”.
Los presidentes de México _ante la nacién, op. cit., p. 454.
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es que en este afio se vivié un vefdadero movimiento reeleccionista, que
se manifesté a través de desplegados en la prensa de diversos sectores
de las "fuerzas vivas" y declaraciones de toda Indole donde se sefhalaba
la necesidad de continuar con la obra realizada. Parece ser dque el
presidente Alemdn topd en este empefio con la rotunda negativa del
general Lizaro Ccéardenas, Yy también con la tradicién de
antirreeleccionismo, que tan saludable ha sido para la circulacién de
los cuadros politicos y para la oxigenacién del sistema.

En el afioc de 1952 proliferaron en la prensa nacional comunicados
donde se encarecia la necesidad de proseguir con la labor gubernativa
llevada a cabo por la administracién. alemanista, comunicados firmados
por organizaciones empresariales y por grupos pertenecientes a los tres
sectores del PRI. El mismo presidente alentaba estas actitudes, que se
encuadraban dentro de su conviceién de la necesidad de acelerar el
progreso del pafs, y también por la desembozada autocelebracién del
régimen. En una entrevista concedida a Carlos Denegri, en noviembre de
1950, el licenciado Alem&n asegurd que lo importante eran los. programas,
no los hombres, y que su mayor anhelo cuando fue elegido a la primera
magistratura del pafs habia sido que el pueblo tuviera fe en el programa
de su gobierno, deseo que se habia alcanzado: "Esto lo hemos logrado y
es nuestra mayor victoria. Es la herencia que més enorgullece dejar a
nuestro gobierno". (Excélsior, 4-XI-1950).

A mediados de la década del setenta, el mismo personaje asistié a
la Universidad de Texas, en Austin, para participar en un seminario
sobre el sistema politico mexicano. Ahfi indicé lo que bien puede ser su
testamento:

Nosotros creamos en México la conciencia de ‘un mexicano

responsable de su progreso. No debemos pensar en depender
solamente del exterior; tenemos' que hacer los mayores esfuerzos



por nosotros mismos, superar las condiciones adversas y crear un
pais préspero, un gran pais.84

En su afdn autocelebratorio el régimen no estaba solo. La clase
politica y las econémicamente poderosas no se cansaban de elogiar lo
realizado, no dudédndose de que, en un futuro mds o menos préximo, México
dejarfa atrds la miseria y la ignorancia y todos sus males colaterales.
En el informe del primero de septiembre de 1952, donde se hizo un
exhaustivo recuento de lo realizado durante el sexenio, el diputado
encargado de la respuesta al Ejecutivo, Jesls Robles Martinez, aseveré:
"México venfia buscéndose a si mismo y por fin se ha encontrado a si
mismo. Eso es todo".85 E1 laberinto de la soledad habfa terminado. Por
fin, después de muchos afios, se lograba el objetivo de las reformas
borbénicas: la modernizacién del pais. Pero no una modernizacién
dependiente del extranjero, como la porfirista, sino una que se
encaminaba a la liberacién econémica y al desarrollo integral de los
mexicanos. El diputado constituyente Jesis Romero ‘Flores no se quedaba
atrds en los elogios cuando declaraba: "Miguel Alemdn es, biolégica Y
sociolégicamente, el sucesor mis digno de los hombres que hicieron la

revolucién mexicana". (El Nacional, 11-III-1952)

Por su parte, el movimiento obrero organizade del pais nombré al.

presidente Alem&n "Obrero de la Patria". En la ocasién el lider de la
CTM, Fidel vVeldzquez, expresd los motivos para tal distincién: "El
prolétariado nacional, representadoc por la CTM, declara al 1licenciado

Miguel Alemin, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, obrero de la

84 Miquel Alemsn contesta. Encuesta politica, Austin, University of
Texas, 1975, p. 52-53.
85 México. XLVI Legislatura, Los presidentes, p. 517.°
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‘patria, en mérito de su eminente labor constructiva en beneficio de la
nacién".86

En el libro Miquel Alemdn. Bioqraffa de su obra. 1946-1952,

editado por la oficina de prensa de la presidencia de la repiblica, se
lee el siguiente ditirambo, que expresa a la perfeccién la creencia
oficial de que se estaba encaminando al pafs hacia nuevas rutas de

progreso, anteriormente desconocidas:
Su plan gigantesco de obras materiales de interés publico tiene,
por ello, en el panorama global de la historia, el contorno de
una reconquista de México, el acento de una nueva pégina en gque
los héroes -cobijados también bajo las banderas de la patria-
visten la armadura del trabajo y ganan las batallas del
progreso, 87

Estas afirmaciones tuvieron diversas respuestas. Por ejemplo, en
el mismo afio de 1952 don Daniel cCosio Villegas, feroz critico de 1la
desviacién  de los regimenes revolucionarios hacia la corrupcién y el
peculado, en olvido de sus compromisos histdricos con 1las clases
populares, sefialaba que en la actualidad, como habia acontecido con el
porfirismo, el innegable progreso material no tenia correspondencia con
una similar evolucién politica. Escribia:

La obra méds impresionante y duradera del porfiriato fue la

prosperidad material: secundaria, y muy secundaria, la de la paz.

Todo hace creer que el progreso material serd también el saldo
mayor y mejor de la revolucién.

Aunque don Daniel se escudaba en el beneficio de la duda,  ahora-

sabemos bien que, a contrapelo de la retérica revolucionaria de nuestra

clase politica y de los esfuerzos en pos de un desarrollo que se queria

arménico e integrado, en México la desigualdad, casi medio siglo después .

del gobierno alemanista, sigue siendo la mayor afrenta histérica de

.nuestra sociedad. Como lo sefiala el anteriormente citade Hansen: “El

86 Miguel Alemdn. Biograffa de p. 333.

87 1Ibid., p. 218. '

88 Enrique Krauze, (Comp.), Daniel Cosio Villegas. El historiador
liberal, México, F.C.E., 1984, p. 429.




grado de desigualdad existente en la distribucién mexicana del ingreso,
como gquiera que se mida, excede la que impera en la mayorfa de los
paises en desarrollo del mundo",89 lo que no deja de ser un saldo
desalentador -por decir lo menos, de la primera revolucién social de

este siglo.

3.0 La revolucidén institucionalizada y sus censores.

Si bien las criticas a los resultados del movimiento
revolucionarioc de 1910 no dejaron de darse casi desde esta misma fecha,
nos interesa aqui destacar las de dos prominentes intelectuales
mexicanos: don Daniel Cosfio Villegas y don Jests Silva Herzog. Ambos
- merecen” el calificéti?b dé' "caudillos culturales” gque acufié Enrique
Krauze y ambos, desde las esferas de sus miltiples actividades, hicieron
explicita su irreprochable honestidad ante los cantos de sirena del
poder y del dinero. El primero publicé, a principios de 1947 en la
revista Cuadernos Americanos un importante ensayo titulado "La crisis de
México".90 Este, fechado en noviembre de 1946 -de cara a la toma de
posesién de Miguel Alemédn, =s una recapitulacién de lo logfado por la
revolucién y las desviaciones y problemas gque aiin se enfrentaban. En €1,

don Daniel fustigaba a los gobernantes mexicanos, de quienes consideraba
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no habian estado a la altura de su funcién; a consecuencia de ello en el

pais se venia padeciendo una grave crisis, de la que nadie parecia darse
cuenta y de la que nadie hablaba: "La crisis proviene de gue las metas
de la Revolucién se han agotado, al grado de que el término mismo de

revolucidn carece ya de sentido".

89 Hansen, op. cit., p. 113.

90 El cual produjo "huracanes de cdlera en politicos-y sabios

~ agachones", segln Luis Gonzdlez en Daniel Cosfo Villegas; México, Terra
_Nova, 1985, p..17.




La ‘meta  principal del movimiento armado de 1910 fue la
consecucién de la justicia social, misma que distaba mucho de haberse
alcanzado, ya que "La tremenda diferenciacién de clases es fenbémeno
viejisimo en México; tanto, que podria decirse gue toda nuestra historia
no es sino un largo y aflictivo esfuerzo por borrar un tanto estos
desniveles". La situacién tampoco era halagadora en relacién a la
democracia, otra de las banderas principales de la revolucién. Cosfo
Villegas manifestaba su extrafieza por el hecho de que los hombres
surgidos del movimiento revolucionarioc. -muchos de ellos nacidos en el
seno mismo del pueblo- hubieran fracasado en sus actuaciones: "Madero
destruyd el porfirismo, pero no cred la democracia en México; Calles y
Cardenas acabaron con el latifundio, pero no crearon la nueva
agricultura mexicana”. No se puso énfasis en la necesidad de que el
ejido fuera productivo -pues no se trataba tanto de entregar la tierra,
como de hacerla producir, 'y si bien era cierto gue la no reeleccién
habfa sido acatada, el precic pagado por ello habia sido el
" derramamiento de sangre. Se destruyé la riqueza del antiguo régimen,
pero no se dio un reparto equitativo de la nueva riqueza. Es mds, se
terminé por crear una nueva burguesfa, alta y pequefia, "que acabaria por
-arrastrar a la Revolucién y al pais, una vez mas, por el precipicio d_e
la desigualdad social y econémica".

Don Daniel afirmaba que en un principio no importaba qvue el
gqbierno revolucionario se impusiera politicamente, mediante elecciones
© no, péro ahora las cosas habian cambiado, ya gque "de aqui a seis afios,
las diferencias entre la Revolucién Mexicana y los partidos
conservadores pueden ser tan insustanciales, que éstos pueden ascender

al poder no ya como opositores del gobierno, sino como sus  hijos




legitimos”". El Congreso de la Unidén era comparsa del presidente en
turno, mientras gque el movimiento obrero, al que' se habfa dado
preeminencia en detrimento del agrario, no era mas que un apéndice del
gobierno. El estudioso consideraba ‘justo que la legislacién obrera
favoreciera al trabajador, pero sefialaba que este hecho no habia sido
debidamente justipreciado en sus consecuencias, con el resultado de que
el patrén se mostrara desconfiado y el obrero irresponsable, por lo que
los problemas subsistfan sin visos de solucién, tales como el del
transporte ferrocarrilero y la baja productividad de PEMEX.

La respuesta a las criticas externadas sobre el desarrollo del
proceso revolucionario hecho gobierno habfa sido la. de gue sin la
revolucién las cosas estarfan peor, lo que era cierto, pero advertia el
historiador que estos logros no habian sido acompafiados de la honradez:
"Lo humanamen}e imposible era conservar la fe en un gobernante mediocre
gue, por afadidura, resultaba un administrador deshonesto”. Escribia é
este respecto: "Ha sido la deshonestidad de los gobernantes

‘revolucionarios, mds que ninguna otra causa, la que ha tronchado la vida
de la Revolucidén Mexicana".

Incluso uno de los evidentes logros revolucionarios, como era el

“educativo, se encontraba en entredicho, pues se ‘habfa abandonado-la-

'miﬁtica casi evangélica inaugurada por José Vasconcelos al frente de la
SEP, y éste no sélo "dejé trunca su obra, la mids importante y urgente
éaré el pais, sino que desprestigié el nombre, la profesién .y las
intenciones del intelectual”. La obra educativa de la revolucién habfa

terminado como Vasconcelos: “"cadticamente inconsistente, mucho més
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aparente que real, sobre todo, porque fracasé en su-anhelo de conquistar




a la juventud; 'y l.loy la Jjuventud es recaccionaria y enemiga de 1la
revolucidn, justamente como Vasconcelos lo ha sido y lo es”.

Ante este negro panorama, don Daniel sefialaba Jue debian
encontrarse correctivos a la grave crisis politica y moral en que se
debatfa México. Una solucién serfia “confiar su porvenir" a Estados
Unidos, la que inmediatamente descartaba, sin dejar de reconocer gue con
esta solucién se resolverfan muchos de nuestros problemas, sobre todo
los econdmicos, pero a cambio de ello perderfamos identidad . y
soberania, dejando de ser nosotros mismos. Otra solucién podria ser la
entrega del poder a la derecha, que no gobernaba desde 1910. En su
propuesta no incluifia a las izquierdas porque éstas se habian corrompido
y no cuentan ya con la autoridad moral, ni siquiera politica,
necesarias para hacer un gobierno eficaz y grato", por lo que "tendrian
que purificarse o morir". Con el gobierno de la derecha el movimiento

obrero perderfa a su mentor, el gobierno, pero ganaria independencia,
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mientras que los campesinos tendrfan gue abandonar su actitud sicolégica

"de quien recibe sin merecer y sin esforzarse". Los liberales serian

victimas de un ostracismo generalizado, mientras la Iglesia volveria por

~sus. fueros. .El rico se exhibiria sin tapujos, como ya empezaba a

hacerlo, y aquéllos pasarian a la ‘defensix‘/a, luchanéo por una tarea gque
habian abandonado: "conducir al pafs juiciosamente, por caminos més
despejados y limpios, reconquistando antes el poder en una lucha sin
duda azarosa y dura, pero en la cual se templarfan su cuerpo y su
espiritu”. El camino arriba esbozado estaba lleno de peligros, pues el

pais no podia pretender nada de las derechas. El sinarguismo, . por

ejemplo, era un "partido de una ramploneria mental propia sélo del

desierto"”, mientras ‘que el PAN 'se -sostenia ‘en ‘la Iglesia y en el-:



desprestigio de los regimenes revolucionarios, por lo que se desplomaria
al hacerse gobierno, al no contar ni con principios ni con hombres. Este
~partido se habfa gastado en una 1aBor de denuncia, "pero poco o nada ha
dicho sobre cémo organizaria las instituciones del pais"

Escribfia Cosfo Villegas, ante este desolador panorama, que el

inico rayo de esperanza serfia que de la propia revolucién saliera "una

reaflrmac16n de principios y una depuracién de hombres". Concluia:

Si no se reafirman los principios, sino que slmplemente se les
escamotea; si no se depuran los hombres, sino que simplemente se
les adorna con vestidos o tfitulos, entonces no habrd en México
autorregeneracién, y, en consecuencia, la regeneracién vendréd de
fuera y el pafs perderfia mucha de su existencia nacional y a un
plazo no muy lzargc:r91

Con  su insistencia en la necesidad de retomar los ideales
revolucionarios de justicia social, democratizacién politica y soberania
nacional, buscaba sensibilizar al equipo alemanista ¥y a la opinién
piblica hacia los que consideraba los.grandes problemas nacionales.

Por su parte Jesis Silva Herzog, en el otofo de 1943,92 publicé
en esta misma revista un ensayo semejante al de Daniel Cosio Villegas
bajo el tftulo "La revolucién mexicana en crisis", donde llegaba también
a similares conclusiones: el principal problema de la revolucién habia
sido la prevaricacién de sus hombres y la consiguiente corrupcién de la
politica, que se habia convertido, asi, en "la profesién m&s féacil y
lucrativa de México. No se necesita (para ejercerla) cultura, la cultura
estorba; lo que se necesita es audacia, carencia de escridpulos y ser un
representativo auténtico del machismo mexicano”. Consecuencia de lo

anterior era la repentina rigqueza que acumulaban muchos funcionarios

piblicos a través del erario, sin perder respetabilidad: "Aqui estd el

91 Daniel Cosfo Villegas, "La crisis de México", en Cuadernos
Americanos, México, marzo-abril 1947, vol. XXXII, ndm. 2, p.29-51,

‘92 se incluye este ensayo por considerar gque es un claro antecedente de
los que.le sucedieron en el sexenio alemanista.



mayor de los males, el sintoma alarmante de una colectividad que se
deshace (......) En este aspecto la crisis de la revolucién mexicana es
de una extraordinaria virulencia, es ante todo -digémoslo una y mil
veces~ una crisis moral con escasos precedentes en la historia del
hombre"”. En los gobiernos revolucionarios lo que habfa habido era mucha
politica y poca administracién, con el resultado de que la solucién de
los problemas que aquejaban al pais se pospusiera indefinidamente.

Antes de llegar a tan apocalipticas conclusiones Silva Herzog
hizo un recuento de las causas gque provocaron la revolucién, como fueron
el hambre de tierras, de pan y de justicia, y de clmo el movimiento
revolucionario no tuvo en un principio un programa previo o una
ideologia, mismos que se formaron lentamente al calor de los
aconte;:imientos. Refutaba que la Constitucidén de 1917 tuviera un
caricter socialista, pues respetaba la propiedad privada y la libertad
de comercio: "es simplemente una constitucién reformista, adelantada
‘para su tiempo, un tanto contradictoria y un tanto alejada de 1la
realidad, sobre todo de la propia realidad". Pasaba revista a los
gobiernos revolucionarios y conclufa que con el de Cardenas se dio “el
momento culminante de la Revolucidn Mexicana", pero cuando éste termind
-szﬁ manda.to el pais se debatia en un“a grave 'crisis, debida tanto a

"

factores externos como internos. Entre estos dltimos destacaban "una
demagogia torpe y agresiva y una deshonestidad sin freno" en diversos
sectores de la vida puablica. Don JeslGs no se aventuré a emitir su

opinién sobre el gobierno de Avila Camacho,  por considerar gque éste

todavia no iba ni a la mitad de su gestién.93
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93 En 1949 escribid que en este gobierno ."asistimos, sin darnos.cuenta,

al entierro de nuestro dltimo gran movimiento social. Y a nadie hay que
culpar, nadie es responsable; porque asi como nadie tiene la culpa de
gue los hombres sean mortales, de igual manera  nadiela‘tiene .de- que las



“A pesar de los problemas aln sin resolver, entre los que se
contaban la regresiva distribucién del ingreso, la revolucién s{ daba un
saldo positivo en el mejoramiento del nivel de vida popular: "Algo se ha
hecho, perc mucho menos, muchf{simo menos de lo gque hubiera podido
hacerse". El movimiento obrero contaba con la ayuda de la autoridad, y
habia tenido avances, pero se habfia descuidado la educacién politica de
los trabajadores y faltaba una ética sindicalista, lo gue se traducia en
una "retérica desorbitada” en el mismo. Silva Herzog afirmaba que "ha
faltado a menudo, desgraciadamente muy a menudo, competencia y honradez
‘en los de arriba y disciplina y responsabilidad en los de abajo".

En cuanto allcampo, ahora que se habfa entregado la tierra, debia
lucharse por hacerla producir con el empleo de la técnica y de insumos
moderpos. La educacién piblica, "la obra de mayor aliento, de mayor
trascendencia en el movimiento revolucionario", también se encontraba en
crisis, pues la conciencia del nifio volvi{a, una vez méds, a manos de la
Iglesia y de los jesuitas. Consideraba don Jesis que con la prohibicidn
de las escuelas mixtas se habifia dado un retroceso mis alld de 1833,
cuando Valentin Gémez Farias instituyé la "coeducacién”.

Como si los problemas fueran pocos el pais vivia despreocupado,
sin temor de su convivencia forzada con el pafs més poderoso de la
tierra, que lo serd aun mas al terminar la guerra. La politica del buen
vecino podia ser sustituida por otra, con tendencias opuestas; pero el
mejor valladar que podiamos oponer a la podercsa influencia de los
Estadoﬁ Unidos era nuestro respeto a las leyes y la mds escrupulosa

honorabilidad en la cosa pilblica, ya que "No siempre el pais fuerte

leyes histéricas sean como son: dinémicas, implacables y creadoras".
Jeslis Silva Herzog, "La revolucién mexicana es ya un hecho histérico”,
en Manuel Aguilera, Jesds Silva Herzog, México, Terra. Nova, 1985, p.
114-115.



trata de igual manera a un pais débil, anirquico y manejado por
gobiernos ineptos y sin escrlpulos, que a un pais débil pero en orden y
bajo la autoridad de hombres responsables. Por fortuna no han muerto ni
morirdn nunca los valores espirituales”. Conclufa Silva Herzog que
todavia estaban por alcanzarse las metas del movimiento armado de 1910:
"La revolucién mexicana bha consistido y consiste en la lucha de un
pueblo por elevar las condiciones de vida de todos en todos los &mbitos
de la vida", y que para salir de la actual crisis era necesario regresar
a los orfgenes del movimiento revolucionario, ser leales a su esencia{
"a sus principios y a su impulso generoso; castigando con decisién y sin
miramientos a los prevaricadores, a los logreros del movimiento
revolucionario®.%4

En el otofio de 1947 aparecié publicado en la misma revista de
Cuadernos Americanos el ensayo "Meditaciones sobre México", que retomaba
vmuchas de las preocupaciones de Silva Herzog expresadas en su ante?ior
escrito de 1943. Asentaba en €l gque si bien era positivo que el tiéular
del Ejecutivo fuera un civil, pues los militares eran por naturaleza y
vocacién autoritarios, las fallas de los gobiernos revolucionarios atn

persistian: improvisacién y superficialidad, en vez del estudio  técnico

y . profundo; subordinacién de 1la técnica a la polfitica; falta de

‘educacién politica de los trabajadores y de honradez administrativa, y'

menosprecio por la cultura, especialmente la superior. Apuntaba que
estas fallas no eran privativas de México y de los mexicanos, sino que

eran propias del momento histérico que se vivia, de pérdida de valores.

94 Jesils Silva Herzog, "La revolucién mexicana en crisis", en Cuadernos
Americanos, México,D.F. septiembre-octubre 1943, vol. XI, ndm. 5, p.32-
55. : -~ S o ‘



Insistfa don Jesis en que lo que hacfia falta en México era "limpieza en
la conducta y claridad en el pensamiento".

Los princip;les problemas del pais eran de cardcter econémico,
circunstancia similar a la acontecida cuando estallé el movimiento
armado de 1910, ya que la consigna de la Constitucién de 1917 seguia aun
inédita: "reformar el nivel de vida de la mayoria de los habitantes como
base sustantiva del progreso de la nacién". Para lograr tal fin apoyaba
el proyecto principal del alemanismo: “"la industrializacién del pais
debe continuarse valientemente. Es el Unico medio para incrementar la
capitalizacién interna y elevar el nivel de vida de importantes grupos
de trabajadores”. Debia hacerse con predominio de capitales nacionales y
a pesar de los reparos del poderoso vecino, que no vefa con buenos ojos
los deseos de independencia econdmica de México. Recalcaba Silva Herzog,
una vez mds, gue nuestra principal defensa ante los Estados Unidos era
la ‘autoridad moral: "Frente al poderoso es itil hacerse respetar; y sélo
podremos hacerlo por la fuerza de nuestras virtudes, siendo honestos,
sinceros, résponsables y en verdad patriotas".95

Dos afios m&s tarde aparecié en la misma revista el ensayo
titulado "La revolucién mexicana es ya un hecho histérico”, donde don
Jesﬁs afirmaﬁarque laé revoluciones eran sucesos histéricoé Y, ﬁor 16
tanto, transitorios. A pesar de todo, el saldo de la nuestra era
positivo en términos econémicos y sociales, que no politicos. La
reconstruccién emprendida después de la lucha armada favorecié 1la

capitalizacién interna y, por consiguiente, a los capitalistas.96 La

95 Jesis Silva Herzog, "Meditaciones sobre México", en Cuadernos
Americanos, México, septiembre~octubre 1947, Vol. XXXV, nim. 5, p. 7-35.
96 Estos eran: "Generales y politicos gue participaron en la-revolucién
Y que ocuparon después de la victoria elevados puestos civiles o
militares; banqueros de manga ancha para invertir en turbiocs negocios el
dinero de los depositantes; agentes de negocios o ’coyotes’, viejos 'y

144



consolidacién del capitalismo dioc por:resultado la entronizacién del
lucro, "agente activo de corrupcién". A partir de 1938 el ascenso de la
revolucién se detuvo por la resistencia de la burguesfa, coincidiendo el
término de la Segunda Guerra con su entierro.

Sin embargo de lo anterior, don Jesis anotaba que todavia no era
tiempo de juzgar al gobierno de Miguel Alemédn, el cual marcaba una nueva
etapa en la historia de México, pero sin significar una ruptura tajante
con el pasado. Aquél era un gobierno centrigta, "que oscilard a la
derecha o a la izquierda segilin los acontecimientos internacionales y la
presién interna". El pais se encontraba en una etapa de transicién: "A
lo que asistimos a partir-de 1947, en el campo politico, en el terreno
econémico y en el desenvolvimiento social es a algo nuevo, superior o
inferior, pero diferente. Hay una distinta 1luz y muchas distintas
sombras en el futuro de la repiblica”. Concluia que no era una tesis
reaccionaria decir que la revolucidén habfa muerto: "No lo es porque la
posicién politica depende fundamentalmente de las soluciones que se
trate de dar a los problemas vitales del pais", por lo debfa proseguirse
la bisqgueda de la justicia social, sin mengua de la libertad.%7 a pesar
de su virulencia, don Jesis Silva Herzog concede al régimen preéidido

por Miguel Alemdn el beneficio de la duda.

nuevos comerciantes, amigos, parientes o compadres de altos funcionarios
piblicos, favoritos de éstos y preferidos en la compra de mercancias
para el gobierno o en los contratos para la construccién de obras
piblicas; industriales protegidos por las tarifas arancelarias y la
simpatfa gubernamental; traficantes de toda laya enriquecidos sin violar
la ética flexible de la sociedad capitalista. Lo importante es que unos
y otros, que todos ellos formaron una clase social poderosa,
emprendedora, agresiva y fuertemente ligada por lazos de solidaridad y -
comunidad de intereses”. Jesids Silva Herzog, "La revolucién mexicana es
ya un hecho histérico", en Cuadernos Americanos, México,D.F.,
septiembre~octubre 1949, Afio VIII, Vol. XVII, nim, 5, p. 11-12.

g Ibid., p. 7-16.
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La inclusién de estos pensadores en el presente trabajo obedece a
gue sus ideas son representativas de las criticas gque se hacfan desde
influyentes medios ilustrados a los nuevos rumbos transitados por el

pais.99

98 Don Jesis Silva Herzog, después de haber ocupado altos cargos
piblicos, sobre todo en el ramo hacendario, se ‘dedicé durante el sexenio
a la cétedra en la Escuela Nacional de Economfa, y a la direccién de
Cuadernos Amerijcanos. Por su parte, don Daniel se-aplicé a su ingente
labor cultural en el Colegio de México y el F.C.E. En enero de 1948
emprendié la investigacién y coordinacién de la monumental Historia
moderna de México; en-1950 fue: nombrado miembro de El Colegio Nacional.




CUADRO NUMERO 1

PORCENTAJES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

INVERSION TOTAL

1945 3 239 millones de pesos
1950 12 879 millones de pesos
1955 4% 635 millones de pesos

INVERSION EXTRANJERA

1940 6.7%
1941 14.5%
1950 26.1%
1955 34.3%

PARTICIPACION ENEL INGRESO NACIONAL

1929 18.6% : e
L 1939 23.1% , i
1949 : 36.7% N ‘
1959 -~ 35.1%

7 Fuente:‘Emilio Vera Blanco, -"La industria manufacturera", en México. .
. Cincuenta afios de revolucién, I, La economfa, México, F.C.E.,
1960, p. 273, 274 y 276. ' :




CUADRO NUM. 2

Destino de la inversi6n pGblica federal
(millones de pesos)

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

Fomento agropecuario 194 261 320 459 516 581 562

Fomento industrial 153 168 279 472 796 732 697
Transpdrtes y

comunicaciones 526 674 681 758 1079 1158 1378
Beneficio social - 106 181 21 236 256 345 600
Administracién ‘

y defensa 20 26 i8 3 25 20 43
VInversiCm total 999 1310 1538 1956 2672 2836 3280

Fuente: 'NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, NAFINSA, 1978, pp.

369-370. *Blanca Torres, Hacia la utopia industrial. 1940-1952, México,
Colegio de México, 1984, p. 135, {Col. Historia de la Revolucién Mexi-

" cana, 21).

_____ *Blanca Torres, Hacia la utopia industrial. 1940-1952, México, Colegio

de México, 1984,-p.7 135, (Col. Historia de la revolucién mexicana, 21)



CUADRO NUM. 3

INVERSION PUBLICA Y PRIVADA. (MILLONES DE PESOS)

AROS TOTAL PUBLICA PRIVADA
2

1930 216! 82" 38% 1343 62%
1935 377 143 38% 234 62%
1940 773 316 41% 457 59%
1945 2 276 928 41% 1348 59%
1950 5 937 2 643 45% 3294 559
1955 - - 11 829 4229 36% 7 600  64%-
'1959% 17 243 6047 35% 11 196  65%
1 Estimado.

2 Estimado como un .38% de la inversién total, seglin la composicién de 1939 que
. da la Comisién . Mixta del Gobierno de México y el BIRF.
Obtenida por diferencia.

4 - Preliminar.

Fuente: Enrique Pérez Lépez, en México. Cincuenta afios de revolucién, I, La econo’
‘mia, México, F.C.E., 1960, p. 605. L




CUADRO NUM. 4

MONTO DE LA CARTERA DE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS

DE DEPOSITO Y AHORRO

(millones de pesos)

Concepto 1950 %
Cartera industrial 864 288 41.3
Cartera agricola 213 938 10.2

- -Cartera minera - 14 063 7
Cartera ganadera 91 291 4.4
Cartera de produccién 11183 580 '56.6
Cartera comercial 908 726 43.4
Totales . 2'092 306 100.0

Fuente: EXAMEN DE LA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO, México,
‘ndm. 319, afo XXVIII, junio 1952, p. 12,




I1Y, LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES: LOS INDUSTRIALES.

©1.0 La Camara Nacional de la Industria de Transformacidn.

Ni un intervencionismo estatal que anule al
individuo ni un individualismo que niegue 'y

frustre los intereses superiores del pais.
C.N.I.T. (El Universal, 30-XII-1952)
Casi todos los estudios referidos al sexenio alemanista cocinciden
en sefialar que durante el mismo el gobierno se propusc estimular a una
fraccién burguesa, concretamente a la organizada alrededor de la CNIT,
donde se agrupaban los medianos y pequefios industriales que necesitaban
del apoyo estatal para su desarrollo, a la gque ven como el embrién de
una burguesia nacional. Pero antes de contestar a esta cuestién veamos
cudles serfian los principales rasgos de una burgquesfia nacional en
términos econdmicos (aparte de ser poseedora  de los medios de

produccién).

En su libro Conciencia y proyecto nacional en Chile. (1891-1973),

Ignacio Sosa cita a Rodolfo Stavenhagen, quien anota que una burguesia
nacional comprometida con el desarrollo independiente de su pais

formularia una politica econdémica gue impulsara: ’
a) Una agricultura diversificada para el mercado interno; b) la
transformacién de las principales materias primas del pais para
su utilizacién en el pais mismo; c) una creciente

‘industrializacién; d) una elevada tasa 'de reinversiones enla

agricultura del pafs; e) una creciente participacién del Estado
en grandes empresas econémicas; f) un estricto control de las
inversiones extranjeras y su subordinacién a ias necesidades
nacionales; g) un estricto control de las exportaciones de
capital y de las ganancias; h) preferencia para las empresas de
propiedad nacional sobre las compafifas de propiedad extranjera;
i) estricta limitacidén de la fabricacién de bienes de consumo no
esenciales, y otros objetivos similares.!

El autor mencionade sefiala a su vez que los logros histéricos de

la  burguesia todavia estéan por = verse en América Latina:

1. citado en Ignacio Sosa, Conciencia y proyecto nacional en Chile.
(1891-1973), México, UNAM, 1981, p. 51.




"indﬁstrializacién, democratizacién, reforma agraria, reforma
tributaria, creacién de un mercado nacional, y de un sistema educativo
universal obligatorio".2 Diferimos de lo anterior por considerar que sf
se han logrado estos objetivos en nuestro pafs, (con sus asegunes, como
seria el caso de la democratizacién); con todo, no puede decirse que en
México se haya vivido bajo el terror, y que el sistema polfitico surgido

de la revolucién no contara con legitimidad.

origenes y planteamientos.

A continvacién sefialamos los origenes y principales
planteamientos de la CNIT, organismo empresarial gque personificaria lé
ansiada ' concrecidén de una burguesfa nacional . segin los criterios
anteriormente citados de Rodolfo Stavenhagen.

En diciembre de 1941 se constituyé la Cémara. Nacional de 1la
Industria de Transformacién, amparada en la ley de cémaras empresariales
promulgada por el gobierno de Manuel Avila Camacho, la cual separaba las
cdmaras de industriales y comerciantes, que habfan nacido juntas en
1936, - cuando se cred 1la Confederacién Nacional de Cémaras de
Comerciantes y de Industriales (CONCANACOMIN). Estas organizaciones
empresariales tenfian entre sus qpietivos "la repre;entac?ﬁn de los
intereses del comercio y la industria y el fomento del desarrollo de
esﬁas actividades, la defensa de sus afiliados y asimismo el funcionar
como 6érganos de -consulta del Estado".3 Huelga decir que las cémaras
empresariales nacieron a impulsos de la iniciativa estatal, eje{ciendo
el Estado una especie de control-espionaje a través del representante de

la Secretaria de Industria y Comercio en el consejo directivo de las

2 Ibid., p. 52.
3 Tzvi Medin, El sexenioc alemanista, México, Era, 1990, p. 85-86.



mismas, con voz pero sin voto. La afiliacién a estos organismos es

obligatoria, y por ley tienen un cardcter apolitico.
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Los comerciantes no estuvieron de acuerdo con la desmembracién de -

la cémara conjunta, por lo que procedieron al amparo; en noviembre de
1943 la Suprema Corte de Justicia fallé en favor de la legalidad de la
CNIT, hecho que finiquité el pleito. De esta fecha hasta 1945 se dio la
consolidacién de esta organizacién bajo el impulso de sus primeros
presidentes -que fungieron también come ideSlogos- entre los que
sobresalen José Cruz y Celis, José R. Colin, José Domingo Lavin, Agustin
Fouque y el general Joaguin de la Peha. Mencién especial merece el
licenciado Jesis Reyes Heroles, quien dirigfa la revista Transformacién
de la citada cdmara, cuyo primer nlmero aparecidé en abril de 1947. El
licenciado Reyes Heroles apoydé desde esta tribuna los principios de la
CNIT, con su lucidez e inteligenc;a caracteristicas.

En sus primeros afios la CNIT libré wuna dura batalla por

afianzarse y porque sus planteamientos fueran reconocidos por el Estado

y la opinién piblica. Las otras organizaciones empresariales la acusaron
en. ocasiones de "comunista" y en otras de ser fiel aliado dé los
postulados y préacticas oficiales. Sea como fuere, lo cierto es que la
cNif conté con el apoyé estatal .y muchos de sus requérimiénﬁos fiscales
y arancelarios fueron satisfechos durante la gestién de Miguel Alemén.
. En agosto de 1952 cinco ex presidentes de esta cémara elaboraron un
documenté donde le exponian al presidente electo, Adolfo Ruiz Cortines,
"la doctrina econémica nacionalista" esgrimida por esta organizacién

empresarial. En esta ocasién aseguraron que muchos de sus principios

habfan sido adoptados por el gobierno alemanista, esperando que lo mismo



hiciera el régimen que se iba a iniciar préximamente. (Excélsior, 19-
VIII-1952)

En sus publicaciones la CNIT enfatizaba el hecho de que, al
contrario de sus congéneres, que habian estado sistemidticamente contra
el seguro social y la Ley Federal del Trabajo, la politica agraria, 1la
intervencidén estatal y la nacionalizacién del petréleo, esta cémara,
"Por el contrario, ha sido un verdadero paladin de la defensa de los
intereses de la economfa nacional". Por esta intransigente actitud, "La
CNIT ha sufrido todo el tiempo los ataques, las calumnias y las
maniobras m&s malévolas para contrarrestar su actividad nacionalista“.4
como lo sefiala Sanford A. Mosk en su importante trabajo ya citado, los
pequefios y medianos industriales agrupados alrededor de la CNIT apoyaron
entusiastamente la politica de industrializacién promovida por el
gobierno alemanista, en consideracién a gue sélo con la consolidacién
del sector secundario se podria diversificar la produccién, obtener
estabilidad econdémica, combatir el desempleo, asimilar el crecimiento
demogréfico y garantizar la independencia econdmica del pais y, sobre
todo, mejorar el nivel de vida popular. Como declaraba en 1951 Alfonso
éardoso, presidente de la CNIT: la industrializacién postulada por el
gobierno - §
no es una idea surgida al calor del simple entusiasmo, sino que

constituye técnicamente el Unico expediente a que nuestro. pais

puede recurrir para alcanzar seguridad econémica y proporcionar

bienestar social a sus habitantes. (Excélsior, 22-III-1951)

Es de justicia agregar igualmente que la CNIT fue, entre las
cémaras empresariales, de las primeras en sefialar la necesidad de

establecer la planeacién industrial, con objeto de establecer una

estructura industrial orgénica e integrada. Para tal fin se constituyé

4 Segundo Congreso Nacional de la Industria de Transformacién, Memoria y
documentos, México, E.D.I.A.P.S.A., 1953, p. 12 y 15.
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la Comisién de Planeacién Industrial, misma que emprendié estudios
monogrdficos sobre la situacién del sector terciario en el pafs, asi
como la elaboracién de un cuadro bdsico de las industrias aconsejables y
de los estimulos que debian otorgdrseles por parte del gobierno.

En la cuarta asamblea general ordinaria de este organismo,
celebrada en 1945, se plantearon por primera vez las opiniones de la
CNIT en cuanto a los requisitos fundamentales para el desarrollo
industrial del pais, los que contemplaban: 1) el robustecimiento del
mercado interior mediante la elevacién del nivel de vida de los
trabajadores urbanos y rurales, que formaban la mayoria de la poblacién.
Esta ha sido una de las banderas principales de los industriales de
transformacién, en consideracién de que, sin un ensanchamiento del
mercade interno, sus empresas corren serio. peligro, incapaces como son
de competir en los mercados exteriores. 2) La necesidad de aumentar la
dotacién de fluido eléctrico; 3) el abasto suficiente y 6portuno de
combustibles; 4) las relaciones satisfactorias de trabajo entre
empresarios y asalariados. A este respecto, los industriales de
transformacién se mostraban convencidos de que sin un ambiente de
cordialidad entre patronos y obreros no se podrfa aumentar la
. productividad, y por ende el nivel de vida de las- mayorfas.- 5) La
eficiencia del sistema de transporte, especialmente del ferrocarrilero;
é) la prosecucién de una adecuada politica arancelaria, que protegiera
las industrias establecidas o por establecerse que fueran convenientes
para el fortalecimiento de la economia.’

El proteccionismo fue otro de los argumentos torales de los

miembros de la CNIT. Alegaban que sin éste no se podria consolidar la

5 CANACINTRA, Semblanza histérica. (1941~1985), México, p. 13.




industria nacional, y que si bien era cierto que esta politica
conllevaba sacrificios, confiaban en que éstos serfan temporales, como
lo demostraba el caso de los pafises desarrollados. Los altos costos de
la industria nacional obedecfan a factores tales como la estructura
impositiva, un equivocado sistema de relaciones obrero patronales,
escasez de capital -por lo que el poco que habfa se conseguia a tasas
altas, estrechez del mercado interno, falta de tradicién industrial, de
técnicos y de sistemas adecuados de transporte. Un ejemplo de ello,
aducfan los dirigentes de la CNIT, era el gue la industria minera en
manos extranjeras producia en México a costos mids altos que en sus
paises de origen., Ahora bien, si el industrial mexicano fallaba y se
aprovechaba indebidamente del proteccionismo, debfa procurdrsele
competencia interna, no externa. El énfasis de ia CNIT en la necesidad
del proteccionismo dio ocasidén a que se acusara a los industriales de
transformacidn de querer disfrutar del mercado doméstico "como amos y
sefiores”, y de que la industrializacidén que fomentaban era "inestable y
peligrosa", pues estaba supeditada al crédito y al arancel, amén de no
querer la competencia del capital extranjero.

Para fines de 1946 la CNIT contaba con 35 delegaciones en todo el
pafs, las que agrupaban en su seno 7 500 industrias.® En este aﬁ§ se
instituyé que todos los industriales asociados, independientemente de la
cuantfa de sus capitales y sus cuotas, tendrian iguales derechos para
participar eﬁ la vida interna de la cémara, lo que da cuenta de que su

‘preténdido cardcter democréitico, en contraposicién al resto. de lﬁs
arganismos patronales, a 1los que acusabaﬁ de elitistas, s{ tenia

asideros en la realidad.

6 Teresa Franco, Ensayo sobre la historja de la C&mara Nacional de la
Industria de Transformacién, México, CANACINTRA, s-f, p. 37.
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En-abril de 1947 se celebrd el Primer Congreso Nacionzl ‘de la
Industria de Transformacién, el que tenfa por objeto proponer al
gobierno las medidas conducentes para una adecuada industrializacién del
pafs. Pero antes de comentar las conclusiones del antedicho congreso
quizd convenga traer a colacién las ideas que sobre el desarrollo
econdmico de México sustentaban dos voceros principalfsimos de la CNIT,
como eran los sefiores ingenieros José R. Colin y José Domingo Lavin. El
primero, en funciones de presidente de 1la citada organizacién
empresarial, dicté una conferencia en Bellas Artes en mayo de 1946 con
el titulo "Sentido y futuro de la revolucidén mexicana", en donde no se

mostré especialmente optimista ante el futuro del pais, al que veia "a

la deriva".
En dicha conferencia el ingeniero Colin afirmé que era un hecho

sabido el que las revoluciones aceleraban el proceso evolutive de los
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pueblos, y que la nuestra no era la excepcién; en ella se habia vuelto a

luchar por las "metas histéricas de nuestro pueblo", que no eran otras
que el mejoramiento del nivel de vida de todos los mexicanos y la
libertad politica. Las recetas para enfrentar estos problemas seculares
cambiaban con el tiempo, segin las especiales circunstancias histéricas
de cada época, y en la postguerra la solucién que se imponia era la
industrializacién del pais. Esta Eonclusiéﬁ se véia reforzada con el
desastre productivo observado en el agro, aungue no ‘se le ocultaban los
problemas a los gue se enfrentaria el desarrollo del sector secundario.
Entre éstos, el ingeniero Colin enumeré a la organizacién sindical que
privaba en el pais, la que era un obstédculo al desarrollo por su

insistencia en el escalafén en lugar de abogar por la superacién del

trabajador a través-de los méritos, y. la falta de crédito, hechos que se-



sumaban a la peligrosa tendencia observada del establecimiento en México
de grandes industrias subsidiarias del capital extranjero, las que, en
consonancia con el capital nacional especulativo, amenazaban con
frustrar el progreso del pafs. Pero lo anterior no era todo. El
presidente de la CNIT afirmé en esta ocasién que a pesar de la
contribucién mexicana a la victoria aliada, el poderoso vecino del norte
nos regateaba materias primas a la vez que nos invadia con sus productos
manufacturados, mientras desde el gobierno no se hacfa nada para evitar
esta situacién: "no se usa ni siquiera el mds elemental regateo para
exigir en cambio de lo que se da",’ aseguré.

Los grupos financieros nacionales fueron desde un principio la
"bestia negra" de los industriales de transformacién, por su negativa a
financiar las actividades - productivas y preferir asistir al gran
comercio y a la especulacién. El1 ingeniero Colin calificé a los
banqueros de “"neoporfiristas" y de que, en lugar de contribuir al
desarrollo de México, se dedicaban a la especulacién y a engrosar las
filas de la contrarrevolucidén. Ante esta situacién los gobiernos
revolucionarios mostraban un "desdén olimpico", sobre todo ante el
avance de la reaccidn, sin preocuparse de gque la juventud perdiera la fe
“en’ el destino de México.

De cara ante el préximo cambio de gobierno, el presidente de la
CNIT sefialé que. las metas del nuevo capfitulo de nuestra historia,
agotadas las abiertas por ‘el movimiento revolucionario de 1910, debian

ser:

«.7 José R. Colin, ZlHacia dénde vamos?, Mékico, Rostra,--1948, p...30.




15 "El establecimiento de un régimen real de derecho en la ciudad
Y en el campo. Necesitamos gque la vida nacional se desenvuelva dentro de
un sistema de normas jurfdicas”.

2) Moralizacién de la burocracia. Es necesario extirpar la
"mordida", y castigar tanto al que la recibe como al que la da.

3) Acabar con el caciquismo en el campo, buscéndose el beneficio
econdémico del campesino y el incremento de la productividad agricola, "y
no el triunfo politico de determinado procedimiento, aungue en lo
econdmico sea fuente de miseria”, en clara alusién al ejido.

4) La creacién de un régimen jurfdico que haga inviolable la
pequefia propiedad, y que otorgue todas las garantias a los agricultores,
para que se dediguen sin zozobras a la produccién.

5) Pago remunerativo a los productos agricolas.

6) Permitir que los industriales abran tierras ociosas para
sembrar materias primas, con el compromiso de gue roturen tierras
adicionales para mejorar la dotacién de éstas.

7) Luchar por todos los medios para alcanzar la industrializacién
integral del pafs, para beneficio de todos los mexicanos.

8) Procurar upa distribucién eficiente de los articulos de
consumo, a fin de impedir-los intermediarios inunecesarios.

9) Reformar la reglamentacién del articulo 28 constitucional,
para evitar que a su sombra florezcan monopolios gque especulan con el
hambre del pueblo. Como el resto de las organizaciones empresariales, la
CNIT no dejé de criticar la formacién de monopolios al amparo de las
atribuciones estatales en materia econémica.

'10) Colonizar a la Baja Califofnia, a efecto de conjurar un

problema internacional en el futuro.
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11) sanear las costas para hacerlas habitables y productivas;, vy
trasladar hacia ellas a la poblacién empobrecida del altiplano.

12) control absoluto del crédito para canalizarlo hacia
actividades productivas y no de especulacién, especialmente para
refaccionar la agricultura y la industria. Si persistia la si;uacién
actual del crédito, que era de verdadero agio, debfa pensarse en la
nacionalizacién del mismo. A este respecto sefialemos que el gobierno
alemanista no dejé de interesarse en este problema, pero las medidas
decretadas por Banxico para canalizar el crédito hacia las actividades
produgtivas fueron tergiversadas por los banqueros. Para paliar este
problema la CNIT creb6 la sociedad "Financiera de los Industriales de
Transformacién, S.A. de C.V.", la que fue autorizada en noviembre de
1952 para que se dedicara al ejercicio de la banca y del crédito, con un
capital social autorizado de cinco millones de pesos.8

13) Reorganizacién de las empresas descentralizadas para que no
funcionen exclusivamente para cubrir los servicios gque la nacién
demanda, sino para que también sean creadoras de riqueza.

14) Bacer eficiente a PEMEX, para gue la nacionalizacién no

perjudique la capacidad administrativa del pais "y su derecho -a
reivindicar otras fuentes de rigueza".

15) Fomentar la cooperacidén entre trabajadores y empresarios, con
objeto de que luchen juntos por la emancipacién econémica de México.
Propugnar por la dignificacién del movimiento obrero, a fin de que se
convierta en un fgctor de desarrolio social y no se quede ﬁnicamenté en

defensor de intereses clasistas. Asimismo, debfa amputérsele la gangrena

gangsteril que lo aquejaba.

8 Informe que presenta el sefior Alfonso Cardoso, p. 27.



‘16) Revivir la fe de la juventud en el destino de México.?

Las anteriores consideraciones del presidente de la CNIT son
representativas del sentir de un importante sector de la burguesia
mexicana. Este, aunque fuera el m&s necesitado del apoyo estatal, mno
dejé de criticar abiertamente la prevaricacidén de los representantes del
poder politico, la improductividad del campo y la tiranfa sindical. El
gobierno de Miguel Alemdn 1llevé a cabo casi todas las acciones
propuestas por Colin, que también se encontraban en su programa de
trabajo, tales como la colonizacién de 1la Baja california, el
otorgamiento de garantias juridicas a los propietarios agricolas, 1la
canalizacién del crédito hacia la agricultura y 1la industria, el
mejoramiento de PEMEX y la rehabilitacién de los ferrocarriles, por
mencionar algunas.

En 1948 el ingeniero Colfn publicé un ensayo donde lanzé una
fuer;e critica al régimen. En el mismo afirmaba que en los gobiernos

anteriores a Carranza, y en el de Carranza mismo, los presidentes morfan
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pobres -con la sola excepcidén de Santa Anna y Manuel Gonzédlez. Estos

dirigentes politicos no habfan confundido a la nacidén con una presa "que

ellos o sus hermanos o sus cufiados o sus amigos de la infancia, pudieran

entrar a saco", con lo que el dirigente de( la CNIT expresaba'

piblicamente una critica muy comin de la época hacia el amiguismo
depredador gue imperaba en la administracién piblica. Los hombres de la
Revolucién habian "decuplicado el régimen oligdrguico de Vlas
postrimerfias del porfirismo convirtiendo a la nacién en una empresa de
lucro de la cual ellos no tan sélo tienen las acciones preferentes, sino

la totalidad de las acciones"!®, queja frecuente entre las "fuerzas

. 9 José R. Colin, op. eit. p. 31-33.
10 Ibid., p. 152. s i
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productoras" que ‘se sénéian postergadaé del juego econémico por la
omnipresencia esta£a1.
El balance de los regimenes revolucionarios era desalentador: la
“réf;;;a agraria, a la que se presentaba como reden;ora, en realidad
habia acentu;do' la miseria; el movimiento obre;o se encontraba
pervertido y la democracia brillaba por su ausencia. En fin, los que se
decian revolucionarios lo eran sdlo de etiqueta. La eleccién de Miguel
Alemén alenté esperanzas de que, por fin, los dos deseos seculares del
pueblo se cumplieran: la justicia social y la democracia politica. El
pueblo le habfa dado sus votos, y a él se debia, no a las "fuerzas
negras”": la oligarqufa, los lideres, los politicos, los monopolistas,
los acaparadores y los banqueros. Para corregir el rumbo se requerfa: 1)
Reestructurar el gobierno con hombres capaces; 2) Eliminar la influencia
de la oligarquia, "que es cauda de coyotes y favoritos"; -3} Liquidar los
monopolios; 4) "La estricta moralizacién del gobierno"; 5) Evitar la
penetracién del capital extranjero, que era una penetracién
imperialista; 6) Implantar "una politica financiera que evite el colapso
econdmico 'y la pauperizacién de México".1l por otra parte, no debia
llevarse la discusién hacia los logros materiales de la revolucién, tan
" ‘enarbolados por todos los gobiernos, pues éstos_eran sobre todo fruto
del tiempo. .
En una hoja agregada al 1libro coﬁsultado en la Biblioteca
Nacional, donde aparece el citado articulo del ingeniero Colin, fechada

en enero de 1951,12 se apunta que las anteriores sugerencias efectuadas

11 Ibid., p. 202-203.
12 Este mismo mes se fundé el Partido Constitucionalista Mexicano, con
mayorfa de miembros de antiguos constituyentes: que querfan ocponer un
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valladar a los intentos reeleccionistas del régimen. El ingeniero Colfin -

encabezaba el Comité del Distrito Federal. (HOY, enero 13-1951, n€m. =~ -
725). '



en marzo de 1948 no se habfan atendido -sobre todo las referentes a un
cambio de la estrategia econdmica y la moralizacién de la burocracia-,
con el resultado de que los problemas empeoraran. Estos debfan

solucionarse ajustdndose a nuestra realidad, no aplicando correctivos "a

la americana", lo que sucedfa dado el cardcter de egresados de
instituciones estadounidenses de educacién superior de muchos de los
técnicos del gabinete. En dicha hoja se lee:

El gobierno sigue organizado con los mismos hombres. La
oligarqufia sigue en auge. Los monopolios han sido apuntalados con
nuevas leyes y disposiciones oficiales. De la moralizacién del
gobierno, opina ti, lector. La penetracién del capital americano
~délares que compran 8.65 pesos-, es pavorosa. Y la politica
econémica que se sigue, pese a las repetidas promesas, a las

afirmaciones enfdticas y a la propaganda dispendiosa sélo ha
creado hambre, carestia, desasosiego y..., desde luego, la

bendecida prosperidad de los présperos de que estdn gozando los

favoritos del régimen a cambio de la miseria del pueblo.!l

Por su parte el ingeniero José Domingo Lavin, "uno de los hombres
més brillantes con gue la Cédmara conté durante esa década"14 (la de los
cuarenta), segin comentario aparecido en una obra de CANACINTRA dedicada
a hacer la semblanza histdrica de esa organizacién, publics, bajo el
titulo de En la brecha mexicapa, una serie de conferencias y ponencias
sustentadas durante los afios de 1945 a 1947. En éstas se expresan
claramente las tesis de los empresarios en favor de la industrializacién
'wqgl pais & en contra del libre cambio ‘que pretendia imponerrEétados
Unidos a nivel mundial como doctrina y pridctica econdémicas. El idedlogo
de la CNIT definia del siguiente modo la industrializacién gue pretendia
para México:

La industrializacidén consiste en la aplicacién del capital, de la

técnica y del trabajo, convenientemente organizados y con la més

equitativa reparticién de productos entre ellos, para transformar
todas las materias primas que existen en el territorio nacional

13 Ibid., s-n.
14 CANACINTRA, Semblanza, p. 14.
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en bienes Gtiles para la satisfaccién de las necesjdades de 1la
poblacién en la mayor amplitud posible.l5

El ingeniero Lavin hacfa especial hincapié en la necesidad del
proteccionismo arancelario bajo el argumento de que lo mismo habfan
hecho los Estados Unidos durante el siglo pasado, y que habfa que
repetir la experiencia, después de la cual México tendria su revolucién
industrial y saldrfa fortalecido econdémicamente de la misma, de igual
modo a lo acontecido con el vecino del norte. Aducfa que la
industrializacién estadounidense habfia sidv posible gracias a una
legislacién inteligente y a que habfa contado con "el apoyo préctico de
15 comunidad"”; si habfa otras propuestas para industrializar a México se
estudiaran 'y discutieran, pero lo que no podfia objetarse era 1la
necesidad de la proteccidén arancelaria. Escribfia el ingeniero Lavin: "No
queremos ni aconsejamos seguir ningin otro camino que no fuera el mismo
camino por el que los Estados Unidos llegaron a su prosperidad
actual”.l6

Con la industrializacién se superaria la debilidad econémica
mexicana, condicidén indispensable para conservar. la nacionalidad en un

mundo en recomposicién bajo la égida de los Estados Unidos, pais que

avasallaba con su poder econdmico y militar. Un México fuerte y préspero

serfia un vecino confiable y conveniente para aquél, que véria auméﬁfar
sus relaciones econdémicas con nuestro pais. El idedlogo de la CNIT
escribfia que el imperialismo econdmico, al gque debia enfrentarse México
en la postguerra, se presentaba revestido de un discursc liberal que mal
encubrfa sus verdaderas intenciones. De parte de los paises poderosos se

abogaba por el libre cambio como condicién indispensable para aumentar

15 José Domingo Lavin, En la brecha mexicana., (Temas econémicos para
México y Latinoaméricaj, México, E.D.I.A.P.S.A., 1948, p. 45,
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el comercio internacional, pero esta posicién ;ba acompafiada de - "la
libertad de destruir en los pafses débiles las fuentes de trabajo y de
fomentar el imperio econémico. Y esta doctrina se presenta vestida con
los falsos ofrecimientos de una vida mejor para el mundo".17 se debia
aumentar el comercio internacional, sfi,
pero como una légica consecuencia del progreso de todos los
pueblos, no como una aspiracién de mayor riqueza de los que todo
lo tienen ya. Respetar los planes nacionales de cada pa{s, como
deben respetarse sus ideas y opiniones los hombres. 18
Por lo demds, argumentaba el ingeniero Lavin, los pretendidos
principios del liberalismo clésico éue se esgrimian desde el mundo
industrializado nunca habfan existido en estado puro, y una economia que
se basara exclusivamente en el interés egoista del empresaric era lesiva
para el propio sistema capitalista, ya que "esta doctrina lleva en si el
germen de la destruccidén de la empresa privada, del orden y de la misma
libertad",1? estableciéndose el monopolioc y la mds descarnada
explotacién. A este respecto, quizd sea conveniente destacar que el New
Deal implantado por 1la administracién del presidente Franklin D.
Roosevelt fue ;ontemplado en la época que estudiamos. como el ejemplo a
seguil en cuantc a una libertad empresarial roqulada por el Estado, que
velaba por la buena marcha de la economia y por la redistribucién de los
beneficios del crecimiento econémico, poliﬁica con la que se desactivaba
la prétest; social. Cabria aclarar también que en los discursos de 1la
postguerra se hacfa hincapié en gue no se deseaba para México  una
- situacién de autarqufa, y se insistfa en que el afdn de superacién

econémica no escondia un nacionalismo ofensivo, que tan nefastos

resultados revelé en el fascismo.

17 1bid., p. 298.
18 Ibid., 'p. 192:
19 tbid., p. 185.
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Los industriales de transformacién de la época que estudiamos
sehalaron con insistencia lo nocivo que resultaba para la estructura
econémica del pafs la preponderancia de las actividades mercantiles
sobre las productivas y el hecho de que el aparato de distribucién
estuviera aquejado de un excesivo intermediarismo y de précticas
indebidas, como la especulacién de productos basicos. El ingeniero Lavin
no fue ajeno a estas criticas, gue externéd durante los cursos de
invierno organizados por la Escuela de Economia de la UNAM. En esta
ocasién reconocié que "la iniciativa de la industrializacién partié de
los dirigentes gubernamentales: no fue un resultado de la iniciativa
particular”, al igual que lo acontecido con la creacién de las célmaras
empresariales surgidas a partir de 1936 con el objetive de mejorar la
coordinacién entre el gobierno y la iniciativa privada en pos del
desarrollo nacional.20

A su juicio existia un problema estructural gque entorpecia
seriamente los esfuerzos de superacién econdmica de nﬁestro pais: 1la
herencia histérica que privilegiaba la actividad mercantil en detrimento
de la productora, lo que a su vez explicaba la preferencia del
consumidor por los productos importados. "El comercio es una tendencia
nacional”, situacién que resultaba en una pesada carga para el productor
&Ibel éonsu%idor. El ingeniero Lavin ejemplificaba su aserto con 1la
siguiente afirmacién: "Existen mds de ciento ochenta mil comercios y
sélo unas quince mil empresas industriales" en México. 21 pe ahi su
insistencia en la necesidad de aumentar la produccién, de crear riqueia,
ya que si se distribuyera entre todos los mexicanos la existente, el

nivel de vida seguirfa igual, o peor. Este era bajo como resultado de la

20 Ibid., p. 97.
21 1bid., p. 103-104.



falta de ofganizacién interna y por las presiones econdémicas externas.
Afirmaba el dirigente industrial: "Lo importante entre nosotros es la
falta de rigueza nacional, y la ejecucién de una mejor distribucién de
esa riqueza no causarfia mejoramientos importantes por ser en si misma
sumamente reducida",?2 en concordancia con el discurso oficial que hacfa
hincapié en el ensanchamiento del pastel mds que en su equitativa
reparticién.

Como medio para evitar la tiranfa del excesivo intermediarismo,
el dirigente industrial opinaba que el consumidor tenfa que ser también
productor, con lo que obtendrfa la capacidad econdmica para consumir.
"No existe, pues, una clase consumidora: todos los productores tenemos
que ser consumidores y sé6lo podemos ser consumidores en cuanto
produzcamos algo”, concluia.?3

En cuanto a la preferencia por los productos importados, ésta era
cqmpartida tanto por el gobierno como por los. propios empresarios, ya no

se diga por las empresas subsidiarias del capital extranjero, situacién
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evidente en el caso de los productos quimicos. (El ingeniero Lavin era

gerente de Productos Quimicos Mexicanos, S.A.). Aunque éste aceptaba que
los productos de fabricacidn nacional eran en muchas ocasiones méds caros
"y de inferior calidad que los importadés; insistfa en que esta siiﬁééiﬁﬁ
' no se corregirfa sino con una  mayor produccién, y péra ello -era
necesariov consumir productos nacionales, en lo que consideraba un
sacrificio temporal que todos los paises industrializados habfan llevado

a cabo. De ahf la necesidad de que el piblico en general conociera los

objetivos gue se persegufan con la industrializacién de México, a fin de

obtener su apoyo.

22 Ibid., p. 44.
23 1bid., p.-107:




El dirigente industrial sefalaba que habfa dos clases de
iméortaciones: las de productos similares a los mexicanos, de menor
precio pero cuyo margen quedaba con el intermediario, préictica por la
que obtenfa mayores ganancias que si vendiera productos nacionales, y la
que no se producfa en México, que era muy cara, como los bienes de
capital. Anotaba: "No gqueremos decir que no debemos importar; queremos
ensefiar el camino para poder importar sin empobrecernos, que es el de
producir mds lo m&s que podamos".24 Por otra parte, admitfa gue la
ganancia justa era legitima, pero los "industriales progresistas", como
llamaba a sus colegas agrupados en la CNIT, e¢xigfian que el mévil
principal de aquélla fuera "el de promover el bienestar econSmico de la
colectividad".

En lo que atafie a las relaciones obrero patronales, el ingeniero
Lavin sostenia gque debia abandonarse la tesis de la lucha de clases,;
planteamiento que trababa y estorbaba el desarrollo econdmico por la
satanizacidén que desataba sobre ambos factores de la produccién. Al
contrario, la colaboracidén entre empleadores y empleados -término que
propone, en lugar de asalariados y patrones- era necesaria para elevar
el nivel de vida de todos los mexicanos; para ello se requeria que ambos
 agentes cumplieran su comegido con honestidad y trabajo. »

. Las ideas de los ingenieros Colin y Lavin en cuanto al proceso de
“industrializacién en México son importantes porque representan un
iptento, de parte de los industriales de transformacién, por dotar de
organicidad vy cohérencia al proyecto de desarrollo basado en la
sustitucién de importaciones que se consclidé a partir de la década del

cuarenta. Si bien son patentes sus coincidencias con el proyecto

24 1bid., p. 109.
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oficial, también es cierto que 'no dejaron. de externar sus criticas hacia
la corrupcién, la ineficiencia y el parasitismo de algunos agentes
econémicos, lacras consentidas por el Estado como medio de coercién y

control.

1.1 Primer Congreso Nacional de la Industria de Transformacién,

En abril de 1947 se celebré el Primer Congreso Nacional de la
Industria de Transformacién, con el fin de "exponerle en forma cruda y
directa sus dificultades al Estado”, como se lee en el primer nimero de
la revista Transformacidén aparecido este mismo mes. En este cénclave se

quiso discutir y divulgar la problemidtica que enfrentaba la industria

165

manufacturera para obtener el apoyo y comprensién de la opinién piéblica

y del gobierno hacia sus actividades. El editorial de la revista citada
asentaba: "La meta fundamental del Congreso era que el Estado y el
Pueblo de México, captaran en forma evidente la necesidad y urgencia que
la industria nacional tiene de medidas protectoras”.25 Se debatieron
igualinente los aspectos‘que la CNIT consideraba més importantes, tales
como la necesidad de denunciar el tratado comercial con los Estados
Unidos, los subsidios a la industria y la escasez de crédito que
afectaba a la misma, la capacitacién de la mano de obra y la revisién de
los mecanismos ‘de distribucién, asi como la urgencia de implantar.la
planeacién industrial a fin de establecer las industrias necesarias y
factibles de éxito por la disponibilidad de materias primas nacionales,
y la prevencién sobre los riesgos que trafa consigo la penetracién
econémica extranjera, que iba en aumento.

El discurso que el presidente de la CNIT, general Joaquin de la

Pefia, pronuncié en 1la ‘inauguracién del congreso, es una muestra

25 Transformacién, México,D.F., mayo de 1947, afio 1, nim.2, p. 9.



fehaciente de las preocupaciones gque embargaban a los industriales del
pais, sobre todo a los pequefios y medianos, que componfan la mayorfa de
los miembros de la Cémara estudiada. En presencia del presidente Alemén,
el general de la Pefia sefialé gque la ayuda estatal era necesaria para
superar "el empirismo y la improvisacién del pasado" en esta materia, y
que la industrializacién no era un fin en si mismo

sino un medio eficaz para crear la riqueza nacional, para elevar
el nivel de vida del pueblo mexicano, para poner en actividad
econémica a todos los habitantes capaces, incorpordndolos a una
vida mds en consonancia con el adelanto técnico y la civilizacién
actual, aumentando as{ la capacidad de consumo, sin lo cual seria
imposible realizar la industrializacién.

El general de la Pefia seflalé que sus representados querfan un
México industrializado en donde tuvieran cabida una extensa red de
industrias complementarias entre si y en la que cupieran todos los
tamafios, "desde el pequefio taller hasta la sélida combinacién
industrial”, lo que debfa realizarse junto a un plan de desarrollo

agricola, condicién indispensable para el éxito de tal politica. El

orador enumeré las batallas dadas por la CNIT en pos del desarrollo

industrial, como la gque libré en la Conferencia Interamericaqa sobre

problemas de la Guerra y la Paz celebrada en Chapultepec en los primeros
meses de 1945, donde, afirmdé, se manejaron las mismas ideas implicitas
en el tratado de..comercio firmado con los Estados Unidos tres afios
antes; documento gue era necesario revisar porque si no se hacfa asf "la
industria mexicana estd condenada a morir". Abogé el presidente de la
CNIT pof el proteccionismo, pero aclard que ello no queria decir que se
pretendiera "forzar consumos indefinidos de mercancfas caras", sino que
era un sacrificio imprescindible que tendria su recompensa en el futuro:

_ "roda adquisicién de riqueza implica sacrificios y la industrializacién



-irrealizable - sin protecciones adecuadas- no. es | mds que el
enriquecimiento de México entero".
La industria mexicana no solamente requerfa de proteccién

"

arancelaria ante la competencia externa, sino que también demandaba "un
sistema coordinado de defensas juridicas y econdmicas, que eviten su
desplazamiento por factorfas subsidiarias de grandes empresas
extranjeras”., Lo anterior no obstante su sefialamiento de que las
economfas de México y Estados Unidos no eran antitéticas, "sino que
ambas son susceptibles de acoplarse y complementarse". Al poderoso
vecino le convenia un México préspero y fuerte, come lo demostraba el
caso canadiense.

El dirigente industrial indicé, en referencia a las relaciones
obrero patronales, gue sus representados respetaban la ley tuteladora de
los derechos obreros, y admitian la conveniencia de gue ambos sectores,
el obrero y el patronal, trabajaran unidos por el bien de México, como
lo habia planteado el pacto obrero industrial firmado en abril de 1945.
En este pacto se expresé la necesidad‘de la unién de ambos factores de
la produccidn en pos de la independencia econdmica de México, de cara‘a
un mundo en recomposicién. A este respecto, el orador destacd el éxito

_"de las Comisiones de Avenencia surgidas del pacto, dondéivoluntéfiémente
se conciliaban las partes en conflicto antes de llegar a la paralizacién
de labores.

Cuando traté el espinoso tema de la intervencién estatal en 1la
economia, el general de la Pefia seflaldé que una cosa era que el Estado

protegiera a la industria, y otra cosa era ‘"que la economia,
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‘representada  por sus ~fuerzas, vaya al Estado. Sostenemos. -por- -el:

contrario, que el Estado debe venir a la economia acercédndose a ella con



&nimo coordinador". Los industriales de transformacién no querfan ver a
éste convertido en “"competidor privilegiado de las empresas nacidas de
la iniciativa privada, pues esto desvirtuarfa sus especificos fines". En
cambio, "la intervencién del Estado que tienda a armonizar los intereses
individvales y los colectivos dentro del respeto que la iniciativa
privada merece, es en nuestro tiempo garantia de seguridad y certidumbre
de progreso". Concluydé el presidente de la CNIT afirmando gque del
congreso se esperaba que surgieran los planteamientos que servirian de
gufia a la industria de transformacién, y de base para formular el
indispensable programa de planeacién industrial que necesitaba el pais.
A continuacién se anotardn, lo mds brevemente posible, las
conclusiones generales del Primer Congreso Nacional de la Industria de

Transformacién:
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I. Enunciacién de las industrias convenientes para lograr el

desarrollo econdémico de  México. 1) Difusién de 1los trabajos. de

investigacidn industrial llevados a cabo por las secretarias de Estado,
NAFINSA y la banca; 2) Formacién de bibliotecas especializadas en
estudios industriales por parte de las cdmaras de la CNIT establecidas
en toda la Reptblica, con la colaboracién de la SHCP; 3) organizacién de
una Comisién Nacional de Planeacidn Industrial; b;jo la dependenéia ael
Ejecutivo, formada por representantes de todos lés sectores econdémicos,
para que se encargue del estudio de las posibilidades industriales de
México, apoyando a las industrias ya existentes, o la instalacién de
nuevas, "procurandose siempre que estas idltimas, sean organizadas por la
iniciativa privada, reservéndose el. gobierno Unicamente la operacién
marginal y temporal de aquellas, que por su naturaleza o por el momento,

no puedan ser creadas por la iniciativa privada"; 4) Se recomienda que



en todos los estados de la Repiiblica se organicen Comisiones Estatales
de Planeacién Industrial, las que deberdn estar enlazadas con la
nacional; 5) Se pide que este apartado permanezca en los sucesivos
congresos de los industriales de transformacién, "con el fin de que se
continie perseverantemente en la Jinvestigacién y estudio de 1la
localizacidén y posibilidades de industrias en México".

II. Materias primas. 1) Debe postularse internacionalmente el
derecho de todos los paises a transformar preferentemente sus materias
primas, lo mismo que el libre acceso de todos los paises a las fuentes
de abastecimiento; 2) Deben controlarse las materias primas en manos del
capital - extranjero, para gque "sdlo se puedan exportar aquellos
excedentes que no tengan consumo en el mercado nacional". Igualmente
deben fijarse sus precios sobre la base de las cotizaciones de Nueva
York o Londres, con la deduccién de los gastos de fletes y manejos de
. aduana  hasta el 1lugar de produccién en México. Lo anterior .°
elemental decoro nacional", pues se venden las materias primas
nacionales explotadas por capitales extranjeros como si estuvieran
puestas en otros paises, cotiz&ndose en moneda extranjera; 3) En lo que
respecta a materias primas nacionales explotadas por mexicanos, debe
‘impedirse la accién de los monopolios, para que los industriales
mexicanos tengan libre acceso a ellas y puedan defenderse de los altos
precios que hoy imperan; 4) Debe controlarse la importacién de materias
primas que ya se producen en México, con objeto de que “efectivamente
las cantidades que se importen sean meramente complementarias de 1la
produccidén nacional”; 5) Si las materias primas e intermedias nacionales
tienen menor precio que las importadas, se requiere que el gobierno

"trate de obtener las mejores condiciones de precios", a cambio de

por
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facilitar la exportacién hacia los pafses donde operen los cérteles; 6)
En el caso de materias primas que México tenga que importar actualmente,
el gobierno deber& garantizar el abastecimiento de este tipo de insumo,
al mejor precio posible, mediante tratados comerciales que se celebren
con el exterior, a cambio de una polftica de reciprocidad; 7)
Organizacién y ampliacién del sistema de almacenaje que permita la
operacién de una industria por tres meses, cuando menos; para ello debe
contarse con crédito y facilidades para la formacién de almacenes de
materias primas; 8) El Estado debe fomentar el establecimiento de
industrias productoras de materias primas b&dsicas por medio de exencién
de impuestos, a fin de compensar de esta forma los altos costos
iniciales de estas industrias, y para gque no repercutan en las
industrias consumidoras de las mismas; 9) Se requiere la elaboracidén de
un inventario de las materias primas disponibles en México para poder
regir debidamente la explotacidén de éstas y las industrias conexas; 10)
‘Debe tenderse a la fabricacidén de los productos guimicos a partir de los
minerales y no de los metales, "por elemental principio de economia";
11) Para evitar la intermediacién, se recomienda la creacién de una
sociedad de abastecimiento de materias primas e intermedias formada por

las industrias consumidoras; 12) Debe facilitarse la instalacién de

industrias en los lugares de explotacién de las materias primas; para

ello deben trazarse las necesarias lineas de comunicacién y el Estado
proporcionar ayuda con el fin de construir nuevos centros industriales;
13) oOtorgar crédito directo a los productores de materias primas, para

que no sean absorbidos por los monopolios; 14) Es necesaria una nueva
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clasificacién arancelaria en lo gue respecta a las materias primas, para-:

que las empresas extranjeras explotadoras de las mismas gque en el pais



existen eliminen sus "listas negras”, ya que no proveen a industrias o
entidades comerciales que no sean miembros del monopolio; 15) No deben
grévarse, “por ningin concepto"”, las materias primas de produccién
nacional, para que no se recargue su costo, y vigilarse la exportacién
de agquéllas que salen subrepticiamente en montos no especificados.

III. Relaciones _obrero patronales. "Debe procurarse - el
entendimiento directo entre los empleadores y trabajadores, como medio
de evitar numerosos conflictos y obtener la colaboracién de ambos
factores de la produccién en la tarea de industrializar a México". Se
recomienda la creacién de Comisiones de Avenencia obrero~industrial
cuando surjan conflictos entre las partes, a la manera de lo estipulado
en el pacto obrero industrial de 1945. Igualmente la creacidén de una
Gran Comisidén Patronal integrada por representantes de las cémaras
empresariales: CNIT, CONCAMIN, COPARMEX, CONCANACO y Asociacién de
Banqueros, para que estudie la legislacién obrera y proponga las
reformas "que hagan que este ordenamiento, respetando los legitimos
derechos obreros, sea adecuado para realizar la industrializacidén de
México, con la menor friccidén posible". Se sugiere que la Gran Comisién
Patronal invite a sus deliberaciones a representantes del sector obrero,
para que se armonicen los intereses de ambas partes. -

IV. Exigtencia y formacién de técnicos, contramaestres y obreros

especializados. Se recomienda que los industriales elaboren un censo de
su personal por capacidades y por grado de educacidén, para que conozcan
el capital humano con que cuentan. Lo anterior debe complementarse con
un censo de desocupados y sus habilidades técnicas, en colaboracién con
la Direccién de Estadistica de la Secretarifa de Economia Nacional; sobre

esta base se podrén elaborar los planes de estudios para la capacitacién



de los trabajadores. Se enfatiza que todos los trabajadores deben tener
la misma oportunidad educativa, de acuerdo a su vocacién, y que debe
existir coordinacién con las autoridades correspondientes; asimismo, gque
se ,estabiezcan estimulos para el trabajador que se supere. Se aconseja
la creacién de un Instituto Superior de Industria con representantes de
industriales, obreros y gobierno, "para fijar las normas generales de
organizacién y desarrollo de la capacitacién de los trabajadores". El
ingreso de técnicos extranjeros deberd supeditarse a las necesidades
especificas de la produccién, con 1la obligacién de transmitir sus

conocimientos con objeto de formar a sus sustitutos.

V. Industrias complementarias de la_ industria de transformacién.
En cuanto a los combustibles, debe mejorarse la distribucién de los
mismos; para ello se necesita construir oleoductos, permitir el libre
transporte por carretera, almacenar el crudo en zonas estratégicas y
otorgar facilidades de crédito para las empresas que se dedican al
transporte de energéticos. Recomiendan que PEMEX dedique siempre un
minimo determinade de sus ingresos a la exploracién, con objeto de
constituir reservas. Se aconseja la modificacién de la ley de petréleos
para que la iniciativa privada "pueda m&s facilmente dedicarse a la
e#plotacién y refinacién de petréleo", con la condicién de que las
compafifas que para este fin se formen tengan un minimo de 52% de capital
mexicano. Igualmente se encarece la necesidad de buscar medios para
atender la financiacién de la industria petrolera, que vla honradez y
eficiencia priven en la misma y que se emitan acciones de PEMEX para que

el piblico en general participe de sus beneficios. Asimismo, se anota la
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necesidad de fomentar las industrias conexas a la petrolera, como la



petroquimica 'y la de fertilizantes, por medio de  empresas
descentralizadas.

Se necesita aumentar la disponibilidad de fluido eléctrico -sélo
el 25% de 1la poblacién disfruta de sus beneficios- y ampliar las
actuales fuentes de energia. Para extender la cobertura eléctrica se
considera necesario estimular la participacién del capital privado en la
generacién de energia en aquellas zonas gque aun no resultan
comercialmente convenientes, pero gque lo serén en el futuro. Asimismo
deben estudiarse las tarifas, de manera que no sean desorbitadas pero
que sii resulten "un excelente negocio para los inversionistas, como
medio para apresurar la electrificacién general que se busca". Sin
embargo de lo anterior, la energia eléctrica debe suministrarse a costos
;rlinimos a las industrias bésicas y a los pequefios consumidores. "Por
todos conceptos debe insistirse en que para el desarrollo de 1la
industria eléctrica debe tener una absoluta preferencia la inigiativa
privada, pues la intervencién del gobierno, como empresario, no es
aconsejable por ningin motivo". Para invertir en la industria eléctrica
los industriales requieren de subsidios, de exenciones de impuestos y de

créditos; proponen la creacién de un Consejo Consultivo Supremo de la
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Industria Eléctrica, con representantes gubernamentales y privados, asi )

como obreros, con el fin de que formule un plan racional de fomento de
la energfa eléctrica, intervenga en el otorgamiento de concesiones,
apruebe el establecimiento de tarifas y sirva de A&rbitro en. 1los

conflictos que se den al interior de la industria.

En relacién a los transportes, los industriales de la CNIT

sefialan la necesidad de que se efectlien los estudios pertinentes para la

financiacién del sistema ferrocarrilero nacional, y que el gobierno



indique qué lineas se van a construir. Piden que se remocen los caminos
més  transitados, que se establezcan centrales camioneras en las
principales ciudades y que se quiten las alcabalas que todavia existen.
Recomiendan la creacién de una Comisién Nacional de Transporte con fines
de regulacién o, en su defecto, la creacién de una subsecretaria de
comunicaciones y otra de obras piblicas. Encarecen sobre todo la
construccién de las vias ferroviarias de Durango a Mazatlén, Cocula a
Acapulco, costera del golfo y costa de Tampico, Ixcaquixtla a Chacahua y
del antiguo Kansas City a Topolobampo.

Se recomienda la reforma de la Ley de Vias Generales de

" ‘Comunicacién para ampliar el nimero de vehiculos que cada permisionario
pueda explotar, con objeto de impulsar el rendimiento camionero ;
igualmente se debe autorizar el libre trénsito en las carreteras, pues,
argumentan los industriales de transformacidén, no se justifica que el
pais  esté haciendo cuantiosas inversiones en comunicaciones que
solamente puede explotar un grupo limitado. Demandan la construccién de
almacenes en las principales zonas agricolas, con objeto de impedir
congestionamientos en los ferrocarriles, y que se terminen todas las
obras portuarias pendientes para fomentar la marina mercante.

VI. Sequre social. Los industriales &e transformaciép demandaﬁ
una urgente revisién de la Ley del Seguro Social, la gque consideran estd
mal redactada. Segln su opinién, las disposiciones de esta norma carecen
"de toda técnica juridica, siendo ambiguas y vagas, ademds de
incompletas”. S6lo se reglamentan algunos aspectos, quedando

desprotegido el trabajador en muchos otros; en total, deben expedirse 14

nuevos reglamentos. Solicitan se ejerza control sobre los médicos del.



Seqguro, que expiden en muchas ocasiones certificados de incapacidad sin
la debida justificacién.

VII. Financiacién de industrias. Nemandan se organice un sistema
crediticio para la industria por medio de uniones de crédito; con éstas,
los industriales y el Estado, se organizarfan financieras especializadas
en crédito industrial. Todo el sistema quedaria centralizado a través de
un banco con capital mixto que serviria de banco central para la
operacién de las financieras y uniones de crédito y que tendria el
respaldo de Banxico. Consideran que el mejor método para la inversién de
capitales extranjeros en México es la compra por éstos de los bonos
emitidos por las financieras nacionales. En cuanto a la afirmacién de
los instituciones bancarias de que si han invertido en la industria,
requieren los miembros de la CNIT se les compruebe tal aserto.

VIII. Proteccidén a la industria. Solicitan al Estado el control
de las importaciones y exportaciones con objeto de vigilar los saldos de
la‘ balanza comercial y de pagos, la eliminacién de importaciones
superfluas y de exportaciones perjudiciales, y una adecuada distribucién

- de las materias primas importadas. Lo anterior no con el fin de estorbar
el comercio exterior de México, sino con objeto de contribuir a la
estabilidad cambiaria. En cuanto a los aranceles, piden al Estado que
adopte su tesis de que "sélo sobre la base de una proteccidén adecuada a
la industria nacional -ya se trate de pequefia, mediana o gran empresa-
es posible que ésta logre subsistir, desarrollarse y contribuir a la
elevacidén del nivel de vida del pueblo mexicano"; pero lo anterior no
debe efectuarse con fines de percepcién fiscal. También exponen -los
industriales upa “"demanda minima": que el tratamiento arancelario a los

productos importados de los Estados Unidos sea. andlogo al que sufren
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nuestros productos exportados con la tarifa norteamericana, y que se
adopte el sistema norteamericano de una cuota fija y una ad_valorem,
demanda que fue concedida por el gobierno en noviembre de este mismo afio
§%.1947. Resumen su posicién al respecto: "Todos los paises en proceso
"éé industrializacién practican una politica de sélido proteccionismo,
demostrando la experiencia histérica lo imprescindible de este método.
Los paises altamente industrializados son, por el contrario, partidarios
del librecambismo. México debe aprovechar esa experiencia y adoptar una
politica francamente proteccionista".
En cuanto a los subsidios, solicitan que el gobierno "continie e
incremente" su politica a este respecto en los siguientes casos: a)
industrias b&sicas; b) industrias productoras de materias primas e

intermedias que por sus altos costos iniciales tengan precios mayores a
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los gue rigen en el mercado internacional para similares productos;

- consideran gue si no se procede de esta forma, el desarrollo de las

industrias de transformacién se verd entorpecido; c¢) las industrias que

siendo econémicamente incosteables como unidades aisladas, sean

indispensables para la eficiencia del sistema industrial en su conjunto.

En lo que respecta a los tratados bilaterales de comercio, estén
“absolutamente en contra de los mismos. El tratado de comercio.celebrado
en 1942 con los Estados Unidos ya cumplié su.cometido -el de contribuir
a la victoria aliada~ por lo que debe modificarse o denunciarse para que
no sea un  obstdculo al desarrollo industrial del pais; no deben

eguipararse las economfas mexicana y estadounidense, pero si pueden

complementarse, ‘en un proceso provechoso para ambas partes. A cambio de.

lo anterior, los industriales de transformacién prometen no aprovechar

el proteccionisme para obtener lucros indebidos, lo gue debe ser



vigilado por- la Comisién Ejecutiva de la CNIT. Se proponen asimismo la
iniciacién de un programa de disminucién de precios, el que se llevaré a
cabo dentro de las posibilidades de sus costos y con el sostenimiento de
la mé&xima ocupacién.

IX. La_industria y el fisco. Se recomienda suprimir el impuesto

al aforo para los productos manufacturados, manteniéndose para los
minerales y las materias primas. Se aconseja la revisién de la
legislacién fiscal mexicana con objeto de elaborar un sistema tributario
sobre bases técnicas y equitativas, ademds de simplificado y cémodo.
Piden la supresién del impuesto sobre articulos de lujo y del impuesto
sobre productos de capitales, gravamenes que consideran son una
duplicacién del impuesto sobre la renta federal.26

De conformidad con lo expuesto anteriormente, la ~ CNIT
configuraria efectivamente la deseada burguesia nacional que los
gobiernos emanados de la revolucidén de 1910 afanosamente han tratado de
crear y consolidar a lo largo de este siglo. Lamentamos no contar con
los ' datos cuantitativos‘ gque darian un perfil mis exacto de 1la
importancia de la CNIT en el panorama econémico de la época, pero no hay
gque olvidar que sus empresas afiliadas, aungue en su enorme mayoria de
_ capitales . modestos .y de pequeiia envergadura,  representaban una
importante proporcién de la planta industrial del pais y ocupaban una
significativa porcién de la mano de obra, como acontece todavia en la
actualidad.

Resultado del Primer Congreso fue la creacién de una cOmisién

Patronal organizada para estudiar la conveniencia de proponer algunas

26 .Ibid, p. 9-24.




reformas a la Ley Federal del Trabajo. Ante la alarma del sector obrero,

anuncié ésta que s6lo se pretendfan reformas parciales
cuando as{ lo amerite la existencia, al amparo de la actual ley,
de practicas viciosas en perjuicio en muchos casos de ambos
factores de la produccién y generadoras de inestabilidad y
desajuste en las relaciones obrero patronales gue  son
perfectamente superables, sin afectar en lo mas minimo, los
legitimos derechos de los trabajadores. (El popular, 2-VI-1947)

1.2 E1l tratado de comercio con log Estados Unidos.

Pasemos ahora a analizar las posiciones de la CNIT respecto a
tres temas que le preocupaban especialmente, como eran el tratado de
comercio firmado con los Estados Unidos en 1942, y del cual pedfan su
revocacién o revisién; los afanes norteamericanos por implantar el libre
cambio a nivel mundial, que dieron por resultado la Carta Internacional
sobre Comercio y Empleo, o Carta de La Habana, debatida a fines de 1947
en la capital de Cuba, y la regulacién del capital extranjero por parte
del Estado.

En febrero de 1947 se anuncié a nivel gubernamental que estaba
estudidndose la modificacién o denuncia del tratado comercial celebrado
con los Estados Unidos, ante lo cual la CNIT se apresurd a dar sus
puntos de vista al respecto. Esta cédmara consideraba que el tratado era
un producto de la emergencia bélica, y que los industriales mexicaqos
habian dado su anuencia al mismo en consideracién a gque "“en la hora del
triunfo tendriamos méds derecho a ser atendidos en una revisién de
cliusulas tan onerosas”.27 El tiempo les habia dado la razén: el tal
tratado habfa tenido "un resultado desastroso para nosotros", debido a
gue "la congelacién y las rebajas subsidiarias que tuvieron blos

aranceles por el tratado, son de una importancia definitiva para la

27 El tratado comercial con los Estados Unidos. Opiniones de la Cémara
Nacional de la Industria de Transformacién, México, Monterrubio, 1947,
p..30. .




destruccién de la industria mexicana."2® Estas pricticas expresaban los
deseos de ciertos capitalistas norteamericanos -aliados a los grandes
comerciantes mexicanos, que fueron el Gnico sector empresarial mexicano
que elogié el convenio, de que México no abandonara su condicién de
colonia econémica.

En el tratado se estipulé que a cambio de la exportacién de
nuestras materias primas y productos naturales alimenticios a bajos
precios, recibiéramos en gran cantidad artficulos intermedios y
manufacturados a altos precios, hecho que hizo asegurar a los
industriales agrupados en la CNIT: “casi podrfamos tener una
justificacién plena al afirmar que nuestro atraso econémico proviene
principalmente de un intercambio tan desequilibrado".29

La CNIT proponia que el tratado fuera revisado a la luz de las
nuevas realidades de la postguerra y con vistas a apoyar los esfuerzos
industrializadores de México o, en su caso, proceder a su denuncia.
Querfan se tomara en cuenta que las ecqnomias de ambos paises tenfian
diferéntes niveles de desarrollo, por lo que las relaciones econdmicas
entre ambos debfian estar presididas por los principios de equidad,
reciprocidad y complementariedad. A pesar del tiempo transcurxido los
peores efectos del convenio estaBan ain éor verse, ya querla produccidén
industrial norteamericana todavia no se estabilizaba; a lo anterior
habfia que agregar el hecho de que la depreciacién de lg moneda nacional
desde 1938 habia tenido entre sus efectos la disminucién de nuestras
defensas aduanales, por lo gque urgfa la revisién del articulado del

citado acuerdo comercial.

28 Ibid., p. 25.
29 .1bid., p.- 11.
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"La CNIT calificaba de sarcdstica la opinién que aseguraba que los
Estados Unidos habian hecho, a consecuencia del tratado, un mayor
sacrificio fiscal que el gobierno mexicano, pues no era posible comparar
los presupuestos de ambos pafses. Al mismo tiempo remarcaba uno de sus
principales planteamientos de politica industrial: la necesidad de que
los intereses econdmicos nacionales se estimaran por encima de los
intereses fiscales. Finalizaba su argumentacién respecto al antedicho
acuerdo comercial afirmando que nuestro atraso derivaba de no haber
seguido la experiencia norteamericana después de la independencia. No
debfan buscarse chivos expiatorios, pues los mexicanos habfiamos cometido
errores  peores que los de 1847, de 1los gque éramos los Gnicos
responsables, y por ello nos faltaban las industrias "y la fortaleza
econémica que de ellas se deriva".

El general de brigada Joaquin de la Pefia declaré en una
ehtrevista que las empresas mexicanas mds afectadas por el tratado eran
las que mds se habian desarrollado en el pais, tales como laminacién o
articulos» de hierro o acero, materiales no ferroscs, envases de
hojalata, productos alimenticios, galletas y pastas, dulces, chocolates,
productos quimicos dindustriales y farmacéuticos, muebles de madera,
cigarros’'y tabacos labrados, fabricacién de juguetes, articulos de piel,
vestido, curtidurfa, textiles, calzado, aceites, grasas y jabones, artes
grdficas, pinturas y tintes, loza, cerdmica y algunos otros de menor
importancia. (El_Nacional, 27-IV-1947) Agregé que las subsidiarias de
las compafifas extranjeras en nuestro pafs exportaban cuantiosas
utilidade$ y pagaban salarios e impuestos bajisimos, en comparacién con

los de Estados Unidos.
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En 1949 la CNIT de nueva cuenta se ocupé del problema del tratado
comercial firmado con los Estados Unidos en 1942; en esta ocasién se
trataba de evaluar las consecuencias provocadas por la devaluacién del
peso .y por la solicitud gubernamental hecha a 1las organizaciones
empresariales en el sentido de que externaran su punto de vista respecto
al convenio, de cara a su revisién o denuncia, hecho gque ocurrié en
1950. Agustin Fougue, en aguel entonces presidente de la CNIT, fue quien
prologé el estudio correspondiente de esta cémara, en donde se lee que
tal documento era

la expresién del sector que ha sufrido en carne viva las

consecuencias del tratado y que mantiene al mismo tiempo 1la

ecuanimidad objetiva del mds alto interés: de la Patria,
estudiando el problema desde otro &ngulo de observacién tendiendo

a equilibrar los distintos intereses en juego.

Fouque indicaba que el tratado ya no tenia razén de ser al haber
desaparecido su principal argumento: la emergencia bélica, y que de
pensarse en la firma de un nuevo acuerdo comercial con los Estados
Unidos deberian tomarse en consideracién principalmente dos cosas: 1) la
reciprocidad, para que no dejara de tomarse en cuenta "la desigualdad
real, no tedrica, de los dos paises contratantes", y 2) que no se

lesionaran los intereses nacionales. Por ello, se anotaba en el andlisis

de la CNIT, México debifa acudir a la revisién del tratado

con el objetivo primordial de defender a la industria existente

en el pais -~ cuyo valor es ya esencial en su economia- y de
conservar  sus  facultades para fomentar equilibradamente su
-desarrollo econémico, diversificando su produccidén, Unico medio
de que dispone para contar en el futuro con alguna estabilidad
econémica 'y alcanzar niveles adecuados de vida para su
poblacién.31

La industria mexicana habfa sufrido, desde el término de la

"guerra, la accidén de las concesiones arancelarias concedidas en ‘el

30 Agustin Fouque, El tratado de comercio México-americano. (Guidn para
una revisién equitativa), México, E.D.I.A.P.S.A., 1949, p. VIII.

31.1bid., p. 39.
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tratado, mientras se carecia de una deliberada politica proteccionista,
ﬁor lo que 1las empresas gque habfan soportado estas desfavorables
condiciones eran sanas, y s6lo demandaban proteccién arancelaria

o por tener costos mayores que industrias similares del

extranjero -situacidén que proviene de la estructura y condiciones

econémicas generales de México- o por necesitar proteccién

arancelaria en previsién de actos anormales de competencia

exterior (dumping, etc.).32

El acuerdo comercial de 1942 formaba parte de los Tratados Hull
gue se firmaron durante la guerra entre los Estados Unidos y varios
paises latinoamericanos, los que tenian por objeto el aseguramiento de
las materias primas y productos naturales alimenticios que regueria la
potencia del norte, asfi como la colocacién de sus manufacturas en
nuestros paises una vez pasada la contienda. Por ejemplo, en el convenio
firmado por México se otorgaron concesiones econémicas "que no operarian
de inmediato y que entrafaban asi un peligroso significado postbélico”.
El estudio de la CNIT asentaba que los Tratados Hull tenian por objetivo
la preservacién del status quo entre los paises desarrollados y  los
subdesarrollados, debiendo éstos tiltimos soportar préstamos atados;
bajos precios para las materias primas que exportaban y éltos para las
manufacturas que  importaban, con  lo que se atentaba contra el
crecimiento econdémico del mundo capitalista, pues lo anterior "venia a

éignificér la consolidacidén de la desigualdad entre ambos contratantes y

la perpetuacién del coloniaje econdmico",33 situacién gque a ningun pais

convenia conservar dada la interdependencia econémica del mundo de la

postguerra, donde la ines;abilidad econdémica de un pais repercutia en el

resto.

32 Ibid., p. 35-36.
33 Ibid., p. 110.
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Coﬁo se estilaba en este tipo de anédlisis, se llevé a cabo una
exhaustiva historia de la politica arancelaria de los Estados Unidos -en
1930 los aranceles norteamericanos eran los mis elevados del mundo,
cuando era ya una potencia de primer orden, y de la misma politica
respecto de México, a la vez gque se advertfia que no debia sobreestimarse
la accién impulsora de la devaluacién sobre las exportaciones
nacionales.

El estudio de la CNIT conclufa gue un futuro tratado comercial
debfa contener clalisulas que permitieran implantar medidas antidumping,
mantener la libertad arancelaria para industrias de ciertos bienes de
produccién -maquinaria . y equipo elemental, por ejemplo, y proteger
industrias de productos semiacabados o intermedios, como envases de

metal y vidrio.

La Carta de La Habana.

En relacién a este tema, seflalemos que el licenciado Jesis Reyes

Heroles acudié a la capital cubana a fines de 1947 en calidad de asesor
jurfdico de la CNIT, en compafifa de la delegacién mexicaha encabezada
por el secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Ramén Beteta. Los otros
representantes de los industriales de transformacién eran los ingehieros
'Agustiﬁ fouque y Jorge M. Heyser, el primero en funcién de consejero
oficial, y el segundo como consejero privado. El objetivo de la reunidn
era estudiar la Carta Internacional sobre Comercio y Empleo propuesta
por las Naciones Unidas a iniciativa de los 23 paises mids desarrollades
del globo. A rafz de esta experiencia, Reyes Heroles escribié un libro
titulado La_Carta de la Habana. (Comentarios y diqresiones), gque
aparecié en 1948. En €l se lee que

El sentido de la Carta de La Habana no resulta mds que el
siguiente: los paises altamente desarrollados se. aseguran,
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mediante dicho texto, el abastecimiento de las materias primas y
productos naturales del mundo en condiciones fijadas
internacionalmente; se aseguran igualmente la venta de sus
manufacturas en los mercados mundiales y, finalmente, se
garantizan la colocacién de sus sobrantes de capitales en todos
los paises del mundo .en condiciones de seguridad fijadas
internacionalmente.34

Antes de llegar a tan contundentes conclusiones, el ideSlogo de
la'cNIT hace un recuento histérico de los intentos efectuados por los
paises vencedores del conflicto bélico recién concluido por establecer
nuevas normas en la economia internacional, afanes donde el
robustecimiento del comercio mundial ocupaba lugar preponderante. Estos
intentos se iniciaron en la Conferencia de Chapultepec de marzo de 1945,
y ~desembocaron en la  creacién del Acuerdo General sobre Tarifas
Aduaneras y Comercio (GATT), y en el proyecto de la referida carta, en
‘donde se sefalaba que la implantacién del libre cambio era condicién
indispensable para aumentar el comercioc mundial, y cémo este incremento
era benéfico para todos los paises, sin parar mientes en su
heterogeneidad.

El licenciado Reyes Heroles afirmaba que esta tentativa de
integracién internacional encabezada por los Estados Unidos privilegiaba
el - crecimiento del comercio  en detrimento del  empleo, con las
consiguientes reticencias de los pafises menos desarrollados, que se
verian condenados a su situacién de proveedores de materias primas.
Escribia: "Creer que el simple aumento del volumen total del comercio
.internaéional’ produce automdticamente el' desarrollo de los. pueblos
incipientemente desarrollados desde un pupto de vista econémicb, es una

tesis poco ajustada a la realidad y no comprobada en la historia."3%

34 Jesis Reyes Heroles, La Carta de La Habana (Comentarios y '
digresiones), México, E.D.I.A.P.S.A., 1948, p. 143.
35 Ibid., p. 74. : . :




Deberia tomarse en cuenta la historia de cada pafs y su correspondiente
estadio de desarrollo, pues no debfa olvidarse el principio elemental de
tratar desigual a los desiguales. Para lograr tal fin propuso la
elaboracién, a cargo de la ONU, de una carta de derechos y ubligaciones
econdémicas internacionales gque contemplara “un cédigo comercial
internacional préctico, equitativo y que atienda a las distintas
realidades nacionales que en el mundo existen y a la diferencia de
tratamiento que ellas x:equieren".36

Los acuerdos surgidos en Ginebra (GATT y el proyecto de carta que
se discutirfa en La Habana) no tenfan "mds significado que el de
consolidar formalmente un sistema econémico mundial  encaminado a
perpetuar el actual estado econdémico del mundo, que entrafia -el
mantenimiento de los pafses atrasados".37 Esta situacién  era
perfectamente superable sin lesionar la Vestructura econdmica mundial; al
contrario, ésta se verfia fortalecida. El mantenimiento de condiciones
" adversas de vida, las que se manifestaban en los agudos contrastes
sociales de los pafses atrasados, tenfia su correlato en el &mbito
externo en la existencia de naciones altamente desarrolladas y paises
econémicamente coloniales. Para solucionar esta contradiccidn los paises
como México sostenfan su derecho a la aplicacidén de politicas econdmicas
que hicieran factible el salto cualitativo de su economia a través de la
industrializacidn, con cuyo desenvolvimiento se aumentaria el nivel de
vida de sus habitantes 'y la estabilizacién y diversificacién de . su
économia.

Para lograr lo anterior se precisaba el proteccionismo

arancelario, tan satanizado por las naciones poderosas que, recordaba

36 Ibid., p. 40.
37 Ibid., p. 51-52.




Reyes Heroles, en el pasado lo aplicaron con energfa. Ejemplificaba con
el caso de Inglaterra, que se convirtié al librecambio cuando era la
primera potencia industrial, y de los Estados Unidos, gue en el siglo
pasado aplicaron una politica proteccionista "sistemdtica, rigurosa e
intransigente", cuyo més relevante tedrico fue Alexander Hamilton.

Un proteccionismo bien llevado no tenfa por qué perjudicar al
consumidor, propiciar la formacién de monopolios o, peor aln, desembocar
en un nacionalismo econdémico de carédcter autdrquico. Al contrario, el
objetivo dltimo del proteccionismo no era otro gque la creacién de
riqueza nacional gue se derramase entre todos los habitantes de un pais
dado. Admitfa Reyes Heroles gque lo anterior exigia sacrificios, pero si
éstos eran necesarios para alcanzar el enriquecimiento individual, con
mayor razén los demandaba el enriquecimiento colectivo. El director de
fransformacién reconocia que el Estado tenia un importante papel‘que
desempefiar para evitar el abuso de los productores en detrimento de lo;
consumidores, y para verificar que los objetivos que se perseguian a
través de la politica arancelaria fuesen alcanzados. Escribia:

La politica arancelaria de Méxicc .lebe ser un instrumento para la

planeacién industrial del pais y no debe ir a la =zaga de

intereses creados. Crear industrias de invernadero y mantenerlas
moribundas con inyecciones arancelarias es carecer de una

verdadera politica arancelaria.38 .

También debia considerarse que los aranceles representaban un

importante porcentaje del total de los ingresos publicos, gue se
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calculaba representaban en México entre un 25 y un 40% de estos.

ingresos; de ahi 1la insistencia de la CNIT de que la politica
arancelaria no fuera vista (nicamente como proveedora de fondos

fiscales, sino que debia atender a los intereses mAs amplios del pais.

38 1bid., p. 164.



Ootro fenémeno econémico al que el idedlogo de los "industriales
pfogresistas" presté atencién fue la transferencia de capitales, los que
consideraba necesarios y convenientes para la estabilidad econdmica
internacional, siempre y cuando se encontraran debidamente regulados.

"

Para lograr lo anterior era necesario un ordenamiento o cédigo
internacional, en que rigurosamente se establezcan los derechos y
obligaciones de exportadores e importadores de capitales, 1las
limitaciones, garantfias y contragarantfas que la experiencia mundial
aconseja en esta materia". Se inclinaba por los préstamos de organismos
financieros internacionales hacia los gobiernos, ya que "El Estado es
quién puede invertir recursos conforme a planes arménicos y de utilidad
general",39 ademds de que muchas inversiones necesarias eran poco
redituables para los capitales privados, como las de infraestructura,
tan necesarias en nuestros paises. Sin embargo, lo que parecia dominar
en la postguerra era la inversién directa o indirecta de capitales
privados, sobre todo a través de subsidiarias. Estas no eran
convenientes porque la experiencia histérica ensehaba que se apoderaban
del mercado nacional, no reinvertian sus utilidades y se aprovechaban de
la proteccidén arancelaria, "en cuyo caso todo un pueble paga  una
industrié para que ésta envie intereses al extranjero”, -amén de generar
grupos .de presién externa, lo que provocaba ‘“interferencias y
perturbaciones” en el pais de que se tratara.

Para prevenir lo anterior, y ante el hecho consumado de la

inversién extranjera en nuestro ‘pais, que presentaba condiciones

propicias por su estabilidad y paz social, Reyes Heroles apuntaba que
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debia procurarse sacar el mayor provecho de aquélla en bien de México.:

39 1bid., p. 184.



Para ello propuso las siguientes normas: 1) La canalizacién de las
inversiones extranjeras en aquellas actividades que contribuyeran al
aumento de la renta nacional y a la diversificacién econémica; 2) el
establecimiento de medidas concretas destinadas a evitar el
desplazamiento de industrias nacionales por subsidiarias; 3) el
sefialamiento de un porcentaje minimo de reinversidén de utilidades, ya
que la exportacién de éstas estorbaba el ritmo de capitalizacién del
pais y era un elemento de presién sobre la balanza de pagos. Inclusive,
escribfa Reyes Heroles, si existfa una diffcil situacién cambiaria,

temporalmente no debian exportarse utilidades; 4) el establecimiento de

porcentajes obligatorios de participacién de capital nacional con el

extranjero, "a fin de que las inversiones extranjeras, aparte de ser
factor en la capitalizacidén interna, estén debidamente equilibradas y no
puedan convertirse en elementos de presidn politica o social”. Ante la
tendencia al predominio de las inversiones directas en el mundo de la
_postguerra, insistfa en la necesidad de no olvidar "que la transferencia

de capitales es una necesidad de nuestro mundo y gue en ellas no_existe

acto gracioso del inversionista®-40

1.3 El capital extranijero.

Las cémaras empresariales, especialmente las formadas por los
industriales -CNIT y CONCAMIN- pugnaron durante las décadas de los
cuarenta y cincuenta porque se regulara la entrada de capital extranjero
en el pais, hecho que tomé car&cter de urgente al término de la segunda
guerra, cuando la preeminencia norteamericana tomé carta Ae naturaleza
dentro y fuera de su esfera de influencia. Si bien anteriormente se

‘mencions lo que ‘al respecto opinaba el licenciado Reyes Heroles como

40-1bid., p. 188-189.



-ominen:s ideSlogo de la CNIT, ahora comentarsmos un estudio de esta

imara obve las inversiones ‘extranjeras, el que se hizo pﬁblico‘en

55, L3 (WIT resumfa su opinién sobre este tema en los siguientes
untos: '.) Los capitales extranjeros debfan sujetarse a las leyes del
sais; 2) nc debian desplazar capi£ales mexicanos en operacién; 3) debfan
“eptaru'"unicamente en aquellas actividades en que real y efectivamente
rodujer n wn beneficio para la nacién, con carécter complementario y no
sredomir nta,41

¥ :studio de 1la CNIT apuntaba que se habian efectuado dos
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intentos pciw regular y controlar la inversién extranjera directa en el

pais -ls. ley del 7 de julio de 1944 y el Acuerdo Presidencial del 29 de-

mayo de 194/~ pero ambos habfan sido insuficientes e inoperantes. En el
»rimer reso, la SRE quedé a caxgo de la aplicacién del decreto y de los
equisii¢s jue se fijaban en él. El gobierno de Avila Camacho reglamentd
.a particijacién de capital extranjero en .ocho ramas econdmicas:
‘adiodifvsisn; produccién, distribucién y exhibicidén de peliculas;
ransportas aéreos, cuando operan en territorio nacional; transportes
‘urbanos o uuburbanos; empresas de piscicultura y pesca; de publicidad;
embotellani2nto, gistribucién y venta de hebidas gaseosas y empresas
editoras e libros, periédicos y revistas. En el segundo caso se cred la
~omisidén [niersecretarial de Coordinacién de Normas sobre Inversiones de
épital Extranjero, organismo gque por su mismo caricter resulté

:mproced :nte,
Fan base en estas experiencias, los industriales de

‘ransfor aicién solicitaban que 1la legislacién que se elaborara sobre

.nversié: extranjera contemplara los siguientes apartados: 1) los tipos

41 CNIT, iIstudio general sobre las inversiones extranijeras, México,
1955, p. 3. .




de inversiones directas deseables para nuestro pafs; 2) los criterios
generales gque debian conducir a nuestro pafs en materia de inversiones
exfranjeras directas; 3) la enunciacién de los campos que le podian ser
permitidos, y los vedados; 4) los estimulos, facilidades o limitaciones
que permitieran canalizar u orientar a las inversiones extranjeras; 5)
la creacién de una comisién con representantes del Estado y de los
distintos sectores econémicos, que resolviera acerca de la aplicacién de
esta legislacién; 6) el establecimiento de procedimientos sencillos que
permitieran que la ley operara en forma sumaria y eficaz.42

En el estudio comentado la CNIT hacfa hincapié en lo nocivo que
era para el desarrollo de un pais la inversién extranjera, al tiempo que
sefialaba que la mejor opcién :a este respecto eran los préstamos
intergubernamentales, aunque generalmente iban acompafiados de la
exigencia de "préstamos atados". Como su principal preocupacién eran las
i.e.d., hacia ellas enfocaron sus baterfas: a) las subsidiarias de las
empresas -extranjeras que se instalaban en el pais huésped, evadian de
esta forma el proteccionismo, y como no tenfan limitaciones para su
operacién, actuaban libremente en base a su poder econémico y
tecnolégico, desempefio que ponia en graves aprietos a laé empresas
nativas. b) Las i.e.d. podian enajenar, y de hecho lo hacfan, porciones
importantes de ;a riqueza nacional a través de la formacidén de enclaves,
como era el caso de los minerales, cuya produccién estaba controlada por
trusts internacionales gque imponian cotizaciones y porcentgses de
explotacién y venta. Lo anterior creaba problemas a las industrias
nacionales que consumfian estas materias - primas, ya que‘ tenian 'que

pagarlos de acuerdo a sus cotizaciones en Nueva York, o, peor ain,

42 Ibid., p.. 30.
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sufrir - su" carencia, pues estaban manejadas por las compaﬁiés
extranjeras. c¢) Las subsidiarias no generaban divisas, pero si las
gastaban en la importacién de materias primas e intermedias desde sus
matrices, a la vez que sobrefacturaban los pagos por concepto de
regalias, servicios técnicos, etc., y remitfan al exterior, sin ninguna
limitacién, utilidades e intereses, con lo que descapitalizaban al pais
receptor. d) Como si esto fuera poco, tampoco incrementaban la ocupacién
e inmovilizaban riqueza productiva, aparte de crear "grupos de presién"
gue buscaban influir en las politicas econémicas de los paises donde se
instalaban, y a la menor turbulencia en el horizonte -devaluacién, o
cambio de gobierno- salfian réapidamente, sin importarles los perjuicios
que pudieran ocasionar.

Los argumentos de la CNIT en el sentido de que la i.e.d.

retardaba el desarrollo econdmico y provocaba descapitalizacién, se

apoyaban en cifras sacadas de fuentes libres de toda sospecha. .Para

ejemplificar lo anterior trafan a colacién el informe del Banco de
México rendido ante la XXXIII Asamblea de accionistas, donde se sehald
que el total de egresos por concepto de las inversiones extranjeras en

México durante el periodo 1939-1953 ascendié a 699.3 millones de

délares, -mientras gque los  ingresos ascendieron a la ‘suma’ de 449.9

millones, de lo que resultaba una pérdida neta para el pais de 249.4
millones de délares.43 Mencionaban igualmente el trabajo publicado por
el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU, ‘titulado
"Las inversiones extranjeras en América Latina”, donde se lefa qué,
seglin informe del Departmento de Comercio de los Estados Unidos, nuestro

pals habfa recibido en el periodo 1946-1951 la cantidad de 77 millones

43 Ibid., p. 25.




de délares por concepto de. inversién extranjera, pero por este mismo
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motivo y en el mismo lapso habfan salido 190 millones, una pérdida neta .

de 113 millones de délares.%4

La CNIT aclaraba que no estaba totalmente en contra del capital
extranjero, pero que éste debfa tener un cardcter complementario de la
inversién nacional, y la necesidad de controlarlo y regularlo por medic
de leyes aumentaba debido al incremento de la inversién externa en
nuestro pafs a partir de la postguerra. Efectivamente, en 1953 las
inversiones extranjeras directas en México ascendian a 790 millones de
délares, un aumento del 75% con respecto a 1938; también habia pambiado
su distribucién: para 1953 el 33% del valor total de la i.e.d. se
encontraba en la industria de transformacién, el 15% en el comercio, el

22% en la industria eléctrica, y el 21% en la mineria, para anotar los

porcentajes mis significativos, mientras gue anteriormente se canalizaba

sobre todo a los servicios piblicos y a la explotacién de recursos

naturales, como habia acontecido durante el porfirismo. Agregaba la CNIT
después de presentar estos datos: "El notable cambio operado en la
distribucidén de las inversiones extranjeras en nuestro pais, se explica,
‘en parte, por nuestro desarrollo econémico" 45

Otro dato no soslayable era el hecho de que la i.e.d. obtenia en
nuestros paises utilidades mayorés gue las que obtendria en su pais de

origen. Por ejemplo, la industria manufacturera norteamericana obtuvo

una- utilidad promedio de 14.4% en relacidén con el capital invertido, -

mientras que estas mismas industrias en América Latina obtuvieron en
1951 una utilidad promedio de 21.8% sobre el capital invertido, por lo

que en cinco afios se amortizaba la inversién y la i.e.d. se convertia

44 1bid., p. 26-27.
‘45 Ibid., p. 17.




"en instrumeﬁto para bombear rigueza, permanente e indefinidamente,
hacia sus paises de origen”.46

En cuanto a la argumentacidn de gue la i.e.d. era necesaria para
proseguir con el desarrollo econdmico de México, se anotaba que el caso
de PEMEX y otras empresas nacionales probaba que si era posible el
progreso sin ayuda exterior, y que "el desarrollo econdémico debe
realizarse fundamentalmente a base de recursos nacionales”". La CNIT

indicaba que si era posiblé aumentar la capitalizacién nacional, lo que
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podia lograrse a través de la orientacién y canalizacién adecuada de los

ahorros de los sectores de altos ingresos, "que han asimilado hibitos de
consumo  perjudiciales e inadecuados para la economia: en su conjunto*’47
Anexo a lo anterior debfia mejorarse la distribuci6én del ingreso y
“ampliar y consolidar el mercado interno, précticas que redundaxian en

tasas de crecimiento sostenidas y en la captacién de mayores recursos.

A pesar de qﬁe el resto de 'las cémaras empresariales.la acusaban
de "gdbiernista", la CNIT si tuve desacuerdos con el gobierno
aiemanista. Si bien apoyé la Ley sobre Atribuciones al Ejecutiveo en
Materia Econdmica en consideracién a que habfia que ponher un. freno a la

"especulacién . y ‘el -desabasto, -junto a la necesidad “de” frenar la
inflacién, no dejé de manifestarse en contra de los nuevos impuestos y
de las reformas proyectadas al Seguro Social, ni dejé de guejarse de la
ineficacia de PEMEX y los ferrocarriles. Por ejemplo, ante la amenaza de
huelga suscitada en PEMEX en agosto de 1946 se sefialé que esta empresa

debfa ser 'la base de la riqueza nacional 'y factor de nuestra

industrializacién, asi como "fuente de utilidades e ingresos para el

46 Ibid., p. 18 y 22.
47 Ibid., p. 7.



erario federal gue podrian destinarse a ingentes obras piblicas"”,
debiendo cesar 1la indisciplina y la deficiente administracién. (El
Nacional, 20-IX-1946) La gestién de Antonio J. Bermidez conté con su
beneplicito, lo mismo que la rehabilitacién de Fe;gonales.

En cuanto al sector agropecuario el ingeniero José R. Colin, en
una declaracién de mediados de 1946, se hacia eco de las exigencias que
el resto de las cdmaras empresariales hacian al gobierno respecto a este
polémico asunto. Si no se resolvia el problema agrario 1la
industrializacién no podria proseguir, apunté Colin, por lo gue propuso,
como medidas inmediatas para paliar este problema, la suspensién -del
reparto agrario, —ﬁo para detener el avance ejidal, sino para dar tiempo
a gue se titulara el parcelamiento dado a la fecha, y se elaboraran
estudios para conceder nuevas tierras. Con la escrituracién de sus
pércelas los campesinos se sentirdn mas atados a ellas, con el resultado
de la eliminacién del comisariado ejidal. También deberfan otorgarse
plenas garantfas a la propiedad rural y a la vida humana, y procederse a
la reorganizacidén de 1los bancos agricola y de crédito ejidal, que

arrastraban fama de corruptos. (El Nacional, 4-VI-1946)

Las cuantiosas inversiones pﬁblicas rtuvieron el apoyo de los
inéustriales de transformacién, al coﬁprender su utilidad en la
necesaria capitalizacién del pafs. Las inversiones estatales, declaraba
Agustin Fouque -en aguel entonces presidente de la CNIT, "no han estado
ni estar&n encaminadas a eliminar la inversidén privada, sino que por el
contrario, dichas inversiones vienen, por asi decirlo, a apoyar las
actividades del capital privado". (El Nacional, 5~V-1950)

La CNIT no fue la excepcidén en el deslinde de posiciones de los
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organismos. empresariales al término del sexenio alemanista, sobre todo:



en lo referente a la desigual distribucién del ingreso. Sf{ se habfa dado
un importante impulso al desarrollo econémico del pafs durante este
periodo, perco el consume habfa quedado a la zaga de la produccién
industrial. No habia

una relacién entre el incremento del ingreso nacional y una
distribucién méds equitativa de éste. Por el contrario, en el
presente esti4 probado que una buena distribucién del ingreso
nacional, al significar el ensanchamiento del mercado, originaria
aumentos de produccidn, nuevas demandas y, por consiguiente,
necesidad de inversiones productivas.

Concluia un estudio de la CNIT que si habfia habido acumulacién de
capital, pero éste habia quedado en pocas manos, orientédndose al consumo
suntuario o a actividades improductivas. Urgfia corregir 1la mala
distribucién del ingreso si se querfa que el desarrollo industrial se
fincara sobre sélidas bases. (El Universal, 6-X-1952).

2.0 La CONCAMIN frente a la politica econdmica de)l alemanismo y las
conquistas revolucionarias.

La Confederacién de Cémaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos remonta sus origenes a septiembre de 1918, a consecuencia del
~Primer Congreso Nacional de Industriales gestionado por Alberto J. Pani,
ministro de Fomente de Carranza. Como Se seflalé anteriormente, en 1936
se iegislérque las cémar#srempresariales deb{an tener unrcarécterrmixto,

uniendo a los industriales y a los. comerciantes; cinco afios después se

decretd, con carédcter obligatorio, que los industriales se afiliaran en

cdmaras de industrias, separédndose de los comerciantes.

Segiin el editorial de Confederacién, (lo.~IX~1950), vocero de la
CONCAMIN, esta cémara "representa el punto de vista general industrial
en el desenvolvimiento econémico de México"; externamente representé a

los patrones mexicanos en organismos internacionales como la OIT 'y el
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-Consejo . Interamericano de Comercio 'y Produccién. A diferencia’ de :la:



CNIT, en Bsu seno se agrupaban empresas subsidiarias de compafifas
extranjeras, asfi como industrias de carfcter extractivo y de
transformacién, -situacién gque explica su interés por la exportacién,
aunado a la estrechez del mercado interno- por lo que la CNIT no dejaba
de sefialar que esta cémara "ha demostrado en los idltimos guince afios que
no corresponde a las necesidades y realidades actuales”, ya que agrupa a
elementos econémicos "de criterio e intereses inconjugables".48

Una de las ideas torales que se repiten a lo largo de 105 nimeros
de la revista Confederacién examinados, correspondientes a los afios de
1946 a 1953, -y cuyo director era el licenciado Alfonso Noriega, gerente
de esta célmara empresarial- es la que se refiere a la necesidad de que
los empresarios del pais y las organizaciones que los representan actlen

de comin acuerdo, buscando la unién de sus puntos de vista frente al
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Estado. La solidaridad entre sf{ del sector privado facilitarid la

conciliacién de intereses, lo que - no dejard de convenirle al poder
piblico. Igualmente, es digna de mejor causa su insistencia de que el
Estado, antes de decretar medidas fiscales o administrativas que atafian
a’ las actividades productivas, debe previamente consultarlas con los
sectores interesados. Esta es precisamente una de las demandas que
enarbolan todas las cdmaras empresariales, en un intento de sujetar, asi
sea minimamente, la omnipotencia estatal.

Sin embargo, no dejé de encarecerse el respeto a las leyes

observade por parte del sector piblico, y la existencia de un clima -de

paz social y de crecimiento econdémico en el pais gue resultarfa en un

México préspero y fuerte. En el gobierno de Miguel Alemén "los mexicanos

48 Alfonso Cardoso, et., al., Experiencias en economia. (Estudios sobre

México, la India, Bolivia y la Reptiblica Dominicana), México,
E.D.I.A.P.S.A., 1953, p. 65-66.




hemos disfrutado de tranquilidad, eguidad y comprensién; de apego a las
normas democrdticas; de respeto a las libertades que garantiza nuestra
Constitucién"”. (Excéls‘s‘for, 14-II1-1951)

La CONCAMIN se reputaba como un organismo que velaba por los
intereses de la industria nacional, por lo gque su revista demostraba
preocupacién por el desarrollc de la economfa nacional y les problemas
técnicos a los que se enfrentaba el sector secundario. Como era comdn en
la época, se argumentaba que la industrializacién era necesaria para
superar el nivel de vida de los mexicanos, habida cuenta de que la
agricultura se habfa mostrado incapaz de mejorar la economfia del pais y
por ende de sus habitantes, por lo que era necesario contar con una
industria fuerte e integrada. Se apuntaba que "la misién social de la
industria, su esencial cometido, estriba en producir lo que necesitamos
en mayor cantidad, a menor costo y de mejor calidad". (El_Universal, 2-
vII-1952) El Estado debfia concurrir a este esfuerzo "garantizando y
estimulando las actividades de la iniciativa privéda". {confederacién,
lo. -IV-1952, nim. 7, p. 1) Los industriales organizados alrededor de la

CONCAMIN se adscribieron plenamente a las tesis del Movimiento Econémico

Nacional, haciendo inclusive la aclaracién de gue los objetivos de esta -

organizacién eran desde tiempo atrads el programa de esta cémara.

A pesar de las buenas relaciones con el Estado durante el sexenio
alemanista, no dejé de expresarse continuamente el malestar .de los
industriales por la decidida intervencién estatal en todos los &mbitos
del pais, no solamente el econdémico, gue amenazaba con desplazar a la
iniciativa privada de sus naturales funciones. Por ejemplo, sefialaban

que ante los problémas de escasez y carestfa que se afrontaban debian

buscarse scluciones radicales, porque los mismos no se resolverian con ..



el establecimiento de nuevos controles, como pretendfa el Estado. Debia
hacerse realidad "el postulado que afirma que el Estado no es, ni més ni
menos, que uo- servidor de la nacién”, (Confederacién, 15~IX-1952, ndm.
18, p:'i). Se remarcaba gque el dinero utilizado por el gobierno provenia
de los impuestos, que pagaba todo el pueblo, por lo que a éste se debia
aguél.

Tampoco dejaron de hacerse criticas veladas hacia el sistema
politico. Si bien se reconocfa que en México se vivia en un régimen
democrético, se debifa "depurar y perfeccionar el funcionamiento de este
sistema", (Confederacién, 15-IX~1951, nim. 18, p. 5) como. lo sefialé en
la XXXIV Asamblea de la CONCANACO Edmundo J. Phelan, presidente de la
CONCAMIN durante 1950 y 1951. Estas criticas a veces venian enlazadas
con la defensa de la libre competencia; se insistia en que

la libre competencia es la expresién quintaesenciada de. 1la

democracia perfecta. Es la democracia en que wusted..... sus

amigos..... sus vecinos..... todos; determinamos diariamente con
nuestro voto; con nuestra boleta de compra, qué marcas y qué

empresas son las que nos sirven mejor. (Novedades, 15-IV-1952)

A pesar de las discrepancias con la politica econémica del
régimen alemanista, que las hubo, siempre se alabaron las buenas
relaciones que se tenian con el sector piblico. Ejemplo de ello es la
siguiente - declaracién de Edmundo J. Phelan en ocasién de las

inauguraciones de obras piblicas en el noroeste del pais, cuando sefiald

gue éstas eran posibles gracias a la "activa e inteligente labor
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administrativa, sin agitaciones sociales infitiles y perjudiciales que -

come lo dije en otra ocasién y creo pertinente reiterar en estos
momentos- en épocas pasadas tendieran a dividir a los mexicanos y a
crear en ellos hondos resentimientos", (Confederacién, 15-X-1950, nim.

47, p. 3) en obvia referencia al gobierno del general C&rdenas.



No dejé de considerarse, a finales del sexenio, que a pesar de
las medidas gubernamentales para combatir la inflacién no se lograron
reducir los costos de produccién ni frenar su alza, aunque s{ se dio un
aumento de la produccién ‘en todas las ramas econémicas, salvo la
minerfa. SegGn la CONCAMIN, esto fue asf porque no se consiguib una
trequa en la imposicisn de aumentos colectivos de salarios, por el
incremento de las tarifas de los ferrocarriles y por el monopolio,
apoyado por el gobierno, de grupos. privilegiados que detentaban el
transporte por carretera.

Se reconocié gque existia una mala distribucidén de la rigqueza ‘en
nuestro pais, y que debfa equilibrarse el acceso a bienes y servicios

para todos los mexicanos, pero se afirmé gue las fuerzas productoras
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debian orientarse a obtener de la naturaleza y de la inventiva humana

"primero abundantes satisfactores y después proceder a un equitativo
disfrute de lo obtenido", (cConfederacién, 15-XII-1952, nim. 24, p.l) con
lo que se expresaba una de las ideas dominantes de la época. Era verdad
gue existfa un clima de estabilidad soclal y econdmica en el pais, y que
el crecimiento econémico habia sido la ténica del periodo alemanista,

pero la cémara se manifesté de acuerdo con lo expresado por Adolfo Ruiz

Cortines "en sus discursos de campafia, de que la celeridad de 1la

industrializacién estaba generando desajustes en los demds sectores
econémicos. Se le pidié al candiato oficial a la presidencia de la
. repiblica que prosiguiera con la industrializacidén y que no se tratara a
las empresas propiedad de la iniciativa privada . como ‘"entenadas",
mientras las gubernamentales gozaban de toda clase de facilidades en
materia ‘de financiamiento,’ impuestos, -derechos vy trémites. de. toda

indole. Por otra parte, los altos costos y pérdidas que sufrian las



empresas’estatéles eran ébsorbidas por los impuestos que pagaba todo el
pueblo, situacién gque perjudicaba 'a los intereses nacionales.
(Excélsior, 19-XI-1952) Se insistia .en que la finalidad de 1la
industrializacién era elevar el nivel de vida de las grandes mayorias,
por lo que el nuevo gobierno debfia velar porque los salarios reales se
basaran en una productividad eficiente y en una moneda sana.

Desde Confederacién no dejé de hacerse referencia a la guerra
fria, en ocasiones con no tan veladas alusiones a lo que consideraban
excesivo intervencionismo estatal, dque amenazaba convertirse en
totalitarismo. Se argumentaba que el futuro de la humanidad no- estaba ni
en el capitalismo, que olvidaba los valores morales en busca tGnicamente
del lucro individual, ni en el comunismo materialista, "que busca el
lucro colectivo", ya gque "por encima de los medios de produccidn estén
los yalores eternos, bridjulas del espfritu, que unen y amalgaman a los
individuos”, (Confederacién, 30-XII-1949, nim, 28, p. 8)

La CONCAMIN admitfa que en el sistema capitalista habia
problemas, y siempre los habrd. No se podifan cerrar los ojos a las
crisis, al desempleo y la consecuente lucha de clases; lo que México
rdebia hacer era tomar en cuenta. las fallas del sistema y prevenirlas,
sin olvidar que el desarrollo alcanzado por los paises industrializados

revelaba "las ventajas de un sistema de iniciativa privada y de fespeto
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a las libertades individuales". (Confederacion, 15-VI-1951, ndm. 12, p.

1)

Junto con la afirmacién de que el hombre era la medida de todas
las cosas, y de que todo en este mundo.estaba para servir a éste, se
;firmabé que la historia ensefiaba nada menos que las bases de Occidente

‘eran’ "la filosoffa griega, el derecho romano y la religién.cristiana”,



las que eran "indestructibles". (Confederacidn, 30-XII-1949, -nim. 28, p.
3). La humanidad contaba ya con los elementos suficientes para abatir la
pobreza en el mundo, por lo que debia ponerse la técnica al servicio del
hombre y a partir de ahi lograr la paz, la abundancia y la libertad.

Se ponderé con benepldcito el que en la ciudad capital se
celebraran cada vez «con mds frecuencia reuniones de carécter
internacional, lo que daba cuenta de la presencia y crédito de que
gozaba nuestro pais en el exterior. Empero es sorprendente encontrar,
hoy en dia, que desde fines de la década del cuarenta se elevaban voces
en México protestando porque la capital federal albergara tres millones
de habitantes, lo gue la convertfa en una "capital macrocéfala,
desorbitada", con un 30% de la poblacién urbana del pais, lo que
equivalia al 11% de la poblacidn de la repiblica entera. (Confederaciém,
30-XII-1949, nim. 28) Se enfatizaba la necesidad de redistribuir la
poblacién geogréficamente‘, junto al fomento del desarrollo regional en
entidades federativas como Michoacdn, Querétaro, Tabasco, ©Oaxaca y
Chiapas, de las mds atrasadas del pais. La ciudad de México debia ser el
asiento de los poderes federales, no el mayor centro preductor, ni el
mis grande hacinamiento humano de la reptblica. La CONCAMIN no se
mrorstrabar de acuefdo con lars facilid;'-xdes de todo tiporqure a nivel:
gubernamental se ofrecia a. las industrias concentradas en el Distrito
Féderal y sus zonas aledafias, donde se encontraba el 33% del valor total
de la produccién industrial de México.

A continuacién anotamos las principales preocupaciones de ‘la
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CONCAMIN que se detectaron a través de la revisién de su 6rgano oficial

y--de .la . prensa del . periodo,. las que a su vez son similares: a- las

observadas en el resto de las cémaras empresariales: el problema del



intervencionismo estatal, que .a su vez devenfa en 15 formacién de
xﬁonopolios nocivos para la actividad econémica, la baja eficiencia de
PEMEX Yy los Ferrocarriles Nacionales de México, la politica econémica
concentrada alrededor del impulso a la industrializacién, las relaciones
obrerc patronales y las repercusiones ideolSgicas de la guerra fria en
nuestro pais. Conviene aclarar que a los industriales el dGltimo punto
parece no importarles demasiado, concentrados como estidn en los aspectos
técnicos de su actividad,

Desde Confederacidén se enfatizaba constantemente gque la funcién
especifica del gobierno consistia no en producir, sino "en administrar
la justicia, guardar el orden y prestar Gnicamente aquellos sexvicios
que la iniciativa privada no puede proporcionar”, tales como los
bombercs, salubridad piblica y la seguridad nacional; precisamente para

ello eran los impuestes, por lo que el gobierno no podfa ni debfa
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dedicarse a producir, ya que si 1lo hacfa formaba monopolios

perjudiciales que estorbaban la buena marcha. del mecanismo econémico.
Ejemplo de estos monopolios era CEIMSA; la argumentacién oficial fue de
gue esta empresa se habira creado para sostener los precios de los
articulos mexicanos exportados, evitando asi la competencia ruinosa

entre los exportadores nacionales; a la vez que se prevenia una baja de

precios de tales articulos a causa de una oferta excesiva en el mercado

mundial. La CONCAMIN respondid a este argumento con el contundente dato
de gue' la aportacién nacional al comercio mundial era de menos del 1%,

‘por ‘lo que CEIMSA no tenfa razén de ser sino como expresién de un

excesivo estatismo. La creacidén de esta empresa era "un eslabdn méds en

" el avance de la intervencién del Estado y en el retroceso de las



libertades ' individuales”, tal y como se lee en el editorial de
Confederacidn de fecha 16 de eneroc de 1950.

Igualmente se protesté por el establecimiento de una empresa de
participacién estatal dedicada a producir medicamentos y productos
quimicos, la cual competirfa con la iniciativa privada, senténdose de
esta forma un "“funesto precedente". 5i bien durante la guerra hubo la
necesidad de gque el gobierno interviniera ' los laboratorios de
medicamentos, esta situacién ya no se justificaba: debia considerarse
gque "No es lo mismo el interés plblico que el interés del poder
piblico". (Confederacién, 1lo.,-II-1950, nim. 30, p.3) El dnico 'y
verdadero interés piblico era "un miximo de libertades individuales para
cada uno, con un minimo de sacrificios colectivos”. (p.3, idem) Los
ﬁnicos monopolios legales eran aquellos que amparaban la acufiacién de
moneda y la emisidn de billetes de banco, lo mismo que los que prestaban
los servicios de correos y telégrafos.

La promulgacién de la Ley sobre Atribuciones al Ejecutivo Federal
en Materia Econdémica, en diciembre de 1950, provocd turbulencias en las
tersas relaciones del gobierno con la iniciativa privada. El propésito
de esta ley era combatir la escasez y carestfa que privaba en el mercado

nacional, problemas que se podfan recrudecer con metivo de la guerra de
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Corea. El conflicto bélico podfa traducirse en la recepcién de una

masiva afluencia de divisas con la consiguiente inflacién, a lo que

habrfia que agregar la probable escesez de bienes bédsicos, que se

preferird exportar. Igualmente, se esperaba un aumento de la salida de

braceros por el llamado a filas en los Estados Unidos, y que el gobierno

" de ‘este pais presionara por un nueveo tratado de-comercio.



La ley contemplaba: 1) el control directo de los preéios mediante
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su "congelacidén" y la creacién de organismos encargados de fijarlos y .

estabilizarlos; 2) el control de las importaciones y las exportaciones,
como medio de regular el comercio internacional y el abastecimiento de
nuestra industria; 3) el control de la produccién mediante la
intervencién directa del Ejecutivo con el fin de determinar lo que
debfian producir las industrias, en qué forma, en qué volumen y a qué
precios; 4) el control de la produccién a fin de planificarla y
dirigirla mediante la ocupacién de las fabricas por las autoridades
édminist:rativas; 5) el control del come;cio, mediante la intervencién de
las autoridades gubernamentales en la distribucién de los productos.
(Confederacién, 15-II-1951, nim. 4, p.2)

La CONCAMIN argumentdé que las secuelas de la citada ley serfian
contraproducentes, pues se trataba de corregir s6lo los efectos sin
tratar de enmendar las causas que los provocaban. Por otra parte, si era
una ley de emergencia, no habia sido expedida al amparo de una

suspensidén de garantfas, por lo que no tenfa visos de que, una vez

pasada la emergencia, se retirara, por lo que violaba garantias

individuales consagradas en la Constitucién; les preocupaba igualmente
que la leyrpasara a formar parte del ‘ordenamiento juridico rrxacionalr.r El
presidente Alemdn contesté a estas criticas con el seﬁala;niento de que
el referido ordenamiento tenia un ‘carécter de excepcidn, y que
vdesaparecer!.a cuando el estado de emergencia terminara.

La CONCAMIN aseguraba que para acabar con el desabasto y la
inflacién debfa aplicarse una politica constx.;uctiva que acelerara el

desarrollo econémico y frenara el alza. de precios; no. debia quedarse

todo simplemente en "la burocratizacién del comercio y de la industria,
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la intervencién ilimitada del Estado en 1la economia pfivada y 1la
reestructuracién  del Estado mexicano sobre bases de un estatismo
exagerado y sin precedentes”._ (Confederacién, lo0.-I-1951, nim.l,p. 1)
Con la citada ley el Ejecutivo tendrd tal poder, decia esta cémara, que
se podrd dividir la historia del derecho mexicano en dos periodos: el
democratico, "fincado en la libertad econémica, antes de la aprobacién
de esa ley y el de economia dirigida o de economia intervenida, después
de la promulgacién de la misma".(p.3, Idem)

Con la Ley sobre Atribuciones al Ejecutivo en Materia Econémica
proliferarfa la burocracia -y ya se sabe que el Estado era mal
administrador- ademds de no contarse con personal capacitado para 1levar
a cabo las actividades estipuladas en la misma; se destruiria 1la
libertad de empresa sin ningdn beneficio correlativo y se desconocerian
los derechos de propiedad. En fin, esta ley, si se aplicaba tal cual,
"crea de hecho y de derecho la posibilidad inminente de realizar una
transformacién radical de la organizacién econémica de México". Los
controles de precios, para ser efectivos, tenian que'controlar todos los
costos del producto, no uUnicamente el costo final. Por lo demds, si no

se autorizaban aumentos de precios surgird el mercado negro, pues la

inflacién .no era otra cosa. que la  expansién -artificial -del- dinero
circulante sin el correspondiente aumento de bienes y servicios, por lo
que el gobierno, en lugar de poner trabas a la produccién, debia
estimular ésta.

Con el control de las iméortaciones se recrudeceri la escasez que
ya se padecfa de materias primas, aunque se consideréd adecuado el de ‘las
exportaciones, siempre y cuando se realizara con rapidez el tréamite

respectivo. En lo referente a la fiscalizacién .de la produccién, la



cimara empresarial alegaba que eéﬁa medida no funcionard porgue nuestra
industria era poco diversificada y su capacidad de maniobra baja;
ademds, se estatizarfia la produccién, al ser el Ejecutivo quien
determinara qué producir. La legislacién analizada no contemplaba mas
que la supervisién a los comerciantes e industriales, sin hacerse
referencia a la produccién de bienes alimenticios agricolas, por
ejemplo, que era de lo mAs urgente.

A pesar de las criticas a la Ley sobre Atribuciones al Ejecutivo,
ordenamiento que expresaba "falta de fidelidad a los principios
generales y a las normas expresas de nuestra Constitucién politica",
(Confederacidén, 15-1I-1951, ntm. 4, p.3) los industriales admitfan estar
en magnificas relaciones con el gobierno, refrendando su cenviccidn de
que si era posible coordinar las actividades de particulares y
gobernantes en forma democrética.

Guillermo Guajardo Davis, industrial proveniente de la CNIT,
ocupé la presidencia de la CONCAMIN durante los afios de 1948 a 1949. En
marzo de 1950, en ocasidén de su salida de la dirigencia de esta cémara,
leyé un importante discurso gue causé efervescencia en los medios

politicos por los conceptos en €l expresados. En esta ocasién abogd el
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dirigente empresarial- por la libertad econéhica, "piedra angular en el

florecimiento de todas las demds - libertades"”, pero la "libertad
desaparece cuando  se preténde substituir los factores normales de la
competencia por la planeacién gubernamental". Caracteristica de la épéca
era la existencia de politicos y burécratas que se abalanzaban sobre el
fruto del esfuerzo ajenoc dizque p;ra mejor administrarlo; tal régimen
desembocaba - "en -la- integracién de . una abyecta servidumbre de los

individuos ante un Estado todopoderoso". Guajardo Davis recalcd que "El



Gobierno no produce, no sabe producir, riqueza. No existe funcionario o
grupo de ellos gue pueda proveernos con fortuna, con empleo permanente,
o asegurarnos contra la pobreza". Cada vez que el gobierno “"invade un
campo de accién propic de la iniciativa privada, siempre resulta que
‘ciega para si una fuente de ingresos", lo que obliga a elevar los
' impuestos o a emitir moneda.

El dirigente industrial aseguré que la experiencia histérica en
México y en muchos otros paises demostraba que en la medida que los
gobiernos intervenfan en los procesos econfmicos se devaluaba la moneda
a causa de la inexperiencia de los funcionarios y su frecuente
inmoralidad, lo que determinaba la ruina de las naciones, mientras en la
iniciativa privada imperaba la competencia, de donde tenfian gque ser
eficientes, Pero el sector privado, preso de cierta inercia, no se
enfrentaba al atropello de las libertades fundamentales que le
correspondian; de ahi su contubernio con el gobierno. A lo anterior
habia qgue agregar que algunos empresarios habfan fallado en el
cumplimiento de sus debercs sociales, dédndole asi ocasién al gobierno de
intervenir, el cual la aprovechaba "para realizar demagégicamente lo gque
la iniciativa privada podia llevar a cabo en su funcionamiento natural”.
7 éséa debia fundaf suraccién no sélo en el iégitimo proveého’proﬁio,isiho
"en una indispensable coordinacién de éste con el beneficio colectivo".

En esta ocasién, Guajarde Davis apunté que la democracia
significaba limitar la intervencidén del Estado en 1la vida de las
personas, entendida la autoridad como servicio y el poder como
responsabilidad, "y reconocer gque el origen del progreso, el bienestar y
la seguridad. se - encuentran en los . individuos mismos, -actuando .en -su

capacidad privada y respondiendo a su interés y a su juicio moral". No
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dejé de hacer mencién a‘la divisién del mundo en dos bloques: de un lado
el despético, donde todo debfa supeditarse "a la deidad monstruosa del
Estado”, y del otro, "la pristina realidad de la persona humana, con
toda su grandeza y con sus divinos atributos, gque reclama un Estado no
dominador, sino servidor suyo". (Carta Semanal, lo.-IV-1950, nim. 669,
p. 23-26 y 38)

La intervencién del mencionado dirigente industrial desaté una
tempestad en los medios politicos, sobre todo en el Congreso de la
Unién. Los peridédicos de la época saludaban la ecudnime actitud asumida
por el Ejecutivo y sus secretarios ante las declaraciones del empresario
en:contraposicién a la reaccién del Legislativo, sobre todo de algunos
diputados que se mostraron mds papistas gque el Papa., La_ Comisidn
“Permanente del Congreso de la Unién, bajo la presidencia de Teéfilo R.
Borunda, acordé designar una comisidén para que investigara los manejos
"de los industriales perversos que sélo tratan de llevar al pafs al
caos"; enemigos de la revolucién que negaban todo lo que ésta habia
hecho por el pueblo. Segin el diputado Quintin Rueda Villagrin las
expresiones del industrial eran un "absurdo anacronismo desde el punto
de vista de la politica econdmica ;ontemporénea". Era una "ofensé
descarada" eso de que el Estado no pédia prroducirrriql.;e.za. 2Qué eran
entonces los caminos, las presas, los distritos de riego, las empresas
que producfian bienes de produccidén, las instituciones de crédito a su
caréo? Alberto Trueba Urbina sefialé a su vez que se podia ser millo’nario
y capitédn de industria, pero desconocer la Constitucidén: "No podemos

admitir que al amparo de una ficticia libertad econémica se explote a
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todo un pueblo. ‘Los enemigos del. progresc .de México no ‘dejan pasar.

ocasién alguna para lanzar aguijones al progreso revolucionario".



Concluia que‘ los empresarios de ahora . descendian de los ricos
negociantes que no le guisieron prestar a Sebastfan Lerdo de Tejada para
hacer frente a la invasién norteamericana. (El Universal, 16-III-1950)
Ante la andanada Guajardo Davis declaré gque se habfa expresado a
titulo personal, y que no querfa que los industriales salieran
perjudicados por su causa. Agregé que Miguel Alemédn, "quien ha hecho lo
posible por instaurar en México la doctrina que preconizamos....sabrd
estimar en lo que pudiera valer la limpia y sincera tesis de un
ciudadano de México". (El Universal, 17-III-1950) Issac Guzmé&n Valdivia,
gerente de la COPARMEX, tercid en la disputa apuntando que
La estabilidad y el desarrollo de la iniciativa privada, que es
una manifestacién justa y natural de las aspiraciones humanas y
un factor insustituible del progreso social, se frustran. y
desaparecen 1o mismo en una economia desarticulada y andrquica,
abandonada a los excesos del egofismo individual, gue .en. la
dirigida y dominada totalmente por el poder del Estado.
(Novedades, 16-III-1950)
Por su parte, Ramén Beteta replicéd a Guajardo Davis aprovechando
la ocasién que le ofrecfa la XVI Convencién Nacional Bancaria celebrada
~en Monterrey, N.L., el 27 de abril de 1950. El secretario de Hacienda
sefiald los esfuerzos del Estado en pos de la capitalizacién del ‘pais,
dada la escasez de recursos, mientras acotaba due la dintervencién
gubernamental en la economia "no abriga propésito alguno persecutorio de
la iniciativa privada y menos aiin de las libertades humanas”. El Estado,
al efectuar sus inversiones, "nunca ha tratado ni trata de eliminar a la
inversién privada, sino de cubrir los campos que los particulares no

pueden atender, bien sea por la magnitud de los recursos requeridos, por

las bajas tasas de rendimiento o por el caridcter indirecto de las
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reéupefaciones“. Como era su costumbre demostré con nimeros el apoyo
oficial al sector privado, sobre todo a través de Nacional Financiera.49

La CONCAMIN, junto con la prevencidén ante el creciente
intervencionismo estatal en la economfa, encarecia la necesidad de

contar con un transporte fluido, eficaz y de bajo costo, indispensable

para abatir los costos de produccién. En la Asamblea General Ordinaria

celebrada en marzo de 1951 se convino en solicitar al poder piiblico una
nueva ley de vias de comunicacién o, en su defecto, que minimamente se
llevaran a cabo las siquientes sugerencias: ‘a) la libertad de tré&nsito
en. las carreteras y la desaparicién de los verdaderos monopolios que
funcionaban. con el  pretexto de constituir sociedades cooperativas
(prebenda concedida a la CTM); b) la reorganizacitdn completa de la
Comisién de Tarifas de la Secretarfa de Comunicacicnes, con objeto de
que los representantes de los usuarios tuvieran derechos iguales a los
gue tenian los representantes oficiales, con lo que se equilibrarfa
debidamente este organismo. (Confederacidn, 15-III-1951, nim. 6)

Comoc ‘el resto de las camaras empresariales, desde CONCAMIN se
expresaron frecuentemente quejas por la sitvacién gque gquardaba
Ferrocarriles. Desde 1944 machacaban sobre la necesidad de atender él
- transporte ferroviario, que . arrastraba. = uha cauda de ineficiencia y
dispendio en su administracién. El gobierno de Miguel Alemin lanzé un
Plan de Rehabilitacién de este servicio que fue bien acogido por el
organismo empresarial, mientras no cesaba de afirmarse que este problema
no se resolveria con el aumento de tarifas, como parecia ser la solucién

oficial, sino a través de un ataque integral al problema.

49 Ramén Beteta,. Pensamiento vy dindmica de la Revoluecién Mexicana;
. México, México nuevo, 1950, p. 536.




El gdbierno propuso las siguientes medidas paré solucionar este
asunto: ‘1) la reorganizacién del 6&rgano superior qﬁe habrfa de ocuparse
de la direccién y administracién del sistema ferroviario. Para tal fin
se establecié un consejo de administracién con carédcter de organismo
descentralizado, cuyo gerente era designado por el Ejecutivo y compuesto
por representantes de diversas dependencias oficiales, por el sector
obrero y por la CONCANACO y la CONCAMIN; 2) la revisién de los contratos

de trabajo y de los sistemas administrativos; 3) el aumento general de
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tarifas; 4) el pago del pasivo flotante de la empresa quedarfia a cargo

del gobierno.

La- CONCAMIN argumentaba gue las anteriores medidas eran
necesarias pero insuficientes para enfrentar el problema de la
desintegracién, incluso "moral", del sistema ferroviario. Para. sanear de
verdad este transporte se requerfa: 1) hacer previamente un ajuste
serio de las condiciones de trabajo, medida que consideraba
indispensable para que Ferronales mantuviera sus propiedades en buen
estado; 2) necesidad de proporcionar material fijo y rodante en buenas
condiciones, con lo que se ahorraria en gastos de mantenimiento, lo que

harfa innecesario un incremento de las tarifas. Ante el hecho consumado

-de’ su -aumento  los  industriales insistfian enque con- esta medida no: se

resolverfa el probleﬁa ~las tarifas en Estados Unidos eran menores- pues
en realidad se trataba "de una serie de problemas de disciplina,
autoridad, eficacia y moralidad". (Confederacién, 15-XII-1948, nim. 3,
P- 2) En el pais habia crecido mucho el transporte carrgtero y aéreo, no
‘asi el maritimo y f;uvial, pero a pesar de lo anterior no se. habia
desbancado la importancia del transporte ferrocarrilero, cuyo Plan-de

Rehabilitacién reconocian como exitoso en 1852.



La- CONCAMIN, al igual que la CNIT, porfié insistentemente en la
necesidad que la industria mexicana tenfa de crédito oportuno, barato, y
a mediano y largo plazo. Un ejemplo de sus inquietudes ai respecto es lo
acordado en la Asamblea General Ordinaria celebrada en marzo de 1949,
dc;nde resumieron sus posiciones frente a este problema como sigue: 1)
necesidad de realizar un estudio a fondo, con miras al replanteamiento
integral del problema de la moneda y del crédito en México; 2)
formulacién de un proyecto de fomento del ahorro y del desarrollo del
mexcado de valores, de acuerdo con las posibilidades y necesidades del
pais; 3) dar vida al mercado de capitales, para lo cual era necesario el
concurso del. Estado Yy de las instituciones de crédito piblicas y
privadas; 4) estimular 1la inversién adecuada de capital extranjeroc en
valores mexicanos de renta fija.

Como era costumbre, en esta ocasién lcs empresarios se guejaron
del excesivo control o‘ficial sobre el crédito, ya gue la SHCP
especificaba a qué - industria se '~ le otorgarfa el necesario

financiamiento. Argumentaban: "Si realmente se desea ZIomentar la

212

produccién debe dejarse que sea el empresario el que sepa si necesita.

. .crédito o no". (Confederacién, 15-III-1949, ndm. 9, p. 3) A mediados de
1951 Banxico ordend restricciones crediticias con objeto de frenar la
inflacién, orientadas a estorbar las actividades especulativas y las
compras suntuarias, medidas que contaron con la anuencia de CONCAMIN,
pero con la condicién de que lasv mismas no limitaran el. crédito a la
industria en un momento en que se sufria una escasez de materias primas,
nacionales y extranjeras.

.Est:a cémara solicité la denuncia del tratado comercial firmado

‘con” los Estados Unidos en 1942, ‘"onerosisimo convenio" que estaba



ahogando "lenta pero seguramente; ‘a multitud de-industrias hacionales".
(El Universal, 23-XII-1948) En diciembre de 1950 se asentaba que no
debfa celebrarse un ‘nuevo tratado hasta estudiar en todas sus
consecuencias el que expiraba. En caso de firmarse uno nuevo debifan
establecerse cliusulas de escape ‘"que permitan responder a las
necesidades de una economia en constante transformacién".
(confederacién, 15-XII-1950, p. 3) Los Estados Unidos eran nuestro
principal cliente y proveedor, por lo que si se firmaba un nuevo acuerdo
comercial éste deberfia hacerse dentro de un espiritu de solidaridad
internacional, reconociéndose "los legitimos derechos y aspiraciones de
nuestro pafs por lograr su rehabilitacién econdémica”. (‘Confederacién,
lo.-IX-1950, ndm. 44, p. 3) Si ese fuere el caso, debian'tomarse en
consideracién dos cosas fundamentales: 1) ante la diferencia de ambas
‘economias, las concesiones que se hicieran a nuestro pais debian "estar
en proporcién al nivel econémico de ambas entidades negociantes"; 2).el
criterio que debia regir era el de proteger adecuadamente nuestra
industria, “"garantizande la vida y el desenvolvimiento de las actuales
industrias, asf{ como de aquellas que en el futuro puedan crearse”,
aunque lo preferible era que no se firmara ningin tratado, por ser lo

més adecuado a los intereses nacionales.
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Al término del tratado, en 1950, resurgié con fuerza en México la

discusién sobre la conveniencia o no de adherirse al libre cambismo
auspiciado por los.paises desarrollados, polémica en la cual la CONCAMIN
sefialé que él GATT o tratado de Ginebra representaba un peligro mayér
para los paises empefiados en su superacién econfmica gue la Carta de La

Habana. El libre cambismo no era sind un sefiuelo para los incautos, pues

los pafses poderosos siempre trataban de protegerse’y de sacar el mayor



‘prbvecho'posible de cualquier situacién; si México decidiera entrar al
GATT se expondria demasiado, ya gque faltaba una visién clara de nuestra
politica de comercio exterior.

Los = industriales agrupados en ~la CONCAMIN ' se mostraban
partidarios de la entrada de capital extranjero a México, por considerar
que éste acarrearfa, ademds de capital, la técnica y la maquinaria que
el pais necesitaba para su industrializacién. Sin echar en saco roto la
amarga experiencia de nuestro pafs a este respecto, estimaban deseable
que el capital extranjero se apegara a las siguientes consideraciones:
l)‘al régimen jurfdico de nuestro pais; 2) a la inversidn en ramas de
produccidén necesarias para nuestro mercado, sin desplazar a empresas
nacionales ya establecidas. Era ‘aconsejable la unién de empresas
extranjeras y mexicanas productoras de artfculos similares; . 3). la
obtencién de utilidades Jjustas 'y equitativas, de acuerdo a nuestro
meréado, y no con el interés de exportar la mayor cantidad de
utilidades; 4) el mantenimiento en nuestro pafs de las cuentas bancarias
necesarias, en lugar de mantenerlas en el exterior; 5) "regir, en una
palabra, su politica econdémica de acuerdo con las necesidades de ﬁéxico
y de su desarrollo econémico, y no de acuerdo con lo§ dictados de una
casa matriz extranjera, es-decir,--ser una empresa mexicana, no-sélo-por
estar en México, sino por servir y trabajar por y para México".
(Confederacién, 15-v-1950, ndm. 37, p.4) Se asentaba que la exigencia de
que el capital nacional apareciera en las. empresas con un 51%, cuando

menos, y el extranjero en un 49%, aseguraba "una sana politica
econémica, con perspectivas nacionales”, al tiempo gque se consideraba

como la modalidad més aceptable a este respecto.
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Ante ‘el anuncio gubernamental de que se estaba evaluando 1la
creacidén de perimetros 1libres en varias ciudades fronterizas, la
CONCAMIN se manifesté inmediatamente en contra. La promulgacidn de tal
medida daria ventajas excepcionales al capital extranjero en Aetrimento
de la economia nacional. La existencia de los perimetros libres se
justificaba cuando se trataba de salvar la existencia de pequefias
poblaciones en peligro de desaparecer por el alejamientc de los centros
de produccién, pero éste no era el caso de las poblaciones fronterizas,
que contaban con una serie de privilegios y franquicias que no existfan
en el resto del pais.

Si se establecian los perimetros libres el resultado era fécil de
prever: el comercie, come ya sucedia, sequird en manos de los
estadounidenses, y las importaciones aumentardn, no solamente en la
frontera, sino en el resto del pafs, con el consiguiente perjuicio
econémico para la industria nacional. Habfa que recordar que alrededor
de un 25% de las importaciones entraban libres de derechos, porcentaje
que aumentaria con el establecimiento de los perimetros libres, lo mismo
que el contrabando y el desnivel de nuestra balanza comercial. Ios

industriales declaraban enf&ticamente: "El perimetro Llibre concede
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“libertad, pero para los productos extranjeros y para las materias primas

extranjeras, en cambio restringe la libertad de los. productos y las
materias primas mexicanas". (Confederacién, lo.-I-1949, nim. 4, p. 3)
También habria gque tomar en consideracién gque ‘“perdido el ne*o
econdmico, aumenta el peligro de que se pierda el politico", concluyendo
tajantémente: "por andlogas concesiones perdimoa‘Texas hace mds de cien

afios”". . (Idem, p.7)



Los . impuestos creados para financiar 1las grandiosas .obras
piblicas planeadas por el gobierno alemanista alarmaron e irritaron a
esta cémara empresarial. En enero de 1949 se establecieron nuevos
impuestos sobre utilidades excedentes, se gravaron, a través del ISR,
los dividendos obtenidos por acciones de sociedades, y se aumentaron los
derechos de importacién, sobre todo de articulos manufacturados. Estas
cargas fiscales se agregaron a las habidas en las tarifas de
electricidad y del seguro social, ademis de otros impuestos indirectos.

El impuesto sobre utilidades excedentes fue especialmente
debatido. Se sefialaba que no se justificaria tal impuesto més que en una
situacidén de emergencia, cuando hubiera un aumento de la produccién, por
ejemplo, que evidentemente no era el caso. Los empresarios argumentaban
gue este impuesto frenaba la industrializacién, pues no deberia existir
un lifmite legal a las utilidades, y mucho menos gravarse el excedente de
dicho lfmite: "Esto implica una innovacidén peligrosa y contraria al
espiritu de nuestro sistema econémico y constitucional". Mientras los
industriales eran acusados poco menos gque de traidores a la patria por
los que calificaban sus actuaciones comoc motivadas por un desmedido afén
de lucro, no se paraba mientes en que este afdn de lucro también se

encontraba en el mismisimo gobierno, como lo ejemplificaba el caso del
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Banco Nacional de Comercio Exterior, que habia obtenido utilidades’

durante 1949 de 82% sobre su capital exhibido.. {Confederagcién, lo.-IV-
1950, nim. 34, p. 2)

Frente a la carencia de crédito suficiente a largo plazo en
nuestro pafs la reinversién de Ilas V utilidades era condicién
indispensable de la capitalizacién. Con las nuevas leyes emitidas los

industriales s6lo podian retirar, como reservas, el 5% de las utilidades




para la renovacién de .equipo, por lo que. se estorbard la necesaria
modernizacién de ‘la planta industrial, situacidn que debia enlazarse con
el encarecimiento de las importaciones ocasionada por la devaluacién. En
cuanto al impuesto que gravaba la venta de valores industriales, se
sefialé que debfa eliminarse de inmediato esta medida si de verdad se
‘ deseaba estimular la industrializacién, debiéndose tomar en cuenta que
la venta de valores plblicos y aun de los hipotecarios estaba exenta,
por lo que no se cumplfa con la debida reciprocidad a este respecto.

El presidente de la CONCAMIN, el anteriormente citado Guillermo
Guajardo Davis, se entrevisté con Ramén Beteta en febrero de 1949 para
tratar de estos problemas, y aungue no se derogé ningin impuesto, se
logré el reconocimiento oficial de que las nuevas medidas fiscales no
facilitaban la industrializacién, sino que se justificaban "sclamente
por la necesidad del gobierno de completar el mids grande presupuesto de
egresos que el pais ha conocido hasta la fecha", segin declaracién del
dirigente empresarial, (confederacién, lo.-II-1949, nim. 5, p. 5) quien
séﬁalé gue la politica de industrializacién se habfa cambiado por una de
‘ grandes obras. ApuntS que en compensacién a las nuevas cargas fiscales

los industriales necesitaban proteccién arancelaria, "justas, estables y
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reciprocamente equitativas relaciones obrero-patronales”, correcta

reestructuracién financiera y administrativa ~del = Seguro Social,

eliminacién de la amenaza de los perimetros libres y una nueva

ordenacién del crédito, con objeto de que se otorgaran toda clase de

garantias para que pudiera refaccionarse a la industria a mediano y

largo ‘plazo.
La CONCAMIN formulé sus protestas contra los nuevos impuestos

ante - el - mismo-  presidente Alemén. -‘Este’ les prometid. = guitar la



retroactividad a las reformas a la ley del Seguro Social,
retroactividad que, alegaba la cédmara empresarial, violaba los preceptos
constitucionales, por lo gue los amparos serfan la norma a seguir ante
esta disposicidn; les aseguré asimismo que en lo sucesivo los organismos
involucrados en 1la produccién tendrfan participacién en todos los
proyectos de ley que afectaran la economia nacional.

Tampoco dejaron de externarse criticas por el aumento
“fantdstico" de los ingresos de la Federacidn, situaci6én que a su vez
propiciaba el crecimiento de la burocracia, cuando lo correcto serfa
establecer una politica de produccién plena, no de ocupacién plena. El
crecimiento de los' presupuestos descansaba en un incremento de la carga
fiscal, mientras se observaba una reduccién de la capacidad adquisitiva
de la moneda. No obstante lo anterior, no dejé de alabarse la tendencia
loable del Estado en el sentido de "armonizar el nonto del presupuesto
con la produccidén de México”, (Confederacidn, 30-XI-1949, ndm. 26, p. 3)
lo gue se habfia efectuado junto con la eliminacién de los déficits en la
balanza comercial a partir de 1949. Con la devaluacién del peso no se

habfan incentivado las exportaciones como se esperaba por la existencia

del impuesto del 15% ad valorem, pero en cambio si se restringieron las

importaciones, con el Consiguiente'superévif.

En 1551 el presupuesto de ingresos presentado al Congreso por el
gobierno federal fue 13% mis elevado que el de 1950, hecho que motivé la
observacién de que desde 1939 el presupuesto de ingresos federales se
habia sextuplicado en diez afios. Se anoté que en esta situacién tenfa su
parte la inflacién, pero también el desmedido crecimiento de los gastos

del Estado. Por ejemplo, en 1930 los ingresos de la Federacién. habifan

sido de 288 millones de pesos, mientras que en 1949 fueron de 2 250



millones, once veces mis. A este protagonismo estatal se debfa el que la

Federacién se quedara con aproximadamente un 85% de los impuestos,

situacién que debia equilibrarse en beneficio de un crecimiento integral
del pais. (Confederacién, 30-XI-1949, nim. 26, p. 3-4)

A partir de 1950 la CONCAMIN mostré su satisfaccién por el curso
sequido por la economfa. La inflacién parecfa frenada, y la consecuente
carestia y desabasto estaban cada vez mids controlados. Las reservas en
d6lares habfan aumentado de B84 a 122 millones; las exportaciones
mejoraban poco a poco; la superficie cultivada se incrementaba y
existian precios remunerativos para las cosechas, por lo gque podia
decirse que el problema de la tierra marchaba. a su resolucién. La
minerfa se encontraba en condiciones normales, excepto cuando se
renovaban los contratos colectivos o cuando habia huelgas. La llegada de
los préstamos externos confirmaba la confianza del exterior en nuestro
pais, pero constituia un mal precedente que tales préstamos se
canalizaran a través de NAFINSA. A la rehabilitacién ferrocarrilera se
dedicaba el 5% del presupgesto de egresos y el obrero, "después de un
extremismo perjudicial", estaba en vias de redimirse. La mosca en la
sopa lo constitufa el creciente intervencionismo estatal, que de
econémico - podfa  devenir.- en- politico; haciendo” que "“el mercado se
convierta en un &rgano oficial y la produccién misma en una simple
funcién administrativa", (Confederacién, lo.-III-1950, nidmero 32, p. 5)
lo gue segiin opinién de la CONCAMIN seria catastréfico para el pais.

Esta cdmara se adhirié a la polftica industrializadora de Miguel

Alemén con base en los principios bésicos que la animaban: la superacién

del nivel de vida: popular, lo que estaba comprobado histéricamente no

podria lograrse a través de la agricultura. La industrializacién, “"méas
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que un camino normal hacia el progreso, es una necesidad vital", se lee
en el nimero de Confederacién correspondiente a la segunda quincera de
junio de 1952, Se afirmaba asimismo que "el nivel de riqueza de un
pueblo depende de su porcentaje de industrializacién”, lo que se podia
comprobar empiricamente con sélo ver cémo vivian los campesinos y cémo
la reducida mano de obra industrial, la cual "goza de niveles de vida
decorosos y saludables". (Confederacién, enero 1952, 5a. época,
suplemento bimestral de asuntos internacionales, p.3)

Nuestro pafis habia consumido mucho tiempo en conflictos civiles y
militares, y no era sino hasta 1930 cuando podia decirse que empezaba en
serio el esfuerzo industrializador; a pesar de que el sector secundario
tenfa poco tiempo de iniciado, su valor ya habfa superado al del sector
primario. Aunque la posibilidad de que México contara con una industria
pesada era todavia remota, la CONCAMIN sefialaba que debia establecerse
en el pafs un nicleo bdsico de ésta, para que sirviera de soporte a las
industrias manufactureras; lo mismo debia hacerse con respecto a la
industria quimica bé&sica.

rara impulsar la industrializacién era necesario respetar los
mirgenes de ganancia con objeto de gue se hicieran nuevas reinversiones
que ampliarap y mejoraran los equipos; la industria de transformacién,
especialmente, necesitaba "el apoyo incondicional del gobierno y el
esfuerzo incansable de los hombres de empresa". En nuestro pafs todo
estaba por hacerse, por lo que el trabajar con tesén y honradez era la
dnica manera de superarnos econémicamente, no debiendo olvidar que de la
industrializacién "pende la redencién econdmica de nuestra patria”.

(confederacién, 30-X-1949, nam. 24, p. 7)
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Para hacer frente a los problemas que enfrentaba la industria no
se tenfa mas que una receta: producir, producir, producir. sin ej.
aumento de la produccidn el esperado mejoramiento del nivel de vida
popular nunca se lograrfia. Esta produccién tenfa gue ser barata y de

buena calidad, ya gque sélo asi seria posible acrecentar su consumo y a

su vez producir en grandes cantidades. La existencia ~del mismo

industrial estaba supeditada a que aumentara el consumo de los preductos
que fabricaba, lo gue no seria posible si no bajaba sus precios y
aumentaba su calidad.

A grosso modo, la CONCAMIN anotaba que los factores que
estorbaban ‘la industrializacién mexicana eran los que se derivaban de
las dificultades para canalizar la inversién hacia las actividades
industriales y la reinversidén de utilidades; la merma del beneficio
personal que obtenia el empresario; la lucha constante por obtener el
acceso ‘a las materias primas y maquinaria; - la incertidumbre en la
planeacién de los costos ante la amenaza de los conflictos de trabajo y
la obligacién ~de revisar los contratos colectivos con = aumentos
sistemdticos; la competencia, en la mayorfa de las veces desigual, con

los productos extranjeros; la existencia de sistemas impositivos

complicados 'y  siempre cambiantes y la preocupacién ‘por la oferta "de-

crédito para la pequefia y mediana industria, las que representaban un
sector muy importante de la industria de transformacién. (Confederacién,
15-v-1951, nim. 10) Se mostré desacuerdo con el hecho de que México

fuera el mayor comprador delv desperdicio fabril de los Estados Unidos.

La importacién de chatarra significaba bajos rendimientos y -altos:

costos, lo que imposibilitaba el logro de una mayor pfoductividad.



bna preocupacién externada frecuentemente por los empresarios
organizados alrededor de esta céamara era la  estrechez del mercado
interno, ‘en el cual, contrariamente a lo gue se esperaba, se obscrvaba a
principios de 1949 "m&s bien un ligero descenso en el poder adquisitive
de la poblacién". (Confederacién, lo.-II-1949, nim. 5, p.3) No se les
ocultaba que el raquitico poder adquisitivo del mercado interior "opone
una barrera infranqueable al aumento de la produccién, creando asi un
circulo vicioso porque el estancamiento de la produccién se traduce a su
vez en estancamiento del poder adquisitive de los trabajadores”,
(confederacién, lo.-XIX-1948, nim. 2, p. 1 y 3) Por ello era necesario
exportar cada vez mis productos manufacturados, pues asi podrian crearse
nuevos _empleos en México con el consiguiente ‘incremento en las
adquisiciones de materias primas, lo que a su vez propiciarfa el aumento
en las percepciones de impuestos y del poder adquisitivo de la nacién en
su conjunto; la entrada de divisas por este motivo vendria a engrosar
las reservas y a equilibrar la balanza de pagos. Se afirmaba que: "la
Gnica manera de mejorar répidamente el nivel de vida de nuestra

poblacién consiste en aumentar fuertemente nuestra exportacién", ya que

dificultar- la exportacién..equivalia "a. negar .definitivamente .a la

industria mexicana la posibilidad de expansién y de eficiencia que,
sola, puede traer una reduccién de ‘los costos y una era de mayor
bienestar. para la poblacién". (Idem)

La exportacién debia dirigirse preferenfemente hacia los Estados

Unidos, pais con el gue se comerciaba en un porcentaje aproximado del

222

80%., Con todo, frecuentemente se aludfia a la necesidad de diversificar -

el comercio exterior, cuya concentracién en un solo mercado era poco

saludable ~ para la “economia’’ nacional: Debian ~ aprovecharse " las



oportunidades de exportacién abiertas por el Plan Marshall, pero se
advertfa que tales facilidades terminarfan cuando se cumplieran ‘los
i oi:jetivos de dicho plan.

Como era de esperarse, la CONCAMIN troné contra €l impuesto del
15% ad_ valorem con el que se gravaron las exportaciones en agosto de
1948, tributo que consideraba lesivo para la industria por impedir el
desarrollo y fomento de las exportaciones; alegaba que en México se
cobraban méds impuestos por exportar que por importar. Después de
consultas con las autoridades de la SHCP se consiguieron excepciones
hasta del 80% del citado impuesto, cuya derogacidén se convirtié durante
estos afios en el caballito de batalla de esta cé&mara empresarial,
insistiéndose en que las medidas legislativas que tuvieran gque ver con
ia produccién debfian antes ser consultadas y discutidas por las
autoridades con los sectores afectados. En 1la postguerra ¢todos los
paises, con la ayuda de sus respectivos gobiernos, luchaban por acceder
a los mercados externos, mientras en México no se le daba la debida
importancia a la posibilidad de competir con el exterior. La pérdida de
las 3\4 partes de las reservas en los tres primeros afios del régimen
-'alemanista, y. la.devaluacién de mediados de 1948, fueron achacadas al
hecho. de "que los productcres mexicanos no pudieron exportar bastante
para. cubrir el valor de las importaciones". (Confederacién, lo.-I-1949,
nim. 4, p. 3)

Se pugné por una polftica proteccionista, aunque se admitié que
transitoriamente los productos mexicanos serfan mds caros que los

importados, circunstancia atenuvante que no aélo beneficiarfa a los

productores, sino también a los obreros por los efectos multiplicadores

que la industrializacién propiciaba en todas las ramas de la actividad
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econémica. Si bien era cierto gque los articulos nacionales eran mis
caros, "la seguridad de que en el futuro se logrardn mejores niveles de
vida, para grupos de poblaci6én cada vez mayores, los justifica y los
hace necesarios". (Confederacién, lo.-X-1950, nim. 46, p.3) A la misma
inversiéﬁ extranjera le convenia el proteccionismo, y al pais receptor
también, pues si no existiera éste las inversiones extranjeras se
canalizarian hacia las industrias extractivas, con los efectos adversos
ya conocidos. Se insistia en que los aranceles eran un instrumento de
fomente industrial y no de fomento presupuestal, y que el libre cambio
no le convenfa a un pafis como el Vnuestro, que deseaba industrializarse,
menos cuando estaba en juego un reajuste del comercio mundial.

En relacién a las relaciones obrero patronales, a través del
contenido del dérgano oficial de la CONCAMIN se expresaban las quéjas de
sus agremiados por la que consideraban injusta situacién, a saber: los
aumentos - colectivos de  salarios gue no iban acompafiados de ‘un
correspondiente aumento de la productividad, mientras que los campesinos
no -disfrutaban de tales aumentos, que encarecian el costo  final del

producto; la ausencia de disposiciones gque normaran los criterios a

seguir en materia de ascensos, por lo que el industrial quedaba a merced

de los contratos «colectivos y de 1la presién Vsindicalr en " la
reglamentacidn y aplicacién del escalafén, al que calificaban de "ciego"
por no tomar en cuenta los méritos y capacidad dgl personal, sino su
antiguedad, lo que quitaba al trabajador todo incentivo de superacién;
el pago de salarios cafdos, incluso en aquellos casos en que las huelgas

eran - injustificadas, "viciosa costumbre" que originaba el que no se

resolvieran  los conflictos ‘rdpidamente,- pues de tcdos modos se pagaria:

el salario o una parte importante de éste. Se consideraba que debian
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pagarse salarios caifdos idnicamente "para el‘ caso gue exista sentencia
que  declare imputables al empresario las causas de la huelga”.
(Confederacién, 31-VII-1949, nim. 18, p.3}

La cémara empresarial expresaba su rechazo a la ocurrencia de las
mismas huelgas, derecho del que se abusaba, pues en muchas ocasiones
éstas eran estalladas no por los trabajadores ni los sindicatos que los
representaban, sino "por minorfas sin derecho alguno, o por agrupacionés
sindicales que han encontrado un procedimiento o medic para su lucré
particular". (Confederacidn, 15-VII-1949, ndm. 17, p.l) A este respecto
se apuntaba que debfa haber una calificacién previa del movimiento de
huelga, no come estaba’ estipulado, que se dictaminaba sobre su legalidad
a_posteriori. Antes de que se suspendieran las labores las autoridades
debian decidir si se habfan llenado todos los requisitos requeridos para
hacer estallar el movimiento huelguistico, especialmente el que sefialaba
que la mayorfia de 1los trabajadores estaban de acuerdo con 1la
paralizacidén de labores.

Coﬁo es fécil suponer, los movimientos huélguisticos de los
minerqs del norte en la primavera de 1951 contaron con la oposicién de
la CONCAMIN, en virtud de que el sindicato pretendfa anticipar en un afio
el vencimiento del contrato colectivo con el fin de obténer aumento de
salarios. Los industriales aducian que estas peticiones eran contrarias
a la ley y contrarias "a los intereses mismos de nuestro desarroll§
econémico, que en el caso de que se dieran tan sélo beligerahcia a
dichas peticiones, se estableceria un precedente funesto de gravisimas

consecuencias para la economfa nacional". (confederacién, lo.-IV-1951,

nim. 7, p.1) Por otra parte, las empresas a las que se les eﬁigia
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aumento de salarios tenfian los precios de sus productos "congelados” por



’dgcisién gubernamental, debiéndose agregar ‘a lo anterior el que la
inaustria siderirgica pagara salarios de los més altos del pais, ademés
de prestaciones. Esta era una industria estratégica por su importancia
para la economfa nacional, por lo que de ninguna manera debia parar sus
actividades. V

En lo que respecta a las huelgas en los servicios piblicos, esta

cémara se manifestaba en completo desacuerdo con ellas porque "El

derecho de la colectividad es superior al de las
parcialidades"”.(Confederacién,lo -II-1952, nim. 3, p. 1) A _este

respecto, en julio de 1949 propuso las siguientes medidas en el Congreso
de Derecho del Trabajo y Previsidén Social: 1) Introduccién en la Ley
Federal del Trabajo, concretamente en el articulo 266, del concepto
modefno de servicio pGblico; 2) la exclusién de las huelgas en las
empresas de servicio piblico, estableciéndose un procedimiento
"sumar{simo” para resolver los motivos que daban origen a una huelga en
eétas empresas. (Confederacién, lo.-II-1952, ndm. 3, p.l) "Las huelgas
en servicioé piblicos son las que en mayor peligro colocan a las
instit;xciones democriticas", porque paralizaban la actividad econdémica y

abrian las puertas a la anarguia. (Confederacién, lo.-XII-1950, p. 1) La

colaboracién, no la lucha de clases, debfa ser. la norma.que regulara las _

relaciones obrero ' patronales en bien del pafs. Los empleados de
confiaﬁza por ningdn motivo debfan pertenecer a un sindicato, ya que
representaban los intereses del patrén, por lo que se desvirtuaria su
funcién si formaban sindicatos, aun de sus homélogos.

A principios de 1949 se corrié el rumor de que se efectuaria una
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reforma constitucional gque harifia inamovible todo el personal de una

fabrica, rumor al que la CONCAMIN achacé la negétiva de nuevbasr



‘‘inversiones y de haber precipitado reajustes de personal en las empresas
"ante el justo temor de que, en lo futuro, cada puesto se convierta en
una monstruosa carga vitalicia sobre la produccidén, algo completamente

. opuesto a los mids elementales principios de la dindmica econémica
moderna”, (Confederacién, l0.-I-1949, nim. 4, p. 7)

En este mismo afio de 1949 el Ejecutivo mandé al Congreso unas
iniciativas al régimen del Seguro Social con las que la iniciativa
privada en su conjunto no estuvo de acuerdo: se aumentaban las cuotas un
33% y se establecfan nuevas prestacicnes cuando, se argumentaba desde

esta cédmara empresarial, no se contaba con los recursos - para
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satisfacerlas. Con sobrada razén, los industriales temfian que las’

reformas enviadas por el presidente fueran aprobadas por el Congreso sin
la menor alteracién, por lo que recalcaban en sus excitativas al
-Legislativo: "No olvidemos jamis que no s@ puede repartir mis riqueza
que la gque se produce". (Confederacidén, lo.-I-1949, ndm. 4, p. 8)

La iniciativa privada débia colaborar con el Seguro Social en la
‘elaboracién de los proyectos de reglamentos y en general en. la revisién
y reforma de los sistemas técnico y financiero. Algunos repregentantes
Vobreros solicitaron que los servicios del IMSS se ampliaran a los
tfabajaaoresrde la industria textil, cineﬁatogréfica y'baﬁcos, peticién
que ‘fue negada aduciendo que el Seguro Social no debia ampliarse.a otras
regiones del pais "en espera de que se reorganicen y consoliden los
‘servicios que. hasta ahora se vienen prestando”. Tampéco se aceptd la

~ampliacién de los servicios por ramas industriales, "en virtud Qe que
ella (la medida) es contraria a los fines mismos de la seguridad social

que.. .tiende  precisamente . a satisfacer las _ necesidades. de los




econdémicamente débiles.y a garantizar en esta forma la paz social".

(Confederacién, 10§-x11-1950, nim. 50, p.7)

2.1 Principios de accién social.

Por tltimo, anotamos a continuacién el catdlogo de los principios
que seglin la CONCAMIN debfan normar la actuacién.de sus agremiados.

1) Demostrar gue la iniciativa privada no es un fin en sf{ misma,
sinokque es el medio "mds rédpido y directo de lograr el mejoramiento
econdémico de todos los habitantes de México". La experiencia histérica
indica que nunca se habia alcanzado un nivel de vida como en los paises
“ donde la iniciativa privada ha disfrutado de facilidades "para dedicarse
libremente a la produccién y distribucidén de la riqueza".

2) E1 objetivp de' toda industria es el constante aumento y
mejoramiento de la produccién con la méxima disminucién de costos por
unidad, al tiempo gque se favorece la libre competencia para gque este

progreso se vierta en beneficio del consumidor. La libre competencia es
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de vida o muerte para la industria; debe campear ésta en todo el sistema

econémico sin mis limites que los que le imponen "la moral, la higiene
Yy, en general, el sentido comin,"

Si el Estado acaparé todo éi sistema econsmiéérse deviene ‘en un
Estado totalitario. El estanco o monopolio debe permitirse sélo en casos
excepcionales: cuando "es notoriamente antieconémico o técnicamente
indeseable gque haya dos. o mds empresas en competencia”. ‘Aun en estos
casos el monopolio debe ser otorgado a empresas particulares, porque son
mejores administradoras que el gobierno.

3) . Estimular . la adopcién .de los- métodos -de -trabajo -y la

utilizacién de equipos mis eficientes tanto en la industria. de

transformacidén como en las agricolas, extractivas'y:de-servicios, -para:



lograr el méximo abaraﬁamiento de materias primas, energia eléctrica,
combustibles y transportes, asi como la de articulos semi elaborados y
de consumo.

México debe entrar de lleno a la era industrial, la cual es
nuestra tabla de salvacién para acceder a mejores niveles de vida: "En
México estamos muy pobres porque la inmensa mayoria de las cosas se
hacen a mano y casi todas resultan artficuleos de lujo”. El milagro de
Inglaterra, Japdn, Estados Unidos y Alemania consiste en que, a pesar de
no haber contado con el capital necesario, se industrializaron, lo que
fue logrado gracias al "otorgamiento de toda clase de facilidades ¥y
ggrantias a la iniciativa privada”.

4) Fomentar la investigacién cientifica, la que debe tener por
objeto preferente el adiestramiento .del personal técnico y el debido
aprovechamiento de los recursos nacionales, asi como el descubrimiento
de nuevos productos y el mejoramiento de los sistemas de produccién.

Péra que la iniciativa privada establezca politdcnicos y escuelas
de capacitacién son necesarias dos condiciones: a) gque las autoridades
acaten y hagan acatar plenamente el articulo 4o. constitucional que

postula la libertad de trabajo, y b) que los sindicatos desistan de

imponer el escalafdn. "ciego”, pues en- base- a éste la ‘mayorfa de los

ascensos se hace tomando en cuenta la antiguedad y no la competencia, lo

que nulifica el deseo de superacién y de instruccién-en los obreros. La

economia mexicana es todavia atrasada porque la iniciativa privada no ha

disfrutado de todas las garantias y facilidades para fleorecer, y porque,
cuando “apenas nacia nuestra industria, se impuso el escalafén, "el cual
mata de raiz en la masa obrera todo deseo de superacidén individual' y,

por 1ortanto, de todo "verdadero progreso colectivo". El ingenio de



Eﬁison no hubiera fructificado en un régimen totalitario, concluyen los
miembros de la CONCAMIN,

5) "Obtener para los industriales la mé4s amplia libertad de
direccién y administraciéh", con objet§ de que en . México se puedap
aplicar eficazmente los coeficiex:ntes de produccién alcanzados en los
paises desarrollados, y pueda realizarse una mayor y mis diversificada
produccién a menor costo, en bheneficio del consumidor.

Sefiala la CONCAMIN que el industrial debe llevar el timén de la
industria, pero en México tropieza con trabas increfbles, como las
limitaciones impuestas por los sindicatos en los contratos de trabajo, y
las que existen en la misma realidad: es casi imposible suprimir un
puesto innecesario. El ‘industrial no controla completamente ni siquiera
la seleccién de los empleados de confianza, ni puede convertir en
confidenciales muchos puestos que se han vuelto ‘de supervisores, No
puede castigar la impuntualidad, la ineficiencia, el alcoholismo; en
estas condiciones es asombroso que todavia hays obreros que gquieran
trabajar, y que el industrial conserve algiln residuo de direccidén y
administracién en su empresa. Con esta politica. laboral no se puede
lograr el aumento del salario real, que depende fundamentalmente de la
reduccién de los costos. Lo anterior ha provocado que la produccién y
“las fuentes de trabajo no hayan aumentadoralr ritmo del inérremento
poblacional, lo que debe cambiar para que las futuras generaciones vivan
mejor.

6) Colaborarv con el Estado y los sindicatos en toda labor que
propenda a la superacién integral del trabajador, por medio de la
intensificacién de su educacién y de la creacién, en los centros de

trabajo, de. un ambiente de méixima seguridad e higiene. Es necesario;
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para légrar los propédsitos de este punto, gue en todos los centrqs de
trabajo se observen la jornada méxima y el pago legal de horas extra,
las limitaciones relativas a edad y sexo, y las medidas adecuadas para
proteger la vida y salud de 1los trabajadores. Todo con objeto de
proteger la mano de obra y evitar gue un patrén irresponsable, abusando
de ésta, haga competencia desleal a los empresarios que si respetan los
derechos obreros. Asimismo, debe crearse un reglamento nacional de
higiene y seguridad.

Deben establecerse estimulos en todos los centros de trabajo para
despertar en el trabajador deseos de superacién, a fin de crear una mano
de obra capacitada 'y ‘elevar el nivel cultural y profesional de los
agalariados. En las escuelas técnicas sostenidas por el Estado deben

tomarse en cuenta los puntos de vista de los industriales - "y sus
necesidades eminentemente practicas", librando a las escuelas técnicas
sostenidas por 1la iniciativa privada de todas las trabas que las
autoridades ponen a su reconocimiento.

7) "Sostener una politica de altos salarios reales, mediante el
incremento de 1la productividad por hombre-hora", uGnica manera de
aumentar el poder adguisitivo ‘del salario que reciben . las '"clases
laborantes" del pais.

8) Convencer a los obreros de que los ascensos se deben hacer a
base de competencia y no de "escalafén ciego", pues éste mata todo
incentivo para que se capaciten individualmente, lo que convierte al
“trabajador en causante de qué se encarezca la produccién..Convencerlos

de que los aumentos colectivos son un factor de encarecimiento de los
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costos de produccién que nu}ificg las deméds concesiones obtenidas, y que -



hace "cada vez més diffcil la situacién econémica de todos los demds
habitantes de México".

9) Combatir la inflacién para que se pueda convertir el ahorro en
cuentas bancarias, titulos, pélizas de seguro, bonos de renta fija "y
otros valores no especulativos”, que son la fuente del capital creador,
a fin de que en México se pueda acumular el capital que reguiere su
desarrolle econdémico.

10) "Encauzar el Seguro Social con la mira de gque constituya el
inico conducto para otorgar prestaciones de orden social"”, asi como
hacerlo extensivo a todas las clases laborantes del pais, convirtiéndolo
en un sistema de pensiones, invalidez, vejez y accidentes, “con
abolicién de los servicios obligados". Debe reemplazarse por un régimen
de reparto el de reservas, "para evitar gque se inmovilicen enormes

capitales y se desvien de las actividades productivas".

11) Propugnar por un régimen fiscal gue "haga posible y excite la.

actividad particular socialmente Gtil", en donde se cumplan los

principios de equidad y proporcionalidad y el mejoramiento técnico de la

- captacién.
12) "Propalar que el Estado es autoridad, no promotor  ni
administrador de actividades industriales", bpues la organizacién

industrial depende de la iniciativa privada, "que es el poder creador
econdmico de la nacién y gque sélo alcanzari su mdximo desarrollo bajo un
ambiente social 'y jurfdico que garantice el equilibrio mediante 1la
justicia y la regulacién de los fendmenos econdmicos conforme a sus
propias leyes". La funcién del gobierno no es producir, sino gobernar:
"administrar-la justicia, conservar el orden, salvaguardar la soberania

de la nacién". cuando el Estado se dedica a producir forma monopolios
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perjudiciales.. S6lo el libre mercado es el que produce articulos y
servicios en déptimas  condiciones de precio y calidad, a juicio del
piblico. Se reconoce que el actual gobierno "lenta pero seguramente, ha
estado orientando su politica hacia la restauracién de muchos de. los
derechos del ciudadano”.

13) No debe haber ‘“intromisiones politicas que perturben o

desvien la actividad productora". El Estado debe tomar en cuenta la

opinién de la iniciativa privada en toda actividad que afecte a ésta, y

debe. evitar "la creacién de cualesquiera indebidos privilegios para
usufructo de minorfias, ora sean patronales, cooperativas, sindicales o
) de cualquier otra indole". Se debe postular una politica de colaboracién
nacional en los factores de la produccién, para que con el esfuerzo de
todos se "pueda realizar el engrandecimiento material y espiritual de

México" .30

3.0 EL GRUPO MONTERREY.

La revista Actividad, publicada por el Grupo Monterrey, es itil
para conocer la posicién de este importante sector de la burguesfa
mexicana. Fundada en junio de 1918, a partir de enero de 1950 salié
_ mensualmente, perdiendo su cardcter quincenal. Los_editores de la época
gue nos ocupa eran los sefiores José P. Saldafia y José Cantd Farfias. Como
en todas las publicaciones patronales, desde esta revista se encarecfa

la necesidad de= que el gobierno no clvidara que gobernaba para todos, 'y

50 Los anteriores principios aparecieron en Confederacidn, boletin
guincenal de la Confederacién de Cédmaras Industriales de lous Estados
Unidos Mexicanos, 2a.. época, 15-XI-1948, nim. 1, p. 7. Posteriormente
fueron desarrollados en los siguientes numeros de la citada revista:
- nam. 7, -15-I1-1949; . nim.-8,. lo.~ITI~1949;. ndm, 10, 30-III-1949; nim.-12,
30-Iv-1949; nim. 13, 15-V-1949; ndm. 24, 30-X-1949; nim. 27, 15-XII-
1949.



que su funcién era eminentemente politica y no econdémica; que ésta era
esfera principal de la iniciativa privada y que el rol oficial consistia

precisamente en proporcionarle a la iniciativa privada todas las

garantias necesarias para su progreso, si se deseaba el desarrollo del

pais. Tampoco dejé de hacerse mencién del ‘“peligro comunista",
representado por lideres obreros como Vicente Lombardo Toledano, a la
vez que se celebraba el sexagésimo aniversario de la enciclica Rerum
Novarum de Léon XIII. Segin Actividad, 1la cuestién social debia
enfrentarse sin violentar la dignidad, la verdad y el bienestar de todos
los ciudadanos, tal y come lo propugnaba la doctrina social de 1la
Iglesia.

En la revista aparecian también artfculos que, como es ldégico
suponer, abordaban la problemdtica neoleonesa, y especificamente la de
la ciudad de Monterrey. Se daba tribuna a comunicaciones de otras
organizaciones empresariales, como las de COPARMEX, CONCANACO y CONCAMIN
-por ejemplo, se reprodujeron los principios sociales de esta cémara-‘é
la vez que se hacia hincapié en la imperiosa necesidad de que los

hombres de empresa del pais "presenten un solo frente en sus problemas".
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Su interés en la politica iba acompafiado del argumento de que. éste no

-era.otro que el de vigilar que.los gobiernos actuasen en beneficio de-la

comunidad, en un intento de exonerar a la politica de la mala fama de

que gozaba entre el empresariado.
"En el verano de 1948 se expresd precupacién por los rumores gque

- circulaban de gue habia la intencién gubernamental de sustituir la Ley

de Cdmaras vigente por otra donde, a cambio de guitarle el car&cter que

ostentaban de. obligatorias -en lo gue se concordaba, pues asf -la

membresia de las organizaciones empresariales estarfa sujeta a los .



méritos de las mismas- se darfa una mayor injerencia estatal, préctica
considerada antidemocrdtica. Esta medida no fue implantada,‘quizé porgue
era verdadera la afirmacién de Actividad de que en México ya existfa una
verdadera organizacién patronal, y porque durante el sexenio las
fricciones con el gobierno fueron minimas, surgiendo con fuerza sélo con
la promulgacién de la Ley sobre Atribuciones al Ejecutivo en Materia
Econdmica.

Se publicaban igualmente colaboraciones de tipo cultural, en
donde, por ejemplo, Godofredo Martinez del Moral rompia lanzas contra el
ritmo de moda, el mambo, por considerar gue despertaba las "bajas
pasiones". También se reproducfian discursos de Antonio L. Rodriguez,
empresario regiomontano que fue postulado por el PAN para una diputacién
federal, y cuyo triunfo le fue reconocido; algunas de sus iniciativas de
ley ante el Congreso de la Unién fueron divulgadas por este medio.

El gobierno de Miguel Alemdn fue saludado con cautela. Se
reconocié que entraba a gobernar cuando en el pafs se enfrentaba una
situacidn critica: la desvalorizacién de la moneda, la existencia de
relaciones obrero patronales que fueron calificadas de andrquicas porque
los trabajadores, de la mano de lideres irresponsables, ‘"estén

précticamente nulificando el valor de las leyes tratando de hacerse

“Justicia por propia mano”. Los "paros locos" y las huelgas eran el pan

de cada dia, con lo que se desbarajustaba la produccién y se socavaba el
principiov de autoridad: . "estamos en plena anarqufa, con Vistas a
situaciones de graves consecuencias". (Actividad, lo.-XII-1946, niim.
414, p. >6) Se hicieron votos porque el gabinete se estructurara “sin

compadrazgos con izquierdas o con derecha", se enfatizé la necesidad
p Yy

de que el pais se encaminara por la ruta del derecho y del trabajo.

(5]



Pasado algin tiempo, loé colaboradores de Actividad y los
editoriales de la revista se congratulaban por las medidas tomadas por
el régimen alemanista con vistas a otorgar garantfias a los productores,
medidas bienvenidas porgue eran la prueba de que se habfian dejado atrés
las anteriores "teorfas disolventes", inspiradas en el marxismo. EL
primer informe de gobierno fue saludado favorablemente, viéndose la
marcha del pais con optimismo, aungue se reconocfia el agudizamiento de
los problemas econdémicos en la postguerra. Debfian eliminarse las
divisiones gque provocaba la demagogia, pues ésta sembraba la
aesorientacién entre las clases populares y llevaba "en si misma el
Qirus de la disolucién social”. (Actividad, 15-IX-1947, ntim. 433, p. 6)

Para septiembre de 1949 empezaron a externarse dudas sobre los
beneficios recibidos por el pueblo de parte de la politica econdmica
alemanista. Este cada vez de distanciaba m&s, si no del presidente, sfi
de sus colaboradores, a los que se acusaba de influyentismo y répido
enriquecimiento. Se criticé la realizacién de la Exposicidn Objetiva, -
donde se mostraba lo realizado en los tres afios del régimen- por
éonsiderar que era un ‘gasto indtil; afirméndose que muy bien los tres
millones de pesos que costd hubieran podido invertirse "en fines de
beneficio ' publico", (Actividad, lo.-X-1949, nium.. . 452,  p...6).. El
articulista Edmundo F. Belmonte escribfa que el lema del porfirismo "en
su mejor etapa": “poca politica y mucha administracién®, podia
adscribirse sin dificultad al alemanismo, pero gque las grandes obras
realizadas "no guardan proporeién- con los adelantos Yy progresos en
materia econdémica popular". Concluia que el cacareado progreso era un
espejismo: "No se trata de un progreso integral, sino de un progreso a

medias". (Actividad, 16.-141951, nim. 465; p. 27)
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Los afanes industrializadores del gobierno alemanista fueron
contemplados con. algin escepticisﬁo. En general, conforme a la tradicién
industrial de Monterrey, se estuvo de acuerdo en que el crecimiento del
sector secundario era la solucién para el atraso y la miseria seculares
de los mexicanes, pero no dejé de sefialarse que el campe habfa quedado
marginado a un segundo plano y que la industrializacién se habia llevado
a cabo en forma acelerada y desordenada.

Un seflalamiento comin de la época apuntaba que el descuido del
campo habfa tenido por consecuencia una oferta excesiva de productos
industriales frente a una oferta insuficiente de productos agricolas, y
que el  proteccionismo en muchas ocasiones se prestaba a encubrir
numerosos abusos, como cuando se otorgaba excesiva proteccién a
industrias gue eran un engafio. Este era benéfico siempre y cuando se
evitara su exageracién con el consiguiente enriguecimiento de unos
cuantos, y su duracién indefinida, lo que darfa por resultado  una
é;oduccién anquilosada y de baja calidad. como escribia ZLuis de
Urdifiocla: "Nos proponemos industrializar a México, sin saber que en la

repblica no hay suficiente fuerza eléctrica, transportes, materias
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primas y técnicos siguiera para desarrollar a capacidad las empresas -

”indﬁstrialeé qué ya existen;: (Actividad, lS—Ix~19§7; ﬁﬁm. 433, p;731—
32) México no podia copiar la experiencia histérica "de los paises
desarrollados, sino que debfia atenerse a sus propios recursos 'y
posibilidades de capital y técnica.

En contraposicién a estas manifestaciones aparecfian en Actividad

desplegados que contenfian una “Campafia de educacidn. econémica de la

Cémara de ‘la Industria de Transformacién de Nuevo Ledn", en. donde.se..

sefialaba con cifras la necesidad de industrializar a nuestro pais, y los



beneficios que de ello se derivarfan. Por ejemplo, se afirmaba que de
cada cien hombres econdémicamente activos, 62 vivian de ‘la agricultura.
Estos a su vez aportaban a la rigueza nacional una cantidad equivalente
al 18% del total, mientras que a la industria se dedicaban 12 habitantes
de .cada cien y aportaban una cantidad igual al 25% de. la rigueza
generada en el pafs, por lo que la necesidad de la indsutrializacién

saltaba a la vista. (Actividad, 15-III-1948, nim. 444, p. 14) Se dio

cabida a los objetivos y. fines del Movimiento Econémico Nacional, mismos
gque eran compartidos por los industriales regiomontanos.

Las dudas sobre si los beneficios de la industrializacién habfan
alcanzado al pueblo menudearon en los dos Gltimos afos. del sexenio
alemanista. Se criticé el hecho de que, so pretexto de favorecer a las
generaciones futuras, se hubieran efectuado obras como las del
Papaloapan y Tepalcatepec, mientras otras regiones habfan dquedado
completamente olvidadas; asimismo, que se construyeran escuelas y
hospitales con total descuido de su mantenimiento y equipamiento.

Los rumores de gue Alemédn queria la reeleccién fueron tomados con
réserva, aungue si se dejé claro gque ojald y el presidente no quisiera
~per§etuarse en el poder ni constituir "una casta privilegiada que nos

,gobierne". Se_hicieron votos porque su sexenio fuera recordédo*comﬁ uno
de grandes realizaciones, y ejemplo de futuros regimenes. (Actividad;
lo.-X-1951, nam. 478, p. 5-6)

En lo que respecta a los Estados Unidos, se insistia en la

necesidad de que las relaciones entre ambos paises, tan diferentes,

-fuera cordial y respetuosa, a la vez que benéfica para ambos. La visita

de Truman y la correspondiente de Alemén creé exceptativas de que México

- ge beneficiarfa con préstamos 'y ayuda técnica, y aunque algo de esto se
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logré, las esperanzas no tardaron en menguafse, con todo y el fameso
punto IV, que contemplaba ayuda econdmica y técnica para los pafises

subdesarrollados.

Se enfatizaba cjue a los Estados Unidos -le convenfa un México

préspero y estable, pues asi podria llegar a ser mejor cliente y eficaz
colaborador en la lucha del mundo libre contra el comunismo, pero los
reparos y reticencias mexicanas ante su podercso vecinoe no dejaron de
expresarse. Por ejemplo, el doctor Agustin Basave escribia que ambas

Américas no podian fusionarse o unificarse dadas sus diferencias, 1las

que debfan respetarse y procurar sacar el mejor partido de ellas.

Concluia sus razonamientos con un mensaje de inspiracién rodoniana:
"Estados Unidos es la tierra de lo cuantitativc; Hispanoamérica de lo

cualitativo". (Actividad, lo0.-1I-1952, nim. 482, p. 21) Los comités de

hombres de negocios compuestos por mexicanos y norteamericanos "surgidos
durante esta época fueron considerados como un paso adelante en la labor
por un mejor conocimiento y relacién vecinal.

La candidatura de Adolfo Ruiz Cortines fue bien acogida. Se le
reconocia mesura y se estimaba que no tenfa compromisos con nadie, ni
con los militares ni con las centrales obreras, como escribia Luis de
Urdifiola. (Actividad, lo.-VI-1952, nim. 486) Se hacfa hincapié en la
necesidad de dejar de lado las pasiones politicas: todo mundo debia
ponerse a trabajar por el bien de México.

Ante la decisién oficial de declarar a 1953 "afio de ‘Hidalgo", se

manifesté gue estaba bien conmemorar el bicentenario del natalicio del

Padre de la Patria, pero que ello no obstaba para agregar un dfa mis a

los ya abundantes no laborables; la mejor manera de engrandecer a la

patria era trabajando. (Actividad, lo.~VI-1953, nim. 496)




Las dudas sobre los resultados positivos de la revolucién no
dejaron de darse, lo mismo que los planteamientos ante la polftica
econémica del -alemanismo y los supuestos beneficios de la reforma
agraria, la ineficacia 'de Pemex y de FNM, las relaciones obrero
patronales y la prevencién ante la guerra fria.

La revolucién mexicana, como es frecuente en los circulos
patronales, no sale bien 1librada. Se le imputaba el cardcter de
demagégica, como se demostraba en el hecho de enarbolar la democracia
cuando el sufragio es pisoteado, y la honradez, cuando los principales
lideres son millonarios. Como decfa el profesor José Teran Tovér, el
desprestigio de la revolucién mexicana no era debido a los reaccionatios
sino a . los mismos revolucionarios, gue escondfan su afén de
enriquecimiento bajo el pretexto de la justicia social. No se trataba de
derogar la Constitucién de 1917, sinoc que gobernara al pais gente nueVa;
responsable, a quien se le pudiera pedir cuentas. (Actividad, lo.-IXI-
1948, nam. 442)

Por su parie, Godofredo Martinez del Moral escribfa que 15
hipocresfa y doblez de les revolucionarios mexicanos era evidente.
Insistian en seguir con el ejido cuando éste no servia mds gque como
coitinarde hume, phes se habia vuelto al latifundio, y los ricos habian
visto incrementado su nimero por los nuevos ricos del sector oficial.
Debia terminarse con el tartufismo y moralizar al gobierno y a México::

Verdadero sarcasmo es que la palabra. revolucién se haya wvuelto

sinénimo de hipocresia, de enriquecimiento fé&cil, de pistolerismo

agudo y hasta de oficio de proxenetas. La revolucién ya pasé y

nadie la'discute, ahora México necesita entrar de lleno al camino

de la cultura, del trabajo, de la tradicién y unidad nacional.

(Actividad, lo.-III-1953, nim. 494)

.Los_nimeros de la revista estudiados, de 1946 a 1953, presentan

uné’  constante: su insistencia en 1la necesidad de democratizar ‘la
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"sociedad. E§ decir, de acabar con el monopolio polftico del partido
oficial, al que acusaban de "totalitario”. Las simpatfas hacia el PAN no
eran ocultadas, junto a la continua exhortacién a que se respetara la
voluntad popular; se deseaba un "gobierno honesto y responsable para
todos los mexicanos". (Actividad, 15-1-1946, nim. 393, p. 6)

En julio de 1946, por primera vez én treinta afios, se considerd
que habian tenido lugar unas elecciones sobre bases democréticas -como
que al PAN le fueron reconocidas cuatro diputaciones, una de ellas a
Antonio L. Rodriguez, quien fue electo diputado federal por Monterrey.
Este . empresario fungia como presidente del Centro Patronal de esta
ciudad, y era Director General de Crédito Industrial de Monterrey' Yy
consejero de varias instituciones de crédito. Hay gque sefialar, sin
embargo, que se insistié en que se respetara la voluntad popular ganara
guien ganara, con independencia de partidos. Si no se llevaba a cabo lo
anterior se abrifa el camino "a las revoluciones o a los cuartelazos'.
'(Ac’cividad, lS—ViI-1946, nim. 405, p. 5-6) Se exhortaba la los‘ciudadanos
a . gue cumplieran con sus .obligaciones civicas, pues. sobre la
iqdiferencia se fincarfa mds fécilmente el fraude. El entusiasmo
suscitado por las elecciones de 1946 decaydé pronto, ya que la maquinaria
.gubernamental présig;zié coﬁ la polirtica de "carro co;nplevto". 7 o

En ocasién de la fundacién del Partido Popular se sefialé que
- ahora el pueble ya tenfa un partido de extrema izquierda gue 1o
representara, si sus tendencias se orientaban hacia esta corriente. “si,’
al .contrario, |pretende una actuacién serena,. medida, evolutiva,
progresista sin extremismos, también tiene su organismo representado por
"k}\ccién &acional". Si- creia en los. . principios . revolucionarios.

“estatificados", "con los vicios propios de una organizacién oficial”,




podia adherirse al PRI. El editorial de Actividad terminaba haciendo

votes porque el Partido Popular conservara su independencia del poder.
(Actividad, lo.-X-1947, nim. 434, p. 5-6)

Con motivo de la avalancha de leyes emanadas del poder Ejecutivo
que el Congreso de la Unién aprobaba sin mayores trémites, practica que
se agudizaba siempre en el mes de diciembre, se criticé el hecho de que
el poder Legislativo no cumpliera con su funcién, pues raramente
legislaba. Se puso como ejemplo el que, en el Gltimo mes de 1948, fueran
aprobadas en un dia- 45 leyes referentes sobre todo a cuestiones de

redaudacién fiscal, sin conocimiento de los sectores interesados.
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El intervencionismo estatal fue impugnado sobre todo en relacién

a la creacién de CEIMSA, empresa que coartaba el 1libre juego de 1la
" oferta y la demanda; los obstdculos a la libre competencia provocaban a
éu vez el encarecimiento y la escasez de los productos bédsicos que se
suponia controlaba. Esta intervenfia en acciones gue correspondia cubrir
~a la iniciativa privada, como el comercio, y gracias a los privilegios
monopélicos de que gozaba podia colocarse "por encima de la mejor y més
bien organizada institucién privada". (Actividad, lo.-III-1950, ntm.
459, p. 5) En provincia la funcién de CEIMSA no habia sido cumplida,
pues.. los pfoductos‘bésicos brillaban por surausencia; sirserreébnééia
que para cuidar las divisas era necesario controlar las exportaciocnes y
las importaciones del pais.
Para lograr el tan anhelado progreso proclamado desde las esferas
oficiales debia dejarse manos libres a la iniciativa privada; el resto

vendria por afiadidura. Lo que el gobierno debia hacer era preocuparse

por . "allanar .dificultades al .que  trabaja, todo. lo .demds .vendria por.

légica consecuencia”. (lo.~X~1948, ndm. 457, p. 5) La prueba de que el
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Estado era mal administrador se encontraba en Pemex, donde excesivas

peticiones sindicales habfan llevado a esta empresa a tener un déficit
de m&s de 193 millones de pesos; Pemex y los Ferrocarriles Nacionales
eran dos cénceres que consumian “la energfa del pais". Consecuencia de
lo anterior habia sido la desvalorizacidén de nuestra moneda hasta el
grado de convertirla en un "bilimbique”, mientras  la corrupcién y la
inmoralidad campeaban por sus fueros en el mundo oficial. (Actividad,
15-vI-1949, nim. 475) Si bien a nivel mundial existfa una tendencia
hacia el intervencionismo estatal, como lo ejemplificaba el caso de
Inglaterra, de ello no debia colegirse que el Estado fuera buen
administrador.

Con motivo de la promulgacién de la Ley scbre Atribuciones al

Ejecutivo en Materia Econémica se editorializé que las reformas

constifucionales de diciembre de 1950 "no obedecieron a imperativos de’

exigencia piblica, sino simplemente a cuestiones de orden politico que

rebajan la categoria del gobierno ante el ciudadano"; la Constitucién

era sagrada, y por lo tanto debia tocarse lo menos posible. Por otra

parte, las grandes prerrogativas del poder Ejecutivo no habian sido

‘contestadas por la opinién piblica, "porque se ha entendido gue tienen

- como base el bien comin". (Actividad, lo.-II-1951, nuim. 470, p. 6) Otros

colaboradores de la revista escribieron a su vez que esta ley generaria

burocracia, la que por antonomasia era ineficiente y, en muchas

orasioncs, indtil, aparte de convertirse la citada norma en una espada .’

de Damocles pendiente sobre la iniciativa privada. Ademds, debido a la

‘poca diversificacién industrial de nuestro pais las medidas promulgadas

no. surtirfian efecto. Economicus afirmaba a este respecto que "la

‘politica de México es una polfitica-villista....... Primero ajusticiales,



después averiguas". (Actividad, 10.-III-1951, ndm. 471, p. 46) Algunos

articulistas fueron més lejos y senalaron gue la ley sobre Atribuciones

al Ejecutivo en Materia Econémica tenfa un carédcter fascista, pues se

adaptaba a las caracteristicas del naclonal socialismo, pero no contaba
con ninguna de sus ventajas.

La empresa ferrocarrilera nacionalizada fue tomada por todas las
publicaciones empresariales como su chivo expiatorio, y Actividad no fue
la excepcidén. En ocasién de un aumento de tarifas, en febrero de 1946,
se criticé la medida bajo el argumento de que lo que aquejaba a
Ferrocarriles era la falta de administracién, carencia que se traducfa a
su vez en merma de disciplina y de eficiencia. A mediados de este afio
una paralizacién del sistema ferroviario en Monterrey fue calificada
como generadora de una situacién andrquica. Los "paros locos”, que eﬁ
otras partes duraban una hora, en esta ciudad tenian una extensién de
seis, ante lo cuél se afirmaba que los servicios piblicos no dgbian ser

suspendidos bajo ninguna circunstancia, pues el interés de 1la

colectividad estaba por encima de cualquier otro. Se externaron criticas

por el hecho de que en 1950 se hubieran gastade 62 millones de pesos en

el sistema ferrocarrilero. sin’ ningtn -beneficio, -cuando- se “buscaba ™

obtener del pueblo 50 millones a través de los Bonos del Ahorro
Nacional, con el fin de invertirlos en el sector industrial.

El tono de la revista a este respecto estid dado por la éiguiénte
cita, tomada de una columna que ' se llamaba “"Kaleidoscopios (sic)

quincenales”, donde se hacian pequefos comentarios de actualidad. En uno

de éstos se lee: "COLMO. Los ferroviarios jubilados quieren un aumento -

en laS'pensiones que reciben. iQué madera de hombres! iHasta los que NO



TRABAJAN guieren "aumento de sueldo......!" {Actividad, lo.-XII-1950,
nim. 468, p. 48) k

Los transportes en general fueron reputados como malos y caros.
‘su incautacién por parte de las autoridades, como sucedié en el Distrito
Federal con la empresa de tranvias = eléctricos, sélo extenderia
"desolacién y ruina por todas partes", como en Ferrocarriles y en Pemex.
(Actividad, 15-VIII-1946, nim. 407) A fines de 1952 se reconocia que los
esfuerzos oficiales por sacar a los FNM de su marasmo habfan dado fruto,

pero que todavia habfia gue hacer més.
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Pemex gozé-de mejor fortuna ante los colaboradores de Actividad .

gracias a la labor de Antonio J. Bermidez. No dejé de sefialarse, sin
embargo, que desde 1938 nuestra moneda andaba al garete y que la
nacionalizacién petrolera no habia sido medida suficiente para acceder a
la independencia econéﬁica, cuestién mucho més compleja que no podia

basarse en un solo producto; desde entonces nos encamindbamos no hacia

la tan proclamada independencia econémica, sino "hacia la mis completa -

bancarrota". (Actividad, 15-V-1949, ndm. 473, p. 5) El paro petrolero de
diciembre de 1946 y su inmediata represién fue saludado como el
favorable augurio de los tiempos que vendrian con el nuevo gobierno, el

cual no toleraria paros ilegales. Como senalaba Porfirio M. Ramos, a

partir de ahora los paros "revolucionarios": "Ya no pondrdn en jague la
marcha econémica. del pafs". (Actividad, enero 1947, ndm. 416, p. .30)

Se dieron algunas manifestaciones de descontento frente al

aumento de la gasolina, por considerar que no habfia necesidad de
incrementar su precio; con séleo ajustar a la baja la némina de Pemex,

abundante. en empleados bien pagados, podfia subsanarse la escasez de



recursos. Los émpléos en esta empresa eran utilizados por 165 1idere§
sindicales como medio de usufructo politico.

Con respecto al tratado de comercio con los Estados -Unidos, 1la
opinién generalizada era de que habfa beneficiado a este pais, mientras
México castigaba su industria; por lo tanto, la firma de un tratado
similar fue rechazada. El entendimiento comercial entre ambos paises se
contemplaba como impostergable y de gran importancia para nuestro pais,
pero debia buscarse reciprocidad y beneficio en estas relaciones. Juan
del cCampo afirmaba que en las discusiones celebradas entre ambos
gobiernos con vistas a firmar un nuevo tratado o denunciar el de 1942,
la iniciativa privada si tenfia voz, y lo que ésta proponia ante un nuevo
acuerdo comercial era lo siguiente: 1) que las ventajas y concesiones
fueran similares para las dos partes contratantes; 2) las concesiones y
ventajas ' debian ser compensatorias de los niveles arancelarios
reciprocos de los productos de ambos paises; 3) gue no existiera la
"cléusula de escape”, que permitia a Estados Unidos dar por terminadas
concesiones sin necesidad de consultar con el. gobierno mexicano; 4)

debian buscarse concesiones respecto a materias primas, pero también
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luchar por la exportacién de excedentes industriales; 5) ¢que se hiciera.

hincapié en la situacién actual del comercio mundial. (Actividad, 15-IV-

1948, nim. 446, p. 9-10)

La discusién sobre la conveniencia o no de establecer perimetros

libres desaté una polémica entre Monterrey y Laredo, ciudades gue
aspiraban - a tal franquicia. El1 sentir 'general lo expresaba un

articulista como sigue: tales perfimetros serfan "la confesién vergonzosa

deque México no puede dar vida a sus fronteras". (Actividad, 15-XII-

1948, nim. 462, p. 17} --



Es ldgico suponer gque- la ‘cascada- de impuestos instrumentada por
el secretarioc de Hacienda, Ramén Beteta, no fue bien recibida por los
hombres de negocios regiomontanos. Se indicaba que és;e era el ministro
predilecto del gabinete, como que tenfa la misién de sacar dinero donde
lo hubiera. La politica industrial de los primeros tiempos habfa sido
olvidada en aras de la politica hacendaria, por lo gque México corria el
riesgo de llegar a ser un pais pobre con un erario rico. Los nuevos
impuestos no debian cegar las fuentes de su procedencia, reconociéndose
que habfan mellado la mutua confianza surgida entre la iniciativa
privada y el gobierno a partir de la presidencia de Alemin. Ademas,
debfa reinar la equidad en el reparto de contribuciones entre la

Federacién, los Estados y los municipios. Por ejemplo, la primera
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recaudaba en Nuevo Leén mds de 300 millones de pesos, cuando el -

presupuesto estatal apenas sobrepasaba en 1950 los 20 millones de pesos.
(Actividad, lo.-II-1950, ndm. 458) Se apuntaba igualmente que la nefasta
"mordida" habfia tenido su origen en el continuo eécamoteo entre el
causante y el fisco, prédctica que se cor;fiaba desaparecerfa a partir de
la implantacién de las conclusiones de las convenciones fiscales

celebradas durante el sexenio.

La "bestia negra” de los industriales regiomontanos-era la CTM, a’

pesar de que se reconocfa su poca presencia en la zona industrial de

Monterrey. Durante 1946 menudearon las quejas por la actuacién de los

lideres sindicales que buscaban parar actividades en su propio provecho,

con objetoc de ganar posiciones politicas. Esta central obrera fue

acusada de hacer esfuerzos inauditos "por desajustar el ambiente de.

-entendimiento entre patrones y trabajadores”, ayudada en este objetivo

por las autoridades estatales que enfrentaban a un sector oficial con




otro. provocando la anarqufa, cuando deberfa reinar el trabajo y la
armonia. (Actividad, lo.-Vv-1946, nim. 400, p. 5)

A partir de 1947 la animosidad contra el sindicalismo oficial se
vio atenuada. A principios de este afio se resolvieron tres conflictos
pendientes: el de Camiones Cfirculo Azul, Artefactos Métdlicos Monterrey
y el de Cristalerfa, S.A., empresa que habia sido incautada. El gobierno

de Miguel Alemdn no debia seguir el ejemplo de sus antecesores, gquienes

cohonestaron los caprichos de los lideres sindicales, pues con esta

politica México no iba a progresar jamds. Como escribia Godofredo
Martinez del Moral, el sindicalismo anteripr a 1947 era "una martingala
en manos de los lideres del partido comunista", los cuales, obedientes a
las consignas de Moscl, tenfan sin embargo una obsesién: "convertirse en
burécratas para  salir enriquecidos y después vivir sin trabajar”.
(Actividad, lo.-IV-~1951, ntm. 472, p. 24)

La nueva actitud gubernamental frente a los trabajadores fue
saludada favorablemente. Se ejemplificaba con lo acontecido en la ciudad
de México, donde se declararon inexistentes las huelgas en la industria

textil con el consiguiente rompimiento de los contratos de trabajo y el

otorgamiento a las empresas de larlibgrtad ‘de contratar nuevo personal.:

Anterio?mente, en cambio, no se tomaban en cuenta mis gue los derechos
de los trabajadores, "extendidos a limites inconcebibles", sin exigirles
a cambio el cumplimiento de sus obligaciohes. Con las medidas del
gobierno alemanista se generaba confianza, actitud indispensable para

aumentar la inversién y la produccién.

Se condenaba igualmente la agitacién sindical gue surgia cada vez

que- se vrevisaban los ‘contratos colectivos y los salarios minimos,

intranquilidad provocada invariablemente por "elementos extremistas” o -



"agentes comunistas destrﬁctores". Ante esta situacién el gobierno debfa
actuar con energia a través de la eliminacién de la plaga sindical, 1la
que” sembraba desconfianza y miseria. Debfa establecerse una clara
diferencia entre los sindicatos que existfian. para defender a sus
agremiados, y. los gque estaban controlados por gangsters, verdadero
céncer de la sociedad. Edmundo F. Belmonte hacfa votos, en enero de
1947, porque la "consigna sagrada de ‘hacer patria‘’" en el régimen que
recién empezaba estuviera por encima de los intereses de los lfderes

sindicales o politicos que habfan impuesto "su preponderancia demagdgica

sobre los anhelos comunes de paz, orden,~ trabajo, derecho vy
prosperidad". (Actividad, enero 19847, ndm. 415, p. 10) Con lo anterior

se lograrfia eliminar el criterio "revolucionario" que le daba siempre la
-raz6n al indio o al trabajador, aungque no la tuvieran.

Las sociedades mutualistas eran puestas como ejemplo de lo que se
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podia hacer por el trabajador; estas instituciones proporcionaban ayuda

efectiva en caso de enfermedad o muerte, y sanas diversiones. Los
cincuenta afos del Circulo Mercantil Mutualista de Monterrey fueron
saludados con regocijo; en esta sociedad, que contaba con diez mil

miembros, todo mundo se mezclaba "con naturalidad plausible”: banqueros,

industriales; empleados, obreros, etcétera. (Actividad, lo.-V-1951, nim.

473, p. 5-6)

Las baterfias se dirigieron también - hacia 1las Juntas de
‘conciliacién y  Arbitraje, a las que se acusé de no cumplir con
eficiencia las funciones para las que fueron creadas; por ejemplo, eran

comunes las tardanzas en calificar una huelga o un simple despido. Ante

esta situacién, se propuso .reformar la Ley Federal del_Trabajo en lo que



se referfa a las Juntas o, en su defecto, aplicarles enérgicas éanciones
a las que.no acataban eficientemente su misién.

La futura reglamentacién del reparto de utilidades provocé el
comentario del profesor José Terdn Tovar, quien sefialé que esta medida
no convenia a los trabajadores, pues era dinero obtenido facilmente que
se gastarfan en el vicio. Por lo demds, agregé, en Monterrey hacia
tiempo que se repartfan utilidades en forma de prestaciones de todo
tipo, y debia recordarse que en los paises de la 6rbita soviética no
existia tal reparto, ni tampoco. aparecia en la enciclica Rerum Novarum.
Si efectivamente se implantaba el reparto éste deberfa ir acompafado,
para que fuera efectivo, de un aumento de la productividad. (Actividad;

'lo.rI-iSSZ, ndm. 481)

El seguro social era una institucién que no contaba con mucha
simpatfa por parte de los patrones. Se le acusaba de ser insuficiente,
ineficaz y burocrédtico. En ‘julio de 1947 se editorializé gque en
Monferrey tenia dos afios de establecido espe servicio y todavia no se

veian sus beneficios, a pesar de haberse prometido gue las reservas ‘se
invertirian en el estado de Nuevo Leén. Esta institucién otorgaba mala
atencién médica, ademds de que el trabajador llegaba a abusar de sus

'servicios; debia reorganizarse, pues si ello no ocurrfa y se seguian
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. aumentando las cuotas, se caeria en el cfrculo vicioso de aumentar éstas

para prestar el servicio, en un cuento de nunca acabar. Sin embargo, se
admitfa la utilidad del seguro social, la que estaba fuera de toda duda.
(Actividad, 15-VII-1947, ndm. 429) :
>Como es . obvio suponer, aesde Actividad, "plataforma de . los
hombres -de empresa”’ de Monterrey, se hacia continua alusién a - esta

ciudad, cayendo ‘er” el ‘mismo -pecado que imputaban.al-.gobierno fgderaI{



Heﬁudeaban las quajas porque desde el centro se privilegiaba con obras e
inversiones a la capital de la repiblica, con olvido del resto del paf{s,
pero en esta revista escasamente se prestaba atencién a la problemitica
del estado de Nuevo Ledn. José Angel conchello, que escribia sobre
cuestiones econémicas, en algunas ocasiones reproché a sus paisanos su
olvido del entorno regional, y su consideracién de gque Monterrey era el
ombligo del mundo.

En 1946 se cumplieron 350 afios de la fundacién de la ciudad. Se
remarcaba el hecho de que Monterrey, a pesar de que no contaba: con
suficientes recursos naturales, aportaba el 8% de 1la produccién
industrial del pafs, con el 6% de los obreros a nivel nacional,
(Actividad, lo0.-XI-1947, num. 436, p. 21) Lo anterior habia sido posible
porgue sus habitantes eran "denodados trabajadores . que ‘de la nada
hicieron un emporio de industria y de riqueza". (Actividad, 15-IX-1946,
ndim. 409) Ni la revolucién habia logrado entorpecer la marcha de la
ciudad, pero en 1la actualidad las autoridades estaban cmpeﬁédas en
sembrar la cizafia y obstaculizar el progreso de la misma,‘con lo que se
tocaba uno de los temas principales de la revista: el divorcio existente
entre las autoridades estatales, nombradas por el centro, y los

~habitantes -'de - Monterrey, - quienes --sélo - deseaban. que .se. les .dejara
trabajar y que se les proporcionaran garantfas para ello.

El estado de Nuevo Leén no habia tenido buenos gobernantes, hecho
gue se ﬁabia visto acompanado de la ausencia de capacidad y honradez de

los mismos, ademds de carecer de "representacidn efectiva de la voluntad
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popular". (Actividad, lo.-XII-1947, nim. 438, p. 5)  El divorcio

existente entre el pueblo de Monterrey y sus autoridades se hacia

evidente en el atraso de la ciudad en comparacién con otras de similar



categoria. (Actividad; lo.-I-1952, nim. 48l1) Las quejas escasearon a
partir de que el doctor Ignacio Morones Prieto fue postulado candidato
del partido oficial para gobernador de la entidad; el nombramiento. fue
bien recibido, no asi el procedimiento. Una vez més, desde el centro se
decidfa quién iba a ser el préximo gobernador del estado. Don Porfirio
habia sido mds disimulado.

La ciudad requeria de servicios piiblicos y de energia, asi como
de drenaje y agua. potable, necesidades que eran soslayadas por . las
autoridades locales, mientras el centro s6lo se acordaba de Nuevo Ledn
cuando se trataba de aplicar nuevos impuestos. (Actividad, lo.-II-1950,
nim. 458) Se manifestaba satisfaccién porque Monterrey fuera cada vez‘
mds frecuentemente escogida como centro de convenciones y de reuniones
de diversa indole, hechos que daban la ﬁedida de su ‘creciente
iméortancia. Es de resaltar el marcado interés demostrado por la revista
en aumentar las &reas verdes de Monterrey por medio de la creacién de
plazas y jardines, y la necesidad de reforestar sus alrededores.

En lo concerniente al problema agricola, Actividad se hacia eco
del resto de los &rganos patronales que sefialaban que el. campo
- producirfa los productos agropecuarios que requerfa el pafs sdlo si se
otorgaban garantias suficientes al éequeﬁo prapietariowy al"r;nché¥o.
Histéricamente el ejido habfa demostrado su improductividad, por lo que
debfia introducirse una fuerte disciplina en ellos y dejar de utilizarse
como trampolfn politico. Un articulista -escribfia respecto. a este
problema: "Lo que no deja, dejarlo". (Actividad, lo0.-IV-1953, nim.. 494,
p. 35) Se argumentaba que el campo debia revalorizarée para evitar que
los campesinos escondieran. su pereza en-el ‘comercio ambulante, ‘o se

fueran como braceros al vecino pafs del norte. Los caciques dominaban en



el agro'y eran quienes més se beneficiaban con las obras piblicas; debfa
acabarse con la plaga de los comisarios ejidales y demis lideres gue
solamente medraban a la sombra de los campesinos.

El “peligro «comunista” fue una preocupacién . constante de
Actividad. sSe reproducian artficulos provenientes de organizaciones
empresariales estadounidenses que documentaban la "infiltracién roja" en
los Estados Unidos; se proporcionaban datos estadisticos sobre los

accidentes de trabajo en la URSS y sus satélites, testimonios de

escapados y sobrevivientes del @ "paraisc socialista", y. analogfas

comparativas entre las legislaciones laborales de Oriente y Occidente e,
incluso, aparecieron colaboraciones de José Vasconcelos donde el
filésofo abominaba de las revoluciones, sobre todo de la de octubre de
1917.

La decadencia del mundo actual, concordaban los colaboradores de
la revista regiomontana, era consecuencia de la pérdida de valores,
entre los cuales ocupaba un importante lugar la fe religiosa. Edmundo
Félix Belmonte escribfa: "Faltando los sélidos cimientos morales del

edificio social, falta todo. El desequilibrio econdmico gue ahora

sufrimos deriva de siglos anteriores, en que se combatié el principio

cristiano, base del orden social“r (Actividad, lo.-I-1946, nim. 392, p.
34-35) o

Durante el gobierno de L&zaro Cdrdenas se habia vivido en la
demagogia, "incrusténdose" los comunistas en el ambiente oficial, pues
"De =~ oposicionista sistemitico . al gobierno (el PC) cambié a
colaboracionista”. (Actividad, lo.-Iv—1946,v nim. 398, p. 5) Aunque

afortunadamente esta situacién habia cambiadé, no por eso debia

deponerse la vigilancia ante la influencia’' comunista, por - lo que .el .




presidente Alemén debfa librarse de los comunistas que lo rodeaban, como

Vicente Lombardo Toledano. Empero, no dejé de reconocerse que desde las

altas esferas oficiales se hacia caso omiso de estos
"pseudorrevolucionarios”: ya no se confiaba mds "en la fuerza de sus
mafias”". (Actividad, 15-XII-1947, ntm. 439) El ‘"bogotazc" de la

primavera de 1948 fue aprovechado para sefialar cudnta razén se tenfa en
prevenir en contra del comunismo. México no estaba a salvo de una
intentona de este tipo, por lo que se debia estar alerta para "hacer
abortar en su cuna cualquier désmén". (Actividad, lo.-v-1948, nim. 447,
p. 5)

7 En algunas ocasiones se critic6é la celebracién del primero de
mayo por considerarla ocasién propicia para el comunismo, pues en ella
se ofrecian oportunidades "para hacer la propaganda mis ruinosa en favor
de sus tendencias", tendencias proclives a la dictadura. (Actividad, 15~
V-1947, nim. 425) A los comunistas se les achacé ser fuerzas de 1la
"antipatriaQ, gue querian acabar con los por ellos llamados "prejuicios
burgueses", gque no eran otros gue la dignidad, la honradez, el honor y
la espiritualidad. (Actividad, lo.-XII-1947, nim. 438)

La guerra  de Coréa fue pretexto para atizar el .fuego
inquisitorial; se ediéorializaba que éarde [ temérano tendrfa que darse
la lucha entre los dos sistemas. En-la contienda México tendria que
contribuir, en la medida de sus posibilidades, al triunfo de Occidente.
No dgbia permitirse que el mundo estuviera al borde del desastfe por el
armamentismo ruso: "La civilizacién occidental no puede aceptar a una

nacién, que niega todo valor a la civilizacién cristiana, se haga duefia
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del - Universo". -(Actividad, . lo.-XI-1950, ndm. 467, p. 5) Ante 1la

confusién desatada en torno a esta guerra, donde no . se sabfa con



exactitud gqué bando: iba ganando, se apuntaba’ que las democracias
necesitéban fortalecerse moralmente, contar con "el convencimiento
inmutable que llevé a Europa a las Cruzadas”. (Actividad, lo.-VIII-1951,
nim. 476, p. 15) Por otro lado, no podia haber entendimiento entre Rusia
(sic) y la democracia: "La primera es opresién, mentira, agtitud

mongSlica, hipocresfa sérdida, refinamiento pagano y en pocas palabras,
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maldad, La democracia es libertad y amor, garantias para todos y

auténtico sentido cultural de la vida", conclufia Godofredo Martinez del
Moral. (Actividad, lo.-II-1952, ndm. 482, p. 15)

En Méxic6 debia educarse mejor al trabajador, Gnica manera de
parar la amenaza rojaQ,Para ello era necesario que la educacidn dejara
de ser monopeolio del gobierno, y que la Iglesia volviera a ejercer sus
funciones de rectorfa moral de la sociedad. Las referencias a ‘la
educacién fueron pocas, Yy en términos generales se aceptaba que 1la
pﬁbiica estaba infestada de politica; los padres de familia tenfan el
derecho de decidir qué tipo de educacién deseaban para sus hijds. El
profesor Terdn Tovar escribfa que se habfia olvidado la misién educativa
en aras del mitin, -y que se habia olvidado o dejado de lado -la campafia
alfabetizadora, "dnica crpzaQa ] valipsa en toda la histgrié

revolucionaria". (Actividad, lo.-XII~-1949, nim. 465, p. 14)




IV. PATRONES, COMERCIANTES Y BANQUEROS ANTE LA REVOLUCION
INSTITUCIONALIZADA.

1.0 La COPARMEX y sus principales planteamientos.

Hace mucho que la burguesfa mexicana no tiene
ideas -s6lo intereses.
octavio Paz.!l

En septiembre de 1929, a iniciativa de Luis G. Sada, prominente
miembro del Grupo Monterrey, se fundé la Confederacién Patronal de la
Repiblica Mexicana, surgida ante la amenaza de la préxima promulgacién
de la Ley Federal del Trabajo -efectuada en 1931-, organizacién que ha
representado sobre todo los intereses de la burguesia regiomontana. Los
patrones pertenecen a la Confederacién voluntariamente, en su calidad de
- personas fisicas o morales. En 1950 la constitufan 308 sindicatos
patronales?.

Al‘momento de su fundacién, los fines declarados de la COPARMEX
eran:

“I. Estudi§r, para beneficio de sus agremiados, los problemas
sociales de las relaciones entre el patrén y el trabajador, y entre el
capital, la direccién y el trabajo.

II. Propd;cionar a los patrones y, cuando se juzgue conveniente a
los trabajadores, el resultado de los estudios a que se refiere la
fraécién anterior, con el propésito de lograr el progreso y bienestar de
ambos, y.el desarrollo de la prosperidad nacional. ‘

III. Procurar armonizar las relaciones de los patrones entre sf y

- de éstos con los obreros,

1 Octavio Paz, México en la obra de Octavio Paz. I. El pereqrino en su

~patria. Historia vy 'politica-de Mexlco, México,“F.C.E., 1987,  p. 315.
2 Ibid., p. 309. .
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IV. Defender.los intereses de los agremiados, -en su caricter de

patrones”.3

. Durante los afios de 1929 a 1945 la COPARMEX se dedicé casi
exclusivamente a la defensa juridica de sus miembros, dada la escasez de
abogados especialistas en temas laborales y por el considerable nimero
de conflictos obrero patronales que se suscitaron durante esta época.
Isaac Guzmdn Valdivia, especialista en derecho del trabajo, gerente
general de la COPARMEX durante el periodo del gobierno alemanista y
asesor técnico de los empresarios mexicanos en la OIT, con sede en
Ginebra, Suiza, escribe que a partir de la postguerra la "paz social”
existente hizo que decrecieran las funciones del sindicato patronal en
este sentido, orientdndose hacia el sefialamiento. de la necesidad que
existia de gue los empresarios intervinieran en la vida social del pais
para luchar por abolir la miseria, el desempleo y la ignorancia.

Empero, se mantqu el interés primordial de la COPARMEX en las
;elaciones obrero batronales. Por ejemplo, en la onceaQa convencidn
éelebrada en septiembre de 1945 se asenté, en una sintesis de sus
planteamientos a este respecto en visperas del préximo cambio de

‘gobierno, que

- El.ambiente actual-en el que se desarrollan las relaciones:obreroc

patronales no‘'es, ni con mucho, estimulante justo y propicio para
el desarrollo de la economfa nacional. La agitacién innecesaria,
terriblemente perjudicial, gque han desencadenado los lideres
marxistas; la legislacién del trabajo, deficiente, con omisiones
fundamentales, oscura en muchos - de sus preceptos, con
disposiciones de tendencia izguierdista en ocasiones -y sobre
todo, su aplicacién partidarista, unilateral y sectaria por parte
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son obstédculos que
deben ser urgente y répidamente desplazados. (Excélsior, 20-IX-
1945)

3.Isaac Guzmdn Valdivia, México. Cincuenta afios de revolucidn, II. La _n

vida social, México, F.C.E., 1961, p. 310.
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La CTM contesté a los planteamientos de la COPARMEX acusédndola de

contener en su seno a
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comerciantes - inmorales, especuladores y agiotistas, los que,

haciéndole el 3juego al imperialismo, tratan de que México no

surja como pais econémicamente independiente y que nuestro pueblo

no se sacuda jamds de sus explotadores, que como los lfideres de
la Patronal quieren mantenerlo en la ignorancia y la miseria. (El

Nacional, 26-IX-1946)

Voz patronal, drgano de la COPARMEX, salfa publicado como boletin
semanal; a partir de enero de 1946 aparecié una revista mensual del
- mismo nombre. Estas publicaciones se adscribian a la doctrina social de

la Iglesia personificada en la enciclica Rerum Novarum,4 la cual es -la
proyeccién de la "luz del Evangelio"” sobre la cuestién social. Su
director, el anteriormente citado Isaac Guzmidn Valdivia, es un conqotado
ideSlogo de esta corriente en México. Para dar un ejemplo del tono de la
revista, saquemos a colacidén la seccién denominada "Doctrina social",
firmada por Mariano Alcocer. En la misma se apuntaba que el patrén teﬁia
la obligacién de cuidar el alma de sus obreros, pero que por ahora eso
no era posible ya gue aguéllos estaban bajo el yugo de un "sindicqlismo
antisindicalista"; Los lideres susurraban a los obreros lag viejas
palabras que ée escucharon en el paraiso terrenal: "Serds como Dios".
FPor otra parte, la asociacién era un derecho natural, como lo habia
“apuntado Santo Tomds de Aquino y el Papa Leén XIII en. su mencionada
. enciclica. (Voz patronal, enero 1946, nim. 7, p. B8)
Se hacfa hincapié en que los derechos de los obreros y patrones
eran inseparables, pues ambos pertenecfian - a la misma unidad orgénica,

que era la empresa, en consonancia con el dictado de que las clases

sociales se necesitaban mutuamente.® se proporcionaban asimismo breves

4 Promulgada por el Papa Leén XIII en 15-V-1891. .

S El capital y el trabajo debian unirse en una empresa comin,-que. -
beneficiara a ambos equitativamente. "Por consiguiente, es completamente
falso atribuir solo al capital o solo al trabajo lo que ha resultado de



noticias nacionales & internacionales; de estas Gltimas, sobre todo las
referentes a los sucesos de la Europa Central. En los nimeros revisados
de este periodo se festejaron los 60 ifios de la enciclica Rerum Novarum,
aunque se apuntd que la doctrina social catélica. tenfa dos aspectos
distintos: 1) la restauracién del orden en la vida de la sociedad, con
apoyo en los principios de la justicia social, y 2) el perfeccionamiento
de este orden mediante el ejercicio de la caridad, como wvirtud
sobrenatural. Los patrones se manifestaron de acuerdo con el primer
sefialamiento. En cuanto al segundo, hicieron la salvedad de que, como
habfa patrones que no eran catélicos, no podian suscribirlo como
asociacién. (Voz patronal, 19-v-1951, ndm. 14, p. 2)6

La funcién social de los empresarios era defendida
vehementemente, ' la que no era otra cosa que su bisqueda del "bien
comiin". Era falso gque las organizaciones patronales buscaran séle su
interés:

Ha sido norma invariable de conducta vincular el interés privado

con el bien pidblico, porgue sabemos de sobra que el verdadero

progreso de las empresas particulares, que el verdadero adelanto

de los negocios que impulsa la iniciativa privada, es imposible

en un ambiente social en el que imperen la corrupcidén y-el

desorden. (Voz patronal, 28-II-1948, nGm. 8, p. 1)

Los patrones debian abandonar su indiferencia y su excesivo
interés sélo en sus negocios: .

La organlzac1on patronal solo se Justlflca plenamente si se

orienta hacia finalidades m&s altas y mds nobles gque las de una
defensa unilateral de .los intereses individuales o -de grupo.

la eficaz colaboracién de ambos, y es totalmente injusto que el uno o el
otro, desconociendo la eficacia de la otra parte, se alce con todo el
fruto”, se asienta en la enciclica Quadragesimo Anno, del Papa Pfo XI,
promulgada en ocasién de los 40 afios de la Rerum Novarum. Citado en
Manuel Foyaca, S.J., Las_enciclicas sociales. "Rerum Novarum",
"Quadragesimo Anno*, y "Divini Redemptoris". Andlisis y antologia,
México,Buena Prensa, 1961, p. 26. ’

6 En lo que respecta a la Iglesia Catélica, es mi opinién que la misma
tiene una influencia puramente idecl6gica‘y moral; méAs bien es': :
"instrumentalizada" por los patrones que duefia de una influencia real,

- concreta, como institucién. ;
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Dicha organizacién tiene el deber: de céntribuir al bienestar

general de la comunidad, porque asf es. comc mejor se garantiza el

progreso de las instituciones privadas. (Voz_ patronal, 19-III- "

1949, ndm. 11, p. 1)

Era una obligacidén irrenunciable "intervenir directamente en la
vida social para procurar que en ella se establezca un orden que
verdaderamente lo sea, como expresién auténtica de la paz y la
justicia". (Idem) No dejé de reconocerse que los excesos de la lucha de
clases se explicaban no sclamente por la desviacién de los lideres
obreros, sinoc también por la incomprensién y el egofsmo de los patrones.

A partir de 1950 es notoria la preocupacién de é&stos por el
problema de la productividad. A este respecto la COPARMEX se guiaba por
los lineamientos de la OIT: a través de la productividad los paises
desarrollaaos acrecentaban sus niveles de vida, fobustecian sus mercados;
exteriores e incrementaban el empleo. Por lo mismo, _con mayor -razén
debia buscarse la productividad en nuestros pafses. Para ello se
necesitaban mejores maguinaria y eduipo, mayor instruccién 'y
t.;apacitacién técnica del trabajador, seleccién cientffica del personal,
simplificacién de los métodos de trabajo, incentivos econémicos y.
morales, adecuadas condiciones de higiene y seguridad en el trabajo y en
“la " vida ~del “trabajador,  fomento - ‘del  ahorrs  privado, "mejbr’
aprovechamiento de los recursos naturales y mayor y mejor crédito. Pero
lo anterior no era suficiente: "El problema de la mayor productividad
del trabajo sobrepasa cualquier criterio exclusivamente econémico
porque, en el fondo, es un problema de caricter humano", por lo que la
.cooperacién y el entendimiento debian reinar entre trabajadores y

,P"F‘t,’-'°¥‘e‘5'7 La base de la armonia social consistfia en garantiaé Yy .

-7 Isaac Guzmdn Valdivia, "El movimiento, p‘, 317. _7
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utilidades justas para el capital, y una existencia digna y trabajo. .

debidamente remunerado para el obrero.

La COPARMEX fue de las principales impulsoras del Centré
Industrial de la Productividad, creado bajo un coﬁvenio internacional
entre el gobierno mexicano y el norteamericano, organismo que inicié sus
actividades en mayo de 1955. También se establecieron convenios con el
Instituto Tecnol6gico y de Estudios Superiores de Monterrey con el fin
de capacitar al empresariado.

se aducfa que cada dos afios se revisaba el salario minimo, y sé
aumentaba, mientras no sucedia lo mismo con la productividad, situacién
que era un dbstéculo pafa el desarrollo econémico, porgque sobrecargaba
los costos de produccidn. La carestia se abatfa con el aumento de 1la
produccién, no de los salarios. Sin embargo, la culpa no era de los
obreros sino de sus lideres, gque no tomaban en cuenta "los intereses
sociales de orden econémico”. A las autoridades del -trabajo les
interesaba la répida resolucién de los casos gue se les presentaban, sin
parar mientes en que perjudicaban a la empresa. Por su parte, los
obreros tampoco tenfan interés en la prosperidad de 1la empfesa en que
trabajaban, ya que su salaric no estaba ligado a la productividad. Para
ééliéiﬁafiraumentoé bastaba la antiguédédf y Vla preQiéﬁr siﬁdiéél} Vno

contaban para nada la dedicacién, la competencia 'y la honradez. (Voz

patronal, 15-vV-1948, nim. 18, p. 2-3) La productividad no era 'la

intensificacién. del esfuerzo humano, sino trabajar mejor, ahorrar
energf{as, disminuir la carga de trabajo, y al mismo tiempo tener mayor
efectividad en los resultados.

En .diciembre de 1946 se manifesté la confianza suscitada por el

nuevo gobierno a causa de las reformas al articulo 27 constitucional, Yy



se pohderé el restablecimiento del orden y el imperio de la ley en las
relaciones obrero patronales. Ambas medidas "acusan un mismo propésito:
hacer posible el progreso econdmico de México; las dos demuestran que
sin las debidas garantfas, no puede lograrse el aumento de la produccién
en el campo ni el desenvolvimiento de nuestra industria”,(El Universal,
24-XII-1946) Durante el sexenio alemanista se reconocié que habia
amainado la demagogia sindical; pero esta etapa de tranquilidad en las
relaciones obrero patronales debfa convertirse "en una paz verdadera y
estable, para ofrecerla como cimiento firme sobre el cual pueda fincarse
la realizacién positiva del bienestar que el pueblo de México merece"”,
seglin declaracién de Mariano R.Sudrez, presidente del sindicato patronal
durante estos afios. (El_Universal, 20-IX~1949)

A finales del sexenio la COPARMEX se hizo eco de la exigencia de
moralidad administrativa que se escuchaba por todo el pais:

La economia no puede estar desvinculada de la moral. Los actos

econdmicos son expresiones de la conducta humana, y esta conducta

no puede escapar de ser juzgada segin los fines buenos o malos

gue persiga. Nada mejor ni mds saludable para el bienestar social

que se reprima la enorme inmoralidad que se ha extendido en todos

los campos de la economfa. (Voz patronal, 13-XII-1952, nim. 6, p.
1}
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A continuacién se detallan los principales planteamientos del .

- sindicato patronal:

1.1 Intervencionismo estatal.

Acorde con la doctrina social cristiana, se asegurabavque_el
intervencionismo estatal era necesario dada la ambiciosa naturaleza del
capitalismo, que predicaba la libre concurrencia® y la obtencién del

lucro como dnico fin. Este sistema econémico, dejado a su solo arbitrio,

8 Pio XI pontifica: "La libre concurrencia, aun cuando, encerrada-dentro
de ciertos limites, es justa y sin duda Gtil, no puede ser en modo
alguno la norma reguladora de la vida econémica", sino la justicia
social y-la caridad. Citado ‘en Manuel Foyaca, op. cit., p. 32.



~‘engendraba la dictadura de los econémicamente fuertes sobre los débiles,
por lo que requerfia gque se le impusieran limites, pues podfan olvidarse,
en aras de los intereses privados, los intereses pilblicos. Pero el
Estado no debfa extralimitarse, y no debja dejdrsele que lo hiciera: la
autoridad tenfia por principal deber la gestién del bien comiin, gque no
era otra cosa que "el bien de todos los hombres gue son miembros de la
‘sociedad, de todas las clases sociales que estructuran la sociedad”.
(Voz patronal, 7-I-1946, ndam. 1, p. 1)9
La intervencién del Estado debfia realizarse “necesaria .e
invarigblemente en su calidad de gestor del bien comin", para facilitar
ely desarrollo de la iniciativa privada o suplir a ésta, siempre de
manera transitoria, en sus deficiencias o abstencién, y para proteger la
libertad individuai. Pero - lo - anterior no querfa decir . un
intervencionismo irrestricto, éues sl se perdia una libertad

paulatinamente se perdfan las demds: "Los excesos del capitalismo

263

guieren corregirse con el mal mayor de un estatismo absorbente, -

contrario a la naturaleza de la sociedad e incompatible con la dignidad

de la persona humana". La autoridad debia cumplir su funcién de gestora

del bien comin,. "armonizando los intereses particulares con los de la

sociedad y protegiendo las libertades humanas ain contra los abusos de

‘la libertad misma". (Voz patronal, 4-III-1950, nim. 8, p. 1)

‘9 En la Rerum Novarum se lee a este respecto: "A los que gobiernan les-
ha confiado la naturaleza la conservacién de la comunidad, de tal
‘manera, que esta proteccién o custodia del piblico bienestar es no gélo
la ley suprema, sino el fin dnico, la razén total de la soberanfia que

ejercen; 'y deben proteger a los.individuos o partes de la sociedad,
porque la filosoffa, igualmente gue la fe cristiana, convienen en que la

. administracién de la cosa piiblica es por su naturaleza, ordenada, no a
la utilidad de-los que la ejercen,:sino a-la de aquellos socbre. guienes
se ejerce". Citado en Manuel Foyaca, op. cit., p. 13.



En la XII Convencién Ordinaria de lar COPARMEX = se aprobd la
siguiente conclusién: "La COPARMEX considera que la vida econfmica de la
nacién debe estructurarse sobre el principio’ . fundamental de la
iniciativa privada, eliminando los vicios del capitalismo liberal vy
rechazando la absorcién totalitaria del Estado". (Voz patronal, 23-IV-
1949, ndm. 15, p. 4) Pero la defensa que se hacfa de la propiedad no
debfia hacer olvidar la "profunda e ineludible funcién social de la misma
propiedad”". (Voz patronal, 13-XI-1948, nim. 40, p. 3)

Como el resto de las organizaciones empresariales, la COPARMEX
estuvo en contra de la promulgacién de la Ley sobre Atribuciones al
Ejecutivo en ~ Materia Econdmica, por considerar que practicamente
quedarian bajo el control del presidente las principales actividades
éconémicas. Admitia que existfa amenaza de guerra e ince¥£idumbre
internacional, pero por esta causa no deberfia llegarse a una economia
d;rigida, ya que‘ello iba en contra de las "libertades esenciales del
hombre". Los patrones confiaban en el cardcter transitorio y anormal de
los nuevos ordenamientos, los gque, “considerados en su conjunto, dan la
clara impresién  de éue en México se estd modificando su estructura
jurfdica para hacer posible‘el establecimiento de un régimen de &conomia
dirigida". (Voz patronal, 30-XII-1950, num. 41, p. 1)

A iniciativa del Centro Patronal de Monterrey se crearon las

despensas familiares en las empresas, por lo gue no se vio con malos

ojos que. se abrieran tiendas de CEIMSA en las secretarias de Estado, en

264

consideracién a gue esta medida abaratarfa los productos. (Voz patronal,

9-XII-1950, ndm. 39, p. 1)30

10. En - la Rerum Novarun se encarece la necesidad de formar.asociaciones

obreras con fines mutualistas, en virtud .de que la desaparicién de los ..

gremios habia dejado en el desamparo a los trabajadores.



1.2 Polftica econémica.

Frente al problema de la inflacién y las consiguientes. demandas
Ae aumento salarial surgidas sobre  todo durante 1950 .y 1951, la
COPARMEX, ‘la CONCAMIN, la CONCANACO y la Asociacién de Banqueros de
México emitieron una declaracién que sefialaba lo siguiente: 1) el
fen6meno inflaciﬁnario es provocado por un aumento del medio circulante,
sin su correspondiente aumento proporcional en bienes de consumo y de
servicios disponibles; 2) se debe establecer una accién coordinada del
gobierno y de la iniciativa privada para restablecer la normalidad y
atacar laé causas principales; 3) con tales medidas debfa detenerse la

circulacién reinante, disminuyendo el medio circulante o aumentando el

volumen de bienes y servicios. No 'se pretendia desconocer - las

necesidades de los trabajadores, pero la politica de salarios debia
seguir estos lineamientos.
Tampoco dejé de manifestarse el sindicato patronal en contra de

los - nuevos ‘impuestos; con: los nuevos - gravdmenes se provoca el
desaliento entre los inversionistas, se recargan los costos, se fomenta
la carestfa y se da p&bulo a la desconfianza". Se criticé el presupuesto

de. egresos de 1949, el ‘"que, por su cuantfa, estd en evidente

desproporcién con las posibilidades reales de la economia general". (Voz
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patronal, 8-I-1949, nim. 1, p. 1) Lo anterior estaba en contradiccién

con la politica oficial, que decfa perseguir: 1) ‘el aumentc de la

produccidn, agricola e industrial; 2) dimpedir el-alza de los precios,

tanto para no trastornar la actividad econémica como para no lesionar a’

las. masas populares; 3) estabilizar el valor de la moneda. En cuanto al
impuesto sobre utilidades excedentes, consideraron que no. era necesario

mas que con motivo de una emergencia bélica.-



En . relacién al capital - extranjero,’ se ‘dio noticia de las
declaraciones de Luis Latapf, presidente de la Asociacién de Banqueros
de México, quien sefialaba que el capital extranjero seria bienvenido si
se invertfa en forma Gtil en nuestra economfa, y si no recmplazaba al
capital nacional.

Los empresarios organizados alrededor de 'la COPARMEX se
manifestaron de acuerdo con la frase de Alemdn: "industrializar a México
es una tarea no sélo del gobierno sino de toda la nacién”, pero
sefialaron que para ello era necesarioc un régimen de garantfas propiciado
bor el Estado, "que permita el desenvolvimiento del esfuerzo de los
hombres de empresa y la conservacién de las obras que ese mismo esfuerzo
produzca"”. (Voz patronal, 13-I111-1948, ndm. lo, p- 1) La
industrializacién era tarea fundamental de la iniciativa privada, no del
Estado; a éste le correspondfa crear un sistema de seguridad juridica
que, .

eliminando el uso de la violencia y de la arbitrariedad, facilite
. la organizacidén espontfnea de los factores de la produccién,
‘abriendo asi los cauces para que la multiplicacién de las
empresas privadas permita’ el fortalecimiento de  la  economia

general. (Voz patronal, 10-ViI-1948, nam. 24, p. 4)

La industrializacién necesitaba de la solidaridad de obreros y
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empresarios. El egofsmo ‘que’campeaba en las relaciones obrero patronales -

era propio. de la etapa preindustrial; esta actitud debfa superarse

porque ya nuestro pais se encontraba en una etapa de despegue. 'La

‘préxima etapa de ‘la industrializacién deberfa fincarse "sélidamente

sobre la conciencia social inspirada en la filosofia de la colaboracién,

en vez del apoyo peligroso y falso de la lucha de clases, que se inspirai

en la filosoffa del conflicto". (El Universal, 19-IX-1952)

1.3 Relaciones obrero patronales. ) o T S




Se celebraba que en los nuevos  tiempos estuvieran fructificando
las semillas de la pa'z y la buena voluntad. Debfa pasar a_ la historia
"la época que se ha caracterizado por los odios, los intereses
mezquinos, por el ambiente de sistemdtica hostilidad, que 'sélo ha
logrado mantener a nuestra patria dentro de una economfa raquitica y a
nuestro pueblo dentro de la mds injustificada miseria". (Voz patronal,
3-I-1948, nim. 1, p. 1) La clase patronal deseaba un sincero
entendimiento con los verdaderos sindicatos obreros, no los corruptos:
"Ya es tiempo de que los intereses de grupo y con mayor razén los
intereses de los individucs; se subordinen al interés supremo de la
pafria". Debian sustituirse los principios destructores "de la lucha de
‘clases que engendra el odio, por los de una verdadera colaboracién
sincera 'y leal, puesta al servicio del engrandecimiento del pais y de la
ﬂignificacién de la persona humana". (Voz_patronal, 24-I-1948, nim. 4,
p- 1) '

En la ciudad de México se celebré, del 19 ai 23 de julio de 1949,
el congreso de Derecho del Trabajo y Previsién Social, donde los
representantes de la CONCAMIN, CONCANACO y COPARMEX propusieron reformas
.a la Ley Federal del Trabajo "en multitud de aspectos sustantivos y
procesaies": las causas de huelga y su tramitacién, los plazos y
condiciones para revisar los  contrates colectivos de trabajo, 1la

cldusula de exclusidén consignada en los mismos, la suspensién de labores
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en las empresas de servicios pGblicos, los paros ilegales y. sus.’

consecuencias econémicas, la integracién de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje y la simplificacién en los procedimientos de los juicios

laboraies, son algunos de los temas que se trataron. Se afirmaba que

estos conflictos  se . debian a - que-no. se- tomaba-en -cuenta- el .interés:



social, de donde surgfan las divergencias obrero patronales, y por
considerarse al trabajo como una mercancia mis, cuando era una actividad

"

humana de cardcter personal. Las consecuencias de lo anterior

manifiestan en los peores aspectos de una lucha de clases que desquicia

tode el orden social". (Voz patronal, 19-VIII-1950, nﬁm; 26, p. 1)

En esta ocasidén la COPARMEX presenté un estudico referido al
contrato colectivo de trabajo. Las conclusiones del mismo fueron: los
contratos colectivos debian coordinarse entre los intereses privados‘de
obreros. y patrones, su interés comin como partes integrantes de 1la

empresa y el interés superior de la economia nacional. Para ello debia

‘realizarse la justicia en las relaciones obrero patronales, facilitar el

- desarrollo econdémico de las empresas y contribuir al mejoramiento de las

condiciones de vida de la colectividad en general.

Se propusieron las siguientes medidas prédcticas tendientes a
lograr lo anterior: k

1) El trabajo debidamente organizado es requisito esencial para
que . la produccién econémica cumpla sus fines en beneficio de los
tr;bajadotes, patrones y colectividad en general.

2) "Es ‘indispensable” la -libre "designacién de los empleados de

confianza, “para que las funciones de direccidén y administracién se

realicen con responsabilidad y eficacia".

3) "son las exigencias de la produccién las que reclaman el
nimero adecuado y la competencia necesaria de los trabajadores. La
estabilidad en  los empleos y el mejoramiento real de los salarios
dependenrde una buena Y abundantelproduccién, pero ésta no- se obtiene

con personal inepto, insuficiente o excesivo".
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se



4) "En los’ ascensos de los trabajadores debe prevalecer la
competencia sobre la antiguedad, porque asf lo exige la técnica de la
organizacién del trabajo; porque se estimula la iniciativa personal del
obrero y se compensan en justicia sus merecimientos; porque, ademds, se
cumple con la orientacién general dque en este sentido tiene 1la
legislacidn vigente",

5) Se propone la creacién de comités mixtos de produccién, como
érganos representativos del interés comin obrero patronal.11

Se sefialé que en el Congreso del trabajo anteriormente citado
falté un ambiente propicio para el entendimiento obrero patronal; 1la
tesis patronal de la necesidad de la colaboracién entre las clases no
fue tomada en cuenta por la parte obrera. La justicia social no debia
verse como paternalismo, o como todo para el obrero; por el contrario,
la justicia social

Es el criterio del bienestar de la comunidad, del orden, de la

armonia, de la paz y el progreso en la vida social, el que debe

tomarse en cuenta. En el -campo de la justicia social es la
sociedad la que tiene derecho de exigir, y son los particulares,
empresarios y trabajadores en este caso,. los que soportan la

carga de las obligaciones. (Voz patronal, 11-X-1952, nim. 3, p.

1)

La  Ley Federal del Trabajo permitfa que las ' huelgas se

" multiplicaran innecesariamente en virtud del sefialamiento de que una:de’

las causas de tales conflictos era "el desequilibrio entre los factores
de la produccién", sin indicar lo que se debfa entender por tal
deseéuilibrio y sin ninguna reglamentécién sobre el particular, lo- que
ocasionaba abusos. Consideraban los patrones que debia dictaminarse comb
improcedente una  huelga cuando, -alegando un désequilibrio de los
faétores de ;ar produceién, V“en realidad ocasiona una reyisién dgl

contrato colectivo de trabajo, antes de que concluya el término de su

11 1bid., p. 315-316.



vigencia". (Voz patronal, 31-I-1948, num. 5, p. 3) Manifestaban su
acuerdo con el peridédico Novedades, de que "Si hubiésemos seguidc;
teniendo 2 364 huelgas cada cuatro afios, la ruina industrial de México
hubiese sido total y definitiva". (Voz_ patronal, 7-I1-1948, nim. 6, p.
3) La LFT tenia un sentido proteccionista para el obrero, lo gue era
justo ante la preponderancia del capital, pero el interés obrero no era
el dnico vinculado a la legislacidén laboral; el interés social debia
ocupar el primer lugar en la legislacién obrera. {(Voz patronal, 14-I-
1950, ndim. 1, p. 1) El sindicato patronal no estaba de acuerdo con que
el derecho del trabajo fuera un derecho de clase:

El derecho del trabajo debe considerarse como organizador de las

relaciones obrero patronales, dentro de la vida econémico-social

de un pais, y orientado hacia la finalidad de todo derecho o

estructura juridica, esto es, la de realizar y fortalecer el

orden en la convivencia humana. (Voz patronal, lo.-II-1951, nim.

6, p. 1)

En 1951 la CTM pidid la reglamentacién de las fracciones VI y IX
del artifculo 123, medida que contemplaba el reparto de utilidades, la
revisién del salario minimo para que cumpliera con el mandato
constitucional de satisfacer las necesidades normales del trabajador, y
la ampliacién de la competencia de las autoridades federales para
aplicar la legislacién laboral. A fines de este afio el sindicato
'patronal consideré que tales reformas se prqponian én forma aprésurada,
Yy gque no habfan sido discutidas todavia en el Congreso, donde la
Cemisién de Estudios Legislativos de la Cémara de Diputados habia. tomado
en cuenta la opinién dé las organizaciones patronales. Se arguia que no

todas las empresas podian cumplir con el reparto de utilidades; ademds,

ya estaban establecidas prestaciones de diversa indole que significaban
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una“participacién indirecta ‘en las mismas, sobre tedo a través -de los -



contratos colectivos. Referente a este asunto se asenté en la- XVII

Convencidén Nacional de centros patronales:
dada la evolucién de las relaciones de trabajo en México, se ha
venido practicando una participacién indirecta en los beneficios
de las empresas mediante  prestaciones que superan el salario
simple y que van m&s alld de los propésitos originales del
.Constituyente. En consecuencia, resulta anacrénica la
reglamentacién que se pretende. (El Universal, 21-IX-1951)

Nadie discutia los derechos de los trabajadores; lo que no se
deseaba era que se convirtieran en "privilegios absurdos, pretendiendo

que la ley autorice las peores exageraciones a que pueda dar lugar un

desenfrenado egoismo de grupe". (Voz patronal, 29-X-1952, nim. 4, p. 1)

Las juntas de conciliacién y arbitraje debian actuar como tribunales, no
‘como instrumentos al servicio de una politica sectaria. La CTM pretendia
revivir etapas ya superadas, cuando lo que debfia de hacerse era proteger
lo; intereses de la produccién. .

En este mismo afio de 1952 la OIT publicé un estudio donde
sefialaba que las relaciones de trabajo en los paises desarrollados
habfan pasado de una "filosofia del conflicte" a una "filosofia‘de la
colaboracién"; circunstancia que inmediatamente fue puesta de ejemplo

por la COPARMEX en su asamblea de este mismo afio, donde se asenté: "“El

derecho del trabajo debe responder concretamente, a las .nuevas .

" necesidades de la etapa industrial que todos deseamos consolidar”. Por

ello,

) las necesarias reformas de la legislacién del trabajo no deben
servir de ocasién favorable para hacer sobrevivir viejos
prejuicios, egoismos injustificados y antagonismos estériles.
Tales reformas deben, por el contrario, estar siempre inspiradas

en el propésite de contribuir a  la consclidacién de la etapa . -

industrial y a la mids amplia realizacién del -bien ' comin

nacional.l2

Los patrones sefialaban que los sindicateos desvirtuaban su- funcién

haciendo politica, por lo gue "la libertad de asociacidén sindical-:debe .

12 Ibid., p. 320-321.




estaf siempre subordinada a las exigencias del bien comin. Esta libex:'t:ad
no puede ni debe esgrimirse jamis en perjuicio ‘del interés superior de
la nacién”. Y aun més: "La libertad, que es digna de toda proteccién por
parte de 1la autoridad, es la libertad dentro del orden, 1la -libertad
sometida a la ley, la libertad como medio para conseguir el bienestar ‘y
perfeccionamiento del hombre y de la sociedad”. (Voz patronal, 3-IV-
1948, nidm. 12, p. 1) Cuando los sindicatos intervenfan en politica "se
desvian de sus finalidades naturales y perjudican los intereses
legitimos de los trabajadores". (Voz patronal, 13-XII-1947, ndm. 47, p.
1)

El sindicato patronal se quejaba de la simpatia y tolerancia
oficiales hacia las tendencias izquierdizantes, orientacién que no era
del ‘actual gobierno, "sino herencia de varios regfmenes anteriores".
Esta afirmacién fue porgque Antonio J. Bermidez habfa asistido a un
congreso de petroleros en Tampico. (Voz patronal, 2-XI-1948, ndm. 34, p.
2) sin embargo, no dejé de reconocerse que la demagogia :vi.zquierdista‘de
los 'lideres. obreros habia cedide en el  gobierno présidido por Miguel

Alemén.
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En ‘ocasién de la realizacién de un paro por parte de los

sindicatos de burécratas en solidaridad con algunos despedidos, Ase

manifesté gque el trabajador piblico no debia ser equiparado con un:

obrero,. por lo gque no debia aplicdrsele las mismas reglas que a aquél,:

como la formacién de sindicatos: "maxime cuando. por esto se entiende la
formacién de una conciencia de lucha de clases y el uso de las précticaks
demaéégicas de agitacidén que son bien conocidas en el campo obrero®. El
burécrata es un servidor de ‘los intereses superiores del 'pais, no un

servidor de intereses particulares. La hpelgé en la Cifa. Telefénica



Mexicana dio motivo para que se sefialara que nuestra legislacién no
protegia los intereses generales de la economia:

Los trabajadores han hecho uso de los derechos .que la ley

reconoce en su favor, pero estos preceptos legales han resultado

ineficaces para proteger a la sociedad en general y a la economia

del pais. (Voz patronal, 18-III-1950, ntim. 10, p. 1)

La amenaza de una huelga de electricistas dio motive a ‘una
reaccién inmediata, pues tal amago era un recordatorio de un mal mucho
mayor: "la amplia y pavorosa posibilidad que abre nuestra ‘legislacién,
para que los intereses privativos de una clase y aun de fracciones
minimas de ella, pongan en jaque al bien comin, y conmuevan las bases
mismas de la sociedad, perjudicando irreparablemente a dguienes son
totalmente ajenos al conflicto". (Voz patronal, 24-~IV-1948, ntm. 15, p.
1) Los patrones se manifestaban decididamente en contra de las huelgas

en  los servicios piblicos, y con las de solidaridad. Los conflictos

desatados en aquéllos no debian dirimirse con la huelga sino por medio

de un arbitraje obligatorio: "Asi lo exige el bien comin de la sociedad, .

siempre superior al interés particular de cualquier grupe". (Voz
patronal, 15-V-1948,.ntm. 18, p.l) .

La economia nacional se encontraba en grave peligro cuando los

sindicatos de industria abarcaban todo el pais, obteniendo asi un enorme.

" ..poder, Esta.situacién-no- le-convenia ‘al trabajador, pues cuando se
contrataba individualmente, entre el trabajador y el patrén, existia la
concordia, lo que no sucedfa cuando habia un contrato ley inspirado en

la lucha de clases. La libertad sindical debia tener limitaciones. En

nuestro pais se conocian bien los perjuicios ocasionados por. la falsa

- libertad, "que es mds bien anarquia y caos en las relaciones obrero

patronales". (Voz patronal, 8-IV~1946, nGm. 14, p. 1-8)




Ante  los paros., -que no dejaron de sucederse durante el sexenio
alemanista- que consideraba ilegfitimos, el sindicato patronal propuso
una nueva reglamentacién legal que contemplara: 1) que los sindicatos
responsables de paro ilegal sean responsables civilmente por los dafios y
perjuicios gque ocasionen a la empresa directamente afectada o a terceras
personas; 2) gue los lideres sindicales gque los hayan ordenado queden
imposibilitados de ocupar puestos de tal naturaleza por un pericdo de
dos afios, "decretdndose la privacién definitiva de los mismos derechos
‘en caso de reincidencia”, y 3) que los lideres sindicales que hayan
promovido una suspensién ilicita de labores que afectara a los servicios
piblicos, "sean sancionados en los. términos del articulo 254 del cédigo
Penal”, independientemente de las otras sanciones previstas en la _Ley
Federal del Trabajo. (Voz patropal, 17-VII-1948, ndim. 25, p. 2)

La COPARMEX otorgd gran importancia a la administracién de
personal, practicada en los pailses industrializados a partir de la
postguerra. Sefialaba que una empresa moderna no lo era lnicamente porque

contaba con material moderno, sino porgue aplicaba ‘una mejor

administracién de personal y sistemas modernos de evaluacién del:

. tr\abajo.r Fue precisamente en Monterrey, N.Ii., donde se celeb;é, en Vlail
primera guincena de mayo de 1950, la convencién extraordinaria de
centros patronales para estudiar todo lo relacionado con las nuevas
técnicas de administracién de personal. Se trataba de mejorar el capital
humano con que se contaba, insistiéndose en gue la administracién de
personal no era un gasto inﬁtil. Es mas, segln su presidente Mariano R.
Suérez, "La = administracién de personal debe = culminar en ' la

identificacién del trabajador con la emprresa en ‘que trabaja. Asi se



logra la verdadera justicia social”, teniendo quiz& en mente el ejemplo

japonés, (Excélsior, 14-XI-1950)

En cuanto al seguro social, se sefialaba que estaba bien que se
“extendiera este cervicio, pero neo debia alentarse una sicosis de
enfermedades, como " estaba sucediendo. El1 gobierno. actuaba = con
ecuanimidad y ponia orden en esta institucién, pero no se dejé de
‘"manifestar en contra del aumento de cuotas: “"Las deficiencias no se
corrigen con aumentos de cuotas que gravan la produccién, sino con un
cambio en el régimen financiero 'y «con  un nue\;o sistema de
administracién”. (Voz patronal, 8-I-1949, nim. 1, p. 1)

Como el resto de las organizaciones empresariales, en COPARM;X no
dejaron de  hacerse llamados e‘n pro del aumento de la produccidén
agricola; para lograr tal objetivo era necesario el adecuado
aprovechamiento de las riquezas naturales del pafis, "el establecimien.to
de un auténtico régimen de. garantfias para la propiedad", el respeto a la
vida de los campesinos, el perfeccionamiento del crédito oficial, el
fdcil acceso al crédito privado, la implantacién de nuevos sistemas de
cultivo, el aprovechamiento de los adelantos técnicos, mayores
facilidades y estfmulos para la organizacién de los productores libres,
¥y que la dntervencién estatal "quede exent;a de toda parcialidad o
sectarismo”. (Voz patronal, 22;V-1948, ‘ném. 19, p. 1) S

1.4 Guerra fria.
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El clima de guerra fria fue bien acogido por el sindicato

patronal. Se observaba que el liberalismo y el comunismo eran tesis

radicalistas, cuando "la verdad de una tesis reside en el hecho de estar

situada en ‘el justo medio". En la primera no cabian mas .que los

intereses individuales, y la otra creia que el hombre debia disolverse - s




en la éociedad, y vivir para ella. En . los hombres coincidian dos
situaciones: "la realizacién personal, que exageré y deformé el
liberalismo, y ‘la obligacién ante la sociedad, que exagerd y deformé el
comunismo”. (Voz patronal, 11-II-1946, nim. 6, p. 1)

cuando aparecian noticias en Voz patronal de 1las huelgas
provocadas por los comunistas en Francia e Italia se apuntaba que
América Latina no era inmune a este peligro; debfan tomarse medidas para
evitar esta amenaza, contraria a la vigencia de instituciones
primordiales de México, como la familia, la propiedad privada y el
sistema democrdtico. El1 "bogotazo" vino a darles la .razén en sus
apreciaciones sobre la "infiltracién roja" en nuestros paises. Los
comunistas intensificaban los conflictos internos de los paises de
Occidente con la esperanza de provocar descontento social a su favor. Se
amparaban bajo un falso nacionalismo, asegurando que deseaban la paz,
cuande en verdad eran agitadores, por lo tanto, "una vez mas decimos gue
.para el futuro de México es mayor el peligro interno que el externo. Es
més préxima la amenaza de la guinta columna que la de la bomba atémica”.
(Voz_patronal, 20-III-1948, nuim. 11, p. 1)

La creacién de la CEPAL -que fue votada por la URSS, mas no por
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los Estados Unidos- dio motivo para que §e indicara que desde 1946 la..

COPARMEX = habfa denunciado la técnica aconsejada por -Stalin. .para

favorecer la infiltracidén comunista en América Latina. Esta consistia

en: 1) la apareﬁte defensa de los intereses nacionales, segin la férmula“

de la independencia econémica de los pafses semicoloniales; 2) el apoyo

‘a tode. lo que tendiera a debilitar la influencia  del capitalismo'

‘norteamericano en América Latina; 3) el aprovechamiento de todas. las .

tendencias sinceras de bienestar econémico y de libertad polftica que



suréieran en nuestra regién, aliéndose a los grupos gque las sostuvieran:
"Lo cierto es, en suma, que objetivahente coinciden los sanos propdsitos
¥ los mas limpios anhelos de resurgimiento, de progreso y de bienestar,
con la bandera que hipécritamente enarbolan los comunistas emboscados”.
(Voz patronal, 7-1I~1948, nim. 6, p. 2-3) Por eso no era réro que
Vicente Lombardo Toledano asegurara que estaba trabaﬁando por los
mejores intereses de la patria, declaraciones gque orillaban a confusién.
De ahi que debiera conocerse a los verdaderos patriotas de los falsos
redentores: "Y es al Estado a quien principalmente le incumbe impedir la
mixtificacién (sic) de los grandes anhelos populares”. (Idem)

como en el resto de los organismos empresariales, se cargaban las

tintas sobre Lombarde Toledano, preguntdndose si de veras eran
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anticomunistas el PRI, Fernando Amilpa, algunos diputados y senadores

lideres de la CTM: "Lo cierto es que todo esto parece un anticomunismo
de zarzuela, propio para los que quieran comulgar con ruedas de molino".
(Voz patronal, 6-III-1948, nim. 9, p. 4)

El nacimiento de una nueva central obrera y campesina bajo el
liderazgo de Vicente Lombardo Toledano fue considerada lamentable, pues

esta organizacién  enarbolaba "un conjunto de principios claramente

‘comunistas y que descansan en la tictica general de la lucha de clases".”

Lo -que nuestro pais. necesitaba para progresar. era una. -auténtica
colaboracién obrero patronal. Empero, se anotaba que existia

indiferencia oficial hacia la Unién General de Obreros y Campesinos, y

una actitud critica de parte de los trabajadores, quienes cada vez més

se percataban de lo nocivo que les resultaba intervenir en polftica.

(Voz patronal, 25-VI-1949, nim., 22, p, 2-3)
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Se podia vencer al comunismo con las armas, "pero la dnica forma
de vencerlo es realizando sincera y cabalmente la justicia social". (Voz
patronal, 17~IV-1948, nim. 14, p. 2) Esta se lograréd cuando se realice
el‘bien comin, que en el terreno laboral significa cumplir cabalmente
con las obligaciones respectivas, tanto patronales como obreras. Los
patrones debfan mejorar las condiciones de vida de sus obreros, sin
guebranto de la solidez econdémica de sus empresas; mientras gque los
obreros tenfan la obligacién de cumplir con sus labores sin perder . de
vista el interés nacional. A los trabajadores debfa importarles 1la
suerte econdmica de la empresa a la que sexrvian, debiendo aceptar el
principio de colaboracién entre las clases; por lo tanto, no debian
suspender ilegalmente el trabajo, ni sabotear la produccién, ni arrancar
mayores conguistas a costa de la sociedad. Los sindicatos debian servir
a sus miembros, y no ser instrumento de unos cuantos lidereé; si lo
anterior no se lograba jamds se alcanzaria el progreso material  y
espiritual. La autoridad, por su parte, debia hacer que ambos facﬁores
de ia produccidén cumplieran con sus derechos y obligaciones.

El comunismo si era una seria amenaza en México, concretamente en

_lo que se referia a las relaciones obrero patronales. La CTM tenia entre

sus  principales finalidades la abolicién del sistema capitalista,

hermanada con la CNC en la tarea de desconocer "los derechos inherentes

a la. propiedad privada".l3 Los obreros estaban bajo una nueva clase de

esclavitud, sujetos a: lo que decfa su dirigendia, una "minoria de

tendencias comunistas", gque tenfa absoluto control y predominio sobre

13.El derechc.de propiedad privada no emana de las leyes humanas, "sino .
de la misma naturaleza; la autoridad piblica no puede, por tanto,
abeolirla; s6lo puede atemperar su uso y conciliarlo con el bien comin,
se~lee ‘en-la enciclica de Leén XIII. Citado en:Manuel Foyaca, op. cit.,
Lp. 5. .

n



los trabajadores 'a través de la cliusula de exclusién. Se ponfa como

ejemplo el hecho de que Vicente Lombardo Toledano hubiera conseguido un
pacto de solidaridad y ayuda mutua entre los sindicatos mds importantes
del ' pais, gue podfian paralizar la’ actividad econémica: "Desde 1936
Lombardo Toledano y su grupo no han hecho otra cosa que acatar las
consignas de la politica soviética". Todo por cumplir la consigna de
Stalin de “"convertir a las colonias y paises dependientes, antes
reservas del imperialismo, en reservas de la revolucidén proletaria”.
(Voz patronal, 19-VI-1948, nim. 22, p. 2-3) Los mexicanos debfamos
protegernos tanto del imperialismo yanqui como del totalitarismo
soviético. Si no lo haciamos asi, corriamos el riesgo de dque nuestro
pais fuera campo de batalla donde se enfrentarian ambos poderes.

La COPARMEX fincé sus principios en dos:realidades fundamentales,
alejadas tanto del viejo liberalismo como del despotismo totalitario:
"E1l hombre, con su auténtica dignidad, con todas sus necesidades
materiales y espirituales, como ser gque es portador de un destiho
eﬁerno, Yy la nacién, como expresién innegable de una comunidad humana
que aspira a realizar orgénicamente la mejor vida social”. (ygg

patronal, 13-XI-1948, ndim. 40, p. 3) La Iglesia abominaba por igual del

liberalismo desatado y del totalitarismo comunista. El tercer camino que

debia recorrer el hombre "Es el camino de la justicia social y éue

conduce a los planos superiores de un amor de caridad entre  los

hombres". (Voz patronal, 30-XI-1950, n@m. 31, p. 1)

1.5 Doctrina social.




Principios emanados de las convenciones nacionales de la COPARMEX
‘ durante los afios de 1945 y 1946:14

I. La vida social depende de los lazos de solidaridad que unen a
las agrupaciones que existen en una sociedad determinada. Esta unién
tiene un profundo sentido moral. Debe reconocerse el valor de 1la
actividad 1libre de los hombres que conviven, para colaborar
orgénicamente en la consecucidn del bienestar social. Esta finalidad se
determina como el conjunto de condiciones sociales que permiten. el

perfeccionamiento material y espiritual de la persona humana. En esta
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virtud, se rechaza la lucha de clases por ser contraria a la naturaleza -

propia de la vida social 'y se sostiene que las relaciones obrero-
patronales deben encauzarse hacia uﬁ régimen de auténtica y efectiva
colaboracién.

Il. La armonia entre el capital y el Trabajo, la cooperacién
necesaria y posible entre la clase patronal y la clase obrera deben
tener como base el cumplimiento de las. obligaciones que a los
empresarios y trabajadores impone la justicia social.

El trabajo es una actividad natural, humana, que dignifica a

guien lo ejerce y que tiene por objeto proporcionar los recursos

“econémicos - suficientes "para gque ‘el obrero 'y su familia satisfagan

decorosamente sus necesidades, de acuerdo «con el desarrollo .'y

14 Es de hacer notar que los patrones mexicanos no se sienten motivados
por la sugerencia de Pfo XI cuando sefiala la conveniencia de que los
trabajadores participen en la propiedad, administracién y ganancias de
las empresas: "Juzgamos gque, atendidas las condiciones modernas de la
asociacién humana, seria mds oportuno gue el contrato de trabajo algin
tanto se suavizara en cuanto fuese posible por medio del contrato de
sociedad como ya se ha comenzado a hacer en diversas formas con provecho
no escaso de los mismos obreros y aun patronos. De esta suerte los
“obreros y empleados participan en cierta manera, ya en el dominio, ya en
la gestién de la empresa, ya en-las ganancias obtenidas". Citado en
Manuel Foyaca, op. cit., p.. 28. : :



pérfeccioﬁamiento normal " de su vida en -sus aspectos material 'y
espiritual.

El mejoramiento econémico de la clase obrera debe obtenerse con
salarios Jjustos, con prestaciones adicionales 'de acuerdo con las
posibilidades econdémicas de las empresas y mediante condiciones
juridicas  y sociales que permitan al trabajador la formacién de su
propio patrimonio.

La propiedad privada, en s{ misma, no es un medio de explotacién
del hombre ni una injusta detentacidén de la riqueza, sino un medio
natural e imprescindible para que el hombre obtenga el bienestar al que
legitimamente aspira y la sociedad proporcione a sus componentes todos
los recursos y posibilidades de una vida civilizada.

III. Las organizaciones sindicales obreras cuando Son utilizadas

con propésitos politicos, como instrumentos en la lucha de clases y

.cuando, en general, su actuacién se inspira en la doctrina marxista, se

desvian radicalmente de las finalidades naturales que les corresponden y
contribuyen al imperio de la’ injusticia, a la inestabilidad de 1las

. relaciones obrero patronales y a la desorganizacién social del pais.
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Por 1lo tanto, es de urgente necesidad la restauracién del

sindicalismo obrero cuyos fines propios deben estar siempre orientados
hacia el mejoramiento econdmico, social y moral del trabajador.

IV. Debe considerarse como indispensable, justa y conveniente 15
inﬁervencién del Estado én las relaciones obreroc patronales; pero
siempre que tal intervencién se ajuste a los limites que naturalmenté le
correséonden, respetando en igualdad de circunstancias los derechos del

patrén y del obrero.




'Las doctrinas liberales gue propugnaron por abolir de una manera
absoluta -cuando menos en principio- la intervencién estatal, son falsas
y su aplicacién en la préactica ocasioné un estado de evidente injusticia
social.

“sin embargo, debe advertirse que todas aquellas doctrinas -~
cualquiera que sea su denominacién particular- gque pretendan una

intervencién absorbente y totalitaria del poder piiblico son tan falsas y
tan injustas como las otras.

En consecuencia, la intervencién del Estado en las relaciones

282

obrero patronales debe colocarse entre ambos extremos, es deeir, -

sujetdndose a los limites naturales que impone una recta y adecuada

organizacién social y acatando las normas fundamentales de justicia.

V. E1 Estado, al intervenir en las relaciones obrero patronales
estd obligado é. r;séeéar el derecho de propied;d privada; pero no
_dnicamente en la expresidén abstracta de la ley, sino impidiendo de un
modo efectivo que las relaciones entre patrones ¥y . trabajadores se

- desenvuelvan en un ambiente de lucha de clases, reprimiendo la agitacién

. injustificada que provocan los lideres obreros y dando garantfas al .

inversionista y al empresario en las gestiones que corresponden a su
“iniciativa particular.
Si el Estado tiene el derecho de intervenir en las relaciones

obrero patronales, también es cierto que tiene la obligacién de respetar

y exigir que se respete la dignidad humana del trabajador, la libertad

‘de asociacién sindical y la naturaleza propia del sindicalismo.

Esta obligacién queda incumplida cuando las organizaciones

gindicaies son instrumentos de presidén y esclavitud para el trabajador.a .

qujien se hace objeto de una humillante- coaccién intelectual y moral;



cuando la autpridad otorga a determinada central obrera un injusto e
infundado privilegio y, por (ltimo, cuando los sindicatos se convierten

en fracciones de un partido politico electoral.
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VI. La. intervencién del Estado en  los conflictos . obrero .

patronales implica el ejercicio de una de las mis nobles funciones de la
autoridad como es la de impartir auténtica justicia; pero ‘esa
intervencién se aparta radicalmente de tal finalidad cuando los
tribunales del trabajo actian con parcialidad evidente, despreciando su

misién esencial, para someterse a la influencia de los dirigentes

sindicales obreros, convirtiéndose muchas veces en aliados de quienes

pretenden reclamaciones injustas que ningdn beneficio reportan al
trabajador, pero que si lesionan no sdlo el interés particular de los
patrones afectados, sino también el interés general de ia colectividad.
VII. Es urgente eliminar los vicios del capitalismo liberal 'y
rechazar la absorcién. totalitaria del Estado, estructurande la vida
econémica de México sobre el principio fundamental de la iniciativa
privada. La economia de la nacién debe estar humanizada, para 16 cual

hay que subordinar las actividades materiales a los preceptos de

. cardcter moral; hay que lograr gque la propiedad privada cumpla " la

‘f&néiéﬁ social éué le es propia, y hay que coordinar la libert;drdeylos
individuos con las exigencias del bien comfn.

VIII. La iniciativa privada se traduce en el campo econdémico en
la emp:esa libre, entendiendo por tal la organizacién de los factores de
la ‘produccién de manera espontdnea e independiente de toda coacciédn

exterior, .y de modo especial por lo que se refiere al poder piiblico.

IX. Cabe enunciar, para evitar confusiones, los vicios en que ha

caido frecuentemente el capitalismeo liberal, vicios que chocan contra la



esencia misma del régimen de empresa libre. Entre ellos se destaca el
desvio que sufre la finalidad de la economia, pues en lugar de servir al
perfeécionamiento material de la vida humana, se orienta
fundamentalmente a la satisfaccién del apetito de lucro. Como
consecuencia de este vicio, la propiedad pierde su funcién social y sélo
se le considera en relacién con el interés particular de los individuos.
La misma razén sirve para considerar el trabajo del obrero como una
simple mercancia y el salario se equipara al precio que se fija segin la
ley de la oferta y la demanda.

Todoesto ﬁace ver gue la tarea fundamental es la de establecer
con toda su autenticidad el régimen de la empresa libre dando pleno
vigor a los principios gque lo sustentan para gque el respeto a la
aignidad de la persona humana y el exacto y fiel cumplimiento  de las
finalidades de la autoridad garanticen el recto y justo desarrollo de la

vida social.l’

2.0 La CONCANACO vy su defensa del comercio.

En 1917, en su calidad de secretario de Industria y Comercio, el
ingeniero Alberto J. Pani invité a la Cédmara Nacional de Comercio de la
ciﬁda& dé México a coordinar el Primer "‘Congresc” ‘Nacional" “de
Comerciantes, "bajo el patronato oficial de su Secretarié", el "cual
tendria por objeto "la organizacién colectiva de las Camaras de comercio
de ‘la Repiiblica para fines de ayuda mutué, de conveniencia piblica y ‘de
representacién ante el gobierno federal".}$é El congreso ge llev6 a cabo

~-con asistencia de don Venustiano Carranza- aprobdndose, en octubre de

15 Ibid., p. 311=313.
16 Julio Riquelme Inda, Cuatro décadas de vida. 1817-1957, México,

 CONCANACO, 1957, p. 5. :
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aquel afio, -las  "Bases Constitutivas de 'la confederacién de CéAmaras de
Comercio de los Estados Unidos Mexicanos”, origen de la CONCANACO. La
ley de cémaras de comercio databa de mediados de 1908, misma que fue
abrogada por la nueva Ley de CéAmaras de Comercio e Industria promulgada
en agosto de 1936.

La CONCANACO se mostré muy activa durante la década de los
cuarenta, representante como es de intereses sélidamente establecidos en
el pafs. Esta cédmara es reputada como “"dura" por sus posiciones
abiertamente encontradas con las oficiales, sobre todo en cuanto a la
intervencién estatal en la economia. Su vocero, Carta Semana117, que
cumplié en septiembre dé 1946 éiez afios de existencia, se distingue Ae
los demis érganos empresariales por su exaltado anticomunismo. Durante
los afios revisados el hincapié en el peligro . rojo es constante, desde el
editorial hasta los deméds articulistas, como Jess Guisa y Azevedo -a
guien se le identifica con el grupo de in;electuales ligado al Grupo
Monterrey-—l8 el cual peone la chispa de humor en la revista. Con una
prosa irénica, bien escrita, este colaborador no dejaba titeres con
cabeza., Lo misme clamaba contra la reforma agraria 'y contra el caos

_ferroviaric y la desorganizacién de fEMEX, que alertaba sobre el peligro
coﬁunista y de cémo los tecnécratas del gobierno alemanista no atinaban
a reéolver ninguno de los problemas seculares del pueblo mexicano.

Asimismo, se reproducfian noticias econémicas del Wall Street Journal y

del Business Week, v se enfatizaba la importancia de la distribucién en

la ‘actividad econémica.

17 Las citas anotadas de la revista corresponden a los editoriales de la

misma, a menos que se sefiale lo contrario.

18 vid. Ariel José Contreras, México 1940: industrializacién y crisis '
olftica, México, Siglo XXI, 1985, p. 157
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Carta Semanal afirmaba ser, ni més ni menos, que la voz del
pueblo, ya que eran los comerciantes los gue estaban mas en contacto con
éste; se jactaban de haber dicho siempre las verdades a las autoridades
y de que, a pesar de todo, siempre se habfia respetado su libertad de
expresién, Durante el periodo examinado (1946-1952), se encontré gue los
comerciantes organizados se defendieron siempre de la acusacién de que
no producian, solamente distribufan, argumentando que la distribucién
era una de las facetas mds importantes del proceso productivo.
Constitufa un negocio, pero también un importante servicio social. Eran
los profesionales de la comercializacién, y su tarea no estaba al
alcance de todos, como lo evidenciaba el - fracaso de .los llamados
"mercados populares".

La CONCANACO reconocidé la labor del gobierno de Manuel Avila
camacho, el cual habia triunfado "sobre las pasiones y la tendencia
andrquica del pueblo". (Carta Semanal, 13-VII-1946, ndm. 478, p. 1) El
advenimiento del presidente conciliador habia sido un "don celestial",
aunque se reconocia que habia surgido "del seno del caos”. (Carta
Semanal, 7-IX-1946, nim. 486, p. 2) En julio de 1946, después de las
elecciones presidenciales, se apuntaba que los principales problemas
nacionales ‘eran la insuficiencia "en la produccién de -alimentos, ei
"desorden espantoso"” en los ferrocarriles, la ruina de la industria
petrolera y "la multiplicacién constante del raguitismol? sindical".
(Carta Semanal, 20-VII-1946, nhiim. 479,'p.1)‘Haciéndose eco del discurso
gubernamental, se escribia gque nuestro pafs tenfa todo para aumentar la

produccién: - contaba con. todos los climas y con importantes recursos

19 carta Semanal utiliza el término "raqueterismo" como sindnimo de
irresponsabilidad y latrocinio. Se trata evidentemente de un error
- tipografico.
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naturales, junto a una reducida poblacién; sélo féltaba que " nos
abocéramos a trabajar para superar nuestro atraso. Pero la condicién de
nuestro  progreso exigfa no mezclar lo politico con lo econémico y
social, pues ello obstaculizaba la superacidén de nuestros problemas.
"Producir, producir. He aqui el problema prin.cipal de México", se
diagnosticaba en agosto de 1946. (Carta Semanal, l0-VIII-1946, nim. 482,
P.2) Parecia gue sin el acicate del patrén no se producia, lo que no
queria decir que se afiorara la tienda de raya. Esta cémara acotaba su
posicién al respecto:”Quienes no tengan la aptitud y los conocimientos
que se necesitan para crear negocios, que se conformen con no
estorbarlos"”. (Carta Semanal, 13-III-1948, nim. 564, p. 1)

La CONCANACO ostentaba un tinte algo gazmofie. Por ejemplo, se

lanzé una campafia contra la pornografia y el excesiveo "sexualismo" de
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los carteles de espectdculos piblicos, amén de manifestarse en contra de

la educacién sexual en las escuelas. Se afirmaba: "Mds grave que

nuestros males politicos y econémices y sociales es, sin duda, el

problema moral de nuestra nacién”", (Carta Semanal, 22-V-1950, ndm. 671,
p. 1) Se estaba en contra del divorcio y contra el establecimiento de

ciudades tipo "Reno” en el pais. Preocupacién frecuente era la impunidad

del crimen organizado, que no parecia “tener el menor xespeto por la..

'policia. Ante esta situacién, se defendi¢ el derecho del ciudadano a
proteger su familia y sus bienes si la fuerza plblica se mostraba
incapaz de hacerlo.

Los comerciantes se expresaron también contra la centralizacién
excesiva que vivia el pais, hecho que propiciaba gigantismo estatal y
,delincuenciar en la ciudad capital. A diferencia del resto de los érganos

empresariales, en Carta Semanal se hacia un excesivo hincapié sobre este



problema, que segin la revista crecia difia a dfa, lo gue ho era mas que
una muestra de la "descomposicién social” que se vivia en la capital del
pafs por la proliferacién de los "antros de recreo. y de vicio". No se
llevaba una vida de sobriedad y parquedad, como serfa deseable, sino que
el mal ejemplo lo ponian los grandes magnates, plblicos y privados, con
el resultado de que se postergara a los mejores y se encumbrara a los
ineptos 'y depravados. (Carta Semanal, 9-VII-1949, ndim. 632, p. 4) Esta
multiplicacién de los centros de vicio era antiecondmica, pues su gran
ntimero "no guarda la debida propercidn con las posibilidades econdmicas
del pueblo”. (Idem)

La excesiva poblacién radicada en el Distrito Federal era causa
de delitos y desérdenes de todo tipo, como lo evidenciaban.los alurnos
de las sobrepobladas UNAM e IPN. Losrjévenes deberfan estar produciendo
en el campo, o creando ciudades en la provincia, en lugar de alimentar

estos criadercs de delincuentes disfrazados de estudiantes. (Carta
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Semanal, 29~IV-1950, nam. 672, p. 4) Los comerciantes no se mostraban

muy complacides por la agitacidn universitaria, arguyendo que estaba mal
que los estudiantes manejaran a las escuelas superiores  -como se
comprobaba con la huelga estallada en la Universidad. Conclufan que-si

esta situvacién no mejoraba, lo mejor seria cerrarla. {Carta Semanal,

lo.-V-1948, nim. 571)
Por otra parte, el pueblo era ya mids homogéneo, por lo gque debfa
enrumhirsele hacia el trabajo y la participacién politica civilizada, lo

que nunca se habfa intentado. Habia que cambiar la mentalidad pasiva

predominante, cuya caracteristica era esperar todo del gobierno, por una

acti#a, productiva, .acorde a:'los nuevos tiempos de progieso. Como si la

atrasada mentalidad del mexicano no bastara -la que se ejemplificaba ‘en



el dicho de que la vida no vale nada- quien deseara emprendér un negocio
en nuestro pafs se vefa enfrentadc a miltiples obstéculos casi
insalvables: inmoralidad de los agentes piblicos, trabas burocréticas,
"raqueterismo” sindical, altos impuestos, por mencionar algunos. Por
eso, "Emprender un negocio en México es una tarea de romanos". (Carta
Semanal, 17-I-1948, ndm. 556, p. 3) Los comerciantes exigfan garantias
para el productor con objeto de que el fruto de su esfuerzo no le fuera
arrebatado para ddrselo a "quien haya sido menos apto o menos
diligente”. (Carta Semanal,, 19-IV-1947, ntm. 517, p. 3-4)

Los juicios elogiosos al régimen alemanista por la paz y el orden
que imperaban en el pais no se hicieron esperar, aunque se reconocia la
existencia de problemas, como la carestia de las subsistencias. A tono
con el discurso gubernamental, se recomendaba la dedicacién al trabajo
fecundo y creador, condicién para el progrese del pals, pues las
dificultades eran muchas y no habia que perder el tiempo. También se
aceptaba que nunca antes se habian identificado tan plenamente '"las
ideas y los designios de nuestros gobernantes y los anhelos y propésitos
de  las clases activas en la produccién y distribucién de riqueza".
(Carta Semanal, 6-V-1950, ndm. 673, p. 1} En la manifestacién de.apoyo
’ alrpkeSidente que siguié a su informe del lo. de séptiembre de 1950 se
porté una pancarta con cuyo contenido- se estuvo de acuerdo: "si la
revoluci6én mexicana significa progreso y bienestar, td has hecho 1la
revolucién". (Carta Semanal, 9-IX-1950, nim. é9l, p. 3)

sin embargo, no todo fue elogios. En ocasién de la inauguracién
de la carretera Panamericana, se anoté que ahora que los funcionarios
habfan conocide los aplausos y los vitores, ‘"conviene tal vez volver. a

la sobriedad", ya que de persistir con el ritmo de obras piblicas que se

289



habfa sequido se recargarfan las tributaciones, y aunque era cierto que
las necesidades eran muchas debia procederse con cautela, poce a poco,
para gue "no se estrangule la economfa plblica con medidas fiscales
demasiado gravosas". (Carta Semanal, 6-V-1950, nim, 673,‘p. 4)

La CONCANACO no dejé de hacer hincapié de que la prosperidad era
fruto del trabajo, del ahorro, de la frugalidad y del orden, cualidades
éue dudaba fueran prenda de los mexicanos, los que, al contrario, se
orientaban hacia la "dilapidacién". El tiempo tampoco parecia valorarse
demasiado, dado el excesivo nimero de dias feriados en el calendario.
Por . lo mismo,; debfa educarse a nuestros compatriotas para hacerlos
"verdaderos creadores de rigueza", (Carta Semanal, 12-VII-1949, 'nim.
631) pero se reconocia que uno de los defectos de la iniciativa privada
nacional "es la falta de acometividad agresiva en la bldsqueda de
‘novedades, de innovaciocnes y de perfeccionamientos técnicos". (Carta
Semanal, 8-III-1952, .nﬁm. 768, p.l) Por comodidad, o por un exceso de
cautela, se preferfia copiar lo extranjero, sin parar mientes si se
adaptaba o no a nuestro pais.

Para que se diera la "espontaneidad del progreso" era necesariq
otofgar todas las facilidades al sistema de economia libre, en lugar de
persistir en el hibrido sistema mexicano donde, bajo el pretexto de-una
ecsnomia mixta, convivian el intervencionismo estatal y la accién de la
iniciativa privada, la que no podia dar todos sus benéficos frutos por
la accisn de agquél: "La experiencia del mundo civilizado estd toda ella
en ~favvor del sistema competitivo y de la economia libre"., (Carta
éemanal, 15-III--1947, ndm. 513, p. 2) como. lo demostraba el caso dé
Inglaterra 'y los Estad;:s Unidos. Especialmente este Gltimo pais era

tomado siempre como ejemplo de lo que debia hacerse. Su experiencia



histérica debfa servir de gufa para‘ llegaf a ser tan présperos y fuértes
como ellos. Empero, no dejé de ponerse reparos a la influencia de este
pais, sobre todo en términos culturales.

La iniciativa privada era definida como "el derecho de cada
hombre de actuar y trabajar libremente de acuerdo con su vocacién. y
aspiraciones", (Carta Semanal, 22-XII-1951, ndm. 757, p. 1) mientras que
la libre empresa significaba el derecho de los empresarios "para
trabajar sin mis cortapisas que las que imponen la justicia, la moral,
la seguridad y en general los valores primarios de la civilizacién".
(Idem) Ejemplo de lo que la iniciativa privada podfa lograr por el pais
era el emporio industrial de Monterrey; la visita de Miguel Alemdn a
esta ciudad fue considerada positiva ya que el titular del Ejecutivo
podia observar, in_situ, lo que se lograba cuando progresaban juntos
patrones y obreros. En lo que respecta a la funcién estatal, traigamos a
colacién las palabras de Eustaquio Escandén, president‘e de la CONCANACO
durante los afios de 1947 a 1948, quien en la XXX Asamblea General
Ordinaria de esta organizacidén expresé:

La actuacién del Estado en el campo de la economia debe tender

invariablemente a facilitar el desenvolvimiento de la iniciativa

privada y a crear las posibilidades de que ésta reciba los
estimulos necesarios. Solamente debe actuar el Estado en la
economia, siempre de manera transitoria, cuando la iniciativa

‘privada se abstenga o bien opere con insuficiencia. (Excélsior,
13-IX-1947)

se enfatizaba que los hombres de negocios necesitaban estar
conscientes de que cumplfan una estricta funcién social, la que era
contribuir, econ su trabajo y la riqueza dgenerada por aquél, al

mejsramiento del nivel de vida popular. A cambio de ello tenfan derecho
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a ganancias licitas que los. incentivaran a seguir produciendo, con lo

que se quitaba pretexto a la intervencién estatal, que argufa hacerlo

siempre en bien del prais Y de las mayorias.



Los comerciantes organizados se adscribieron a la tesis comin de
la época de que primero habfa gque crear la riqueza para luego
repartirla. El problema del pais no era de mala distribucién de la
riqueza, consecuencia de la acumulacién de bienes en pocas manos, sino
de falta de produccién. Para aumentar é&sta era imprescindible 1la
libertad econémica para que, por medio de la competencia, se diera cabal
satisfaccién a las necesidades de nuestro pueblo. Pero no sélo debia
buscarse lo necesario para la vida, "sino también para el deleite y el
adorno, para el regalo de la especie humana, cuyos valores mé&s enhiestos
no se fincan en lo necesario sino en lo superfluo". (Carta- Semanal, 20-
VII-1946, nim. 479, p. 2) Una idea que se repetia era la de que los
mexicanos, a fuer de pobres, "no sabemos apreciar las enormes ventajas
de la abundancia”. (Carta Semanal, 3-VIII-1946, nim. 481, p. 3)

A mediados de 1952, con motivo de las elecciones presidenciales,
la CONCANACO apuntaba que la vida econémica de México no debia ser

perturbada por este motivo. Posteriormente expresé su beneplicito por la

tranquilidad reinante en el pais, y porque la contienda electoral habia

transcurrido tranquilamente. Al gobierno de Adolfo Ruiz Cortines le

pidié que propiciara un clima de confianza y de seguridad social si su

objetivo ‘era proseguir con el desarrollo econémico: "Cualquier amenaza

de excesos, cualguier gesto o tendencia demagégicos, ~hardn un dafio
inmenso a nuestra economia que va creciendo", se asentaba ‘en el
editorial de Carta Semanal del 4 de diciembre de este ﬁismo afio. (ndm,
796, p. 1) Existfa en el pais un "optimismo creador” que nunca antes se

habfa conocido, el cual no debia perderse.

Pasemos ahora a examinar = los principales - planteamientos

efectuados por esta camara empresarial durante el sexenio alemanista.




La_defensa del comercio.

Los comerciantes no dejaron de defenderse de las acusaciones que
se les hacian de “"hambreadores del pueblo”. Era cierto que abogaban. por
la libertad de comercio, pero no por la "defensa de bastardos intereses
de la clase mercantil. Defendemos el bienestar del pueblo, el desarrollo
de la economia nacional, el engrandecimiento de 1la repdblica”.
(Excélsior, 15-X-1946) Argumentaban que lo que habfia hecho elevar los
precios era la intervencién estatal en la distribucién de los viveres,
prictica que, en lugar de abaratarlos, los encarecfa y escaseaba. El
Estado los trataba como menores de edad: asi, controlaba el precio de la
masa y las tortillas, de la leche y el pan, por lo gque el pueblo no
podia satisfacer sus carencias a través de la libre competencia. Por

otro lado, los llamados "mercados populares” eran un auténtico fracaso;

se suponfia que eliminaban intermediarios, pero causaban perjuicios a los

comerciantes profesionales y a los campesinos. Proponian gque el
gobierno, en 1lugar de tanto intervencionismo, impartiera ensefianza
técnica a los productores y distribuidores, y los dejara en libertad de

actuar por su cuenta, pues nada ni nadie sustituird con ventaja al

comercio profesional, 'que. conocfia lo que necesitaba y deseaba su.

clientela. El gobierno debia velar porque la funcién social del comercio

se cumpliera, "pero una cosa es cuidar de la economfia y otra muy
diferente es apoderarse de ella".. (Carta Semanal, 28-I-1950, ndm. 660,

p. 2) La actividad comercial, la que era uUtil, digna y progresista por

naturaleza, no debfa coartarse. En lugar de perseguir a los comerciantes

se necesitaba estimular la produccién, mejorar el sistema de

transportes, procurar un almacenamiento adecuado y proporcionar toda la

libertad posible.




Desde 1938, cuando se creé el Comité Regulador del Mercado de las
subsistencias, la CONCANACO protesté por considerar que esta empresa, en
lugar de abaratar los productos bdsicos y aumentar su oferta, los
encarecfa y propiciaba su escasez. Como es fdcil suponer, la creacién de
CEIMSA dio ocasién a que los comerciantes organizados pusieran el grito
en el cielo al considerar que se vivia dentro de una "economfa dirigida
de caracter vergonzante”; de ahi al socialismo de Estado, y luego al
pleno marxisme, no habia mas que un paso. Opinaban que esta empresa
funcionard como un estanco, se le exentard de gravémanes e impuestos y
absorberd todas las actividades de exportacién e importacién que
requiera nuestra economia, por lo que "vamos saltando de un jaldn a otro
por la via segura que conduce al totalitarismo ﬁarxista", lo que
alarmaba a los "elementos conscientes" de la sociedad. (Carta Semanal,
7-1-1950, ndm. 657, p. 2) El peligro de totalitarismo se derivaba de la
lucha civil desatada en 1910, qﬁe derogé la propiedad privada en el
campo y en las ciudades; en consecuencia; "No estd exenta de peligro
ninguna propiedad en México, sea de nacionaleg, sea de extranjeros, sea
industrial, comercial o de servicio piblico". (Excélsior, 11-VIII-~1946)

Por otra parte, se insistia en sehalar que habia un interés coinﬁn

del Estado y de los hombres de negocios por resolver el grave problema
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del abasto popular. Por elle, esta cdmara encarecia a sus agremiados a

ser probos, ‘con una rectitud sin tacha, para no dar margen a las

acusaciones que se les lanzaban de “"hambreadores" del pueblo; 1las

ganancias debfan moderarse en coyunturas criticas, buscando bajar sus

costos y perfeccionar sus sistemas de compras. Se insistfa en que los

comerciantes no eran asalariados, sino que vivian del producto de su

«—trabajo, —"éntregados .valientemente a .los. azares.de.la.lucha. comercial’..



(Carta Semanal, 21-IX-1946, nim. 488, p. 2) Todo lo contrario de los
‘burécratas, de los politicos y de los ideblogos de café, que no
preducian pero los acusaban de parasitarios.

Ejemple de las escaramuzas habidas entre la CONCANACO y los

representantes estatales es el sefialamiento de Antonio Ruiz Galindo, -
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secretario de Economia Nacional hasta 1948 y conspicuo representante del

mundo de los negocios en el gabinete alemanista, en la sesién inaugural

de la XXXI Asamblea de cé&maras de comercio, donde aseveré dque sus

agremiados buscaban "obtener las mayores ganancias en el menor plazo, a

base de mdrgenes de utilidad poco equitativos, y de grandes recargos en
el precic de todos los articulos, especialmente aguellos que  se
congideran de primera necesidad”. Los ciento veinte delegados presentes
protestaron enérgicamente por estas aseveraciones., Escandén salté a la
palestra’ indicando que los graves problemas que aguejaban al pais se
debfan a la excesiva y creciente intervencién estatal, a la inflacién
externa, a la -agitacién sindical y a la falta de produccién
agropecuaria, concluyendo: "Ninguna medida de policia, ninguna représién

violenta, ninguna intervencidén de la burocracia corrompida, han logrado

jamis un precio bajo en un mercado insuficientemente abastecido”.

‘Contesté a los detractores del comercio, quienes achacaban todos los
males a esta actividad: "Nuestra Confederacién jama&s ha tomado la
defensa del pardsito, generalmente seguido de otras profesiones .y
especialmente de la politica".

La Asociacién de ﬁanqueros de México, la CONCAMIN y la COPARMEX,

por voz de sus dirigentes, estuvieron de acuerdo con lo declarado por el

presidente de la. cémara Jdé comercio. Ruiz Galindo admitié que no se

- habfa tenido el éxito deseado en el abaratamiento de -las subsistencias, -



peio a la iniciativa privada le correspondia demostrar que el sistema de
libre iniciativa era bueno y necesario. El secretario de Estado insistié
en la necesidad de que se extirpara "el pernicioso estado sicolégico”
que orillaba a obtener las mayores ganancias en el menor plazo posible,
mientras aseguraba que existfa inquietud plblica por este "desmedido
afdn de lucro répido". (Excélsicr, 14-IX-1948) .

Respecto a la obligacidén que guerfia imponerse al comercio de que
‘colocara los productos nacionales sobre los importados, se argumentdé que
esta eleccién era responsabilidad del consumidor, no de los
comerciantes. El comprador tenfia derecho a gque la mercancfa mexicana
fuera tan buena y tan barata como la extranjera, aunque se admitfa que
en algunos casos la calidad de los productos mexicanos era similar a los
extranjeros.

La CONCANACO defendfa las importaciones con el argumento de gue
necesitdbamos de muchos articulos, pero produciamos poco. Como era de
suponer, se manifestdé en contra del establecimiento de los perimetros
libres en las zonas fronterizas, calificédndolos como caracter{sticos de
una economia semicolonial. Igualmente estuvo en contra de las. trabas

impuestas a la exportacién e importacidén de productos y . solicité
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repetidamente se eliminara el 15% del impuesto ad valorem establecido ~

para las exportaciones. Era necesario un mayor intefcambio comercial de
México con el mundo si se guerfia mejorar nuestra situacidén econdémica:
“La producciéh siempre sigue al mercado y la éxportacién, en lugar de
crear una escasez interna, tiende a crear mayor produccién y con elio
mejores preciosé. (Carta  Semanal, 7-VII-1951, ndm. 732, p. 1) Se
encarecié la necesidad de implantar una politica definida enrmateria de

comercio exterior, la que parecfia no haberla en los cfrculos oficiales.



Esta clmara enfildé sus baterfas contra el comercic ambulante,
calificdndolc de "negocitos ratoneros" que nunca sacarfan de la pobreza
a sus practicantes; como si fuera poco, afeaban los lugares piblicos y
encubrian una pereza mal disimulada. Los “puesteres" no pagaban
impuestos y lesionaban al comercio establecido, pero a pesar de ello se
leé toleraba porque eran mayoria y pobres, debiendo encararse este
problema por el bien de todos: "Seguir indefinidamente con el defectuoso
sistema del comercioc callejero, es sin duda incompatible con el progreso

econémico nacional”, (Carta Semanal, 13~VIII-1949, nim. 637, p. 2)

2.1 Crfiticas a los gobiernos revolucionarios.

El elitismo de la CONCANACO se deja ver cuando argumentaba‘que
desde la indepepdencia ~con excepcién del periodo en gue Limantour fue
figura dominante en la escena piiblica~ habfa prevalecido la idea de que
los mediocres gobernaran el pais. Algunos funcionarios, por ejemplo,

crefan que el Estado tenfa una ilimitada autoridad, "asi esté integradoe

el poder piblico por personas de menos que mediana capacidad intelectual

y de ﬁn nivel moral fnfimo". (Carta Semanal, 31-VIII-1946, nim. 485, p.
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1) Desde el siglo pasado se habia querido imponer a nuestro pueblo el ’

sistema democrdtico y republicano, sin parar mientes en que éste no nos

representaba cabalmente, por ser un pueblc mestizo. El resultado de lo

anterior habfa sido el que los elementos "honorables y cultos" cedieran

su. lugar a los audaces y perversos, y en esas estdbamos todavia.. Esta
‘"simulacién dizque democritica" se nos habfia querido imponer desde
entonces, sin que "se ajustara a nuestra idiosincrasia ni a nuestro
_desarrollo civico". (Carta Semanal, 18-V-1946, nim. 470, p. 3)

Se tuvo la esperanza de gue el gobierno del licenciado Miguel

- Alemén  remediarfa  esta  situacién, a causa de la inclusién en &1 de



personas capacitadas, algunas provenientes de la iniciativa: privada}
pero con sorpresa se habia visto que durante el mismo el Estado se habfia
empeiiado en "planear y dirigir todas las actividades productoras 'y
distribuidoras de rigueza", (Carta Semanal, 3-IV-1948, nim. 567, p. 3)
impidiéndose asf{ la libre competencia, "que tanto favorece al piblico”.
Lo gue México necesitaba para progresar era libertad y trabajo, pero “ha
habido incomprensible empefio en las altas autoridades del pais por
centralizarlo tode y hacer pasar el voluminoso acervo de nuestra
economia por el estrecho embudo de inﬁtileg y estorbosos ’controles’
gubernativos”. (Carta Semanal, 10-I-1948, ndm. 555, p. 3) Nuestros
problemas no se resolverin sin el concurso de la iniciativa privada,
pero en lugar de acudir a ésta para remediar los males, se daba la
circunstancia de que "El poder piblico no se concibe entre nuestros
poli{ticos sino come una entidad omnimoda”. 3
La existencia del "hibridismo" era perjudicial para el progreso
de México. Este consistia en "un sistema de gobierno que es mitad
- colectivista -y mitad individualista, como si pudieran compaginarse o
conjugarse métodos de organizacidn , econémico-social . tan opuestos”.
(Carta Semanal, 15-VI-1946, nim. 474, p. 1) Nuestro pafs no debia
VélviAar;que el mundo estaba dividido en zonas derinflgénqia,”y que no
podiamos seguir viviendo "en un dualismo intolerable”, empeﬁados en
mezclar soqialismo y capitalismo en nuestra vida econdmica, politica y
social, "a la vez que aparecemos como reptiblica democritica”.
En México, como en todos los pafses donde habia habido

revoluciones, sucedfia una cosa muy curiosa: se sentia conmiseracién por
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los .criminales y ninguna por las victimas, "caso de afinidad muy marcada -

entre los directores revolucionarios y la delincuencia®”. (Carta Semanal,



2;XI-1946, nim. 494, p. 2) Por lo mismo, nuestro pafis se encontraba. a
" merced del bandolerismo urbano y rural; parecia que no se habfa logrado
conservar "la civilizacién que aparentemente tenfamos en la iltima
década del siglo pasado y la primera del presente". (Idem, p. 3) El
resultado de 1lo anterior habia sido la casi. desaparicién de la
iniciativa privada, la Unica que podfa sacar al pais de su postracién
econdmica, sobre todo en el campo. Ademis, no debia olvidarse que las
revoluciones se estancaban si no tenfan frente a sf "el estimulo de una
oposicién inteligente y activa“.

Desde la vida independiente México no habfia conoecido un verdadero
derecho de propiedad, "la garantfa plena en la posesién de los bienes
rafces de los ciudadanos", pues cada movimiento revolucionario habia
derogado este derecho, modificdndolo 'a su gusto. Esta ‘"situacién
anirquica” privaba en el campo, situacién gque habia impedido nuestro
progreso, por lo que debfa restituirse el pleno derecho de propiedad en
el mismo, y eliminarse "toda doctrina utdépica, revolucionaria, opuesta a
la gxperiencia mis inteligente del mundo civilizado". Si la frase de
Judrez habria de tener alguna aplicacién, en primer lugar debian

respetarse los derechos ajenos. (Carta Semanal, 4~II-1950, nim. 661, p.
L4

“1=2) Un rasgo absurdo del pensamiehto revolucionario actual era el odio

y desprecio a los ricos y el amor a los pobres; lo mismo pasaba con los

agitadores demagégicos y con los "indigenistas" intelectuales, que
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abogaban por la abolicién de lo europeo. Se concluia que el "abajismo"l

proponia la abolicién de los ricos sin ofrecer nada a cambio. {(Carta-

Semanal, 27-VII-1946, nim. 480)
El discurso de toma de posesién de Miguel Alem&n provocs. el

sehalamiento de gque 1lo que pretendfa el Ejecutivo era hacer 1la



"verdadera revolucién" que todos los.pueblos habfan ansiado para lograr
la prosperidad: la lucha contra la ineptitud, contra la inmoralidad y el
egoismo de los demagogos, "y contra las falsas doctrinas que jamas haa
abaratado el pan del pueblo". Como era de suponer, se recibieron con
entusiasmo las modificaciones promulgadas por el nuevo gobierno a la
legislacién constitucional, ya que debia acabarse con "las fuerzas
destructivas de la demagogia izquierdista". (Carta Semanal, 2B-XITI-1946,
nim. 502, p. 10) Iqualmente debfan terminarse los "atagues infundados a
las clases productoras", las amenazas de los cabecillas sindicales y la

"difusién de doctrinas disolventes", que alarmaban al capital nacicnal y
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extranjero. Aunque se descrefa de las virtudes democriticas de 1los

mexicanos, dquienes deseaban satisfacer sus necesidades, no dedicarse a
la politica, los elementos mejor preparados de la sociedad  debian
esforzarse por participar m&s en esta actividad, con el fin de neo
dejarle todo el paquete a los gobernantes.

Los comerciantes organizados sehalaban que algunos principios del

PRI eran aceptables, pero otros eran incompatibles con el régimen

capitalista en 'que viviamos. Dicho partido se manifestaba en contra de

las desigualdades que promovia el sistema capitalista, sintiéndose en el

“deber de luchar por las clases desheredadas; posicién que se contraponfa

a la libertad de empresa, a los derechos individuales y a los de 1la

colectividad consagrados en la ONU. Empero, no se abogaba por la vuelta

al liberalismo clédsico. Cuando se solicitaba que el Estado dejara en
libertad a todos los ciudadanos de dedicarse a actividades econémicas
licitas, lo hacfan "no por el bien egofsta de los empresarios, sino por

el engrandecimiento de la patria; abogamos hoy y abogaremos siempre por



la conquista suprema de la libertad econémica". (Carta_Semanal, lo.-IV-
1950, nim. 669, p. 14)

En ocasién de las elecciones de julioc de 1949 se indicé que
nuestro pais ya debia hacer sus pininos democridticos con objeto de
orientarse hacia la madurez politica, pero no dejé de aclararse que el
pueblo dudaba de que su voto se respetara. La cdmara. de comerciantes
consideraba que las campafias electorales costaban mucho dinero, por lo
que se manifestd en contra de su realizacién, pues a fin de cuentas los
puestos pdblicos eran disputados por los polfiticos y los votes no
contaban efectivamente. Con elecciones no se logrard "desviar en -lo
absoluto el fatal derrotero de nuestra vida piblica". (carta Semanal,
18-v-1946, nim. 470, p. 3) Las campafias electorales perturbaban el
trabajo con el consiguiente desaliento de la producecién y de los
inversionistas, y como si fuera poco, el cambio de poder en México "no
ha pasado ni pasari nunca cerca de las casillas electorales". (Idem, p.
20) '

Los -campesinos ni sabian por quién votaban, pues los llevaban
"arrebafiados" a las casillas, y los resultados de las élecciones eran ya
sabidos incluso antes de que se efectuaran: "Serd muy Gtil para México
cualquiera que sea el .resultado de las ‘elecciones’, gue una vez pasadas
éstas, qlvidemos todos el gran negocio de la politica, para dedicarnos
de ‘lleno a la oxdenada 'y enriguecedora politica de los negocioé", se
sefialaba con motivo de 1la kcampaﬁa electoral ~del licenciado Miguel
Alemén, (Carta Semanal, 29-VI-1946, ndm, 476, p. 8) Estas campafias nos
revelabap la lacra del ‘"zanganismo" que padecfa nuestro pais: "Es
incontable el ejército de personas que figuran como comparsas. en la

representacién de nuestra gran comedia democréitica”. (Ideﬁ;'p.:d)
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Las elecciones fueron aprovechadas para hacer profesién de fe

anticomunista. Hubo alarma porque se habfa reconocido el triunfo "a
varios elementos de reconocida filiacién comunista”, a pesar -de que
éstos sostenfan que el sufragio no era otra cosa que "la mariguana del
pueblo”., (Carta Semanal, 20-V1I-1946, nam. 479)

Existfa ‘“bovarismo" en las leyes del pais, por lo que era
peligroso pedir su  estricto cumplimiento, “dado el origen que
frecuentemente tienen éstas, y que estd lejos de ser la voluntad o la
conveniencia del pueblo en cuyo nombre se legisla". (Carta Semanal, 19-
X~-1949, nim. 492, p. 3) La Constitucién de 1917 no habfia sido hecha por
el pueblo sino por quienes se hicieron llamar sus representantes, dentro
de "preceptos propios de un régimen gubernamental totalitario". (Carta
Semanal, 25-I-1947, nim. 506, p. 1) Se concedieron en ella derechos y
libertades que habian dado lugar a la impunidad de los poderosos,
quienes privilegiaban a un sector de la sociedad en detrimento del otro.
Debia haber jﬁsticia para todos y una equitativa igualdad, "que no
empeqguefiezca al grande, pero gue si engrandezca al pequefio”.

El anteriormente citado Eustaquio Escandén hizo severas criticas

al sistema politico imperante en México en una reunién del Club Rotario

celebrada en la ciudad.capital. En esta ocasién pidié ‘que hubiera mayor

congruencia entre el accionar del pais en politica interior con respecto

a la exterior. El dirigente empresarial ejemplificaba su aserto anotando

que,'si bien México, en el pLano internacional, defendfa la ab;oluta‘

libertad de enseflanza y de creencias, "no debe ni puede conservar-en su-

legislacién  fundamental la monstruosidad . del articulo tercero
constitucional”. Agregaba que no manteniamos relaciones con el gobierno

eépaﬁél, al cual se acusaba de dictatorial, pero al interior de nuestro
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pais se sostgnia "como base de su régimen de gobierno, un instrumento
que es factor esencial de toda dictadura comunista o ﬁazi—fascista: el
partido politice oficial, incrustado en es presupuesto de la nacién, con
méquinaria para el fraude y la imposicién". Ello sin contar con el
Congresc, gque era una Qerdadera verguenza por su docilidad frente "al
E'_] ecutivo.

El dirigente de los comerciantes tocé en su discurso el punto

toral de la politica oficial: el impulsec a la industrializacién. Estaba

de acuerdo con ello, pero este deseo y su creciente realizacién no se -

compaginaba con una politica agraria que mantenia en la miseria a més
del 70% de la poblacién. por "razones de politica partidista, ‘de
intereses inconfesables’. El sefior Escandén coneluyé su intervencién
afirmando que México ganaria en congruencia y respetabilidad si se
correspondieran su politica externa e interna. (Carta Semanal, 17-I-
1948, num. 556, p. 26)

Jesis Guisa y Azevedo, por su parte, sefialaba que la mitad de los
empleados piblicos debian ser cesados, pues no se la pasaban mas que
"mordiendo”. Los puestos piblicos se habfan convertido en una concesién
que se otorgaba a los amigos, mientras en el Estado pesaba mucho "El

papel de agitador que le dio L&zaro", (Carta Semanal, 2~IV~1949, nim.

619, p. 47) Vpor 1o que no se podian parar los desmanes ‘de  los s

sindicatos. Enfilaba sus eriticas hacia el poder Legislativo, al que
consideraba un lujo caro "porque sélo sirve para legalizar lo que hace,
propone, piensa y ordena el Ejecutivo. Un Consejo de Estado, fofmadq por
diez o quince personas, podria ser mds Gtil y menos costoso". (Carta

Semanal, 10-I-1948, num. 555, p. 1l1)




El colaborador de Carta Semanal consideraba que el Estado debia
estar en todo, pero né para estorbarlo y enredarlo, sino para infundir
respeto: "Su migién es la de dar garantias y las da por medio de 1§
justicia". (carta Semanal, 27-III-1948, nim. 566, p. 16) Se gquejaba de
las veleidades del Estado mexicano, gque iba de un extremo a otro: “Del
comunismo, més o mencs practicade durante todo el régimen de Cdrdenas,
hemos pasado a la exaltacién de la propiedad privada", (Carta Semanal,
12-vII-~1949, ntm. 621, p. 23) con el resultado de que lo que una
autoridad hacia, la siguiente lo deshacia. Afirmaba asimismo que el PRI
habfa establecido comoe uno de sus principios al comunismo, pues no otra
cosa era la afirmacién. de que el capitalismo creaba injusticia. (Carta
Semanal, 4-III-1950, nim. 665, p. 12)

En. cuanto. a la politica agraria seguida por la revolucién, la
CONCANACO no se arredraba en afirmar gque aquélla habia sido un verdadero
fracase, pues el "ejidismo" habia dejado yermo el campo mexiéano, antes
productivo, Se acabdé con ias haciendas, importantes fuentes de riqueza,
y en. su lugar prosperaron los cacigues y los comisarios ejidales,

" verdaderas lacras. En agosto de 1946 solicitaroen el amparo para los
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pequefios propietarios, ya que éstos quedaban "a merced de los politicos

.de. huarache y de- los caciques- comarcanos, gue son realmente -los ‘que

improvisan poblaciones deseocsas de . recibir tierras aijenas". ‘(Carta

Semanal, 31-VIII-1946, ndm. 485, p. 3) La agricultura podia mejorar, a.

condicién de eliminar a los "campeones de la demagogia", a los  lideres .

""cuyo trono de potentados se asienta sobre montones de miles y miles de

campesinos muertos ‘de hambre y de dolor". (Carta Semanal, 18-V-1946,.

S nim. 470, p. 1)




Los ~ comerciantes organizados se preguntaban si el programa
agrario de la revolucién debfa seguir en pie, cuando durante medio.siglo
no habia 1bgrado redimir al campesino de la miseria. La consigna debia
ser: "Hindanse los principios, pero sélvense los pueblos". Los peguefios
agricultores, que podfan ser la alternativa para clevar la productividad
agropecuaria, estaban bajo el arbitric de los comisarios ejidales y de
los politicos pueblerinos, que vivian al acecho de sus cosechas. No
debfan confundirse los medios con los fines, ya que la "época exige que
la revolucién también evolucione". (Carta Semanal, lo.-X-1949, ndm. 643,
p- 1-2) La cosecha de la politica agraria de la reﬁolucién la
constitufan los braceros, "verdaderos fantasmas ambulantes® a causa de
la desnutricién. Ademds, el "ejidismo" hacia que se creara la ilusién de
que la poblacién no creceria, como efectivamente sucedia, y de ahi se
pasaba a solicitar mds tierra, en un cuento de nunca acabar. Se olvidé
que el fin de toda polftica Agraria era la produccién agrficola. si la
tierra‘se trabajara como era debido, necesitarfamos campesinos, no los
expulsarfamos: "La propiedad restringida de la tierra no ha sido jamis
un sistema adecuado para que los campos se <cultiven con toda
efiqienpiaf. (Cazta Semanal, B8-X-1949, nim. 644, p. 2) Se ponia como
ejemplo la prosperidad del oeste norteameri;ano, donde ée dio rﬁaﬁgg
ancha a la iniciativa particular de los inmigrantes.

. Las reformas alemanistas respecto al amparo agrario y el aumento
de 1la inafectabiiidad ganadera de 25 a 50 afios fueron bien recibidas por
la CONCANACO, pero consideradas insuficientes. Esta cémara reclamaba que
la intervencién estatal en el campo desapareciera totalmente, si ‘de

- verdad se deseaba que las actividades agropecuarias prosperaran y. fueran
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base de la solidez de la economia nacional., (Carta_ Semanal, 21-I-1950,



nim. 659) Habfa carencia de crédito en el agro, Y ello propiciaba una
intermediacién excesiva de productos con el consiguiente encarecimiento;
por consiguiente, no debia perseguirse a los comerciantes que se
animaran a invertir en el campo, sino darles facilidades.

Jesds Guisa y Azevedo, quien se revelaba como un enemigo acérrimo
del ejido, acusaba que este sistema de propiedad querfa ser impuesto por
los "camaradas" a todo el pais. Escribfa: "El ejido es la renta de que

disfrutan los prohombres del régimen”. Este "es un castigo, un atraso,

un sistema de esclavitud y un régimen de hambre". (Carta Semanal, 8-Vi-
1946, nim. 473, p. 19) El saldo de la reforma agraria de la revolucién
no era otro que el hambre, la miseria y el bracerismo: "Las conguistas
de la revolucién y el ejido son palabras gque esconden la realidad del
hambre. Y contra ésta sélo cabe la técnica y la competencia”, escribia

un mes después. (Carta Semanal, 6-VII-1946, nim. 477, p. 20}

2.2 Intervenciohismo estatal,

En septiembre de 1946 se celebré la Asamblea General Ordinaria de
la CONCANACO, la que fue aprovechada para presentar al préxime gobierno
sus protestas con respecto al intervencionismo estatal, "forma elemental
de socialismo". Esta préctica fue éjémplificada con  la siguiente lista
de exigencias que los comerciantes tenian que cumplir:

1) licencia especial para dedicarse a tal o cual negocio; 2)
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concesién de privilegios a determinadas personas para usar los-

ferrocarriles o las carreteras, en detrimento del resto de los
ciudadanos; 3) la imposicién a ios comerciantes de la obligacién de
vender sus artiéulos a un precio determinado, aunque éste no
correspondiera a los costos del mismo; 4)‘eliminaci6n de comerciantes

establecidos que. pagaban impuestos al lanzar sébré ellos la competencia



desleal de empresas comerciales con franquicias del fisco y otras

distinciones, que las colocaban en posicién ventajosa sobre el resto; 5)
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sostenimiento de un crecido nimero de vigilantes, inspectores, etc., que

fiscalizaban la actividad econémica de los ciudadanos ' a través .de
"mordidas”; 6) imposicién de una multitud de gravidmenes pesados, algunos
de los cuales requerifan documentacién complicada e initil, sin tomar en
cﬁenta a los pequefios comerciantes, los que no estaban preparados para
enfrentar tal papeleo. (Carta Semanal, 14-IX-1946, nim. 486, p. 14)

En el gobierno se ejercifan "ideas absolutistas y totalitarias",

gue no eran privativas de nuestro pais. Bajo el sistema democrdtico y ~

republicano de gobierno: "El Estado es una institucién o un grupo de
institucicnes creadas y sostenidas por el pueblo para asegurar- el
bienestar comin", (Idem) lo que nuestro gobierno parecia olvidar, ya‘que
las anteriores medidas conducian a la muerte de la iniciativa privada.
Repetidamente se sefialé que el Estado era mal administrador, como
19 comprobaba la experiencia histérica. La Segunda Guerra Mundial habia
dado ocasién al incremento del intervencionismo estatal, el cual no
habfa menguado pasada la emergencia, al contrario. Era falsa la nocién
gque asegurabé qgue el Estado socializaba la riqueza de un pais, pues por
" naturaleza era mal administfadér y prohijador ae la burocracia; a lo éue
habia que agregar la falta de probidad, de preparacién y de cultura de
la mayorfa de los funcionarios plblicos. S6lo era tolerable. el
intervencionismo es£atal "en casos de verdadera emergencia vy
estrictamente temporal mientras se normaliza la situacién anémala que lo

impone”.2% si los comerciantes organizados estaban en desacuerdo con .la

existencia de las setenta y tantas empresas estatales era porque eilo‘

20 Julio Riquelme Inda, Cuatro décadas de vida. 1917-1957, México,
CONCANACO, ‘1957, p. 109. : . : )




iba en contra del alineamiento de México dentro de las democracias, Yy
porque crefan que la economia libre era la mejor garantfa de bienestar
individual y social.

La siguiente cita resume bien el concepto de Estado gque tenia la
CONCANACO del periodo alemanista:

La funcién del Estado como base de orden, seguridad y como érganc

superior en el fomento de la competencia entre los factores de la

produccién, complementa y estimula el esfuerzo creador de las

fuerzas econémicas en favor de la plenitud de produccién y

distribucién. (Carta Semapal, 28-~VIT-1951, nGm. 736, p. 1)

La céamara reconocia que el gobierno alemanista estaba llevando a
cabo "enormes programas de verdadera transformacién social y econémica”,
pero a la vez lamentaba el empefio oficial por ejercer una rectorfa "que
llega’ a extremos del todo contrarios al sistema democrético,

capitalista, republicano, en que tenemos el deseo de vivir los elementos

conscientes de la sociedad mexicana". (Carta Semanal,  29-I-1949, nGm.

610, p. 3) Desde el gobierno deberia pensarse en que algunas de estas
obras piiblicas guedaran en manos de particulares: "En México estamos
ahora gastando enormes partidas del presupuesto en obras que mé&s -bi;en
deberian dejarse en manos de particulares. La moda de la socializacién
nos ha impuesto ese sacrificio". (Carta Semanal, 5-ITI~1949, ndm. 615,
L Pe B)e

La iniciativa de ley enviada por el presidente Alemdn al Congreso
con vistas a hacer frente a las nuevas condiciones econdmicas motivadas
por la guerra de Corea, originé una enéréica protesta de la CONCANACO §
"Ni en paz ni en guerra debe perderse de vista que el Estado es

‘pasajero’ en el vehiculo de la economia nacional, no el chofer gque
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lleva el-volante en la mano". (Carta Semanal, 30~-XII-1950, ndm. 707, p.:

8)



Esta cémara reclams, junto con la CONCAMIN, 1:1" Asociaci6én de
Banqueros de México y la COPARMEX por la promulgacién de la Ley sobre
. Atribuciones .al Ejecutivoe Federal en Materia Econémica, pidiendo
explicaciones al licenciado Antonio Martinez Béez, titular de la cartera
de Economia, gquien les indicé que esta ley necesariamente debfa ser de
cardcter permanente, pero que las medidas de intervencién estatal en la
economfa serian temporales, mientras subsistieran las ‘<ondiciones
anormales y desfavorables que la hicieron posible. (Carta Semapal, 3-II-

1951, nidm. 712, p.6) A lo anterior se contesté que "influencias notorias
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del ideario comunista se advierten en no pocos de los proyectos -

legislativos que ahora se discuten®, (Carta Semanal, 27-I-1951, nim.
711, p.l) pidiéndcse la derogacidén de esta ley. Martinez Bdez aseverd

gque dicha reglamentacién buscaba la armonia de los intereses

particulares y el bienestar colectivo; no era, por 1lo tanto, .

manifestacidén de - totalitarisme econdmico ni dictadura la tal
disposicién. (El naciopal, 11-IX-1952)

Los comerciantes 'organizados se manifestaron decididamente en
contra de los monopolios, sobre todo los de origen estatal. Protestaron
enérgicamente contra el monopolio oficial de los permisos de ruta,
estanco que  impedfia a los particulares que contaban con vehiculos

transportar sus cargas de los centros de produccidén a los de consumo.

Pedian poder mover sus propios bultos en zonas federales, pexo. en lugar

de ello tenian que solicitar permiso a la SCOP para realizar las
maniobras, puesto gque é&stas eran consideradas = serviecios pihblicos
conexos. También externaron su desagrado por - el monopolio. de los

maniobristas en los puertbs, obstécurlo que estorbaba su progreso, La



CONCANACO acusaba que el motivo principal de estas trabas era la

adhesién al gobierno de los gremios que controlaban estas maniobras.

En cuanto a las uniones de productores y exportadores propiciadas.

por el oficialismo, la cédmara respondié con su cantinela de éue tales
organizaciones estorbaban el libré -desarrcllo de los que no estaban
adheridos a ellas, como habia pasado con el caso de los productores de
pldtano, café y diversas fibras vegetales. Estas wuniones eran
anticonstitucionales porgue creaban monopolios, ¥y su tdnica finalidad
parecfia ser el provecho que dejaban a los funcionarios que las
manejaban. (Carta Semanal, 23-VII-1949, ntm. 634)

Como el resto de sus hom6logas, la CONCANACO criticé el manejo de
los ferrocarriles Yy de PEMEX; se manifestd contra estas
Fnacionalizaciones patrioteras"” éue no se Jjustificaban “por sus
resultados concretos. Las nacionalizaciones tenfan gque cumplir con dos
requisitos: gue se pagara una indemnizacién justa, y que los bienes
expropiados no bajaran de valor, perdiendo su productividad. Se apuntaba
a este respecto: "Ninglin cambio se justifica si no nos lleva de malo a
bueno o de bueno a mejor". (Carta Semanal, 4-IXI-1950, ntm. 665, p. 4)

Los Ferrocarriles eran un desastre, pero no podian superarse sus

problemas. por. la -accién- de -los ‘lideres sindicales: "No seria cuerdo
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sacrificarlos a ellos. Son sostenes y auxiliares firmisimos de todo un

régimen politico. De manera que ha de quedar sin resolverse el problema
del transporte ferroviario". (Carta Semanal, 18-V-1946, ndm. 470, p. 1)
Se le daba la razdén a Humboldt cuando escribia que la falta de libertad
‘econémica estorbaba la explotacién de nuestras riquezas, como era el

caso de los ferrocarriles. En cambio, en Estados Unidos el gobierno



habfa ‘dado todas las facilidades a 1la iniciativa privada en la
construccidén de éstos, y los resultados estaban a la vista.

No era por mezquinds intereses por lo qué se ‘dstaba en coitra del
intervencionisme estatal en la economia, sino porque éste empequefiecia
todo con sus trabas, al no dejar rienda suelta a la iniciativa
individual: "Es indudable gue el interés legitimo de las émpresaa
coincide con el interés efectivo del pueblo todo", se lee en la Carta
.Semanal de fecha 11 de febrero de 1950, (nim. 622, p.l) El Estado
deberia aceptar que solo no podfa crear toda la infraestructura que
hacfa falta, por lo que el concurso del capital privado era
imprescindible: "Carecemos de muchas empresas; el gobierno nunca podria,
ni en México ni en ningin otro pais, sustituir con ventaja la libre y
miltiple accién de la iniciativa y el capital particular". A mediados de
195] se informaba que, ante la crénica escasez de materjial rodante; la
iniciativa privada estaba adquiriendo sus propios carreos, por lo que
faltaba que el gobierno se abocara a la rehabilitacién administrativa.

Jeslis Guisa y Azevedo se contratulaba porque el presidente Alemén
unisiera p&ner orden en los ferrocarriles, donde "No hay vias, no hay
estaciones, no hay material, no hay talleres, no hay espiritu de

trabajo,. no hay competencia. Lo .que hay es derroche, horas Vextra',

derechos de antiguedad, conquistas y mds conquistas"., (Carta Semanal,

10.~III-1947, nim. 511, p.14)

PEMEX también estuvo en el centro de las criticas. Desde que se
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nacionalizé el petréleo y pasé a depender de una entidad mids obrera gue

gubernamental, "ya no tenemos petrélec”. Se sefialaba contundemente: "El

-mal estd en dque los trabajadores no trabajan. El raquitismo -(sic)



sindical protege a los m&s ineptos y perezosos". (Carta Semanal, 20-VII-
1946, ntm. 479, p. 3)

A partir del gobierno de Alemén los comentarios fueron més
optimistas, reconociéndose la eficiencia de la gestién de Antonio J.
Bermidez. Con todo, no dejé de sefalarse que la iniciativa privada
deberfa cooperar en el engrandecimiento de la industria petrolera
nacionalizada, hecho que repercutirfa inmediatamente en la economifa. En
los paises donde los pozos eran propiedad particular la fiqueza corria
en grandes cantidades, mientras que ello "contrasta con la miseria de
ios pafses en que ese rengldén de la riqueza piblica estd en manos del

Estado". (Carta Semanal, 5~III-1949, ndm. 615, p. 4) Los yacimientos

eran propiedad de la nacidén -principio irrebatible-~ pero esta norma no
obstaba para que el capital privado no pudiera invertir en PEMEX, sobre
todo en la distribucién y comercializacién del ecrudo y sus derivados.
Faltaban centros de abastecimiento, sobre todo en el norte del paifs, y
se importaban lubricantes que muy bien podrfan producirse aqui.

La cémara enpresarial aducfa que el afdn de lucro de los
empresarios los hacfia ser especialmente eficientes en el manejo de sus
negocios, aspecto que .no debia dejarse de lado. Confiaba en que el
Estado mexicano ampliarfa su visidn de las cosas, y que "con un ecriterio
nacionalista mis acorde con la impaciente aspiracién de progreso éue
ahora embarga al pueblo", éermitiré la participacién de la iniciativa
‘privada en ei crecimiento de esta empresa. (Carta Semanal, 15-X-1949,
nim.645, p.2) La firma de  contratos de exploracién con empresas
norteamericanas fue bien recibida, porque confirmaba sus tesis ae que el
gobierno jaméds contarfa con el capital suficiente para exélotér este

vital recurso.
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El anteriormente citado Guisa y Azevedo escribia que la
nacionalizacién petrolera habfa sido contraproducente, aunque no todos
tuvieran el valor de admitir esta v_erdad. Ahora existia desbarajuste,
incompetencia estatal e insolencia entre los trabajadores. Pa:;‘a colmo,
los Estados Unidos se mostraban interesados en nuestro petrélec, por lo
que la pretendida independencia econdmica lograda con la nacionalizacién
se acabari prontamente: "La independencia econémica -escribe- hasta
donde puede llegar, és el fruto del trabajo y nosotros no trabajamos Yy

no nos dejan trabajar". (Carta Semanal, 5-III-1949, ndm. 615, p. 10)

2,3 Politica econdmica.

La posicién de la CONCANACO respecto de la industrializacién
aceptaba la necesidad de é&sta, pero bajo la condicidén de que se hiciera
a través del libre accionar de la iniciativa privada. Debfa tener como
base nuestras propias materias primas y pagarse buenos salarios a los
trabajadores, lo mismo que precios razonables para los productores, pero
no se debia olvidar gue est&bamos en contacto con el mundo, por lo que
el impulso a la exportacidén de ninguna manera podia descartarse. Se
reconocia la existencia de miltiples obstédculos en el:camino hacia 1la
consolidacién del. sector secundario,  entre - los que . se anotaban la
insuficiencia de fuerza motriz, la deficiencia de los transportes y la
agresividad sindical, El proteccionismo era bien recibido siempre y
cuando se aplicara en forma correcta y no se cometieran excesos; no
debfa exagerarse éste "al grado de hacer desaparecer la presencia de una
) competenci& saludable"”., (Carta Semanal, 29-III-1952, nim. 771} p. 6)

Estaba bien gue los- consumidores = apoyaran el esfuerzo
.{ndustriaiizador, ;:uyos .f.rut.os sre verfan en un futuro de mediano pl;zo;

pero ‘debfa cuidarse al ‘mercado interno, ya que la industria podia crecer
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s6lo hasta donde se lo permitiera este mercado, gque en México era
raguitico: unos 8 millones de consumidores efectivos. (Carta_ Semanal,
26~IV-1952, ndm. 774)

En ocasién de la denuncia del tratado comercial con los Estados
Unidos, se advirtié que nuestro pais no debfa caer en ‘una "pugna
arancelaria” con el poderoso vecino. Los aranceles no debian servir para
obstruir los canales de intercambio comercial entre ambos paises, ya que
"la politica aduanal debe tener por norma el beneficio real de las
grandes mayorias de los habitantes del pafs". (Carta Semanal, 6-I-1951,
nim. 708, p. 1) Si se firmaba un nuevo‘ tratado, la reciprocidad y 1la
equidad debian presidirlo, concluyéndose a este respecto: "Cualquier
pretexto local o antiextranjero que se invoque en apoyo de las actitudes
ultranacionalistas que dificultan el intercambio comercial, condenan a
México a la pobreza y al atraso”. (Carta Semanal, 26-VIII~1950, ndm.
689, p. 2)

No dejarpn de ponerse reparos al aumento. de los presupuestos
federales, que éegﬁn opinién de esta cdmara se incrementaban afio tras
afio en forma desproporcionada. Cemo ejemplo estaba el correspondiente a

1952, que ascendia a 4 mil millones de pesos, superior en casi 900
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millones -al de 1951. Debia buscarse un mejor equilibrio entre "las

necesidades privadas de reinversién y las necesidades federales-de obras
pﬁbiicas", (Carta Semanal, 29-XII-1951, ntim. 758, p. l) pues segtn éu
razonémiento,_ cuando - aumentaba el gasto piblico se contraian las
inversiones privadas, por considerar que los recursos que déjaban de
aplicarse por ésta los aplicaba el gobierno.

En cuanto a las medidas dictadas por Banxico para orientar el

crédito hacia las actividades productivas, la CONCANACO afirmaba ‘que



debia tomarse en cuenta la opinién del publico propiefario. de los
" fondos, ya que la politica econémica debia ver por el intérés de todos
los sectores involucrados. Se anotaba que en la circular de Banxico del
30 de septiembre de 1949 se habia omitido "irreflexivamente" al comercio
entre los destinatarios del crédito bancario, cuande era sabido que
"México necesita perfeccionar sus sistemas comerciales y esto requiere
facilidades crediticias". (Carta Semanal, 15-X-1949, nim. 645)
En relacién al capital extranjero, se sefialaba que, como en ei

caso del comercio exterior, era necesario definir su situacidén, pues no
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estaba ‘clara la postura oficial al respecto. En México existfian

"limitaciones inexplicables y a veces inadmisibles” en relacién al
qapital extranjero, y respecto a lo extranjero en general, manifestacién
dé xenofobia en nuestro pais. Debfan por lo tanto elaborarse reglas de
aplicacién general respecto a la inversidn externa, junto a la garantia
de que no se le nacionalizard; no debifa gozar de privilegios, debiendo
apegarse a las leyes del pais, y no perjudicar al capital nacional.
Argumentaban los comerciantes organizados que nuestro pais*necesitab;

capitales para que se invirtieran sobre todo en la produccién de

‘artfculos de primera necesidad, por .lo. . que no eran mis . que-

"nacionalistas de campanario"” los que se manifestaban en contra de estoé
recurso%, que mucho requeria nuestra economia.

El capital extranjero en la postguerra ya no venfa en son de
conguista como en el siglo pasado, sino por "solidaridad"” de los paises
desérr;llados. se asentaba que "la salida de fondos para pago de
'dividendos en el exterior no causa el menor dafio a la economia del pais.

Son. sin duda mayores los beneficios que quedan en la repiblica de modo

- .permamente por:obra de- la-actividad- econémica -suscitada por los fuertes



capitales invertidos en México". Ademis, las empresas extranjeras traen

conocimientos sobre técnica y organizacién de toda clase de negocios,

mismos que difunden. (Novedades, 18~XI.i-1950)

Quizd sea oportuno traer a colacién las ideas de Juan Sé&nchez
Navarro sobre el capital extranjero, mismas que fueron adoptadas por las
organizaciones empresariales precisamente a iniciativa de la CONCANACO.
Importante personaje de la burguesfa imexicana, ha sido profesor de
filesoffa y de introduccién del derecho en la UNAM y tiene en su haber
varias publicaciones, entre las que sobresalen: Los origenes de la_ idea

de justicia, Ensayo sobre una politica de inversiones extranijeras en

México, E1 emgresariadé industrial ante el desarrollo econdémico, y El
concepto cristiano_de propiedad. Ha fungido como presidente de diversas
organizaciones empresariales, tales como la CONCAMIN, la CONCANACO, la
Asoci;cién de Industriales de Latinoamérica, el comité de hombres de
negocios mexicano-espafiol, presidente del Consejo Empresarial Mexicano
para Asuntos Nacionales y del Consejo Mexicano de Hombres de Negoéios,
asi como del Centro Industrial de Productividad,. tareas que ha cumplido
junto a la direccidén y asesoria de grandes empresas industriales.

La doctrina social de la Iglesia es la base de sus apreciacionés
sobre la propiedad y la funcién social de ésta, péro ahora nos intéréSa

la aportacién de Sanchez Navarro respecto al problema de la inversién

extranjera. A mediados de la década del cincuenta cundié la alarma entre

las cdmaras empresariales del pais ante el anuncio de que se
establecerian mis empresas subsidiarias de capital extranjero en el ramo

comercial. A instancias de la CONCANACO se formé una comisién ' que
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discutirfa este problema, elaborando - S&nchez Navarre. el borrador - -



principal, documento que fue aprobado y tomado como base de la opinién
~de la iniciativa privada frente a este asunto.

Después de hacer un recuento histérico de lo que significé la
inversién extranjera en México, de la independenci& al porfiriato, el
autor examinado anali2é la época revolucionaria, describiendo cémo emtre
1911 ¥y 1939 la inversién norteamericana superé a la europea, gque habia
sido dominante en la época de Dfaz, y cémo disminuyd a la mitad durante
este periodo por efecto de 1la crisis del 29, las convulsiones
revolucionarias y la nacionalizacidén petrolera. En 1942 el gobierno de
Avila Camacho consolidé las antiguas deudas y pagd escrupulosamente la
indemnizaeién que correspondfa a las compafifas petroleras expropiadas,
pero no fue sino hasta el régimen aleﬁanista cuando la inversién
extfanjera empezd a canalizarse hacia nuestro pais. Con todo, y de
acuerdo con la opinidén generalizada de gue el desarrollec de México debfa
sostenerse con recursos proplios, durante 1939 y 1952 la aportacién
externa significé el 3.9% de la suma de las inversiones directas y del
aumento de las reservas monetarias,®l

S&nchez Navarro no ésté de acuerdo en cambiar la reglamentacién
constitucional respecto a la inversién extranjera, pero opina gque sf
deben flexibilizarse las politicas al respecto, dependiendo del campo _de
inversién y de la situacién econémica nacional e internacional. Ai

contrario de la época porfirista, cuando la inversidén extranjera se
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" orienté principalmente hacia la mineria y los transportes, en el periodo -

1939-1952 habfa preferido las actividades industriales y comercialeé,
mismas que reflejaban el dinamismo econémico vivido durante estos afios,

con excepecién de la mineria.

21 Juan Sa&nchez Navarro, Ensayc sobre una politica de inverxsiones
extranjeras en México, 2a. edicién, México, CONCANACO, 1956, p. 4.




A. México le convenia. la recepcién de capital extranjero porque
ello estimulaba la inversién interna, pero lo deseable seria que en un
futuro nuestro pais ' se convirtiera en exportador de capitales, tal y
como habia acontecido en los Estados Unidos a fines del siglo pasado,
pero. el ideSlogo empresarial reconocia que "tal aspiracién estd aun muy
lejos de lograrse”. El sentir de la iniciativa privada era "yue nuestro
pais necesita y requiere del ahorro externo para continuar el ritmé
acelerado de su desarrollo econdémico”. En esta materia no debia caerse
en posiciones extremas: ni una politica irrestricta de entrada al
capital extranjero ni una politica de restricciones y reglamentaciones
excesivas, como la pedfan los criticos de esta inversién, a la que
acusaban' de desnacionalizar y descapitalizar a los paises donde se
asentaba, argumento "especioso", el cual contenfa "un evidente sofisma".
En cambio, era opinién de Sanchez Navarro que "el pago de utilidades e
intereses de las inversiones extranjeras y su transferencia al exterior
es . compensado con el aumento del producto territorial que dichas
inversiones producen y con el consiguiente desarrollo ‘de la economia
nacional y del ingreso per cépita de sus habitant—es". sin embago, no

dej6é de rechazar la entrada indiscriminada de capital externo, pues ello
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incidiria en ‘la capacidad de pago del pafs, la cual a su vez estaba

ligada a 1la 'capacidad de exportacién, por lo que en reciprocidad los -

paises desarreollados deberian abolir su proteccionismo.

sénchez Navarro elaboré una serie de normas aplicables a - la
inversién externa, que consideré debian seguirse para obtener 6&ptimos
resultados de la misma:

1) respeto a las leyes nacionales; 2) igualdad de trato; 3)

principio de -la ‘libertad de -cambios; 4) "asociacién ‘conel capital ™



nacional, de acuerdo con el tipo de empresa y los campos de inversién,
"con el objeto de determinar el grado de participacién del capital
extranjero compatible con las leg{timas aspiraciones del nacionalismo
econémico mexicano". Este era el camino mds adecuado para lograr el
arraigo de la inversién extranjera en el pais, pero se debifa estar
alerta contra la simulacién jurfidica de los prestanombres; 5) arraigo
del capital extranjero, y rechazo al “golondrino", que actda
coyunturalmente; 6) no debia haber discriminacién alguna contra los
mexicanos en las esferas directivas y técnicas de ‘las empresas
extranjeras; 7) canalizacién de las inversiones extranjeras directas y
su cardcter complementario.

La funcién del capital extranjero consistia en acelerar el
desarrollo econémico del pais para elevar el nivel de vida de los
mexicanos. Donde el capital nacional existia en la magnitud regquerida y
cumplfa con las exigencias del sector, no debia haber  inversién
extranjera:

Por eso en México, en donde la industria nacional manufacturera
de bienes de consumo y parte de la de bienes de capital, en
general, cubre satisfactoriamente el mercado interior y se
desarrolla con los recursos del capital doméstico, la inversién
extranjera no realiza la ttil funcidén de incrementar la riqueza
nacional. Lo mismo acontece con la inversién exterior en el
comercio mexicano.

La industria de transformacién representa el 30% de la inversién
total en el pais, y ella "es el campo peculiar de la iniciativa privada,
porque siendc una actividad econémica donde los riesgos son mayores gque

los ordinarios, se necesita de gran dinamismo, de decisiones répidas y

de habilidad comercial que son las caracteristicas de la empresa

particular libre". El capital extraﬁjero debia orientarse de preferencia:

hacia  la ‘industria de bienes .de.capital, donde se necesitaban. grandes

capitales y ﬁecnologia dque no estaba a nuestro alcance, y que eran la



base del sano desarrollo de la industria de bienes de consumo, pero
asociados a los capitalistas mexicanos. Asimismo, el capital extranjero
debfa dirigirse a producir bienes y servicios para el mercado nacional,
que sustituyeran importaciones, no hacia la produccién de bienes
primarios de exportacién.

Las carencias de capital se encontraban en lo que S&nchez Navarro
denominaba "capital :zocial": grandes empresas de construccién de obras
pliblicas, puertos, diques, presas, generacién de electricidad, y en las
industrias bédsicas. El capital extranjero privado mostraba reticencias
para invertir en estas ramas, por lo que la carencia de capital en éstas

- podia cubrirse fundamentalmente con préstamos de agencias
intergubernamentales. Sugiere que la iniciativa privada participe en la
construccidén de caminos vecinales, puentes de peaje y autopistas. Por
otra parte, México si contaba con capital, pero éste se encontraba
fuera. Por ello,

el simple retorno del ahorro nacional que no estd en el pais

porque se ha invertido o depositado en el extranjero, seria una

importante inyeccidn de capital gue harfa menos necesaria la
inversidén -extranjera. Pero mientras ese capital nacional en el

extranjero no ingrese al pais, el ahorro nacional es insuficiente
y complementario y adicionalmente necesitamos del ahorro externo.
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El papel del capital extranjero era incentivar la productividad-

de " las ‘industrias ya existentes, "pero el limite de’ la ‘“inversién
extranjera estd en su papel de incentivo de las empresas nacionales. El
desplazamiento total de la industria nacional en una rama o sector
'econémico, por empresas extranjeras, no puede ser aceptable”.

Para concluir, gitemos de nuevo a S&nchez Navarro cuando resume
su sentir respecto al problema de la entrada de capital extranjero en
México:
’ A nuestro juicio, una correcta canalizacién de lag inversiones

extranjeras, directas o indirectas, en la magnitud deseable, es
el método positivo para aumentar el ritmo de crecimiento del



pais,  desarrollando el ingreso y el & ahorro. nacional 'y
estableciendo un fecundo equilibric entre su crecimiento de
poblacién y sus exigencias de mayor preoductividad econdmica, 22

. ee ST

Y-

2.4 convenciones Nacionales de Causantes.

La CONCANACO mostré- su -adhesién a las tesis oficiales de
crecimiento industrial y econdémico, pero insistié en que el gobierno, en
sus planes de expansién, debia tomar en cuenta los puntos de vista de la
iniciativa privada. Los empresarios se enteraban de nuevos impuestos a
través de la lectura del Diario Oficial, o, peor ailn, a partir de que el
Legislativo aprobara sin chistar todas las iniciativas del Ejecutivo, en
lo que llamaban "albazos legislativos”: "Nos parece que la politica
fiscal del pais es uno de los varios aspectos antidemocréticos  .de
nuestro sistema de gobierno". (Carta Semanal, 31-VIII-1946, ntm. 485, p.

Haciéndose eco de estas criticas, en 1947 la SHCP encargé a esta
cédmara la organizacién de la Primera Convencidn Nacional de Causantes,
de las gque se efectuaron tres, Estas reuniones fueron bien recibidas,
pues. se convirtieron en un medic para que fisco y contribuyentes

intercambiaran puntos de vista. Los comerciantes se quejaron de la falta

de eguidad y de unidad de los impuestos, y de que el gobierno, urgido’

por las grandes obras piblicas emprendidas, no encontrara més.expediente: .

que aumentar < crear nuevos. gravdmenes. Debfan igualmente delimitarse
con claridad los impuestos federales, estatales y municipales, para
evitar confusiones. Ejemplifica lo  tratadoe en estas reuniones la§
conclusiones de la II Convencidén Nacional de Causantes:

1) el gobierno debfia reducir sus erggaciones a laskpogibilidades

econémicas de los contribuyentes, sin exigir tributos onerosos; 2) somos

22 Ibid., p. 49-87.




un pais pobre; por lo tanto, no podia exigirse al pueblo que pagara
impuestos por encima de sus fuerzas; 3) los impuestos en provincia no
tenfan correspondencia con los servicios gque se prestaban, En el
interior los impuestas "se vuelven humo, polvo, nada ...."; 4) existia
un absoluto divorcio entre los causantes y los administradores de la
cosa publica; 5) la mayoria de los gobiernos estatales desconocia la
ciencia que debia regir el manejo de los asuntos pilblicos; 6) "ninguna
comunidad se  siente estimulada e inducida a cooperar con el poder
piblico para el bien general"; 7) se traicionaba la fe de los
contribuyentes al declarar que un nuevo impuesto sustituiria al antigquo,
y quedaban los dos; 8) siempre se exigfan "tributos extralegales”
(mordida y cohecho). Para eliminar la corrupcién debfan pagarse buenos
sueldos a los burdécratas y ‘aplicar penas severas a  guienes
transgredieran las normas.

Desde la CONCANACO se concluia que, para empezar, gran logro
seria que el Deparﬁamento del Distrito Federal rindiera cuentas dg sﬁs
ingresos y egresos, Y agregaba: "De hecho, todo el problema fiscal tiene
por base gue se moralice el manejo de los fondos piblicos en las esferas
oficiales”. (Carta Semanal, 21-II-1948, ndm. 546, p. 2-3)

como resultade de las Convenciones Nacionales de Causantes se
eliminaron los . inspectores, dejindose a. la responsabilidad del
comerciante declarar la cuantia de sus ingresos. A cambio de la
confianza en el causante, el fisco se reservaba acciones pénales contré
quien no procediera honestamente. (El1__Nacional, 13-I-1948) A este
respecto, en septiembre de 1948 Ramén Beteta’deciaré qﬁe los causanteé
del impuesto sobre ingresos mercantiles no hab;an proporc;onado datos

verfidicos, dej&ndose de percibir por esta causa como 25 millones de
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pesos, "La CONCANACO respondié gue ‘el peguefic comerciante -m&s por
ignorancia que por mala fe- tenfa la "viciosa costumbre” de engafiar al
fisco con manifestaciones falsas. Para atajar este problema debia
conocerse mejor la Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, sobre

todo en provincia. (Excélsior, B-IX-1948)

2.5 Relaciones obrero patronales.

La CTM no fue la excepcién en el deslinde de posiciones de las
organizaciones empresariales en ocasién de la asuncién de Miguel Alemén.
Se consideraba muy restringida la libertad de trabajo en el pais: "La
cldusula de exclusidén, el privilegio de contrato colectivo de trabajo en
favor exclusivo y hermético de tal o cual organizacién. ¢Qué dejan en
gie del derecho de trabajo de los ciudadanos ni del derecho de trabajo
delas masas?”. (Carta Semanal, 12-X-1946, nim. 491, p.. l) La formacién
de castas obreras privilegiadas, como la de los electricistas, los
petroleros y los ferrocarrileros era nociva; si no se limitaban los
excesivos privilegios de los obreros los esfuerzos en pos de 1la
industrializacién resultarfan vanos. Adem&ds, los empresarios debfan
tener el derecho de escoger a sus propios trabajadores, sin injerencia

alguna del sindicato; esta eleccién debia hacerse "a base de eficiencia

"'y moralidad, excluyendo decididamente 'a los pardsitos".” (Carta Semanal, ’

20-VIX-1946, nim. 479, p. 3)

Ante la amenaza de huelga de la central obrera oficial “en
Mbﬁtexrey, se deploraba que desde la ciudad de México un lider pusiera
en zozobra a la industria regiomontana. Los esfuerzos del México
auténtico debian proseguir, "en su afdn de salvarse de la dictadura del
p;oletariado ejercida en négico como en Rusia por unos cuantos lide;es

obreros que no son obreros". (Carta Semanal, 8-~VI-1946, ndm. 473, p. 10)
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Los sihdicatos debian ser apolfticos, tal y como lo marcaba 1la
legislacién; pero el gobierno no habfa querido poner un hasta agquf{ a los
intereses bastardos gue se oponian al progreso popular. El resultado era
que  la revolucién social en México significaba "la lucha de clases
tendiente al exterminio de todas ellas (salvoe la de los 1lideres
sindicales)". (Carta Semanal, 26-X-1946, nim. 493, pl ) Se insistia en
éue la ley debfa cumplirse, argumento esgrimide sobre todo con motivo de
los paros acaecidos en PEMEX y Ferrocarriles, los que fueron casi
eliminados durante el gobierno alemanista.

Durante este periodo la CONCANACO insistié en la necesidad de
terminar con el monopolio del sindicalismo oficial. Alegaba que debfa
revisarse urgentemente -la Ley Federal del Trabajo y reglamentar las
actividades de los lideres gindicales, que eran todos "comunistas". A
causa de esta plaga sindical muchas empresas industriales y comerciales
habian desaparecido, por las "arbitrariedades impunes de los caudillos
sindicales". (Carta Semanal, 3-V-1947, ndm. 510) Debia eliminarse
asimisme la cléusula de exclusidén, gque ponia en manos de los lideres
sindicales toda la economfia del pais., (Carta Semanal, 21-VI-1947, nim,
526) Frecuentemente se protestaba por el sistema mixto que se vivia en
_ México:

un sistema . en que se combinan desastrosamente la aceién y la
inaccién del Estado, la rigida reglamentacién de las actividades
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del hombre de negocios y la libertad sin freno de los monopolios-

sindicales. (Carta Semanal, 28-IX-1946, nim. 489, p. 2) -
También se insistfa en que por ningdin motivo debian tolerarse las

huelgas en los servicios publicos, pues toda la sociedad resultaba

afectada. No debfa privar el interés de un grupo sobre el de la sociedad

entera; para que no se lesionaran los derechos obreros, los litigios en

este campo podian solucionarse a través de un arbitraje oBiigaﬁorio.



En cuanto a la urgente capacitacién de los empleados, se sefialaba
que esta tarea debfia ser preocupacién de todos, no debiéndose descargar
en el gobierno toda la responsabilidad. Los comerciantes organizados
expresaron su inquietud por los trabajadores de cuello blanco, quienes
en ocasiones percibian menores salarios que los obreros, defendidos como
estaban por sindicatos coludidos con el sector oficial. Si deveras se
querfa la ampliacién del mercado interno, debia mejorarse la situacidn
de estos trabajadores.

Tampoco se estuvo de acuerdo con el aumento de cuotas en el
Seguro Social, argumentdndose que  antes de tal aumento deberfan
revisarse los métodos de trabajo de esta institucién con objeto de
hacerlos mids eficientes, pues la elevacidn de las cuotas no resolveria
nada y propiciaria inflacidn.

Uno de los principales blancos de Jess Guisa y Azevedo fue el
lider de la CTM, Vicente Lombardo Toledano. Segiin su opinidn, aquélla no
existfa "sino para beneficio de Vicente y 1los Vicentitos". (Carta
Semanal, 9-XI-1946, nGm. 495, p. 14) A principios de 1947 escribia este
articulista que existia un enfriamiento entre el Estado y el lider de la
CTM:

Les han cortado a €1 y a la CTM los cordones umbilicales gque los

ligaban "al presupuesto y al favor desmedido del Estado. Y esto

porque el Estado ha cambiado. Ya no es un Estado de contratistas,

de grandes comisarios ejidales, de Maximinos y Maximinitos. Y

entonces Vicente y la CTM gquieren colocarse en el centro, ponerse

a tono, ir hacia donde va la gente. (Carta Semanal, B8-II-1947,

ndm. 508, p. 13)

Ante la tardanza de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en
decidir si una huelga procedia o no, Guisa y Azevedo afirmaba: "Las

instituciones revolucionarias son contraproducentes. Esté&n hechas para

atender y desayudan, dicen proteger 'y maltratan, garantizan, pero la
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miserja". (Carta Semanal, 17-I-1948, nidm, 556, p. 11) La clase obrera



habfa sido desnacionalizada por sus lf{deres: "La conciencia nacional
lleva al mexicano a pensar y obrar en favor de México. La conciencia
préletaria, que artificiosamente han forjado en él los cnbeciilas, lo
~lleva a pensar y obrar como anarquista internacional”. (Carta Semanal,
15-I1-1947, nim. 509, p. 1ll) La CTM se oponfa al recuento cuando no

estaba segura de ganarlo, y se producian paros por quitame alld esas

pajas. Conclufa el colaborador de Carta Semanal que la bancarrota
observable en =l pafs no era mas que consecuencia de la hostilidad

sindical al mejoramiento de vida de todos los mexicanos.

2.6 Guerra fria.

El tema de la guerra fria es una constante en la organizacién gue
estudiamos. En la revista vocero de la CONCANACO  frecuentemente se
publicaban noticias -negativas- de la URSS y sus satélites, sobre los
campos de concentracién y la politica de salarios, por ejemplo, asi como
articulos sobre la penetracién comunista en los mismos Estados Unidoé:
el "quinta columnismo" en accién, tal y como lo pregonaba el seﬁadcr
MccCarthy. El comunismo contaba, en su labor de 2zapa, con la falta de
convicciones firmes y arraigadas en el hombre modernc, pues ya ho . se
distinguia el bien del mal.

A mediados de 1946755 hicieron reiteradas advertencias sobre el
peligro comunista en México, sefialdndose que no era una falacia y que sf
existia( alentado sobre todo por las altas esferas oficiales. El "virus
rojo" podfa contaminar nuestra vida social, 'y de hecho ya lo estaba

haciendo a través de su influencia en los sindicatos, sobre todo el

petrolero y el ferrocarrilero. Por ello se aseguraba que
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Muchos directores sindicales son simples agentes de la tendencia

imperialista del Soviet. Nuestras industrias,; nuestros servicios

piblicos, la organizacidn bancaria del pafis y el comercio mismo,.



se debaten desde hace algunos afios aquf en México en un verdadero
lecho de Procusto. (29-VI-1946, nim. 476, p. 9)

La CONCANACO se lamentaba de que existiera una incongruencia en
el gobierno mexicano respecto a este tema. Si por un lado se hacfan
esfuerzos por liquidar a las autoridades "inficionadas por el morbo
comunista", por el otro se les apoyaba, sobre todo en materia de
politica exterior. (Carta Semanal, 9-XI-1946, ntm. 495, p. 1) En nuestro
pais, del bolsillo de los contribuyentes salfa el subsidio para la
propaganda comunista, como lo ejemplificaba el caso de la educacidén
socialista y las prédicas del Colegio Nacional, lo mismo que el caso del
periédico oficial, El Nacional, infestado de comunistas, "acélitos de
Huitzilopoxtly". Debia eliminarse tanto el "raqueterismo sindical" como
la influencia de los intelectuales de izquierda, '"gue son unos
impostores®, y a los agitadores del canpo. La c&mara empresarial
argumentaba que faltaba una toma de posicién clara del gobierno al
respecto, pues si por un lado internacionalmente México estaba obligado
a combatir al comunismo, internamente lo solapaba. (Carta Semanal, 31-I-
1948, nim, 558)

El creciente intervencionismo estatal no era otra cosa que la
antesala del comunismo. En el régimen alemanista se hacia profesién de
fe anticomunifta, pero se propugnaba el comunismo: "E1 intérvenéioniaﬁo
de los gque gobiernan en las actividades que deben estar encomendadas
democréticamente a los ciudadanos, a la iniciativa y el capital
privados, ' es una anticipacién del socialismo marxista"”, se decfia en

marzo de 1948. (Carta Semanal, 6-III-1948, nim. 563, p. 2) No dejaron de
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lanzarse dardos hacia lo que consideraban excesivo — nimerec de

economistas, nutridos todos ellos "con la misma leche de la misma ubre:. ..

el socialismo de Estado”. (Carta Semanal, 28-IX-1946, nim. 489, p. 1)



El “bogotazo* de la primavera de 1948 dio el motivo para alertar
sobre la f4cil presa del comunismo que podfan ser los estudiantes y
obreros de nuestro pafs; lo anterior era evidente en el caso de la
educacién superior, donde se producfan turbulencias a causa de la
"intriga roja": "Ha cundido en tal forma el comunismo en las altas
esferas educativas, que pasma y maravilla la indolencia del pueblo todo
ante un hechc de tanta trascendencia®”. (Carta Semanal, 20-VIII-1949,
nim. 638, p. 2) Esta agitacién universitaria perturbaba "el mundo
suprasensitivo de los negocios", que necesitaba paz y tranquilidad para
invertir.

El esfuerzo de industrializacién emprendido por el pais podia ser
nulificado dada la labor de convencimiento de los lideres comunistas.
Estos lograban que los obreros gozaran de excesivos privilegios,
situacién que minaba la salud de las empresas, en un perfecto cireculo
vicioso. Probablemente a los comunistas se debiera la inflacidén mundial,
lo que a su vez generaba aumentos de salarios, ya que "Producir pobreza

- aguda para luego ofrecer un midgico remedio a tan ingente calamidad, es
algo muy propio de la gente fanatizada por las doctrinas de Marx'.

(Carta Semanal, 24-VIII-1946, nim. 484, p. 1) Los comunistas eran una

328

" insignificante minoria, pero podian hacer mucho dafio pues eran por

antonomasia antipatriotas, antidemécratas e irrespetuosos de la dignidad
-humana.

México ne estaba inmune a este peligro liberticida, sobre todo si
se tomaba en cuenta que altes funcionarios piblicos eran "comunistas

vergonzantes": "Ojald que sea posible que México arrostre valientemente

el problemé inaplazable de retar a lucha abierta al comunismo. agazapado.

y pérfido”". Es més: "Rusia estd en el corazén mismo de nuestro pais como.



un gusanc en el centro de una fruta", como lo mostraban la expropiacién
petrolera y la polftica exterior. (Carta Semanal, 24-VIII-1946, nim.
484) La CONCANACO se alarmaba igualmente por las celebraciones que se
hacfan en México de cada aniversario de la revolucién rusa, mismar que
debfan ser aprovechadas para conocer quiénes apoyaban al “"comunismo
exético"”. Estas celebraciones se organizaban con patrocinio oficial, lo
gue de ninguna manera debia hacerse; tampoco debia comerciarse =con los
paises situados allende la cortina de hierro.

Los comerciantes organizados defendian la existencia del articulo
145, que tipificaba el delito de disolucién social, por considerar que
preservaba la soberania del pafs y la paz social, ya que se pretendia

atentar contra la vida moral de la sociedad y contra la misma existencia
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de ésta. Existian personas ingenuas que creian que era posible quitar-

sus riquezas a los ricos para ddrselas a los pobres, con lo que éstos
mejorarian su suerte, pero elle no era asi, porque todo caia bajo la
esfera omnimoda del Estado. La divisién que se hacia del mundo en dos
bloques encontrados era absurda, pues éste

s6lo se divide en dos categorias inconfundibles: la . gente

depredadora que sdlo produce destruccién y matanza, ¥y la gente

gque crea y construye: los eternos enemigos del hombre y los

eternos defensores de la solidaridad humana., {(Carta Semanal, 22-

I11-1947, ndm. 514, p. 1}

Se negaba gue Rusia (sic) fuera una nacién civilizada; lo fueron
sus élites, que ya no existfan, eliminadas por la revolucidn.. Si se
ponfa en duda lo anterior, ah{ estaban de ejemplo los desdichados
vecinos de la URSS, paises que conocian bien "la brutalidad, la criminal
codicia, el barbaro primitivismo de las hordas bolcheviques y de sus
vanddlicos mariscales". (Carta Semanal, 13-VII-1946, nudim. 478, p. 2)

Debfa liberarse a Rusia -de este flagelo; las potencias occidentales

tenian la culpa del avance del comunismo, pues no lo detuvieron cuando



pudieron hacerlo, en 1917, A causa de ello estailé la Segunda Guerra
Mundial, que fue un justo castigo por la tolerancia con gue en Europa se
contemplaron los crimenes de los bolcheviques a través de la conjura
alesmana que dejé pasar a Lenin y Trosky: "Falso de toda falsedad que los
principios democrdticos deben amparar a gquienes son precisamente los
enemigos implacables de 1la democracia". (Idem) La politica de
apaciguamiento seguida por los Estados Unidos y la Gran Bretaifia respecto
a la amenaza soviética era equivocada, como lo demostraba el caso de
Hitler.

La CONCANACO reacciondé con mucho temor ante la noticia de que la
bnién Soviética contaba con la bomba atdmica, ya que "La causa roja es
la resurreccidén de la barbarie mds primitiva que haya conocido el mundo
en los tiempos m&s tenebrosos de su historia", y ahora contaban con un
arma poderosisima. (Carta Semanal, lo.-X-1949, nim. 643, p. 4) Una idea
que se repetia constantemente era la de que al comunismo internacional
lo controlaba una pequefa turba organizada para el pillaje y la matanza,
donde las masas no contaban mas que en calidad de esclavas.

Ante la evidencia de que en las elecciones de julio de 1946

habian ganado posiciones algunos comunistas, se lanzé. una sefial de

alarma. Frente a este hecho estaremos, se sefialéd, en una diffcil época
de transicién del capitalismo al comunismo, cono el gque vivian
Checoslovaquia, Yugoslavia, Polonia. y  Hungria. Las  potencias
occiaentales no debian permitir que en estos pafises se repitiera "la

tragedia revolucionaria del bolcheviquismo, con sus crimenes inicuos, su

destruccién absurda de toda clase de valores materiales y espirituales,

su imposicién violenta de un régimen de abyecta servidumbre Bajo la

feroz tirania de sétrapas irresponsables”. (Carta- Semanal, 3-VIII-1946,
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ﬁﬁm. 481, p. 3) En esta ocasién hicieron votos porgue los dirigentes de
las grandes potencias occidentales "resuelvan eliminar con una accibn
énérgica y definitiva los estorbos de la paz mundial®, k;ggmliya que "La
proteccién de nuestros derechos y nuestras libertades, nos impone, antes
bien, 1la obligacién sagrada de exterminar cuanto antes a los
liberticidas". (Carta Semanal, 15-v-1948, nim. 573, p. 2)

La guerra de Corea, estallada en junio de 1950, fue vista como
uha manifestacién mas del poco aprecio de la URSS a las normas del
derecho internacional. Esta, "ahita de dominio", querfia extender su
influencia al resto del pais asidtico. Ante esta situacidn era
preferible el peligro de guerra total que se cernia sobre la humanidad,
a la posibilidad de caer bajo el dominio rojo. Esta guerra correspondia
a todos los gue amaban la libertad, no era de un pais contra otro; era,
ni md&s ni menos, que "el choque formidable eutre nuestra civilizacién y
ia barbarie roja". (Carta Semanal, 5-VIII-1950, nim. 686, p. 13)

Para terminar con este tema, no resisto la tentacién de copiar la
siguiente perla de Guisa y Azevedo: 7

El comunisme no existe porque es contradictorio: la luchilla de

clases y el materialismillo histérico son, para calificar esa
doctrina con una expresién vulgar, por exacta, tomaduras de pelo
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de un judio, Marx, que simulé . ser protestante. (Carta Semanal,

22-I11-1947, ndm. 514, p. 13)

3.0 La Asociacidn de Banqueros de México y Banamex.

La aBM, fundada en 1928 con la participacién de 32 instituciones
de crédito, es una asociacién civil que tiene por objeto el propésito

"de sumar, coordinar y canalizar la colaboracién conjunta de la banca

privada. hacia. las autoridades monetarias”.?3 Las convenciones . anuales

23 Carlos Abedrop Davila, presidente de la ABM, en’ La Asociacién de
Bangueros- de México. 1928-1978, ABM, México, s/f, p.. 93.




celebradas por este organismo durante el sexenio alamanizta son un buen
indicador del clima imperante en las relaciones de las.autoridades con
los banqueros privados., Acudian a las mismas las més altas autoridades
federales en mataria hacendavia, como el titular de la SHCP, de Banxico
y de NAFINSA, asi como represzntantes de 1a CONCAMIN, CONCANACO ¥y
COPARMEX, generalmente sus presidentes. Estos filtimos no desaprovechaban
la ocasién para eupnner el punto de vista de sus cémaras respecto a los
problemas guz enfrentaban; por ejemplo, los industriales anfatizaban la
necesidad que tenfan de crédito a mediano y largo plazo, mientras los
comerciantes se quejaban de gque se les dajara de lado =n las medidas
implantadas 2n pos del desarrollo econémice del patis. También asistian
representantes de bancos axtranjeros, principalrr;ente estadounidenses.
Las ponencias de las instituciones participantes sa ouvupaban
sjon.:a. irwdn Jde problamas téenicos, como la casalizacidn 21l cridito a

mediimo y lavgo plaze a las actividades productivas, los conv:aios

bilaterales y Bration Woods, las razonus por las que todavia no- se’

financiaba correctameatz 1l s2ctov wriwario,  la sigaiiicacidn dal

fideicomiso, la situwacién ccondmica nacional y mundial, la -uttensién del.

régimen de s,egurid}:d social, el mercado o valoves y la bolsa. ilay 'qua”

szflalar el alto nivel i:éc;nico y discursivo de los pavtiuipaniies,  Jdonde
el _b;:"illant':c secretario de tacionda tonfa ocaslén de dﬁ.mos":rar con
.cr wces U hal;ilidades aratocias.. En yeneral, =21 discurso idecoldgico
escaba ausonia, auaque neo dejé de a2xpresacse sngin 2l @ayoc o wenor

‘anticomunismo wilicante de 1os ponantes.. El miswo dntasa pu Jd2)6 de

alertar yus 2l pmaliyro comunista sz atajaba proacisamente «on nna wayov

justicia anclal, meha vrintcipal del c4gimon al que sarvia y gufa dz la

" ‘revolucién wuexicana.



Estas reuniones tuvieron por escenario la provincia, precisamente
las ciudades mi4s importantes, como Guadalajara, Jal., y Monterrey, N.L.,
asgi como aquellas que tenian importancia estratégica de cara al vecino
pais, como Tijuana,B.C., y Cd, JuéArez,Chih. También se llevaron a cabo
en Acapulco, Gro., y en Veracruz, Ver. A este (Gltimo puerto acudié el
presidente de 1la Repldblica, y se aprovech6 la relativa cercania
geogrdfica de la cuenca del Papalcapan para mostrar a los
convencionistas las obras emprendidas en esta regidén, bajo la gufa del
ingeniero Adolfo Orive de Alba.

El secretario de Hacienda inauguraba invariablemente las
convenciones y en su discurso pasaba revista a la situacién econémica
del pais, con especial referencia a las medidas promulgadas tendientes
al mejor éxito del programa de gobierno, el cual era coherente -aungue
en cierto sentido pareciera contradictorioc: "Promover el desarrollo
agricola e industrial del pais manteniendo, al mismo tiempo, el poder
adquisitivo y la estabilidad de nuestra moneda".24 En estas ocasiones
Ramén  Beteta salfa en defensa del sistema politico imperante, como
cuando sefialaba que lo que distinguia a los regimenes democréticos "no

es tanto. la forma como hayan sido escogidos sus mandatarios -sin gque

esto, claro estd, deje de tener la debida importancia- sinoc m&s bien que

‘los gobe?nantes tengan un conocimiento preciso de las necesidades y de
los anhelos de su pueblo para gque puedan satisfacerlos”.2® Precisamente
estas asambleas servi;% para concocer lo gue un importante sector de la
sociedad pensaba sobre el accionar gubernamental para, a partir de ahi,

obrar en consecuencia.

24 carta Mensual, abril 1948, nim. 24, Vol. 11, p. 419.
- 25 Carta Mensual, abril 1951, nim. 60, p. 485. ’
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La confrontacién de los puntos de vista de las altac dirigencias
piblica y privada daba ocasién a que se dirimieran con franqueza ideas
no necesariamente coincidentes. Los banqueros reconocian los esfuerzos
del gobierno en pos del progreso de México y los estimulos y apoyos
oficiales a la iniciativa privada y al espfiritu de libre empresa;
aseguraban que no se segufa una polftica clasista, sino que se gobernaba
"para todas las capas sociales y econdmicas de la nacién". El gobierno
de Miguel Alem&n era un gobierno equilibrado, aunque todavia existfan
leyes que escapaban a este espiritu de moderaciéﬁ, confiidndose en que
pronto serian anuladas.26 Alfonso. Dfaz Garza, presidente' del Consejo
Directive de la ABM, afirmaba con justicia que "El sistema bancario

. mexicano ha reconocido con ‘satisfaccién en reiteradas ocasiones que su
prosperidad, su solidez y su pujanza las debe, en buena parte, a las
autoridades’ federales que le han creado y conservado una serie de
garantias elementales, capaces de haberle facilitado desarrollar vy
progresar'.27 Sin embargo, no dejaron de externarse criticas al
creciente intervencionismo estatal, como cuando se promulgd la Ley sobre
Atribuciones al Ejecutivo en Materia Econdmica, en consideracién a que

 aquél, "procrea - la. - -inmoralidad ' piblica -y - privada, - provoca “la
desobe@iencia y falta de respeto a las leyes, y falsea y debilita las
instituciones".28 pLa intervencién del Estado en 1la economia debia
reducirse a "justos limites"“.

El control selectivo del crédito decretado por Banxico para

apoyar la dotacién de recursos a la agricultura y a la industria fue

-26 Carta Mensual, abril 1950, nm. 48, Vol. IV, XVI Convencidén Bancaria,
p. 566.

27 Ibid., p. 565.

28'Lic. Gustavo R. Velasco, presidente de la ABM. Carta Mensual, num.
60, 26-28 abril 1951, XVII Convencidén Bancaria.
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especialmente debatido. Si bien se reconocia que en México no existia un
sistema crediticio a mediano y a largo plazo orientade a apoyar las
actividades productivas, situacidén a la que se aunaba la escasez de
capitales y un incipiente mercadoe de valores, no por eso debian
promulgarse medidas restrictivas gue lesionaran la libertad de operacién
de lcs bancos. Era cierto que éstos prestaban un servicio plblico, pero
no por ello debfa reguldrseles excesivamente; lo que el Estado debia
hacer era "establecer las condiciones generales de operacién del gistema
bancario”, no pretender sustituir el criterio y la preferencia de los
particulares, Estos distribufan el crédito con mayor eficacia y utilidad
social que el gobierno.

Ejemple de las reticencias que levantaba el control cualitativo
del crédito son las siguientes-declaraciones del prominente banquero
Anf{bal de Iturbide, gerente gesneral de Bancomer y ex presidente de la
ABM, cuande asentaba que esta disposicidén era "un peligro cada vez mayor
para la independencia y estabilidad de los bances". EL Eséado cada vez
mds se convertia en dispensador de crédito, comenzando a apoderarse,

"mediante un control al parecer discreto, pero peligrosisimo, de los
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instrumentos .de la produccién".29 Conclufa que desde el momento en que-

era el Estado gquien provefia el crédito, estaban en sus manos  la
industria. y el comercio. Por lo demds, las medidas coercitivas en
materia econdmica "nunca ni en parte alguna han traido la prosperidad a
un pueblo”.30

En el informe rendido por el Consejo Consultivo a la XVII

Convencidén Bancaria, se lee a este respecto:

29 carta Mensual, ndm. 60, abril 195), XVII Convencién Bancaria, p. 583~

588"
30 Ibid., p. 479.



Como resultado de nuevas reflexiones sobre el particular, nos
vemos en el caso de reiterar nuestra conviccidén de que el intento
de regular cualitativamente el crédite va contra los mejores
intereses nacionales, es contrario al sistema dc economfia libre y
puede conducir a la absorcién de las funciones bancarias por el
Estado.3!

El secretario de Hacienda respondia a estos seflalamientos
indicando que nuestros recursos eran escasos, por lo aue no debia de
dilapiddrselos u orientarlos a la especulacién, sino destinarlos a fines
‘especificos en bien de toda la economia:

El Estado mexicano no puede ni quiere abdicar de 1la

responsabilidad de orientar y encauzar nuestros escasos ahorros y

de movilizarlos hacia los propésiios mejores y mds productivos.

La intervencién de nuestro gobierno en la econnrmia, sin embargo,

no abriga propésito alguno persecutoric de la iniciativa privada

y menos aun de las libertades humanas.-<

Los banqueros se defendian de las acusaciones de que no prestaban
en mayor medida al agro 'y & la industria c¢on el aryumento de que su
principal funcién era conservar la seguridad y la confianza de sus
depositantes. En el primer caso alin se carecia dc las suflcientes
Qarantias, y en cuanto al segundo, aseguraban que si habjan apoyado a
las actividades productivas en la medida de sus posibilidades y sin

poner en riesgo sus depésitos, que eran a la vista y por lo tanto

revolvenies en cualquier momento. Por otra parte el apoyo al comercio,
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que las autoridades no contemplaban, era necesario, "pues en una alta

proporcidén redunda también en beneficio de la produccién, ya que acelera
la adquisicién de mercancfas y promueve su mayor venta”,33
se expresaron dudas de que el enorme esfuerzo productivo 'y

constructivo del régimen no tuviera asideros en la realidad. Como

prudentemente anotaba el anteriormente citado Anfibal de Iturbide, cuando

31 Ibid., p. 465.

32 Carta Mensual, abril de 1950, ndm, 48, Vol. IV, p. 573,

33 Informe del.Consejo Directivo presidido por Luis Latapf, XVIII
Convencién Bancaria, Carta Mensual, abril 1952, ndm. 72, Vol. VI.



ostentaba el cargo de presidente del Consejo Consultivo de la ABM: “"No
podemos, en este momento, analizar si el esfuerzo gque se viene
desarrcollando estd al alcance de nuestra capacidad para llevarlo a
cabo".§4.

Se criticé el control de precics, por considerar que esta medida
no resolveria los problemas de escasez Y carestia, sobre todo de
productos bdsicos, y el tope a las tasas de interés, gque debian dejarse
al libre juego de la oferta y la demanda. Los banqueros consideraban que

existian excesivos y altos impuestos, como el referente a las utilidades
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excedentes, pero reconocieron la ampliacién de la base gravable y el

hecho de que el sistema impositivo hubiera ganade en simplicidad ¥y
eficiencia, a la vez gue se combatfa la evasién fiscal. Se indicé
igualmente el riesgo de que, a través de las reservas del Instituto
Mexicano del Seguro Social, se socializaran los medies de produccidn:
"Un estudio cuidadose y desinteresade podria indicar el procedimiente
tendiente a evitar que el Estade, a través del Ihstituto del seguro
Social, aungue sin proponérselo, socializara automdticamente los
instrumentos de la produccién nacional”, 35 segin reza el sefalamiento
hecho al respecto por el Consejo Directivo a 1la XVI  Convencién
Bancaria.36

Como el resto de las organizaciones empresariales, la ABM se
quejé porque se decretaran medidas que afectaban a sus miembros sin
antes haber sido consultados, como la expedicién de nuevos impuestos  a

fines de 1948. En vista de lo anterior se reformé el Consejo Consultivo

34 carta Mensual, 6rgano de la ABM, nim. 36, Convencidn Bancaria XV, 20-
30 abril 1949.

35 carta Mensual, abril de 1950, nim. 48, Vol. IV, p. 563.

36 En el informe presidencial del lo. de septiembre de 1952 se anota que
las reservas técnicas del IMSS ascendfan a la cantidad de 329 millones
de pesos. Los presidentes de México ante la nacién, op.cit.., p. 493.




de politica Econdmica y Fiscal, con representantes de esta institucién,
de CONCAMIN y de CONCANACO, junto a funcionarios de la SHCP, con objeto
de que este organismo permanente de consulta conociera de las nuevas
disposiciones de cardcter econdmico y opinara sobre ellas. Se hizo
hincapié en que siempre que el gobierno pidiera el apoyo de 1la
iniciativa privada para participar en asuntos que le concernian, éste se
obtendria con seguridad.

Las medidas devaluatorias de 1948-1949 contaron con la aprobacién
de la ABM, y sobre todo » partir de 1950 se reconocidé la buena marcha de
la economfa: equilibrio en las finanzas plblicas, aumento de la
produccién, superdvit fiscal a pesar de las grandes ohras piblicas,
aumento del medio circulante por el saldo favorable de la balanza de
pagos, aunque se advirtié del peligro inflacionario que rcpresentaban
los capitales extranjeros que habian llegado en busca de refL\gio;

asimisme, la poblacién gozaba de mayor poder adquisitivo, sobie todo

para la adquisicidén de productos bésicos. En general, se aprobaron las

medidas para ‘"esterilizar" el exceso de circulante, sin dejar de
enfatizar que la idnica receta para hacer frente a la inflacién era el
aumento de la produccién y un adecuado  equilibrio de .las variables
macroeconémicas. Carlos Abedrop Davila -presidente de la AEM cuando se
celebré el quinc;:agésimo aniversario de esta institucién- escribe que
los diffciles afios de 1946-1949 fueron superados con éxito gracias a la
éxistencia "d;a un maduro y sélido si'st:ema bancario, que actué con la
mayor eficacia bajo la permanente orientacidén y apoyo de las autoridades

financieras de la época".37

+ 37:La Asociacién de Bangqueros de México. 1928-1978, :p. 96.
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Las relaciones entre los banqueros y las autoridades financieras
del pais no siempre fueron tersas. Ramén Beteta ponderaba la existencia
de :la 1libertad de expresién que se manifestaba en las criticas
"constructivas” que la ABM hacfa de la conduccién econdémica a su cargo.
Tal libertad de expresidn se hizo patente cuando en abril de 1951, en la
XVII Convencién Bancaria celebrada en Guadalajara, el licenciado Gugstavo
R. Velasco, presidente saliente del Consejo Directivo de la Asociacién
arremetié contra las tendencias colectivistas del gobierno, en alusién a
laApromulgacién de la Ley Sobre Atribuciones al Ejecutivo en Materia
Econdémica. En un discursoe arropado dentroc de los Llineamientos
ideolégicos de la Guerra Fria, Velasco asegurd gue "Lo que en 1848 fue
una bravata de Marx y Engels hoy es una realidad, y el espectro del

comunismo aterra no ya a Europa, sino al mundo entero”. Incluso paises
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que no se consideraban colectivistas lo eran, porque se daban en ellos

las condiciones de la dictadura del proletariado: "supresién de la
éropiedad rafz, un fuerte impuesto progresivo sobre la renta, abolicidn
del derecho de herencia, centralizacidn del crédito en manos del Estado,
etc.”. Aunque el licenciado Velasco se cuidé de asegurar que México no
cabia dentro de estos parémetroé, alerté que si persistia el creciente
intervencionismo estatal caerfamos en el totalitarismo y la degradacién
humgna?e, pues un atentado contra la libertad econémica traeria por
- consecuencia la negacién de todas las demds.
Ramén Beteta contraatacé a este agresivo discurso sefialando que
si bien era discutible la conveniencia ' de que el poder politico
-interviniera en la esfera econdmica, "no existe en cambjio la menor duda

sobre la inconveniencia de que el poder econdmico se convierta en poder

38 carta Mensual, -nim.- 60, XVII.Convencién Bancaria, 26-28-abril 1951,
p. 461-462.



politico y domine asi a los hombres por el doble procedimiento de la
fuerza monetaria y el poder de los gobiernos".3?9 pPor ello el Estado
tenfa entre sus obligaciones aminorar y eliminar abusos; en otras
palabras, impedir los excesos de la libertad econdémica en detrimento de
las mayorias. Agregé que la Ley sobre Atribuciones al Ejecutivo en
Materia Econdémica contemplaba medidas de emergencia, como el control de
precios, porque en nuestro pais el sistema comercial era especialmente
onerogo e ineficiente: "En México producir es muy mal negocio., Lo Gnico
bueno es revender"“o; pér lo deméds, el control de precios no significaba
el control universal de todos los fendmenos, ni econémicos ni sociales.
El funcionario piblico agregd gque a pesar de las evidencias, las
coincidencias de la iniciativa privada con el gobierno eran mayores que
las discrepancias. Se estaba de acuerdo en que la economia iba bien y en
el peligro que representaba la inflacién, pero 1la futura grandeza de
México ezigia sacrificios y mayor disciplina de los capitalistas, tal y
como los habia exigido el desarrollo de los paises industirializados. La
iniciativa privada buscaba el lucro, la obtencién de ganancias, le que
era legitimo y estaba bien, pero cuando se invertia debia pensarse en el
progreso del pais como un todo, y no siempre ocurria asi, por lo que el
gobierno tenfia que cuidar el uso cor?eéto del crédito, su us§ #éocial",
si as{ podfa llamdrsele. El secretario de Hacienda no dejé de recordar
que la seguridad del sistema bancario la daba el Banco de México; el
cual acudfa en auxilio de los bancos en dificultades. Concluyé con la
siguiente afirmacidn:

El gobierno actual los estd defendiendo, muchas veces contra su

opinidén. Pero épor qué? Porque es su funcidn esencial el mantener

lo m&s posible que pueda a  la iniciativa privada. 2gHasta qué
limite? El limite en que no sea dafioso, el limite en que .la

39 1bid., p.. 488.
_ 40 1bid., p. 601.
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libertad no haya acabado con la libertad, porque si llegiramos a

ese limite, forzosamente tendriames que ir a un régimen

colectivista.4l

La XVIII Convencién Bancaria celebrada en ¢d. Judrez, Chih., en
abril de 1952, la dltima a la que asistfia Ramdn Beteta como secretario
de Hacienda, fue escenario de un vigoroso discurse de éste. En él hizo
un resumen de lo efectuado en materia econdmica por la administracién
alemanista, a la vez que se defendfa de las acusaciones de la existencia
de un excesivo intervencionismo estatal materializado a través del
dispendioso programa de obras piiblicas, y de la utilizacién al maximo
del crédito pdbliceo, lo cual negd, pues el problema habia sido rechazar
ofrecimientos debido al excelente crédito que tenfia el pais. Por otra
parte, &se hubiera preferido que se invirtiera en armas, en el ejército?
También pudo haberse incrementado la tributacién, lo que no se hizo para
no desalentar la inversidén privada. En conclusidn, lo que importaba era
constatar si a final de cuentas el propésito se habifa logrado, es decir,
si el pueblo habifa mejorado su nivel de vida. Beteta acotd que si bien
era cierto que habia aumentado la produccidén y el consumc de los

productos bisicos, todavifa la distribucién del ingreso era muy

inequitativa. Si se queria hacer frente exitosamente a la amenaza del

comunismo era necesario aminorar los desajustes del sistema capitalista,
pues a esta amenaza no se le podfa parar c&n las armas, "ya que las
ideas y las dcctfinas jamds hanv muertc de muerte violenta. Para
combatirle hay sélo una forma eficaz, gque consiste en hacer que el
régimen dentro del cual vivimos -y en el que queremos seguir viviendo-
sea un régimen de  libertad y de dignidad humanas, pero también un

sistema 'que permita al hombre que trabaja vivir con un minimo de

41 Ibid., p. 595,
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confort, de salud y de seguridad econémica”.4? A ello precisamente se
habia abocado el régimen alemanista, y si todavia habfia pobreza, no era
a causa de las obras piblicas, sino a pesar de ellas.

A su vez Luis Latapi, presidente saliente del Consejo Directivo
de 1; ABM, presenté un mesurado informe técnico, sin desmesuras
ideolégicas, enfatizando los esfuerzos de la banca privada en favor del
desarrollo econdmico: "E1l nimero de instituciones de crédito privadas,
asciende a 248, con 983 sucursales y agencias; y el de las
organizaciones auxiliares de crédito monta a 116, kstos nimeros prueban
el esfuerzo de la banca privada por extender sus servicios en el
pais".43 Afirmé que el aumento demografico no habia tenido correlato con
el aumento de la produccién, por lo que los esfuerzos realizados por el

gobieruo alemanista en pos del desarrolle del pais debian prosequirse.

El Banco Nacional de México.

El Banco Nacional de México es el mayor banco del pafs durante el

periodo estudiado. Su vocero, la revista Examen de la situacién
econdmica de México, se caracteriza por su Jengusje aséptico y

cauteloso. Desde esta publicacién se ponderaba con realismo la actividad
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gubernamental en la esfera econdmica, reconociéndose su necesidad .para.

el desarrollo del capital privado. Sin embargo, no dejaron de sefialarse
los. problemas - que las cdmaras empresariales indicaban como los
principales obstacules para el desarrollo econdémico del paifs: las
deficiencias en los transportes, la falta de productividad en el campo y
en. general en todas las actividades productivas, la escasez de

capitales, la <carencia de planeacién industrial, el bajo poder

42 carta Mensual, abril 1952, nim. 72, Vol. VI, p. 567.
43 Ibid:, p. 555. B ’



adquisitiﬁo de las masas populares, la "turbulencia” en las relaciones
obrero patronales anteriores a diciembre de 1946 y la necesidad de
armonizar .éstas, asi como la de colocar a PEMEX en condiciones de
rentabilidad, y la excesiva centralizacién del pais, entre los méas
importantes. Por supuesto, no se omitia la exigencia de .que 'debia
proporcionarse a la iniciativa privada las suficientes garantfas para
que ésta pudiera prosperar y contribuir asi al desarrolle nacional. No
se encontrd casi ninguna referencia a la guerra fria, excepto- lag
repercusiones econdmicas que tendria para México la gquerra de Corea.

En términos generales, el régimen de Manuel Avila Camacho sale
bien librado. Los banqueros expresaban su esperanza de que el gobierno
de Miguel Alemdn se adhiriera a los lineamientos establecidos en la
Conferencia de Chapultepec,. esto es, que la politica a sequir por el
nuevo régimen descansara sobre la libre empresa y la libre competencia,
ya que "De la politica del Primer Magistrado dependeri la de los

. empresarios y capitalistas". (Examen, noviembre 1946, nim. 252, p. 6) No
se acUsaba directamente de demagogia a los gobiernos anteriores, pero si
se hacia la siguiente consideracién: "En todas las observaciones y las
afirmaciones del Ejecutivo, se ve el propdsito de remediar log d;ﬁqg
originados por actos pasados de otras administraciones, a las que, como
hijas de su tiempo, no debe culparse de mala intencidén", elegante manera

“de referirse a la administracidén cardenista. (Examen, 31-I-1947, nim.
254, p. 8)

Todos los sectores involucrados en el desarrollo econdmico debian

moderar sus demandas en consideracién a que durante los primeros afos
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del régimen alemanista se habia vivido un momento de transicidn. Empero,

se asentaba que-el Estado tenia.una misién . que cumplir: "El papel. de



‘repartidor’ en nombre de la justicia social o de la solidaricad, que ha
ejercido estos afios”. (Examen, 30-IV-1947, ndm. 257, p. 13)

El escepticism9 era la tdénica dominante ante los pretendidos
deseos gubernamentales de que al desarrollo econdémico no lo acompaﬁaré
la inflacién, pero se aceptaba que si asf fuese, habia que moderar y
absorber aquélla con mayor produccién. La politica constructiva vy
progresista del gobierno debfa apoyarse, lo mismo que la devaluacidn del
péso, medida considerada necesaria para retomar el crecimiento con
estabilidad monetaria, pues era preferible una economia en marcha a um';
moneda cara; pero la solucién final del problema monetario no podia
residir mds que en el trabajo, la produccidém y la exportacién. En julio
de 1949 se sefalaba que la sola consolidacién de lo logrado hasta
entonces "bastarfia para absorber esfuerzos y capitales y darfa més
‘frutos de los que generalmente esperan las gentes". (Examen, julio 1949,
ndim. 284, p. 9)

En cada informe presidencial se mostraba benepldcito por los que
eran considerados documentos "positi’vos y concretos”. Especialmente en
el efectuado en septiembre de 1949 se dio la bienvenida a la fe

democrdtica sustentada por el primer mandatario, cuando expresé “"su

‘repulsa por las ideologfas externas, en calidad de inspiradoras de su

'administracién". (Examen, septiembre 1949, nim. 286, p. 8) Las acciones
gubernamentales estaban llevando a cabo el objetivo de toda sociedad‘,
que no era otré que "el aumento del bienestar colectivo, lograde por el
esfuerzo combinado de gobernados y administradores". (Idem, p. 11)

En Examen reiteradamente se daba paso a la satisfaccidén de la
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‘iniciativa privada ‘por el cariz que estaban tomando- las -cosas: "Los:

negocios de la Repiblica se desarrollan en un ambiente de optimismo poco



comin en los anales de la economfa, por los esfuerzos que el gobierno
realiza en beneficio de la colectividad”. (Examen, noviembre 1949, niim.
288, p. 3) Gracias a la politica econémica que privilegiaba 1la
industrializacidén habfan mejorade las condiciones de vida de 1la
poblacién, y se habla incrementado la produccién industrial y agricola,
elevdndose el nivel de ocupacién.

En octubre de 1950 se afirmaba que la economia habfa llevade un
curso equilibrado: "El gobierno ha procurado impulsar en conjunte todas
- las actividades econdmicas del pais”. (Exameﬁ, nim. 299, p. 8) Dos afios
después, con motivo del sexto informe de gobierno, se manifesté que éste
habfa sido una  sintesis de lo realizado en el sexenio:
industrializacién, control selectivo del c¢rédito, construceién de
pﬁentes y grandes obras de irrigacién, apertura de nuevas tier;as de
cultivo, mecanizacién de la agricultura, ayuda técnica y crediticia al
agro, construccién de vias de comunicacidén y modernizacién de los
equipos de transportes, sin olvidar el impulso dade a los programas de
salud, educacién pidblica y seguros sociales.

Del gobierno de Adolfo Ruiz Cortines se esperaba estabilidad

345

monetaria, pero sin la interrupcidén del desarrcllo econdmico, por

considerar que ambos elementos eran compatibles. Era evidente que en un

pais como el nuestro no se podia frenar el desarrollo econdémico, por lo
que . la politica a seguir requeria ajustar  los programas de fomento
econdmico a la disponibilidad de factores productivos, en vez de forzar
la expansién de éstos para llevar adelante loé programas de desarrollo.
Debia buscarse el crecimiento equilibrado de las distintas actividades
econdmicas, a la vez que se hacfa frente a las presiones inflacionarias

de origen. externo. (Examen, diciembre de. 1352, ntm. 325)



3.1 Intervencionigmo estatal.

En cuanto al intervencionismo estatal, Examen se distingce del
resto de las publicaciones empresariales aquf analizadas por su
‘ecuanimidad al respecto. Se sefialaba que era anacrénico discutir este
asunto: los gobiernos actuales tenfan responsabilidades que no existian
en el siglo pasado, sobre todo en lo concerniente al bienestar material
de la poblacidén. La posicién del Banco Nacional de México frente a las
medidas anunciadas en diciembre de 1950 por medio de la rebatida Ley
sqbre Atribuciones al Ejecutivo en Materia Econdmica era que las mismas
tenian por objeto aligerar las trabas para una mejor distélbucién Y una
mayor produccién, pretendiéndose el control de precios y la nivelacién
de precios interho; y externos a través de mecanismos de control del
comercio internacional. Sin embargo, no dejé de sefialarse que el

intervencionismo estatal no siempre habia dado los resultados deseados,
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por lo que las medidas promulgadas debfan ponerse en practica con-

"cautela y tino". Se afiadfa que la economia mexicana "en términos
generales, no habifa sufrido la intervencidén reguladora que ahora- se
pretende. Su éxito dependerd de la cooperacién que le brinden los
hombres de negocios, de su comprensién de la necesidad de coordinacién
que se persigue”. Estas normas buscaban el bienestar de la colectividad,
por 1o que frenar la especulacién debia contar con el concurso de todos.
Las autoridades pretendian proteger la actividad econémica . nacional "de
las influencias perjudiciales derivadas de la inestabilidad de 1la
economia internacional". (Examen, enero de 1951, ndm. 302, p. 5)

La guerra de Corea podia provocar en México aumentos excesivos en
el nivel de precios, escasez de materias primas industriales,

~alteraciones-en la distribucién.de bienes de consumo general y expansién



en el medio circulante; de ahi la conformidad con esta ley, que buscaba
festerilizar" el dinero para detener la inflacién. Banamex agregaba que
serfia conveniente pensar en la congelacién de precios y salariocs, pues
gi se suponfa que los precios no variarian, tampoco deberian subir los
salarios, con objeto de mantener el equilibrio.

En- la XVII Convencidén Nacional Bancaria celebrada por 1la
Asociacién de Banqueros de México en la primavera de 1951 se expuso, por
voz de su presidente, el licenciado Gustavo R. Velasco, la inconformidad
de ésta frente al control cualitativo del crédito implantado por el
Banco de México. Velasco dijo que estas medidas ibaﬁ "contra los mejores
intereses nacionales, es contrario al sistema de econom%a lib{e y puede
conducir a la absorcién de las funciones bancarias por el Estado".
Banamex consideraba, por el contrario, que la tendencia de regular el
crédito era en sf{ misma sana, debiendo el Estado vigilar el uso que se
diera a los recursos depositados por el piblico en la banca, los que
debfan utilizarse "en beneficio de la economia naciohal". Ante la
acusacién esgrimida por el presidente de los banqueros de que la
intervencidén estatal destinada a frenar los precios lesionaba a las
grandes mayorfas, se rgspondié queklo que debfa discutirse era en qué
esferas de la actividad econdémica seria conveniente éue el Estado
acentuara su intervencién, y en qué sectores debfa limitarla, “para que
sea posible un crecimiento equilibrado y arménico de 1las distintas
actividades econémicas"”.

Como se apuntd anteriormente, el control del crédito fue una de

las principales medidas empleadas por la SHCP para atajar la inflacién e

impulsar las actividades productivas. Si bien ‘en un principio Banamex

mestré su acuerdo con las normas expedidas, no dejé de expresar. sus
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reticencias al respecto. Por ejemplo, ante la circular del Banco de
México del 30 de septiembre de 1949 donde se sefialaba que los depésitos
excedentes de los bancos debian usarse de la siguiente manera: un 70% en
préstamos a la agricultura y la industria, pudiendo también convertirse
en valores con vencimiento superior a dos afios, y un 30% de encaje
legal, apuntaba que no tenfa inconveniente con estas medidas si el banco
central “"toma la responsabilidad de su politica. En otras palabras, si
se hace responsable de la solvencia de les bancos asociados". (Examen,
octubre de 1949, ndm. 287, p. 17)

Banamex contestd a las criticas que sefialaban que el Estado habfa
incursionado en campos exclusivos de la iniciativa privada, como el del
sector secundario, con el argumento de que en los GUltimos afios el .Estado
habia participado en el establecimiento de unidades industriales bdsicas
para la integracién industrial dei pais, "mds en forma indirecta de
ayuda a la iniciatiQa privada que en forma directa". Esta participacién
estatal no era tanto con la intencién de invadir esferas del sector
privado sino para llenar los huecos gue existfan en las inversiones que
ekigian cuantiosos recursos y por cuyos bajos rendimientos y riesgos
imprevisibles no interesaban a los empresarios. Incluso, el Estado habia
seflalado en varias ocasiones que estaba dispuesto a vender estas
empresas, 3i encontraba los compradores adecuados.

Se acotaba que al juzgarse la intervencién estatal en la economia
debia recordarse que en México uno de los principales obstdculos. a su
progreso habfa sido la insuficiencia de capitales y los riesgos que toda
empresa nueva implicaba, limitaciones que la participacién estatal en

parte habfa superado "en el fomento de actividades poco atractivas a la
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iniciativa privéda y fundamentales para el progreso econdmico de la’



nacién". (Examen, junic de 1951, nim. 307, p. 3-5) Empero, no dejé de
sefialarse que se vivia una época "en la que todos desean resolver sus
problemas precisamente con apoyo del gobierno"”. (Examen, junio de 1948,
p. 14-15)

Come no podia ser de otre modo, Ferrocarriles fue una de las
enpresas estatales mds criticadas. La anarquia "permanente" cue se vivia
en la misma prometia acabarse con les medidas anunciadas por el
presidente Alemdn para mejorar sus servicios. Con estas medidas se
esperaba que, ahora si, se diera "la cura radical de este ‘tumor’ que
estaba envenenando al pafis”. (Examen, noviembre de 1948, nim. 276, p.
l4) La empresa ferrocarrilera arrastraba desequilibrio financiero,
lentitud, equipo obsoleto y bajas tarifas, aunque no se recomendaba
aumentarlas al piblico, sino al servicioc de carga.

Como todos los voceros empresariales, desde Examen también =e
criticé la politica seguida por 1la empresa petrolera desde su
nacionalizacién. Los trabajadores creyeron gque habia sido hecha en su
beneficio, cuando lo habia sido en beneficioc de toda la nacién: "De esta
manera organizaron la explotacién o mids bien la desorganizaron, hasta
hrarcer i;;espirable la atmésfera™. (Examen, 31-VII-1947, nim. 260, p. 15)
Pero la administracién de Antonio J. Bermidez habfa cambiado lo anterior
sin 1esionar derechos laborales. Ahora se reconocia que habia solidez en
PEMEX Y que sus principios, seg\fm el informe de su director general,

eran los siguientes: 1) conservacién y buen aprovechamiento de los
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recursos petroleros, en beneficio de. la nacién; 2) abastecimiento

abundante y oportuno a todos los centros de consumo del pais; 3)
exportacidén de petrdleo- solamente: después de haberse satisfecho las

_-necesidades internas; 4) contribucién a los gastos piblicos en la mayor
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cuantia posible, a través del pago de impuestos. (Examen, mayo de 1950,
nim. 294, p. 12) El gobierno administraba PEMEX con eficacia, pero habfa
que hacer el esfuerzo por exportar productos derivados del petréleo, y
no el petréleo crudo. La existencia de grasas y aceites norteamericanos
en ‘el mercado nacional "perjudica directamente nuestra economia”.
(Examen, marzo de 1951, ndim. 304)

Desde 1938 nuestra industria petrolera se habia enfrentado al
boicot internacional, por lo que 1le faltaban elementos técnicos
adecuados, amén de capitales, por lo que Banamex se manifestd de acuerd;
con la firma de contratos de exploracién y perforacién con companfas
extranjeras, especilalmente norteamericanas; se explicé que las bases de
estos contratos eran que sdélo en casos de que los pozos resultaran
productivos las compafifas recibirian compensacién, la cual seria el
reembolso de las sumas erogadas en la perforacién. El término de dichos
contratos era de 25 afios, y PEMEX en todo momento supervisaria los
trabajos.

Ante la suspensidén de las negociaciones que el gobierno mexicano

sostenia con su homSlogo norteamericano en pos de un préstamo para la

empresa nacionalizada, se escribidé que el pais no podia fransigir “con

formas gque a juicio de los funcionarios mexicanos alteren el modo de ser

’actua; de la industria petrolera". (Examen, agosto de 1949, nidm. 285, p.
18) La nacionalizacidén del petréleo iranf provocd la advertencia de que
con este motivo el gobiernc de Estados Unidos volverfa sus ojos a
nuestro energético, pero no debfa olvidarse que el objetivo principal de

PEMEX - era el abastecimiento interno.

3.2 Politica econdmica.



La economfa mexicana se enfrentaba a dos problemas fundamentales:
1) la alta propensidén a importar, que no habfa permitido que el pais
capitalizara sus recursos; y 2) la falta de canalizacidén de los ahorros
nacionales hacia fines productivos. Con 1las medidas gubernamentales
aplicadas durante el régimen alemanista se enfrentaban con éxito tales
problemas, (Examen, junio de 1950, nim. 295, p. 5-6) pero no dejdé de
expresarse que todavia abundaban los obstédculos a la libre manifestacién
de la iniciativa privada:

La salud del paifs, entregada como esté en manos de la economia

libre, vendra cuando se liberten los estimulos que sirven para

que el productor satisfaga‘ las necesidades confiadas a su
gestidén. Mientras esto no se haga, viviremos mal vy . sin
posibilidades de lograr nada mejor. (Examen, julio de 1949, nim.

284, p. 18)

La politica de industrializacién perseguida por el alemanismo fue
secundada: con ésta "El pals aspira a llegar a bastarse a si mismo y a
crear una economia sélida". (Examen, mayc de 1950, ndm. 294, p. S5) Si
bien en México siempre se habfa buscado elevar el nivel de vida a través
de la industrializacién, fue a partir de 1940 cuando esta politica se
convirtié en un movimiento mds o menos orgdnico, que perseguia fines muy
concretos: 1) alentar el crecimiento equilibrado de la economia; 2)
aumentar el nivel de vida de. la poblacién; 3) lograr la adecuada
distribucién de los factores productivos gue permitiera a su vez un
aumento de la productividad, y 4) acelerar el proceso de formacidén de

capitales. (Examen, mayo de 1952, ndm. 318, p. 3)

Los problemas que enfrentaba la industria nacional no eran
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soslayados: competencia externa, envejecimiento de la planta industrial,

escasez de capital, limitacién del mercado y una excesiva concentracién



‘de la planta industrigl en la regién central,?? entre los mas
importantes, pero se confiaba en que estos obsticulos podian sortearse.
Se manifesté igualmente preocupacién por el hecho de que en el pais
existieran muchas pequefias industrias, pocas medianas y de que se
contaran con los dedos las grandes, pero se considerd que esta situacién
era légica dada la pequefiez de nuestro mercado. S6lo unos 5\6 millones
de mexicanos pagaban impuestos y consumfan, (Examen, marzo 31 de 1947,
nim. 256, p. 1l4) por lo que "No se intenta producir en gran escala
porque no se confia en la amplitud del consumo”. (Examen, julio agosto
de 1948, nim. 272-273, p. 1B8) A pesar de lo anterior el capital promedio
en las industrias habia aumentado: . en 1948 el capital promedic por
empresa fue de 242 000.00 pesos, en 1949 de 240 500.00 y en 1950 de 425
200.00 pesos, lo que demostraba que cada vez eran mds grandes. (Examen,
agosto Ae 1950, ndm. 297)

Examen se refirié a un estudio del National Foreign Trade
Council, (Consejo Nacional de Economia Exterior) de los Estados Unidos,
donde se sefialéd que México se habifa industrializado demasiado rdpido;
que el excesivo proteccionismo era nocive y amenazaba con dislocar la
economfa mientras el resto de las ramas de la produccidn estaban
abandonadas, resultando de ello una agricultura ineficiente, una mineria
. cén problemas, una industria petrolera ejemplo del ineficientismo
gubernamental, y unos ferrocarriles que operaban a base de déficit.
Banamex se manifesté de acuerdo con la respuesta de la CONCAMIN a éste
estudio, la cual afirmaba que efectivamente México era un pais agricola

incapaz de proporcionar a su poblacién los alimentos requeridos por la

44 63% de los establecimientos industriales y el 67% de los obreros
empleados en los mismos. Examen, noviembre 1952, afio XXVIII, ndim. 324,

pe T
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misma, y que existfan pocas posibilidades de superar el nivel de vida
popular a través de la agricultura. En cuanto a la minerfa, dquienes
cotizaban en México los productos minerales eran las compafifas
extranjeras y la explotacidén petrolera tenia.problemas por el boicot del
mercado internacional, por lo gque no nos quedaba otro camino que la
industrializacién. Como nuestros industriales se declaraban inermes ante
la competencia norteamericana se necesitaba una politica proteccionista,

misma receta aplicada por los Estados Unidos en el inicio de su despegue
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industrial. Aunado a lo anterior debia recordarse que el comercio

© exterior debfa ser justo, con ventajas para todos, no solamente para los
paises desarrollados, como actualmente ocurria. Por lo tanto, se
concluia, México no debia abandonar "por ningin motivo, su politica
proteccionista, (Gnico camino hacia la industrializacidén y la mejora del
estadndar de vida bajisimo que alcanza el operario nacional”. (Examen,
marzo de 1949, ndm. 280, p. 17)

Fue secundada la postura de Ramén Beteta de que era mejor un pais

desarrollado que uno atrasado, y que Jos industrializades no deseaban

nuestra superacién econdémica pues preferian seguir viéndonos como
Tsemicolonias, esto es, exportadores de matérias primas e importadores de
bienes manufacturados y maquinaria. (Examen, abril de 1851, néGm. 305)
Debido a ello se manifesté completo acuerdo con 1la posiéién de la
delegacién mexicana sobre la Carta de La Habana, vya th. con la
industrializacidén de los paises atrasados todo mundo se beneficiaria.

La politica arancelaria fue apoyada, pero con la insistencia de
que el proteccionismo debia ser prerrogativa de industrias que ;uviegan
arraigo econdmico y que contaran con las materias primas y el capital

indispensable. A mediados de 1952 se sefialaba la necesidad de revisar



esta politica, por considerar que se habfa aplicado indiscriminadamente
a -industrias gque habfan operado tradicionalmente en forma marginal, 'y
que no rrepresentaban ningdn adelanto técnico o econdémico para el pais,
lo que retrasaba el desarrollo del sector secundario. El proteccionismo
era una medida que debfa utilizarse prudentemente, porgue si no era asi
se corria el riesgo de que se convirtiera en permanente debido a los
altos costos de produccién.

Banamex se mostré de acuerdo en modificar el tratado comercial
firmado con los Estados Unidos en 1942, ya que el pais no era el mismo:
"Tenemos nuevas industrias y otros intereses que deben ser protegidos".
{Examen, mayo de 1950, nim. 294, p. 4) La denuncia de este tratado podia
ser compensada a través del incremento comercial con el continente
europeo, por lo que la misién comercial enviada a Europa fue saludada
con optimismo; en abril de 1952 se anotaba que a consecuencia de las
gestiones de la citada misién comercial habfa aumentado la importacién
de productos europeos en un 109%, y el monto de las exportaciones a este
continente se habia elevado en un 157%. Se insistfa en la necesidad de
..diversificar los mercados para mejorar nuestra posicién competitiva.
(Examen, nim. 317, p. 4)

Es notable la preocupacién mostrada por la situacién de la
minerfa, a la que se calificaba como el "renglén base" de la economia
nacional. Los bangueros se quejaban de que esta actividad no estaba
syuficientemente apoyada, que cargaba con altos impuestos y sufrfa un
descenso de productividad. A este negro panorama se sumaban las
exageradas demandas salariales de los trabajadores, que alejaban 1la

inversién. ~'El1 Plan ‘Marshall fue 'saludado "como una ~“esperanza ~ de

reactivacidén de esta actividad; pero los minerales debfan refinarse en
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el pais y no exportarée en estado bruto para importarse mds caros, con
mayor valor agregado.

Igualmente se expresé preocupacién por la inflacién observada
durante el periodo. Para hacerle frente se abogé por el aumento de la
produccién y la mejorfa en la distribucién de los productos, ya gue la
diferencia entre el precio que se le pagaba al productor y al que se
vendfa el producto era muy grande. A lo anterior habfia que agregar la
exagerada sensibilidad de nuestra economia, a la que afectaba de modo
apreciable todo lo que ocurria en el mundo, especialmente en lo que se
referfa al wvecino del norte. No era cierto que los gastos
gubernamentales fueran los causantes de la inflacidén -la que tuve un
repunte a mediados de 1950, cuando Estados Unidos entré a la guerra-,
como eré comin sefialar por los voceros de la iniciativa privada, E)

aumento de los presupuestos de los dltimos anos obedecfia a las
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siguientes causas: 1) al crecimiento de las responsabilidades estatales

en materia econémica y social; 2) al aumento de .la poblacién; 3) al
continuo incremento en el nivel de precios. (Examen, enero de 1951, ndm.

302, p. 12)

Durante el sexenio alemanista la mayor proporcién del presupuesto .

federal se habia asignado a obras piliblicas, las quc directamente
contribufan al incremento de la producecidn agricola e industrial,
acelerando el progreso econdémico del pafs. Las obras piliblicas en pafises
atrasados como el nuestro eran factores fundamentales de progreso
econdémico y no podian diferirse en épocas de prosperidad, como la vivida
durante este gobierno, so pretexto de eliminar factores inflacionaries,
sin‘frenar a su vez el desarrollc econdmico, (Exémen, julio de 1951,

nim. 303, p. 15) S{ se reccnocia que las. obras plblicas tenfan efectos
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inflacionarios’ en un primer momento, pero en - un segundo - momento
contribufan a elevar la produccidén y el nivel de vida de la poblacién.
La Jjerarquizacién de las inversiones debia tener -como objetivo la
dedicacién de las mismas, en su mayor parte, hacia fines productivos;

Se anotaba que de 1940 a 1951 el Epdio circulante habfa aumentado
de 1 064 millones de pesos a 7 510 millones, expangsidén que habia estado
estrechamente ligada al financiamiento de empresas privadas, lo que
contradecia la comin creencia de que la expansidn monetaria habia tenijdo
su origen en el aumento de los gastos gubernamentales. La circulacidn
monetaria habia aumentado, entre 1940 y 1951, en un 505%, mientras que
los depdsitos a la vista en los bancos de depdsito lo habian hecho en un
704.1% (Examen, julio de 1952, nim. 320, p. 7) Por otra parte, la mayor
actividad econdémica provocaba siempre el alza de precios en los
artfculos de primera necesidad, pero debian hacerse sacrificios si se
queria acelerar el progreso; no debia olvidarse el hecho de que las
generaciones futuras se verian beneficiadas con lo efectuado durante
estos afios. También los precios se elevaban a causa de la demanda, ya
que el nivel de vida si habfa aumentado.

No. dejé - de - lamentarse el - que los- recursos de la iniciativa-
privada, sobre todo en la capital del pais, sek orientaran hacia la
construccién de casas habitacién o departamentos destinados a la clase
alta, o media alta, o inclusive de rascacielos, desviindose el ahorro de
su fin econémico: "La ciudad se embellece y ensancha, pero la produccién
qﬁeda tal cual, o progresa a un ritmo mids bajo que las necesidades”.“““
(Examen, septiembre-noviémbre de 1948, nim. 274-275, p. 19)

ée intercedfa por un; reform; :iscai "gue pusiera de acuerdo el

modo de ser de la economia mexicana con los impuestos". Por otro lado, "



la restriccién impuesta al crédito provocaba que las empresas echaran
mano de sus utilidades como capital circulante, por lo gque tales
restricciones debfan liberalizarse un poco. Ademds, no debia olvidarse
la atencién al comercio, pues no tendrisz caso una industria y una
agricultura hipertrofiadas con un comercio débil.

Banamex mostré escepticismo hacia la campafia emprendida por el
gobierno a través del Plan de Ahorro Nacional con objeto de superar la
escasez de capital: no podia contarse con el campesinado, que era la
mayoria de la poblacidn, ni con la sufrida clase media, que en ocasiones
vivia en condiciones mds angustiosas que los oberos. En el pais habfa
ahorro, pero éste necesitaba garantfas: "México es un pafs pobre y de
pobres, pero -si hay garantias- el capital extranjero vendrd en auxilio
del nacional para que alcance sus objetivos". (Examen, abril de 1948,
ndm. 269, p. 9) La llegada de capital extranjero no debia ser motivo de
alarma; lo que debfa suscitar preocupacidén no era su cuantia, sino hacia
qué sectores econdmicos se dirigfa: "Nunca hay que fijarse en el volumen
de lo que se debe, sino en el empleo que se da a lo gue nos prestan”.
{Examen, diciembre de 1949, nim. 289, p. l4) A pesar de la escasez de
capitales si habia aumentado el nimero de ahorradores: en 1945 la
proporcién con la poblacién total era de 14.8% y en 1950 de’ 16.8%. VEn la
compra de valores de renta fija, de 1946 a 1950, la absorcién de este
tipo de valores por parte. del piblico se inerementé de 512 millones de
pesos a 1 002 millones. (Examen, julio de 1952, ndm. 320, p. 5)

La mayoria de los préstamos externos se derivaban sobre todo a

las industrias bdsicas, necesarias para el desarrollo econémico del

pais: hierro vy acero, cemento, quimica, produccién de - azdecar,:
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fertilizantes, generacidén de energfa eléctrica y de petrdleo. La



situacién de México se présentaba favorable en lo que respecta a la
relacién existente entre pagos por servicio de la deuda externa y. los
ingresos totales de divisas; durante el periodo comprendido entre 1939 y
1950, los ingresos totales de divisas aumentaron de 182.5 a 773.3
millones de délares, un inc¢remento de $90.8 millones de délares,
mientras que 1los servicios de la deuda externa =e elevaron de 2.2
millones de délares a 38.5 millones, un aumento de 36.3 millones de
délares. Durante este periodo, los servicies de la deuda externa
representéron, en promedio, el 3.6% de los ingresos totales de divisas.
(Examen, febrero de 1952, nam. 315, p. 7)

En octubre de 1950 gse afirmaba que la economia llevaba un curso
equilibrado; para fines del afio siguiente Banamex anotaba que 1la
descripcién del desarrollo econdmico alcanzado en los (ltimos afios era
el tema obligado de todas las publicaciones. La controversia se daba
acerca de la intensidad del progreso alcanzado en una u otra rama
econdmica, reconociéndose los esfuerzos gubernamentales porque éstas
crecieran equilibradamente. Faltaban los estudios que analizaran 1los
problemas derivados del desarrollo econdémico, especialmente los efectos
de éste sobre la estructura econdmica y social del pais. Tales estudios
servirfan para sugerir. la conveniencia .de orientar el  desarrollo
econémico hacia determinado cauce, a fin de consolidar los prodgresos
alcanzados y evitar los peligros de un progreso sustentado sobre bases
endebles. Quiza en la actualidad, se anotaba, seria mejor esforzarse por
aumentar 1la productivid;d en las industrias ya existentes, que el
establecimiento de nuevas: "Es peligroso continuar el desarrollo
econdmico sin conocer a ciencia cierta los resultados logrados y los

errores cometidos". (Examen, diciembre de 1951, nim. 313, p. 4) ‘Lo
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anterior no queria decir d4que se tuviera que deteqer el .desarrollo
econdmico, ya que todavia habfa muchas necesidades que satisfacer en
nuestro pafs, pero si debia meditarse en el curso que habifia seguido el
proceso de desarrollo, sobre todo en lo concerniente a la distribucién
de la riqueza generada.

Junto a la falta de planeacidén industrial, gque se materializaba
en la excesiva concentracién geogrdfica de la misma, la que se habia
desarrollado obedeciendo mds a necesidades del momento y a intereses

parciales "que a un desarrollo orgdnico y de interés general”, Examen,
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septiembre de 1952, nim. 322, p. 6) se enfrentaba el problema de la-

redistribucidn del ingreso. Se ponia como ejemplo que de 1939 al 30 de
noviembre de 1951, el indice de precios al mayoreso, que comparaba 210
articulos, habia registrado un incremento de 302.7%, y el indice del
costo de la vida, que incluia alimentos, vestido y servicios domésticos,
habfa aumentado en 328.2%, mientras quc el salario minimo durante este
periodo s6lo se habia incrementado en un 80%, pasando de 2.50 a 4.50
pesos diarios. (Examen, enero de 1952, ndm. 314, p. 3)

Banamex propuso una politica de salarios quc contribuyera al
fortalecimiento del mercado interno junto a la moderacién de los
precios, por considerar que el sacrificio de las mayorias debia tener un
limite. Durante el sexenio alemanista la constante habia sido las aitas
ﬁtilidades de las empresas, pero cn paises como el nuestro la; ganancias
mediag de éstés eran invariablemente superiores al 10%, como sucedfa en
ﬁasi todos los palses poco desarrollados. (Examen, julio de 1949, ndm.

284, p. 1l6) Igqualmente se expresaba preocupacién por el crecimiento

demogrifico, ya que se sumaban anualmente a la poblacién del pafs 606 B

179 personas. (Examen, marzo de 1952, ndim. 316, p. 4) La planeacién del
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desarrollo econémico no era tarea ficil, pero podfa llevarse a cabo a
través de la adecuada orientacién que el Estado dief& a la iniciativa
privada en la funcién productiva por medio de sus diferentes organismos,
o por la influencia que ejercia a través de la politica del Banco de
México.

Como era natural, la reforma al articulo 27 constitucional fue
vista con benepldcito. Se afirmé que dicha reforma ne era tanto para
reforzar la posicién del pequefio propietario, sino para "devolver al
campo la libertad y las garantias de que no gozaba y le estaban haciendo
falta para organizarse y ponerse en produccién". (Examen, enero 31-1947,
ntim. 254, p. 5) Anteriormente sélo se apoyaba al ejido, y estaba visto
;ue éste no podia por si solo ‘dar satisfaccién a las necesidades de
abasto de productos agropecuarios que el pais demandaba. El campo
necesitaba empresarios que lo hicieran producir: "Estos acudirdn si
tienen seguridades y garantfias, sobre todo en cuanto a leos frutos, y si
digponen de ayuda financiera adecuada". Examen, octubre 1947, nidim. 263,

p. 7) Si no se le prestaba mds al campo por parte del sistema bancario

privado era porque alin no se contaba con las suficientes garantias: la.

banca no podfa improvisar "al productor digno de confianza". (Examen,
septiembre-noviembre 1948, nim. 274-275) No dejé de sefialarse que el 62%
de la p.e.a. trabajaba en la agricultura, cuya apbrtacién al ingreso
nacional era de 16%. Las causas de esta situacidn se encontraban en'la
escasez de agua, la insuficiencia de tierras fértiles, la distribucién

inadecuada de la poblacién rural, el escaso capital disponible para

inversiones agricolas, las deficiencias en ‘el transporte y las técnicas

de produccién atrasadas.



En abril de 1952 se seifilalé que la agricultura habfa tenido dos
tendencias en los dltimos afos: la primera, auspiciada por las
autoridades, que persegufa la suficiencia nacional en articulos béasicos,
y la desarrollada preferentemente por particulares, a través de la
exportacién de productos agrfcolas. Esta Gltima, sobre todo, debia
tomarse con precaucidén por las constantes fluctuaciones de precios que
estos productos tenfan en el mercade internacional, como  lo

ejemplificaba el caso del algodén. Se anotaba que habia que dar mayor
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atencidn a la poblacién rural, pues "sin lugar a dudas, es el sector que

menos beneficios ha recibido con el desarrollo econdmico del pais”,
aunque se saludSé con entusiasmo el aumento de la produccién agricela.

(Examen, diciembre de 1951, num. 313, p. 4)

3.3 Relaciones obrero patronales.

En 1946, ante la inmineﬁcia de cambio de gobierno, Examen pidid
que cesaré la agitacién provocada por los lideres en los sindicatos, con
objeto de que hubiera paz social, la que a su vez redundaria sobre la
preductividad obrera. La respuesta gubernamental al paro petrolero de
diciembre de este mismo afio fue vista como una buena sefial de que las
‘cosas -cambiarfan - y de que el gobiernoc - actuarfa conforme a. la’ ley,
buscando el interés general, no de grupos. Se reaccioné negativamente
ante las demandas de aumentos salariales, los que se revertfan contra el
interés del trabajador al aumentar los precios, con el consiguiepte
peligro de inflacidn: "Los salarios se invierten en demanda y ésta en

precios elevados; porque intervienen en la. economia, antes que 1la

produccidn se intensifique". (Examen, noviembre de 1948, nim. 276, p. 9)



CONSIDERACIONES FINALES,

Desde un principio el gobierno alemanista se propuso szomo meta el
crecimiento econdmico, sustentado en el principio ético de fmejorar
integralmente la calidad de vida de la poblacién.45 Este estarfa
. fundamentalmente a cargo de le iniciativa privada, pero con una fuerte
presencia de intervencionismo estatal, polftica que buscaba aminorar las
consecuencias sociales de un acelerado desarrollo capitalista, a la vez
que el Estade se hacfa cargo de las industrias bdsicas y de la
infraestructura necesarias para el mejor desenvolvimiente de los
negocios privados.

Miguel Alemdn llegé a la presidencia de la Repiblica al frente de
un equipo de universitarios -entre los que se encontraban prominente::
miembros de la burguesfa mexicana- dispuestos a dar la batalla por el
progreso de México a través de la industrializacién, vtvnica receta
efectiva para sacarnos de la pobreza y del atraso. El cjemplo ‘lo
brindaban los paises desarrollados, especialmente Estados Unidos, si
tomamos en cuenta que en la inmediata poatguerra Europs y Japén se

encontraban devastados. Debia por ello seguirse la experiencie histérica
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de este pais para acceder a un mejor nivel de vida, méxime que México -

habia perdido demasiado tiempo en revueltas intestinas y en lz neccsaria

reconstruceién, siendo hasta finales de los afios treinia cuando el

45 Un resumen del programa de gobierno se encuentra en el discurso de
toma de posesién del licenciado Alem&n: "El enriquecimiento del pafs, la
lucha contra la pobreza y la abolicién de la miseria; el inpulso de la
salubridad nacional, la elevacién del saber y la cultura en todos sus
grados; el mantenimiento de las reformas sociales en favor de la clase
laborante, las garantias al esfuerzo de toda empresa progresista, el
fortalecimiento de las libertades humanas y los derechos politicos y una
administracién de justicia expedita y honrada". Los presidentes de
México ante la nacidn, op. ecit., p. 358. .




impglso a la sustitucién de importaciones - tomé cardcter oficial. No se
ignoraban los obstdculos que se alzaban frente al ambicioso proyecto,
pero éstos serfan salvados con el trabajo fecundo y creador de todos los
mexicanos.

Entre las principales trabas en el camino hacia el desarrollo se
encontraban la inmensa masa rural (el 70% de la poblacidn), la cual
dificilmente seria el sustento de un exitoso mercado interno; unido a lo
anterior estaba la baja productividad por habitante y el ‘alto
crecimiento demogrdfico. Por clerto, asombra encontrar que desde esta
época se gefialaba con preocupacién este fendmeno, el cual se pensaba
remediar con el aumento del nivel de vida que acarrearia el incremento
de la produccidn en todos.los Srdenes. Otro impedimento lo constituia la
egcasez de capital; el poco que habfa disponible se orientaba hacia
actividades redituables y de poco riesgo, como el comercio y los bienes
rafces, amén de las "costumbres dispendiosas" de los ricos mexicanes. No
habia que olvidar 1la falta de. capacitacidn técnica, tanto de los
trabajadores como de los mismos industriales, quienes mostraban casi
total indiferencia hacia el emplec de tecnologia adecuada, no digamos a
financiar investigaciones destinadas a proporcionar mayor productivi@ad
a sus.empresas. Nuestro pais contaba con suficientes fecursos naturales,
pero éstos se encontraban insuficientemente aprovechados y no se conocia
con precisidn la importancia ¥y cuantia de los mismos. Para colmo, la
naturaleza no habia sido prédiga en grandes extensiones cultivables,
dada la abrupta orografia de nuestro suelo; tampoco contdbamos con agua,
abundante en el sureste y de escasa presencia en el resto del territorio
nacional. En resumén, la economia mexicana, si se afenia a sus

producciones’ naturales, "seria una’ economia- de temporal, condicionada
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rigurosamente por factores externos y con fluctuaciones constantes” .46
lo  anterior habia que agregar un oneroso sistema mercantil de
distribucién y la carencia de infraestructura material, a pesar-de los
esfuerzos de los gobiernos anteriores. Por otra parte, los servicios
prestados por PEMEX y los Ferrocarriles Nacionales de México dejaban
mucho que desear.

El gobierno presidido por Miguel Alemdn dio la batalla por la
industrializacidn. En los foros internacionales se defendié
vehementemente el derecho de los pueBlos atrasados a mejorar su
‘'situacidén econdmica, mientras internamente se ponfan las bases para una
economia que se querfa arménica e integrada, sustentada en la politica
de sustitucidén de importaciones. El contexto internacional de postguerra
no facilitaba esta lucha por la superacidén econdmica, al contrario.rﬁa
potencia vencedora de la Segqunda Guerra Mundial presentaba al libre

cambio como la panacea para los males que aquejaban a nuestros paises,

posicién que amenazaba con convertirnos para siempre en exportadores de

materias primas e importadores de productos manufacturados, en una

situacidén de agudo deteriorc de los términos de intercambio. Como se
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“‘asentaba por los apologistas de la industrializacién: "Mientras-la hora.

hombre de trabajo aplicada a la agricultura o a.la mineria se pague més
barata que la que se aplica a la industria de transformacién, todos los
paises pugnarén por convertirse en industriales"*.47

El campo seria el sustento del sector secundario. Con el amparo

agrario y las cuantiosas inversiones en obras de riego y la ampliacién

46 Jesis Reyes Heroles, "La industria de transformacidn y sus
perspectivas"”, en Problemas agricolas e industriales de México, México, -
D.F., enero-marzo 1951, Vol. III, nim. 1, p. 14.

47. Ramén Beteta, La realidad econdmica mexicana, México, México Nuevo,
s\f, p. 40. (Discurso pronunciado en la XVIII Convencién Nacional
Bancaria, abril 1952).




de la frontera agrfcola se buscé aumentar la productividad agropecuaria,

lo que a su vez incrementarfia los ingresos de las masas rurales; la

actividad reguladora del Banco de México fue utilizada para canalizar.

crédito oportuno y barato a la pequefia y mediana industria, la que
formaba el grueso del establecimiento industrial del pais; se inyectd
capital a PEMEX y a FNM junto a la reorganizacidén de su sistema
operative con objeto de que el primero cumpliera con su cometido de
proporcionar energéticos baratos, y el segundo proporcionara un servicio
eficiente. Las grandes obras pilblicas fueron la ténica del sexenio,
orientadas sobre todo a paliar la escasez de bienes de capital y de
insumos intermedios, tarea gue estuvo a cargo de NAFINSA, la cual
financié la construccidén de plantas de generacidén de energia eléctrica,
de Altos Hornos de México, de fertilizantes, de cemento y aparatos
eléctricos, de ingenios azucarercs, de empacadoras de carne, de textiles
sintéticos, de rplantas quimicas y de papel y celulosa, adem8s de
proporcionar financiamiento a la industria privada. La infraestructura
también recibié atencién especial, scbre tode en cuanto a la
construccidn y modernizacién de vias de c‘omunicacién, Y la creacida’de
.polos de desarrollo en zonas ricas en recursos y escasamenté pobladas,
como las obras emprendidas en las cuencas de los rios Tepalcatepec,
Papaloapan y Grijalva.

Oficialmente se reconocfa el hecho de 'que 1la mayorfa de los
productos mexicanos eran malos y caros, pero se confiaba en que con el
tiempo mejorarfan los procesos productivoa y los ‘industriales
respenderfan a lar responsabilidad de aumentar la. productividad de sus
empresas, y por ende la calidad de sus productos. El protecciornismo efa

necesario, pues la industria mexicana no tenfa ninguna posibilidad de
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competir con los productos extranjeros, pero al final este sacrificio
quedarfa compensado con la creacién de una economia equilibrada basada
en nuestros propios recursos, dejando atrds la miseria propia de los
pueblos que sustentaban su existencia en las actividades agropecuarias -
como, por otra parte, lo demostraba la experiencia histérica de México,
qﬁe tenia en la agricultura su actividad mds que centenaria. Pero la
proteccidén arancelaria, si se prolongaba demasiado, acabaria por crear
industrias de invernadero que lucrarian en un mercado cautivo, lo que de
ninguna manera pbdia permitirse en un pais como el nuestro, ya que si se
obligaba al consumidor a comprar caro y malo se rebajaba su nivel de
vida -de por si bajisimo-, frustrdndose asi el objetivo dltimo de la
industrializacién.

Si bien es c¢ierto que aumentd la produccién en todos los Srdenes,
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sobre todo en el sector secundario, cuyo valor aumentd de 2 113 millones

de pesos en 1939 a 9 514 millones en 1946, para llegar a 16 794 millones
en 1950,48 no se dio el correlato de una mayor justicia social, que era
el objetivo persequido con el incremento de la actividad econdmica. La
tesis oficial seflalaba que primero habfa que crear mds riqueza para
después repartirla, pues si se distribuia la existente se repartiria
pobreza, pero al final del sexenio se reconocid, por voz del poderoso
secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Ramén Beteta, que "el aumento
de la produccién econdmica no es, por si misma, garantfa de justicia
social; que no es sdélo necesario que haya mds, sino también que se
reparta mejor". A través de ias obras piblicas se buscé romper con el

circulo vicioso que entrafiaba la poca capacidad adquisitiva.del pueblo,




situacién que a su vez limitaba la expansién industrial y agricola. Las
obras ptiblicas,

al incrementar nuestros bienes de capital, nuestro equipo

agricola e industrial, est&n aumentando la riqueza nacional y

permiten que se eleve la productividad, y ésta, a su vez, hace

posible el aumento del consumo, el cual, finalmente, da al pueblo
mayor capacidad de ahorro y, en consecuencia, de futuras
producciones.4

Durante el sexenio las inversiones directas del gobierno federal
sumaron mds de 5 mil millones de pesos, "de los cuales 4 400 millones
han sido invertidos en obras de cardcter indiscutiblemente productivo y
el resto en obras cuyo fin es predominantemente sccial". A lo anterior
habia que agregar los 700 millones de pesos gastados en el impulso a la
industria y a la agricultura por medio de fideicomisos en diversas
instituciones de crédito, y los 750 millones invertidos en Ferronales y
los 1 249 millones gastados en obras capitalizables por PEMEX, con lo
cual se llegaba a un total de 7 669 millones de pesos invertidos por el
gobierno federal en el sexenio,’? ingente intervencién estatal en 1la
economia que no dejé de causar malestar entre el sector privado
mexicano, el cual acusaba que en nuestro pafs existia un "estatismo
perfecto”.

El gobierno se defendia de estos seﬁalamientos con el érgumento
de que se pretendia una industrializacién sana e integrada, -cuyo fin
dltimo era elevar el nivel de vida de 1la poblacién y lograr la
independencia econémica del pais. Las inversicnes plblicas tenian por
objeto complementar la iniciativa privada, no sustituirla. Debian
llenarse las lagunas existentes en materia de capital e infraestructura

para un mids equilibrado desarrollo econdmico, tareas para las cuales la

iniciativa privada eataba incapacitada o no le interesaba invertir dado

49 tbid., p. 22-23.
50 Ibid., p. 28.
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el largo plazo de los dividendos. Esta debia corresponder al esfuerzo
realizado a través de una mejor produccién y calidad, con remuneraciones
justas. para los trabajadores y sin olvido de la funcidn social que Jla
Constitucién asigna a la propiedad. Por lo tanto, la intervencidn del
Estado era fundamental para la salud del sector privado, y para gque éste
acrecentara sus ganancias. Como sefialaba otro de los brillantes voceros
del régimen, el director de NAFINSA, Antonio Carrillo Flores:
La accién econémica del Estado, lejos de ser el peligro mayor, es
uno de los pilares mejores para salvar y robustecer ' las
instituciones democrdticas tal como las concebimos y el sistema
social de propiedad privada establecido en la Constitucidén. A
veces pienso que la hermosa imagen de Kant sobre la paloma que
crefa que sin la resistencia del viento podria volar mejor, es
aplicable a 1la libertad de la iniciativa privada en - materia
econémica. También ella afirma en ocasiones, a través de algunos
de sus voceros, dque sin la intervencién del Estado en la
economia, serifia mis libre y vigorosa. [Qué espejismo derivado de
un examen unilateral de la situacidén verdaderal
Se superaron las turbulencias econdmicas de la postguerra
derivadas de un mundo en recomposicién, buscdndose resolver la escasez y
carestia de los productos hdsicos a través del control de precios y de
una distribucidn regulada por el Estado., La inflacién fue una constante
del periodo, con los consabidos resultados para la poblacién de ingresos
fijos y de los trabajadores en general. A pesar de las grandes
--inversiones. pdblicas no hubo necesidad de financiamientos deficitarios,
manteniéndose equilibrado el presupuesto. Atraidos por la estabilidad
social y econdmica y por gestiones del mismo gobierno empezaron a llegar

los préstamos externos, sobre todo del EXIMBANK y del BIRF, los cuales

ascendieron a 240 millones de délares, de los que se dispusieron 140

51 Conferencia dictada por ACF el 5 de septiembre de 1950, bajo el
titulo "La responsabilidad de la iniciativa privada en la
industrializacién de México", en idovimiento Econémico Nacional, Por una

conferencias a técnicos, hombres de empresa, dirigentes obreros),
México, s\f, p. 2lL.
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millones.52 Estos préstamos -de carfcter autofinanciable, por lo que no
hipotecaban ‘el futuro del pais, segin la propaganda oficial- se
canalizaron a través de Nacional Financiera. La inversién extranjera
directa de cardcter privado también llegé atrafida por el clima de
crecimiento econémico, pero su cuantia, aunque importante, fue
relativamente irrelevante, pues dquel se sustentd principalmente en los
recursos internos.

Los frutos del esfuerzo emprendido en pos de la superacién
econémica de México se verian mds adelante, cuando las inversiones en la
infraestructura y las industrias bésicas rindieran cabalmente su
cometido. Sin embargo, como se apunté anteriormente, ‘a finales del
sexenio habia preocupacién porque los beneficios del crecimiento
econémico no  se ﬁabian repartido equitativamente, pues la constante
habfan sido las grandes utilidadés y la merma de la posicién del factor
trabajo en el ingreso nacional. En la XVIII Convencidn WNacional
ﬁancaria, celebrada en abril de 1952, Ramén Beteta advirtié a sus
oyentes que el gobiernc no podia hacerlo todo., La iniciativa privada
también debfa cooperar al . impulso de la economia naciogal con el
sacrificio de una parte de sus utilidades; por ejemplo, si vendiera sus
productos a preciog mds reducidosrse incréﬁentaria el poder ae éompra
‘popular, con la consiguiente expansién de sus negocios. S$i bien la
reinversién de utilidades era  necesaria para incrementar 1la
cépitalizacién de las empresas, no debfa descuidarse el injusto reparto
del ingreso nacional. El gobierno traté de remediar esta situacién a
través de una mayor exencién del ISR para las personas de escasos

‘recursos, y del incremento de- impuestos a las utilidades excededtes y a

52 Ramén Beteta, La realidadreconémica, p. 37.
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loé ingresos personales elevados, "aunque sin  llegar a amagar el
estimulo que impulsa a la industria privada”. En esta ocasidén afirmé el
titular de la secretaria de Hacienda que durante este periodo el sector
privado se habia visto estimulado "por las obras pliblicas, por sistemas
de impuestos moderados y equitativos y por una proteccién arancelaria
suficiente", pero a pesar de los esfuerzos hechos por la administracidn
alemanista y por los anteriores regimenes revolucionarios, "todavia
prevalece en nuestra patria una injusta distribucién de la riqueza y una
inequitativa reparticidén del ingreso nacional®.53

No faltaron los criticos gque seflalaron que el crecimiento
econémico vivido durante estos afios fue desarticulado e inarménico,
debido quizd a lo apresurado del mismo. Por ello, cuande Adolfo Ruiz
Cortines fue nombrado candidato oficial a la presidencia de la Republica
el empresariado nacional se apresuréd a pedirle que su futuro gobiefno
prosiguiera con el apoyo a la industrializacién, pero esta politica
debia llevarse a cabo con mayor planeacidén y prudencia, habida cuenta
que los beneficios sociales dejaban muche que desear y que existia

desequilibrio entre los sectores econdmicos del pais.
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- A pesar de que la iniclativa privada gozé de amplias facilidades

durante el periodo examinado y por consiguiente de altas utilidades:54

estabilidad politica con la consiguiente "paz social", control obrero,
proteccionisme arancelario, exencidén de impuestos, adecuada politica
cambiaria, bajos precios de la produccién agricola a través de los

precios de garantfa, bajos impuestos y energfa barata, lo gue a su vez

53 Ibid., p. 42-43.
54 En esta época surgen importantes empresarios que fundaron
coniglomerados industriales y financieros ain vigentes, como por ejemplo
Bernarde Quintana, Bruno Pagliai, Eloy vallina, Gastén Azcirraga, Rémulo
O’Farrill, Jorge Pasquel, Carlos Trouyet, Gabriel Alarcén, .amén.del
surgimiento de la fortuna personal de la familia Alemin.



se tradujo en subsidios de toda clase, no dejé de hacer expresa su
exigencia del "establecimiento de un estado de derecho que sea en verdad
garantia. de los intereses legfitimos que dentro de nuestro régimen
democrédtico deben encargarse de la produceién”, como se lee en las
conclusiones de la Convencién Nacional para el Estudio de los Problemas
del Campo organizada por la CONCANACO, la CONCAMIN, la COPARMEX y la
Asociacién de Bangueros de México en conjuncién con un sinndmero de
asociaciones gque aglutinaban a la mayoria de los productores
agropecuarios del pais.

Esta reunién fue efectuada para presentar al gobierno de Miguel
Alemdn las exigencias del empresariado en cuanto al sector agricola,
mismas que debian seguirse si se queria aumentar la produccién del
mismo: seguridad completa para el propietario agropecuario en ‘su
persona, su propiedad y sus productos -se sugeria la creacién de una
policia federal de seguridad rural, asi como la federalizacién de los
delitos que afectaran a la ;gricultura y la ganaderia; répida
tramitacién ante las autoridades agrarias, y la liquidacién de la deuda

agraria contrafida con motivo de las dotaciones de tierra; mayor impulso
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a la irrigacién; creacidén de una legislacién fiscal breve y sencilla; -

fomento a la mecanizacién de las labores agricolas; abatimiento de los
monopolios que se habian creado en el manejo de los diversos productos
égricolas y precios remunerativos para éstos; freno a la destruccién
forestal; necesidad de que los productos agrfcolas circulen sin trabas
por las carreteras; propiciar el establecimiento de agroinéustrias y de
capacitacién técnica para los productores agropecuarios.®® Se solicité

iguélmente la. concesién a los pequefios propietarios del derecho de

55 Confederacidn de Cdmaras Nacionales de Comercio, Problemas de la
agricultura y la ganaderia en México, México, 1946, p. 48-57.




amparo, y que se seflalara la propiedad mdxima de tierra que se pedia
poseer por una persona, lo que fue concedido el mismo mes de diciembre

de 1946. Los organismos patronales argumentaban que debfia ponerse fin al
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reparto agrario, pues la existencia de “las parcelas ejidales

abandonadas y sin cultivar revelan que no es cierto que existe un
excedente de poblacién campesina deseosa de recibir tierras". Los
campesinos debian trabajar las tierras que ya se leﬁ habian
proporcionado; en caso de que surgieran solicitudes de nuevas dotaciones
se afectardn primero las. tierras propiedad.de la Federacidn, de los
estados o municipios, "y en dltimo término la propiedad privada®, previa
indemnizacidn en efectivo,

Por otra parte, la propiedad ejidal no podia sustraerse a lo que
mandaba el articulo 27 constitucional, el cual "empieza por declarar que

la propiedad de las tierras radica originalmente en la Nacién, la gque ha

tenido y tiene el derecho de transmitir su dominio a los particulares

CONSTITUYENDO ASI la propiedad PRIVADA; es innegable que no pueae
escaparse a ese principio general y cardinal el régimen de la propiedad
ejidal”. De ahf a sefialar que debfa crearse cuantc antes la propiedad
éri@ada ejidal no mediaba mds gue un paso: "Creemos francamente que ‘la
Unica manera de solucionar el problema, de interesar al campesino en el
cultivo de la tierra, es hacerlo propietario de la parcela que trabaja,
lo que seria uﬁa aplicacidn benéfica, Gtil, del texto constitucional".56
Lo anterior no queria decir que se estuviera en contra de la propiedad
comunal, la que debia respetarse si las tres cuartas partes de los

miembros que pertenecian a la misma asi lo desearan; La Convencidn

56 Ibid., p. 42-43.



Nacional para el Estudio de los Problemas del Campo se mostré de acuerdo
en respetar la tenencia comunal de los bosques, aguas y pastos.
El campesino debia saberse propietario de la tierra y de lo que

producia, "emancipado de toda banderia politica",57 en obvia referencia

al control corporativo ejercido sobre la poblacién rural a través de la
CNC. En la citada Convencidén sc hicieron algunas precisiones especificas
sobre la ganaderia, las que no se mencionan aqui por no alargar este
punto. Unicamente se gquiso dar a conocer la posicién de una
importantisima porcién de la burguesia mexicana en cuanto al sector
agropecuario que, sin embargo, no se considerd necesario explicitar en
el cuerpo del trabajo por el hincapié efectuado sobre la politica de
industrializacidn,

El intervencionismo estatal en la economia fue especialmente
debatido por las organizaciones empresariales, por lo que un
planteamiento comin de éstas era la necesidad de afrontar unidag las
embestidas del aparato estatal, al que le correspondfa una funcién
emimentemente polftica, no econdmica. S$i por un lado la CNIT declaraba
que aquél era conveniente y adecuado para

evitar los abusos del capitalismo irrestricto, que lejos de

impulsar el progreso, es una rémora y constituye explotacién

indebida del pueblo para beneficio de una clase privilegiada y

gue en consecuencia conduce a la miseria y después. a la revuelta

y al desorden, como nuestra historia nos lo ha ensefiado a través

de miltiples experiencias,58

posieién compartida por la COPARMEX, la CONCAMIN y sobre todo la
CONCANACO abjuraban de la intervencién estatal, por considerar que

invadia terrenos propios de la iniciativa privada. A ésta correspondia

la produccién y-la distribucién de bienes: "La accién del Estado a este

57 Ibid., p. 45.
58 Alfonso Cardoso, et. al., Experiencias en economfia. (Estudios sobre

‘México, la India, Bolivia y la Reptiblica Dominicana), México,

E.D.I.A.P.S.A., 1953, p. 48.
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Eespecto debe dirigirse a actividades éfopias de su funcién, tales como
estimular la produccidn, el aseguramiento de adecuadas condiciones de
orden general, la creacidén y fomento de las condiciones mismas de la
actividad econdémica y en la correcta regulacidén de los instrumentos
generales de esa actividad", como se lee en el Memorial de la CONCANACO
dirigido a Adolfo Ruiz Cortines a mediados de 1953.59

Las grandes obras piblicas emprendidas por el gobierno alemanista
fueron criticadas por considerar que generaban infiacidén y que su
cuantiose monto hacia necesario a su vez el aumento de los impuestos. Se
insistia por parte del sector privado en que habfa que tener en cuenta
la pobreza del pueblo mexicano; no debia atosigdrsele con nuevos
impuestos ni con la construccién de grandes obras que, por su
gigantismo, amenazaban convertirse en un barril sin fondo de  los
ingresos plblicos. S{ se necesitaba modernizar la infraestructura, pero
habia que pensar en . no cegar su fuente, la cual no era otra gque la
actividad econémica. Por lo tanto, las empresas plblicas debian regirse
por sanos principios econémicos, no por objetivos politices; las
pérdidas de las mismas por este motivo eran pagadas por todo el pueblo a

través de. los impuestos.
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El sistema capitalista habfa demostrado su eficacia en solucionar

los mis graves problemas gue aquejaban a la humanidad, por lo que 1la

libre competencia y el libre accionar del individuo debian campear en el

quehacer econdmico; pero ello no obstaba para afirmar que nuestra

Constitucién "establece los principios de un sistema econdémico basado en

59 citado en Julio Riquelme Inda, Cuatro décadas de vida. 1917-1957,
México, Confederacién de cadmaras Nacionales de Comercio, 1957, p. 149.




el capitalismo, pero al mismo tiempo instituye un orden social para
evitar los abusos del sistema," 60 tal y como asentaba la CNIT.

Los . industriales abogaban por una polftica arancelaria que
cuidara de los. intereses generales del pais y que no se guiara por meros
intereses de recaudacién fiscal, a la vez que denunciaban el tratado
comercial firmado con los Estados Unidos en 1942, que tan perjudicial
habia sido para la industria mexicana; por ello no debfa firmarse un
nuevo acuerdo comercial, ni entrar al GATT. La experiencia histérica
demostraba que el libre cambio no habia sido’ beneficioso para nuestro
paié, por lo que habjia que dar la batalla por la superacién econdémica de
México por medio de la industrializacidén. En un primer momento debia
satisfacerse el mercade interno a través de la sustitucidn de
importaciones, y mis adelante pensar en la exportacién de productos con
mayor valor agregado, cuando la planta industrial estuviera consolidada
y apta para competir en el extranjero. Se estuvo de acuerdo con la tesis
oficial de que primero habia que crear riqueza para luego repartirla; es
justo sefialar la preocupacién existente en ordemn a la pérdida del
salario. real, situacién que amenazaba con hacer nugatorios los afanes
éro industfializacién. La CONCAMIN, dada la estrechez de nuestro
mercado, ponderd la necesidad de aumentar las exportaciones, en un
contexto histérico que privilegiaba el "desarrollo hacia adentro”.

Necesitdbamos. capital, técnica y maquinaria, por lo que el
capital externo era indispensable para lograr la superacién éconémica de
México. ﬁste debfa asociarse al capital nacional, olvidando tentaciones
imperialistas, pero el desarrollo econdmico se sustentaria en los

recursos internos; si no era asi, la deseada independencia.econdémica no

60 Alfonso cardoso, et. al., Experiencias en economia, .
p. 40.
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se alcanzarfa. La banca privada nacional debia sumarse a esta patriética
tarea con un mayor impulso crediticio hacia las actividedes productivas.
La industria se comprometia a producir cada vez mias y mejor, pero a su
vez necesitaba de la comprensién y del apoyo del Estado y del piblico
consumidor; de lo anterior se inferfa que no debfa recargarse la tasa
impositiva, correspondiéndole al Estado poner las bases para una
industria integrada y adecuada a nuestras necesidades a través de la
planificacién del deSa£rollo, con objeto de aprovechar integralmente
nuestros recursos. La iniciativa privada quedaria a cargo de 1la
industria ligera de bienes de consumo, mientras el Estado estaria a
cargo de 1las industrias bdésicas y de la fabricacién de bienes de
capital, tarea que posteriormente seria acometida por el sector privado.
En ningdn momento se olvidé-que el sector primario era el pivote donde
se alzarfa la salud del secundario.

En lo referente a las relacioneakobrero patronales es comin la
acepcién de que la politiquerfa aquejaba a la mayorfa de los lideres
sindicales, en olvido de sus obligaciones de velar por los intereses de
sus representados. La demagogia de éstos hacfa que se perdiera un tiempo

precioso en paros de todo tipo, los que no siempre estaban amparados por

la legislacién "laboral. La ‘causa  de las  huelgas no - estaba -bien-

ejemplificada en la LFT, situacién que daba lugar a abusos en este
sentido, por lo que debia legislarse para proporcionar claridad al
reépecto. Pﬁr ningin motivo debian ocurrir las huelgas de solidaridad ni
pagarse salarios caidos; también era undnime el rechazo a los paros en

los servicios piiblicos, con los que se lesionaba a la sociedad toda, en
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ocasiones por motives totalmente espurios. Los - intereses generales

estaban por ‘encima de los intereses de grupo, cualesquiera que éstos



fuesen. La cldusula de exclusién fue igualmente refuﬁadﬁ, y; que esta
medida implicaba que no hubiera posibilidad de que se desarrollara la
democracia en log sindicatos, amenazados como estaban los individuos
criticos o descontentos por esta cldusula. No se les ocultaba a los
empresarios'que todas estas medidas estaban encaminadas a resguardar y
consolidar el control de los lideres de la central oficial, la CcTM,
qﬁienes por estos medios obtenfan su poder y privilegios.

Los contratos colectivos de trabajo también estuvieron en la
mira, ' considerdndose indebidas sus revisiones, las cuales siempre
terminaban otorgando mayores prerrogativas a los trabajadores . en
detrimento de la salud financiera de las empresas. Los contratos
colectives de trabajo debian coordinarse entre los intereses privados de
obreros y patrones, sin injerencias externas, velando ambos factores de
la produccidén por el interés superior de la patria. A cada aumento de
salarlos debia acompafiarlo una mayor productividad del trabajador; si no

sucedf{a asi, tales incrementos se verfan nulificados por la consecuente

alza del costo de la .vida provocado por los mismos. Seflalemos a este

respecto que se reconocia la funcién tuteladora de la Ley Federal del

Trabajo en cuanto a la proteccién de la parte mis débil de la relacién
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__capital-trabajo, pero - también se .consideraba- injusto - el - que -las-.-

autoridades parecieran velar sdlo por un sector de la produccién, en una
clara actitud sectaria. De lo anterior se colige que las relaciones
obrero patronales debian regirse por la buena fe y la colaboracidén entre
ellas; la lucha de clases y demds parafernalia no hacfan mas que

entorpecer la marcha del pafs y debilitar la salud econémica de las

empresas, situacién que a su vez se revertia en contra de los

trabajadores  y de México mismo. También debia eliminarse el sistema de



escalafén, el cual tomaba en cuenta tnicamente la antiguedad, no los
mé;itos del trabajador, con la consiguiente pérdida de incentivos para
éate.. En resumidas cuentas, gracias a la injerencia de los sindicatos,
los. patrones no tenfan libertad ni para contratar a su personal de
confianza; las cédmaras empresariales conclufan que trabajadores vy
patrones debian cumplir escrupulosamente con sus respectivos derechos y
obligaciones, en bien del pais.

En términos generales, éstas estuvieron de acuerdc en demandar al
Estado se acabara con la corrupcién de los agentes piblicos, dado que

esta practica implicaba el aumento de los costos de produccién. Se ponia

como ejemplo lo que sucedfa en las carreteras, donde los productos . que’

se movilizaban de un lugar a otro sufrian gabelas de todo tipo, aparte
de estar monopolizado su transporte. No dejaron de externarse criticas
al sistema politico imperante en México, sobre todo de parte de la
CONCANACO, cﬁmara reputada ‘como ‘dura‘. Se criticaba el que las

elecciones estuvieran manchadas con acusaciones de fraude, y gque
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existiera un partido politico oficial, el cual gozaba de las ventéjas

que le daba su ligazén al aparato estatal. La ideologia de la guerra

fria fue genherosamente utilizada para fustigar la plaga sindical

encabezada - por comunistas, los cuéles, con sus demandas exégeradas,
ponfan en entredicho la. salud econdmica. de la patria, lo mismo que su
‘estabilidad social. Los comerciantes organizados fueron especialmente
prdclives a achacar todos los males a estos "agentes de Mosci”.

Se criticé el desbordado optimismo con que se vefa desde las

"eaferas oficiales el futuro de México; no se le ocultd a la iniciativa

privada los obsticulos que se presentaban a la marcha ascendente del

pais. Con todo, es necesario recalcar que no se dio marcha atrés y que



se. trabajé por . superar los problemas a los que se enfrentaba la
indusﬁrializacién, hecho. que no debe minimizarse. La burguesfia mexicana,
en apoyo a esta tarea, pedfia el oro y el moro, y si bien su posicién fue
fortalecida con el accionar del sexenio alemanista, también es cierto
‘que tuvo que hacer frente a la impunidad y corrupcién de los agentes
piblicos, sufrir la utilizacién del movimiento obrero con.. fines
predominantemente polfiticos con la consecuente merma de productividad, y
hacer frente a un Estado fuerte y centralizado que no tenia a su vez la
contencidn de un poder semejante o equivalente.

El proyecto de desarroilo implantado en los afios cuarenta de este
siglo, b;sado en la sustitucidn de importaciones, fue un éxito durante
las cuatro décadas siguientes -al grado de que se le calificéd de
"‘milagro mexicano"- cuando se crecié a una tasa anual promedio del 6% al
amparo de la promocién y rectoria estatales. Sus limites se sufrieron
con crudeza en 1982, cuando hizo crisis el problema del endeudamiento
externo que financié el crecimiento a partir sobre todo de la década del
setenta. La burguesia industrial tan amorosamente cobijada por el Estado
no exportd sus productes manufacturados, importé. en gran cantidad
maquinaria e insumos y el nivel de vida de los trabajadores, salvo

excepciones, siguié siendo bajo. Las clases medias se ampliaron. y
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consolidaron  durante este periodo, beneficiadas por los cuantiosos

recursos orientados a la educacién y al crecimiento de la burocracia, -

mientras que los pequefios y medianos empresarios sobrevivian con mayor o
menor fortuna. Este modelo de desarrollo ~que devino en concentrador y
excluyente de la riqueza- incumplié sus promesas: no se logré la

verdadera independencia econémica y la desigualdad sigue siendo el

~~principal- -problema -de--nuestra sociedad. Pero. si. hizo .posible. un.:



importantisimoicambio estructural en la vida histérica mexicana: el paso
de la sociedad rurél a la urbana, con todo lo que ello implica.

Actualmente se viven los cambios de un nuevo proyecto de
desarrﬁllo, basado ahora en el libre cambic y con énfasis en el impulsc
a las exportaciones y la entrada de capital extranjero. De 1982 a la
fecha se han efectuado rectificaciones al  antiguo proyecto. de
sustitucién de importaciones, que no soluciond el taldén de Aquiles de la
economia mexicana: el deterioro en la balanza de pagos. Para corregir
las distorsiones provocadas por el modelo anterior, que precisaba cada
vez de mayores subsidios que ya no podian sufragarse a través de deuda
‘externa, se ha aplicado una reforma econdémica que contempla la
desreqgulacién de las actividades productivas, buscando que el libre
ju-egc; de la pferta y la demanda hagan lo suyo para sanear la economi;a;
también se ha étacado con éxito el problema de los déficits
presupuestarios del sector plblico, y se han abierto ias fronteras con
la intencién de que la competencia externa incremente la productividad
de las empresas mexicanas. La desregulacidén econémica ha golpeado los
privilegios  que los distintos grupos -politicog,”” éindicales,
empresariales- obtenian de ‘la excesiva. intermediacién estatal, como el
rnVu:nopolio c#mionero controlado por la CVTM, ahora en vias de desaparecer;
o la debatida obligacién de las "fuerzas productivas” de pertenecer a
sus - respectivas cdamaras, obligacidén vigilada celosamente por  la
Secretarfa de Comercio. Desde las esferas oficiales se alega que los
“candados” burocrdticos y corporativos estorban la plena incorporacién
del pais a la globalizacién econdmica en marcha.

. En cuanto a las relaciones obrero pat_ronales, el sector patronal

estd pidiendeo lo mismo que hace cuarenta y tantos afios: revisidén y
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consecueﬁte modiflca;ién de la Ley Federal del Trabajo, la que contempla
la liquidacién dg la cléusuLa de excLusién, el fin de los salarios
hinimosf de los contratos colectivos y de las reinstalaciones forzosas,
Asi como de las huelgas de solidaridad; se solicita asimismo limitar el
derecho de huelga en los servicios piblicos y en las universidades. No
tardard en modificarse el antiguo esquema de <relaciones obrero
patronales -tefiido de paternalismo y privilegios corporativos- lo que ya
ha sucedido en la préctica.

Las recientes modificaciones constitucionales confirman la
voluntad gubernamental de adecuar el apgrato institucional a los nuevos
tiempos, Dificilmente puede estarse en desacuerdo con: que se dé la
batalla en contra de los liderazges gangsteriles tipo "La Quina”, y'de
que se acaben las jugosas mordidas que el entramado corporativo permitia
y fomentaba, asi como de que se sanee la economia eliminando lastres que

constjitufan un verdadero barril sin fondo de los recursos piblicos, Por

otra parte, la planta industrial mexicana enfrenta la competencia de

otros productos, elaborados en mejores condiciones de productividad, lo

que -supuestamente- la hard superarse o, en su defecto, desaparecer.

Ello..no. quiere decir que se desee el desmantelamiento de la planta

industrial tan trabajosamente levantada a través de los afios, pero s{ es
cierto que se medré en un mercado cautivo con productos maleos y caros
gracias a un excesivo proteccionismo, y dque la condicién para su
sobrevivencia eran los subsidios y la baja cotizacién de 1? mano  de
obra.‘En 16 que respecta al Estado, en el sexenio alemanista se pusieron

las bases de la infraestructura y de las industrias bAsicas, funcién

estatal si las. hay, pero posteriormente se incurrié en un: excesjivo-

intervencionismo- que distorsiond las funciones naturales de aquél. En
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este sentido, 1; gestidn salinisté busca recuperar el Estado volcad§ a
la rectoria econdmica, quitdndole las fﬁnciones de empresario de toda
clase de bienes; por ejemplo, se acabé el Estado salvaguarda de empresas
privadas en quiebra que, so pretexto de aminorar el deseﬁpleo, distrafa
recursos piblicos que efectivamente podian destinarse a fines  méas
necesarios.

En todo caso, aceptadas las correcciones a un proyecto de
desarrollo que si bien es cierto senté las bases del México moderno
resultaba insuficiente, y sobre todo oneroso, para seguir creciendo en

un contexto de viabilidad econémica y con plena integracién al mercado

. mundial, surge la legitima duda de si el nueve programa  acortard la

brecha que separa a ricos y pobres en este pais: como en los tiempous del

barén. de Humboldt, la desigualdad sique siendo la caracteristica de

nuestra sociedad.




383

BIBLIOGRAFIA
FUENTES _PRIMARIAS

a) Bibliogrdficas.

Acosta d’Helia, Alemanismo, Teoria y prdctica del progreso de México,
México, Libros de México, 1952, 166 p.

Aguirre Elguezabal, Rubén, Tres reformas alemanistas al derecho
mexicano, México, Ruta, 1952, 13 p. (Col. Popular, 35).

Alemdn, académico de la lenqua, México, Ruta, 1951, (Coleccidén popular,
11).

Alemidn con los_representantes del pueblo, México, Ruta, 1951, (Coleccién
popular,22).

Alem&n vy la libertad de prensa, México, Ruta, 1951, (Coleccidn popular,
18).

Alemdn, obrero de la patria, México, Ruta, 1952, (Coleccidn popular,
32).

Alemdn, Miguel, El conjunto de nuestras instituciones juridicas,
politicas vy sociales, es la obra maestra realizada por el pueblo de
México, México, Secretaria de Gobernacidn, 1947, 44 p.

Aleman, Miguel, Programa de gobierno, México, 1945, 78 p.

Alemdn Valdés, Miguel, Miquel Alemdn contesta, Austin, Texas, University
of Texas at Austin, 1975, (Encuesta politica: México, Political
Inquiry), 53 p.

Alemdn Valdés, Miguel, Remembranzas y testimonios, México, Grijalbo,
1987, 436 p. (testimonios politica mexicana).

Beteta, Ramén, La realidad econdmica mexicana, México, México nuevo, -
s\f, 43 p.

w == = = == =Tres afios (1947-1948-1949) de politica hacendaria.
Perspectiva y accidn, México, SHCP, 1951, 491 p.

e e Nuestra actitud, Conferencia sustentada por el licenciado
Ramén Beteta ante los miembros de la Asociacién Nacional de Importadores
y Exportadores de la Repiiblica Mexicana, México, Asoc. Nac. de Import. y
‘Export. de la Rep. Mex. s\f, s\n.

- = = = = = =Pensamiento y dindmica de la Revolucién Mexicana, Méxice,
México Nuevo, 1950, 579 p.

CANACINTRA, Semblanza histérica. (1941-1985), Méxics, 82 p.



------ La CNIT frente a la problemética del desarrcllo _econdémico de
México,México, J. Villanueva, 1966, 189 p.

------ Estudio general sobre las inversiones extranjeras, México,
1955, 3o p. s\e.

= = = -~ = = =20 afios de lucha (1941-1961), México, Ediciones de la CNIT,
1962, 113 p.

cardoso, Alfonso, et. al., Experiencias en economia. (Estudio sobre

México, la India, Bolivia y la Repiiblica Dominicana), México,
E.D.I.A.P.S.A., 1953, 208 p. (Coleccidén de temas econdmicos y polit;cos

contempordneos de México).

Carrillo Flores, Antonio, et. al., Notas sobre industria basica, Ciclo
de conferencias del Colegio de ingenieros mecdnicos y electricistas,
México, 1952, E.D.I.A.P.S.A., 206 p. {Coleccién de temas econdmicos y
politicos contemporédneos de México). :

Castro Ulloa Guillermo y José Domingo Lavin, Dos conferencias. (Andlisis

y_mercado de_trabajo de las ocupaciones profesionales), México, CNIT,
1956, 101 p.

Confederacién de Trabajadores de México, Por la grandeza de México con
Miquel Alemdn; México, Imprescra S. Turanzas.del Valle, 1945, 29 p.

Confederacién de Cédmaras Nacionales de Comercio, Problemas derivados de
la intervencidn del Estado en la economia piblica, México, s\e, 1946,
124 p. (nimero 8).

________________________ Problemas de la

agricultura y la ganaderia en México, México, 1946, 70 p.

Conferencias de mesa redonda presididas durante su campafia electoral por
el liéenslado Miguel Alemén, "27 de agosto 1945-17 de junio

1946, ,Introduccidn y sintesis del profesor Manuel Germén Parra,
Secretario de Asuntos Técnicos del Comité Nacional Alemanlsta, México,
Talleres Grificos de la Naciédn, 1949, 557 p.

Colin, José R., ¢Hacia dénde vamos?, México, Rostra, 1948, 207 p.
(Coleccidn de documentos politicos-econdmicos, 3).

Dfaz Escobar, Alfredo Félix, Alemén y la democracia mexicana, México,
Editores Unidos, 1947, 221 p.- (Ediciones del "Comité Nacional de
Orientacién Politica").

El tratado comercial con los Egtados Unidos. Opiniones de la Cdmara
Nacional de la Industria de Transformacién, México, 1947, Menterrubio,
47 p.

Fouque, Agustin, El tratado de comercio México-americano. (Guién para
una revisidén equitativa), Méxieco, E.D.I.A.P.S.A., 1949, 196 p.
(Coleccidn de temas econdémicos y politicos contemporéineos de México).

384



385

Garrido, Luis, Discursos mensajes. 1948-1952, México, Imprenta
Universitaria, 1952, 348 p.

Gonzdlez, Natalicio, et.al., ,México en el mundo de hoy, México,
Guarania, 1952, 561 p. (Coleccién Nezahualcdyotl).

Ibarra, Guillermo,Reportaje _en el sureste. Alemdn y los caminos de
México, México, "valores humanos", 1950, 53 p.

Informe que presenta el sefior Alfonso Cardoso, presidente de la Cémara
Nacional de la Industria de Transformacidn_a la XIT Asamblea General
* ordinaria, México, cCultura, 1952, 67 p.

Informe que presenta el sefior ingeniero José Crowley, presidente de la

CAmara Nacional de la Industria de Transformacién a la XIII Asamblea
General Ordinaria, México, Cultura, 1953, 73 p.

La palacracia mexicana, México, PNR, 1936, 77 p. (Biblioteca de cultura
social y politica,II).

Lavin, José Domingo,En la brecha mexicana., (Temas econdmicos para México
y Latincamérica), México, E.D.I.A.P.S.A., 1948, 305 p. (Coleccidén de
temas econdmicos y politicos contemporineos de México).

- = = = = = = = -~ = La industrjalizacidén de México. Copmentarios a los

discursos de Henry A. Wallace, México,_Atenec Nacional de Ciencias y
Arte de México, s\f,

Lombardo Toledano, Vicente,Seleccidn de obras de Vicente Lombardo
Toledano, México, PPS, 1972, 318 p.

Los presidentes de México ante la nacién. 1821-1966,tomo IV, México,
Cémara de Diputados, 1966, (Se vieron los informes presidenciales de
Miguel Alemén).

Memoria y documentos.,Segundo Congresc Nacional de la Industria de
Pransformacidén, México, E.D.I.A.P.S.A., 1953, 401 p, (CoLgccién de temas
econémicos y politicos contemporineos de México).

México vy su _evolucién econdmica, México, Patronato del. Movimiento
Econémico Nacional, 1952, s\p.

Miquel Alemdn. Biograffa de su obra. 1946-1952, México, Oficina de
prensa de la Presidencia de la Repidblica, 1952,
380 p.

Monterrey en cifras, Cimara de la Industria de Transformacién de Nuevo
Ledn y Cémara Nacional de Comercio de Monterrey, Monterrey, N.L.,
Impresora Monterrey, s\f, s\-p.

Movimiento Econdmico Nacional.Tres conferencias a técnicos, hombres de
empresa, dirigentes obreros. Por una mejor produccidn y un mayor consumo

¢2 artfculos nacionales, México, 1950, s\p.




386

Orona Tovar, Jesids, Miquel Alemdn. Retrato vy radiografia de un
optimismo. Ensayo sobre un hombre y un régimen,Culiac&n, Sin., 1951, 127

p.

Pani, Alberto J., Una encuesta scbre la cuestidén democrdtica de México,,
México, Cultura, 1948, 409 p.

Panorama de la obra progresista de un _régimen, México, C.T.M., 1951,
Cooperativa de trabajadores de los Talleres Grdficos de la Nacidén, 397

P

P.R.I., Comité Central Ejecutivo, El nombre de México escrito en obras,
México, 1951, 79 p. (nimeroc 35).

Parra, Manuel Germdn, La_ industrializacién de México, México, Imprenta
Universitaria, 1954, 203 p.

Pefia, Joaquin de la, et.al., Problemas industriales de México. (Notas
para una planeacidn industrial),México, E.D.I.A.P.S.A., 1951, 192 p.

(Coleccién de temas econdmicos y politicos contemporéneos de México).

Peral, Miguel Angel, Miquel Alemdn, presidente de México, México, 1952,
398 p. .

Por México. SEP., Doctrina alemanista, México, Talleres Grdficos de la
Nacién, s\f, 65 p.

Reyes Heroles, Jesis, La Carta de La Habana. (Comentarios y
digresiones), México, E.D.I.A.P.S.A., 1948, 194 p. (Coleccidén de temas
econdémicos y politicos contempordneos de México).

I N contra el desarrollismo, México, PRI, 1974, 14 p.

___________ La_historia vy la accién. (La revolucidén y el
desarrollo politico de México, Madrid, Seminarios y ediciones, 1972, 291
p- :

Ll e e i me a e a . Nacionalismo econdmico revolucionario 'y la
politica que hacemos, México, PRI, 1973, 20 p.

sinchez Navarro, Juan, Ensayo sobre una politica de inversiones
extranjeras en México, 2a. edicidén, México, CONCANACO, 1956, 30 p.

------------ El empresariado industrial ante el desarrollo
econémico, México, Publicaciones Especializadas, 1964, 122 p. (Seleccidn
de estudios latinoamericanos,17}).

------------ La propiedad privada, México, Centro de estudios
sociales del Consejo Coordinador Empresarial, 1981, 20 p.

Segundo Congreso Nacional de la Industria de Transformacién._ Memoria'y
documentos. (Carta de los industriales mexicanos de transformacién_y




387

antecedentes), 2a. edicién, México, E.D.I.A.P.S.A., 1953, 40l p.
(Coleccidn de temas econémicos y politicos contempordneos de México).

Selva, Rogerio de la, En torno a México. Dos tépicog alusivos, México,
1951, 39 p.

Septién, Alfonso, La industrializacién de México, México, Academia
Mexicana de Jurisprudencia, 1952, 30 p.

Spota, Luis, Miguel Alemén en una semblanza, México, SEP, 1947, 66 p.

Vigita del Excmo. sefior licenciado don Miguel Alemdn, presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a los Estados Unidos de América, 29 de abril-7
de mayo _de 1947, Estados Unidos de América, IBM, 1948, (Documentos
histéricos).

b) Hemerograficas:

En la biblioteca "Miguel Lerdo de Tejada" se consultaron los recortes
de periédices correspondientes a los afios de 1946 a 1953 de los
siguientes temas:

El gobierno de Miguel Alemdn.

Cdmara Nacional de la Industria de Transformacidén (CNIT).

Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN) .

Confederacién Patronal de la Reptliblica Mexicana (COPARMEX).
Confederacién de Cé4maras Nacionales de Comercio (CONCANACO).

En: la Hemeroteca Nacional se consultaron las siguientes revistas: (1946-
1953).

Transformacidn, de la CNIT.
confederacién, boletin quincenal de la CONCAMIN.
Actividad, revista quincenal de Monterrey, N.L. (Grupo Monterrey).

Examen de la gituacidn econdémica de México, del Banco Nacional de
México,S.A. :

Carta Semanal, de la CONCANACO.
Voz patronal, érgano oficial de la COPARMEX.
Carta Mensual, de la ABM.

Problemas agricolas e industriales de México.

Cuadernos Americanos.



c) Artficulos:

carrillo Flores, Antonio, "La civilizacién industrial norteamericana;
reflexiones de un mexicano", sobretiro de El Trimestre Econémico,
México,D.F. nim. 3, vol. XVIII, septiembre 1951.

Discurso pronunciado por el sefior licenciado Antonio Carrillo Flores,
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, en la XIX Convencién Nacional
Bancaria, en Acapulco, Gro., el 27 de abril de 1953, México, s\p.

Discurso pronunciado por el licenciado Antonio Carrillo
Flores,Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico en su cardcter de
presidente de la Junta de Gobernadores del FMI y del BIRF, México, SHCP,
Direccién General de prensa, memoria, biblioteca y publicaciones, 1956,
13 p.

Cosio Villegas,baniel, "La crisis de México", en Cuadernog Americanos,
México, marzo abril 1947, nam. 2, Vol. XXXII,p.29-51.

Reyes Heroles, Jesis, "Bajo el signo de la inflacién", en Cuadernos
Mmericanos, México, sept. oct. 1951, afio X, Vol. LIX, ndim. 5,p. 7-34.

Silva Herzog, Jesls, "La revolucién mexicana en crisis"en Cuadernos
Americanos, sept. oct. 1943, nim. 5, vol. XI, p.32-55.

——————————— "Meditaciones sobre México", en Cuadernos
Americanos, México,D.F. sept. oct., 1947, nim. 5, afio VI, Vol. XXXV, p.
7-35. ’ -

II. FUENTES SECUNDARIAS:

a) Bibliogréficas:

Aguilar Camin, Héctor, Después del milagro, 2a. edicién, México, Cal y
Arena, 1583, 296 p. o

e e e m - == saldos de la revolucién, 2a. edicidn, México,
Océano, 1984, 314 p.

Alcdzar, Marco Antonio, Las aqrdpaciones patronales en México, México,
Colegio de México, 1977, 130 p. (Jornadas, 66). .

Arriola, carlos, Las organizaciones empresariales y el Estado, México,
SEP\80-FCE, 1981, 213 p.

Basurto, Jorge, Del avilacamachismo al alemanismo. (1940-~1952), México,

Siglo XXI-IIS-UNAM, 1984, 291 p. (La clase obrera en la historia de
México). -

Beteéa,.Ramén, Entrevistas y pldticas,México, Renovacién, 1961, 466 p.

388



389

Camp, Roderic Ai, Los lideres politicos de México. Su educacién.y

‘reclutamiento, México, F.C.E., 1985, 339 p.

Carrién, Jorge y Alongo Aguilar M., La burquesfa, la oligarquia y el

Estado, 2a. edicién, México, Nuestro Tiempo, 1974, 231 p.

Contreras, Ariel José, México 1940: industrializacién y crisis politica,
México,Siglo XXI, 1985, 219 p. {Socioclogia y politica).

Contreras Torres, Miguel, La revolucidn pasé a la historia, México,

1962, 275 p.
Cordero, Salvador y Ricardo Tirado, (Coordinadores), Clases dominantes 'y
Estado_en México, México, UNAM, 1984, 216 p.

Cérdova,Arnaldo, La ideologia de la revolucién mexicana. La formacién
del nuevo régimen, México, Era-IIS-UNAM, 1973, 508 p. (El hombre y su
tiempo).

Cueto, Héctor Hugo del, Miguel Alemdn. Historia.de un gobierno. 1946-
1952, México, edicidén del autor, 1974, 158 p.

Dominguez Aragonés, Edmundo, Qué piensan log dirigentes politicos
mexicanos, México, F.C.E., 1975, 64 p.
(Testimonios del Fondo).

Examen de la situacidn_econdmica de México. 1925-1976, México, Banco
Nacional de Méxice, 1978, 672 p.

Foyaca, Manuel, §.J., Las encfclicas sociales. "Rerum Novarum",
"Quadraqgegimo Anno" y "Divini Redemptoris". An&lisis y antologfa, 2a.
edicidn, México, Buena Prensa, 1961, 62 p.

Franco, Teresa, Ensayo sobre la historia de la Cdmara Nacional de la
Industria de Transformacion, México, CANACINTRA, s\f, s\p.

Fuentes Mares, José, Monterrey, una ciudad creadora y sus capitanes,
México, Jus, 1976, 203 p.

Furtak, Robert K., El partido de la revolucién vy la estabilidad politica
en_México, México, UNAM, 1974, 210 p.

Gonzdlez, Luis, La ronda de las generacioneg, México, SEP, 1984, 131 p.
{(Foro 2000).

Gonzédlez Casanova, Pablo, El Estado y los partidos politicos en México,

México, Era, 1981, 178 p. (Coleccién Problemas de México).

Guzméan Valdivia, Isaac, Inquietudes de nuestro tiempo, México, Limusa,
1973, 134 p.

lHa muerto la revolucién mexicana? Balance y epflogo, 2, Preparacién de
stanley R. Ross, México, Sepsetentas, 1972, 191 p.




Iturriaga, José E., La estructura social y cultural de México, México,
F.C.E., 1951, 254 p.

Krauze, Enrique, (Comp.) Daniel Cosfo Villegas. El historiador liberal,
México, F.C.E., 1984, 430 p. (Vida y pensamiento de México).

La Asociacidén de Banqueros de México. 1928-1978, ABM, México, s\f, 243
P-

Labastida Martin del Campo, Julio, "De la unidad nacional al desarrollo
estabilizador. (1940-1970)", en América Latina: historia de medio siglo,
2, México, Centroamérica y el Caribe, México, Siglo XXI, 1981, p. 328-
376.

Medin, Tzvi, Ideologia y praxis de Lizaro Cdrdenas, México, Siglo XXI,
1979, 237 p.

e=em,m,=-.~.- El sexenio alemanista, México, Era, 1990, 207 p.

Medina, Luis, Civilismo y modernizacién del autoritarismo. (1940-1952),

México, Colegio de México, 1982, 205 p. (Coleccién Historia de la
revolucidén mexicana, 20).

——————— Del cardenismo al avilacamachismo. (1940-1952), México,
Colegio de México, 1978, 410 p. (Coleccidén Historia de la revolucién
mexicana, 18).

México. Cincuenta afios_de revolucidn, I, La economia, México, F.C.E.,
1960, 619 p.

"México. cincuenta afios de revolucidn, II, La vida social,_México,
F.C.E., 570 p.

México. Cincuenta afios de revolucidn, III,La politica, México, F.C.E.,
588 p.

Meyer, Lorenzo, "La encrucijada", en Historia general de México, 4,
México, Colegio de México, 1977, p. 201-283.

paoll, Francisco José, Estado y sociedad en México., 1917-1984, México,
Océano, 1985, 137 p.

Partido Revolucionario Institucional. El pensamiento de la revolucién
mexicana a_través de sus estadistas. 1909-1963, Antologia, México,

Talleres Grédficos de la Nacidn, 1963, 204 p.

------------------ Declaracién _de principios v
programa, XLVII aniversario de la fundacién del partido, México, CEN del
PRI, 1976, 139 p. (Cuadernos de documentacidn politica, 3).

Portes Gil, Emilio, Autobiogqraffa de la revolucidén mexicana. Un tratado
de_interpretacidn histérica, México, Instituto Mexicano de Cultura,
1964, .865 p..

390



391"

Pozas Horcasitas, Ricardo, "La consolidacidn del nuevo orden
institucional en México.(1929-1940)", en América Tatina: historia de
medio aiqlo, 2, México, Siglo XXI, 1981, p. 259-327.

Presidencia de la Repiblica. Secretaria privada. Nacional Financiera,
S.A. Subgerencia de investigaciones econdémicas, 50 afios de revolucién en
cifras, México, cultura, 1963, 179 p.

Rigquelme Inda, Julio, Cuatro décadas de vida. 1917-1957,México,
CONCANACO, 1957, 244 p.

Silva Herzog, Jesis, El pensamiento_econdmico, social y politico de

México. 1810-1964, México, F.C.E., 1974, 748 p.

————— - m = = = ~Una vida en la vida de México, México, SEP=-Siglo
XXI, 1986, 347 p. (Lecturas mexicanas, sequnda serie, nimero 49).

Schmidt, samuel, La polftica de industrializacién de Miquel Alemén, .
México, CELA-FCPS, 1977, 30 p. (Serie: avances de investigacién, 27).

Sosa, Ignacio, Conciencia y proyecto nacional en Chile. (18931-1973),
México, UNAM, 1981, 269 p.

Taracena, Alfonso, La vida en México ba-jo Miguel Alemdn, México, Jus,
1979, 355 p.

Torre, Ernesto de la, et.al., Historia documental de México, II, México,
UNAM, 1984, 678 p.

Torres, Blanca, Hacia la utopia indugtrial, (1940-1952}, México, Cclegio

de México,1984, 331 p. (Coleccién Historia de la revolucidén mexicana,
21). '

Valadés, José C., Historia del pueblo de México. Desde sus origenes

hasta nuestros dias, III, México, Mexicanos Unidos, 1967, 498 p.

Villarreal, René, El desarrollo jindustrial en México. Una perspectiva
histérica, tesis para obtener el grado de maestria en economia, México,
.Colmex, s/f, s\p.

Villasefior, Victor Manuel, Memorias de un hombre de_ izquierda. De Avila
Ccamacho a_Echeverrfa, 2, México, Grijalbo, 622 p.

Villegas, Abelardo, Reformismo v revolucién en el pensamiento
latincamericano, México, Sigle XXI, 1972, 359 p.

- = = = = = = = = = Autognogis. El pensamiento imexicano_en el siglo_XX,
México, IPGH, 1985, 181 p. . X

Wilkie, James W., La revolucidén mexicana, ({1910-1972). Gasto federal y -
cambio social, México, F.C.E., 1978, 566 p. :




392

--------- y Edna Monzén de Wilkie, México visto en el aiglo XX.

Entrevistas de historia oral, México, Instituto Mexicano de
Investigaciones Econdémicas, 1969, 770 p.

Wise, George S., El_México de Alemdn, México, Atlante, 1952, 296 p.

Zabludovsky, Gina, México: Estado y empresarios, México, ENEP-Acatlén,
UNAM, 1980, 71 p. (Serie cuadernos de apoyo a la docencia)

Zea, Leopoldo, ELl Occidente y la conciencia de México, México, Porria y
Obregén, 1953, 87 p. (México y lo mexicano, 14)

b) Hemerogrdficas:

Proceso de mayo de 1983, .

Excélsior de esta misma fecha.

c) Articulos:

Herndndez Rodriguez, Rogelio, "Empresarios, Estado y condiciones
laborales durante la sustitucién de importaciones", en Foro
Internacional, México, Colegio de México, oct. dic. 1985, nim. 2, Vol.

XXVI. :

Silva Herzog, Jesids, "México a cincuenta afioz de su revolueidn", en
cuadernos Americanos, México, enero febrero 1964, nim. 1, Vol. CXXXII.



	Pórtada
	Índice
	Introducción
	I. El Sexenio Alemanista
	II. Las Glorias del Desarrollismo
	III. Las Organizaciones Empresariales, los Industriales
	IV. Patrones, Comerciales y Banqueros ante la Revolución Institucionalidad
	Cosnideraciones Finales
	Bibliografía



