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=" P R O L O G 0O "

La adopcién siendo una 4institucidn que herodemos del
Derecho romano, era un vinculo de cardcter civil, que
los latinos descrivian como institucién que imitaba a
la naturaleza; y los legisladores del C6&digo de Wapo-
ledSn la considerarSn como una instituciédn filantrSpica
destinada ha consolar a parejes estériles que no po-
d{an tener hijos y como auxilio a nifos abandonados.
Sin embargo, la edopcién hs sido suprimida por
muchas legislaciones que la han considerado ajena a
sus costumbres y por 8ser fuente de abusos polfticos y
religiosos; tal a8 el cabo, en el Derecho romano de la
adopcién de Octavio por Cesar y la de HNerdn por Cley
dio; también, la adopcién 8e habfa dado ean la Mitolg
g{a de 1la Grecia antigua, en el caso de Hércules por
Juno y de Hyllun por Eginius; al respecto Platén in
terpreteba en su obra: "Las leyes", que:"... cada hombre
debe dejar a Dios hijos para servirle y adorarle en
su hogar"; otros ejemplos rigurosos loa tenemos en la
mipma historia de la fundacién de Roma en que, Rémulo
Y Remo abandonados y adoptados por un pastor; otro e-
jemplo, lo tenemos con el abandono de Edipo en el Mon
te Citheron, fué adoptado por unos pastores; otro ejem—
plo lo tenemos con Moiefs, & quien su madre lo aban-
dono obligada por la ley egipcia, fué adoptado por Ter
mula, Sx0do (2.10) del Antiguo Testemento; tambidn, teng
mos casos como el de Efrain y Nanasés, hijos de José,
adopssdos por Jacob, Géneeis (48.5); y en el MExico pre
hispdnico, tenemos ejemplos sobre todo en los pueblos
nahuatls, en que, a la adopcién le llaman (tiquehua) ¥y
pod{an adoptar parejas (yenecate) y por molteros (yene-
ca), estos podfen adoptar a nifios (tempocatl), en esta-
do de abandono (oquitlamoclaque), hijos de padres desco
nocidos (necatelpocatl samoquis gquismatic nitahuac), tam-



bién se podfa adoptar al hijo extrematrimonial (necaci
huatl quehuas nocone), por lo tanto, los nehuatls si pregc
ticarén la adopcién, aunque quizds no tan formalista.

Por otra parte, en el mundo contempordneo, a
través, de los medios de comunicacidn como la radio, la
prensa, Yy la televisién se han ocupado profundamente
del tema, a pesar de que serfs prolijo enumerar las
intervenciones de juristas ¥ profesionalea, 8i podemos
mencionar el c¢aso de adopciomes por personajes femosos,
tanto de artistas como de politicos, asf{f tenemos que
destacar las adopcicnes de la actriz Jane Russel o de
Jopephine Baker o las de "Joaelito" el (pequefio ruisefior
espafiol); la de polfticos como, Walter Schill; y s8e ai~-
rean, los famosos casos del Ceneral René Barrieatos,con
50 hijos adoptadoe y Pearl S.Buck con 150 hijos adop-
tados.

Por lo tanto, el problema que presenta la 8-
dopcidn internacional se egudiza, en funcibén del aumen-
to constante del nimero de =adopciones en los Gltimos
tiempos, ¥ en la falta de coordinacién entre las dife
rentes legislaciones y Jjurisdicciones y por la falta
de reglamentacidén internacional, por lo gque, debemos de
pretender un control de Autoridades y el reconoccimien-
to internacional.

GREGORIO SANCHEZ GAVITO.



f I " TR O D U C C I O N "

La pressnte teais denominada sProblemas inherentes de
la adopcidén internacional” consta de cinco capitulos en
los cualeat

En el capftulo uno denominads "Antacedentes
histéricon de 1lam adopcidn“, se analizara 1la  adopeiln;
en el derscho antiguo, tanto en sociedades primitivas,
como en la gens iroquesa; la adopcién en la biblia
con caeos tan famosos, como los de Moisds y  Menasés;
en el derecho griego, era intrascendente la adopcidn,
pues tenemos eajemplos hasta de le antigua mitologia
griega, tel a8s el case de Hércules adoptade por Juno;
la adopcién en Roma, toma esta forme de institucibn de
cardcter civil y ocon propfaitos polfticos y religiosos,
tal e8 ol caso de adopciones como la de Octavio por
Cesar y la da NWerén por Claudio; la sdopcidn en 1la
Edad Medla, tanto en la Alta Edad Nedia como en 1lsg
Baja FEdad Medie; la adopcién en el derecho germénico;
los antecedentss de la adopeién en BspaMa, en los Fue
ros Medieveles, las Siete Partidas, en el derecho cané-
nico o deracho eclesidatico, en donde se da la proble
mética de diseutir, si ee parmite o no la adopcidn a
los eclesidsticoa, ya que, 8 sostiene el principio de
que la adopeifn como institucidn civil que imita a 1la
naturaleza, en este caso, de la adopcidén de un eacerdg
te por un menor, se esta imitendo & la paternidad Y
no sl matriconio; sntecedentes de la adopcifn en Fran-
cig, aquf ocambie 1o finalided de esta 4inetitucién de
imitacidn o de ficeibdn Jur{dica, por la Qde institucién
filentrSpica, con le finelided de auxiliar a parcejas es
tériles y oomo auxilio a niKos abandonados, sin embar-
g0, aun no se daba ol interéa principal que debe con
tener ests iostitucibn, que es la del interds  princi-
pal del menor y no precieaments el de los adoptsntes,
todo esto, debido & intereses polfticos del Baperador
Napolebén Bonaparte quien no  tenfa heredsro al troao,



por lo que, 61 mismo participo en 1la elaboracibén de
esta institucién, aunque eata con efectos aun muy limi
tados debido & que sgolo se podfe edopter a mayores
de edad; antecedentes de la adopcién en los Estados u
nidos, donde s8e analizaran sus diferentes legislaciones
de influencia francesa como aspafiola, tel es el capo
de los Bstasdos de Lousiana como de Texas, su primera
legislacién adortiva de 1851 que fué la del Estado de
Massachusetts; y finalmente, los antecedentes do 1lam adop
cién en México, en el México prehispinico, en el dere-
cho colonial, durante la Indepsndencia, en el México
post colonisl, ¥y en las legislaciones civiles entatales.

Bn el capftulo dos denominado nConceptos bési
cog de la adoreién Y de loas problemas inherentes a
la adopcibén internacional®™, se analizan los concoptos bé_
sicos acerca de loa problemas inherentes a 1a adopodén
internacional; generalidades sobre el parentesco; clases
de adopcibn, aunque por lo general solo existen dos,la
adopeién plens, le adopcibén aimple y le modalidad de
la adopeifén internacional; me analizan tembién, loa suje
tos que intervienen en la adopcifn tanto el adoptente
como el adoptado en aus diferentes modalidades; también
se analizara, el origen de la adopcidn internacional y
sua principios generales a conaecuencia de una falta
de coordinacibén legislativa y por ausencia de reglamen
tacidn 1internacional; 8e comprendera, la competencia de
leyes en materis de adopcién internacional y finalmen-
te; se mencionara de groao modo el llamado tréfico in
ternacional de menores, perc sobre todo la propuasta
por México en convenoiones internacionales, as{ como, en
la Tercera Convencién Interaméricana sobre Derecho Inter
nacional ©Privado, ds hecer un neguimiento internacional
de restitucién de menores, propuesta que por 1lo general
es rechagada por los pafses altemente desarrollados, ya
que, son los méximom importadores de menores.



En el capftulo tres denominado *La adopeibn
en el derecho comparado”, se analizara detalladamente en
orden alfabdtico, la legislacién en materie de adopcibn
o de legitimacifn adoptiva, de cada uno de loa paises
tanto importadores como exportadorea de nifos a nevel
internacional, debido a, causas wsocialea como f{ndices de
natalidad y de mortalidad que han originado los flujos
internecionales de sadopciones masivas e ilfcitas; también
comprenderfmons, los requisitos tanto de fondo como de
forma de ls adopcién en cada uno de los pefses citg
dos, ya sea internamente o internacionalmente; ademéds tre
taremos, sobre le adepcién en Cuba y Rusia, que si bien
no se oponen a la adopcifn 4internacional, si han logra
do evitarla en gran medida a su derecho soclalista y
a las predicciones de Marx y Engels, sobre estas adop
ciones ilfcitas a nivel internacional; también considera
remos la modslided sobre 1le religién en la sdopecibn,
como es el caso de Canadd y los BEstados Unidos; final
mente comprenderémos los efectos y reglamentaciones de
las legislaciones adoptivas del Uruguay, Chile, Colombia,
Franciae y Espafla, para conaiderar sugerencies a nuestro
Derecho vigente y positivo mexicano.

Bl capftulo cuatro denominado "La adopcibn en
el derecho mexicano", comprendera sobre el origen de la
adopcibn actusl; Decreto de creacidn; Decreto de modifi-
cacibn; tesis jurisprudenciales de revocacién de la adop
cifn; vertientes de 1la adopcibén en MWéxico, argumentos de
aplicacifn federal; y la adopcién internacional.

Pinalmente, on ol cap{tulc c¢inco me analizarsa
las convenciones internacionales en materia de adopcibn
como: la Convencidén de Estrasburgo; la Convencidn Intera
mericana sobre Conflictos de leyes en Materia de Adop
cién de Menores; la Convencifin sobre los Derschos del
Nifio; laps convencliones internacionales 8obre restitucién
internacional de menorea, tanto la de La Haya como le
Interamericana; y el Proyecto de Convenciln Interaméricg
ns sobre los aspectos penales de la saustraccién, reten
c¢ibén ilegal y tréfico de menores.
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I) LA__ADOPZION 3% 3L DERICHO  ANTIGUO.
Le  adopeifn  es  tzn antigua que s2 remonts g

la misma nistoris ide le antiguedad.

A} Cardcter=sa de !s adorcifn_ en_ las sociedades primiti-
vag,

Br. la organizacién de los clanes la edopcidn
se di§ cor propbsitos religiosos, es decir, para con%ti-
nuar el culte a log dioses, sin embargo, esta prerrogg
tiva 86lo se 1le concedfs » quienes por alguna conti-
enda bélica quedaban sin posibilidades de procrzar, pa-
ro por &l contrerio no se les consideraba diznos ds
adopcibn, a quienes por naturaleza, por ley, por condensa
o por propia voluntad no tenfan hijos.!

Puede decirse que ex" todos los derechos anti
guoe la adopcidén fué conocide y practicade con fines
religiosos, para descansar a la familia primitiva en el
culto a los entepasados, por lo que el poder se refi
ere, sflo los varones podfan llevar e cabo la adopci-
6n de un extraflo o la familia para que este continu
ara el culto a los dioses y los ritos segrados de
sus muertos.

B) Salvajismo y la_ barbarie.

Durante =l salvejismo y la barberie no se
puede hoblar de la adopcifn como institucibén jurfdice
debido @ la promiscuidad en que se viv{a, la familie
exint{a en consanzguinided, familia punaldae o familiae por
grupos y la femilia sindidsmics, razén por s cual no

1  Abarca Landero,Ricardo."Ls migracién internscional de meno
res su adopciln vélide y su tréfico ilegal"jeni Revista
Jus,vol.2,parte II, 1985,Ciudad Jufrez Chihushua,¥&xico, n.9.

2 Wartinez Calcerrsdn,%uis."La filiacién extrematrimonisl ma
nifestaciones de su fe.bmeno discriminador en la dicotoma
ileg{tima y adoptive¥jen: Revistas de Derecho Privado—abril
Caracas 21, Medrid, 1974. p,.293.
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era necesaria la adopcién, sin embargo, se dierén casos
de wmiembros agregados a alguna familia por intereses
polfticos y econbmicos.

C) Instituciones anflogas a 1la__adopcidn.

A través de la historia han existido pueblos
en los que no existf{a la adopcidn, precisamente por
haber instituciones andlogas a esta, por ejemplot

1)'El__levirato.- Pue una institucién practicads por
varios pueblos de la antiguedad, principal
mente por los hebreos, el cual consist{a onr, que con
la muerte prematura de un hombre casado, sin descenden
cia, su hermeno tenfa que unirse a su viuda para pro
crear hijos que lleven los derechos personales del fa
llecido como, el nombre, los bienes, la herencia, etc.4
#n el antiguae Israel, por ejemplo, el 1le-
‘virato consist{a en el caso de dos hermanos en que
uno de §éllos moria dejando viuda a su esposa y sin
descendencia alguna, entonces su hermano tenfa que unigp
se & la viuda para procriar un hijo y de esta mane
ra no desapareciera su nombre de Israel, pero si este
hermano no querfa unirse a su cuflada, entonces 1le viu
‘da ird a la puerta de la ciudad, y querelléndose a
los ancienos, dird: "Bl hermano de mi marido no quiere
resucitar el nombre de su hermano en Israel no ‘tomer
me por mujer. AL punto le hardn citar y le examina-
rén. 8i respondiere: No quiero tomarla por mujer, enton-
ces se 1llegaré a 61 la mujer en presencia de los an

3 Gomez Treto,Raul."ls adopelidn de hijos en el derecho histé~
rico, comparado,internacional y cubano y la proteccidn a la
niflez y la juventud®jens afio II,época
abril-junio, (Departamento de divulgacidn del Minimsterio de
Justicia de la Repiblica de Cuba)1984. p.9.

4 Jara Miranda,Jaime."La legitimacidn adoptiva=Ley N°16.346%
de 20 de octubre de 1965,Santiago de Chile, 1968. p.17.
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cianos, y e gquitard del pie el calzado, y le escupi~
réd en el rostro, diciendos Asf se ha de tratar a un
homtre que no hace revivir el nombre de su hermano.
Y su casa serf llemada en Isragl casa del descalza~-
do. (Deut,25,5,7).

2) El matrimonio nigoya.~ De origen hindd, era de e-
fectos muy parecidos al levirato, pero

aquf la unidn de los cudados se llevaba antes de la

muerte del hermano, por casos de impotencia © ausencia
prolongada o forzada. Y el hijo, al 1igual que en el

levirato, era considerado como hijo del impotente o au

sente.
3) El__alumnato.~ De origen persa y segin se dice
que, fué el verdadero origen de la adop~
cidén y consist{a ens que una persona adulta cuidaba y
educaba @& un menor de edad abandonado, pero se dife~.
rencisba de la undopcién en que el alumnato no entra-
ba a la familia del adoptante.

D) Adopcidn _en la gens iroguesa.~ Bste acto ten solem~
ne para todas las gene 8se di§ a menudo
entre las gens muy reducidas, entonces sdoptabah miem~
bros de otras gens con el consentimiento de estan;tam
bién se dié por motivos bélicos, es decir, los prisio-
neros de guerra no eran condenados a muerte, gino que
eran adoptadoe y pasaban a tener todos los derechos
de la gens y de 1la tribu, Bl procedimiento para la
adopcién se hacfa a propuesta individual de algiin miem
bro de la gens, que aceptaba al extranjero como her-
mano {a), 0 de alguna mujer que lo acogfa como hijo;
para la admisién solemne en la gens era necesario la
ratificacidn en wesifén piiblica del consejo de +tribu,

5 Idem.
6 Ibidem. p.18



haciendo de este acto una ceremonia religiosa.7

II) ADOPCION EN LOS _PUEBLOS _HEBREQS gBIBLIA!.

BEa los antiguos pueblos hebreos se permit{a
adoptar & los abuelos tal es el caso de la adopcién
de Jacob por los hijos de José; en que, Josd le di-
ce a Jacob que: tomard por hijos propios a Efrain y
Manaséa, hijos de Joed, reputandolos tan ‘suyos como a
Ruben y Simeén, porque, Dios quien se Lle habfe apareci
do en Luza, ciuded de le tierra de Canadn, as{ se lo
habfa pedido para bendecir esta tierra para su prospe
ridad (Gén.48.5).

Un ejerplo de acogimiento preadoptivo lo +teng
mos en el caso de Moisés, de cuando el pueblo hebreo
8e oncontraba oprimido en BEgipto y, por ordenes del Fg
raén se tenfa que arrojar a los niflos varones al rio,
entonces Lev{ &l caesarse con una mujer de su linsje
la cual concibié a un var6n y lo escondierdn  duran-
te tres megses, pero con la desesperacidn de 1la huida
de los hebreos de RBgipto, Lev{ s8e vié obligado a srro-
jarlo al rio en una canasta, pero la hermana de eate
niflo lo »®igui8 para saber de su paradero, en donde se
encontraba la hija del Paradn quien le pidio a eata
nifla y a su madre que lo criaran y élla les pagerfa
y, al pasar el tiempo o adoptaerfm con el nombre de
Moisds que juiere decir: "del agua le saque” (8xo0do

2.10).

7 Bngels,Pederlico."El origen de la familia, le propiedad pri-
vade y el Betado";traduccién al esgeﬂol por Editorial Pro~-
greso,s.e.,BEditorial Progreso,Mosct 1979. p.86.
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ITI)ADOPCION EN EL DERECHO _ GRIEGO.

La adopeilén en Grecia la encontremos desde su
entigua Mitologfa, tal es el caso de la adopcibén de
Hércules por Juno y de Hyllus por Eginiue.(Vid supra,
Prélogo)

A) Adopeifn_ en Atenas.
Beauchet nos dice que: la adopcidn tuvo un lu

gar tan preponderante en la Lkistorie de Atenas, en au
vida civil como en su vida comfin, pues_ aparece en mu
chos discursos de distinguidos oradores.

B) Tres__formas de adopcifn.

Sobre .loa efectos de la adopcién de que, 8i
operaban durante la vida o para despuds de la vide
del adoptante, se dierdn en GOrecim las tres sigulentes
formas de adopcidnt

1) Adopeidn entre vivos.— Que fue la mpde antigus y
le mfs Bsolemne, se dnba para ofectos re-
ligionos.

2) Adopcifn _testamentaria.— Cuya principel caracter{sti
ca fue que sBurtfa efectos para después
‘de le muerte del adoptante, es decir, el adoptante de-
Jaba en su testamento quien lo sucediera para tales g
fectos personales.(Vid infra, Capftulo Dos, Letra D, nims.
6y 9, plga.dT y 48)
3) Adopeidn péstuma.~ Se diferencia de la  anterior,
porque, comenzaba a surtir efectos por sin
gularidad del derecho griego-9

8 Cfr.Beauchet,ludovic."Historia de)l Derscho Privado Atenien-
9 It:ioe",romo 11,8.0.,p8g.2,in fine,Par{s,s.a.
M e
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C) Procedimiento de la adopcién _en Grecia.

El procedimiento de la adopcidn en Grecis era
de carfcter ten religioso que, consistfa en una ceremo
nia de ectoe s8imbblicos, por ejemplo, el adoptante poaf
a Bu mano sobre la cabeza del adopiedo 7 eats calza
ba las sandalias de aqudl, significandc esto la proteg
cién del adoptado por el adoptante.’

D) Requisitos comunes a8 _la_ adopeibn  griegs.
Bran de carfoter polfticos y religiosos, por

ejemplot

1) Del adoptante.— Bl adoptante requerfa de los ei-

quientes requisitos: Ser ciudadano griegoj

tener el pleno goce de los derechos civiles; carecer
de descendencia legitima, y ser mayor.

2) Del _sdoptado.- Debfa ser ciudadano giiego; varén e
hijo legftimo.

3) BL__hijo natural.~ El hijo natural no podfa per g

doptado, sino por su padre natural, por lo

que 8s dice que, viene a ser una especie de legitima

cién del kijo, pues en Grecia la figure de la legiti
macién por subsiguiente matrimonio fue deeconoctdn.11

E)} Bfectos de la sdopcifn__griega-

La adopcién surtfa efectos medisnte la inscrip
¢ifn del acto en un registro piblico 1llamado "Regie-
tro de la Partida".

1) No__rompfa la filiecién materna.- La adopcién rom-—

pia la relacién del adoptado con su pa-

dre y oualquier filiacidén paterna, pero no rompla los

lazos de filimcién con su madre y demés filiacién ma
terna.

10 Ibidem. p.19.
11 Ibidem. p.20.
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2) Quedaba bajo la_ potestad. del adoptante.- Bl adoptg

do se integraba plenamente sl adoptante ¥y

demfs familia de este, quedando bajo la potestad del @

doptente ¥y, 8i era menor el adoptado sucederf{a al adop
tante en todos sBus derechos parsonales.

3) Surtfa efectos _con los hijos posteriores del adop-
tante.-~ Si el adoptante tenfa descendencia despues
de 1s adopcidén, le corresponderf{s al adop~-
tado el cuidado y tutela de estos. 12

P) Terminacifén de la _adopcifn en Grecis.

Bl adoptante no podfa revocar por s{ polo la
adopcibn, sino por renuncia de la patria potestad. ¥ el a-
doptado no podfa terminar unilaterslmente la adopcibén a me
nos que dejara a un descendiente que lo remplazara. 'S

"Filios familiae non solum 14
natura ,verum et adoptiones faciunt®.

IV) ANTECEDENTBS DE LA _ADOPCION EN__ROMA.

A) Definioibn de_la adopoién romana.

La adopcién desde Roma fus un concepto gend-
rico, motivo por el cual, no 8e puede dar une sola dg
finicién, esino wés tien en cada uns de sus &pocaa.

B) Legislacifn romana en materia de _adopcibn.

La adopeién romana fue regulada en la Tey I,
7f4uloc 7° del Digesto, en el TI{tulo 48, Libro 8° del
Corpus Iuris y en el T{tulo XI, Libro I de las Ins-
tituciones de Justiniano.

12 Idem.

13 Idem.

14 "No sélo la naturaleza hace hijos de familia, sino también
las adopciones®™. (D.1.7+1.)
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1) Ley de las XII Tablas.- Durante el derecho anti-
guo y clésico los juristas acudfen al in

genioso precepto de la ley decemviral mediante la in-
terpretacidn de la Tabla IV que sostenfa el procedi-
miento de la adopeidn por medio de tres manumisiones
para poder acudir a una in iure cessio creada por
los sacerdotes para la transmisién de toda clase de
derechos.15

2) Digesto de Justiniano.- E1l Digesto del Emperador

Justiniano contempla a la adopcidn en su
T{tulo VII 7f{tulado "Sobre las adopciones y emancipa=~
ciones y wsobre otros modos de extinguirse la potes~
tad®. Existfan dos clases de adopcién, la adopcién pro-~
pismente dicha y la arrogaecién. Se podfan adoptar a
quienes eran hijos de familis y se arrogaba a quie-
nes eran independientes; se llamo arrogacidn, porque tan-
to los que adoptaban como los adoptedes eran rogados,
es decir, interrogaedos para sau volunted. '

"La adopcidn, pues, tiene lugar respecto a
aquellas personas entre las que tambidn la filiacibn
natural puede tenerlon,!

C) Derecho__antiguo y clésico.

1) Definicidn de la_ adopcién en este perfodo.~ A pe
sar de que la adopeién es un término ge
nérico, se puede definir en este perfodo comat"el acto
por el cual un extrafio quede agregado a una familia
romaena, sometiéndose a la patria potestad del padre co
me filius femiliae, bien en sumieién inmediata (como hi
jo), bien en sumisifén mediata (como nieto).

15 ¥az.s,nermenegilds y Paula Rojas Madruga."La situacién del
hijo preterxdo frente a la familie natural".a ) B
ative del Ani ga de lp Fundacidpn del Semina

ih:sidﬂd_xgzagzuznnaSXalepa-Ver.,Minco,noviembre 1935.9-43.
y (D.1.7.2

16 53.1.7.1)
17 (De1.7.16
18 Cfr.Arias Ramos, "Derecho Romano",t.IXX,p.687,7a edicién, 1953.
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2) Dos  modalidades de le _adopcién en este perfodo.-
Bxietierén dos modalidedes de adopeién en

6l derecho antiguo y clésico:

a) Adrogetio _(arrogacién).~ Solamente se podfa arrg
gar a los suil iuris, es decir, a

quienes no estaban sometidos a potested alguna, y me-~
diante una rogatio, que era una interrogacidn que se
hacfa tanto 8l adoptante como al adoptado donde mani-
festaban su aescentimiento.

b) Adoptic.~ Adopcidn propiemente dicha en que 86~
lo podfan ser adoptades los hijos de
familia, es decir, alieni iurie datio in adoptionem.

3) Reguisitos pers celebrar la adrogetio.- Para llevar
a cabo la edrogatio o arrogecién se exi-
gfan los siguientes requisitoss

a) Solemnidad ante loa_ comicios_ curiados.- Durante

el derecho antiguo y clfsico se arrg

gaba por Bsolemnidad precedida por el Pontifice M&ximo,

quien dinterpreteba al adoptado para manifestar su vo-

luntad, y poeteriormente en el Populus se emitirfa su

opinifn, sin embargo, esta solemnidad fue abrogada duran-

te la Repfiblica celebrando el acto con la representas-
eidn de 30 lictores.

b) Velidez de 1la solemnided 88lo en Roma.- Bn
cuanto que los comicios se reunfan
dnicamente en Roma, rezfn por la que, sflo en Homa se
podfa celebrar la arrogacién.

c) Se_hacfa una_ interpretacibén gdurants el acto
ante los lictores.~ BEn tanto que el adoptado
era sui iurie se 1le denfa que intg
rrogar pera que diera su asentimiento.
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4) Dispenss _para_adrogar s un _impibar (mediante
reseripto del empersdor).- Los impfiberes por ca-
recer de capacidad no 2oifan ser a-
rrogadoa, 8in embergo, por rescripto de los emperadores
Diocleciano y Maximiano se les concedi§d el derecho a
ser arrogados, pero Ybajo precaucionez ¥y cautslas conve=-
nientes sal adoptado.19

4) Requisitos para celebrar la adopcidn.- Para consti
tuir la arrogacién se exigfs la voluntaed

del arrogante y del errogedo; y pars la datio en adop
tioner se necesitaba la voluntad del adoptante y del
adoptado; tento adoptante y adoptado debfen ger ciudadg
nos romsnos; el sdoptante no debfa tener ninguna descen
dencia; el adoptente debfa smer verén aungque se llego a
permitir la edopcién & mujeres sin hijoe; y se exigfs
una diferencis de edades, de 18 afles 8i se¢ adopisba
en calidad de (hijo) y, de 36 afios 8i se adopteba en
calided de (nieto).zo

5) La__adopeifn como una capitis deminutio mf{nima.-
Ta capitis deminutio que fue una dig

minucién de ciudadanfa en el caso de la familia, ex~
tingufa le egnacién pero no 1la cognacién, por ser esta
natural y no civil, Y en el czzo de los adoptivos:
"la capitis deminutio es mfnime cuando se mantienen
ciudadan{a y 1liberted, y &« pesar de ello el estado
del hombre cambia, como lea ocurre a aquellos, que s8on
adoptados, o aquellas que son objeto de coemptio, o a
los que s8son dodos en mancipio, ¢ & los que despule
de una mencipatio saon manumitidos".21

19 Pazis,Hermenegilda y Paula Rojas Madruga. Ob-cit.p.p4t1 y 42

20 Jara Miranda. Ob-cit. p.pe 22 y 23

21 Geyo.,"Instituciones",Tr. por Manuel Abellan Velasco,Bt-al,
edioidn bilinglie,Bditorial Civites,S.A.,1988.
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6) Bfoctos de la adopcidn.- La adopcidn como efscto
principa)l producfa una capitis deminutio

mfnima en el adoptado, en donde todos sue derechos
personales y bienes, si los tenfs, eran transferidos al
culto doméstico, derechos suceaotios e integraba parte
de la familia del edoptantse.

D) Dos__procedimientos de_ls  asdopeifn.
La adopcién (datio en adoptionem), se constitu

fa ante el Magistrado y conteba de dos fases!

1) Perdida de la patria potestad mediante tres manu-

migjones, es decir, tres ventss.~ EL adoptaedo quien

era alient iuris era 1liberado de la po-

testad por su representante legal, a trav8s, de tres ma-

numisiones, ragén por la cual, se dice que la adopeidn
no es més que una manumisidn.

2) Segunda _ fase, reinvindicacifn mediante una _in iure
cessio.~ Mediante 1la cusl el adoptante, reivindica-
‘ba  al adoptado, como 8i la patria potes-
tad le hubiese pertenecido slempre a 61 y, si no ha-
bfe posicidn, entonces el Juez le concedfa 1la patria
potestad reclamada.22

E) Darecho Justinianeo.

Con el Derecho Justinlaneo la adopcién sufrid
varios cambioe; se seimplificé su procedimiento mediante
la aprobacién de 30 1lictores; se permitio adoptar a mu
jeres D.1.7.21, segin se dice que Diocleciano (284-293),
permitié la adrogacién de les mujeres, por reacripto
del principe, incluso el ciego puede adoptar o ser a-
doptado D.1.7.9, también 8e permiti§ la adrogacién de
los implberes con Antonio el Pladoso (138-161) y, 1la a

22 Jara Miranda. Ob-cit. p.22
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drogacibn di8 paso 8 la adopeidn plens y la datio en
adoptionem 8 la adopcidn simple.

1) Modalidades de la adopeibén_ durante el derecho Jus—
tinianeo.~ Con el derecho justinianeo se comenzo e
disiparse el empuje del vfnculo sgnaticio,
y ©oe dieron las dos modalidedes de la adopcién:
a) Adopcibn _plens.- Semejante a la srrogecibn, pero
esta recae sobre alieni iuris quienes gqug
daban integrados plenamente a le familis del adoptante.
b) Adopcibn menoe  plens.— En esta el adoptado no
rompila su vinculo filial con su familia
de origen por caracter{stices suceaories.23
2) Progedimiento  de_le asdopcién_ justinignes.— Durente
el derecho justinianeo el procedimiento de
le edopcibén se oimplificS, abrogendo la sprobacibn  del
Pont{fice Maximo por la aprobaciln de la asamblea cu-
rial, presidides por un magistrado y ys sein interveneci
§n del aparato religiaao.z4

Es opinidn de Neracio que el masglstrado que PU
ede intervenir en las accionees de la ley, tembién
puede emancipar a sus hijos y darles en adopcibn
con su propia intervenci ne s

3) Diferencime en le adopeisn del derecho  clfsico ¥
del _derecho justinianso.-~ A peser de que tanto la
arrogacién y la datio en adoptionem  del
derecho clésico que dlerén origen 8 1la =adoptio plena
y minus plena del derecho justinianeo respectiivemente,
se diferenciaban principalmente pors
a) Los__bienes del adoptadc.— Porque los bienes del
adoptado no 1integraban al patrimonio del
adoptente, Bino que segufan constituyendo alguno de los
peculios entonces conocidoa.

23 Martinez Calcerrada. Ob-cit. p.294.
24 Gomez Treto. Ob=-olt. p.96.
25 (De1+T44.)
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b) BL_derecho  sucesorio del hijo adoptivo.~ Uno de

los principales efectos de la edopeidn en
cualquiera de sus modalidades y en cuslquier &pocs, es
el del derecho sucesorio, porque, se debe evitar la des
proteccién del nijo adoptivo, por ejemplos "Cello ha da
do en adopcién su hijo Plubius Mebius a Lucius, por
lo tanto Plubius MNebius ha adquirido mediante este ag
to, derechoms sucesorios respecto a Tucius, perdiendo pa-
ra ol derecho civil los que tenfa en su familia na-
tural; pero al cabo de cilerto tiempo Tucius emancips &
su hijo adoptivo, quedendo &ate en nituacién desprotegi
da, porgus solo se hellaban ligados por un vinculo ci
vil y &ate habfa roto ya".2

Sin embargo, en el derecho pretoriano que
enmienda el rigor del derecho civil sntiguo, los llama
e posesiSn contre tébulas.

A la posesién de los blenes on contra del tes~
tamento hay que admitir a los hijos propios o adop-
tivos que no han sido ni instituidos ni deshereda-
dos. Se llama e los hijos, pare la posesién de los
bienes contra testamento, en la miema posesidn y
rengo en que se les llama a la sucesisn por el dere
cho civ11.27

4) Legitimacifn per rescriptum principis.- A pertir de

Diocleciano, por wun rescripte imperisl, 1la

legitimac{én per rescriptum principis era para el reco-

nocimiente de hijos conoubinos, posteriormente 1llegl a

reconocer s hijos adulterines e 1incestuosos, de aquf,

que 8e considere como antecedents de la legitimacién
por subsiguiente matz'imoni.o.2

26 Pazis,Hermenegilde y Pauls Rojas Madrugs. Ob-cit. Ob-cit.p
47

27 De3T:441e1.

28 Ggrcfa Mendiets,Carmen, "La Legitimacifn Adoptiva. Con es-
pecial remisifn a las legielaciones francesa y uruguaya®;
ent Bolstfin Mexicano de Derecho Comparado,Instituto de In-
vestIgaciones Juridicas de L Uﬂm,ﬁuem Serie, af0.XVI, Nim.

as de la
48,septiembre~diciembre 1963.p.833.
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V) ANTECEDENTES JE__LA__ADOPCION EN LA EDAD__MEDIA.

Asf{ como para las sociedades primitivas era
de vital importancia dejar descendencia en la familia,
también lo fue para el hombre medieval, por lo cual
en la Edad MNedie se s9igui8§ desarrollando la discipli=-
na adoptiva siguiendo las ideas romanas y germénicas,
aunque 8e llevaban a cabo por contratos y autoriza-
cibén estatal.

La adopcidn podfa tener dos origenes: uno por
voluntad de los interesados que cumplieran requisitos
como de una cierta edad, capacidad, ser varones, no ser
ministros religiosos, no ser incapaces,etc; y el otro o
rigen de la adopeién fue la voluntad del Rey, que per
mitiera @& wuna persona incapacitada para adoptar por mp
tivoa suficientes, por ejemplo, a una mujer qus hubiera
perdido a 8sus hijos en la guerra.29

A) Alta  RBdud Media.

En la Alta BEdad Media ~-se dice~ que, co-
menzo a decaer la adopeién por impulsos de 1la TIgle-
Bia en la forma de "per scripturam, sdoptiones in he-
reditatem™ (equivalente a verdaderos pactos sucesorios),
motivo por el cual no era necesario acudir a 1la fic-
cién jurfdica de imitatur naturam de adoptionem.

B) Baja Edad MNedia.

En la Baja Rdad Media la adopcién perdio
toda su importancia, influyendo para esta el perfodo
feudal en que el adoptado gozaba de minimos derechos,
por ejemplo, no. heredahsn -feudos ni fidelcomisos, ni ti
tulos nobillarios y armas gentilicios, ademfs 8i exis~
tfan 8gnados y cognados préximos al adoptado adlo he-
redaba la mitad de los bienes del adoptunte.31

¥9 Abarca Landerc. Ob-cl%. p.10

30 Mertines Calcerrada. Ob-cit. p.296
31 Idenm.
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VI) ANTECEDENTES DE LA _ADOPCION EN EL_ DERECHO GERMANI-
co.

Se dice que con 1lm Edad Media 1la instituci-
fn de la adopcién cayé cesi en desuso reaspareciendo,
sino hasta las recopilaciones del derecho romeno reto~
mades para la integracién de las institucionea germéni
cas.

4) Prohijamiento germinico.

En el derecho de 1los pueblos germanos que in
vadieron y ocuparon los territorios romanos, no e co-
nocfa la institucién de 1la adopoién, sino mfe bien re
slizaben una c¢elebracifn molemne ante la asamblea por
lg que producfea un cierto prohijamiento de un extraflo
a la famllia, pero con efectos moraless y religiosos en
vez de jurfaicoe. Por su parte los pueblos magyares se
interesarén en emte institucidén por conveniencia suce-
poria y asf{ e3 que &6 pobld la actual Hnngria.32

B) c8digo General prusiano.

El c8digo General prusianc de 1794, tenfa ums
concepcién muy distinta sobre la tutela, al permitirle
al tribunal dar ordenes el tutor quien era més dien
un agente ejecutivo, pero el C8digo Civil aleman le da
ya més imporiencia al ejercicio de la tutela que al
wismo Consejo de Familia que viene a ser més blen
consultivo.3>

VII) ANTECRDENTBS DE LA ADOPCION BN _RSPAfA.

Bepafia es s8in dude uno de los pafses con
mfs historia legislativa, y respecto a la adopeibén tie
ne como precedentes generales: Pueros Medievales, las Paxr
tidas, Leyes de Toro y Recopllacionesa.

32 Gomez Treto. Ob-cit. p.97.

33 Mazeaud,Henri et al."lLecciones de Derecho Civil.la familia,
organizacifn de la familia,disolucibn y disgregacidn de le
familia",tr.de Luis Alcald Zamora y Castillo, parte primera,
vgxélv,s.g..ndicionas Jurfdices Buropa-América,Buenos Aires,
1959. p.279.
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A) Fueros Medievales.

Fuer8n recopilaciones romanas que se hicierén
en la Bdad Media; y Espsfe, que habfas 8ido comprendida
como territorio romano, se llegl a la conclusibn de
que en Bspafla se aplicarén las 4instituciones romanas
de adopeibn.

1) Puero aregonés.~ Bl Fuero tinico aragonés "de adop
tionibus” en su observancia 27 contemplaba
la institucién de la  adopeidn, motivo por el cual es
feaciente lam influencia del derecho romanoc en territo-
rio espafiol, por ejemplo:
a) En__tiempo de la dominacién romana.- Se debe a
mitir la préctica de la datio in
doptionem entre los hispanorromancs, y de la adrogatio
per principale rescriptum por Diocleciano.
b) Bn_ tiempos_de los visigodos.—- Con los visigodos
se entra a la fase de decaimiento de
la inatitucidn, salvo en el derecho aragonés.
o) Breviario de Alarico.— Bl Breviario de Alarico,
del aHlo 506, fue la dnica excepcién
del deocalmiento de Ja institucién adoptiva durants el
derecho aragonés, aquf se hablaba de la (adfilatio), si
nonima pero no igual e la adoptio romana aunque la
adfilatio con mayor alcance.

4
a

2) BL _Puero Real.- Reguld la adopciln en el tftu-
lo XXII de au libro IV, ley 18 que dispones
que todo hombre verén a mayor edad o que no hubdbie-
ra tenido hijos o nietos legftimos, o incluso reoibir co
mo hijos 8 quien quisiere, y oi despuée de este reci
vimiento msobre vinieran hijos leg{timos, este recibimien
to no valdra nads, perc al <tendran derecho & hersdar
estos hijos sdoptivos. Y en las leyes 2a a 5a, se re
gulan loes requisitos y efectos de 1la adopcibén y en
la 7a consagraban un ‘"recivimiento” ante el Rey.35

II Wartinez Calcerrada. Ub-cit. p.297.
35 Idem,
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El Puero Real mfs que nada, 1o que hizé
fue reconocer las formae establecidas por el deracho
justinianeo de “adopcién plena™ y *adopcibén menos ple-
nat.,

B) Las__ Partidas de Alfonso VII (El Sabio).

Las Partidas como de costumbre y en nues
tro +tema de adopcibn, no podrfan dejar de ser la fuen
te mAs importante del derecho espsfiol en sus formas
del prohijamiento y porfijamiento recibierén respectiva~
mente les formas romanas de la adopcidn y de la a-
rrogacién.

1) Definicibén de la_ adopcidn en _las _Partides.~ “Las
Partidss definfan la adopcidén, sefislando
que es8 una manera que establecierén las leyes, por la
cual pueden los omes s8er fijos de otros, sunqué no lo
sean naturalmente®.

2) Adopeidn plena.- La adopeibn en las Partidas fue
dividide al iguel que en el derocho jus
tinianeo en adopcifn plens y menos plena, dependiendo
de que el adoptante fuera o no descendiente del adop
tedo, y en este caso, de la adopcién plena, el adoptane
te no ers descendiente del adoptado.

3) Adopcién menos plena.- Es aguella que Be lleva a

cabo entre familiares, es decir, en que el

adoptante conlleva filiacifn bioldgica con el adoptado,

tal y como se sefala en el Digesto que 8adlo pueden
ser adoptados hijos de familia (alieni iuris).3

36 Ibidem. p.298
37 Jara Miranda. Ob-cit. p.24
38 (D.1.7.2)
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4) Requisitos.
En Espafia durante las Partidas se exigie
r8n requisitos para 1llevar a cebo la adopcifn, tanto
al adoptante como al adoptado, por ejemplo:

a) Del adoptante.- Podfa adoptar +todo hombre 1libre,
capaz de procrear, ¥ que tuviera una
diferercia mfnima de 18 afios con el adoptado, por su
parte las nujeres adlo podfan adoptar en casos espe-
ciales y con autorizaciédn del Rey, tal es el caso, de
haber perdido & un hijo en guerra al sgervicic del
Rey.

b) Del adoptado.~ S8lo podfan ser adoptados los
mayores de silete aflos, y en caso de
que el adoptado <tuviera menos de catorce aflos se re-
querfa de 1ls autorizacién del Rey para evitar ciertos
fraudes.

5) Bfectos.- Durante las 7Partidas se considerarSn di-
ferentes los efectos entre arrogacibn, a-
dopcifn plena y adopeifn menos plenas

a) Bn__1la arrogaci6n.— Todos 1los bienes del arroga
do quedaban bajo la patria potestad
del arrogante, as{ como “sus ".derechos personales.

b) Bn_ la adopecifn plena.~ Se producfan los mismos
efectos que en la arrogacidn, pero
aquf, se producfa la +transferencia de la patria potes—
tad del padre original al adoptante.

c) Bn_ la_ adopcién menos plena.— De las formas de
adopcibn en las Partidas esta fue la
mée restringida en sus efectos, pues no se rompfa 1la
filiacién original, ni se daba la transferencia de la
patria potestad y los derechos sucesorios segufan
igual.

33 Jare Miranda. Ob-=cit. p.25
40 Idem.
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wPor @ltimo, la Partide VI autoriza
al adoptado a revocar la adopcifén cuando el adoptante
muestre malas maneras o desgaste lo auyo".41

C) Leyes de Toro.
Las Leyes de Toro en su Ley 12 establecfan

ques todo hijo adoptivo era heredero abientestato del
adoptante que morfa ein descendencia leg{tima, sin em-
barge, no se sefialaba porcién legitimaria alguna, por
tanto se daba posibilidad del hijo preterido.42

D) Nov{sima Recopilacifn.

La Novfsima Recopilacién tomo en »sus Leyes
ta y 7e, del T{tulo 20, Libro XVI, los derschos suceso-
rios del hijo adoptivo, d¢ la Ley 12 de Toro.

E) Derscho cennico -o__eclesidstico.

El derecho canfnico o eclesifstico rigié parag
lelamente a las legislaciones antoriores como el Fuero
Real, les Partidas y la Novi{sima Recopilacibn, sflo que
aquf, los ministros religiosos catflicos le dierén un
reaslce de caridad cat8lica por el cual los legislado-
res del ¢8digo Civil de 1851 pensaban en suprimirla
de no ser bor la intervencidn de un vocal de Anda~
lucfa que manifesto que en su pafs se haecfan algunes
adopciones, aunque raras veced.

1) De la capacidad de los__sacerdotes para _adoptar.—
Debido al principio- genoral de que la a
dopcién imita & la naturaleza, mucho. se ha diequtido
en Rapafla de que, la adopcidn no precisamente imita al
matrimonio, sine m&s bien & la paternidad, razdn por la
cual4 se les 4alé capacided a los sacerdotes para adop
tar.

¥T Martinez Calcerrada. Ob-cit. p.299

42 Idem. (Vid supra,inciso E,N°3,sub inociso b,de este capf-
tylo "E)l derscho sucesorio del hijo adoptivo).

43 Gomez Treto. Ob-cit. p.97.

44 Diez-Picazo,Tluis."Estudios de Derecho Privado",primera edi
cifn,Bditorial Civitas,S.A.,Madrid,1980.p.79.
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2) Zn__el derscho de las _Puriidas _un_ sacerdote no
podfa _adoptar.~ En =l derecho histérico eapafiol la

Partida IV,:ftulo 16, ley 2%, determinabe
que, un sacerdote u ordensde in sacris, no podfa adop-
tar . porgque les estaba prohibide el matrimonio.?

3) De_la discensa de ios gacerdotss _pars_ poder__a-~
doptar.- Debido a gque se tuve por férmula de que
loa sscardoies y religiosos no podfan a-
doptar, 2 no Ber que obtuvieran dispense canénica para
contreer matrimonio, y asfi, entonces, poder adoptar.

4) Los sacerdotes podrgn adopter por la ley ecle-
sifsticu.~ Le adopcidn estande ligadea a la legis-
lacidn civil y a la legislacién eclesids
tica, sin embargo, estss dos legisleciones no se encuep
tran ligedas entre s8i, ni relacionadas; pero por el com
troric ae contradicen, por ejemplo, la legislacidn ecle-
sifstica permite la adopecidn en cembic le legislacién
eivil la prohibe.4

5) 86lo_ _podrfn sdoptsr _los macerdoies  por adopeiln
simple.— Debido a que la adopcifén simple sélo
transfiere el status filii y 8o el sta-
tus familiae, se considerabs 4gue los sacerdotes sblo a-

doptaran en wadopcidn simple.
6) Prohibiciones psra _adoptsr.~ Por aprobacifn Judicial
se puede impedir la adopcidn & personas
de conductas desviadas, por ejemplo, ateos, comunistaa, ma
rines mercantea, homosexuales, etc.

45 Ividem. 9,83
46 Ivbiderm. p.85
47 Ibidem. p.86
48 Tbidem. p.88
49 Ibidem. p.90
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7) Primera sentencia _aprobands_ la adopcifn  por un
sacerdote.~ "Une sentencia de 26 ‘de noviembre dge
1844, juzgando 1la cuestibn por primers vez,
ha declarads que la adopeidén por un sacerdote estd
permitida... Se ha invocado la doctrina de antiguos ca
nonistas que ensefian que la edopeién por un sacerdote
ne es contraria a las leyes eclesifisticas, y una carta
del arzobigspadoe de Parf{s declaraba que ninguna decisifn
del Derecho Candnico puede hascer anular una adopeifn
semejante.
Se cita tembién el hecho, relatedo por Prost de Royer,
de que el pape Jusn VIII sdopt§d en ol afic 878 4 un
tal Bosén, voderoso por su belleza y sus intrigas,
quien, convertido en hijo del que otorgsba las coronas;
s8e htzo nombrar rey de Arlesv.so

VIII) ANTECEDENTES DE_ LA ADOPCION EN TFRANCIA.

Le adopcién que hebfa sido abrogada por le~
gislaciones de derecho escrita como consuetudinario, reg
parece hasta la crescidén del C8dipo Wapoledn de 1804,
reglamentada del art{culo 343 al 370 de este C8digo,
pero con efectos muy limitadoa pues 86lo se podfa a=
doptar a mayores de edad segin lo establec{s el artf
culo 346, ademdés se tuvo el temor de que loa matrimg
nios disminuyeran.

A) La__adopcidn en Francia durante la cafda del impe-
rio romanc.

Debido & 1la cafda del imperio romeno, se per-~
di8 todo interes de continuided del culta domestico a
los Dioges, es decir, desaparecido este culto a los Dig
ses, desaparecido el interes por 1la adopcidn tanto en
las Tregiones de derecho escrito como en el derecho
consuetudinario.

50 Ibidem. p.80
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B) Igndsncia e un_ derecho eclesifstico.

Deapués de la cafda del imperio romaneo; en
Prancia, se¢ reglement§ en umateria Jurfdica de familia
canforme al derscho creado por las Iglesia, motivo por
el cual, el vinculo espiritual del bautizo darogl par-
ciglmente a la adopcién.ﬂ

C)} La__Ravolucidn  francesa.

Con la TRevolucién francesa de 1783 quedarén
muchos niBos huérfancs y abandonadom por ests conflic~
to bblico, rarbén por la cual, 8e llevarbn a cabo mu-.
chae adopciones una vez reglamentada la adopeidn en
1804, sunqus debido a sus intereses polfticos de crea~
cibn, fue un tanto restringida.{vid infra,Letra D,pdg.37)

1) Artificio ﬁu-idico de Bonmparte.~ NapoleSn Bonapar-
4g on su desesperaciéa de tener un hijo que
le sucediera en 2lan dinestf{as impertal, fue uno de 1los
principales protagonistas en el procedimiento de incluir
a la adopeién dentro del Cbdigo Civil y, mis afn, den
tro de su mimma desesperacin al interarse de la fe-
cundided de los Hababurgo, lleg§ a decir sobre la ar-
chiduguesa Maria Luisa quei"8lla era el utero gque ne-
cesitaban, 92 v '
2) Origen de 1la  adopcién en Francia.- Siendo Wapole-
én un admirador de los cldsicos griegos y
- del derecho romano, querfa que Be interpretara el derg
cho romano en el Cédigo Civil de los franceses ¥, sg
bre 1la adopcidn, que se aplicara ocon tales efectom de
manera que no 88 optablecieran diferencias entre el hi
Jo adoptive ¥y el verdadero, sin ewbargo, eato no fue
posible porque al francde de la &poca le parecid ab-
surdo confundir loes efectos mnaturales por les de una
ficeibn jurfdica, por lo tanto, la adopeién tuvo aus
efsctos muy limitados.

Y1 Baquelro Rojaa. DB-oll. p.26.

52 Galindo Garfias, Ignacioc."la filiacién adoptivanjeniRevista
da la Facultad de Dsrecho de México,T.VIIT,N°29,enero~mar~
20, Cluda veraitaria,México,D.?.1958. p,116.
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D) Decreto de 12 de enero de  1792.

Después de la Revolucién frencesa, a pesar de
que la Asambles TLegislative no dictd ninguna ley para
reglamentar sobre adopcibn, sino que, tuvo que 8er por
Decreto del 12 de enero de 1792, estableci§ que: "su
Cémite de Legislaciln comprendiera en su plen generel
de leyes ociviles, las relativas a 1la adopcién".s

B) Decreto de ls Asamblea de 25 de_ _enero  de _1793.

Debido al conflicto armado de la Revolucién
francesa, la nacién se viS§ preocupada por los nifics
huérfanos y abandonados, por lo cual, en su Deoreto de
la Asamblea de 25 de enero de 1733, se establocif§ 1la
adopcibén péblica, en que la nacién francesa adopté a
la hija de Tepelletier de Saint MParguau, ejecutor de
la s8sentencia de muerte del dJdepuesato Tuis va.54

IXx) ANTECEDRRTES DR TLa _ADOPCION BN _BSTADOS UNIDOS.

Bn Bstados Unidos se puede hablar de uns
gran heteronom{a en materia de adopcifn, puss eantes de
la colonizacién la gens 4iroquesa ya contempleba la a-
dopoibn.{Vid supra,Letra D,N°I,plg.17,de sate Capftulo Uno)

A) Betatuto especisl de adopcién del Retado de ¥assa-
chusetts ( Primera Legislacién adoptive  de  Ratados
Unidos; 131851 ).

Siendo que la 4institucién de la edopcién es
desconocida por el "common law®, de aqui que la recep
cidén de la adopoifén en lom Estados Unidos sea  por
decisién de cada uno de los Estados, as{ tenamos que
le primere legislacidén adoptiva fue la del Estado de
Maesschusetts en el aflo de 851,77
B3 Eaquelro Nojass Ub-cit. pe26.

54 Ydem.

55 Cardenas,Bmilio Jorge."la adopcién en el deracho norteame-

ricano,el caso del Estado de Illinois™jens Jurisprudencia
argentina,N°4603~Buenos Aires,septiembre 30 -0 18‘!1. P




38

P) Estatuto especial de -adopciﬁn del Estado de Viscon-
sin_ 1853:

Bl ejemplo de la primers legislocibén adoptivu
del Estado de Massachusetts sirvid para que Visconsirn
dos afios despuls legislare sobre esta institucién adop
tiva en 1853 y, de aquf sigui§ sirviendo de ejemplo n
los demd#s Bstados de la Unién Américans. Sin embuarsgo,
se den dos excepclones a esta genereslidad, por ejemplo:

1) Estado_ de Tousisna.~ Gue heredd sl derecho fran-
cés y reglamentd = la adopcidn dentro
del capftulo de derecho sucesorio.
2) Bstedp _de Texas.
Por el contrario, el Zstado de Texas reglamep
td la adopcibén conforme al derecho espa'ﬁol.56

3) Reformas _de_adopcifn del Estado de Illinois.-Deti

do s la demanda de nifios por adoptar en

el Estado de Tllinois que supera 10 veces la oferta

ha propiciado un clendestinaje, motivo por el cual =e

han dado muchas reformes a la ley de adopcibén de 15¢°

como las siguientes,en 1874,1925,1933, 1945, 1953, 1955 vy
1959.57

X) ANTECEDENTES DE LA _ADOPCION BN NEXICO.

Bn el México Precolonial ounque no se regla-
menté en sf, la edopcién, si 1la opracticaban principal-
mente los nshuatls que la denominaron como (tiquehua)y
podfan ser edoptados tento bebes (conectl) como nifios
(tempocatl) y, podfan acdopter parejas (yenecate) como
solteros (yeneca), y los niflos para ser adoptados re-
querfan estar en situacibn de abandono (oquitlamoclaque),
hijos de padres desconocidos (necatelpocatl amoquis quis
matic WNitahuac), también se podfa adoptdar al hijo extra
56 Idem.

57 Idem. (Ufr.Smith,Hurd."Illinois Annotated Statea",vol 2.p8.
419 y B.8. 1972.
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matrimonial (necacihuatl quehuss nocons) por lo tanto,
en el México precolonial s8i se llevé a cabo la adop-
oién.

A) Derschc Colonial Shex de las Siete Partidas[-

Bn el México Colonial el derecho vigente g
plica en materin de adopcién fu§ el de la Loy de las
Siaete Partidas.(Vid eupra,letra B,N°VII,pég.31 de este Capi-
tulo) Segdn el derscho colonial aplicable en el terri-
torio mexicanc, las formas de prohijamiento de menores
que reglament§ fuerén le adopeién y la adrogacibén. Ia
adopeidn consistfa en 1la voluntad del adoptants y del
representante legal del monor para transferir la tute~
la o patria potestad al adoptante, y 88lo podia llevar
la a cabo los hombres que fueran plenamente capaces
por la ley para ejercerla, las mujeres e impotentes no
pod{an adoptar por motivos religiosos.

Le adrogacién Be di8 para subsanar los erro-
res de la adopcidn, es decir, aqu{ ye 8e permite el
prohijamiento de menores a incapaces y a mujeres por
rescripto real.

B) Durente s Spoca  colonial y los primeros tiempos de

la__independencia.
Durante la &poca colonial y los primeros tiem

pos de la independencia ae asiguid con el sistema de
adopcifn asimple, en qus el adoptedo no rompia los la
gos de filiacién ocon su familia de origen y, adn no
se integraba plenamente a la familis del adoptante.59

C) Prfctica Posi-colonial.

Durante la préctica Post-colonial ge vivié en
México una etapa francofila con la que ae trataba de
explicar ol derecho hispénico por 1libroa, tftulos y ca
pftulos, se di§ un texto tftulade ™Sala® y poco des-

58 Abarca Landero. Ob-cit. p.17.
59 Ibidem. p.12.
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puds, se publicéd el "iuevo TFebrero Yexicano® gue, contem
plaba afirmaciones jurfdicas fundedas en ley existente
aplicable en la é&poca.

D) Legislaciones civiles estatales en materiam dg adop-

cidn,

“Ys los ©C6digos Civiles de Oaxaca en 1828,
Veracruz 1869, Estado de I!'6xico 1870 y Tlaxcala 1885,
hab{an estesblecido sistemas de adopeifn por aisposicién
del Poder legislativo en Veracruz, y Estade de MNéxico
¥ la intervencibn judicial en Tlaxcala.

Bn Tlaxcals &6 requirié de una edad minims
del adoptante de cincuenta aNos y dieciocho afos més
que el adoptado, no tener descendientes y podfan ser
adoptados tanto mayores como menorgs de edad, sus efec—
top eran la transmisién de 1la patria poteatad, ciertoa
derechos hereditarios y obligacién salimentaria. El Estado
de México, autorisd la adopcidén y la arrogacidn por de-
creto legislativo y los efectos de las mismas debfen
fijarse en el propio decreto®.

60 Abarca Landero. Qb-cit. D41
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I) GENERALIDADES__SOBRE _EL__PARENTESCO.

Pars introducirnos al tema de la adopcibén sg
ra necesario, ubicarla dentro del perentesco que esta
mieme he creado por medio de una ficcidn jurfdics,
as{ tenemos que, considerar al parentesco como fuente
principal y creadora de un estado jurfdico de wuna si
tuacién permanente {status femilise), que Be establece
entre dos o més personas por virtud de la consangui
nided, afinided o la adopcibn.’ 0 bien, como dice Ga-
lindo Garfies: "En otras palabras, el parentesco, no es
8ino la aderipcién de una persoma & una determinacda
familia®.?

El profesor Manuel Chavez Asencio nos -dice-
que: 8l parentesco ee geners por hechos humanos que ¢
riginan consecuencias Jur{dicas, pero tembién, se origina
por actos Jjurfdicos como el parentesco de afinided y
por adopecibn.

A) Tipos _de__parentesco.

En el derecho positivo mexicano nuestro C6di-
go civil de 1928, en su artfculo 292 seflala que: "La
ley no reconoce més parentesco que los de consangui-
nidad, afinidad y el civil®.

1) Parentesco__por__consanguinidad.- 28 aguel vinculo
existente entre peraonas que descienden
unas de otras teniendo 8 un progenitor en co-
min, as{ 1o establece nuestro C6digo civil de
1928 en eus artfculos 292 y 293.

1 Rojina Villegas,Rafael."Derecho Civil MYexicano".T.II,(Dere-~
chg de Pamilia)},Editorial Porrila,S.A.,sexta edicién,1983.p.
153.

2 Galindé Garfias,Ignacio."Derecho Civil",Bditorial Porrdas,
S.4.,8exta edicibn,1983. p.443.

3 Chavez Asencio,Manuel F."La Familia en el Derecho Mexicano".
Editorial Porrua,S.A.,primera edicidn,1984.p.243.
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2) Parentesco por_ afinidad.— "El parentesco de afini-
dad es el que Be contrae por el matri-
monio, entre el varén y los parientes de le mujer, y
entre la mujer Yy los parientes del varén". (Artfculo
294 del C.C.). Bate tipo de parentesco dnicea y exclu—
sivamente lo engendra el matrimonio, pues el concubina-
to no lo engendrs; ademfs, respecto a su extincidn Ro-
jina Villegas -nos dice- que: "... s8i este parentesco se
contrae por el matrimonio, el divoreio que disuelve el
vinculo debe terminar eate pareutesco...".4

Galindo Garfiss ge adhiere a este teoria,
afirmandoc que: ui el matrimonio origina el parentesco
de afinided, esta se extinguira, si ol matrimonio se di
suelve, tal y como ocurrfa en Roma.

Pinalmente, Chdvez Asencio coneidera queila
afinidad continda mientras viva alguno de 1los consor=-
tes, por ejemplo, no se puede casar un hombre con su
cuffada o una mujer con su cufiado, debido a que el ar
ticulo 156 fraccién IV del Cédigo civil dispone quet
"Bl parentesco de afinidad en linea rects, Bin limita-
cién alguns...", sora impedimento para celebrar contrato
de matrimonio, por 1lo tanto, debemos de seguir esta dis
posicién.

3) Parentesco_ por _adopeifn.- Bl parentesco por adop
cién es aquel que nace por un acto Ju-
rfaico, que algunos autores consideran come contrate ¥
otros como institucidn, sin embargo, lo cierto (1] que
tembifén se 1le ha denominado como parentesco clvil, que
"... @8 6l que nace de la adopcidén y ©6lo oxiste en
tre el adoptante y el adoptadov.{artfoulo 295 C.C.)

4 Rojinas Villegas. Ob-cit. p.193.
5 Galindo Garfias. Ob-cit. p.449.
6 Chéves Apencio. Ob-cit. p.247.
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B) Generalidades mobre el parentesco _por_  adopcién.
La adopeidn siendo un acto de voluntad en

que una persona durante un procedimiento establecido
por la ley, manifiesta su asentimiento de considerar a
un hijo ajeno como Buyo, nace asf una ficeidén Jjurfdi-
ca que reconocida por la ley he dado origen a un
nuevo parenteaco denominado, parentesco ocivil.

Por lo +tanto, el principal efecto de 1la a=
dopeién, es el de creer un parentesco civil antre el
edoptante y el adoptado, tranafiriendo la patria potes~ .
ta'd o tutela del adoptado al adoptante; tembién we dan
derechos personales al adoptado, como el de usar el
nombre del adoptante, por lo tanto, podemos decir que
la adopcién 88 un acto Jjurfdico de cardcter mixto, a-
demfe de las partes que intervienen durante su proce-
dimiento.7

C) 4Qué es  le adopcién?

Mucho se ha discutido sobre qué es 1la adop-
c¢ién, algunos autores la coneideren comc una instituci-
én de carfcter civil o filantrépica y, otros la consl
deran como un gcontrato, inclusive los autores del dere
che soclaliata cubano critican de que, a la adopcibn
66 le de oarfcter de revocabilidad como a cualquier o-
tro ocontrato, sin embargo, la adopeién puede ser una ins
titucidn y un contreto a la vex, as{ como, el matrimo
nio que puede per un contrato civil y bilateral a 1la
ver puede asr también un acto solemns, pero lo que si
podemos asegurar 68 que, e8 un acto Jjurf{dico siguiendo
la regla de que todo contrato e un acto jurfdico,
pero no +todo acto Jjurfdico es un ocontrato.

Bl autor colombiano Emilio Lopes, considera a
la adopoibn: ™ ... como un acts Jurf{dico de naturaleza
mixtas acto Jurfdico bilateral que exige el gonsentimien
to del adoptante y del adoptado y acto judicisl por

7 Galindo Garfias. Ob-ocit. p.449.
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cuando la ley exige permiso del Juez para la realiza
cién de &l. Tiene también en nuestro deracho el cardc
ter de contrato solemne, porque debe otorgarse por es-
critura piblica en que se inserta la autorizacibén ju-
dicial, se hacen las declaraciones sobre adopcién, se ex
presa el consentimiento por el adoptante y también por
el adoptado o su representante legal e interviene el
Juez que concedio la autorizacibén respectiva."
1) Concepto etimolégico.- La palabrs adopcién proviens
del latfn adoptio, onem, de ad y optare,
desear (ad = a y optare = desear).” Por lo tanto, la a-
dopcién es un acto jurfdico solemne, por virtud del
cual se ingresa a una persona a una familia (status
familiae). 10
2) Gromatical.~ Gramaticalmente la adopcién se traduce
simple y llanamente en el acto de: "Reci
bir como hijo al de otras petaonaa".11
3) Jurfdico.~ "... la adopcibén, es el acto de prohijar
o recibir como hijo nuestro, real o Judi
cial, a un individuo, aungue naturalmente lo sea de o-
tron, (Cfr.Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia de
Joagu{n RBecriche). La legislacién colombiaens nos dice
que: "La adopcibn es la institucibén de proteccidn fa-—
miliar por la cual el adoptado entra a formar parte
de la femilia del o© de los adoptantes para todos los
efectos, en calidad de hijo, establecida en beneficio de
su desarrollo integral".12
B Yopez J.,Bellio."La adopecién";ent Bﬂxig&l.ﬁn&ﬂﬂiﬂﬂ.ﬂﬂ-ﬂﬂ:n-
fﬁg",vol.xxIV,n&m.67,aﬁo.XXVI-aegunﬂu poca-marzo 1965,Mede
in-Colombia. p.74.

9 Martinez Calcerrada,luis."la filiacién extramatrimonials
Wanifestaciones de su fenfmeno discriminador en la dicoto~

mia ileglitima y adoptiva®,eni Re 0, 840
Caracas 21, abril de 1974,Madrid. p.291.

10 Jars Miranda,Jaime."La legitimacién adoptiva = ley N°16.346",
de 20 de octubre de 1965,S8antiego de Chile, 1968. p.15.

11 Raluy Poudevida,Antonio.®Breve Diccionario Porrla de la len
gua espaficla®;vigesima tercers edicién,México,D.P.,1989.p.3

12 Sierra Rincon,Nestor A. Et al. ®"Adopcibén, Teorfa y Préc-—
tica"; seflal editora-coleccién PequeBio Poro,ia.edicién 1987,
Medellin Colombia. p.10.
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D) Clases__de adopcibn.
Por lo general s88lo hay dos clases de sadop-

c¢ifn, adopcién plena  y adopcién simple, 8in embargo, =
nivel internscional se han venide dsndo un sin almero
de clases do adopcifn segin la convencién del pafs
que adopta a niffos extranjeros.

1) Adopcién plena o especisl.- Se caracteriza por dos
efaectos; uno, porque, rompe los lezos de fi

lipoidén del sdoptado con sus familieres de origen, suy
tiendo efectos frente a 1los familiares del adoptante;y
otro, porque, es de carfcter dirrevocable, a diferencia
con la adopcién simple que es revocable.

2) Adope simple o semi plena.- Bn esta el adopta-
do conserva sus lazos de filiaocién con
su familis de origen, contrayendo asf, obligaciones ali-
mentariae reciprocemente, sdemfs surte efectos entre el
adoptante y el adoptado y e diferencia con la adopei
én plena, esta’ es revocable.

3) Adogoi6n internacional.=- "Juele llamarse adopcién in
ternacional a la que tiene luger cuando
8o adopta un nific de un Estedo diferente al de los
adoptantas".1 Sin embargo, el criterio de mnacionalidad
no es el que da origen a la adopcién 4internacional,
sino el de domicilio de 1los adoptantea y la residen-
cia hebitual del menor, segin lo establece el (artfculo
4°) ds la Convencidn Interemericana pobre fConflictos de
Ipyes en MNateria de Adopoidn Internacionsl y; el (art{
culo 1°) establece la diferencis entre adopcifn plena y
adopcifn internacional, siendo plena, cuando ®B& equipara
al adoptedo e la condicién de hijo, ¥y seers internacio
nal, cuando el domicilio del adoptsnte y 1la residencia
habitual dJdel menor se encuentre en Estados diversos.

13 Jera ¥iranda. Ob-cite. p.81.
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4) Adopcifn remuneratorim.- Proced{a cuando el adopta-
40 hubiese sgalvedo 1a vida del sedoptsnte,
en  guerra, incendis o naufragio, siempre y cuéndo se di
eran los siguientes requieitos: que el adoptante fuera
mayor de eodad, tener mfa edad que el adoptado, que no
tuviera deacendientes leg{timos y, de ser necesario, el
consentimiento d2 su cényuge.'

5) Adopcifn ordinaria.— Resultaba de un contrato celg
brado entre el edoptante y adoptado 8i-
quiendo requisitos como: una gusrda o tuicifn del me-
nor por wseis aflos; el adoptante debfa ser mayor de
oinouenta aflos y tener mfs de quince que el adoptado;
no tener descendientes legftimos en el momento de 1le
edopcifn, ¥y por dltimo, el consentimiento de los padres
del menor, si este, es menor dJde veinticinco aﬂoa.15

6) Adopcifn testamentaris.~ Procedfa en caso de fallg
cimiento del tutor oficioso, es decir, de
aquella persona que culdaba dol menor, educandolo, ali-
mentandolo y cuidandolo, por lo +tanto, siendo esta una
institucién tan importante se considersba la opcifn de
aeﬁalgr en testamento » la persona que supliera al tu-
tor.?

7) Adopoidn privilegiada.~ Los frencesés le denomina-
rén asf{, refiriendose quizds a la legiti-
macién adoptiva, teniendo ocomo principio: que "... todo
nifio adoptado es wun nifio salvedo, para 8i mismo y pa
ra 1la colectividad".17

14 Baqueiro Rojse. Ob-cit. p.27.

15 Idem.

16 Tbidem. p.28.

17 Alvarez Vignoli,Sofias de Demicheli."la legitimacién adopti
va de nifos";en! Reviste ds la Facultad de Derescho Cien-
cies Soclsles, Nimero 2 y J; efo IlY, Spoca-abril-septiem-

Te, Bontevideo Repfblica Oriental del Uruguay,1952. p.645.
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8) Adopcifn _piblica.- Zsta se origino en Prancia por

consecusncia de la Primera Guerra WYundial.
en el caso de hijos huérfanos por csusas de guerra o
de casos fortuitos, entonces el Estado francés adopta a
estos niflos que se les denomino como *“pupilos de la
nacién";seglin se dice gque, esta adopcién tiene su ante
cedente en el Decreto de adopcién de 25 de enero de
1793, por el cual la nacidn francesa adopté a la nifla
de Lepelletier de Seint Farguau, ejecutor de la senten
cia de muerte de Luis XVI.

Sin embargo, los autores afirzan que no
se trata de una adopcidn, sino de un sistema de pro-—
teccidén a menores abandonados por causa de suerra.‘

9) Adopcifn _pbstuma.- Coeténea a la adopcibn testamen

taria, se caracterizaba por constituirse

después ds la muerte del adoptante y consistfia en que,
el adoptante péstumo morfa s8in descendencia, entonces su
familiar més préximo decidfa & cual de sus hijos nom
brar pare que continuara sus derechos personales y ps
trimoniales tanto sus obligaciones como si ente hubie—
se sido hijo del difunto.!?

10) Adopcidn_ _por_voluatad del niflo.- Se da por el
maltrato de menores en Suecia, en donde
une trabajadora social investigara y determinars, si le
relacién del nifio con sus pedres o padraatros, es im-
posible, entonces Be tomara en cuenta la voluntad del
niflo para buscarle otro hogar adoptivo.zo

48 Bagueiro Rojas. Ob-cit. p.26.

19 Jara ¥iranda. Ob-cit. p.19.

20 Anderson,Gunilla y Jakobsson Renveig."Las adopciones inter
nacionales en Sueciajen:
del Sistema Nacional pare el Desarrollo Integral de la Fa—
milia {(DIF), vol.3, ailo 3, México,D.F. 8/a. p.9%.
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11) Adopeifn e domicilic.~ Suecis aiende uno de los
pafses més .importadores de nifios, se ha
dado el caso, que de 207 adopclones internacionalees 8o
lo en 40 casos los padres salieron al extranjero a a
doptar a los nifos més pequsfios, en cambio los demés
viajaron en compefiia de algin adulto desconocido; y pai
cologicamente los nifice no comprenden 1lo que esta su-~
cediendo. Por lo gque, la psicéloga Ingegird Gardell pro
pone que, los padres sadoptentes vayan a hacer le adop
oi8n al pafe de origen del adoptado, conociendo de es
ta manere algunas de las costumbres del pafs de ori
gen del nifte.?T(via infra,cap{tulo Tres,Letra F,N°XVII,pdg.
223)
12) Acogimiento familier en vfaperas de la adopeibn
plena.- Bsta modalidad Be da en interes princi--
pal del niflo; se oriera mejor dentro de
una familia, ademfs de +tener la prerrogativa de 1llegar
& ser adoptados .por el miemo matrimonio.

Por Wltimo, cabe seflalar que esta Tigura
del acogimiento familiar ha tenido mucha aceptacién en
Murcia, Espafia.(Vid infra,Capftulo Tres,afm. {,Letra I,N°IX,
pég.162)

13) Legitimacibn edoptiva.~ Se ha dicho que la legi=~

timacibén adoptiva es, unas ",.. adopcidn cu—

yos efectos son mucho més amplios que los de la a-

dopcién simple, pues spepara completamente al adoptado de

au familia natural, para hacerle entrar a una nueva

familia, con los derechoes y obligaciones de un hijo
leg{timo de los adoptantes“-zz

Luisa Perrari Klockman en s8u obra "La
legitimacifn adoptiva®™, ha definido a la adopciln comos
".eo una institucién jurf{dica por medio de la cual un
menor abandonado f{sica o moralmente, huérfano de padre
o madre o hijo de padres desconocidos, adqulere en
forma irrevooable la calidad de hijo leg{timo de un

21 Ibided, p«35
22 Jara Mirande. Ob-cit. p.62.
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matrimonio cuando éste, habiendo solicitado al Tribunal
competente, ha B8ido autorizado para efectuarla y, ademés
se hen cumplido <todos los requisitos que la ley exi-
88"-23
Para concluir se dice, que la legitimaci-
Sn, ademfs de proteger a niflos abandonados transmite
a la familia adoptiva en familia leg{tima, es decir,
concede un status femiliee ¥y no solamente un status
£ilii.
14) Adopcidn de fecto.~ Procede por acuerdos privados
u homologaciones judiciales, en que lom
padres de origen acuerdan armonicemente con un extra~
Ho, en proteger a un menor, solicitando el derecho de
guarda o visita, evitando alteraciones en el estado ci
vil y derecho suceaox‘:l.o.2

15) gAdopeidn _bioiégica?.~ Bn lo peraonal no estoy de
acuerdo con esta denominacién de la Le-
gislacién del Estado de Hidalgo, en materia familiax,
porque, por adopcién biloldgica ae entiende la adopcién
del hijo extramatrimonial de alguno de los c6nyuaen.y
8i consultamos 1los (artfculos 155 y 214) del Cédigo fa
miliar s8e refieren, maa bdien, & los efectos de la adop
cién plene y no a la adopeién de un hijo bilolégi-
co de uno de los cdnyuges concebido fuers de matrimg
nio. (Vid infra,Cepitulo Cuatro,Letra ©,N°IX, pég.274)

B) Sujetos que intervienen en la _adopcién.

Los sujetos que intervienen en el procedimien
to de adopcién son: el adoptante quien es la persona
que Bolicita la adopcibén sobre un menor y el adopta-
do o adoptivo, es la persona en cuyo favor Be hace
la adopcidn.

23 Iden.
24 Vaz Perreira. Ob-cit. p.43.
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profesor de la Universidsd de Vallsdolid, Ignacio Serra
no Garcfa. Sin embargo, el tema de nuestra tesis es el
de le adopciln de menores, de los cusles es dan daie

tintas modalidades:

2% Peraz Duarta y Norofia,Alicia Rlena."Derecho de Femiliam™;en:

Revista del Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la
UIII Yerle A: Fuentos,D) toxtos y estudios legislatlivos,

num. 65, primera edicién, México,D.P.1990. p.60.
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a) Huérfano de_ padre y madre.—- Debemos comprender

qus huérfano es aquella persona cu-

yoB progenitores han muerto, o bien se desconozca a
ciencis cierta acerca de su cmﬁ.x:ic:l.cSu-z6

b) Hijo de pedres__ desconocidos.~ Mabel Rivero de

Arhancet oconsidera que los hijos de
padres deaconocidos son aquellos que no han sido recgo
nocidos por sus padres ante un Registro civil.z

Bxiate una tesis dominante al respeg
to de los hijos de padres desconocidos que consiste
en, considerar, no tan 88lo & los hijos deaconscidos,
s8ino tembién a aqguellos cuya filiacidn no he sido re
conocida legalmente.z

Por dltimo, a pesar de que esta de
auge proteger el inter8s principal del nifo y de no
sefialarlos por su origen, min smbargo, en la prdotica s
veces repulta important{simo, por ejemplo, hacer la 4i-
forencia entre un hijo huérfeno y un hijo de padres
desconocidos, pues el hijo hudrfano adn puede ser edop
tado por sua demfs familiares, tal es el caso da tios
[} abueloa.zg

c) Betar en situacién de abandono.- Debide & que

no hay concordancia en diversas legis

lacioneas, por lo que respecta al 4t8rmino para consido-

rar el abandono, sl podremos decir que, menor abandona=-

do es aquél ouyos padres han dejado de prestarle, ali

mento, cuidados y atenciones propias dentro de sus obli

gaciones paternas, segin el t8rmino que establezca la le
gislacién cortenpondiente.3

26 Garcfs Mendieta,Carmen."La Legitimacidn Adoptiva.Con espe-
cial remisién a les logislaciones francesa y uruguaya™;eas
Bolet{n Msxicano de Derscho Comparado del Instituto de In-
vVestlgaclonos Juridicas 48 la Dﬁ‘.ﬁevn Jerle,aBo.XVI, Num.
48,septiembre~diciembre 1983. p.845.

27 Tbidem. p.B846. 29 Vaz Perreira.Ob-oit.p.48.

28 Jara Miranda. Ob-cit. p.83. 30 g:x&cie Hendieta.Ob-cit.p.
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La chilena Mabel Rivero de Arhancet por
Bu psrte nos «—dice~ que: "Bl abandono estf constitulido
generalmente por hechos negativos, omisiones, sin perjui-
cio de su configurecién cuando la conducta activa de
lom padres se +trsduzca en el incumplimiento de loa da
beres de asistencia, viglilancia y cuidado, y debe ser
apreciade por el prudente arbitrio judicial".31

La situacidn del menor sabandonado se de—
bera de acreditsr con testimonio de la sentencia gque
cause ejecutoria declarandse as{ s perdida de la pa—-
tria potestaed, conforme 1lo sefislaba 1la ley del 15 de
cctubre de 1928 en el Uruguay.32

Sin embargo, no comparto del todo esta o
pinién, porque, serfa absurdo probsr el abandono de ni~
flos que no 8se encuentran sometidos a ninguna patria
potestad, por ejemplo, ua nifio huérfeno sigue estando sg
metido & patria potestad, en cambio un nific abandonado
no s8e encuentra sometido » ninguna patria potestad.

Pinalmente Josquin Arce y Flores-Veldez nos
dice quet “Bl abandono en 8{ miemo, constituye la médg
la y fundsmental razén de ser de la institucién Jurf
dica de la adopcién".33

n ai, el abandono constituye la razén Ju
r{dica de la sadopeiSn y el origen de la adopeidn pls
na y de la denominada "legitimacifén adoptiva™, que ang
lizarémos en el capftulo tres.(Vid infra, capftulo tres,
Wima.VIII,XT y XVIII, "Chile,Prancis y Uruguay",vdgs. 130,180
y 224)

31 Rivero,Mabel de Arhancet."Leglitimacidn sdoptiva y alopcidn©;
ont GolecciSn JVS-15,25 de mayo 537 de la Fundaoldén de Cul~-
Univeraitaris, Hontevideo-Uruguay,s/8. DelTle

32 XIvarez Vlignoli,Sofia de Demicheli. Ob-cit. pe649.

33 Arce y Plores-Valdez,Joaqufn."Rl abandono y su declaracién
judicisl en orden a la adopcién de menores abandonadoa™;ent
Revista de Derecho Privade, Caracas 21, Mairid. p.351.
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d) Pupilos_ del Estado.~ Jon aquellos menores que

' 8e enocuentran en un total estado de

abandono, pero el problema radics en el término para
declarar la pérdide ds la patria potestad ¥y conside-
rar¥ el +totsl abandono, ya que, este +término parecs ser
impreacriptible llegando al extremo de que la simple
llgmada +telefSnica no interrumpe la prescripcién para
declarar el abandonoj y pueden darse omsos de que, loB
padres del niflo cometan algdn delito que smerite pena
corporal, y Bi estos no <tienen familiares que velen por
el nifio, podrfa 1llegarse a considerar, primero comoe hijo
abandonado y dependiendo de la pena corporal de sus pa
dres, podrfan 1llegar a considerarle como jpupilo del Batado.
Por lo tanto, la legitimaciSn uruguays he abrogado el té_z_-
mino de 3} aRfos a wuno para declarar el estado de to-~
tal abandono y considerar al menor como pupilc del Bstado,
Por otra parte, los psicllogos suecos

y espafioles hen considerado que, por muy bilen atendidos
que esten los niflos en orfelinatos e instituciones, jamés
estaren mejor que 8L estublesen criandose en wun hogar;
esto nos hace recordar la triste historie de Federioco II,
quien pare saber qué idioms hablarfan los niflos,a quie
nes nunca #se les hablara y, como sabemos el resultado
fuf que, todos estos nifios murleron. Precisamente para e
vitar lo que los psicllogos suecos hen denominado “ein
drome del hospitalismo®, por tanto, los espafioles han crsa-
do la figura del acogimiento familiar com oierta tenden-—
ocia preadoptiva.({Vid infra,Cap{tulo Tres,nim.1,Letra I,p.162)
4) Ministerio PSblico.~ Bl Ministerio ©Pdiblico cumplira
con sBus funciones dentro de tales proce—

gos velando porque se atienda con todes y cada una
de las exigencias de la ley, y asumir§ la defensa del
incapaz; que bien puede incluir la expresiSn del asen—
timiento en nombre del hijo adoptivo, y 8l este estu-
biése en situscién de abandono, y 8ea feaciente la ca
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pacidad Jurfdica del adoptante.34

5) Juez.~ Bl Juez serd quien decidse la autorizacién
¥y ol tipo "de adopcibén que debera darse,

ap{ tenemos que en Argentina el Juez es quien decide
la olase de adopcidn & cada caso concreto, por ejemplo,
se dan ciertos estandares sobre principios de que; @
metrimonios jovenss se les daran bebes o niflos peque-
Hos, en adopcién plena; s matrimonios de personas mayo-
res se les daren nifos ya grandes, en adopcién simple;
el +tipo de adopcién que se le otorgue =a solieros va
riar§ conforme a la edad del adoptado; también, desde
el derecho romano, se permitio la adopcién de viudas o
divorsiadas, por ocausas de guerra, en este caso el adog
tado recibira el nombre de la mujer como aoltera; y
por G§ltimo, me tisne la tendencia que para que proce-
da la adopcifén internacional, tenga que ser tGnica y ex
clusivamente por medio de la adopcién plena.

6) Notario péiblico.—~ Ignacio Serrano Garcia nos dice
quet "la adopcidn es un fenbmeno complejo
que requiere de tres formalidades, judiciel, notarial y
registral®, sin embargo, la fase notarial saerd opcional,
es decir, solo nserd necesarim si se registrarédn bienes
del udoptndo.3
7) Concepto _de familia adoptiva.- Siendo la edopcién
uno ds los actos quizds mis formalietas
del derecho civil, mucho se ha prstendido hablar de la
familia adoptivae ; asf tenemos que en Espafia, nuestro g
migo el profesor ‘de la Universidad Complutense dJde Mg
drid, el Dr.Diego Espfn Canfvas ha acuflado el concepto
de familia adoptiva durante una Conferencia en Salaman
en 1963, debido a las guerras habidas en el ocontinen-
te europeo.

JX 8lerra Rincon, Rt-al Ob-cit. p.B2.

35 Serrano Garcia,Ignacio.“La forma en la adopcibn";en:Renints
I ] ,Wim.319, §poca octubre-diciembre,Madrid
1973. p 55.23 24 y

37.
36 Arce y Plores—Valden. Ob-cit.365.
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Por su parte Jos§ Marf{a Castan Vazquez
nos =-dice- que: "no cabe desconocer la trascendencia so-
cial de la adopcibén, que al integrar en su caso més
frecuente, en una familia <-se habla cada dfa mds de
familia adoptiva- al menor que carecfa de ella, propor-
ciona una 8olucién idesl al problema de la infancia a
bandonada, colaborando al propio tiempo la solucidn de
otras graves cuestiones...".

Por dltimo Antonio D’Jesus nos dice ques
"La familia adoptiva es producto de un acto jurfdico
formativo v4lido, ... mcto del cual derive no una fa=-
milia igual a 1la familia natural o bioldgica que te-
nfa el adoptado, sino una familia nueva, distinta a la
anterior en algunas caracter{sticas; similar pero no i-
dentica, por otras caracter{sticas. Bsto la hace una nue
va 1institucibn».

37 Arce y Flores~Valdez. Ob~cit. p.365.
38 Garcf{a Mendieta. Ob—cit. p.B837.
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II) OBIGEN Y DESARROLIO JB LA ADOPCION INTERNAGIONAL.

Se sBuele 1llamar adopoién internacional a aqug
lle que tiene lugar cuando se adopts a un niflo de
un Estado diferente al de los adoptantes.

A) Origen de 1la_wdopcién internscional.

Se dice que: a partir de la Primera Guarra
Mundiel de 1914~1918, se origino 1ls adopcién simple dg
bido a tantos nifioe que quedarén en total abandono,y
a partir Qe la Segunda Guerra Mundial de 1939-1945,en
Prancia s8s origino la adopcién plena o legitimacibn g
doptiva integrando e los wmenores plenswente a otras fa
nilias como Bi fueran hijos lezitimos.

B) Bl término de _la adopeidn internacional.

Debemon . entender por adopcida internacional a-
quella que se realiza entre elementos pereonales de dig
tinta nacionalidad; o bien, sl los sujetos son Qe la
nisma nacionalidud, sf sfectfian la adopoifn en un pafs
distinto al de sus nacionelidades, ein embargo,este prin
cipio de naoionalidad no es preciso, porque no tenemos
la certeza de que el niflo sbandonado en REapafla, por e
Jemplo, sea espafiol, tanto puede ser espafiol como portu
gues, francés ¢ italieano. (Cfr.la espaflola inglesa de Wi
gusl de Carvantes Saeavedra). Por 1o tanto, para determinar
la edopoifn internacional seguirsmos el principio del do
micilio del adoptante y de residencia habitual del mg
nor.

C) BL__problema  que presents la adopeiln _internscional.

Xl problsma que presenta ls edopcién internan-
cional se egudiza, en medida del aumento del nlfimero de
adopciones & la fecha en cantidades mesives, y e la
falta de ooordinacién legimletiva frente a diversss Ju
risdicclones, y @& dsficientea reglamentaciones internacip
nalea. Dentre de las aedopoiones internacionales debemos
de distinguir dos Bsituaciones Aiferentest
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1) Casos _aisladogs.~ Be dan cuando un matrimonio de
alemanes adoptan a un niffo colombiano; un
matrimonio argentino adopts a wun nifio uruguayo; un =ma~
trimonio sueco adopta 8 wun niffo espafiol; o bien, un
matrimonio norteamericano adopta & un nifilo mexicano.
2) Adopciones en cierto  sentido masivas.- Son provocs
das por grandes enigreciones de niilos
preadoptivos, desde los pafses en v{as de desarrollo
que tienen un gran {ndice de natalidad, son dirigidos
a los pafeses altemente desarrollados y con un gran
nivel econdmico, pero con bajos {ndices de natalidagd,
as{ como Suecia Yy besta recordar que en 1972 los 2
tados Unidos adoptarén & 1.585 nifios coreanos y 1.48
de otros pafses.

3
5

D) Pérmula jurfdica _de derecho__internacional _en_materia
de_ adopcidn, sobre los pafpes importadores y exporta-
dores _de menores.

Por lo general aquellos pafses en que el ni

mero de matrimonios solicitantes de adopcidén supera a

la cantided de nifios susceptibles a ser adoptados, se

inclinan por a legitimacién adoptiva; y por el contra
rio, en aquellos pafses en que el némero de niffos
susceptibles de se6r adoptados sobrepasa el ndmero de
solicitudes de posibles adoptantes, se permitird en es-
te caso la edopcidén plena o especial y la adopcién

gimple u ordinaria, permitiendo incluso, la adopcidn a

solteros.

E) Evitar _lo_més posible la adopcién__internacional.

S5e debera evitar en lo posible el wuso de a
dopciones internacionales, agotando todas las positilida-~
des de que el menor quede adoptado entre sus familia
res, dentro de su propio Estado o dentro de su propis
pafs; de no ner asf, se tendr§d que acudir entonces a

39 Ibidem. p.852
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la @ltime alternativa, que serd la de 1le adopcibn in-
ternacional para solucionar la problemftica social del
ebandono.

Al respecto los grupos &= expertos sobre a-
dopci6n han llegado & la conclusién de quet"ningin me-
nor debe ser transferido de un pafs a otro, e fines
de adopcidn, sin garantias fundamentales, y que en todas
las adopciones, internas e internacionales, los aspectos
sociales y jurf{dicos gson interdependientes".

) Principios__generales _sobre _la adopeidén_ _internscional.
Por medio de Naciones Unidas; la Declaracibn de
los derechos del nifio en materia social y econémicaj
la Convencién de los derechos del nifio; y de garantias
individuales de 1986, se han determinado los principios
generales asobre s adopcidn internacional,
1) EL principio o norma general _en materia _de _pro-
teccifn de niflos en la adopcifn.- Consistiréd en
velar por el interes principal del niflo
Y no, el interes del futuro adoptante (s), nisiquiera
por el interes de la familia bioldgica, sino la piedra
angular sea el interes superior del nifHo,
2) Principio de carficter subsidiario en materia de
adopciln__internacional.- Se considera la preferen-
cia de que los nifios susceptibles de a~-
dopcién, permanezcan en su pafs de origen, debiendo or-
gan{smos piblicos o privados agotar la posibilided de
que los nifloe queden colocados en familias dentro del
miemo pafs.

J0 ¥ernandez PFlores,JosE Luis."Sobre la adopcidn internacio-
nal®;en vol.XVI,nim.3,Con
gejo Superior de Investigaciones Cintfficas 1963, Inatituto
Prancisco Vitoria,Madrid. p.535.

41 Siqueiros Prieto,José Luis."La adopcidn internacional®;en:

dudicial, 1991,del Tribunal Superior de Justicia del Distri
to Federal,M xico,D F.a 9 de abril de 1991. p.10.
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Las adopciones seran conforme a derescho,y
se deberan evitar las adopciones de 'tacto. es dacir, 8
quellas que se llevan sin las formalidades Judiciales
Yy adminiatrativas.42

3) Brincipio  general, el de ser poco  riguroso pare
8l__reconocimiento legal de las__adopciones intex-
nacionalas.~ Los problemas relacionados con la ley

que es aplicable a la adopcién, si es
la ley del adoptado, la ley del adoptante, si la auto
ridad que va a formalizar o autorizar 1la adopcibn de
be ser la autoridad judicial del pafs de recepcibn.

Tgualmente en forma compatible una vez
que la adopcién se ha autorigado, si la miema debe
ser reconocida por las autoridades administrativas de
otros pafses, procurandose como principio general que
trate de ser lo menos rigorosa para reconocer Jlegal-
mente las adopciones en otros painea.43

4) Byitar _les_llamadas__adopciones _independientes.— Es

) decir, aquellas que se realizan omitiendo
lag formalidades de las autoridades oficiales, en el ca
80 de M8xico, la intervencién del Sistema WNWacional del
Desarrollo Integral de la Pamilia {DIF); del Minieterio
Pfiblico; del dbnaejo de Tutelas; en 8i, las adopciones
que 8e realizan de particulares a particulares a tra-
véa de Agenciae o 6llos directamente ain la supervi-
8ifn de un organo oficial.%4

5) Bl __perfodo de_  prueba _o de__seguimiento.~ Al res-
pecto existen doa escuelas o© dos méto-

dos

42 Idem.
43 Ibidem. p.11.
44 Idem.
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a) Los__que _preconizan la__conveniencis de no dar

la__adopcidn.-Sino hasta que el menor haya vi-
vido una temporada minima con la fa~-
milia potencislmente edoptante.
b) Otra escuela estsblece, que concebidua ls sdop-
giég deba hscerse un_ _seguimiento.-Una vez que
se 3i8 la adopcibdn, si ests no fun-
ciona, entonces se revoca la odopcién y se regresara
al niflo a su pafs dce origen.

6) Lo que e@s indiszensable en cualgquier forma, es5 un
gistema de cooperacifn,s través de las_autoridades
que se llaman centralea.-Que funciona c¢omo cabe-

zas en favor de organfsmos pfiblicos tales
como el Sistema WNacional de Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) u orgenf{smos privados, pero debidamente aw
torizados; ahora bien las sutoridades del pafs de ori-
gen y las autoridades del pafs receptor, también una
responsabilidad que se les exigira, en tento e la for
macién de un expediente de 1los padres adoptantes y
del niffo que va a ser adoptado; a +través, de trabaja=
doras socioles s8e establecera una lista de candidatos
tanto de nifilos por adoptarse como de familias poten-
clalmente adoptantes, y se pedira en ellos lo siguien-—
tes

b) Los antecedentes étnicos y religiosoa;

¢) Su familia biolfgica y su posible compatibilidad cul
tural y social de la familia futura de adopcién;

d) Y las autoridades centrales, y aquellas que ejerzan
la delegacién de ls autoridad central.

También se considera la estabilidad fami-
liar, preparacidn cultural, cuestiones que se invocan pa=-
ra la adopeibn; identificacidén de los antecedentes cul-
turales, §tnicos, econémicos; y mds que todo, el advenimien
to del matrimonio que va a recoger al niﬁo.45

a; Los antecedentes bioldgicos;

45 Ibidem.n.ps 12 y 13
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7) Brineipio  de _que debera__de  prevalecer _la__adopci-
6n__plena sobre los menores de O a 6 _aflos _de

edad.~ Debe favorecerse en todo lo posible den=-

tro de los +tipos de adopcibn, sobre todo

tratandose de adopciones de infantes que no han llega
do a los 5 o 6 aflos, la llamada adopcibén plena que

se diferencia de la adopcibn gimple en lo siguiente:

a) La__adopcibn__plena.- Que todevfa no recoge nueg
tro C&8digo civil del Distrito Federal,
porque, 8i la recogen algunos Estados, aungue todavia un
tanto deficiente.

Bn la adopcién plena el nifia se in
tegra como un hijo més de la familia leg{tima del
matrimonio o de padre adoptante, pierde todo tipo de
filiacién con su familia biolbgica totalmente, es como
un hijo mas, incluso en las actas de adopcién age pro-
cura borrar los antecedentes del nacimiento y los an-
tecedentes biolégicos y 88lo se conserva en una forma
secreta en los archivos del Registro Civil para velar
por cualquier impedimento, por ejemplo, para contraer ma-
trimonio con algin familiar biolégico, también se reve-
la el secreto por razones de ealud (antecedentes clf{~
nicos),etc.

Pero en otra forma existe una filia-
cién perfecta y el adoptado entra a formar parte con
todoa los derechos como cualquier otro hijo, as{ a1

1. Nombre;

2. Apellido;

3. Derechos sucesorios;
4. Y alimentos.

Al igual gue cualquier otro hijo de
la femilia consanguinea del adoptante; también, me consi
derara la voluntad del nific de 12 o 13 aflos de edad
para saber 8i desea o no ser adoptado.4
J6 Ibidems peps 13 ¥y 14.
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8) Principio de _la necionslidad del adoptado.~ Otro
efecto jue hay gue tomar en cuenta es

el de la nacionalidad del adoptado; por lo general, cg
si todas las Convenciones internacionales hrblan sobre
la nacionalidad, de la conveniencia de que el menor
que pierda su nacionalidad de origen por la adopcién
adquiera la nacionalidad del padre adoptante, pero no
se debera de dejar apatride el niflo, es decir, sin ng
cionalided.

Por ejemplo en Cuba, el derecho cubano no
se opone & la adopcién internacionel, pero por el sim
ple heche de la adopcién de un nifio cubano, es per-
dida de 1le nacionalidad cubana.

Por el contrario en Alemania, el simple
hecho de la adopcidn de un nific extranjero por un
aleman, se otorgars la nacionalidad alemana al nifio ex
tranjero. .

Por f{ltimo en México, la ley de naciona-
lided y onDaturalizacilén por el solo hecho de la adop-
cibn, no hace perder al nifo su nacionalidad.

9) La__revocabilidad o _irrevocsbilidad de__las sdopcidn.-
Esta es la gran diferencia entre 1la a-
dopcién plena y le adopcién simple:

a) En__la _adopcién _plena.~ Se da. como carscterfsti
ca el de ser dirrevocable, es decir, una
vez otorgada la adopcién no se puede revocar.

b) Y _en 1la adopcién simple o semiplena o menos
plena.- Si pueds revocarse la adopcién, incluso
habla nuestro C€6digo civil del Distri
to Federal, de causas tan averrantes como, el revocar
una adopcidén por ingratitud del menor, cosas que nos
critica mucho Cuba, el hecho de considerar a la adop~
cdlbén como revocable, tal y como 8i fuera un simple
contrato.
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10) Relevancia de las__leyes migratorias.~ Las leyes
migratorias juegan un papel muy importante
en la adopeibén internacional, con el objeto de estable~-
cer controles, a efscto de que los padres que van a
adoptar a un niflo mexicano y que este vaya a aban-
donar el vafs, puedan hacerlo; si no se optiene el per-
miso en el caso de los adoptantes para ingresar al
pafs con este propésito, no solamente turistas; y en el
cago del nifio, en que todos los consentiemientos se ha-
yan dado para abandonar el pais. ’

G) Falta de _coordinacién__legislativa.

Siendo la adopcién una institucién tan impor-
tante, 'y un acto jurfdico quizds el més formalista del
derecho privado, sin embargo, resulta que no existe coor
dinacifn legiaslativa alguns en materia de adopcién, de-
bido a que algunas legislaciones la han abrogado, en
otras es diferente, on otras e8 mnateria de derecho vi-
gente pero no positivo, en algunaa otrae legislaciones
le han dado mucha importancia internamente pero no in-
ternacionalmente.

Por ejemplo; en europa la adopcién Bse ha pro
mulgado ent Alemania el 11 'de agosto de 1961; Austria,
en 12 de febrero de 1960; BSlgica, en 10 de (febrero
de 1958; Dinamarca, en 25 de mayo de 1956; en Espafia,
en 24 de abril de 1958; Pinlandia, en 5 de junio de
1925; Prancia, en 21 de diciembre de 1960; Italia, en
1942; Noruega, en 21 de diciembre de 1956; Inglaterra,en
19583 y Suecim, en 12 de diciembre de 1958,

En américa: Estados Unidos, con la Uniform Adop
tion de 1953; Argentina, en su ley de 15 de septiem-
bre de 1948; Chile, en su ley N°5.342 del 6 de enero
de 1934, abrogada por, la ley W°7.613, de octubre de
4943; Colombia, en su ley 140 de 1960 derogada por, la
ley Sa. de 1975, que derogo el tftulo XIII del Ccédigo

J7 Toidem. p.15.
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civil; Cuba, con su Decreto-lLey N°76, de 20 de enero de
1984, denominado Cédigo de familis; Uruguay, con su ley
N°10.674, de noviembre 20 de 1945, denominadaivley de
adopcifn y legitimacibén adoptiva" derogada vpor, la Ley
14.766, del aflo de 1978; y finalmente, en ‘'éxico a pe-
sar de que la ley de Relaciones Familiares de 1914,
contezvlo brevemente la adopcién, esta fué abrogada, hag
ta la creacibén del C6digo civil de 1928 se volvio a
legislar sobre la adopcidn a pesar de que, no fué si-
no hasta 1938 que empezo a regir la adopcibén en
nuestro pafs, pero con efectos todavie muy limitados
8in contemplar la adopcién plena.

La falta de coordinacién legislativa en mate-
ria de adopcilén es muy manifiesta si comparamos sus
efectos en distintas reglamentaciones que & continua---
cién analizerémos:

1) Bdad del adoptado.— Bste requisitoc es uno de los
que méds varfa conforme a las diferentes
reglarentaciones, as{ tenemos que; en Luxemburgo, se po-
drd adoptar menores hasta de c¢inco aflos, 8i hay rup-
tura de lazos con la familia natural; en Irlanda, has-
ta los ©8iete aMos; en Prancia, también hasta los siete
aflos en legitimacidén adoptiva; en Rapafia, hansta los ca-
torce afios, en adopcién plena, en México, se pueden adop
tar mayores de edad que sufran de incapacided Jurfdi-
ca.
2) Bdad _del adoptante.- T que Be eoxigen trein-
ta y cinco aflos ent Alemania, Bélgica, Es~
rafia y PFrancia. Se exigen ' treinta aflos en: Austria pa-
ra hombres y veintiocho para mujeres, Irlanda y Estados
Unidos. Se exigen veinticinco aflos ent Pinlandia e 1Ingla
terra. Cuarenta aflos en: TLuxemburgo, Suiza y Turquia. Se
exigen cincuentaz aBos en: Grecia e Italia.

Bn México se exigen veinticinco aflos o
con que el adoptante sea mayor de edad, siempre Yy
cuando el adoptante sea mayor por diecisiete aMos més
ques el adoptado.
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3) Diferencis de edades entre el adoptante y el a-
doptado.~- Este requisito es quizfs el mfe im-
portante, porque, se @upone que la adopcién

es un acto civil que imita & la naturaleza, es decir,
el hijo debe parecer hijo biolégico del adoptante o
gdoptantes y as{, evitar abusos politicos ¥y Jurfdicos.

Por ejemplo, en europa tenemos que; se exi
gen dieciocho aflos de diferencia entre adoptante y a-
doptado en: Austria, Espafa, Grecia, Holanda, Suizae Italia.
Se exigen quince aflos de diferencia en Blgica,Francia
y Luxemburgo. No se establece nada al respecto eni Alg
mania, Dinamarca, PFinlandia, Irlanda, Japbn, MNoruega, Inglate
rra, Suecia y Estadop Unidos; en el Uruguay en un prin
ciplo no ae fijaba una diferencia de edades, pero si
establec{a una edad méxima del adoptante que era de
cuarenta y cinco aflos, y actualmente de treinta afios,
pin embargo, el criterio de establecer una edad méxima
sin fijar una diferencia de edades 68 peligrosoc,porque
se dieron casos en que, adoptante y adoptado parecfan
hermanoe; por lo tanto, la Convencién de Estrasburgo dis
pones que: la edad minima requerida por la ley para a
doptar no debe s8er ni inferior a 1los 21 ni supsrior
a los 35 alos de edad.

Bn México pueden adoptar solteros de veinti--
cinco afloa de edad o matrimonios, siempre ¥ cuando
uno de los cényuges cumpla ocon este requisito de la
edad; y pueden adoptar a menores o mayorea de edad,
dependiendo de que 8o cumpla con el requisito de le
diferencia de edad entre adoptente y adoptado no gpea
menor de diecisiete aNos, conforme lo establecen los
art{culose 390 y 391 del cC6digo oivil de 1928,
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4) iQuiSnes _pueden _adoptar?.— Bste viene a s&er uno
de los requisitos en que es més feacien
te la falta de coordina‘ci6n legislativa entre las di-
versas reglamentaciones a nivel mundial, porque, aquf no
es un mero tecnisismo como el de la edad y la dife
rencia de edad, sino en este caso se determinaran di-
ferentes situaciones personales o familiares para pro-
hibirles el 8ser adoptantes.

Por ejemplo, en Holanda y Iuxemburgo 8aélo
se permite la adopcidn por matrimonics; en Irlanda se
permite a matrimonios y a viudas; en Eapafla, se permi-
te a matrimonios y viudos; por 1lo general, sblo se per
mite la adopeidn por més de una persona, si se trata
de matrimonios; a veces 8e permite por criterio moral,
la adopcién del hijo extramatrimonisl del hijo de uno
de los obnyuges; pero por regla general, la adopcibn
debs hacerse conjuntamente por. los esposos como ent
Austria, Irlanda, Japén, Noruega y Suecia.

En México pueden adoptar solteros mayores
de veinticif}co'aﬁoa y matrimonios.

5) Consentimiento para la_ _adopeifn.- Este requisito

puede variar en lus diferentes reglamen-
taciones, ya sea, que en algunos pafses se eaxija el
congsentimiento de 1los padres bioldgicos; del adoptante o
adoptantes, en caso de matrimonio; del menor, en caso de
tener doce o 1irece aflos de edad; del tutor o represen
tante legal; del Juez, quien dara su consentimiento para
el caso de hijos del Estado; del Ministerio Pdblico, rs
ra proteger el interes principal del menor; y de ins-
tituciones familiares que velen por el interes princi-
pal del nifo.

En 8i este requisito puede variar pero
no falter, ya que, e8 un selemento esencial de validez
del acto Jurfdico.
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6)_Cambio _de nacionalidad en e! adoptedo.-Al respec—
t0 se dan distintas posturas; una consiste
en hacer todo un procedimiento como en: Holanda,Francia,
Inglaterrs e Irlanda; por 1lo general, en los demds paises
este efecto se produce. automdticamente como ent Alemania.
Eélgica,Bspefla y Suecia.

Por su parte México se opone a la doble
nacionalidad exigiendo que 8e renuncie a la nacionali-
dad mexicana, as{ lo establece la fraccién primera del
artfculo 43, de la Ley de Nacionalided y Naturalizacibn.

7) Apatridas.- Este problema se atendera conforme a
tratados internacionales y,si nada esta-
bleciesen, se preferira la nacionalidad de la Wltima
residencia habitual y, en su defecto, de la Wltima na-
cionalidad adquirida.

. Y para el caso de apairidas, es decir
personas que carezcan de nacionalidad o la tengan in-
determinada, se atendera conforme a la ley del lugar
de rosidencia habituel considerandose esta como ley per
sonal.

H) Ausencia__de__reglamentacién__internacionsl.

Siendo la adopcién internacional un fenémeno
social de la problemtica contempordnea, poco se ha po-
dido hacer para su debida reglamentacién internacional,
lograndose solo hasta la fecha, tratados y convenclones
internacionales pero no mundiales, es decir, entre diver
gos pai{ses, pero no ante 1la mayorfa o al menos, fren-
te a los paisss en donde sucede este fenfmeno saocial,
por ejemplo, de neda sirve una convencién internacional
o interaméricana, tratados bilaterales, si el problema
esta en las adopciones masivas que hacen loa paf{ses
altamente desarrollados.
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1) BL__Tratedo _de__Derecho Civil Internacional _de Mon-
tevideo, de 1883.- No contemplaba disposicién alguna
gobras la adopcidn, pero su reforma de 1940,
en sus (artfculos 23 y 24), establecfan que, la capacidad,
condiciones 7 efectos, se regirfan por la ley del domici
lio, mientras que las demfs relaciones se regirén por la
ley personal de convenisncia. Por lo gque, la mayorfa de
los Eatados 8e abstuvieron de ratificar este Tratado,
por s8u efecto parcial en el orden territor1a1.4

2) EL__Restatement of Law Second.- En su aeccién 288,e8
tablece que, en la adopcién internacional

regiréd la ley Jdel domicilio del adoptado o la ley del
domicilio del adoptante, en Bu caso, de que la Juris<-
dicolén se de sobre quien tiene la representacién del me
nor, y en caso de que ente, no tenga repraesentante le
gal y este bajo jJurisdiceibén. Y en la seccibn 290, se
refiere a los efectos de la adopeibén extrsnjera,por lo
tanto, e8 uns regulacidn poco aoaptada.4

3) Convencifa_ Rscandinava.- Celebradea sl 6 de febrero de
1931, entre Dinamarca,Suecia,Noruega,Pinlandia
e Ielandia, en sau (artfculo 11), se seMala quet: la ley com~
petents para celebrar la adopcién internacional de me-
nores serd, la ley personal del adoptante, dentro de los
Kotados Parte, conforme lo establecen los artfculos 12 ¥
13 de la presenta Convencibn,”°

4) Tratados bilaterales en orden a la revocacibn.- Dentro
del derecho wmocialinta se han dado Tratados
bilaterales con tendencia & unificar la materie de a-~
dopeién de los pafses del cempo socialista, por ejemplo;
Hungrf{a y Checoslovaquia (1951);Bulgaria y Yugoslavia (1956);
¥, Bumania y la Unién Soviética (1958).5?

48 Pernandez Florea. Ob-cit. p.530,

49 Rostatemeat of Law Second."Adopcién";Vol.2d,222 to end,re=~
vised and enlarged,may.23,Conflict of Law.American Lew Ins
titute,washington,D.C.1969. p.p.263 y 264.

$0 PFermandez Florea. Ob-cit. p.531.

51 Idem,
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5) Esquema de_  la_ Convencién__sobre Adopeifn de Tm Ha-
18,.48 1960~ Tampoco llega B ser dereches interns
cional, porque, tan 8solo es un proyecto y

en ceso de llegar s ser uns Convencidn serfs ratifi~
cada por pocos, ds aquf, que Socint ha dicho: que ™la
tendencia o8 netamente favorable g la wedopeidn, exis~
tiendo maniflestas del gran interfs y de ls notadble
actividad que este instituto preaenta".52

I} Competencia de leyes en materia de  adopeifbn.

Bata competencie consiste en determiner 1l ley
aplicable al problems de la adopcibén internacionsl,cusn
do s8e presenta cierto conflicto de leyes; ya Bsea 1la
ley del edoptante, le ley del edoptado, la lsy del do-
micilio o de residencia, etc; pero la competencia serd
en determinar 1la wolucién general permitiendo la apli~
cacibn det una ley d¢nics, acumulscién de leyes y frag-
mentacién de la ley,

1) Ley del edoptente.- Se aplicara para cumplir con
los requisitos que 8¢ exigen al adoptan-
teo potencial, asf como, la capacidad, la eded, eastado el
vil, consentimiento del cényuge y demés requisitos para
adoptar.

2) Ley del sdoptado.~ Se aplicara para los requisi-
tos de fondo que 86 exigen en los po-
tenclalmente adoptedos como sont la edad; el aestedo fa-
miliar o situacibn familisr en que B8 encuentren los
menores, es decir, estado de abandono, hulrfanos, hijos da
filiacién incierta, etc.

3) Ley de residencis o de un tercer pafs.~ Bote sg

ra el criterio que realmente determine la

adopcién internacional, y no precisaemente el de la na-
cionalided del adoptantes y el adoptado, porque, puede

52 Idame.
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darse el caso que un extranjero adopte a un nacional
¥ establescan eu residencia habitual en el pafs del
adoptado, entonces no hay ni adopcién plena ni mucho
menos aedopcién internacional, sunque 8i puede darse el
oa80 de una adopcién intersna con tendencia a interna-
cionalizarse en tanto que los sBujetos establezcan su
residencia en otro pafs, Bin embargo, no hay disposici-
én que seHlale 1la competencie exclusive que determine
la adopcibn en fegot del Juez del lugar de residen-
cia habitual del menor a ser adoptado, permitiendo asf,
el 1llamado forum shooping que permite & los adoptantes
elegir el foro que m&s les convenga.

4) Ley Vnica.- Este solucifn consiste en permitir la
aplicacién de una eola ley en 1la adop~

oién internacional, tantc pare los elementos de fondo
como a los elementea de forma, los efectos de la a-~
dopcién tanto en la familia del adoptante como en 1la
familie biolbgica, y para le revocacién de 1la adopcién.
Para esta postura es 1indiferente que los elementos pex
sonales tengan diferentes nncionalidudes.53

5) Pragmentacifn de la__ley.-Se aplica para hscer 1la
distincién entre; la conetitucién de 1la @
dopeidn, 8 lo que se aplica unm ley; y efectos de 1la
adopcibn, a8 lo que se aplica otra ley; tembién, para
distinguir lae condiciones de fondo, @ las que 86 a-
plica una ley; y las condiciones de forma, a leas que
ge aplica otra ley.
Por dltimo, también tenemos fragmentacidn
de 1la ley, cuando dos sistemas de derecho distintos
se aplican en una misma legislacidn, por sjemplo, Puer—~
%o Rico.

53 Ibidem. p.537.
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J) constisucidn de la adopcin.
La adopcién para que se constituya debera de
cumplir con las condiciones de fondo como de forma,

1) Ley_ personal del adoptante.- Por principio general
regira para las reglas relativas a la
capacidaé, zor ejemplo:

a) Alemania.~ La ley alemana serd{ competente cuan-

do el adoptante en el momento de la

adopcidn, rosea la nacionalidad alemsna, y sSi este fue-
ra extranjero, se requerird de un permiso especial.

b) Austria.- AL igual que Alemania concede plena
capacidad al adoptante, si este es na-
cional, pero exige un permiso especial para los extran
Jeros.,
c) Italia.~ En su artfculo veinte pdrrafo segundo
del C6digo civil vigente, establece que,
las relaciones entre el adoptante y adoptado 8e rigen
por la ley del adoptante.
d) Suiza _y Finlandia.- Nos dicen que la adopcién
se constituird por la 1ley del adop-
tante o adoptantes.

o
~

Estados_ _Unidos.- En Estados Unidos supuestamente
es preferible la ley del adoptado a
la del adoptante, sin embarge, a nivel internacional es
to no lo llevan a cabo.
2) Ley personal del adoptsda.- En la adopcidn inter-—
nacional se da le discusidén sobre 1la ley
personal que dsbe aplicarse, por ejemplos?

a) Bélgica.~ En su legislacién establece que, se &
plicard la ley personal del adoptado
en el caso de que en el pafs del adoptante no se
establezca nada sobre 1la adopcién.

53 I6idem. p-539-
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b) Estados Unidog.~ En Eatados Unidos es muy co-

miin que se aplique la ley del sdop-

tado con mucha preferencia en adopciones internas, pero
sucede lo contraric con las adopciones internacionales.

c) Francia.- En su jurisprudencia (Valenciennes,13
junio 1914; Parfs 14 enero de 1921),
sostiene la tendencie general de dar preferencis a 1la
ley del hijo en materia de cualquier +tipo de filisci
8n.

d) Israel.- Sostiene en su reciente jurisprudencis,
la tendencia de 1la 1ley personal del
adoptado o adoptados.55

3) AplicaciSn_ acumulativa de ambag__leyes.-Zsta solu-

¢ién se da para el caso en 3jue se a-
plican las dos leyes personales; tanto del sadoptante,
como para el adoptado; la ley del adoptante, se apli-
card para las condiciones y limitaciones para adoptar,
ademfs de la capacidad; y la ley del adoptado, para la
capacidad y condiciones de fondo para ser adoptado,por
ejemplos

a) Grecia.- Siendo un pafs de derecho escrito,tien
de a aplicar acumulativamente ambas
leyes, es decir, la ley del adoptante y la ley del g
doptado.

b) Japbn.- Al igual que Grecia tiene la misma ten
dencia de aplicar un dualismo de le-
yes personales en la adopcibn.

c) Luxemburgo.- Al igual que Grecis y Japén con
un sistema de derecho escrito, también
es de 1a postura de aplicar la acumulacidn de leyes
personales en la adopcidn internacional.

d) China.- BEn su ley de 1918 sne adhiere también

a aceptar la acumulacidn de leyes per
sonales en materia de adopcidn.

2% lbidem.p.p. 539 y 540.
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e) Italia.~ Durante mucho 4tiempo 1ls acumulacidn de
leyes fué 1la doctrina prevalente, sin
embargo, & 1s fecha imperan otras doctrinas.{Vid infra,
cap{tulo Tres,N°XIV,pdgs.198 a 203)
£) Bélgica.~ Bn Bélgice le  acumulacibn de leyes
personales en la adopeibn, es la regla
general, slempre y cusndo epta institucién Bem conocide
tanto en el pafs del sdoptante como del adoptado.5

X) Bfoctos de la__adopeién.

Por lo que vrespects a los efectos de la a-
dopeidn, tepbién, e da clerta competencis pars determi-
nar la ley aplicable, por ejemplot

1) Ley  personal del asdoptante.~ Todos los efectos de
la adopcidén quedarén sometidos enitAlemania;
Austrie; Frencis; con un proyecto en 8l que s8e aplica
la 1ley que gobierne el matrimonio, para el ceso de gue
los adoptantes 8ean de distinta neclonalidad; Italia, en
su pirrafo segundo del artfculo veintes del Cldigo ci-
vil establece que: en lae relaciones entre adoptante ¥
adoptado, imperard la ley del adoptante al tiempo de la
adopeibn; Japfn ¥y Luxemburgo, molamente la aplican an el
caso de que ases adopeidSn plena, es decir, que se rom=-
pan los vinculos de filiscibn; y para el caso de adop
tantes de distintas nacionalidades, se aplicard la ley
dsl marido.

2) Ley _personal del adoptade.- Luxemburgo se rige por

la ley personal del adoptesdo, siempre y

cuando, los efectos no hayan cesado los vinculos del a

doptedo con su faemilis de origen; Prencis, en su jurig

prudencla, también se incling por eeta poastura; y en u_g

xico, Garc{s Moreno propone quei en la adopeidn interna
ciongl, la ley uplicadble sea la ley del adoptado.

56 Idem.
57 Ibidem. p.p.541 y 542.
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3) Aplicacifn_acumulativa de ambas leyes.~ Esta es
una posturea doctrinaria sostenida princi-
palmente por Despagnet, sin embsrgo, ha provocado muchas
dificultades en tanto que la ley del adoptante como
del adoptado sean -contrad:l.ctor:i.as.5

4) Fragmentacifn _de la__ley.— Muchos autores y legis-
ladores han sostenido que, hay que dife-
renciar los efectos que 8e dan entre el adoptado ¥
en pu familia de origen; y los efectos, que se dan
entre el adoptado y s8u familia del adoptante, en este
caso se aplicar§d la ley del adoptante.

Beta postura de la fragmentacién de la
ley viene e ser de la doctrina espafiocla en materias
de derecho civil internacional, sostenida principalmente
por Aguilar.

Esta es tembién 1la postura de Grecia ¥
del C€8digo civil portugués, sin embargo, cada Estado
creard sus propias exigencias a lo que consideren in-
conciliable con su orden p\iblico.sg

L) Revocacién_de _la__adopcién.

Consistira en determinar la ley competente
que declare la revocacién de 1la adopcidn, por ejemplo:

1) Ley _del adoptante.~ Se ha considerado ests postu=
ra, a través, de tratados bilaterales, ta-—
les como:

a) Tratado entre la Uniém Soviética y Rumanfa.-
En el cual se plantea el problema de
qué ley 8e aplicarf en el caso de que el adoptante
haya cambiado de nacionalidad.

b) Tratado _entre Bulgaris_ y Yugoslavia.— Bn 1956

Bulgaria y Yugoslavia pactardn, que pa

ra revocar la adopcifn se tomard en cuenta la ley na
cional nueva..

elle DeJd2.
59 Idem.
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¢) Tratdo entre Alemania del Rste _y Checoslova-
guia.- También celebrado en 1956, acordarén en
aplicer la ley nacional nueva para
revocar la adopcidn.

2) Ley del adoptado.- Se considers esta solucién a
los problemas en: Bulgaria, (ley 1953),Che
coslovaquia (ley 1954), y en el +tratado entre Hungris
¥ Checoslovaquia de 1954,

3) Otras__soluciones.~ Sobre esta cuestién de la revg
cacibn, ademds de considerar la ley del
adoptante y del adoptado, también tenemos 1las solucio-
nes siguientes: aplicacién de 1la ley por la cual 3se
ha constituido 1le adopcidn, aplicacién de la ley misma
que rige los efectos, aplicacién de la ley de residen
ciz hebitual y, finalmente, la acumulacién de leyes, que
en este caso parece @er el aistema més apropiado.

M) Soluciones genarales.

Para la conetitucidn incluyendo 1la capacidad,
la forma y, los efectos en general pe dan las solu~
ciones generales siguientes:

1) Pars__ls constitucibn _de la__sdopcién.~ Comprendien-
do la capacidad se deberd de aplicar 1la

ley personal del adoptante y adoptado dentro de 1la

easfera privada de cada uno, para cumplir con los e-

lementos esencisles o de fondo.

2) Para la_ forma__en_ ls__sadopcibn.- Deberd de aplicar
8e en principio 1a lex fori, teniendo en
cuenta la intervencién jurisdiccional que se da en la
constituciédn de le adopcibn, pero se deberd de tomar
en cuente la ley personal para efectos de registro
principalmente.

60 Idem.
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3) Bn__los__efectos _en general de la_ adopcifn.- Se a
plicara la ley del adoptado, en los efec
tos que se producen entre el adoptado y 8su familia
de origen; se aplicara la ley del adoptante, en los ¢
fectos que 8e producen entre el adoptado y la famili
a del adoptante y para la revocacién Be aplicara esta

ley por lo genaral.51

N) Dualided en la adopcién.

Bato pisteme de dualidad viene desde el derg
cho romano, en que distingufan dos tipos de wdopcién,
que eran: la arrogacifén y la adoptio propismente dicha,
aunque no precisamente eran instituciones de proteccién
infantil. Durante mucho tiempo s8e penso que la adopei-
6n habfa desaparecido, sino hasta que, con la Primera
Guerra Mundial se le dif§ mucha importancia a la adop
cién oimple, en la que ¢l adoptedo tenfs dos familias,
su familia de origen y 1ls adoptiva.

Mientras que, la adopcién plena se dio duran-
te la Segunda Guerra Nundial, pero este tipo de adop~
cifn se diferencia de 1la adopcién simple en que, aquf
el adoptado rompe todo lazo de filiacibén con su fami
1lia de origen para integrarse plenamente 8 B8u nueva
familie adoptiva.

Por tanto, en varios pafaes se reconoce el
aiptema de dualidad en le adopeibn, es decir, se legis
la sobre adopcifn simple y adopoién plena o legitima-
cidn adoptiva. Sin embarga, en México 86lo ae reconoce
la adopcién eimple, razén por la cusl urge legislar sg
bre adopcidn plena y considerar las propuestas de Jju-
riatas oomo: Victor Carlos Garc{fa Moreno, Pernando Ale--
jandro Vazquez Pando, Ricardo Abarca Landero, José Luis
Siqueiros Prieto y Mamuel Chéver Asencio.

61 Ibidem. pe543.
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) Dos__situaciones diferentes_ dentro de las adopciones
Internacionales.

1) Casos  sislados.- Se dan cuando algin matrimonio
pretende adoptar se dirigen a otro pafls
a adoptar un niffo, por ejemplo, un matrimonio aleman
ge dirige a Colombia a adoptar un nifio colombiano, un
matrimonio estadounidense se dirige a México a adoptar
un niffo mexicano o un metrimonio italiano que se di-
rige a Argentina a adoptar un nido argentino.

2) Adopciones__en cierto sentido masivas.—- Es aquf en
donde 8e presents el problema de una
gran emigracién de nifies que salen de sus pafses en
vias de desarrollo para ser adoptados en pafses alta-
mente desarrollados y econdmicamente ricos, por ejemplo,
en 1972 se adoptardn a 1.585 niflos coreanos y a 1.453
nidos de otros origenes en los Estados Unidos.

Por lo tanto, en el capftulo tres anali-
zarémos los requisitos que se exigen para la adopcién,
tanto en los pafses desarrollados como en los paf{ses
en vfas de desarrollo.
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IIT) EL_ TRAFICO INTERNACIONAL _DE__MENORES.

Aunque la palabra tréfico no es dorrecta, se
le ha denominado as{ por el aspecto negativo que con
lleva, es decir, el aspecto penal de este infame comer
cio de nifilos que hoy por hoy se ha venido dando en
todo el mundo, como un fenémeno capitalista, segin las
predicciones de Marx y Engels.

A) Propésito__del trffico _internacional de menores.

Viene a ser el movil de todo esto y ae o-
rigina por personas que tienen el propdsitc de lucro
y también, por personas que entregan o venden a sus
hijos por una extrema pobreza, de aquf que B8e culpe a
la 8ociedad, por ejemple, una trabajadora domestica no
consigue trabajo teniendo &lla hijo y cuando estan em
barazadas, las personas con propsito de 1lucro les ofre
cen dinero a csmbio de que estas entreguen a sus hi
joe por wuna cantidad de dinero.

B) De_ la_ connotacién de_ la palabrs _trifico.

Se le ha denominado - como tréfico por la con
notacién eminentemente penal que este acto conlleva con
aigo miemo. Por su parte Abarca Landero nos habla del
trifico de menores como una activided antisocial, pero
por desgracia no se ha podido comprobar algin caso en
especial, razén por la cual Abarca Landero nos dice
que: tendremos que entrar en el Bsistema de intuicién
aprioristica para considerar algdn principio a compro~
bar, a través, de casos 'genéricos que se presentan, por
ejemplo, los agentes aduanales creen haber desarrollado
un sexto sentido pare detectar cuendo los niflos no
viajan con sus verdaderos padres, pero el problema ven—
drfa a ser, aquellos nifios que no pasan frente a a-
gentes aduanales.

ESTA TESIS NO DFBf
SALR DE LA BIBLIO;ECA
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C) Tendencia _a_ enfatizer el _aspecto__penal _en el  tréfi-
co__internacional _de_  menores.

:'6xico en sus foros internacionales tanto en
los de La Haya como en lss Conferencias Internacione-
les asobre Derecho Internacional Privado ha propuesto
ver, analizer y enfatizar el aspecto penal de este
trdfico ilegal, sin embargo, las grandes potencias inter
nacionales se oponen a esta propuesta y por ‘tanto, so
lo se han firmedo Convenciones que 8se refieren a nu-
estra materim, pero iUnica y exclusivamente en aspectos
civiles y familiares.

En 1983 fué reformado el C8digo penal para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Re-
piblica en materia federal para egregar el tipo penal
en materia de tré4fico de menores, debido a la preocu-
pacién que 8e viene dando a nivel neoional par wuna
expatriscidn desordenada de menores de edad por medio
del tréfico ilegal - de menores., 52

Por su parte los Estados Unidos han reglamen
tado el trdfico de menores internamente en el Estado
de Utah donde es debidamente sancionado y, también es
sancionado el registro 1ilegal de un hijo ajeno como
propio, pero er los demis Estados s8llo se sancionan
les actividades conexas al tréfico como el delito mi-
gratorio y, a univel internacional no han querido enfa-
tizar el aspecto pensl porque no les conviene.

D) ¢Quiénes _son_ sujetos de__este trdfico _internacional

de _menores?.
Por lo que respecta a los sujetos actives
que intervienen en este trdfico 1ilegal de menores ten
dremos que entrar al sistema de intuicién aprioristica,

62 Abarca Landero,Ricardo."lLa migracién internacionel de meno
res, su adopcidn valida y su trdfico ilegal™jen: Eﬁ!iil&
63 IégﬁL.vol.Z.perte II,Cd.Juérez Chihuahua,l*éxico, 1985. p.7.
e,
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pero refiriéndonos al sujeto pasivo de este trdfico,
obviamente eotamos hablando de los menores.
1) Congcepto_ ds_menor.- Para efectos de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifo:"...se entien
de por nifio todo Bser humano menor de dieciocho afios
de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea 8
plicable, haya alcanzado antes la mayor{s de edad como
en la emancipaci&n".64
2) Tréfico  internacional de menores de 5,6 o 7 afios__de
gdad.~ Por lo general estz tréfico ilegal de meng
res Be da m&s frecuente en niNos recien
nacidos, pero no quiere decir esto que no ee de en
menores de 5,6 o 7 eflos de edad y, 8@ ha llegado a consi
derar por instinto aprior{stico, que este +traslado 41{-
cito se da con fines inhumenos, por ejemplo, mucho se
ha heblado del <trasplante de organos vitales para ni-
flos de la miema edad, tembién se ha hadblado de que
aon explotados casi como esBclavos en granjas norteame-
ricanss y, desgraciadamente para fines poranogrdficos prin
cipalmente en las nifias.
3) Madres putatives.~ También se tiene 1la intuicibn g
prior{stica de supuestes madres que regig
tran a nifice ajenoa como propiocs, quienes en seguida
disponen de §llos para transportarlos a otros pafses
con fines desconocidos.

Se han dsdo casos de registros espurios
en que, una mujer que hacfa la limpleza de una ofici
na resulto aer madre de once menores en un tiempo de
diez meses, es decir, esta supuesta madre habfa firmedo
ante el Registro Civil de una misma ociudad durante on
ce veces, reglstrando e once niffos espurioa.

64 Diario Oficial de la Federacién."Convencibn sobre los Dere
chos del Nifio",Tomo CDXLVIII,NW®13,Secretarfa de Relaciones
Bxteriores,M8xico,D.F.,viernes 25 de enero de 1991. pdg.13.

65 Abarca Landero,Ricardo."El trdfico de menores";jeriRevista
del Instituto de Investigacionea Jurfdicas de la URAN,N®726,

eris U:iRotudios QOCtrinarics,primera edicidn,Ndxico, 1990.

pég.197.
66 Ibidem. p.195.
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4) Trabajadoras__sociales.~ Se dan casos en que las
organizaciones dedicadas a este tréfico i

legal, emplean & trabajadoras sociales con necesidades
econfmicas y s8in experincia, psra que vayan a pueblos
al asecho de mujeres embarazades, por ejemplo, trabajado
ras domesticas & las cuales empiezan & convencerlas Yy
a incitarlas de que al nacer su hijo se desprendan
ae 61.57

5) Instituciones fraudulentass.- Se han dado institucig
nes fraudulentas tanto a nivel interno cp
mo a nivel internacional; las primeras se crean con
nombres rimbombantes como: "Institucién Protectora de la
Ninez Desolada,A.C." inventade obviamente, y con instala=-
ciones deficientes como para acoger a los niffos; por
otra parte, las inastituclones extranjeras con el pretec
to de becar a un grupo de nifics s8se les autoriza 1la
salide de estos y, desgraciadamente no se vuelve =a 88
ber de &llos.b

B) Concepto__de tréfico internacional _de menores.

Por su parte el profesor Victor Carlos Garcia
Moreno -le llama tréfico internacional ilegsl de meno-
res~ a: "... aquel traslado ilfcito de pequefios, de ni-
Hos, incluso, hay pafses o legislaciones que le 1llaman
traslado ilfcito o +trdfico internacional, hay una gran

cantidad de denominaciones".

1) Las__causas.- Segiin las predicciones de MNarx y En
gels, al anticiparee a la aparicién de es
te tréfico de menores, decian éllos, que este fendmeno
social se iba =® dar en los pafses capitalistas para
la explotacién de menores trabajadores, quizds podria
67 Idem.
68 Abarca Landero. Ob=cit. pep.195 y 197.
69 Garcf{a Moreno,Victor Carlos."El tréfico internacional de me
nores y la obligacién alimentaria®;ens 1=

racifin_judicial _en el Tri-
r_de_Juaticia gdsel Distrito Pedsral,30 de abril
de 1991. p.6
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ser que tengan razén; por su parte Victor Carlos Gar-
cfa Moreno considera, que la causa principal de este
problema sea la extreme pobresa en la que se encuen-
tran wmuchas personas y que, tienen necesidad de entre-
gar o vender a s8us hijos; otras mujeres son despoja-
das de sus hijos violentamente, pero también se da el
caso de mujeres que entregan a sus hijos por una can
tided de d&lares.

2) Pormas__gque__reviste_ _este trifico_ de mgnores.— El
trdfico internacional ilegal de menores
siendo un fenSmeno social c¢onlleva tres formalidades o
formas -mejor dicho~ de 1llevarse a cabot

a) La adopcién internacional de menores, que puede
darse en casos eislados o en cantida
des masivas;

b) La restitucifén internacional de menores en la
cual, se tendra que tomar en cuenta
que los Estados sean partes de alguna convencién.

¢) Y el +tréfico internacional de menores, en si
el robo de niflos.

3) éCufindo se da el problema de la adopeién y del
trffico internacional?.- La adopcién internacional
se da como \ltime alternativa para resol
ver el problema de nifloa abandonados de pafses en
vias de desarrollo, pero el trdfico internacional de
menores se ha dado, porque, segfin los pafses desarrolls
dos 8se quejan de los procedimientos deficientes de a-
dopeidn, que hay en nuestros pafses en vias de desa-
rrollo, sin embargo, como veremos en el capftulo tres
de esta tesis, existen paf{ses latinoaméricancs comot Ar-
&entina, Chile, Colombia y Uruguay, quienes legislan la
adopcién plena, la adopciSn simple y algunos diferencian
la legitimacién adoptiva que es idnica y exclusivamente
para nifios abandonados.




84

4) Fluios internacionales de preferencia«— 4 nivel in
ternacional se han notado que clertas pa
rejas de adoptantes tienen cierteos flujos de praferen-—
cia de adoptar e menores de determinados paf{ses, por 3
Jemplo; une gren cantidad de walemanes se traasladan a
Paraguasy v Bolivie a adopntar nifics espacialmente de
proveniencia indfgena, quizds sea porque Parsgusy y so-
bre todo Polivia no le exigen vise a los alemanes;
atro ejemplo, lo <tenemos con loa Estados TUnidos que en
1972 adoptarén a 1.585 niffoe coreanos y a 1.458 de
otras procedencias; y en BSuecia, también se da clerta
tendencia a adopter niflos coresnos y a nifios del nor
te de Africa.

5) Bl orocedimiento de edopcidén en loe psfaes en
vfae de desarrollo.- Seglin los pafses altamente dg
sarrollados nos critican de que en nues-
tros pafses en vfas de desarrollo, los procedimientos
de adopcin son lentos, inconvenientes y deficientes,por
elemplos

a) Debe haber adopciln plena.-~ Los pafses desarro-
llados nos seflalan como inconveniencia

para ellos, el que no <4tenemos adopcién plena, porque la
edopeibn simple que es la dnica que reglementa nues—
tro €8digo civil de 1928, tiene para ellos una serie
de inconvenientes ocomo! en sus efectos limitedos, su re-
vocabilidad, su materia sucesoris, ete, por <tanto a ellos
les conviene la adopceidn plena que rompe el vinculo
del adoptedo con su faemilia de origen y se integrs
plenamente & s9u nueva familis adoptive.

b) Procesos  lentos y Tribunales deficientes para la
adopeidn en los_ pafses en vfas de desarrollo.-

Se quejan los pafses desarrollados de
que nuestros +trémites y Julcios de nuestro procedimien—
to <e adopoiSn es demasiado lento, latoso y deficiente,
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inclusive en Tribunales internacionales se nos ha di-
cho que, hasta corrupcién tenemos, razén por la cual,
acuden al expediente del robo de niflos ante mafias
organizadas internacionalmente:7o

1. Hasta _doce meses para _adoptar.- Hay pafses,

por ejemplo, que promedian 8, 9, 10, 11

0 12 meses para los trémites en que se lleva la a-
dopeidn.

2. Hay _pafses_que exigen un estudio socioldgi-

co.~ Hay pafses que exigen un estudio socio

18gico de los presuntos adoptantes que

tienen que estar con frecuencia en: Bolivia; Paraguay;El

Salvador y; sobre todo en Colombia y Costa Rica; para

que loa funcionarios judiciales que decidiran sobre la
adopcién los vean personalmente a los adoptantes.

3. A través de apoderados.— Por ejemplo, en Sug

cia se admite a un apoderado para ha

cer los trémites de .un procedimiento de adopcidn, sin

embargo, esta postura no es correcta porque gse conside

ra que hay cuestiones durante el procedimiento de a-
dopcidn que son de cardcter personal(simos.71

P) La__restitucién de menores.

El artfculo 4 de la Convencién Interaméricana
pobre Reatitucién JInternacional de Nenores, celebrada el
15 de julio de 1989 establece que: "Se considera ile-
gal el +traslado o la retencién de un menor cuando se
produzca en violacién de los derechos que ejercia, in-
dividual o conjuntamente los padres, tutores o guardado
res, o cualquier institucidn, inmediatamente antes de o-
currir el hecho de conformidad con la ley de residen
cia habitual del menor".

70 Tbidem, p.H.
71 Ibidem. p.9.
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1) (Qué _es la_ restitucién_de menores?.— Es un pro-
blems faemiliar que se presenta con una
serie de desavenencia cdényugal, entre una pareja de me-
xicenos, por ejemplo, en donde élla caprichuda y arbi-
trariamente se lleva & su hijo o hijos a los Esta-
dos Unidos, despues el padre de los nifios exigira que,
le sesn restituidos sus hijos a México, siends un pro-
blema bastante aiffcil.??

2) Sobre la_locelizacién de menores para la restitu-
cifn.~ Este problema no ha side estudiado en Mé-
xico, pero Victor Carlos Garc{a MNoreno con
sidera que, en el area fronteriza de Ciudasd Judrez Chi
huahua, se dan més de dos mil casos al aflo de pare-
jas que tienen =alguna desavenencia conyugal, hacen su
capricho, toman a su hijo (s) y se lo 1llevan a algin
Estado de la Unién Américana; entonces es cuando, se le
pide a Curas, Sacerdotes, Ministros proteetantes, Cénsules,
etc, para que nos ayuden a localizar en donde 8se en-
cuentra la cényuge con el hijo o hijoa.73

3) ¢Qué es lo gue se pretende en_ estos  Convenigs
sobre restitucifn de menores?.- Que sase d& ayuda y
clerta cooperacilén entre los Eatadoa par~
te, por ejemplo:

a) Que nos  ayuden a localizar al menor.- Lo que
ae pretende es, que el Estado al que
se hays desplazado al menor, de su voluntad de coope-
rar tanto judicial como internacionalmente, es decir,que
nes ayuden a localizar al niffo.

b) Traer el nifioc (s) a México.~ Es decir, una vez
localizado el niflo se debera de tras
ladar a México.

T2 Thidem. p.21
73 Ibidem. p.22
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¢) BEL_ Juez_mexicano _debera de__determinar _guién se
queda con la__patria _potestad.~ Sera el Juez me
xicano de lo familiar quien dicierne
cual de los c8nyugés se quedarad con 1ls patris potesg
tad. .

d) Tambidn pe determinard la_ culpabilidad de algu-
no de los c65125e .= Aunque parezca difieil se
debera de probar la culpabilidad de
elguno de los cényuges y le inocenciam del otro, paras
efectos de determinar la patria potestad en pro o en
contra de elles.

e) Determinar _las obligaciones__familiares.- Teniendo
en cuenta la culpabilidad de alguno
de 1los cényuges, el Juez de lo familiar determinard
las obligaciones familiares como: la guardia, la custo-
diam, la visita y las obligaciones alimentariaa.74

G) Bl _robo de nifos, el trdfico propismente dicho.

Eate problema se presenta, porque dicen las pa
rejes norteamericanas que pretenden adoptar un niflo me
xicano, que nuestras leyes son confusas y muy enreda-
das, que estan hechas as{ para que no se cumplan, que
entorpecen el procedimiento de adopcidn ¥y, que les sa-
le & ellos muy costosa su estancia en Mégico pars a-
doptar a un niflo, por lo que, prefieren acudir a8l ex-
pediente del robo de nifioa.

1) ¢Cémo 8se da el problema del trffico de menores?
Por ejemplo; en Estados Unidos se publica
en el perifdico de cuslquier Estade anuncios para adop
tar & un nifio mexicano, se supone que son agencias
que tienen contacto en la frontera, con sabogados y 80
bre_ todo con orfelinstos wmexicanos.

em.
75 Ibidem. p.25
76 Idem.
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2) Se_ deben cerrar los orfelinatos que esten funcio-
nends mel.- Precisamente esta noticin es la que

ha abrumadc s la poblacibén mexicana  por

medio de publicaciones en los principales ‘diariocs del
pafs, por ejemplo, el 30 de abril de 1991 ae publicé
an el Bxceleior en spus péginas interiores que, habfan
aido cerrados tres orfelinatos en 8l area Jde Tijusns
que estaban funcionsndo mal, porque, sstam msfias 2 trg
vés de sbogados se ponen de acusrds con trabajadoras
sociales y wmdédicos mexicanos, incluso se tiene la in
tuicibn aprioristica de que se da cierta prediccién
por nifios de determinade religifn, ys que en Estadoe

Unidos s8se da muche importancie al aspscto religiocao en
la adopci6n.77

3) Sobre_ la_ cotizacifn de precics __en  la adopeidn
internacionsl.~ Desgraciademente 69 dice que exis~
ten preclios eatablecidos o tarifas inter-~
nacionales de 1o que vwale un nifio; estos nifios gene~
ralmente provienesn de pufses mucho muy pobres y por
lo gensral de pafses uélicos, en gque 8e dan nuchoes ni
fos hudrfancs por causa de querra a quienes s5e las
ha denominade como hijoe da guerra, as{ tenemos el e~
Jemplo de niHlos que han aalido de Nicaragus,ds ELl Sal
vador, y seguramente en la actualidad muchos nifios
de Iragq que han wide trasladedcs al mismo Yarael,perec
en 8u meyorfa gon trasladadogs a pafses deaarrollados
como Canadd, Estados Unidos y a Suecla.

Sin embargo, en esta cotizacibn de niflca
es muy notoria la discriminscisn racial, por ejemplo,
sdoptar s un niflo argentino en donde aabemos, hubd muy
poco mesztisaje, cuesia hasta veiante mil d8lares; en cam
blo, adoptar 8 un niflc mexicano ocueste de cuatro, cin~
co, seis y hesta slete mil d8lsres. Por desgracis ssim
diserininacién racial sigue presente a pesar de que

los suecos presumen de haberle eli.minado.78
T Tdem. (Vid E FTa,capitulo Tres,olm,8,letra D.N°x.p65.175)

ap
78 Ibmem.p.as. (vm infre,Capitulo Tres, NOXVIT, plg.218)




89

4) Se_ debe permitir que los hospitales _extiendan ac-
tas__de nacimiento_ para impedir actas _apdcrifas.-
Debido & que en México existen entidades
federativas donde se expiden actas =zp8crifas y que, se
han detectado en julcios en Estados Unidos en donde,
se ha dado el caso de que un niflo tiene el acta ng'
maro 12% de 1390 en Tlaxcals o Oaxaca y, resulta que
en los libroe de nacimiento de estas entidades federg
tivas su nifmero de nacimientos no 1llega ni a cincuen
4a, quiere decir esto que, las demds actas son actas
apdcrifas, ademis las cosas se ven un tanto forzadas,
por ejemplo, se nota gque el nifio es moreno y los pa-
dres son blancos y rubios.

Por tanto, algunas entidades federativas ya
estan tomando cartas sobre el asunto Yy, sstan permi-~
tiendo que se reégistren =8 los niflos al momento de ng
cer en los hospitales.

5) ¢Cémo  son  llevados loa nifios a los  Estados Uni-
808?.~ Respecto a los niflos que 8e les traslada
con actas apferifas, Victor Carlos Garcia
Moreno nos -dice- que: cuando &l ha platicade con Cén-
sules en la frontera le han dicho que, ellos han de-
sarrolladoc un 8exto sentido para saber cuando un nifio
no es hijo de una pareja que pretende <trasledarlo i-
legalmente, por B8u parte ;que bueno! que hayan desarro~
llado esta ouspicacia, pero el protlema sigue latente
en muchos nifios que no pasan delante del Cénsul, es
decir, que son pasados inmediatamente a los Estados U~
nidos, escondidoa en alguna cajuela, atras del asiento
¥, a veces les dan algdn analgésico para que no ha-
gan ruido al pasar delante del Cénsul y desgraciada-
mente ae ha dado el caso en que lleguen muertos a
los Estados Unidos. 0

79 Ibidem. p.p. 26 y 27
80 Ibidem. p.p. 27 y 28
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6) Se__dsbe _dar 1a__voluntad polftica de _los pafses
importadores  de menpores.- Para gue nos ayuden a
evitar este desenfrenado +4réfico interna-
cional de menores, se ha discutide mucho en diversos
foros internacioneles para que, los pafsss mis importa-
dores de menores nos den su voluntai polftica para
poner un hasta aquf a este fendmeno sverrante.

7) BL__robo  de niflog en__los_ hospizales.- Este problg
ma hs s8ido tan alarmante en MNéxico que

los medios de comunicacién como la radio, la prenss ¥y
la televisidn se han referidoc a este tema innumerables
veces; informando del robo de niflos gyue se ha venido
dando en hospitales tanto fronterizos como del centro
de WMéxico, a través, de trabajasdoras socialen y de mé~
dicoa s8in escrupules que permiten que los nifios recien
nacidos sean hurtsdos y, a las madres les dicen que
murierén y, desgraciadamente cusndo se ha pretendido com-
probaraelos cierran el hospital por cierto tiempo.

H) Bjemplos__de _algunas cifras que se dan_  sobre la a-
dopeibn__internscional.

1) Los pafses que més importan nifios son:

a) Estados Unidos.~ En este pafs parece importar-
les poco 1la procedencis de los nifios
que shf{ se adoptan del extranjero, pues lo Wnico que
les interesa son las adopciones mesivas internacionales,
por ejemplo, en 1972 gse adopterén en Estados Unides a
1,585 nifics coreanos y a 1.458 niflos de otras proce~
dencias.

b) Erancis.- Aunque parezcs mentira en las parejas
francesas a la mujer ya no le inte~

resa embarazarse, llegando al extremo de que prefieren
adoptar a un niflc de otra procedencie con tal de g9
zar de ciertas prerrogativas que el gZobierno francés i
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torge a matrimonios c¢con hijos, por ejemplo, obtener un
depurtamento, razén por la cual acuden a la adopcibn
internacional. i
¢) Gran Bretsfia.~ En los pefees de la Gran Breta
Bs en donde los {ndices de matrimo-
nios han Yajado, razén por la cusl, vse han dado muchos
nifios en adopcién e solteros. Por otra parte, en Esco-
oia muchas mujeres jovenes que se embarazan dan a Bus
hijos a inatituciones de adopcidn.(Vvid infra,Capftulo Tres,
nfm.4,Letra B,N°XIII,phg. 197)
d) Suecia.—- Heglin los estudios de la doctora In—-
gorgrd Gardell reslizados de 1950 a
1970, nos dice que de un %otal de dos mil nifos a-
doptados eon de origen nbrdico de pafses vecinos o
demfs pafses europeos, sus edades oscilan entre los 10
Yy 18 afiop de edad y, un 68% de los nifios comprendi-~
dos en este emtudio proceden de Corea, un 26% de los
nifios carecen de hermancs, el 36% de los niflos tiene
solamente hermancs adoptivos y el 38% de los nifios ti
ene hermapos adoptivos y hermanos que son hijos biolé-
gicos de la familia adoptiva, debido a que en Suecia
se considera més expertos a los padres con deacenden-—
cia.81
e) Alemania.-~ En este pafs la poblecidn infantil
ha disminuido notoriamentes 1llegando al
extremo de que, pars ver niflos en Alemanie hey que d4i
rigirss =« una escuela, en Bus parques no es comin que
las personss paseen a sus hijos, sino e aus - perros,
ain embargo, en los (liimos afics se ha detectado un
gran flujo internacional de parejss alemanss que se A}
rigen a Bolivia, Colombia y Paraguasy a adoptar niMos
de proveniencia indfgena, quizfe porque estos pafses no
le eoxigen visa a Alemanie.

81 Anderson y Jakobsson. Ob-cit. p.96.
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2) Los _pafses que mds exportan nifos__son:

—t——

a) gorea__ggé__Sur.- Con casi sgeis mil niflos al a-

fio y que son dirigidos a Suecia y a
los 2stados Unidos.(Vid supra Bstados Unides y Suecia)

b) Filipinas.-GQue resula la adopcién en su Cédigo

civil de 1940 andloga al Cédigo ci=

vil espafiol; Filipinas, es uno de los pafses que ha au

mentado considerablemente su {ndice de natelidad y por

ende el problema social de nifios abandonades, razén por
la que 8e ha acudido a la adopcidén internacional.

¢) Tajlandia.- Bn este pafs es tan abrumador el
crecimiento de nacimientos que, hasta
el gobierno le paga mil dblares a las parejas que se
esterilizan voluntariaemente.

d) Colombia.- Se ha detectado en los @(ltimos aflos
que eate pafs da muchos niflos en a=-
dopcién a parejas alemanas.(Vid supra, inciso e, Alemania)

e) México.~ Re de los pafses que aparece en egtas
listas a nivel dinternacional, pues en
nuestro pasado las polfticas poblacionales tuvierén de-
masiade exito con campales comos “gobernar es poblar",
sin embargo, no se considero que llegarfamos a crecer
desenfrenadamente Yy, ahora nuestras polfticas despoblacig
nales han fracasado a pesar de las cifras que nos da
en Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), pero hablar
de cifras en este tema serfa imposible e inexacto por
lo que se desconoca.

f) Latincamfrica.~ Debido a la crisis econdmica por
la que atraveeamos; algunos conflictos
bélicos como en Nicaraguas, Bl Salvador, Grenada, ete; ¥y
sobre todo, al gran crecimiento de natalidad, los paf-
ses latinoaméricanos n#on considerados dentro de las lis
tas internacionales que mds exportan niflos a pafases
llamados centrales.
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3) La__tasa__de nacimiento.- Una de las metas de los
pafses que més exportemos nifios, es la de
reducir la tasa de nacimiento y de aquf, que se hable
de la meta demogrdfica que consiste en tener dos hi-
jos por parejas y evitar as{ el crecimiento demogrf-
fico que se ha dado, por ejemplo; en africa en donde
llegan a tener hasta seis hijos por parejas; por o%tra
parte hay pafses que han asumido polfticas despoblacio
nales como en la India en que una vivienda de tipo
soclal se hace para parejas con dos hijos méximo vy,
en caso de llegar a tener un tercer hijo los empleg
dos de gobierno son despedidos de 8u trabajo.

4) La__tasa _de movilidad (cantidad__de_  nifios__desapare-
cidgs al_ mes en el Distrito Federsl).- Hay que
recordar que las cifras en nuestro tema

son un tanto engafiosas porque 8e presupons que existe
un gran clandestinaje, motivo por el cuel, las estadfs~-
tices que nos da el Centro de Apoyo para Personas Ex
traviades y Ausentes (CAPEA) son deficientes ademds,
porque, ol CAPEA 8810 tiene competencia en el Distrito
Federal, donde de cada 14100 niflos que desaparecen men-
sualmente no aparece ni el 30% y, del 7T0% restante se
tiene la sospecha de que son sustrafdos de México vy
llevados al extranjero.

Pero lo que més duele en el caeo mexi~
cano es que, Mfxico esta seirviendo de puente a pafses
centro y suraméricanos para efectuar este robo de ni-
floa que 88 ha venido dando, incluso ge rumora que
aquf{ en ¥X¥éxico son criados hasta edades adolescentes
para despude ser llevados a otros pafses hasta con fi
nes pornogréficos.
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5) Se__debe _evitar la creacidn de instituciones que
se dedican a _comprar menores robados para fines
pornogréficos.- Se cree que a nivel internacional

existen mefias 4que s8se dedican a comprar
niflos robados en subastas internacionales podriamos de—
cir, en donde fuerdn criados hasta llegar a la adoleg
cencia para satisfacer a personas perbertidas sexualmen
te que llegan a pagar hasta quinientos ddlares para
realizar un acto sexual con un menor de edad y, des—
graciadamente México aparece en estos catdlogos interna
cionales.

6) Voluntad polftica de los pafses para_ restituir g
los_ menores_ robados a sus pofses de origen.- El
artfculo 26 de la Convencién Interamérica
na Bobre Restitucién de Menores se refiere a que,cuan
do un pariento se lleva al menor, hay un articulo muy
enfdtico que refleja la posicién latincaméricana-mexica-
na en que, pera el caso de todo niflo robado no se
necesita siguiera convencién alguna para la pronts de-
volucién de ese niflo, porque, se esta cometiendo un de-
lito con &1, por lo tanto, lo inico que necesitamos es
la voluntad polftica de los pafses importadores para
que esoB nifios sean restituidos inmediatamente, porque,
de un delito no pueden nacer consecuencias civiles o
familiares de ninguna naturaleza.

7) Lamentablemente en_ _muchas ocasiones_ _los menores ya

no_quieren ser_ restituidos.~- Se hen dado casos en

que los menores ya no quieren aser resti

tuidos a sus pafses de origen, pvor ejemplo, nos -cuenta
Garc{a Moreno- de casos como: el de un trabajador de

la Universidad Nacional Autonoma de ‘'éxico que, en oc-—
tubre de 1990, localizé a su hijo en el centro del
Eatado de Texas que le habfan sustrafdo hace veinti-

BZ Garcia HMoreno. Ob~cit. p.30
83 Idem.
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siete afios, entonces resulta muy duro en este caso

cuando 8e interan de gque los padres con quienes vive
no son 8us padres que, sus padres de origen son mexi
canos y d&e origen humilde, por tanto, cuundo el Juez

nortesméricano les pregunta 8i quieren volver a México
obviamente se oponen y, sinceramente no sabemos que sea
mejor. 4 A veces resulta peor que se interen que fug
rén hijos de mmdre pfiblica conocida que de padres des
conocidos y, peor aun en algunos casos hae habide muje
res que hasta han ilegado a suicidarse al interarse

de que no son hijas de los padres con quienes viven.

8) Se__debe de tomar en cuenta las voluntad del me-

nor _para esber si guiere ser restituido.- La Con

vencién de MNaciones Unidas sobre los de

rechos del nifflo ha considerado que, se tome 1la volun-

tad del menor para saber si quiere ser o no restitu
ido a su pafs de origen.

9) Se _devera_de notificar a los Cénsules  pars__gue

estos 8igan el litiglo de reptitucidn.- Debido a

que a los padres & quienes les han sus-

trafdo a un hijo y, para ellos resulta muy costoso su

estancia en los Estados Unidos, contratar los saervicios

de un abogado norteecmfricano, se ha determinedo pues, -

que una vez teniendo 1la localizacién del wmenor en los

Estados Unidos, se deberd dar parte al Cénsul més cer

cano para qus este al tanto del 1litigio de restitu-
cidn.

84 Ibidem. p.31
85 Ibidem. p.32
86 Ydem.
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"El tema de la adopcibén estd en
la actualidad jurfdice de casi todas nues

tras naciones®. ;.5 warfa Castén Vezquez)

I) IA__ADOPCION BN ALEMANIA.

Heste 10 que fue la Repfiblica TFederal Alema-
na rigi§ el Cédigo Civil (BGB), puesto en vigor en
1900, reglamentando 1la adopcibén con un sentido contrac-
tualista, y su reforma del 8 de agosto de 1950 faci-
lito la practica de la adopcibn.' Bste Cédigo de 1900
8irvié de ejemplo a las legislaciones de Cerdefla y de
Bopefia, siendo que @8 de corte ciento porciento romanig
ta, hecho que 8se hacepto en Prancia.

A) Principal _efecto de le  adopcibn.

Bl ¢8digo de Familia del 20 de diclembre de
1965, de 10 que fue 1la Repdblica Demccrftica Alemana,
sefialaba como principal efecto de la adopcién el de
crear eatre el adoptante y el adoptado una relacién
jurfdica 4igual a lu de padres e hijos consanguineoa.z

Por el contrario, la TLey (2/7/1976) de la Re-
piblica Pederal Alemana incorporaba por primera vez 1la
adopcifn total o plena (volladoption) que integra plena
mente el adoptado @ la familie del adoptante, rompien—
do el lazo filial del adoptado con su familia de o-
rigen, también Bse difarencia en que deja de ser una
relacién contractual pasando a ser uns decisifn del
Tribunel de Tutelam, es decir, se pasS del aistema con
tractusl al siptema del decreto (dekretsystes), con el
propfasitc de velar el interés oprincipsl del nenor.3

B) Del consentimiento.
Bl cbdigo Tedersl alemén de 1900 que consids
ré6 la edopoifn como un contrato, exigfa el consentimien

1 Gomez Tre%o. Ob-cit. p.100.
2 Ibidem. p.103.
3 Ves Perreira. Ob-cit. p.44.
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to de quien eJjerciera la patria potestsd o tutela del
adoptivo, y si era casado (a) requerirfa del consentimien
to de su esposa (a).

La Repliblica Federal Alemana de Bonn promulgé
el 8 de sagosto de 1950, una ley modificativa de adop
¢ién pares facilitar 1la adopcidn de huérfencs de 1la II
Guerra Mundial, permitiendo adoptar a personas alin sin
descendencia, pero 8l se 8seguira exigiendo el consenti-
miento de parejas con descendencia y que hagan vida
en comfn.

C) aGuidnes pueden adoptar?.

Anteriormente mse exigfa determinada edad para
adoptar, pero el artfculo 1.745 de la Ley alemana de
adopcién del B8 de agosto de 1951, determin§ que no se
exigiera edad alguna al adoptante, en cambio 8i s8e ai
gui§ considerando la edsd del menor de 14 alos. Podfan
adoptar solteros con o s8in descendenclia, pero los cén-
yuges con descendencia necesitaban del asentimiento de

au c6nyuge.6

D) De_ la_ edad.

El Cfdigo de Femilia de 20 de diciembre de
1965, de la RepSblica Pederal no exigi§ una diferencia
de edades entre el adoptado y el adoptante, y como ya
se peflalo anteriormente 88lo se exigfa la edad de 14
afios para que el ,adoptado diera su asentimiento.

Y el artfealo 1.745 de la Ley alemana de
adopeién de 1951 deeaparecid todos los l{mites de edad
prévistos en el (C&digo civil de 1900.

4 Baqueiro Rojas. Ob-cit. p.44

5 Gallardo Rueda,Arturo."La ley alemana de adopcién,modifica-
tiva del Cédigo Civil*";en: ° rocho Civil, tomo IV,
fasciculo IIT, julio-septiembre,MCMLI Madrid. p.1060.
Tdem.

6
7 Gomez Treto. Ob-cit. p.103.
8 Gallardo Rusda. Ob-cit. p.1060.
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B) Del__procedimiento.
La adopcién en el C&digo Civil alemén de

1900 tuve un procedimiento completamente contractual per
feccionandose con las voluntades de las partes, pero
con la Ley (2/7/1976) se pasa del saistema ocontractual
al sistema del decreto (dekretsystem), en que la adop~
cifn operaba por medio de una decisién del Tribunal
de tutelas.

F) Del recursp de Jurisdiceién.
Contra la resolucién que accede a lo solici~
tado no se otorga recurso alguno, pero contra la que

deniega la adopcién cabe recurso de juriedicci6n.9

G) De_ la _adopcidén total o adopcibn _plena (volladoptidn).
Con la Ley 2/7/1976 se incorpor$é en Alemania
Pederal, la adopoién total o plena, por la que, se ipn
corpora plenamente el adoptado a la familia del adop-
tante rompiendo su filimcién de origen, y con el cardg
ter de irrevocabilidad de la adopcidn principslmente.

H) Del interés principal de_  la adopcifn.
A partir de la (volladoption) adopecibén total

o plena, se determindé esencislmente el interds princi-
pal del menor, integrandolo plenamente a gu familia a-
doptiva y considerando & la relacién filial creada por
la =adopcién como indisoluble, 1@

I) De_ la nacionalidad.

Debido al interés principal del menor ae con
sideré proteger integramente al nifio, asf la Ley del 2
de julio de 1976, reglament§ que, todo nifio adoptado
en el extranjero adgquiers la nacionalidad alemana-"

9 Idem.
10 Jara Miranda. Ob-cit. p.p. 44 y 45
11 Ibidem. p.45
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J} 81 porqué la ex—plemanis Faderal adoptaba & tanto
nifio _colombiane.

Forque el otorgamiento de wvisa del menor adop
tado exige ciertos requisitos de cardcter dipiomdtico en
el proceso de adopciones, peroc a la HRepliblice Federal
Alemans, hasta 1939, menores de 16 aflos de edsd con
nacionalidad colombiana, no requieren visa.12

K) De _la_sucesifén del hijo adoptivs.

Respecto al derecho sucesoriz se consideraba
la sueesién bioldgica y no ficticie, es decir, el hijo
adoptivo no tendr§ derecho & hersdar de su adoptante,
y si estard ligedo a su familis de origen respecto
a derechos sucesorios Yy elimenticios.1

IT) LA __ADOPCION EN__ARGEHTINA:

A principios de eiglo en Argentina se consi-
deraba & la adopcién como ajena & sus costumbres y a
casogs muy particuleres, sin embsrgo, por medio de 1la
Ley 13.252, la inatitucién de la adopcidn fue incorpora-
da al regimen Jjurfdicc srgentino, definiendo 1la adopci~-
6n comoi"...aguella institucién del derecho de familia,
solemne y de orden plblico, por s que se crea entre
dos personas que pueden ser extrafias la una a la
otra, relaciones de paternidad y filiacién legitimas".M

A) Antecedentes.

En Argentina donde no se conocfa de la ins-
titucién de le adopcién, la acepta y reglementa en su
Tey 13.252 de 1948, a través de sgerios movimientos dog
trinarios prohijande la conveniencia de que s8e dictard
esta Ley, que viene a llenar un vacfo en la legisla-
cién y en la sociedad argentina.15

12 Blerra Hinconh. Db-cli. DeDs 58 y 60
13 Baqueiro Rojas. Ob-cit. p.37
14 Cofferata,Jond Ignacio."Ls ley srgentinae de adopcién";en:
i X i ,14°3,af0XIIT, julio~
septiembre de 1943,Universidad Yscioral de Cérdots Argen~
ting, p.p. 343 y 344.
15 Fernandez Flores. Ob-cit. p.528,
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B) Bines de_  la adopcién.

Loa fines de la eadopcién han variado a tra-
vés de osu historim, es decir, en un principio sus fi-
nes fueron religiosos, polfticos, de proteccién social,de
carécter filantrfpicos,etc, pero en la Argentina contem-
poréanea los fines son los siguientes: Une finalidad de
proteceifn, de beneficencia o de asistencia social en
favor de menores huérfanos, desvalidos, abandonados o ca~
rentes de medios; el proporcionar consuelo de paterni-
dad y de amor filial a personas que carecen de hi-
jos y; fomentar, estimular y promover, entre los hombres
aent:}xgientos de fraternidad, de solidaridad y de humeni
dad.

C) Naturaleze jurfdica de la_ adopecidn,

La adopcifn obedece a distintas naturalezas
doctrinarias; unos sostienen que tiene naturaleza de con
trato; otros de institucién social por la proteccibn
que se pretende; otros sostienen que tiene naturaleza
familiar o mejor dicho de institucién <familiar; por su
parte Carnelutti sostiene que, la adopcién comprende una
doble naturalezat uno es su cardcter social y otro su
naturaleza jurfdica, desde el punto de vista social vie
ne a ser una institucién femiliar y desde el punto
de wvista Jurfdico viene a 8er contrato.

Y conforme a la Tey 13.252 s8se  considera a
la adopcifn como una institucién familiar con carac-
ter{aticas peculisres que la distinguen de 1las demds
instituciones femiliares, pues 1le volunted de 1las par-
tes la crea y la misma voluntad 1la anula.ﬂ

16 Cafferata. Ob-cit. p.345
17 Ibidem. p.347
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D) ;Suiénes pueden adoptar?.

Conforme 8 la ley argentina 13.252, un nieto
no puede ser adoptado por su abueloé en cembio Urugusy
no lo prohibe y México 1lo permite.1 Todo estq, porque
la ley argentina no establece en forma clara quienes
pueden adoptar, pero lo deducen & contrario sensu estp
bleciendo gue no podran adoptar: los casados, sin el
consentimiento de su cényuge (artfculo 8,1s parte de la
ley 13.252); quienes tengan descendencias; salvo los casos
de ausencia o fallecimiento (art. 5,inc. a); quienes ten-
gan hijos 1legitimedos (art.5,inc. b)}; un hermano a otro
(art.5,inc. d4); el tutor que no hays rendido las cuen-
tas de la tutela {art.7 s contrario sensu); quienes le
lleven dieciocho afios al - adoptado (art.3,1a parte).

Para poder ser adoptado se requiere de situa
ciones comot ser huérfano, hijo de padres desconocides o
abandonados, y estas situsciones estan contempladas en
Argentina 88lo que, 8 los hijos de padres desconocidos
les llaman hijos de filiacidn incierta, aceptadamente.

1) ,Por_ _cufntas personas se pucde ser adoptado?.- Por
principios genersles del derecho, sflo pue-

den adoptar por més de una persona dnica y exclusi-
vamente cuandoe 8e trate de matrimonios, este principio
universal de derecho es retomado por el (art.3) de 1la
ley de adopcién argentina 13.252, y esto es natural,
porque una adopeién de un menor por diversos adoptan=~
tes crearfa mAs perjuicios que beneficios, por ejemplo,
para decidir la direccidn de educar, alimentar, y here»
dar al adoptado, ya que, el (art.12) de esta ley crea
un verdadero vinculo de filiecién legftima.

18 Vaz PFerreira. Ob-cit. p.61
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2) jCuéntas personas _es posidble adoptar?.- Bl (art.4)

eatablece el principio generals "No podrd

adoptarse més de un menor de cada B8exo por persona o
matrimonio®, 19

Bs decir, que cada persona no podrd adop
tar s8ino un varén y una mujer, sin embargo, la ley
13.252 seflala sus excepciones =a eate principio, por
ejemplo, podran adoobtarse mfs menores s8lo s8i se lleva
a cabo en un 88lo acto; si el nuevo eadoptado es her-
mano de elguno de los ya adoptados o hijo ilezftimo
del adoptante nacido con posterioridad e la primera
adopcién.zo

F) Juicios de adopcién_ (reglas__a _ aplicarae).

EL julicio de adopeibn no es mis que wun
procedimiento de jusdiceidn voluntaria, es decir, no hay
litigio entre dos partes ni un Ydien garantizado contrs
otro, 8ino un estado jurfdico que sin la intervencién
del Batado podrfs desarrollarse imperfoctamente.

Por +tanto Chiovenda nos dice gquet la edopcién
no es més que un acto de Jurisdiceidn volunf',ax-:m.21

Segfin el (art.2) de 1la Ley N°13.252 concuerda
con la idea de Chiovendm, al expresar qgue: "Cuélquier
menor de dieciocho aflos de edad, puede ser adoptado,
POR RESOLUCION JUDICIAL A INSTANCIA 3I3L AD()P‘l‘ANTR".22

Por otra parte el (art.9) de la ley N°13.252
nos habla de demanda de adopcién, sin embargo, hay que
considerar que es el adoptante quien acude a8 solici-
tar la adopcidn y el Juez serd quien la acordara.

G) Bfectos jurfdicos de la adopeidn.

Sobre el parentesco civil el (art.2) de la
ley 13.252, expresa que, el adoptado serd considerado
19 CalPerata. Ob-cit. p. 364
20 Idem.

21 Ibidem. p.366
22 TIdem.
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como hijo legf{timo, pero no adquiere el vfnculo Zfilial
con los parientes del adoptante, es decir, los efectos
de la adopcién seran entre adoptedo y adoptante,porque,
esta ley no puede imponer a los parientes consangui~
neos una rolacién que en reaslidad a ellos no puede
interesarles.

Tal o8 el caso que 1la patria potestad 8élo
8e transfiere a)l adoptante (art.14), y de esta relacién
de paerentesco 8@s derivan una serie de consecuencias re
lativast

1) Al nombre.- EL (art.13) de la ley citada impone la
obligacién de que el adoptadoc adquiera el
nombre del adoptants.

2) A_la_ patria potestad.— De conformidad con lo ais

puesto en el (arte14) de esta ley, por la

adopcidn, la patria potestad se transfiere al padre adop
tivo.

3) Al matrimonio.-"La familia 4imita & la naturaleza,
dice Perri, y alfn cuendo 1la constituclén
de la primera deriva de la ficcidén legal, la morsl
que las alimenta es una sola. No cabe admitir dos &ti-
caa distintas, uns para la Zfamilia adoptiva y otra pe-
ra la familis natural®,
Por eso el (art.17) de la ley 13.252 expresa
quot Fo pueden contrasr maetrimonio; el adoptante con el g
doptado o alguno de Bsue descendienten; el edoptado con
sl cényuge del adoptante, ni el adoptante con el ofn-
yuge del adoptado; los hijos adoptivos del mismo adop—-
tante entre 8f; el adoptado con un hijo del adoptante.
Todas eatas prohiblciones para ocontraer matri-
monio, por tener cualquiera de los perentescos seflala-
dos, son obvias, porque, como nos dice Ferri que no es
lo mismo el amor familiar que el amor sexuale.

23 Yerri oitado por Cafferata. Ob-cit. p.373.
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4) iDesde _cufndo pe producen 1los__efectos _jurfdicos

de__la_ sdopcifn?.- TLos efectos de la adopcisn se

producen desde la 1llgmada sentencia cons-

titutiva (art.10), de la Tey 12.252, siendo aquf y 88-

lo en este momento donde la adopcién comienza a pro-
ducir sus consecusncias.

Sin embargo, el (art.11) establece una ex
cepcidninla =adopoidén, dice, puede ser declarsda después
de la muerte del adoptante, sl el fellecimiento ocurri
ere despufs de interpueste 1la demanda. En este caso
los efectos de la sentencia se retrotraen 8 la fecha
del fallecimiento del adovtanter.

H) Revocacién de la adopeidn.

Be revocable la adopcifnt a) Por haber incurri
do el adoptado o el adoptante en indignidad en los
supueston previstos por el CSdigo Givil para impe-—
dir la sucesidn; y tambifn por haderse negado ali-
mentos sin causa justificada; b) Por acuerdo de par
tes manifestando judlcialmente, cuando el adoptado
fuere meyor de edad; c) Bn virtud de le impugnacidn
Justificade deducida por el adoptado dentro del té_x-_
mino do un afic siguiente a su mayoridad.{Ar:.18°)

I} Rulidad de la _sdopcibn.

Bn la formaciSn de 1la relemcibén adoptiva el
legislador ha Iimpuesto requisitos de <fondo como de for
ma, pero por cerecer de alguno de ellos, se menifeste-—
rd la relacién adoptiva.

Por e80, el (art.20) del ¢C8digo Civil ergenti-
no, determiné dos cleses de nulided, nulided absoluta y
nulidad Trelativae, dependiendo de que s8i gon confirmedaes
o no.

Se dara nulidad absoluta por, adopciones obte~
nidas en violacién de los precedentes relativos, por e-
jemplo, falta de requisitos <formales exigidos por la
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ley al acto constitutivo; a la edad del adoptado; a la
diferencia de edad entre el adoptante y el adoptado.

Y tendremos nulidad relstiva, por las adopcio-
nes obtenidas en vioclacién a los preceptos relatives,
por ejemplo; a la exigencia de que no exista descen-—
dencis del eadoptante; 2 la edad mfnima del adoptante;
Y @ la ausencia o vicios del consentimiento.

J) Inscripcién de la adopcién en_ el Registro Civils

Tanto la eadopcién como su revocacién y nuli-
dad, deben inscribirse en el Registro de estado civil
como lo seflala el (art.21) de la ley argentina de a-
dopcidn W°13.252,

ITI) LA _ADOPCION EN BOLIVIA.

casufsticamente Bolivia no tan 88lo es uno de
los pafses que mfs exportan menores al extranjero para
ser adoptedos, sino que es un pafs al que 8e dirigen
muchos alemenes a adoptar menorea de proveniencia indi
gena, por =#Bto es interesante analizar aungque B8sea bre-
vemente los requisitos internoe de adopcibén en este
pals.

A) Concepto__legal de adopcién.

#En el Cédigo de Pamilia de Boliviat La adop
0ién es un acto do la autoridad que atribuye la ca-
lidad de hijo del adoptante al que es originariamente
de otras personas®.

B) ¢Quibnes pueden adoptar?.

En Bolivia 88lo pueden adoptar precisemente
los oényuges que hayan contmfdo matrimonio con antela-
cié;s al nacimiento del adoptado, no separados legalmen-
te.

P3 Vaz Perreira., Ub-cit. ps25
25 Ibidem. p.55
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C) De_los hijos ebandonados ;7 del asentimiento de los
padres.

Bl (C6digo Civil Boliviano, respecto & los me-
nores abandonados, exige que se acredite la pérdida de
la patria potestad por sentencia que cause ejecutoris,
pero seflala su excepcifén en el caso de que los pa-
dres hayan dado su asentimiento y por obviedad no ha
ce falta probar el abandono.26

D) Tuicidn.

La tuicién es el +tiempo durante el cual los
adoptantes deben haber tenido baje su guarda al menor
antes de la adopcién, asf{ +tenemos que, en Bolivia se
exigen seis meses de tuicién.

£) Bfectos de la adopcibns

Una vez autorizada la adopcidn el Juez orde-
nar§ gque ne inscriba el el Registro civil, y una vez
registrada la adopcidn comenzar§d a surtir efectos. ¥
respecto a los efectos retrosctivos de la e dopeidn, se
dan cuando fallece uno de los adoptantes durante el
trémite, entonces el sobreviviente puede continuarlo, y
el pronunciamiento de la adopcién produce sus efectos
desde la muerte del adoptante, a diferencia de Argenti
na en que B8e retrotraen a la fecha do la promocidén
de la accibn.?

¥) Dualiemo en la adopeidn.

Rl dualismo de adopcién que viene desde el
derecho romano entre la arrogacidn y la adopeibn aco-
gidas por el (8digo de la Familia boliviano con 1las
denominaciones de adopeifn plena y adopcifn simple.

26 Tbidems p.55
27 Ibidem. p.59
28 Ibidem. p.70
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. ¥ durante el =zundo contempordneo estas dos
formas d¢e¢ adopcién han velado por la protecciédn del
menor xufrfano o sbandorado, as{ <tenemos que, durente
la ?Pri=ere Guerra Mundial imper§ la adopcibén simple y
‘durante la Segunda Guerra Mundial dimper§ 1la adopeién
plena, sin embargo, lo importante hoy en dfa es legis-
lar estas dos formas de adopcidén tomando el ejemplo
bolivieno.?? .

G) De_la inscripcibn de la_ adopcién en el Regisiro.

El C8digo de TFamilis Dboliviano tomando como
ejezplo ) modelo uruguayo, en que el Juez ordenard
que 9ge inscriba en el Registro el nacimiento del a~
doptado como hijo de los adoptentes; en la forma que
se exmplea para las inscripciones fuers de término. Se
omitird hacer mencidn sobre la adopcidn en la orden
judicial y en la partida de dinscripcién. La libreta
de familia y 1los certificaedos que 8e expiden mencio-
narén al hijo come nacido de los adoptantes, cancelan-~
do la partida antigua con nota marginal sin entregar
copia sobre esta, salvo por orden Judicia1.3

IV) LA__ADOPCION__EN  BULGARIA.

A) Origen de la_ adopcifn plena en Bulgaria.

Bn Bulgaria la adopcién 8e encuentra reglamen
tada en los artfculos 75 al 83 de la ley sobre las
personas y la familia, pero con las reformes a los ar
tfculos 80 y 81 publicadas en el Diario Oficial del
Presidium de la Asambhlea WNacional de 1la Repliblica Po-
pular de Bulgaris, con el propbsito de modificar y con
solidar los vinculos entre el hijo adoptivo y el adop
tante debilitando los vfnculos de origen.

29 Ibidem. p.41

30 Ibidem. p.7T6

31 Vlighov, Ivan S."La adopcién en la legislacién bdlgara®;ent
Boletin dol i ico, UNAM,

ur.46,880.XVI, enero-abril de 1963,México,D.F. p.117.
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B) Doble finalided de la adopcifn_ en Bulgaria.

La institucién jurfdica de le =adopeién en Bul
garia persigue una doble finalidad: ayudar a adquirir
un hijo, a quienes no han tenido la dicha de tener
hijos propios y proporcionar wun hogar y carifio (pater
no y materno) a un nifioc que lo necesits.

C) ;Quifnes pueden ser_ _adoptados?.

De acuerdo a la segunds finaelidad de ls a-
dopeién en Bulgaris, se debe de proporcionar un hogar
y afecto familiar &t hijos nacidos fuera del matrimo~
nio, hufrfancs, se ha considerado adoptar adn teniendo
hijos propios, as{ como a niHos gque tengan padres na-
turales.

D) De la_incripcifén de la adopcidn.

Tanto en la inscripeidén como en las actas
que se expiden, se eximiran los nombres de los padres
de origen y se omitira nombrar la adopcién por espo-
so8.

E) Consolidacién de la adopeién _plena.

Con 1los artfculos 80 y 81 de la ley de 23
de Junio de 1961, se conpolid§ la adopcién plena en
Bilgaria, extendiendo los lazos de filiacién del adopts
do hasta con los familieres del adoptante y, extinguien
do a su pareantesco original, sin embargo, el hijo adop
tivo no podra contraer matrimonio con sus familiarea de
origen. .

F) De__la__capacidad paras _adoptar.

El artfculo 75 de la ley de 23 de Jjunio de
1961, exige de cierta capacidad para adoptar a menores
de edad, es deoclr, se exigird que ol adoptado sea de

32 Idem.
33 Idem.
34 Idenm.
35 Ibidem. p.118
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18 afioe o menos para adontar en Bulgaris, pero tambi-
én deberé haber una difersncia conveniente tanto parsa
el adoptado como para el adoptante, imitando de esta
manera a la naturaleza.

G) Procedimiento de adopcidn.

3n cuanto al procedimiento pera la adopcidn,
el artfculo 79 de la ley de 23 de Junio de 1961,
establece ques el Jusz popular levants un acta especi-
al, después de ocomprobar que todas las exigencias de la
ley han sido cumpl'idas.37

H) Adopeidn _internacional.

Bn Bulgaria 86lo 8e puede dar un niflo en a
dopcidn internacional, fnice y exclusivamente con el con
sentimiento del Presidente del "Presidium"™ de la Asam—-
blea Nacional de la Repfiblica de Bulgaria.

Y en caso de que los interesados, adoptante y
adoptado, resldan en el extranjero, eerén loa Céneules
de Bulgaria_los que hagan las veces de Juez en el
extranjero.

I) Bfectos de la _adopoifn.

Por lo que reapecta a los efectoa de ls a-
dopeién se extienden s los parientes del aedoptante y
a los descendientes del adoptado, entre los cuales na-—
cen los mismos vinculos que entre femiliares consangui
neos.

J) Requisitos para _la__adopoién.
Bn tanto a los requisitos para adoptar y ser

adoptado, la legislaciln bilgara exige que el adoptante
eea por lo menos 15 affos mayor que el adoptado ¥
que este {ltimo sea menor de 18 aflos de edad, sin

36 Y6idem. p.119 (VL& Infra,Letra J,N9IV,de este cap{tulo)
37 Idem.
38 rdem.
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embargo, esta diferencia de edad no se exige cuando
el menor es hijo extramatrimonial de alguno de los
c6m/uges.39 :

X) Revocacin de le adopcién.

La adopcién puede revocarse por acuerdo entre
lae partes, es decir, adoptante y adoptado saimpre y
cuando los dos sean jur{dicamente capaces y el acuer-
do se exprese ante el Juez popular, Tembién podrd re-
vocarse la adopcién por culpa grave de una de dichas
partes en perjuicio de la otras

"Se debe investigar la religién
de ambas partes",(Convencién de Estrasburgo)

V) La__ADOPCION EN__CANADA.

Bl factor religiosoc es muy comin que se de
en todos 1los bpectores y uno de esos sectores,"...es
el derecho de familia y, dentro del derecho de fami-
lia, hay wuna institucibén de grande, de social importan-
cia, adonde no ha llegado afin el clima espiritual, re-
ligioso, necesario, para que se desarrolle normal, ade-
cuada y rectamente, esa importantf{sima institucién. Nos
referimos a 1la adopciGn".40

A) iConviene el factor religioso en la_adopcién?.

Sobre el factor religioso mucho se ha disou~
tido, el que si debe o no adherirse al proceso adop-
tivo, porque, en algunos Eatados de la Unién Americena
¥y en 8l Canadd 88lo pueden ser adoptados los niflos
por adoptantes que tengan sBu misma religién, y por su
parte en Argentina se esta tratando de tomar en cuen
ta el <factor religiocso en la miopci.én."1

39 Gomez Treto. Ob-cit. p.103
40 Grandoli,Marieno J."Adopecidn y Religidn en Canadd y Nortea

merica";ens E_g lg%ﬂ Jurjgprudencia-dogtrina-bibliograf{a="
informea,, sabado e agoato de 1 , Buenos Tres. Po1

41 Idem.
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B) E1_ factor  relipioso _es__consuetudianserio.
‘Bl factor religioso gque en slgunos paises es

ta legislado o aceptsdo por la costuctre, sin embargo,

en nus2atros paf{ses de derecho escrito se ha ignorado

por considerarlo como reaccionario, oscurantista, sectario,

totalitario, etcétera, por lo tanto, en Argentina se ha

reconsiderado el tomar en cuenta el aspecto religioso.42

C) Pafses que scogen el factor relipioso _en la adop-
cidn.

En 1log pafses de derecho escrito mucho se ha
dicho que, el aspecto religioseo en la adopcifn es reag
cionario, fanatico, racial y sectario, sin embargo, el aspeg
to religioso en la adopcién es considerado en pafses
altamente desarrollados como: Canadd, Dinamarca,Estados Uni
dos, Francia, Inglaterra, Irlanda, Ierael y Suiza.4

D) No_ se debe exagerar ni negar_ el factor religioso.

El aspecto religioso en la adopcién a pesar
de que en algunos pafses pse legisla o la reconocen
consuetudinariamente, por otra parte, en los pafses de
dereche escrito la niegan totalitariamente, por lo que
se dice &ue, ni se debe exagerar ni negar el aspecto
religioso, porgue, sor ejemplo, si un judio de buena si-
tuacién econdmica desea adoptar a cinco niffos habrd
que analizer aquf la conveniencia del menor ain impor
tar sus religionea.4

E) Consecuencias de hijos adoptados por adoptantes de
distinta religién.
Por ejemplo, cuando un niflo catflico es adop-
tado por une pareja de religién mixta, se dice que,

42 ldem.
43 Idem.
44 Idem.
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este nific tendrd una tendencim indiferente por algune
religibn y el no =mer educudo por ninguna religién ten
dra problemas sgociales de indiferencia o de infideli~
dad.

Por o tanto, se ha conasiderado en que los
-adoptantes de r=ligién mixta se comprometsn g educar u
eu hijo bajo una sola religién, por ejemplo, la educa-=
cién catflica.?d

¥) Bn_ la provincis de Quebec se da ol formalismo _de

que_los sujetos de adopciln deban tener la misma

religibne

Le ley de adopeibén de la Provincia de Quebec

{5.R.Qs1941,c.324) expresa que, los adoptontes deberan de
ser de la mlama religifn para educar al adoptado con~
forme a lae religin en la que fue bautizado, a pesar
de que la religifn principsl Qe 1la Provincis de Quebsc
es la catbélica, sin embargo, se puede dar la adopcidn
en la religidn que pea, tembidn se da el caso de que
el nifio wadoptado es educedo bajo otra Teligidn distin~
ta & la de s8u bautiemo.4

G) Sin _ embaergo, en  Csnadd se ha haceptado la religifn
mixta de lgs sdoptantes.

Bn la Provincis de Quebec se ha comenzado a
discutir el hecho de permitir 1la sdepeidn por adoptan
tes de 1religifn mixts, salvo el compromise de educar e
los hijos thajo la fe catélica oconforme sl texto del
arzobiepo de Quebec presentedc a un comité canénica-ci
vil ¥y oque, al revelarse la respuesta Jdel Bpiscopado de
Quebec, se confirma gque o padres de religién mixte
podrdn adoptar siempre y cusndo eduquen al hijo ba jo
la fo ocatélica.?7

A5 Tdem.
46 Idem.
47 Idenm.
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H) Decreto _papal gue propone la edopcién de niffos.
Bl 12 de septiembre de 1958, Su Santided el

Psps P{o XII en su discurso pronunciado al Congreso
Internacional de Yematologzfa, menifesto gjue:"desde el pun
to de vista religioso, hay que pedir que los hijos ca
télicos sean tomados a cargo de padres adoptivos catf
licoaw.? '

I) Trémites__para _la _adopeidn _internacional en_ Canad§.

BEn el Canadd no se hace distincién entre ni
flos que se adoptan legalmente fuera del psfs antes
de cumplir (13) afios, y los nidos que solicitan visa
de inmigrantes para unirse a sus verdederos padres.

Los futuros paedres adontivos deben de asistir
& una entrevista al Centro de Inmigracidn canadiense,
para firmar una garantfa de asistencin para el nifo
adoptado y suministrar prueba documental de que el ni
flo ha sido 1legalmente adoptado.

También se deberd obtener uns visa de inmi-
grante para un niffo cuye adopcién legal va a ser efec
tuada en el Cenadi. Ademd&s de ser menor el niflo, debe-
ra clasificarse dentro de les siguientes categoriastser
huérfano, estar en situacidén de abandono, ser de filia-
cién incierts, ser hijo ilegal y entregsdo @ un ins-
tituto de adopeidn.

Finalmente, para que s8e emits la visa de in-~
migrante al niflo que va a ser adoptado en Cansdd, Be
requerira de la aprobacidn y firme de alpdn instituto
de bienestar infantil de la provincia donde el nifo
va a residir y en algunas ocasiones se exigira- la
firma de los padres originales del niflo en adopcién.

49

48 Ibidem. p.2
49 Sierra Rincon. Obw=cit. pe61
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VI) LA__ADOPCION EN__COLOMBIA.

La institucién de 1la adopcidn fue recogids
por el C8digo Civil colombiano en sl aflo de 1373, en
su T tulo XIII, del Libro I; con posterioridad, en 1960,
por la Ley 140 se modificé su articulado, y luego
nuevemente con le Ley 5a. de 1975.

21 tftulo XIII del ¢©8dige Civil colombiano
esta hoy sustituido por la Ley 5a. de 1975 que dero-
gd la Ley 140 de 1960, modificando la limitecién de
sexo, permite =a toda persona mayor de 25 aflos adoptar,
no toma en cuenta el estado civil de las personas pa
ra adoptar, prohibe al adoptedo plensmente volver a su
familis de origen, prohibe la investigecién de 1la ma-—
ternidad o paternidad bioldgica del adoptado.so

4) Su _definicifn general.

"Ls adopcién, es el acto des prohijar o reci-
bir como hijo nuestro, real o Judicial, a un individuo,
aunque naturalmente lo sea de otro".‘j1

B) Definiciln institucional.

"La adopcién es la institucidn Jurfdica de
proteccidn familiar por 1la cual el adoptado entra a
formar parte de la femilia del o de los adoptentes
para todos loes efectos, en calidad de hijo, estableci-
da en Dbeneficio de su desarrollo 1ntegral".52

C) Definicién_ legal.
*La adopeidén es el prohijamiento o admisién

como hijo de quien no lo es por naturaleza".5 Eata
definicién la comprende la actual Ley 5a. de 1975 re-
formando los artfculos 27 y 28 de la Ley 75 de 1968,

esta, la habfs copiedo de la Ley 40 de 1960 dero~
E'U ToIdem. pebe 37 ¥ B1

51 Ibidem. p.10
52 Idem.
53 Idem.
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gatoria de los artfculos 269 e 287 del cédigo Civil
colomblano.

D) De__la_capacidad psra__adopter_ ;quifn puede adoptar?.

El artfculo 1° de le Iey 5a. de 1975 reglamen
taria del Tftulo XIIT del Cédige Civil, en su artfculs
269 determina que:"Podra adoptar quien siendo capaz, he-
ya cumplido wveinticinco aflos, tenga quince més que el
adoptivo y se encuentra en condiciones fisicas, mentales
y socisles hébiles pera suministrar hogar a un menor
de dieciocho aflos".

E) Clases _de adogci6_.
En Colombia 8se reconocen dos clases de adop~
cidn que son las siguientess

1) Adopcidn simple.-vpor la adopeién simple el adop-

tivo continfia formendo parte de su fami-

lia de sangre, conservandoe en elle sus derechos y obli
gaciones". (art.277 C.C.)

2) Adopeidn_ _plena.- "Por adopcién plena . el adoptivo
cesa de pertenecer a su familia de san-~
gre, bejo reserva del impedimento matrimoninl del ordi-
nal 9° del artfculo 140. En consecuencias

1s Carecen los padres y demds parientes de sangre de to
do derecho sobre la persona y bienes del adoptivoj

2. No podrd ejercerse la accibfn de impugnaci6n de la ma
ternidad de que tratan los artfculos 335 a 338 ni la reclama=
cién de estado del artfculo 406 ni reconocimiento o accién al
guna encaminada a establecer la fililacibn de sangre del adop—~
tivo. Cualquier declaracién o fallo a este respecto carece de
valort.(ert.278 c.C.) ’

F) Efectos_de la_ adopcién.
El (art.279) del C6digo Civil colombiano res-~

pecto a los efectos de la adopcién determina ques
"Otorgada legalmente la escritura de adopeidn adquiere
respectivemente el adoptunte y el adoptado los dere=~
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chos y obligaciones de padre o0 madre e hijo legitimo
con las limitaciones establecidas en este T{tulo. Si el
adoptado estubiere bajo patria potestad o guarda sal-
ard de ella quedando bajo la potestad del adoptante.
Bl adoptante no gozara del usufructo sobre los bienes
del adoptivon.

1) Adopeibn asimple.~ “La adopcién 88lo establece rela

ciones de Dparentesco entre el adoptante y

el adoptado. El adoptivo continuera formando parte de su

familie de origen conservando en ella sus derechos ¥y
obligacionea".(Art.286 del c8digo Civil colombiano)

2) adopoién plena.~ BL (art.279) del cC8aigo Civil colom

biano respecto a 1la adopcidn plena esta-

blece relmciones de parenteaco entrs el adoptivo, el a-
doptante 'y los parientes de asangre de esto.

Los nifos abandonados, para efecto de la
adopoidén smerén aquellos wmenores entregados a un esta-
bleoimiento de asistencia social cuando no hubieren si-
do reclamados por sus padres o guardadores por el tég
mino de 4tres meses.

Por ¥ltimo, el numeral 9 del artfculo
140, determina: la prohibicién para el adoptedo de con-
traer matrimonio con algdn hermano de sBangre.

3) Dsl _nombre.- Valencia Zea, dice que: entre 1los e—~
fectos de la adopoiln esta precisamente
el derecho que tiens el hijo adoptivo de tomar el a-
pellido del adoptante, perc como al respecto, en Colom-
bia ee rigen por la costumbre; en el caso de que una
mujer osoltera adopte & un nifo, este llevar§d su ape-—
llido de w=oltera y noc el de casada-55 En cambio, en
Chile no aes obligatorio que el hijo adoptado 1lleve el
apellido del adoptante, @ino que, es faocultativo.

54 Vaz Ferreira. Ob-oite. pe51.
55 Lopez J. Ob-cit. p.77.
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G) Del consentimiento de los_ padres _en la adopeién,

£l artfculo 274 del Cédigo Civil colombiano
express que, se requiere del consentimiento de los pa-—
dres, pero si uno de ellos faltare conforme a los ar-
tfeulos 118 y 119, meré suficiente el consentimiento
-del otro.

Si el menor fuere pidber, serd necesario que
este de su esentimiento.

También 1la ley colombisna prevé el caso de
que el menor haya s8ido entregado por su representante
legal a una institucién debidamente autorizada para que
sea dado en adopcidn.

H) Generalidades de la adopcidn internacional.

La llemada adopcidn internacional o adopeién
entre pafses tiene lugar cusndo los adoptantes y adop
tados no tienen 1ls misma nacionelidad y en la cual
el domicilio habitual de 1los adoptantes y del adopta=
do se encuentran en pafses diferentes.

1) Se__debe  preferir la adopcifn nacional a la in-
ternacional.~ A la problemftica de la adopcién in-
ternacional se han propuesto distintas so-

luciones & +travds de principios generales que se han
dado en diversas convenciones internacionales, sin embar
g0, no podemos dejar de referirnos al Seminario Euro-
peo sobre la Adopcién entre pafses, que tuvo lugar en
Leysin Suiza, en 1960, donde 8se considera & la adop~ o

cién como el método mis adecuado para que un nifio
privado de <familia encuentre una vide de <familia, en
eate Seminario ae recomienda que dentro de lo posible:
nLa eleccién de los adoptantes recaiga en una pareja
del pafs del nido, sin excluir desde luego la soluci-

8n de la adopcién internacional®,37

56 Sierra Rincon. Jb~cli. p.122
57 Ibidem. p.p.12t y 122
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2) La_ _adopeién  internscional como una solucién.

A rafr de la Segunda Ouerra Mundial B8e
ai8§ 1a problemftica de un gran ndmero de niflos Thuér~
fanos y abandonados, a lo que la adopcifn de un pafs
8 otro de momento fue 1la gran solucién a este fen§-
meno social.

En la actualidad los pafess altamente dg
sarrollados presentan un bajo fndice de natalidad y una
poblacién infantil por ¢tanto muy baja; en cambio, en
los pafaes on vias de desarrollo se da un alto fndi-
ce de natalidad y peor adn nifos abandonados en las
calles, por lo tanto la adopoién 4internacional viene a
ser una solucién a ests prodlema.

3) Pzoblemftion del derscho internacionsl privado.

A nivel mundial en materia de adopciln
internacional se han dado oolisiones de leyes de diver
sos pafses que han modificado sus- leyon de adopeidn
en la actualidad, razén por la cual, se presenta una
problemftica de derscho internacional privedo, porque la
situacién o estado familiar do una persona puede ser
alterado en otro pals, todo esto oes debido n una fal
ta de ooordimacifn y reconocimiento 1ntotnad.ona1.59

4) Interomes de los pafses del primer mundo _en adop-
tar monores del tercer mundo.- Bn la aoctualidad se
ha venido presentandc en los pafses :idsl
primer mundc una gran apertura para adcoptar menores
de; pafnes en vias de dessrrollo, Aloiendo aquellos, que
s una gran oportunided para los msnores del <tercer
mundo de mejorar su situacién y desarrollo permsonal.

5) BxplotaciSn de menores.- Debido e lo diffcil que
werfa demoubrir las motivaciones  neur§ti-

cas o0 patolégioas qus oconducen & las personams s sdop-
tar, as{ oomo el determinar cuales serfan las perso-

Y9 Hlerra Winoon. UD-c1t. pe.122.
59 Tdem.
60 Ibidem. p.135.
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nas iddneas para llevar s cabo la adopcibn, por ejem-—
plo, las personas de edsd avanzada casi siempre adop-
tan a un menor para olvidar su soledad, sin embargo,
la necesidad de compadia de los adultos, no debe su-
plirse con le adopcibn; pero desgreciadamente se da el
cano de persones que ven en la aopneidén un modo de
poseer legelmente 8 un menor pers utilizerlo en su
provecho.

6) Discriminacidn racisl en la adopcién.- Las perso-—
nas que estsn por agadoptar =a un menor no
deben olvidar que, van a8 trabajer Jjuntos psra su edu-
cacién y formacidn, 2 pesar de esto se da el caso de
personss que van a sdoptar exigen que el niflo tenga
caracter{sticas comot determinada clase social, proceden-—
cis y caracteri{sticas <fisicas y discriminatorias,pues
no 8e debe olvidar que Be esta trabajendo por un ni-
fio y no ®seleccionando 0hjetoe.62

I) De _la edad para la edopcidn.

A diferencie de los pafses escandinavos donde
se geflala una diferencia de edad méxima entre adopta-
do y adoptante; en Colombia no se seflala ninguna dife
rencia de edad médxima, poraue, al respecto se conducen
conforme a un derecho natural, as{ por ejemplo, el Gru-
po Nacional de Adopciones considera custro grupos de
nifios por edades: uno, recien nacidoes hasta dos adoa,pg
drea de 25 a 35 afos aproximadamente; dos, niflos entre
2% y 7 aflos, padres de 36 a 45 aflos aproximadamente;
tres, nifios de 7% @ 12 aflos; peadres de 46 a 50 aflos
aproximadamente; cuatro, meyores de 12 aflos, padres de 51
a 55 saflos méximo.

61 Idem.
62 Idem.
63 Ibidem. p.137. (Vid infre,ndim.1,lLetra A, NWOXIV,pég.199)
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J) Del contenido de la demanda.

21 (art.3) de la Ley 5a. de 1975 determina
cusl 22r§ el contanido 4ue debera contemplar toda de-
manda de adopcidn.

La demanda de adopcién debera contener:

1°.2 La designacidn del Juez a quién se dirijs.
<. 2l nombre, edad, domicilio o residencia del adoptante.

3°.5 Bl nombre, edad, domicilio 2 residencia del menor gque
oretends adeptarse, es{ como el nombre y domicilio de
los padres o del guardador, salvo que se trate de me-
nores sbandonados.

4°,) Los hechos y motivaciones que sirvan de fundemento a
las peticiones del adoptante (demandante).

5'.; Tos fundamentos de derecho jue se invoguen.

69,) La peticién de lus pruebas que se pretenda hacer valer,

K) De__la__audiencis.

“Una vez realizada le investigacién y dentro
de los cinco (5) afas eiguientes, el defensor de meng
res, celebrar§ la audiencia con participacién de los pa
dres del nmnenor, de las personas de quienes dependa o
del 4interesado'y en su presencia decretard y notificard
la medide de proteccién correapondiente".(Art.29 de la
Ley Sa. de 1975)

L) De__la__inscripcién.

"la adopcidn requiere sentencia judicial. Une
vez en firme la sentencia que concede la adopcibn, se
inscribird en el Registro de estado civil.

No obstante, los efectos de la adopcidn se -
producirén desde le admisién de la demmanda si la sen
tencis fuere favorable".{Art.275 C.C.)

M) De la revocacién.

+Art.114.Lass providencias dsben ser revocadas
de oficio o a sgolicitud de parte por el defensor de
menores o el director regional, en cualquier tiempo en
los siguientes casos:
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a) Cuando ses zanifiecto su oposicidn con la constitucién
o la ley.

L) Cuanic no 28<3n conformes con el interds piiblico o so-
cial, o mteniisndo contra él.

¢) Cusndo con 2llos se caouse agravio injustificads s una
nersona,

N) De_ la_ sucesidn del hijo _adoptivo.

Ta sucesidn del hijo natural se rige por
las mismas reglas que la del causante lec{timo, ocu-
pando los padres naturales 21 luger que de acuerdo
con tales reglss corresponde s los sscendientes legf-
timos. Si solamente uno de aqufllos tuviere la calidad
de pedre natursl, a #ste sélo corresponde la asignaci~
8n reapectiva.

Cuando por falte de descendientes o de padres
gean llamados a suceder los hermanos, le herencis se
defiere a aguellos que fueren hijos leg{timos, o natu-
rales del mismo padre, de la misma madre o de ambos,
(Art.1050 del ©3digo Civil colombieno)
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"La Revolucién, s medida que de
sarrolla sus recursos materialns Yy 8su ecgo
nomfa, geguird haciendo el méximo esfuer<
z0 para brindarles 2 nuestrs nifiez y a
nuestrg juventud todo lo que sea preciso
para su bienestar y su felicidad".

(Fidel fTastro Ruz)

VII) La__ADOPCION EN__CUBA.

A pesar de que Cubs no es de los pafses
més importadores ni exportadores de menores, es de to-
marla en cuenta por su deracho socialista y familier
tan modarno con el que se Jasctan de criticar muchos
sistemas de derecho, tanto escrito como consuetudinario
al cual le lleman derecho burgues.

A) EL__c6digo _de Familia_de_ 1975.

Debido a gque en Cuba se reglamenté ls adop-
cién con un corte hispénico y posteriormente yanqui
(norteamericano), se empeflarén en hacer une legislacién
familiar cubana y para cubanos, entonces se cre§ el
c6digo Pamilisr en 1975, pero con las siguientes limi-
taciones:

1) Adopcién_simple.—~ El C8digo FPFamiliar de 1975, si-
guié con 1la edopcidn simple, es decir, el adoptado sé-
lo adquirfa el ius filii y no el ius familise y,sin
embargo, a pesar de ser adopcidén simple no conservaba
el adoptado su parentesco original, por tanto, quedaba
desprotegido. sin tios ni abuelos consanguineos ni adop=-
tivos.

2) Del nombre del adoptedc.- Bn un principio el a=-
doptado no adquirfa los apellidos del a=-
doptante acarreandecle consigo, problemas de inscripcién

en el Registro del Estado ¢€ivil, porque, el niflo no te

&% Dlscurso que pronuncild en el acto central por el XV Aniver
sario de la Organizecién de Pioneros “José Martf{®,en 3 de™
abril de 1976 en la Habana Cuba.
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nfa los apellidos de s8u padre y con esto se le di-
ficulteban sus trémites para ingresar a circulos infan
tilep, escuelas o a la organizacidén de Piscneros José
YMartf, etc.

3) De _la _irrevocabilidad de la__adopcifn.- ‘uy sceptas
damente los cubsnos critican el hecho de

que 1la adopcidn sea revocable como si fuese un sim-
ple contrato, esto serfa injusto, porque, si por falta
de formas se revoca une adopcién, entonces ese nifio

tendrfs que ser regresado a su familia de origen, pe-
ro si esta no existfs, el nific quedaba desprotegido.

B) Derecho cubano _vigente.

Debido e 1las limitasciones del C8digo de TFa-
milia de 197%, se modificé en »su disposicién Especial
Segunde, reglamentendoc los artfculos 99, 10t, 103, 104,105,
106, 108, 111, 112, 113, 114, 123, 124, 126 y 147 por De
creto Tey W°76, de 20 de enero de 1984.

1) ElL _Decreto-Ley N°76.- Estos artfculos ye sefialados
del Decreto~Ley N°76, modifican e loe die-
ciocho =eartfculos del C8digo de Pamilia de 1975 sobre
la adopciénj los artfeculos 123, 124 y 126 modifican los
preceptos relativos a la prestacidén de olimentos entre
parientes; y el artfculo 147 explicita sobre 1la tutela
¥ oacogimiento en establecimientos estatales.
En relecidn con la adopcidn el Decreto
TLey de 1984 introduce al C8digo de PFamilie las si—
guientes modificacioness

a) Adopcién plena.- Conforme al artfculo 99 se es
tablece que, se romperan los lazos de pa

rentesco del adoptesdo frente s sus parientes anteriorss,
sin embargo, no se sefald nada sobre los adoptentes

solteros.
EY Goriez Treto, Ob-cit. pe-108
66 Ibidem. pep.110 y 111.
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b) Adopcibén _del hijo _extrametrimonisl.- El artfculo
101 de este Decreto-Ley recogié 1la
modificecién de la Ley 9, de 22 de agosto de 1972,
en el sentido de considerar 1la adopciédn de wun hijo
extramatrimonial por alguno de los cényuges, pero con
el consentimiento y aprobacién de otro eényuge.

2) La__adopcién en la Constitucifn cubanaz.- Ls Consti
tucién de la Repfiblics cubena exige cier

tos requisitos para llevar a cabo la adopcién, as{ el
art{culo 121 expresa que, los drganos judiciales son
los fnicos autorizedos para la funcidn jurisdiccional;
el artfculo 105 establece los términos para llevar a
cabo una adopcién con el propbsito de agilizar el pro
cedimiento (aportacién de los Circulos Infantiles);y el
artfeculo 106 propone que, en el registro de inscripei-
én de la_ adopcién se omite poner la referencia de
adoptado.

3) De__la oposicién de la _adopcidn.- 81 {art.108) del
c8digo de Familla de 1975, en su reforms

del 30 de agosto de 1976, y la Circular N°9, de 27
de noviembre de 1980 agregS que:

a) Se_ facults a los sbuelos para_oponerse a__la
adopeidn.- Conforme al (art.108) ye wsefielado, a-
demds de mejorar en general, la re-
daccién del precepto, ern su inciso b) se aclara que
los abuelos, tios y hermanos del menor pueden oponerse
a la adopeifn s8lo si 1o tenfan en tuicién.

b) Se  fuculta a los directores de los orfanatos
para__oponerse a la adopcidn.- ¥ el incise ¢)
de este artfculo feculta a los dirsg
tores de los Cfrculos Infantiles mixtos y Hogares de
menores para oponerse a la adopcién de menores que es-

6 TbIdem. p.109
Ibidem. p.pe. 110 y 111.
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tuvieren acogidos en sus respectives establecimientos.cg

4) Se__suprime 12 revocacién de i: adoscibn.- Con la
reforma de 1980 se <custituyen los articu
los 111,112,113, ¥y 114 del C6digo de TFamilis para su~
primir la anteriormente prevista revocacién, puea para
el derecho socisliste de Cuba 1la adopcibn obedece mds
a las caracter{sticas de una insti‘ucidén social que =

las de un contrsto; consideran averrante el hecho de
revocer wuna adopeién  por causss como la  indignided y
la ingratitud, procurando que el =menor jomds se quede
abandonado, desprotejido en tanto a2 sus derechos suce-
sorios y alimenticios, ya que, la vf{a no disminuye sus
derechos como 2ntafio, inclusive persmite que un menor
pueda volver a ser adoptado hasta por su femilia o-
riginal si as{ lo mereciere.

C) De__ls _adopcibn _internacional.

Por su parte Cuba no se oupone a la adopci=-
8n por extranjeroa, sino que considera n la adopecidn
en pu legislacién de ciudadanfa como motivo de adqui~
sicién o perdida de la nacionslided por parte de los
aedoptantes.

1) Agotar la_ posibilidad de  la adopcidn nacional oa-
ra_ _evitar la edopeifn _internscional.- Reapecto a
evitar en lo posible le eadopcién interns
cional, el Seminario ZEuropso sobre la Adopcién entre Pa
fses del Teysin, celebrade en Suiza el aflo 1960, se dg
termind guei"... se deberd dar suficiente consideracién
a los planes alternativoes posibles para el nifio dentro
de su propio pafs antes de que se decida la adop-
cifn entre pafses, ya que existen varios peligros inhe-
rentes a +trasplantar a un nifio de una culturg a o=
trat.

BU I6Idem. pei13
70 Tdem.
71 Ibidem. p.116
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2) Bviter le adopcibm _por correspondencia.~ Con los
comienzos del socialismo en Cube los Es-

tados Unidos hicierSn una propegenda entre las famili-
as cubanas para que estas deseaperadas de que la Re~
volucidn Socislista les privara de la patria potestad
de - eus hijos, los envisr{n en adopcibn a Retados Uni~
dos.

Por tanto, el (art.15) de la Convencién FEu
ropea en Materia de Adopeidn de tWifos, celebrada en
Betrasburgo en 1967, establecid que: "Serdn tomadas dis-
posiciones para prohibir +toda ganancia injustificaedsa
procedente del envio de un nific en vista de Bu adop
cibn”. Tal y como sucede en Suecia en que, los nifios
son pedidos por correspondencis y enviados a Suecia
solos o en compafiia desconocida para §llos, al respec-—
to, la psicdloga Ingergird Gardell ha estudiedo la adop
cién de los nifHos en Suecia, y nos dice ques Los ni-
fios que aon 1llevados de esta menera a Suecie sufren
una 1inestabilided tan grande por el cambio de oculturs,
de idloma, de clima.etc.72

3) gonvenios firmedos por Cuba.~ Cuba por su parte
ha firmedo algunos convenios bilatersles
con pafses de la comunided socielists, por ejemplos con
Bulgaria, el 25 de Jjulio de 1980; con lo que fué la
Alemania Democrftica, el 7 de Jjunio de 1981; con Ruma-
nia, o1l 4 de Jjulio de 1981; con Checoslovaguia, el 11
de Julio de 1981; y con Hungrfa, desde el 6 de enero
de 1984 y wee tramiten otres coavenios similares con
1a. tendoncia de que 1imperarf le ley del adoptante y
81 son dos adoptantes se aplicerd la ley de ambos,
pero para eovitar conflictos de derecho personal 8se a-
plicard la ley de restdencia. 13
72 {vid eupra,Cepltulo Dos,nim.11,Letra D,¥°X,pdg.49 e infra

Letra ¥,N°XVII,pég.223 de este capftulo).
73 Ybidem. p.106.
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D) Sobre el tréfico internacional _de menores. .

Como se ha seflaladoc en pdginas anteriores,las
predicciones de Narx y de Engels ge santiciparén a
eate repugnante tréfico de menores con el pretecto de
la adopeidn internacional, ein embsrgo, mucho ge ha di-
cho que los fines de esta son para la explotacién de
los menores, por 1lo que, se han convertido ¥y cotizddo
come 8i fueran objetos comerciales.

E) Explotacifn _de menores.

En Cubs se ha observado que esta adopeibén in
ternacional por lo general se da de pafses explotados
hac{a pafses explotadores para que estos aigen disfru-
tando de sus riquezas por medio de esta explotacidn,
de modo similar a como, en Bu origen, se hizo desde
Roma. Tambifén se ha observado en Cubs que los pafaes
que han sido fuente de este +tr§fico internacional sont
Colombia, Perd, Brasil, Pilipinas y Tailandia, y desgracis
demente M8xico es de los que aparece en esta lista.

.F) Deracho  socialista.

Pidel Castro Ruz en eu 1lucha contra el de-
recho burgues 1llez§ e manifestar quet "Esa es la s0-
ciedad capitalista: jmuchos niflos descalzos, muchos nifios
desnudos, muchos nifios hambrientos! ;Hay algunos que tie
nen mucho y otros que no +tienen absolutemente nadal
jesa es8 la socieded capitalistal“.7

1) Concepto _socialista de familia.-"El concepto socia
lista sobre la femilie parte de- la con-

sideracién fundamental de que constituye wuna entided en
que estdn ypresentes e {ntimamente entrelazados el inte
rés social y el interes perasonal, pussto que, en tanto

eMe PaDe Y
75 Ibidem. p.ps 101 y 102
76 Ibidem. p.B84
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c&lula elemental de la sociedad, contribuye a su desa~
rrollo y cumple importantes funciones en la formacidn
de las nuevas generaciones y, en cuanto centro de re-
laciones de la vida en comin de mujer y hombre,entre
8atos y sus hijos y de todos con sus parientes,satis
face hondos intereses humanos, afectivoa y sociales de
la personas™.

2) Concepto legal de adopeidn cubena.- E1 derecho 8o
cialista cubano en su C&8digo de Familia
de 1975, considera a la adopcibn, como una de las for
mas legales de ingresar en una familia -conjuntamente
con el nacimiento ¥y el. matrimonio-, creando un vinculo
de parentesco igual al de pedres e hijos, entre el g
doptante y el adoptado, estableciendo el interes del me
Jor desarrollo y educacién del menor adoptedo evitando
su exploiacién como solfa ocurrir en sociedades antee.
riores. Para efecto de lo ocual se levantan las prohi-
biciones de adoptar a8 quienes tienen hijos, son mayo-~
rea de 45 afos,etc, pero sobre +todo se considers prin-
cipalmente la voluntad del menot.7

"El pueblo més feliz es el que
tenga mejor educados a sus hijos en la
ingtruccidn del pensamiento y en la direg
cibn de los sentimientos".(José Martf)

3) Revolucién cubana del 1° de enero de_ 1959.-En Cu~
ba no fue, sino hasts ocon la Revolucién
cubana del 1° de enero de 1959, con la que se comen-—
z6 a evitar el problema de los nifos expSsitos y
abandonadoa.79

77 Ibidem. p.p. g] y 94
‘78 Ibidem. p.p.
79 Ibidem. p.ps 84 y 85
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"Cuénto se ha hecho hasta hoy
dentro de nuestros vistemas por salvar a
la infancia en su conjunto de¢ la miseria.
o se remedis el problema de ls infancia
9in resolver en su mitad el protlema so-

clel™. {3sbriels ﬁistral)eo

VIII) La__ATLOPCION EN CHILE.

Sstudizr la legislacién chilens en materie de
adopcifn es muy importante, nues resulta que el origen
de la “legitimacién Adoptiva® en Aamérica, fue por confe
rencias del profesor de derecho c¢ivil de 1le Universi-
dad de €Chile, don Fernando Tueyo ULaneri y del jurista
espefiol José lNerfa Caestan Vazquez de paso en Chile,en
la Sals de Sesiones de la Facultad de Cisncias Jurf-
dicas y Sociales de la Universidad de Chile.

) Legislsecifn vigente en Chile, antes de 1la dictacidn
del  28digo  Civil.
Zn Chile antes de 1la dictecién del Cédigo

civil ¢ de sus Leyes especisles de adopcién, estuvo vi
gente el derecho de las Partidas en su T{tulo VII de
la Partiis IV en derecho sustantivo, pero en la préc-
tica no gpe 1llevé a cabo ls adopcién y al respecto
no hay =i tesis jurisprudenciales ni trabajos de in-
vestigacifn que demuestren el interfs de esta institu~
cién.>?

B) OmisiSn__de _lm adopeidn en el Cédigo Civil chileno.
%n Chile durante le elgboracién de su Cédigo
Civil a8e decf{a que, la adopcién contrarfe la naturale-

za y los principios del derecho civil gque regfan 1la
femilis y la sucesidn, motive por el cual don Andrés
Bello, radactor del c8digo Civil chileno consider$ omi-
tirla. -

U0 CGabriela Ristral,en su declarscifn sobre "Derechos del Ni-
ifov,en 1927.
81 Jara Xiranda. Qb-cit. p.64

B fasge= 037
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1

~—

2l__TIndividuaslismo _scendrado ds=l _derecho privedo.-

Durente el siclo pasedo debido e 1la ilustra-
cidn se dié ns gren omisién a la institucibén de 1»
adopcidn, aungue con algunas excepciones muy limitadas,
tal es el csso del C83igo Civil francds de 1804;0tros
Cc8digos, como los de los pafses bajos; ¥y completamente,
Portugal nisiguiere reglamento la intituciéne.

2) Una_razfn de orden orfctico.~ Debido a que en 1a
oréctica del derecho adjetivo chileno no

8e encuentran adopciones realizedes a rafz de su inde~-
pendencia o la elabormcién de su Cédigo Civil, y nisi-
quiers tesis jurisprudenciales ni +trabajos de investiga-~
cifn que mostreran el interés por este institucidn, por
tanto,don Andrés Bello considero en no incluir 1la adop
cifn en el ¢8digo Civil chileno,

C) Tratados internacioneles que motivaron legislar la
adopcidn__en_ Chile.

Los Congresos Internacionales, comc los Paname-
ricanos del Wifio, en Buenos Aires 1916, en Santiago
1924, en MNMontevideo, Rio de Janeiro y Lima. En ellos
se hizo un llamado 8 los pafsea americanos psra que
legislarén sobre adopeidn y credran leyes protectoras
de menores.

Por ejemplo, el Congreso de Buenos Aires de
1916, se sugirié dar en adopcién tanto o parejas como
a 8olteros, niflos huérfanos o abandonsdos.

El Cuerte Congreso Panamericano de Santipgo de
1924, se insistio a los pafses de América en legislar
sobrs la adopcibn, pero dnica y exclusivamente de meng
res de edad.

Asf de este manera, todos estos Congresos Pa-
nemericanos dieron sus frutos en Chile con la aparici
én de su Ley N°4.447 sobre proteccién de menores, en
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1523,

Y posteriormente el & de enero de 1934, se
de s Ley ¥95.243, primera 1ley d4de adopcifn chilena ==
brogada por la Ley W°7.613, del 21 de octubre de 1943,
¥ finelmente modificada por la Ley W°1C.271 de 2 de
abril de 1952.

D) zey K95.343.

Bl artfculo 1° de le ley definfs la adopcibn,
seflalando quei®ea un acto Jjurfdico destinsdo a crear
entre adoptante y adoptsdo los derechos y obligaciones
que establece la presente leyv.

1} Regquisitos de fondo de lu adoocidn.- En <tanto a
los requisitos de fondo para llevar a ca

bo le adopcibn solemente se exigf{a que, ¢l adoptante
debfe ser uns persona meyor de cusrenta y menor de’
sesenta aflos, el adoptente o adoptantes no deb{en de
tener descendencis 1legftima ni sufrir de incapacidad
sefialada por el C8digo civil. Y respecto al adoptado
no se exigf{an requisitos salvo que tuviese 15 aflos
menos que el adoptante.

2) Regquisitos de forma de la adopcifn.- La adopcién
para Bu constitucidn debfa 2o cumplir por
mandato de le ley de tres solemnidedes como:l

a) Autorigacidn_ Judicial.- Conforme sl {art.5) de
este ley se seflalaba que: la "adop-
¢ibn deberd ser autorizada por la Justicis Ordinariav.
Y el Juez competente para conocer de la eadopcibn, me-
rd el de Mayor Cuantfa del domicilio del adoptado (sr
tfculo 89),
B TGtIdem, poas. 39 8 la 43

85 Ibidem. p.39
B6 Tbidem. p.p.3% y 40
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b) Escritura_ piblica.~ Una vez dictnda sentencia fn
vorable en 1la resolucién judicisl que
sutorizaba la adopcibn det{s reducirse a escritura i~
tlicae, haciendo constar feacientemente sobre ¢l consenti
~iento del menor, de su representente legal o nor la
Justicia  Owdinsria,’
c)Inscriocién en el TRepistro Civil.- 21 articulo 5?
en su inciso segundo, establecia que:
la "escritura plblica debfa inscribirse en el Registro
{sin indicar cudl) y anotarse al margen de la inserip
cidn de nacimiento del adoptado".

3) Efectos de 1la_ adopeibén.— EL principal efecto de
la adopcién durante esta ley fue, jue la
familis originel perdfa la patria potestad, pero no la
filiacién del adoptiveo.

Los efectos de la adopecibén entre adoptan
te y sdoptado se producfan desde la fecha de otorga-
ciento de la escritura respectiva, y en tanto a tercg
ros se producfan desde la fecha de inscripeidén en el
Registro Civil.

3) Nulidad e impugnacidén de ls  adopncidn.

Sobre nulidad el artfculo 5? de la ZLey X°
5.343, preceptuaba gque la adopcidn que no reunfa los
requisitos exigidos por la 1ley era nula, sin explica-
cién alguna.

Y peor aﬁn, en cuanto a la impugnacién y o
la oposicidén a lao adopcidn, la ley no diferenciabs am-
bas instituciones, indicando solamente quifnes eran suje
tos de estas acciones.

87 Ibidem. p.40
88 Ibidem. p.r. 40 y 41
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P) Causes de terminacidén_de la adopcidn.
“Las causales de terminacifn de 1ls adopcién
eran  las  siguientes:
1)} mutuo disenso o consentimiento del adoptante y del
adoptado, que constara en escriture piblica;

2) sentencia

adopntado

judicial que
rars con el

3

padl

voluntasd del adoptado,

declarara la

adoptanta;

ingratitud del

pb-

manifestando en escritura

blics
su

dentro del ailo
capacidad, y

de la
adoptado™.

Ley N° 7.613.

Debido a las deficienciesn
taria de adopcibn en Chile,
Legisletivos, qrganfsmo creado bsjo los auspicios de
Faculted de Cienciss Jurf{dicas y Soclales de 1la
sidad de Ohile y del Consejo General del GColegio
abdgados, prepard un proyecto de ley de adopcifn que
fue aprobsdo por el Congreso de la Repiblica ¥y
vertids en Ley W° 7.613 publicsde el 21 de
1943.90

1) Reformas a

siguiente a la cesscién de

4) npérdaida

el

patria .potestad del adoptante sobre

G)

legislativas en ma-

el Inatituto de Sstudios

la

Univey
de

con-
octubre de

diferencig de la_ anterior
Ls ley W® 7.613 modificé dos
le iey N° 5,343; un primer
concordancis la legislacién de adopcién con
introducidas de esta ley al C8digo Civil;
aspecto, fue para suprimir ciertas defi-
en la prictica eran necesarias subsanar.
En el primer aspecto, se permite adopter

Ley t° 5.343.-
aspectos im-
aapecto, fue pe-

de
en

portantes
ra poner
las reformas
¥ un segundo

ciencias que

39 Ibidem. pe.pe. 41 y 42
90 Ibidem. p.p. 42 y 43
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a oz . eclesifuticoy y religiosos de uno u otro sexo,
impedimento =2in rezén de ser de 1lu anterior Tey W°
5.343.91

¥ en el segundo saspecto, en relacibn con
las reformas tendientes a correzir wvacfos o defectos,
se pueden sefalgr las siguientes:

a) De__ls  edad.— En la Ley W° 5.33) se establecis
un méAximo de edad para el adoptante
que era de <5 ailos y de cumplir el requisito de lle
varle por lo menos 15 aflos sl adoptado, entonces la
‘Ley %°7.613 =mplia el 1fmite de edad para adopter de

60 a T0 afios de edad.
b) De_ i1z _sseriturs__ ofiblica.~ La Tey W° 7.613 esta
blecié que ls resolucidn judicial
que autorizs la adopeiSn debe insertsrse en la eacri~
tura pdblica de adopcién, obligacidn que no se hebfa
seflalado en la Tey N2 5.343 en forme explicita.

¢) Requisitos de_ ls adopeibn internacional.- La Ley
N° 5.343 ndemfs de no seflaler los rg
quisitos que debfa contener 1la inscripcidn especiel de
adopeién, tampoco daba soluciones para el caso de de- -
sear adoptar personas nacides en el extranjero y cuyos
nacimientos no estuviesen inscritos en Chile, por tanto,
la Ley N° 7.613 -eatablecié que 1le inscripcidn eapecial
de la adopciln debfs reslizarse en el Registro Civil
del domicilio de los adoptantes.

d) Pel regietro de _exiranjeros.— La Ley N°® 7.613 rg
solvié que para los efectos de la

enotacién merginal de la adopcidn en la partida de ng

cimiento del adoptedo, respecto de los extranjeros cuyos
nacimlientos no estuviesen inscritos en el pafs, enton-
cea debfa procederse, a la inscripeién del nacimiento

99 Ibldem. p.d3
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del adoptado en el Registro de la 3Seccibn de ls Co=-
muna de Santisgo.

e) _A_g_ggci6n plens.- Reapecto @ los efectos de la
adopeidn, la Ley N°® 7.613 establecid
que, estos comenzarfan s surtir efectos desde el mo~
mento de lg inscripeidn de la adopcidn en el Regis~-
tro Civil, entre eadoptado y adoptente y sobre todo
fronte a terceros.

£) Derecho_ sucesorio.- A pesar de que la TLey N°
7.613 consider§d sl edoptente y 8l a-
doptado como una relacifn de padres e hijos leg{timos,
pero respecto al derecho sucesorio, se estebleci§ que
el adoptants puede nombrar guardador el adoptado, por
testamento, de preferencia a los padres legftimes o ng
turales de este, sin embargo, el adoptado ez 1llamado =
sucenidn después deo loas hijos legftimos o nsatureles
del adoptante.

g) De_1lm adopci&n gor__gg}_eeiﬁaticos.—m Ley N°
7.613 facultd a los eclesifaticos pa-
ra poder llevar a cabo una adopciln, con lp elimina-~
eifn de la institueidn de le muerte ofvil, dicha pro-
hibicién no tenfa razbn de amer.?

2) wdfatig_gs de las adopciones por afio.~ Bn Chilae,

algunas instituciones de Proteccibén de Mg

nores como Cass Nacional del NWiffo, del Servicio Wacios

nal de Salud, por medio de los cuales se dan servi-

cios de adopcidn por medio de los cusles, se conside~

ra que 120 niffos son adoptados al aflo de estas ins-
tituoionee.”‘

92 Ibidem. pége. 43 a la 45
83 Ibidem. p.B5
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H) Ley 116,346 (establecimiento de_ _la_ legitimascisn
adoptiva). :

Aunque doctrinerismente se le considers a Chi
le como el ecresmdor de s legitimacifn adogptive, porv
las conferencias de los profesores Tueyo Laneri y Cas
tan Vazquez en ls Universided de "Chile; sin embargo,
Chile no fue sino el segundo pafs de América Tatina
en reglementar la legitimecidn adoptive debido a las
sugerencius de los Congresos Panamericanos del Niflo pg
ra golucionsr el problems de 1ls infancia desvalidae, ¥y
el ejemplo de pefses como TFrancia y Uruzuay.

Por lo tanto el 25 de junio de 1963, el
Sengdor don Humberto Alvarez Suérez, presentd su proyeg
to wobre legitimecidén edoptive al Honoreble Ssnado.g

1) Origen de la legitimecibn adoptiva.- Como ae ha
seffalado aenteriormente se considera doctri
nariamente gque, Chile es el origen de la legitimacibn
adoptiva en. América FEatina, debido @ conferencias impar
tides sobre el tema.
Rl profesor Fueyo Langri tambidn publicb
artfoulos sobre 1le logitimacidén adoptive en el "Marcu-~

rio® de Sentiago, para provoecar el interfs en las per-
sonas.

FPinalmente, el profesor Fueyo elabord un
proyecto de ley e peticifn de la Corporascién de Abo-
gados de Chile, pars regular Xa edopcidn simple y 1la
legitimscidn adoptiva en un miemo texto.

2) Concepto de  legitimeciSn adoptive.- El jurista chi
leno BPBduardo Vaz Perreira nos ha dicho
que: la legitimeciln adoptive es una *adopeibn cuyos
efectos son mucho més amplios que los de la adopeidn
gimple, pues gepara completamente gl adoptads de su fa
milia natural, para hacerlo eatrar en une nueva Yfemilia,

94 Ibidem. p.p. 63 ¥y 64
95 Ibidem. p. 64
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con los derechos y obligaciones de un hijo legftimo
de 1los adoptantes".%

Por s8u parte luiss Ferrari KXlocxran ha
definido la legitimacién adopziva comos “una institucién
jurfdica por medio de la cual un menor abandonsdo f_i'
Bica o moralmente, hufrfano de padre o medre o hijo
de padres desconocidos, adquiere en forma irrevoceble 1la
calidad de hijo 1leg{timo de un matrimonio cusndo éate,
haebiféndolo solioitade al Tribunal competente, ha sido
autorizado para efectusrle y, sdemfs, se han cumplido
todos los requisitos que 1la ley exige".97

Como6 podemos observar en estas dos defi-
niciones sobre legitimecidn sadoptive; en 1la primera, el -
Jurists Jaime Jera X¥irenda, se refiere mas bien a los
efectos de la legitimecién adoptiva en tanto a s8u asg
pecto filiatorio, es decir, el menor pasa a integrarse
a un nuevo status femilise; y en la segunda definici-
8n, tenemos que, Luisa Ferreri Klockman, se refiere més
bien s los estados, ajituaciones familiares que debe te-
ner el menor para poder sger adoptado en legitimascidn
adoptiva.

3) Utilidad socisl de la legitimacién_ adoptiva.- Como
se wsabe, la finslided principal de la Lg
gitimacifn adoptiva es el procurar y proteger el inte
r8s principal del niflo; Jurfdicamente hedblando su fina-
lided serd, el dar un status femilise a un niflo que
no o <tiene; pero su utilidad social coneistirs en que
el menor encuentre una faemilia que 1o edugue de acuer
do a 8us aptitudes, que le permitird§ desenvolverse en
la sociedad como un individuo @ti1.9

96 Ibidem. p.62
97 Ibidem. p.g. 62y 63
98 Ibidem. p.89
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4) Gonstituoiln de  la  legitimacifn adoptiva.~ Se ha
dicho que la legitimacibn adoptive no tie
ne uns fisonomfa contractual, como la wdopcién simple,
sino que la legltimacibén adoptive se constituye por
santencia Judicial previa una tramitaciﬁn.gg

5) Progedimiento de 1la Lgszgimacién adoptiva.~ Respacto
al procedimiento de lo legitimacibén sdopti
va se consider§ lo dispuesto por el {art.6%,inc.2°) da
la Tey de Proteccién de Menores que di6 origen a la
TLey WN® 16.618, que aeiflala, que hsbréd 4res trémites para
al procedimiento de la legitimacibn adoptiva.

a) Trfmite verbal.- Bl (art.34} de 1ia TLey Uu%16.613,

nos seflala gues Yen los asuntos de compe-~

tenolia de lom Juzgados de Letras de Menores en qua no

hay contienda entre partes, el procedimientoc serd verbal

y s®in forme de Juicio, pero el Juez dictard sus reso-
luciones con conocimiento de causa”.

b) Procedimignto _sumsrio.- El procedimiente sumaric
me llevard a cabo para asuntos contencio~
808 © cuando las medidas o resoluciones del Juez sea
objeto de oposiciln, por personas que tuviersn bajo tui-~
cién sl menor, as{ lo sefiala el 7T{tulo XI del Libro
Tercero del C8digo de Procedimiento Civil.

c) Trémite _sscrito.~ Bl (art.4} de la Ley N°16.618
exige que la solieitud de legitimacién s
doptiva 86a escrita y firmada por los legitimentes edop
tivos "en presencls del Secretaric del Tridbunsl o de
un Notario Plblico, funcionarios que debéerén certificar
que firm§ en presencias de ellos y le didentidad de los
comparecientes?(art.§,inc,2°).

9in embsrgo, se ha considerade en a-
broger este trémite escrito, porque, un procedimiento de
tanta <trascendencie social no puede estar aujeto cn sa
constitucién a medios econfmicos de los peticionarios. 90

180 %9825, %282, o1 a o4.
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6) Recurso para ls lesitinseidn adoptiva.—- La ley chi

lena en un principio el dnico rscurso
que hacept§ en contra de la sentencia que se pronun-
cia sobre una solicitud de legitimacién adoptiva, es el
recurso de apelacidn; pero en caso de que la senten-
cia deniegue 1ls solicitud, no hay ninguna limitacién a
la procedencia del recurso; entonces, La Corte de Apela
ciones respectiva aprecisrd la pruebs en conciancia Yy
en contra de eu resolucién no cabe recurso alguno.

Sin embargo, el jurists chileno Jaime Jara
virenda, considera que, también procede el recurso de
queja saunque no lo seflale la ley feacientemente, pero
que puede establecerse contra las resoluciones de los
Jueces Menores, conforme lo seflelado en el (art.}7) de
la Ley N° 16,618, 101

7) Bfectos__de la legitimacién _adoptive.- El principal
efecto de la legitimacién adoptiva reside
en la asimiliacibén total y complete del menor benefi-
cisedo con ella, sl respecto el artfculo 1° de 1ls Tey,
nos dice que: "la legitimacién edoptiva tiene por ob=e.
jeto de conceder el estado civil de hijo legftimo de
los legitimantes asdoptivos con sus =mismos 3laerechls y
otlipaciones...".

3) De _la_ inscripeién _en__el HRegietro_ Civil.- La Ley
en su (art.10) seMala que: "los efectos
de la legitimacién edoptiva entre legitimante y legiti
medo y resvecto de terceros se producirén a virtud de
les 1inscripciones ordenades en la sentencia que 1la de

claren.

Para esto es indispensable que se efec-
tuén les inscripciones ordenadss por diche sentencia,
que se exigen por vis de publicidad.

101 Ibidem. p.p. 101 y 102
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Tembidn con la 4inscripeién de la legiti-
macién sdoptivs, cuiucen los vfncilsg de la filiacibn
enterior del menor.

Finalmentes el diputado Shsulsohin en su

“informe del proyecte de esats Ley, en su segundo tré-
mite constitucional, nos dice respescto a los efectos ¥
a la inscripcién d= 1ls legitimscisn adoptiva ques"Efec
tuada ls legitimacifn y pricticzdsa la inscripeibn, qyue
se exige por vf{a de publicided, pera hacerlas oponidble
entre las partes y respecto de terceros, cesan los e-
fectos ds la filiecifn anteriorn.92

9) Nulidad de_ ls legitimacifn _adoptiva.- Los legisla-
dores chilenos durante la elaboracibén de
la Tey de Legitimacién Adoptive, previeréu 1la nulidad
de la wmisma para precaver todo tipo de fraude, as{ en
su (urt.12,inc.2%) nos dice ques "con todo, el legitima-
do por adopeidn podr§ siempre pedir la nulidad de 1la
legitimacidn adoptiva por fraude o dolo en le consti=
tucién de esta filiscién".

El Tribunal aprecisrd la prusbe en con-
clencia, y exigird pera le interposicibn de la accién
de nulidad, los siguientes requisitost La legitimacién
adoptiva debe estar constituids, e2s decir, produciendo
efectos; las \nices dos causales que pueden invocarse
pera nulificar la legitimacién adoptive seran el f£rau-
de o el dolo cometidos durante la ¢tramitacidn de eeta;
el menor de edsd puede solicitar la nulidad de 1le lé
gitimecidn adoptiva, ante el Juez de Menores sin nece-
sidad de representante legal, as{ lo seilala el {art.38,
inc. final) de esta TLey.

Por otra parte se ha daedo la discusién
de que, é¢81 la nulidad del matrimonio nulificorfa 1los
efectos de la legitimacién adoptiva?. Al respecto el
jurista DPeutet nos dice jue, en virtud de 1los efectos
1027 Ibidem. p.p. 125y 120




142

de la nulided del matrimonio, es considerar que aste
nurce existi, por tanto, le legislacién adopitive ‘em-
noco.

Al respecto Velionnsky en su opinién con
sidera jue debe oplicerse 1ls teorfm del matrironio nu-
tativo para porjudicar lo menoe posible gl legitimo
adoptedo.1°

I) ¥odificaciones _a la Ley M° 16.346.
La Ley W° 16.346 eptablece la legitimaci-
6~ edopiive, por eprobacién del Congreso Nscionel a 1la

misma, pero con las aiguientes modificacioness

1) Respocto a los requisitos de edad.- Se establece
une segunda parte en el (art.2°) de 1la
ley que sefiala respecto e la edad, que no sc exigird
edad alguna al cfnyuge que desee legitimer & un hijo
propio.

Respecto m 1la edad de los legitimoadopts
dos, el Juez verificar§ que exista una diferencie cohe
rente entre ellos mismog (art. 7, Gltime parte), pero
shora en su modificacifn se establece que el Juez tam
bién debe de tomar en cusnta la edad cohereante res-
pecto de los legitimoadoptantes.

2) Respecto_ a cudntos se pueden legitimar.- El (art.2,
Qltime parte) seflala que, ninguns persona
que tenga descendencia legftime podrd4 legitimar a mis
de dos menores, segin el caso.
Por tanto, a este artfculo se 1le egreg
que esta limitscién no se dard en el ceso de hijos
de los cbnyuges extramstrimonislmente.

3) Respecto _a__quibnes pueden ser legitimados.- 31
(art«.3) nos seflala quienes pueden legiti-
marse adoptivemente, as{ nos dice que, pueden lezitimsr-
se 8 menoreas de doce afos siendo ests la modificaci-
103 Ibidem. p.p. 123 y 124
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én 8 este artfculo que permitfa la legitimacién de mg
nores de Cieciocho affos, siempre y cuando esten en las
situscisnes sisuientes: gbeandonados, hufrfanos de padre ¥
madre, hijos de padres desconocidos o hijos de cualui
era de los cényuges.

4) Respecto_a_ c8mo__se acredita__el abandono.~ "le ca
lidad de ebendonedo de un menor deberd
ger acrediteda y declarada por sentencia judicisl, en
un procedimiento previo y separado de legitimecién adop
tiva, oante el mismo Juez que es competente para cono-
cer de esta dltima.

Deberd citerae, dentro del procedimiento y
g1 ello es posible, s los padres de origen del menor.
Bl abandono, para que se configure, debe ser voluntario
y haber durado dos o custro afios, segfin el caso".
Todo este procedimiento fue incluido en la Wltima pagr
te del (art.3l) de esta ley.

5) Respecto 8__los efectos.~ El (art.10) nos dice que:

vLos efectos de la legitimacién edoptivs

entre los legitimsntes y el legitimado y respecto de

terceros se producirdn a virtud de la inscripeifn or-
denade =n la sentencia que la constituye®.
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"...la adopcidn es hoy uns ins-
titucién civil en euforia™. (Roca Juan)

IX) LA__ADOPCION EN_BSPAflA.

TLa adopcidn en Espefia que comenzé por el dg
recho romano, luego durante la Edad Media lleg6 cesi e
su desaparicifén por el parentesco espiritual, inclusive
se pens§ en eliminerla del C6digo Civil del siglo pa
sado, sin embargo, en Espafla los menores abandonados han
sido sujetos de adopeifn y de una proteccibn especisl
desde la Tey de 17 de octubre de 1941; luego la Tey
de 24 de abril de 1958, donde se dié§ la adopcibn ple
ne; despuds la Ley de 4 de Julio de 1970; y por dlti
mo, la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se
modifican determinados artfculos del C8digo Civil y de
" la Ley de Enjuiciamiento Civil en materis de eadopeidn.

A continuacifn wanalizarfmos las distintas leyes
de adopcidn que se han dedo durante el presente sig-
lo en Z¥spafia.

A) Orden de 30 de diciembre de 1936.

Con la Orden de 30 de diciembre de 1936 se
pretendié uns expresa protecciln de nifos hubrfenos ¥
sbandonsdos mediente su 4integrecién femiliar con perso-
nas de reconocida solvencia econ6m§ca. quienes les daban
acogimiento o colocacifn femiliar a los menores y mu-
chas veces con carfcter pteadopcivo.1°4

B) Orden _de 4 _de abril de 1937.
La Orden del 1 de abril de 1937, se dicté

como complemento de la anterior, pero en esta se da
la palabra de posibles adoptados y no dnicamente prea-
doptivos; se interesa mds en la proteccifn de loa npi-
fos huérfanos de pedre y maedre, abandonados o de fi-
liacifn incierta; por <tanto, 8e les conceds a loa me=~
104 Ar¥ce y ¥lores Valdez., Ub-cit. pe361
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nores derechos de alimentescidn, vestido, y educacibn hag
ta los doce afos. |

1) Sobre__el  acogimiento familier.- Esta ley de 1 de
abril de 1937 relativa al prohijemiento y

al acogimiento familier de menores hubrfanos y abando-
nados por motivos de la guerra eivil, se daba 3 ‘tra-
v8s, de un simple proceso administrativo, en que la Jun
ta de Beneficencia daba el acogimiento a cualquisr fa-
milis de buenas costumbres a un menor hufrfaeno o aban
donado que, por su gran nfimero, resultesba imposible al-
bergarlos en los locales de la Junta de Beneficencia.

106

2) Sobre _la  revocacifn del acogimiento.- Como hemos
sefialado anteriormente, a 1lss personas =a
quienes Bse les entregaban nifios en nacogimiento famiilier
quedeban obligados a alimentarlos, educsrlos y vestirlos
¥y no podfan per objetos de explotacién alguna, por tan
to, si no se cumplian estos requisitos la Junta revo-
caba el acogimiento.1°7

C) Ley de 17 _de octubre de 1941.

Esta ley viene & s8er un gran avance a
lo que serfe posteriormente la adopcibn gplenu de 1la
Ley de 1958, ya que, aunque nunca se integro =al C6di-
89 Civil, ya no contempleba 6l acogimiento y prohijas—
miento como las leyes anteriores, sino que hace & los
abandonados sujetos espec{ficos y cualificados de la g
dopoidn.1°

D) La_lYey de 24 de abril de 1958.

Esta Ley modifica totelmente 1la adopcibn de
como 8e oncontraba en el C8digo Civil y en 1la Ley
de 17 de octubre de 1941, instaura, pues, une sustan-

ial reforma més agil, fuerte y segura a la institu-

om.
106 Baqueiro Rojas. Ob-vit. p.34

103 Idem.

108 Arce y Flores Valdez. Ob—cit. ps.362
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eibn de la adopeidn. i

31 mérito principel de ests inatitucidn es el
de congsiderar & los niflos 2bsndonados comoe sujetos a
la adopcifn plena.wg

1) De_ lps_adopcidn menos olena.~ Por 1la Ley de 24
de abril de 1958 fue reformado ror el

C8dizo eivil y la Tzy de 17 de= ocgabre de 1941 vol
vidndose a la ‘terminoloz{s romunfstica de wudopcién plg
ng y menos plena 8 pessgr de que ya no se entiende
n ls porodlematics del purerntesco entre adontsnte y a-
doptado, sino mfs bien 8 1z situscién del adoptado.’'?

2) Requisites.~ Sobre los requisitos pars llevar a
cabo la adopeidn tenemom que; respecto al
adontante, ae exigen ciertos requisitos de edad, por
elemplo, ¢l requisito de cinco afos d= wvide conyugsl
8in descendencis para eviter adopciones impremeditades;
no se sgefiala 1{mite de eded; por "ltirmo, se exigfa co-
mo requisito una diferencis de dieciocho afies entre a-
doptante y adoptada.

Requisitos en cuento a los adoptados, se
da ls praferenciy = nifies mayores de catoree afos,
siempre y cusrdo 8e trate de menores expdsitos o atan
donadas por un término wmfaime de tres afics; quiere dg
cir, gue se prohibe 1la adopcién de menores abandonados
antes de lop tres aflos de odad; tambifn se puede sdop
tar 2 mayores de tres afles y menores de cotorce siem
pre y cusndo el metrimonio hubiera tenido le tuicién
antes de llegar e los catorce afog. 111

3) Efectos.~ Bn cuento a2 los efectos de ls adopcidn
plena en easta ley, el adoptade se incor-
pora v su familia eadoptiva y se da casi ls rupture

103 ldem.
110 Bagueivo Rojas, Qb-cit. p.33
111 Idem.
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con su familie de orig=n por wexcepciones del derecho
a alimentos y =8 sucesiones.112 \

4) Derecho sucesorio del hijo adoptivo.- A pesagr de
esta ley que protege mis al menor, sin

embergo, 2r. 3spsda 9ipguid persistiendo la diferasnciz on
los derechos sucesorios del hijo legf{timo respecto del
natursl, por lo que, el hijo =zdoptedo no hereda como
nijo legftimo sino como hijo natutal.l!3

5) De__la_adopcidn_ internacional.~ El artfculo 172 de
la reforma de 24 de abril ds 1955, con-

templd le posibilidad de adoptar a un menor extranje-
114
ro.

B) La_Tey de 4 de_ julio de _1970.

Este Ley de 4 de julio de 1970 se incluy$
dentro de los artfculos 172 a 180 del C6digo civil
espafiol, Capftulo V, medificada parcialmente por 1la Tey
11/1981, de 13 de mayo, finalmente con la Ley 21/1987,
de 11 de noviembre, por 1la que 8e mnodifican determina-
dos artfculos del C6digo Civil y de la Ley de Enjui
ciamiento Civil en materias de eadopcibn.

1) Claass de adopcibn.- "La adopcién puede ser plena
y simpls..."{Art.172 C.C.)

a) La adogciGn plena.- En Espafla s8se reglementa la
' adopcifn plena y la adopcibén simple,
entendiedo por 1la primera como aquella an que el a-
doptado s8e integra plenamente a su nueva familia a-
doptiva rompiendo casi con su parentesco original.
112 Iden.
113 Ibidem. p.34
114 Lasarte Carlos."Kotas sobre la nacionalidad del menor de
edad extranjero sdoptedo gor espafioles".Comentario del

articulo 1°,2%,y 39 del C8digo Civiljen: Revista de Dere-
cho privado,Caracas 21, Madrid. p.515.
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b) La__adopeién simple.- Es aquella en que el adop
tado no se integra a una nueva fa-
milia, sino dnica y exclusivamente con el adoptante o
adoptantes, adenés sigue conservando su parantescc ori-
ginal.
"...La adopcién simple se podréd con-—
vertir en plena si concurren los requisitos exigidos
para fsta".(Art.172 C.C.)

2) ‘Quiénes pueden _adoptar?.- "La adopcidn requiere
que el adoptante se halle en el ejerci-
cio de todos sus derechos civiles y tenga +treinte
aflos cumplidos. En la adopcidn por merido y mujer bas~
ta que uno de ellos haya alcanzado dicha eded. En to
do ocaso, el adoptante o uno de los clnyuges adoptan-
tes habr§d de tener, por lo menos, diecisfis aflos més
que el adoptado®.{Art.172 C.C.,segunda parte)

3) iQuifnes__no pueden adoptar?.— Bl artfculo 172 en
su tercera y WGUltima parte nos enumera
quienes no pueden adoptar:
-1.° Las personss a quienes su ostatuto religioso
prohf{ba el matrimonio.
2.°% Bl tutor respecto de su pupilo antes de aprobadas defi
nitivamente las cuentas de le tutela.
3.% Uno de los cényuges, sin consentimiento del otro, salvo
lo dispuesto en el pérrafo primeroc de articulo 178.
Puera de la adopeidn por =mbos ednyuges, nadie
puede ser adoptado simultaneamente por mads de una per-
aona¥. .
4) jQuibnes habrfn de prestar consentimiento pare _la
adopcifn?.~ "La adopcidn requiere la aprobacién del
Juez competente, con intervencién del Minis
terio fiscal.

Habrén de prestsr consentimiento para la

adopoidn:
A; El adoptante y su clnyuge.
B) Bl aedoptado mayor de catorce aMos y su clnyuge.
En caso de separagién legal, no serf necesario el con-
sentimiento del cdnyuge del adoptado. .
C) El padre y la madre, conjuntomente o por separsdo, del



149

adoptado menor de edad sujeto a petria potestad.
D) Bl tutor con sutorizecibdn del conaejo de familia si la
tutela estuviere constituidas,

. Por su parte, el profesor Ignacio Serranc
Garc{a, de la Universidad de Valladolid nos dice que,
existen +tres tipos de consentimiento en GEspafia; en pri-
mer lugar, el consentimiento bésico de que expresa la
exposicifn de motivos del C6digo Civil de 1970; en se-
‘gundo lugar, el consentimiento de quienes se enumeran
en las letras C) y D) del pdrrafo gsegunde del arti-
culo 173 del c8digo Civil; y el +tercer tipo de con~
sentimiento es el de aquellas personas que Mdeberdén
simplemente .ser ofdoer. 117

5) De__la inscripcibn en el Registro Civil.~ Aprobads
judicialmente la adopcifn, se otorgard es-

oritura plblica, que se inscribir§ en el Registro ci-
vil correspondiente.

"Bl Registro civil no publicsrf, a partir
de 1la adopcidn, dato alguno que ravele el origen del
adoptedo, ni Bu condicién de tal. Fuera de los casos
toxtualmente esteblecidos en la legislecién del Regis-
tro- Oivil, no podr{ expedirse certificacibén literalv.
(Art.175 c.C.)

Al respecto el profesor Serrano Garcia
nos dice que, la adoycibn se constituye mediante escri
t“r..11

6) Rfegtos de  1la sadopeibn.- "Corresponden al hijo a-
doptivo los mismos derechos y obligacio-
nes que a los hijos por mnaturaleza.
lea adopcidn causa parsntesco aentro el e~
doptante, el adoptado, sus descendientes y la faemilia
del adoptante.

T1% Serrano Uarcia. Ob-cit. pe22
116 Ibidem. p.40
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Ta oadopeién confiere al adoptente la pa-
+ria potestad sobre el adoptado menor de redad. Cuando
un cényuge adopte al hijo de otro la patria potestad
se atribuird a ambos.

Extinguida la patria potestad del adoptan
te o adoptantes se aplicarén en su cueso las normas
de 1ls tutels, excluyendo de los 1llememientos legales a
los pprientes por natureleza".(Art.176 C.C.)

7) Extincifn de le _adopeifn.- %... Podrdn pedir Judi-
cialmente que s8se declsre extinguida la @

dopcidni

1.2 21 sdoptado, dentro de los dos afios siguientes a su ma
yorfa de eded o @ la fecha en que la incapacided hubig
re desaparecido, siempre que se funde en alguna de las
caugas gque dan lugar a la desheredacidn de los ascen~
disntes.

2.% E1 padre o la madre, dentro .de los dos afos miguientes
a la adopcidn, 86lo en 2l caso de _que no hubiere inter
venido en el expediente de adopcidn, ni presiado con-
sentimiento, si probaren que fue por causa no imputa-
ble a ellos.

3.9 Bl Ministerio Fiscal, siempre que lleguen a su conoci-
miento motivos graves que afecten 21 cuidado del adop-
tado menor de edad, o incapacitado.

Ta extincién de la adopcién no alacenzard a los
efectos patrimoniales anteriormente producidos".(Art.
177 C.C.g
8) De_la__adopcién _plena.- S8lo podrén adoptar plena
mente: Los o¢Snyuges que vivan Juntos ¥y
procedan de consumo; el cényuge separado legalmente; las
pergonas ea estado de viudedad, solterfa o divorcio, y
uno de los cdnyuges, al hijo de su consorte,
Unicemente podrén ser adoptedos de manera
plena los menores de catorce afilos y los que, siendo
mayores de tal edad, estuvieren viviendo antes de al-
canzarla en el hogar y compafiia de los adoptantes o
de cuslquiera ds ellos; aunque no medlare esta circung
tancia, podrén serlo tembién los mayores unidos al adop

tante por vfncules femiliares o afectivos, que el Juez
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wvalorard en la forma sstablecida en el artfculo 173
del ¢6aigo civil espafiol.

81 adoptado, aunque constare su filiacién,
ostentard como f(nicos apellidos los de su adoptante o
adoptantes.

Al adoptedo no le serdn exigibles debe-
res por razn de parentesco con aus ascendientes o
coleterales por naturaleza. (Art.178 c.n.)

9) De__la__adopeién mimple.~ La adopeién simple no rg

quiere de mayores requisitos que los se-
fialados por la Seccidn I, Capftulo V, del cédigo Civil
para casocs generalea, pero para el ceso de separacién
legal de los cdnyuges, regird el ertfculo 178, primera
parte, de la Seccién 1II, que trata de 1la adopcién ple
na, es decir, en algunas ocasiones la adopcién simple
se podré convertir en adopcién plena tal y comoe lo
dispone el artfculo 172 del C6digo Civil.
10) Razdn socisl de ls adopcin.- En Espefla durante
la vigencia de la Ley de 4 de Julio de
1970, se consider§ que, la razén social de la regula-
cifn legal de la adopcién es: el menor abandonado. 117

11) 4Gué se _entiende por _asbandonado?.- El srtfculo

174 del Cédigo Civil, segunda parte, nos
daice quetr *"Je congldern abandonado ol menor de catorce
afios que carezca de persona que le asegure la guarda,
alimento y educaoidn. Pera aprecier la situascibén de a-
bandono ser§ irrelevante que &sta ae haya producido
por ocausas voluntarias o involuntarias”.

Por su parte el espafol Joaquin Arce y
Pleres Valdez, nos dice quey se entiende por abandonado:
"ol menor cuyos padres hayan revelado desinterfs por el
hijo, de forma que se comprometa la sBubsistencia de los
vfnculos propios de filiscidnn.

TT7 Arce y FIoree Valdesm. Ob-cit. p.360
‘118 Idem.
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12) El__abandono_y su_ daclearacifn judicial.- Sn Espa-
fMa, con la leay de 4 de julio de 1970,

comenz§ @ darse el sberdono y sau declaracibn judicial,
an{ tenemos que, el artfculo 174 del c6digo 'Civil nos
hablae en su primers parte, que el consentimiento no sg
réd necesario para la adopcibdn de un abandonado; en su
segunds parte, nos seflala @ quienes ae lea considere
como absndonados; en su tercera parte, se conaidera que
los menores entregados a 1institucliones serédn considera-
dos tembién como ebendonsios; en su cuarta parte, se es
tablece un término de 30 dafee pars imputer el abandg
no sein considerasrse a las llemadss telefénicas como
motivos para 1interrumpir 1la prescripeién del término
del abandono; finelmente e Jusz, serf quien aprecle ¥
declsre el abandono. :

13) De ls adopcifn_ en Espefin de nifos extranieros.-
21 ertfculo 20 de! (8digo Civil, estable-
oe cleramente que, se axigird ls residencia durante dos
affos en Espafla, a los extranjercs durante su menor e-
dad, para poder saer adoptsdos por espafioles, ea decir,
se exigird la renuncie de la nacionalidad anterior,as{
lo establece el presente artfculo del C8digo Civil es
pafiol.

La declaracibn de opcién se harf ante el encer
gado del Registro Civil del domicilio del interesa=~
do. Si residiere fuera de Espafla, podr4 hacer la de
claracidn, ante el Registro consular correspondien=
te o mediante documento debidemente autenticado y
dirigido al Winisterio de Asuntos Exteriores.

Son requisitos de esta adquisicidn por opcidni
La declaracién de renuncis & la nacionalidad enterl
or, ol juramento o promesa de fidelidad al Rey y de
obediencia a la Conatitucién y e les leyes, y a la
inscripeidn como espafiol en el Registro Clivil.
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“La adopcibn aparece cofigurada

{ese)como un acto o negocio jurfdico emi-

nentements formal.Sin duda el nés formal

{ formalista de los actos jurfdicos regu-
edos por el C8aigo civiln,

{Antonio Hernandez Gil)

F) la__forma_en la _adopcisn.
21 artfculo 1.278 del (6digo civil consagra
el principio de lLibertad de forms y reaspecto a la rg
lacidn de filiacidn edoptiva, el profesor de la Univer
8idad de Valladolid, Ignacio Serrano Garcfe, nos dice
que: se exige una triple formalidad, judicial, notarial y
registral, regulade por la Ley 7/1970, de 4 de julio
{arts.172 a 180); la ley de RBnjuiciamiento Civil, libro
IIX, primera parte, tftulo II, "De 1la adopeifn y de 1la
arrogacifn® (arte.1.825 a 1.832), v la Ley del Registro
Civil de 8 de Junio de 1957, por lo que a la fase
registral se refiere.
1) Fase judicial.~ Le Ley de Enjuiciamiento Civil en
su libro III, establece que, el procedimi-~
ento que debe seguirse para la adopcidn, es el de Ju
risdiccidn voluntaria, ya que, la finalidad de esta es
ls de constituir, desarrollar o completar relaciones ju
rfdico~privadas. Esta fass Judicial se inicia con uns sg
licitud redactada por un escrito.
a) Juex competente.~ El artfculo 1.825 de la Ley
de BEBnjuiciamiento Civil nos indica
que, el Jues competente para este procedimiento de adop
ci6n, serf el Juez de primera instencia.
b) Instencia.- Bn dicha solicitud por escrito ha-
brd que oeoMalsr las razonmes que 8e
tengan para pedir la aprobacién de la adopcidn; la cop
currencia de los requisitos legales; presentar actas de
naoimiento tanto del adoptants como del adoptado, Juato
con sue oircunstancias pereonales; por Gltimo, se ofrecg

119 Serrano Garcfa. Ob-cit. p.25.
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r§ las informaciln sobre los extreros que no puedan
justificarse documentslmente, saf como de 1la utilided de
la adopcién pars el adoptado (art.1.325 de la Ley de
Enjuiciaemiento Civil),

c) Consentimiento.-"...Hsbran de prestar consentimien
to pars 1l edopcibn:

A} =1 adoptante y su cényuge.

El adontedo meyor de catorce sfios y su clnyuge.

Bn caso de separacién legal, no merd necesarioc el

consentimiento del cényuge del adoptando.

C) El pedre y ls madre, conjuntszmente o por separado,
%eé adoptando menor de edad sujeto a patria poteg

ad.

D) El tutor con sutorizescién del consejo de familia

si 13 tutels estuviere constitufda...” (art.173

C.C.). .

Respecto al apartado C), en les Cor-
tes, se oriept6 a la determinacién de s8i debfsn pres~-
tar consentimiento los abuelos antes que el tutor, re-
wolviéndose a fevor de los abuelos, sblo si estos tig
nen la patrie potestad.

"No es la adopcibén el dnico ne-

gocio jurfdico del Derecho de familia que
requiere una pluralidad de momentos forma

les". (Ignacio Serrano Garcia)
2) Pase notarinle.— La fese notsriel es opcional segin
Serrano Garcia, quien nos dice ques®...Les
partes pueden, si as{ lo consideran, otorgar 1la escritu-
ra pdblica de adopcién ante el Notario; pero pueden tam
bién, si vreconsideren su intencifn, desistir de otorgar
le escrituna:
Esto nos lleve de le mano a la consideracién del va-
lor que la escritura +tiene entre las formalidades pare
la conclusidn de un negooio adopcional".12°

120 Ibidem. p.37
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a) Valor de la__escritura.~ En la Exposicién de mm

tivos de la Tey 7/1970, se dices"gue

(la adopcifn) requiere indispensablemente el concurso de
voluntad, la autorizacifn judicial y el otorgamiento de

escritura pfiblics, todo elle econ igusl valor constituti
121 -
vo'.

b) Supresién del pscto _sucesorio en _Espafla.~ En
Eapafla siempre ha existido escriturs
pfblica de adopcibn, pero en otros tiempos, su conteni-
do era més rico, por ejemplo, el pacto sucesorio, gque
hoy er. dfa he sido suprimido, con la concesibén de deg
rechos legitimerios s los adoptados.122

3) Psse registrel.~ Serrano Garcias nos dice que, la
inscripeién repistral es un requisito afla-

dido, que no aports nada a la adopcifn, porque, esta
tiene ya plena validez debido a que, la fase registrel
es posterior a la adopcidn, por lo tanto, se dice aque,

la fase registral es un mero requisito pars que la

adopcidn surta efectos frente a tercero.

a) Bfectos _enire las partes  intervinientes.- Serra—
no Garcfa nos dice quet la inscrip-
cidn registral nade aflade a las partes que intervinig
rén en la adopcién, es decir, la adopcidn existe aunque
'no haya lnscripeibén registral.

b) Bfectos  frente a terceros.~ Le adopcién para
que surte efectos frente a terceros re-
querird forzosamente de la 4inscripeién registral.‘z

121 Idem.
122 Ibidem. p.41
123 Ibidem. p.42
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G) Ds_la nacionalidad.

La necionalidad espafiola se adquiere por carte
de natursleza, otorgada discrecionslmente mediante
Real Decreto, cuasndo en el interesado concurran cir
cunstancias excepcionales. =

Podrén soliciter la adquisilcién el interesado
emancipado o mayor de dieciocho sfios, y los menores,
desde que cumplen los catorce eflos, esistido por su
representante legal, debiendo cumplirse los requisi
tos esteblecidos en el pérrafo dltimo del artfculo
anterior.(Art.21 del C8digo Civil espafiol)

El extranjero menor de dieciocho afios adoptedo
en forme rlena adquiriré vor este hecho la naciona-
lidad espefiola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafiol.

Si alguno de los adoptantes era espafiol al ti-
ompo del nacimiento del wdoptado, fate tendr§, des-
de la adopcidn, la condicidn de enpafiol de origen.
(Art.18 del C8digo Civil espafiol)

Pinalmente, en Espafia, se da el derecho de op
tar por la nacionalidad espafiola, 8s{ lo seflala el ar
tfculo 19 del (Cédigo Civil espaliol, que textuslmente
nos dice:

Los extranjeros que, en supuestos distintos de
los previstos en los artfculos anteriores, queden
sujetos a la patria potestad o e la tutels de un eg
pafiol pueden optar por la nacionalidad espafiola:

1.° Desde gue cumplan los catorce aflos,
asiatidoe por su representante legal.

2.9 Por s8f solos, dentro de los dos aflos
siguientes a la emancipacién a haber
oumplido dieciocho afos o 8 la recupeg
racién de la plene capascidad.

1) la__nacionslidad del menor en sadopeidn_ plena.- En
un principio, en Eapafia, no se contempledba

la posibilidad de adopeién de un menor extranjero, pos
teriormente, el menor extranjero adoptedo por espafioles
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no adguirfs la nscionalidad =spaiola, sino gue, posible~
mente s8e consilers = la reforma del C6dizo civil de
1958, la que suseita la duda de que la adopeidn rle-
na pueda ser cgusa de cambio de nacionalidad pura el
adoptedo, ya gue, ests lo agperta de su  fumilia original
eguiparandelo como hijo legzl del adoptante.124
2) Congiderscioaes _doetrireriss.- A falta de legislsci
8n sobre la nacionalidad del menor extran
Jero adoptndo por espafioles, tenemos las siguientes con

sidersciones <docirinszriass
a) Luig__Diez-Picazs.~ EL jurists espafiocl Luis Diez-
Picezo conszidera que, el menor extran-
Jero =edoptado por espafioles no adquiere la nacionalidad
espafiole por el simple hecho de la adopcidn.
b) Josf Im:ds Ta Cruz RBsrdejo.- Por el contrario
el profesor TLa Cruz Berdejo conside-
ra que, ¢l menor» extrsnjero adoptado por esapaifloles de~
berd adquirir la nacionalidad espafiola.1?

3) Ley de 15 de julio de 1954.- El artfculo 18 del
c83igo civil, debido a la Ley de 15 de
julio ds 1954, estzblecid§ lz normz segfin la cuslivsl
extrenjero menor de dieciocho aflos adoptado en forma
plena sdjuiriré por este hecho la nacionalidad sspafio-
lae cuando cualquiere de los edoptantes fueras espsfol,
Si alguno de los adoptuntes era espalol
al tiempo del ngcimiento del adoptado, éste tendrd, des
de la adopcibn, la condicién de espaflol de origen",

124 Lasarte,Carlos."Notas sobre ls nacionslidad del menor de
edad extranjero adoptado por espafioles.Comentario del 1°,
2°, ¥ 3° del £8digo Civil";en: Revista de Derecho Privado,
Carasces 21, “eirld, Junio 1375. °3g8. 513:515 ¥ 515,

125 Ibédem. p.517.
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AL respecto el actual artfculo 19 del C§
digo civil, dispons quet

Los extranjeros que, en supuestos distintos de
loa previstos on los articuloa anteriores, queden
Bujetos a la patria potestad o a la tutela de un ep
pafiol pueden optar por la nascionalided espafiola:

1.° Desde que cumplen loe catorce afios,asisti-
dos por su representante legal.

2.° Por 8{ solos, dentro de los dos afioe sigui
entes a la emancipacizn e haber cumplido dieciocho
afios 0 a la recuperacién de la pena capital.

4) Convenio de_ doble cionalidad, de de _abril de
1963.~ Este Convenio establece que, los hijos adop
tivos ocontindan seiendo espaficles en el ca

80 de que, los adoptantes ostenten doble xuu:i.mml.’m.dad.12g

*Las roglams aparecen configura-
das no en términos unilaterales preocupa-
don 88lo por el Derscho espaflol, sino de
uns manera completa con vista a determi--
nar,eegin nuestiro Ordenamiento,cudl es el
Derecho propio o extranjero,aplicable”.

(Juan Jos8 Reigosa Gonzalez)
H) Derecho _conflictual en materia de_ _adopcibn.

Bl C6daigo civil espafiol en su capftulo IV tf
tulado: "Normas de Derecho Internaclonal Privado”, en su
art{culo 9, contiene una regulacién ocompleta de las noxr
mas de conflicto relativas a la adopcién.’

1) jQuidn_constituye la adopeién_ internacional?.

a) Ba Espalia.- La adopcién internacional ae conetl
tuye por el Jusx esBpafiol.

b) Bo el extranjero.— Serf el Cénsul quien consti
tuye la adopoidn."Bete tendrd las mismas

126 Ibidem. p.522.
127 (Vid infra,nfim.4,Letra H,N*IX,pég. 159 ds este capfitulo)
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atribuciones que el Juez slempre que el sloptante see
espafiol y el adoptado est§ domiciliado en 1ls denmzrca-
cién consuler y por competente autoridad extranjera".128

2) ;Qué leyes deben observarse en la adopein cons-
tituida _por_ Juez eapaflol o Cénsul?.- Las lsyes
que deben observarse en la adopcién cong
tituids por Juez espafiol o (Cénsul, sont La ley espafio-
la; ley nacionel del adoptado en cuanto a capscidad y
congentimiento en dos s8supuestos, 3i el adoptando tuvie~
ra residencia habitual fuera de 3Sspsfia y sl residien-
do en Bapafla, no adquiere, en virtud de la adopcién la
nacionalidad espaflola.
nEl Juez podr{ exigir los consentimientos,
audisencias o autorizeciones de la ley nacional o ley
de la residencia habitual del adoptante o del adoptan
do, todo ello & peticién del adoptante o del Minieste-
rio Plecsl".
3) ¢Qub leyes deben observarse en la_adopcibn cons~
tituids por lea competente autoridad extranjera?.-
La ley del pafs y la ley del adoptante
en cuanto a cepacidad y consentimiento, estas dos serén
las leyes que deberd§n observarse en la adopcidn que es
constituida por la competente autoridad extranjera.1

4) Reglas__de_ conflicto relativas a__la sdopcién.- Las

reglas de conflicto relativas a la edop-

cibén estdn contenidas en el apartado 5° del srtfculo 9°
de)l C8digo Civil,

La adopoién, en cuanto a sus efectos y a la ca

pacidad para sdoptar, se regulerd por la ley del a<
doptante.

En la adoncidn por marido y mujer, a falta de
ley nacional comin, se aplicar§ la 3del marido al ti

729 Tonsejeria de Blenentar Social de la Comunidad Autonome
de la Rezién de Murcia."Tipos de acogimientos™;s.e.,
8.8s DPsl12.

129 Idem.

130 Tdem.
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empo de la adopciln.

Ls ley personsl del adoptedo debers observer
Be en lo reletivo @ su cavacidad, conaentimiento ¥
modo de suplirlo o completarlo,

Para la constitucién de le adopcibn sarén com-
petentes les autoridades del Zstado de la nacionali
dad 2el adoptante o, cuendo se trate de una adopci-
8n hecha por marido y mujer, las autoridedea del Eg
tado de pu nacionalidaed comun, y en su defecto, las
del Eptado en que el adoptante tenga su residencia
habitual o los cSnyuges adoptantes su residencia ha
bitual comin. -

Las formaciones del acto habrén de atenerse a
1a ley del lugar en que se constituya la adopcién,
sin perjuicio de lo dispuesto en el artfculo 11, e-
partadg 3.(Artfculo 9° apartado 59,36l Cédigo Civil
espafio

El artfculo 41 del ¢8digo Civil espafiol,
en su apartado 3°, noe dice ques "Serdn de aplicacién
la ley espaficla a los contratos, testamentos y demés
actos Jjurfdicos autorizados por funcionarios diplométi-
cos o0 consulares de ZEspafla en el extranjero®.

5) Competencia de cuando ol sdoptente es extranjero.-
Bn tanto que, el sadoptante s8ea extranjero,
serdn competentes para la aprobacifn de la adopcién
las autoridsdes del <Estado a que, pertenezca, habr§ que
ajustarse a la Ley del foro.l

6) La _adopeidn de un _espefiol por un__extranjeroc.- La

adopcifén de un espafiol por un extranjero

deberf conetar en el Registro espafiol -municipal o, con

gular-, al margen de la dinmcripcifn de nacimiento del
adoptndo.132

131 Beigosa Gonzalez. Ob-cit. p.243.
132 Ibidem. p.244.
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7) Ley competents conforme o la_capacidad paras ser

adoptado.~ Respecto a la capacidad para ser adop-

tado, regiré la ley personal -nacional-

del adoptado, pero también la regla serd bilateral, por

ejemplo, si el adoptado o8 oxtranjero se aplicard el

derecho extranjero, si es espafiol se aplicarf el dere-

cho espafiol, en 8f, el nico reguisito merd tener dieci
88is aos menos que el adoptante. 13

8) De la_ nacionalided _espafiola.- La adopcién no eerd

causa de pérdida de la paclonalidad espa

Hola; por consiguiente, sl espafiol adoptade por un ex-
tranjero conservarf la nacionalidad espafiola.

Por lo tanto, el nombre y los apellidos
del espafiol adoptado por un extranjero se regirén por
la ley espaBola.

Bl apartado 10° del artfculo 9° del Cédi-
&0 civil, nos dice que: "Se considerard como lay porso—
nal de los gque carecieren de nacionalidad o la tuvig
ren indeterminada, la ley del 1lugar de su residencia
habitual”.

9) Doble naciopnalidad.- Sobre las situacionss de do-~
ble nacionalidad previstas en las leyes espa-
ffolas so estard & lo que determinen los Tratados in-
ternacionales, paro 8si npada establecieren, se dJdeterminar§
la nscionalidad conforme a la Wltima residencia habi-
tual ¥y, en 8u defecto, la #ltima adquirida, asf lo Be-
Malan los apartedos 9° y 10 del arifculoc 9° del chdigo
civil.

10) Residencia habituel.- Toda aedopcifn requiere de un
acto de autoridad, raezén por la cual, la

parte cuarta del apartado 5° del arifoulo 9° del C8di-
80 c¢ivil, nos dice quet "Para la constitucién de la a-
dopoibn serdn compstentes las autoridades del Batado de

la nacionalidad del adoptante o, cuendo se trate de
1 em. p.ZZS
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una adopcién hecha por marido y mujer, las sutoridades
del Estado de Bu nacionslidad comin, ¥y en au defacto,
las del Estado en que el adoptante tenga s8su residen-
cia habitual o los cényuges adoptantes su residencia
habitual comGn®.

1) Apatridia.~ Teanto para los supuestos de doble na-
cionalidad, indeterminacién de ella o apa-
tridie hay que tener presentes los p&rrafos 9° y 10
del artfculo 9°, del C8digo civil que eatablecen:

9.° A los efectos de eate capitulo, reapecto de las situa-
ciones de dobls nacionalidad previstas en lss leyes es
pafiolas e estard & lo que determinen los tratados in=
ternacionales y, 8i nada estableciemen, seré preferida
la nacionalidad coincidente con la Gltima residencisa
habitual y, en su defecto la iltima adquiride.

Prevalecerd en todo caso la nacionalided espaBiola

del que ostente ademés otra prevista en nuestras leyes
0 en los tratados internacionales. Si ostentere dos o
més nacionalidades y ninguna de ellas fuera la espafio—
la se estard a lo que entablece ol apartado niguiente.

10.° Se considerard como ley personal de los que carecieren
de nacionslidad o la tuvieren indeterminade, la ley del
lugar de su residencia habitual.

42) De__la _inmcripcibén de la _aedopeién al Registro ci-
vil espafol.~ Con respecto a la inscripeibén de

la adopcidn en el Registro civil, el ar-
tfculo 175 del C&8digo civil nos dice que: "Aprobada
judicialwente la adopcibén, se otorgard escritura péblica,
que me inscribird en el Registro civil correspondiente.

Bl Registro civil no publicerd, a partir
de la adopciSn, dato alguno que revele el origen del
adoptado, ni su condicién de tal. Puera de los casos
taxativamente osntablecidos en la legimlacién del Regis-~
4ro civil, no podréd expedirse certificacién literal®.

I) Direccidn Gensral de Protsccidn Jurfdica del Menor.

1) Carscterfsticas del acogimiento familiar pre-adopti-
¥0.~ Bl acogimiento femiliar se caracteriza, porque,
1a siltuaciln legal del menor permite su
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adopcibn, pero por su edad o por sus caracteristicas

especiales se considerard conveniente un perfodo pre-

adoptivo que permita garantizar el acoplamiento del ni-
fio con la familia.

Porque, al ser 1recien nacidos y abandona-
dos los niflos en hospitales o en la calle por saus
padres, y 81 estosa han demostrade desinteres por saus
hijos, seré preciso iniciar Los trémites de adopcidn
esperando un término de 30 dfas que marca la ley.

Y durante este perfodo podrd darae el a-
cogimiento pre-adoptivo, sin embargo, se tendrd en cuenta
el riesgo ds que los padres podrén hacer uso de su
derecho para solicitar la recuperacién de su hijo.

Pinalmente, porque, la familia acogedora
suatituye a la familia de «:u-igen.13

2) Cuatro criterios para la_seleccifn de solicitan~

tes _de adopciSpn.- Partiendo de la escala de cri-

terios que se utilizarén en el Segundo

Bacuseatro de Técnicos de las CC.AA. en materis de Adop

cifn y Acogimiento familiar, se valoraron especialmente
los aigulentes aspectos:

a) Territorialidad.- Bn este primer aspecto, ss con-
aiderard, como rporma general, el rea=-
lizar las aedopciones preferiblemsnte dentro del territo
rio de procedencia.
Sin embargo, para caeos excepcionales
o para casos de CC.AA. uniprovinciales, donde se dé con
més frecuencia la necesidad de que las adopciones se
realicen - fuera ge} territorio, se vié la necesidad de es
tablecer un sistema de conexidn intercomunidades.

T34 Direccldn Gemeral de Proteccifn Jurfdics del Menor, del
Ministerio de Justic%g de _Espafis."Conclusiones del Segun-
) cuentro de Técnicos de las CC.AA. que trabajan en Ma

teria de Adopcidn y Acogimiento Pemiliert p.p. 6 ¥y 7.
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b) Edad.- Por 1o general 8se acepta una cierta
flexibilidad en eate aspecto; pero con
le tendencia a reapetar 1las diferencias por naturaleza.

c) Estado_ civil.- Generalmente con recidn nacidos,
ee d& preferencia a mantener la fi-
gura materna y paterna, pero con niflos un poco mayo-
res se da clerta flexibilided debido a sus necesida-
dens mayores.

d) Motivaciones.- Pinalmente se coincidié en la ng
cesidad de inveatigar profundamente
estos aspactos, & través de técnicas que permitan deteg
tar los aspectos patolégicos, as{ como evaluar objetiva
mente las actividades y capacidades de los solicitan-
tes:

° Actitudes favorables.— S consideré la importan-

cia de analizar este aspscto por lo

que supone de aceptacién de la realidad del nifio, adg

m&s que estas actitudes tendrdn en la relacién con el
adoptado.

° Relacifén de la pareja estable (en su caso).-
En este segundo aspecto Be considerS
en tomar en cuenta en el caso ds que, la adopeibn
sea solicitada por més de wuna persona, que Ja relaci-~
Sn de la pareja que desean adoptar sea una reslacién
eatable.

° Capacidad para_ asumir rssponsabilidades.- Conforme
al C6aigo civil en msu artfculo 172,

segunda parte, determina que: "La adopcién requiere que
el adoptante se halle en el ejercicio de todos sus
derechos civiles y tenga treinta sfcs cumplidos”.

° Capacidad__de respetar el vinculo entre los_  her-
manos.— A pesar de que, 8s debe procurar que los
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hermanoe sean adoptados conjuntemente, pero para el ca=
so contrario, se consider§ en respetar el vianculo fili
al enire hermenos, ya que, esten adoptados o en otra
pituacibn. 135

J) Ley 21/1987, de de noviembre, por la que g8 __mo-
difican__determinados artfculos del Cédizo Civil y de
la_ Ley de Enjuiciamiento Civil en Muteria de Adopei-
8n.

Comoe resultado de las plenariae del IV Congreg
so Hispanosmericano, de Derecho de Pemilia que celebra-
mos en octubre de 1987, en la Pacultad 32 Derecho Jde
la Universidad de Extremadura, en Chceres, se consider§,
en hacer una TLey de Adopcin que suplierd las defici
encias del Cédigo Civil y de la Tey d¢ ZSnjuiciamien=
to Civil en mwateria de adopcidn.

Por consiguiente las Cortes Generales de Espa
fia, habfan aprobado el proyecto de TLey de Adopcibn,san
cionada por Su Iesgestad Juan Cerlos I de Espaila,el 11
de noviembre de 1987, por 1la que 8e modificen dotermi
nedos srtfculos del Cédigo Civil y de le Ley de En-
Juiciamiento Civil.

En cusnto a las reformss debidas a la pre--—
sente Ley, en su artfculo primero, se determin§ que,los
apartados 4° y 5° del artfcule 9 del C8digo Civil, que-
dardn redasctados asi:

4. BL carfcter y contenido de la filiacibn, incluida la

adoptiva, y las relucionse paterno-filiales, Be regi-

rén por la Ley personal del hijo.

La adopcidn constituida por Juez ewspailol se regird,en

cuanto a los requisitos, por lo dispuesto en la Ley -

espafiola. No obstante, deber§ observarse la Ley nacio

nal del amdoptando en lo que se refiers a su capacidad

¥y consentimientos necesariost

1.° Si tuviera su residencia habituel fuera de Es-

pafia. 2.° Aunque resida en Espafla, 8i no adqui
ere, en virtud de la adopeifn la nacionalided
espafiola.

5

136 Ibidem.p.p. 2 y 3.
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A peticiSn del adoptante o del Ministerio Pis-
cal, el Juex, en interés del adoptando, podrd exigir, ade
més, los consentimientos, audiencias o autorizaciones re-
queridas por la YLey nacional o por la Ley de la re-
sidencia habitual del adoptante o del adoptando.

Para la oconstitucién de la adopcién, los Cén-
sules espafioles tendrén las mismes atribuciones que el
Jueg, siempre que el adoptante sBea espafiol y el adop-
tando e8té domiciliado en la demarcacifn consular. La
propuests previa eerd formulada por 1la entidad pfidblica
correspondients al 1iltimo lugar de residencia del adop
tante en Espafia. Si el adoptente mnca tuvo residencia
en RBspafla no serd nscesaria propuesta previa, pero el
Cénsul recaberé de las autoridades del lugar de resi-
dencia de aquél informesm suficientes para valorar su
idoneidad.

Bn la adopeién constituida por lm competente
autoridad extranjera, la Ley del adoptente regiré en
cusnte a capacidad y consentimientos necesarios. Los copn
sentimientos exigidos por tal Ley podrén prestarse ante
una autorided dJdel pafs en que se inici§ la constitu-
cifn o, posteriormente, ante cualquier otra autoridad com
petents. En su capo, para la edopcién de un espaBol,
serd necesurio el conocimiento de 1la entidad pblica
correspondiente a 1la (ltima residencia del adoptando en
Repalia .

En tanto al artfculc segundo de 1la TLey 21/1987,
determina que, el capftulo V del tftulo VII del 1ibro I
del C6aigo Civil, que comprende los art{culos 172 a 180,
quedaré redactado, bajo la rubrica "De la adopeién ¥y
otras formas de proteccién de menores; con sl siguiente
contenido:

1) Sobre el _interés principal del menor.— El articulo
176 del ¢8digo civil, en su primer aparta-
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do, debido a la reforma de la Ley 21/1987, quedard re
dactado de la siguiente manera: "La adopcién se consti
tuye por resolucidn judicial, que tendrd en cuenta el
interés del adoptando". Es decir, la razén principal de
la adopcidn, serd el de velar por el dinterds principal
del menor adoptendo y no del adoptante.

2) Sobre el procedimiente de la _adopcidn.~ El artfcu
lo 177 del (C6digo civil, debido a la rg
forma de la Ley 21/1987, dispone que, personalmente se
llevar4d a cabo el procedimiento de adopcibdn, eiendo aim
plementes ofdos los adoptantes por el Juez.

3) Sobre la _sdopcifn plena y semi plena.- Sobre ls

adopcidén plena el artfculo 178 del Cédi~-
g0 civil, en su apartade primero, nos dice ques "La adop
cifn produce lea extincién de los vinculos jurfdicos en~
tre el adoptado y su familia anterior".

Y respecto & la adopcién saimple ¢ semi
plona, o1 apartado segundo dsl presente artf{culo, nos di-
ce que, por excepcibn subsistirén los vinculos jurfdicos con
la familia paterna o materna, Begin el caso:

1.9 Cusndo el adoptado, aunque el consorte hubiere
fallecido.

2.% Cuando 86lo uno de los progenitores hays saido
legalmente determinado y el adoptante sea per-
sona de distinto 8exo al de dicho progenitor,
siempre que tal efecto hubiere eido soliecitado
por el adoptante, el adoptado maior de doce a-
fios y el padre o madre cuyo vinculo haya de
peraistir.

4) Sobre la_terminacidén de la adopcidn.- Respecto a
la terminacidén de 1la adopcidn, el artfculo
179 del C8digo civil qued§ de la siguiente manera:

Bl Juez, a peticidn del Ministerio Pigcal, del
adoptado © de su representante legal, acordaré que sl
adoptante que hubiere incurridc en causa de privacién
de la patria potestad, quede excluido de las funcio-
nes tultivas y de los derechos que por ley le corres-
pondan respecto del adoptado o sus descendientes, o
en sus herencias.
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Por su parte, el artfculo 180 del cCéaigo
civil, en su apartado tres, nos dice que: "La extincibn
de la adopcién no es ceusa de pérdida de la naciona
lidad civil adquirida, ni alcenza & los efectos patri-
moniales anteriormente producidos®.

5) Ley_ de_ Enjuiciesmiento Civil.- La Ley 21/1987, en
su Seccidn tercera, modifica los seigulen-—
tes artfculos de la Ley ds Enjuiciamiento Civil, en mg
teria de adopeidn:

a) Progedimiento__de adopcién.- El aertfculo 1.829 de
la Ley de Bnjuiciamiento Civil, nos
dice quet

BEn la propuesta de adopcidn, formulada al
Juer por la entidad piblica, se expresarén especial-
mente:

Las condiciones pcraonales, familiares y
socialepg y medicom de vida del adoptante o adoptantes
spleccionados y sus relaciones con el adoptando, con
detalle de las razones que justifiguen la exclusifn
de otros interesados.

En su ¢aso, el dltimo domicilio conocido
del cSnyuge del adoptante, cuando haya de prestar su
conssntimiento, y el de los padres o guardadores del
adoptando.

Si unos y otros han formalizado su asenti
miento ante la entidad pliblica o en documento autén=
tico. El asentimiento puede ser revocado si la revo-
cacibn se notifica a la entidad antes de la presenta
cifn de la propuesta del Juzgado™.

b) Del__asentimiento de la adopcién.~ Bl artfculo
1.830 de la Ley de Bnjuiciamiento Ci

vil, debide a la reforma de la Loy 21/1987, qued§ re
dactado de la siguiento manera:

Bl asentimiento a la adopcién que hayan
de presiar el cbnyuge del adoptante y los padras del
adoptando habré de formalizarse bien antes de la pro
puesta, ante la correspondiente entidad, bien en do-
cumento piblico, bien por comparecencis ente el Juez.

Si cuando ss presenta la propuesta 0 soli
citud de adopcibén hudieren transcurrido més de seis
mesep desde que se prestd ol asentimiento, serd nece
sario que &ste sea renovadc ante el Juez.




169

En las adopciones que exijan propuesta
previa, en ningin momento se admit{e que el asenti-~
mii.ango do lo2 podres se refiera a adoptantes deter~-
minados.

o) Ds__la__ averigumcién_ del domicilio.- El artfculo
14831 de la Ley de Bnjuiciamiento Civil,
respecto a las formalidades de la adopcién, en su nug
va redaccién por la modificacién de la . Ley 21/1987
qued$ redactado de la siguiente manera:

Si en la propuesta o la solicitud de adop
cifn no constare el domicilio de los que deban ser
citados, el Juez, en un plazo no superior a treinte
dfas = contar desdes la presentacibén del escrito,prac
ticard lae diligencias oportunss para la averiguaci®
6n del domicilio.

Bn la citacién a los padres se¢ precinard
la circunstancia por la cusl basta su simple audien-
cia. Si los padres del adoptando o el cényuge del a-
doptante no respondieran a la primera citacibn, se
les volverd a citar de nuevo, una vez que hayan trans
currido quince dfes naturales a contar desds la fecha
on que deberfan haberse presentado en el Jusgado.

Cuando no hayan podido conocerse el domi-
cilioc o paradero de aslguno gque deba ser citado o sl
citado no compareciers, Be fr"cindiré del trémite y
la adopcibn acordada serd vdlida, a msalvo, en su ca-
80, sl derecho que a los padres concede el artfculo
180 del Cédigo Civil.

Bl auto por sl que se acuerde la edopcibn
serd susceptible de apelacién en ambos efectos.

6) Disposiciones adicionales.~ La Ley 21/1987, mobre

Adopcién y Formas de Proteccién de MNeno-
res, en sus dieposiciones edicionales seflala que, les Co
munidades Auténomas, en virtud de su competencis en ng
teria de proteccila de menores, podrfn habilitar, en Bu
territorio, a instituciones colaboradoras de integracién
familiar a, Asociaciones o Fundaciones no lucrativas,estas
inatituciones ocolaboradoras 88lo podrdn intervenir en fun
oiones de guarda y mediacidn con las 1limitaciones que
la eontidad pfiblica seflale.

Al Ministerio de Justicia le corresponde-
r8 la coordinacidén con fines de informacién y colabo-
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racién, estadf{eticas y relaciones internacionales, para lo
cual las Comunidades Autonomas deberén facilitar la in
formacién necesaria.

a) Del necreto.~ Las peraonas que laboran en las

entidades pdblicas ¢ en las institu-

ciones colaboradoras, estdén obligadas a guardar el se-

creto Bsobre los datos de filiacién deo los acogidos o

adoptados, para evitar principalmente, que la familia de
origen conozca a la familia adoptiva.

b) Adopciones no matrimoniales.- Como una tercera
disposicién adicional de la Ley 21/

1987, se pseRAmla que, Be conaiderard a parejsa en unién
libre que dessen adoptar, como s8i fueran un matrimonio.

“Baste recordar que en Estados
Unidos de Amrica, en 1972 fueron adopta-
dos 1.825 nifion coreancs y 1.453 de otros

pafses". (Bduardo Vaz Perreira)

X) LA __ADOPCION EN ESTADOS _UNIDOS.

Sin duda alguna analizar la inatitucién de la
adopcién en Eptados Unidos es de suma importancia, por
que, como esta institucién es deconocida por el “common
law", motivo por el ocual, la recepcién por el derecho
norteamericano 88lo se ha plazmado a través de diver-
gsas leyes que los Estados han aceptado.

Por otra parte, siendo la adopcién una ineti~
tucién en euforia, en Estados Unidos se han dado un
gran nimero de adopciones por personajes famosos, tal y
como, las adopciones de la aotriz Jane Russel o de Jo
sephine Baker, la de polfticos como Walter Schell y
les de Pearl S.Buck, con 150 hijos adoptados.

Sin embargo, lamentablemente, en los Eatados Uni
dop, oxisten numerosos casos, de adopciones llamadas "“de
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mercado negro", es decir, adopciones constituidas fuera
del sistema establecido por 1la legislacidn.

A) ¢Quidnes pueden ser _adoptedos?.

Para adoptar en los Betades Unidos, ademfs de
la capecided sin dietincidn de wsexo, se requiere que
el adoptants haya residido seis meses, al menos sasf lo
seflala el RBetado de Illinois, donde ademés, se permite
la adopeién tento a cesados como & Bolteros:

1) Casadoa.- Los cesados para adoptar deberdn contar
con el consentimiento de Bu respectivo
cényuge, aun en aquellos cesos en que ge permite adop-—
tar al kijo extramatrimonial de alguno de los clnyuges.

2) Solteros.- Bn los Betedos Unidos en que se permi-

te la adopcién a msolteros, como es el ca-
80 de Illinois, se exigiréd que el adoptante sea un de-
terminado nfmers de aNos meyor que el adoptado.

En tanto al requisito de residencia puede
ser aludido por parentesco sangufnsc entre edoptante y
adoptede o por aeutorizacibén del organismo del EBetado.

Algo insflito en los ZEstados Unidos ea
que, en alguncs Retasdos sBe permite la adopciSén por me-
nores mediantes eutorizacifn sespecial del +tridunal inter-
vinj.er.\‘!;n.13

B) iQuidnes pueden ser _sadoptedoa?.

Bn el Estado de TIllinois durente la decada
de los aflos cincuentas 86lc se permitfa la adopcidn
de menores, perec el <texto actual, reformado, permite la
adopcifn de menores como mayores de edad, con el re-

136 Cardenas,Bmilio Jorge."La Adopcidén en el Derecho Norteame
ricano, el caso del Estado de Illinois™;en: Jurispruden-
cia argentina, N°4603-Buenos Aires, septiembre 8 1974.
P
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quisito para estos \ltimos, que residan durante dos
afios en el Estado.

Por consiguiente de haber autorizado la adop-
cifn de mayores, se ha habilitedo que personas casadas
puedan @ser adoptadas.

Bn +tanto a los hijos extramairimoniales, exis-
ten precedentes Jurisprudencisles que sostienen que, en
ausencia de prohibicién especifica, un hijo 1ilegitimo
podrd ser adoptado por Bu padre o madre natural.

Pinalmente, numerosos Batados, entre ellos Illi-~
nois, han inclufdo en sus legisleciones adoptivas una
clfusula por la que se "declara deseable" la compatibi
lidad religiosa, es dacir, que tanto adoptantes como a-
doptados perienezcan al mismo credo o relig16n.13

C) Procedimiento de _adopcifn.
Al menos -en el Estado de Illinois el proce-

dimiento de adopcién es Judicial, ya que, en otras Ju-
riedicciones de los BEstados Unidos existen procedimien~
tos de {ndole administrativo, sujetos en su mayox" par-
te a registro y aprobacifn 1udicial.13

1) Agilizacifn en el procedimiento de _adopcién en el
Batado _de Illinois.~ En el Eatedo de Illinois dg
bido a que s8se tiene preferencia 8l intg
rfe principal del menor, se ha dado libertad para que
loe <tribunales interpreten la ley en materia de adop-
cidn, por lo tanto, eate Betado tiene fama de ser una
de las Jjurisdicciones en la que es més gencillo obte
ner una sentencia o “decreto" de adopcidn.139

137 Ibidem. p.4 (Vid infra,nim.B,Letra D,N®X,0ég.175).
138 Tdea.
139 Ibidem. p.5
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2) Reguisitos__del procedimiento.~ Bl procedimiento de
adopcidn se inicim por escrito, sefalandos

a) Nombre, lugar. y <fecha de nacimiento del adopta
do eventual.

b) Nombre y direccidn de la persona o instituci-
én que tiene la custodim, si el eventual adop
tado es un menor.

c¢) Nombre y residencia de los padres o <tutores o
guardadores {en sau capo) de los eventuales a-
doptados, si s8se conecen.

d) Bl nombre y apellido a adoptarse por el even~
tual adoptade (que no necesarismente debe cam-
biar los que por nacimiento le correapondon).”o

3) Los _padres biolfgicos tendrdn un término de ‘72

horas _para dar su _consentimiento de udop_c16n.- La

ley del Bstado de 1Illinois no permite

que ningfin padre o madre de Bu consentimiento de adop

cién antes de +transcurridas 72 horas desde el nacimi-

ento del menor, todo esto, para evitar precipitaciones o

minimizar la posible expresifn del consentimiento en es8
tado de emocién.'?

D)} Bfectos de 1la adopcién.

Siendo el Retado de Illinois el més avanzado
en materia adoptiva, por consiguiente, analizarémos los
siguientes efectos sobre la adopeibn:

1) Adopcifn plens.~ EL principio general de la adop~

0ibn plena que sostiens, que entre los pa-

dres adoptives y el adoptado se crea la mnisma rela-

cifn que eoxiste entre los padres naturales y sus hi-

joa, esta, en el Batado de Illinois, pero sujeto a al-
algunas limitaciones sustanciales.

130" Tdem.
141 Idem.
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2) Perdida_  de 1a__patria potestad.- Para los efectos
de la ley del Rstado de Illinois que
comprende la adopciSn plena, se considera que, una vez
decretada la adopcidn, los padres bioldgicos del adopts
d0 pierden la patria poteatad sobre este, y el adopta
do Be liberard§ de obligaciones de obediencia y alimen
ticien respecto a sus padres biolSgicos.

3) Derechom _y  obligacionos de los_ padres adoptivos.
Loa padres adoptivos en el ZEstado de

Illinoie adquieren los mismos derechoe y obligaciones
de los padres biolégicos, debido a 1la adopcién plens,
o8 decir, al romperse el viculo filial se adquieren o~
bligaciones de educar y de alimentar, pero también se
adquiere el derecho a ser obsdecido y alimentado por
sl adoptado.

4) Derecho__de_vieita.~ Debido a loa efectos ya oefs
lados, la Jjurisprudencia ha determinado que,
la custodia de los menores ls corresponderd a los pa
dres adoptantes, por tanto, los padreas biolégicos no po
drédn reclamar a los tribunalea que se obligue a los
padrea adoptivos a tolerar un derecho de visitas en
favor de los primeros.

5) Del _nombre del adoptsdo.— La mayorfa de los Esta

dos de la Unibén Americana exigen que los
adoptados tomen el apellido de sus adoptantes, por el
contrario, en el ZREstado de Illinois no se exige que
el adoptado adquisra el apsllido del adoptante.

6) Derschos sucesorios del hijo adoptive.~ En la ma-
yor parte de los Botados de la Unién
Americana, un hijo adoptivo, no tiene derecho a heredar
de los parisntes de sus padres adoptivos, sin embargo,
el hijo adoptivo hereda de bpus padres adoptivos como
de sus padres naturales.
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7) Certificado de adopcifn.~ Una vez dictado el de-~
creto de adopcién, el Tribunal envia al
Departamento de Salud Péblica (que cumple algunaa de
las funciones de nuestro Registro Civil) un *"certifica
do de adopcidn" que remplaza al certificedo de naci-
miento original.”?

"Aun para los no practicentas la
religibn estf entretejida con toda la exig
tencia, con los dias y las fechas y modos
y celebraciones, etc, que hacen inconveni-
ente prescindir de ease factor. Tan malo
a8 exggerarlo, como negerlo".

(Francisco Belfer)

8) Adopcifn y religifn _en los Estados Unidos.- A pe

sar de que se ha considerado en algunos
pafses, el que existe cierta duslidad en la adopcién,
sin embargo, serd el Juez quien debe evaluar en cada
caso concreto ei un elemsnto como la religidn incide
© no en la conveniencia del menor, por ejemplo, no es
igual la adopcién de un recien nacido a un niflo o
un =adolescente quienes tienen ya cierto credo o reli-
516n.”3

A continuacidn analizarémoa lo que esta-
blecen diversos Estedos de la Unién Americana reapecto
al factor religioso en 1la adopoidn:

a) Arkansas.- Bn Arkansas se da una tendencia res

pecto al factor religioso, me prefiere que

los nifos 8ean adoptados por adoptantes de su misma
religién.

b) Connecticut.- Tanto las agencias péblicas o pri-

vadas de Connecticut, tratan de colocar a

lop adoptandos ean familias de la miema religién a la
del nifo.

14< 1bidem. p.6
143 Garc{a Mendleta. Ob~cit. p.B863
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c) Plorida.- Seglin los Estatutos de Florida, en su
capftulo 72, que se relacionas con el
tema de la adopcidn, no hay previcciones legales que
requieran la ijdentidad religiosa entre adoptado y adop
tante en los procedimientos de adopecién.

Sin embargo, las agencias de colocaci
én de niBos con 1licencia, ¥y por el Juez que entiende
del asunto, deberén tener cierta tendencie a la simila
ridad de religifn, conforme o sefala el Welfare Board
‘{Cémite de Biensestar).

d) Illinois.~ A diferencia de los demés Estados en
que 86 requiere identided religiosa

para conceder la adopcién, en el Estado de Illincis al
igual que México, se da el principio de libertad reli
giosa, 8in embargo, se han oxaminado algunas decisiones
judicinles de los Estadon religidos por +tales requisi-
tos esiatutarios, por los que, se llegaron e las sigui-
entes consideraciones: Primero, un pedre +tiens el dere-
cho de determinar 1la religién de su hijo. Segundo, las
disposiciones sacbre +tutela (guardianship), custodia y a~-
dopeién deberén promover lo que mea mnés conveniente pa
ra ol nilo. Tercero, el principilo de 1livertad religziosa
impide (precludes) a las cortes atender a las diferen
cian reugiosa..u‘

Por o4%tra parte, la Suprema Corts dsel
Estado de Illinoim, en el caso de conflictos religio-
gsos, es decir, 81 la religién actuase con clerto po-
der en los procedimientos de adopoién, 8e conslderard
como un acts de inconstitucionalidad.

Tal ejemplo lo <tenemos en el Bstado
de Illinois, en el caso "“Cooper vs. Hinriches", en que

144 Grandoli,Marisno J.®*Adopciln y Religién en Cénada y Worte
:m;rlca';onz La le uris mdencia*dactrim-b?}_io raéég—
nformes, sabado agostio de T, Fuenos ALires apu~
blica Kréentim. P2 (Vid supra, Letre 'B,\?ltlmo péerr'a!o,pég.
J

72
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la Suprema Corte tuve que opinar al respscto de 1la
incompatibilidad religiosa. En dicho ceso una madre ca-
télica tuvo mellizos y hab{a consentido 8u adopciba an
tes de que estos nacieren a terceros, en este caso un
matrimonio prebisteriano, sin embargo, la madre catélica
en tanto pudo los bautizo bajo la religibén catélice y
luego aolicité gque su consentimiento a la adopcibn fug
ra revocado, aun cuando Bu ex-esposo (luterano) también
habfa consentido la adopcién, argumentando la incompati-
bilidad religiosa que se darfa en esta adopeifn,

En la primera instancia la demanda
de la madre natural proaper$, siendo ratificada por la
Cémara de Apelaciones. La Suprema Corte, en turno, yendo
al fondo del asunteo, entendiendo que el requisito de
la Ley de Illinois no era sino una expresifn de de-
seos, revocé las sentencine anteriores y confirmé el dg
recho de adoptar que correspondfa al matrimonio prebig
teriano.

Por tanto, si la incompatibilidad re-
ligiosa fuera mandataria en alguna legislacidn, eate re-
quisito serfa declado inconstitucional, tal y como, lo

fue, la norma texana que exigfa la homogeneided racial.”s

8) Kansas.~ A las leyes del Estado de Kansas les

es indiferente la homogeneidud religi

osa, 8in embargo, las agencias privedas prefieren colo-

car en la adopcifén, ® los nifios, con adoptantes de su
misma religién.

f) Kentucky.- Bn Kentucky no hay legislacifn que
establezca que, los adoptantes tengan

que ser de le misma religién que el adoptado, sin em
bargo, la orientacién seeguida por la Divisidn de Servi
cios Infantiles, es procurar que los nifos queden adop
tados por adoptantes de »su misma religidn, y en caso,

145 Cardenas,Bmilio Jorge. Ob=-cit. p.4
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de que loa adoptantes sean de religién mixta, se pro
curard que e determine la religién bajo la cual s8g
rén educsdos y aunf{ cvitar la indifsrencia religiosa.

g) Michigan.~ A pesar de que enm la Constitucién
del BHBstado de MNichigen no hsy nada
referente o8 la adopcidn, siendo esta un asunto de @8-
tatuto y esta bajo la Jurisdiceién de "Probate Court",
ein embergo, dicha corte ha realizado invenstigaciones
por medio del contry agent (egente del condado) o del
Michigan Children Institute (Instituto de Nifios de Mi~
chigan) o por el Departamento de BEastado de Bienestar
Piblico, se llegé a la conclusién de que para la adop
cién @e tendrd en cuontas: los antecedentes raciales, rg
ligiosos y oculturales y la propia actitud del nifio
hacia 1la adopeién en todos los casos en que la edad
lo hagae atendible, sin embargo, se jactan de no haber
concedido ninguna adopcidn entre diversas religiones.

h) Misisipf.- La ley de adopcién del Eatado de Mi
sisipf no establece especlalmente que
el niflo deba wser entregado & adoptantes de la misma
religidn, pero s través de la préctice y una larga cog
tumbre, se he colocado a los nifios on adopecidn, en
tres grupos de religiones del Rstado, es decir, se ha
colocado a niMos catblicos con parejae catédlicas, los
nifios protestantes con parejas protestantes y los nifios
judios a femilias Judias, todo esto atendiendo a un pe
dido especial de la madre.

1) Montana.~ En eeste Rotado se procura dar un em-

parejamiento de ls adopcidn de los

nifios adoptados que coneiste en, si el nifo tlene ais

te afioa se tratard de seguir la peticién especial de
la madre de que sBea educado en cierta religién.
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j) Nebraska.- Se dan los Rstatutos del ZEstado Bo~

bre el aBspecto religioso de la adop
cién. En su Betatuto 43-216, se establece la colocacibn
de nifios respetando su creencia religiosa y en au Eg
tatuto 43-509, se exige que, las creencies roliglosas de
los nifoe serén respetadas y protegidas por funciona~-
rios de bienestar social mediante Jurisdiccién,

Por medio de investigaciones de las
Agenciap de Guarda y Disposicién de FKenores en Nebrag
ka, se establece que, de ser posible el niflo serd co-
locado en una institucidn de su propie ocreencia reli-
giosa, es decir, las agencias de colocacién infantil au-
torizadas oficialmente han heche un gran esfuerzo por
conservar las creencias religiosas del niffo en las co
locaciones de estos para saer adoptados.

k) Nevada.~ Bn ol Batado de ¥Nevada =e le pormi-
te a cada niflo adoptado, el aeguir
apistiendo a laas festividades religiosas de su familia
original.

Ba el plrrafo B8° de la seeccién del
manual del Departemento de Reno Nevada, tftulada “inveg
tigacidén de 1la peticién de adopcibén™, sa establece que,
se solicitar4d un consentimiento escrito do los padres
originales para autorizar la educacidn religiosa a los
padres adoptantes de religién diversa o mixta.

1) New Hampshire.- El capftulo 132 de las leyes re

visadas de New Hampshire, en su agecci

én" 16, son la. base legal para colocar a Jlos nifios a

doptados en hogarea de su misma religién o on sau de

fecto, se le autorice que siga le religién en la que
fue educado.146

146 Grandoli,Mariano. Ob-cit. p.2.
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m) New Jersey.- La ley de adopcién del Estado de

New Jersey, sancionada en 1953, no rg
quiere que el nific @ea colocado en un hogar de la
misma religibén del nifio, a excepcibn de presentar un
escritoc al tribunal.

La ausencia del factor religloso en
la adopcién fue determinada por legisladores de diver-
sas religiones por 8l afecto que ge da entre adopta-
do y adoptante de diversas religiones.

n) Ohio.—- Tanto en los Estatutos como en la Cons

titucién del Bsetado de Ohio, no se

establece nada al respecto, de que el adoptante y el

adoptado deban tener la misma religién, sin embargo, en

le Probate Court local oncontramos gque la politica de

la Corte es permitir la adopcidn 88lo entre les par-—
tes de wuna miama religibn.

#) Virginia.~ La ley de adopciln de virginia no

seflala nada B8obre el aspecto religio

80 en la adopcidn, pero en 1la préctica general de las

agencilas de colocacién de nifos de Virginia, se prefis

re colocar a los nificse en hogarea de su misma reli-
gién.

o) Virginia del Oeste.— En este Estado tampoco se

seflala nada en sus Bstatutos ni en

su Constitucién respecto al fector religioso en la a-

dopeibn, sin embargo, lae instituciones de colocacién de

menores, procuran seleccionar familias de 1la misma reli
gifn que 1la del futuro adoptado. 47

147 Ibidem. p.3.
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"Es un error hacer oreer una

falnedad". (Henri Mazeaud)

XI) LA__ADOPCION EN PRANCIA.

Prancia ha eido considerada como unc de los
pafses mfs importedores de nifos debido a su bajo {n
dice de netalidad que reporta en la actualidad, por
tanto, analizar la adopcidén y legitimacién francess re-
sulta de sumo interés.

En tento a 1leyes de adopcién en Prancia te-
nemos las siguientes: la Ley de 19 de junic de 1923,
que permiti§ la adopcién de menores de edad, asi mie~-
mo, el adoptante adquirfa la patria potestad; el CSdaigo
de la familia por (Decreto-ley del 29 de junio de
1939), que ampli§ las condiciones de la adopeién y au-
ment§ Bus ofectos, facult§ al Juer para poder anmunciar
los lagzos filiales del menor con Bu familia de ori-
gen y estatuyé una forma de adopcidn, denominads legi-
timacidn adoptiva; la TLey del B8 de agostoc de 1941, es
tablecié que, 8l menor "deja de pertenscer a su fami-
lia de origen", manteniendose 88lo los impedimentos ma-
trimoniales; la Ley WN°63-215, del 1° de marzo de 1963,
que seffala loe requisitos para la adopcién en ocumnto
al adoptado, al consentimiento de los padres, al expe-
diente y aprobacién Judicial y especialidades de 1la le
gitimacién adoptiva; ¥y la Ley del 11 de Jjulio de 1966,
recogid y roform§ las disposiciones existentes, cambié la
denominacién de "legitimacién adoptiva® por la de “adap-
cidn plena™ y ou principal objetivo fue el de esimi-
lay en todo lo posible la situacién del menor adopta-
do, a la del hijo legftimo.

A) Definicidn de adopcidn.

Julien Bonnecase nos dice que:
Bl término adopcién, como el términc ma-
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trimonio, comprende doa cosas distintas; por una
parte, la institucién de la adopcibn; por otra,
el acto de adopcidn.- La institucién de 1ls a-
dopoibén tiene por objeto permitir y reglamen-
tar la creacién, entre dos personas, de un 1l
zo ficticio o, mds bien, meramente jurfdico de
filiacién legf{timma.~ El acto de adopcién es un
acto Jjurfdico sometido a formes particulares,
por medio del cual los interesados ponen en
movimiento a favor suyo, la institucién de 1la
adopcifén. 148

B) Condiciones de fondo de la__adopcidn.

Como condiciones de fondo de la &dopcién en
Francie tenemos, la condicién prejudicial, condicionss de
edad, consentimiento, ausencia do hijos o deascendencia lg
g{tima, ausencia de una adopcién anterior en favor del
adoptado y algunas condicionea que han s8ido suprimidas:
1) Condicién prejudicial.~ Anteriormente los tribunales
que permiten la adopoidn 88lc tenfan que
examinar 8l el futuroc adoptante gozaba de buena repu-
tacifn, pero hoy en dfa los tribunales deberdn exami--
nar los "“justos motivos™ y las "ventajas™ para el adop
tado, es decir, velar por el interfe principal del ni-
fo. ! 9
2) Condiciones de edad.- En tanto a las condiciones
de odad para la adopcién tenemos quos
@) En_ el adoptante.- Anteriormente se exigfa que,
tuviera mfnimo 40 aBos de edad, pero

actunlmentse 88lo ase le exigen 35 aHos de edad, 8in em
bargo, #i la edopeidén se realiza por un matrimonio, 88

143 Bonnecase,Julisn."Elementoa de Derecho Civil",Tomo 1,8/e,
149 ggitorial Cardenas, Tijuana,B.C.,1986. p.56
o,
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1o se requisre que uno de loe cényuges <tenga mfs de
30 afios de edad.

b) En el adoptado.- Bl adoptado deberd ser 15 a-
fios menor que el adoptante, cuando
exiatan motivos que lo justifican, psro el Juez podrd
reducir esta diferencia a un 1l{mite razonable., Por otra
parte, si el adoptado tiene m&s de 10 aNos, deberd de
dar su conaentimiento y concurrir, en coneocuencia, &8 la
adopeibn.t

3) Consentimiento.~ A ocontinuacién se eefimla quiénes
deberdn dar su consentimiento para la a-
dopeidni

a)Bl consentimiento del adoptante.- Ests consenti-
miento, que por reasfn natural es in-

diepensable, tiene como particularidad la de que Wnica-
mente debe oxiatir en el momento de ser recibida por
el notario o por el Jusz de pag; si el adoptante mug
re despuls de haber s8ido pressntada le solicitud de ho
mologacidn &l Tribunal civil, el procedimiento continuar§,

salvo los derechos de los herederos del udoptante.11

b) Bl__consentimiento _del adoptedo.— Este consentimi

ento mflo em exigido en el Derecho

francés, para el caso de adopciones de nilos mayores
de 10 aNos de adad.

¢) Bl _consentimiento _del cényuge del adoptante.
Bate conseantimiento se exige salvo

que el cényuge este imposibilitado para manifestar su
voluntad o si hay ssparacidén de cuerpos entre los o8
poBsos.

d) Consentimiento de los padres del sdoptsdc.- Es-
ts consentimiento se exigird en el

150 Jara  Wlranda, Db-cit. p.29
151 Bonnesase,Julien. Oh-cit. P.570
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caso que, 81 ol adoptado es menor y viven ambos pa-
dres o0 de quien ejerza su patria potestad o tutela
¥s s1 uno de los dos hubiera muerto, bastarfé el con-
santimiento del atiperstite.

e) BL__consentimiento del Consejo de familia.- Baete

conasentimiento se dm pare el caso de

menorss asbandonados, huérfencs de padre y madre y para

nifios no reconocidos, ®in embarge, el C8digo civil frap

ofs, no se referfa a este consentimiento, porque, el Con

sejo de familia ninguna intervencién <tenfa por 1le mig
=a fuerza ds las cmma.1

4) Auasenciw de hijos o descendientes legftimos.- En

Pranoia, la ley de legitimeciénm adoptiva
no pomitin adopter a personas que ya tuviesen descen
dencim legftima y afin, con la reforma de 1966 se s8i~-
guid wmenteniendo este oriterio para efectos de segnir
protegiendo 1los derachos hereditarios de los hijos le-
gftimos, asf{ 1o sefalabm el artfculo 344 del Cédigo
ocivil frencés.

Por lo tanto, la Jurisprudencis francesa
determind que, la existencia de hijos legftimos no obs
taba & la asdopeidn, pero dnica y exclusivaments si ha
bfa un lazo de perentesco entrs adoptantes y adopta--
dos, tal es el ceso de un hijo natural que es adop-
tado por los abuelos, es decir, el menor adquiers as$
el estatuto de hijo 1legftimo y, por ficeién Jurfdaica,
Pasa a ser hermgno de su madre.

5) Ausencia de una adopcién asnterior em favor del
adoptedo.- Conforme a lo dispuesto por el artfculo
346 del CSdaigo oivil francés se entable-
ce que, eata prohibide la adopcién acumulativa, salvo que
los adoptantes sesan un matrimonio.

152 Ibidem., pe.p. 570 ¥ ST1
153 Garcfe Msndieta. Ob-cit. p.859
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6) Condiciones de_  fondo  suprimidas.~ Bl Derecho fran-
cés vigente ha suprimido algunas condicip

nes de fondo como 1las eiguientes:

a) Guarda__o tuicibén.- Bs decir, la necesidad de
que el adoptante haya cuidado del a-
doptado durante sau minoridad o, por lo menos, durante
seis afios, asf lo seflalaba el anterior artfcule 345
del C8digo civil francés.

b)De la_ nacionalidad.~ Bstrictemente los artfculos
11 ¥y 13 del cébaigo civil francés,
establacfan que, Biendo la adopcifn una institucibén del
Derecho civil, por +tanto, solemente podfa aplicarse a les
rolaciones ontre franceses.

C) Condiciones de forma de la__asdopeibn.

Se refieren a les formas del acto de adopci
&n, de la intervencién de los tribunales y a les for
malidedes santeriores a eeta.

1) Bl _acto de adopcién.~ Bl procedimiento de adopcién
se inicia con el acto jurfdico de la a-
dopcidn, en el cual participan, el adoptante, sl adoptedo
¥y en au oaso los representantes del adoptado, as{ como
las personas encargadas de dar su consentimiento para
la adopeidn.

a) Porma_ del consentimiento del adoptantse y del a-
doptado o del representunte legel de este.- Bl
artfculo 360 del cédigo civil fran-

cda determina que, 8i el menor por adoptar ee menor
de 16 aMfoe de edad, entoncee su representante manifes=-
tar4 su consentimiento ante un Juez de paz del domi-~
cilic Qdel adoptante o ante un notario, levantédndose el

acta respectiva.

b) BL _camo previmto en el artfculo 93 del  cédi~
go_civil francés.- Nos seflala que el Juez de
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paz 0 el notario podrén ser sustitufdes por un fun-
cionario de 1la intendencia o por un oficial del comi
pariado, disposicifén ya prevista desde la Ley del 17
de mayo de 1900.

c) Porma del consentimiento de 1los  padres y del

Consejo  do Pamilia.— Bl artfculoe 349 del céadigo

civil francés, nos sefela que, el con-

sentimiento de los padres Bse otorga en el mismo acto

de adopcidn o por acto separado, ante el Juezx de paz

de)l domicilic o de la residencia de los ascendientes,

ante un notario y en el extranjero, ante los agentes
diplombticoe o consulares franceses.

Bl consentimiento del Consejo de Fa-
milia ®élo puede darse bajo las formas ordinerias de
sus deliberaciones, ya 8Bea que, se <trate del Conssjo
de PFamilia de hijos legitimos, o del Tribunal civil
desempefiando las funciones de Consejo de Tamilia de
los hijos naturales.

2) IntervenciSn de_ la  autorided judicial; homologacibn

del Tribunal oivil.- TLos artfcules 362,363,364 ¥y

366, del ¢8digo civil francés, nos indicen

que, el acto de adopeién debe ser homologado por el
Tribunal civil del domicilioc del adoptante.

3) Pormalidades _posteriores a la homologacién _del Tri-
bunal civil.- La sentencia debe publicarse segln

lo establecido por sl artfculo 366; dentro

de los <tres moeses siguientos, deben trascribirse los pun

to8 resolutivos de 1la sentencia, de conformidad con el

artfculo 367, en los registros del estado civil del lu-

gar de nacimiento del adoptado; en el acta de nacimien

to del adoptado debs hacerse une snotacién marginal re-

lativa a la adopcién, con forme 1lo establece el articu
lo 366 del C¢&digo civil francés.
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D) Procedimiento__de _la__adopcién.

Le adopcifn Bse efectlia mediante una declaraci~
6n hecha ante el Juez de paz del domicilio del adop-
tante o ante un notario.

Bata declaracién es examinada por el Tribunal
civil del domicilio del adoptante, quien .podr4 aceptar
o rechazar 1la adopcién sin expresién de motivos.

Una vez dictada la sentencia favorable, se pu-
blicard en un diario del domicilic del adoptante, Be
inscribird la adopcién al margen de la partida de na-—
cimiento del adoptado. Es importante seeflalar que, la omi
8idn de la inecripcién no esta sancionada con la nuli

dad s%no con le inoponibilidad de sus efectos a terce
15

ros.
En tanto al procedimisnto de la .adopcién ple-~

na, el artfculo 353 del ¢8digo civil francés, nos 4indi-
ca que, se autoriza mediante acto Jjurisediccional, a Boli
citud de los adoptantes, Serd necesario el consentimien-
to de la familia biolégica, que podrd ser dispensado en
los casos que sea declarado abandonado o pupilo del Es
tado.

Por dltimo, la pentenclia Be dicta en audiencia
pdblica y no tiene necesariamente que ajustarse a la
demanda, es decir, aln cuando se hubiera aolicitado 1la
la adopeidén plena, podrd decratarse la adopcién simple.155
R) Bfectos de la adopcifn.

Por regle general, la adopcién no hace ingre-
sar al adoptado a la familia del adoptente, es decir,
sus lazos filiatorios con eu familiam natural no se rom
pen, sin embargo, cuando ¢l adoptadc es menor de 21 a-
Hos, el adoptente podrd solicitar le ruptura del lago

152 Jara Miranda. Ob-cit. p.29
15¢ Garefa Mondieta. Ob=-cit. p.p. 863 y 864
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filiatorio del edoptado con su familie natural, en esie
caso, 6l adoptado no tendrd obligacibn de alimentar, pe-
ro tempoco tendrd derecho sucesoric respects de sus pa
dres originarios, no obstante, prevalecerfd 1la reserva de
los 1impedimentos para ocontraer matrimonio con sus fami-
liares nat\u‘ales.156

1) Punto de partida_de los efectos de _la__ adopcin.-

En distintas legislaciones se ha dado 1la

discusidén para determinar cuando comienza & surtir efec-
tos la adopcidn.

Los franceses nos dicen que, dependerd de
las partes o de los terceros, es decir, entre las par-
tes el punto de partida serfd la sentencia de homolo-~
gacidn, pero estan ligadas desde el acto mismo de a-
dopeibn; respecto de los terceros, la adopoifn comienza
a osurtir efectos en 8u contra desde la transformacién
de la aentencia de homologacién, as{ lo dispone el ar-
tfculo 368 del C8digo ecivil francés.

2) Bfectos en la  adopcibn simple.- Respecto a los e=-
fectos de la adopcidn aobre las relacio-
nes del adoptado con pu familia originaria, el articu-
lo 352 del C8digo civil francés, dispone que, el adop-
tado continias formande parte de eu familia biolégica
conservandc en ella sus derechos, salvo loa conferidos
al adoptante y en materiam de patria potestad con 1la
excepciln de que, el adoptante muera, entonces solamente
ssf, la patria potested ser§d remitida a sus ascendien~
tes del adoptado.

3) Bfectos _en la adopciSn plena.- Como principal efec

to de la adopcidn plena +tenemos que, el

artfoulo 357 del C8digo civil francés, determina que la
edopcién crea entre el adoptante y el adoptado un la-

156 Jara Miranda. Ob-cit. p.30
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z0 de parentesco s8emejante al leg{timo. BEntre otros
efectos que se refieren & la adopcién plena = tenemos
los que 8e refieren al nombre, a los impedimentos pa-
ra el matrimoaio, a la patria potestad, a la obligaci-
6n alimenticie, a las Bucesiones, y a la irrevocabili-
dad de la adopcién.

4) Bfectos _del hijo adoptivo en_ sl derscho suceso-
rio.~ BEn tento a loa derechos sucesorios que co~

rresponden al adoptado en la familia a-
doptiva serdn los mismos que ocorresponden & los hijos
legftimos del adoptante, sin embargo, el adoptante y sus
descendientes 8Slo tienen en la sucesién del adoptado
un derecho de retorno 10551.15

P) La__demanda de adopcién.

La demanda de adopcién se radica en el Tri-
bunal Superior del domicilio del solicitante, siendo par
te necesuria el Ministerio Piblico. Dicha sentencia se
dictarfd en audiencia pdblica y no tiene que ajustarse
necesariamente a la demands, es decir, podrd dictares a-
dopcién eimple ain cuando s8e hubiera solicitado la a-
dopcién plena, sin embargo, podréd imponerss el recurso
de casacién y podrdn apelar las partes como el Minig
terio Pfblico.’

G) Origenes de  la 1egitimac16u adoptiva francesa.
La simple denominacién de la legitimmcidén a-

doptiva ha causado diversas opiniones respecto & »su o

pinién, hay quienee consideran que tiene elementos de &

dopeifén simple, y quienes la coneideran como le legiti

macifn propiamente tal, Bin embargo, no se identifica

con hninguna de estes figuras, sino que, tiene cnracterfg
ticas propias que la constituyen como, una nueva fuente
filiatoria.15

1 em.
158 Garcia Mondieta., Ob-cit. p. 864
159 Ibidem. p,.837
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Por ley de 19 de Junioc de 1923, se permitib
la adopeién de menores de eodad, por ls cusl, el adop-
tante adquirfa la patria potestad dol menor.

1) BL_ c8digo de_  familim__por Decreto-ley del 29 de

Julio__de 1939.— Se considers que easte decreto esg
tatuy§ la forma de adopcién denominada

®legitimation edoptive™, por la cual el niflo se inte-
graba plenamente a la familia del adoptante; ademés, am
pli§ las condiciones de la adopcién y aumentS sue e~
fectos, atribuyendole al Jjuez 1la faculted de anular los
lagos de parenteaco del menor con su familia de ori-
gone.

2) La__Ley _del 8 _ de_ agosto de 1941.-~ Esta ley oests

blecid que, el menor deja de pertenscer a
su familin de origen, subeistiendo 86lo los impedimen~
tos matrimoniales; ademés, pe simplificS las condiciones
exigidas para la adopcién y Bse 1limité el nfimero de
recursos procesales,

Posteriormente la denominacién de "legiti~
macidn adoptiva", werfa cambiado por el de "adopeién
plena®, por la ley del 11 de Julio de 1966.160

H) Ds__la familias adoptive francesa.

Bn Prancia se ha considerado que, la legitima
cisn adoptiva es una institucién y un acto Jjurfdice
que ha dado origen a la familia adoptiva que es:

producto de un acto Jurfdico formalmente v4li

do,... acto del cual deriva no una familia
igual a la familia natural o biolfgica que
tenfa el adoptado, eino una familia nueva,dis-
tinta a la anterior en algunas caracterfsti-
cas; similar pero no idéntica, por otras carac
terf{sticas, Esto la hace uns nueva 1nstituc16n.

786 Ibidem, p.b: B35 ¥ B36
161 Ibidem. p. 837
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1) La__forma de la_ adopcién y de la_ legitimacibén adop-
tiva__en el Derecho francés. ’

Lan materias de adopcibn, de legitimacién hdop-
tiva y de proteccién de menores, ha preocupado tanto
al legislador francés que, procurando 8su perfeccionamien
to legal se han conpiderado las conclusiones de 1la ex
periencia y las orientaciones doctrinarias; asf como, te
sig, monogreffas individuales, estudios en equipo {(como los
llevados en Parfs por el Institutc de Derecho Comparg
do y por la Oficina Internacional Catélica de Infanci
a), y encuestas o discusionas {como las promovidas por
la Asociacidén de la Pamilia Adoptive Frunceaa).1

1) Ley 1N°63-215 de 1° de marzo de 1963.~ Bsta ley
viné a modificar parcialmente el régimen
legal de la adopcién en el Derecho francés. Consta 1ls
ley de ocho artfculos, a travée de los cuales ee rea
lizan algunae adiciones o modificaciones a determinados
preceptos del C8digo civil relativos a la adopcién y
a la legitimacién adoptiva, reformandose tambidn, otros
preceptos de la ley de 24 de julio de 1889, asobre
prot:cciﬁn de nifos meltratades o moralmente abandona-
doa.

a) Requisitos de _la__adopcién.~ La Tey W°63-215 do
19 de wmarzo de 1963, exigfa como re-
quisitos para la adopcidn, los sigulentes:

1.° Bn__cuento_ al _adoptsdo.~ EL artfculo 1° de
esta ley eofladié al artfculo 343

del C&6digo civil un segundo pérrafo, en el cual se
dispone que, el futuro adoptado rssida por lo menos
seis meses con su futura familia adoptante.

2.° B cuanto al consentimiento de los  padres.
Se determind que e dispensard
167 Castan Vazquez,Jobd Neria."La reforma de la ad0§016n en
el Derecho Prancés™jen: %nunrio de Derecho Civil,Tomo XVI,
fasciculo III, julio-septiembre,Nadrid, « pe821,

163 Idem.
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el consentimiento de los padres natursles, si estos llg
garén al punto de comprometer 1la morelided, salud o e-
ducacidn del nifio, motivo por el cual, se abrogd el pé-
rrafo primero del artfoulo 352 del C8digo civil que

prevenfa la hipStesis de que los padres del adoptado
e negarfn injustemente & autorizar 1ls adopeidn.

3.° Bn__cuanto @&l expediente y aprobacibn _ judi-

cial.- Bl artfculo 4% de la ley 63-215, afia

de dos gnuevos pArrafos a8l arti-

culo 356 del C6digo civil en orden & la oposicidn de
la adopcibn, determinendo que, la oposicién de tercero

no es admisible de la adopcidn en el margen del acta
de nacimiento o de la +traseripcién de la resolucién
que conceda la adopcidén, es decir, el Tribunmal podrd

mantener la adopcibén pronunciada, debido a8l abandono de-

mostrado.

b) Bepecislidades._de lw legitimacién__adoptiva.- El
art{culo 6° de la ley modifica el pf

rrafo 2° del artfculo 368 del Ccldigo civil, ya que,
este 88lo admitfa la legitimacifn a menores de siete
aflos en entado de abandono, huérfenos de padre y madre
o de origen desconocido; en cambio, le nueva redaeccibn
incluye a los pupilos del ®Bstado y & los hijos cuyos
padres hubieren perdido la patria potestad sobre mst.oa.1

2) Privacibn__de le patria_ potestad de nifios maltrata-

dos_ o moralmente abandonados.— Bl artfculo 7° de es-

te ley afecta a los articulos 17 y 20 de

la lsy de 24 de Julio de 1889, determina que, el Tribu

nal del domicilio de 1los padres naturales o de quienee

ejercfan la patria potestad, podrd, a demanda de las par

tes interesadas actuando conjuntamente, decidir en interés
de los nifos, delegar los derechos de patrla potsstad

164 Ibidem. p.822
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por el abandono o maltrato moral, a favor del servici
o de ayuda pocial de 1la infancia, o del establecimien
t0 o del particular que guardas al niKo.'

a) Artfculo 17 _de 1a Ley de 24 de julio de 1889.

Al mismo artfculo 17 de esta ley, se
le aBadié un tercer pérrafo debido al artfculo 7° de
la Ley 63-215, del 1° de marzo de 1963, qua prevé el
caso de que los padres, coneervando del <todo o en par
te la patria potesatad, se hayan desinteresado del nifio
durante un afio o més, y autoriza sl Tribunal, & petici
6n de la accifn social o del particular que guarda al
niflo, a delegar total o parcielmente los derechos consexr
vados por los padres a favor del servicio de ayuda Bo
cial, o del establecimiento o del par.-t:l.mx].ar.“é6

b) Del secreto en la adopcidn.- Bl artfculo 8° de
la ley modifica el artfcule 81 del

Cédigo de la Pamilia y de la Ayuda Social; y penalmen
te, ol artfculo 378 del C&6digo penal, relativo al secre
to profesional, es aplicable a todas las personas colo-
cadas on el servicio social de la infancia. Bl precep-
t0 eantablece ciertas reglas para garantizar las custodia
de los expedientes relativos de las informaciones reuni
das en dicho expodionto.’

XII) LA__ADOPCION EN LA INDIA.

BEn la India no existe la adopcién propiamente
dicha; sino que, existen distintas modaelidades y la que
Be emplea en ls msyoria de los caesos esa la denomina~
da "Dattaka™, cuyos requisitos han s8ldo regulades por
via de jurisprudencia, debido & que los textos gue a
eata se refieren son muy escases y de poca extensibn. !

165 Idem.

166 Idem.

167 Ibidem. p.823

168 Jara Miranda. Ob-cit. p.35

68
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A) Requisitos_ _de fondo.

En la India para que ge de la adopcién o
mejor dicho, la denominada “Datakka®™, se exigirén los si-~
guientes requisitos:

1) 4LQuifnes pueden adoptar?.— La adopeién en 1la Indias

ea de cardcter unipersonal, es decir, sélo
pusds adoptar una Bola persona y que, eea vardn, capaz
¥ no tensr deacendencia lsg{tima.

Por su parte, las nmujeres no pueden adop~
tar por eof wmiemas; sino que, podrén hacerlo en nombre
del marido vivo o difunto.

Se considera que el adoptante no tiene
descendencia leg{tima cuando ba desheredado a sus hijos
o estos Bon incapaces para eJjercer el oculto domfatico.

2) ZQuibnes no_ pueden ser adoptados?.- No 8a puede a-
doptar a los huérfanos, & los hijos ilegf

timos nl a los adoptivos. Tampoco se puede wdoptar a
alguna persona que sufra de algune incapacidad ffsica

o mental que 1le impida cumplir con las ceremonias fii-
nebreas. En 8f, el menor paras Baer adoptado deberd de per
tenscer a la misma casta del adoptante.1

B) Requisitos__de__forma.
Para la constitucifn de la adopeiln basta el

consentimiento del adoptante y del padre del adoptado,
es decir, no se requiere la intervencifn del poder pi-
blico.

Cabe sefialar que, 88lo los padres consangufne~
os podrén dar su consentimisnto para que sus hijos
sean adoptados, aun sin el consentimiento de sus esapo-
9ap; en oambio, lasp madres no podrén dar a s8us hijos
en adopeidn sin el consentimiento de sus enpoeos.17°

169 Idem.
170 Ibidem. p.36
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C) Bfectos de la adopcidn.

Como principales efectos de la adopeién en la
India tenemos que, sl adoptado ingrese a la familia
del adoptante, adquiere los derechos sucesorios respecti
vos ¥y la capacidad para cumplir con les cersmonias rg
ligionas. :

Se dan impedimentos matrimoniales al adoptado
respecto de aus familiares de origen como de su nue-
va familia adoptiva.

Pinalmente tenemos que, en el Derecho hindd se
han mantenido 1los principios y <finalidades de 1la adop=-
cibn en su perfodo antiguo, ya que, la leglelacién vi-
gente en lo relativo s la adopcién proviene de los
siglos XVII y XvIIL 17!

XIII) LA__ADOPCION EN INGLATERRA.

Introducida en este pafs por la "“Adoption of
Children Act™, de 1926, ha eido modificada posteriormen-
te, para evitar freudee en su conastitucibn y mejorar
sus efectos <filiatorios.

Sin embargo, la ®“Adoption of Children Act”, en
1950, reunié en un Bolo +texto la ley primitive y sus
modificaeciones. 172

Por W{ltimo, se ha considerado que Inglaterra
68 uno de los pafees més importadores de menores a
nivel internacionsl, tan 88lo, en 1949 se dieron 19.000
casos en este pa{a.1

A) Requisitos de fondo.
Para la constitucibn de la adopeién en Ingla

terre se exigen los siguientes requisitos:

1) Bdad del adoptents.~ Ea primer término, el adoptan

TTi Tdem.
172 Ibidem. p.30
173 Pernandez Florea. Ob-clt. p.527
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te debe tener cuando menos 25 aflos de edad y wuna di
feroncia mi{nima de 21 aNos con el adoptado; ademés, se
exige que, este domicilimdo en el pafs y por regla gg
neral, el adoptante de 8exo masculino no pueds adoptar
a una mujer, salvo que el Tribunal acceda por circung
tancias especiales.
2) Bdad _del adoptado.~ El adoptado deberd ser menor
de 21 afios de edad, Ber soltero y do-

miciliadc en el Reino Unido de la Gran Brotafia. !

3) Interés principal de la_ adopcién.- Como requisito
de cardcter goneral de la adopciln, es
de que esta Bea otorgada en interés principal del a-
doptado y no reporte ningin beneficic remuneratorio pa-
ra el adoptante.

B) Reguisitos de forma.
Respecto & loa requisitos de forma para la g
dopeidén tenemos los siguientest

1) Iribunsles competentes.- Existen tres Tribunales com
petentes para conocer de una solicitud de
adopeién en Inglaterrat la High Court of Justice, los
Conty Court o 1los Juvenile Court. Quien solicite 1la a-~
dopcifn puede dirigirse a cualquiera ds ellos.

2) BlL__procedimiento__de__adopeifn.~ Bl procedimiento ds

adopcibn, en Inglaterra, es Vverbal y se re
aliza en presencia del adoptente, del curldor ad-lites
del adoptado, siempre y cuando tenga edad suficiente pa
re Ber comprendido.

3) Guarda y tuicifn.— Como un requisito mée pars la

procedencia de la adopcibn, tenemos o) de

la necesided que el menor, futuro adoptado, haya eatado
bajo el ocuidado del adoptante al menos durante tres

174 Jara Miranda. Ob-ocit. p.31
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meases siendo este término cocmo un perfcdo de enmayo
que sirve al Tribunal como antecedente para tomar una
decinibn.

4) Inscripeién de _la__adopcién_ _en el Registro civil.
La »8sentencia o decreto que constituye 1la
sdopcién se inscribe en un registro especial, denomina~-
do "Adopted Children Register", y ademds, se anotard al
margen de lg partidea de nacimiento del adoptado.175
Por otra parte en la reciente logislaci-
én inglesa se ha considerado, una seolucidn en cierto
sentido contraria al secreto, fundada en el deracho de
todo individuo & conocer su origon, por ejemplo, une ma
dre natural que deses dar su hijo en adopcién, obtie-
ne una acta de nacimiente y la entrega al Tritunal
con su consentimiento para que sea adoptado y una vez
que, la adopcién se ha ordenado el Tribunal se queda
con el acta originaria y entrega a loe padres adop-
tantes otra hecha a su nombre, es decir, hasta hace
poco los niNoe adoptivos no tenfan acceso a 8u acts
de nacimiento original, pero una ley de origen escocés
ha determinado que, todo hijo adoptive de mfs de 18
afics de edad pusde obtensr una copia de su acta de
nacimiento, ain embargo, esta diesposicién ha provocado in
quietud en muchas mujeres escocesas que dierén su hi-
jo en wadopeibn, imaginande comenzar una nueva vida al
casarse, pero nunca le hablarédn de este hijo a su ma=-
rido y ahora temen su rtagx'eaa.1

C) Bfectos de la adopeibn.

La adopcidén tiene como efectos, el de asimi-
lar al adoptado u la calidad de hijo 1legftimo del a=-
doptante, es decir, e1 hijo edoptade deja de pertenecer
a s8u familia de origen y pasa a quedar bajo la po-

175 Ibidem. peps 31 y 32
176 Vaz Perreira. Ob cit. p.77
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testad paterna del adoptante; ademfs, el adoptado Bucede
al edoptante en las miemas condiciones que un hijo lg
gitimo,

Pinalmente, la adopcidn, una vez conatituida,ttg
ne carfcter irrevocable.'

".s. la adopcién moderna no tis
ne otro objeto que el de la adopeibn roma
ne, o sea, pormitir el paeo de uno a otro
grupo familiar, porque el adoptado acumu-
1la los derechoa, y en parte tambidn los
deberes, relativos a la familia de origen
con los de la nueva; los finee de la adop
cifn moderna no son m4s ques dar hijos &
quienes no los han procreado, crear en el
adoptado uns situacién moral y también pa
trimonial mfs favorable; la relacibn ci-
vil que se forma con la adopcién se adecy
a, en clerto modo a la ordinaria estructu
ra de la relacién natural",

(Alberto Trabuchi)

XIV) LA _ADOPCION EN ITALIA.

Bn materia de adopcidn, en Italia, se tienen
las eiguientes legislacioness el Cédigo civil de 1865,
que 8e inspiréd en el C8digo de TWapolebén de 1804, un
nuevo €8digo civil se promulgdé en 1942 bajo el gobi-
erno fascista, en el cual 8e atribuyé la patria potes
tad al adoptante y 8e instituy8 +también 1la "afiliaci-
én" destinada a la proteccidn de los nifoa hubrfancs
y abandonados, perc que 88lo crea un vinculo cuasi fa-
miliar, anflogo al de la tutela.!

Por Wltimo, cabe aefalar que tanto los legis-
ladores y 1la doctrins iteliana han denominado a nues-
tra institucién como "adopcidén especial®.

A) C8digo  civil itelianc de 1945.
Bste C8digo civil italiano de 1945, continud

177 Jaras Miranda. Ob-cit. p.32
178 Gomez Treto. Ob-cit. p.100
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con la tradicién napolebnica de la adopcién, tal y co
mo podemos observar en los siguientes requisitos:

1) gQuifnes  pueden _adoptar?.-~ Este CSdigo de 1945, 8§
lo permite que pueden adopter los mayo--
res de cincuenta aMos que no tengan descendencia legi
tima o hijos legitimados y que excedan al menos en
dieciocho afos al adoptado, ein embargo, el Jjuez puede
autorizar la adopcién reduciendo la edad 1fmite a cua-
renta afioe y le diferencia & dieciseis aHos cuando
las circunstanciss asf{ lo ameriten. (Vid suprs,Pig.120)

2) gQuibnes  pueden ser sdoptados?.- Como algo novedo-
8o en este C6digo, se admite la plurali-
dad de adoptados silempre y cuando Be realice en un
mismo acto; ademés, se establece ol principio de que,
“nadie puede Ber adoptado por més de una persona, sal
ve en que los adoptantes sean marido y muder".'vg

3) Reguisitos de fondo para la__adopcién.- Como requi
sitos de fondo para constituir la adopei

6n, el (Cbdigo de 1945 exigfa los siguientes:

a) Lla__aedad.- No se exige limitacién alguna en
cuanto a la edad del adoptado, salvo
lo seflalado anteriormente Trespecto a la diferencia con
el adoptante, por lo que, puede adopterse tanto a meng
res como a mayores de edad; y peor adn, puede adoptax
se a los casados con el consentimiento de su cényuge.

b) Bl consentimiento.~ Durante este cédaigo s8se con~-
serv6 1m didea de la adopcidn como un
contrato, por lo que, cuando el adoptado tiene mds de
dieciocho aflos de edad, debe otorgar su consentimiento
para ser adoptado y antes de esa edad, debe expresar-—
lo ol leg{timo representante; sin embargo, deade los do—

173 Baqueiro Rojas. Ob=cit. p.35
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ce afflos de edsd se oye al menor personalmente respec
t0 8 s8su Voluntad.1s

4) Efectos de la adogciGn.- Respecto a loe efectos

de la adopeibn, el adoptado conserva todos
los derechos y deberes en relacibn a su familia de g
rigen y las relaciones jurf{dicas se establecen exclusi
vemente entre edoptado y adoptante y no entre el adop
tado y la familia del adoptante.

La patria potestad del adoptado se trang
fiere 8l adoptante en caso de minorfa de edad; tambi-
én, la obligacidén de alimentarlo y educarlo; le corres-
ponde la administracién de los bienes del adoptado du
rante 8u minoridad, pero no tiene derecho al uBufructo
legal, por lo que, es necesario que 8e haga un inven-
tario de los blenes del menor adoptado.1a7

Derechos sucesorios del hijo adoptivo.~ Ba de vi-

tal inter§s eeflalar que la adopcién no g

tribuye al adoptante ningln derecho de sucesibén en los

bienes del adoptado; an cambio, el adoptado es conside=

rado en la misma eituacibn que los hijos legftimos o
legitimados. 182

6) Revocacidn_de _la adopeién.=- La adopcién 8e puede
revocar por tres formas; por eolicitud del

adoptante, por indignidad del adoptado; por solicitud del
adoptado, por indignidad del adoptante y; por el Minie-
terio Pdblico, & quien le corresponderd accidn de revoca
¢ién cuando la adopcién heya servido para la realiza-
cifén de actos inmorales, por razones de orden pfiblico

que atenten contra las buenas costumbrea.183
130 Idem.

181 Idem.

182 Ibidem. p.36

183 Idem.
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7) Acogimiento familimr iteliance.- Junto al sistema dé
adopcién cléeice, este C8digo reglamenta un

gistema llamado "pequefla adopcién", por los autores o"a
filiacién™, por la ley. Y procede cuando los menores eg
tfn moral o materislmente abandonados, son criados en
locales insalubres o peligrosoe ¢ por personas incapa~
ces para atenderlos en su alimentacién y educacibn,por
tanto, la autoridad pfiblica puede colocarlos temporalmen
te en hogeres de personas dignass de confianza. Y trans
curridos tres s&aflos de tuicién, se puede aolicitar la a
filiacién, que no tiene otro efecto que los ipherentes
a 1la patria potestad.

Los requisitos de diferencia y de lf{mites
de edad, no porén impedimentos para que se realice la
afiliacifén, pues 8Slo se tlene que demostrar que las
condiociones econbmicas, morales y familiares del solici~
tante de la afiliacién.

Bate lazo de afiliacién puede nser revoag
do, tanto por conducta irregular del menor como por im
posibilidad del sfiliants y, también, a peticién del Ing
tituto de Asistencia Pfiblica de Protecciln a los Meng
res, por motivos graves que Jjustifiquen 1la medida de
separacilén del menor del afiliante.’

B) BL C8digo oivil italiano y sus eoluciones de Dere-
internacional privado.
1) Ley _Bggulsdora de las Relaciones entrs Fadres e
Hijos.~ Bl artfculo 20 de la Ley Reguladora de
las Relaciones entre Padrea e Hijos modi
ficativa del Cédigo oivil, establece que:

Las_relaciones entre padres e hijos son regula
das por la ley nacional del padre, o bien por la ma
dre sl solamente la maternidad es conocida o si ao-
lamente la madre ha legitimado al hijo.

om,.
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Las relaciones entre adoptante y adoptado son
regulades por la ley nacional del adoptante al tiem
po de la adopcibn." 185
2) De__los_apstridas.- Bl nuevo C8digo civil italiano,
en 8u tercera parte t{tuleda "Las Soluci
ones de Derecho Internacional) Privado del Wuevo C&digo
Civil Italieno™, en 8su artfculo 29, determina que:

Si una persona no tiene ciudadanfa, se aplica
la ley del lugar donde reside en todos los casos en
los cuales,segin las disposiciones 2ue preceden, dg
biera aplicarse la ley nacional. 1B

C)_L_e‘y Nidm.413, de 5 de junio de 1967.

Por la cual Italia reforma su legislacibn a-
doptiva, introduciendo la inetitucién de le Tadozione
speciale®, inspirada en sentimientos de profunda humani-
dad y fue incorporada esta edopoiln especial en ol ar
tfoulo 314 del Codice Civile, en el que 86 integran
28 apartndos.187

1) aQuiénes _puedon ser adoptados?.— ®n la legislacién

italiana s8se identifica, en ciarto modo, la
situacién del ebandono con el posible estado de adop-
tabilidad, que concibe como el de aquellos menores de
8 aflos de edad privadoe de asistencila moral y materi
al por sus padres o familiaree que esten obligados a
prestarla; también, podrén ser adoptados aquellos menores
de padres desconooidos. |

En otras palabras, solamente los menores
declarados en estadoc de adoptabilidad pueden ser suje—
tos de le adopciln especial.

185 Piotti,Celestino."El ¢8digo Civil Italisno y sus Solucio-
nes de Derecho Internacional Privadotjen: Boletin del Ins-
tituto de Derecho Civil ,ANo XIXI, julio-septiembre de

s N veraidad Nacional de CSrdoba-Argentina. p.410.

186 Ibidem. p.413

187 Arce y Plores-Valdez. Ob-cit. p.359

188 Idem.
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2) Declaracidn del estado de adoptabilidad.- La decla
racién del estado de adoptabilidad se rea
lize por el Tribunal de Menores, citando a los padres
a audiencia cuando estos han omitido cumplir con sus
obligaciones de asistencia moral, mantenimiento instrucci
én y educecifn del menor.

Al respecto Palladino, nos dice quet "...
la declaracién del estado de adoptabilidad serd dicta-
da cuando permanece la situacién de abandono, no obstan
te los intentos parae sliminarla".1

3) BEfectos de la declaracin de eatado de adoptabi-

lidad.- Como principal efecto de la declaracién de

estado de adoptabilidad, es el de producir

la suspensién de la patria potestad, nombrédndose un tu-

tor al menor; y se extingue, por la adopcién del menor
pudiendo ser revocada en interfs del miemo.’

4) Acogimiento  preadoptivo.~ Unica y exclusivamente los
menores que son declarados en estado de
adoptabilidad, podrdén aer acogidos por sus futuros adop-
teantes con audiencia del Ministerio PSblico. Y durante
este acogimiento preadoptivo "affidemento preadoptivo®,se
investigard esta relecidn, pudiendo ser revocado si pre-
senta ciertas dificultades de adaptacién.

La duracién del acogimiento variard confor
me al estado de los acogedores, es decir, si tiene hi-
Jos legftimos y 8i uno de ellos 1llegerd a morir, el
supérstite podrd ndoptarlo.w1

189 Idem.
190 Idem.
191 Ibidem. p.360
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XV) LA__ADOPCION _EN_ NORUEGA.

Woruega Jjunto con Suecia (vid infra, nimero
XVil), e8 uno de los pafses escandinavos que esta te-
niendo el problema social de tensr un fndice de natg
lided tan Yajo y 8 veces bdajo cero, es decir, que son
mée las personas que mueren que las que nacen.

Por lo tanto, Noruega he tenido que acudir a
lo que se denomina por el momento: "Adopeién Interna-
cional®, a través, de Bu reconocimiento por medio de sQ
licitudes de adopcién con efectos en el extranjero.

A) Ley de sadopciones N°1, de 2 de abril de 1917, pos-
teriormente enmendada la 1{iltima_ vez por la TLey de
13 _de_ julio _de 1980.

El ¥inisterio HBReal de Justicia y Policfa de

Noruega, decret§ 1la "Ley de Adopciones WN%i", de 2 de

ebril de 1917, posteriormente eumendado la Gltima vez

por la TLey de 13 de julio de 1980, que consta de

36 artfoulos.’

1) ;Quiénes pueden eadoptar?.- Las personas de uno u

otro 8exo que tengan cumplides los 25 a-
flos de edsd podrén obtener 1licencia del Rey para ha-
cerse cargo de otra persona en ocalidad de hijo adop-
tivo, asf lo establece el artfculo 1° de la Ley de 13
de julio des 1980.

Los hijos propios no serén objeto de o~
torgamiento de licencia de adopcidn.

Las personas incapacitadas jurfdicamente 8
lo podrdn adoptar con el consentimiento de su apodere
do (art.3).

192 Ley de Adopciones N°1,de 2 de abril de 1917, posteriormen~
te enmendado la tliltima vez por El Ministerio Real de Jus-
ticia y Policfa de Noruega por la Ley de 13 de julio de
1980"3en: Revista del Menor y la Pamilia,DIP (Sistema Na-
cional para eI Desarrollo E*a Tal de le Yamilia),ARo 3,
ntm. 3 .Y i3 de 193§

«J, segundo semestre ¢ Pe211.
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Las personas casadas 88lo podrén adoptar
conjuntamente con su odnyuge, salve en aquallos casos
en que uno no tenga la edad requerida, padezca debili
dad mentel o esten transtornadas o haya deeaparecido.
Sin embargo, cualquiers de los dos cbnyugea podré adop-
tar 8l hijo natural o legitimado de su esaposo(a), as{
lo establace el artfculo 3 de la presente ley.

Por el contrario, quedan excluidos de 1la
posibilidad de la adopcién conjunts las personas gue
no sean cbnyugen, es decir, 88loe se podr§ adoptar por
mfs de wuna persona, Unica ¥y exclusivamente, ai ae .tra~
ta de marido y mujer.

Por s8u parte sl hijo adoptive no puede
ser adoptado d&e nuevo wlientras vivan sus padre o ma~
dre sadoptivos (art.4).

2) pPel consentimiento en la_ adopciln.~ Reapecto =al
consentimients para ls adopeidn los aerti-
culos 5,6 y 7 de la Ley 13 de julio de 1980, estable-
cen lo aiguiente:

srtfculo 5, La persons que tenga cumplidos
los 12 afios de edad no podrd ser adoptada sin
su consentimiento propic. Podrd dispenmarse no
obstante del requisito de consentimiento previo
{ concederse licencia a padres asdoptivos para
a adopcifn de un hijo adoptive, en aguellos c8
808 en que la edad de &ste mea inferior a lom
16 aftos y existan razones para suponer que la
consulte relativa a su consentimiento pudiera
resultarle lesiva.

Artfculeo 6. lLase gersonas de edad inferior
a los 20 afios no podrédn ser adoptadas ain al
conasntimiento de los padres. Ba caso de muearte,
desaparicibn, perturbacibn de las facultedes meg
talen, dabilidad mental o carencia de patris po=
testad por parte ds uno de log padres, bastara
con el consentimiento del otro.

Si embos ee hsllasen comprandidos en algu~
nos de los casoas mencionados, serd necesario el
consentimlento del tutor.

Al padre o madre que carezcas de patria po-
tested deberd concedéraeles nc obatante, en la
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medida de lo posible, le oportunidad de mani-
festarse antes de la toma de decisidn., En caso
de que una persona dietinta del padre o la ma-
dre heya sido nombrada tutor de la que se dese
a adoptar, deberd concedérsele también a dicho
tutor la oportunidad de manifestarse.

Artfculo 7. Lae personas incapacitadas ju
r{dicamente no podrén ser adoptadas sin el con
sentimiento de su apoderado.

3) Del_ interfs principsl del menor.~ La Ley de adop-
cién, de 13 de Jjulio de 1380, en s8u ar-
t{culo 8° establece que, no se concederd licencia de a
dopeidn salvo quo exista fundemento de que la adopci-
6n repultard Dbeneficiosa para el niflo y que el adop~
tante desea criarlo, o por causa que Jjustifique la a-
dopeibn,

4) Nombre del adoptado.~ "En lo que respecta al de-

recho del hijo adoptivo 8 los apellidos,

es de aplicaciln lo dispuesto en la legislacidn sobre
nombres®, (Art. 11)

5) Bfectos de la adopcifn.— Los derechos y deberes
que trensfiere el acto de adopcién a los
padres adoptivos Bon: los de criarlos y cuidarlos como
a sus propios hijoe, a los adoptivos; lo mismo sucede
respacto a la tutorfa mBobre el nific y el consentimi-
ento para que pueda contraer matrimonio.{Art.11)

6) Adopcibn plena.-"Los padres adoptivos tienen la o

bligacién de mantener 8l hijo sadoptivo co

mo 81 fuese suyo propio, sin derecho a percibir subsi-

dio alguno para ello, por parte de los verdaderos pa-
dres™. (Art.12)

7) Derecho sucesorio del hijo adoptivo.— Al reapecto,
el artfculo 14 de la prosente ley, nos

seflala ques

Bl hijo adoptivo, como en su ceso sus herede-
ros forzosos, disfrutarén de igual herencis que 8i
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se tratara de un hijo propio del adoptante. Otro
tanto es de aplicacifn en lo que respecta a la heren
cia del hijo adoptivo y sus herederos forzosoB.

A excepcidn de lo dispuesto en el artfculo 18,
el hijo adoptivo y sus herederos forzosos por una
parte, y sus verdasderos padres y otra familia por
otra, no heredan los unoe de los otros®.(Vid infra,
artfcule 18)

B) Adopeidn del hijo extramatrimonigl.~ El artfculo 18
de la presente ley nos indica que, se
considerard hijo comin de los cényuges aquel que haya
8ido adoptado conjuntamente por los cényuges, asf{ como
el hijo natural o adoptivo que uno de los cényuges
haya adoptado del otro,(Vid supra, segunda parte del artf-
culo 14 de esta ley)

9) Los derechos _de seguros del hijo  adoptivo.

Los derechos que segin prevé la legislacibn so
bre seguros de accidentea y enfermedad, correapon-
den a los hijos del accidentado o enfermo, corres-
ponderd tembién a sus hijos mdoptivos. No obstante,
ol derecho a pensién vitalicia 8610 corresponderéd a
aquellos hijos adoptivos cuyas educacién se produjo
?on an;;rioridad al accidente o a la enfermedad®.

Art.2

10) RevocaciSn _de la__adopcidn.- El acto de adopcibn
puede Ber revocado por el Rey, por los
hijos adoptivos, por incapacidad mental y por saolicitud

de los cényuges!

a) Revocacifn por mandato _del Rey.~ El artfculo 21
de la presente ley, determina que:

Previa solicitud, la relacién de adopcién pue-
de ser rovocada por el Rey cuando el adoptante y el
hijo adoptivo estén de acuerdo en ello.

En caso de haber sido incapacitade jurfdicamente
una de las partes, se solicitard el consentimiento
de su apoderado.

A la muerte de los padres adoptivos, la rela-
cidn de adopcidn puede ser revocada por el Rey ai
ello fuera deseable para los intereses del nific a-
doptivo y éste, su tutor, los padres o uno de ellos,
lo demandasen.
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b) Revocacién_de la_adopeiSn _por solicitud de los
hijos _adoptivos.~ BL srtfculo 22 de le presente
ley, nos indica quet

Los hijos adoptivos podrén exigir la revocacidn
de la relacién de adopcién mediante sentencia en a-
quellos casos en que 108 padres adoptivoes se hagan
reos de delito o de negligencia grave de sus oblige-~
ciones frente a ellos, o cuando les sea necesario
por sus intereses.

c) Revocacifn_ por incepscidad mental y por delito
grave del hijo adoptivo.— Bl artfculo 23, de la
Ley de 13 de Julio de 1980, nos seRale:

En aquellos casce en que un hijo adoptivo pa-
dezca de debilidad mental, tenga transtornades sus
facultades mentales o sufra de alguna otra tara fi-
sica o mentel, o padezca de una enfermedad maligna
¥y de larga duraciln que los padres adoptivos deaco-
nocfan en el momento de la adopcién, podrén Sstos
solicitar la revocacién de la relacién de adopcién
mediante sentencia dentro del plaezo de 5 aMfos e par
tir de la fecha de adopcidn.

Los padres adogtivoe podrin egixir (sic.exigir)
también la revocacidn de la relacidn de adopcién me
diente pentencia en aquellos caeos en que el hijo g
doptivo Be hags reo de delito grave contra ellos o
su comportemiento sea tan intolerable que resultse
manifiestamente irrazonable exigir la continuidad
de la relacidn de asdopcibn. La demands padrd ser
presentada tembidn por el Gobernador Civil en aque-
llos casos en que el padre © la medre adoptivos ten
gan transtornadas sus facultedes mentales.

d4) Revocacién _por solicitud de los _oényuges.

En el caso de cényuges que tengan hijos sdopti
vos comunes, deber{ generalmente revocarse la rela~
cibn de adopcifn con respecto a ambon. Uno solo de
los padres adoptivos comunes deberd generalmente re
vocarse la relacidn con respecto a ambos. Uno 86lo™
de 108 padres adoptivos no podrd exigir la revocaci
S8n con efectos para ambos, invocando el artfculo 23,
g menos que circunstancias especiales as{ lo sconsg

aran.

En loe casos contemplados por el artfculo 22 y
el pérrafo segundo del artfculo 23, ase podrd conce-
der ls renovacién aunque las circunsiancias alega-
das afecten \nicamente a uno de los radres adopti-
vos. La revocacidén de conformidad con lo dispueato
en el pSrrafo prirero del artfculo 23 podrd tener
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lugar incluso en el caso ex que uno de loa ¢ 28
tuviera conocimiento de las circunstancias allf in-
dicadas, m&s no por demands unilateral de sflo ai-
cho cényuge.(Art.24)

e) Demenda ds revocacifn de la edopciln, dentro ¥
fuers de)l pafa.

La demanda de revocacifn de relacibn de adopei
Sn me presentard en la juriadiccibn m la que parte-
nezca el demandado, salvo 8i la tuviera fusra del
pafs, en cuyo caso se presentara ea la del demandan
te. S5i ambas partes la tuvieran fuera del pafs, ne
presentarf la demanda en Oslo, o por previa solici-
tud, en otra jurisdicciln distinta que el Miniate-
rio Gubornemental competente detsrmine.

El tribunal cuidaré de gue agusllos que 6n ca-
80 de haberse tratado de la instauracidn de una re-
lacién de adopcidn, debioran haber prestado su con-
sentimiento ¢ haberpe manifestado, puedan en la me~
dida de lo posible manifestarse con respecto a la
revocacifén. En circunstaenciss especimles y cuando
la revocacibn no antrafie consacuencias jurfdicas 8
ra la peraona en cuestibn, el tribunal podrd dispen
sar del requisito de recabar las manifeatacionss in
dicadas. (Art,25)

) Bfeotos de_ la revocacifn del acto de adopoibn.

A partir del acto de¢ la revocacidén de la rela-
cifn de adopeifn cemsan hacia el futuro los efectos
jurfdicos de dicha relacién respscto al adoptante y
su familia. No obstants, el tribunal o en caso de
ravocacibn segin el artfculo 21, el Rey, pueden de-
terminar %ue sl adoptante pagus una cuota para la
meanutencidn del hijo adoptivo.

La revocecibn de la relaciln de adopciba de a~
cuerdo con el pérrafo primero del artfoulo 21 no im
plica modificacibn slguna en relacibn con los pari=
entes del propio nific, & excepeiln de 1o que se des
prands de la legislacidén mobre nombres. En aquellos
canos en que la relacidn de adopcién sea revocada
segin el pArrafo ssgundo del artfculo 21, o los ar~
t{culos 22 § 23, serd§ determinado por el Rey o por
al tribunal en funcién ds los fundamenton de la re~
voocacifn,la edad del hijo andoptivo y demfe circuns~
tancianm, ai la relacidn jurfdice entre el nifio y
sus propioa familiares debe reinstalarse parciel o
totalmente. (Art,27)
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11) Inscripeifn_ de la _adopcifn en el Registro Civil.
Sobre la concesifn de adopcifn efi (sic.asf)co

wo la determinaciSn o sentencia de revocaoibn de
una relacién de adopcién, se efectuarfn las oportu-~
nas anotaciones junto el nombre del hijo adoptivo
en el Registro Civil y demfs protocolos oficiales
segin determine el Ministerio Gubernamental compe~
tente. (Art.28)

B) Bfectos de  1ia _adopoifn internscional.

Respecto o los efectos de le adopeidn inter-
nacional compreadidos en la Ley de 13 de Julio de
1980, se analizsran los siguientes:

1) Solicitud de ndogci&n residiendo en Norusga.-"La
solicitud de concesiSn de adopcién se tra
mite on Noruega siempre que el asoclicitante tenga en
este pafs su domicilioc o que el Ministerio accede a
que la 4ramitecidn so efectie aquf™.(Art.29)

2) Solicitud de adopeifn residiendo _en el extranjero.

La molicitud se tramitard do acuerdo con el de
recho noruego.

Bn ol caso de que se policite la adopcidn de
niflos de edad inferior e los 1B eBos, ee ponderard
en los trfmites de decisidn mi la adopciln tendrd e
fectos vélidos también en el pafs extranjero con el
gue existan por parte del molicitante o del nifio
unos v ulos tan préximos, por residencia, ciudeda
nfa u otras circunstanciss, que sl hecho de una fal
ta de reconocimiento de valider jurfdice allf moti=
varia serios inconvenientes para sl nifio.

Lo dispuesto en el pérrafo segundo es de apli-
cacidn iiualmente en _lo que respecta a solicitud de
renovacidn de adopcibn.(Art.30)

3) Adopeidn concedida y v&lida en el _extranjero.

Una adogciGn concedida y védlida en pais extran
jero (adopcidn extranjera) seré vélide tambidn aquY
sn Noruegs siempre que sl o los sdoptantes tuvieran
au domicilio o fuesen sibditos del pafe extranjero
en donde me concedid le edopeién, en que &sta tuvo
lugar. Igual validez tendrd tambidn la adopcién cop
:edida en pafe distinto del indicado, siempre que
33 ZOPPRRZR°a0m1 2 PaT8. 03000 *ena °0e "HE PSS B n.

ElL Ministerio estd facultado para reconocer
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una adopcién extranjera no comprendida en el pérra~
fo primero.

La adopcién de un nifo de edad inferior a los
18 afios y domiciliado en Norusges en el momento de
la adopcién, no serd reconmocido no obstante agquf a
menos que el Ministerio haya dadoc su consentimiento
para la adopeidn,

El Ministerio puede en cada caso ooncreto die-
taminar si una adopcién extranjera ¢s vélida an No-
ruega de conformidad con lo dispusato ea el pfrrafo
primaro.

Un dictamen de revocacién extranjero de una a-
dopeibn en casos en que los padres o hijos adopti-
voe 86 hallen domiciliados en Noruega en la fechs
de la revocacidn, carecerd de validez en Noruega a
x;ex):oa que el Ministerio apruebe la revocacién.(Art.

1

4) Baconocimiento de  la__adopeifn internacional en Wo-
ruega.- "Lap personas domjciliadas en Noruega no
deberdn adoptar en pafs extranjero sin el
previo consentimiento del Ministerio. Una vez otorgado
tal coneentimiento, cobra validex aquf{ en Noruega la a-
dopeidn extranjera. Bl Ministerio eat§ facultado para de
terminar los mismos efectos jurfdicos que una adopcién
noruegar. (Art.34)

5) Derecho sucesorio del hijo adoptivo a nivel in-
ternacional.~ La megunda parte del artfculo 33,dis
pone que:

En lo que rongecta a derecho & herencia en fun
cidn de una adopcidn extranjera, ea de aplicacién
la ley usual que rije los derechos sucesorios res—
pecto a un finado (arvestatuttet), con independen-
cia dol derecho en el pals en el que se dicts la re
solucifn de adopcién. (Art.33)

En otras palabras, la ley del Batado en don-
de el finado tenfa su domicilio o residencia a su fa
llecimiento ser§{ la ley aplicable.

6) Dispensa del Rey.—- "En caso de que Tfusra necesa-
rio a los efactos del cumplimiento de laa

obligaciones de Noruega contrafdas mediante acuerdo con
un pafs extranjero, el Rey podrd dispensar mediante las
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oportunas prescripciones lo dispussto en los articulos
29 al 34".(Art.35)

*Uno de lom efectos que en la
super estructura jurfdica internacional
ha causado, primero el surgimiento del ma
terialismo hietbrico y dialbctico y, des=
pués, el nacimiento y extensiln de la so-~
ciedad real, ha sido la revalorizacién de
la institucidn social de la familia".

(Raul Gomez Treto)
XVI) LA__ADOPCION EN RUSIA.

Segfin las afirmaciones de algunos pafses soci
alistes, nos dicen que, por lo general son los pafses
capitalietas quienes adoptan un gran nfimero de menores
para explotarlos y asi, seguir asegurando su superviven
cia y ou hegemonfia familiar y, por consjiguients, del
pistema de exploteciln, ya que, son miembros de las cla
ses dominantes, de modo aimilar a como, en su origen,
se hizo desde Roma.'

Por lo tanto, la adopcién recomocida por el
Derecho sarista; en Rusia, fue prohibide en 1918 por el
gobierno bolchevique dando pago = la leglslacién sovié
tice. Y la principal ocausa, por la que, esata legislaci-
6n prohibiéra la institucidn de 1la adopcidn; no fue
por considerarla antagonica el sistema social socialis-
ta, sino al hecho conyuntural de que en 1los territori-
o8 liberados del zariemo, la adopcién era utilizeda
principalmente por los secretos contrarrevolucionarios
*venidos a menos", para sustraer a nifios y jovenes,pre
ferentements campesinos para emplearloas en el servicio
dom&stico u otras atenciones de la familia, e inclusi-
ve para llevéraelos del pafs pars explotarlos con 1los
mismos fines en el extranjero. Sin embargo, estabilizade
la revolucidn, tal prohibicién 86 hizo innecesaria una
ver que la adopcién fue adquiriendo su cardcter desin

aado leno social ti{pico del uocinliuo.w‘
] omez ZTreio. ~cite Pe101
Ibidem. p. 102
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Una de las principales causas por lae que,lsa
Revolucién Socialista puprimié le institucién de la a-
dopcién en Rusia, fue por considerar que correspondfa
al Eetado Soviftico hacerse cargo de los nifios aban-
donados y se fomentS, en un principio, la existencia de
casa® cuna, hogares y colonias para huérfanos y abando
nados.

Por otra parte el Soviet Supremo se vif obli
gado a causas de la criminalidad dinfantil y juvenil
as{ como de 1la irresponsabilidad de los progenitores
en el cuidado de sua hijos, a dictar medidas deatitu-
yendoles de la patria potestad de sus hijos, y dendo~
loe a presuntos matrimonios, por lo tanto, se desvirtus
rén los vfnculos familiares.

Por 1ltimo, entre las medidas que se conside-
rarén pera restablecer los vinculos femilisres y 1la in
tegridad de los hogares, fue la reimplantacién de la a
dopeién por la Ley de 1° de marzo de 1926, y la in-
troducida por el decreto de 8 de septiembre de 1943,
que @tablecs un régimen mds favorable para los huérfa
nos de guex‘ra.1

A) Definicidn de la adopciln_en el derecho soviético.

"Para el derecho sovidtico la adopeidn es un
acto Jurfdico por el cual una persone asume voluntari
amente las obligaciones de padre respecto de un menor”.196

B) Requisitos__de fondo.
Desde la reimplantacién de la adopcién en Ru

sia por la Tey de 1° de marzo de 1926, se exigierén
para 8u constitucidn, los siguientes requisitos:

1) ¢Quibnes  pueden adopter?.~ Sélo pueden adoptar las
personas mayores de 18 afos de edad, que

195 Baqueiro Rojas. Ob-cit. pe 38
196 Jara Miranda. Ob-cit. 33
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goce de sus derechos c¢iviles plenaments, que no hayan
8ido privedos de ejercer la patria potestad o del dpg
recho a ser nombrados como tutores.

2) zQuibnes_ pueden ser adoptados?.- La adopcibén eblo

procede respecto de menores de 18 afos
de edad y cuando prevalezca el interés principel pasra
estos, sin importar el consentiriento de 1los progenito-
res cuando estoa han 8ido privedos de 8us derechos de
patria potestad y 8i el menor tiene més de diez aflos,
debe estar conforme con la adopcién.

3) Consentimjento pare ls _adopciSn.- Para que la adop
cién se perfeccione serd indiepensable el
consentimiento de los padres del menor o, en su defec
to, del 4tutor o curedor. Y si el menor ee mayor de
10 afios, se requerird de su voluntad para ser adopta-
do. Por Wltimo 8e s8olicitard la inscripecién del adopta
do en el Registro desl Estado Civil como hijo de 1los
adoptentes y, se sancionard penalmente a quien revele o
divulgue el hecho de la adopciln ein autorizacibén de
los adoptantes.

4) Diferepcia de edad pars esdoptar.- Por regla gene-
ral, no se exige diferencia de edad m{ni
ma entre adoptante y adoptado.1

C) Requisitos de forma.
Respecto a los requisitos de forme para 1la g
dopeidn, tenemos los Biguientes:

1) Procedimiento de _adopcifn.- La demanda de adopeiln
deberd aer aprobade por un organismo ad-

ministrativo encargado del cuidado y vigilancia de los
menores correspondiente al Soviet local, y serd otorgada
a peticién del adoptante, por los &rganocs de 4tutela y

197 Idem.
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curatela del "Comité Ejecutivo del Soviet" del lugar de
domicilio del adoptado.

2) Apelacién de la_ adopcién.-la solicitud respectiva
68 tramitada por la Seccifn de Rducacidn
de dicho Comité. Y de au decisién s podrd apelar al
Comit§ Bjecutive de la Regién.

3) Inseripeidn de  la_ adopcin en el Registro Civil.
Una vez dictada la sentencis que concede
la adopeidn se deberd ‘imecribir en el Registro Civil
para que, desde este momento comience a producir sus
efectos frente a terceroa.198

D) Bfectos__de la _adopcidn.
Se dice que, el Soviet Supremo aceptd la adop

cién plena en el "CSdigo del Matrimonio y 1la Pamilia"®,
aprobado por la Ley de 30 de julio de 1969, partien-
do de la base de una total eguiparacién entre 1los hi
jos propios y los adoptedos que, en virtud del vincu-
lo adoptive adquieren, los miemos derschos y obligacio-
nes que los hijos conaanguineoa.1

1) Adopeién plena.- La adopcién plens tiene ocomo prin

cipal efecto el de asimilar a la adopci
8n con las relaciones engendradas por el matrimoniojin
clusive, el adoptado y sus descendientes son esimilados,
respecto del adoptante, a la calided de parientes con-
sangufineos.

Ademfe, el menor adoptado tiene todos los
derechos y obligaciones de un hijo ordinario, comprendi
do el de la sucesién.

2) Certificado de filiacidn.- Un ejemplo més feacien-
te de la asimilacién del hijo adoptivo

199 Idem.
199 Gomez Treto. Ob-cit. p. 102
200 Jara Miranda. Ob-cit. p. 34
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como hijo original del adoptante, lo tenemos en el de-
creto de B de Bseptiembre de 1943, que establece un ré
gimen més favorable para huérfanos de guerra, permitien
do al adoptante, s Lo desea, inscribir al adoptedo co-
mo hijo propio en el Registro del Rstado Civil, sin

que ®©e lo explda certificado de sadopcidn, sino de fi-
liacién s8in anotarse mencifn ‘alguna en la Z&QI‘tidﬂ ni
de ls existencia de los padres verdaderos.

B) TerminaciSn de la adopcibn.
Bl aocto de adopcifn puede ser nulificedo port
1) Nulidad adminietrativa.~ Bl acto de adopcién que
g0 realiza en ausencia o s8in consentimi-
ento de los padres del edoptado, puede anularse por
vi{a administrativa, mediante el &érgano de tutela o cura
tela y por peticién de los padres del adoptado, siem—
pre y cuando, que la anulecién gsea en beneficio dsl
menor.

2) Bulidad por voluntad del monor.- El acto de adop
ci6n tambiln podré nulificarse, simple ¥y
llanemente, por voluntad del menor mayor de 10 aflos.

®) Legitimscibn _adoptiva.
Por lo general todos los paf{ses que sufrie-

rén los agotes de la Segunda Guerra Muadial, se nota
una gran preocupaciSn por solucionar el problema de
tantos wmenores huérfanos o abandonados por consscuencia
de ella.

Todo e8to ha motivado que estos pafses legis
léran ampliamente sobre la adopcifn con efectos mée am
plios con el fin de que los menores 866 integren ple~
namente a 8us nuevas familias.

201 Idem.
202 Idem.
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Por lo tanto, Busia no ha 8ido una excepcibn
a la regla y es as{ que, junto a su adopcién aeimplae,
e cref una institucién que ame acercé wmucho a 1o que
fue la legitimecisn adoptiva frmeaaa.zo)

G) Dos__inmtituciones  del derecho asoviftico anflogas s la
adopoibn.

Durants los aflos de 1928 y 1936 el derecho
soviftico creS§ dos instituciones anflogas & la adopeidn
con e) propfsito de que los niffos permanscieran mucho
tiempo internos en 1las institucionea; as{ tenemos, que eg
tae institucionea, son les siguientes:

1) Institucibén de "relacifn dependiente”.- En el afio
de 1928 8e cred una institucién de pro-

teccién al menor, pero no +transferfs esta la patria po
testad, por +tanto, no orea un vfnculo filiatorio ¥ nin
gin derecho a ocambiar de nombre, a sucesién u obliga=-
¢186n alimentaria. A esta institucién se le denomin§ "rg
lacién de depesndencia®™ y se da ocuando los progenito-
res del nifo fallecen o no estan en condiciones para
proveer a s8su mantenimiento, entonces una persona qus 8se
compromete le da acogimiento con el derecho a educar—
lo y a criarlo y, si esta persona muere y no tiene
herederos, inclusive heredara al niho.2

2) Institucién del “"patronato®.~ En 1936 surge le sg
gunda institucién anflloga a la adopeibn,
que se le denomind “patronato® y consistfa en, motivar
a las personas que desearfén <tener un nifo abandonado
para protegerlo, pero que no dessaban que 86 les trans
firiera la patria potestad, entonces se les permitid re
cibir menores para culdarlos haeta loe 16 alos de e-
dad, a ocambio de lo cual el Bstado, a través de su
organismo de grotecciGn al menor, les otorgada un auxi-
ldio nonsuul.zo

203 IbIdew. p. 39
204 Baqueiro Rojes. Ob-oit. 39
205 Idem.
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H) Derechos ociviles y procesales de ciudedanos extran-
jeros y apétridas.
Bl artfculo 37 de la Constitucidn de la ex-
Unién de BRepiblica Socialistas Soviéticas, gerantisaba a
loe ciudadanos extranjerce y apétrides, los miasmos derg
chos y libertades contemplados por la ley, inclusive sl
derecho ds recurrir al +ribunal y otros Srganos esta-
tales para proteger sua derechos individuales, patrimoni
ales y tnil.iaren.zo

"Tenemos que hacer todo 1o posi
ble para proteger a nuestros nifioe de la
violencia, principalmente con nueatro pro
rio ejemplo™.

(Astrid Lindgren)
IVII) LA _ADOPCION EN SURCIA.

Respecto de la adopcién en el derecho compa=-
rado, no podemos dejar de mencionar w Suacia (pafs es
candinavo) que, se ha venidoc a oconvertir en uno de
los pafscs m&s importadores de menores @ nivel mundi-~
al, por ejemplo, durante la décmda de loa 60 cuando Be
empliaron las fronteras, siendo ocade vez més los suocos
que salfan & conocer el mundo y pudiendo ontonces Ver
en otros pafees & numerosos nifios huérfanos, sin hogar
© abandonados, motivo por el cual, en la mitad de 1la
d8cada de los 60 1llegé a Suecia un centenar de ni-
fos procedentes en su mayorfa de Corea y de Grecia,
existiendo en la actualidad unos 15.000 niflos de unce
30 pafses aptoximudnmento.z

A) Motivos por lo gue se adopta.
Bl concepto de adopcidn no es nuevo, sino 1lo

206 Trefishnikov,M,Et-al,"Derecho procegal civil®,Tr.Victor M§
9_’lgtov. l/g'.,xditorial Progreso Moscd,Universidad de Moscd,
1 s P2

207 Anderson,Guunilla y Ranveig Jakobeson, Ob-cit. p.94
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que varfa, a través del tiempo, son los motivos por
los que 8e lleva a cabo la adopcidn, tales comos

1) Sociales.~ Socialmente se adoptaba para tener un
heredero que pudiera hacerse oargo de la
propiedad familiaer, o para tener a alguien que s8iguie-
re llevando el apellido, pero principalmente para consg
lar a parejas estériles que no podfan tener hijos pro
plios.

2) Religiosos.— En el aspecto religioso tenemos que,
el principal motivo por el que procede
la adopcién, es para que exista alguifn que siguiera
llevando las ceremonies religiosas, ya que, por lo geng
ral estas adopciones 8se hacfan de alguna manera entre
femiliares, es decir, nifios con los que ya 8o tenfa
cierta relacibn.

3) Principal inter8s de la_adopcifn.- Ho obstante los
motivos socialema y religioaca, por los que,
ha procedido le edopcidn, tenfan en comfn el partir de
las necesidades y los deacos de los padres, y no de
los nifios, es decir, se cumplfa con el interds princi-
pal de 1los pedres, y no del niflo, que es lo que debe
pravnlocer.z

B) pos motivos sociales por los cuales Suecism _es _uno

ds  los méximos gafuoa importadores de menorea.
Debido & la eovolucién sueca hecia un Bstado

de bienestar social y a mejoras soclales y econfmicas,
se originarén dos motivos sociales por los cusles Sug
cia ha permitido la adopcién internacional.

1) Bajo {ndice_ de_ natalidad.~ Uno de los principales

problemas s8ociales de Suecia, es Bu bajo

indice de natalidad, llegando a registrar un fndice ba
jo ocero, y esto e8 muy peligroso, porque un pafs que
208 1dem.
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registra mfs {ndices da mortalidad que de natalidad,es
decir, que son més 108 que mueren Qque los gque nacen
-pe dice gque 68 una socisdad que tiende a desapare-
cer~. ¥ en el caso de Suecis s8e debes precinamente a
au alta evolucién social y econbmice de todos, y hasta
de las madres solteras. Tambidn, se debs a politicas

dsspoblacionales comot una mejor informacibn sobre anti-~
conceptives y a una legislacién que ha dsspenalizado

el aborto.

2) Una__préctica _libersds del aborto.- Sin duda algu-~
na la préctica liberads del aborto, es
uno de los principales motivos que ha originado el ba
jo {ndice de natalidad en Sueoias.2®

C) sQuibnes_ son los gque wsdopten?.
Bn Suecia puoden adoptar personas solteras, mg
trimonios sein hijos y matrimonios con hijos.

1) Matrimonios _sin hijos.- En Suecism existe un 10%
de parejas que deaean sdoptar, porque, in=-
voluntariamente no han podido tener nijos.

2) Matrimonioa con hijos.~ Por el contrario, existen
familias que +tiensen wuno o doe hijos ¥y
que desean adoptar a un tercer hijo, razén por la cua},
en Suecla, no es impedimento, el que una pareja tenga
hijos propios, sino sl contrario se les considera como
una pareja més expertu.2

D) Loy de adopeidn plena.

Actualmente en Suecia existe una Tey de "adop
eifn plena™, es deocir aquella en la que el nific ed-
quiere iguales derechos que los hijos bioclégicos. Tambi
§n tiene como caracterfstioa la de ser irrevocable,pero

209 Idem.
210 Ideme.
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el hijo adoptivo 8i puede ser readoptado por otras
personas.

1) De__la _velidez _de la adopeifn en Suecin.- Una a-

dopcibn puede realizarse de distintas for
mas, segin el pafs de donde proceda el niflo, pero soi
bien tiene que ser reconocida por el O&Srgano delegado
del Gobierno, la Direccién WNacional de Salud Pdblica ¥
Previsidn Social, para que tenga plena validez en Sue-
cia.

2) Procedimiento de la adopeifn.- Suecia siendo unc

de los pafees que mds importe nidos, pre
fiere que el procedimiento de la adopcién termine de

llevarse a cabo en tribunales s8uecos y no en el ex-
21

tranjero.

E) Garantfas _de la adopcién sueca.

En lo referente a. las facilidades sociales,ta
lenm comot subsidio familiar, asistencia médica y medici-
nas gratuitas y enseflanza gratuits, la Conastitucidn sug
ca otorga los siguientes derechos:

1) Derechos de los__adoptados.- Bl hijo adoptivo dis-
fruta desde su llegada a Suecia, de los
mismos derechos que los demdm ciudadanos residentes en -
este pafs.

2) Dorechos _de los_ aedoptantes.- Los padres adoptivos,
al igual que los bioldgicos, tienen dere-
cho en su trabajo & un permiso paegade para Tfaltar
con motivo de la llegada del hijo adoptivo & 1la fa-
milia, este derecho puede ser utilizado <tanto por el
padre como por la madre. Eate subsidio por paternidad
pagada durante 9 meses, es vigente desde enero de 1980,
siempre y cuesndo @l menor tenga menos de 10 aflos de

211 Ibidem. p.95
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edad, ademfe Be podrdn reservar los f@ltimos 3 meses pa
ra 8olicitarlos cuandc el nifio ingrese al primer aflo
ascolnr.mz

3) Derecho _a una _identidad propia.~ Segin las inves-

tiguéionee de la peicbloga Ingegird Gardell,

en 1979, nos reporta que, la mitad de las familias adop

tivas (el 49%) carecen por completo de informacién so-
bre el origen bioldgico de lom nifos.

Las pruebas de esta investigacién aporta-

ron que, la nociln de identidad de los menores es in
fluida positivemente por factores como:

a) Bl permitirles elegir el nombre que ellos sien-
tan que lea corresponde.

b) Bl que los padres, sin dejarse guiar por sus

propios sentimientos, apoyen en forma

préctica las reflexiones de los menores sobre

su origen biolfgico y su deseo de buscar méds
informacion sobre £1.

¢) Que ol ambiente en que se mueven no exija de
estos menores, en edades entre 10 y
18 aflos que tomen partido en cuestiones que
#8e refieran a su pa(a de origen, sino que se
espere al desarrollo de su madureg y a su
interés por esas cuestiones.

d) Que se divulgue una informacién objetiva en le

eociedad saobre las adopciones interns

cionalen. Debido a que las preguntas llenas de

projuicios que a menudo se les hacen a estos
nifios les irriten fuertemente.2'3

212 ldem.
213 Ibidem. p.100
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P) Adopcifn  internacional.

Bn Suecia 8se procura que, 6n los casos de a8
dopciones 8e realicen de preferencia con sus propios
familiares o dentro del mismo pafs, sin eabargo, ee ha
permitido ampliamente la adopciln internacional como 6}
tima alternativa.

1) Adopciln_ por wsus propios parientes.- A pesar de
las personas que se ocupan de las adop-
ciones @ nivel internacional, sin embargo, se preferiré
la wadopcifn interna a la internacional que en ningin
caso puede ser mfs qus la +tercera alternativa desea~
ble para el nifo, ya que le adopcifén del niflo con
sus propios familiares le dard més eeguridad en su vi
da sfectiva.

2) Adopeién en su pafs de origen.- Cuando el nifio
no pueda wser adoptado con sus parientes

biolfgicos, habrd que, investigar las posibilidedes de

que sea adopiado dentro de eu propio pafs de origen,
pero 8i no @e da ninguna de esas poaibllidades, se

tendrd como tercera y f{iltima alternativa, la adopcién
internscional.?M

3) Las__adopciones internacionales en el futuro.- En
Suecia las experiencias adquiridas hasta
ahora en o que se resfiere a las adopciones interna-
cionales, representan un fenSmeno social por el moméato,
¥ que iré disminuyendo en ndmero & medida que vayen
encontrando posibilidedes de mejorar las condiciones de
vida de los nifioe dentro de sus pafses natales. Sin
embargo, si oconsideramcs el gran nidmero de nifios aban-
donedos en mwuchas partes del mundo, motivo por el cusl,
parece ser que las adopciones internacionales seguirén
Aa&ndose durante algunos afBos mfs, pero Suecie seguiré
manteniendo su postura actual, es decir, que se apoyen

2Ty I6i%em. .95
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¥ ZTaciliten estaa sdopciones con su debido ocontrol y
supervinidn por parte de las autoridades competentes.

Al respecto un grupo de tradbajo nombrado
por el GCobierno con objeto de reviser 1las ocusstiones
referantse « lup sdopcionea internacionsles presentd an
1978, un informe en 6L que »e dice,
lo siguiente:

Ta tares de los distintos Srganos sociales con
siste en procurar que ls adopciln de nifios exiranjg
res se realice de forms satisfactorim principalmen=~
te pura los nifios, pero tembién para los padres y
pers la sociedmd, siendo, ademés de la mayar impor-
tancle que enta actividad se realice, por parte sug
ca,; do forms gque pueds ser considerade como impeon~
ble en los peimes de origen de los aiflos, debien60215
la sociedsd hacer lo que pueda pare fomentar esto.

entre otras cosas,

Y en la primssvera de 1979, sl Gobierno
presentd una proposiciSn para la introducciln e cambi

os en la organisaciln en materis Ade wdopoionss en Sug
cis. -

En enta ocusifn ol Ministerio de Salud
Péblics y Asuntos Sociules, sefiald que:

ess @8 wn los pafses de origen de los nidos
donde se decide si fstos han de ser entregados pare
su sdopcidn en el extranjerc. Loa demecs de ssoB pa
fsen referentes sl futuroc de los nifioa, y les posi=
bilidedes do los pafsms adoptivos de reasponder de
su seguridad deben constitulr, conjuntumente, 1’“21 6
preaieas de eata moctividad & nivel internaclonal.

215 Ibidem. p.101
216 Idem.
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"La adopopcidn y la legitimaci-
8n adoptiva eon dos institutos jurfdicos
que dan nacimiento a una filiacibn cuyo
origen no se encuentra en los lezos de
:::%re, 8ino en la voluntad del legisla-

: (Mabel Riveroc de Arhancet)
XVIII) LA__ADOPCION RN URUGUAY.

Bn el Uruguay el promedio por afio de las a
dopciones ha venido aumentando progresivamente, por aejem
plo, en 1933 oscilaba alrededor de wumas 30 adopciones
por aflo, en cambio, una vez aprobada y sancionada 1la
Tey N°10,.674, del 20 de noviembre de 1945, sobre adop~
cidn y legitimacién adoptiva, para que, el nunfmero de a
dopciones fueran aumentando de 30 a 70,100,110, 150 ¥
hasta 200 en el eflo de 1946.

Se oconsidera que Uruguay fue el primer pais
de Américe Latina en reglementar sobre adopcién y le-
gitimacién adoptiva, debido a 1la traduccién del francés
al espafiol que hiz§ el senador Berro de la legitima—
018n adoptiva francesa, eantonces el ssnador Martin Echeg
goyen consider§ estas idean y las estructurd hasta pre
sentar al Senado un proyecto de "Ley de Adopeién ¥y
Legitimaci8n Adoptiva”, el 3 de noviembre de 1941-217

A) Dofinicién de adopcién.

*Suele definirse la adopcifén como un contrato
sinalegmitico y solemne, que crea entre personas lazos
fioticios de filiacibnm.?}

1) Adopoibn como contrato.~ A falte de ascendientes y
descendientes propios, el legislador urugua
yo de 1868 reglament§ 1la adopcién como un rcontrato®
formalizado entre el adoptante y el sdoptado o sBu rg
1T Xchegoyen,Martin, "La legitimacibn adoptiva en el Uruguay.
Proyecto,diecusifén parlementariam,sancifén y promulgacién
de la ley";por el: Instituto Internacional Americano de
Proteccidn a le Infa@npgia,s/e,Bdltorial Floren X zaforn,lﬂog

tevideo Uruguay. psDPe 57 ¥ 59.
218 Vaz Perreira, Ob-cit. pe.63.
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presentante legal, sin embargo, era una adopcifn con o=
fectos muy limitados, por ejemplo, el adoptado continua~
ba perteneciendo a su familia natural donde conserva
todos Bsus derechos y surge una obligacién recfproce

de prestarse alimentos entre adoptante y adoptado.

2) Adopcidn__como _acto Jurfdico.- A partir de 1934 en

Uruguay, se rglament§ a la adopeién como
un "acto Jurfdico" en el que, deben intervenir para su
conatitucién el adoptante y el adoptado o0 B8us repre-
sentantes 1ogalea.219

B) Clases _de_ _adopciba.
Dentre de lo que, en sentido amplio, se deno-

mina "adopcidn", corresponde, en un estudlo comparativo,
distinguir sus diferentes clases:

1) Adopcién simple.— Denominada apf, porque, no rompe

los lagos filiatorios originsles del pa=-

rentesco, e8 decir, el adoptado sigue formando parte de

familias distintas e independientes, niendo la primers
(legftima o natural), ¥y la nueva {adoptiva).

2) Adopeifn plens.~ En eata sogunda forma de¢ adopci—

6n, los vinculos filimtorios con la fami-

lia originaria se rompen, ea decir, el adoptado no que=

da integrando dos familias simulténeamente, Bino una sé-
la, la denominada familia adoptiva.

Por lo general, en la mayorfa de los pa
fees que hemos analizado, en sus legislaciones adopti--
vas reconocen! la adopcién "plena" y ®"aimple™, pero en el
Uruguay se reconocen dos formas de adopeidn, la adopei
8n aimple y la adopciln plena, ¥y este Gliima con dos
variedades dependiendo de la +trensferencia de 1la patri
& potestad.

219 Ibidems. pepe. 12 y 13
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Por ejemplo, como una primers variedad das
la adopecidn plena, tenemos que, la adopoibén supone ea
log aujetos adoptantes un vinculo matrimonial, es decir,
el vfncule que por lo general e8 presupussto de la
filimoién legftima y por o tanto, se conoede al adop
tante el agtado civil de hijo legftimo, haciendo adecu
ada, la denominaciSn de "legitimecién adoptivav.

Bn la segunda vaeriedad de 1la adopeidn
puede rewlisarla uns persona des cualquior estado civil,
es decir, puede adoptar cualquier persona Aoltera, y aun
que, s» confiera dJderechos iguales o parecidos e 1los de
un hijo legftimo, ya no ocorresponde denominarla *legiti
maciln adoptiva™, porque, la legitimacifn generalmente su
pone, en la mayorfa da los aistemas jurfdioos, un ma-
trimosio, por Lo tanto, se profiere ls denominacifn de
®gdopoiba plenu".z

Agregacidn de otra
I.l!i ia a la de o~

(ADOPcION SINPLE) Con los derechon ¥

ADOPCION abligaciones de un
hijo legftimo

Trenaferencia de (ADOPCION  PLENA)

una familia a o-

tra
Con el nt-do civil
de nijo leg{timo 234
(munmcmw ADOPTIVA)

220 Ibidem. pep. 37 ¥y 36.
221 Baguema de las fornn ¥y variedades de adopciln que se

reconocen sn Uruguay.
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Por $Sltimo, cabe seflalar que, la legitima-
cién adoptiva uruguaya, eirvil de modelo para 8sr aco=
gida por otres legislaclones americenss vy, quizés, fue
la. primera del mundo en iretituir el secreto total de
la legitimacibén edoptiva, con el Qdoble sentido da evi-
tar que el adoptadc se entere de Bu verdadero origen
y de i;ue los terceroe ignoren que ne se +trata de un
hijoe bioldgico de los adoptnntou.zz

C) ;Quibnes _pueden ser adoptados®.

Bn cuanto a los sujetos que intervienen en
la adopcidn, corresponde ante todo determinar quienes
pueden ser adoptados. :

En estudios comparativos se ha esquematizado
los resultedos de quienes pueden Bser posibles sujetos
de adopcifn, en cuatro categorfen:

1) HuSrfanos.~ Bn Buropa, debido & las dos Guerras
¥undiales que originarén innumerables huér-
Tanos de guerra, fue la causa principal, por la que,se
determin el resurgimiento de la institucidn de ls a-
dopeidn ocesi desaparscida. Como hemos wseKalado que la
adopciln simple renace a partir de la Primers Guerra
Mundisl y la adopcidn plena despuées de la segunda.
Una ver que loa padres dJdel menor han
dejedo de existir, todo econeeja buscar quienss los su-—
plan, ¥y as aquf, donde, a pesar de que no se debe se~
falar @& los hijos por su origen, sl debe mencionarse
su situacién familiar, ya gque no es 1o mismo un huér
fano que un aebandonede o hijo de pedres deeconocidos,
porque, simple y llansmente el menor hubrfano puede

ser adoptado por sue miamos familisres como tfos,Bbue-~
105,01;«:.223

222 Garcfa Mendieta, Ob-cit. p.870
223 Vaz Parreira. Ob-cit. p.47
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Por 8Bu parte la uruguaya Nabel Rivero de
Arhancet, nos dice que: "... 81 el menor es hudrfano de
padre y madre, en ese caso 8f, no serd necesario pro-
barse que el menor e8 un abandonado".zz‘ Bn este ocaso,
segin lae categorfas que el legislador uruguayo ha pre
visto como beneficiarios de la legitimacién adoptivae,es
suficiente probar su orfendad y no el abandono.

2) Abandonados.- Bn el Uruguay la seituacién de aban-

donado debe probarse por sentencia ejecu-
toriada que declare la pérdida de la patria potestad,
por aplicacién de la ley del 15 de octubre de 1928,

Sin emhargo, algunos Magistrados plantearon
en cierto momento, que no era necesario probar el abag
dono cuande el menor no se encontraba sometido a nin-
guna patria poteatnd.225

Por ou parte el inciso 4 del artfculo
2° de la Ley 10.674, exige que, la situscidén de menor
abandonado 8e pruebe por sentencia que decrete la pér-
dida de la patria potestad, pero la Juriaprudencia wuru
guaya acertadamente se niega "a tal interpretacién , en
sentencie de LSpex EBsponda (L.J.U.T. XII c. 2180) que ex-
presas

®... 10 que la ley exige es que sBe Justifique
la condicién de menor abandonado, requisito indie=~
pensable. La exigencia del legislador, de que se
pruebe por la pérdida de la patria potestad, es
cusndo &sta exista. Pero necesarismente debe probar
Be el abandono®.22%

3) Hijos _ade dres desgonocidos.— BEn América Latina,
uno de los principales problemas que e
busca solucionar con la adopcifn, es el de los hijos
naturales no reconocidos, debido al aumento de hijos ex
725X Nivero,Mabel de Arhancet. Ob-cit. p.23

225 Ibvidem. p. 21
226 Ibidem. p. 22
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tramatrimoniales que se ha venido dando a la fecha Yy
al poco nfmero de declaraciones Judicisles de paterni-
dud.227

Por su parte Mabel Rivero de Arhancet,
nos dice que, tembifn @se da el caBo de los hijos de
padres desconocidos, porque, estos no han efectuado el
reconocimiento dedbido de sus hijos ante le ley-2

Tanto la ley wuruguaya como la chilena
nos habdlan anflogemente de "hijos de padres desconoci-
dos®, en cambio, la ley argentina nos habla de¢ menores
"qus no tengan la filiecifn acreditada®.

Bn cembio, en Francia durante el §xodo de
1940 se di8§ 1lugar & innumeraebles dramss, en el caso
de un hijo nastural o legftimo involuntariamente perdi-
do por sus padres, complicedos por el posible regresoc
¥y reencusntro de los padres c¢on el nifko & quien in-
voluntariemente habfan abandonado y, quirds, 1lo encontra
ben ya legitimado por otro matrimonio.

En Anmérica TLatine, es muy comin que, "los
hijos de padres desconocidos™, son los hijos naturales
no reconocidos por el padre ni por le madre; pero el
problema mfs controvertido, tanto en Prancia como en el
Uruguay, se relaciona con el significado exacto de 1la
expresidn legal.z”

Por lo tanto, en 1la Cémara de Senadores
de ol Urugusy se defini§ como hijos de padres desco-
nocidost a “... aguellos cuyos padres no hen podido si
quiera oeer individualigados®.

4) Menores con consentimiento de sug padres.- Una de
las principales  lagunss de la legislacién

221 Vas Perreira. Ob-cit. p.48

228 Rivero,Mabel de Arhencet, Ob-ocit. p.26
229 Var Ferreira. Ob-cit. p.p. 48 y 49 -

230 Rivero,Mabel de Arhancet. Ob~ocit. p.26
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urugueya, es gque no contempla el coneentimiento paterno
para la adopcidn; en cambio, la legislacibén argentina ex
ige que, los padres manifiesten expresamente su volun~
tad para que el menor eea adoptado, ante el érgano
estatal competente, la autoridad judicisl, o por instru-
mento pliblico.

Bn la legislacidn urugueya, si el menor
tiene padres conocidos, la legitimacién o adopeidn sélo
serdn posibles mediante pérdida de la patria poteatad;
en cambio, en la legislacién inglesa se llama ™libera-
cién para la adopcién™ que, no es mia que &l consen—
timiento dado de modo genérico, "en blanco", sin saber
quienes serdn los adoptantea.2

D) ;3uibnes pueden ser adoptanies?.

Bn le que respecta a la adopcidn simple no
se dan problemas 8sobre qulenes pueden adoptar, en ests
forma pueden adoptar <tanto solteros como casados.

Por el contrario, cuando se trata de la adop
c¢ida plena, que es aquella, en la _cual a8e rompen los
vfnculos filiatorios transfiriendo la patria potestad de
la familiae originaria a la femilia adoptiva, y que ti
ene como principal efecto dar al adoptado el estado
civil de hijo legftimo y por lo tanto se +tienes como
presupuesto el matrimonio de los adoptantes; salvo algu
nag excepciones, en que en algunoe sistemas s8e autori-
za la legitimacién de un hijo natural sin haber con-
trafdo previo matrimonio los adoptantes; tambidn, cuando
8e leg{tima al! hijo extrematrimonial de uno de los
oényuges.

Bn otros siptemas, pudiendo adoptar un soltero,
el adoptado no adquiere el entado de hijo legfitimo;es
decir, a eata diferencia de condiciones y de efesctos,
correaponde l8gicamente una diferencia de terminologia,
por ejemplo, la ley uruguaya junto con la francesa le

231 Vaz Perreira. Ob-cit. p.50
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denominan “"legitimacién adoptiva", a equella que destru-
ye los vinculoe originarios de la filiacién; la ley ar
gentina, como la actual francesa, le denominen "adopcién
plena®.

gin embargo, esta diferencis de terminologfas
no Be da en todos los sistemas, por ejemplo; en Costa
Rica, 88lo pueden adoptar plenamente los cényuges que
vivan juntos y procedan de consumo; en Bolivia, los a-
rrogadores deben ser dos cényuges con matrimonio ante-
rior al nacimiento del arrogado.

Bn el informe explicativo de 1la Convencidn de
Estrasburgo se 8elala para ser admitide la adopcién un
orden de preferencias, primeroc la adopcién por una pa=-
reja, desapubés la edopcién por una sola persona. A esta
postura s8e adhiere el uruguayo =Bduardo Vaz Ferreira,
sin embargo, debido a la difusién del eaborto en 1los
Batados Unidos y en Europa ¥y a las précticas snticon
ceptivas ha disminuide répidemente el nfimero de nacimi
entos no deseados por la madre, razéa por la cual, al
darlos en adopcién se prefiere un matrimonio, Pero por
el contrario, en otros pafses, debido a un gran nfimero
de menores abandonados que supera amplismente al de mg
{rimonios en condiciones de acogerlos, por tanto, es pre
ferible admitir 1la adopcién plena por solteros.232

De acuerdo c¢on 1los preceptos de ley, se re-—
quiere de ciertas condiciones en quienes realizen la g
dopcibn, por ejemplo, solamente pueden solicitarla las
perponas casadas con cinco aflos de matrimonio, mayores
de 30 aflos de edad, y con veinte afos més que el a
doptado. '

Loe matrimonios con descendencia leg{tima pue-
den realizar adopcionss, a contrario asnsu, de lo que

232 Ibidem. pepe 55 y 56
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decfa el primitivo proyecto aprobado por el Senado que
decfa textuslmente: "matrimonios ain descendencia®, al i-
gual que el texto de la ley franceaa.233

Reuniendo las mismas condiciones podrdn efectu
arla también:

Bl viudo o viuda siempre que la guarda o tenen
cia del menor hubiera comenzado durante matrimonio,

También pueden adoptar el divorciado o divorci
ada mediante conformidad de ambos, -y la guarda o te
nencia del menor hubiera comenzado durante el matrl
monio y se completara después de la disolucibén del
vinculo legal. 34

E) Bfectos de_ la _adopcibn.

Reppscto @ los efectos <tenemos que, la adopci
8n eimple produce un "status filii® entre el adoptado
y el adoptante; sin embargo, la adopcién plena produce
un "status familiee™, es decir, produce efectos entrz a-~
doptado, adoptante y femiliares de este, 0 en otras pa
labras, produce una nueva familia adoptive al adoptado.

En el Uruguay, cabe B8efalar, que los efectos
de la adopcidn simple son dfbiles, y hesta resultan i-
nfcuos, por ejemplo, en las sucesiones en que, el hijo
adoptivo resulta exclufdo por los leg{timos, y por re-
gla general por los naturales. Al respecto se dan ca-
soB tan averrantes como algunos matrimonios que 86lo
tienen hijos varones, entonces adoptan e una nifia que
en realidad les resuelve principalmente el problema del
serviclo doméstico, y peor aln, se encuentra exclufda en
definitiva, de la sucepién del adoptante, por los hijos
leg{timos.

Por el contrario, en la legitimacién adoptive
¥y en 1ls adopcién plens, se transfiere al menor de su
familia originaria a 6u nueva familia adoptiva, integran

235
dose lenamente a8 esta.
23V Alvarez Vignoli,Sofia de Demicheli. Ob-cit. p.649

234 Ibidem. p. 650
235 Vaz Ferreira. Ob-cit. p.67
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P) Procedimiento de sdopcidn.
Corresponde a los Juzgados de menores, saunque

el adoptado sea mayor de edad, porque s8e trata de u-
na competencia impuesta por razdn de materia. En los
departementos serfn competentes los Jueces que desempe-
fan les funciones de Jueces de Menores, tambidn, el Mi
nisterio PSblico o8 parte en el Juicio.

3l procedimiento es escrito, esctufndose en pa-
pel comin y s8in causar costas, as{ lo Beflala el artf
culo 688 del (6digo civil uruguayo.23

Como 8se ha soflalado anteriormente la concepei
8n contractusliste ers la que inepirabe el primitivo
sistema del C8digo civil wuruguasyo, en el cual, la adop
cifn me realizaba por el acuerdo de las partes y me
diante escritura pfiblica, sin intervencifn de ninguna eu
torided. Y en ocuanto 8 la decisifn legislativa sobre
i la adopocién debe realizarse por “"acto Judiciel™ o
por “acto adminisirativo®, dependerd de 1ls orgaenizacién
de cada pafs, del hecho en que la proteceibén de los
menores 8e encuentre confiada a autoridedes Judiciales
o administrativas. Eduardo Vaz Ferreira consldera ques
para los fines de ests institucidén en el Uruguay, es
preferible las garantf{es de la decisifn judicial.2

Por otra parte, en el actual eistema uruguayo.
La adopcifn simple se realiza medisnte acuerdo de par
tes y escriturs pfblica; eas decir, por un acto notari-
al de aspecto contractual que tiende a desaparecer en
el mundo. En cambio, en la legislacién edoptive es dife
rente, el procedimiento eB exclusivamente Jjudicial, sin
embargo, las adopoiln no queda realizsda con la resolu-
ci8n del Jjuez, sino que la Bentencia ee limita a au-

236 Alvarer Vignoli. Ob-cit. p.p.650 y 657.
237 Vaz Ferreira. Ob-cit. p.64.
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torizarla, en cambio, eata se produce, cuando el adoptan
te inscribe en el Regiatro de nacimientos, el hijo a-
doptive como propio.23

G) c8digo del niRfo de .

Bl ¢8digo del niflo peancionados en el Uruguay
en 1934, realizd una serie de reformas importantisimas
dentro de 1le ley de adopeidn contenide en el Cédigo
civil. Reduciéndose la edad del adoptante de 45 a 30
afios de edad, permitié la adopcién a quienes <tuvieran
hijos leg{timos y declar§ la revocabilidad del acto.

1) Interds prinmcipal de  ls adopcifn.~ Como sabemos en
&pocas anteriores la adopcibén tuvo como
interés que, el adoptado continuaréd lass ceremonias reli
giosas o para consolar a parejas estériles, pero en el
cédigo del nifio de 1934, el interés principal de 1la
adopcifn es 1la proteccifn méxima del menor.

2) Pinelidad de la _ adopcifn.- Sofia Alvarez Vignoli
de Demicheli, nos dice que, hay dos pater

nidades: una biolégica que da vida y una paternided
coneervada que tiene como finelided conserver 1la vida,
ee decir, el fin principal de la adopcifén es la pa~
ternidad, que no es un mero accidente <fisioldgico sin
consecuencias, sino un complejo de obligaciones y debe~-
res, que impone & los padres en todas las ocasiones
de la vide, el amor y el cuidado de los hijos.24°

3) Difsrencia entre el C8digo del nifio y el Cédigo
civil uruguayo, en materis de asdopcibn.- La adopci
6n en el C6digo del nifio es revocable
siempre y cuendo existan motivos graves pare ello y
puede ser solicitada por el adoptante o el adoptedo,
a diferencia de lo dispuesto en el C8digo civil que
determina 1la irrevocabilidad.241

238 Idem. 241 Bivero,Mabel. Ob-cit.
239 Alvarez Vignoli. Ob-cit. p.647 pég. 14
240 Ibidem. p.p. 645 y 646
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"La ley de legitimacién adopti-
va 86 puede incluir entre laas leyes mas
humanas y admirsbles de amparo a la nifiez
abandonada®.

(Sofia Alvarez Vignoli de Demicheli)

H) Ley N°10.674, de 20 de novismbre de 1945, sobre le-
gitimacidn adoptiva.

A pesar del C6digo del nifio y del Cédigo ci
vil uruguayo, en materia de adopcién, la realidad socisl
de la niflez abandonada 8iguié en desamparo, por lo tan
to, o1 legislador urugusyo se inspiré en el francés, o-
riginadoc por los resultados de la Segunda Guerra Mun-
dial,para sancionar en 1945 la 1llamada "Ley de Legitima
cidn Adoptiva", que +tuvo como finalidad prinecipal la pro
teceibén de huérfanos y abandonados.242

1) Objeto_ _de la legitimacién adoptiva.- Bata forma de
adopcién especial tiene como objeto; asegu-

rar al nifio abandonado ¢ desamparado integrandolo en
una familia, proporcionarle un ambiente idéneo para su
desarrollo ffeico, intelectual y morel; asimismo proporcig
na hijos & aquéllos a quienes la naturaleza se los he
negado, permitiéndoles probar sus sentimientos paternales,
eliminando frustraclones y estados peiquicos negativos,
contribuyendo & su realizacibén social y personal; tambi-
én, se tiene por objeto, el de vencer el infortunio de
los niflos abandonados, gracias a otro infortunio, el de
loa cbnyuges sin hijos.

Otros dos objetos complementarios de 1la
legitimacidn adoptiva son: el evitar que los menores se
interen a edad adolescente de que no son hijos de
sus padres con quienes <viven, esto mediante el sgecreto,
y wevitar el delito contra el estado civil de las per-
ponas, de quienes inscriben a un hijo ajeno como pro-
Pi0_243

242 Ibidem. ps1B .
243 Garc{a Mendieta. Ob~cit. p.838
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2) Las__garantfas constitucionales de la fsmilia en
el Uruguay.—- La Constitucién de 1la Repliblica Uru-
guasya en su Seccibdn que trats de los De
rechos, Deberes y Garant{as, en su Capftulo 1II, se refi
ere a la orgenizacifén familiar.

En ella pge establece que: "... la ley dis
pondré las medides necesarias pars que la infancia Yy
la juventud@ sean protegidas contra el abandono corporal,
intelectual o moral..." (artfculo 40, incise 3°).2

Por su parte el Senador Berro durante la
presentacidn del proyectc de ley de legitimacién adop-
tiva, nos dice: "Bs evidente que, al hacer la legisla-
cién protectora do le infancia en forma més accesible,
hacemos un verdadero eservicio social, porque cada nifio
adoptado, es un nifdo salvado".z45

3) Origen de_ la legitimaciln__adoptiva _en_  Amfrica.-Du
rante la presentacién del proyecto substi
tutivo de 1la ley de legitimacién adoptiva al Senado
de la Repiblica Uruguaya, el 5 de noviembre de 1943,y
con la palabra el Senador Berro, quien sefialaba que,
Prancia pocos dfas antes deo la tregedia mundisl que
ee estaba viviendo, durante la Segunda Guerra Mundial,
habfa adoptado el C8digo de la Pamilia dentro del
cusl sBe establecfs la legitimacién adoptiva, & la cual
Berro consider$d que, éra una laguna de ley en 4todos
los bistemas del mundo y, por tanto, decidl$ +traducir
el texto de mlegitimacién adoptivan, del francds al es-
pafiol, esperando que un juriste preparado le diera for
ma, y as{ fue, como el doctor Martf{n Bchegoyen 1la es~
tructur§ para presentar el proyecto de ley de legiti-
macién adoptiva al Senado de la Repdblica Uruguaya.246

244 Echegoyen,Martin. Ob-cit. p.19
245 Ibidem. p.58
246 Ibidem. p.59
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Al final de esta intervencién, el Senador
Berro, afirmo:

Seremos el primer pafa de América, con esguri~
dad -me animarfa a decir el primer pafs del mundo-,
que legisla seriamente sobre eate problema, que tig
ne una importancia social grande, porque se salva a
muchos nifios que no son felices, debiendo serlo,co-
mo son los que nacen de hogares bien constitufdos y
tienen el carific de sus padres. 247

4)iQuidnes _son sujetos pasivos para la legitimacidn
adoptiva?.~ La Ley N°10.674, de 20 de noviembre de
1945, en pu artfculo 1°, nos dicei"Queda
permitida la legitimacién adoptiva en favor de menores
abandonados, de huérfanos de padre y madre, de pupiloe
del Batado, de hijos de padres desconocidos, o del hi~
Jo o hijos reconocidos por uno de 1los legitimantes™.
Posteriormente la Ley N°14.759, del 5 de
enero de 1978, modificativa de la Ley K°10.674, en cuan
to al 1{mite de la mayorfas de edad, estableciendo en
su inciso 5° del artfculo 19, la edad de 21 afios pa-
ra ser legitimado en el Uruguay.z4
No podré realizarse la legitimacién adop=~
tiva cuando el beneficiario fuere mayor de eodad.

5) gQuidnes pueden _molicitar la legitimacifn adoptiva
en__ol Uruguay?.- Conforme a la Ley N°10.674, pue-
den solicitar la legitimacidn adoptivai
dos cényuges con cinco afios de matrimonio, mayores de
treinta aBos, que cuenten ocon quince afice mfs que el
menor y que hubieren tenido al menor con una tuicién
no ianferjor a un aﬂo.24
Los solteroe podrén reaslizar la adopcién
dnica y exclusivaments por =adopeidn simple, sin embargo,
debido al aumento de nifloa abandonedos y desprotegidos

27 T51dem,  pe 50 —
243 Garcfa Mendieta. Ob~cit. p.839
249 Vaz Ferreira. Ob-cit. p.85
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que Buperan el ndmero de matrimonios en condiciones de
acogerlos, por tanto, es preferible admitir la adopeién
plena por solteroa.250

Tode lo anterior o8 debido & la mala rg
glamentacifn de la adopcién seimple en el Uruguay, sino
mfe bien, esta 8e realiza con vistes a su futura con
versidn en una legitimacién adoptiva, o se trata de
una adopcidn realizada por alguna persona Bsoltera que,
al no poder legitimar, recurre a la adopcibén de algin
nifio abandonado o de padres desconocidos, para evitar
conflicto alguno con la familia originaria que en es~-
te caso no existe.2

Tambidn podrdn efectusr la legitimacién g
doptiva, el wviudo o la viuda, siempre y cusndo la gu-
arda o tenencia del menor hubjera comenzado durante el
matrimonio.

Por Gltimo, el viudo o viuda podrdn soli
citar la legitimacién adoptiva medisnte previa conformi
dad de su cényuge finado, y que la guarda o tenencia
del menor hubiera comenzado durante el matrimonio y se
completara despufs se la disolucidn del vinculo legal.z52

6) Diferencim de edades entre el legitimedo y el lao-
gitimoadoptante.- La mayorf{a de las legislaciones

marcan dnicamsnte una diferencia minima de

afios, por ejemplo, la originaria ley uruguaya exigfa a
los legitimoadoptantes que tuvieran veinte aflos nés

que el menor, y actualmente la diferencia es de quin-

ce afios, permitiendo al Juez reducirla por motivos en

que, sea razonable, sun que, el adoptedo pueda ser hi

Jo de los adoptantes.
Por otra parte, Eduardoe Vaz PFerreiras, con-
sidera un acierto de la ley italiana, en fijer una g

dad méxima de 45 afios__a los adoptantes.
deme D«DbD

251 Ibidems peps 42 y 43

252 Alvarez Vignoli. Ob-cit- p. 650

251 Vaz Ferreira. Ob-cit. p.60
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7) Bfectos de la_ legitimacidn__adoptiva.~ En la legi-

timacién adoptive se producen los siguien
tes eofectos: el hijo adoptivo queda completamente asimi
lado al hijo leg{timo, tiene los mismos derechos y las
miemes obligacionea que este, pass a tener el mismo a-
pellido del adoptante, el adoptante y el adoptedo pesan
a deborse recfprocamente prestaciones alimentarias, se
tranefiere la patria potestad del adoptado =sl adoptan-
te rompiendose los vinculos filiatorios con la familia
de origen. ¥n la legislacidn uruguaya, la legitimacifn 8
doptiva produce efectos igusles a los de la filiacién
legf{tima y, a veces, iguales a los de la legitimacién
por subsiguiente matrimonic, tal es el caso, de derecho
sucesorio.

Bl artfculo 4° de la Ley W°10.674, de 20
de noviembre de 1945, nos dice ques "La legitimacién g
doptiva tendrd efectos constitutivos sobre el estado ci
vil del menor, objeto de la misma, quien @e raputard
en adelante con los mismos derechos y deberes que sl
hubilera nacido de)l matrimonion.

Otra caracterfstica de 1la legitimacién a-~
doptiva, es la de s8er irrevocable, a diferencie de la
adopeifn pimple que o8 revocable.

Una vez 8efalados los efectos de la le-
gitimecién adoptiva se dan distintas opiniones sobre
cuande 8se producen estos; el respecto, Sofia Alvarez Vig
noli de Demicheli, considera qua, la legitimacién adopti
va comlenza a producir sue efectos desde quo haya Ben
tencia ejecutoriadas; por otra parte, Mabel Rivero de Ar
hancet considera que, comienza a producir sus efectos
la 1legitimacién adoptiva, mediante su insecripeién en el
Registro civil.25

254 Garc{a Mendieta. Ob~cit., p.p. B67 y 868
255 Idem.
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8) Procedimiente de la legitimacibn adoptiva.~ La le-
gitimacién adoptiva 86lo se otorgard por
justos motivos y existiendo conveniencia para el menor,
es deoir, se atenderd al interés principal del menor y
no de los adoptantes.
Para la legitimacién adoptiva, los adoptan
tes formulardn su peticibén por escrito y ofrecerén 1la
prueba pertinento.

a) 4Quién_ es competente para__autorizar la legiti-
macifn__adoptiva?.— Bl artfcule 2° de la Tey NW°

10.674, determina que:"La legitimacibn
adoptiva 88lo podrd ser dispuesta por el Juzgado Le-
tradoc de Menores en Montevideo, o por los Juggados que
tengan sus funciones en los demds departamentos®.

b) (C8mo woreditar el sbandono?.~ La condicién de
menor abandonado s8e acredita por sen~
tencia ejecutoriads que declare la pérdida de la pa~-
tria potested, siempre y cuando, haya +transcurrido el
término de un aBo, que sefiala el inciso 3° del art{-
culo 1° de esta ley.

¢) sQuidnes compadecen ante el Jueg en la_ audien-
cis?.- Le corresponderd el Juez dar diligencis
de laa pruebas ofrecidas, y decretaréd
las que considere convenientes, pudiendo interrogar a
loe s8solicitantes conjunta o eeparadamente, y al menor
de tal manera que nho revele su situacibn,. 256

d) Resolucién del Juggado.- Una vez agrogados to-

dos los antecedentes, se dard trasla-
do por diez dfas perentorios al Ministerio Piblico. En
tonces el Juzgade resolverd otorgando o densgando la
inecripeidn, pero su fallo serd apelable libremente ante
8l Tribunal de Apelaciones quo corresponda y cuya sen
tencia harf cosa Juz%ada.257
¥%% Vaz Yerrelra. Ub-Cit. peB6

az
257 Ibidem. p.B7
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8) Juicios de pérdida de la patria potestad.- La

expedicidn de 1las correspondientes par
tidas del Registro del Rstado Civil y 1las publicacio-
nes de estas en el "Diario Oficial” con motivos de
los Jjuicios de pérdida de la patria potestad, en la
Ley N°10.674 no eran gratuftas, sinc hasta el artfculo
2° de la Ley N°13.209, de 17 de diciembre de 1963.278

9) Insoripcifn de la_legitimacién adoptiva _en el Re~-
gistro Civil.- Bl artfculo 3° de la Ley K°10.674,
establece qua: "Con el B8olo testimonio de
la sentancia ejecutoriada que autorice la legitimacidn,
la parte opolicitante efectuard la inscripcién del menor
en el Registro del Bstado Civil, como hijo legftimo
inscripto fuera de <tiempon.

"Bn la partida correspondiente no se ha-
ré mencidn alguna del Juicio, y su texto serd el co-
rriente en dichos instrumentos. Se realizarf§ también la
anotacién pertinente en la TLibreta de Organizacién de
Familia, de mode idéntico a la de los hijos 1lg
gitimos".zsg

a) Praude en 1la__inscripcidn.- En tanto se cometa
fraude en la inscripcién de wuna a-
dopcidn, el artfculo 9° de 1la Ley WK°10.674, determina
que! "Cuando el Jjuez comprueba que ha existido inten-
c¢ién dolosa, pasard los autos al Juzgedo de Inst. que
corresponda prohibiendo la accién plblica para el cas-
tigo del delincuente™.

b) Inexistencia en la_ inscripcifn.- El artfoulo 11
de la Ley N°10.674, nos dice quei™Se

tendré por no pronunciades las sentencies; se clausura-
rédn loes procedimientos de los procesos, y no se procg

258 Idem,
259 Ibidem. p. 28
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derd a nadie que no haya incurrido hasta la sancién
de esta ley, en el delito de inscribir como propio e
un hijo ajeno, siempre que lo heya hecho, por el im-
pulso del amfecto, con una finalidad eocial y humana®.

Bl artfculo 258 del C8digo penal u~
ruguayo, nos seflala, la sancifn respective a easte deli-
10,

10) Tendencis de_ls legitimacibn__adoptiva a__ nivel
oundial.- Por 8u parte la uruguaya Sofis Alvarez
Vignoli de Demicheli, sugicre lo siguiente:
"sue la ley de legitimacidn adoptiva, que defiends 1la
niflez desamperads, desde el <triple punto de vis%a, jur_i_
dico, moral y humano, por su alta trascendencim social,
se incorpore a la legislacién de cada pafs de Améri-
ce, 8 fin de alcaslzar y efirmar la consagracién empll
a y definitiva de los derechos del nifon, 260

I} Ley K°14.753 modificetiva de la W°10,764, sobres legi-
timacidn adoptiva.
La Tey N°14,759, del 5 de enero de 1978, mo~
dific§ a la anterior Ley WN°10.674, del 20 de noviem=-
bre de 1345.

1) iQuiénes_ pueden legitimar?.- Podrdn solicitar 1la la

gltimacidn, los cényuges con cinco nfios de

matrimonio, que hubieran +tenido bajo su guarda al menor
por un +término no inferior a un afo.

Tembidn, podrén adoptar en legitimacién adop
tiva las personas con estedo de soltero, debide a que,
el nfmero de nifos suscaptibles por adoptar supers a
las parejas solicitantes.

Pusden adoptar en legitimacidn adoptiva,el
viudo o 1la wviuds con previo asentiriento de su c6ny!_x
ge finado, slempre y cusndo hubieran solicitado 1ls 1le-
gitimacién wdoptiva.

260 Alvarez Vignoli. Ob-cit. p.654
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) Por {ltimo, pueden solicitar la adopeién
en legitimacién adoptiva, el divorciado o divorciada,
siempre y cuando haya habido conformidad de eptos pa~-
dres, y que la guarda o tenencia del menor hubiera
comenzedo durante el matrimonio y se completars des-
pubs de 1la disolucidén del vf{nculo legal.

2) sQuidnes pusden ser legitimados?.- La ley N°14.759,

en oBu artfculo 1°, establece cinco con=-

dicionss para que los menores sean susceptibles de eer
legitimados adoptivamente:

a) Menores abandonados;

b) Menores huérfanoe de padre y madre;

¢) Monores hijos de padres desconocidos;

d) Menores hijos reconocidos por uno de los legi

timantes; y
o) Menores pupilos del Batado.267

3) De__la__edad requerida _para legitimer.~ Bl inciso
5°2del artfculo 1° de la Ley N°14.759, mo-
dificativa de la Ley N%°10.674, merca el 1{mite de 1la
mayorfa de edad en el Uruguay que es de 21 afos pa
ra poder ger legitimado adoptivamente.

Respecto a la edad exigida para adoptar,
la Ley 14.759, redujo de 45 a 30 aflos de edad para
poder saolicitar la legitimacién, pero en el caso de pa
rajas bastard que uno de ellos oumpla con eate edad,
y ademfs, ol Juez determinarf la edad suficiente para
que el menor pueda ser Bu hijo leg{timo.

En cusnto a la diferencia de eded que
debe haber entre el adoptante y adaptado, casi todae
las legislaciones del mundo exigen una edad de 15 a=-
fMlos, que es la miema que ge exige en Uruguay en su
Ley 1°14.759, sin embargo, en ninguna se seffala una e-
dad mfxima entre adoptante g39adoptado, como es el caso

%87 Carcla Yendieta. Ub-cit. p-.
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Italia que exige una diferencia de edad m&xima de 45
afios.

4) Del término para_ determinar el sbandono.~ Actual-
mente el plazo de tres afos que exigfa

la Ley W210.674, para determinar el abandono ha sido
reducido a un afio por la Ley W914.759.

La Ley WN°14.759, entiende por menor aban-
donados."... 8quél cuyos pedres han dejado de prestarle
los cuidados y atenciones propims de su condicifn de
tales, por el +término de un afo".

Respecto a la condicién de menor abando-
nado, el artfculo 10 de 1la Ley 14.759, determina quet
“.ee la condicién de menor abandonado se acreditarf por
sentencia ejecutoriada que declare 1lg pérdida de la pa
tria potestad™.

Finalmente, en el caso de menores abando-
nados, el término de un aflo comenzard a regir desade
el comienzo del abandono, tal y ocomo lo establecen los
incisos 5 y 6, del artfculo 2°, de la Ley WN°14.759, que
textualments, nos dice: “Se considerard tombién dentro
del término Gtil, todo el tiempo de guarda comprendido
en el periodo del abandono, anterior e la sentencia®.

"Al menor abandonado le estd ga
rentizado por la ley un estado jurfdico
familiar,el mas alto en la jerarquia de
los estados fsmiliares, el cual es el hi-
go leiftimo, vé asegurado en la vinculaci

n asil creada, una estabilided absoluta,
que prueba una vez mfs, la evolucibn del
hombre y del derecho”.

(Antonio D’ Jesus)

XIX) ADOPCION BN VENBZUBLA.

Bn Veneszuela la adopcién ha tomado tanta im~
portancia que, inclusive, el artfculc 75, de su Conatitu
cién de 1961, seflala quet la institucién de la adopei-~
6n aserd protegida por la ley y el “Estatuto dea Meng
res de Venezuela®, inspirado en la Legislacidn francesa
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de 1923; en cambio, todas las demfs legislaciones de A
mérica siguen la inspiracién del C8digo de Napolebn ¥y
del C&digo oivil espafiol. La filiacién adoptiva eer§ am
parada por la ley.

A) Clases de adopeifn.

Bn Venezuela e reconoce la adopeidn plena ¥
la adopcifn simple, pero tambidn se permite el dualis=
mo en la adopeifns

1) Adopeién plens.~ En Venezuela el adoptado en adop
cién plena que sea hijo legitimo, legiti-
mado, natural o adoptivo del cényuge del adoptante, con
aerva el respsctivo vinculo con dicho cényuges
Por otra parte, no pueden adoptarse pleng
monte a los menoree piberes que tengan hijos natura-
les, porque, podrén romperase los vinculos familiares,pero
no los matrimoniales, ni de paternidad ni de wnaterni-
dad.

2) Adopeién simple.— Ea la adopoién aimple se deja
constancia de la misma, al margen de 1las
actas de nacimiento de los menores. ¥ en el caso an-~
terior, de que, los menores pfiberes tengan hijos naturg
les, se hard constar el nifmero de estoe en el acta
de nacimiento del adoptado; inclusive, si el adoptado eB
casado 8e deja constancia de la adopcién al margen
del acta de nacimiento.

3) Duslismo_ en la_ adopeifn.- BEn Venerzuela se da el
dusliemo en la adopciln, es decir, se per-—

mite la adopeilén plena o la simple, indistintamente, a
parejas en matrimonio, o 8 personas solteras, sean hom-
bre o nm,1:ax-.2

262 Vaz Perreira. Ob-cit. p.p. 68 y 69
263 Ibidem. pe42
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B) Pinalidad de 1ls_ adopcién.

Ta finalided principal de la adopeién coneis-
te en asegurar al menor abandonado, integrandolo a una
nueva familia adoptiva, donde pueda realizarae.264

C) Efectos de la_ adopcién.
Una vez que se tiene al hijo adoptivo en el

eatado jurfdico de hijo leg{timo, gozard conforme a lu
ley, de todos los efectos que derivan de esate entado
femiliar.265

L) Revocacién de la__adopcién.
En la mayorfa de los pafses que permiten tan

to la adopeidn plens y la legitimacién adoptiva, se eg
tablece determinantemente la irrevocaebilidad, sin embargo,
la ley venezolana admite 1la revocacidn de la adopcibén
por: culpa del adoptante (causales de pérdida de la pa
tria potestad, cuslquier otro grave y Jjusto motivo) o
por culpa del adoptedo (motivo de indignidsd), para la

cual, serd suticiegto sancifn, la pérdida de los dere--
26

chos asuceaorios.

264 De Jesus.M.,Antonio."Contribucién al estudio de la adopei
én especial®;entinuario_de la Pacultad de Derecho,ARo.X-
ndm. 10, 0rganoc de la Paculla @ Perecno de la Uaniversidad
de Los Andes,Centro de Investigaciones Jur{dicas,Mérida~-
Venezuela 1979. p.p. 157 y 158,

265 Idem.

266 Vaz Perreira. Ob-cit. p.70.
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I) LA ADOPCION BN Lhr LEY SOERE RSBLACIONES FANMILIARES,
DB __1917.

Debide @& lu lucha de claszs de la Revoluci-
én mexicana de 1910, motivS a  Venustiano Carranza, e
quien 8e le conasidera como un gran socialista por eu
gren preocupacifn de der proteceidn a todos por igual
y de aquf, que la Ley sobre Relaciones Familiares, pro
mulgada el § de abril de 1317, tenga un corte socie-
lista.

Esta Ley s8obre Relaciones Tamiliares fue auté
noms del Cédige Civil, porque, su objeto era regular me
jor a la familia y a sus principales instituciones, ta
les como: el matrimonio y 1le adopcién.‘

Todo esto, porque el C&digo Civil de 1884, no
reglamentabe adecuadamente en materia familiar, motivo por
el cual, don Venustisno Cerranza permiti§ en la LTey 80
bre HRelacionep PFamilieres de 1917, otorgar plenas pre—-
rrogatives para que cuaslquier persona mayor independien
temente de s8su sexo Yy en cualquier esteds civil, pudie
ra adoptar a un menor.

A) iQuidnes__pueden sdopiar?.

La Ley saobre Relaciones Tamiliares, de 1917,
permitid le adopeibn, s personas tanto solieras como a
matrimonios, y haste con descendencla legf{tima, lo cual
se coneiderd un error en su §época, porque, para enton-
ces, el fin de 1la adopcién ers dsr hijoe a quienes
la natursleza se los habla negado.

-

GUitrdn Fuentevilla,Julian."Deracho Familiar";segunda edlci
6n,Editado por: Promociones Jurfdicas y Cultureles, impreso
en M&xico, 1588, p.p.103 ¥ 104.

Ibidem. p.106.

Ide?. y (vid supra,Capftulo Tres,nim.2,Letrs C,N°XVII,pdg.
219

W
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B) Conseantimiento para le adopcibn.

La mujor no podfa adoptar bin previco consen~
timiento de su marido, en cambio, el hombre si podfa
doptar, aun s8in el consentimiento de Bsu esposs, sin e
barge, se le imponfa la obligacién de no 1llevar al
doptade al domicilio conyugal.4

® 18 fo

II) LA __ADOPCION EN _BL__CODIGO CIVIL DE 1928.

En México es comenz§ a reconocer formelmente,
el parentesco civil, cuya fuente es la adopeibn, a par
tir del ¢&8digo Civil del Distrito y Territorios PFede-
rales, de 1928, con cierta orientacifn social, conforme
lo establece aus artfouloe 292 y 295.

Art.292.-%La ley no reconoce wmés parsnteaco
que lce de consanguinidad, afinidad y el oivil".

Art.295.~"El parentesco civil es el que nace
de la adopcién y 88lo existe entre el adoptante y el
adoptado"”.

Sin embargo, la adopcidén en MNéxico, vigente des
de 1928, fus parte de nueatrs derecho positivo, sino
hasta el dfa 31 de marzo de 1938, focha en gqus s8e
publicé por decreto presidencial en el Diaric Oficisl
de la Pederacién.

A) jQuiénes pueden adoptar?.

El legislador del Lllamado cédigo de 28, deter
mind en sus articuloes 390, 391, 392 y 353, quienes  pue-
den adoptar y quienes no.

Art.390.~ Bl mayor de veinticinco afios, 1libre
de matrimonic, en plenc ejercicio de aua derechos,
puede adoptar une o mds mencres o a un incapacitado,
aun cuando este sea meyor de edad, siempre que el a
doptante tanga diecisiets aflos mfs que el adoptado
¥ que acredite ademds.

3 Tdem.
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I.~ Que tiene medios bastantes pars provesr a
la aubsistencia y educacifn del menor o al cuidado
¥y subsistencia del incapacitado, como de hijo pro-

pio, asegun las circunatenciaas de la persona que trg
ta de adoptar;

II.~ Que la adopcibn ea benfica para ls perss
na gus trata de sdoptarse; y

III.~ Que sl sdoptante es persona de busnas
costumbres.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen,
el juey pueds autorizar la adopeiln de doa o mép in

capacitados o de menores s incapacitados simultéines
mente.

Art.391.~ Bl marido y ls mujer podrén udogtar,
cuando los dos estén conformes en considersr al a-—
doptado como hijo y aunque s8lo uno de los clnyuges
cumpla el requisito de la edad s que me refisre el
artfculo anterior, peroc aiempre { cuando la diferen
cin de sdad entre cualquiera de los adoptantea y eI
ndoptado mem de diecisiete afios cusndo menos.
Art.392.-"Nadie puede mer adoptado por mfs de

una persons, salvoe en el caso previeto en o) articule

antarior®.

Art.393.~"Bl 4tutor no puede adoptar a) pupilo
sino haste después de que hayan Bide definitivamente 8
probadas las cuentas do ‘utelan.

B) jQuidnes  pusden ser sdoptedos?.

Bl C8aige Civil de 28, no sefala espacifica~——
mente le situaciSn en que Jeberén eatar loa menores
para podsr ser es&doptados, tal y como 8e eatahlace en
Chile, por la DLey N®16.346; y en el Uruguay, por la
Lay N°10.674, lse cualss reguieren de ciertas modslida-
des para que los menores Bsean sujetos sugestibles de
adopci&n.5

Por el contrario, en México, nuestro llamado C§
digo Civil de 28, dnica y excluaivamente ss limita a
decir, en Bu artfculo 390, qus se pueden adoptar tanto

5 (Vid supra,Capitulo tres,W°VIII,letra I,nim.3 .142 ¥ K*
XVIII,{Qt;'I C,ntims. 1, 2: 3y 4’963:. 257 » 22 ).
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a menores como a incapacitedos, aun cusndo estos Bsean
mayores de edad.

3in embargo, el profesor de derecho civil, de
la Pacultad de Derecho de México, Ignscio Galindo Gar-
ffas, conaidera errfneo que el legislador des 1928, re-
glamentard sobre la adopcidn de mayores de edad, por--
que, conniderm que la adopcién y la tutela & pesar de
ser dos instituciones cuys funciln es idéntica, no pus
den sustituirse plenamente la una a 1la otra, por ejem
ple, en ls sdopoién de un incapacitado, sdquiere este
todos lom derechos ¥y obligaciones que tiene un hijo
en favor del adoptante, por tanto, Be perjudica al in-
capacitado, cuyo patrimonioc sirve de garantfa al cumpli
miento de la obligacién alimenticia que contrae como
hijo del adoptants, quien ademés, tiene a su favor el
derecho a2 heredar los bienes del sdoptado, en caso da
que el adoptado murisra primero que el adoptante.

C) Consentimiento en__la_adopcifén.

Ar%.397 C.C.- Para que la mdopcidn pueda tensr
lugar deberfin consentir en ella,en sus reapectivos
casona:

I.— El que sjerce la patria potsstad sobre el
menor gue se trata de adoptar;

II.—~ El tutor del gque os va a adoptar;

IIl.~ La persona que haya acogido durante seis
meses al que se pretende mdoptar y lo trate como hi

0, cuando no hubiere quien ejerza la patrims potes-
tad sobre &1 ni tenga tutor;

IV. El Ministerio Piblico del lugar del domici
lio del mdoptado, cuando &éste no tenga padres cono=
cidos, ni tutor, ni persona que ostensiblements le
impartfe su proteccidn y lo hays mcogido como hijo.

Si el menor que se va a adoptar tiene mfs de
catorce afios tambifn se ita su timiento
para la adopcidn.

6 Galindo Garffias,Ignacio.”La Pilimcién Adoptive";en: Revista
de la Facultad de Derecho de México, ¥.VIII,Wim.29,enero—
Barso,fiudad Universlteria,Ndxico,D.P.,1958. p.p. 118 ¥ 119.
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Art.398 C.C.-"Si el tutor o el Ministerio Pi-
blico no consienten en la adopcidn, deberdn expresar la
causa en que se funden, la que el jJjuez calificaré to
mando en cuenta los interepes del menor o incapacita~
do”.

D) Bfectos__de la adopeibn.

El ¢6digo Civil de 1928, Ginicamonte reglamenta
la adopeién simple, y entre sus efectos tenemos loa s}
8uientest

Art.395.- Bl que adopta tendréd reapecto de la
persona y bienes del adoptado, los mismos derechos
y obligaciones que tienen los padres reaspecto de la
persona y bienes de los hijos.

Bl adoptante podré darle nombre y sus apelli-—-
dos al adoptado, haciéndoss las anotaciones corres-
pondientes en el mcta de adopcibn.

Art.396.~ Bl adoptado tendré para con la perag
na 0 psrsonas gque lo adopten los mismos derechos y
obligaciones que tiene un hijo.

Art.402.- Los derechos y obligaciones que nacen
de la adopcidn, as{ como el parentesco que de ella
resulte, se limitan al adoptante y al adoptado,excep
to en lo relativo a los impedimentos de matrimonio,
reppecto de los cuales ps obaervard lo que dispone
el artfculo 157.

Art.157.~ Bl adoptante no puede contraer matri
monio con el adoptado o sua descendientes, en tanto
que dure el lazo jurfdico resultante de la adopcidn.

Art.403.- Los derechos y obligacionss que resul
tan del parentesco natural, no se extinguen por la a
dopecibn, excepto la patris potestad, que serd trans~
formada al adoptante, salvo que en su caso estd caeg
do con aslguno de los progenitores del adoptado, por-
que entonces se ejercerd por ambos cbnyuges.

Art.404.- La adopcién produciré sus efectosn
aunque sobrevengan hijos al adoptante.

B) Revocacifn de la adopcién.
Reppecto a las ceuseles por la que, oe puede

revocar la adopcibn, el C6digo Civil de 1928, seBala
lgs siguientes:
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Arte405.~ La adopcifn puede revocarse:

J.~ Cuando las dos partes convengan en ollo,
siempre que el adoptado sea mayor de edad. Si no le
fuere, se 0oiré§ a las personas que preataron su con-
sentimiento conforme sl artfculo 397, cuando fueren
de domicilio conocido, y a falta de eolles, el repre
:e;tante del Ministerio PEblico y al Consejo de Tu=

olap;

II.- Por ingratitud del adoptado.

Art.406.- Para los efectos de ls fracciln II

del artfculo anterior, se considera ingrato al adop
tados

I.- 81 comete alglin delito intencional contra
la persona, la honra ¢ los bienss del adoptante, de
su cbnyuge, de sus ascendientes o demcendientes;

II,- Si el adoptado formulae denuncia o quers--
1la contra el adoptante, por alglin delito aunque se
pruebe, & no ser que hubiere sido cometido contra

el mismo adoptado, su cdnyuge, Bus ascendientes o
descendientes;

IIX.~- 8i el adoptado rehusa dar alimentos al a
doptante que ha cafdo en pobresza. -
Art.407.-"Bn el primsr caso del artfeculo 405,

el juez decretard que 1a edopcién queda revocada si
convencido de la espontaneidad con que 8e molicité 1la
revocacidén, encuentra que &sta es conveniente pars los
intereses morales y materiales del adoptado®.

Art.408,~ "Bl decreto del juez deja sin efec-
4o la adopciln y restituye las cosas al estado que
guardaban antes de efectusrss &sta”.

Art.409.-"En el segundo ceso del artfculo 405,
la adopcién deja de producir efsctos desde que se co
mete el acto de ingratitud, sunque ls resolucibn Judi-
cial que declare revocar la adopciln sea posteriorv.

Art.410.-"Las repoluciones que dicten los jJue-
ces, aprobandc la revocacién, ee comunicarin sl Juer del
Registro Civil del lugar en que aquélla se hiz8 para
que cancele el acto de adopcidn".
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1II) DECRETO__DE_ 31 DE MARZO DB _ 1938.

Que reforma los artfculos 390 del Cédigo Ci-
vil y 923 del cédigo de ©Procedimientos Civiles para
el Distrito y Territorios Federales.

El Congresc de los Estados Uni}loa Mexicanos,
decreta:

ARTICULO 1°.-%Se deroga ol artfculo 390 del C§
digo Civil para el Distritoc y Territorios Tederales en
materia comfin y para toda la Repfblica en materia fe
deral, de 30 de agosto de 1928, debiendo quedar en la
piguiente forma™:

Artfculo 390.- Los de treinta afos en pleno e-
Jercicio de sus derechos y que no tengan depcendien
tes, pueden adoptar a un menor o a8 un incapacitado,

aun cuando sea mayor de edad, siempre que el adop—
tante tenga diecisiete aflon mfs que el adoptado ¥y
que la adopcién sea benéfica a ésts.

ARTICULO 2°,-"Se deroge el artfculo 923 del
Cc6digo de Procedimientos Civiles para ol Dietrito Fedg
ral y Territorios de 29 de agosto de 1932, el que dg
berd quedar en la forme sigulente”:

Artfculo 923.- Bl que pretenda adoptar & una
persons, deberd acreditars

I.- Que es mayor de treinte afloa y que tiene
por lo menos, diecisiete aflon mde de edad que la
persona que trate de adoptar;

IT.~ Que no tiens descendientes;

III.- Que tiens medios haptantes para proveer
a la subsistencia y educacién del menor o al cuida-
do y subsistencle del incapacitado, como de hijo
propio, segfin lae circunstancias de la persona que
trata de adoptarse;

IV.- Que la adopcién es benéfica para la perasg
na que ireta de adoptarse;

Ve=- Que a8 el adoptante persona de buenas cos-
turbres.

En le promocién inicial debersd manifestar el
nombre y edad del menor o incapacitado, y el nombre
y domicilio de quienes sjerzan nobre 81 la patria
potestad o la tutela o de las personss o inetituci-
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én de beneficencia que la hayan acogido.7

IV) CODIGO DEL MENOR PARA EL ESTADO DB GUERRERO, DE
1936.

Promulgada el 26 de septiembre de 1956, en la
ciudad de Chilpancingo Guerrero. Dicho C&digo sefala al
gunas disposiciones genersles referentes a los derechos
de 1loe menores.

Artfculo 1°.- Todos loe menores de 18 afos,nin
diatincién de sexo y nacionalidad, residentes en el
Territorio del Bstado, tienen derecho:

I.~ A conocer -a sus padres.

II.- A no sufrir calificaciones humillantes en
razén a la calidad de su origen, condicién social,
religiosa y econdmica.

III.- A1 desarrollo integral de su cuerpo y de
su mente en el seno de la familia o en un ambiente
femiliar.

IV.- A per asistido para le satiefaccibn de
sus necssidades scondmicas culturales, morales y 8Q
ciales, por quienes legalments entén obligados a e=
llo o, en su defecto, por el Estado.

V.~ A per defendidos gratuitamente en su persg
na y sn su patrimonio, ante todas las autoridades
jurigdicecionales y administrativas del Bstado.

VI.= A mer protegidos contra abandono en todas
sus formas y frente a la explotacién de su persona
y de su trabajo.

VII.— A no ser considerado como delincuentes
en el caso en que sjecuten conductas descritas y
sancionadas en la ley como delito.g

A) Bequisitos_ para las_ adopcién.

En tanto a los requisitos de la adopcién, el
artfculo 59, contemplado en el capitule VI, del cédigo
en cuestidn, dispone: "El mayor de veinticinco aflos, en
pleno sjercicio de sus derechos y que no tenga des-
7 Diario Oficial de la Federacién. Organo del Gobierno Conati

tucional de los Eatados Unidos Mexicanos."Reforma a los ar-
tfculos 390 del C&digo Civil y 923 de Procedimientos Civiles
parg el Distrito y Territorios PFederales,Tomo CVII,N°27, jue-

ves 31 de marzo de 1938,MBxico. p.1.
8 Guitrén Fuentevilla. Ob-cit. p.pe 127 y 128.
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cendientes o &stos eean mayores de edad, podrd adoptar
a uno o més menores eiempre y cuando el adoptante
tenga diecislete afios més que el adoptado y que la a
dopcibn se considere bven§fica a Saten.?

B) Conssjo _de_ Proteccién de Menores.
Bl pressnte 08digo también nos neflala como se
integran los Consejos de Proteccifén de Nenores, en su

art{culo 113,

Artfculo 113.— EL Conssjo de Protecoién de Me
nores funcionard adscrito a la Secretaria General
de Gobilerno del Bstado y esté integrado:

I.~ Del Jecretario de Gobierno, que actuaréd de
Presidente;

II.- Del Oficial Mayor de Gobierno, quien ejer
ceré las funciones de Vice-Presidente;

dl:II.— Dal Procurador General de Justiciam del
Estado;

IV.~ De un Magistredo del Tribhunal Superior de
Justicia del Estado, designado por el Pleno del mip
mo;

Ve= Del Dirsctor de Salubridad y Asimtencia
del Bstado;

VI.~ Del Jefe del Departamento de Tradbajo y
Provisién Social del Estado;

VII.~ Del Diractor de Accién Cfivica y Cultu-
ral del Estedo}

a VIII.~ Del Jues Tutelar de la capitel dsl Esta
03

IX.- De un Padre y una Madre de Pamilia, desig
nados por lap organizeciones de padres y madres de
familia que funcionen en el Bltsdo.w

V) INSTITUCION MEXICANA DB ASISTENCIA DE TLa NINRZ 1R
1968.

Durante la prepidencia de Gustavo Dfazr Ordas,
se cre§ la Institucién Mexicana de Asistencia a la Ri
fez ocon fundamento en la Fraccién 1a. del Art.89 Cona
titucional y en el Art. 2° de la Ley para el Coatrol
de los Organf{omos Descentralizados y Kmpresas de Parti
cipacifén Retatal.

9 Ibidem. p. 130.
10 Ibidem. p.p. 132 y 133.
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El interfe principal, por el cual, sefialamos es
ta Institucién Mexicana de Asiptencia de 1la Niffez, es
para regular Jjurfdicamente la institucién de los meno-
res de edad abandonados, siendo expSsitos huérfanos, o
por cualquier otra situaelGn."

A) Considerando.
Como considerando de dicha institucién, en sus
partes primere y oegunda, se estableces

I.~ Que el creciente nfimero de menores de edad
abandonados por parte de sua progenitores, ya sea
motivado por una conducta antisocial, enfermedad o
prieidn preventiva de loas mismos, u orfandad de los
menores, obliga al Estado a poner especisl atenciln
en el cuidado de éstos que, debido a las causas an
tes mencionadas, quedan en peligro de perder la sa-
lud, el equilibrio emocional y aun la vida, haclen-
20 necesaria la creacifn de entablecimientos que se
avoquen al cuidado integral de dichos menores y bug
quen la resolucién al abandono lo més répidamente
positle.

II.~ Que dade la necesidad de dedicar atencién
¥ eafuerzo especialss al problema del infante menor
de cuatro affos en estado de abandono, para poder re
solverlo en forma integral, es conveniente el esta-
blecimiento de casas de cuna. .,

B) Decreto.

La Inetitucién Mexicana de Asistencia a la Ni
fiex, quedd pfblicada en el Diario Oficial de la Pede-
raciSn el 4 de enero de 1060, y entre sus principa--
les objetivoa tenemos los siguientes:

ARTICULO 1°.~ Se cres un organismo piblico des
centralizado denominado Institucién Mexicana ds A=
eistencia a la Nifler que tendr§ por objeto.

a).~ La operacién de casas de cuna que tomen a
8u cargo la custodia temporal de nifios hasta de cua
tro afios de sdad abandonados en los casos de condug
te sntisicial, enfermedad, o prisién de los padres;
orfandad o extravio.

11 Ibidem. p.138.
12 Ibidem. p.134.
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b).- EL establecimiento, oparacibn, vigilancia,
patrocinio o ayudas de casas hogarems, internados, n

silos, hogares su bstitutos {sic. substitutos) y,
en general, de Inatituciones dedicadas s lu atenci-
6n del menor abandonada.

¢).~ Bl establecimiento y operaciln de haspits
les dedicados a la nifez.

d).~ La organizacifn de curaos y seminarios de
capacitacibn pars profesionistas, técnicos, trabdajs
dores sociales, enfermeras, estudiantes y demés in-
teresados en la proteccién del menor.

®).~ La investigacién tendients a determinar
las causas soclales del abandonc 48 menores, propo-
niendo a las autoridades competentes las soiueiones
a los problemas estudiados.

f).~ La coordinacién con instituciones plbli--
cas o privadas para dieminuir los problemas de abap
dono, explotscidn ¢ invalidez de menores.

ARTICULO 3°.- Los menores s que 8s refiere el
ineiso a).~ del articulo anterior deberén ser inte-
gredoe a la brevedad posible a sus hogarea, dados
an adopeidn, tutela © custodie temporal a terceros
o remitidoa a hogares substitutos o a establecimien
tos de asistencia oficisles o privados, segin co--
rreaponda y de acusrdo con las circunatanciass gue
en cada caso CONCUFTARN. 4

VI) DRCRBTO__DEL 17 DB _RNRRO_ DB_ 1970.

Que reforms los artfculos 390, 391, 397 fracci
én  III, 398, 403, 405 fraceidn I y 406 fracciones I y
II Adel (&digoe Civil para el Dietrite y Territorios Pe
derales er Materie Comin y para tode la Repiblice en
Materis Federal,

4) Artfeulo 90.~ El mayor de veinticinco a-
Ros, 1ibre de matrimonio, en plano ejercicio de sus
derechos, puede adoptar uno o més menores 6 8 un in
capacitado, aun cuendo éste ses mayor de edad, sien
pre que ol adoptante tenga diecisiete aflos més que
el adoptado y que acredite mdemfs:

I+~ Que tiene maedios bastantes para proverr @
la oubsistencia y educacién del menor o al cuidado

13 Ibidem. p.135.
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¥y subsistencia del incapacitado, como de hijo propi
o, segin las circunstancias de la persona que trata
de adoptar;

II.- Que la adopcidn es benéfica pera la persg
ne que trata de adoptarse; y

IIT.- Que el adoptante es persona de buenas
costumbres.

Cuando circunstancias especiasles lo asconsejen,
el juez puede autorizar la adopcién de dos o més in
capacitados o de menores ¢ incopacitados simulténes
men‘ca.14

B) Artfculo 39%.- Bl marido y la mujer podrén
adoptar, cuando los dos estén conformes en connide-
rar al adoptado como hijo y aunque sblo uno de loa
cédnyuges cumsla el requisito de la edad a que se rg
fiere el articulo anterior, pero siempre y cuando
la diferencia de edad entre cualquiers de los adop-
tantes y el adoptado sea de diecisiete aflos cuando
anOD.15

C)_Artfoulo 389.- El presente decreto agregé uns segunda

parte al artfculo 395 que dispone: "El sdopian
te podrf darle nombre y sus apellidos al adoptado, ha
cifndose las anotaciones correspondientes en el acta de
adopeibnn. 16

D) Artfculo 397.~ Respecto & quifnes deben prestar su
consentimiento para la adopcibn,el decreto en
ouestidn, reform§ la fracciédn III del artfculo 397, que
dando redactado de la sBiguiente manera: “La persona que
haya acogido durante peis meses al que 8se pretende a
doptar y lo +trate como & hijo, cuendo no hubiere qui-
en ejorza la patria potestad sobre &1 ni tenga tutor™.

14 Diario Oficisl de la Pederacifn. Organo del Gobierno Cons-
titucional de los Bstados Unidos Mexicanos."Decreto que rg
forma los artfculos 77,78,79,363,368,390,391,397 fraccibn
I1I, 398,403,405 fx'ucoikn I y 406 fracciomes I y II del C&-
Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Pederales en
materia comin y para toda la Repiblica en materias Pederal",
Tomo CCXVIII,N°14,sébado 17 de enero de 1970,México. p.2.

15 Idem.

16 Idem.

17 Idem.

17
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B) Artfculo 398.-"Si el tutor o el Ministerio Péblico

no consienten en 1a adopcidn, deberdn expreaar
la csuss en que s8e funden, la que 8l juez calificara
tomando  en cuenta los intereses del menor o incapaci~
tado“.1

?) Artfculo  403.-"Ios derechos y obligacionss que resul

tan del parentesco naturael, no s8e extinguen
por la adopcibn, excepto la pstria potestad, que serd
transferida al adoptente, salvo que en su caso esté ]
sado con alguno de 1los progenitores del adoptado, por-
que entonces se ejercerd por sambos cényuges'.?

G) Artfculo 405.~ La adopcién puede revocarset

«— Cusndo las dos partes convengan en ello,

siempre que el adoptado sea mayor de edsd. Si no lo

fuere, 8e 0irf s las persona® que prestardn su con-

aentimiento conforme al artfcule 397, cuando fueren

de domicilioc conocido, y a falte de elles, al reprs

sentante del Miniaterio Piblico y al Consejo de Tu=
telas.2°

H) aArtfculo 406.~ Para efactos de comprender
lo que se entiesnde por ingratitud, este decreto de
17 de enero de 1970, reform8 las fracciones I y II
del artfculo 406, quedando de la siguiente manerat

I.~ Si comete algfin delito intencional contra
la persona, la honra o los bienes del adoptante,de
su cfnyuge, de sus ascendientes o descendientes;

Il.~ Si el adoptado formula denuncia o quere-
1la contra el sdoptante, por algin delito aungue
se pruebe, & no ser que hubiere sido cometido con-
tra el mismo adoptado, su cdnyuge, sus sscendientes
o deacendientea.21

I) Las_reformas_ sl r8gimen anterior.

Por §ltimo, Baqueiro Rojss, nos dice que: este
decrete de 1970, resliz8 una timida e insuficiente re-
18 Idem.

19 Iden.

20 Ibidem. p.p. 2 y 3.
21 Ibidem. p.J.
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la adopcidn de 1933.

Lap reformas al régimen anterior, se limitaron
e las siguientes:

1. Se redujo la edad del adoptante a veinticin
co aflos en vez de los treints que hasta entonces se
exigfan.

2. Cuendo Be trata de un matrimonio, basta con
que solo uno de ellos tengs le edad exigida, siem-
pre y cuando se mantengas la diferencia de edad de
diecisiete alos entre adoptante y adoptado. (No se
exig? que ol matrimonio neya durado determinado ti-
empo).

3. Se precis§, lo que habia quedado obscuro y
reservado @ la interpretacién en el Cédigo que po-
drfan ser en un sclo acto o en actos sucesivos. Con
viene recordar squf que el Cddigo Civil Italiano,
permite la adopcién miltiple, siempre y cuando sea
en un epolo acto. (Vid supra, Capftule Tres, N°XIV,
letra B, ném.2, pég.198)

4. Tembibn se precis§, 1o gque era dudoso, que
ol adoptante podr{a derle nombre y apellidos al a-
doptado, hacidndose lan anotaciones correspondien—
tes en el acta de adopcibn, sin haberse aclarado cg
mo hacen otros c8digos, si al nombre se amgrega el
ya existente o lo substituye. El uso de la palabra
rpodr4"”, deja a la libertad del adoptante hacer o
no uso de eata facultad.

5. Se exige, para que la persona que hs acogi-
40 & up menor pueda Ber ofda en el juicio de adopci
8n, que este acogimisento haya durado un mfnimo de ~
seis meses; esto para concordar esta facultad con
el tiempo que se requiere para gue el abandono de
los padres, hega gque se pierda la patria potestad.

6. La reforma Zus 8e anots substancial, consig
te en la desaparicidn del requisito de aumencia da
descendisntes para poder sdoptar, o sea, que la pre
sencia de uno o varios descendlientes legitimos o ny
turales, ya no es impedimento para la sdopcién.

7. Para la adopcién de los abandonados, en
cuanto al procedimiento, Be exige que entre las pru
ebas se presents constencis del tiempo en que el me
nor ha sido abandonado, puss sélo me decrotard la 8
dopeidn cuando este abandonado ha sido mayor de
seis meses y mientras se cumple este plazo, se do-
cretard sl depSsito del menor con el presunto adop-
tante.22

22 Baqueiro Rojas. Ob-cit. p.p. 43 y 44.
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VII) DRCRETO QUE__REPORMA LOS ARTICULOS 159 2 824 Y
925_ SEGUNDO _PARRAFO DEL _CODIGO DE__PROCEDIMIENTOS
CIVILBS PARA__EL DISTRITO FERDERAL Y TERRITORIOS FE~
DRRALES.

Con fecha de publicacibn en . el Diasrio Oficisl

el dafa sébado 17 de anero de 1970.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los artfcules 159,
923,924 y 925 segundo pérrafo del C&digo de Procedi
misntos Civilesm para el Distritc y Territorios Fedg
rales, para quedar como sigues

A) Artfculo ]EQ.- De las cuestiones sobre esta
do o capacide @ Lan personas y en general de las
cuestiones familiares que requieran intervencidn ju
dicinl, sea cual fuere el interés pecuniario que de
ellas dimanare, comoceran los jusces civiles de pri
wera inatancia, con excepcidn de las cuestiones so-
bre interdioci&n reconocimiento de hijos y adopcidn
de menores 6 incapacitedos, de las que conoceran
los jueces pupilares.24

B) Axtfcule 923.~ El que pretenda adoptar dgbe
r4- acredItar low requisitos sefialados por el articg
lo 350 del C8digo Civil.

Bn la promocibn judicial deberd manifestar el
nombre y edad del menor o incapacitado y el nombre
¥y domicilio de guienes sjerzan sobre §1 la patria
Eotostad o la tutela, o de las personss o inatituci

n pdblice que lo haya acogido y scompailar certifi=
cado mfaico de buena salud. Las pruebas pertinentes
;zbizeibir&n ain dilacidn en cualquier dfs y hora

.

Cuando el menor hubiere sido acogido por una
institucién pfblica, el adoptante recabar§ del tiem
po de la exposicifn o abandono para loa sfectos del
artfoulo 444 fracoidn IV del Cédigo Civil,

81 hubleren transcurrido menos de seis meves
de la_oxposicién o abandono, ee decretard el depdsi
to del menor con el preaunto adoptante, entre tanto
ae consusa dicho plazo.

2 . .

Zi ﬁin% % 0!1%1&1 de la Federacidn. Organo Conatitucional de
los Estados Unidos Mexicanos."Decreto que reforma los artf
culos 159,923 y 925 segundo pArrafo del CSdigo de Procedi~
mientos Civiles para el Distrito y Territorias Federales”,
'ro::o GCXCVIII,N°14,688bado 17 de enero de 1970,México.p.p.]
Y 4,
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Si el menor no tuviere pedres conocidos y no
hubiere sido acogido por inatitucién pliblica, =me de
cretard el depSeito con el presunto adoptantes, por
8l término de seis meses para los mismos efacton.25

Artfculo 444 del cCédigo Civil.- "La patria po-
testad se plerde:

IV.- Por la exposicibn que el padre o 1la ma
dre hiciere de sus hijos, o porque los dejen abandona
dos por mée de seis meses”,

C) Artfculo 924.- Reunidas las justificaciones
que 8e exigen en ol artfculo anterior y obtenido el
consentimiento de las personas que deben darlo con-
forme a los artf{culos 397 y 398 del C8digo Civil o
vencido en su cago el término del depbsito, el Juer
pupilar resolverd dentro del tercer dfa lo que pro-
ceda sobre la adopei&n.26

D) Artfculo 925.~ A este artfculo se reform$
el se 0 parrafo, quedando de la siguiente manera:
81 el edoptado fuere menor de edad, para resoclver
sobre la revocacién se oird previamente a las perso
nas que preetaron su consentimiento conforme al ar-—
t{culo 397 del C6digo Civil, cuando fuere conocido
su domicilio, o en su caso se oird al representante
del Ministerio Piblico y al Consejo de Tutelas.

B) Progedimiento de adopcién.

Bl procedimiento para llevar a cabo la adop~
cifn se encuentra regulade en e) C8digo de Procodimi-
entos Civiles para el Distrito PFederal y Territorios,
en los artfoulos 923 a 926 inclusive, tftulo dbecimo
quinto relativo a la Jurisdiceién Voluntaria.

Bete procedimiento 8e encuentra incluido en la
Jurisdiceifén Voluntaria porque no existes controversias en
tre las paertes, por lo +tanto, queda dentro de los ac-
25 Ibidem. p.4.

26 Idem.
27 Idem.
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tos que por disposicidn de la ley requieren 1la inter
vencifn 4del Juez s8in que este promovida ni e proaue
va cuestilén alguna entre las pertes determinadas.

La revocacién en los cescs de los artfculos
394 y 405 fraccidn II de nuestro C&digo Civil de
1928; son los f{nicos, en que no puede promoverse en di
ligencias de Jurisdicoién Voluntaria, es decir, vienen a
ser la excepcién a la regla general.

Artfculo 394 del C6digo Civil.-~"Bl menor o el in
capacitado que hayan sido adoptades, podrdn impuganar la
adopcidén dentro del aMo siguiente & 1la mayor edad o
a la fecha en que haya desaparecido la incapacidadr.

Arvfculo 405 del C6digo Civil.-"La adopeidn pueds
revocarse:

II.~ Por ingratitud del adoptado™.

Bl Juez, antes que nada debe cercilorarse de
que el adoptante llens los requisitos y condiciones
que le pefiala la ley para que pueda llevarse a cado
la adopeibn.

1) Contenido del escrito de wadopeidn.- Bl escrito por
medio del cuel se promusve la adopeidn,
deberd contener:
a) Bl nombre y edad del menor incapacitado.
b) El nombre y domicilio de quienes ejerzan so--
bre 61 la patria potestad.
c) Nombre y domicilio de las personas que lo ha
yan acogido.
d) Wombre y domicilio de la institucién de bene-
ficencia que lo hubiere acogido.

Una vez obtenido el consentimiento de 1las per
sonas que de acuerdo con los artfoulos 397 y 398 del
cfaigo Civil deben otorgarlo, asf como haber cumplido
con los requisitos seflalados en el plrrafo anterior,el
Tribunal resolvera dentro del tercer dfa si procede o
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no la adopcifn.

Para que la adopcién quede consumada, serd ne
cesario que la resolucibén judiciel en la cual se otor
gue ejecutoria.

2) Sobre el regietro de la_ adopcién.- Une vez dicta

da la Resolucibén Definitive en la que se
autorice la adopcifn, el Juez deberd remitir copis de
las Diligencias respectives al Oficial del Registro Ci-
vil del lugar para que se levante el acta correspon-
diente. Bsta obligacién del Juegz, tembidn 1ls tiene el g
doptante, de conformidad con el artfculo B4 del 0Cdigo
Civil wvigente, Balvo que este debera presentarlas den—
tro del +término de 8 dfes y 8i no lo hiciers en di
cho plazo, se le aplicara alguna multa determinada que
le impondra y hara efectiva el Juez onte quien se hg
ga wvaler la adopcidn.

Sin embargo, la falta de registro de 1la
adopoién no le quita sus efectos legales s8sino que s8u
jete al responsable a la pens antes indicada.

3) Contenido del acta__de_  adopcidn.- El acta de adop
cién debera contenert
a) Nombre, edad y domicilio del adoptante.
b) Wombre, edad y domicilio del adoptado.
c) Wombdbre, edad y domicilio de las personas cuyo
consentimiento sea neceeario para ls adopeidn.
d) Nombre, edad y domicilio de las personas que
intervengan como testigos.
Ademés +tendra que incluirse la Resoluciln Judi
cial que haya sutorizado la adopcidn.
Otorgada ol acta de adopcién, tendré que anoter
pe la de nacimiento del adoptado, archivdndose
las coplas de las diligencims respectivas debi
endose poner el mismo nfmero que tenga el a
ta de adopcibn.

~

f

~—

1ot
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P) Asesoramiento _en el proceso de sdopecidn.

Dentro del Sistema WNacional para el Desarro-—-
1lo 1Integrel de la Tamilia (DIF), se han creado varios
programas para 1a proteccidn jur{dica de la familia,
siendo uno de estos, el Progrema de asistencia jurfdi-
ca, que opera a través de la Procuradurf{a de le Defen
sa del MWenor y la Pamilia, que como &rgano especiali-
zado del DIF, presta de manere organizacda, permanente y
gratuitemente, servicios de asesorfa jurfdica y de ori-
entacifn socinl a los menores, los ancisnos y minusvé-
lidos 8in recursos, representandolos en Jjuicios de ali-
mentos, adopcibn, tutela, rectificacién de actas del ests
do civil y en general en todo lo referente a probdleg
mas inherentes al derecho fami!.lar.ze

VIII) DECRETO DEL 18 DB MaRZO DE__1980.

La Comisidn Permasnente del Congreso de los RBg
tados Unidos Mexicanos, en uso de 1la TPacultad que 1le
confiere el dltimo pfrrafo del artfculo 135 de 1la
Constitucién General de la Repiblica y previa aprobaci
én del H. Congresc de la Unién y de ls totalidad de
las honorables legislaturas de los BEstados, declara:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un tercer prrafo
al articulo 4° de la Constitucidén Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, como Bigue:

Artfculo 4°,- 2l varén y la mujer son iguales
ante la ley. Bsta protegerd le organizacién y el dg
sarrollo de la femilia.

Es deber de los padres preservar el derecho de
loa menores a la satisfaccién de sus necesidades y
a la salud fisica y mental. Ln ley determinard los
apoyos a la proteccién de los menores, s cargo de
las instituciones pﬁblicas.zg (Tercer pfrrafo)

28 Gonzalez Lozano, Regina Ma.del C."El Sistema Wacional para

el Desarrollo Integral de la Pemilie en la Proteccién Jurf
dice del MNenorv;eniRevista del Instituto de Inveaitigacio-
nea Jurfdices de la DWAN,3I0 de jullic de 1390, lmpresos Cha-
vez,Boxico,U.F. p.203,

Diario Oficial de la Pederacién."Decreto por el cual Be a-
diciona un tercer pfrrafo sl Artfculo 4° de la Constituci-
61'1 Polftica de lom Estados Unidos Mexicanos®,Tomo CCCLIX,

W®12. p.3d.

2
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IX) LA__ADOPCION EN LA LEGISLACION FAMILIAR DEL RSTADO
DE__HIDALGO.

La Legislacién Pamiliar del Estado de Hidalgo

ests comprendida en dos partes, una parte sustantiva ¥y
otra adjetiva.

A) cédigo TPamiliar para el Eetado de Hidalgo.

La parte sustantiva de esta legislacibn, es de
cir, el (C&digo Pamiliar para el Estado de Hidalgo, en
su capftulo vigésimo primero, contempla la adopcibn de
tos artfculos 213 sl 231.3°

1) Concepto_ de _adopeibn.- EL artfculo 213 de este C§
digo Pamiliar, estublece quet "La adopcién
es un acto jurfdico, por el cual una o més personas
adoptan & un menor de edad".

En lo personal no compartc este concepto,
porque, no seflala cuantas personase més pueden adoptar,
Ya que, conforme a los Principios Generalem del Dere-
cho que hemos analizado en el capftulo tres de esta
tesis, se dice que, 8610 pueden adoptar por més de una
persona tnice y exclusivemente cuando 8e trate de ma~
rido y mujer, es decir, 8blo se podrd adoptar por més
de wuna persona cuando 8e +trate de un matrimonio. Todo
este se deriva por el simple hecho de no seflalar en
este artfculo 213, sobre cuantse personss més pueden &
doptar, y por aquel principio que dice: lo no prohibi-
do esta permitido.

Por lo tanto, la redaccién de ests arti-
culo deberfa decir: La adopcifn es un acto jurfdico,
por el cual una o més personas, salvo que Be trate
de marido y mujer, podrdn adoptar a un menor de cdad.

30 Legielacidn Familiar del Estado de Hidalgo.Palacio’da Go--
viernc,Estado de Hidalgo, tercera edicién,en Litogratic?vﬁé

sA. noviembre de México,D.P. plgs. 56 8,
e R TR R (LI T LR O Ul Pk s HE I e A
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2) 4Quidnes tienen derecho e adoptar?.- El artfculo
220 del ¢8digo Familiar, nos sefiala tres
situaciones en las que 8e puede adoptar.

Artfculo 220. Tienen derecho a adoptar:

I.El soltero mayor de 25 afios, en plenc goce
de sus derechos. .

II. Los cdnyuges de comiin acuerdo.

III. El cényuge puede adoptar al hijo del otro
cényuge habido fuera de matrimonio, o con casamien—
to anterior.

Respecto 8 quiénes tienen derecho a adop
tar, ee puede interpretar en la fraccién I de este ar
tfculo 220 del ¢6digo Familiar, que s6lo los hombres
mayores de 25 afion pueden adoptar, debido a que, 8blo
g8e hace referencia al estado civil de soltero y no
de aolterae.

De acuerdo con lo dispuesto en las frac—
ciones II y III del artfculo en cuestién, se puede in
terpretar que la mujer 86lo pedrd adoptar de comin g
cuerdo con B8u marido.

Por lo tanto, la redaccién de la fracci-
én I del artfculo 220, deberfe decir: La persona mayor
de 25 alos de edad, hombre © mujer, en pleno goce de
sup derechos.

3) Reguisitos para adoptar.— El sartfoulo 221 del C6-
digo Familiar dispone de cuatro fraccio~-
nes pare poder adoptar.
Artfculo 221. Son requisitos para adoptart
4 I. Tener el adoptante 20 aflos m&s que el adop~
tado.
IT. Tener medios bastantea para proveer a la
subsistencia del adoptado.
III. Sur benéfica la edopcién para el adoptado.
IV. Que 6l adoptante seas de buenas costumbres.
4) Congentimiento para_ la__adopeién.- Los artfculos 224,
222 y 225 del C8digo Familiar de Hidal-
g0, nos aeeflalan quiénes debon dar su consentimiento ra
ra la adopcidn.
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Artfculo 224, Para adoptar, deberén consentir,
en sus respsctivos casos:

I+« Quien eojerza la patrie potestad o tutela.

II. Quien haya acogido durante seis meses al
que se pretenda adoptar, y lo trate como hijo, cuan
do no hublere quien ejerza la patria potestad sobre
81, o no tenga tutor.

IIX. El Consejo de Pamilim, cuando el adoptado
no tenga padres conocidos, ni tutor o psrsona quien
lo proteja.

Si el menor adoptado tiene més de 12 afios, tam
bign necesitard dar su consentimientc para la adop—
cién.

"La sgdopcién hecha por wno de los c¢ényu
ges, no puede tener 1lugar, 8in el consentimiento del o
tro, y en ocaso de incapacidad, por su representante 1lg
gal®, (Art.222)

*54 el tutor o el Consejo de Familia no
consienten en la adopcién, deberdn fundar y motivar su
negativa.

El Juez PTamiliar la calificard, tomando en cuenta los
intereses del adoptante y del adoptado".{Art.225)

5) Bfectos de la aopcibh.- Bl Cédigo Pamiliar en sus

art{culon: 214, 215, 216, 217, 223, 229 ¥y 230,
scflalan los efectos referentes a la adopeidn.

»La adopcibén orea el vinculo jJurfdico de
la filiacidn, igual al de la £fillecibn consangufnea”.
(Art.214)

"Con la adopcifn, el adoptado se integra
plenamente como miembro de la familia de los adoptan-
tes, y tiene +todos los derachos y obligaciones inheren
tes 8 un hijo Dbiolégicom.(Art.215)

"Rl parentesco derivado de 1la adopeibn,
existe eontre los adoptantes y el adoptado ¥y las fami
lias de los que adoptsn®.{Art.216)
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Artfculo 217. La adopcidn produce los efectos
siguientes:

I. Permite al adoptado llevar los apellidos de
los adoptantes.

II. Rompe todos loe vinculos consangufneos con
la familia del adoptado, subsistiendo los impedimen
tos para contraer matrimonio.

III. Darse alimentos rec{procamente, entre a-
doptante, adoptado y la familia de aquel.

IV. Atribuir le patria potestad, al adoptante.

V. Bn general, todos los derechos y obligacio~-
nes exintentes entre padres e hijos.

"La adopcién producird efectos, aunqus le

sobrevengan hijos al adoptante®.(Art.223)

"La adopcién surte efectos, cuando la sen-
tencia autorizandola, cause ejecutorian.(Art.229)

"La falta de registro de la adopcibn, sg
Kalade en el artfculo 226, no invalida sus efectos".
{Art.230)

6) Sentencia de adopcidn.~ "Dictada la sentencia de

dopeidn, el wadoptante, dentro del término

de ocho dfas, presentard al Oficial del Registro del

estado familiar, copia certificada de las actuaciones, a
fin de levantsr el acta correspondientev.{(Art.226)

7) Sobre el acta de adopcién.— Respecto a 1las actas

de adopeibén, el C8digo PFamiliar las con-

templa en sus artfculos: 227, 228, 444, 445, 446, 447 y
448

Artfculo 227. El acta de adopeidén, contendré
los nombres, apellidos, edad y domicilio del adop~
tante; nombre y nuevos apellidos del adoptado. St
es una persona la que adopta, llevara sus dos ape-
1lidos. Ademfs se insertarén o8 generalea de laa
perasonas, cuio consentimiento fue necesario para la
adopeidn, as{ como de loa testigos, incluyéndose la
r;aolucign judicial ejecutoria, autorizandeo la adop
cibén.



272

Artfculo 228. Extendida el acta de adopcibn,se
anexara a la de nacimiento del adoptado, y se archi
vard la copia de las actuaciones relativas, ponién=
dole el mismo nimero del acts de adopcidn. En caso
de no existir acta de nacimiento, se lLevantard una
de esta naturaleza, haciéndose las referencias men-
cionadas.

"Dictada la resolucién judicial definitivae
gue autorice la adopcién, el adoptante, dentro del térmi
no de ocho dfas, presentard al encargado del Registro,
copia ocertificade de las diligencias relativas, a fin

de que se levants el acta correspondiente™.(Art.444)

"La falta de registro de la adopcibén no
quita a ésta eus efectos legales, pero los responsa~—-—
bles de dicha omisidn, incurren en una multa de wun
dfa de szlavios, que harf efectiva el encargado del Re
gistro ante quien Be haga valer la adopcidn".{Art.445)

Artfculo 446. Rl acta de adopcién contendrés

nombre, apesllidos, fecha y lugar de nacimiento y do
micilio del adoptedo, nombres, apellidos, estedo f§
miliar, domicilio y nacionalidad del o de los adop=
tantes y los datos esenciales de la resolucidn Juai

cial, fecha en que causd ejecutoria y Tribunal que
la dictén.(Art.446)

#Extendida el aecta de la adopeibn Be ang
tard la de nacimiento del adoptado y 8se archivard la
copia de las diligencias relatives, poniéndose el mismo
nimero del acta de adopcidnm.(Art.447)

Artfculo 448. El Juez o Tribunal que resuelva
que una edopcifn queda sin efecto, remitird deatro
del término de ocho dfas, copia certificada de su
resolucién, al encargado del Registro del estado fa

miliar, para cancelar el acta de adopcidn y anotar
la de nacimiento.

8) Registro del acta de adopcifn.~ Sobrs los efectos
y multas por la omisién de registrar 1la

adopcibn, los artfculos 230 y 231, establecen lo sigui-~
entet
"La falta de reglstro de la adopcibn, sg
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fAalada en el articulo 226, no dinvalida sus efectos™.
(art.230)

"El adoptante que no registre el acta de
adopcibn en el término seflalado, incurrird en la mults
equivalente s un dfa de salarios".(Art.231)

B) cédigo de_ Procedimientos Familiares para _el Estado
de Hidalgo.

La parte adjetiva de la Legislacidn Pamiliar

del Estado de Hidalgo, es decir, el €&digo deo Procedi-

mientos Pamiliares, en su capftulo octavo, contempla so-

bre 3el procedimiento de la adopeién del artfculo 97 a
100,31

1) Requisitos en sl juicio de _adopciSn.-"Cuienes pre

tendan adoptar, deberén sstisfacer los re-

quisitos seflalados en el C6digo Familiar pors el TEeta
do de Hidalgo".(Art.97)

Artfculo 98. Bl juicio de mdopcién se tramita-
rf en forma oral, debiendo satisfacer los requisi--
tos siguientes:

I. Bl nombre y edad del menor incapacitado.

IX. Bl nombre y domicilio de quien ejerza la
patria potestad o la tutela.

ITI. Bl nombre y domicilio de las personas o
instituciones que lo tengan bajo su custodia.

IV. Acompafar certificado de buens salud de
quienes pretendan adoptar, y constencis de la ineti
tucién que lo tenfa bajo su custodia, para los efec
tos de suspencibn de la patria potestad de quien ha
ya sido titular o titulares de la miema.

V. El ncmbre, domicilio, edad y estado famili-
ar de quienes pretenden adoptar.

I. Bl consentimiento de quienes ejerzan la pa
tria potestad o la tutela.

Cunslido:; eetos requisitos, el Juez FPamiliar,
resolverd dentro de los tres dfas siguientes.

2) Autoridades _competentes en el _procedimisnto _de a-
dopcidn.- "En el procedimiento de sdopcién inter--
vendrén el Ministerio Piblico y el Consg

Jo de Pamilim, en 10 que sea de Bu competencia®.(Art.

99)
37 Toiden. peps 125 ¥ 126.
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3) Sentsncia de adopcifn.- "La resolucién que nlegue
la adopcidn, serd epelable en amhos efec-
toa". (Art.100)

¢) La__adopcidn bioldgica en el C8digo Pamilimr para el
Estado__de Hidelgo.

TDurante el IV Congreso Hiapano Americano de Dg
recho de Fawmilia, que celebramos en octubre de 1987,
en la Univeresidad de Bxtremadura, en Clceres — Bspafa.
Se divididé en custro mesas de +trabajos siendo la pri-
mera mess titulada la "Pemilia no matrimoniel", por el
profesor Diegec Eepin Cénovas; la segunda mesa, t{tulada
"la genftica y el Derecho de familia", por el profe~
sor Vicente Montes; la tercera mesa, t{tulada 1la "Igual
dad de los clnyuges y gestifén de los bienes conyuga-
les®, por el profesor José Luis de los Mozon; y 1la cu
arta mepa, t{tulada "La tutela del deficiente mental",
por 1los profesores Aguetfin Luna Serrano y TPrancisco Bi
vere Hernéndez,

Cabe sefialar que, en la 8egunda mesa Be inte
gré une comunicecién tf{tulade "Le adopciln biolSgica en
el C6digo Tamilier para el Eetedo de Hidalgov, ein em
bargoe, en lo peraonsl, no estoy de acuerdo con esta dg
nominacién, porque, mfs bien se refiere a la adopcién
plena o legitimacibén adoptive, ya que, nos saeflala que
el nijo adoptivo se integra plenamente a Bu mnueve fa
milia wadoptiva como si este fuera hijo bioldgico.

Ademfs, por si fuera poco, nos oita textualmen
4o dos articulon del C8digo Familier, que a 1la letra
dicent

vIa adopcién crea el vinculo Jjurfdico de 1la
filiacibén igual al de 2la filiacién consengufnea™.(Art.
214)

wElL parentesco civil resulta de la adopcidn
axistente ontre adoptante y adoptado y entre los pari

entes del adoptante y el adoptado, con los miemos de-
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rechos y obligaciones derivados del parantesco consan--~
quinso™. (Art.155)

Por lo tanto, podemos cerciorarncs con lo gque
ostablecen estos dos artfoulos, que se refieren, méds bi
en, 8 lo gue a nivel mundial se le ha denominado c¢9
mo legitimacidn adoptive o adopcibén plens.

Por otra parte, se debs entender por adopeién
bioldgica, amquella en la cusl Be adopts &l hijo extira
watrimonial del ofnyuge o inclusive, aquella en la cual,
upa mujer adeopta 8l hijo biolégico de su maride med}
ante une 4inseminacifn ertificiel.3?

1) Bfectog de la_ adopcibn.- TLom efectos de Ya adop-
cidn aon:

a; Llevar el apellido de Tuen lo adopta.
b n:itura de todas los vinculos consan-
quineos con la familia del adoptado.
¢) Darse alimentos rec{procamente entre a

doptante y adoptada, y la familis de a

quéal.

d) Atridbucién de la patria potestad o tu~
tela a gquien adopta.

@) Darecho a sucesiln antre el adoptante,
su familia ¥ el adoptado.

£) Bn general, todos los derechos y obli-
gaciones entre padres o hi:}os.33

2) Izrrevosabilidad de ls adopeifn.~ Por dltivo, en la
comunicacién t{tuleda “ILs adopcibén biolégi

ca en el (8digo Femilisr para »l Estado de Hidalgo™,
consider8§ a la adopeiln como irrevocable, debido B que
ss esta viendo al adoptado como hijo biolégico, y »Be
cuestiond sobras "iCufndo un hijo biolgice results ner
un golfo, un drogadicto, un malhechor, es més, hasta un

32 Vhzquee Bonilla,Carmela.n"la adopcién bioldgica sn ol G841~
80 Pamilisr para el Estado de Hidalgo”;en: Hevista Jurf{ai-
ca Tapia.Publicacién para sl Mundo de)l Derscho,Bxtracrdina-
¥15_sobre Darecho de ¥amilla,ARC Vil,Nule«37,0.64;501107181
¥rivium,diciambre 1007,Madrid.p.45.(Vid supra,Cap.Uno,p.50)

33 ollitrén Puentevilla,Julian.”;Qud es sl Dorecho Femiliar?",
tercera odicidn,Promocionss Jurfdicss y Culturalss,5.C., Ju
nio de 1987,México. p.64.
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ser deforme f{sicamente, se puede renunciar a la cali-
dad de padres y desconocer a este hijo como tal‘?.34

Bsta interrogacidn se di§ para +tratar de
hacernos <tomar conciencia y aceptar al adoptado como
hijo ©bioldgico srgumentando, ademds que, con el pasar
del <tiempo, y notamoa que el hijo no funciona como
tal, entonces queremos acudir inmediatamente 8 la revo-
cacién. 3’

Sin embargo, conforme a los artfculos 394,
405 y 406 del cd8digo Civil paras el Distrito Pedersl,
se establece lo siguientes

Art.394.,~"El menor o el incapacitado que
hayan sido edoptados, podrdn impugnar la adopcién dentro
del aflc siguiente a la mayor edad o a la fecha en
que haye desaparecido le incapacidadn.

Art.405.~ La adopcidn puede revocarsei

I. Cuando las dos partes convengan en ello, si
exmpre que el adoptado sea mayor de edad. Si no lo
fuere, #e oiréd a la® personas que prestaron su ocon—
sentimiento conforme al artfculo 397, cuando fueren
de domicilio conocido, y a falta de ellas, al repre
ae?tente del Ministerio Piblico y el Consejo de Tu=
telas;

II. Por ingratitud del adoptado.

Art.406.— Para los efectos de la fraccién II
del artfculo anterior, se considera ingrato al adop
tado:

I. Si comete algin delito intencional contra
la persona, la honra o los bienea del edoptante, de
su onyuge, de pus ascendientes o descendientesn;

II. 8i el adoptado formgla denuncia 0 gqueralla
contra el adoptante, por algun delito aungue se pru
ebe, a no ser que hubiere sido cometido contra el
miemo adoptado, su cbnyuge, sus ascendientes o des-
cendientes;

III. Si el adoptado rehusa dar alimentos al a-
doptante quo ha cafdo en pobresa.

34 Vézquez Bonilla. Ob-cit. p.45.
35 Idem.
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Por lo tanto, podemoe apreciar que, la im
pugnacidn 88lo podrd ser solicitada por el menor de g
dad o por el incapacitado, conforme lo establece el ar
tfculo 394 del Cédigo Civil en cuestidn, y respecto a
la revocacifn de la adopoién los eartfculos 40% y 406
gefialen las causas, por las qus, el menor o incapacits
do incurren para considerar revocable le adopcidn, sien
do esta la principal diferencia entre 1les adopeién sim
ple y la adopcibn plena, la cual, no existe en MNéxico,
y en consecusncia de todo esto, lo que se pretende, es
que 8se reglemente la adopciln plens, pero subsistiendo
la edopciSén aimple, ya que, en la practica suslen dar—
ee algunas circunstancies en las que, e8 conveniante
que s8e revoque la adopcién.

Por sjemplo, para el derecho sociaslists cu
bano, es un tanto averrante, el hecho de que, Be consi
dere el acto, quizds, mfs importante del derecho famili
ar que es la adopeibn, como ravocabla, tel y como se
tratard de un simple contrato, pues nulificar un acto
de adopcifn es més grave que nulificar un matrimonio,
porqug, queda desamparado y sin filiacién alguna, el mg
nor.

X) TB3TS JURISPRUDRRCIALRS DB LA ADOPCION RN _MRXICO.

Uno de los principales problemas que trae con
sige la adopcibn interamcional, ea el de la falta de
concordancia entre los pafses ¥y, como ejemplo, tenemos
que, tan B86lo en cada uno de los Ebotados de los Eg
tados Unidos Mexicanos, existe une gran diversidad de
oriterios ®mobre la adopcidn, por lo que, se ha tenido
que acudir 8 las distintas Tesis de Juriasprudencia de
los Estados.

36 (Vid supra, Cap{tulo Dos, N°VII, letra B, pég.126.)
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A) Derschos de los__adoptantes.

La adopcién concede 8 loe adoptantes, reaspecto
del menor adoptado, los derechos que tisnen los pa-
dres con relacién a la persona y bienmes de los hi--
jos, segin lo estmblece el artfculo 395 del Cédigo
Civil del Distrito Pederal, derechos de 1os cuales
no pueden ser privedos, sin haber sido ofdos y ven~
cidos en juicio, pues de lo contrario, se violan
los artfculos 14 y 16 conatitucionales. Por tanto,
8i en el juicio inataurado por el padre del menor
en contra de la madre, squél obtuvo sentencia por
la cual se condend a $nta a la entrega de dicho me-
nor, esa sentencia no pusde ejecutarse en perjuicio
de ioa derachos de los adoptantes del mismo, que
fueron extrafios al juicioc; sin que importe que el
amparo promovido por la madre, contra la sentencia
que la condend a la entrega del menor, se hubiera
negado la grotecci6n {federal, porque la ejscutoria
relativa, unica y exclusivamente pudo referirse al
caso que vers§ la quejas, esto es, a la sentencia re
clgmada, la cual no pudo afectar a los adoptenten
del menor, que fueron extrafios al juicio en que la
miema fué pronunciadas 3y

B) La__sola voluntad de las partes en la adopcifn no

la__constituye.

Aun cusndo sea manifiesta la voluntad para a—-
doptar a una persona, llo no basta para que legal-
mente exista adopcién, ya que 86lo puede realizarse
antes autoridad judicial, y no por la mera voluntad
de los adoptantes, puesto que el juez debe vigilar
que &stop cumplan con los diversos requisitos que
la ley establece para que proceda la adopcidn, uno
de 8llos la diferencia de edad a que se refiere ol
artfculo 352 del C8digo Pamiliar, y sobre todo, re-
cabar el coneentimiento de quienes ejercen la patri
8 potestad de la adoptada. Por ello, aun cuando
exista una adopcifn de hecho, sin embargo, no debe
porderase de vista que esta filiacibn ocivil se cons-
tituye, y surte sus sfectos legales, 8flo a viriud
de declaracién judiciael, emanada del procedimiento
¥y con lo8 requisitos exigidos por la 1ey.36

I Turisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de México.
»Derachos de los adoptantes®”,Tomo LXXVI,Indice I,Criterioe
1917~1957,A—19,Amparo civil en revisién 7545/42,Reyes Her-
nindez Enrique y coaga, 19 de ebril de 1943,unanimidad de 4
votos. phg.1816.

38 Semanario Judicial de la Pederacibén. Primer Tribunal Cole-
giado de)l Noveno Circuito.({Legislacién del Eptado de Zaca—
tecas)."La sola voluntad de las partes en la sdopcidn no

la constituye",Octava epoca,Tomo V,enero-junio,segunda par
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C) Coasentimiento de _la adogoi&n, por las__personss _que

hayan _acogido al _menor.

El artfculo 712 del C8digo de Procedimientos
Civiles del Estado de Veracruz, estatuye gue antes
de resolver el tribunal eobre la adopcién, deberd
obtener el consentimiento de las personas que deban
darlo, conforme al art{culo 327 del C6digo Civil de
la misma Entidad, precepto §ste que, en su fraccién
III, designa al efecto a las personas que hayan acg
gido a quien se pretenda adoptar y lo hayan tratado
como hijo, cuando no hubiere quien ejerza la patria

otestad ni tutor. Ahora bien, al emplear el legis-
ador el vocablo "acogido®, se prefirié ain dude al
guna al verbo que demueatra la actividad de quien a
coge por un movimiento espontineo de la voluntad, ¥
no al hecho material de recibir en depdsito a un me
nor, debiendo conservarlo en su poder a disposicidn
de la oficina de policfa Judicial, haeta cuando
ella lo crea conveniente, lo que constituye una ac-—
titud pasive.
Ademés, al hablar la ley de acoger, supone una situ
ecifn actual y no una que haya cepado; de manera
que quien haya acogido en una época a un menor y de
Ja de mantener tal actitud, pierde el derecho de
que se le oiga en lae diligencias de edopcién.39

1) Palta de_ consentimiento de los que_ _ejercen la pa-
tria potestsd.~ Tesis de Jurisprudencia de la le-
gislacién del Retado de Guanajuato.

Requiriendo el artfculo 223 de la Ley de Rela-
ciones Pamiliares, de le entidad, para que la adop—

te-1,Amparo en revisidn 99/90.-Ma.del Refugio Cabral Estra
da.=-19 de abril de 13990.-Unanimidad de votos.~PonentesGui-
llermo Baltazar Alvear.-SecretariosGuillermo Salazar Trejo,
1990 ¥éxico. Pep.50 ¥ 51.

39 Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de México.
"Consentimiento de la adopcidn, por las personas que hayan
acogido al menor®,Tomo LXXVIII,Indice I,Criterios 1917~
1957, 4-19, (Legislacidn del Rstado de Veracruz),Amparo ci-
vil directo 4378/41,Marafion Virginie,16 de octubre de 1943,
Unaniwidad de 5 votos,pdg.1222.
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cién tenga lugar, el consentimiento, entre otros,de
los que ejerzan sobre el menor o menores la patria
potestad, se siiue que, no habiendo ese consentimi-—
ento, la adopcidn asf{ verificada es nula de pleno
derecho, puesto jue el orden de la familim se hella
implicado.4o

2) Para__decretar la adopcién me reguiere el consen=~
timiento del padre del menor, sunque haya sido
sugpendido temporalmente _en el ejercicio de la
patria potestad.— Al respecto tenemos 1la siguiente

tesis de jurisprudenciat

Si la pérdida de lo patris potestad a que fué
condenado el padre de un menor, no fud definitiva
sino temporal, sujeta al fallecimiento de la madre
del mismo, lo que significa que en el momento en
que ocurriera ese suceso, el padre recobraria el
deraecho de ejercer la patria potestad sobre el me-
nor, en tales condiciones, no podfe seguirse un
procedimiento de adopcidn de dicho menor sin contar
con el consentimiento del padre, gque llegado el ca-
so, recobrarfa el ejercicio de la patria potestad,
¥e8 que de 1o contrario, se llegarfa al abaurdo de
que Be efectuara una adopcién contra la voluniad de
quien por mandato de la ley, eetd facultado para
prestar, o no, sa consentimiento, por el simple he-
cho de que se encontrara suspendido su derecho para
ejercer la patria potestad.,,

Bfectos__de__la adopecidn.

La fraccién IV del artfculo 121 constitucional,
estatuye que los actos del eastado civil, ajustados
a las leyes de una de las Bntidedes Pederativas, ten
drén valor en lan demés, alin cuando hublere disposl
ciones en contrario en las leyes locales, puesto
que no puede prevalecer contra la Conatitucién Feds

40 Jurlsprudencla de la Suprema Corte de Justicia de México.

41

Tomo CXXXI,Indice I,Criterios 1917-1957,4-19, Amparo direc~
to 5047/56.-Lazaro Argilello y Alvina Gallegos de Argllello.-
22 de marzo de 1957.-5 votos. phg.695.

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Mxico.
Tomo LXXXI, Indice I,Criterios 1917-1957,A-19,Amparc civil
an revieién 9868/42,Venegas Humberto,25 de agosto de 1944,
Unanimidad de 4 votos. pdg.4378,
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ral; de modo que Bi se lleva a cabo la adopcién de
un individuo, conforme a las leyes de un Estado, di
cha adopeidn produce sus efectos jurfdicos en los
demfis Bstadoe, sin que pueda decirse que se preten—
de hacer obligatoria en ellos, la ley de aguel en
donde la adopcidn se verificS, dédndole efsctoa ex—-
traterritoriales, sino que solamente se deducen de
dicha adopcidn, loe derechos inherentes a un acto
de entado civil, verificado conforme a la ley; tan-
to mée, 8i dicho acto, aunque no aparegca reglamen—
tado en otro Bstado, tampoco aparece prohibido ex—-
presamante.

Bo antijurfdico sostener que la adopcién no
confiere al adoptado més que el derecho de llevar
el apellido del adoptante, por equipararse la a--
dopeibn el reconocimiento de un hijo natural, es dg
cir, que no crea més que un vinculo personal, sin
que pueda extenderse Zate, a derechos patrimoniales,
pues la Ley de Relaciones Familiares, al derogar to
das las disposiciones del Cédigo Civil de 1888 ao~=
bre matrimonio, responsabilided civil, filiacién,
parenteaco, tutela y divorcio; siguié un mbtodo de
derogacién expresa, dejando subsistentes todas aque
llap disposiciones de cerdcter contractuel y a r iz
men de separacibén econmica entre los casados; as
e8 que teniendo en cuente que confirié al adoptado,
los mismos derechos que al hijo natural, es induda-
ble que dejS subsistentes lam disposiciones que se
refieren a derechos patrimoniales, supuesto que no
las derogé y establecif la obligacién de darse reci
procamente alimentos los padres y los hijos, como
una regla gensral que no tiene excepcién alguna pa-
ra determinada clase de hijos, 8ino que es una obli
gacidn esencial; en consecuencia, dejé subsintentes
el derecho de loe hijos natursles para heredar =a
sus padres, as{ como el de éstos para heredar a a-
quéllos, y 8i el artfculo 210 de la Ley de Relacio=~
nes Familiares dice que el hijo natural reconocido,
88lo tiene derecho a llevar el apellido del gque lo
reconoce, es porque dicho precepto sélo reglamenta
las relaciones personales, y quiere que no se exti-
endan mfs allf de la persona de loe interesados,sin
que pueda, por ejemplo, el hijo reconocido, para el
sfecto de ser alimentado, extender sue derachos BoO-
bre la familia de qulien lo reconoce, pero ahi no pu
ede inferirse que los derechos del adoptante queden
reducidos exclusivemente a los personales, pues el
precepto que Be comenta, no nulifica la obligacién
recf{proca de alimentos ni los derechos patrimonia--
les del hijo natural, reconoocidoe por la Ley de Re-
laciones Pemiliares y por el Cédigo Civil de 1884;
teais que corroboran los artfculos 389 y 395 del
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nuevo C8digo Civil del Distrito, al estatuir, de mo
do claro, que el hijo natural y el adoptado tienen™
respecto de la persona y bienes del padre, los mis-
mos derechos que los padres respecto a la persona y
bienes de los hijos, y s8i el hijo adoptado es insti
tufdo heredero por testamento, no puede considerdr—
sele como extrafio, para los efectos del impuesto.42

Procedimiento _de_ la_asdopcidn.

Para que la adopcibn se lleve m cabo, debe ofr
se a los padres o a los tutores o a los que tengan
al menor a su cuidado, pues de lo contrario, se vie
lan los artfculos 14 y 16 de la Conntitucibén, y el
amparo que pida el afectado por la adopcién, debve
par tramitado y resuelto, si o pide por su propio
derecho y no alegando un cardcter de tutor, gue no
tiane.43

Debe__escucharse _en el procedimiento de_  ndopcifn a

la persona que haya acogido al menor.

En atencidn a que la quejoss he tenido bajo su
cuidado & la menor desde que contrajo matrimonio
con quien fallecisra poasteriormente, y no obatante
que ol artfculo 197 del Cédigo Civil no contempla
entre quienes deben consentir en la adopeidn, quien
lo haya acogido y lo traten como hijo, se estima su
ficientemente justificado su interés Jjurfdico con
las diligencias de adopcién en donde loa promoven-—
tes reconocen que ge encuentra bajo su cuidado; % 8
demds se estima que el artfculo 492 del propio cbal
g0, establece que la ley coloca a los expéaitos ba=~
jo la tutela de la persona que los haya acogido,
quien tendr§ las obligaciones, facultades y restric
ciones establecidas para los demés tutores y que
tal precoepto coloca a la quejosa en dichg supuesto
con reppecto a la menor, por lo que debi ser escu~-
chada.44

42

43

44

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicla de X&xico.

Tomo XL,Indice I,Criterios 1917-1957,A-19.Amparo adminis-

trativo en revisién 2821/33,Garcia Gelasio y coaga;16 de s
bril de 1934,unanimided de 5 voton. p.l452.

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de México.

Tomo LXXIV, Indice I,Criterios 1917-1957,A-19,Amparo civil

en revisifn B423/41,Aldama J.Inds, 19 de octubre de 1942,u-
nanimidad de 5 votos. p.1675.

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de México.

Informe Supremas Corte de Justicia 1987,3a.parte, Tribunales
Colegiados de Circuito,2°.Tribunal Colegiado del 4°.Circui
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G) Kulidad de_las__sentencian_de adopcidn.

"La nulidad de las sentencias pronunciadas en
las diligencias de adopcidn, requiere una prueba perfec
ta, porque esas resoluciones afectan directamonte a me-
nores y Trecaen en procedimientos en que es ofda 1la
sociedad, por conducto del Ministerio Piblicon,4d

H) Regursos_ tratandose de diligencias de_ jurisdiccién vo-

luntaria _a la adopcién.

8i el padre del menor no fué considerado como

parte en las diligencias de jurisdiccibén voluntaeria
que se levantaron ante el Juez Pupilar, para acredi
tar determinados hechos que conducf{an a la adopcién
de dicho menor, es indudeble que como extrafic a e~
gap actuaciones, no pod{a ejercitar el recurso de a
pelacibén contra la resolucidn dictada en las mismss,
¥ por lo tento, el hocho de que no haya agotado di~
cho recurso antes de ocurrir al amparo, no trae co-
mo consecuencia la improcedencia de 6nto.46

I) Suplencia de _la_ deficencia de la queja tratendose

de__adopeién.

Adn cuando ni el Juez ni la Sala responsasble
precisen las razones por las cusles la adopcidn es
bendfica para el menor que pretende adoptarae, de
todas maneras, supliendo la deficencia de la queja
en términos de los artfculos 107 constitucional,
frasccibn II, plrrafo tercero, y 76 de la Ley de Am=-
paro, deben examinarse las pruebas aportadas al jui
cio, y si del exfmen de las mismas se advierte que
la adopcién ee benéficae pare dicho menor, procede
declarar infundado el concepto de violacidn hecho

to,Indice VIL,&poca 1969-1987,A-2,Amparo en revieién 3117/
86. Aurora Barbosa Garze de Gonzalez, 12 de marzo de 1387.
Unanimidad de votos. Ponente: Pelipe Garcfa Cardenas. Se-
crotario: Mercedes Masafla Valencia. p.394..

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicis do México.
Tomo IXXVIII,Indice I,Criterios 1317-1957,4-19.Amparoc ci-
vil directo 4378/41,Marafbén Virginia,16 de octubre de 1943,
Unanimided de 5 votos. p1222.

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de México.
Tmomo LXXXI,Indice I,Criterios de 1917-1957,A-19.Amparo ci
vil en revisién 9868/42,Venegas Humberto,25 de agosto de
1944, Unanimidad de 4 votos. p.4378.
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valer a ese respecto y negar la proteccidn 8olicita
da, ya que tratarse de un juicio de amparo que ver-
sa sobre una cuestidn de adopcibén en donde se afec~
tan intereses de menoras, aunque estos dltimos no
figuren precisamante como quejosos, en una adecuada
i{nterpretacidn del citado articulo 76 de la Ley de
Amparo, loa Tribunales estén obligados a suplir la
deficencia de la queja y exeminar les prusbas apor-
tadas al juicio para determinar si se satisfacen
loa requisitos que eatablece el artfculo 20, fracel
6n III, de la Ley ds Adopcidn del Eetado de Puebla),
y a decidir, por tanto, si dicha adopcién represen-
ta un beneficio para el menor. 4 g

XI) BL__ANTEPROYBCTO DE_LEY FEDERAL SOBRE__ADOPCION Y MI-
GRACION INTERNACIONAL _DB__MENORES.

Desde la preparacién de la CIDIP-III "Conven-
cién Interamericana sobre Derecko Internacional Privado",
varios miembros de la Academia e han ocupado del es
tudio de la problemftica que actualmente se da en la
adopcién internacional de menores, y por si fuera poco,
de la emigracidn ilegal de los mismoe, sin embargo, di
cho proyecto que dié lugar a la reforma ius-privatis-
ta a8l Cc6digo Civil, en 1989, no se incluy§ en tal rg
forma, por considerarse que los 1{mites impuestos a la
Comisién redactora eran muy esbrechos para abarcar este
teme tan delicado como lo e8 la adopcién internacio--
nal de menores y &8u emigracilén ilegal.

Posteriormente, se encargl a la Comisién de la
Secretarfa de Relacionee Exteriores, para elaborar una
ley federal en materia de adopcién internacional y emi
gracidn de menores en lugar de reformar diversos cdd_i_

47 Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de México.
Indice V,3a.Sala,Criterios 1957-1987, (Legislacifn del Esta
do de Puebla);Amparo directo B456/81.-Genoveva LeSn Llerah
di.-16 de marzo de 1983.-~Mayorfa de 3 votos.~ Ponente: Rr=
nesto Dfaz Infante.- Disidentet Jorge Olivera Toro. Vols.
169-174,4a. parte,p.10.
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go8 ¥y leyos.4a

Todo esto, debido & grandes cantidades de emi
gracioneas de menores que seé ha venido dendo hajo 1la
cubierta de una adopeiSn internacional.

Sin embargo, a pesar de que “se trabajé todo
un aflo con la ayuda, beneficios y los sabios consejoB
del DIF *"Sistema WNacional para el Desarrollo Integral
de la TYamilia™, del Ministerio Pfblico y de la Procu-
radurfa, se logr§ conformar la ley en cuestién, pero de
safortunadamente esta ley fué rechazada por la Comiei-
8n de Justicia del Senado y de la Cémere de Dipute-
dos, en 1988, precimemente por el tf{tulo que 1llevaba la
iniciative de 1ley, a pesar de que esta iba con las
mejores intenciones de plazmarse a nivel internacional.

Se le dijo a esta comisidn, ques no estaban
preocupados por un nific que ve a ser adoptado en Hi
dalgo o en San Iuis Potosi o en Chihuahua, 8sino que |
se preocupaban mfe bien, en la gran cantidad de nifion}
¥ nifias que salen a los Estados Unidos, Canadd y Eu~
ropa, en grandes cantidades emigratorias, por +tanto, la
ley fué rechazada, porque invadfa una de las faculta--
des que celosamente defienden los Batados de nuestira
legimlecién, que e3 el Derecho Pamilim'.“9

XII) DOB__VERTIRNTES DB LA _ ADOPCION EN_MRXICO.

En los $ltimoe eficea la problemftica de la a
dopeibn internacionsl de menores ha despertmdo el intg
r8s de los juristas y, por tanto, ademfs de las con--
venciones interamericanas y de la Convencién mobre los
Derechos del WNifio elaboradoa bdajo los auspicios de las

48 Vézquez Pando,Pernando Alejandro."El Anteproyecto de Ley de
Federal sobre Adopcién y Migracién Internacional de Menores";
en: Revista de la Facultad de Derecho de Wéxico,Tomo XXXIX,
anero- o 1 ynumB. 163~164=165, primera edicidn,Universi-~
dad Necional Autonoma de México,D.P. p.p. 63 y 64,

49 Siqueiros Prieto,Jos§ Luis. Ob-cit. pep. 15 ¥y 16,
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Waciones Unidase, tenemos que, en 1992, la Conferencia de
La Haya de Derecho Internacional Privado -conmemorativa
de s8u centenario- haya decidido destinar su sesifn de
este mismo aflo, precisemente al tema de la adopcién in
ternacional de menores.

A) Regulacibén _de  origen interno.

Por Lo que ss refiere a Wéxico, en 1la actug
lidad el regfmen jurfdico de le adopciSn de menores
se de eon dos vertientes, siendo la primera una regula
cién de origen interno, plasmeda en los diversos c8di-
gos civiles del pa{s.

B) Regulecibén_ de_ origen convenciona) internacional.

Por otra parte, existe una regulacién de ori-
gen convencional internacional plasmada en un tratado
internacional que forma parte de nuestro derecho inter
no, que es: la Convencién Interamericana sobre Conflig
tos de Leyes en Materia de Adopcién de Menores, la
cual contiene una serie de disposiciones, tanto materia
les como conflictusles, en materia de adopcién interna-
cional de menores.

XIII) TRES ARGUMBNTOS DE APLICACTION _¥RDERAL.

Respecto a la determinacién para seber cuande
aplicar la ley federal o local, Vdzquez Pando oconamide-
ra los +tres siguientes argumentos:

A) Artfculo 73} Constitucional.

Bl Congreso <tiene facultad:

XVI. Parae dicter leyes sobre nacionalided,con—
dicién jurfdice de los extranjeros,ciudadan{a, natu-

ralizacibn,colonizacién, emigracién e inmigracién y
salubridad general de le Repiblica.

50 Vézquer Pmndo,Pernando Alejandro."Régimen Jurfdico de la A
dopcibn Internacional de Menores.Aspactos fundamentales de
su régimen convencional de origen internacional y algunos
problemas que plantea su régimen de origen interno™;enifie
vista del Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la

yen sus ncuenia o8 = . e Jullo de 1990,
Serie G:Estudios Doctrinales,W?126,M8xico,D.®. peps201 ¥y
202,
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B) Artfoulo 1°.del cédigo Civil para el Tistri-
to y Territorios Federales.
Las disposiciones de este C8digo regirén en el

Distrito Pederal en aBuntos de orden comun, y en to
da la Repfblica en asuntos del orden federal.

C) Artfoulo 50 de ls Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacidn.

S6lo la ley federal puede modificar y restrin-
gir los derechos civiles de que gozan los extranje-
roe; en consscuencia, esta loy y las disposiciones
de los C6digos Civil y de Procedimientos Civiles
del Distrito FPederal sobre esta materia, %tienen ol
cardcter de federales y serén obligatoriase en toda
la Unién.

XIV) ADOPCION INTBRNACIONAL EN MEXICO.

Desde luego no eoxiste en Mfxico una plurali-
dad de normas mobre adopcién internacional, debido a que,
le adopcién es una de las instituciones principales
del derecho familiar que celosaemente defienden 1los BEs-
tados ¥y, por tanto, en México no existe una ley espe-
cial de adopecidn internacional.

A) Aspectos _conflictuales conforme al derscho de origen
interno.

Respscto al otorgamiento de las adopciones in-
ternacionales, es necesario diferenciar dos aspectos, el
que 8ae hace en el pafs, y el reconocimiento de efec~
tos de las adopeciones otorgedas en el extranjero.

1) Otorgamiento de adopciones internacionales _en el
pafe.~ BEn la mayorfa de los Estados que afn man
tienen vigentes las diseposiciones conflic-

tuales que sefiala ol texto originel de los artfculos
12 al 15 del weeBalado C8digo Civil de 1928, aplican un
marcade derecho 1locel a todos los aspectos relativos a
la adopeién y capacidad de las personas ain tomar en
cuents, 8i estoa son nacionales o extranjeros, estén ae
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miciliados o sean transeuntes,

Sin embargo, en el caso del Distrito Pede
ral, el Juez habrd de aplicar el derecho del lugar de
residencia habitual del adoptante o adoptantes, determi-
nando la capacidad para adoptar.

Bn tanto al procedimiento, se regird por
la lex fori, a pesar de que no hay disposicidn que
establezca la competencia exclusiva para otorgar la a-
dopcién a favor del Juez del lugar de residencia ha=~
bitual del menor a ser adoptado, pPor lo cual 8e per—
mite el 1llamado forum shopping, el cual permite gue
los adoptantes elijan el foro que mis les convenga y,
por +tanto, no cumple el requisito de que, la adopcidn
debe darse por el interés principal del menor sugesti
ble de adopeibn y no por el adoptunt9.51

2) Reconocimiento de_ _adopciones otorgadas en el ex-
tranjero.- Por lo que. al reconocimiento de las a-

dopciones otorgadas en el extranjero, el
artfoulo 13 del (6digo Civil distritense establecfa que:
"Los efectos jurfdicos de actos y contratoa celebrados
en el extranjero, que deban ser ejecutados en el Terri
torio de 1la Repdblica, se regirdn por las disposicio--
nes de este (Cddigov.

Sin embargo, debido a las reformas al C§
aigo Civil distritense, de 1988, en materia de derecho
internacional, en su artfculo 13, se establece ques"Las
pituaciones Jurfdicas vdlidements creadas en laa entids
des de la Repiiblica o en un Retado BExtranjero confor
me a pu derecho, deberdn ser reconocldas®,

La razfn por la cual, citemos textualmen-
te +tanto 1la disposicién anterior como la reciente del
artfculo 13, para notar 1la diferencia reepecto al reco

51 Ibidem. pep. 230 y 231.




nocimiento de actos y ocontratos celebrados en ol ox-
tranjero, pues anteriormente, se exigfa que para sus e~
fectos imperaban las disposiciones del C8digo Civil de
1928; pero con las reformas al) Cbdige Civil en 1988,
en materia de derecho internacional, se establece que
las situaciones jurf{dicas creadas en entidades de la
Repdblica o en BEstados extranjeros, deberdn ser recono-
cidae, ya que, resultaba absurdo que no se reconoclieran
los efectos ds la adopcién plens, por el pimple hecho
de que eon México aln ne ge reconoce esta.

D) Criterio de internacionalidad de la adopeidn.
Respecto de la denominacién de adopcién inter

nacional, no existe una concordancia en ocomin; pues hay
quienes opinan que, esta 8e da cuando los sujetos que
intervienen en ella obedecen a distintas nacionalidades;
otros consideran que, la adopcién internacional procede
cuando las diasposiciones aplicables Be lleven a cabo
en un RBetado distinto al Bstado de origen del nifio.
Por otra parte, tempoco existe concordancia pa-
ra determinar el Estado de origen del nifio, pues se
dan tres sentidos diversoss el Estado del cual el ni-
Ho es naclonal; el Bstado donde el nifio tiene su re~
sidenocia habitual o domicilio y del cual fue +traslada
d0 a un tercer Estado para ser adoptados; y, por ¥lti
mo, el Batado en que ge encontrabs el nifio antes de

ser trasladado al BRBetado en que Be le va a a:!t:tptxn‘.s2

C) Las__adopciones que tienden a _internacionalizarse.
Bs decir, aquellas en que la residencia habi-

tual del menor a ser adoptado y el domicilio de qui-
en pretende adoptar ses encuentran en el mismo RBstado,

52 Ibidem. p.235.
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peroc 8i este dltimo desea establecer su domicilio en
otro BEstado deapufs de otorgarse le adopcidn, al ros--
pecto ‘tenemos que, la Convencidn Interamericana sobre
Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién de Menores,
realizade en la Paz Bolivia, el 24 de mayo de 1984,
diepone en su artfeculo 20, quet

Cualquier Estado Parte podré, en todo momento,
declarar que esta Convencién se aplica a las adopci
6nes de menores con residencia habitual en &1 por
personas que tambisn tengan residencie habitual en
el mismo Eatado Parte, cuando, de las circunstanci-
as del caso concreto, a juicio de la autoridad in--
tervinients, resulte que el adoptante (o adoptontes)
se proponga constitulr domicilio en otro Bstado Par
te despube de conatituida la adopeién. gq

D) ;Cuéndo es plena y cufndo es internacional 1le adop-
ciédn?.

Como ya sabemos, la adepcién es plens ocuando
el menor adoptado se integre plenamentse a Bu nueva fa
milia adoptiva y; serd internacional, cuando la naciona=-
lidad de quienus intervienen en el acto obvedezcan a
distintas naclonalidades o cuando el domicilic del adop
tante (o adoptantes) sea distinto al de la residencia
habitual del menor por adoptar. Al . respecto, la Conven—
c¢ién Interamericana sobre Conflictos de Lsyes en Mate-
ria de Adopcidén de Menores, en su arifculo 1° disponet

La presents Convencibén se aplicard a la adopci

&n de menores bajo las formas de adopoilén plena,le=

gitimacién adoptiva y otras instituciones afines,

que squiparen al adoptado a la condicién de hijo cu

ya filiacifn esté legalmente establecida, cuando e

adoptante (o adoptantea) tenge su domicilio en un

Estado Parte y el adoptado su residencia habitusl
en otro Betado Parte.s

B3 Plarlio UFiclal de la !ederaciZn."neoteto de Promulgecién
de la Convencidn Interamericanno sobre Conflictoe de Leyes
en Materia de Adopoibn de Monores™,Tomo CDVII,N°15,viernes
21 de agosto de 1987,%6xico,D.P. p.5.

54 Tbidem, p.3.
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Por otra parte, cabe seflalar que, para evitar
el iraslado ilfcito de menores que ese ha venido dando
en los Gltimos dafas bajo el pretecto de 1la adopcibn
internacional, se exigird para que proceds la adopcidn
internacional, que esta hays 8ido concedida plensmente.

B) 88 debe_ optar por_ _un_  seguimiento en ls adopciln in-
ternacional.

Por lo que, respecta a México se ha detectado
que Be ha venido dando un traslado ilf{cito de meno--
res con ol pretecto de la adopcibén internacional, moti
vo por el cual, Mlxico ha propuesto un wmecanismo in--
ternacional en convenciones internacionales denominsdo se
guimiento en la adopcidn, porque, se ha detactado una
gran cantidad de adopciones que no se hacen con fines
humanitarios o fines positivoa, sino que esos nifios ae
dedican a fines muy ajénos a la adopcidn.55

Respecto al seguimiento, Vézquez Pando, nos d&i-
ce quet "En el caeso de adopciones internacionales tal
seguimiento se presenta como una exigencia adfn mayor,
en tanto el menor sale del pafs en que reside pera
ir a vivir en ol pafs donde est§ domiciljedo o va s
domiciliaree el adoptante (o adoptantes), pero el mismo
tiempo el 1llevar a cabo esa labor de supervisiém pre
senta mayores dificultades, de ah{ 1la necesided de pro
veer un sietema de seguimiento eficaz a nivel 1interna
oional".5

1) Cifras_ positivas de adopciones  internacionsles con
fines humanitariop.~ Segin las cifras de WNWaclones
Unidas, un 94% de los nifios +tienen buenos
hogeres, de buenos principios, de cardcter moral, etc.57
55 Garcfa Moreno. Ob-cit. pe16.

56 Vézquer Pando. Ob-cit. p.p. 226 y 227.
57 Garcfa Moreno. Ob-cit. pe 17.
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2) Cifras negativas de _adopciones internacionales con
fines _inhumenos.- Sin embargo, hay un 6% de patolp

glas sociales que se han detectado, por

ejemplo, se da el caso de parejas de norteamericanos
de edad avanzada, que quieren easdoptar uno o dos niflos
mexicanos, para que, cuando c¢rezcan Bigan funcionando una

granja o una pegueﬂa fabrica, es decir, obtienen mano

de obra barats.s

a) Adopciones  para fines_ pornogrAficos.- También ae
ha detectado que se dan casos en
que una pareja adopta niflos peras explotarlos pornogré-
ficamente, @8 decir, para fines de prostitucién.sg

b) Adopciones ara __trasplantes _de_ 8rganos.— En la
Adopelonss  para trasprantes _de  organos
actualidad mucho se ha venido proli-

ferando en los medios de comunicacién sobre las adop-
ciones de menores con el f£in infrehumeno de extirpar-
les &8rgsnos pera +trasplantarselos a otros nifos, sin em
bargo, los mbdicos de la frontera norte de M&xico nos
dicen que, es un +tanto cuanto imposible, porque, la &n-
fraestructura psra hacer un trasplante de &rgano de un
nifio e8 Ybasteante complicada, ya que, se requiere de un
m{nimo de 20 personee, entre ellos, médicos y parsmédi-
coas para heacer eetudios de rechazo, inmunidad de sangre
de otros cuerpos, etc.

3) Propuests de un seguimiento  por Mé&xico en _las a-
dopciones internacionales.-~ Debido a 1los fines ne-

gativos que s8e hen sefielado en los dos
p4rrafos anteriores, y que ae den con el pretecto de
la adopcidn internacional, M&xice he propuesto en foros
internacionales que 8e de un seguimiento para verifi--

58 Idom.
59 Idems.
60 Idem.
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car loe fines por los que estas adopciones se reali-
zan, sin embargo, los palses altamente desarrollados no
han aceptado este tipo de mecanfsmo internacionsl del
soguimiento, porque, dicen que: es poner en duda B8u B8o-
beranfa, la eficiencia de sus Tribunales administrativos,
familiares, etc. Por lo tanto, proponen llevar ellos mig
mos este seguimiento por tener mejores medios que el
propio Estado mexicano.61

4) Los__Cénsules mexicanos _deberdn de verificar _estos
Beguimientos.~ En México, lo que Be pretende es
que por lo menos, s través, de nuestro
Cuerpo Consular Be vaya verificendo comc le esta llen
do al niflo, y quizés, sin llegar & los extremos que
8¢ haen sefialado, pero 8i velar por estos nifios para
que no sean mnmaltratados o saber si sufren de inadap-
tacién en su nuevo entorno familiar,52

XV) EXPERIENCIAS PRACTICAS DE LOS _INCONVENIENTES _QUE SE
TIENEN POR_REGISTRAR A UN HIJO AJENO COMO PROPIO.
Legislar en materia de adopcidn requiere de
mucha atencién, porque, une lezislacidn eon ceta matoria
puede propiciar un sinnimero de actos delictivos y frng
dulentos, como lo es, el registrar a un hijo ajeno co-
mo proplo con el pratecto de que Bale mfs caro adop-
tarlo que registrarlo, ademds de simplicar tiempo, dine-
ro y esfuerzo, pues la adopeifn siendo un acto ds ju-
risdiccién voluntaria, es un procedimiento que ae intci
a con una demanda, exige la intervencién del Ministeri
o Pfblico y 1la aportacién de pruebas y termina con
sentencia. Este procedimiento dura como mfnimo wunos quin
ce dfes. En consecuencias, el licenciado Ezio Cusi nos

61 Ibidem. p.19.
62 Idem.
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relata dos experiencias prdicticas que &1 ha tenido
respecto al peligro que entrafia el hecho de registrar
a un hijo ajeno como propio en lugar de adoptarlo.

A) Primera _experiencia.
Bl matrimonio Sdnchez Pétez, integrado por un

mexicano y una centroamericana, al no poder &lla tener
hijos adoptarén a una pequefla nifla, sin embargo, en vez
de adoptarla debidamente ocayerén en el error de regis
trarla como hija propie simulando el acta de nacimien
to correspondiente. Al poco tiempo, el matrimonio persci
6 en un trégico accidente automovilfstico y 1la patria
potestad de esta pequefla nifita fue a& dar por efectos
legales de la simulacién con la pseudo-abuela que ha-
bita en una aldea centroamericana, todo esto en vista
de que 08 otros abuelos "legales" habfan fallecido
previamente.

Por otra parte, el hermano del sefior Sénochez
Pérez, hombre de buenas costumdbres y muy responsable a-
cogi6 en su hogar a la pequefla nifia dandole el tra-
to de una hija. Solicitd a un Juez Pupilar para que
lo designara como tutor legftimo de la menor, pidiendo
a la pseudo-abuela que s8e excusara del ejercicio de
la patria potestad, conforme lo sefiala el articulo 448
del ¢Cédigo Civil:

La patria potestad no es renunciable; pero a-
quellos a quienee corresponda ejercerla, pueden ex-—
cusarset

I.~ Cuando tengan sesenta aflos cumplidos;

Il.~ Cuando por su mal estado habitual de sa--
lud, no pueden atender, debidamente a su desempefio.

Los problemas surgieron, porque, la nifla resul-
taba ser heredera de sus padres adoptivos de cuantio~
soa bienes, razén por la cual, la peeudo-abuela de la
niia ee negé a excusarse del ejercicio de la patria
potestad y reclsmé la entrega de la nifia y de los
bienes, sin embargo, esto era una falacia, porque la
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peeudo-abuela no conocfa a la nifla ¥ nisiquiera exis~

tfan vinculos de sengre que justificaran el deseo de

llevarla a Centroamerica, por lo tanto, su postura no
tenfa justificacién moral, ni afectiva, pero si legal,ds
bido a la eimulacidn.

Por lo pronto, todo esto originé un litigio
largo y fastidioso en que la femilia Sénchez Pérez
procur$é demostrar la esimulacién del acta de nacimiento,
aportando pruebas testimoniales de médicos de que la
seflora S8nchez PSrex no podfa tener hijos; de que el
flospital que se peHalaba en el acta de de simulacién,
no habfa haebido nacimiento la nocho indicada. Sin embay
go, la defensa de 1la familia Sénchez ©Pirez entr§ en
conflicto con ol desconocimiento de um hijo, que en la
tradicifn mexicana es posible, pero lleno de dificulta-
des procesales. Por oira parte, en M8Exico esta prohibi-~
da le inquipicibén sobre la paternidad, se hiz dimposi-
ble probar que la nifia no era hija de los Sénchez
Pérez.

Todos estos hechos hicierSén que el 1litigio
terminara por transaccifn, es decir, en que parte de
los bienes de la nifla fueron a dar e mancs deé una
peraonas exirafla, qus gracises a la simulacién de un acta
de nacimiento, result§ hebiliteda para ser la abuela de
la nifia.

Cabe seflalar que 8i la nifla hubliera sido a-
doptada legalmente por el matrimonio Sénchez Pérez, en
vez do registrarla como hijs propia, nada de esto ha-
bria sucedido.

63 Cusi,Bzio."Una préctice viciada en Materia de Adopcidnnjent
Revista el Foro. Informaciédn,Doctrine,Legislecifn y Juris-
Prideners Uroens de To Burra mesTeana. Coteelo de Abogadcs,
quinta edicidn,nim.15, iulio-septienbre,(:omiai6n Editora de
la Barra de Abogados,México,D.F.1969. pe.p. T0 ¥ T1.
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B) Segunda. experiencie.

Un metrimonio de mexicenos, oriundos de 1los Al
tos de Jalisco y residiendo en Detroit, quienea graci-
a8 a su esfuorzo hebfen logrado una prospera aungue
pequefia industria en esta ciudad norteamericana. Dicho
matrimonio a falta de descendencia, decidieron adoptar a
un pequefio véetago de madre sol<era; sdlo que, mal acon
sojadoa por un abogado, lo registraron como hijo pro-
pio, en vez de sujoterne sl procedimiento de adopcién.
Heoho esto, regresardn a Detroit llevando consigo =al
pseudo~-adoptado.

Sin embargo, no contaron con que el Servicio
de Inmigracién y Waturalizecibén d4e los Estados Unidos
cusnta con un excelente wservicio de inteligencia y reg
sult§ de una 4investigacidn que practicarén, se comprobd
que el menor no era hijo propio del matrimonio en
cuestién, razén por la cual, el acta de nacimiento ex~
hibida resultsbe falsa. Por tanto, se dicté wuna reeolu-
cibn, en consecuencia de 4%odo esto, concediendo al matri
monie wun plazo improrrogable de cuarenta y cinco dfas
para que ol nifio obtuviera una visa de entrada en re
gla, o por lo contrario abandonara definitivemente el
pafe.

En consecuencia, se consulté al Cénsul America
no en México sobre la forma de arreglsar el conflicto.
Quien les dijé que, 81 el niflo no era propio, sino g
doptado, gque 8e comprobara feacientemente la adopcién
con los documentos debidos, y eef, el Cénsulado proceds
ria a extender la visa correspondiente.

Para +tales eofectos, se llevd una extensa bus-
queda para localizar a la verdadera madre del niRfo,co
sa que 88 logrd +tras grandes esfuerzos, Una vez loca-
1izada le madre se gestion§ que ella misme inacribie-
ra a 8u hijo en el Registro Civil y una vez en po
sesién del ecta correspondients, as promovis ante el
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Juez Pupilar en vfa de jurisdiccién voluntaria, la adop
cifn del menor por el matrimonio mexicano residiendo
en los Estados Unidos, sin embargo, se corri§ el ries-
& de gque le madre no renovara sBu consentimiento para
la adopeidn y recogiera a Bu hijo.

Obtenide la sentencia de adopcién y anotada
debidamente en el acta de nacimiento del menor, se pu
do comprobar feacientemente la adopcifn ante el Cénsul
Americano en M8xico; quiem no tuvo entonces inconvenien
te de expedir la vioca de entrada del menor a los Eg
tados Unidos.

Cabe seflalar que, este matrimonio 8e hubiera g
vitado todos estos +trémites sl en ver de simular el

acta de nacimiento hubieran ejercitado la acciln de g
clopc:i.&n.s4

64 Ibidem. p-p. 71 y 72.



( Convenciones relacionadas con 1la adopcién interng

cional )



299
I} CONVEBNCION TE _RSTRASBURGO.

Los Xetados miemdros del Consejo de BEuropa,
ratificaron dicha Convencisn pars proponer nuevas solu-
ciones en materia de adopcién.

A) Consentimiento para la _adopeifn.

Respecto al coneentimiento para la adopcidn,la
Convencién de ZEstrasburgo, se opone roitundamente a gue
las madres solteras den su consentimiento para dar a
su hijo inneto en adopeidn, es decir, el hijo no naci
doe Todo esto para evitar oonflictos de que la madre
soltera 8e arrepienta e la mera hora.?

Por lo tanto, ls Convencién en cuestibn, propo
ne la regla de quet la madre de eu consentimiento pa
ra la adopcifn de su hijo, Snica ¥y exclusivamente, des
pufe del nacimiento del mismo y con un término no in
ferior a eceis osemanas conforme a la ley.z

B) Efectos de la_adopoifn.

Conforme a las disposiciones esenciasles de la
presente Convencifn, los Bstados del Consejo de BEuropa
que la ratificaron y demfs BEstados que ee adhiersn a
ella, quedaran obligados at romper los vinculos de fili
acién del adoptado ocon sus familiares bioldgicos, salvo
algunas excepciones como la obligacién alimentaria y los
impedimentos para contraer astrimonio.

Ademéin, esta Convencién determina ques no debe
prohibirse por la ley 1la adopeién del hijo ileg{timo,
81 con ella mejora la situacién Jurfdica del wmenor.

1 {Vid "Cooper vs. Hinrichse%, supra Capf{tulo Tres,N°X,Letra D,
ndm.8,inciso 4. p.p. 176 ¥ 117?.

2 Vaz Yerreira. Ob-cit. pepe 50 y 51.

3 Ibidem. p.44.

4 Garc{a Mendieta. Ob-cit. p.860.



300

C) Bdad reguerida para adoptar.

La Convencidn de Betrasburgo establece que: la
edad requerida por la ley para adoptar, no debe ser
inferior a 21 aNoca ni superior a los 35 ahoa.5

D) Cambio de necionalidad del edoptado.

La presente Convencifn dispone que: en el ca-
80 de nacionalidades diferentes entre adoptante y adop
tado, e fecilitard a eetos para que adquieran la na—
cionalidad del adoptado.

I1) CONVENCION INTERAMBRICANA SOBRE CONPLICTOS DB__LEBYES
EL{ MAT3RIA DE _ADOPCION DE MBNORES, REALIZADA EN LA
CIUDAD DB LA PAZ, BOLIVIA, EL 24 DE HMAY0 IR 1984.

La ocitada Convencién fue aprobads por 1la C&-
mara de Senadores del H.Congreso de la Unibén, el afa

27 de diciembre de 1986, y pfiblicado en el Diario Ofi

cial de la TPederacibn, el dfa 6 de febrero de 1987.

A) Instituciones competentes.

Ta presente Convencifn se splicard a la adopci
én de menores bajo las formas de adopcién plene,le~
gitimacién adoptiva y otras instituciones afines,
que equiparen al adoptedo a la condicibn de hijo cu
ya filiacién esté legalmente establecidas, cuando el
adoptante (o adoptantes) tenga su domicilio en un
Retado Parte y el adoptado su residencia habitual
en otro Batado Parte.fArt.‘l)

B) Adhesifn_a _ esta GConvenciln.
#Cualquisr RBatado Parte podrd declarar, sl mo-

mento de firmar o ratificar esta Convencibn, o ae adhe

5 1bidem. pe D54.

6 Ibidem. p. 872. (Vid supra,Cap{tulo Doe, pfg. 68).

7 Diario Oficial de la Federacidn."Convencidn Interamericana
sobre Conflictoe de Leyes en Materia de Adopcién de Menoras™,
Toms CDVII,N°15,México,D.P. Pig.3.
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rirse a ella, que Be extiende su aplicacién & cualqui
er otra forma de adopcidén internaclonal de menores®.
(Art.2)

C) Ley _competente para  la constituoién del vinculo adop-
tivo.-*La ley de 1la residencia habitual del menor
regird la capacided, consentimiento y demds rg
quisitos para aer adoptado, as{ ocomo cufles son los
procedimientos y formalidades extr{nsecas necesarios para
la oonstitucibén del vinculon,(Art.3. Vid supra, pdg.70)

D) ley del domicilio del adoptante (o adoptantes).

La Ley del domicillio del adoptante {o adoptan-
tes) regirds

a. I« capacidad para ser adoptantes

be Ios requisitos de edad y estado civil del
adoptante;

c. Bl consentimiento del ofnyuge del adoptante,
8l fuere del caso, ¥y

d. Los demfs requisitos para ser adoptante.

Ba el supuesto de que los requisitos de la ley
del adoptante (o adoptantes) sean manifiestamente -
menos estrictos a los seflalados por la ley de la re
sidencia habitual del adoptado, regiré la ley de &8
te.(Art.4)

E) Bfectos de las sdopciones que se najusten a la _Con-
vencifn.

*Las adopciones que 8e ajusten a la presente
Convenciln surtirdn sus efecios de pleno derscho, en
los Estados Purtes, sin que pueda invocarse 1la excepci
8n de la institucifn desconocida”. {Art.5)

¥F) Begimtro de_ la _edopoifn.

*Tos requisitos de publicidad y registro de
1a adopoién quedan sometidos a la ley del BEstedo don
de deben ser cumplidos.

En el asiento registral, se expresarfn la moda
1idad y caracterfmticas 4o la adopciénv,.{Art.6)
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G) El__secreto como _garantfa.

»3e garantizerd el secreto de la adopeibn cu-
ando ello fuere posible, se comunicarén a qulen legal-
mente proceda los antecedentes clfnicos del menor y de
lom progenitores 8i s8e los conociere, sin mencionar sus
nombres ni otros datos que permiten su identificaciénv.
(Art.7)

H) Requisitos para la adopcidn.

Bn las adopciones regidss por esta Convencién
las autoridades que otorgaren la adopcidn podrén
exigir que el adoptante {0 adoptantes) acredite su
agtitud f{eica,moral, peicolégica y econdmica, a tra
vbs de ingtituciones piblicas o privadas ouya fina-
lidad espoci{fica se relacione con la proteccién del
menors
Batas inetituciones deberén estar sxpresamente auto
rizadas por algin Estado u organismo internacionals

Las instituciones gque acrediten las aptitudes
referidas se comprometerén a informar a la autori--
dad otorgante de la adopcibén acerca de lam condicio
nes en que se ha desarrollado le adopciln, durante
el lapso de un afic. Para este efecto la sutoridad o
torgante comunicarf a la institucién acreditante,el
otorgemiento de la adopcidn.(Art.8)

1) Bfectos__de 1la_adopcifn_ plens y legitimacibén adopti-
va.

En caso de adopcién plena, legitimacibén adopti
va y figuras afinest

a. Las relaciones entre sdoptante (o adoptan--
tes) y adoptado, inclusive las alimentarias, y las
del adoptado con la familia del adoptante (o adop--
tentes), se regirfn por la misma ley qus rije las
relaciones del adoptante o (adoptantes) con su fami
lia leg{tima;

be Los vinculos del adoptado con su familia de
origen se considerardn disueltos. Sin embargo, sub~
zistir§n los impedimentos para contraer matrimonioc.
Art.9

J) Bfecton de la adopcibn_ simple.

Bn caso de adopciones distintas a la adopeidn
plena,legitimacibén adoptiva y figuras afines, las
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relaciones entre adoptante (o adoptantes) y adopta-
do 8e rigen por la ley del domicilio del adoptante
(o adoptantes).

Las relaciones del adoptado con su familia de
origen se rigen por la ley de su residencia hebitu-~
al el momento de la adopcidn.(Art.10)

K) Derachos  msucesorios.

*Los derechos sucesorios que corresponden al g
doptado o adoptante (o adoptantes) se regirdn por las
normes aplicables a las respectivas sucesionen™.(Art.11)

1) Conversifn de la adopcibn.— Respecto a la conver-
6ifn de 1la adopcién, el artfculo 13 de
dicha Convencién, determina lo sigulentes

Cuando mes posible la conversifn de la adopei-
6n simple en adopcién plene o legitimacién adoptive
o instituciones afines, la conversidn se regird, a
eleccién del actor, poxr la ley de la residencia ha-
bitual del adoptado, al momento de la adopeidén, o
por la del Betado donde tenge su domicilio el adop-
tante (0 adoptantes) al momento de pedirse la con—-
versién.

Si ol adoptado tuviera méis de 14 afios de edad
serf necesario su consentimiento.

2) Apulecidn de 1la_ adopcién.-*La anulacién de la a-

dopcidn se regird por la ley de su otor
gamiento. La anulacidn e8lo serd decretada judicialmente,
velfndose por los interesss del menor de conformidad
con 8l artfculo 19 de esta Convencibnv.{Art.14)

M) Do la compstencim para otorgar las adopciones.
#3erdn competentes en el otorgamiento de las

adopeionss a que 86 refiere esta Convencidn las auto—~
ridades del Estado de la residencla habitual del adop
tado". (Art.15)

1) Competenoia para decidir la anulaoiln o revocacién ds
la__adopcidn.-"Serdn competentes para decidir sobre
anulacién o revocaocién de 1la aedopoidn los
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Jueces del BEstado de la residencia habitual del adop-
tado al momento del otorgamiento de la adopeifn".(Art.
16, primer p&rrafo)

2) Competencia__paras decidir_  la conversidn de la_adop-
e¢idne.- Bl artfculo 16 citado anteriormente, en su
segundo pérrafo, nos indica que:

Serdn competentes para decidir la conversién
de la adopcién simple en adopcida plena o legitima-
cién adoptiva o figuras afines, cuando ello sea po~
pible, alternativsmente y a eleccién del actor, las
autoridades del Betado de la residencia habitual
del adoptado al momento de la adopcién o las del Es
tado donde tenga domicilio el amdoptante (o adoptan=
tes), o las del Estado donde tengs domicilio el a--
doptado cuando tenga domicilio propio, al momento
de pedirse la conversiéne.

3) Competencia pars decidir cuestiones de relaciones
entre mdoptante y _adoptado.— El artficulo 17 de 1la
presente Convencidn, nos indica quet

Serédn competentes para decidir las cuestiones
relativas a les relaciones entre adoptado y adoptan
te {o adoptantes) y la familia do &ete (o de &stosT],
los jueces del Eatado del domicilio del adoptante
(o0 adoptantes) mientras el adoptado no constituya
domicilio propio.

A partir del momento en que el adoptado tenga
domicilio propio serd competente, a sleccidén del agc
tor, ol juez del domicilio del adoptado o del adop—
tante (o adoptantes).

N) Derechoa de los Bstados__ Partes.

*Lag autoridades de cadas Bstado Parte podrén
rehusarse a aplicar 1la ley declarada competente por es
ta Convencién cuando dicha ley sea manifiestamente con
traria & su orden pSblico®.(Art.18)

§) Principal inter8s de la adopoién.
nlos términos de la presente Convencién y las
leyes aplicables seglin ella se interpretarén arménice-—
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mente y en <favor de la validez de la adopeibdn y en
benefiolo del adopadom.{Art.19)

0) Sobre la residencia_ para la adopciln.

Cuslquier EZatado Parte podrd4, en todo momento,
declarar que esta Convencién se aplica a las adopei
ones de menores con residencia habitual en &1 por
personas que también tengan residencia habitual en
el mismo Estado Parte, cuando, de las circunstanci-
as del caso concreto, a juicio de la autoridad in--
terviniente, resulte gue el adoptante (o adoptantes)
8e proponga constituir domicilio en otro Estado deg
pués des conetituida la adopcién.(Art.20)

1) Adhesifn de otros BEetados s la Convencibn.- El ar
tfculo 21, nos indica que: "La presente
Convencién quedard abierta a la adhesién de cualquier
otro Estado. Los instrumentos de adhesién se deposita--
rén en 1la Secrotarfa Ceneral des la Organizacién de
los Estados Americanos®.

2) Ratificacifn de  la_ _Convencifn.~ Tos artfculos 22y
26 de la Convencibén en cuestidn, nos in-~
dican respectivamente, sobre las facultades que tienen
los Betados para ratificarla y sobre el término para
que entre en vigencia con previa ratificacién.

*La presente Convencién eatd sujeta a ra
tificacidn. Los instrumentos de ratificacidén se deposita
rén en la Secretarfa General de la Organizacién de
los Estados Americanos®™.{Art.22)

La freaente Convencidn entrard en vigor el tri
gésimo dfa a partir de la fecha en que haya sido dg
positado el segundo instrumento de ratificacifn.

Para cada_ Eetado que ratifique la Convencién o
e adhiera a ella después de haber sido depositado
el segundo instrumento de ratificacién, la Convenci
6n entrard en vigor el trig8simo dfa a partir de la
fecha en que tal Estado haya depositado su instru--
mento de ratificaciSn o adhesidn. (Art.26)
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3) Reservas a_la_ Convencifn.~ La presente Convencién
faoulta a los Estados que la ratifiquen o
se adhieran a eata, pera formular reservas, siempre ¥y
cuando, la reserva trate sobre una o =mfes disposiciones,
eatablecidas previamente.{Art.24)

P) Bfectos de las adopcionen internes con tendencias a

internacionalizarse _con Estados Partes a la Convenci~-
Sn.

Las adopciones otorgadas conforme al deraecho
interno, cuando el adoptante (o adoptantes) y el a-
doptado tengan domiocilio o residencia habitual en
el mismo Bstado Parte, surtirdn efectos de pleno de
recho en los demfs Estados Partes, sin perjuicio de
que tales efectos se rijan por la ley del nuevo do-
micilio de)l adoptante (o adoptantes).{Art.25)

Q) Bfectos de las adopciones en_ pafses__en gue rigen
dos o mfe sinstemas de_ derecho.

Tos Bstados Partes que tengan dos o mfs unida-
des territoriales en las que rijan distintos siste-~
mas jurfdicos relacionados con cuestiones tratadas
en la presente Convencién, podrdm declarar, en sl
momento de la firma,ratificacién o adheaién, que la
Convencifn se aplicard a todas sus unidades territo
riales o solamente & una mfs de ellas.

Tales decluraciones podrdn ser modificadas me-
diante declaraciones ulteriores que especificarén
expresamente la o las unidades territorialea a las
que ®me splicard la presente Convencifn, Dichas de-—
olaraciones ulterioren se transmitirén a la Secreta
ria General de la Organizacién de los Estados AmerI
canos y gurtirdn efecto treinta dfas despufs de re=
cibidas. (Art.27)

R) Los Rstados Partes de_ 1n Convencifn Interamericana

sobre Conflicton de Leyes en MWateria de Adopeién de

Menores, podrén denunciarla.

La presente Convencién regird indefinidamente,
pero cualquiers de los Estados Partes podrd denunci
arla. El instrumento de denuncia ser§ depositado en
la Secreter{a General de ls Organizacién de los Ea=
tados Americanos.
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Transcurrido un afio,contado e partir de la fechsa de
depbsito del instrumento de denuncis,ls Convencién
cesarf on sus efectos para el Estado denumcisnte,
uezaggc)» subsistentes para los demfa Estados Partes.
Art.

III) CONVENCION SOBRE_LOS DRRECHOS DRL NIRO.

Publicede en 8l Diario Oficisl de la Pedera-
cifn, el afs 2% de enero de 1591, Dicha Convencidn se
di8, en base a: la Declaracidn de 1959;° la Declaracidn
dobre los prinoipios msociales y Jjurfdicos relativos a
la proteccidén y el bienestar de 1los nifos, en lo que
8e refiere a le adopcidén y colocsciSén en hogeres de
guarda en los planos +tanto nascionsl e 4internacional,de
11 de diciembre de 1985;9 las Roglas mfnimas de las
Naciones Unides para la adoinistracibn de justicia de
menores (Beglas de Beijing); y le Declaracién sobre 1la
proteccilén de la mujer y el nifio en estado de emer—
gencia o de oonflicto armado, del 14 dJde diciembre de
1974.10

A) De_lm__adopaidn.

Reapecto a la adopcién, la presente Convencidn
nos hace referencia en su artfculoc 21, indicando que:
"Los Eetados Partes que reconocen o permiten el sistg
ma de adopcidn culderén de que el interfs superior
del nifioc mes la consideracidn primordial...".(Art.21)

8 gsékely,Alberto.Compilador."Instrumentos fundementales de
derecho imtermacional plblico;Tomo I,mserie A, Tuentes b),
Textos y estudios legislativos Wim.9,editado porila Direc—
cién Genersl de Publicaciones del Iastituto de Investigacic
go; Jﬁédiung‘lga la UNAM,pegunda edicidn ampliade,Wéxico,

3% e Pa .

9 Srékely,Alberto.Compilador."Instrumentos fundamentales de
derecho internscional piblico";Tomo IV,serie A,fusntes b),
Textos y estudios legislativos Wim.9,editado porsla Direcci
8n General de Publiceciones del Instituto de Investigacio-=—
nes Jurfdicam de la UNAK,ssgunde edicifn smpliada,México,
D.7.1990. p.2300.

10 Ssékely. Ob-cit. Tomo XI. p.3B0.
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1) Congentimiento de la_adopcidn con aBesoramiento.-
Bl inciso a) del artfculo 21, nos seflala
que: Be velard en la adopcién del nifo pera que sea
autorizade por las autoridandes compsetentes "... y que,
cuando as{ s vrequiera, las personas interesadas hayan
dado con conocimiento de ocausa 8u consentimiento a la
adopeidn sobre la base del asesoramiento que pueda eer
necesario".

2) Adopeifn internmocional como _un nusvo medic de pro-~
teger sl nifig.— Por seu parte, el inciso b) del ci
tado artfculo 21, considera que 8a debe
de reconocer qua la adopcidén en otro pafs puede ser
considerada como otro medio de cuidar del niflo, para
el caBo en que eate no pueda ser colocado en un ho
ger de guarda o en una nueva femilia wdoptiva o de
plano que no pueda Ber etendido y protegido en su pa
{s de origen.

3) Seguimiento en la adopcifn _internacional.- Dentro

de lo méa importante de la presente Con
vencién ests la de proponer un mecenfismo de seguimien
to para la adopeidn internacional, motivo por el ousl,
el inciso c¢) del artfculo en cuestiln, nos indica quet
los Bstados Partes que reconccen o permiten el siste-
me de adopcidn velardn por el niflo que haya de ser
adoptedo en otro pefs para que goce de las prerroga-—
tivas y normas equivalentes & las existentes respecto
de la adopcidn en el pafs de origen.

4) Se__deberéd gerantizar la finelidad de _la adopeién
internacional.~ Por Bu parte el dinciso 4) del ci-

tado artfculo 21, nos indica que, los BEs~
tados Paries a la presente Convencibén: "Adoptardn todas
las medidae epropiadeas pare garantizar que, en’ el ocaso
de adopcifn en otro pafs, la colecacién no d§ lugur a
benaficios financieros indebidos para quienes participan
en ella".
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5) Los _Bstados Partes deberén garantizar _la  colocaci-

§n _de un nifio, = través__de autoridades competen-
tes.~ Los 3Zstado Partes deberdn de garantizar que,

el acogimiento que 8e hace de un nifio
en otro pafs se efectie por medio de las autoridades
u organismos competentes, mediante la concertacifn de a-
rreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales.(Art.21,
inciso a)

B) Bl scogimiento  femiliar como alternativa.

1+ Los niflos temporal o permenentements priva-
dos de su medio familiar, o ouyo superior interés
exija que no permanezcen en ese medio, tendrdn dere
cho a la proteccién y asistencia especiales del Be=
tado.

2. Los Estaedos Partes garantizardn, de confor-
midad con sus leyes nacionales, otros tipos de cui-
dado para esos nifios.

3. Bntre esos cuidados figurnrén, entra otras
cosas, la colocacidn en hogares de guarda, la kafa-
la del derecho islémico,la adopcidn, o de ser nece—
sario la colocacién en instituciones adecuadas de
proteccién de menores. Al conaiderar las solueciones,
e preptard particular estencién a la conveniencia
de que haya continuidad on la educacién del nific y
? BU orggen 8tnico,religioso,cultural y lingllistico.

Arte20

C) El__consentimiento  del nifio deberd de  coneidersrse en

todo  procedimiento,

1. Los Estados Paries gerantizarén al niflo que
est$ en condiciones de formarse un juicio propio el
deracho de expresar su opinifén libremente en todos
loe asunios que afectan al niflo, teniéndose debida-
mente en cuenta lgs opiniones del niflo, en funcidn
de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, ase daré en particular al nific
oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento
Judiclal o edminietrativo que afecte al niflo, ya sg
a directamente o por medio de un representante o de
un 8rgano apropiado, en consecusncia con las normas
de procedimiento de la ley nacional.(art.12)
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IV) CONVENCIONES INTBRNACIONALRES SOBHE RESTITUCION INTER-
NACIONAL DB MENORES.

Respecto a la restitucifn internacional de me
nores, se han dado dos oonvenciones internaclonales que
se deben de tomar en ouente, tanto en el Derecho Con
vencional en ZRuropa como en el Derecho Convencional en
TLatinosmérica.

Por 8u parte, en el Derecho Convencional en
Buropa, tenemos que, la Convencidn de TLa Haya de 1980,
en ®u Sesifn XIV, logra sincronizar atendiendo el inte
rés del menor T™gecuestrado®™ @ través de la gsrantfs
del ejercicio de los derechos de guarda y de viaita,
ordenande que el menor sea restituido al 1lugar donde
es encontraba. !

Por otra parte, tensmos que, el Derecho Gonvon
cional en Tatincemerica, a +través, de la Asamblea Gene-
ral de la Organizacidn de Bstados Americanos raesolvi§
el 18 de septiembre de 1983, encomendar al Instituto
Interamericano del Wiflo que, realizard trabajos y estu~
dios relacionados con loes temas aobre Restitucibn Inter
nacional de Menores y a exhortar a uns Reunifn de Bx
pertos para examinar esta problemftica social que age
ha venido dsndo en los Estados de 1la regiGn.12

Por lo tento, la Tercera Conferencie REspg
cializaeda Interamericana sobre Derecho Internacional Pri
vado (CIDIP-III), del 23 de wnayo de 1984, solicité a
la Asamblea General que, en base & las resoluciones a
cordadas por la miema, 8e incluyera en el temario de

11 Siqueiros Prieto,José Luis y Victor Carlos Garc{ Moreno.
wgonvencién Interamericana sobre Restitucién Internacionsl
de Menores®;en: Memorin del XITI Seminario Nacional de De-
rech niversidad HefropoIIfana,UnT-
dad Azcapotzalco,Division de Cienclaes Soclales g Humanida-
des,Serie Derecho,edicién 1992,M8xico,D.P. p.p.89 y 90.

12 Ibidem. pepe 92 y 93.
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la CIDIP-IV a celebrarse en MNontevideo Uruguay, del 9
al 15 de Julio de 1989, un punto relativo al "Secueg
tro y Restitucién de Menores".

Posteriormente la Asamblea General de la Orga
nizacién de Estados Americanos (OEA) adopt§ una nueva
resolucifén durante su XV periodc de sesiones en dici-
embre de 1985, exhortando a 1la CIDIP-IV, que incluyerd
dentro. de su temario la problemftica del Taecuestro® y
restitucién de menores.’3

A) Convencidén de_La Heys de 1980.

Dentro del contenido de la Convenoién tenemos
que, consta de 3eis capftulos y cuarenta y cinco artf
culos, Teniendo c¢omo ¥Yinalidad primordisl la de prote--
ger al menor en el plano internacional ocontra loe des
plazamientos o retenciones ilfcitas, estableciendo proce=-
dimientos para gaerentizar le restitucién del menor in-
mediatamente 8 su residencia habitual.14

Sus ocapftulos tienen los siguientes rubros:

I. Ambito de aplicacidn.
II. Autoridades cenirales.
III1. Retorno del menor.
IV. Disposiciones generales.
V. Cléusulase finales. g

1) De__la__denominaciln_ de_ restitucién__internacional de

menores.—- BEn el 8eno de la Conferencia de La Ha

ya 8se e ha denominado (en 1inglés) legal

kidnapping y abduction;(en francfs) se le ha denominado
enlevement; y en (castellano), me habla indistintemente

de ‘"asecuestro", "sustraccién® o “desplazamiento ilegal®.Sin

embargo, se ha notado que loa Juristes del derecho in

ternacional le han dado una connotacién de carfcter ci

13 Idem.
14 Ibidem. p.90.
15 Idem.
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vil y no penel debido a que el niflo debe ser un od
jetivo deseado y no un t&rmino causal.’?

2) 4Qu8 se entiende por secueatro y desde cuéndo se

ha originado el mecuestro de menores?.- Conforme a
los instrumentos del derecho internacional,
se debe evitar el término de wpecuestro" por el de
mreptitucidn internacional de menores”, sin embargo, in~-
distintamente de su terminologfa debemos entender por
esta problemftica:

E)l desplazamiento de un menor fuera del terri-
torio del Estado en donde tiene su residencis habi-
tual, o la retencidn del mismo fuera de esa territo
rio por un término diferente al establecido para eI
ejercicio del derecho de visita por parte del otro
progenitor, cuando tales desplazamientos ¢ retencip
nes se producen on violacién de los derochos de gu
arda o de visita vigentes, conatituye lo gque se ha
dado en llamar "secuestro". Este fendmeno jurfdico
oe ha suscitado con alarmante frecuencie después de
la sesgunda Guerra Mundial.ﬂ

3) ",gué comprende el derecho de guarda®?.~"ElL derecho

de guarda comprende el derecho relativo a

los cuidados de le persona del menor yé en particular,
el de decidir su lugar de residenciav.

4) ;Qu8 comprende el derecho de _visita?.-"Bl derecho

de wvisita comprende el derecho de llevar

al menor por un periodo limitado a wun lugar diferen~

te al de su residencia habitual"-19 Por eojemplo, un mg

nor que va & pasar pus vacaciones con su padre a @
tra residenciae

Las Autoridades centrales que hayan pefa—

lado loa Estados integrantes de le presente Convencién,

16 Ibidem. p.89.

17 Ibidem. p.p.39 y 90.
18 Tbldem. p.9%.

19 Idem.
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deberan cooperar para que 8e lleve a cabo el derecho
de visita.20

5) Procedimiento para la restitucién de un menor.-La
presente Convencifn determina quet la per~
sona, inatitucifn u organiamo que considers que un me-
nor ha eido desplazado o retenido ilfcitamente wviolan-
do su derecho de guarda (custodiam), podré dirigirse a
la Autorided central de la residenciea habitual del me
nor o la de oualquier otro Batede Contratante, para re
querir Bu asistencia con vistas a asegurar le restitu
¢ién del menor.

Bl artfculo 8° de 1lp Convencién en ocues-—
tién, nos speflala, los requisitos que deberd contener la
solicitud de restitucibn, asf{ como de lon documentos
con los quo deberd acompafiarse. Serfn 1las autoridades
Judiciales o adminietratives las que adopten lan medi~
das que consideren apropiadss parse ceder @ la solici
tud. Asimismo, se faculta el menor para que pueds ne—-—
garse @ la restitucién.

Por Gltimo, el artfculo 20 de la Conven-
o0ién, establece que: el Bstado requerido puede denegar
la restitucién ei la considera ajens a sus principios
fundamentales. 21

Lee solicitudes, comunicaciones o cualquiar o-
tro documento serdn enviados en el idioma original
{de donde me inicis el procedimiento) a la autori--
dad central del Estado requerido, acompafiado de una
traduoccibén a la lengua oficianl de este Gliimo esta-
do, o cuando esta traduccién sea diffcilmente reali
zable, de una traducoién al francés o al inglés. Wo
obstante, un Estado coniratante podré hacer reserva
para oponerse a la utilizacién, ya sea del francés
o del inglés {pero no de ambos 1dionaa).22

20 Idem.
21 Idem.
22 Ibidem. p.92.
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6) Ds__la cléusula federal.-"Bl artfculo 40 se refie

re a la llamada "clbusula federal” medisn

te la ocual e)l <EBetado contratante podré declarar, en el

momento de la adhesidn, que el instrumento ©e aplicarf

8 todas las unidades territorisles o eolamente a wuna
o variss de ellaa!‘.23

B) Convencién Interemericana sobre Reetitucién Internaci-
onal de_ Menores.

Del 9 al 15 de Julio de 1989, e 1llev8 a
cabo la CIDIP-IV en Montevideo, Urugusy. En la Primera
Seaifn DPlenaria se determind que la Comieidén I trabe~
jara Bobre los temas de derecho familiar, es decir,res
titucidn d4internacional de menores y de -obligacionep 80
bre alimentos., Se design§ como presidente de la miama
Comisidén al licenciado Victor Carles Garcfa Uoreno. Ca-
be geflalar que, el <texto aprobado se fundd en el pro
yecto de San Jom§ de Costa Rica, pero de manera resu
mida.

Durante las discuciones de la presente Conven
cién +tenemos que, me basaron en proyectos comot ol del
Comité Jurfdico Interamericeno como la Reunién de Rxper
t0o8 celebrauda en Costa Rica, del 22 al 26 de mayo de
1989. Tambidn se consider§ el Convenio de 1La Haya so-
bre loe aepsoctos Civiles del gscuestro Internacional de
Menores, dsl 25 de ootubre de 1980.24

BEn cuanto el tftulo de 1la convencibn "restitu
cién internacienal de menores, significa que se omitid
toda connotacién de carfcter penal, tal como secuestro
de menores,etcétera, ya que, Gnica y exclusivamente sae
regulan los aspectos civiles, y no se debe olvidar que
lo que B8e pretende es que exista una eficez coopera-

2} Idem.
24 Tbidem. pe94.
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cifn judioial internacional ocon el f£in de obtener una
rfpida restitucifn de 1los menores que hayan sido tras
ladados 1ilegalmente de un Bstado & otro BEstado.

La Convencifn sobre Restitucién Internscional
de Menores cubre dos hipétesist el +traslado ilegal de
un pafe 8 otro, y la retencibn ilegal.zs

1) Conoepto de menor.-"Dice el pegundo artfoulo que

para los sfectos de la Convenciln "se
considera menor a tode persona que no haya ounplido
16 aflos de edad". Como me observa, esta es una norma
material pobre c¢alificacidén de menor, sin embargo, dicha
ocalificacidén no prejuzga, ni modifica el 1lf{mite de ma~
yorfa de edad que cada paf{s pueda adeptar al respec-
1’.0".26

Por otra parte, ciertos pafses pretendfan
que la minoridad ae deberfa haber dojado a la ley de
repidencia habitusl del menor, sin embargo, ee considerd
en tolerar la reiroactividad e irretroactividad de la
ley en el caso de que el menor cumpliere 16 ofios du
rante el procedimiento.”

2) g,cuﬁndo s8e considera 3ilegal ol traslado o _la re-
tencifn de un menor?.- Al respecto dice el arti-
culo 4°.:

Se considera ilegal el traslado o la retencién
de un menor cusndo ee produzca en violacidn de los
derachos que ejercisn,individusl o conjuntemense
los dres, tutores o guardadores, o cualquier insti
tucidn, inmedistamente antes ds ocurrir el hecho,ds

conformidad con la ley de la residencis habitual
del menor.

3) zQuidnes  pueden instaurar procedimiento de  restitu-
cifn?.~ Por su parte, el artfculo 5°. faculta at

25 Ibidem. pepe. 94 y 95.
26 Ibidem. p.95.
27 Idem.
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los padres, tutores o guardadores, o cualquier instituci

Sn.

4) ‘;guiénes aon competentes para conoger de la soli-

citud de restitucibn?.

Son oomgetenten para conocer de la solicitud
de restituciln de menores a que se refiere esta Con
vencidn, las autoridades judiciales o administrati=
vas del Eatado Parte donde el menor tuviere su resi
dencia habitual inmediatamente antes de su desplaza
miento o de su retencién.

A opeidn del actor y cuando existan razones de
uréencia, podrd presentarse la solicitud de restitu
cion ante las autoridades del Estado Parte en cuyo
territorio se encontrare el menor legalmente trasla
dado o retenido al momento de efectuarse dicha soll
citud; igualmente, ante las autoridades del Eatado
Parte donde se hubiere producido el hecho ilfoito
que dié motivo a la reclumacién.

El hecho de promover la solicitud bajo las con
diciones previstes en el pdrrafo anterior no conlls
va modificacién de las normas de competencia inter=
n}oignal definidas en el primer pdrrafo de eate ar—
tfculo.

5) De__la__Autoridad Central.- Bl artfculo 7° de la

presente Convencién, instituye la llaxada
Autoridad Central en los siguientes términos:

Para los efectos de esta Convencién cada Esta-
do Parte designard une autoridad central encarga=~
da del cumplimiento de las obligaciones que le esta
blece esta Convencifn, y comunicarf dicha designacI
én a la Secretar{s General de la Organizacién de
los Bstados Americanos.

En eepecial, colaboraré con los autores del
procedimiento y con las autoridades competentes de
los respsctivos Estados para obtener la localigaci-
én y le restitucién del menor;asimismo,llevard a ca
bo los arreglos que faciliten el rdpido regreso y
y recepcidn del menor, auxiliando a los interesados
en lg obtencidn de los documentos necesarios pars
el procedimiento previsto en eata Convencién.

Laa autoridades centrales de los Estados Parte
cooperarédn entre s{, e intercambiardn informacién
aobre el funcionsmiento de la Convencién con el fin
de garantizar la restitucidn de esta Convencién.
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Por ejemplo, la Autoridad Central en el
caso de México, susle mer la Secretar{a de Relaciones
Exteriores, quien se he previsto <tanto en otros inatru
mentos interamericanos ocomo en el Convenio de La Haya

"al fin de garantigzar la restitucién inmedista de los
menores™.

6) Del procedimiento para la restituciSn.- Del artfcu

lo 89, hasta el 16, de la presente Con-

vencién, se reglamenta el procedimiento para le restitu

cifn. Aef tenemos que, el artfculo 8°, seHMala, los medi-

o8 que 8¢ pueden instaurar para ejercltar el procedi-~
miento de restitucidén:

a) A través des exhorto o carta rogatoria que
solicitarfn ante el juez competente del Re-
tado de la residencia habitual del menor;

b) Mediante solicitud ante las autoridedes cen
trales de acuerdo @l antes mencionado artf=
culo 6°%.; o

o) Directaments, o ante las autoridedes compe~
tentes del Estado donde el menor fuere loca
ligado, o por la v{m diplomdética o consula¥.

7) Del__contenido pera ls solicitud de restitucifn.-
Bl artfculo 9°., nos seflale los trémites
del procedimientoc al establecer:

a) Los entecedentes o hechos relativos sl tras
lado o restituciédn,as{ como la informaoifn
suficiente respecto a la identidad del soli
citente, 28l menor sustrafdo o retenido ¥,
de ser posible, de la persona a quien se im
puta el desplazamiento o la retencidn.

b) La informaciSn pertinente relativa a la prg
sunta ubicacifn del menor, a las cirounstan
cian y fechas en que se realizd el desplaza
miento al extrsnjero o del vencimiento del
plazo, ¥

c) Los fundsmentos de derecho en qua se aypoya
1a reatitucién del menor; a la demanada Be
deberd acompafiars
a) Copia Integra y auténtica de cuslquier

resoluoién judicial o edministrativa si
existiera, o el acuerdo que lo motivejla
comprobacién sumaria de ls situscién fég
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tica existente, segdn el caso, la alega-
cién del derecho respectivo aplicable;

b) Documentacibén auténtica que acredite la
legitinacién procesal del solicitante;

c) Certificacién o informacién expedida por
la Autoridad Central del Estado de resi-
dencia hebitual del menor o de alguna o-
tra autoridad del miemo Estado. En rela-—
cibn con el derecho vigente en la materj
a en dicho Eatado;

d) Cuando sea necesario, traduccién al idic
me oficial del Estudo requerido de todos
los documentos & que se refiere este ar—
t{foulo,

e) Indicacidn de las medidas indispensables
para hacer efectivo el retorno.

La Autoridad competente podri prescindir ge al
guno de los requisitos o de la greaentaciBn de los™
dooumentos exigidos en este articulo si, a su juici
0, 88 justificare la restitucidn. -

Los exhortos, solicitudes y los documentos gque
los acompefaren no reguerirdn de legalizaciones cu
ando se transmita por la vis diplomdtica o consulaT,
o por intermedio de la Autoridad Central.

Bl procedimiento para la restitucién en su
parte es una 8olicitud, y en su segunda parte
demenda judicial.

Por su psrte, el artfculo 10 en su pri-
afo, nos dice que: se debe acatar el exhorto
restitucién; y en su segundo pfrrafe nos dice
debe procurar que la devolucién sea voluntaria.

Sin embargo, el artfculo 11 establece las
de negativa de la restitucién de un menors

La autoridad judicial o administrativa del Ba-
tado requerido no estarf obligade a ordenar la res-
titucibén del menor, cusndo lae persons o la inetitu-
cifn que presentare oposicién demuestrei

a) Que los padres, tutores o guardadores, o

instituciones encargedas del cuidado del me
nor,no ejercfan efectivamente su derecho en
el momento del desplazamiento o de la reten
cidn, o hubieren consentido o prestado su a
nuencia con posteriorided s tal desplazami=
ento o retencién, o
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b} Que existiere un riesgo grave de gque la re8
titucién del menor pudiers exponerle a un
peligro r{sico o psiquico.

La_autoridsd exhortada tomsrd en cuenta la opi
nién del menor cusndo, a su juicio, la edad y madu~
rez de aguél lo justifiquen, dejando constancia de
su opinidn en las respectivas actuscionea.

8) SBobre la localizacin Qde menores.- Los artfculos

17, 18 ¥y 19 regulan la llemads localizaci-
én  de menores:

a) Presuncifn para ls localizacibén de menores.~ Bl
artfculo 17 en su segundo pirrafo,eg
tablecs que: "La solfcitud deberd ser wscompaflada de to
da la informacidén que suministre el Bolicitante o recg
be 1la sautoridad requirente, concerniente & la localize-
ci8n del menor y e la identidad de la personas con
la cual Be prsaume se encuentra aqudl".

b) T8rmino  pera  1s_ solicitud de__localizscidn.~ Bl
artfculo 19 dispons que:

51 la restitucidn no fuare solicitads dentro
del plazo de sesenta dfas celendario, contados a
partir ds la comunicacidn de la localisacién del mg
nor a las eutoridedes del Bstado requirente, las mg
didas adoptadss en virtud del artfculo 18 poarin
quedar sin efecto.

El levantamisnto de las medides no impedird el
ajercicio del derecho s solicitar la restitucién,de
acuerdo con los procedimientos y plazos estableci--
dos en esta Convencidn.

9) be_1s  clfusula federal.- El artfculo 31 determina

Respecto a un Fetsdo que tenga en materia de
guarda de menores dos o més simtemas de derechos a—
plicables en unidades territoriales diferentee:

a) Cualquier referencis & la renidencia babi tu

al en una unidad territorial de ese Estado;

b) Cualquiaer referencis a la ley del Estado de

la residencia habitual contempla la ley de
! al (eic.la) unidad territorial en la que ol
H menor tiene su residencia habitual.
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10) Sugerencias para el ocaso mexicano.— Debido a las

gobresalientes participaq}onqa de M8xico
tanto en la Convencién Intgramerioané_?;obre Restitucibn
Internacional de Menores de (Montsvideo), como en la Re
unién de Expertos que se 1llevé a cabo Sen Jos§ de
Costa Rica, y puede decirse con orgullo, que 1la delegg
oifn mexicana fue uno de los principales promotores,
ya que, muchas de sus tesis fueron incorporadas en el
texto definitivo.

Por otra parte, debido a que MExico com-~
parte una de 1les fronteras m&s grandes del mundo con
los Estados Unidos, y con quien tenemos el mayor flu-
Jo de nifos 1ilegalmente sustrafdos, por lo tanto, serfa
de mucho beneficio que México asistiera al Convenio de
La Haye, del 25 de enero de 1980, aobre los aspectos
civiles del Secuestro Internacional de Menores, ya que
los Eatados Unidos ya lo ratificd y de esta manera
Be eovitarfs la firmse de un tratado bilateral. Otra su-
gerencia serfa que MSxico firmara el instrumento de
Montevideo y exhortar a los BEstados Unidos a hacer lo
mismo.

V) PROYECTO DE _ CONVENCION _INTERAMERICANA SOBRE LOS ASPEC-
TO0S _PENALES DE LA _SUSTRACCION, RETENCION ILEGAL Y TRA-
FICO DE_ MENORES.

Puede decirse oon orgullo que, debido a las
excelentea intervenciones que ha tenido 1la delegaoibn
mexicana en los foros internacionales tanto en las Con
venciones de La Haya como en la Cuarte Conferencia Ep
pecializada Interamericana sobre Derecho Internacional
Privado (CIDIP-IV), aaf como en la Reunién de Expertos
de San Jos& de Costa Rica. Se ha logrado que ss de
la cede a M&xico para celebrar la gJuinta Conferancia

28 Ibidem. p.102.
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Bapecializada Interamericana sobre Derecho Internacional
Privado (CIDIP-V), en 1993. Por lo tanto, en agosto de

1992, Alejandro Carrillo Castro (Representante Permanents
de México), ante la Organizacién de los Betados Ameri-
canoa (OEA), hiz6 1llegar un Proyecto de Convencién In-
teramericana al Sr.Embajador dJulic Londolio Paredes (Prg
eidente del Consejo Permanente de la Organizacidn de

los Estados Americanos), con el prop§sito de cubrir los
Aepectos Penales de la Sustraccibn, Retencifn Tlegal y
Tr&fico de Menores, que el Gobierno de MExico propone

para ser estudiado dentro del puanto dos del temario.2

A) Pafsss latinoamericanos que han tipificado el tréfi-

co _ilegal de menores.
Debido a que en los pafees latincamericanos

es donde 8e ha detectado un gran nfimero de nifios que
son sustraidos y retenidos 4{legalmente en otros Esta-
d08 & los de su origen. Razén por la cual, algunos
pafses latinoamericanos han realizado proyectos y otros
han tipificado el +trf{fico internacional de menorese.

1) Proyecto _ds C8digo Penal perusno.- Perd en su Pro

yecto de C&digo Penal tipifica el trffi-

co de menores como el que promueve, favorece o ejecu=
ta el +trffico de menores.

Este delito ea reprimido con una pena privati-
va de libertad no menor de dos aMos ni mayor de se-
is. Constituye un agravante de ese delito cometer
8l hecho en agrupacién o en calidad de afiliado g
una agrupacién destinada al tr§fico de menores. Si
el agente es funcionario o servidos pdblico que tie
ne vinculacién especial o genbrica con menores, en"

29 Carrillo Castro,Alejandro."Proyecto de Convencién Interame-
ricana sobre los Aapectos Penales de la Sustracoidn,Retenci
én Ilegal y Tr&fico de Menores™.Propuesto por el Gobierno
de México para ser estudiedo dentro del puato 2 del proyec-
to de temario de la CIDIP-V; ante: el Consejo Permanente de
de la Organizacin de los Estados AmérIcanos, UEA/Ber.d,Cr/

GC. ;originaliespanol, snington,D.C.,a 13 de agos-
to de 1992. p.01848.
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cuyo cae0 la pena ser§f no menor de 4 aBos ni mayor
de 8 de inhabilitacién.3®

2) c8digo Penal colombiano.- Por su parte, Colombia en
) su C8digo Penal <+tipifica el tréfico de
menores en su t{tulo dlcimo, dé¢ la sigulients manerat

a) Artfoulo 267.

Al que promueva o realice la adopcién del me-
nor sin oumplir los requisitos legales correspondi-
entes o 8in la respectiva licencia del Inatituto Co
lombiano ds Bienestar Pamilier para adelantar pro-
gramas de adopeibn, o utilizendo précticas irre, la
rem lesivaes para el menor, se le impondrd sancidn
de un (wiceuno) a cinco aflos de prisién. Eata pena
8o aumentarf de la mitad de las tres cuartas partes
ouando a4l hecho Be realice con &nimo de lucro.

Cuando el participe se aproveche de su investi
dura oficial o de su profesién para realizar el he-
cho, caso on el cual se le impondré ademas, como pg
na, la pérdida del empleo o la prohibicibn de ejer=
cer la profecifn hasta por cinco efose

b) Artfculo 268,

Las entidades vinculades a_los hechos previs-
tos en el artfculo anterior serdn sancionados por
el Instituto Colombieno de Bieneatar Pemiliar con
mlu.ta de diez a cien salarios mfnimos legales mensu
ales.

8i las circunstancias lo ameritan ee podrd de-
oretar tambidn de oficio o a solicitud del juez del
conocimiento la suepensidn o cencelacidén de la 1li-
cencia de funcionamiento o de la personeria jurfdi-
ca para la entidad que le hublera otorgado.

BEstas sanciones son a veces dadaa a publicdad
(sice.publicidad) por los medios de comunicacibén.Hay
muchas entidades fantasmas conectadess con el exte-
rior para traficar con los niffos que son sacados i-
legalmente del pafs. En Colombia hay clerto control
por parte del Ministerio de Relaciones EBxteriores 7y

I Viera,Nanuel K. Proyeclo da Convencidn sobre el Trifico
la Venta de WNifios.Informe Freliminar”;entetel Comite Jur{-
dico Interamericano de la Organizacidn de los Estados Ame~
Tlcanos, CTL730/11/d6c. 9791, 0originalfespafiol, Hlo de Janeiro,
rasil, a 18 de julio de 1991. p.3.
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se complementa con el Bervicio de Seguridad pars el
control de la salida de los nifios, pero muchas ve-
ces son burlados con documentos 4’.e|].ai.f:hmdos.31

3) Ley _18.703 chilens.— En sus artfculos 49 y 5C
sanciona el +tréfico de menores de la si
guiente manerat

a) Artfculo 49.~ Sanciona @& aquel que con abuso de
confiesnza, ardid, simulacién, atribucibn

de identidad o estado oivil u otra ocondicién personal
faleificada o mediante engaiflo obtuviere la entrega de
un mnenor para sf, para un tercero o inclusive pars 88
carlo del pafs con pretecto de adopcién. Ameritard wuna
multa de diez a quince unidades tributarias mensuales.

b) Artfoulo 50.- Bstablece gque, estas penas aumenta-
rén  gradualmente si el delito fuera comg
tido por una eutoridad piblica, abogado, mfdico, metrons,
asistente social o encargado. Si 1les personas descriias
fueran entes colectivos se procederd & la caancelacibn
de su personerfa Jurfdica o a s8u disolucidn. Si se
trata de una sociedad extranjera o de una agencia con
peraonalidad jurfdica colectiva pars sctuar en Chile,cs
ducard esta autorizacibn.

4) Bl c8digo Penal galvadorefo.~ Bn la Repfiblica de

Bl Salvador, el +trifico de menores, se he

tipificado ocomo un delito en el artfculo 493 de su
¢8digo Penal, al disponert

Bl que per (sic.por) si o como miembro de una
organizecién internacional, se dedicare al comercio
de mujeres, con fines dehongstos (sic.deshonestos)o
al comercio de nifos con ouslquier fin,serd sancio-
nado con prisibn de dos a cinco afos. Si el comerci
o se realizara con mujeres o niflos salvadoretfios, 11
sancidn podr4 aumentarse hasta una tercera parte
del méximo seflalado.

31 Ibidem. p.4.
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5) Bl__c8aigo Penal mexicano.- La legislacifn mexicana

no trata del +trffico de menores, pero ha

tipificado penalmente una serie de sus elementos, por e

jemplo, el ¢©8digo Penal mexicano, en su artfoulo 277 es
tablece quer

Se impondrén de uno a geis afos de prisién y
multa de cien e mil pesos, a loe que con el fin de
alterar el estado civil incurran en alguna de las
infracoiones siguientest

I. Atribuir un nifio recifn nacido a mujer que
no sea realmente su madre;

IX. Haoor registrar en las oficinas del estado
civil un nacimiento no verificado;

III. A loe padres que no presenten a un hijo
suyo al registro con el propésito de hacerle su es—
tado civil, o0 que declaren falsemente au fallecimi-
ento, 0 lo presenten ocultando sus nombres o suponi
endo que los padres son otres personas;

IV. A loa que sustituyen a un nifio por otro, o
cometan ocultacién de infante, y

V. Al que upurpe el estado civil de otro, con
el fin de adquirir derechos de familia que mo le cg
rreaponden,

Por lo tanto, debe haber coordinacién a
nivel internacional para tipificar el +¢rdfico de meno-
res, y ae{ 8e evitarfa que los oriminales que atentan
contra los menores, buaquen un pafs ouya legislacién no
les perjudique.

B) Objetivcs ra__ 1 Convenciln Interamaric pobre los

aspectos  penales_de _la sustraccifn, retencifn 3$legal
Y. tréfico de menores.

Al respecto +tenemos que, los artfouleos t y 2

de)l Capf{tulo I del Proyecto en ocuestifn, establece ques

1) artfoulo 1.

Los objetivoe de esta Convencifn mon identifi-
car,prevenir y sancionar la sustraccién, la retenci
6n ilegal y el tréfico internacional de menores,sim
ple y organizedo, con el fin de proteger a los meno
res en su integridad f{sica y su derecho al desarro
l1lo dentro de su madioc habitual o familiar.
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2} prtfoulo 2.

Los Estadoe Parte se obligan a tipificar inter

namente las conductas a que se refiere el artfculo™
1.
Apimismo, asumen el compromiso de regular las moda-
lidades que afecten a las conductas tipificadas cu-
ando, por las circunstancias en que se realicen, ha
yan quedado en grado de tentativa o proceda agravar
0 atenuar la sancién, o bien coneiderar la conducta
como sxcluyenie de responsabilidad.

c) Principales definiciones & _tomarse _en ocuenta para
esta Convencién.

Para los efectos de la presente Convencién se
congiderarfn las siguientes definiciones que aseflala el
artfculo 3t

1) Definicifén de menor.-"... todo ser humano cuys e-

dad Bea inferior a dieclocho afies salvo,

que en virtud del derecho que le 8ea aplicable, haya
alcanzado antes la mayorfa de edad".(Inciso a)

2) Detinicié_n de sustraccién internacional de menores.-
"... 81 apoderamiento de wun menor y su
traplado a otro Estado sin el consentimieato de la per
sona que deba autorizarle legalmente, o sin orden de au
toridad competente de le residencia thabitusl del menor©.
(Inciso b)

3) Definicibn de retencidn 1legel.~"... la negativa pa
ra entregar a un menor e la persona a
quien le corresponda la guarda y ocustodia del mismo
por resolucifén Jjudicial de 1la soutoridad competente de
la residencia habitusl del menor".{Inciaso ¢c)

4) Definicin__de tréfico jinternacional de menores.-
", .. cuando dos o més personss en forme
conjunta, eventual o permanente y con #4nimo de luecro ¢
de cuslquier otro Yveneficio para sf{ o para otra per-
sona u organizaoibn, lleven 8 ocabo 1las conductas enunci
adas en el inciso b) de eate Art{culedo".{Incieo a)
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D) Agravantes para considerar la _ sustracciln, retencién y
trffico de menores.

Bl Proyecto en ocuestin, en sau Capfiulo III
t{tulado "Modalidades"™, comprende 1los artfoulos 4, 5, 6 y
7 que, tratan aobre las agravantes de la sustraccién y
retencidn ilegal de menores, as{ como el tréfico de es
toe, ademfs las circunstancies atenuantes de responsabi-~
lidad, y por ltimo las circunetancias excluysntes de
reaponsabilidad del delito.

1) Agravantes de la__sustraccién y retencino ilegal
de menores.

Serd agravante de la sustraccibn y retencibn i
legal da menores, la concurrencis de alguna de las
circunstancias siguientess

a) cuando Be realicen mediante la obtencidn y

uso de documentos falsos.

b) cuando se realicen con la intervencién de

dos o m&s personas;
c) que 6l aujeto activo se valga de su mayor
capacidad econdmica; y

d) que se ejerza violencia ffaica o moral so-
bre el menor o sobre la peraona con quien
habitualmente viva, o contra quien legalmen
te ejerza el derecho de guarda y custodia.
{(Articulo 4)

2) Agravantes dsl trffico  de menores.

Serd agravante del tr&fico de menores la concu
rrencia de slguna de las circunstancias siguientes’

a) que el tréfico ae realice en forma organiza
da;

b) que lo realice o intervenga un servidor o
funcionario pdblico;

¢) que en Bu realizacign ee obtengan o utili-~
cen documentos falsos; y

d) que e ejerza viclencis f{sica o moral so-
bre el menor, sobre las personas con quien
hadbitualmente viva o contra quien legalmen-—
te ejerza el derecho de guarda y custodia.
(Artioulo 5)

}) ptenuantes de responsabilided de le sustraccién o
retencifn de menores.

Serén cirounstancies atenuantes de responsabi-
lidad de la sustraccidn o retencién ilegsl de meno-
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rest
a} que se realicen por uno o ambos progenito-
res

H
b) que e realicen por alguna de las personss
con las que el menor hubiere vivido los dos
dltimom aRos.{Art{culo 6)

4) Bxcluyentes de responsabilidad de la sustraccién o
retenciln ilegal de menores.

Serén circunstancias excluyenteas de responsabi
lidad de la susitraccidn o retencién ilegal de meno=
resa, los siguientes supuestoss

a) cuando a solicitud de un menor ouya edad
fluctfe entre los diez y disciocho afos,
cualquier persona lo reciba en un domicilio
distinto al de los progenitores o de quien
legalmente ejerza la guards y ocustodia,siem
pre que exista un peligro imminente para el
menor o hubiere sufrido un daflo;

b) que la sustraccidn o retencién reeliza
du por uno o ambos de lom progenitores haya
tenido por objeto proteger al menor y evi
tarle un peligro, un dafioc o su continuacidn;

y

a) que la susiracciln o la retencidn le reali-
ce un tercero con el fin de evitar un peli-
gro inminente, un dafio irreparable o la mu~
erte del menor.(Artfculo 7)

B) De__ la__reparacifn__del dafo.

Respecto a la reparacién del dafio en el ca-
80 de 1la -sustraccidn, retencifn y +tréfico de menores.
Bl cCapftulo IV del presente Proyecto, establece lo si-
guientets

"Toda persona que de acuerdo con esta Conven
cifn resulte responsable de las conductas definides en
los incieos a), b), c) y 4} del Artfculo 3, deberd repa-
rar ol daflo causado @l menor y a las personas dlreg
temente afectadasm.(Art{culo 8)

Cada Estado Parte determinarf la forma y medi-
43 de hacer efectiva la reparacién del dafio, la que
deberd comprender:
a) los gastos necesarios pars la rehabdilitaci-
n de la integridad ffasice y psfquica del
menor;
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b) los gaetos, costas y todas squellas eroga~
cionen efectuades con el fin de reintegrar
S;. menor a su residencia habitual.{Articulo

) Persecucifn de los delitos.

*Los delitos de sustraccién o retencidn ile-
gal de menores 8flo Be perseguirdn por querella de
quien legalmente tenga la guarda y custodia, o por 1la
persona con quien el menor heya vivido los dos dlti-
mos afos", (Artfculo 10)

"Para perseguir los delitos de tr&fico de me
nores en ocualquisera de sus clases y modalidades, basta
rd con 1la denuacia de cualquier persone que tenga co-
nocimiento de su comisiénv.(Artfoculo 11)

G) De__la_ jurisdiceidn.

De conformidad oon lo dispuesto en el Artfcu
lo 2 de esta Convenciln, los BEatados Partes tomerén me
didas efectivas para prevenir y sancionar, en el dmbi~
t0 de su juriediccidn, las conductes enunciadas en el
Artfculo 1.

Loy Estadoa Purte se assgurardn de que dichos
i1fcitos conptituyan delitos conforme a su legislacifn.

Cada Betado Parte sanclonard eatos delitos tgo
mendo en cuenta la graveded de su comisién y las mo
dalidades previstas en este instrumento.(Artfculo 12)

Cada uno de los Estados Parte, adoptar§ las me
didas que Bean necesarias para eatablecer jurisdic-
cibn respecto de los delitos que se hayan tipifica-
do de conformidad con esta Convencibn, en los aigul
enten casopi

a) cuando los delitos se hayan cometido en su

territorio, a bordo de unae aeronave o de un
buque matriculado en ese Bstado;

b) cuando el presunto delincuente sea nacional

de ese Estado o tenga en &l su reaidencia
habitual;
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o) cuando la viotima sea nacional de ese Esta~
do o tenga ah{ su residencia habitual.

Todo Estado Parte adoptard, ademfns, las medi-
das necasarias para declararse oompetente sobre las
conductas tipificadas segin la Convencidn, cuando
ol presunto delincuente se encusntre en el dmbito
de su Jurisdiccién y no proceda a extraditarlo de
conformidad con el artfculo 14.

Bsta Convencién noc excluye la jurisdiccifn pe-
nal ejercida conforme a su derecho interno.

H) De_ la__extradicién.

Las conductas tipificadas de acuerdo a esta
Convencién, se considerardén inclufdes entre aque-
1leas que dan lugar a extradicidén en todo tratado de
extradicidén celebrado entre los Batados Parte y ea-=
tos Gltimos me compromenten (pic.comprometen) a in-
cluirlos como casos de extradicién en todos los con
venios de esta clase que celebren entre 8l en el
turo.

Si uno de los Estados Parte que supedita la ex
tradicién a la existencim de un tratado recfbe una™
solicitud de extradicién proveniente de un Estado
Parte con el que no tiens celebrado tratado, podr§
considerar la presente Convencién como la base jurf
dica necesarim pars concederls respecto de los dell
tos a que Be aplica este instrumento. Bn dicho su-
puesto la extradicién estard sujeta a las demfa con
diciones exigibles por el derecho interno del Esta~
do requerido.(Artfculo 14)

I) Derechos _del menor.

La presente Convencidn no restringiréd las die-
posiciones de la Convencién de los Derechos del Wi-
Mo y de otras convenciones que sobre esta misma ma
teria hubieran sido Buscritas o que se suscribieren
en el futuro en forma bilaterasl o multilateral por
los Estados Parte, o las précticas més favorables

ue dichos Estados pudieren observar en la meteria.
?Artfculo 15)

Por Gltimo, la presente Convencidn deja un Ca-
pftulo IX (en blanco), paras las Dieposiciones Gene-
rales.



» C O N c L J S T O W B 3§ "

1. La eignificacidén y fundamento de la adopcién en
el Derecho moderno es completamente distinta de la que
se tuvo en los pueblos primitivos. Los motivos por los
que hoy en dfa ee deduce a la adopcibn ason, en gene-
ral, de fndole personal, mientras que on las civilizaci
ones antiguas respondilé a intereses como, el de asegu-
rar la perpetuidad de la femilis y de sus sacra pri
vata y a otres finalidades tanto econfmicas como polf
ticas; asf, en Roma, la adopcién fue durante algln tiem
po el modo de tramsmimidn por excelencia de 1la digni
dad imperial y el camino para llegar a los cargos po
1fticos reservados a ciertas clases sociales ~trasitio
ad plebem-. 8in embargo, los motivos soclales por los
que subsistié esta institucién -se dice- que, Be dedbid
a parejas aeetériles y nifios abandonados quienes necesi
tan amparo y proteccifn.

2. La adopcifn es une institucién sustantiva de pro
teccién Jjurfdica de menores, por 1o tanto, respondé a
une serie de exigencias humanas que pugnan por encon~-
trar su férmula jurfdica correspondiente.

La ley debe ser en esis punio eanplia, genbrica ne
cagufstica, y debe conferir al Juez especializado un mar
gen de apreciecifn cabal, doténdolo aeaimismo de un apa
rato de colaboradores ocomo: psicSloges, trabajadores 80
ciales, atcétera.

3. La adopcién ha eufrido, en las diferentes legis
laciones, una evolucifén en el sentido de eatender cads
vez més u los intereses del menor.

Si la adopcién simple fue, en otro tiempo, una for
ma de legar a alguien el nombre y la fortuna, la a-
dopcidn plena tienme por objeto especialmente el brin
dar al niflo un hoger adecuado para su felliz desarro-



llo, ee deocir, la primera tranemite un =ius filii- y la
segunda un =~ius femiliae~ 0 en otras palabras, como di
rfa Eepfn Canfvast da paso a la familie adoptiva.

4. La adopcién internacional deberd tener lugar dni
camentet 81 ®a en interés principal del menor y sélo
en caso de no encontrar buenos padres edoptivos en el
pafa de origen; loa factores sociales, jurfdicos y reli
gloses en la adopeifén estfn estrechementa ligados; es
recomendable un intercambio de informaciones pociales pa
ra conocer las costumbres del pafs de origen del adop
tado; todom losm pafpes deberdn nombrar Autoridades Cen~
trales para llevar g cabo estas adopciones; que en el
consentimiento de los padres naturales intervenga el
consejo de personas calificadas; es recomendahle el ca-
récter confidencial de 1la adopcibn, salve algunas excep
ciones; la eituacién de)l adoptado en ou nusva familia
adoptiva deberé ser lo mfa posible a la del hijo 1lg
gftimo; una adopcidn pronunciada en un pafs deberd ser
vélida tanto en el pafs de origen del adoptado como
en ol pafa de los padres adoptantes ¥y que 8Be consi-
dere la adopcisn plena para niBos pequefice y para los
demés menores la adopcién simple.

S5« Siendo el problema de los nifos abandonados de
tremenda magnitud en América Latina, los Batados debe-
rén aepumir esta responsabilidad adoptando leyes apropis
daes y tomsndo las medides necesarias para aplicarlas,
también se deber{ de estudier la posibilidad de haocer
dar, por sus eervicios fundamentales, la aesietencia nece
saria parse responder a 1las necesidsdes de esoB nifos
y weadecuando a tales fines Bu legislacidn.

6. Una forma de proteger socislmente al nifio ea
organigando instrumentos operativos de prevencién del absa
dono de los niffos pequelos, ademfs ee necesario que el



Bstado adopte una politica protecoional consistente en
subaidier a lup families menesterosss o con muchos ni
flos, syuddndolas econfmicamente con un subsidio, tal y co
mo sucede con la institucidén del patronato ruso.

T.Una  buena organizacién del Registro Civil es de
suca importencia en MNéxico y en toda América Latina,
porgue permitird realizar el derecho del nific a cono-~
cer a sus padres, a tener una familias, una saituacién
social y Jurfdica, a facilitar y promover la filiacién
leg{tima y sobre todo a evitar que estos nifios seean
rotzdos. Serf{m convenlente que en los hospitales y ma~-
ternidsdes s8e organizara un servicio de Registro Civil
a cargo de un oficlal que +tendrfa la funcibn de re-
gistrar a loa recien nacidos, confeccionando un acta pro
visoria que luego serfm turnada a 1la Seccional correg
pondiante para su asiento legal. Ademée, serfa recomends
ble pera efectos de identificacién del recien nacido
que, sa aplique el sistema palmoacSdpico o plantal.

3. Serfe recomendatle que las autoridades y colegi
os dJde¢ abogados de los Betados Unidos mexicanos, revi-—-—
sen de las disposicionee legales sobre adopcidn especi
almente ern materia del incumplimiento de los requipi=-
tos para probar que la adopcién es conveniente pere el
menor, todo esto, porque, la meteria de odopcidén en Mé-
xico es de 1las que estdn reservadas a la competencia
lezislativa de los Estedos de la Pederacidn.

s+ Consideraciones federales gque pueden adopterse en
México pera la adopcién internscional: legsl estancie en
el pafs de los extranjeros adoptentes y necesidad de
una autorizacifn expresa de la Secretarfa de Gobernaci
8r. pars la adopcién de menores mexicenos; necesidad de
uns sitorizacién expresa de la Secretarfa de Gobernaci
6n rera la emigracién permanente de menores; y disposi



ciones especfficas en usteria de proteccibén consular a
los menores edoptados y disposiciones eapec{ficas pars
la supervieién y esivtencia social sdecuada 8l menor g
doptade residents en el extranjero.

10. Serd recomendable que se reglaemente la adopcibn
plena en sl Derecho mexicano, tomando el models urugua
Yo, en que, tanto la adopcién simple como la plena
transmiten la patria potestad del menor, solo que, en
esta Vltima el adoptado Be integra plenamente a su
nueva familia adoptiva; ademés de reglementar sobre es—
tas doas formas de adopciSn serfa conveniente conside-—-
rar la legitimacién adoptiva, que tiene por objeto, el
dar una familia adoptive a menores abandonados y por
ende sin patris potestad. Se deben evitar las clasifi-
caciones de hijos como: expbsitos, abandonados, huérfanca
Yy de padres desconocidos, por 6l de sujetos Bpuscepti--
blea de ser adotados.

Bn ocuento al conflicto de ley competente on mate
ria de adopcibn, el Derecho mexicano deber§ de regla--
mentar un artfculo en su Cédigo civil, tal y como 1lo
reglamenta el artfculo Y° del c8digo civil espafiol.

11. Se deberd de considerar la propuesta de la De
legacidn de MWéxico ante la Tercera Conferencia Bepecig
lizede Interamericana sobre Derecho Internacional Priva-
do o CIDIP-III celebrada en le Psz, Bolivia, la cual,
augiri§ la creecifn de un seguimiento internacional pa-
ra superviear les condiciones de vide del menor adop-
tado que es 1llevado al extranjero.
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