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A MANERA DE INTRODUCCION.

Los afios ochenta fueron una década de regresién vy
estancamiento que llevé a que se modificara nuestra percepcidn de
la realidad circundante, cambiando nuestros referentes basicos.

En lo externo, los grandes paradigmas que conformaron los
Estados modernos por mas de medio siglo entraron en crisis: se
inicia con la profundizacidn de la crisis del modelo keynesiano, la
crisis del capitalismo democrdatico y, finalmente, se culmina con la
crisis del socialismo autoritario en Furopa del Este.

En lo interno, México no ha escapado a la discusidn sobre la
crisis de paradigmas y al planteamiento de soluciones a 1los
problemas que le agobian en forma directa. En nuestro pais, ello se
ha mostrado en: una situacidn generalizada de fuertes presiones
inflacionarias en la ultima década, la importante carga de la deuda
externa gque recae sobre el ingreso real y el presupuesto, la
subutilizacidn de la fuerza de trabajo y las amplias diferencias de
productividad intersectorial e intrasectorial; asi como, en las
demandas de una mayor apertura politica y democratizacidén ante el
autoritarisme presidencial, entre otros elementos econdmico-
politicos estructurales, que han llevado a modificar el modelo de
desarrollo imperante y redefinir el papel del Estado y de los
sectores sociales organizados.

La crisis de los paradigmas y la reforma del Estado.

En los ultimos afos se ha acentuado la polémica sobre el
fracaso del Estado, se ha discutido en cuanto a un "cronico®” y
hasta agudo debilitamiento del Estado, como resultado qe la
expansion y extension de sus funciones en la sociedad. "Se
discute en torno a las dificultades y limites de gobierno social
por parte del Estado; en torno al problema de la sobrecarga de
demanda respecto a sus recursos y capacidades; en suma: acerca de
la ingobernabilidad o la debilidad en la que ha caido el Estado gque
hemos conocido en el presente siglo, y por medio del cual el

' Anibal Pinto asegura que la ofensiva contra el Estado

tiene su origen en las economias centrales -particularmente los
Estados Unidos y la Gran Bretaha-, alimentada por el desgaste del
llamado Estado Benefactor y por la cobertura intelectual del viejo
liberalismo econdmico remozado de 1la escuela austriaca. Dicha
prédica ideoldgica se ha reproducido en América Latina por medio de
la escuela de Chicago y las instituciones como el Banco Mundial y
el FMI. PINTO, Anibal. "La ofensiva contra el Estado econdmico" en
El Trimestre Econémico, Num. 215, julio-septiembre 1987, pp. 683-
693,



capital superd su crisis global y epocal: The Welfare state."?

El Estado de bienestar sigue gozando de un amplio apoyo,
aungue también ha despertado muchas criticas. Se ha dicho que el
Estado de bienestar es viable s6lo en la medida en que los
contribuyentes se encuentran satisfechos con el balance
costo/beneficio del bienestar; la frustracién y oposic}én popular
podrian detener aceleradamente el ritmo del bienestar.

2 VILLANUEVA AGUILAR, Luis F. "Estado, Régimen y Sistema
Politico (Notas para una discusidén scbre la Crisis del Welfare
State)" en VEGA, Juan Enrique (Coordinador). Teoria Polit

sric , México, CIDE, 1989, p. 211.

3, El Estado de Bienestar sigue teniendo un amplioc apoyo
por parte de la opinién piblica, sobre todo, en los paises
nérdicos, a pesar de que en ailos recientes se ha dado una tendencia
a pasar de la actuacion colectiva o publica, a la accion individual
o privada.

La critica contra las politicas piblicas de beneficencia
social lleva mas de dos siglos, y la discusién se centrd, en un
inicio, en el siglo XVIII en el debate sobre el establecimiento de
la ciudadania civil: igualdad, 1libertad, justicia, o sea, los
derechos del hombre. En el siglo XIX el debate giroc en torno al
aspecto politico de la ciudadania, logrando gque cada vez mayores
grupos tuviesen derecho a voto, y por tanto a participar en el
ejercicio del poder politico. El surgimiento del Estado benefactor
en el siglo XX contrajo el concepto de ciudadania a la esfera
social y econdmica, reconociendo que niveles minimos de educacidn,
salud, bienestar econdmico y seguridad son fundamentales para la
vida de una persona, asl como para el ejercicio de sus atributos
civiles y politicos.

Este reconocimiento, a la par del crecimiento econdmico
posterior a la segunda querra mundial, llevd a que casi todos los
paises industrializados: la mayoria pertenecientes a la OCDE,
incluyendo a los Estados Unidos, a destinar una gran proporcidn de
su ingreso nacional a la prevision social; desde la década de los
40s, la previsioén social alcanzé, en algunos paises, hasta el 50 %
del PIB. Sin embargo, la crisis econdmica internacional de mediados
de los afios 70s mind cualquier expectativa de poder seguir
suministrando la previsicn social en las mismas cantidades, lo que
ha llevado a una discusidn sobre: la participacion del Estado en la
economia; una critica econdmica y moral del Estado de prevision
social; y una defensa de los mecanismos del libre mercado en todas
las areas de la politica publica, incluyendo la satisfaccion de las
necesidades de prevision social en la sociedad.

Véase los articulos de HIRSCHMAN O., Albert, " Réplica a los
criticos de la beneficencia social"; KING S., Desmond y WALDROM,
Jeremy, "Ciudadania, ciudadania social y la defensa de la previsidn
social", y; KOSONEN, Pekka. "De la colectividad al individualismo
dentro del estado de bienestar?" en 8 c
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Alin a pesar del apoyo, se ha llegado a un diagndstico no muy
halagador para el Estado de bienestar: creciente ineficiencia,
elefantiasis, crisis fiscal, incr o en la de recursos
disponibles, etcétera, y con ello, tambian, a propuestas radicales:
a) retorno al libre mercado; y/o b) reduccidén de las expectativas
y de las demandas, asi como de su pglitizacién; y/o c) reduccion de
las tareas asumidas por el Estado.

En este esquema las corrientes de derecha se inclinan por una
menor politizacidn, un Estado minimo y un mayor mercado, es decir,
un retorno al libre mercado y a mecanismos sociales despolitizados.
El fundamento tedrico/filosofico de estas corrientes se encuentran
en los principios del individualismo_liberal contemporianeo gque ha
dado lugar al paradigma neoliberal °, siendo la concepcioén del
mercado y sus funciones el centro de la teoria neoliberal de la

arqumentos (Vol. 1), Méxieco, IEPES, 1990, pp. 131-179.

‘. DONOLO, C., FICHERA, F. Lo Stato debole, Bari, Ed. De
Donato, 1981, cit. por AGUILAR VILLANUEVA, Luis. Op. cit., p. 212.

5, El paradigma neoliberal es entendido como un conjunto de
principios, que como Bsupuestos o concepcicnes constituyen su
estructura teorica, en éste se distingue un supuesto general acerca
de la realidad y tres temas muy ligados entre si, pero
analiticamente separables: una concepcion del hombre, una teoria de
la sociedad y sus principales estructuras y una visidén de 1la
politica y lad acia. E1 sup to general es que la realidad es
agregacidn de elementos relacionados externamente. En cuanto a la
concepcidon del hombre se dice que: 1) cada hombre es un individuo
propietario de si y de sus bienes; 2) el hombre es fundamentalmente
un ser de normas y tradiciones; 3) la razén es abstracta e
instrumental y no puede determinar fines; 4) el conocimiento
cientifico social es siempre 1limitado; 5) los hombres son
naturalmente desiquales, s6lo debe haber igualdad politica, ante el
mercado y la ley, y; 6) la libertad es abstracta, sdlo individual
y negativa. Por lo que respecta a la teoria de la socledad se
asegura que: a) la sociedad es sdélo el nombre del conjunto de
intercambios entre los individuos, pero es a la vez un sistema de
tradiciones homogéneas: b) la historia no tiene sentido, sin
embargo, es el desarrollo y 2lucha entre la sociedad cerrada o
colectivista y la sociedad abierta o individualista; c) la sociedad
capitalista contemporanea es la mejor de cuantas han existido y es
insuperable; d) el mercado es el tnico ordenamiento econdmico
racional y la planificacién es imposible. Por otro lado, a partir
de la teoria politica se asevera que: la politica es coercidn de la
mayoria sobre la minoria y debe ser un instrumento de proteccidn de
la libertad individual y por ende, la democracia es sdlo un método
politico que debe adecuarse al orden de las tradiciones y reglas
sociales.

Véase, VERGARA, Jorge. "Popper y la teoria politica neoliberal" en

criticakUtopia, pp. 21-59.




sociedad. "Los necliberales sostienen la igualdad ante el mercado,
es decir, de acuerdo al principio del individualismo posesivo del
hombre, como apropiador ilimitado e incesante consumidor, todos los
hombres son jgqualmente libres para adquirir o disfrutar de sus
propiedades" °, pero para evitar los abusos de los fuertes contra
los débiles es necesario un Estadoe que proteja los derechgs de
todos y garantice el minimo de bienestir para los individuos.’ Por
tanto, el Estado es un mal necesario y sus poderes, de acuerdo
con esta ,concepcidén, no deben multiplicarse mds alld de lo
esencial. ~ Asi, cuando el neoliberalismo aboga por la disminucidn
del poder estatal en el ambito econdémico se refiere a una menor
intervencién del Estado en 1la economia, a través de la

. idem, p. 30.

7, El liberalismo reivindicé siempre, como principio ético,
la primacia del bienestar social por encima de los intereses del
individuo aislado, y los neoliberales han aceptado que hay un
cierto margen de problemas sociales =-en concreto, la pobreza
extrema-, que no pueden ser resueltos por el mercado y que deben
ser enfrentados actuando directamente en 1la esfera social
(fundamento basico de la economia social de mercado). Por tal
motivo, los neoliberales, sin dejar de lado el tradicional enfoque
econdmico, ponen gran énfasis y mucha confianza en el mecanismo
politico como instrumento para resolver los problemas sociales.
Véase, GOMEZ, Emeterio. "Reflexiones sobre el neoliberalismo" en

cio oljtica.., Op. cit., pp. 55-56.

5. Segin Popper para que el Estado pueda cumplir su funcidn,
debe tener mias poder que cualquier ciudadano privado o cualquier
corporacidn publica; y aunque se puedan crear instituciones en las
que se reduzca al minimo el peligro del mal uso de esos poderes,
nunca se podra eliminar completamente el peligro. Véase, POPPER,
Karl. "Tesis sobre los principios liberales" en Perspectivas de la
modernizacion poljitica..., Op. cit., pp. 3-6.

°, En la teoria liberal, el papel primordial del gobiernc es
usar el aparato de coercién y compulsién para evitar -y en
determinados momentos castigar- cualquier persona que quiera
recurrir a la violencia o el fraude para lograr sus objetivos; " el
estado debe proteger y preservar la vida, la libertad, la propiedad
Yy la salud de los individuos; su papel es, por asi decirlo,
mantener el ambiente institucional y el resto a las reglas de modo
que puedan florecer los talentos y las capacidades individuales. En
resumen: su rol es proveer el orden y la justicia, poniendo su
mayor fe en el individuo". STEWART, Donald Jr. "Qué es el
liberalismo?" en Perspectivas de la modernigacicn politica..., Op.
eit., p. 31.



desreglamentacion y la r.v:-ivat:izacic’:n:"J en el terreno politico,
la reduccion estatal se refiere ante todo a la disminucidn de la
discrecionalidad del poder ejecutivo, y al fortalecimiento y plena
independencia de los poderes legislativo y judicial; y esto sdlo
puede ser garantizado con la plena vigencia de libertad, el estado
de derecho y 1la igualﬂad de oportunidades para todos, o sea,
mediante la democracia.

Dentro del mismo esquema de analisis, para las concepciones de
izquierda se trata, por el contrario, de una mayor politizaciédn,
mds Estado, menos mercado, es decir, desarrollar posteriormente el
binomio: politica mas tado, democracia mas planificacidn.

bonolo y Fichera , dentro de las concepciones de izquierda
distinguen dos variaciones: la variacidn racionalizadora y la
variacion de izquierda. Dentro de la primera se agrupan las teorias
y las experimentaciones de la planificacién tecnocratica
centralizada, la de la consolidacidén y racionalizacién del poder
ejecutivo y la del neocorporativismo o neccorporatismo.

para fines de nuestro estudio sélo haremos una breve mencidn,
dentro de la variacidon racionalizadora, del neocorporativismo y de
la variante de izquierda.

El neocorporativismo, entendido como relacién triangular o
pacto social entre sindicatos, empresariado y Estado, como veremos
en el primer capitulo, se lleva a cabo con la introduccidn de la
categoria de negociacion politica, intercambio politico o mercade
politico. Dentro de este mercado, los objetos de transaccién son
diversos y complejos, pero siempre con una dimensién econdmico-
politica: pueden ser salarios, ocupacion, inversiones, facilidades
crediticias o fiscales, etc.; peroc también lealtad politica,
consenso democratico o simplemente suspensién de formas de
disentimiento activo o aplazamiento de sanciones. As{, el mecanismo
del mercado politico funciona, pues, como canal de legitimacion y
por lo tanto, de integracidén social respecto del sistema politico
en general. En este juego sindicatos, empresarios y Estado
mantienen un interés especial en intercambiar favores y concesiones
con objeto de realizar una gestidn "casi-colegial" del desarrollo,

o, Véase, DAHRENDORF, Ralf, "La desreglamentacidon y la

intervencion del estado",y VERNON, Raymond, "La promesa y el reto

de la privatizacion" en Perspactjvas de la modernizacié
politiea..., Op. cit., pp. 121-127 y 183-199.

", El neoliberalismo reafirma, como cuestidn central, la

defensa del capitalismo democratico, entendiendo éste como economia
de mercado y, al mismo tiempo, como profundizacién de 1la
democracia; sustentado en el principio ético que define, por encima
de cualgquier otro, a la doctrina neoliberal, la igualdad de
oportunidades para todos. Véase, GOMEZ, Emeterio. "“Reflexiones
sobre el neoliberalismo%, Op. cit., pp. 44-45.

2 poNoLe, C. y FICHERA, F., cit. por AGUILAR VILLANUEVA,
Luis, Op. cit., pp. 211 y ss.



manteniendo el Estado el papel de garante de las reglas del juego,
a través de la intermediacion de intereses corporativos en la
relacidén entre las estructuras estatales y los intereses en
disputa.

En cuanto a la variante de izquierda, de influencia marxista
y con base en 1la tradicidon del movimiento obrereo, ubica 1la
ingobernabilidad del Estado en la estructura capitalista de la
produccién social y en su contradiccion recurrente, manifestada en
el antagonisme permanente entre capital y trabajo asalariado, pero
que tiene su raiz fundamental en el intercambio desigual entre
capital y fuerza de trabajo. "Esta tesis de la contradicciodn
implica que el Estado liberal y el social-asistencial es en su
origen un producto necesario de tal contradiccidn-~antagonismo, y es
en su funcioén una actividad incapaz de resolver una contradiccién
que le precede y los predetermina; mas atn: de la cual hoy forman
parte y hasta producen, al igual que constituyen con sus decisiones
administrativas: el Estado, hoy, no sdlo como solucionador de la
cuestidn social, sinp como factor originante y constituyente de la
cuestidn social." Desdg, esta perspectiva, es necesaria 1
presencia activa del Estado a nivel régimen y a nivel sistema

B R corporativismo, segun Cawson, parece requerir un Estado

lo suficientemente fuerte para preservar su autonomia de los
intereses sociétales, pero no tan fuerte para una concepcidn
independiente de los intereses fundamentales a ser impuestos en la
direccién de 1la scciedad con la participacién de intereses
organizados. Quizas deberia ser util concebir esto en la forma de
un continuum:

Estado -=---> Corporativismo ----=- > Corporativismo —---- > Estado
fuerte Estatal Social Débil

donde la variable de apoyo es el grado de autonomia del Estado,
CAWSON, Alan, "Conclusion: some implications for state theory" en
CAWSON, Alan (Edited). Organjzed Interest and the state. Studies in
Meso-Corporatism, Great Britain, SAGE Publications Ltd., 1985, pp.
221-226.

. AGUILAR VILLANUEVA, Luis, Op. cit., p. 214.

S, Esta es una necesidad primordial ya que, el capital y el
trabajo encuentran que no pueden resolver sus contradicciones sin
la intervencion de alguna autoridad politica. Para el capital, el
Estado se vuelve necesario para ayudarlo en la bisqueda de nuevas
fuentes de acumulacién que no ofrezcan cabida a resistencias
implicitas a la explotacion. Para la clase obrera, el Estado se
vuelve una fuente de proteccidn contra la imposicién del mercado y
el ejército industrial de reserva gue forman los desempleados. De
esta forma, el doble objetivo del Estado, de acumulacidén y
legitimacién -~que existe en ocasiones en armonia- se puede romper
en pedazos. Véase, WOLFE, Alan. "El malestar capitalista:
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para que la sociedad civil muestre su capacidad de organizacion,
participacién, e integracidn social. De ahi gue las propuestas de
solucicn, de la varlante de izquierda, a las contradicc pnes y
crisis recurrentes sea: mas democracia, mas planificacicdn.

Asi, en ambas posturas, la de derecha (neoliberal) y las
propoliticas de izquierda o no, el esquema de conocimiento,
explicacion y solucidn tedrico-practica de la crisis del Welfare
Btate se cifie en torno a la articulacién mercado-democracia-
burocracia, o dicho de otra manera, en la articulacién mercado-
politizacion-estado, y el esguema tiene como supuesto la
imposibilidad real de su articulacién; con lo que, la blisqueda de
solucion dentro del mismo esquema de interpr‘gt:acién lleva a que
sean especulativas las soluciones propuestas.

Ante esta situacidn, surge, recientemente, una postura mas
flexible que trata de articular y transformar el papel del Estado
y el comportamiento de la sociedad.

“En nuestro mundo complejo, una politica activa y realista a
un mismo tiempo no puede manejarse sin la colaboracidn practica de
los ciudadanos que deben participar en el esfuerzo colectivo. Un
Estado arrogante, omnipresente y omnicompetente es por necesidad
impotente, pues sdlo sabe ordenar a partir de principios abstractos
y de perspectivas generales., S6lo un Estado modesto puede en verdad

democracia, socialismo, y las contradicciones del capitalismo
avanzado" en América Latina. Estydios y perspectivas (lLa guestion
de_la democracial), Mexico, Unidad de Investigacion Latinoamericana
UILA, julio 1980, pp. 11- 41.

" A nivel régimen en cuanto, instituciones juridicas del
derecho social y legalizacidén de medidas de intervencidn de 1la
administracion publica en el ciclo econdmico; a nivel sistema como,
mercado politico y neocorporativisma.

7 para Alan Wolfe, la democracia puede significar democracia
social, o sea, la consecucién de reformas graduales a través de la
accién politica; o la democracia proletaria, otro nombre para la
dictadura del proletariado de Lenin. Asi, la pregunta no es si los
socialistas deben concebirse a si mismos como demdcratas, sino qué
clase de democratas deben ser., WOLFE, Alan. Op. cit., p. 36.

", La adopcidn del mismo esquema de interpretacion se muestra
porqgue las dos orientaciones se fundamentan en la discrepancia
entre demandas imperativas, que son enfrentadas por el sistema
politico-administrativo, por un lado, y las soluciones-respuesta
que es capaz de producir, por otro lado. El término crisis tiene un
significado diagnosticador, en el sentido que se comprueba esta
discrepancia, y sobre todo un significado pronosticador, en tanto
esta discrepancia estimula procesos en cadena, circulos viciecsos,
etc., los que si no se detienen a tiempo llevan a ingobernabilidad
cada vez mas fuerte. DONOLO, C. y FICHERA, F., cit. por AGUILAR
VILLANUEVA, Luis, Op. cit., pp. 215.
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mostrarse activo, pues es el tnico capaz de escuchar a la sociedad,
de comprender a los ciudadanos y por consiguiente 'sie servirles
ayuddndolos a realizar por si mismos sus objetivos."

Se trata por tanto de "desacrilizar" el papel del Estado,
reconociendo que la politica de los proyectos de sociedad -
socialistas o liberales- han sido rebasados, al igual que los
tecnocratas, con mucho, por la sociedad.

"Si la politica parece ser un mundo esotérico acaparado por
los militantes y los idedlogos, ello obedece a que es al mismo
tiempo demasiado ambiciosa y demasiado incompetente. Para que la
sociedad pueda ser iluminada, guiada, acompafiada en su
transformacién, es preciso que la politica se torne realista, es
decir proxima a-lo cotidiano, y que el Estado a su vez pierda su
arrogancia y entre él mismo en, esa modernidad de la gque tanto nos
habla siendo por fin modesto."

Lo anterior no significa que un Estado modesto sea
necesariamente débil o precipitado en sus decisiones, "sino un
Estado respetuoso, gque sepa lo que no sabe, que conozca sus
limites, que antes gque nada sea un Estadoz‘al servicio de 1la
sociedad y no un Estado que le dé ordenes".® Ello requiere una
mayor organizacidn para garantizar mas libertad a un mayor numero
de personas.

El Estado no debe tener el monopolio del interés general, de
ahi la necesidad de dar marcha atras al Estado intervenciopista
"por el método mds especificamente estatista: por decreto".

Visto de esta forma, la medernizacién es una cuestion sobre el
propio contenido del desarrollo, donde el "problema no es la
modernidad, sino la manera de promoverla” , por lo gque la
estrategia de cambio debe tener en cuenta dos mecanismos
contradictorios: por un lado, el espiritu publico favorable a un
cambio, incluso radical, de una administracién a la que consideraba
rebasada; por la otra, por mas gue un grupo como el de funcionarios
tropiece con las criticas, le es fdcil obtener la simpatia del
conjunto de la sociedad cuando aparece atacando sin razén o
castigando sistematicamente.

"Una estrategia de cambio debe entonces implicar una prioridad
de accidn sobre los hombres. Esta accidn constituye el unico medio
de utilizar al mdximo el movimiento cultural portador, sin riesgo
de provocar un movimiento de defensa que perpetuara la oposicion

19

. CROZIER, Michel, stado Modasto Esta odernoc
Estrategia para el cambio, México, F.C.E., 1987, p. 9.
2 jdem, p. 38.

?.  idem, p. S6.

2 jdem, p. 69

3, idem, p. 85.
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Estado-Sociedad en vez de hacerla desaparecer.“n

Esta corriente ha ablerto nuevas posibilidades de discusicén y
solucién a la crisis del papel del Estado y su relacién con la
sociedad, ya que durante mucho tiempo la izquierda argumentdé que la
democracia y el capitalismo eran incompatibles; y la derecha se
adapté a un Estado corporativo. En la actualidad, las viejas
verdades han dejado de tener vigencia y se abre la posibilidad de
preparar en serio un transito a la democracia y a la soluciodn de
los problemas econdmicos mas apremiantes, aunque el autoritarismo
de antafio no quiere ceder.

Un paradigma para México.

El cambio se vuelve la tonica de nuestro tiempo y México no
queda al margen de €1, Yy en los ultimos afos ha emprendido acciones
en tal sentido. A partir del periodo de Miquel de la Madrid se da
inicio un proceso de cambio estructural, el cual en la presente
administracién se ha ido reforzando y consolidando a través de
medidas concertadas, buscando articular y transformar el papel del
Estado y el comportamiento de la socledad, de acuerdo con los
postulados desarrollados en el punto anterior.

En México, la determinacion de la relacion entre el Estado y
la sociedad ha sido y sigue siendo uno de los problemas
fundamentales; esta relacion se plantea desde un inicio como un
problema de mediaciones y de representacidn entre los grupos
socjales, por un lado, y el sistema institucional o de toma de
decisiones, por el otro.

Los canales mas comunes de mediacién, sin excluir a otros, han
sido y siguen siendo las distintas agrupaciones corporativas o
semicorporativas existentes desde la instauracidn del pacto social
posrevolucionario, que dio garantias de bienestar a un amplio
sector de la sociedad.

En este proceso de mediacién el Estado, generalmente, fue el
rector en los esquemas de conduccidén y gestion de la economia y de
la politica, incorporando, en forma subordinada, a los actores
sociales en los procesos de toma de decisjones.

En la actualidad, ante la creciente complejidad social y los
grandes problemas macroeconomicos se plantea una nueva relacidn
entre el Estado y los actores sociales. El Presidente de la
Repiiblica, 1o seitala de la manera siguiente: “Concertacidn,
ejercicio democratice de la autoridad, racionalizacién y fomento de
la autonomia, aliento a la organizacidn popular en los programas
sociales, privatizaciones de las empresas publicas no
estratégicas, ..., y transparencia en las relaciones con todos los
actores sociales y los ciudadanos, constituyen las practicas nuevas

#, idem, p. 75.

13



del Estado Mexicano,"?

Esta redefinicion del Estado en su relacidén con los actores
sociales, si bien tiende a una mayor participacidn de la socieda
se da en un marco de reformas de corte monetarista neoliberal
en un disefio de apertura econdmica que responde, en lo fundamental,
a la transnacionalizacién productiva y figanciera y a 1la
internacionalizacidn de la politica econdmica , con lo que se
han ido desmantelando los mecanismos gque impulsaron la
industrializacion por sustitucidén de importaciones, incluyendo los
lastres politicos concernientes a este modelo; sobre todo aquellos
que consideraban al Estado come el eje fundamental de acumulacién
e incorporacidn de las masas asalariadas al desarrollo del pais,
pero manteniendo el control politico sobre éstas., Nos encontramos,
ahora,, ante una nueva etapa de acumulacidn sustentada en otros
ejes, en la que el Estado no puede actuar como unico promotor
del crecimiento y en la que los agentes productivos pasan a ser un
actor fundamental en la toma de decisiones nacionales.

En este periodo de crisis y transicién, el gobierno ha llegado
a establecer mecanismos de concertacidn social como estrategia de
correccion y solucién de problemas macroeconomicos. El Estado
busca con ello compartir institucionalmente la responsabilidad, en
el disefio y ejecucidn de las politicas socicecondmicas, e
incorporar a los actores sociales en los procesos de toma de
decisiones en orden a garantizar el efectivo manejo en la economia,
sobre la idea de que es mads importante alcanzar consenso con las
partes sociales y con esto evitar subsecuente oposicidn que podria
obstaculizar la implementacidn de las decisiones unilaterales del
gobierno.

=, SALINAS GORTARI, Carlos de, "Reformando al Estado", en
Nexos, Nuim. 148, abril de 1990, p. 30.

®, Monetarista por su instrumentacidn basica: recorte de la
masa monetaria, reducciodn del gasto publice, reduccicn del déficit
fiscal, etc.. y neoliberal por la filosofia econdmica de fondo:
pPlena libertad de los mercados de bienes y servicios, de trabajo,
de capitales, apertura a los mercados externos, limitacidn de las
actividades estatales al minimo en la garantia de aguellas, etc.

L La politica econdmica es entendida aqui como " el
conjunto de prdcticas sociales del poder gque procuran objetivos de
requlacidn econdmica global que, dentro de ciertos limites son
necesaria y simultdneamente objetivos de hegemonia politica".
LICHTENSZTEJN, Samuel. "Enfoques y Categorias de Politica
Econdmica", mimeo, CIDE, septiembre de 1982, p. 18.

® El nuevo patron de acumulacidén se asienta en cuatro
pilares. apertura econdmica, liberacion de mercados, privatizacion
de las actividades y nuevas pautas de concentracidn de la renta y
la riqueza.
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En esta investigacidén se plantea gque, en México, las diversas
experiencias de concertacién han sido vistas sobre todo como
mecanismos de prevencion de conflictos, y no como coadyuvantes a la
regulacidén legal y representatividad de los sectores organizados,
a excepcion de las experiencias mas recientes, y parte de las
siguientes hipotesis: 1) los esquemas de conduccion y gestidn de la
economia y de la politica que tuvieron vigencia real entraron en
crisis, y han dejado de responder a las exigencias actuales, lo que
ha llevado a la redefinicidn de los actores sociales y a la reforma
del Estado; 2) la situacién de crisis estatal presupone la
capacidad de 1llevar a cabo una estrategia, subordinada a un
Proyecto Nacicnal, que sea capaz de crear condiciones estables para
su propia viabilidad y este orientada a cambiar el sentido de la
acumulacion de capital, siendo una de estas acciones estratégicas
la implantacion de mecanismos de concertacidn social. En sentido
estricto, "la acumulacidén y reproduccidon del capital significa
también una reproduccién de las clases sociales, una reproduccidn
ﬁFl cardcter del Estado y una reproduccién del ejercicio del poder"

, por tanto: 3) si no se institucionalizan los mecanismos de
concertacicn social en forma permanente y no se obtiene un consenso
basico, entonces las directrices del Proyecto Nacional enfrentaran
crecientes obstdculos e iran en detrimento de las relaciones
econdémico-sociales y de democratizacidn.

La estructura del presente trabajo de investigacién es
heterogénea, en ocasiones tiene un caridcter esquemitico y general,
en otras se recurriéd a la ejemplificacion especifica o
individual. Esto tiene una explicacién: el conocimiento de la
importancia de los procesos y factores y sus interrelaciones y
vinculos con otros aspectos del todo social, trataron de ser
recuperados como elementos importantes del andlisis social y de su
consecuencia: el desarrollo; asi es como se tratan en este trabajo
a los actores del mismo: Estado y organizaciones empresariales y
sindicales.

Asi, el trabajo da inicio estableciendo las diferencias entre
concertacion y otros conceptos muy afines, asi como los objetivos
y condiciones necesarias para su implementacidn: describiendose
experiencias concretas de concertacidn social en algunos paises
europeos Y latincamericanos. En seguida, se discute el papel del
Estado en la conformacion de las estructuras corporativas y el
surgimiento del pacto social, asi como su participacién en el
procesc de desarrollo; al mismo tiempo, se estudia la estructura y
participacién de las agrupaciones corporativas y semicorporativas
en la toma de decisiones de politica econdémica. Posteriormente, se
analiza cada una de las experiencias de concertacion, que lograron

29

B PAZ, Pedro. "Proyecto Nacional: un paradigma para la
accidén", en MARTINEZ, Osvaldo (et. al) Hacia una propuesta de
degsarrollo para América Latina, México, Instituto de

Investigaciones Econdmicas, UNAM, 198%, p. 64.

15



concretarse de una manera u otra, en nuestro pais, desde el pacto
obrero, de inicio de la década de los cuarenta, hasta el Pacto para
la Estabjilidad y Crecimientoc Econdmico, en la actualidad.
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1.1. La ambigledad conceptual.

El concepto de concertacidn social ha sido utilizado de muy
diversas formas de acuerdo al lugar y periodo histdrico de que se
trate, se le asocia a conceptos como el de: contractualismo,
corporativismo, neocorporativismo, negociacién tripartita, pacto
social, etcétera, lo que ha generado ambigtiedad y confusién en su
tratamiento; por tanto en las siguientes lineas trataremos de
dilucidar el término.

El1 concepto de concertacién social parte de la nocidén e idea
de pacto o contrato social como origen de la sociedad civil y el
Estado. De acuerdo con Hobbes, el Estado se considera un ente que
regula una multiplicidad de intereses contradictorios. Su finalidad
esencial es mantener la viabilidad del sistema social, y por tanto
la legitimidad del Estado proviene del pacto social gue da
garantias y seguridad a los individucs, frente a la voracidad y
violencia de otros., Por otro lado, Hegel consideraba tres elementos
constitutivos de la sociedad civil: el sistema de las necesidades
(economia), el de las corporaciones (ideologia) y el judicial.
Dentro de los elementos constitutivos las corporaciones cumplen la
funcidn de alimentar Yéticamente" al Egtado, es decir, de crear
consenso ideologico sobre la economia.

1.1.1 Las teorias contractualistas.

En las teorias contractualistas se reconoce que los sujetos en
libertad e igualdad conforman la sociedad civil y el Estado. La
idea de 1libertad tiene como base tanto la cooperacién como el
conflicto y el pacto es lo gue tiende a superarlo, asl tras toda
relacidén contractual esta presente, en una forma u otra, una
relacidn de guerra. "La existencia de un Estado como garante del
pacto social tiende a mostrar la presencia de un arbitro, de un
tercero que tiene como contenido representar la autonomia relativa
de la esfera politica, donde se articulan los intereses mas
generales de toda la sociedaq*.

El contractualismo se origina de una concepcién general y
organica de la sociedad, y parte de la idea de que todo proyecto
social de liberacidén esta basade en el individuo con todas sus
pasiones, con sus intereses y <con sus nhecesidades. El
contractualismo moderno parte de la hipdtesis de que en el Estado

‘- Véase PEREZ FERNANDEZ CASTILLO, German Del. "lLa
modernidad de Hobbes", en vis exicana de Sociologia, ario
XLV/VOL. XLV/NUM. 4, octubre-diciembre de 1983, pp. 1231-1245.

2 - RIAL, Juan. "Estado, partidos politicos y concertaciodn
social en el Uruguay de transicion® en SANTOS R. Mario Dos

{Compilador)} Concertacidon  politico-social y democratizacidm,
CLACSO, 1987, p.78.
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existen individuos aislados, pero que tienden a unirse en sociedad
para salvar la vida y la 1libertad; asi, en las sociedades
contemporaneas, polidrquicas (capitalistas y democraticas) , como
son en las que vivimos, son sociedades en las que gran parte de las
decisiones colectivas son tomadas mediante negociaciones que
terminan en acuerdos, con lo que el contrato social ya no es una
hipdétesis racional, sino un instrumento de Gobierno que se utiliza
permanentemente. Se empieza a hablar de relaciones de intercambio
en contraposicion de relaciones de dominio "de conflictos que se
resuelven mediante convenios, transacciones, negociaciones,
compromisos, convenciones, acuerdos, y se concluyen, o se auspicia
gue se concluyan, en un pacto social con respecto a las fuerzas
socliales (sindicatos), o en un pacto politico en referencia a las
fuerzas politicas (partidos), o inclugo en un pacto nacional con
respecto a la reforma constitucional" ~.

Estas nociones dieron lugar a la aplicacion de politicas de
ingresos en algunos palses desarrollados para evitar los
conflictos de clase abiertos y establecer "compromisos con cierta
certidumbre"”, entre los intereses de grupo, tendientes a obtener
una estabilidad econdmico-social, y permitiendo el establecimiento
de un pacto soclal entre el gran capital y los grupos organizados
de la clase obrera articulando, gquizas por primera vez, el
desarrollo de la acumulacidn capitalista con un incremento del
nivel de vida de los trabajadores. Hablamos del cambio radical en
la consideracion del papel del Estado como agente econdmico, a
partir de la depresién de los afios treinta, en el que éste asume la
responsabilidad de la puesta en marcha de los mecanismos necesarios
para asegurar el pleno emplec de los recursos, ndo lugar al
origen del Estado de Bienestar o Estado Keynesiano.

3, BOBBIO, Norberto. El Puturo de_la Democracia (trad. José
F. Fernandez Santillan), México, F.C.E., 1986, p. 105.

‘.- Elvander dice que "la politica de ingresos debe ser
considerada como una especie de régimen econdmico basada en la
negociacidn, en el que el gobierno y las organizaciones centrales
de los coparticipes sociales, apoyadas por las instituciones de
propaganda y otras entidades, tratan de persuadir al mundo
empresarial y sindical de que subordinen sus intereses particulares
inmediatos al interés general, consistente en la estabilizacion de
la economia nacional"., ELVANDER, Nils. "Politicas de ingresos en
los paises nordicos", en Raevista Internacional del trabaje, vol.
108, 1989, num. 4, p. 571.

®.,- Se entiende el Estado de Bienestar o Estado Keynesiano
como aguel Yconjunto de actuaciones publicas tendientes a
garantizar a todo ciudadano de una nacidn, por el mero hecho de
serlo, el acceso a_un minimo de servicios que garanticen su

supervivencia'. MU0z BUSTILLO, Rafael De. "Econcomia de Mercado
y Estado de bienestar™, en MUNOZ BUSTILLO, Rafael De (compilador),
c turo de}l e o de bie tay, Espana, Alianza Editorial,

19



Posteriormente, 1la creciente ingobernabilidad de 1las
sociedades resultado de la debilidad crénica que afecta al poder
piblico llevé al neocontractualismo, teoria gue propone un nuevo
pacto social, global y no parcial, en el que los individues "ya no
se conforman con pedir a cambio de su obediencia la proteccion de
las libertadas fundamentales y de la propiedad adquirida mediante
el intercambio,..., sino que solicitan que sea introducida en el
pacto alguga cldusula que asegure una distribucidn equitativa de la
riqueza".

Se necesita un pacto que desplace la politica del dmbito de lo
puiblico-estatal a lo privado-corporativo, en la gque el Estado
ejerza la direccién del proceso econdmico mediante el
establecimiento de un compromiso capaz de subordinar toda demanda
sectorial (regional) a la demanda de algunos actores sociales
privados privilegiados por su poder:numérico, econdmico, militar o
espiritual (trabajadores, empresarios, militares, iglesia). con lo
que se empieza a puntualizar el conceptoc de corporativismo.

1.1.2. Corporativismo y neocorporativismo.

La representacion de los inte;eses privados o de grupo pueden
analizarse de acuerdo con Offe en tres perspectivas: la de
los individuos, la de las organizaciones y las del sistema social.
Los pluralistas centran su andlisis sélo en los primeros, mientras
que los nec-marxistas lo hacen en el tercero. Pero reconocen gue
las politicas e intereses de grupo asdlo pueden ser explicadas por
la combinacion de las tres perspectivas,

Dentro de estas perspectivas se desarrollan distintas
variantes de una misma teoria corporativa. En América Latina se ha
desarrollado una variante que enfatiza el papel directivo e
intervencionista del Estado sobre la sociedad, en base a cuatro
principios: unidad, orden, nacionalismo y éxito. Por otro lado, en
los paises anglosajones, se ha extendido la llamada Escuela
Escandinava o teoria del neocorporativismo liberal que enfatiza la
participacién directa de organizaciones y gobierno en comités
dentro de una estructura descentralizada y liberal, que trata de
cooptar les intereses de grupo en el proceso de toma de decisiones
del gobierno para formalizar su actuacidn.

Las variantes del neocorporativismo nos lleva a entender a
éste como un fendmeno multidimensiocnal que no puede ser reducido a
la negociacidn entre partes sociales y el Estado, y a distinguir,

1989, p. 25.

6.~ idem, p. 118.

7, Offe, C. (1981) "The Attribution of Public Status to
Interest Groups: Observations on the West German Case", cit. por

Cawson, Op. ¢it., p. 3-4.
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de acuerde al lugar y época, una variante "estatal" y una
"societal". La variante "estatal" corresponde a la llevada a cabo
en los paises latinoamericanos en donde, se ha dado una
representacidén tutelada y una organizacidén centrolada, cuandc no
creada por el Estado. En contraposicidn, la variante "societal®
coincide con la nocidén de neocorporativismo liberal llevada a cabo
en los paises europeos. 8 9

Schmitter, Lehmbruch ° y Cawson son algunos de los autores
que mas han trabajado sobre la teoria del neocorporativismo. De
acuerdo c¢on Schmitter, el neocorporativismo es lo opuesto al
pluralismo, y este representa una forma especial de intermediacion
de intereses entre la sociedad y el Estado. Hay dos dimensiones con
las cuales este autor coincide: por un lado esta el reconocimiento
Yy control del Estado del sistema de intermediacién de intereses;
por el otro, esta la estructura del sistema. Schmitter trabaja
sobre esta ultima, o sea todos los aspectos de las mismas
asociaciones de interes' el rol activo en la identificacidn y
formulacidn de los intereses sectoriales, y la implementacidn de la
politica publica; regulacidon del Estado y conduccidn de las
actividades de las asociaciones. Desde esta perspectiva,
organizaciones de empresarios y trabajadores pueden ser
parcialmente corresponsables para la formulacion e implementacidn
de politica publica.

El término "intermediacidn de intereses" acunadc poxr Schmitter
capta la reciprocidad de las relaciones entre organizaciones
corporativas y las agencias del Estado. El Estado moderno se ha
adaptado al desarrollo de centros de poder rivales y toma
decisiones casi-piiblicas para incorporar nominal y selectivamente
intereses privados organizados en la toma de decisiones publicas,
Yy en hacer también al Estado que se excluya de otra clase de
intereses (competitivos) organizados.

Por su parte, Lehmbruch enfatiza 1la participacién de las
asociaciones en la formulacidn e implementacion de la politica
econdmica y social, junto con la cuestién de las relaciones
industriales.

En tanto que, Cawson se centra en el andlisis de 1la
diferenciacion entre los niveles de corporativismo sectorial y
trans-sectorial, y entre los diferentes niveles de intermediacién
corporativa, que son importantes para comprender la toma de
decisiones de politica industrial. Distingue tres niveles de
corporativismo: 1) en el Macro~Nivel, 2) en el Meso-Nivel y 3) en
el Micro-Nivel. La caracteristica esencial del corporativismo en el
macro-nivel es que envuelve a las organizaciones de punta en la
concertacion politica global: el meso-nivel esta referido al

u'_ SCHMITTER, P. C., y LEHMBRUCH, G., Compiladores, Trends

toward _corporatist teormadiat , Sage Publications, Beverly
Hills-Londres, 1979.
?, - CAWSON, ALAN (Edited). Orgapiged Interests and the State.

studies in Meso-Corpoxratism, Op. cit.,, pp. 6-21.
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intercambio politico entre agencias del Estado y asociaciones de
interés mas especializadas; en tanto que en el micro-nivel las
agencias del Estado negocian con firmas individuales.

La figura 1 es una representacidén gridfica de lac distinclones
entre sectores y clases, Yy entre diferentes niveles de
intermediacién corporativa, que son importantes para la comprensién
de la toma de decisiones de politica industrial.

VARIEDADES DEL CORPORATIVISMO EN LA POLITICA ECONOMICA-INDUSTRIAL

organizaciones Empresariales Lideres ¥J

| i \
i ‘ ! B
i \
-i= = - - [Asociaciones LA R I
-~-i de Interés y |=.=.=l=.a,a, =
i Empresas
1 Sectoriales Firmas
Division ) ESTADO
Horizontal =--0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0~0=0-0-0====
de Clases =
i Sindicatos =.=,m,m,=,m, ja,@,0, =
it Bl Industriales |- - - T nlialind I
| I
i ! ' ’
organizaciones Lideres del Trabajo i
Divisiones !
------- Sectoriales =------
---------------- Verticales
-.-.=.-.~ Macrocorporativismo

=.=,=,=,= Mesocorporativismo
==m==zm== Microcorporativismo

Fuente: Cawson, p. 19.

Asi, la implementacién de las politicas piblicas ga sido
llevada frecuentemente fuera de la delegacion de la autoridad
piblica a cuerpos corporativos, los cuales ejercen control sobre
sus miembros para asegurar la aceptacién de los acuerdos
negociados. De esa manera, las orgahizaciones corporativas no sélo
representan los intereses de sus respectivas categorias de interés,
sino que en parte juegan en el rol de otras categerias.

De lo anterior, se puede llegar a definir el término neo-
corporativismo como una conceptualizacion distinta de las
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relaciones entre el Estade y la sociedad. "Corporativismo es un
proceso socio-politico especifico en que organizaciones
representan intereses funcionales monopolisticos comprometidos en
el intercambio politico con agencias del Estado sobre produccidn de
politica publica que envuelve a éstas organizaciones en un rol que
combina representacidén de intereses % implementacién politica
directa, delegando su auto-aplicacidn".

Este concepto combina dos caracteristicas: la intermediacidn
de intereses funcionales (representacidn/contrel) y un modo
especifico de formacidén piblica (intervencidn). Por tanta, 1la
definicidon dada aqui distingue claramente el corporativismo del
pluralismo, ya que el corporativismo se puede desarrollar en
diferentes niveles, y las organizaciones que representan intereses
funcionales pueden variar en el ambito de sus miembros e inclusive
en el grado de la definicidn de sus intereses colectivos.

Por otro lado, 1la esgecificidad del proceso de formacidn
estatal en Americe Latina ha llevado a que el corporativismo
sea entendido como un conjunto de estructuras de mediacicdn, que
vincula al Estado y la sociedad; y en las que se considera a las
estructuras corporativas como aquellas "desde las que se ejerce
oficialmente la representacidn de intereses privados frente al
Estado, por parte de organizaciones funcionales (no territoriales},
sujetas por lo menos formalmente en su existencia y en su derecho
de representacion a autorizacicén o aceptacién por parte del Estado,
y en las gque ese derecho queda reservado a la cupula de esas
organizaciones, con exclusidon de otros canales 1egitima\gos de
acceso al Estado por parte del conjunto de sus miembros".

Los acuerdos corporativos actuales envuelven a menudo mas de
una asociacion de interés, y mas frecuentemente a las
organizaciones representativas del capital y trabajo. En éste
corporativismo tripartita, la parte del intercambio politico y
dependencia de poder entre asociaciones es fundamental, y el rol
del Estado deberd ser para inducir los acuerdos entre éstos grupos,
a través de reglas claras y ldgicas, para que los actores
colectivos acepten la probabilidad que las consecuencias de
politica beneficien a todos. Los intercambios politicos neo-
corporativos son precedidos sobre la asumpcidn gque el poder no es

o idem, p. 8.

", El Estado en América Latina se caracteriza por su marcado
intervencionismo en la vida social, 1o que deviene de su capacidad
de: 1) externalizar su poder; 2) institucionalizar su autoridad; 3)
diferenciar su control, y; 4) internalizar su identidad-colectiva.
Véase, OSLAK, Oscar, "Formacion Historica del Estado en América

Latina: elementos tedrico-metodoldgicos,K para su estudio", en
Estudios Cedes, Vol. 1, Num. 3, 1978, 46 pp.
'2.- O'DONNELL, Guillermo. Acerca del 'corporativismon a

cuestidn del Estado, Buenos Aires, Argentina, Documento
CEDES/G.E.CLACSO/No.2, 1975, p. 5.
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siempre suma-cero, y que es posible, en casos de conflicto de
intereses, para ambos conjuntos de interés beneficiarse de la
negociacion politica colectiva.

1.1.3. La concertacién social.

Los actores sociales organizados tienen intereses econdmicos
y sociales heterogéneos los que buscan satisfacer, ya sea a través
de los mecanismos de representacidn politica o mediante canales de
influencia mias directos, que permita que las demandas se expresen
y posteriormente se traduzcan en decisiones politicas consensuales.

Este capacidad de accién o poder de los actores sociales en
cualquier democracia representativa puede llevar al} Estado, en
determinadas circunstancias, a institucionalizar la participacion
de otros actores en el disefio de las politicas y en las decisiones
de ejecucidn.

El Estado, generalmente, busca incorporar a los actores
sociales en los procesos de toma de decisiones en orden a
garantizar el efectivo manejo en la economia, sobre la idea de que
es mds importante alcanzar consenso con las partes sociales y con
esto evitar subsecuente oposicién que podria obstaculizar 1la
implementacion de las decisiones unilaterales del gobierno.

Cuando esto sucede, o sea cuando el Estado comparte
institucionalmente la responsabilidad por el disefic y ejecucidn de
politicas sociocecondmicas con los actores sociales organizados,
estamos ante mecanismos de concertacidn social.

La expresion de concertaciodn social se asocia comunmente a los
altos niveles de negociacién tripartita. La concertacion ha sido

' comparada con la consulta, con la diferencia, de que las partes que
inician el proceso -~-generalmente el Gobierno- ponen un mayor
énfasis en la importancia de lograr un consenso acerca de 1la
materia de discusion.

Las modalidades que adopta la concertacién social, varia de
acuerdo a la época, pais y grado de desarrollo, pero basicamente
son tres:

1. Cooperacidén o acuerdos tripartitos sobre politicas de
ingreso;

2. Acuerdos marco que afectan las negociaciones colectivas
incrementando su centralizacidn y/o ligandolas a la ejecucidn de
politicas econdmicas y sociales dadas, e;

3. Instauracidn de comisiones tripartitas publicas o para-
publicas - con mayor o menor grade de institucionalizacidn y d
poder-, donde se discute la orientacidn de la politica econdmica.

Dentro de la primera modalidad, se considera a la politica de

3 - sanTos R., Mario Dos. "Pactos en la crisis. Una reflexién

regional sobre la construccién de la democracia," en SANTOS R.,

Mario Dos (Compilador) oncertacid glitico-gocia
democratizacién, oOp. cit., p. 27.
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ingresos como parte de la politica econdmica y en cierta manera
como una forma de corporativismo, Los actores soclales gque
intervienen en 1los acuerdos con el Estado son los Sectores
productivos: empresarios y trabajadores. Las politicas de ingresos
cumplen la funcion de dominar las tendencias inflacionistas o a
adoptar medidas econdmicas aunadas a amplics acuerdos de
estabilizacicon con las partes interesadas, recompensando a 1las
partes, de acuerdo a su participacidn, ya sea a través de
exenciones fiscales, mejoras en las prestaciones; asi como
beneficios con la regulacion de precios e impuestos. Por tanto,
toma mucha importancia el control mediante la informacidn, y dicho
control forma parte de un reégimen econdmico basado en 1la
negociaciodn, dentro de la cual completa y refuerza los medios
economicos y administrativos de control. El Estado adopta un papel
activo en la formulacion e instauracion de 1los mecanismos
tendientes a la estabilizacidn y control, mientras que los sectores
productivos, generalmente, cumplen un papel pasive o de
subordinacion con respecto a las decisiones del Estado.

La segunda modalidad tiene que ver con los pactos socio-
laborales, dentro de la esfera del trabajo, donde se llevan a cabo
tres tipos de acuerdos: a) acuerdos de procedimiento, tendientes a
colocar bajo reglas del juego el mejor desarrollo de las
relaciones industriales; b) acuerdos sustantivos que establecen
principios importantes o trazan nuevas trayectorias concernientes
a condiciones de trabajo, o al financiamiento y competencia de los
beneficios de seguridad social; y ¢} acuerdos socio-econdmicos los
cuales buscan coordinar las politicas laborales o la interaccidn de
los actores sociales con las politicas econdmicas del gobierno.

Existen ejemplos recientes de cada una de estas modalidades
en América Latina. Los Acuerdos de Relaciones Industriales firmados
en Colombia en 1981 representan la aplicacién de un acuerdo de
procedimiento. Los Acuerdos de Seguridad Social concluidos en Pert
en 1985 representan el segundo tipo. Finalmente, los Acuerdos de
Compromiso Nacional de Argentina en 1973, y la Alianza para la
Produccién y los Pactos de Solidaridad firmados en México en 1977,
Y 1983, respectivamente, corresponden al tercer tipo de acuerdo. En
los dos tltimos casos los esfuerzos fueron para contener la
inflacién y conseguir la cooperacion de empresarios y trabajadores
en la batalla de los paises por el desarrolleo econdmico. Ninguna de
las estrategias de gobierno o las obligaciones de los actores
sociales fue claramente definida, pero al parecer es obvio que la
importancia especial fue gque se busco por las mejoras productivas,
moderacxon . de precios, niveles de empleo y mejores tasas de
inversién.'

La tercera modalidad tiene su origen en 1944, con la
instauracion de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) que
adopta la declaracién de Filadelfia como parte de su acta

* - Véase, CORDOVA, Efrén. "Social concertation in Latin
America" en Labour and Soclety, Vol. 12, No. 3, September 1987, pp.
409-423.
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constitutiva. Esta declaracién dice que para promover la
organizacién, inter-alia, es necesario el efectivo reconocimiento
de "la colaboracion de trabajadores y empleadores &n la preparacion
y aplicacidn de medidas econdémicas y sociales" ", dando lugar a
la creacion de algunos mecanismos en paises como Francia, Bélgica
y Holanda en donde se crearon el Consejo Econdmico (1946), el
Consejo Econdmico Central (1948), y el Consejo Econdmico y Social
(1850), respectivamente. En algunos paises como Austria, de hecho
se establecieron mecanismos con una base valuntaria
independientemente de una base legal, siendo el caso del Comité
Unido de Precios y Salarios, establecido en 1957.

En 1960, con la adopcidon de la OIT de las Recomendaciones de
consulta No. 113 (niveles nacionales e industriales), se consolida
la participacion de los actores sociales en el proceso de toma de
decisiones de politica econdmica a través de la creacion de
mecanismos institucionales. En dichas recomendaciones se dice que
"la consulta y cooperacidén de las organizaciones de empresarios y
trabajadores sobre algunos asuntos, y en particular, sobre la
elaboracion e implementacion de planes de desarrollo econdmico y
social”, es muy importante; dande lugar a un amplio debate sobre el
topico de la participacién para la planeacion. Debate que perdurd
hasta la década de los 80s.

Independientemente de las modalidades que adopte la
concertacién social es claro que la forma histdrica mas perfecta es
la llamada triangular, en la que interactuan gobierno, empresarios
y sindicatos, con eje en el sistema de partidos que cumplen '"con
una funcidn de seleccidn y reduccidn de las demandas a los gfectos
de armonizar el ciclo econdmico con el ciclo politico"” “*. Se
trata de planificar el desarrollo politico entre los actores mids
importantes como unica garantia para la consecucion de una sociedad
estable.

Lo anterior nos lleva a definir la concertacidén social como
lun mecanismo de regulacidn de las relaciones econdmicozsociales de
sectores o drupos organizados avalada por el Estado" en el que
los actores sociales se desenvuelven dentro de un marco
institucional que tiene por objetivo: "hacer que priven en la
negociacidn principios de representatividad social™.

"- cit. por POTOBSKY, Geraldo Von."Social concertation:
Theories and trends" en Labouxr and Socjety, Vol. 12, No. 3, p. 325
.- Véase, PORTANTIERO, Juan Carlos. "La consolidaciodn de la
democracia en sociedades conflictivas", en Critica & Utopia,

.- GROSSI, Maria y SANTOS, Mario Dos. "La concertacidn
social. Una perspectiva sobre instrumentos de regulacidn econémico-~
social en procescs de democratizacion", en Critica & Utopia, No. 9,
Buenos Aires, mayo de 1983, p.

w'_ SANTOS, Mario Dos. "Pactos en la crisis,.." Op. ecit., p.
30.
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1.2. Los objetivos y condiciones de la concertacidn social.

Los mecanismos de concertacidn social instaurados en distintos
paises han servido de termdmetro de regulacidén de las relaciones
econdmico-sociales, y ha llevado a resolver algunos de los
problemas basicos e inmediatos de esas sociedades, come por eiemplo
la reduceidn inflacicnaria, la estabilizacidn de la economia, la
redistribucidén del ingreso y la estabilidad del sistema politico.

El entender la concertacidén como un mecanismo de mediacién
entre la socledad civil y el Estado conlleva una comprensidn
implicita de que el techo mismo de la concertacidn depende de la
existencia de un pacto politico democratico, que genere un ambito
institucional de procesamiento de las demandas y de los conflictos

econdmico-sociales. "Los mecanismos de concertacio’n social son
justamente recursos para regular los q;lictos en el area
econdmico-social en funcidn del desarrollo se busca con ello

un principio de planificacion concertada.

En este sentido, la concertacion social constituye una
propuesta alternativa y complementaria a las dos formas
tradicionales como se ha abordado el problema de la asignacion de
recursos y de la distribucién del producto: la planificacidn
estatal y el libre mercado. Combina elementos de ambos al inducir
un determinado resultado en el funcionamiento del mercado pero con
un rol significativo del Estado en la asignacién de recursos. Al
mismo tiempo, trata de asegurar la viabilidad politica del proceso
mediante la busqueda del acuerdo social, que depende en gran medida
del grado de compromisc que los actores sociopoliticos tengan
establecido.

1.2.1. Los objetivos de la concertacidn social.

Los objetivos que se buscan cubrir con los mecanismos de
concertacién social son esencialmente los siguientes: regular el
crecimiento de los precios, mantener bajas tasas de inflacién y
desempleo, redistribuir el ingreso y obtener un alto nivel de paz
social. Se trata de corregu‘ desviaciones del proceso econdmico,
en crisis, con medidas politicas.

Los mecanismos tradicionales para la consecucién de los
acuerdos sociales han ido aparejadas con medidas de politica de

Wo. SANTOS R., Mario Dos. "Concertacidn Social:
rediqtribucion del poder" en Nueva Bociedad, Num. 70, Caracas
Venezuela, enero-febrero de 1984, p. 69.
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ingresos B que contienen tres elementos: la provisidén de
informacidn a los distintos sectores productivos que concurren a la
negociacion; la fijacion -en ocasiones selectiva- de topes o guias
para el crecimiento de salarios y precios, asi como cambios en el
nivel y la incidencia social de la tributacidn y el gasto publico.

Histéricamente se distinguen tres generaciones de politicas de
ingresos. Las primeras, denominadas como "nominales", se empiezan
a instaurar después de la Segunda Guerra Mundial para limitar el
incremento de salarios, para acumular fondos de inversién y ampliar
el empleo, para lograr esto se utilizaban instrumentos de control
por medio de la informacidn y medidas administrativas de alcance
limitado, como congelacion temporal de precios y salarios. En
ocasiones también se hecho mano de los llamados "acuerdos de
estabilizacion", con los cuales se ejercia cierto control
econdmico, por ejemplo, mediante incentivos econdmicos orientados
a obtener la aceptacién de una politica de moderacién salarial.
Estos acuerdos fueron, en particular, exitosos en algunos paises
nordicos como Suecia, Noruega, Dinamarca y Austria, donde existia
un alto grado de centralizacion y organizacidn en las agrupaciones
sindicales y empresariales y un Estado que promovia la busqueda del
consenso.

La segunda generacion de politicas de ingresos, llamadas
“reales", surge a mediados de los 60 como forma de controlar el
proceso inflacionario a traveés de guias para el comportamiento de
precios y salarios, recurriendo mds a los instrumentos econdmicos
que a los administrativos, por lo general aunados a amplios
acuerdos de estabilizacion concluidos con las partes interesadas.
Asi pues, el elemento central de las politicas de ingreso de 1la
segunda generacion lo eran las intervenciones econdmicas
consistentes en transacciones entre el (gobierno y las
organizaciones sindicales.

Durante los 70 se origina una tercera generacion de politicas
de ingreso, como resultado de la crisis petrolera que llevé a un
proceso de estancamiento con inflacion (estanflacion), asi como a
la creciente participacion y expansidén del sector publico en las
actividades econdémicas y distributivas. Por lo tanto, las
politicas utilizadas no se podian restringir a definir guias para
el comportamiento de los salarios sin considerar las cuestiones de
la seguridad social y los impuestos. A raiz de esta nueva
situacion, en los 80 se hecha manc cada vez mas, de los
instrumentos economicos de control, lo que se refuerza Y
complementa mediante el consenso obtenido por conducto de las
instituciones de propaganda y de las diversas formas de
deliberacion y debate.

De hecho, la accioén gubernamental ha través de las politicas
de ingresos ha convergido con dos objetivos de politica econdmica

@ . La politica de ingresos abarca seis dreas: los salarios,
los ingresos derivados del trabajo por cuenta propia , los ingresos
del capital, los precios , la imposicidn fiscal directa sobre los
ingresos del trabajo y del capital, y la seguridad social.
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intimamente interrelacionados. La contencidn del déficit fiscal, la
dlisminucién de la inflacidn, e incremento de la competitividad
internacional; y disminucidn en los costos de trabajo e incremento
de salarios.

1.2.2. Las condiciones para concertar.

Para lograr los objetivos de politica econdmica arfiba
mencionades, la concertacion requiere cuatro condicionantes:

1. Implica un esfuerzo consciente para que los actores
sociales organizados actiien juntos a pesar de alquna oposicion
ideoldgica.

La cooperacion social se origina sdlo si existe un compromiso
de clases en el que se puede establecer un minimo de consenso sobre
un hecho determinado. Adam Przeworski sefala que:

"Se puede afirmar la vigencia de un compromiso de clases
cuando los trabajadores desarrollan estrategias gque suponen 1la
reivindicacion solo de una parte de la totalidad del producto,
cuando son capaces de hacer efectivas sus pretensiones a través de
instituciones democraticas y cuando los capitalistas orientag, su
comportamiento por una tasa de inversioén relativamente alta."

Esto no implica que un compromiso pueda hacerse una vez y por
siempre pues, un compromiso no constituye una obligacién para un
futuro indefinido sino que es parte de una estrategia para la mejor
consecucidn de los intereses. Por tanto, la posibilidad del
establecimiento de un compromiso de clase depende de la combinacion
de dos factores:

Primero, el grado de certidumbre gue tenga cada clase en el
sentido de que si se concluye un compromiso éste respetara sus
condiciones, y:

Segundo, en el estado de la economia, particularmente en la
eficiencia media de la inversion.

Ambos factores llevan cierto riesgo para cada clase, y su
magnitud depende de:

a) La medida en gue los miembros de cada clase estén
organizados como clase (monopolio bilateral), esto es, la medida en
que alguna organizacion tenga el monopolio de la representacion de
intereses de clase y una capacidad efectiva de forzar a la masa de

a LAFLAMME, Gilles. "Concertation: nature, questions and

conditions" en bo! . Journal of the International
Institute for Labour Studies Geneva, Vol. 12, No. 3, september
1987, pp. 336-337.

2 PRZEWORSKI, Adam. "Compromisoc de clases y Estado: Europa
oOccidental y América Latina" en LECHNER, Norbert (ed), Estadoy
politica en América Latina, Siglo XXI Editores, Mexico 1982, p.
258.
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iase a adherir a los terminos del compromisce Dado gque los
capitalistas no pueden evitar totalmente el competir entre si, cada
empresa se enfrenta al peligro de que otras compaiias busquen su
beneficio a costa del acuerdo;

b) La institucionalizacidn de las relaciones entre capital y
trabajo y su imposicidn por parte del Estado. Aqui el problema
reside en si el Estado serd capaz y tendra la voluntad suficiente
para coaccionar a ambas partes, previniendo desviaciones de los
términos del compromiso. El control del partido en el poder sobre
el Estado y las perspectivas electorales seran fundamentales para
la valoracion del riesgo, y ;

c) El riesgo inherente a la inversidén, que depende de la
incertidumbre como consecuencia de las fluctuaciones del mercado
nacional e internacional, al cambio tecnoldgico y a otros factores
econdmicos.

Por el contrario, la ausencia de un compromiso entre
trabajadores y empresarios puede 1llevar a los sigulentes
resultados:

1) Los trabajadores tienen poder politico suficiente para
organizar la acumulacidn sobre nuevas bases.

2) Los enmpresarios tienen poder politico suficiente para
imponer una situacién no democrdtica, en la que impera el
autoritarismo y la privacién econcmica de los trabajadores.

3) Los empresarios no tienen poder suficiente para imponer
una solucidn autoritaria ni los trabajadores para imponer una via
socialista. Estas situaciones se caracterizan por una alta
intensidad huelguistica y una considerable represidn; son un estira
y afloja; salarios y beneficios oscilan fuertemente.

Concluyendo, de acuerdo con Przeworski "el conflicto entre
trabajadores y capitalistas en torno a la realizacidén de sus
intereses materiales no es irreconciliable cuando es posible
celebrar un compromiso provisto de una relativa certidumbre, cuando
la eficiencia de la inversion es alta y cuando ambas clases tien
razones para temer las consecuencias de un conflicto abierto".

Asi, el compromiso de clase implica una forma de organizacién
de las relaciones politicas, una determinada relacién entre una
clase y otra y de ambas con el Estado, un determinado conjunto de
instituciones, y una determinada serie de 1lineas politicas. "El
Estado habra de obligar al cumplimiento de las condiciones de un
determinado compromiso y a proteger a aquellos sectores de una y
otra clase que entran en el campronﬁ.so de la conducta no
cooperativa de los miembros de su clase"

Podemos decir que el principio fundamental para gque la
concertacion se de lo es el espiritu de cooperacion entre las
partes, ello implica un alto grado de pragmatismo para llegar a un

a . idem, p. 257.

.~ PRZEWORSKI, Adam. Capitalismo y Socialdemocracia (versidon
espafiola de Consuelo Vdazquez de Parga), México, Alianza Editorial
Mexicana, 1990, p. 231.
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acuerdo determinado, en el gque las partes cedan parte de su
autonomia a cambio de cierta seguridad en la consecucion de sus
intereses; o sea, se trataria de obtener un balance, no
necesariamente de poder, entre los distintos actores sociales.

Esta cooperacidn entre los actores sociales y el Estado
tendria como finalidad esencial la estabilidad politica y socio-
econdémica del sistema imperante.

2. Los partidos deberdn compartir cierta comprensidn de la
situacién y su discusion debera ser basada en datos econdmicos y
sociales confiables.

Para ello es necesario que el Estado cuente con un sistema de
informacién como instrumento gue coadyuve al conocimiento
"ocbjetivo" del acontecer nacional, y lleve a cabo medidas de
propaganda y llamamientos a los diversos sectores, ya sea para
fomentar la moderacion en sus demandas o a que ejerzan un clerto
liderazgo sectorial.

El sistema de jnformacidn debiera considerar al menos los
aspectos siguientes:

a) Informacidn sobre agregados macroecondmicos (cuentas
nacionales, inflacién, empleo, crédito, etec.), sumados a un
conjunto de indicadores que den cuenta del impacto social de dicho
comportamiento macroeconomico.

b) Una descripcidn detallada de las politicas de tributaciodn
Y gasto oficial diferenciado por el impacto que ellas tengan sobre
los distintos grupos sociales.

c) Un estudio de capacidad utilizada, por lo menos de los
sectores que verian crecer su demanda a un ritmo superior; se trata
de construir un paquete de proyectos de inversidn que sean
socialmente rentables.

d) Un modelo macroecondmico gque de cuenta de las
interrelaciones que existen entre las distintas variables por
negociar y sus efectos sobre los principales objetivos econdmicos
y sociales.

Se trata de proveer de informacidén a los actores sociales
organizados para prever su comportamiento futurc y reducir el
riesgo de su actuacion.

3. La concertacidn no puede darse a no ser gue las partes -
empresarios y sindicatos- acepten tener una buena parte de
responsabilidad social.

La responsabilidad se origina y mantiene por los actores
sociales, en la medida en que cada uno participa y " puede estar
seguro por lo menos de no perder, recibir futuras recompensas por
las concesiones actuales y de que se respeten las peticiones

25

. BUSTELO S., Eduardo, iticas de ajuste 09 ns
vulnerables en Amerjica Iatina, Hacia un_enfoque alternativo,

-]
Colombia UNICEF-FCE, 1987, pp.106-107.
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propias por legitimas, ya que el mismo proceso de crecimien
proporciona los recursos necesarios para tales compensaciones".

El no obtener las situaciones previstas puede llevar a la
destruccién de las relaciones de cooperacién de los actores
sociales, a la perdida de confianza y respeto mutuo de las élites
de las organizaciocnes implicadas, dando lugar a la revisidn de las
alianzas, coaliciones previas y redes rutinarias de cooperacidn, o
sea a la fractura del "pacto social".

. Es esencial que cada una de .las partes asuma un
compromisoc de honor para que la concertacidn sea viable.

Esto significa que cada uno de los participantes en los
acuerdos concertados respeten las decisiones y asuman los
compromisos hasta el final, para ello es necesario que se cuente
con estructuras de representacion y participacidn controlables por
la direccidn de las organizaciones sindicales y empresariales.

Para el Estado establecer mecanismos de concertacidn implica,
ademas de obtener una cierta estabilidad, una garantia de saber las
tendencias y comportamiento presente de los actores sociales
organizados que participan en dichos procesos, y que pueden
promover o trabar la ejecucidén o el resultadeo de las medidas
gubernamentales. A la vez que, le da la posibilidad de ejercer la
direccidn del proceso econdmico en forma consensual, en el marco de
una autonomia relativa en el proceso de formulacidn de la politica
economica. Asi, el Estado interviene y lo hace en dos sentidos:
como autoridad en condiciones de distribuir directamente el
producto en beneficio de las partes gue contraen el acuerdo y como
autoridad en condiciones de ejercer coercién. Por tanto, el
comportamiento de los actores sociales queda asegurado debido al
poder coercitivo del Estado, "la voluntad de armonizar intereses
resulta no sélo de la seguridad de cumplimiento de lo pactado que
da el Estado, sino también del hecho mismg7 de que el Estado estd
dispuesto a pagar su cuota en el acuerdo",

El establecimiento de un consenso y compromiso con los actores
sociales organizados no implica la detencion del conflicto social,
sino que marca los parametros donde éste se de%arrollara', de hecho
se da la institucionalizacidén del conflicto. De esa forma el

26.- OFFE, Claus. "Las contradicciones de la democracia

capitalista", en Cuadernos Politicos, No. 34, octubre-diciembre de
1982, p. 21.

¥ - RIz, Liliana De; CAVAROZZI, Marcelo y FELDMAN, Jorge.
Conce cio; estado o8 & ent L] A
Argentina, CEDES, 1987, p. 11.
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Estado legitima su actuacién, crea las condiciones para superar los
momentos dificiles y controla el proceso de desarrollo.

Para los actores sociales organizados los mecanismos de
concertacidn social cumplen el objetivo de minimizar el impacto de
la incertidumbre sobre el comportamiento de los diversos actores y
reducir probables costos existentes en el proceso de consecucidn
de los distintos objetivos socio-econdmicos.

1.3. La Concertacion y el corporativisme sociétal: el caso
eurcpeo. )

La compatibilidad entre capitalismo y democracia se origino
historicamente debido al surgimiento y el desarrollo gradual de dos
principios de mediacicon entre la sociedad civil y el Estado: a) los
partidos politicos de masas y la coi\bpetencia partidaria, y b) el
Estado de Bienestar Keynesiano. Ccada uno de estos dos
componentes estructurales del "capitalismo democraticeo" tomo forma
en Europa en las etapas de posguerra; la democracia, mediante la
competencia de partidos después de la primera guerra mundial, y el
Estado de bienestar Keynesiano después de la segunda.

Los efectos de éstos dos componentes estructurales se
muestran en : a) un auge econdmico sin precedentes y amplio que
favorecid a todas las economias capitalistas avanzadas i Yy b)
la transformacion del modelo de conflicto de clases e industrial en
maneras que se apartan cada vez mas del radicalismo politico e
incluso revolucionario y conducen a un conflicto de clases mds
economicista, centrado en 1la distribucidn y cada vez mas
institucionalizado.

29

.- OFFE, Claus. '"Las contradicciones de 1la democracia
capitalista", en cuadernos Politicos, Op. cit., pp. 7-22.

LR En un estudio elaborado por Walter Korpi sobre 18 paises

de la OCDE, en los gue se incluye a: Australia, Austria, Bélgica,
canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, La Repiblica Federal de
Alemania, Irlanda, Italia, Japdn, Nueva Zelanda, Holanda, Noruega,
Suecia, Suiza, Gran Bretafa Y Los Estados Unidos, se deCermino que
en éstos paises el ingreso nacional per capita a precios
constantes se incrementd en un porcentaje de 1.1 porciento durante
el periodo 1820-70, en 1.4 porciento entre 1870-1913, en 1.2
porciento entre 1913-50, y en un 3.7 porciento en el periodo 1950-
73. Al mismo tiempo, el desarrollo de la productividad (el
incremento de GDP por hora-hombre) aumenté en 1.6 porciento en
1870-1913, 1.8 porciento en 1913-~50 y 4.5 porciento en el periodo
1950~1973. Aunque mas recientemente la crisis econdmica ha reducido
las tasas de crecimiento, en el primer caso, a 1.6 porciento en el
periodo 1973~1982; y en el segundo caso a un 2.7 porciento en el
periodo 1973-79. KORPI, Walter. "Economic growth and the Welfare
State: A comparative study of 18 OECD countries", en Labour and
8Society, Vol. 10, No. 2, May 1985, pp. 195-209.
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Se genera con ello un marco institucional para la atenuacion
de los antagonismos de clase y la intervencicn del Estado en el
proceso econdmico, dando lugar a mecanismos de colaboracidén entre
los diferentes grupos de intereses y el Estado en la formulaciodn de
las politicas economico-sociales, surge lo que se ha dado en llamar
corporativismo liberal, neocorporativismo o corporativismo sociétal
en la bibliografia a tual.

Se ha sepalado que, en los paises en donde la relacidn de
trabajo tiene su fundamento en el corporativismo se han logrado
obtener mayores beneficios y reabsorber mejor que los demas la
inflacion y el desemplec. El termino corporativismo se asocia en
este caso a los paises donde los sindicatos y empresarios cocperan
en diversos asuntos de politica econdmica, el Estado no instaura
politicas de ingresos y hay pocos conflictos entre trabajo y
capital. En un sistema de esta naturaleza, la formulacién de la
politica econémica depende en sumo grado de la consulta directa, y
la mediacién y el consenso entre los diversos actores sociales. El
tipo de negociacidn, por lo general es en forma centralizada y con
rol activo por parte de los dirigentes de las asociaciones
sindicales y empresariales. Paises como Austria, Noruega y Suecia
han utilizado ampliamente este sistema, ya sea en forma bipartita
o tripartita.

Los gobiernos de los paises bajos, no han aplicado mecanismos
institucionalizados de concertacion. Han intervenido cuando ha sido
necesario, pero sin llegar casi nunca a un acuerdo central con los
empleadores y trabajadores. Desde principios de la de los 70, el
gobierno de los paises bajos ha intervenido de vez en cuando en las
negociaciones colectivas en virtud de varias leyes, como la ley
sobre determinacidén de salarios, de 1970, y 1la de poderes
especiales, de 1974. Entre los elementos que han ocupado un lugar

31 _ De acuerdo con Caramanlis el corporativismo, entendido

como un sistema de intermediacién de intereses entre
organizaciones sociopoliticas nacionales y su relacién con el
Estado y entidades, ha permitido obtener mayores beneficios a los
actores sociales. Ademas, en los paises donde ha predominado el
patrimonialismo y el estatismo organico se ha logrado una mayor
unidad y consenso. Caramanlis al hablar de patrimonialismo se
refiere a la creacidén y manutencidén de un sistema politico
paternalista, dominado por las élites y elementos de la clase
media, dedicado a la preservacion de la existencia del sistema y
preservando flexiblemente la unidad nacional. Mientras gue, el
estatismo orgdnico se refiere a una tradicidén de pensamiento
politico y a un sistema de organizaciones sociopoliticas en que las
partes componentes de 1la sociedad nacional y politica son
combinadas en una relacidn integral, armoniosa y unida. CARAMANLIS,

Constantine. "From Corporatism to Neo-Syndicalism. The State,
organized labour, and the changing industrial relations systems of
the southern Europe", en WIARDA, Howard J. The Transition to

Democracy in S8pain and Portuqal, Washington, D.C., American
Enterprise Institute for Public Policy Research, 1989, pp. 241-288.
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importante en su politica salarial cabe mencionar el reajuste
automatico de los salarios y la reduccidén del tiempo de trabajo,
con o sin compensacidn salarial.

Por lo que respecta a los grandes paises de la Comunidad
Econdmica Europea: Alemania, Francia, Italia y Espafia han
instaurado mecanismos de concertacién mas institucionalizados. Pero
con grandes diferencias entre ellos. Por ello, cabe destacar que,
asi como han variado las formas histéricas de intermediacidn,
también han variado las denominaciones con las cuales en los
distintos paises se han institucionalizado. Se habla entonces, por
ejemplo, de Sozialpartnerschaft en Austria, Acuerdo Tripartita en
Italia, Pacto Social en Espaia, Konsertierte Aktion en Alemania,
etc.

1.3.1. El papel de la Paritatische Kommision fur Lohn und
Preisfragen en Austria.

En el caso de Austria 2 la instancia maxima de expresién del
Pacto social autdnomo la constituye la Comisidén Paritaria de
Precios y Salarios {Paritatische Kommision fur Lohn und
Preisfragen), establecida en 1957, con una base voluntaria e
independiente de un fundamento legal, aunque sindicatos y
organizaciones de empresarios colaboraban intermitentemente para
reqular precios y salarios desde 1948, La comisidn surgié con el
objetivo de dar seguridad y estabilizar los precios y salarios en
orden a hacer competitiva a la economia austriaca, y en la
actualidad cumple la funcidn de alcanzar acuerdos consensuales en
relacién a salarios y precios y otras materias econdmicas y
sociales, a modo de evitar perturbaciones y , sobre todo, huelgas.
De hecho la concerta%’ldn social austriaca esta basada en un
"consenso fundamental"” , donde unoc de los componentes principales
de este consenso es la aceptacidn por todas las partes interesadas
del sistema de economia de mercado. Otro elemento importante del
consenso €s que la consecucion del pleno empleo debera tener
prioridad absoluta. En consecuencia, todas las partes deberan
llevar a cabo una agresiva politica que tienda a cambiar el status
quo con la consecuente distribucién del ingreso entre las
diferentes categorias de la poblacidn y la distribucidn del poder
econémico en la sociedad.

En la Comision Paritaria de Precios y Salarios, participan
representantes de trabajadores a través de la Confederacidn
Austriaca de Sindicatos y el Oesterreichischen Arbeiterkammertag,
Consejo de Camaras Laborales; la Camara Econdmica Federal y la

®,. véase,PELINKA, Anton. El Pacto Social y Democracia : el
cago austriaco, Documento de trabajo No. 6, Centro de Estudios del
Desarrollo (CEDES), Santiago de Chile, Septiembre de 1983, 23 pp.
B3 PANKERT, Alfred. "Social concertation in Austria: what
does it consist of and why does it still work after 30 years?, en
b cjety, Vol. 12, No. 3, September 1987, pp. 343-355.
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Conferencia de Presidentes de las Camaras Agricolas, en su cariacter
de asoclaciones empresariales. La representacion del Gobierno
Federal carece, al menos en la instancia final, de derecho a voto
y, por ende, no posee poder decisorio alguno. El rasgo distintivo
del sistema austriaco de asociaciones lo constituye su alto grado
de centralizaciodn y organizacién, y su influencia formal e informal
se debe a qgue se encuentran estrechamente interrelacionadas con los
partidos, asi como a las miltiples funciones de reclutamiento que
asumen. Significativo de esto es que con la Confederacidn Austriaca
de Sindicatos hay grupos politicos, el mas importante de ellos lo
es el grupo socialista, gque representa el 60 porciento, mientras
que el grupo cristiano representa el 35 porciento, de los miembros.
Estas relaciones han permitido mantener la convergencia de puntos
de vista y el desarrollo de acciones conjuntas entre empresarios
y organizaciones sindicales, asi como mantener la estabilidad
politica. Asi, por ejemplo, la confrontacidn de intereses entre
los diversos grupos se caracteriza por la moderacion, en particular
las relaciones imperantes entre trabajadores y empresarios. Los
contactos periddicos e institucionalizados entre los dirigentes
gremiales Yy lo lideres sindicales amortiguan la pugna
capital/trabajo. El resultado es una minimizacidn de los costos del
inevitable conflictc social. Asi, el Pacto social asegura a las
cuatro grandes asociaciones signatarias una cuota permanente de
poder, al margen de lo que ocurra en el proceso politico, pues
ninguna se ve excluida del proceso de toma de decisiones.

Lo anterior ha llevado a que el sistema de Pacto Social goce
de un solido respaldo tanto de las masas como de las élites
ciudadanas austriacas. Los resultados electorales y las encuestas
de opinidn piblica son el principal indicador de ello.

1.3.2, La cooperacion mediante La Junta del Mercado de
Trabajo en Suecia.

En Suecia la cooperacion entre el capital y el trabajo ha
adoptado la forma de un sistema centralizado de negociacion
salarial con el objetivo de alcanzar una politica salarial
nacional y voluntaria. La cooperacidn institucionalizada se lleva
a cabo mediante La Junta del Mercado de Trabajo, una organizacién
tripartita que ayuda a conseguir el pleno empleo mediante la puesta
en marcha de politicas anticiclicas de inversion y politicas
extensivas de empleo. Estas udltimas incluyen programas de
formacion, reciclaje y reasignacidn de trabajadores, ayuda a los
trabajadores en la busqueda de trabajo, junto con programas de
emplec piublico. Esta politica activa de empleo ha ayudado a la
modernizacion de la industria sueca y al aumento de la
productividad. De esta manera Suecia logro resolver algunos de los
problemas del capitalismo con pleno empleo: rigidez en el mercado
de trabajo, exceso de mano de obra contratada y baja productividad.

Aunque, en los ultimos diez afos se ha venido cuestionando el
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"modelo sueco" * pues, el amplio sistema de bienestar del pais
a comenzado a mostrar ciertos vacios. Algunos sectores, como los de
la educacién y salud, parecen funcionar de manera menos eficiente
al igual que los servicios gue presentan una menor calidad. También
el mercado de trabajo ha sufrido cambios; las grandes
organizaciones gremiales no han sido capaces de negociar
centralmente y tan eficazmente como antes, los salarios de los
trabajadores y en repetidas ocasiones se han provocado conflictos
laborales. Ello no quiere decir que el "modelo sueco" este
liquidado porque, todavia sigue existiendo una gran dosis de
colaboracion y concertacion en la forma de hacer politica. Ung
muestra de esto se da mediante la "politica salarial solidaria",
donde se apresura la eliminacion de las empresas mas ineficientes,
mientras las mds eficientes pueden alcanzar un nivel alto de
utilidades y experimentar un ritmo rdpido de crecimiento, gracias
a la moderacidn de las peticiones salariales, ademds del beneficio
que obtienen por la via de la politica tributaria.

1.3.3, La institucionalizacicén de la Konzertierte Aktion en
Alemania.

Las nociones de participacién de los trabajadores y de
codeterminacién fueron propuestas en Alemania desde 1920. Con estas
ideas se buscaba reforzar la democracia industrial, a lo que vino
a anadirsele después la busca de un compromiso entre el quitalismc
privado sin restricciones y el comunismo centralizado. Se llega
asi a un sistema de relaciones laborales situado en dos distintos
niveles: 1) la rama de la industria (federal o regional), nivel en
el que se desarrollan las negociaciones colectivas sobre los
salarios y las condiciones de trabajo entre los sindicatos y las

3‘. RUIN, Olof. "Caracteristicas y fases del 'modelo sueco",
en Revista de la CEPAL, No. 39, ONU, Diciembre de 1989, pp.19~-27.

3 - BERGSTROM, Villy. "Desarrollo y cambio social en Suecia",

en Revista de la CEPAL, No. 40, ONU, Abril de 1990, pp. 159-~-167.
% - En Alemania la predileccion por la reglamentacicn
juridica y la renuencia a aceptar una oposicion persistente entre
intereses contradicrvorios, ha dado como resultado una inclinacidn
a resolver las diferencias mediante una integracidn de las fuerzas
opuestas en un mecanismo institucional, que detalla las
atribuciones, los derechos y los deberes de las partes. SCHREGLE.
J. "comparacién internacional del sistema de participacion de los
trabajadores vigente en 1la Replblica Federal de Alemania" en
evist: ternacional de abajo, vol. 106, num. 3, julio-
septiembre de 1987, pp. 409-421.
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asociaciones de empleadores; 2) la empresa, nivel en que las
relaciones entre la direccidén y el personal pasan por el consejo de
empresa, 6rgano de representacion de los trabajadores elegido por
la totalidad de éstos, sean o no miembros de un sindicato, cuyos
derechos y obligaciones respecto de la direccidn se enuncian en
disposiciones legislativas muy detalladas.

Estas ideas dieron lugar a la creacidén de drganos mixtos en
los niveles macroecondémicos e intermedio (un Consejo Econdmico
Federal en la cuspide y consejos y cadmaras econdmicos en los
niveles inferjores), en cuyo seno el capital y el trabajo pudieran
contar con una representacion paritaria, dande lugar a la
institucionalizacién de los mecanismos denominados Konzertierte
Aktion (Accidn Concertada), que tienen su momento culminante entre
1967 y 1972. Este mecanismo consiste en reuniones pericdicas de
alto nivel entre el Gobierno, presididas por el Ministro de Asuntos
Econdmicos, los empresarios y los trabajadores, en la que se
formulan orientaciones para la economia, pero sin restringir la
autonomia de negociacidén de las partes. A estas reuniones asisten
organizaciones que representan miltiples intereses como,
asociaciones federales de enpresarios, de la industria, del
comercio, de las finanzas, de los campesinos, de los funcionarios
publicos, sindicatos obreros, etc, Debido a la amplia gama de
intereses el Estado asume un rol rector y mas activo que sus
contrapartes sociales, sobre todo en etapas de crisis; de hecho,
las instituciones se orientan mas al manejo de la crisis que a la
distribucidn del ingreso.

Por esto ultimo la accidn concertada en Alemania ha tenido una
mayor aceptacion ciudadana en dichos periodes que en momentos de
expansion econdmica.

1.3.4. E1l papel partidario y sindical en el funcionamiento
de la concertacion en Italia y Francia.

En el caso Italiano, a diferencia de otros paises europeos,
los sindicatos han jugado un rol activo, y en ocasiones decisivo,
en el inicio y Soporte de la prdctica de la concertacién; sobre
todo por la inestabilidad de las coaliciones gubernamentales, que
ha hecho que sea necesaria una cooperacion mas estrecha entre los
actores sociales en la dificil lucha contra la inflacidn. Esto ha
llevado a pensar que en Italia los sindicatos tienden a sustituir
a los partidos en algunas funciones. 37

La busqueda del consenso politico en Italia pasa por dos
fases. En la primera, llamada el periodo de la solidaridad
nacional, en la segunda mitad de la década de los 70, 1la
concertacidn se basa en un pacto politico realizado. con los

.- con respecto al caso Italiano véase: TREU, Tiziano. "Ten

years of social concertation in Italy"; OLIVIERI, Walter. "Social
concertation and tripartism in Italy", en Labour and gociety, Vol.
12, No. 3.
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comunistas, donde el Gobierno lleva a cabo un conjunto de politicas
de reformas sociales y de soporte al empleo que permite reducir la
inflacién de un 20 porciento en 1977 a un 12 porciento en 1979.

La segunda fase se inicia con el acuerdo del 22 de enero de
1983 entre el Gobierno, la Confederacién General de la Industria
Italiana (Confindustria) y los sindicatos, y a diferencia del
acuerdo de 1977, que fue bilateral, este es explicitamente
trilateral y concluye con la intervencidn directa y decidida del
Gobierno para tratar de racionalizar y estabilizar las relaciones
industriales. Por via de hecho, ciertos aspectos del acuerdo
requieren una accidn legal y administrativa para su implementacidn:
beneficios impositivos en favor de los trabajadores de bajaos
ingresos; la reduccion de las contribuciones de seguridad social
para los empresarios; la parcial liberalizacidn y flexibilidad del
mercado de trabajo; el incremento en la participacidn sindical en
los procesos de reestructuracién; la participacién de los
trabajadores en la formacion de capital a través de un Fondo de
Solidaridad fipnanciado por el 0.5 porciento de los ingresos y
controlados por los sindicatos.

Por otro lado, Francia aparece como un caso significativo,
pues alli la gran autonomfa del movimiento de los trabajadores
impide el eficaz funcionamiento de la concertacidn. Cabria mds
hablar de negociaciones puntuales entre trabajadores y empresarios,
las que en su mayoria se encuentran mediatizadas por el Estado, ya
sea a través de la reglamentacidn o intervencidn directa. Ademds,
el hecho de que el movimiento sindical francés esté fuertemente
influido por el sistema partidario dificulta la centralizacidn y
concentracion de poder.

1.3.5. La transicién a la democracia y la concertacidn
social en Espana: los Pactos de la Moncloa.

En Espana la concertacion es el resultado de la transicidn a
la democracia después de la ausencia de los derechos y libertades
fundamentales, por mas de medio siglo. La firma de los Pactos de la
Moncloa por 1os partidos politicos espafioles, el 25 y 27 de octubre
de 1977, representan la preocupacion de consolidar la estructura
democrdtica y resolver los problemas econdmicos. Se hablg asi de
"la transicion politica hacia una democracia pluralista™.

En los acuerdos firmados se establece que es necesario acabar
con tres desequilibrios fundamentales de la economia espafiola: 1)
Una persistente y aguda inflacidn; 2) Un desarrollo insatisfactorio
de la produccién, con una caida importante de las inversiones, y:
3) Un fuerte desequilibrio en los intercambios con el extranjero.
Por ello "“los representantes del Gobierno y de 1los diversos

» . Véase, FUENTES QUINTANA, Enrique. "Economia y politica

en la transicién democratica espaiiola (Fundamentos y ensefianzas de
una experiencia)" en Pensamiento_Ibercamericano, Num. 9, enero-
junio de 1986, pp. 143-175.
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partidos politicos con representacidn parlamentaria manifiestan su
undnime preocupacién ante esta situacion y su deseo de afrontar y

resolver

constructivamente

esos

problemas en

un clima de

cooperacidn fesponsable que contribuya a la consolidacién de la

democracia®,

De hecho la problematica del pacto politico se entremezcla

con .la necesidad de un pacto social.
Marco Interconfederal (AMI),
(ANE) y del Acuerdo Interconfederal (AI),

Cuadro (1).

La experiencia del Acuerdo
de los Acuerdos Nacionales de Empleo
asi lo prueban.

Véase

"hCUBRDOB ECONOMICO-SOCIALES PACTADOS EN ESPANA "

Ao de Denominacicdn Firmantes Acuerdo
Vigencia Salarial
1378 (los Pactos de la Gobierno y Incremento
acuerdos Moncloa., partidos mdximo de la
salariales) politicos masa salarial
parlamentarios | bruta 20%
Adhesion de (hasta 22%
sindicateos y teniendo en
patronal. cuenta los
aumentos por
antiquedad y
ascenso)
1981-1982 Acuerdo Marco UGT y CEOCE Para
Inconfederal 1980:Banda de
(AMI) . 13 a 16% de
incremento.
Revisién para
1981 gdel 11 al
15%.
1982 Acuerdo Gobierno, UGT, | Banda del 35 al
Nacional para CCo0 y CEQOE 11% de
el Empleo. incremento.
1982 Acuerdo Inter- [ UGT,CCOO Banda del 9.5%
confederal. al 12.5% de
incremento.
® . Reproduccicn del Texto del Pacto de la Moncloa en PEREZ
ARREOLA, Evaristo. & Concertacid dempocratica u opuesta

mexicana, Tesis para obtener la Licenciatura en Derecha, 1987, p.

181,
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1985-86 Acuerdo Goblerno, UGT Banda del 5.5%
Econdmico y y CEOE. al 7.5% de
Social. incremento,
(1985) . Banda
del 7.2 al
8.6% (1986).
Fuente: Programa Econdmico a Medio Plazo, Ministerio de Economia y

Hacienda, Madrid, 1986, en GARCIA BLAS, Antonio de. "La necesidad
del consenso democratico para afrontar la crisis econdmica",
samie o, Num. 9, enero-junio de 1986, p. 386.

Después de los Pactos de la Moncloa las bases de la politica
econdémica se encuentran en el Programa Econdmico de Medio Plazo
instaurade en agosto de 1979, en el que se busca : primero,
mantener el maximo grado de flexibilidad y adaptabilidad, en 1la
fase de incertidumbre, via fuerzas competitivas del mercado;
segundo, promover la eficiencia y cambio estructural de los costos
energéticos para la competencia con nuevas paises industrializados,
y : finalmente, se buscan tasas de‘grecimiento mayores o semejantes
a otros paises industrializados.

Aunque en el caso espafol los acuerdos han variado en su
contenido de unos afos a otros, se han consolidado piezas
permanentes en los mismos: Primero, un acuerdo en cuanto al
comportamiento de los salarios, acuerdo garantizado por las fuerzas
sindicales participantes; Sequndo, cuando ha estado el Gobierno, un
compromiso de gastos sociales -normalmente pensiones y subsidios de
desempleo- gue globalmente compensasen solidariamente a la clase
obrera de las moderaciones salariales comprometidas, y; Tercero, el
propésito por parte de los enlpresarios de aumentar la inversién y,
consecuentemente, el empleo.

Asi, en Espafia la politica subsecuente a los Pactos de la
Moncloa ha tendido a reducir la austeridad econdmica incorporando
previsiones econdmicas y sociales en la lucha contra la inflacién,
limitando la participacién a los actores sociales =-s Pdicatos y
patrones- y dejando al margen a las fuerzas politicas.

0. FINA, Lluis y HAWKESWORTH, Richard I. "Trade unions and
collective bargaining in post-Franco Spain", en labour and society,
Vol. 9, No. 1, January-March 1984, pp. 3-27.

‘'~  SEVILLA SEGURA, José Victor. "Inflacién y politica
antiinflacionista en 1la transicidon democratica espafiola" en

Pensamjento Tbheroamericano, Nim. 9, enero-junio de 1986, pp. 367~
3sl.

“2 - Los sindicatos y organizaciones patronales han empezado

a adquirir un papel relevante ante la inminente firma del Acta
Unica Europea (AUE) a partir de 1992, que ha dado lugar a amplios
debates sobre la flexibilidad, interna y externa, del mercado de
trabajo, y para poder instrumentar las politicas laborales
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1.3.6. El1 futuro de la concertacidn en Europa.

En la actualidad, es evidente que los cambios en el area
econdmica y sus consecuencias en las relaciones de poder, en los
paises europeos, han tenido un impactc en los mecanismos de
concertacion. Las negocliaciones colectivas estdn empezando a ser
mds dificiles por diferentes razones. Primero, el inicio de 1la
presencia de altas tasas de desempleo es una poderosa sugerencia
que los sindicatos deberan ahora reconocer a lo ancho del
electorado Yy no simplemente con BsBus miembros empleados. La
situacion en el empleo en muchos paises hace necesario gue muchas
sindicatos pongan mucha atencidn al subempleo y a la necesidad de
crear nhuevos trabajos para ellos. Segundo, el incremento de la
interdependencia internacional y el crecimiento del comercio de las
importaciones y exportaciones ha hecho que los actores sociales
generalmente tengan una menor influencia en la politica econdmica
nacional. Por ejemplo, Suecia en los 705 y Francia en los 80s han
intentado sin exito hacer o mantener las politicas econdémicas
Keynesianas expansivas. En otros paises la complejidad inter-
relacional entre las politicas monctarias, fiscal y de ingresos y
los variantes en las cuales los gobiernos las usan alternativamente
de una u otra forma son notables. En suma, la negociacion se ha
hecho mds problematica para el crecimiento de las empresas
multinacionales con trabajadores que demandan incremento en pago ¢
reduccion de horas de trabajo afectando la competitividad entre
estos paises o entre las varlas emprggas de una sola compaiia, con
la consiguiente perdida de trabajo.

El estado de las relaciones {pdustriales en Europa pueden ser
descritas de la forma siguiente:

1, Las relaciones industriales y la accién sindical son mas
estrechamente determinadas previamente por los desarrollos ciclicos
y estructurales en la economia y en el estado de produccidén,

2. La accidn sindical ha revertido un patron ciclico estimando
éxitos y fracasos.

adecuadas a la insercidon del pais en este proceso. Véase, PEREZ
AMOROS, Francisco y ROJO, Eduardo. "La politica laboral er Espana:
repercusiones del mercado unico europeo", en Revista Inte.

del Trabado, Vol. 110, No. 2, 1991, pp. 247-262.

S, “Changes in economic structures in Europe and their
effects on industrial relations”, first European Regional Congress
of the International Industrial Relations Asscciation, Vienna-
Austria, September 1984, en Labour and Society, Vol. 10, No. 2, May
1985, pp. 163-173.

“ o BAGLIONI, Guido. "Industrial relations in Europe in the
1980s", en Labour and gociety, Vol. 14, No. 3, July 1989, pp. 233~
249.
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3. El patron y curso de las relaciones industriales depende,
Yy continuara dependiendo, fundamentalmente sobre las
perspectivas, decisiones y estilos de manejo, qgue en los hechos
deberan ser menos cerrados y condicionados que en el pasado por
algunos factores del acuerdo politico general.

Finalmente, se puede decir que en Europa los paises lideres
son aquellos que han instaurade mecanismos de concertacién y
coordinacion en las que las relaciones industriales son sélidamente
institucionalizadas (Suecia, Austria y La Republica Federal de
Alemania). En paises tradicionalmente con altos niveles de
conflicto, la duracion relativa de resistencia o debilitamiento de
las relaciones sindicales depende del clima politico favorable o
desfavorable (Italia). Los paises en los que la organizacidn de
trabajo ha sido debilitada mds seriamente (especialmente en
términos de sindicalizacién) son aquelios en los gque ésta ha sido
histdricamente débil (Espafia y Francia), sin embargo, especialmente
en Francia, hay signos que esta esta siendo corregida gracias al
apoye gubernamental.

1.4. La buisqueda de la concertacién social en América Latina.

En América Latina a diferencia de Europa la desarticulacidn de
la accidn colectiva‘pa llevado a que la movilizaciodn social sea mas
ficticia que real. Aungue, en la actualidad, de una u otra
forma, se enfrenta un proceso de largo plazo de reconstruccidn
sociétal y politica cuya base son los movimientos sociales. En
efecto, existen diversos grupos con diferentes fuentes de poder o
influencia en la sociedad y el Estado, que se muestran mas
favorables que antes a formar coaliciones dirigentes con grupos
criticos, en la buisqueda de solucicnes adecuadas dentro del marco
de la democracia. "Una sociedad civil popular plenamente
constituida por actores sociales fuertes e independieng;s es la
uUnica garantia de existencia de un Estado democratico".

La participacidén activa de los actores sociales en América
Latina, sea o no inducida por el Estado, ha llevado a la buisqueda
de mecanismos de mediacidn para tratar de solucionar los problemas
inmediatos de nuestras sociedades: la democratizacion de la vida
politica y la contencidn de la crisis econdmica.

“o- Véase, TOURAINE, Alan. 2América Latina. Politica y
sociedad, (trad. Mauro Marifio), Madrid-Espana, Espasa-Calpe, 1989,
516 pp.

6 . WOLFE, Marshall. "Los actores sociales y las opciones de
desarrollo”, en Revista de la CEPAL, No. 35, ONU, Agosto de 1988,
pPp. 143-147.

AT - RESTREPO, Luis Alberto. "Relacidn entre la Sociedad civil
y el Estado", en Ansdlisis Politico, No. 9, enero-abril de 1990,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional de Colombia, p. S53.
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La desaparicion de los gobiernos autoritarios en Argentina,
Bolivia, Brasil, chile, Ecuador, Peri y Uruguay, en concordancia
con los esfuerzos de democratizacién en Meéxico constituyen un
parteaguas politico en América Latina. Los cambios estructurales
que modelan las transiciones de regimenes particulares que guedan
ser favorables (o desfavorables) para la democratizacion , han
llevado a distinguir posibles modalidades de transicidn hacia la
democracia. Primero, se puede diferenciar casos en los que las
democracias son el resultado de una estrategia basada
fundamentalmente en la fuerza, de aquellos casos en los que surgen
de un acuerdo: esto se muestra en el eje horizontal del cuadro (
}. Segundo, se puede distinguir entre transiciones en las gue los
grupos en el poder, no obstante cuin debilitados estén, conservan
su predominio en relacidén con los representantes de las masas, de
aquellas otras en las gue dichos representantes han accedido a una
fuerza mayor, aun temporalmente, vis-a-vis las élites dominantes:
esto se observa en el cuadro (2). Al cruzar ambos ejes se producen
cuatro tipos ideales de transicién democrdtica: reforma,
revolucion, imposiciodn, pacto.

CUADRO 2

" MODALIDADES DE TRANSICION A LA DEMOCRACI%gj

ESTRATEGIA DE TRANSICION
ACUERDO USO DE La
FUERZA
Predominio de PACTO IMPOSICION
la élite.
Fuerza
Relativa de
los actores.
Predominio de REFORMA REVOLUCION
las masas.

Fuente: LYNN KARL, Terry. "Dilemas de la democratizacicn en
América latina", p. 404.

‘8, La cuestidn central concerniente a la transicidn es como
consolidar la democracia, y para que ello suceda es hecesario que
la mayoria de los conflictos sean procesados por instituciones
democratica. Por tanto, el problema de la transicién es fortalecer
y desarrollar las instituciones democriticas. Véase, PRZEWORSKI,
Adam, Democracy and the Market, Political and aconomic reforms in
Eastexrn Europe and Latin America, Cambridge University Press, 1991,
210 pp.
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En latinoamérica se han experimentado las cuatro modalidades
de transicién, sin que hasta la fecha haya surgido ninguna
democracia politica estable a partir de una transicion de regimen
en la gue los representantes de las masas hayan obtenido el control
sobre las clases gobernantes tradicionales. Aungue no hay razén a
priori para que un tipo de democracia pueda transformarse en otro;
"es decir, para que los regimenes de elecciones autoritarias, por
ejemplo, no puedan convertirse en democracias conservadoras o
competitivas, o las democracias corporativistas en democracias mas
competitivas. Dada la frecuencia del pactismo y el problema de la
equidad en Latinocamérica, este ultimo escenario es en especial
importante. Mientras que las transiciones pactadas si establecen un
marco institucional improvisado de gobierno que a la postre pudiera
tornarse en una barrera semipermanente al cambio, este marco estara
sujeto a modificaciones adicionales al futuro, Dichas
modificaciones pudieran darse en forma preventiva cuando algunos
grupos dirigentes, una vez que hubieran experimentado las ventajas
de un gobierno democratico, se inclinen con el tiempo a la bisqueda
de una negociacién ante presiones potenciales desde abajo en vez de
recurrir a la represidn, o pug}era darse mediante la presidn
directa de grupos organizados".

Lo que gueda claro es que una transicidn para ser democratica
supone desde luego, entre otras cosas, un acuerdo de politica entre
instancias representativas de amplios grupos de interés,
basicamﬁpte sectores empresariales, trabajadores organizados y el
Estado.

Por otro lado, la persistente crisis econdmica que afecta al
conjunto de paises en América Latina, recrudecida en la década de
los 80s y denominada “la década perdida”, se muestra en: a) el
rdpido incremento de las tasas de inflacion e inflacidn importada;
b) el decremento en los precios de las exportaciones; c¢) una
industrializacidn inestable; d) devaluaciones constantes, y ; e)
pago de capital e intereses de deuda externa; f) el deterioro en
los niveles de bxenestag, y: g) la creciente desigualdad interna en
cada uno de los paises.

4.~ LYNN KARL, Terry. "Dilemas de la democratizacidén en

américa Latina", en Foro Internacional, Vol XXXI, No. 3, enero-
marzo 1991, p. 416.

0, Desde hace algunos anos se suponia que el acuerdo entre
instancias representativa implicaba 1la participacion de 1los
distintos actores y la distribucidn equitativa en los acuerdos.
MUNOZ Oscar, "Distribucién del ingreso y democracia", Ponencia en
la gg rencia Reqgional de condiciones Sociales de 1a Democracia,
CIEPLAN, Santiago de Chile, septiembre de 1978.

=, véase al respecto, Econo de éric Ndms. 11

y 18/19 de 1984 y 1989, respectivamente, Centro de Investigacion Y
. bocencia Econdmicas A.C., y:; BRODERSON, Mario, "La década perdida
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Por lo que respecta al impacto de la crisis dentro del mercado
de trabajo tiene su referente en:

1) la reduccidn de las tasas de crecimiento del empleo; se
ha estimado que la generacidn de nuevos empleos se ha reducido en
un 20 por ciento en el periodo 1980-1985.

2) el deterioro de la calidad de los trabajos creados;
durante el periodo 1980-1985 el empleo informal como proporcicn del
total de empleo no-agricola se incrementd de 26 al 30 por ciento.

3) la reduccidn del ingreso real de los trabajadores; los
precios reales se mantuvieron entre 12 y 18 por ciento durante el
periodo de 1580-1985, Lo que significé un incremento de los niveles
de pobreza absoluta.

De las situaciones descritas con anterioridad en
latinoamérica, a pesar de la especificidad de cada pais, hace que
cuando se piensa en mecanismos de concertacidn social en un primer
momento se le asocie estrechamente " con la funcidn de soportes
para un periodo de transicicén, en la bisqueda simultinea de una
forma progresiva de gﬁstxon de la crisis y de una estabilidad
politica democratica®.

Se trata de encontrar un mecanismo que armonice el ciclo
politico con el ciclo econdmico. Siendo uno de estos mecanismos la
concertacion,social llevada a cabo entre: Estado, trabajadores y
empresarios.

1.4.1. La Concertacién Nacional Progrdmatica y el Didlogo
Social del Uruguay.

En el caso de Uruguay la concertacidn se ha buscado a través
de un pacto social como instrumento de politica econdmica, llevado
a cabo entre organizaciones de trabajadores y de empresarios asi
como de algunas organizaciones politicas, sobre un conjunto de

en América Latina: democracia y crisis", en Los Cambjos Econémjco=-
Politicos y su Impacto en América ILatina, Meéxico, Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacidn (SNTE)}, 1990, pp. 29-40.

2 - JATOBA, Jorge. "Latin Americans labour market research:
a state of the art", en Labour_ and Socisety, Vol. 14, No. 4, Octuber
1989, pp. 297-332.

%3, - GROSSI, Maria y SANTOS R. Mario dos. Op. cit, p. 362.

‘- Aunque la concertaciodn se afirma es triangular, en cuanto
relaciona tres actores, es importante mencionar que uno de éstos,
el Estado: es aparato de Estado mds gobierno, y gobierno tiene que
ver con partidos, por lo gque la concertacidn es adecuada en cuanto
a operacién, pero no lo es con respecto a sus origenes. Véase,
FLISFISCH, Angel. "Reflexiones algo oblicuas sobre el tema de la
concertacion", en Desarrollo Econémico, Vol. 26, No. 101, abril-
junio 1986, pp. 3-19.
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medidas para cierto periodo.

Entre 1984 y 1986 se pueden encontrar tres intentos de
concertar o pactar una politica econdmica ent§§ las principales
organizaciones politicas y sociales de Uruguay.

Entre agosto de 1984 y febrero de 1985 se lleve a c¢abo la
Concertacién Nacional Programatica, que incluyé un acuerdo de
politica econdmica que priorizaba la reactivacién y 1la
redistribucion del ingreso, mejorando los salarios y pensiones
reales dentro de lo compatible con una rentabilidad productiva
adecuada. Este acuerdo no fue aceptadeo por las organizaciones
sindicales y empresariales por diferencias en el tema de la
distribucidon de ingreso y el papel de la demanda interna.

Con el resultado anterior de antecedente, el Gobierno produce
una nueva convocatoria a las organizaciones politicas, en julio de
1985, lo que llamd "Didlogo social®, buscando incorporar aspectos
de politica econdémica relacionados con salarios e ingresos. A dos
meses de lanzada la convocatoria el Gobierno se retira de las
conversaciones por considerar inadecuado el clima para las
negoclaciones.

En febrero de 1986, se produce otra convocatoria del Gobierno
a las organizaciones politicas con la finalidad de alcanzar un
acuerdo politico sobre lineas para la modernizacidn del pais. En
abril se firma un documento con reservas por algunas agrupaciones;
el Frente Amplio lo suscribe no muy convencido por las lagunas en
materia de derechos humanos y politica econdmica.

Estos intentos fallidos de concertar por parte del Estado,
después de muchos afios de autoritarismo, lo ha deslegitimado aun
mas. Pero ha llevado a que la sociedad civil empiece a recobrar sus
posibilidades de movilizacidn y tienda a buscar una nueva forma de
legitimacién de la sociedad para un nuevo estilo de desarrollo, con
una clara percepcion de la necesidad de construir un nueveo proyecto
de pais. Por ejemplo, el Partido Colorado en su programa de 1984
establece que: "El nuevo proyecto nacional sélo serda viable si
cuenta con el respaldo de un amplio consenso, expresado en acuerdo
politico y pactos sociales qye sustenten la accidn de los proéximos
gobiernos constitucionales®.

Se trata como dice Américo Pld Rodriguez de restaurar el pais
para la institucionalidad democracia, de una situacion anormal a
un sistema constitucional.

% . NOTARO, Jorge. "El pacto social como instrumento de

politica econdémica en 1la situacion actual del Uruguay", en
Investigacion Econdmica, Nim. 179, enero-marzo de 1987, pp. 277~
300.

%_- cit. por RIAL, Juan., Op. Cit., p. 87.

.~ pLa RODRIGUEZ, Américo. "Social concertation in Uruguay",
en Labour and Society, Vol. 12, No. 3, september 1987, pp. 425-430.
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1.4.2. Argentina: del Congreso Nacional de Productividad y
Bienestar Social al Pacto de Olives.

En Argentina, el peronismo en el gobierno practico desde 1946
formas de conciliacion de los intereses del capital y el trabajo,
que prefiguraron los modernos mecanismos de concertacidn. En 1955
ante el deterioro de la situacidn econdmica, se organiza el
Congreso Nacional de Productividad y Bienestar Social con 1la
participacion de la Confederacidn General del Trabajo (CGT) y la
Confederacidn General Econdmica (CGE), con el objetivo de llegar "a
un entendimiento economico-social en una coyuntura en que se
trataba de resolver la contradiccidon entre la necesidad de
acumulacidn del capital y la restricecidn creciente de las ganancias
de las empresas, ya sea por las carencias tecnolégicas, o por la
estrechez del mercadg nacional o por la propia baja productividad
de la mano de obra",

En 1973 se firma el "Acta de Compromiso Nacional" o "Pacto
Social" entre la CGE, la CGT y el Gobierno Nacional, siendo
impuesto por-la autoridad partidaria (Perén), dentro de un programa
de reformas econdmico-sociales mas amplias: a) una reforma fiscal
gque incrementase el caracter progresivo de los impuestos; b) una
reglamentacidn de la inversidn extranjera que limitaba los derechos
del inversor en materia de transferencia de dividendos y de
localizacidn de nuevas inversiocnes importantes; c) una ley agraria
que sancionaba la propiedad de tierras improductivas por medios
fiscales y hasta con la metodologia de la expropiacidn prevista en
la Constitucion Nacional; d) un mayor control por parte del Estado
respecto del comercio exterior y de la politica comercial, e) la
nacionalizacién del crédito a traves del control ejercido por el
Banco Central sobre el conjunto del sistema crediticio. Encuadrado
dentro de estas medidas se llevd a cabo un plan de estabilizacidn
basado en un acuerdo obrero-patronal en materia de distribucién del
ingreso: los precios y salarios fueron congelados, con el objetivo
de reducir lo maximo la inflacion que alcanzaba un 25 por clento
anual.

El Pacto Social no tuvo una duracién muy grande ya que ninguna
de las partes signantes lo respe ¢ Y para junio de 1974 ya era
letra muerta. De Riz y Cavarozzi afirman que " ninguna de las
fuerzas sociales vacilo en llevar sus enfrentamientos al extremo de
la autodestruccion del sistema politico'.

Con el triunfo del radicalismo en las elecciones del 30 de
octubre de 1983 se vuelve a debatir el tema de la concertacidn, y
para mediados de 1984 las organizaciones sindicales levantaban la

. FERNANDEZ, Arturo, "Sindicalismo y concertacion social.

La coyuntura argentina actual”, en SANTOS R., Mario Dos

{(compilador), Concertacion politico~gocial y democratizacidn, Op.

cit,, p. 231.

”.- RIZ, Liliana De y CAVAROZ2I, Marcelo. Concertacion, Estado
Yy B8indicatos_en_ la Argentina Contemporinea, Op. cit., p. 38.
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bandera de la concertacidon como sindnimo de democracia, el Goblerno
hacia eco de la demanda porque le daba la oportunidad de dialogar
con los empresarios y sindicatos. Para los tres actores la
concertacidon tenia un caracter politico defensiveo, destinado a
plantear los problemas y no a resolverlos; o en el peor de los
casos, dirigido a evitar situaciones extremas.

Después de ciertos acercamientos entre los integrantes de la
terna (Gobierno, empresarios y sindicatos) y los diversos
acontecimientos suscitades, el Presidente Alfonsin presentd un
documento titulado " Compromisc de Concertacidén", gque fue
denominado Pacto de Olivos, en el que el Gobierno ofrecia la
conformacién de mecanismos de autocontrol de la inflacion, 1la
transformacion del sistema de control de precios en control de
costos, la inclusidn de acuerdos de productividad en los convenios
colectivos, y la solucidn, mediante la accidn concertada, del
problema del ausentismo,

Las diversas organizaciones de trabajadores y empresarios
protagonizaron un intercambio de simbolos Yy gestos de
reconocimiento mutuo en defensa del salario y la resistencia al
control de precios. Sin embargo, lgg ecos del intercambio apenas
llegaban a la mesa de concertacion.

Finalmente, con la puesta en marcha del Plan Austral en 1985,
con el objetivo de reducir la inflacidn, se dan por concluidos los
esfuerzos de concertacion.

En Argentina la concertacidn entre las fuerzas sociales se da
como medio para "gobernar la crisis", después de largos afios de un
régimen autoritario y ante la crisis econdmica existente. La
concertacion constituye un mecanismo que trata de permitir que se
formulen politicas consensuales impulsadas por cl Estado, dentro
del marco del conflicto de intereses entre empresarios y
trabajadores., Asi, los actores sociales tratan de establecer
acuerdos sobre los cuales proyectar el crecimiento del pais en el
mediano y largo plazo."La aceptacidn de las reglas del juego
democratico, el reconocimiento de la profundidad de la crisis
nacional y la conviccidén de gue no existen soluciones de salvacidn
faciles, explican la fautela politica con que parecen moverse hoy
las partes sociales."

%, RIZ, Liliana de; CAVAROZZI, Marcelo y; FELDMAN, Jorge,

*El Movimiento Sindical y la Concertacidn en la Argentina Actual,

Sindicalismo L ericano en los ochenta, Chile, Comisiodn
de Movimientos Laborales, de Comisidn Latinocamericana de Ciencias
sociales (CLACSO), 1986, pp. 89-101.

®'. - RIZ, Liliana De; CAVAROZZI, Marcelo y FELDMAN, Jorge. "E1
contexto y los dilemas de la concertacidn en la Argentina actual”

en SANTOS, Mario Dos (compilador), Congertacidn politico-social y
democratizacidn, Op. cit., p. 220,

49



1.4.3, Los pactos como practica politica en Venezuela.

La concertacidn social en Venezuela se remonta a los afos de
1958-1964, siendo una practica politica que abarco un conjunto de
pactos constitutives, jerarquizados en tres niveles de acuerdo a su
importancia para el logro de la estabilidad institucional:

a) Pactos politicos (inter-partides); b) Pacto entre los
representantes de la produccidn para regular las relaciones entre
capital y trabajo en el contexto de una creciente depresidn
econémica; ¢) Concertaciones progresivas entre agentes e
instituciones sociales y el sujeto estatal dirigidas a lograr la
instituecionalizacion de mediaciones entre el Estado y la
sociedad.

Dentro del primer nivel se encuentra el Pacto de Punto Fijo,
concretado el 31 de octubre de 1958, en el que participaron los
partidos COPEI (Comité Organizado del Partido Electoral
Independiente), URD (Unidn Republicana Democratica) y AD (Accioén
Democratica) gque se comprometieron a:l) 1la defensa de la
constitucionalidad y del derecho de gobernar conforme al proceso
electoral, en caso de producirse un golpe de Estado; 2)la
instauracidn de un Gobierno de Unidad Nacional, para evitar el
debilitamiento del movimiento democrdtico, y: 3) Elaborar un
programa minimo comun, dentro de los limites de la tolerancia y el
respeto mutuo.

En el segundo nivel se encuentra el Pacto de Aveniniento
Obrero-Patronal, firmado el 24 de abril de 1958, en el que se crean
Comisiones de Avenimiento formadas por representantes patronales
y sindicales como primer paso para la conciliacién de 1los
intereses. Las negociaciones tenian comoe objetivo no declarado,
comprometer a los sectores de la burguesia en el respaldo del orden
democratico a cambio de una restriccion a los incrementos
salariales.

En el tercer nivel y simultdneamente a los pactos antes
mencionados, se iniciaron conversaciones y compromisos intragrupos
organizados y entre éstos a fin de delimitar mas claramente las
caracteristicas de las relaciones sociopoliticas. Entre los
sectores mas importantes se encontraban, una importante
articulacién del sector empresarial, ejército e iglesia.

Asi, ante una situacién de transicidén politica con
requerimentos impostergables de apertura democratica, los objetivos
de la concertacidn social se centraron durante este tiempo en la
obtencion de una estabilidad democratica institucional.

A mediados de la década de los 60 los partidos politicos, en
comun con las organizaciones de trabajadores y empresarins,
abandonan la practica de concluir pactos formales de concertacicén
politica o social. Se empiezan a desarrollar y mantener practicas
informales de concertacidn y consulta sobre los temas nacionales
mas importantes, sobre todo entre la AD y la COPEI, dando lugar a
lo gue se ha denominado "Pacto Institucional", 1mplicito en las
relaciones entre ambos partidos.

La concertacion pelitica implicita entre los partidos se ha
reflejado en el ambito de las relaciones de trabajo, originando
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quet

1. La defensa del sistema democratico representativo sea
aceptado por ambas partes como la mejor opcidn para las necesidades
del pais;

2. Se busque institucionalizacion del sistema de relaciones de
trabajo.

3. Haya preferencia por las negociaclones colectivas como
método apropiade para el establecimiento de condiciones de trabajo.

4., Se de una tendencia de mayor uso de mecanismos informales
de conciliacidn, para un conjunto de disputas laborales,

5. Haya un fortalecimiento de la Federacién de Asociaciones y
Camaras de Comercio y Produccidén (FEDECAMARAS) y la Confederacidn
de Trabajadores de Venezuela (cTV) como organizaciones
aglutinadoras de los empresarios y trabajadores respectivamente,
Yy su participacidn en las entidades gubernamentales nacionales y
regionales.

En Venezuela la concertacion tiene ciertas caracteristicas
importantes, como son:

a) Predominan los acuerdos "multilaterales", es decir aquellos
en los cuales el Estado promueve activamente la concertacidn entre
actores sociales.

b) Dada la penetracion de los partlidos politicos en las
organizaciones representativas de los sectores sociales, y la
presencia del Estado en la concertacidn, la variable politico-
partidista ejerce una influencia frecuentemente decisiva en el
éxito o fracaso de los intentos de concertacién.

c) La concertacidn en sus diferentes niveles no se limita a
los pactos constitutivos iniciales; ellos son sustituidos por otros
tipos de acuerdo (contratacion colectiva por ramas de industria;
coaliciones de gobierno mas diversas e inestables).

d) La existencia de esos pactos no impide todo conflicto;
dentro del marco general de los pactos, las politicas de
concertacion fluctuan en diferentes coyunturas. Por lo general,
ellas se ven favorecidas en los periodos en que AD esta en el
poder, por el control que ejerce sobre la CTV (Confederacicn de
Trabajadores de Venezuela).

En todos los procesos de concertacidn venezolanos el Estado ha
jugado un papel de actor "neutral", favoreciendo el acercamiento
entre posiciones de los actores sociales en conflicto; ademds de
mediador el Estado ha jugado el rol de "Estado-providencia" que
subsidia o protege los intereses corporativos de los actores
sociales, expresados por medio de esas organizaciones.

Para los empresarios la concertacién les ha servido de ventaja
relativa de trabajo en un periodo caracterizado por su alto nivel
de conflicto, lo que ha llevado a grandes beneficios derivados de
las tasas diferenciales de intercambio, y el incremento de la
productividad con los precios del arroz y la devaluacion del

%2 . HERNANDEZ ALVAREZ, Oscar y LUCENA, Héctor. "The Social
Pact in Venezuela" en Labour and Society, Vol. 12, No. 3, September
1987, pp. 431-439.
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bolivar haciendo posible alentar el proceso de sustitucidén de
importaciones en ciertas ramas de la industria y la agricultura.

Los trabajadores, por su lado, han resultado el sector mds
afectado; sin embargo han podido obtener salarios suplementarios,
beneficios complementarios e incrementos salariales, ellos han sido
obviamente victimas de la constante declinacion &n los salarios
reales. Incrementandose el desempleoc y subempleo.

Por tanto, en Venezuela los pacteos concertados han tendido a
reqular los conflictos sociales y politicos de origen econdmico,
sin pretender eliminarlos.

1.4.4. Los comités tripartitas en Peri.

La concertacién en Peru tiene su antecedente en un principio
tripartita, que dio lugar a la creacidn de tres comités tripartitas
por un largo tiempo: a) el Comité Textil establecido en 1945
acuerdo en el que participaron la Federacion de Trabajadores
Textiles de Peru, el Comiteé Textil de la Sociedad Nacional de
Industrias y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas, que
tenia por cbjetivo establecer un sistema de ajustes automdticos
para elevar el nivel de los costos de vida, tomando en cuenta los
salarios diarios, tasas y costos de vida prevalecientes en marzo
1945; b) el Comité de Cdodigos de Trabajo creado en 1964, tuvo el
objetivo de preparar la redaccidn del Cddigo Laboral, y: c) el
comité Nacional de Salarios Minimos de 1962 tuvo como objetive
fijar 1los salarios minimos de acuerdo con la informacidén
suministrada por los comités competentes locales.

Mds recientemente, en 1981 el gobierno neo-liberal de Fernande
Bélaunde cred un Comité Nacional Tripartita compuesto por
representantes del Gobierno, trabajadores y empresarios. Por un
lado, con el fin de resolver el problema de los trabajadores
despedidos durante el periodo del Gobierno militar; y por otro,
con el afdn de ajustar los salarios al crecimiento inflacionario.
Con el acuerdo inflacionario el Gobierno tratd de regular 1la
elevacion de las tasas de intercambio con el délar, las tarifas de
viaje, el promedio de salarios, las rentas y precios administrados
por las instituciones representadas en el Comité.

Para 1982 se designa el Consejo Nacional de Trabajo y
Concertacidon Social que institucicnaliza el didlogo como una
funcidén de Gobierno pero, la Confederacidn General de Trabajadores
de Peri (CGTP) no lo acepta argumentando que las organizaciones
independientes no han sido 1llamadas a participar. En estas
circunstancias la Sociedad Nacional de Industrias (SNI) propone el
establecimiento de un pacto politico, econdmico y social, el S5SNI
invita a las confederaciones de sindicatos y empresarios para

.“. Véase, LUCERNA, Héctor, "Para Conjurar la Crisis
Econdmica: concertacion o confrontacidn?", en E)l Sindiecalismo...,
Oop. cit., pp. 181-187.
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discutir y firmar un acuerdo sobre dos topicos: seguridad social y
empleo. Dicha propuesta no prospera, pero permite que los esfuerzos
de concertacion sigan avanzando, y gque en 1987 se establezca el
consejo de Investigacion Nacional (CIN) como una agencia publica
descentralizada que reporta a la oficina del Presidente y del
cunsejo de Ministros, con la funcidén de favorecer acuerdos en
relacién con 1a productividad y la inversiodn social eficiente y la
reinversidn.

Las circunstancias y dificultades econdmico sociales en la
cual se ha desarrollado la concertacidén en Peri ha sido definida
por dos consideraciones basicas. La primera, lo es su naturaleza
estructural: Peri no sdélo es un pais heterogéneo, sino también un
pais desmembrado; la segunda consideracidn es de orden
estrictamente coyuntural: la crisis econdmica nacional. Estas dos
consideraciones no han permitido que la concertacidén social se
desarrolle en forma plena, tal como se ha disefado por el Gobierno.

1.4.5. Constitucionalismo y negociacidén colectiva en Brasil.

Hasta el inicio de la década de los 80s, en Brasil, los
sindicatos fueron fuerzas marginales en la estructura de poder de
la sociedad brasileha. Esto en gran parte se debid a que el régimen
sindical estuvo rodeado de un rigido sistema de contpel e
intervencion del Gobierno en la vida de los sindicatos. 8in
embargo, con la nueva Constitucicn de 1988 se ha favorecido el
funcionamiento de 1las relaciones colectivas, garantizando los
derechos e introduciendo mejoras en el area de las condiciones de
empleo.

Las negociaciones colectivas inician su atrofiamiento virtual
en 1979 con el resurgimiento de los movimientos sindicales y la
autorizacién de negociaciones sobre productividad. En 1985 la
Alianza Democratica Gubernamental prepard un equipo designado para
facilitar la discusidén concerniente a los acuerdos. En la
actualidad las negociaciones son llevadas a cabo por mas grupos Yy
categorias gque antes, y los resultados de los acuerdos son mas
significatives que en afios anteriores; sin embargo, los
procedimientos de negociacidn continian comprendiendo tres fases:
negociacién directa, negociacidén administrativa conducida en mesas
de encuentro convenidas por las oficinas regionales de empleo, y
negociacién judicial que toma lugar en los encuentros de

Lol VALDEZ, Luis Aparicio. "Approaches to and problems of
social concertation in Peri”, en Labour and gociety, Vol. 3, No. 3,
September 1987, pp. 441-450.

s, TAVARES ALMEIDA, Maria Herminia de, "Sindicalismo
Brasileiro e Pacto social", en El_sindicalismo..., Op. cit., pp.
103-119.
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conciliacidon en los tribunales regionales de trabajo. El sistema
de negociacidn enfatiza la cooperacién y eficiencia empresarial,
posibilitande la disminucién del conflicto y que los acuerdos
tengan amplios beneficios sociales.

Con la nueva Constitucion los acuerdos de trabajo han llevado
a hegoclaciones mas descentralizadas y por ende a la liberalizacidn
del sistema de relaclones de trabajo, aungue no seria correcto
decir que el sistema de relaciones cuasi-corporativas hayan sido
desmanteladas -~ ya que la presuncién de la armonia de clasg y la
subordinacidn de los sindicatos al Estado han desaparecido.

1.4.6. Hacia la transformacidén del orden estatal y social en
América Latina.

En América Latina el Estado interviene en dos esferas. En el
ambito econdmico, debido a que mediante su gestidn adecua 1la
situacién interna a la dindmica del cambio que, se reitera, es
fundamentalmente externa; y en el ambito social, puesto que es €l
quien legitima y regula el orxrden politico social.

Es importante sefalar que en latinoamérica el supuesto
implicito en el crecimiento era que éste hacia posible la
incorporacidn social y en ese proceso el Estado tenia un papel de
primer rden, subordinando a los actores sociales a un rol
pasivo. Sin embargo, en la practica, el tipo de desarrollo
vigente ha dado lugar a formas claras de exclusion. Esto da lugar
a la afirmacion de que lo que esta en crisis en América Latina es
una forma de relacion social asociada a un tipo de crecimiento
concreto.

Consecuencia de lo anterior es la necesidad de replantear el
problema de la participacidén de los actores sociales en América
Latina. Para ello habria que canalizar los intereses sociales e

% - CORDOVA, Efrén. "From corporatism to liberalisation: The
new directions of the Brazilian system of industrial relations", en
Labour and BSociety, Vol. 14, No. 3, July 1989, pp. 251~269.

°7.- A esta situacidn se le ha denominado "pacto corporativo",
y su funcionamiento se debid en América Latina a dos razones
basicas: 1) porque las exigencias de la estrategia econdmica
(acumulacion) y de distribucion coinciden con las reivindicaciones
sectoriales de sus protagonistas, 2) porque el Estado democratico
era (después de la crisis del 29) incapaz de asegurar el orden
social transformado. Por lo tanto, en la actualidad, el pacto
corporativo se resguebraja porque las exigencias de "los nuevos
patrones de acumulacidén impulsan politicas econdmicas de
concentracion de capital y redistribucién negativa del ingreso.
véase, DELICH, Francisco. "Pacto corporativo, democracia y clase
obrera", en CriticagUtopia, No. 7, Buenos Aires, julioc de 1982, pp.
159-173.
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integrarlos, "se trataria de un proceso de seleccion democrdatico de
demandas y de un mecanismo permanente de concertacion entre
distxntas fuerzas, con el proposito de lograr intereses cada vez
mas generalg; que se asienten sobre una base cada vez mas
consensual®.

La blsqueda de soluciones en América Latina a los dos
problemas antes mencionados ha llevado ne sélo a la gestacidn de
consensos amplios de revalorizacién de la democracia, sino también
a discutir transformaciones del sistema econdmico-social con la
participacidn de los actores sociales y el Estado.

Esta discusion sobre las transformaciones econdmico-sociales
ha contribuido a que, en el terreno econémico, se den cambios
fundamentales, tendientes a la liberalizacicn comercial y apertura
de las politicas econdmicas, en donde las fuerzas del mercadﬁ
"jueguen un papel importante" y el rol del Estado sea minimo.
De hecho, una buena parte de los paises latinoamericanos ha llevado
a cabo un proceso de politicas de reforma importantes de disciplina
fiscal e impositiva, liberalizacién financiera, tasas de
intercambio competitivas, 1liberalizacién comercial, inversidn
extranjera directa, privatizacion y desregulacion. Dentro de éstos
paises destacan: Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Uruguay y
México. También cabe mencionar gque en ninguno de los paises

“ - FALLETO, Enzo. "La especificidad del Estado en América
Latina", en Revista_ de_la CEPAL, No. 38, ONU, Agosto de 1989, p.
81.

o . Véase, PORTANTIERO, Juan Carlos. La_produccién de un
oxrden. ensayos sobre la democracia entre el Estado y l1a sociedad,
Buenos Aires-Argentina, Ediciones Nueva Visidn SAIC, 1988, 190 pp.;
del mismo autor, "Crisis y reforma del Estado en América Latina®,
y, MA’I‘TOS Carlos de, "Accidn estatal y proceso de modernizacidn!,

ios Bconomigo-politicos..., Op. cit., pp. 11-20 y 125-
143, respectivamente.

n, El nuevo paradigma que esta ganado fuerza en América
Latina ve el desarrolle como un proceso de transformacion
estructural que envuelve una conceptualizacidn de las condiciones
economicas futuras, cualitativamente diferentes del presente. Esta
nocién implica que el crecimiento econdmico, deberd ser
caracterizado por cambios continuos en razén de la velocidad del
cambio tecnoldgico en la economia. El nuevo paradigma envuelve,
frecuentemente, una iniciativa favorable para hacer reglas o
quebrantar reglas iguales para los agentes economicos creando
nuevas oportunidades, modos de organizacién y actividades
economicas. Véase, BRADFORD I., Colin Jr., Strateqic Options for

atin America in the 1990s, Development Centre of the Organisation
for Economic Co-operation and Development Inter-American
Development Bank, 1992, p. 13 y ss.
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anotados, excepto Bolivia, se ha dado prioridad al gasto pﬁblico."

n, Véase, WILLIAMSON, John, The Progress of Polic afo.
Latin america, Institute for International Economics, Washington
D.C., enero de 1390, 88 pp.
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GAFTILG B

. LOS ACTORES SOCIALES DE LA CONCERTACION SOCIAL EN MEAICO ESTADO
ORGAKIZACIONES CORPORATIVAS ¥ PACTO SOCIAL



2.1. E1 Papel del Estado en la Conformacién del Pacto
Social y las Organizaciones Corporativas.

Durante décadas el Estado mexicano mostré yuna capacidad muy
fuerte para controlar el sector popular , para minimizar
fluctuaciones socicecondmicas y para presentarse ante el capital
internacional como un mercado atractivo.

Ello fue posible debido a la consolidacion del
presidencialismo como forma autoritaria de '"relacidén politica"®,
siendo la presidencia " el nicleo estructurante del dcminio

politico-institucional del Estado", y tornandose "en el centro de
referencia de las practicas de las organizaciones sociales. La red
de intermedjaciones entre la sociedad civil y el Estado encontraron
en la concentracion del poder politico presidencial el modelo de
practica politica para conservar su propio dominio particular. El
principio de autoridad reciclo el significade de las cipulas
gremiales o politicas, lo cual ciertamente serviria para mantener
la estabilidad social y politica, pero, a su vez, las posibilidades
de desarrollo democratico de las organizaciones de la sociedad
civil se verian seriamente limitadas por el alto contenido
autoritario de la estructura de dominio politico presidencialista
queino zsélo controlaba, sino ademas permeaba a la misma sociedad
civiiv,

' El Estado puede analizarse dentro de una perspectiva

general, como el mediador clasistamente estructurado de las
relaciones entre capital y trabajo, con el objetivo fundamental de
conducir un proyecto de desarrollo nacional.

En el terreno econdmico, el Estado se encarga de sentar las
bases para un desarrollo industrial que permita la acumulacidn de
capital, en este sentido establece las formas de relacidn con él de
acuerdo a diversas etapas de acumulacidn y fases de desarrollo, en
donde la forma de Estado cambia su participacién y su intervencidn.

En el campo politico, el Estado necesita garantizar las formas
de control y subordinacién de 1los intereses de las clases
subalternas para lograr el desarrollo industrial, para ello
requiere de una estructura politica que lo permita.

En sintesis, el Estado, por un lado, tiene la necesidad de
garantizar el proceso de acumulacidén de capital, mantener una
estructura de mercado y regular el enfrentamiento entre clases: por
otro, el Estado necesita una estructura institucional de poder que
asegure los intereses politicos de las clases, asi la mediacidn
politica esta dada por el corporativismo. NASSIF AZIZ, Alberto, El
Estado mexicano y 1a CTM, México, Ediciones de la casa Chata, 1987,
pp. 17-45.

2. ARREDONDO R., Estela, "El presidencialismo ante el dilema
de estabilidad o democracia® en RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio

{Coordinador), México: Estabilidad y Luchas por la Democracia 1900-
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2.1.1. E1 Sistema Politico Mexicano.

El Estado de la Revolucidn mexicana se caracteriza por una
marcada concentraciéon de facultades constitucionales en 1la
institucién presidencial. Una de & facultades que le darian un
verdadero poder politico al Estado °, y en particular al Ejecutivo,
seria el poder constitucional de intervenir en las relaciones de
propiedad y en la requlacidn y legitimacién del sistema nacional de

. propiedad, asi como en la reglamentacién y regulacién de las
relaciones de trabajo. Al otorgarse esa facultad al gobierno
constitucional, la presidencia se constituye en una verdadera
institucién politica. Arnaldo Cordova nos dice que:

WEl presidencialismo es la concepcidén politica dominante en
México. Desde sus origenes se justifico postulandose como la unica
forma de organizacién del poder politico gue haria posible 1la
realizacioén de los ideales revolucionarios. El gobierno
parlamentario y la democratizacidn de nuestras estructuras
politicas y sociales fueron, también desde el principio,
sistemdticamente desprestigiados como condiciones de la vida
politica totalmente ajenas a nuestra realidad nacional. ILa
concepcioén presidencialista del Estado y del gobierno no sdélo es

1982, México, CIDE-Ediciones El Caballito, 1988, pp. 119-120.
3

. Uno de los caracteres del Estado es la pretensidn de
autonomia, supremacia y la capacidad totalizadora o de inclusiocn
total. Aparece como grupo general que abarca a la sociedad global,
con la que tiende a jdentificarse, sin confundirse completamente
con aquella por una parte, y sin hipostaslarse del todo con la
otra. Aparece como lugar de elaboracion y aplicacion de 1las
decisiones supremas y de las normas que se refieren a la direccidn
de los asuntos piblicos y comprometen a toda la sociedad. Su accién
se ejerce por consiguiente sobre la totalidad de instituciones, de
grupos menores y de individuos, existentes y operantes en su ambito
especial de poder, articulados entre si y con la estructura del
gobierno. Se alza e impone sobre ellos, les exige y extrae un grado
supremo de solidaridad y acatamiento. Subordina o niega toda forma
de poder y toda decisidn de origen privado que no emane de las
suyas o no se conforme con ellas. Reivindica la aprobacidn total
del poder politico, la autoridad soberana en el orden interno y en
las relaciones exteriores. Asi, el poder politico, surgido de las
desigualdades y de los enfrentamientos, tiende a defender y
conservar la sociedad, a partir y en contra de sus propias
contradicciones y debilidades, o bien reestructurarla en su
totalidad a partir de un nuevo proyecto histérico. Véase, KAPLAN,
Marcos, Estado Sociedad (el problema de la autonomia relativa)
mimeo, CIDE, 1976, 85 pp.

&

. CORDOVA, Arnaldo. La formacién del poder politico en
México, Cuarta Edicidn, México, ERA, 1974, p.
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dominante en el sentido de que determina y define el modo de hacer
politica y de justificarlo por parte de los grupos que detentan el
poder, sino también en el sentido de que influye (y muchas veces
constituye) el contenido de otras posiciones politicas adversas o
en oposicion a los grupos gobernantes."

En el futuro, la Presidencia, en cuanto institucién, serviria
de eje estructurante de la sociedad y como simbolo de la unidad
nacional."El Estado era la Presidencia, y los demds poderes y todas
las fuerzas sociales y politicas no eran mas'que aditamentos en el
supremo designio e hacer realidad el goblerno de la sociedad
mexicana.”

En este sentido se explica el surgimiento del proyecto
politico mds importante del cardenismo: la reforma del partid,
oficial y su transformacidn en un partido de masas corporativo.

El Estado impulsé la constitucién de organizaciones obreras
y campesinas para incogporarlas a un sistema politico sobre el cual
conservar su control. Todavia mas, las incluyo directamente en
el seno del partido del Estado, como corporaciones gque le
asegurasen un apoyo popular a sus politicas. Por su parte, el
empresariado se desarrollo en forma semejante, bajo la tutela del

5, El corporativismo mexicano, en su origen, difiere de los
modelos propuestos por los tedricos del neocorporativismo. En su
parte obrera, el monopolio de representacion no es propiamente del
partido del Estado sino del presidente, y sdlo por intermedio del
PRI. Tampoco es una parte independiente en las negociaciones
tripartitas; en realidad es una pieza importante del sistema de
dominacién politica y de la reproduccion del presidencialismo
mexicano. En la corporacidn empresarial lo anterior no se aplica,
ya que su especificidad es otra. DURAND PONTE, Victor Manuel,
"Corporativismo obrero y democracia", en Revista Mexicana de
8ociologia, Num. 3., julio-septiembre de 1990, pp. 99-102.

&

. Se entiende aqui por control politico a la capacidad de
los dirigentes politicos gubernamentales para regular y dirigir la
forma y contenido de las demandas y apoyos politicos al sistema,
asi como la naturaleza de los actores del mismo. En México, el
control politico ha sido un elemento central dentro del sistema
politico desde sus origenes. El fortalecimiento de la presidencia,
la transformacidén del PNR en PRM y posteriormente en PRI, y la
destruccion de los viejos partidos y aceptadas en su lugar las
organizaciones de masas que se convertirian en los canales
predilectos de la relacidn entre los directores del régimen y sus
bases, darian lugar a un control institucionalizado con bases no
democraticas sine autoritarias. MEYER, Lorenzo, "La etapa formativa
del Estado mexicano contemporaneo", pp. 95-115, en CASANOVA
ALVAREZ, Francisco (Compilador), éxico: economia, socie
olitica. E roceso de stitucionalizacion de 1a Revolucid:
Mexicana (1917-1940}, tomo II, México, ENEP Acatlan-UNAM, 1985, 414
pp.
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Estado, en lo que se refiere a sus posibilidades de inversién, y en
cuanto a su constitucién como actor econdmice y a su organizacidén
politica.’ Por tanto, el papel del partide unico (Partido
Revolucionario Institucional) como proveedor de mediaciones entre
el Estado y los actores sociales, asi como previsor eficiente de
“desbordes" populares, permitid fundar una hegemonia/consenso en
torno a la solucién al pyoblema de la sucesion presidencial sin
cuestionamientos serios.

Se puede asegurar gque la extraordinaria estabilidad del
sistema politico mexicano, por mas de tres décadas, "se debid en
buena parte a un partido dominante, a través del cual se reclutaron
los cuadros politicos y se controlo la actividad politica de las
grandes organizaciones de masas siguiendo las directrices del
presidenCeé.. la simbiosis entre partido y gobierno fue casi
absoluta".

Estas dos plezas claves del sistema politico mexicano
sirvieron de sustento al proyecto emanado de la revolucidn mexicana
dandole viabilidad, y permitiendo un alto grado de equilibrio y
estabilidad. La cuestion econdmica como la necesidad de dar un
perfil popular al régimen de la Revolucidn se tradujeron, a través
de 10§naﬁos, en los objetivos permanentes del proyecto, siendo
éstos:

T BIZBERG, Ilan, Estado sindicalismo en México, Mexico,
El Colegio de México, 1990, p. 329.
8, El Estado mexicano al tener controlado a un amplio sector
social organizado, elimind su amenaza y, extendid una garantia
viable de estabilidad para el futuro previsible. Ello permitiria
llevar adelante los cambios de poder sexenal con un alto grado de
autonomia, es decir, que el presidente en turno podria sefalar a su
sucesor ¥y, que al salir de su mandato, debia abstenerse de
interferir en las decisinnes del mismo. Para una caracterizacién de
las mediaciones y democracia en América Latina, incluyendo a
México: Véase, O'DONNEL, Guillermo, "Reflexiones sobre las
tendencias generales de cambio en el Estado burocratico-
autoritario", Documento del Centro de Estudjos de tado_ y Soc
(CEDES), Num. 1, Buenos Aires, Argentina, agosto de 1975, Cap. V,
pp. 42-50 ; O'DONNELL, Guillermo, "Tensiones en el Estado
burocratico-autoritario y la cuestién de la democracia" en
Documentc del CEDES, Num. 11, abril de 1978. Para wuna
caracterizacidn sobre las fuentes constitucionales Y
metaconstitucionales del predominio del presidencialismo en
México: Véase, CARPIZO, Jorge, El_Presidencialismo Mexicano,
México, Siglo XXI, 1979, pp. 14-43.

e, MEYER, Lorenzo, "La Encrucijada”, en Historia General de
México (tomo 2}, 3ra. edicion, México, El Colegio de México, 1981,
pp. 1322 y 1324.

' idem, pp. 1313-1328.
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a) Estabilidad politica, manteniendo la disciplina del partido
en el poder;

b) Desarrollo econdmico, base importante de la legitimidad del
régimen: su éxito quedd condicionade a su capacidad para promover
y mantener un ritmo de crecimiento acelerado:

c) Nacionalismo, fundado en la preocupacién por el logro Yy
preservacion de una identidad nacional frente a otros paises, en
especial los Estados Unidos, y;

d) Justicia social, © sea, el crecimiento econdmico en
consonancia con la justa distribucién del ingreso.

La bisqueda de preservacion de estos objetivos es un elemento
fundamental para comprender el grado de autonomia relativa del
Estado en México, asi como sus compromisos fundamentales con los
diversos acfpres sociales. Gabriel Diaz nos explica muy bien esta
situacidn:

"En el proyecto revolucionario, el régimen pone en practica
las medidas econdmicas que habrian de beneficiar y/o crear al
capital al mismo tiempo que incluye ideoldgicamente los intereses
de otros grupos nacionales, procurande también la integracion y
conciliacidn, al emitir el proyecto desde la cipula como la unica
o mas viable. Visto desde la ldégica del poder de los primeros
gobiernos revolucionarios, la estructuracion de la sociedad deberia
de verse como la inclusidn de las masas en el programa de gobierno
(o la no exclusidén completa de ellas) y la direccidn sobre los
grupos economicos protagonistas del despegue y del sostenimiento
del crecimiento econdmico."

Asi, desde ese momento el equilibrio y estabilidad descansaria
en dos dimensiones basicas.

"El proyecto solo es viable si se conserva exitosamente la
invocacién de 1egit1m1dad reportada por la t‘asociacion' estado-
masas y, por otra parte, si no se pone en entredicho la convivencia
entre estado y grupos economicos que es la base de la intencidn
econdmica del proyecto con la condicionante de gque el estado sea el
rector de la economia."

Se plantea entonces la contradiccidn y asimetria del pacto
implicito en el proyecto.

“"La legitimidad es un ingrediente absolutamente necesario,
mientras que por el lado empresarial podemos satisfacer 1la
condjcién con el requisito de la confianza, dejando a la rectoria
del estado no como un elemento preciso del pacto fundacional del
proyecto, sino como un elemento provisional. La manera en gque se

", DIAZ RIVERA, Gabriel, "Poder Politico y Pacto Ideoldgico

en México", en RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio (Coordinador), México:
Estabilidad y Luchas por la Democracia 1900-1982, México, CIDE-El
Caballjito, 1988, p. 29 y ss.
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plantea el proyecto es asimétrica, por una parte se basa en la
ampliacidn politica de la dominacion hasta el punto de absorber
institucionalmente la personalidad de los sectores subalternos; y
por otra parte consiste en favorecer el fortalecimiento de un
sector cuyas relaciones con el régimen no descansan
fundamentalmente en lazos de ijdentificacion idecldgica sino de
calculo mutuo.”

Esto permitid al Estado desempefiar un papel preponderante de
agente del desarrollo y de control sobre la sociedad civil dentro
de un clima de estabilidad politica. E1 Estado mexicano condiciong
y limité la actuacion de los actores sociales a servir de base
social y politica para el desarrollo del proyecto, apoderandose de
todo el espacio politico sin permitir canales de expresién y
desarrollo social que amenazaran su hegemonia politica, dando camo
resultado la débil y dependiente constitucion de actores sociales.

La institucionalizacion "desde arriba" otorgaria derechos y
estimulos a las organizaciones antes de que se originara una
presion "desde abajo" para exigirlos. Asi, las organizaciones desde
su surgimiento serian politicamente fuertes pero sin capacidad real
de movilizacion. Por lo que, el logro de las demandas dependeria
mas de la influencia politica directa que de la capacidad
movilizadora de las organizaciones. Las reivindicaciones se
concretarian a través de los canales institucionales concentrados
en la presidencia de la republica. "Ello ha significado 1la
politizacidn de la accidn social y la desarticulacién entre el
plano social y el politico. La efectividad de la representacion
politica no esta definida en cuanto a su articulacidn hacia el
grupo social o sector social que se representa, sino ‘'hacia
arriba', en funcidn@e su relacidn con el centro de decisiones, el
aparato de Estado."

A diferencia de las organizaciones sindicales, las
organizaciones empresariales han mostrado “tener mas autonomia
respecto al contreol ejercido por el Estado -, y han tenido éxito
en modificar decisiones politicas por medio de dos estrategias

2, BIZBERG, Ilan, Op. cit., pp. 23-51.

s, De acuerdo con Nora Hamilton, el triunfo de Avila Camacho
en 1940 no sdlo marcé la derrota de la alianza progresista
Estado\trabajadores sino su virtual eliminacidn como fuerza
politica. El control del movimiento obrero y campesino por sus
lideres, y su incorporacion en el partido politico dominado por el
Estado fueron de hecho decisivos para permitir al Estado controlar
los conflictos; ademds, sirvio para fortalecer al sector privado ya
que, de hecho la legislacion que reglamentaba las relaciones entre
Estado y cédmaras industriales y comerciales no afectaba las
operaciones econémicas de las empresas privadas. HAMILTON, Nora,
México: los limites de 1la Autonomia del Estado, México, 1988,
Alianza Editorial, pp. 172-199 y 248-261.
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principales: blogueando las iniciativas o cambios de politicas (no
decision), e incidiendo en la instrumentacién de las mismas
(politicas regulatorias). Dentro de los factores gue sugieren
cierto grado de autonomia por parte de las organizaciones
empresatiales frente al control Estatal se encuentran, entre
otras: a) el sector privadoc no esta integrade al partido
pelitico dominante (PRI), y no estd, por lo tanto, sujeto a las
obligaciones de cualquiera de sus afiliados; b) el Estado rara vez
ha intervenido en el manejo de las organizaciones industriales, en
la seleccidén de sus lideres o exaltando alguna camara en
particular, no siendo la naturaleza obligatoria de su membresia un
impedimento para conservar su autonomia respecto del Estado, y; c)
muchos de los grupos de negocios formales representan a grupos
privados y voluntarios -frecuentemente constituidos a nivel
nacional-, como son los casos de AMCB, AMIS, CMHN, Coparmex y su
organizacién integradora, el CCE, por lo que no son afectadcs por
la Ley de Cdmaras.

Siendo precisamente ésta ultima (Ley de Camaras) la mayor
evidencia sobre la existencia de un control autoritario hacia las
organizaciones empresariales. Esta legislacidn estipula: 1)
obligatoriedad para sus miembros, 2) representacidn garantizada
para consultar con el Estado, 3) limites para la creacidn de
camaras, asi como libertad de los empresarios para escoger a cual
cdmara pertenecer y 4) necesidad de la aprobacidén del Estado en
cuanto a las reglas y estructuras de las camaras y confederaciones.

Lo anterior nos permite afirmar que del proyecto emanado de la
Revoluciodn, se origina y desarrolla un pacto con dos polos y tipos
de acuerdo entre el Estado y los actores sociales: por un lado, un
acuerdo estatizante o corporativo, y por otro, un acuerdo
semicorporativo y voluntario, mas bjen "operativo', que permitiria

la expansidn del aparato estatal ~, en los afos siguientes, en
. Véase, STORY, Dale, Industria, estado y politica_en

México. los empresarios y el poder, Méxica, CONACULTA-Grijalbo,
Coleccidén los noventa, 1990, caps. III y VII, pp. 113-145 y 253-
263.
", La ampliacidn del aparato estatal implica la apropiacidn
Y conversidn de intereses "civiles", "comunes", en objeto de su
actividad, pero revestidos entonces de legitimidad que le otorga
. su contraposicidn a la sociedad como intéres general. Por tanto, su
expansidn deriva del creciente involucramiento de sus instituciones
en dreas problemdticas de la sociedad, frente a las que adoptan
posiciones respaldadas por recursos de dominacidén, que expresan
variable grados de coercién o «consenso. Estos actos de
involucramiento suponen al Estado como parte, 1lo .cual implica
reconocerle potestad para: 1) invocar un interés superior que
subordina a los de las otras partes, y 2) extraer recursos gue
posibilitaran sus intentos de ‘resolucion" de las cuestiones
planteadas. OSZLAK, Oscar, FPormacién histdrica de) Estado en
América Latina:; Elementos tedrico-metodoldégicos para su estudjo,
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diversos ambitos de la vida econdmica y social,

El proyecto Revolucionario dirigido por el Estado, y el pacto
surgidoe de €1 centrado en la fortaleza presidencial y en el partido
dnico empezdé a dar muestras de agotamiento en la década de los 70s.

La estrechez estructural del pacto social, en que estaba
sustentado el desarrollo mexicano, se empleza a mostrar en el
terreno politico, con el movimiento estudiantil de 1968 que
demandaba una democracia politica efectiva, desafiando a ese
presidencialismo creciente que dominaba los aspectos fundamentales
de la economia y de la cultura. La represién del movimiento
significd una demostracién del poder presidencial, pero a su vez,
tendria un costo muy alto en legitimi 3d para el futuro.

De acuerdc con Arnaldo Cordova , la expresion estudiantil
de 1968 "invitaba" a efectuar una reforma del sistema polftico y,
esencialmente, "una reforma del Estado" por el camino politico
tradicional de la Revolucidn Mexicana: la movilizacidn de las masas
y las reformas sociales para reactivar el consenso alrededor del
Estado.

El desgaste del aparato de control politico, utilizado
exhaustivamente por varios decenios -asequraba Carlos Pereyra-,
planteaba el peligro para el Estado de que las movilizaciones
fueran incontrolables. Se plantea asi, con Luis Echeverria, un
programa politico de apertura gubernamental "encaminado a rescatar
y fortalecer la base de apoyo del Estado, y rehabilitar el
prestigio y la autoridad presidenciales."

En el terreno economico y social, la politica econdmica
llevada a cabo despues del periodo de Luis Echeverria, asi como las
crisis de 1976 y 1982, mostrarian que el acuerdo "operativo" entre
el capital y el gobiernc habia cambiado. Cada vez seria mas
persistente la "queja" empresarial sobre la pérdida de "confianza"
en el gobierno; mientras que 1la alianza coorporativa entre
trabajadores y Estado seria cada vez mas cuestionada.

La crisis econémica de 1982 y la movilizacidén electoral de
1988 mostraron el agotamiento del modelo de desarrolle seguido
desde la década de los 40s, asi como el total debilitamiento de las
dos piezas clave del sistema politico: la Presidencia y el Partidﬁ
inico, dando lugar a la"ruptura" del modelo clasico autoritario

en CEDES, vol. 1, Num. 3, 1978, pp. 17-21.
%, CORDOVA, Arnaldo,"La Concepcion del Estado en México y el

Presidencialismo", en GONZALEZ CASANOVA, Pablo (Coordinador), Bl

Estado e érica lLatina. Teoria y Practica, México, Siglo XXI~ONU,

1990, p. 559.

v, PEREYRA, Carlos, "México: Los limites del reformismo",

op. cit., p. 381 y ss.

15‘ " En este modelo, el poder ejecutivo es 1la variable

independiente y la red de grupos y crganizaciones que representan

los diversos intereses sociales son la dependiente. La unidad
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predominante por muchos afios, y planteé la necesidad de un cambio
estructural en este modelo y en las relaciones entre Estado y
Actores Sociales. Es dificil saber cual sera el desenlace final,
perc lo que es un hecho es la modificacidén de los compromisos
histdéricos que llevaron al Estado mexicano a ser el principal
proveedor de servicios, el unico regqulador del mercado, el tutor de
las corporaciones y el mediador entre trabajo y capital.

El Estado mexicano perfila uno de sus principales retos: dejar
su caracter corporative y autoritario para enfrentar los nuevos
reclamos sociales y las necesidades econdmicas fundamentales, "es
decir, para 8oder gobernar una sociedad plural". Gabrie)l Diaz
sefiala que:

"Los sectores gue no compartieron y no comparten significados
de identidad con la forma de liderazgo ideolégico del régimen,
manifiestan ahora no sélo su oposicidn sino sefales de negacicn del
sistema. La crisis econdmica y el deterioro de las bases de
direccion de las masas (o la sociedad civil en un sentido mas
amplio) apresuran la crisis de credibilidad y anudan las formas de
estabilidad tradicionales del sistema. Padriamos decir que la forma
de dominacidn y el proyecto politico del régimen gue resulto de la
Revolucion dan sefales claras de agotamiento. De una manera
sucinta, podemos decir que la sociedad mexicana actual demanda un
tipo de obligacidén politica distinto de aquel que garantizé la
estabilidad hasta nuestros dias."

Lo que se requiere es redisenar las instituciones politicas
para producir combinaciones mas "flexibles" de estructuras
centralizadas y descentralizadas que permitan una mayor
participacién de la ciudadania en los asuntos que les atafien o son

basica del sistema no es el individuo sino el grupo o 1la
corporacién. El control de esas organizaciones politicas y sociales
es vertical y el centro politico trata de evitar la existencia de
relaciones horizontales. Los liderazgos intermedics deben su
posicién menos al consentimiento de las bases y mds a la aprobacioén
y apoyo del poder central. La funcidn central de esos lideres
intermedios no es tanto expresar las demandas de su membresia sino
moldearlas y controlarlas segin los intereses y proyectos de la
ctipula de la piramide de poder. En estas circunstancias, el
ejercicio del poder es bdsicamente patrimonial y clientelistico."
MEYER, Lorenzo, "El limite neoliberal", en Nexos, Num. 163, julio
de 1991, p. 27.

. AZIZ NASSIF, Alberto, "El estado del Estado en México",
en La_Joynada Semanal, Num. 30, 7 de enero de 1990, pp. 32-35.

., DIAZ RIVERA, Gabriel, “Poder Politico y Pacto Ideoldgico
en Mex1co“ Oop. eit.., p.
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de su interés.? Ello implica redefinir el papel del Estade y de
los actores sociales.

2.1.2. La Participacién del Estado en la Economia y 1la
Crisis del Modelo de Desarrollo.

Es el Estado nacional mediante el cual se definen las
orientaciones economicas y de desarrollo de un pais, y ello va en
funcién de un proyecto politico especifico. Ese es el caso de
México desde su conformacién como Estado moderno. Ya desde el
régimen de Porfirio Diaz se pone de manifiesto que una las
funciones primordiales del Estado seria su intervencion dentro de
la economia, aungque la intervencidn no era, como en el caso del
régimen posterior a la revolucidén mexicana, una parte integrante
del sistema y un instrumento fundamental de la politica.

Es a partir del Gobierno de Porfirio Diaz cuando se dan los
primeros intentos de modernizacién y desarrollo econdmico
industrial, en el cual el Estado comienza a generar grandes
excedentes de capital para la exportacidn, consolidandose un
complejo minero-ferrocarrilero-agricola de exportacidon, bajo el
control de la inversion extranjera norteamericana e inglesa.

Las politicas econdmicas permitieron a los sectores exportadores de
productos agricolas y minerales crecer en forma acelerada, tanto
que el valor de las exportaciones se incrementd 600 por ciento en
35 afios, a la vez que auspiciaron la inversion extranjera y la
concentracidon de tierra, alentando la integracion del mercado a
través del progreso en los medios de transporte y las

2, Las exigencias de mayor participacidn en las sociedades

postindustriales y en algunas otras en transicién -nos dice Roger
Benjamin - "no es simplemente una peticidn de mas democracia sin
otras implicaciones", sino que surge de dos vertientes
convergentes: primero,"el aumento en los efectos de derrama puede
tender a reforzar los niveles existentes de desigualdad social y
econdmica a causa de la incapacidad del gobierno para resolver
estos problemas"; segundo, "a medida que los individuos adquieren
mejor educacion, disponen de mayor tiempo libre y se liberan mds de
las necesidades materiales, ellos y sus unidades colectivas se
retinen para exigir un tratamiento diferencial por parte de
burocracias grandes y andnimas para las cuales es dificil responder
a las preferencias particulares de grupos mas pequefios de
ciudadanos". De hecho, se da el crecimiento de una gran diversidad
de necesidades para la poblacion y el Estado no puede satisfacer
todas ellas en forma eficiente. Por lo tanto la cuestidn "es saber
si unidades gubernamentales mas centralizadas y de mayor tamafio
podran resolver los problemas relacionados con la crisis del
Estado. ROGER, Benjamin, Los Limites de 1la Politica, Bienes
colectivos [} 1o politico e as _gocjedade ost: striales,
México, Alianza Editorial, 1991, 172 pp.
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comunicaciones.

Dicho intento fracaso por diversas razones: primero, el modelo
de modernizacidn fué de enclave y sin integracion con el resto de
la economia; segundo, no distribuydé los beneficios entre 1la
poblacion sino que, por el contrario, fue crecientemente
desnacionalizador y concentrador del ingreso; tercero, se sustentoé
bajo un esqguema de ejercicio de poder autoritario que beneficio a
los funciqparios, hacendados, y demds grupos ligados al
porfirismo.

Sin embargo, durante este régimen se sientan dos hechos para
el condicionamiento del desarrollo posterior de México: a) el
fortalecimiento del poder nacional mediante su transformaciodn en
poder personal y la sumisidn de todos los elementos opuestos al
régimen, y la conciliacidn de los intereses econdmicos en una
politica de privilegios, de estimulos y conseciones especiales; b)
una concepcidn del desarrollo convertida en politica econdmica,en
donde se da la colaboracidn del capital nacional y extranjero.

El rompimiento de éste modelo se da en la fase inmediata
posterior al triunfo de la Revolucidén Mexicana, y su rompimiento
implicd un proceso de transicién con incipientes avances en 1la
sustitucion de importaciones, y un acelerado incremento de la
industria en referencia con los demds sectores productives.

La revolucioén mexicana comenzd por desmantelar la tradicional
economia exportadora pero el fin de éste modelo podria situarse
hacia 1929, cuande la creacidén del Partido Nacional Revolucionario
{PNR) termind con la era del caudillismo en México, y la depresidn
mundial de esos afos disminuyd a la mitad el comercio exterior de
nuestro pais. Ademdas, la reforma agraria y las nacionalizaciones de
los ferrocarriles y de las compafiias petroleras bajo 1la
administracion de Cdrdenas fueron también factores determinantes
para dar fin al modelo exportador.

Se entra a la adopcidn de una estrategia que pretendia dar
sencigp y contenido al papel asignado al Estado para modernizar al
pais ; ya que las tensiones que ahora enfrentaba el Estado no

2, VILLARREAL, Rene. "La politica industrial en el

desarrollo econdmico de México", en El_Mercado de Valores, Num. 44,
noviembre 2 de 1987, pp. 1157-1165.

a3, CORDOVA, Arnaldo. La formacion del poder politico en
México, Op. cit., p. 9 y ss.

2%

. Los gobiernos posrevolucionarios no sdélo se proponen
establecer las bases para el desarrollo econdmice, sino sobre todo
dirigirlo y orientarlo. A partir de Calles se da el primer proyecto
de desarrollo digno de ese nombre, con el propdsito de modernizar
la explotacidn agricola y no el sector industrial, entre otras
cosas, se llevan a cabo esfuerzos importantes en: la construccion
del sistema de carreteras, grandes obras de irrigacidn, y en el
campo de la educacidén y la salud, asi como a la creacidén de un
sistema bancaric y la reforma del sistema financiero. La reforma
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eran so6lo las derivadas de las viejas demandas de los caudillos
militares y otros grupos diluidos, parcialmente, dentro del marco
del PNR, sino también las producidas por los incipientss progresos
de la industrializacidn, la agricultura y los servicios. Seflalando
el punto crucial del cambio de una economia orientada a la
exportacion, hacia un proceso de industrializacién interno y de
sustitucidon de importaciones.

Es a partir de la década de los cuarenta cuando, creadas ya
las condiciones de estabilidad e institucionalidad de la vida
politica y social por los gobiernos posrevolucionarios, se da
inicié propiamente el modelc de industrializacion sustitutive de
importaciones. La industria se convierte en el motor del
crecimiento econdmico autosostenide enfocado a la satisfaccién de
la demanda interna, mediante un proceso continuo de diversificacidn
de las actividades eccném%gas y de politicas de proteccién, fomento
y regulacidén industrial.

La industria manufacturera crecid a razon de un 7 porciento
anual en estos cuarenta afos, generando un crecimiento del PIB a un
ritmo de 6 porciento anual, con lo que las actividades
industriales, que sdlo representaban 20 porciento del PIB en 1939,
aumentaron su participacion al 35 porciento en 1980. Dandose el
incremento mas rapido en las industrias de bienes intermedios y de
bienes de capital, cuyas tasas de crecimiento promediaron 8.5 y 9.6
porciento anual. En contrapartida, el sector agropecuario disminuyo
su presencia relativa, de 21 porcientczg principios del periodo, a
s6lo 9 porciento a finales del mismo.

Desde el punto de vista de la historia econdmica se puede

hacendaria que era el eje de todo el proyecto sirvié no sélo para
la obtencién de recursos sino, ademds, para la extensidén de las
funciones del Estado. Aunque, no es sino hasta diez anos mas tarde,
durante la presidencia de cdrdenas, cuando el Estado mexicano
puede llevar a su término algunas de las medidas mas importantes
que el gobierno de Calles apenas habia esbozado. Se trata en
particular, de la consolidacion del aparato de Estado, 1la
expropiacidn de la industria petrolera y la constitucidn de un
sistema politico estrechamente ligado al Estado y gque logra
incorporar a las organizaciones populares. Véase, BIZBERG, Ilan.
Estado y sindijcalismo_en_ México, México, El Colegic de Mexico,
1990, Cap. 1, pp. 23-51.

R En un principio el objetivo del Estado fue el predominio
del capital nacional sobre el proceso economico a traves de tres
politicas: limitacion a la entrada de capital externo en ciertas
dreas estrategicas; fomentar la creacidon de empresas mixtas en
lugar de compaiias totalmente extranjeras; y estimular 1a
adquisicidon de productos industriales nacionales. MEYER, Lorenzo.
"La encrucijada" en Historia_ Genaral de México (tomo 2), 3ra.
Edicidn, México, El Colegio de Mexico, 1981, pp. 1275-1355.

% vease, STORY, Dale, Op. cit., pp. 40-53.
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dividir el modelo de sustitucidn de importaciones en tres etapas:
1) industrializacién sustitutiva de bienes de consumo 1940-1958,
con crecimiento de la inflacioén; 2) industrializacién sustitutiva
avanzada (1958-1970) y de crecimiento con estabilidad cambiaria y
de precios; y 3) desg;titucién de importaciones y petrodependencia
externa (1970-1981).

En la primera etapa, el Estadc toma un papel activo y de
promocion del desarrollo persiqguiendo dos objetivos primordiales:
lograr un crecimiento industrial y disminuir la dependencia de las
importaciones, para evitar los problemas de desequilibrio externo,
utilizando como argumento principal la expansion de la inversion.
A traves de una amplid variedad de politicas que van desde
regulaciones, servicios sociales, incentivos hasta inversidn
publica, el gobierno empieza a jugar un papel fundamental dentro de
la economia, dando gar a lo que conocemos como economia mixta, De
acuerdo con Hansen a partir de la década de los 40s se da una
ampliacidon de la inversion destinada a la industria, que llega a
representar cerca del 30 porciento en promedio de la inversidn
publica total, a través de instituciones como Nacional Financera
que dedicod la mayoria de sus financiamientos para las industrias
basicas de sustitucién de importaciones. El crédito publico se
convirtié asi en un importante factor del desarrollo industrial
pues, los principales activos de Nafinsa fueron invertidos en las
industrias del hierro y el acero, aparatos eléctricos, azicar,
fertilizantes, y a partir de 1947 los esfuerzos de Nafinsa se
volcaron fundamentﬂlmente a financiar obras de infraestructura e
industria pesada.

La segunda etapa se caracteriza por el proteccionismo
industrial para estimular la inversidn en dicho sector, y el Estado
continud su papel de promotor del desarrollo mediante la inversiodn
piblica que llego a representar el 45% de la inversién total. Las
inversiones fuerén destinadas a 1la creacidén de obras de
infraestructura y a las empresas publicas prioritarias como:
petrdleo, electricidad y siderurgia, estableciendo de hecho una
politica de congelacidn de precios y tarifas que ayudaron en gran
medida a la estabilidad de precios, pero con el consiguiente

¥ YILLARREAL, Rene, Op. cit., p. 1158.

8, HANSEN, Roger. La politica del degarrollo mexicano, 17a.
edicidn, México, Siglo XXI, 1970, cap III y V, pp. 76-107 y 169~
204.
. Se construye la planta de hierro y acero de Altos Hornos
de México, en Monclova Coahuila: Fundiciones de hierro y Acero,
S.A.; Aceros Esmaltados, S.A.; Maquinas-Herramientas, S.A.:;
Productora Ferretera Mexicana, S.A.; Industria Eléctrica Mexicana,
5.A. de C.V., Y ; se crearon nuevas industrias del Estado como Sosa
Texcoco; Beneficios Mexicanos del café; Guanos y Fertilizantes,
entre otras. Véase, CARRILLO CASTRO, Alejandro (et al) Politica y
Administracién Publica, México, UNAM, 1973, pp. 109-110.
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endeudamiento de las empresas publicas.

Asi, el Estado amplid su actividad a varias ramas de 1la
industria incrementando el ntmero de empresas publicas de su
propiedad hasta el punto de representar el 35 porciento de los
gastos del gobierno federal para 1970 y contar con alrededor de 400
empresas dentro del sector publico en 1971.

Dentro de las politicas proteccionistas se identifican tres
periodos: en el cual estas politicas pretenden responder, ya sea a
crisis temporales de balanza de pagos, o bien a hacer acopio de
recursos; 2) en donde dichas politicas son disenadas,
especialmente, para favorecer la industrializacion, y 3) un periodo
durante el cual el proteccionismo es desalentado en favor de la
eficiencia. En este caso, la mayor parte de las politicas
econdémicas gubernamentales fueron utilizadas principalmente para
inducir el desarrollo industrial durante la segqunda fase
proteccionista. La promocidén de la industria a través de exenciones
de impuestos y politicas créditicias llegd a ser importante entre
1939 y 1941, en tanto que las orientadas al comercio exterior se
volvieron excesivamente proteccionistas entre 1944-1947. Con el
decreto de la Ley para el desarrollo de Industrias Nuevas y
Necesarias, de 1955, el gobierno redoblaba sus esfuerzos para
apoyar la sustituciodn de importaciones, apoyando a ;bas industrias
con capacidad potencial para suplir importaciones.

El proceso de sustitucion de importaciones se estancd y
comenzd a mostrar signos de deterioro entre 1970 y 1975, y dos
hechos condujeron a una nueva fase del modelo: uno fue la
devaluacién de 1976 (ocurrida después de veintidds afos de
estabilidad cambiaria) efecto del creciente desequilibrio con el
exterior, y el segundo, de naturaleza interna, relacionado con la
consolidacidén de un nuevo sector que sustentara el crecimiento
econdmico; fue el dinamismo del sector petrolero que propicié en la
economia mexicana una fase ‘de expansion acelerada del PIB entre
1977 y 1981. Asi, de una estrategia de industrializacion
sustitutiva que habia derivado en devaluacion y crisis (1976) se
pasd a la consolidacidn del sector petrolero exportador como pivote
de una expansicén acelerada del producto, que condujé al pais a la
trampa de la petrodependencia externa y a la desustitucion de
importaciones (monoexportacidn, monodependencia financiera del
petrdleo y tendencia a la monodependencia fiscal).

El agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones se
tradujo en un desequilibrio externo que condiciond la capacidad de

o, En dos decretos muy importantes, expedidos en julio de

1947, descansc la etapa proteccionista de las politicas comerciales
en México: el que se referia al establecimiento de controles a la
importacién y el relativo a un cambio en el sistema de aranceles.
La version oficial decia que el propssito de estas medidas era
corregir el déficit de la balanza d< pagos; sin embargo, la
verdadera intencion era proteger a una gran cantidad de industrias
de la competencia externa. Véase, STORY, Dale. Op. Cit., pp. 56 y
ss.
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crecimiento futuro de la economia. El desequilibrio entre el sector
industrial y el comercio exterior, derivade de 1la escasa
integracion de la industria, de su desarticulacién con los otros
sectores econdmicos y de su limitada competitividad externa, es la
principal deficiencia de la estructura industrial, la cual, pese a
haber estado presente a 1o largo de todo el proceso de
induscrializacio’n, se fue agudizando en la utltima década hasta
1legar a su nivel mds critico en 1982.

Entre 1972 y 1974 se did un rapido crecimiento cuyo ritmo del
7 porciento anual era equivalente al de la década anterior y
concidié (hasta 1973) con el boom de la economia mundial. El
acelerado incremento de la demanda externa, que llevé a un
incremento de los productos primarios, ¥y el aumentc de la
exportacion de capitales por parte de los paises industrializados,
permitié que el gobierno mexicano sostuviera una politica de alto
nivel de gastos con base en el endeudamiento externo.

La situacidn se tornd critica para la economia en tres ordenes
de factores: la importacion de mercancias y servicios, el déficit
del sector publico y el endeudamiento externo, El déficit promedio
anual, que habia sido de aproximddamente 320 millones de ddlares
entre 1964 y 1966, era ya de 715 millones, mas del doble entre 1966
y 1970; el deficxt del sector publico era, en 1969-1970, un 53
porciento mas alto gue en 1966-1967 y el endeudamiento piliblico
externo se habia triplicado entre 1966 y 1970.

La crisis econdmica llevo a que el régimen de Luis Echeverria
aplicara primero una politica restrictiva basada en un recorte en
el gasto publico, y después una politica expansionista, denominada
de desarrollo compartido, orientada a reactivar en forma intensiva
a la economia e industria mexicana. Esta politica pretendia también
hacer frente a las crecientes exigencias sociales de la época gue
inducian a una mayor presencia del Estado ,en casi todos los
planos. Miguel A. Rivera Rios y Pedro Goémez aseguran que "“el
Estado echeverrista aparecia comprometido ya gque, por su
orientacion populista y reformista, no se conformaba con efectuar
determinadas reformas, sino que pretendia canalizar el movimiento
social en direccidn de favorecer un desarrollo mas armonice y justo
del capitalismo, lo que, en términos de las expectativas y
aspiraciones del régimen, significaba el subsidio a los campesinos,
la redistribucién del ingreso, el control de 1la inversidn
extranjera y de los monopolios, la busqueda de una mayor autonomia
frente a Estados UnJ.dos, etc." Asi, durante este periodo el gasto
piblico tuvdo un cardcter redistrlbutivo, y por ello tendid a
centrarse en apoyo a los sectores sociales marginados. Por eso
mismo, se combati¢ el desemplec y se elevo la capacidad preductiva
a través de la creacion y desarrollo de diversos proyectos de

3 RIVERA RIOS, Miguel A. y GOMEZ SANCHEZ, Pedro. Acumulagicén
de capital y crisis en Mexico, México, Juan Pablos Editor, 1986, p.

41.
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inversidén industrial a largo plazo, 2 que dieron como resultado
que creciera el aparato burocratico del Estado, se incrementan los
salarios reales industriales, se acelerara 1la inflacién y
disminuyera la tasa de ganancia industrial.

Las grandes erogaciones del gobierno en los proyectos
industriales significaron un incremento de los gastos de
administracién y un aumento de los volumenes de emisidn monetaria.
El numerc de personas empleadas por el gobierno federal pasa de
medio millon en 1970 a un millon en 1977; a la vez, dado el
caracter redistributivo del gasto los salarios reales aumentaron
porcentualmente de un 6.21 en 1970 a 7.15 en 1975; mientras que, la
masa de dinero en circulacién crecid entre 1972 y 1974 a una tasa
del 20 porciente anual como promedio. Al mismo tiempo, el escaso
dinamismo de la inversidén privada llevé a una insuficiencia de-
produccidn y de capacidad instalada en determinados sectores
industriales tales como: las industrias del aluminio, acero, papel
y productos quimicos, generande un decremento en las tasas de
ganancia industrial en cerca del 40 porciento, entre 1967-1976,

Raul Gonzdlez Soriano nos dice que, el gobierno echeverrista
“*fracasé en el intento de reconstruir las empresas estatales a
través de las grandes inversiones en la siderurgia, petrdleo y
agricultura, pues al afectarse las ganancias del sector de las
grandes empresas no Se estuvo en condiciones de realizar nuevas
inversiones sino hasta que la situacion posdevaluatoria reﬁtablecié
el nivel de rentabilidad con el que venian funcionando”.

Ante estos problemas, y con la posibilidad de reactivar el
proceso de,?cumulacidn de capital a través del uso del excedente
petrolero , el gobierno de José Ldpez Portillo planted el
reordenamiento del gasto publico y de la gestidn econdmica del
Estado, dando prioridad a los criterios de eficiencia vy

2 g complejo siderurgico "Lazaro Cardenas-Las Truchas" era

el proyecto industrial mds grande jamds implementado en México, y
requiridé una inversidn inicial de 500 millones de ddlares. Siendo
necesarios otros 300 millones para doblar la capacidad de
produccidn de la planta, que seria de 3 millones de toneladas de
acero, en 1980, El proyecto hidroeléctrico de Chicoasén era también
de un monto considerable, ya que requirié de una inversién
calculada en 300 millones de délares y fue concluida hasta 1980,
idem, p. 49.

“. GONZALEZ SORIANO, Rall. Ensayos sobre la_ acumulacién de

capital en México, México, Universidad Autonoma de Puebla, 1983, p.
182.

3, Al transformar la economia en exportadora de petrodleo, se

cambid el factor dirigente del proceso de industrializacidn, y se
usé el crédito externo como palanca de acumulacién y via de
financiamiento para la creacion de la infraestructura petrolera.
Véase, PERZABAL, Carlos. Acumulacidn de capital e industrialigacion
compleia_en_ México, México, Siglo XXI-CIDE, 1988, pp. 55-57.
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racionalidad del gasto piblico s , y atacando fuertemente el nivel
del salario mediante la politica de los topes salariales, para
alentar la inversion privada. FEl Estado se propuso controlar la
inflacidn, estabilizar el tipo de cambio, reducir el déficit fiscal
y restablecar la confianza del sector privado.

Con esta politica el Estado logrd que la economia registrara
uno de los promedios de crecimiento historicos mds altos., Entre
1978 y 1981 el PIB crecio a un ritmo mayor al 8 porciento, al igual
que el sector manufacturero, mientras que el sector agropecuario
con la inversion estatal a través del Sistema Alimentario Mexicano
1o hizé a un ritmo promedio del 6 porciento anual.

El alza de las tasas de interes internacionales a partir de
1979 que llevd a la crisis financiera del verano de 1982, cuando
se entrd virtualmente en una suspensidn de pagos, asi como la caida
de los precios del petrdleo, en junio de 1981, mostraron 1lo
equivoco de dicha estrategia. Los desequilibrios y las
desproporciones afloraron: el déficit en cuenta corriente fue de 12
mil millones de délares: la deuda externa alcanzé una cifra de mas
de 80 mil millones de ddlares; la recesidn fue generalizada y la
produccion disminuyd de mas del 8 porciento en 1981 a 0.5 en 1982.
La dolarizacion previa del sistema financiero y las expectativas
cambiarias incrementaron la fuga de capitales, y las reservas
internacionales terminaron el afioc con un movimiento negativo del
orden de 3,185 millones de doélares.

Con esto, se da fin al modelo de desarrollo estabilizador gque
“dio lugar a una industria ineficiente, de altos costos, con un
mercado interno cautivo y subsidiado que fue incapaz de competir
con sus productos en el mercado mundial manufacturero. La politica
economica antiinflacionaria de las iultimas décadas -~hasta antes
del boom petrolero y el ajuste econdmico-- condiciond la politica
y la estrategia de industrializacién, asi gomo la constitucidn de
los sectores productivos de la economia".

Las condiciones imperantes en 1982 requerian el diseio e
instrumentacién de una nueva estrategia de industrializacidon y
desarrollo, ya gue el modelo de industrializacion sustitutiva de
importaciones, creado por el Estado y avalado por los factores de
la produccidn, gue habia funcionado por mis de cuatro décadas se ha
habia agotado.

A la par del desequilibrio entre industrializacidn y comercio
exterior se dan otras deficiencias estructurales, entre las que se

», Se lleva a cabo una Reforma Administrativa a partir de

1976, y la cuestidén administrativa pasa a ser una de las
prioridades fundamentales del gobierno, siendo la eficiencia y la
racionalidad elementos centrales en el discurso oficial. Véase.
CARRILLO CASTRO, Alejandro. "Evolucidn de la Administracidn Publica
Mexicana y la Reforma Administrativa en México", Conferencia
sustentada en el Centro de Capacitacién wphilibert Rivas" el 4 de
febrero de 1977,

% PERZABAL, Carlos. Op. oit., p. 100.
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destacan: el cardcter dependiente e insuficiente del desarrollo
tecnologico incorporado al proceso de crecimiento, y 1la
concentracién excesiva de la planta productiva alrededor de los
grandes centros de consumo (particularmente el drea metropolitana
de la ciudad de México, Monterrey y Guadalajara). En el primer
caso, el aparato productivo mexicano no ha sido capaz de generar
una dinamica tecnoldgica propia, que llevase a que los esfuerzos en
investigacion y desarrollo se dé en funcidn de los requerimientos
de la planta productiva. En el segundo, la concentracidn excesiva
generd crecientes deseconomias como producto de la aglomeracion,
asi como costos sociales elevados en términos no sélo de la
dotacidn de recursos bdsicos e infraestructurales sino en términos
del agudo deterioro del medio ambiente.

Ante estas circunstancias, el gobierno de Miguel de la Madrid
pusé en marcha el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica
(PIRE), con la intencidn de combatlr la inflacién, proteger el
empleo y recuperar un nivel elevado de crecimiento econdmico, dando
los primeros pasos para resolver los problemas estructurales. El
PIRE se veria complementado con una serie de medidas referidas a la
rectoria econdmica del Estado y a la economia mixta, asi como a un
sistema de planeacidn democratica, concretadas en las reformas a
los articulos 25, 26, 27, 28, y 73 de la Constitucidn. Dichas
medidas darian orientacidén al Plan Nacional de Desarrollec 1983-
1988, en el cual se delinean las prémisas para el cambio
estructural y la conformacién de un nuevo modelo de desarrcllo.

El nuevo modelo de desarrollo da inicio en el periodo de
Miguel de la Madrid con las primeras medidas de liberalizacidn de
las importaciones de mercancias, y se ha ido consolidando conforme
se ha profundizado en esa liberalizacion y la economia mexicana se
ha ido integrando a la economia internaciocnal.

Las cﬁracteristicas principales de ese modelo son las
siguientes:

1. Una apertura comercial en materia de mercancias, donde el
principal instrumento de proteccidén son los aranceles, con un nivel
maximo del 20 porciento.

La utilizacidn de aranceles como instrumento regulador de las
compras provenientes del exterior ha buscado otorgar una mayor
transparencia a los niveles de proteccidn concedidos a los bienes
elaborados internamente.

El proceso de racionalizacion de la proteccidén ha sido
notable, pues al inicio de la administracidén de Miguel de la Madrid
se contaba con 16 niveles arancelarios y tasas hasta de 100
porciento, para mayo de 1988 se habia sustituido de permiso al 96.4
porciento de dichas fracciones, equivalente al 76 porciento del

7, MATEO, Fernado de, "El papel de los servicios en una

economia moderna" en Los_e esarios a _modernizacién econdmic
de México, México, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial-
Editorial Porrua, 1991, pp. 167-186.
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valor de las compras externas.’®

Esta apertura obliga a los empresarios nacionales a elevar su
eficiencia y productividad, ante la entrada de la competencia
externa en el mercado interno. Implica, ademas, riesgo para una
gran cantidad de industrias que no cuentan con la infraestructura
adecuada a la competencia internacional.

2. El Estado se ha ido retirando de los servicios productivos
que no son estratégicos y en los que el sector privado puede
intervenir para el desarrollo.

En el sector paraestatal se 1inicié un proceso de
redimensionamiento y reconversiodn, racionalizandolo de manera
gradual y selectiva. Este proceso ha seguido dos vias: por un lado,
la venta de empresas que no se consideran estratégicas ni
prioritarias y, por otro, se inicid un procesoc dirigido a sanear
las finanzas y modernizar la produccién y comercializacidn de las
empresas de importancia fundamental del Estado.

En 1982 existian 1 155 entidades dentro del el sector
paraestatal, y a lo largo de la administracién fueron creadas otras
61 entidades. De estas 1 216 entidades, al 31 de agosto de 1988 se
habian sujetado 722 a procesos de liquidacidn, extincidn, fusion,
transferencia o venta, lo que significa una reduccién de cerca del
60 porciento de todo el sector. Ello permitié reducir los subsidios
del gobierno federal, de 2.8 porciento del producto en 1983 a menos
de 1.3 porciento egPIQBB, y obtener ingresos netos por 1 178 933.1
millones de pesos.

A pesar de ello, a decir de los conocedores, su impacto real
medido en términos de la participacidn del sector publico en el PXIB
fue de sdlo 2.5 porciente y su efecto financiero sobre el
presupuesto fue aproximadamente de 10 porciento, por lo gue el
efecto en términos del ahorro publico ha sido marginal. "En todo
caso, existen muchas dudas sobre los criterios utilizados para
decidir la venta, fusidén, liquidacion o desaparicidén de empresas
paraestatales. No estd suficientemente claro si prevalecieron
criterios financieros o si la desincorpq;acidn se sustento en
criterlos de eficiencia y productividad”.

3. El ahorro externo obtenido a través de préstamos de la
banca comercial es sustituido por el ahorro interao y capital de
riesgo proveniente del extranjero.

con respecto a esto Miguel de 1la Madrid decia: "La

8, Apertura Comercial y Modernizacién Industrial, Décimo
Titulo de la Coleccion Cuadernos de Renovacién Nacional, Mexico,
Fondo de Cultura Econdmica, 1988, 126 pp.

», e ctu ] el Secto, araestatal, Cuarto Titulo de
la Serie Cuadernos de Renovacion Nacional, México, Fondo de Cultura
Economica, 1988, 124 pp.

‘. CALZADA FALCON, Fernando y HERNANDEZ PUENTE, Franciscoy,
“La politica econdémica en crisis 1983-1988" en Investigacion
ond , Nim. 187, enerc-marzo de 1989, p. 246.
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reactivacién de nuestra economia requiere de nuevos flujos de
inversién, para lo cual se cuenta con reglas claras Yy prioridades
definidas y se promueve el ingreso de capitales del exterior en
ramas de actividad gque amplian nuestra capacidad exportadora y
propician un proceso de transferencia de tecnologia adecuada para
apoyar la estrategia de cambio estructural y de reconversién
industria}‘..., es complemento bienvenido de nuestre ahorro
interno®.

La inversion extranjera directa (IED) acumulada hasta 1987 fue
de 20 853 millones de dolares, 93.3 porcliento superior al de
finales del sexenic anterior y 81.8 porciento en relacion a 1583.
En 1987, el grueso de la IED se ubicaba en la industria de la
transformacidén con un 53.7 porciento, mientras gue en los servicios
y el comercio estaba el 22.5 y 19.6 porciento, respectivamente; en
tanto que, al sector agropecuario apenas concurria el 0.3
porciento.

4. Las exportaciones, quizd la caracteristica mas importante,
principalmente las manufactureras se constituyen en el motor del
desarrollo del pais.

La balanza comercial registrd, entre 1982 y 1988, saldos
superavitarios aungque con un comportamiente no muy claro debido a
sus diversas fluctuaciones y su impacto en el PIB. En este proceso,
las exportaciones de manufacturas han desempefiado un papel
importante, ya que crecieron en un 18 porciento anual en promedio
entre 1983 y 1987, aumentando su participacién dentro de las
exportaciones totales, del 24 al 51 porciento en el mismo lapso.

Destaca en este sentido el fomento a estas industrias a través
del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE) y el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones
{PROFIEX) que permitié que el numero de industrias maﬂufactureras
se incrementara en 15.4 porciento, entre 1982 y 1988.

“. MADRID HURTADO, Miguel de 1la, olit de
Repnovacién, México, Editorial Diana, 1988, p. 310.

2, Datos del autor en base a informacidn de la CANACINTRA,
aparecida el dia 10 de mayo de 1988, en el diario El1 Universal, p.
1.

. La estrategia de comercio exterior, se materializdé en un
proceso de racionalizacion de la proteccicn que promovid elevar la
eficiencia del aparato productivo con mayor capacidad competitiva
en lo interno y externo; una politica de fomente a las
exportaciones - cuyo objetivo radica en ubicar a los exportadores
nacionales en las mismas condiciones gue las de sus competidores de
otros paises-, a través de la negociaciones internacionales (de ahi
la decisidn de entrar al Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros
y Comercic ~GATT). En este sentido, el PRONAFICE (1984-1988) tenia
el objetivo de conformar un sector productivo articulado ¥y
competitivo interna y externamente; en tanto que, el PROFIEX {(dado
a conocer en abril de 1985) tenia el objetivo de: promover la
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5. La desregulacidn, que consiste en una reglamentacicon de
muchas actividades, sobre todo de servicios. Este proceso ha
tendido a hacer menos onerosa la prestacidén de un servicio al
productor al eliminar o reducir requisitos tendientes, por un lade,
a limitar la entrada al mercado de nuevos competidores internos -lo
que favorecia luna estructura de mercado monopolista u
oligopolista- y, por otro, a eliminar reglamentaciones derivadas de
un exceso de control burocratico.

2.1.3. La Reforma del Estado.

La tdnica seguida a partir del goblerno de Miguel de la
Madrid, con un toque eficientista y tecnocridtico, renovo la idea de
una reforma del Estado, pero a diferencia del gobierno de Luis
Echeverria, no se volvid a hablar de reformas sociales. El abandono
del compromiso con las masas y sus organizaciones durante su
periodo de gobiernc llevd a decir "que el Estado de la Revolucidn
mexicana esta tocando a su fin. Que el reformismo tradicional que,
después de todo, se ha vuelto merc 'discurso ideoldgico’,..., y el
nacionalisme, que animé los momentos mas gloriosos de la
Revolucidn, se dejan al libre juego de las fuerzas politicas, sin
gue comprometan al Estado y que la politica de masas se convierta
en una contienda entre quienes -apoyan y quienes no apoyan al
Estado. La reforma del Estado consistiria, de tal suerte, en
liberarlo de sus ataduras sociales tradicionales (reformas sociales
y politicas de masas), conservando sus bases sociales ?F apoyo y
renovando, en un sentido moderno, su consenso popular."

Antes de asumir la presidencia de la Republica Carlos Salinas
de Gortari reconocia "que una sociedad actuante en un vacio
institucional se precipitaria hacia la desintegracién y la
fractura; que instituciones distanciadas del sustento y 1la
confianza popular se deslizarian hacia una mayor arbitrariedad y
autoritarismo”, por lo que era ne‘g:esario "generar consensos
alrededor de las politicas piblicas” a través de mecanismos de

diveraificacidon de mercados y productos; estimular la fabricacidn
de nuevas lineas de productos de exportacidn; incrementar 1la
produccién y asegurar la regularidad del abasto en la cadena
productiva y de bienes exportables. Apextura Comercial 'y

Modernizacion Industrial, Op. cit., Cap. 1y 4.

. CORDOVA, Arnaldo,La Congepcidn de} Estado..., Op. cit.,
pp. 564-565.

&5

&k

. SALINAS GORTARI, Carlos de, Por la Politica Moderna, cien
Temas, Partido Revolucionario Institucional, 1987, pp. 29 y 36-37.
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concertacion, con la participacion de la sociedad. Asi, al llegar
a la presidencia, en su toma de posesién reconoce la necesidad de
modernizar las relaciones Estado y sociedad, y propone para elloe
tres acuerdos:

1) Acuerdo Nacicnal para la ampliacién de Nuestra Vida
Democratica. Modernizacidén Politica.

2) Acuerdo Nacional para la Recuperacidn Econdmica y 1la
Estabilidad. Modernizacion Econdmica.

3) Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productive del
Bienestar Popular. Modernizacidn Social.

Los tres acuerdos se desglozan y concretan en 94 compr&pisos
de gobierno, formando su vision de modernizacién del pais.

Las lineas a seguir de modernizacidn se concretarian en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989~1994, en el gque hay dos elementos
que no estuvieron presentes en el sexenio anterior: el
reconocimiento del grave deterioro social y la definicion del
combate a la pobreza como uno de los componentes de los tres
acuerdos que se propusieron al pais.

En tal marco, el presidente plantea la Reforma del Estado como
una necesidad para avanzar en 1ld modernizacidn, ante la situacidn
nacional e internacional.

El agotamiento del modelo general de desarrollo y el cambio
consiguiente en la articulacién de las fuerzas sociales, asi como
la globalizacidn de la economia y la formacidn de nuevos centros de
financiamiente mundial y de nuevos blogues econdmicos que imponen
una competencia mas intensa por los mercados, han puesto en
entredicho el papel del Estado, respecto a lo que se demanda de él:
"Las necesidades y demandas sociales crecientes, las condiciones
objetivas de la economia nacional y las finanzas del Estado son
razones internas gque, en el marce de los nuevos arreglos de la
economia internacional, obliga a pensar en serias modificaciones a
las reglas de la produccion, a los mecanismos de acceso a los
servicios de bienestar de la poblacién y a los términos de 1la
competencia por el poder y el imperio de la Ley", llevando a pensar
en "una transformacidn también profunda en el papel del tado, en
su capacidad de competir y en sus practicas politicas."

En el planteamiento salinista sobre la Reforma de Estado se
pone de manifiesto el deseo de abrir nueves canales de expresiodn
social e‘}ndividual, se trata, por lo tanto de una definiciodn
politica.

“ Proceso, Num. 631, 5 de diciembre de 1988, pp. 12-15.

7. SALINAS GORTARI, Carlos de, "Reformando al Estado", en
Nexos, Num. 148, abril de 1990, pp. 28 y 29.

@, idea de incorporar a esa iniciativa social e
individual debe traducirse, en lo politico, en mas democracia. Por
tanto, la Reforma del Estado deberia de conducirse en dos
vertientes: mayor participacion social en la economia y en la
politica, sin perder de vista que gobierno, sociedad e individuo
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"Concertacidon, ejercicio democratico de la autoridad,
racionalizacién y fomento e la autonomia, aliento en 1la
participacién y organizacién popular en los programas sociales,
privatizacion de 1las empresas piblicas no estratégicas con
participacidén de los obreros en su propiedad y canalizacién del
producto de su venta a programas socilales y trasparencia en las
relaciones con todos los actores sociales y los ciudadancs,
constituyen las practicas nuevas del Estado mexicano... La reforma
que lo agilice -al Estado- y haga eficiente, demanda ampliar los
espacios a la iniciativa de los grupos sociales organizados y de
los ciudadanos, liberar recursos hoy atados en empresas piublicas y
concentrar, atencion politica en las prioridades impostergables de
Jjusticia.® 50

De acuerdo con Ernesto Zedillo , lo que la Reforma del
Estado se propone es construir un Estado mejor equipado para
aprovechar de manera eficiente sus recursos, su capacidad de
administracién y de gestioén para atender las demandas sociales en
forma competente.

Sin embargo, la bisqueda de mayor competitividad dentro de los
marcos de la politica de reforma esta conduciendo, como veremos mas
adelante, a una ruptura de los fundamentos del "pacto social" sobre
el cual descansa el régimen politico, 1oi‘que podria derivar en una
crisis politica de grandes magnitudes. Esta es una de la
preocupaciones fundamentales en la Reforma del Estado de Salinas
que busca, contradictoriamente, modificaciones al sistema y al
mismo tiempo salvar al partido de gobierno en cuyo seno se
aglutinan una buena parte de las fuerzas gque resisten esas

constituyen la fortaleza del Estado que los reline. Véase, PEDRERO
GONZALEZ, Enrique, "La reforma del Estado", en Nexos, Num. . PP.
45~-52,

@, SALINAS, "Reformando al Estado", op. cit., p. 30.

su. ZEDILLO PONCE LEON, Ernesto De, "La Reforma del Estado:
Democracia y Modernidad", en Los Cambios_Econdmico-Politicos y sy
Impacto en Amérjica_ Latina, México, (Compilacién de Trabajos
expuestos en el Encuentro Internacional de Trabajadores de la
Educacion que convoco el SNTE, en julio de 1990) Sindicato Naciecnal
de Trabajadores de la Educacidn, 1990, pp. 3-9.

5, El riesgo es grande para nuestro sistema politico porque
~como dijera Portantiero-, la polémica parece condenarnos a pensar
en términos de o privatizar al Estado o estatizar a la sociedad sin
pensar gue, la tarea en la que deberiamos estar empefiados es la de
democratizar a la sociedad y al Estado y que desestatizar no
significa necesariamente privatizar. Véase, PORTANTIERO, Juan
carlos, "Crisis y Reforma del Estado en América Latina%, en Los

cambios Boonémico-Politigos..., Op. ecit., pp. 11-20.
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reformas.” De hecho, las posibilidades de cambio, dentro del
partido, se ponen en entredicho porque el PRI auin arrastra la
cultura politica que 1le dié vida: personalista, vertical vy
autoritaria. Maria Emil 2 Farias nos resume la problemdtica del PRI
de la sigujente manera:

"Las bases que lo consolidaron son hoy insuficientes. La cada
vez mds compleja sociedad mexicana ha creado mecanismos de
mediacién que dejan al PRI fuera de la interlocucidén Sociedad-
Estado, provocando un problema serio de representacién politica...
Visto desde afuera el problema de la representacién podria
solucionarse eliminando a los sectores arrancando de golpe la base
tradicional del partido. Visto desde adentro el problema no es tan
sencillo: los sectores y las organizaciones son fuerzas reales gue
siguen representando intereses, y frente a los sectores hay muchos
ciudadanos gque tal vez se sienten atraidos por el partido y su
programa, pero que dada la estructura actual no tiene espacio
algunn de participacién."

Esto no seria grave si el PRI no hubiese tenido, por mas de
treinta afios, la funcidn de ser: a) instrumento de negociacidn y
reprasentacion de los distintos intereses de la sociedad y de sus
grupos politicamente activos; b) canal de reclutamiento y
movilidad de los cuadros politicos profesionales; c¢) aparato de
gestoria de las demandas sociales -servicios tramites, obra
publica, empleos, concesiones, etc.-, y; d) maguinaria de
legitimacién electoral. Lo que si bien se a debilitado y
erosionado, mientras fq&ciono fue una respuesta benéfica para el
sistema en su conjunto.

Ahora, la sociedad demanda una mayor legitimidad electoral y
los procesos electorales se han vuelto mas competitives, dando
lugar a reclamos Yy protestas mas fuertes por las victorias
priistas, cuestionando, de hecho, las funciones tradicionales del
partido. Lo anterior ha llevade a la burocracia y al partido a
actuar con una mayor flexibilidad, con el objeto de identificar y
negociar con grupos sectoriales y no sectoriales, cuyos lideres
pueden ser lo suficientemente oportunistas para intercambiar apoyo
electoral por servicios, a pesar de no aceptar vinculaciones
partidistas El Pronasol parece ser un ejemplo claro de ello. Mas,
sin embargo, la aplicacion de una mayor flexibilidad y cualquier
intentc de reforma interna conllevaria a la oposicién de 1los
sectores, en particular del obrero, y aungue "no esta claro cuales
serian sus reacciones a reformas que lesionen sus intereses en
forma directa,..., no es dificil que algunos optaran por una mayor

2 Vease, GILLY, Adolfo, "El régimen mexicano en su dilema",

en Nexos, MNum. , pPp. 33-44.
3, FARIAS, Maria Emilia, "La reforma del PRI", en Cuadernos

de Nexos, Num. 23, mayo de 1990.

%, AGUILAR CAMIN, Héctor, espués del agyo, segunda

ed1c1on, México, Cal y Arena, 1989, p. 129 y ss.
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interdependencia frente al partido. Otros incluso podrian decidir
intercambiar su apoyo libremente en el mercado de_partidos con
aquellos mias dispuestos a promover sus intereses." Lo que si
queda claro es que, las organizaciones sectoriales del PRI se
encuentran desprestigiadas y debilitadas por su escasa
representatividad y su apoyo incondicional a todo tipo de medidas
gubernamentales, por lo que si bien podria no tener mas alternativa
que reconocer su pérdida de influencia dentro del mismo partido,
poniendo en entredicho la estructura corporativa que tantos frutos
dié al sistema politico por mds de 60 afos.

2.2. El acuerdo semicorporativo.

A diferencia del acuerdo corporativo, disefado en un sistema
de representacién de intereses con un canal de expresién y
participacidn politica e institucional, el acuerdo semicorporative
u operativo tendria un sistema de repregentacion pero no un canal
de expresion y participacidén politica. Este hecho se explica,
en buena medida, por el pacto implicito que daria a los empresarios
beneficios a cambioc de subordinacién politica. Asi, el acuardo
operativo basado en el calculo mutuo variaria en el tiempo de
acuardo a la coyuntura: en momentos de calma, los empresarios
actuarian como grupos de presidn, sectorizados, para lograr sus
objetivos mediante el aparzto administrativo del gobierno; en la
discusion y decisidn de temas de mayor alcance, participarian bajo
la férmula de mecanismos informales de consulta, y; en casos de
franco desacuerdo actuarian a través de cualquier medio posible
(fuga de capitales, freno a la inversidn, medios masivos de

=, GOMEZ, Leopoldo y BAILEY, Jhon, "La transicidn politica
y los dilemas del PRI" en Foro_ Internacionsl, Num. 1, julio-
septiembre de 1990, p. 86.

s, El proceso de conformacion del sistema politice mexicano
marcé dos diferencias entre los actores sociales. La primera gird
en torno a la estructura politica -el partido gobernante-~ en la gue
se introduce el corporativismo de los sectores obrero, campesino y
popular, frente a un relegamiente al d4mbito econdémico-
admninistrativo del sector empresarial. La segunda se refiere a las
distintas funciones que habrian de tener esas estructuras: mientras
que los sectores obrero, campesino y popular tendrian una funcidn
de control, en el sector empresarial destacaria la funcidn de
participacién en las decisiones bajo la férmula de de mecanismos de
consulta. Para una caracterizacidn del “corporativismo empresarial®
y sus transformaciones véase, LUNA, Matilde, "Transformaciones del
corporativismo empresarial y tecnocratizacidn de la politica", en

Revigta Mexicana de Sociologia, Num. 1, enero-marzc de 1985, pp.
126~-137.
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comunicacién, etc.).57 Para cada una de estas situaciones ha
correspondide diferentes formas organizativas y niveles de
agregacidén; sin embargo, hasta la década de los setentas, los
desacuerdos o conflictos, entre el aparato estatal y los
empresarios, nunca parecieron tan importantes como para poner en
"duda" 1la existencia del acuerdo operativo emanado del pactao
social.

El pacto social emanadoe de la Revolucién excluyd al
empresariado como actor politico, de ahi su ia, por h
afios, en los partidos politices y, en particular, en el partido
oficial. Esto no significa que los empresarios no hicieran
politica, la regla implicita en el viejo pacto permitia que: la
cipula empresarial, compuesta por los representantes de las mis
grandes empresas Yy grupos econdmicos, asi como los dirigentes de
las organizaciones empresariales mds relevantes, hicieran siempre
politica pero de manera velada, no legitimada y no
institucionalizada; para ello se valieron de canales, de contactos
y de 'mecanismos de consulta'’ mas o menos informales, que les daban
acceso a los mas importantes centyos de decision del Estado y a los
mds conspicuos dirigentes de la cupula burocratica. De esta manera,
los enpresarios aseguraron el ser tomados en cuenta en la
elaboracién de las politicas publicas y en las decisiones que de
alguna manera 1les concernian. Otra regla del pacto establecia
ademas que esta actividad politica no deberia ser nombrada como
tal, sino como simples gestiones econdmico-administrativas, ni
tampoco mostrarse y discutirse publicamente.

2.2.1 Las organizaciones.

Desde que se cred, en 1874, la Camara de Comercio de la Ciudad
de México hasta 1975 en gque aparece el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), los empresarios en México han ido formando una
amplia y compleja red de organizaciones bien articuladas entre si,
a través de las cuales se expresan y relacionan con otros actores
sociales,

Las formas de organizacidén han respondido a las condiciones
del empresariado de su propia época, de ahi su heterogenidad. La
organizacidén empresarial ha pasado por un largo proceso llegando a
integrar tanto agrupaciones sectoriales o gremiales que coexisten
con asociaciones '"nacidas para atender asuntos especificos o al
calor de disputas politicas."

En la actualidad, existe una compleja estructura donde se
vinculan tanto organizaciones de cardacter formal como voluntario,
con un alto grado de heterogeneidad, que interactuan con el Estado
y desempefan un papel importante en la economia mexicana.

Dentro de las principales organizaciones empresariales

7, Al respecto veéase CASAR Ma., Amparo, "Empresarios y
Estado en el gobierno de Miguel de la Madrid: en busca de un nuevo
acuerdo", mimeo, (s.f.), pp. 2-8.
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tradicionales se encuentran: la Confederacién de Camaras
Industriales (Concamin), la Confederacidn de camaras Nacionales de
Comercio (Concanaco) y la Cdmara Nacional de la Industria de la
Transformacién (Canacintra), resultado de la separacién de Jlas dos
confederaciones mencionadas con la Ley de Camaras de 1941. otras
asociaciones de cardcter nacional, mds no regidas por la Ley de
camaras, soh: la Confederacidn Patronal de la Reptiblica Mexicana
(Coparmex}, el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios {(CMHN}, el
Consejo Coordinador Empresarial (CCE), la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS), la Asociacidn Nacicnal de
Importadores y Exportadores de la Repiblica Mexlcana (ANIERM) y la
Camara Americana de Comercio (Camco}.

Cobra singular importancia la creacién del Consejo
Coordinador Empresarial como organizacién “cilpula" y "brazo
politico" del sector empresarial. Con su creacidn, en la década de
los setentas, se aglutina a las principales organizaciones
formales y voluntarias: la Confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio  (Concanaco), la Confederacidn Camaras Industriales
(Concamin), la Confederacidon Patronal de la Reptiblica Mexicana
(Coparmex), la Asoclacién de Bangueros de México (ABM), la
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) y el Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN). A principios de los
ochentas, estas organizaciones cubrian todo el pais con una extensa
red de mis de 500 organismos subalternos {camaras, asociaciones y
delegaciones de camaras industriales, camaras de comercio, centros
patronales, centros bancarios, etc.}, agrupando a unos 530 000
establecimientos o empresas no agropecuarias ubicadas en la
industria, el comercio y los servicios.

De las organizaciones integrantes del CCE se destacan tres: la
Concanaco, la Concamin y la Coparmex, que tienen una afiliacidn
masiva y agrupan a casi la totalidad de afiliados dentro del CCE.
En 1990 la Concanaco agrupaba a 260 camaras con cerca de 500 mil
afiliados, la Concamin contaba entonces con 9C¢ cdmaras y
asociaciones y cerca de 125 mil agremiados (entre las camaras

s8 Canacintra fue creada en noviembre de 1941, tres meses
antes de que fuera promulgada la ley de Camaras; y a pesar de
pertenecer legalmente a la Concamin, por su tamafo e importancia,
siempre ha operado separadamente de dicha confederacion. STORY,
Dale, Op. cit., pp. 121~125.

59. La Concanaco surge en ; la Concamin fue creada entre
1917-1918 para considerar la legislacidon y otras medios de promover
el desarrollo industrial; la canacintra, como ya vimos, surge en
1941; la Coparmex da inicio en 1929, bajo las presiones del
proyecto de Ley del trabajo; la ANIERM surge en 1944; AMIS se funda
en 1946; el CMHN se inicia en 1962; el CCE en 1975, y: la CAMCO
creada en 1917. La Asociacidn de Banqueros de México (ABM), creada
en 1928, y con una gran actividad politica a principios de la
década de los ochenta, desaparecié con motivo de la nacionalizacidn
de la banca. Véase STORY, idem, pp. 117-130.
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destaca la Canacintra que por s{ sola agrupa a unos 75 mil
industriales), en tanto que la Coparmex .aglutinaba a 51 centros y
declaraba tener 18 mil afiliado. Estas organizaciones aglutinan
a empresarios de todo el pais, son ampliamente conocidas y se
manifiestan frecuentemente (Concamin y Concanaco tienen ademéas el
cardcter 1legalmente reconocido de "organos de consulta" del
Estado); las otras organizaciones (AMIS, CMHN y AMCB) tienen pocos
afiliados y organizaciones subalternas en provincia y casi no se
manifiestan ni son conocidas. AMIS a principio de los noventa
contaba con s6lo 59 agremiados; mientras que, el CMHN tenia 40
afiliados %, y la AMCB solo 25 (véase cuadro 1).

!}l ESTRUCTURA DEL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL (CCE)

ORGANY COPAR
ZACION MEX
ES
ORGANI | 90 260 51
ZACION | Asocs Céma~ Centr
ES Y ras os
BASES céma-
rag*

NUM. 125 25 40 59 n.d. 500 18
APROX. { mil mil mil
DE
AFILIA
DOS
SECTOR | Indus | Finan- | Varios | Segu- Agrop. | Comer- | vari-

DE tria zas ros cio os
ACTIVY
DAD

*Entre las 90 asoclaciones y cdmaras de la Concamin figura la

%, A diferencia de los datos proporcionados por Expansién,
Rogelio Hern&ndez dice que, en agosto de 1989, la Concamin agrupaba
64 cidmaras y 36 asociaciones; la Concanaco contaba entonces con 264
cémaras, Yy la cCoparmex decia tener 36 mil afiliados. V&ase,
HERNANDEZ, Rogelio, "Los problemas de representacién en los
organismos empresariales", en Foro Internacional, Nfin. 3, enero-~
marzo de 1991, pp. 457-463.

61, A fines de 1989, se dié el nombre de los integrantes del
CMHN considerando a 37 personas. Proceso, NGm., 682, 27 de noviembre
de 1989.
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Canacintra, que por si sola agrupa a unos 75,000 industriales.

Nota: Las organizaciones base de cada faccion empresarial son:
Faccidn proteccionista: Concamin y Canacintra

Faccion tecnocratica: AMCB, CMHN y AMIS

Faccion populista: CNA, Concanaco y Coparmex.

Fuente: Expansaidén, 20 de julio de 1990.

Es notorio el contraste entre las rres primeras organizacicnes
que si tienen una base social que las avale y las otras dque en
realidad tienen caracteristicas parecidas a la de "clubes privados
de empresarios". Sin embargo, estas 1ltimas "“agrupan a la mds
poderosa é€lite de los grandes grupos bancario-industriales
nacionales y asociados con el capital extranjero que operan en
nuestro pais, y a traves de la multiple afiliaciodn de sus asociados
a varias agrupaciones tienen también representacion considerable y
fuerte influencia en la dirigencia de las _organizaciones de amplia
base: Concanaco, Concamin y Coparmex." Ello ha dado lugar a
grandes problemas de representacion empresarial, lo que se
demuestra en el seno del mismo CCE, ya que estatutariamente el
consejo directivo de este organismo se integra basicamente por un
representante por cada una de las organizaciones afiliadas, lo que
da como resultade que tengan la misma representacidén los 500 mil
afiliados a la Concanaco que los 25 empresarios que forman el AMCB.

Esta situacidén, junto a la pugna interna por el liderazgo,
llevaria a que, en 1989, se planteara la necesidad de analizar la
estructura y los estatutos del CCE y convocar a un conhgreso
tendiente a resolver los problemas de participacion. En este
congreso, agrupaciones como la Canacintra y Canaco de la Ciudad de
México, a la par de otras de provincia, pidieron participar en
forma iqualitaria en el CCE, "lo gque en si cuestionaba no tanto la
representatividad del CCE como la de las confederaciones a las gque
pertenecen, pues la sola aceptacxon de las solicitudes de ingreso
hubiera sido prueba de la incapagidad de aquéllas para representar
con eficacia a sus agremiados." Las propuestas mas importantes:
ampliar el numero de miembros, aumentar el numero de delegados (de
los siete existentes), y crear los votos proporcicnales fueron
desechadas por estrechos margenes de votacién, lo que mostrd la
seria divisidn empresarial en torno a sus mecanismos de
representacion. Lo anterior se trato de paliar un afo mas tarde, al
dar un tinte mds democratico al CCE y acordarse, con la reeleccidn
de Rolande Vega, que: a) el CCE no sera mas, por lo menos
formalmente, el organismo lider del empresariado; b) desaparece el

62, TIRADO, Ricardo, "Semblanza de las organizaciones
empresariales mexicanas", en Estudios Politicos, Nim. 1, enero-
marzo de 1984, p. 6.

®3_  HERNANDEZ RODRIGUEZ, Rogelio, Op. cit., p. 468.
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cargo de presidente y se sustituye por el de coordinador; c¢) el
coordinador sera en lo sucesivo un presidente de los organismos
agremiados y el puesto serad rotatorio, y d) el cargo no durara mas
de un afio y no habra posibilidad de reeleccién.

Por otro lado y fuera del CCE se encuentran: la Camara
Americana de Comercio (CAMCO) gue agrupa las mds grandes empresas
norteamericanas, asi como a poco mas del 80 porciento de las
empresas maquiladoras, la Confederacidn Naclonal Ganadera (CNG) que
aglutina a los empresarios pecuarios y la Confederacién Nacional de
la Pequena Propiedad (CNPP) que mantiene en su seno a los
empresarios en cuanto son propietarios rurales. La CAMCO desde 1972
ha expresade su influencia en el resto de las organizaciones
empresariales y sus opiniones (en ocasiones muy criticas) son
tomadas muy en cuenta por los aparatos estatales; mientras que la
CNG y la CNPP, las mads importates organizaciones empresariales del
sector agropecuario, desde sus origenes han estado muy ligadas al
Estade y a los sectores gubernamentales. La CNPP es de hecho una
organizacion afiliada a la CNOP del PRI, aunque ha tendido a
desarrollar una mayor autonomia ideoldégica y politica con respecto
al Eatado ¥, junto con la CNG, se ha acercadc mas a la linea del
CCE.

Junto a estas organizaciones, en los ultimos afos, se han
empezado a gestar otras agrupaciones, gque responden al perfil del
nuevo modelo de desarrollo y tratan de dar solucidn a los problemas
de representacion de los organismos existentes. "Una respuesta a
este problema -de representacidn- ha sido evadir la estructura de
camaras mediante la creacidn de asociaciones civiles que ofrecen
como principal cualidad la afiliacidén voluntaria. En su mayo,
parte, este fenomeno se ha presentado en el sector industrial."®
La formacidn de: la Asociacion Nacional de Micro, Pequefia y Mediana
Industria (Anamin), la Asociacidén Nacional de Industriales de la
Transformacién {ANIT), el Consejo Coordinader de Asociaciones
Industriales (Cocai), la Asoclacion Mexicana de Casas de Bolsa
(AMCB), y el &onsejo Nacional Agropecuario (CNA), parecen confirmar
lo anterior.

Estas organizaciones explican su nacimiento de distinta forma.
La Anamin y la ANIT sefalan que su origen fue como respuesta a la
indeferencia de las confederaciones y camaras, que son controladas
por los grandes consorcios nacionales y extranjeros. La Cocai, por

. A principios de los ochentas, la Camco contaba con dos
oficinas locales y 2 273 afiliados en diversos sectores de
actividad; la CNPP se estructuraba en 32 federaciones estatales y
1 148 asociaciones municipales con 56 000 propietarios rurales, y;
la CNG tenia 43 uniones regionales con 1 348 asociaciones locales,
con cerca de 300 000 afilijados. Véase, TIRADO, Ricardo, Op. cit.,
pp. 5-14.

. HERNANDEZ RODRIGUEZ, Rogelio, Op. cit., p. 460.

8 Expansidén, Num. 509, 15 de febrero de 1989,

87



su parte, asegura que surgid para defender a los empresarios de los
ataques del goblerno a partir de la nacionalizacidén de la banca. Al
mismo tiempo, las dos primeras aseguraban, en 1989, reunir a 600
empresarios; en tanto que, la tercera, mas compleja, aglutinaba a
26 asociaciones con un total de siete mil empresas.

Lo que queda bien claro es que, ninguna de las organizaciones
empresariales, ya sea formal o voluntaria, ha logrado constituirse
en la legitima expresion politica del empresariado en su totalidad.
Por eso no seria de extrafnar que en el futuroc se creen nuevas
opciones emptesarialeg, mas representativas y acordes con el nuevo
modelo de desarrollo.

2.2.2. La gestacidén de desacuerdos.

Los primeros sintomas del desacuerdn entre Estado y
empresarios, tuvé su climax politico en 1975 y 1982, con la
creacidon del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) Yy la
nacionalizacién bancaria, originande el surgimiento de un ala
radical del empresariado y dande lugar a una una ofensiva
persistente, que se traduciria, posteriormente, en una mayor
autonomia en su actuacion, hablamos de: la configuracién de las
elecciones como escenario de legitimidad politica y la aparicidn de
empresﬁrios como candidatos independientes del partide en el
poder.

El surgimiento del CCE gpomo organismo cipula y articulador de
las demandas empresariales,  asi como la nacionalizacion bancaria
que quebranté la vieja alianza empresarios-gobierno,  llevd al
sector empresarial a la decisidén de hacer politica en un

o, Esto dependera en buena medida del rumbo que tome la
firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, y
del papel que se le pueda seguir dando a las empresas altamente
exportadoras (ALTEX).

-, Al respecto véase, TIRADO, Ricardo, "Los empresarios y la
politica partidaria", en Estudios Bocioldégicos, Nuim. 15,
septiembre-diciembre de 1987, pp. 477-497.

e, Aunque el CCE aparece como la organizacién cipula de los
empresarios, en realidad el poder empresarial de México se
encuentra en el CMHN, por lo que seria mas apropiado describir al
CCE como el brazo politico del sector privado. CAMP A., Roderic,

a 8 a _Politica en Mexico: a (-] ntempora .
México, FCE, 1990, p. 189 y ss.
L Hacer politica, no en el sentido restringido de incidir

en la toma de decisiones sino como actor protagonico de la lucha
politica. Al respecto véase, LUNA, Matilde y TIRADO, Ricardo, "Los
Empresarios se deciden" en Revista Ke ana de Ciencia aliticas
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intento por legitimar su quehacer politico en el seno de sus
organizaciones, y a levantar un discurso antipresidencialista que
articula elementos democrdaticos que se traducen en critica a la
propia institucidn presidencial, y al fomento de una accidn civica,
destinada a la creacidn de diversas organizaciones de todo tipo (de
padres de familia, de profesionistas, religiosas, etcétera),
apoyadas por el sector empresarial.

En adelante, el objetivo de su critica y su acclonar ya no
seria unicamente la intervencidon estatal de la economia o el
dispendio del gasto publico, sino tratar de modificar las bases que
permiten la autonomia del Estado, y su critica se dirige contra el
sistema politico en general.

"El conjunto de jinstituciones y practicas gque han definido al
sistema politico mexicano es visto, por un amplic sector del
empresariado, como un obstaculo e incluso como un pﬁligro para la
traduccidén de sus intereses en politicas publicas."

Por tanto, no hay otro camino mds que la democratizacidn del
sistema presidencial, y la solucion se encuentra en la ampliacidn
de la participacién politica medianfe la accidén partidaria y
electoral;"hay que buscar el poder".

Esta percepcion surge en el sector empresarial, después de la
nacionalizacidn bancaria, al darse cuenta que su capacidad de
influencia y acceso para incidir en el proceso de toma de
decisiones ya no estaria garantizada. La formula del pasado -
beneficios a cambio de subordinaciénnpolitica— ya no seria garantia
del acuerdo. Héctor Aguilar Camin dice que, parece imposible
volver al acuerde que perdurd de los cuarentas a los setentas;
“lograr que los duenos del capital se sientan nuevamente
representados por las instituciones estatales y razonablemente
seguros de que su destino historico como clase esta garantizado por
las decisiones del Estado nacional. La erosidn de ese acuerdo no
parece reversible. Los empresarios mexicanos dejan atras los
habitos del pacto corporativo -bien servidos econdmicamente,
vetados y segregados politicamente. Negocian oponiéndose y apoyan
recelando, al tiempo que las condiciones del pais les ofrecen una
oportunidad iunica de reinsertarse como grupo hegemdnico de la

y Sociales, Num. 120, abril-junio 1985, pp 65-77,y; TIRADO,
Ricardo, "Los empresarios y la politica partidaria", op. cit., pp.
478-482.

n, CASAR Ma., Amparo, "La crisis del corporativismo
empresarial”, en El_Nacional, suplemento Politica, 18 de enero de
1990.

2 HERNANDEZ RODRIGUEZ, Rogelio, "La politica y los

empresarios después de la nacionalizacidn bancaria", en Poro
Internaciopal, Num. 2, octubre-diciembre de 1986, pp. 247-265.
Ied

. AGUILAR CAMIN, Héctor, Op. cit., p. 60 y 62.
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transicidén hacia una economia abierta,

Habria en adelante disputa por el poder en todos los ordenes,
dentro y fuera del gobierno, en la economfa tanto como en la
politica, en el liderato social tanto como en la opinidn publica,
por las vias de la negoclacldn cupular y por las de la oposicién
partidaria formal".

2.2.3 La nueva relacidn.

En los afos siguientes, se privilegiarian tres modos de
relacién entre el gobierno y los empresarios: el politico
(partidista), el administrative (corporativista) y el social
("civico"), que caracterizaria la presencia empresarial en su
intento de “trascender la naturaleza reactiva de su accidén y por
consolidar un espacio piblico, institucionalizado y legitimo gque
garantice su participacidn en las decisiones piblicas".

La accidn politica empresarial concreta se traduciria en el
ambito de "la politica" y de "lo politico". En el marco de "la
politica" como lucha directa y explicita por el poder (accién
partidaria), con una estrategia que busca abrir espacios a los
empresarios al interior de los partidos politicos, sobre todo
dentro del ala derecha del espectro politico (PAN). Aunque también
existe un buen xgimero de empresarios moderades que buscan espacios
dentro del PRI,

En el terreno de "lo politico" en dos subformas: como pugna en
el campo ideologico-politice (accion civica o politico social), que
tiende a orientar y modificar la institucidn global de la sociedad
rejerarquizando a los actores sociales en "la direccién de una
sociedad civil en la que lo privade, al imponer su supremacia a lo
publico y a 1lo social, se capvierta en un principio de
estructuracion e inteligibilidad™ °, y; como presion para lograr
un beneficio concreto (accién "politica econdmica) con una
estrategia tendiente a iwmpulsar una redifinicion del corporativismo
fundado en la dicotomia capital-trabajo por un corporativismo
privatista basado en las sociedades intermedias como "elemento
vertebrador fundamental de la sociedad moderna". Desde ese punto de
vista la consolidacidn de un corporativismo de cardcter privatista

", Véase, LUNA, Matilde y TIRADO, Ricardo, "Los empresarios

Y el gobierno: modalidades y perspectivas de la relacidn en los

afios ochenta”, en Revista Mexicana de Bociologia, Num. 2, abril-
junio de 1984, p. 6 y ss.

=, TIRADO, Ricardo, "Los empresarios y la politica
partidaria", op. eit., pp. 487-497, y del mismo autor, "Los
empresarios y 1la derecha en Mexico", en Revista Mexicana de
8ogiclogi{a, Num. 1, enero-marzo de 1985, pp 105-123.

", UGALDE VALDES, Francisco, " Hacia un nuevo liderazgo

sociopolitico? Ensayo sobre la convocatoria social de 1los

empresarios", en Bstudios Boecioldgices, Op. cit., p. 453.
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tendria dos enfoques: "mientras que por medfo de la integracidn
social se busca privatizar las funciones de intermediacién del
Estado, con la busqueda del reconocimiento gubernamental de las
‘asociaciones 1ibres'ngsi constituidas se apunta a privatizar las
decisiones publicas".

"1a propuesta empresarjal se articula entonces, a partir de la
necesidad de vertebrar a la sociedad a través de la creacidn de
'cuerpos intermedios' o 'sociedades menores' que surjan de la
iniciativa particular, posean autonomia respecto al gobierno, y que
actien f£omo  'barreras o valladares en contra del abuso del
poder". De ahi 1la demanda democratica como antitesis del
estatismo. Se hace un llamado a la necesidad de la participacidn
ciudadana pero no sdélo en las urnas sino en todos los asuntos de la
vida cotidiana que afectan, de una u otra manera, a los distintos
grupos sociales, con la intencion de contrarrestar la absorcion de
la sociedad por el Estado.

En este sentido, los empresarios plantean dos demandas que
califican de democraticas. Una referida a 1los sectores
subordinados y tutelados por el Estado en la que se pide su
desaparicién mediante cambios en la estructura del partido del
gobierno. La otra, gque compete a los propios empresarios en la que
se busca rebasar la naturaleza especifxca del régimen corporativo.
“En otros términos, la pretension es -entre otras- despolitizar las
relaciones laborales y el sindicalismo a través de la privatizacion
de las relaciones empresarios-trabajadores y el confinamiento de
estos a los asuntos de la empresa Yy, por otro lado, rebasar el
'confinamiento! econdmico-adw’.nistrativu de los grupos y
organizaciones empresariales."

La demanda de mayor participacién y presencia de los
empresarios en la toma de decisiones ha llevado a articular un
discurse y accionar centrado: por un lado, en evitar la
unilateralidad del Estado en la toma de decisiones y, por otro, en
tratar de alterar la estructura de participacidn de los sectores
productivos. Para ello, han dejado su posicion semicorporativa para
acuparse de los problemas de caracter nacional, de tal manera que
en la actualidad "podemos hablar de un sujeto social transformado
o reconstituido"™ con "una nueva voluntad politica", que busca
implantar un "proyecto nacional empresarial" basado en la economia

. LUNA, Matilde, "Hacia un corporativismo liberal? Los
empresarios y la politica" en Estudios Socioldgicos, Op. eit., p.
467 y ss.

™, CASAR Ma., Amparo, Empresarios y Democracia éxico,
Ponencia presentada al seminario "Condiciones Histdricas e
Institucionales para un desarrollo democratico en México", mimeo,
ILET, 1986, p. 9.

”, idem, p. 8.
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social de mercado. %

2.3. El1 pacto corparativo

La alianza corporativa de los trabajadores organizados y el
Estado, con antecedente en los batallones rojos de la Casa del
Obrero Mundial y la Constitucidn de 1917, que permitiria llevar a
cabo un mecanismo de mediacidn y apoyo politico a través de las
organizaciones insertadas en el partido de gobierno ', tendria las
siguientes caracteristicas:

0, No obstante, que en el periodo de Miguel de la Madrid, la

participacién empresarial y su accionar fue inhibida en parte por
el propio gobierno y en parte por la ausencia de consenso al
interior del sector privado, existe y crece un sector empresarial
que no ceja en su empefo de transformar el orden politico y las
relaciones Estado-sociedad sobre nuevas bases: la busqueda de
acuerdos bipartitas en los que no intervenga, sobre todo, el sector
obrero o social, y convertirse en los unicos actores con capacidad
de incidir en la toma de desiciones en todos los ambitos de la vida
social. Para una mayor profundizacion del tema véase, CASAR, Ma.
Amparo y PEREZ, Wilson, "Proyecto empresarial y alternatlvas de

estructuracion de la economia®, Investigacid condmic. Num.
175, enerco-marzo de 1986, pp. 145 168; CASAR, Ma. Amparo,
"Empresarics y Estado en el gobierno de Miguel de la Madrid...",

op. cit., 35 pp., y; TIRADO, Ricardo, "Los empresarios y la derecha
en México", en Revista Mexicana de gociologia, Nuim. 1, enero-marzo
de 1985, pp. 105-123.

o1, La Confederacion de Trabajadores de México (CTM) es uno
de los tres sectores oficiales gque integran el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) junto con la Confederacién
Nacional Campesina (CNC) Yy la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), esta uGltima cambid de nombre, en
septiembre de 1990, por la de Frente Nacional de Organizaciones y
ciudadanos (UNE), supra nota 92 p. 98. La primera fue creada en
1936 y las dos siguientes en 1938. Estas organizaciones se
consolidarian en la década de los 40s, y permitirian un alto grado
de control y contension de las demandas de los trabajadores en las
décadas siguientes. DELARBRE TREJO, Rail, “Historia del movimiento
obrero en México, 1860-1982", en GONZALEZ CASANOVA, Pablo
{Coordinador) Historia de) movimiento obrero_en América Latina,
vol, I, México, Siglec XXI, 1984, pp. 11-87, y: ZAPATA, Francisco,
“"Labor and Politics: the mexican paradoux", en EPSTEIN C., Edward,
Labor Autonomy and the BState in Latin America, Boston, WESTVIEW
PRESS, 1989, pp. 173-193.

o2 PALMA, Esperanza y GUTIERREZ, Roberto, “crisis y
posibilidades del corporativismo en México" en GON2ALEZ, Eduardo
(et. al) México: la bisqueda de alternativas, México, Ediciones de
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. Las organizaciones corporativas reconocian en la
institucién presidencial a la unica instancia capaz de dar
respuesta a sus demandas, con lo que las corporaciones han
funcionado asi, como el aval principal de las politicas
presidenciales.

Ello fue posible debido a un complejo proceso de
"jdentificacion" de los intereses y "colaboracion'" de las mayorias
con los del régimen posrevolucionario, que garantizaria 1la
permanencia de las organizaciones; y sus bases encontrarian en la
cadena Presidente-partido-lideres la posibilidad de materializar,
en parte, sus demandas.

El Estado otorgd a 1los trabajadores garantias en forma
generosa al grado de rebasar, en ocasiones, sus demandas. La
Constitucidén de 1917 con su articulo 123 daria paso a nuevas leyes,
dependencias, tribunales, raeformas y discursos de corazdn sindical
y paternalista. Al paso del tiempo, los trabajadores vieron cumplir
algunos de los compromisos establecidos en la carta magna. En los
treintas, se expide la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del
articule 123. En los cuarentas, se instituye el mecanismo mas
importante de seguridad social de los trabajadores, financiado con
cuotas de los patrones - el Instituto Mexicano del Segquro Social.
En los cincuentas se establece el reparto de utilidades de las
empresas entre sus trabajadores. A fines de los sesentas se reforma
la Ley Federal del Trabajo, siendo mds protectora que los codigos
y reglamentos anteriores. En los setentas se crea el instituto
destinado a la vivienda obrera con cuotas tripartitas de obreros,
gobierno y patrones: el INFONAVIT.

El paternalismo estatal ofrecid a las clases trabajadoras
otras ventajas que fortalecieron y consolidaron la alianza, por lo
menos en dos sentidos. Primero, en sentido global, bajo la forma de
amplios subsidios a las ciudades, sobre todo a la ciudad de Meéxico:
servicios publices y alimentos, regulacidén de precios basicos,
educacion gratuita y, en general, todo lo relacionade con su
politica de gasto social, cuyos beneficiarios fueron los habitantes
de las ciudades, incluidos los trabajadores. Segundo, en forma
directa, como promotor de instituciones orientadas exclusivamente
a la seguridad social de los trabajadores ~IMSS, ISSSTE, INFONAVIT-~
y como empleador que contrata a mas gente de la requerida y apoya
la sindicalizacion de sus empleados, tolerante ante la baja
productividad y proclive a compensar la caida de salarios por medio
de prestaciones, servicios y transferencias de recursos a las
organizaciopes corporativas -contratos, comisiones, derechos
especiales.

En funcidn de lo anterior, los sectores corporativos darian a
la élite politica una serie de servicios que permitirian mantener
y asegurar el consenso de las masas. Las organizaciones
corporativas, a través de sus lideres, servirian entonces de

Cultura Popular-CEPNA~Facultad de Economia UNAM, 1990, pp. 109-111.
8, AGUILAR CAMIN, Héctor, Op. cit., pp. 62-69.
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intermediarias, gestoras y movilizadoras de las masas.

De esa forma se garantizaria el control y poder presidencial
para dirigir y decidir sobre el proyecto nacicnal de desarrollo del
pals, sin cuestionamientos serios y sin la mas minima posibilidad
de apelacidn por parte de las organizaciones.

2. En el interior de las organizaciones corporativas se
desarrollaria una estructura jerarquica y vertical, excluyendo a
las bases sindicales del proceso de toma de decisiones tanto a
nivel interno como a nivel gubernamental. La orientacidn y 1la
politica de las organizaciones sindicales son definidas por sus
lideres en funcidn de las negociaciones con el grupo gobernante,
dando lugar a mecanismos de contensidn y seleccidn de las demandas
da las bases.

3. Las corporaciones tendrian un caracter excluyente; obtienen
concesiones aquellos sindicatos gque aceptan subordinarse a la
orientacién oficial; los que no, estdan fuera de la negociacidn. Las
organizaciones corporativas tendrian el Tmonopeolioc de la
representacion social, solo a través de ellas se podia establecer
un vinculo con el régimen y sdlo ellas constituian la via para la
negociacidn politica.

La exclusién se expresa en términos de control de cargos
piblicos que permiten a las organizaciones sindicales oficiales
canalizar sus demandas; la estipulacidn del numero de estos cargos,
vehiculo mediante el cual este grupo de los trabajadores se expresa
en el sistema politico y administrativo; y de la distribucion de
estos puestos entre las diversas agrupaciones que es al mismo
tiempo indicador de la importancia econdmica tanteo del conjunto de
las organizaciones como de cada una de ellas. La diferencia de
tamafio Yy peso entre el Congreso del Trabajo y los sindicatos
independientes de él, le permite a este dltimo tener el monopolio
sobre los puestos de representacién de los trabajadores en la
administracion publica federal, al controlar la totalidad dg los
cargos en la JFCA, en la CNSM, el IMSS, (y) en el INFONAVIT.

Los sindicatos independientes, si bien se han desarrollado en
algunas ramas dinamicas y con alta productividad media del trabajo
no representan una fuerza sindical gque pudiera afectar seriamente
la toma de desiciones y la economia nacional."La poca influencia
politica de los sindicatos independientes, en parte debido a su
poca influencia econdmica, y en parte por la poca fuerza de las
organizaciones politicas con las que mantienen relaciones, los
ubica por debajo de la mayor parte de los grupos de organizaciones
sindicales que se encuentran integradas en el Congreso del Trabajo,
en cuanto a la capacidad de influir en la toma de decisiones del
gobierno respecto a 1les asuntos que interesan al movimiento

8, ZAZUETP., César y PENA, Ricardo de la, La Estructura del

ago__d. o, tado abajo capital en_ México:
acercamjento a) ;gmg, México, F.C.E., 1984, p. 282-285 y 322-
324,
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sindical."®

4, Junto con el monopolio de la representacidén social de las
organizaciones corporativas algunos de sus lideres obtuvieron una
serie de privilegios politicos y econdmicos.

Los dirigentes en, muchas ocasiones, se enriquecieron
facilmente a cambio de su lealtad politica al régimen. Mientras que
para las organizaciones sindicales incluidas dentro de 1la
estructura les significo garantias y salarios muy superiores al
promedio.

Son bien conocidos los casos de lideres sindicales que a
cambio del control y apoyo de sus organizaciones a las politicas
gubernamentales, obtuvieron y mantuvieron feudos de poder, por
mucho tiempo, directa o indirectamente. El caso mas relevante lo
sigue siendo: Fidel Velazquez, el tnico secretario general de la
princig;l organizacidn sindical mexicana desde 1936. Manuel Camacho
Solis ha dicho, con respectc a Fidel Veldzquez, que "al existir
un poder minimo en la base obrera , el poder de este dirigente
parece radicar en la confianza del grupo interno y de los cuadros
medios llamados 'bufalos' ha sabido aprovechar una sombra de poder
que le ofrece cobertura estatal y patronal y sirve a su vez al
propio Estado." Otros casos representativos lo constituyen Carlos
Jonguitud Barrios, lider y creador de Vanguardia Revolucionaria
dentro del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, y
Joaquin Hernandez Galicia, mejor conocido como "la Quina", lider
"moral" del Sindicato Nacional de Trabajadores Petrdleros de la
Republica Mexicana. Ambos lideres recibieron durante muchos aifios
concesiones politicas y economicas mientras sirvieron al régimen.
El dominio de Jonguitud, hasta antes de su caida, se extendia al
grado de tener influencia en la politica educativa del gobierno y
mantener Mna cuota representativa de poder dentro del sistema
politiceo. A diferencia de Jonguitud, el poder de "la Quina" era
mas econdmico, pero elle no significa que no tuviera una gran

8. idem, p. 290.
o, CAMACHO SOLIS, Manuel, "Control sobre el movimiento
obrero en México", en Foro Internacional (64), Num. 4, abril-junio
de 1976, p. 524.

o7, El poder de Jonguitud, al interior del sindicato, se veia
representado por el control para designar al secretario general del
sindicato y a su comité ejecutivo. Al exterior, como poder politico
manejando, en 1989, dos escafios en el senado, uno para él y otro
para el secretario general en turno, Antonio Jaimes Aguilar, ademds
de 16 diputados federales, 42 diputados locales y unos 500
presidentes municipales. En materia econdémica, manejaba al mes 3
500 millones de pesos por concepto de cuotas sindicales, asi como
tiendas sindicales, hoteles, balnearios, centros vacacionales,
cines, clinicas y funerarias del sindicato, cuyos activos fijos se
estimaban en 150 000 millones de pesos. Véase, Proceso, Mim. 639,
30 de enero de 1989, pp. 6-13.
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inluencia politica, lo que se reflejaba en los altos volumenes de
contratos bienes por él manejados dentro del sindicato
petrolero. De hecho, el sindicato petrolero es de los pocos
privilegiados, al obtener una serie de concesiones y prestaciones
que los ha colocado muy por encima de otros sectores sociales en
términos de nivel de vida.

5. A lo anterior se agrega el de la obtencidén de puestos
publicos. Dentro del partido oficial los sectores corporativos han
participado en el sistema de cuotas, correspondiéndoles una buena
cantidad de candidaturas a puestos de eleccidn popular.

Las curules no son dadivas o concesicnes fortuitas a las
organizaciones corporativas y sus lideres, sino que se otorgan a
las organizaciones que son capaces de negociar politicamente
posiciones, en funcién de la cohesidén de grupo, y de acuerdo a la
importancia estratégica de 1la actividad econdmica donde se
encuentren ubicados. Al mismo tiempo, son el ‘'resultado de la
disciplina y subordinacidn de los trabajadores al Estado, ademas de
ser premx%g y prerrogativas para quien ejerce directamente el
control".

En los ultimos afos, las cuotas asignadas a la Camara de
Diputados, a los distintos sectores del partido oficial, se han
mantenido mds o menos constantes en los procesos electorales. Con
la puesta en marcha, en 1988, del Codigo Federal Electoral e
incrementarse a 350 el numero posible de diputados del PRI, el
sector obreroc mejord un poco su asignacidén en términos absolutos,
mds no en términos relativos. En 1979 los obreros obtuvieron 70
candidatos equivalentes al 23.3 %; en 1982, 74 (24.6 %); en 1985,
72 (24 %) y en 1988 alcanzaron 75 posiciones, pero éstas sodlo
representaron el 21.5 %. Por su parte, los campesinos mantuvieron
su porcentaje acostumbrado, ya que de 1979 a 1985 leograron un
promedioc de 46 candidaturas que representaban el 15.3 % del total,
y en 1988 avanzaron a 58 posiciones que significaron un 16.5 %. Los
candidatos del sector popular aumentaron notoriamente su cantidad
de asignaciones al pasar de un promedio de 182 candidaturas en las
primeras tres legislaturas a 217 en 1988,

Dentro del sector obrero la CTM, con mucho la organizacidn mds

M. En 1983, de acuerdo con datos de Manuel Buendia, el

volumen bruto de los contratos manejados por el sindicato petrolero
representaba 80 000 millones de pesos, mas 6 000 millones de pesos
derivados del 2% de regalias que recibia la Quina sobre todos los
otros contratos firmados por Pemex. La Quina manejaba en una cuenta
personal ese 2% de regalias que Pemex entrega al sindicato para
obras de beneficio social, asi en 10 afios manejé la suma de 20 000
millones -de los pesos de entonces. Para informacidn mds detallada
sobre el poder de la Quina dentro del sindicato petrolero, véase,
Progceso, Nums. 637 y 656, del 16 de enero y 29 de mayo de 1989.

o9, REYES CAMPILLO, Juan Del, "El movimiento obrero en la
Camara de Diputados (1979-1988)", en Revista Mexicana de
Bociglogia, Num. 3, julio-septiembre de 1990, p. 143,
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poderosa, obtiene la mds alta cuota de candidaturas dentro del
partido oficial, y la mayoria de sus federaciones estatales alcanza
posiciones. Esta agrupacioén pasd de obtener el 64 % de las
postulaciones en 1979, al 71 % en 1985; en 1988 descendid al 68 &.
Lo anterjor, se complementa con las que obtienen los sindicatoes
nacionales, las cuales en conjunto llegan a representar cerca de la
mitad de las candidaturas de la confederacidn: destacan, entre
éstos, el petrolero, gque tiene siete posiciones; el electricista,
gue alcanza cuatro o cinco; el azucarero, con cuatro; y el de la
industria quimica y petroquimica que ha ido aumentando sus cuotas
hasta llegar a tres en 1988.

YEn conjunto, la CTM, la CROC, la CROM y el sindicato minero-
metalurgico pasaron de obtener el 88 % de las nominaciones obreras
en 1979, al 94.6 % en 1982 y al 98.6 % en 1985. En 88 volvieron a
reducir sus asignaciones al 92 %. Después de 1979, el régimen
concentré sus apoyos en estas cuatro organizaciones. Las mas
pequefas, como la CGT, la COR, el SME, el sindicato telefonista y
algunas centrales locales, que habian quedado marginadas del
reparto después de 1979, en el 88 se recuperaron a costa de las
centrales y sindicatos mas poderosos.

La renovacién sindical de los telefonistas, asi como la
posicidn del SME en el cenjunto del movimiento obrero, pueden
explicar la pérdida de sus curules en afos anteriores; en cambio,
en 1988, cuando los dos sindicatos se acercaron institucionalmente
al candidato presidencial del PRI, recuperaron sus postulaciones a
la representacidn nacional. Asimismo, se evidencid la necesidad del
candidato presidencédal priista de ampliar sus puntos de apoyo en el
movimiento obrero."

Por lo que respecta al sector popular, es notorio el
predominio del SNTE sobre la FSTSE, a pesar de que el primero
cuenta con menos trabajadores afiliados que la segunda. El SNTE ha
incrementado sus posiciones del 50 % en 1979 al 61 % en 1988,
mientras que la FSTSE ha reducido las suyas del 37 % al 23 % en el
mismo periodo.

Al jerarquizar a las organizaciones mds poderosas -CTM, SNTE,
CROC, FSTSE, SITMMSEM, CROM y otras- se encuentra que la CTM, con
s6lo comprender poco mas de la tercera parte de los trabajadores
organizados, obtiene en cada proceso electoral hasta la mitad de
las candidaturas con un promedio muy bajo de trabajadores afiliados
por diputado (23 000). Al mismo tiempo y al igual que la CTM, las
principales orqganizaciones =-SNTE, CROC- obtienen las candidaturas
con un numero de trabajadores siempre menor al promedic general. En
tanto que, a organizaciones como la FSTSE, le resu],‘tan muy caras
sus cuotas {(casi 68 000 trabajadores por diputado).

% REYES, CAMPILLO, Juan del, Op. cit., p. 150.

. Existen, ademds, algunos distritos electorales en los que
la misma organizacién ha obtenido, en todas las elecciones, 1la
designacion del partido oficial. En el control de estos distritos
se destaca tambien la CTM, que ha logrado controlar 31 distritos de
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2.3,1. lLas estructuras corporativas

La consolidacion de la institucionalidad corporativa se da, en
1946, con el surgimiento del PRI que aglutiné en su seno a tres
sectores: el obrero, el campesino y el popular. Cada uno de estos
tres sectores agrupo a diversas agrupaciones, entre las que se
encuentran ‘principalmente la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM), la Confederacién Nacional Campesina (CNCy, ¥ la
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).

Es de sobra conocida 1a importancia del PRI y . sus
organizaciones corporativas en el desarrollo del sistema politico
mexicano., Aqui, por su singular importancia y por los fines de
nuestro estudio, s86loc haremos mencion del sector obrero.

Dentro de la estructura corporativa, desde sus origenes, la
CTM y posteriormente el Congreso del Trabajo (CT) han jugado un rol
central en la relacion trabajadores-Estado.

La CTM desde su fundacidén y hasta nuestros dias seria 1la
organizacidén corporativa mds importante, y habria de constituirse
en el frente y punto de apoyo fundamental de las politicas del
gobierno. Mientras gque el Congreso del Trabajo, surgida como
organizacidn cupula del movimiento obrero sindicalizado, tendria
como objetivo primordial la de garantizar un minimo de unidad y
coordinacion entre todas las organizaciones existentes.

Esta organizacidén surge en 1936 y se constituye por varias
corrientes sindicales: los lombardistas y fidelistas de 1la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de México(CGOCM), los
comunistas de la Confederacion Sindical Unitaria de México (CSUM)
Y los sindicatos nacionales de industria (ferrocarrileros, mineros,
metallrgicos, electricistas y, posteriormente, petroleros); se dice

manera permanente: la CROC domina 9; pero el SNTE, la FSTSE, la
CROM y el sindicato minero sdlo llegan a tener cinco. Esto
significa que la fuerza de la CTM y de la CROC estan altamente
concentradas y son compactas, la de la SNTE bastante dispersa y la
de la FSTSE sumamente laxa. idem, pp. 156-157.

2, En un inicidé, con la transformacidn del PNR a PRM en
1938, se contaba con cuatro "sectores": un "sector militar", un
"sector campesino", un “sector popular" y un "sector ocbrero". El
"sector militar" desapareceria dos afios mds tarde. El sistema
corporativo del Estado mexicano se construyd a partir de
entonces. En la actualidad, el sector popular ha entradc en un
proceso de reforma, 1o que llevd a su cambio de nombre y forma de
organizacién. La CNOP cambio de nombre a Frente Nacional de
organizaciones y ciudadanos (UNE), tal como fué planteado en la 14
Asamblea Nacional del PRI, celebrada en septiembre de 1990. En la
Asamblea fue designada como primer Secretaric a Silvia Hernandez.
La UNE se integraria a partir de entonces por cinco movimientos:
gremial, sindical, de profesionales y técnicos, urbano vy
ciudadanos. Véase, Upno mAs Uno, 14 de noviembre de 1991, p. IX.
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que en el momento de su creacién contaba con mas de 3 000
organizaciones y 600 000 afiliados,

estructura organizativa de la CTM es heterogénea y
piramidal, sigue la divisién politica del pais (federaciones
estatales, regiocnales y municipales) y en ramas (sindicatos
nacionales de industria). Esta es, con mucho, la organizacidn
sindical mds poderosa, pues cuenta con 34 federaciones, una por
cada entidad del pais mds las federaciones de Organizaciones
Femeniles y de Organizaciones Juveniles; al mismo tiempo, integra
a 31 sindicatos nacionales de industria, establecidos tres de ellos
en el drea de energéticos, diez en industrias basicas, siete en la
industria alimentaria, diez mds en el drea de servicios y
finalmente uno gue incorpora a los trabajadores agricolas.

La CTM como cualquier organizacién jerdrquica mantiene, al
igual que el partido de gobierno, una doble estructura. Por un lado
estd la organizacidén formal gue descansa en el Congreso Nacional,
con obligacién de reunirse cada seils afios en forma ordinaria. El
Congreso Nacional tiene la facultad para modificar la Constitucidn
de la Confederacidn, decidir sobre su militancia politica, y elegir
a los miembros del Comité Nacional, los o6rganos auxiliares y a
Secretario General sustituto, de ahi su representatividad. La
segunda instancia lo es el Consejo Nacional, con el objetivo de
acordar sobre los problemas planteados por estos organismos y la
designacion de sustitutos de los funcionarios sindicales, excepto
del secretario general; y, por otro, se encuentra la organizaciodn
real del gobierno de la central que se da en el Comité Nacional.
Este representa y asume el liderazgeo, en todos los ambitos, y
define las directrices gene;illes de la central y negocia, en forma
“cupular", con el gobierno.

Las funciones de la CTM se dividen por secretarias, de las
cuales destacan la Secretaria General, la del Trabajo, la de
Promocion y Organizacién Sindical y la Educativa. Estas secretarias
son las articuladoras de las negociaciones hacia arriva y hacia
bajo. Existen, ademds, comités por federaciones y sindicatos
nacionales de industria dando lugar a un liderazgo intermedio,
estructurado mediante "feudos de poder" y jerarguizado de

“. Para mayor detalle sobre la estructura de la CTM, asi
como de las demds organizaciones_ integrantes del Congreso del
Trabajo, véase, 2AZUETA, César y PENA, Ricardo de la, Op. cit., pp.
146~-192.

%, En México, de acuerdo con Manuel Camacho, las
organizaciones obreras no son el movimiento obrero, sino mias bien
ejercen control sobre el movimiento obrero. Las organizaciones son,
generalmente, intermediarias entre una masa obrera organizada y
controlada desde arriva y un Estado con el cual negocian y al que
respaldan. En este sentido, se trata de organizaciones de
intermediarios politicos que actuan y buscan influlr en las
decisiones gubernamentales, y que ademds contribuyen a mantener el
orden social interno, obteniendo a cambio posiciones politicas,
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acuerdo con la estructura de la central. En la base se encuentra el
liderazgo de secciones o de empresas, con la responsabilidad
directa de las negociaciones obrero-patronales. Los profesionales
o técnicos desempenan un papel importante en todos los niveles,
jugando el papel de mediadores en la relacidén entre lideres y
gobierno y entre lideres y bases, en cuanto realizan funciones de
asesoria y capacitacioén.

A medida que esta compleja estructura se fue perfeccionando y
haciendo poderocsa, sindical y politicamente, a la CTM, el control
en la seleccidén de lideres y en la articulacién de demandas logroé
una cierta reproduccidn institucional, fortalecida a través del
partido de gobiernc, y dié la posibilidad de una conduccidén
electorera de sustento a los grupos de poder que integraron el
partido. "Con este proceso se realizé un monopolio de
representacion que de forma centralizadora, arbitrariamente
legitima, consiguiod desplazar y excluir una competencia pluralista
y autondma y consolidé la identificacion de los trabajadores al
Estado a través de las instituciones de sindicato y partido y del
nicleo de gobierno. La jerarquia dentro del partido, gue estaba por
encima de las organizaciones, logrd reclutar a los candidatos por
‘dedazo' para los puestos de representacion popular. Este mecanismo
sera uno de los ejes de funcionamiento del partido hasta nuestros
dias, como un proceso de consolidacién burocratica, de
centraliz&cidn y de dependencia administrativa decretada por el
Estado".

Se explica entonces porque, al llegar a ocupar un puesto de
representacidn popular (senadores, diputados, presidentes
municipales ~a exepcidn del puesto de gobernador), los lideres
cetenistas no se desligan de la central, y siguen cumpliendo alguna
funcion de liderazgo o actividad politica dentrc de ella. Este
doble papel, el laboral y el politico, "se refleja en su compleia
estructura de liderazgo, que por un lado genera control e
influencia politica, pero por el otro dificulta la evaluaciodn de la
representatividad real de la central tanto en lo que,se refiere a
legitimidad como en lo que se refiere a filiacidn."

Aunque es dificil saber con exactitud el numerc de afiliados
y organizaciones integrantes, por las distintas formys de ponderar
su peso dentro del movimiento obrero sindicalizade =, a mitad de

recompensas econodmicas o pasando simplemente a compartir el poder.
CAMACHO SOLIS, Manuel, Op. cit., p. 496 y ss.

%.  AZIZ NASSIF, Alberto, Op. cit., pp. 73-74.

®. MONTOYA CAMPUZANO, Irma, “El impacto de la crisis en la
CTM", en Revista Mexicana de Socjologia, Num. 3, julio-septiembre
de 1990, p. 164.

7, Jeffrey Bortz nos dice gque siempre han existido
problemas para cuantificar la afiliacidn sindical por algunas
lagunas existentes en las estadisticas de trabajo. Las unicas
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la década de los ochentas se calculaba en alrededqi de un millon y
medio de afiliados y para 1991 en cinco millones.’,

A la par de ser el punto de apoyo primordial para el gobierno,
la CTM también ha sido la central de la que han surgido algunos de
los mas significativos diagnésticos que plantean.la necesidad de un
desarrollo econdmico y politico distinto a los propuestos por el
nicleo gobernante. Hacia fines de la década de los setentas,
“conforme se agudizaba la crisis econdémica, esta central impulsd el
desarrollo de posiciones declarativas y programaticas avanzadas,
virtualmente capaces de conformar uha alternativa obrera, que
rompian con el seguidismo que hasta entonces habia distinguido a la
mayor parte de las organizaciones sindicales, inclusive la propia
CTM. Esta central promovié el programa de reformas econdmicas que
el Congreso del Trabajo hizo suyo en 1978. Allf, se propohe una
politica de nacionalizaciones (que desde entonces incluia entre
otras, la nacionalizacién de la banca), de fortalecimiento del
sector estatal de la economia y para desarrollar lo que se ha
denominado sector social, compuesta pgr empresas a cargo de los
sindicatos e instituciones similares."

Ello significd un claro desacuerdo con las 1lineas
tradicionales de vinculacidn entre el sector obrero y las politicas
gubernamentales, dando las primeras muestras de deterioro del pacto
corporative, como veremos mas adelante,

Después de varias décadas de pugnas, escisiones y surgimiento
de nuevas organizaciones, se logra formar una organizacidon de
representacién "clpular" de los trabajadores, en 1966 : el Congreso
del Trabajo, el cual surge de la fusion de dos corrientes
organizativas el Blogque de Unidad Obrera (BUO) y la Central
Nacional de Trabajadores (CNT); ademis de la integracién de los
ferrocarrileros, telefonistas, los trabajadores de la industria
cinematografica y los espectaculos piblicos. En su asamblea
constitutiva, donde participaron mas de 2 000 delegados, se

fuentes confiables serian los registros mismos de los archivos de
los proplios sindicatos, para lo cual es casi imposible tener
acceso, aunque sin duda su uso mejoraria sustancialmente las
estadisticas laborales. BORTZ, Jeffrey, "Problemas de la medicidn

de la afiliacidén sindical", en Estado y clase obrera en México, op.
cit., pp. 29-66.

%, En 1991 se decia que la CTM tenia cinco millones de
afiliados, de los ocho que tenia el Congreso del Trabajo en sus 36
confederaciones. Lo mas probable es que estas cifras se encuentren
muy infladas por arriba de la cantidad real y tal vez esta sea, a
lo mds, de 2 millones. Uno Mas Uno, 4 de noviembre de 1991, pp. 1
y 7.

”, TREJO DELARBRE, Raul, "Disparidades y dilemas en el
sindicalismo mexicano", en Revista Mexicana de Socielogia, Num. 1,
enero-marzo de 1985, p. 148.
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establecid el compromiso de depurar el movimiento sinq&Fal y
"gsumarse a la linea revolucionaria que representa el PRI."

Desde su creacién, el CT fue escenario de miltiples conflictos
debido, sobre tedo, a la existencia en su interior de las dos
lineas antagdnicas mencionadas. Esto seria un elemento esencial
para que el CT no fuese una organizacion homdgenea y unitaria, sino
que se constituyera en un "foro que reune a los dirigentes de las
principales centrales y siqﬂicatos del pais,..., donde (priva) la
dispersidén y atomizacion." El cardcter del CT de frente amplio
de coaliciones y sindicatos llevaria a que desde sus inicios la
presidencia del nuevo organismo cupula se empezara "a turnar entre
los lideres de estas organizaciones obreras y todas ellas deberian
ademds pertenecer al PRI. (Ademas)..., su proyecto politico se
caracterizé por una estrecha colaboraciodn permanente con el Estado,
de respaldo institucional ail p;&sidente de la Repiblica en la
politica econdmica y laboral." Con ello, el Estado logrd
fortalecer aun mas la estructura corporativa y tener un mayor
control sobre los trabajadores sindicalizados.

El CT en sus inicios agrupé a 3 000 000 de trqapjadores de 29

centrales sindicales, segun cifras de la época, y empezd a
funcionar como la union de 1los 1lideres de las distintas
confederaciones, federaciocnes Y sindicatos nacionales
independientes.

Al igual que la CTM, el CT mantiene una estructura
organizativa formal y una intormal. La organizacion formal tiene su
representacidn general en la Asamblea Nacional, cgrpPuesta por las
diversas organizaciones que la integxan:‘ siete
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. El Universal, 16 de febrero de 1966.
' DELARBRE TREJO, Rail, "Estructura y circunstancia en el
congreso del trabajo", en Estado clagse obrera en México (Revista
de la Divisidn de cCiencias Sociales y Humanidades-UAM
Azcapotzalco), Num.1l, septiembre-diciembre de 1980, p. 86.

2 AZZIZ NASSIF, Alberto, Op. eit., p. 129.

"3, Pl universal, op. cit.

. En México existen diversos niveles organizativos de los
trabajadores. El primer nivel de organizacion es el sindicato,
unidad basica en la lucha de los trabajadores por reivindicaciones
econdémicas y sociales. Un sindicato es una organizacidén de
trabajadores conformada por un sistema de organos administrativos
internos que rigen al conjunto de la organizacidn. Existen dos
tipos basicos de sindicatos: aquéllos cuyo ambito se circunscribe
a un lugar de trabajo o a un patrén (como es el caso de los
sindicatos de oficios, de empresa y gremiales): y aquéllos que se
agrupan en razén de la actividad econdmica y gque pueden ser
industriales, cuando reunen a los asalariados de una rama en una
localidad o en una Entidad Federativa, o nacionales de industria,
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confederaciones, seis federaciones nacionales, diez sindicatos
nacicnales autondémos, nueve federaciones de ramas y regionales, y
ngeve sindicatos de ramas autondémos, con un total de 35 organismos
, que de acuerdo a su importancia cuantitativa y cualitativa
tienen diferentes jerarquias de representacion, asi las
confederaciones nacionales tienen derecho a nombrar hasta 200
delegados, los sindicatos nacionales y las federaciones de rama y
regionales hasta 100 y los sindicatos de rama autonémos hasta 10
representantes. Le sigue el Consejo Nacional formade por los
comités ejecutivos de las organizaciones integrantes. Después esta
la comision Coordinadora o Ejecutiva, formada por los presidentes
o secretarios generales de cada organizacidén, siendo esta la
instancia permanente de funcionamiento junto con las subcomisiones
¥, por ultimo esta el presidente del Congreso. (Véase cuadro 2).

cuando afilian a todos los trabajadores de una actividad en todo en
pais. En un nivel secundario de organizacion se encuentran las
Federaciones, que pueden ser de dos tipos: Federaciones Regionales,
constituidas en base a la zona geografica donde realizan sus
actividades los trabajadores, y Federaciones Industriales, que
unifican a los trabajadores de diversas empresas o gremios de una
misma rama de actividad. Esta unificacidn se efectua en términos de
alianza, donde un grupo de organizaciones sindicales cede derechos
de autonomia para constituir una forma superior de organizacidn que
vele por sus intereses en conjunto, pudiendo, sin embargo, cada
sindicato decidir sobre sus acciones sindicales particulares. Esto
iltimo diferencia a los sindicatos nacionales de industria de las
federaciones de industrja. Como tercer nivel de organizacién
existen las Confederaciones Nacionales, que son el resultado de la
integracidn organica de diversas federaciones regionales vy
organizaciones nacionales de industria. Las Confederaciones
Nacionales son el conjunto organizative de sindicatos unificados,
no teniendo limitacidn en sus posibilidades de afiliacidn ni por
restricclones de tipo geogrdfico ni por aspectos econdmicos. Una
particularidad de las confederaciones es la existencia en las
mismas de niveles medios organizativos, para el mads cercano enlace
de actividades y de representacidén, de tal manera que los
sindicatos mantienen su agrupamiento en Federaciones que son
unidades de conjuncion politico~-sindical de la Confederacion. Los
sindicatos naclionales de industria pueden asi estar supeditados a
la organizacion federal por Entidad Federativa, o bien tener
representacion propia en la Confederacion. ZAZUETA, César y GELUDA,
Simén, Poblacidén, Planta Industrial y 8indicatos (Relaciones entre
sindicalismo y mercado de trabajo en México, 1978), México, Centro
Nacional de Informacion y Estadisticas del trabajo-Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, 1981, pp. 20-26.

%, pe acuerdo a una nota del Uno Mis Uno del 4 de noviembre
de 1991, el CT tiene 36 organizaciones bajo su seno.
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PRESIDENTE

[‘EbHISION EJECUTIV;‘]

CONSEJO NACIONAL

200 Delegados

10 Delegados

ASAMBLEA NACIONAL |,

I ]

Confederaciones sindicatos Federaciones Sindicatos
Nacionales Nac. Auté- de Ramas Yy de Ramas
nomos Nacionales Auténomos

i

CTH SNTMMSRM FSTSE ANDA
CROC STPRM cTC STTMELPCSRM
CGT STFRM COCEM ASPA
COR SME FIDF ASSA
CRT STRM FNUTEP ULRM
FAO SNTE FROT ATHM
STPCRM FNRTOI AUSAG
SUTIN FNC STPH
SNTSS FSTFGEM SITRLC

CTM: Confederacién
CROC: Confederacién
CROM: Confederacién
CGT: Confederacién
COR: Confederacién
CRT: Confederacién
FAO: Federacién de

Siglas de las Confederaciones Nacionales

de Trabajadores dé México
Revoluclonaria de Obreros y Campesinos
Regional Obrero Mexicana

General de Trabajadores

Obrero Revolucionaria

Revolucionaria de Trabajadores
Agrupaciones Obreras.

FUENTE: Georges Couffignal, p. 201.

Por lo que respecta

a la organizacién informal é&sta es la de
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una gran corporacién, en donde el peso especifico recae sobre las
organizaciones mds fuertes. En cuanto a la seleccién de lideres y
articulacion de demadas, el CT reproduce, en forma semejante, la
estructura corporativa de la CTM; sus relaciones con el Estado son
organicas, en la mediacién del partido oficial y en las comisiones
encargadas de la vigilancia y regulacién salarial frente a los
patrones: el CT conserva y reproduce el monopolio de representacién
del movimiento sindical del pais; las organizaciones integrantes
son funcionalmente diferenciadas y estructuradas jeradrquicamente
en razén de su capacidad y ejercicio del poder dentro del CT, y;
tienen un reccnocimiento explicito del Estado y una serie de
relaciones de mediacién organica con éste.

El CT tiene una relacion diversa con el sistema politico,
manteniendo canales de relacidén y comunicacién con diversas
instancias del sistema politico-administrativo. De acuerdo al peso
politico y ubicacién de las organizaciones mds importantes en la
estructura del CT, se tendra mayor capacidad de negociacidn para
obtener ventajas e incidir en la toma de decisiones
gubernamentales. Ya que, el CT como columna vertebral de mediacidn
de las distintas organizaciones "alimenta al PRI y a través de &1
se relaciona con los puestos de eleccion popular y el sistema
electoral del palis, desde los gobernadores, presidentes
municipales, diputados locales y federales, senadores, regidores;
por otra parte se incrusta en la administracidn publica con una
relacidn directa con el presidente, y los puestos de administracidén
de salarios, salud, conciliacion y arbitraje, que de forma
subordinada %g han sido asignados a un movimiento obrero
corporativo."

2.3.2 La fractura de la estructura corporativa.

Cuando la crisis internacional empezd a mostrar sus
repercusiones en México, en los setentas, el agotamiento del modelo
de desarrollo estabilizador y el aqudizamiento de los problemas
estructurales de la economia se hicieron manifiestos. A partir de
ahi los problemas econdmicos tomaron una dimensidn politica
manifestandose de diversas maneras, desde la inconformidad hasta la
pérdida de consenso del sistema politice, y por ende con la
consiguiente erosidn de la estructura corporativa.

De 1982 en adelante, el sistema corporativo, basado en la
posibilidad de responder a las demandas a través de la distribucioén
de recursos, ya no puede funcionar "optimamente” a partir del
momento en que el Estado deja de disponer de los medios para
distribuirlos.

Los 1ltimos gobiernos han tratado de dar solucién a los
desajustes economicos, por eleccién propia y por presiones del FMI,
para reactivar el crecimiente y recuperar el consenso, y asi
superar la crisis de legitimidad. Pero las metas no se han podido
lograr del todo; econdmicamente, el pais ha pasado de la inflacidn

% AZIZ NASSIF, Alberto, Op. cit., pp. 130 y 133.
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a la hiperinflacién, con un cierto control en los Gltimos afios.
Esta situacién ha provocado mucho descontento en los trabajadores;
la inflacién y, por tanto, la caida del poder adquisitivo de
grandes ndcleos de la poblacién, han promovido actitudes mas
criticas y demandantes. El cuadro 3 refleja las razones del
descontento.

ﬂINDIcs DE SALARIO REAL 1982-1991 |
i

Afio Salario Indice INPC Indice
Minimo Salario Salario
General/l 1982=100 1982=100 Real.

1982=100
i

1. salario Minimo Promedio, en diciembre de cada afio.

FUENTE: Elaboraci6n propia con base en datos de la CNSM, Banxico y
STYPS.

Lo anterior se ve reforzado por los dirigentes sindicales que,
debido a su funcién de limitar y contener los salarios, han perdido
toda credibilidad ante sus afiliados. Estos, en general, tratan de
mantener sus privilegios y no dudan en oponerse por cualquier medio
a todo aquello que pudiese amenazarlos.'®”

Esta situacién no es gratuita, sino que es el resultado del
aumento en la complejidad de la sociedad, las reformas al sistema
politico a los cambios en las instituciones del Estado y en las
politicas pfiblicas, que han debilitado las bases del viejo
corporativismo, "desfigurandolo y haciendo que pierda funcionalidad
para los trabajadores, cuyos intereses no consiguen defender los

W, Un ejemplo reciente de ello, entre otros, se dié en enero
de 1990. Un comando cetemista intervino contra los responsables de
un sindicato constituido de manera auténoma en una empresa de la
Ford en el norte del pais (recuento: alrededor de sesenta heridos,
entre los cuales, diez eran de bala). COUFFIGNAL, Georges, Op.
eit., p. 207.
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sindicatos, para el partido oficial, para el cual el corporativismo
se ha convertido en una pesada carga que no reporta beneficios
politicos, y para el Estado, que ya no utiliza la movilizacion de
masas, Yy dayg no recibe legitimidad articulada por 1la
corporacion.®

El agotamiento o incapacidad del corporativismo para apuntalar
y lograr los cbjetivos de la politica gubernamental, asi comoc el
surgimiento de nuevos actores sociales que demandan espacios de
participacidn y representacién politica mas vinculados a una légica
ciudadana, ha desatado conflictos en el interior del Estado. La
lucha por los espacios polfticos ha llevado a modificaciones en las
alianzas. Los dirigentes obreros, como mediadores en la relacidn
gobierno-bases, han tenido que reformar sus tacticas y estrategias.

"Ante la nueva situacion, las centrales conocldas como
oficiales por sus vinculos con el gobierno han visto reducidos sus
espacios de negociacidon. A costa de su descrédito, han apoyado
proyectos de desarrollo econdmico que han redundade en el
sacrificio de la clase trabajadora. Esta situacidén y el cambio de
comportamiento de los obreros ha intensificado las criticas y la
movilizacién contra un liderazgo que privjilegia su alianza con el
gobierno frente a 1os intereses obreros."

La critica y pérdida de confianza en los lideres se mostraria
durante las elecciones de julioc de 1988, donde los sindicalistas
mas conocidos presentados por el sector obrero fueron todos
derrotados, en especial para los dirigentes de la CTM, pues de las
51 candidaturas obtenidas, lograron 34 triunfos y sufrieron 17
derrotas, en tanto que en 1979 de 45 candidatos sdlo fueron
derrotados dos; lo que significo la pérdida de una tercera parte de
sus posiciones en 1la Camara. Los mas afectados fueron los
dirigentes de las federaciones estatales, ya que 12 de 30
candidatos postulados no alcanzaron la curul; de los sindicatos
nacionales cinco lideres de los 21 nominados fueron derrotados; dos
posiciones las perdiod el sindicato de la industria azucarera, otras
dos el de la radio y televisién y una mas el sindicato de 1la
industria de la carne. La CROC de 11 nominaciones para sus
representantes perdid dos, siendo la mejor librada ya que en 1979
con el mismo numerc de nominaciones perdic seis; mientras que el
sindicato minero séleo obtuvo dos diputaciones de las cuatre en que
fueron nominados sus representantes, en tanto que en 1979
obtuvieron todas; la FSTSE perdio dos de sus seis postulaciones,
mientras que en 1979 gano las nueve a que tenia derecho; al tiempo
que el SNTE perdia tres candidatos de 16 posibles, mientras que en
1979 gané 11 de 12 posibles y no alcanzé la curul ninguno del
sindicato del Seguro Social, del sindicato telefonista, del
FENASIB, ni de la CTC.

En resumen, en 1979 de 94 candidatos presentados por el

"8 DURAND PONTE, Victor Manuel, Op. cit., p. 108.

. CAMPUZANO MONTOYA, Irma, "El impacto de la crisis en la
CTM", Op. eit., pp. 164-~165.
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Congreso del Trabajo triunfaron 86, o sea el 91.4 %; en tanto que
en 1988, de los 101 candidatos gque presenté el Congreso del
Trabajo, no llegaron a la Camara 30 candidatos, lo que significd el
29.7 % de candidaturas pérdidas en el proceso electoral. Esto nos
permite afirmar que dentro del partido el antiguo corporativismo
tiende a convertirse en un lastre, dado gque su creciente
incapacidad para competir electoralmente esta en contradiccion con
su permanente presién para obtener mayores cargos de
representacidén, lo cual no significa que no tenga fuerza ya que su
capacidad de control sobre las bases sigue siendo un elementc de
gran valor que puede cambiar por privilegios.

2,3.3. Hacia un nuevo corporativismo en México.

La falta de representatividad de las organizaciones sindicales
que, en cierta medida, ayuda a disminuir el consenso del sistema
politico y hace mas dificil las negociaciones en las empresas, ha
llevado a plantear una nueva forma de corporativismo con un
liderazgo, estructura laboral y sindical distinta mas acorde al
proyectc de modernizacidén industrial. Esto implica reconocer que
las relaciones tradicionales entre corporaciones y Estado o, en
otras palabras, entre sociedad y sistema politico ya no funcionan
del todo, y que es necesario cambiar esa relacion autoritaria por
una mayor democratizacidn de los actores, tanto en el escenario
laboral comp, en el politico. Se trata de llevar a cabo lo que
O'Donnell llama la tarea de construccién institucional
representativa, en el que los actores "deben ir creandc un rico
tejido de instituciones -tanto las propias de la democracia
politica como las de representacion de intereses sociales, incluso
de tipo corporativo- para ejercitar la mediacién, no excluyente ni
disruptiva, entre los intereses, las identidades y los conflictos
que surjan en determinado periodo," y donde el Estado siga siendo
"el eje de la negociacion pero reconociendo cierto grado de
legitimidad, representatividad e incl\\ﬁo de competitividad de
diversos actores sociales y politicos.”

Es importante sehalar que las posibilidades de éxito de
cualguier estrategia econé‘g\ica aumenta cuando ésta es negociada y
compartida y no impuesta.

La democratizacidn laboral implicaria, ademas de una mayor
pluralidad politica al interior de los sindicatos, dejar el
autoritarismo de antafio "como rasgo estructural de aquellas
instituciones udnica forma de reemplazar el corporativismo abriendo

no, O'DONNELL, Guillermo, "Transiciones, continuidades y
algunas paradojas", en Estudios Politicos, Nim. , pp. 23 y ss.

™. TREJO DELARBRE, Rauil, Crénica del Sindicalismo en México
{1976-~1988), México, Siglo XXI, IIS-UNAM, 1990, p. 411.

ne, Véase, CASAR, Maria Amparo, Que serd del corporativismo
mexicano?, en Nexos, Num. 168, diciembre de 1991.
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instituciones unica forma de reemplazar el corporativismo abriendo
las vias para la adopcidn de la concertacién como procedimiento de
resoluciﬂ de los conflictos y las discrepancias en éste
ambito." En este sentido, es posible esperar un cambio en las
reglas del juego con un proceso de democratizacion al margen del
gobierno mas no desligado de él, "lo que implicaria asumir de
inmediato los riesgos de una conduccidén sindical acorde con los
requerimientos de la modernizacién posiciones flexibles, acuerdos
efectivos, etc. pero dispuesta a recurrir a la movilizacién para
obtener una qﬁoteccién efectiva de los intereses de los
representados", Esto no significa que se trate de avanzar
hacia el fortalecimiento de organizaciones sindicales combativas,
que de por si podria poner en entredicho el proyecto de desarrollo;
sino mas bien, parece que seguira la politica selectiva de apoyo a
los dirigentes que resulten eficientes para el proyecto economica,
en espera de que la situacidén permita al Estado desligarse de parte
de los instrumentos politices y Jjuridicos que autorizan 1la
intervencién del gobierno en este rubro. Esa parece ser la
tendencia a partir de la instauracidn de los mecanismos de
concertacidén social implementados en México de 1987 a la fecha, los
que han permitido un cierto equilibrio entre los beneficios y
sacrificios de las partes; aungue no han sido apoyados del todo por
las bases sindicales dada su caracteristica asimétrica y cupular.

"3 BENSUSAN AREOUS, Graciela, "Del corporativismo a la

libertad sindical: una reforma ineludible", p. 13, en BOU2AS ORTIZ,
Alfonso (Coordinador) Debate sobre 1a_ Ley Federal del Trabajo,
México, Instituto de Investigaciones Economicas-STUNAM, 1989, 50
pp-

M idem, p. 14.
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3.1, Del pacto obrero al pacto obrero-industrial.

Las formas de representacién mediante acclones concertadas
no han sido ajenas al discurso gubernamental en las iultimas
décadas. Ya desde el periodo presidencial de Avila Camacho se
habia intentado formalizar estrategias de accidn concertada que
o no llegarcon a consolidarse, o tuvieron una corta existencia,
o una existencia muy parcial. Aunque estas experiencias de
concertacién giraron en torno a "pactos bilaterales" entre el
Estado y sindicatos, y Estado y empresarios; en términos
generales, se buscaba evitar la confrontacién directa entre los
empresarios y los sindicatos y otras organizaciones populares a
través de la mediacidén del Estado utilizando negociaciones
bilaterales.

Durante el periodo presidencial de Cardenas se sientan
definitivamente las lineas de lo que constituiria el sistema de
dominacidn mexicano: la politica tendiente al mejoramiento
continuc de las condiciones materiales y organizativas de las
asociaciones, y la incorporacién y control politico ideoldgice
de las wismas, al nueveo partido y al aparato de Estado.

Avila Camacho, a diferencia de Cardenas, dejo de lado
aspectos fundamentales de la primera linea y profundizd en la
segunda utilizando mecanismos, no de represion, sino de
conciliacion y pactos. Apoydndose a la vez, en el poder
presidencial y sus prerrogativas: creacién de aparatos
administrativos e iniciativas legislativas.

La coyuntura de la segunda guerra mundial qermitic‘: a Aavila
Camacho seguir una politica de unidad nacional que sirvid al
régimen para llevar a cabo el proceso de industrializacicn, y
lograr del movimiento obrero una posicidén "solidaria" de
contencidn de sus demandas, y; al mismo tiempo, obtener una
cierta subordinacion de los empresarios a cambic de un mayer
apoyo hacia ellos.

Avila Camacho, en su discurso de toma de posesién como
Presidente de la Republica, el 1lro. de diciembre de 1940
declaraba: "cifraremos nuestra sequridad de expansion econdmica

' El efecto divisionista de las politicas cardenistas
configuré una situacion social y politica explosiva, ya que las
medidas, en beneficio de un sector de la poblacion, tomadas por
Cardenas implicaba un peligro de enfrentamiento entre clases.
Ante esto, Avila camacho, en su Plan de Gobierno, propone la
Unidad Nacional; "y aunque el propdsito no entraiaba una idea
principal ni un principio doctrinario, se entendid por unidad
nacional, lo contrario de lo perseguido por Cardenas". La unidad
nacional fue para Avila Camacho un principio pragmatico que
utilizé “tanto para borrar las asperezas clasistas, como para
neutralizar, o disolver, o unir al centro con los intereses y
aspiraciones de los caciques pueblerinos; también para dar un
discreto tono al intervencionismo que llevaba a cabo el gobierno
central en los estados"., Veéase, VALADES C. José, La__Unidaqd
Nacional volumen 10 de Historia general de 1la Revolucidn
Mexicana, México, Ediciones Gernika-SEP, 1985, 303 pp.
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principalpen en las energlas vitales de la iniciativa
privada". Siendo esta ultima sobre la que giraria la politica
de industrializacidn a partir de ese momento.

En 1941 con la promulgacién de la Ley de Cdmaras y la Ley
de la Industria de la Transformacidn , se alienta el
crecimiento industrial y se crea una camara industrial. La
primera dividia a las cdmaras de Industria y Comercio que habian
sido fusionadas por cardenas: la Confederacién de Camaras
Nacionales de Comercic (Concanaco) y la Confederacidn de Camaras
Industriales {Concamin), y declaraba a éstas "organismos de
interés publico" y de "consulta del Estado". La segunda separaba
la industria de transformacidn de la tradicional, con lo que se
forma la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacidén
(CNIT o Canacintra}.

Las 93 empresas que originalmente integraban la nueva Camara
fueron apoyadas y resultaron beneficliadas del compromiso del
Estado para promover la sustitucidn de importaciones, ya que a
través de La Ley de la Industria de Transformacion se otorgod
incentivos fiscales a las industrias "nuevas y necesarias", o
sea, al tipo de empresas afiliadas a la Canacintra. Lo que se vio
reforzado con la Ley de Fomento de Industrias de Transformacidén
decretada en 1946, en donde se ampliaba el periodo exencidn hasta
por diez afos e 1nc1uso la posibilidad de, renovar la exencion
después de transcurrido el primer periodo.

. Tiempo de México, 1 de diciembre de 1945.

5, La primera Ley de Camaras fue promulgada en 1908 y
reconocia "personalidad legal" a las camaras de comercio e
industria, y enumeraba sus funciones. Esta ley no abarcaba a
todos los grupos de empresarios, por lo que las camaras
permanecieron como organizaciones privadas, voluntarias y con
cierta autonomia legal, hasta que se expidid la Ley de Camaras
de 1936 que introdujo el requisito de membresia obligatoria para
todas las empresas privadas, exceptuando aquellas con capital
inferior a 2 mil 500 pesos. Las camaras dejaron de ser
organizaciones voluntarias y la legislacién dio poder al Estado
para determinar a cudl camara debia afiliarse cada empresa. Sin
embargo, el control que ejerce el Estado sobre los grupos
empresariales es relativo ya que, a diferencia de un amplio
sector de los trabajadores, es independiente del partido oficial,
lo que les permite realizar sus objetivos a través de otros
canales y escapar de la disciplina partidista. Ello a favorecido
la unidad de los empresarios, en determinados momentos, para la

defensa de sus intereses. STORY, Dale.Industria, estado y

politica en México, Los empresarios y el poder, Mexico, 1986, pp.
117-125.

‘. Bajo el amparo de las dos leyes, de 1940 a 1950 habian
recibido exenciones 570 empresas que manejaban un capital inicial
de de 672.5 millones de pesos (a precios corrientes) y daban
ocupacion a 49 304 trabajadores, cubriendo respectivamente el 16
% (de obreros) y el 67 % (del capital) de todas las industrias
de transformacidn establecidas durante la época. Entre las
empresas exentas, 74 de las mayores (13 % del total), estuvieron
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3.1.1. E1l Pacto Obrero: el primer intento de
concertacidn.

Con esta politica de industrializacién favorable a los
empresarios, asi como previendo el descontento social que podria
despertar el parcial abandono de la orientacién seguida por
cardenas, y la aplicacién de medidas de contencién de los
salarios, Avila Camacho impulso en junio de 1942 la propuesta de
la CTM para la firma de un pacto obrero-patronal que diera una
tregua a estos actores sociales durante este periodo.

El pacto fue firmado en la residencia oficial de los pinos
por los representantes de la CTM, la CROM, la CGT, la COCM, la
Confederacidén Proletaria Nacional y el Sindicato Mexicano de
Electricistas, junto con el Presidente de la Republica y el
Secretario del Trabajo, Ignacio Garcia Tellez. En el documento
se establecia el compromiso a dar una tregua a sus luchas, a
cambio del ofrecimiento presidencial de cuidarsla economia de los
trabajadores de la voracidad de los patrones.

El pacto aseguraba el cese de las luchas entre gremios, la
suspensidon de huelgas y paros, la solucidn de los conflictos a
través de la conciliacidén y el arbitraje, la creacidn del Consejo
Obrerc Nacional y la cooperacidn decidida de los trabajadores con
el Estado y los empresarios, mas que nada para hacer frente a la
situacion bélica. Asi, se planteaba el respeto de los empresarios
a los derechos laborales, a cambio de una mayor “productividad"
de los trabajadores; la obligacidn de que el gobierno fiscalizara
las empresas y fijara limites a las ganancias y a los precios de
los productos. Este acuerdo reforzaba la tutoria presidencial en
las relaciones obrero-patronales y otorgaba al gobierno un papel
de primer orden en la conduccidn econdmica ya que, establecia el
arbitraje presidencial en caso de conflictos salariales, asi como
el establecimiento de comisiones tripartitas para resolver y
cubrir todos los asuntos surgidos de la relacidén capital-trabajo.
Esto dio lugar a la creacidn del Comité de Control y Vigilancia
de Precios, que tenia la finalidad de vigilar los precios fijados
oficialmente a bienes como el arroz, mafz y frijol, asi como para
denunciar su exportacidn, prohibida por el gobierno en el afo de
referencia.

Es claro que el pacto no fue aceptado por los empresarios
pero sirvidé para que en la practica el Presidente neutralizara

financiadas por la Nacional Financiera y representaron el 43 %
del capital y el 35 % de la ocupacion de la totalidad de las
empresas exentas. Entre ellas se encontraban Industria Eléctrica
Mexicana, Altos Hornos, Guanos y Fertilizantes, Compaiiifa
Industrial de Atenquique y Celanese Mexicana. Ifigenia M.
Navarrete, "Los incentivos fiscales", cit. por CABRAL, Roberto.
"Industrializacion y politica econdmica", en CORDERA, Rolando
(Compilador) pesarrollo y crisis de la economia mexicana. Ensayos

de interpretacion histéxica, pp. 94.

5, Véase, Tlempo de México, Num. 15, de mayo de 1942 a
mayo de 1944, p. 3.; MEDINA, Luis, D cardeni s a
avilacamachismo Historia de la Revolucion Mexicana 1940-1952
(vol. 18), México, El Colegio de México, 1978, pp. 283-344.
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el descontento del movimiento obrero.®

A los representantes patronales no les gusto nada las
propuestas de la CTM y el 11 de junio mandaron un memorandum al
presidente Avila Camacho en el cual, sin dejar de lado 1la
necesidad tanto de la unidad nacional como del acuerdo entre los
factores de la produccion, establecian que no era posible imponer
condiciones a cada uno de estos factores lo que a su juicio era
injustificable, divisionista y antipatridtico. Para evitar lo
anterior propusieron un pacto de clausula iunica que estableciera
la obligacidn, tanto para los empresarios como para los
trabajadores, de poner sus esfuerzos al servicio del interés
nacional y de conservar la unidn dentro de los marcos legales y
de las normas contractuales. Por lo que los dirigentes patronales
ofrecieron, en lugar del acuerdo propuesto por la CTM, formar el
consejo Nacional Patronal (CNP) para cooperar " al incremento de
la produccidén para la defensa nacional el cumplimiento de los
compromisos internacionales de México". El CNP se formd el 3
de julio de 1942 y al frente de &l quedd Aardn Sdenz, presidente
de la Asociacion Nacional de Banqueros de México por esas mismas
fechas, con lo que se conjura la formacion de un organismo
tripartita que podria haber implicado mayores compronisos con los
cbreros. Avila Camacho asi lo dejo ver: "Realmente, la primera
iniciativa que se hizo a través de la Secretaria del Trabajo,
buscaba la organizacién tripartita; pero hemos visto que era
mejor se _constituyeran separadamente 1los nlcleos obrero Yy
patronal®

De esa manera, con la renuncia de los empresarios al
tripartismo, el gobierno salid por la tangente; no se logrd la
celebracion del pacto obrero-patronal ni organizar la comisidn
tripartita, pero unidos los empresarios por su lado y obligados
a inscribirse en un marco mas amplio, se vieron libres del
acuerde como lo queria la CTM. Con ello, el gobierno consiguid
su objetivo politice: 1la unidad en torno de la politica
gubernamental.

A partir de esto, la politica a seguir fue crear y hacer
cumplir un pacto que permitiera u obligara a las organizaciones
por una parte, a ser sostén de la politica de unidad nacional vy,
por otra, a entablar relaciones con el gobierno, y, a través de
él, con los empresarios precisamente en los términos que el
primero dictara.

Durante estos afos, Lombardo Toledano impulsd la idea de que
México debia de dejar de ser un pais semicolonial y que el
propésito no era implantar el socialismo sino alcanzar un mayor
grado de industrializacion, por lo que proponia ampliar la unidad
nacional a fin de aumentar la participacidn popular en alianza
con aquellas fracciones del empresariado interesada en el
progreso del pais. Esta alianza la encontraria en el grupo
aglutinado en la Camara Nacional de 1la Industria de 1la

®,  ARREDONDO R., Estela. Op. cit., p. 129.

7‘. Excélsior, 27 de junio de 1942, cit. por Luis Medina,
op. cit., p. 308.
L idem, p. 308
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Transformacidn, ciamara perteneciente a la Concamin y formada por
industriales de reciente confeccién, que apoyaban con frenesi las
politicas de industrializacion del pais.

En un memorandum enviado por la Concamin al Presidente Avila
camacho, el 14 de septiembre de 1944, se deja ver la posicidn de
los empresarios industriales con respecto a la poljtica de
industrializacién, asi como de sus demandas al Estado. En el
memorandum se establece que si bien "se aprecia" la participacién
del Estado en el incremento de las inversiones, no puede dejarse
de plasmar "que ese progreso se debe principalmente a la
iniciativa privada", y que es necesario para que haya mds
inversion mejorar la infraestructura existente, y que "el Estado,
como encargado del orden y del bien comin, debe impedir que las
organizaciones obreras sean utilizadas como factores en una lucha
de clases (...), debe fomentar una amplia cooperacién entre
patrones y obreros".

En respuesta al memorandum anterior, Avila Camacho envid una
carta, con fecha 31 de octubre del mismo afio, en la que
establecia que "es absolutamente indispensable la cooperacion
entre el Estado y la iniciativa privada si queremos realizar la
industrializacion racionalmente planeada de la Nacién ... (y) me
propongo gque la iniciativa privada tenga la mayor suma de
facilidades y de oportunidades paralpesenvolverse, contando con
la proteccidn y apoyo del Estado."

Por otro lado, a pesar de los logros obﬁenidos mediante la
conciliacién a través del pacto obrero . Y del fuerte
incremento en la mano de obra empleada en el conjunto de la

°. Véase, Archivo General de la Nacidn, Unidad de
Presidentes, Fondo Manuel Avila Camacho, expediente 545.22/262
HERNANDEZ RODRIGUEZ, Rogelio. "Empresarios, Estado y condiciones
laborales durante la sustitucidn de importaciones", en Fero
Internacional, Nim. 2, octubre-diciembre de 1985, pp. 169-170.
o, Manuel Avila Camacho, carta enviada a la Confederacion
de Camaras Industriales, 31 de octubre de 1944. Archivo General
de la Nacioén, Unidad de Presidentes, Fondo Manuel Avila Camacho,
expediente 545.22/262-2, idem, pp. 159 y 169.
", La creacion de dos organismos en el sector del
bienestar social permitieron detener un poco las fricciones en
la pugna capital-trabajo. Primero, la creacicon del Instituto
Mexicano del Sequro Social (IMSS) en 1943 gue dio un mayor acceso
a los trabajadores al derecho a la salud, con la colaboracién de
los patrones; segundo, la creacidon de la Compania Nacional
bistribuidora y Requladora (NADIRSA) que se encargaba de vender
a precios oficiales la mayoria de la produccidn interna de los
bienes sefalados, o de importar dichos bienes cuando fuese
necesario. La creacion de estos organismos, si bien fueron de
beneficio, también sirvieron para contener y controlar las
demgndas obreras. véase! CARRILLO CASTRO, Alejandro (et. al).

o i trac ca, México, UNAM, 1973, p. 110,
y CABRAL, Roberto. "Industrializacidn y politica econémica", en
CORDERA, Rolando (Compilador) pe: ollo y crisis de ec 3

cana nsayos de terpretacion historica, pp. 99-110.
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industria manufacturera, los sueldos y salarios pagados no eran
los esperados por los trabajadores. Asi, para 1945 la ocupacidn
era 63.3 porciento superior al nivel da 1540, mientras que el
monto total de la némina alcanzaba sélo el 14.6 porciento mas en
términos reales; en tanto que, los sueldos y salarios percibidos
tenian un nivel 30 porciento inferior al de 1940, Yy su
participacidén en el valor de )a produccidn habia disminuido 22
porciento en el mismo lapso.® Esto dio como resultado, por un
lado, que los trabajadores tuvieran una acentuada disminucidn en
su nivel de vida y, por otro, gque se obtuvieran altas tasas de
ganancia y un acelerado ritmo de acumulacidn de capital.

Esta situacidn obligd a los trabajadores a presionar al
gobierno y empresarios a través del derecho de huelga. De 1940
a 1942 las huelgas se habian reducido de 357 en el primer afio a
98 en el ultimo, pero a partir de ese ano y hasta 194 como
resultado del alza constante de los precios conjugada con
politicas de salarios minimos favorables al capital, las huelgas
crecieron en forma anual hasta llegar en 1944 a 887, la mds alta
cifra de toda la decada.

Ante las circunstancias el gobierno se vio obligade a
encontrar mecanismos de solucidn de leos conflictos 1abora1e§ que
no interfirieran con las politicas de industrializacion

12 ARROIO  JUNIOR, Raymundo. YEl proceso de

industrializacion y la pauperizacion del proletariado mexicano:
1940-1950" en CORDERA, Rolando (Compilador) Desarrollo y crisis
de 1a oconomia mexjicana. Ensayos de interpretacion histérica, p.
117 y ss.

3, En su origen, la inflacidn tuvo caracteristicas mixtas
de alza de costos y de incrementos de demanda como resultado de
las peoliticas de industrializacion -por el lade de los costos
debido al aumento de los precios de las importaciones, que fue
de 8.4 % anual en 1941-1947. Entre 1940~1945 el promedio anual
de precios se incrementé tanto para el sector agricola come para
el industrial: el sector agricola paso del 7.3 % en 1940 al 17.8
% en 1945; mientras que, los precios del sector industrial se
incrementaron del 5.5 al 13.9 % en el mismo periodo. " El
comienzo del proceso inflacionario quiza caracterice su
comportamiento futuro: el sector publico se allegd recursos con
medios inflacionarijos para invertir en obras de infraestructura,
es decir, en la formacidn de capital, ampliando la dotacidn de
este factor escaso. Las obras pl’xblicas constituyercn un factor
inflacionario en tanto que demandaban factores, generaban gastos
y presionaban la capacidad productiva, lo que se traducia en

costos crecientes." SOLIS, Leopoldo. La_ realidad econémica
mexicana: retrovisidn y perspagtivas, 17a. edicion, Mexico, Siglo

XXI, 1988, p. 95 y ss.

%, CABRAL, Roberto. Op. cit., p. 99.

s, En 1943 Avila Camacho, a través de la accidn de los
gobernadores Yy en contubernio con las dirigencias obreras, impuso
abiertamente su politica laboral de contencidn de las demandas
obreras que formaba parte de su politica de industrializacion y
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Las juntas de conciliacidén y arbitraje, creadas en el periodo
presidencial de Portes Gil, asumieron un papel preponderante
haciendo frente a los movimientos de huelga y logrando la
solucién de mds de la mitad de éstas por la via de 1la
conciliacidn entre las dirigencias sindicales y los patrones. Al
mismo tiempo, el gobierno tratd de impulsar soluciones negociadas
mediante la creacioén de otro pacto.

3.1.2. El Pacto Obrero-Industrial y la Unidad Nacional.

Asi, cuando la querra terminaba y ante la inminente sucesién
presidencial, se crea un nuevo pacto, que sustituia al Pacto de
Unidad Obrera de 1942: el Pacto Obrero-Industrial, del 7 de abril
de 1945. Este pacto fue firmado por la Cdmara Nacional de la
Industria de la Transformacidn (Canacintra} y la CTM, con la
finalidad de proteger activamente a la industria nacional e
impulsar el desarrollo econdmico autonomo de tal modo gue ésta
no fuese quedando progresivamente en manos del capital
extranjero. En el texto del pacto los firmantes expresaban su
interés en renovar la "alianza patridtica" creada y mantenida
durante la gquerra, como unico camino para lograr el aumento
constante de la capacidad productiva y de la renta nacional, que
llevaria a incrementar el consumo y multiplicar los servicios de
transporte, comunicaciones, y los servicios sanitariocs vy
educativos. lLos signatarios se preocuparon, también, de hacer
explicito que la alianza no suponia el menoscabo de los puntos
de vista, intereses y derechos consignados en la Constitucion
y leyes vigentes de los que concurrian a celebrar el pacto. Este
acuerdo se planteaba como provisional, y tenia como punto de
partida la negociacion para llegar posteriormente a un programa
econémico nacional. Aspecto que Se manifestd en el Plan de
Industrializacién presentado por los firmantes del pacto al
presidente ivila Camacho el 26 de agosto de 1945.

El plan de industrializacidn se centraba en lus siguientes

puntos: a) la integracién de centros de industria bdsica
estratégica, que se encargarian de abastecer a la industria de
transformacion de energia eléctrica, productos quimicos,

combustible, hierro y acero, maquinaria y herramientas; b) 1la
concurrencia de capital estatal, privado y extranjero, pero
limitando juridicamente a este ultimo; <) la proteccion
arancelaria, segun la cual el Estado debia adoptar una politica
proteccionista adecuada para evitar la desaparicién de las

seria aplicada durante su mandato. Se prohibid la suspensién
"*jlegal® de las labores por parte de los obreros, afectando en
la practica el derecho de huelga. El decreto de laudos que
desconocian la titularidad de los contratos colectivos pasé a ser
un hecho comin. Los salarios minimos y las prestaciones sociales
se congelaron, Yy se introdujo la figura juridica de "juicios
econdmicos” que amparaban la "insolvencia" de las empresas para
ceder a las demandas obreras. Jorge Basurto, Del avilacamachismo
al alemanismo (1940-1952), Meéxico, Siglo XXI, 1984, cit por
ARREDONDO R., Estela. Op. cit., p. 128.

" véase, MEDINA, Luis, Op. cit., pp. 335-336.
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empresas existentes por la competencia externa, y facilitar la
creacidén de otras nuevas; d) el cambio de orientacién de 1la
investigacion y exploracion hacia los yacimientos de
combustibles, metales industriales, productos quimicos y
materiales de construccidn; e) el reclamo de la accién decidida
del gobierno para gestionar 1la adquisicién de equipos
industriales en el extranjero, para rehabilitar el transporte y
en especial los ferrocarriles, y; £} se deseaba una mayor
productividad agricola, para ello se pedia al gobierno una
politica de irrigacidén, saneamiento de costas, y exploracidn y
explotacion de las selvas.

El plan causé un profundo malestar entre el sector
empresarial la Concanaco y, sobre todo, la Coparmex se opusieron
porgue veian que las propuestas de la CNIT y CTM tendian a
ampliar 1la intervencién estatal, asif como la politica
arancelaria, lo que no estaba tan de acuerdo con sus intereses.

La Coparmex, ante las propuestas, fue a fondo contra el
gobierno y trabajadores el 19 y 20 de septiembre en su IX
Convencién, al pedir gque se reformara la Ley Federal del Trabajo
con el objetivo de prohibir los paros, restringir el derecho de
huelga y evitar que los sindicatos participaran en politica
electoral. Esto se ratificaria en un memorandum enviado a Ayila
camacho el 21 de noviembre de 1945 donde se establece que:

"Aun cuande sea clerto que, seqin el criterio de 1la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, los patrones pueden
rescindir los contratos de trabajo de todos los obreros que
hubieran participado en un paro o de los que tengan mayor
responsabilidad, estimamos que esta sancidn no es suficiente para
evitar dichas medidas ilegales por parte de las agrupaciones
obreras.

En efecto, para los empresarios resulta sumamente dificil
sustituir a todo su personal en el dado caso de que se rescindan
los contratos de todos los trabajadores que hubieran tomado parte
en un paro.

Por otra parte, en el caso de que se rescindan unicamente
los contratos de los que tengan mayor responsabilidad, los
patrones quedan expuestos a sufrir las represalias de las
organizaciones obreras, las cuales, como se ha visto en la
practica, apelan al recurso de la huelga para exigir 1la
reposicion de los obreros despedidos.

En cambio, si las autoridades del trabajo desconocen la
personalidad juridica de un sindicato cuando sus dirigentes
hubieran promovide una suspensién ilegal de labores, o cuando
tacitamente hubieran consentido en un paro llevado a cabo por los
miembros de las organizaciones, se conseguirad eliminar de nuestra
vida social el uso de esta medida."

En respuesta y para detener la propuesta anterior, los
firmantes del pacto obrero-industrial acordaron el
establecimiento de una comisidn mixta que se encargaria de
resolver los conflictos obrero-patronales. A fines de 1945 y
principios de 1946, la Coparmex y la Concamin se enfrentaron a

v, Coparmex, memorandum a Avila Camacho, 21 de noviembre
de 1945, expediente 706.1/208, cit. por HERNANDEZ RODRIGUEZ,
Rogelio, Op. cit., pp. 166-167
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la CNIT a raiz de los ataques que la primera habia lanzado contra
la CTM y el pacto obrero-industrial y que se sintetizaron en las
propuestas de la Coparmex para reformar la Ley Federal del
Trabajo. La CNIT deja bien clara su posicidn, en el Congreso de
Industriales llevado a cabo por la Concamin en enero de 1946,
donde José Domingo Lavin, presidente de la CNIT, puso a discusidn
un dictamen que pugnaba por la iniciativa privada, intervencidn
limitada del Estado, e industrializacién. Este dictamen fue
discutido y aprobado, constituyéndose en una declaracion de
principlos en cuanto a la industrializacion, ywentre los puntos
mds importantes se destacan los siguientes: lo. es de
importancia capital y de necesidad ingente, proceder al
desarrollo de la industria; 4o. exclusivamente corresponde a la
iniciativa privada el desarrollo de la industrializacién del
pais; 5o0. La cooperacién del Estado con respecto a dicha
industrializacidn, se considera como legitima y conveniente
cuando sea pedida por los propios industriales para la resolucidn
de los problemas especificos y que no estén en capacidad de
abordar en forma exclusiva; 120. cualquier programa politico o
de gobierno que tienda a obstruccionar el desarrollo de la
industria por la formacidn de una conciencia nacional equivocada
que promueva la lucha de clases, asi como todas las actividades
del sector industrial que tiendan a mantener esa lucha, con fines
mezquines y contrarias al interés social, son retardatarios de
la industrializacion del pais.

La Coparmex y la CNIT asumian asi las posturas y visiones
mds contradictorias dentro del empresariado con respecto a los
trabajadores y el proceso de industrializacidn impulsado por el
Estado: uno que planteaba la garantia de libertad privada
absoluta, limitando al maximo los derechos de los trabajadores
y manteniendo la intervencidn gubernamental en el marco de la
ortodoxia liberal, y otro que buscaba un control dosificado del
derecho de huelga y a intervencidn activa del Estado en el
crecimiento econdmico.

De hecho, con el pacto obrero-industrial se consolida
politicamente la sujecion de los trabajadores a la "familia
revolucionaria", ahora no sodlo se trata de un compromiso de la
defensa e integracion de la unidad nacional. "Con el pacto, el
Estado y la burguesia industrial comprometian politicamente a la
clase trabajadora a impulsar la acumulacién industrial a cgsta
de sus intereses no sdélo de clase, sino incluso nacionales"
Este pacto significé en lo politico "el inicio de un periodo de
desplazamiento de las posiciones de las organizaciones populares
dentro del Estado en favor del desarrollo industrial y sus

., El_Universal, 23 de eneroc de 1946.
¥, VALDES UGALDE, Francisco, Op. cit., p. 217.

® CABRAL, Roberto. "Industrializacién y politica
economica", en CORDERA, Rolando (Compilador) Desarrollo y corisis
de la economia mexicana. Ensayos de jnterpretacién histérica, p.
99.
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beneficios empresariales y politicos". vy a 1a vez sirvié para

definir, en el futuro, dos aspectos de la relacion Estado-
empresarios: Primero, "que basta el menor signo de cambio en la
estabilidad obrero-patronal para atemorizar el empresariado", y
seqgundo, "que dicha amenaza es 1o suficientemente grave como para
enfrentarla, en primera instancia, como clase que contrae la
inversion y después exige 222 intervencién del Estado para
restituir la tranquilidad®.

A la par de la estrategia de los "“pactos" que no eran
garantia suficiente para la estabilidad social regquerida por el
gobierno para su politica, se adicionaron medidas legislativas
y administrativas de gran importancia durante este periodo. .

En el primer plano, se reformd la Ley Federal del Trabajo

para que el gobierno pudiese calificar y, de esa manera, regular

el derecho de huelga; se introdujo en el Cédigo Penal el articulo
de disolucidén social que tan util seria al goblerno en afos
posteriores para limitar los derechos de los trabajadores; se
ampliaria la competencia federal para intervenir en los
conflictos de una gran cantidad de industrias.

En el segundo plano, se reforzarian los controles y se
concentrarian las decisiones a través de la creacion de 1la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Procuraduria
Federal del Trabajo, el departamento Juridico y el de Inspecciodn.

Estas medidas sirvieron posteriormente para definir buena
parte de las relaciones Estado/movimiento cbrero: toma de locales
sindicales, desalojo, despidos, encarcelamientos,
desconocimiento, negacion de registro, promocidn de difestancias
en el interior de los sindicatos, imposicidn de lideres.

2, VALDES UGALDE, Francisco, "Empresarios, estabilidad y

democracia en México: 1880-1982. Un ensayo de interpretacidn®,
en RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio. Op. cit., p. 209.

2.  HERNANDEZ RODRIGUEZ, Rogelioc. Op. eit., p. 162.
3, Ya desde el periodo de Alvaro Obregon el Estado,
ademas de iniciar a tomar medidas -ain débiles- de politica
econémica, se propuso someter a las masas trabajadoras por
diversos medios: la represidn directa, la dadiva de curules y
otras prerrogativas a los dirigentes, la corrupcidn sindical y,
el sometimiento por la ley. Por lo que en 1931, en el periodo
presidencial de Pascual Ortiz Rubio, con la Ley Federal del
Trabajo se regula la pugna capital-trabajo y, ademds, se sientan
las bases de lo gue habria de constituir posteriormente 1la
caracteristica predominante en el movimiento obrero: "su sujecién
burocratica al aparato del Estado". Véase, VELASCO, Ciro. "El
desarrollo industrial de México en la década 1930-1240. Las bases
del proceso de industrializacion" en CORDERA, Rolando
(Compilador) Desarrollo y crisis de 1a economia mexicana. Ensayos
de_interpretacion historica, p. 59 y ss.

., Estos métodos empezaron a ser usados durante el
periodo presidencial de Miguel Aleman con los sindicatos que no
mostraran un apego indiscriminado a cualquier politica dictada
por su administracién. Esto permitié consolidar la posicidn de
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Estos hechos permitieron a Avila cCamacho estar en mejores
condiciones para fortalecer el poder y la autonomia de las
decisiones presidenciales al poner como eje de la unidad nacional
al Estado, y como condicidén indispensable para el crecimiento
econdmico y modernizacion del pais a la estabilidad politica.

3.2. De la Comisidén Nacional Tripartita a la Alianza para
la Produccidn.

A principios de los setenta, después de mds de una década
de crecimiento y estabilidad, se empiezan a mostrar los signos
del deterioro econdmico siendo los mas visibles: el deterioro de
la balanza comercial y de la cuenta corriente en la balanza de
pagos, acentuada fuga de capitales, el impacto de la recesion
internacional, la contraccién de la inversion y el surgimiento
de fuertes presiones inflacionarias después de un prolongado
lapso de estabilidad de precios -la tasa promedio gnual de
inflacion entre 1956 y 1870 fue de alrededor del 4 %-.

Al mismo tiempo, se reconocila que a pesar de la
industrializaciodn, alcanzada en los afos anteriores, no habia un
mecanismo de participacién de los beneficios del desarrollo
nacional para los r.rabajadcl;bes que pudiese atenuar las demandas
crecientes de este sector.

En el terreno politico la manifestacidén mds clara de
potencialidad desestabilizadora, iniciada con el movimiento
estudiantil del 68 y ante el autoritarismo gubernamental, se
perfilaba en amplios grupos sociales contestatarios: las
guerrillas tomaron fuerza, la izquierda ampliaba su influencia
Y los mas profundizaban su desconfianza pasiva.

Se hacia visible lo que Carlos Pereyra denomind “la otra
cara del milagro mexicano'" y que llevé a Luis Echeverria a tratar
de modificar las pautas sequidas por 1los ultimos cinco
regimenes anteriores a él: "una y otra vez se insistidé en 1la
necesidad de reexaminar el proceso politico y econdmico de los

la CTM que dado su apego al gobierno, de ahi en adelante seria
el principal interlocutor y la encargada de participar en la
implementacién de las politicas gubernamentales, la que
controlaria las demandas y articularia el apoyo, en suma, la
representante legitima frente al gobierno de los trabajadores
organizados. Véase, CASAR, Maria Amparo. “Movimiento obrero,
estabilidad y democracia", en RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio. Op.
cit., pp. 290-295.

B, Véase, ROS, Jaime, "Economia mexicana: evolucidn
reciente y perspectivas", en Economia Mexicana, Num. 1, CIDE,
México, 1979:; y GONZALEZ CASANOVA, Pablo {Coordinador), México
hoy, México, Siglo XXI, .

=, _TREJO REYES, Saul, Industrializacién y empleo en
México, México, F.C.E., 1978, p. 23 y ss.

121



ultimos deg;nios, para introducir en él 1los cambios
necesarios."

Esta situacion daria lugar a 1la implantacién de dos
estrategias: 1) en el terreno econdmico, se pugna por el
desarrollo compartido que tuvo por objetivos, ademds de 1la
estabilidad de precios y tipo de cambio, el crecimiento econdmico
y la distribucion del ingreso . Para alcanzar el crecimiento, el
gobierno trata de reorientar el modelo de desarrollo hacia’el
exterior, "la industrjalizacién continua siendo el motor del
crecimiento, perc se hace incapié en la especializacién d
sector industrial y en su orientacidn hacia el sector externo".
2) en el ambito politico, se 1lleva a cabo "la apertura
democratica”. Echeverria busca el mayor contacto con los sectores
sociales para "oxigenar el ambiente al nivel de lo ideoldgico y
dar al Estado la oportunidad de recobrar y ampliar su base social
erosionada para, con ello, procecl‘,gr a la implementacidn de las
reformas econdmicas y politicas" ©, :

Esta politica la enunciaria Luis Echeverria en su primer
informe de gobiernc de la sigquiente manera:

"Durante varias décadas han impulsado a la industria los
estimulos del crédito, la proteccidn fiscal y arancelaria, el
abastecimiento de energéticos, el desarrollo educativo, la
ampliacidn de las comunicaciones y, lo que es decisivo, un clima
prolongado de estabilidad politica. No obstante... es todavia
reducida nuestra capacidad de exportacidn... en el incremento de
la productividad se halla primordialmente la clave de nuestro
futuro... es preciso dar un apoyo prioritarioc a las industrias
que puedan concurrir en condiciones ventajosas a los mercados
externos... en estos dias, una politica de fomento racional y
selectivo sustituye a otra de proteccionismo indiscriminado, a
fin de que la expansién industrial cuente con incentivos
duraderos"

Estos lineamientos darian lugar, posteriormente, a una
reestructuracién de las formas de representacién bajo una doble
perspectiva, la reforma politica y 1la de una estrategia
tripartita o politica de concertacieén.

La reforma politica establecio el marco para la legalizacidn
de los partidos y asociaciones politicas revitalizando 1la
estructura republicana y federal, conservando las bases
corporativistas establecidas.

Mientras que, la estrategia tripartita tenderia a resolver
los problemas economicos y administrativos del gobierno. La forma

a, PEREYRA, Carlos, "Meéxico: los limites del reformismo",
en CORDERA, Rolando (Seleccicn) Desarrollo y crisis de }a
economia mexicana, op. cit., p. 369.

®,  VILLARREAL, Rene, El_ desequilibrio externo en
industrializacion de México {1929~1978) . Un enfogque
estructuralista, Mexico, F.C.E., 1981, p. 205,

», CORDERA, Rolando, "Los limites del reformismo: la

crisis del «capitalismo en México", en CORDERA Rolando
(Seleccidn), Desarrollo y crisis de la economis_mexicana, Op.

eit., p. 415,
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basica que adoptaria esta estrategia seria, en el futuro, la
"Alianza Nacional Popular y Democratica para la Produccién".

3.2.1. La Primera Concertacidén Institucional: La Comisidn
Nacional Tripartita.

Con la creacidn de la Comisién Nacional Tripartita, gue se
reunié por primera vez el 17 de mayo de 1971, se formaliza, por
primera vez, una estrategia de accién concertada. La creacidn de
de esta comisidén tuvo su apoyo en la politica de didlogo del
gobierno y en los principios de la Constitucidn de 1917 sobre el
equilibrio que debe haber entre los factores de la produccién y
l1a funciodn del gobierno como mediador de las pugnas entre trabajo
y capital. En la primera reunidén de la Comision Luis Echeverria
declaré: "Es al gobierno a quien corresponde promover el
funcionamiento armoniosc de nuestra economia y suscitar 1la
participacién responsable de todos los mexicanos en la obra del
desarrollo. Concibo la tarea del gobernante como 1la de
coordinador de los esfuerzos nacionales que busca salvar las
contradiccicnes derivadas de la estructura econdmica y poner los
intereses superiores por encima de cualquier interés particular.
El proceso de crecimiento que nuestro pais ha experimentado en
los ultimos afos no ha respondido integramente, por desgracia,
a los principios de armonia entre los factores de la produccion
y entre los sectores de actividad econdmica previstas por nuestra
Constitucion y nuestras leyes. Miltiples desigualdades se han
prolongado durante decenios y pueden constituir ey los afios por
venir un serio obstaculo para nuestro progresg.™"

En otra ocasion Porfirioc Munoz Ledo, Secretario de
Trabajo y Prevision Social, se encargd de dejar claro que esta
comisién no tendria un caradcter politico sino econdmico y siempre
bajo la rectoria del Estado:

"Al Estado compete tomar las decisiones que afectan el
sentido de nuestro desarrollo; pero esta obligado, igualmente,
a promover la participacidn responsable de los ciudadanos en
torno a los objetivos nacionales. El sistema tripartita no
suplanta, sino complementa y enriquece nuestra organizacion
politica. Es un mecanismo de consulta que recoge, al mds alto
nivel, los puntos de vista que los sectores de la produccidn
sostienen en diversos foros, a fin de hacerlos compatibles dentro
de una estrategia general."

A diferencia de las instancias bipartitas o tripartitas de
negociacidén creadas con anterioridad para dirimir los conflictos

o, biscurso pronunciado por Luis Echeverria ante 1los

representantes de las diversas agrupaciones sociocecondmicas que
integrarian la Comisidn Nacional Tripartita, 17 de mayo de 1971,
en Revista Mexicana del Trabajo, Secretaria del Trabajo y
Previson Social, enero-junio de 1971, pp. 76-79.

3 Discurso pronunciado en la Tercera Reunidn Plenaria de
la COmxsion Nacional Tripartita el dia 7 de diciembre de 1973,
cit. por RAMIREZ, Diego Luis, La Comisién Naciopal Tripartita,
México, F.C.E., 1974, p. 114.
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obrero-patronales especificos como son: el Instituto Mexicano del
Seguro Social, la Comisidén Nacional de Salarios Minimes o la
Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas, la Comisidn Nacional Tripartita
impulsd la discusidn de problemas socicecondmicos nacionales que
tuvieran un marco mas amplio que el de los simples intereses

sectoriales inmediatos. Se planteaba también el hecho de hacer
recomendaciones de casécter tripartita, bipartita o unilateral.
Matilde Luna nos dice que la Comisidn Nacional

Tripartita surge como "un intento de institucionalizacion de los
mecanismos de consulta y negociacidn para la conformacidn de las
politicas gubernamentales. Aunque conservando enfiaticamente el
caracter apolitico o econdémico, se trataba de un espacio
institucional publico y permanente que contemplaba 1la
confrontacidén y la negociacion directa entre los empresarios, el
gobierno y las principales organizaciones de los trabajadores en
la formacidn de 1las politicas econdmicas y sociales del
gobierno',

La comisidn se formaria como un organismo supraparlamentario
de consulta del poder Ejecutivo en la orientacion de la politica
de desarrollo econémico y social, en la que se disponia 1la
participaciéon conjunta del gobierno, 1las organizaciones
empresariales y las principales organizaciones de los
trabajadores. Se daria una integracion tripartita de los
tribunales laborales, la Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos, la Comision Nacional para la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, el Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social y el Consejo
Nacional de Fomento de Recursos Humanos para la Industria; al
mismo tiempo, se invitaba a los sectores privados a participar
y compartir responsabilidades con el gobiernc en los organismos
de reciente creacidn como: el Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, la Comision Coordinadora de Puertos, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y la Comision Juridica para
prevenir y controlar la contaminacion ambiental. La Comisidn
Nacional se integré por 25 miembros: diez representantes del
sector obrero, diez del sector empresarial y cinco del gobierno
federal con sus respectivos asesores, para llevar a cabo las
distintas agendas establecidas en seis comisiones de estudio. La
primera se encargod del estudio sobre inversiones, productividad
y descentralizaciodn de la industria; la segunda del estudio del
desempleo y capacitacion de recursos humanos; la tercera se ocupd
de los asuntos de la industria maquiladora y las exportaciones;
la cuarta tuvo a su cargo lo relacionado a la carestia de la
vida; la quinta a lo relacionado con la vivienda popular, y: la
sexta se “encargé de los problemas de la contaminacidn
ambiental.

Aldn con los problemas suscitados al interior de la CNT, como
veremos mas adelantz, los resultados obtenidos por el

2, LUNA, Matilde, "Los empresarios y el régimen politico

mexicano. Las estrategias tripartitas de los afios setenta" en
Estudios Politicos, Vol. 3, Num. 1, enero-marzo de 1984, p. 29.

3, RAMIREZ, Diego Luis, Op. cit., pp. 15-72.
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funcionamiento de la comisidn se concretaron en: a)la creacién
del Fondo Nacional para la Vivienda de 1los Trabajadores
{INFONAVIT). Se ha dicho que "este mecanismo constituye la mas
importante institucion social que se haya puesto en marcha en las
ultimas décadas en Méxiceo, y justificaria ,por si solo la
existencia de la Comisidn Nacional Tripartita" ; b) un programa
para combatir la contaminacién ambiental, ¢) la formulacion de
politicas para la descentralizacidn de la industria y el fomento
de las exportaciones; d} por otro lado, los representantes del
gobierno y el sector obrero hicieron recomendaciones en materia
de estimulos para la inversidn nacional, la regulacidn de 1la
inversion extranjera y 1la transferencia de tecnologia,
recomendaciones que se incluyeron a las iniciativas
presidenclales.

Si bien en un inicié los sectores empresariales y obreros
dieron un apoyo a las politicas gubernamentales mediante la CNT
para 1973-1974, en su interior se observaba una visién distinta
en cuanto a los problemas mas apremiantes, dando lugar a
continuos enfrentamientos entre los empresarios y la burocracia
gubernamental. La Reforma Fiscal, La Ley de sobre Inversiones
Extranjeras, La Ley de Asentamientos Humanos, La Ley de
Proteccidn al Consumidor, la creacidn del FONACOT, INFONAVIT, los
aumentos de salarios y la espiral inflacionaria, llevo a los
empresarios a cuestionar la capacidad directiva de la burocracia
gubernamental. De hecho, el enfrentamienti? entre empresarios y
gobiernoc gird en torno a cuatro aspectos: la politica fiscal,
la politica obrera, el papel del Estado en la economia y la
instrumentacion de la "apertura democratica", como fueron las
medidas de tolerancia hacia las actividades sindicales
independientes, y un menor empleﬁ de la represién frente a los
grupos disidentes de izquierda.

3% idem, pp. 125-126.

3, ARRIOLA, Carlos, "Los grupos empresariales frente al

Estado (1973-1975)" en Foro Internacional, Vol. XVI, Nim. 4,
abril-junio de 1976, p. 457 y ss.
36

. En la primera mitad de la década de los 70s se dan dos
fendmenos en el &ambito sindical: la insurgencia obrera y el
debilitamiento de los mecanismos de control del Estado y 1la
burocracia sindical. Como resultado.de estos dos fendmenos,
fuertemente vinculados, aparecen los movimientos democrdticos en
el interior de las organizaciones controladas por las direcciones
oficiales, asi como el apoyo al sindicalismo independiente como
una nueva forma organizativa respecto de los vinculos entre el
Estado y el movimiento obrero.

La presencia del sindicalismo independiente y las demandas
reivindicativas y democraticas de la insurgencia cbrera: aumento
de salario y democracia sindical, amenazaron con reducir los
espacios de influencia de esa central y, en general, de todo
movimiento obrero oficial. Sin embargo, éste logré salvar con

éxito relativo los embates de la insurgencia obrera. Véase,
TREJO DELARBRE, Raul y WOLDENBERG, José, "Los trabajadores ante
la crisis" en CORDERA, Rolando, Desarrollo Crisis de 1
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En estos afios hubo una gran cantidad de enfrentamientos
entre el sector empresarial y el gobierno, lo cual se atribuye,
en buena medida, al clima de inseguridad de los empresarios por
el nimero de asaltos, secuestros y asesinatos que tuvieron lugar,
asi como por las posiciones declarativas de lideres obreros y
funcionarios publicos con respecto a la politica social y a la
intervencion del Estado en la economia.

El enfrentamiento mds fuerte se registré en 1973,
originandose en parte por el incremento en el indice de precios:
los precios al mayoreo entre 1972 y 1973 se incrementaron en un
20 porciento. En marzo de 1973, en la reunién de dirigentes de
las Camaras de Comercio del pais, el gobierno presentd un plan
para abatir la inflacidn en base a tres puntos: orientacidn del
consumidor, vigilancia de precios y participacion directa del
Estado en el mercado de bienes y serviclos. El plan fue rechazado
de inmediato y sin discusion por los comerciantes ahi reunidos.

Esto provocd que el Congreso del Trabajo presentara a Luis
Echeverria un documento en el que pedian, entre otras cosas, se
considerara la inversién comercial y nacional como de utilidad
social, y que se tomaran medidas para proteger el consumo de los
trabajadores.

Echeverria manifesté que el incremento de precios se debia
al acelerado crecimiento econdmico, perc que ello no habia
alterado el equilibrio econdmico del pais. Sin embarge, tanto los
precios como el tono de las declaraciones seguian creciendo.

El Congreso del Trabajo, la CTM y algunos sindicatos
independientes comenzaron a movilizar a los trabajadores
convocande a reuniones y mitines, con demandas como la semana
de 40 horas lo que empezd a inquietar a los empresarios.

Los empresarios se negarcon a hablar de la semana de 40 horas
Y sus declaraciones se centraron en la incertidumbre por el
futuro econdmico del pais y por la falta de seguridad para las
inversiones. El tono de las declaraciones tuvo diversos matices:
La Asocliacién de Bangueros se mostré discreta, la Canacintra
conciliadora, mientras los dirigentes de la Concanaco y Concamin
junto con algunas asociaciones patronales de provincia usaron un
lenguaje agresivo.

Las posiciones obrera y empresarial se endurecieron cuando
el gobierno anuncidé un programa de 16 puntos para combatir la
inflacion. El programa fue apoyado por el Congreso del Trabajo
aunque, los dirigentes de ésta hicieron algunas sugerencias: "
no deberia reducirse el gasto destinado a la inversidn social;
deberia reforzarse la vigilancia y control de precios, limitar
la tasa de ganancias de los empresarios y sobre todo afirmar que
‘los incrementos de salarios (coma 1lo indicaba el plan
gubernamental) jamas deberian estar subordinados a los aumentos
en la productividad, puestp que no estaba en manos de los
trabajadores generarlas'%,

Economia Mexicana, Op. cit., pp. 666- 704 y; MILIAN, Rene,
"México en los setenta: Estado, movimiento obrero y empresarios"
en Estud itices, Vol. 2, Nim. 1, enero-marzo de 1983,
pp.15-19.

7, idem, p. 460.
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El sector empresarial, por su parte, hizo una declaracidn
unificada el 26 de agosto en la que si bien apoyaba el programa
inflacionario consideraba que una de las causas primordiales de
la inflacidn lo era el gasto piblico excesivo, y que el
incremento de salarios y el control de precios agravarian el
proceso inflacionario desalentando la inversidn.

El conflicto llegd a su punto mas alto cuando: por un lado,
el Congreso del trabajo anuncié que 3 millones y medio de
trabajadores irian a la huelga el lo. de octubre si no se
aplicaba un incremento del 33 porciento en los salarios, y por
otro, el reconocimiento piblico de apoyo del presidente al
movimiento obrero, asi como la advertencia del mismo al sector
privado:

“Un movimiento empresarial moderno como ocurre en muchos
paises de economia mixta como el nuestro, debe saber que su
propia seguridad, que su propia estabilidad depende de cooperar
para un autentico crecimiento en la capacidad adquisitiva de las
grandes mayorias... y afadio: el mes de septiembre sera de
reajustes, que los gqueremos en todos los sectores en beneficio
de todos los mexicanos, de la estabilidad politica del pais, de
la tranquilidad social como espiritu de progreso ara las
mayorias, porque para eso fue la Revolucion Mexicana."

Esta declaracién asi como la condena de la muerte de Allende
por el.’ golpe de Estado en Chile, y la muerte de Eugenio Garza
Sada provocaron una serie de ataques de los sectores
conservadores contra el gobiernoc. En el sepelio de Garza Sada y
ante la presencia de Echeverria Ricardo Margain Zozaya,
presidente del Consejo Consultivo del grupo industrial de
Monterrey, pronuncid el siguiente discurso:

"S6lo se puede actuar inpunemente cuando se ha perdido el
respeto a la autoridad; cuando el Estado deja de mantener el
orden piblico; cuando no tan s6lo se deja que tengan libre cauce
las mas negativas ideologias, sino gue ademds se les permite que
cosechen sus frutos negativos de odio, destruccidn y muerte.

Cuando se ha propiciado desde el poder a base de
declaraciones y discursos el ataque reiterado al sector privado,
del cual formaba parte destacada el occiso, sin otra finalidad
aparente que fomentar la division y el odio entre las clases
sociales. Cuando no se desaprovecha ocasién para favorecer y
ayudar todo cuanto tenga relacidn con las ideas marxistas a
sabiendas,_de que el pueblo mexicano repudia este sistema por
opresor."

38, Declaracidn aparecida en El _Dia, 31 de agosto de 1973,
cit. por ARREOLA, p. 461,
¥, La muerte de Eugenio Garza Sada, al tratar de ser
secuestrado el 17 septiembre de 1973, puntal de la industria
regiomontana y principal figura del grupo industrial de
monterrey, provocaria fuertes reacciones de los empresarios
regiomontanos contra el terrorismo y la incapacidad del gobierno
para’ controlarlo. El_Unjversal, 18 de septiembre de 1973.

‘0, El Porvenir, 19 de septiembre de 1973, diario local de
Monterrey, cit, por ARREOLA, p. 462,

127



Ante este tipo de respuestas del sector empresarial, el
gobierno buscd apoyo en las masas y el ejército esbozando la
formacidn de, una "Alianza Popular" con la exclusién de los
empresarios. Aunque esto anunciaba un enfrentamiento de mayor
magnitud, éste no tuvo lugar, y permitié la firma de una
recomendacion conjunta para aumentar en 20 porciento los salarios
contractuales superiores a los minimos legales y que no
sobrepasaran los 4 S 9 pesos, con lo que la amenaza de huelga
general se extinguia.

Esta recomendacién no era un acuerdo ya gque no obligaba a
las partes a cumplir su compromiso, ademds introducia algunas
excepciones que beneficiaba a aquellas empresas que por
“circunstancias especiales' no pudieran dar los aumentos, siendo
el caso de las empresas con precios sujetos a contrel oficial y
de las que tenian costos de mano de obra excesivos en relacion
con el costo total.

El compromiso contraideo permitié calmar los animos por un
buen tiempo, sin embargo el problema inflacionario y de control
de precios siguid latente, y resurgiria nuevamente en la segunda
mitad de 1974.

En agosto de 1974, ante la demanda del movimiento obrero
por incrementos salariales y el anuncio del gobierno de ampliar
el sistema de control de precios para los productos basicos, la
Concanaco, Concamin, Coparme.{, y la camara Nacional de Comercio
de la Ciudad de Mexico publican un manifiesto indicando que
durante los ultimos diez akos habian soportado las restricciones
de credito, los aumentos de salarios y los incrementos en los
costos, por lo que el establecimiento de un control de precios
podria comprometer la existencia de la libre empresa.

A este manifiesto le seguirian otros, siendo el mds
significativo el publicado por 57 agrupaciones patronales,
particularmente del norte del pais, quienes aprovecharon la

“a, Mario Moya Palencia, Secretario de Gobernacidn, eshozd

la formacién de una "Alianza Popular" al decir que Echeverria:
"Hace ver... que su gobierno se basa en una solida Alianza
Popular. Que entiende la unidad nacional como unidad
revolucionaria...(y}) que de 1la vitalidad esencial de los
trabajadores y burdcratas, de los empleados y campesinos, de los
intelectuales y estudiantes conscientes del devenir historico de
México se nutre no so6lo la hora del presente sino nuestra
responsabilidad del futuro... (Por tanto) que nadie atente en
esta hora contra la unidad y solidaridad de los mexicanos".
Excelsior, 23 de noviembre de 1973, cit. por Carlos ARREOLA, p.
464 .

‘2, Entre 1973-1974 se registran 6 578 emplazamientos a
huelga ante la Junta Federal de conciliacidén y Arbitraje,
registros sdlo superados entre 1575-1976 con 7 655. Las huelgas
estalladas en empresas de jurisdiccion federal, que entre
septiembre de 1970 y agosto de 1973 sumaron 123, entre septiembre
de 1973 y agosto de 1976 alcanzaron la cifra de 658. El nuimero
mayor se presentd entre septiembre de 1973 y agosto de 1974, lo
que muestra claramente que este fue el periodo mas conflictivo
del sexenio. GONZALEZ, Eduardo, Op. oit., p. 662,

128



coyuntura para fijar su postura en relacién a distintos
problemas. En el texto se denunciaba la politica "estatizante"
del gobierno, y para tratar de "corregir" esta situacién pedian
que el Estado limitara "su actividad al ejercicio permanente de
la funecién pdb}lica en uso de su soberania y al de regulador de
la economia®.

Estas ideas fueron tomando fuerza entre el sector
empresarial provocando lo que podriamos llamar el surgimiento del
Yactivismo empre¢-arial®, le que se tradujo en una mayor
participacidén de algunos empresarios en distintos foros. Entre
los empresarios que mas lucharon en defensa de la "libre
empresa", y por ende de la menor intervencion del Estado en la
economia, se encuentran Andrés Marcelo Sada, presidente del grupo
CYDSA, y Ricardo Margain Zozaya del cual ya se hizo referencia.
Ambos, empresarios &-egiomontanos, se encargaron de transmitir las
siguientes tesis:

1) Nunca como ahora se ha visto la empresa privada tan
aTenazada, ni se habia puesto en duda la razon de ser de la
misma.

2) La mayoria de los empresarios estdn despolitizados y son
"ineptos" para el debate politice, o para una conferencia de
prensa, "lo cual hace mucho mejor un edil municipal o cualquier
lider sindical".

3) Los empresarios estan ausentes de los medios de
comunicacion, de universidades y "hasta de la politica de
barrio". "Somos ciudadanos disminuidos" y hasta el apoyo a un
candidato predeterminado podria significar su derrota y "su
estigma".

4) Los oradores y escritores del area socialista estdn mil
veces mejor preparados que los escritores y columnistas
defensores de la libertad.

5) Esta situacidén de "indefensién" es vdlida en tanto
actuemos aislada e individualmente.

Este activismo tendria sus frutos el 7 de mayo éie 1975 con
la creacién del Consejo Coordinador Empresarial,‘ organismo
cipula que se situaria no en el Estado sino frente a €1,
cumpliendo la funcidén de articular la accidn politica del sector
empresarial, y estableciéndose "como un canal participativo
completamente disociado de 1los aparat § de Estado..., e
instalarse como actor politico en escena".

De esta manera el consenso prevaleciente en las décadas

s, idem, p. 470.

“, idem. pp. 472-473.

2 Yno Mas ©, 11 de noviembre de 1991.
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Enteriores entre empresarios y gobierno empieza a fracturarse

, tal como se muestra en el quinto informe de luis Echeverria

donde I da por terminado el proyecto institucional
tripartita:

"Yo creo que aqui pudo haberse hablado con toda franqueza,
por parte de mis colaboradores, de que ha sido causa de desempleo
el rumor intermitente acerca de la desconfianza, esparcida por
grupos empresariales privados...

"Creo que debemos Yresignarnos a permanecer en la
incongruencia. Aquéllos gue sean muy creyentes gue no salgan
despues del trascendental acto de confesion a seguir perjudicando
al préjime, y aquéllios que sean muy revolucionarios que no se
queden simplemente en los buenos discursos pelitices. Debemos ser
mas consecuentes con nuestros objetives, por nuestras
responsabilidades con la mayoria de los campesinos y de los
trabajadores de México.

“"Sinceramente, brevemente dicho, esto es lo que pienso: yo
prefiero estar con las grandes mayorias de obreros y campesinos
de México, que con mis propios cautelosos colaboradores y con los
sefiores empresarios,

“pispénsenme la impolitica declaracidn'.

En las décadas anteriores el pacto social y politice habia
tenido como fundamento, primero, la unidad nacional y después el
desarrollo econdmico centrado en la industrializacidn. El pacto
tripartito de la segunda mitad de los ahos setenta tendria como
terreno de reinvidicaciones compatibles el reducido espacio del
crecimiento econdmico, la satisgpccién de la demanda de empleos
y la lucha contra la inflacidn.

&7 = .
. Se plantea asi que, en esos ahos el cardcter defensivo

de la actitud empresarial dejé lugar a una accidn netamente
ofensiva. No se trata sdlo de preservar prerrogativas sino de
liquidar un proyecto para abrir paso a otro. Véase, TELLO, Carlos
y CORDERA, Rolandoc, Méxice: 1a disputa por 1a nacidn.
Perspectivas y opciones de desarrollo, México, Siglo XXI, 1981,
pp. 64-68.

&8

. LUNA, Matilde, "Los empresarios y el régimen politico
mexicano..." Op. cit., p. 32.

“, La disputas llevadas a cabo a lo largo del periodo en
cuanto a la influencia de una u otra posicidén se daban en los
marcos de una clara resistencia presidencial a abandonar el
proyecto reformista. Sin embargo, la crisis se profundizod
limitando cada vez mas espacio a la posicién reformadora. Entre
1974 y 1976 el crecimiento del PIB fue debilitdndose: 5.9 % en
1974, 4.1 % en 1975, 1.7 % en 1976; en particular la produccidn
agropecuaria arrojdé una tasa negativa en 1976 y la industrial
paso de una tasa del 9.2 % en 1973 a 3.3 % en 1976. Los precios,
que alcanzaron su mas alto ritmo de aumento en 1974, siguieron
creciendo a tasas superiores al 15 %, no obstante gue su control
se habia convertido en el objetivo central de la politica de
corto plazo. El déficit del sector publico, pese la intencidn
de someterlo a control y a adecuaciones fiscales, alcanzd como
porcentaje del PIB, los niveles del 10.2 y el 8.4 en 1975 y 1976.
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3.2.2. La Moderacidn de los Incrementos Salariales:
Estrategia de la Alianza para la Produccidn.

El afo de 1976 sefiala un momento de cambio en la politica
economica mexicana, con el abandono del tipo de cambio fijo en
agosto de 1976 se genera una situacién cadtica en el pais. En lo
econémico se mostré un despliegue dinamico-especulativo que
provocé un casi total desquiciamiento del sistema de
intermediaciodn financiera, de un alarmante ritmc de elevacidn de
precios y de la ampliacidn del desequilibrio de la balanza de
pagos. En lo politico la confusidén y el desorden tenian al
goblerno aislado de los sectores subalternos y fuertemente
debilitado frente al sector empresarial.

Esta situacién la dejaba ver José Ldpez Portillo en su
primer informe de gobierno:

"México, como el resto del mundo, vive una crisis severa.
El desarrollo del pais se sostuvo por muche tiempo en la
estabilidad politica, en la moderacidn del alza de los precios,
paralela a un sistema de ajuste bianual de salarios y en la
paridad monetaria fija con el ddlar y vinculada a un modo de
financiamiento...

De estos tres apoyos hace ya varios afos perdimos la
proporcionalidad de los precics, lo que desato la inflacidn. Para
compensar el poder adquisitiveo de los trabajadores, se acordaron
aumentos generales de salarios y después su revision anual. Mds
tarde, nuestra moneda se devaluo, se agravo el desempleo, caimos
en la recesion, el sistema financiero evidencid su insuficiencia
y la situacidén se complicd con la desconfianza...

Ante tal situacidn propone una nueva forma de administrar
la crisis.

"Tal vez la unica constante de nuestro tiempo sea el cambio.
Para determinarle y avanzar en el desarrollo econdmico y social,
establecimos una alianza para la produccidn, que da sentido a la
Reforma Administrativa y Fiscal, y sustento a 1la Reforma
Politica. Con estas decisiones encaramos el reto."

Ya con anterjoridad José Lopez Portillo, en su discurso de
toma de posesion como candidato del PRI a la Presidencia de la
Republica, habia delineado los alcances que podria tener la
Alianza para la Produccidén. "La Alianza para la Produccidn debe

Mientras que, el saldo de la deuda externa se incrementé de 7 070
millones de délares en 1973 a 19 600 millones de ddlares en 1976.

Las opciones de solucion a la crisis no eran muchas, por lo
se tomé un camino politicamente viable al abandonar, en agosto
de 1976, el tipo de cambio fijo de 12.50 pesos por ddlar, con
ello se inicid una redifinicién global de la politica econdmica,
redifinicién que marco el fracaso del proyectc reformista de Luis
Echeverria. GONZALEZ, Eduardo, "Empresarios y obreros: dos grupos
de poder frente a la crisis y la politica econdmica en los
setentas” en CORDERA, Rolando pesarrxollo y Crisis de la Economia
Mexicana, op. cit., pp. 646-647.

131



inscribirse en un programa general de largo plazo que, al mismo
tiempo que defina con precision las prioridades del desarrollo
nacional, establezca con claridad los términos de las relaciones
entre el Estado, el sector privado nacional y el capital
extranjero, asi como las formas de participacién de 1los
trabajadores que aseguren una efectiva justicia redistributiva.
Las complejidades del desarrollo presente y futuro del pais
exigen por tanto un esfuerzo fundamental y el que dicho esfuerzo
responda de manera ordenada a criterios racionales que hag:
compatible la expansién econdmica con el desarrollo social".
Por tanto, "dos esfuerzos paralelos y arménicos deben realizarse
en una economia que, como la nuestra, es mixta, y como mixta es
libre; y como libre tendra que aceptar sin restricciones el
esfuerzo de la necesidad democratica de producir mas y mejor y
el de distribuir aceleradamente. El1 Estado tendra que realizar
mayores inversiones publicas para crepr excedentes econémicos en
las dreas en que ello sea posible". De ahi que la produccidn
seria uno de los ejes de la politica de José Lopez Portillo; "la
unica manera de superar la crisis es producir, y la inica manera
de producir en un pais como el nuestro, es aliarnos para ese
propdsito, aprovechando nuestra estructura juridica,
institucional, administrativa y, dentro de ella, quar que fluyan
los valores que justifican nuestra convivencia"”

Como se ha podido observar en las lineas anteriores, de
acuerdo con Lopez Portillo las necesidades del desarrollo
econdmico y social justificaban un esfuerzo nacional, solidario
y democratico, de eficiencia, eficacia y congruencia que diera
sentido , mediante un marco o programa,synitatio y orientacion
global a su proyecto de reforma social,

Surge asi, en abril de 1977, el "Plan de Alianza para la
Produccion", que buscaba reactivar la produccion para lograr la
estabilidad de precios con la regulacion estatal. Dentro de este
plan el gobierno propusc el control de precios de 90 productos,
en su mayoria de consumo popular. El plan ne establecia un
compromiso explicito con los distintos sectores sine que se
basaba en una adhesidn voluntaria de productores y comerciantes.

5, 5 de octubre de 1975. "Alianza para la Produccidén" en

Cuadernog de Filosofia Politica de José Lopaz Portille, Nim. 9,
México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1980, 50 pp.
De aqui en adelante las referencias textuales de José Ldpez
Portillo sobre la Alianza para la Produccién provienen de este
documento.

o, Discurse pronunciade por JLP en la Universidad de

Guadalajara el 22 de octubre de 1975. idem, p. 22.

”: Reunidn de evaluacidn de la Alianza para la Produccién,
Mazatlan, Sin., 22 de octubre de 1977, idem, p. 20.

53, Véase, CARRILLO CASTRQ, Alejandro, La po ca
Administracion Piblica en México, Meéxico, Instituto de

Capacitacién politica del Partido Revolucionario Institucional
(ICAP), 1982, 29 pp.
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A cambio de la cooperacién voluntaria el Estado llevé a cabo: por
un lado, una serie de estimulos tales como la exencién de
impuestos a la importacién de maquinaria y equipo, apoyo para la
obtencidn de crédito a bajo costo, asistencia técnica de parte
del gobiernc etc., y: por otro, una accidn abierta para controlar
el proceso inflacionario mediante el control salagctal, a partir
de un estricto tope a los incrementos salariales.

A diferencia de la Comisidn Nacional Tripartita, que
recalcaba la discusidn y los pronunciamientos sobre hechos de
interés nacional que fueran mas alla de los intereses sectoriales
inmediatos, asi como los aspectos distributivos, la Alianza para
la Produccién se fundé en una "moderacidén" de los aumentos
salariales. A partir de los convenios con el Fondo Monetario
Internacional que el gobierno empezd a suscribir en 1976, los
sindicatos empezaron a ser desplazados en materia de salarios,
pues los incrementos empezaron a ser fijados por las
"recomendaciones” del FMI de acuerdo a la ldgica de austeridad
que debia mantener el pails para hacer frente al requisito para
renegociar la deuda y los nuevos préstamos de divisas. El tope
salarial se convirtid, a partir de entonces, en politica del
Estado hacia el sindicalismo en su conjunto.

Esta politica, de franco apoyo, a algunos sectores
empresariales empezd a surtir efecto en los nlcleos
empresarjales, los cuales si bien no dejan de lado sus posiciones
en cuanto a la intervencidén del Estado en la economia, el papel
de la "libre empresa y la "intencidén de intervenir en politica",
no arremeten contra el Estado sinossque llevan el enfrentamiento
al interior de sus organizaciones.

. En el primer afo de vigencia de la Alianza para la

Produccidn, en 1977, el tope salarial fue de un 10 %; en los afios
siguientes fue de 14.1 % en 1978 y el 16.8 % en 1979, frente a
un incremento promedio anual de precios del 20 $. TELLO, Carlos,
"Las utilidades, los precios y los salarios reales: los afios
recientes" en CORDERA, Rolando, Op. cit., pp. 748-752,

s, A partir de 1977, se empiezan a perfilar dos tendencias
dentro del movimiento empresarial, la radical y la moderada.

La primera caracterizada por su heterogeneidad tendria como
sus principales "activistas" a Andrés Marcelo Sada, del grupo
Alfa de Monterrey y expresidente de la Coparmex, y a Jorge
Sanchez Mejcrada, expresidente de la Concamin y del Consejo
Coordinador Empresarial. Aungue como organizacidén sélo 1la
Coparmex se incluia dentro de esta tendencia, lo que es muy claroc
dada su caracteristica de asociacidn veluntaria.

La tendencia moderada estaria encabezada por la gran parte
de los lideres a nivel naciocnal de la Concamin y Concanaco, ello
también es comprensible ya que su caracter de "instituciones
publicas" las lleva a mantener una relacion mds estrecha con los
organismos gubernamentales.

El enfrentamiento de estas organizaciones contra el Estado,
caracteristico de)l sexenio anterior, se volcod al interior de las
organizaciones. Entre 1977 y 1979, "las diferentes concepciones
sobre el papel que deberian desempeflar los organismos
desembocaron en una serie de enfrentamientos entre los

132



A diferencia de la Comisidn Nacional Tripartita, la A1§?nza
para la Produccién tendria las siguientes caracteristicas:

a) Mas que una estructura instituclonal, 1la Alianza
consistidé en un discurso de concertacidén. Esta estrategia, que
se aplicaria selectivamente, utilizé la lucha contra la inflacién
como elemento central para compatibilizar las reivindicaciones
sectoriales y contempld los siguientes objetivos de politica
econdémica: el incremento de la tasa de crecimiento del producto
internc bruto, fomento de la produccidn, satisfaccidon de las
necesidades basicas de la poblacidén a la demanda de empleo.

b) La Alianza para la Produccion, si bien consistia en un
discurso tripartita, implicé el retorno a hegociaciones
bilaterales y subterraneas mientras que la participacién
estrictamente tripartita se circunscribia al campo de la politica
de precios y salarios, es decir, al campo de las reivindicaciones
sectoriales inmediatas. Sin embargo, en 1978 se anuncié 1la
reorganizacidn de la Comisidn Nacional de Precios, con lo que se
excluia la representacion obrera y patronal.

c) En esta estrategia tripartita, la recuperacidén de la
confianza empresarial era prioritaria. Sus primeros logros se
relacionaron con la suscripcidn de convenios entre el gobierno
y la iniciativa privada en diversas ramas de la economia.

d) La Alianza para la Produccidn se enmarcé en un nuevo
proyecto intervencionista, que mas que contemplar la produccién
y ubicacion de recursos, se oriento hacia la produccidn de reglas
de intervencidén estatal, en donde la planeacidn, formalmente
tripartita, tenia un rol central. Transformande la ofensiva
empresarial en contra del intervencionismo estatal, la AP tenia
como bases explicitas de evaluacion la eficiencia econdmica y la
eficacia técnica. s

Se plantea asi, el Plan Global de Desarrollo donde se
plasman los criterios de eficiencia econdmica y administrativa
y eficacia técnica, sentando las bases del proyecto econémico que
promoveria la accidn conjunta y selectiva del gobierno, los
empresarios y los trabajadores durante el sexenio.

"Pero si bien la planeacidn y el tripartismo adquirieron
connotacliones muy especificas, la participacion democratica no

empresarios de la tendencia radical y les de la moderada con
motivo de las elecciones que tuvieron lugar en los principales
organismos empresariales". Véase, ARRIOLA, Carlos, Las
organizacio es. ales v e tado, México, F.C.E.~SEPF/80,
1981, p. 136 y ss.

. LUNA, Matilde, "Los e¢mpresarios y el régimen politico

mexicano..." Op. eit., pp. 32-33.
7, En el segundo informe de gobierno Ldpez Portillo
definia las metas del Plan Global de Desarrollc de la siquiente
manera: Los primero dos afios, superacion de la crisis; los
siguientes dos, consolidacién de la ececnomia y los tltimos,
crecimiento acelerado. LOPEZ PORTILLO, José, Segqundo Informe da
gobie o, en Cuadernos de Filosofia Politica, Num. B/septiembre
e 1978.
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se excluyd del discurso politico del Estado y de la Saciedad",”
llevando a otros espacios la perspectiva de solucion de
conflictos.

Por tanto, junto a la estrategia tripartita de la Alianza
para la Produccidén se llevaron a cabe otras medidas que
fortalecieron el aparato administrativo, convirtiéndolo en un
espacio de negociaciones. Entre estas medidas se encuentra la
creacidén de la Coordinacion General del Plan de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados (COPLAMAR} y el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM). Estos se convertirian en instancias de representacién y
organizacion de los intereses de los sectores mas débiles de la
sociedad, desplazando, en alguna medida, las organizaciones
politicas tradicionales del partido por instancias
administrativas que ante la urgencia de restablecer la confianza
de los empresarios tuvieron muy limitadas consecuencias.

Asi, la reforma politica y la politizacidn del aparato
administrativo, con su modalidad tripartita, instalaria un
proceso que implicaba 1la legitimacion y un intento de
institucionalizar los intereses empresariales; este hecho
llevaria a que el movimiento obrero, a través _de la CTM, lance
un programa econdmico alternativo al gobierno , con lo gue en
los hechos se rompe la Alianza para la Producciodn.

En los afios siguientes, la pugna giraria ya no sdlo en el
terrenc del abatimiento inflacionario, 1las reivindicaciones
sectoriales y la discusidn de los problemas nacionales sino que
tendria un sentido mds amplio: la validez del pacto social y
politico emanado de la Revolucidn Mexicana y la instauracidn de
un nuevo modelo de desarrolle nacional.

58, LUNA, Matilde, "“Las transformaciones del régimen
politico mexicano en la década de 1970" en Revista Mexicana de
Bocioclogia,
®, Entre 1978 y 1982 se plantean tres documentos: 1) El
Plan Econdémico Nacicnal que el Congreso del Trabajo debe llevar
a la Consideracion del Gobierno de la Republica, 1978; 2) El
Manifiesto a la Nacidn: por una Nueva Sociedad. Documento
realizado por la diputacidn obrera, 1979, y: 3) Proposiciones de
la Confederacidén de Trabajadores de Hexlco para incluirse en el
Proximo Plan Basico de Gobierno 1982-1988. que reconocen la
existencia y articulacidn de tres sectores que actuan en 1la
economia: privado, estatal y social. Mds no aparece la idea de
que la estructura trisectorial vigente, en ese momento, sea la
deseable, sino que el planteamiento general va en el sentido de
ampliar y fortalecer los sectores publico y social. Véase, CASAR,
Ma. Amparo y PERES, Wilson, "El discursc sobre la economia mixta
mexicana: una nociodn, tres proyectos", Documentos de Trabajo,
Zerie Estudios Politicos, Num. 2, CIDE, junio de 1982, pp. 23-31
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3.3. Del Pacto de s::lldaridad Nacional al Pacto Nacional de
Solidaridad.

En el primer aho de gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado
se plantea nuevamente un mecanismo de mediacidén tripartite, pero
con un alcance menor al de la Comision Nacional Tripartita
instaurada durante la presidencia de Luis Echeverria y con
algunas caracteristicas implantadas con la Alianza para 1la
Produceidn, y circunscrito solo a paliar los efectos de la crisis
sobre los salarios y el empleo.

Inmediatamente después de asumir la Presidencia, Miguel de
la Madrid inicia negociaciones con los representantes del
movimiento obrero para tratar de amortiguar los efectos negativos
sobre el salario que las politicas de austeridad y la inflacién
que aquejaban al pais provocaban en éste.

lLos primeros dias de diciembre de 1983, Fidel Velazquez,
lider de la CTM, habia manifestado la disposicicn de la central
de moderar sus demandas salariales, pero con la condicion de que
el sector privado hiciera lo mismo con sus utilidades.

El dia tres de diciembre, el Presidente convocd al sector
obrero a una sseunio'n "cupular" en Los Pinos enh la que explicg,
con realismo , la situacién economica que enfrentaba el pais,
a lo que el presidente del Congreso del Trabajo y lider de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Serxvicio del Estado
(FSTSE), José Luis Dorantes Segovia, respondid que ellos se
encargarian de explicar a sus bases las razones de la crisis y
los sacrificios que implicaba para todos los sectores sociales.
El 13 y 17 del mismo mes, el Presidente recibid muestras de apoyo
de la Confederacidn Revelucionaria de Obreros y Campesinos (CROC)
y de la Confederacidén Regional Obrera Mexicana (CROM),
respectivamente. El representante de la CROC, Alberto Juarez
Blancas, manifestd en esa ocasidn que era imprescindible que las
autoridades dieran preferencia a la produccidn de articulos de
primera necesidad asi como al control de sus precios.

3.3.1. La Politica de Realismo Econodmico ante la Crisis y
El Pacto de Solidaridad Nacional.

Ello daria lugar a que el dia 22 de diciembre 70 miembros
del congreso del Trabajo le entregaran a Miguel de la Madrid el
"Programa para la Produccion, Abasto y Control del Paquete Badsico

0, La politica del nuevo gobierno a este respecto se
enmarcaba dentro de 1o que se denomind ‘“realismo economico"
entendido como la comprensién de la magnitud de las demandas
sociales frente a la escasez de los recursos disponibles. Ello
implicaba la precisidén y seleccién de las prioridades para la
obtencion de recursos y su correcta distribucién. MADRID HURTADO,
Miguel de la, La Politica de 1la Renovacién NWacional, Mexico,
Editorial Diana, 1988, pp. 82-83.
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de Consumo Popular“.b' Este programa tenia la intencidn de
concertar esfuerzos para producir cantidades suficientes de
productos bdsicos a precios accesibles, concretando algunas
medidas consideradas convenientes para llevasen a cabo por el
gobierno.

Uno de los aspectos mas importantes de dicho programa
consistié en establecer una relacidén decreciente entre el
incremento en los precios de los bienes dentro del programa y el
aumento del salario nominal de los trabajadores, de modo que el
poder adquisitivo tendiera a subir. Esta medida era en clerta
forma original, ya que el propdésito era "sujetar” los aumentos
de los precios al crecimiento de los salarios, de tal manera que
aquéllos aumentaran cuando mds lo que subieran los salarios.

Esta estrategia es comprensible dado que el indice del
salario real de enero de 1982 a diciembre del mismo afio decrecid
en un 31.4 porciento mientras que, en el migmo lapse, 1la
inflacidén se increpentd en un 89.5 porciento; ademas, 1la
perdida de emplec por mas de 300 mil trabajadores explican
las propuestas contempladas en el programa de abasto.

Al mismo tiempo, el documento hacia la exhortacién a la
celebracidén de un Ypacto de solidaridad nacional" en el que cada
sector se comprometiera a sumar esfuerzos para impulsar el
proyecto nacional.

En esta misma reunidn el Presidente de la Repiblica precisd
un conjunto de medidas en marcha para aminorar los efectos mas
perjudiciales de la crisis. Entre estas se encontraba la
definicién de un paquete de consumo basico, que se habia
discutido entre 1la Secretaria de Comercio y de Trabajo con
representantes de los trabajadores y empresarios, el dque se
combinaria con controles de precios, estimulos financieros y
fiscales para promover su produccidén y mantener bajo control sus
precios; la decisidn de que la Compafia Nacional de Subsistencias
Populares (Conasupo) apoyara de manera mas decidida a las tiendas
sindicales; una revision del funcionamiento del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot)}: el establecimiento
de programas de recreacion para los trabajadores; el mejoramiento
del transporte colectivo, entre otras mas. Al mismo tiempo
afirmé: "Ustedes han propuesto - y yo también acepto ahora
publicamente- que propiciemos un gran pacto de scolidaridad

e, El paquete bdsico de consumo popular incluia 17 tipos

de bienes: aceites y grasas vegetales, arroz, azicares, café,
carnes ¥y embutidos, frijol, frutas y legumbres envasadas,
galletas, harinas, huevo, leche, pan, pastas, pescado, tortilla
y sal. Ademds, el programa contemplaba otros bienes y servicios
como medicamentos, enseres domésticos, electricidad y gas, y
vestido y calzado.

82, VALLE RIVERA, M. Carmen del, "Por la Dignidad del
Trabajo y de los Trabajadores" en Momento Econémico, Num. 32,
Instituto de Investigaciones Econdmicas UNAM, diciembre de 1987,
pp. 11-14.

o, NAUFAL, Georgina, "Una estimacidn del desempleo en
México" en Momento Econdmico, Op. cit., pp. 8-10.
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naciona1".®

Por otro lado, la Comision Nacional de Salarios Minimos
(CNSM) tenia que determinar el monto de los que habrian de regir
en el pais durante 1983, o por lo menos hasta que el Secretario
del Trabajo convocara a una reunidén de la CNSM para fijar otro,
de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo se reformd en tres articulos: el
570, 571 y 573, estableciendo el procedimiento para la revisidn
de los salarios minimos, dandole una vigencia anual, a partir de
eneroc de cada ano. Lo importante de esta reforma radicaba en la
posibilidad de hacer modificaciones al salario minimo antes de
terminar el afio ya que, se facultaba a la CNSM y al Secretario
del Trabajo y Previsidn Social para solicitar la revision,
siempre y cuando las condiciones econdmicas lo justificasen. La
solicitud podria llevarse a cabo después de considerar los
estudios presentados por los trabajadores y patrones, Yy la
decision se tomaria con base en los estudios regionales y
nacionales hechos por los mismos organismos de la CNSM. También
se establecieron lapsos para las decisiones de las revisiones
extraordinarias, quedando precisadas las fechas en el proceso
anual de fijacion de los salarios minimos.

Dentro de este marco la CNSM sefald, el 29 de diciembre, que
los representantes de los trabajadores y de los empresarios
habian acordado un aumento del 25 porciento en los salarios
minimos que regirian en 1983.

Asi, el 30 de diciembre de 1982 las representaciones de
obreros, empresarios y gobierno, suscribieron el "pacto de
solidaridad nacional", en el gque los obreros limitaban sus
demandas salariales, los empresarios se comprometian a invertir
y no elevar los precios y el gobierno a controlarlos y garantizar
el abasto popular.

El pacto fue firmado por el Secretarjo de Comercio y Fomento
Industrial como representante del gobierno mientras que por parte
de los empresarios firmaron los respectivos presidentes de la
confederacidn Nacional de Camaras Industriales (Concamin), la
Confederacidn Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), la
Camara Nacional de la Industria de la Transformacidén (Canacintra)
Y la Confederacidn de Cdmaras Nacionales de Comercio (Concanaco}.
Por parte de los trabajadores, los secretarios generales de
distintas agrupaciones sindicales FSTSE, CTM, CROC, CROM,
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana (STPRM),
Sindicato de Telefonistas de la Reptiblica Mexicana (STRM), etc.

Esto dio lugar a que se pusiera en marcha el Programa de
Abastos de Productos Basicos. En esta ocasion Miguel de la Madrid
declard: "Esta es la primera muestra de solidaridad a la que he
llamado. Sélo la solidaridad responsable y la voluntad politica
de todos los sectores sociales puede hacer valido el programa de
reordenacion econdmica y 1la recuperacién de los ritmos de

&, MADRID HURTADO, Miguel de la, Las Razonas as O

cronica de un Sexenio 1982-1988 (Primer aho), México, Presidencia
de la Republica-Unidad de la Cronica Presidencial, 1984, p. 49.
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desarrollor, % Cinco dias después, en su discurso de afo
nuevo, volvia a ratificar el pacto y el programa de abastos
declarando que: "hemos puesto en marcha, en dias pasados, gracias
a un pacto de solidaridad de trabajadores, de empresarios y de
gobierno, un programa para proteger el abasto de los alimentos
que consuma el pueblo. Este pacto nacional de solidaridad debe
tener otras manifestaciones; pero ya el hecho de haber arrancado,
a 30 dias del nuevo gobierno, este compromiso para asegurar la
produccién y el abasto de un paquete de consumo popular es muy
alentador para mi, y estoy seguro que para todos los mexicanos,
porgque no hemos de vencer esta crisis agudizando luchas y
discordias. La superacién de la crisis serd cgn solidaridad,
responsable y activa, de todos los mexicanos",

Un dia después de esta declaracidn, en forma sorpresiva, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial autorizé alzas en
algunos productos gque formaban parte del paquete de bdsicos,
contemplados en el pacto de solidaridad nacional. El anuncio
oficial se dio a conocer a la par de la relagion de aquellos
articulos que gquedarian sujetos al IVA. Estos hechos
provocaron el alza arbitraria de los precios por la labor
especulativa de los comerciantes; asi de un dia para otro, los
precios habgaan tenido un incremento que varid entre el 17 y 133
porciento.

Ante esta situacidén el malestar de los dirigentes obreros
no se ocultd, ya que los ponia ante una situacion dificil. Angel
Olivos Solis, de la Confederacion Obrera Revolucionaria; Mario
Sudrez, de la Confederacién Revolucionaria de Trabajadores, y
Lorenzo Valderrama Machuca, de la Confederacidén General de
Trabajadores reconocian que ante el rompimiento del pacto "no
habra forma de contener las demandas salariales", para lo cual
se tendria que convocar a la Comisién Nacional de Salarios
Minimos para fijar un nuevo aumento . Por otro lado, Fidel
Velazquez no pudo disimular su enojo, aunque en forma
contradictoria 1libro de culpa al gobierno, y declaré. "Nosotros
creemos, sencillamente, que se esta faltando, por parte de la
iniciativa privada, al compromiso contraido con el Presidente el
30 de diciembre, cuando suscribieron ese documento con el titulo
de 'Programa para la produccicén, abasto, y control de precios del

®,  Proceso, 10 de enero de 1983, p. 6.

o, idem, p. 6.

o, La entrada en vigor del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) llevaria a gravar los articulos de consumo con tasas de un
6, 15 © 20 %, y a determinar cuales estaban exentos.

o, Por ejemplo, la carne de res que se vendia a 220 pesos
en diciembre, con la llegada de afio nuevc aumenté hasta 300
pesos; el huevo empezé a desaparecer y de 53.50 pesos que era su
precio oficial se expendia a 60 pesos; en el caso de los
perecederos -jitomate, papas, cebolla, etc-, tuvieron incrementos
hasta del 100 porciento.
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paguete de consumo pcpular"'.69 Segtin Fidel Veldzquez, a mitad
del mes, los precios habian aumentado 30 porciento, mientras gue
el incremento en los salarios minimos habia provocado una
elevacion real en los costos de séle 2.5 porciento. Con ello
afirmd, se habia roto el pacto de solidaridad tripartito.

Por mas de un mes los lideres de los trabajadores se
reunieron en el Congreso del Trabajo para considerar la
posibilidad de un incremento salarial, asi como otras medidas de
mayor amplitud entre las que se encontraban: el control de
precios, abasto de productos bdsicos, congelamiento de rentas y
programas de vivienda, y tarifas de transporte.

Las organizaciones empresariales a través de sus
representantes declaraban que el control de precios establecido
por el gobierno agudizaba la escasez de productos basicos y
desalentaba la inversion por lo que, sdéle con la liberacidn total
de precios seria posible hacer rentables las empresa productoras
de bienes basicos con sus correspondientes efectos para la
economia en general y para el empleo en lo particular.

El gobierneo, ante la agpdizacidn de la pugna obrero patronal
por las huelgas en puerta, logré reactivar la idea del pacto
de solidaridad dando lugar a que el primero de febrerc se
reunieran nuevamente los representantes empresariales y obreros:
Fidel Velazquez por la CTM, Ignacio Barragan por la Canacintra,
y Héctor Hernandez Cervantes, Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, por el gobierno. La reunidén dio como resultado la
instalacién de la Comisién del Programa para la Produccicn,
Abasto y Control del Paguete Basico de Consumo Popular, llegando
a un acuerdo de incrementar lentamente los precies de productos
basicos, procurando no dispararlos en relacidn con los salarios,
apoyando el fomente a la produccién y el control comercial a
través de la Secretaria de Comercio.

- La discusién sobrg, precios y salaries, enmarcados en
movimientos de huelga e incremento de precios, continud

o, idem, p. 7.

o, Para mediados de enero las industrias textiles habian
emplazado a huelga por revision de contratos-ley, pero antes de
que estallaran se firmaron los nuevos contratos otorgandose en
promedio un aumento del 25 % y la previsidn de 12.5 § para julio,
siguiendo la pauta marcada por el aumento al salario minimo de
diciembre anterior. Estas negociaciones fueron muy importantes
debido a la gran cantidad de trabajadores que empleabanh esas
industrias y porque los moderados aumentos salariales negociados
evitaron la posibilidad de gue algunas empresas en cuestion
cerraran. Las Ragzones las Obras_. crénica del sexenio 1982-
ig9aa, (Primer ano), p. 78.

n, Destacan los movimientos de huelga de los sindicatos
universitarios, por un lado, como: el Colegio de México y la UAM
que después de 10 y 20 dias de huelga, respectivamente,
recibieron un incremento salarial de 25 %; mientras que la UNAM
no recibidé incremento salarial y sdlo obtuvo el 50 % de salarios
caidos. Por otro, la declaracidn de inexistencia de huelga de
Dina Nacional y Dina Plasticos por parte de la Junta Federal de
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durante varios meses, llegando a su punto mas dlgido en los meses
de mayo y junio. La CTM, en asamblea extraordinaria, acordé el
12 de mayo emplazar a huelga a 174 000 empresas en demanda de S0
porciento de incremento salarial, y el 17 del mismo mes el
presidente del Congreso del Trabajo anuncidé que los sindicatos
que lo integraban emplazarian a huelga a cerca de 90 porciento
de las empresas del pais, 1o que involucraba a casi 8 millones
de trabajadores. Para el 20 de mayo los emplazamientos a huelga
depositados en la Secretaria del Trabajo sobrepasaba los 5 000.
Ese mismo dia el presidente de la Coparmex, José Maria Basagoiti,
declard que de estallar las huelgas la planta productiva del pais
se paralizaria.

Para el dia 24 las pret‘.ensiones del movimiento obrero
disminuian, Fidel Veldzquez expresé que el Comité Ejecutivo
Nacional de la CTM habia acordadc reducir de 50 a 25 porciento
su demanda salarial, dejando en libertad a las empresas para
negociar en forma jindividual. Asi, el 27 de mayo el Congresc del
Trabajo dejé oficialmente en libertad a todas sus organizaciones
afiliadas para negociar en forma particular. Un dia después,
Fidel Velazquez informaba que el plazo para que las empresas
otorgaran a sus trabajadores el aumento del 25 porciento se
ampliaba hasta el 9 de junio.

La CTM pugnaba por una congelacion de precios y salarioes
dentro del pacto de solidaridad, lo que fue descalificado en
forma tajante por el Presidente Miguel de la Madrid: el 9 de
junio, en un discurse pronunciado en Guadalajara afirmé:

"No he prometido lo que no puedo cumplir. Desde diciembre
adverti que la crisis ameritaba un esfuerzo prolongado y vigoroso
del pueblo de México. No podemos abatir la inflacidén como por
arte de magia: no podemos, racionalmente, aspirar a congelar
precios y salarios, seria engaharnos a nosotros nmismos y 1a
mentira ya no puede ser instrumento de lucha pelitica, la dejamos
a minorias de demagogos e irresponsables; los revolucionarios
tenemos que decir la verdad (...). Yo como Presidente me
comprometo a que el interés de la nacion estara por encima de
todo; que no me dejaré presionar por viejos estilos de
negociacién o de pretension de poder.”

Dos dias después Fidel Velazquez, antes de salir a Noruega,
declaro gue el discurso de MMH no se referia a la CTM:

“No tengo motivos para creer que se refiere a la CTM, porgue
nosotros no hemos hecho presiones, ni usamos viejos estilos (...)
al que venga el saco que se lo ponda; a mi no me viene (...)
nuestra propuesta no era congelar sino convenir y empezar una
pausa. Es muy distinto al congelamiento."

Aun a pesar de las declaraciones, éste era una clare indicio
de que el Gobierno estaba dispuesto a romper con el movimiento

Cociliacién y Arbitraje (JFCA), que implicd una reduccidn de 2
522 plazas y un aumento del 20 %; asl como la huelga de Renault
gue durd 44 dias, aceptando a su término un incremento de 27 %
y pago de 50 % de salarios caidos; en tanto que se generaban
otros conflictos de mds larga duracidén como el de URAMEX que
posteriormente llevaria a su desaparicién.



obrero con el fin de lograr la estabilizacién, y mostré el
desacuerdo entre ambas partes poniendo en tela de juicio 1la
viabilidad real del pacto social.

En medio de éste debate, el 10 de junio, la CNSM declard
oficialmente el incremento de los salarios minimos dque en
promedio seria del 15.6 porciento y que regirian a partir del 14
de junio y hasta el 31 de diciembre.

Esta decision significd un cambio rotundo en los procesos
de negociacidén anteriores, pues previamente se habian formado
blogues entre las partes empresarial y obrera con la mediacion
del gobierno que influia determinantemente en el monto de los
aumentos, e hizo patente 1la debilidad del sindicalismo oficial
surgido para controlar y no para luchar por las reivindicaclones
salariales.

El precario incremento salarial se veria disminuido aun mas,
en términos reales, en el mes siguiente cuando el gobierno
anuncicé un aumento al precio del pan y la tortilla. La tortilla
aumentoé en un 40.9 porciento, de 11.00 a 15.50 pesos, mientras
gque el pan se incrementaba en un 100 porciento, de uno a dos
pesos. Con esta medida el gobierno disminuyd de 70 000 millones
de pesos a 47 000 millones el subsidio a la tortilla para 1983.
En el caso del pan, el subsidio bajo de 40 000 millones de pesos
a 25 000 millones.

La aplicacidn de esta medida tenia la intencién de disminuir
los subsidios y hacer operativa la politica de "realismo
economico”, como se puede deducir de los argumentos esgrimidos
por la SECOFI ante las quejas motivadas por el alza: "las alzas
fueron autorizadas con objeto de lograr que la industria siguiera
operando e invirtiendo, y eventualmente se recuperara, s}zn perder
de vista en ese proceso los intereses de la socledad".

Miguel de la Madrid ratifico las "bondades" de la politica
de "realismo econdmico" en su primer informe de gobierno, y
expreso que el principal apoyc a la planta productiva y laboral
provenia de los trabajadores y empresarios, por su actitud con
respecto a la negociacidn salarial, lo que habia permitido
disminuir el proceso inflacionario a un ritmo anq@l de 98
porciento medido de agosto de 1982 a agosto de 1983.

2, En este caso, el gobierno aplicé su politica pensando
que era preferible disponer de bienes, aunque fuera a un precio
relativamente alto, a enfrentar una escasez de productos con un
precioc comparativamente bajo. Lag Razomes y las Obras, Op. cit.,
p. 183.

B, Al mismo tiempo, Miguel de la Madrid reconocia que la
reduccion inflacionaria se habia logrado en gran medida por la
drastica reduccidn del deéficit financiero del sector piblico, gque
era de sélo 508 000 millones de pesos para agosto y representaba
el 34 % del programa anual, el cual ya estaba de por si sumamente
recortado. Esta reduccion del déficit - a decir de él - evito
tener que financiar el exceso de gasto ptublico mediante 1la
impresion de dinero., Por eso, la cantidad de moneda en
circulacidon habia reducido su tasa de crecimiento de 75 % en
noviembre de 1982 a sdlo 52 % en agosto de 1983. Véase, MADRID

HURTADO, Miguel de la, Primer Informe de Gobierno 1982~1983,
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3.3.2. Mas Prudencia y Moderacidn: El1 Pacto Nacional de
Solidaridad.

Aunque en realidad el pacto de solidaridad no tenia
vigencia, ya que ni gobierno y empresarios daban muestras de
respetarlio, fue reafirmado formalmente por las ‘“cipula"
empresarial y obrera el 9 de agosto en el Palacioc Nacional, pero
ahora con el nombre invertido y de Pacto de Solidaridad Nacional
cambio a: Pacto Nacional de Solidaridad. Ante el Presidente de
la Republica como testigo de honor, firmaron el presidente del
Congreso del Trabajo, Napoledn Gémez Sada, en representacién del
sector obrero, y Jacobo Zaidenweber, dirigente de la Concamin,
en representacion del sector privado.

Dentro de las medidas propuestas en el pacto destacan las
siguientes: el apoyo al Programa de Fomento para la Produccidn,
Abasto y Consumo del Paguete Bisico elaborado el mes de diciembre
anterior; la promocién al maximo del reparto de utilidades;
apoyar acciones para mejorar la competitividad en el comercio
internacional; reducir el intermediarismo en el comercio y
supresion de practicas administrativas que entorpecieran el
transporte y la distribucion de bienes de consumo, y el mds
importante en ese momento; cuidar que las modificaciones de
precios y las revisiones salariales que se llevasen a cabo en el
resto del afo fuesen con prudencia y moderacicn.

Sin embargo, la importancia de este documento radica en el
reconocimiento de los distintos sectores de que el problema no
sé6lo eran precios y salarios sino que era mas de fondo, y que
tenia que ver con la produccidn y comercializacidn, y 11a
necesidﬁd de reorientar al aparato productivo con la rectoria del
Estado.

Asi, en el marco de la moderacion establecida en el pacto,
la CTM anuncia el 5 de octubre su Plan Minimo de Accidn que
contenia cuatro puntos primordiales: a) tomar en cuenta la
capacidad econdmica de las empresas para el aumento de los
salarios contractuales; b) el destinar fondos por parte de los
sindicatos para la creacion de empresas de caracter social; c)
el fomento al ahorro entre los trabajadores y; d) el
establecimiento en los contratos colectivos de una serie de
prestaciones, tales como la instalacidn, por parte de los
patrones, de una tienda de consumo o en su defecto el
otorgamiento de una despensa mensual, ayuda para transporte, el
pago de renta, servicio de comedor, seguro de vida, integracicn
de comisiones mixtas de productividad, entre otras.

La CTM aclara gue este plan no seria sustituto del pacto de

™, Esto permitiria con posteridad redefinir el papel de

la Conasupo, con el objeto de que se dedicara a las tareas de
regulacidn, y no de abasto masivo. Asi como, promover la
participacién del sector privado en el proceso de
comercializacidn, llegando a ser responsable, posteriormente, de
dos tercios del abasto nacional de granos basicos. Mientras que
la orientaciodn selectiva de subsidios especificos se reduciria
en términos reales. MADRID HURTADO, Miguel de la, La Politica de
1a Renovacidn, Op. cit., pp. 345-348.
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solidaridad aunque no habia dejado de reconocer, en su XCIX '~
Asamblea General Ordinaria del consejo Nacional, que el
responsable de la situacidn econdmica y financiera del pais lo
era el sector privado, por sacar sus capitales al exterior,
abusar de sus ganancias y especular con las tasas de interés
bancario, en vez de reinvertir en la industria.

Entre octubre y noviembre, el gobiernc federal autorizd
incrementos a alguynes productos cuyos precios estaban sujetos a
control oficial, lo que provocé nuevamente reacciones en
contra, aunque no tan fuertes ya gque estaban previstas en uno de
los 10 puntos del Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica
(PIRE) .

Estas medidas vendrian a cuestionar totalmente la vigencia
real del pacto pues mientras el salario minimo aumentd en 25
porciento en enero y 15.6 porciento en junio, lo que significéd
un crecimiento de 44.5 porciento en el afioc, la inflacién
acumulada llegd a B0.8 porciento en el mismo periodo, dando lugar
a que el deterioro del indice de salario real alcanzara en
diciembre el 54.7 porciento, su nivg% mas bajo desde el inicid
del periodo de Miguel de la Madrid.

De quien fue la culpa de gue se rompiera el pacto de
solidaridad nacional? del gobierno? por autorizar el incremento
de precios y la aplicacion de medidas tributarias como el IVA,
de los empresarios del comercio? por su labor especulativa y de
reetiquetacidn de precios para alcanzar mayores ganancias. De
cualquier manera el compromiso de obreros, empresarios y gobierno
habia sido roto, y los udnicos que habian cumplido con su palabra
fueron los trabajadores, gue dentro de la estructura corporativa
se sujetaron a las decisiones de sus lideres.

Las relaciones entre el gobierno, el movimiento obrero y
los empresarios, a partir de este heche, se caracterizaria; por

", El 26 de octubre la SHCP autorizo a Pemex el incremento
de gasolinas: la nova aumento de 24 a 30 pesos (25%), la extra
aumento a 41 pesos (17%), el diesel se incrementd de 14 a 19
pesos {36 %); mientras que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes determiné un incremento de 30 % a las tarifas de
Aercomexico y Mexicana de Aviacién. El 31 de octubre los
Secretarios de la Secofi y Recursos Hidraulicos anunciaron
incrementos en los precios de garantia de 13 productos agricolas
y a los de la leche y el huevo, de esa manera el precio de la
leche pasé de 31.50 a 38 pesos por litro, el kilogramo de huevo
aumenté a 100 pesos, y el arroz a 80 pesos por kilogramo.

, A partir de 1983 los aumentos salariales se empezaron
a fijar en funcidén del incremento gue se esperaba tuviese el
indice nacional de precios al consumidor en el periodo siguiente
Y, como puede corroborarse, los errores de proyececidn de la
politica salarial fueron siempre adversos a los trabajadores,
pues los precios aumentaron mas que los salarios. A partir de
1983 se acelera el deterioro del poder adquisitivo de los
asqlariados, llegando a ser del S51.1 % en 1988. LIVAS, Raul,
"México: dos sexenios de deterioro en el salario: 1977-1988" en

Economia de América Yratina, Nums. 18/19, CIDE, agosto de 1989,
Pp: 41-56.
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un lado, por el distanciamiento o falta de entendimiento entre
los dos primeros, y: por otro, por el acercamiento entre el
primero y el tercero. Y lo mas importante, se mostraria que en
las negociaciones salariales, ante la carencia de didiogo, solo
habria dos interlocutores: el gobierno y los empresarios.

Asi, la CTM veria disminuida su capacidad de gestidén con
respecto al gobierno, mientras que éste buscaba diversificar la
alianza con otras organizaciones, como la CROC, para adquirir
mayores mdrgenes de negociacidén y disminuir las viejas tacticas
de presién de las organizaciones sindicales.

En los afos sigulentes, la politica gubernamental hacia las
organizaciones oficiales de trabajado;’es no seria de total
aniquilamiento, sino de debilitamiento. Aungque esta actitud
no fue permanente, ya que la dificil situacidén econdmica obligd
al presidente a solicitar nuevamente el apoyo de los lideres. A
partir de 1985, hubo un cambio de actitud del gobierno, el
presidente reiterd la necesidad de una politica de dialogo
permanente entre gobierno y trabajadores, lo que se
cristalizaria, en 1987, con la firma del Pacto de Solidaridad
Econémica.

3.4, Del Pacto de Solidaridad Econdmica al Pacto para la
Estabilidad y Crecimiento Econdmico.

Después de los primeros intentos de concertacién tripartita en
la década de los ochenta, con el pacto nacional de solidaridad, en
1987 se vuelven a poner en marcha acciones orientadas a conseguir
la estabilidad econdmica y el abatimiento inflacionario.

A mediados de octubre de 1987 la economia mexicana se vio
envuelta en un movimiento especulativo internacional que se
reflejé, sobre todo, en la caida de las bolsas de valores., Esa
situacién provecd, en nuestro pals, que los inversionistas
presionardn el mercado del ddlar, al ver que la Bolsa no era ya un
reducto de proteccion de sus ahorros con respecto a la inflacidn

. El debilitamiento sindical se fundé en una politica
salarial reestrictiva dentro de la austeridad, privilegiando la
preservacién -no creacion- de la fuente de empleo y la proteccidn
de la planta productiva, de acuerdo con los lineamientos del
Fondo Monetario Internacional para abatir la crisis. Véase,
BENSUSAN, Graciela, "Una década de politica laboral en México:
salarios y empleo (1977~1986)" en VARELA PETITO, Gonzalo Yy
HERNANDEZ RODRIGUEZ, Rogelio (Coordinadores), Politjcas Publicas
en América Latina (seis estudios de caso), México, FLACSO, 1987,
pp. 99-128; CALDERON RODRIGUEZ, José Maria, "Inflacidn y
descentralizacidon como estrategias capitalistas y su impacto en
la fuerza de trabajo. Mex;co 1982-1988" en TRUJILO BOLIO, Marlo

(Coordinador), o uchag vimiento O]

Latinoamericano {1978 ;g 1) México, 1988, Siglo XXI-UNAM, pp.
257-297, y: ZAMORA, Gerardo, "La politica laboral del Estado
Mexicano: 1982-1988" en Revista ca; @ Bociologia, Num. 3,

julio-septiembre 1990, pp. 111-138.
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interna, y esto se tradujo en presiones en los precios.

Los incrementos en los precios no se hicieron esperar y
llegaron a alcanzar cifras muy elevadas ~alrededor de 160 % anual
en 1987, sumando a lo w-nterior la devaluaciodn del peso en un 47 %
con respecto al ddlar’ . Ante dicha situacidén el Congresc del
Trabajo demandd una revision de incremento salarial del 46 % y pide
que se revogque la medida devaluatoria, sino el movimiento obrero
estallaria en una huelga general para el dia 18 de diciembre de ese
afo. A lo que la Canacintra, Coparmex y Concanaco responden que:
"no debe otorgarse un incremento salarial porque representaria un
serio reves para salir de la crisis y pondria al aparato productivo
en un callejoén sin salida y con pocas probabilidades de
recuperacidén para 1988". La inflacién dejo de ser de costos y

», Hasta antes de la caida de la Bolsa de Valores operaban

26 casas de bolsa, de las cuales 3 controlaron, en 1986, el 41.18%
del monto total operado en el mercado de capitales y el 34.48 en el
mercado de dinero, el 57.7% de los valores negociados fueron
emitidos por instituciones piiblicas y se estima que el mercado
secundario de acciones represento el 99.5% del total. Estos
elementos permiten distinguir tres rasgos basicos de la bolsa
mexicana de valores: a) un alto gradeo de concentraciodn, b) su
funcionamiente como instancia de promocidn y amplificacidn del
comportamiento especulative de los agentes econdmicos y c) el ser
una institucion de financiamiento de la inversion altamente
ineficiente y costosa en una logica de crecimiento productivo.
Estas caracteristicas harian altamente "incierto" el comportamiento
de la Bolsa, dando lugar, con posteridad, a su caida. DAVILA
FLORES, Alejandro, "La inflacidn de México: un enfoque heterodoxo",
pp. 57-109, en GUTIERREZ GARZA, Estela (Coordinador), Testimonios
de_ la Crisis. Austeridad y reconversidén (3), México, Siglo XXI-
UNAM, 1988, 235 pp.

N. De acuerdo con el Congreso del Trabajo, como resultado de
la constante reetiquetacidén de precios la canasta basica de una
familia se habia incrementado en un 13 % mas que el salario minimo,
en menos de un mes. Por tanto, en un documento entregado a la
Comisién Nacional de Salarios Minimos (CNSM), el CT requeria la
inmediata correccion de la politica econdmica del gobierno, ya que
ésta provocaba cambios en los patrones de consumc y reduccién de
los satisfactores basicos, cayendo en 23 % la participacién en el
PIB. Excelsior y Uno mas Uno del 7 y 13 de diciembre de 1987,

respectivamente.

e, Véase, Excélsior y El Universal del 24 y 27 de noviembre
y La Jorpada y Uno mas Uno, del 2 y 3 de diciembre de 1987.

8, El Universal, 13 de diciembre de 1987,
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se convirtid en inercial, obligando al gobierno a inducir un
proceso de dialego y negociacién con los sectores para que estos
moderaran sus demandas, y asi contener el proceso inflacionario
ascendente., El inminente peligro de un proceso hiperinflaciocnario
incontrolable llevé al gobierno a tomar la decisidén de atacar el
problepa a fondo. Se plantea asi, el Pacto de solidaridad Econémica
(PSE) .

3.4.1. La Estabilidad como Objetivo: El Pacto de Solidaridad
Econfmica.

No es nuestro objetivo hacer un analisis econdmico del PSE, lo
que ya ha sido tratado por una gran cantidad de especialistas en la
materia, sino enfocarnos en este apartado en un elemento que si
bien ya se encontraba presente en experiencias anteriores ailn no se
desarrollaba en forma tan acabada: la concertacion social.

La concertacion tendria como finalidad la de estabilizar y
prever la conducta y expectativas de la poblacién en general en
cuanto a la dindmica inflacionaria. La estrategia se daria en tres
etapas, la primera que va de diciembre de 1987 a febrerc de 1988
tendria como objetivo: la alineacidn inicial de los precios
piblices y privados: la segunda, que inicia en marzo de 1988 y
concluye en octubre del mismo afo buscaria el abatimiento rapido de
la inflacién, y; la tercera, gque inicia con la implantacidn del
PECE y continua hasta la actualidad trata de consolidar el descenso
gradual de la inflacién.

Al suscribir el Pacto de Solidaridad Econdmica, el 15 de
diciembre de 1987, se establecia que éste no seria un plan de
choque, en cuanto no habia una congelacidn total de los precios de
la economia, y se pidié en cambio "disciplina y una voluntad
férrea" para cumplir con 1los acuerdos, lo que significaba
sacrificios para todos los sectores. Miguel de la Madrid en el acto
de firma decia: "Todos, pues, hacemos sacrificios, afectamos
nuestros propios intereses; no podemos presentar este pacto como
una soluciodn de los problemas de manera inmediata, pero si podemos
presentar el pacto y el programa que el mismo implica como un gran
esfuerzo de toda la sociedad, que persigue un fin fundamental:
evitar que caigamos en una situacidn francamente inflacionaria, que
danaria no sé6lo a la economia sino a la misma sociedad, y de la
cual seria mds dificil todavia de lo que ahora nos cuesta evitar la
hiperinflacidn, como lo hemos visto en otros paises." Por lo tanto,
el combate a la inflaciéon asumiria caracteristicas politicas
especiales y basarse, con ello, en un procesc politico de

8, Desde su inicid, el PSE se perfila como un programa de

estabilizacion econdmica con ciertos elementos tanto de cardcter
ortodoxo como heterodoxo. Dentro de los primeros se encuentran el
ajuste fiscal y la politica monetaria y crediticia restrictiva.
Entre las medidas de tipo heterodoxo se encuentran el manejo del
tipo de cambio y la concertaciodn.
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concertacidn social.

En la primera fase de concertacidén, cada uno de los sectores
signantes del pagfo se comprometieron a asumir los compromiscs
derivadns de él:

a) el sector obrero se comprometio a elevar la productividad
Y la eficiencia, a £in de contribuir al abatimiento de la inflacidn
Y preservacion de las fuentes de empleo; a moderar sus peticiones
de incremento salarial y convenir un aumento de 15 % en los
salarios pactados en los contratos colectivos, con vigencia a
partir del 16 de diciembre de 1987, y una elevacién del 20 % a
partir del 1ro. de enero de 1988, sin perjuicio de las revisiones
que la ley establece para los contratos colectivos de trabajo.

b) el sector campesino se comprometié a elevar los
rendimientos agricolas y ganaderos y aumentar la oferta de
productos agricolas y pecuarios; eliminar 1los procesos de
intermediacion redundantes y capacitar a los sectores agropecuarios
para elevar la productividad, y; compromiso de mantener los precios
de garantia reales de 1987.

c) los empresarios se comprometieron a aumentar la oferta
nacional de productos bdsicos y moderar la variacién de todos les
precios; recomendar y promover, por todos los medios, la elevacioén
de los salarios contractuales a los trabajadores en los términos
establecidos en el inciso a, y: gestionar con las cdmaras de
industria y comercio correspondientes, que las empresas se adhieran
voluntariamente, dentro del término de 15 dias naturales, al pacto,
con el fin de moderar el aumento de precios, la que se hara
extensiva a los salarios contractuales.

d) por su parte, el gobierno se comprometidé a ajustar los
precios y tarifas del sectpr publico para recuperar el rezago
acumulado con anterioridad. Una vez hechos los ajustes, los
precios y tarifas del sector piblico se mantendrian constantes;
reducir el gasto plblico programable como proporcién del PIB del 22
% en 1987 a 20.5 en 1988, para ello el goblerno continuaria el
programa de desincorporacion de empresas publicas y se suprimirian
o disminuirian los subsidios de '"dudosa" justificacion social y
econdmica; el deslizamiento del tipo de cambio seria flexible, de
acuerdo con las circunstancias; reduccidn del arancel mdximo a la
importacidn del 40 % al 20 %, asi como la desaparicién de la
sobretasa del 5 % del impuesto general de importaciodn, y:; como
medida excepcional y temporal, y hasta en tanto la inflacién
declinara en un 2 % mensual, el gobierno propuso un aumento de los
salarios minimos con periodicidad mensual, de acuerdo con la

8, “"Pacto de Solidaridad Econémica', Suplemento del Mercado
de Valoxes, Num. 51, diciembre 21 de 1987, 11 pp.

&, En acuerdo con el PSE, la Comisidn Intersecretarial de
Precios y Tarifas autorizo incrementos a precios del sector
publico: gasolinas, combustoleo, diesel, gas licuado y teléfonos en
85 %, ferrocarriles 17.2 %, aerolineas 20 % y electricidad 20 %.
Excélaior 17 de diciembre de 1987.
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evolucién previsible del indice de precios de una canasta basica.®
De esa manera el lo. de marzo de 1988 entrarfan en vigor nuevos
salarios minimos y, a partir de esa fecha, se renovarian cada mes
con basa en la inflacion mensual proyectada.

Al final, las partes se obligaban a integrar una comisidn de
seguimiento y evaluacidén de las obligaciones contraidas en el
pacto.

Asi, la estrategia del Pacto tendria como punto de apoyo la
avolucién de los salarios minimos como gquia para la fijacion de
otros precios, en coordinacidén con otros elementos de politica
econdmica como la apertura comercial, el manejo del tipo de cambio,
la disminucién de las tasas de interés y una politica fiscal y
monetaria congruente con el abatimiento de la inflacidn,

Esta politica, y 1la caracteristica de 1la negociacidn
asimétrica del Pacto, en el que se demanda sacrificlos vy
concesiones y en donde no todos dan y reciben lo mismo, llevd a
algunos representantes del Congreso del Trabajo en el Senade, como:
Arturo Romo, Faustino Zavala y Filiberto vVigueras, a ped
replantear a fondo la alianza del Estado con los trabajadores
Arturo Romo, dirigente de la CTM, dijo que: "Después de éste
acuerdo, nadie puede asequrar que la lucha del movimiento obrero se
mantendra en los causes tradicionales. La situacion actual de los
asalariados tendria quﬁ!calificarse con una palabra que la censura
no dejaria pasar." Fidel velazquez se encargaria,
posteriormente, de dejar claro que la relacidn Estado trabajadores
no variaria:; "si para los representantes obreros en el Senado, la
alianza entre los trabajadores y el Egtado esta rota, para mi no,
ya que no hay motivos para romperla." con ello, Fidel Veldzquez
daba por sentado el apoyo al PSE y a las politicas del gobierno, y

8, La Canasta Basica de Consumo, cuyo coste estimado por mes

serviria para determinar los aumentos mensuales a los salarios
minimos, quedo integrada con 76 rubros. Es necesario sefialar que
articulos de primera necesidad como: ropa, calzado, pescado, pollo
y carne, quedaron fuera de la canasta. Excélsjor, 30 de diciembre
de 1987.

8, Véase la presentacidn de los secretarios de Hacienda y
Crédito Puiblico, Gustavo Petricioli, y de Programacién vy
Presupuesto, Pedro Aspe Armella, ante los integrantes de las
Comisiones de Hacienda y Programacidn y Presupuesto de la Cdmara de
Diputados, el 18 de diciembre de 1987 con el fin de explicar la
estrategia del Pacto de Solidaridad Econdmica y los ajustes de los
Criterios de Politica Econdmica para 1988, en ELl MNercado da
Valores, Nim., 2, 15 de enero de 1988, pp. 8-12.

o7, Excélsior, 17 de diciembre de 1987.

%,  La Jornada, 17 de diciembre de 1987
. El Universal, 24 de diciembre de 1987
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mostraba la debilidad y falta de unidad dentro del movimiento
obrero organizado, asi como el agotamiento "de las tradicionales
formas dg, negociacién politica y laboral utilizadas por 1las
lideres", los que al no tener alternativas posibles, se
subordinan por convencimigpto o por fuerza a los proyectos
estatales de modernizaciodn.

Por otro lado, la desconfianza de la iniciativa privada hacia
el gobierno se puso de manifiesto desde la puesta en marcha del
PSE. La Concanaco y la Canacintra exigen un control del gasto
publico y, por ende, del déficit fiscal para que el gobierno cumpla
con su parte del acuerdo. Ademds, dirigentes del CCE, Canacintra,
Concamin, Concanaco, Coparmex y Canaco plantean que el PSE no sea
solo una estrategia sociocecondmica que controle la inflacidn, sino
que se convierta en un pacto social que incluya a la sociedad
civil. Jorge Ocejo, dirigente de la, decia que habia llegado el
momento de aplicar la frase: "mucha y mejor sociedad y menos y
mejor gobierno"; para lo cual es necesario que se cambie a un nuevo
modelo de economia social de m%scado, desechando ideas como la del
socialismo y lucha de clases.

Ante tal situacidn el gobierno expide en enero el decreto de
austeridad, lo que mostraria la voluntad de hacer cumplir en forma
rigurosa lo pactado, con lo que induce a los otros actores a
cumplir también con su parte dgl acuerdo.

El Acuerdo de Austeridad implantaria una serie de medidas
de racionalizacidon de los recursos materiales necesarios para la
operacion del sector publico; asi como, la compactacion de mas de
13 mil puestos de trabajo de confianza dentro del sector publico,
lo que significaria, de acuerdo a los cadlculos, un ahorro minimo
anual de 200 mil millones de pesos. Ademds, durante los dos
primeros meses y medio, con el incremento en los precios y tarifas
del sector publico se obtendrian ingresos adicionales por mas de 2
billones de pesos, a lo gue se le sumarian otros 200 mil millones

. MENDEZ, Luis y ROMERO M., Miguel Angel, "Fin de un
sexenio... y de una alianza?: lucha obrera en 1988" en El
Cotidiano, Num. 28, marzo-abril de 1989, p. 53 y ss.

o, Una muestra del control ejercide sobre el movimiento
obrero es la impresicnante caida en el numero de conflictos y
huelgas estalladas a partir de la implantacién del Pacto de
Solidaridad Economica. De un total de 213,673 conflictos
registrados en 1983 (afo de los mas conflictivos en la pugna
trabajo~capital) se pasé a 957 en 1988; en tanto que, €l nimero de
huelgas estalladas disminuyo de 9,678 a sdélo 111, en el mismo
lapso, idem, pp. 52-58.

92
1988.

s, Véase al respecto El_Mercado de_ yvalores, Num. 8, 15 de
abril de 1988.

. La Jornada, 26 de febrero y Uno mds Uno, 20 de abril de
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de pesos como resultado del proceso de desincorporacién de 62
empresas paraestatales. Con ello, "el gobierno (en particular el
presidente de la repiblica), se erigid &n el concertador y en el
catalizador de los conflictos sociales”.

Pedro Aspe Armella, Secretario de Programacién y Presupuesto,
trataba de convencer a los distintos sectores del cumplimiento por
parte del gobierno, y decia: "En todos los casos donde el descenso
de 1la inflacién ha tenido éxito se observa una reduccidn
significativa en el déficit fiscal... Asimismo, es imprascigdible
como condicidén sine qua non que se fije el tipo de cambio.®

La coordinacion de los diversos instrumentos de politica
econdémica y las acciones de los agent es, preci te, una de
las caracteristicas esenciales contempladas en el Pacto de
Solidaridad Econdémica., Para ello se afirmaba gque la firma del
Pacto, "no es un abuso de autoridad por parte del Estado. No es un
decreto que impone condiciones al congelar precios y salarios",
sino que es un compromiso de los distintos actores en pro de la
reduccién de la inflacién, "ya que el gcbievsno no puede ni debe
actuar como inico promotor del crecimiento."

Estas medidas dieron clerta certidumbre a los demas actores
signantes del pacto, al considerar que su viabilidad dependeria del
grado de compromiso de cada uno de ellos, y gque para abatir 1la
inflacién era necesario un acuerde poljtico voluntario, en el qua
no habria ninguin elemento coercitive. Esta seria la ténica a

%, CABALLERO URDIALES, Emilio; GUTIERREZ LARA, Abelarxdo

Anibal, y HUERTA QUINTANILLA, Rogelio "Estado, Trabajadores y
Empresarios., El pacto en el cambio sexenal", en Investigacién
Econémica, Num. 187, enero-marzo de 1989, p. 271.

=, ASPE ARMELLA, Pedro,"Pacto de Solidaridad Economica:
Experiencia mexicana contra la inflacion" en La Economia Politica

de la Inflacidén, ¢Colegio Nacional de Economistas A.c,, 1988, pp.
5.
%, idem, pp. 8 y 9.

o, Un argumentoc conocido dentro de la escuela de

expectativas racionales indican que la inflacién puede ser detenida
abruptamente, con bajos costos de transicidn, si el gobierno
desarrolla drasticas politicas fiscales y monetarias gue sean
consistentes con la estabilidad de precios. Sin embargo, estas
politicas deben gozar de credibilidad y el piblico debe estar
convencido de que se mantendran durante un prolongado lapso de
tiempo. Esto implica el uso de métodos de persuasidn y propaganda,
lo gue reduce "la incertidumbre mediante la provisién de pautas
dirigidas para tomar las decisiones a largo plazo del sector
privado. En particular, la inversion privada dependera de las tasas
de interés, tanto futuras como vigentes, de manera que conocer el
comportamiento futuro del sector piblico puede afectar la decisioén
de invertir... La confianza publica con respecto al gobierno y sus
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seguir en las siguientes fases de concertacidn.

Por consiguiente firman la segunda fase del pacto, acordando
ue:
g 1. El Gobiernc Federal no aumentara los precios de los bienes
y serviclos producidos por el sector piblico.

2. S5e mantendra fijo el tipo de cambio del peso con respecto
al dolar.

3. No se autorizara aumento alguno en los precios de los
bienes y servicios sujetos a control o registro por parte de la
Secofi.

4. El sector empresarial exhortara a todos los productores,
industriales, comerciantes y prestadores de servicios para que no
aumenten sus precios.

5. Se establece un incremento del 3 % a los salarios minimos
vigentes a partir del 1lro. de marzo, haciéndose extensivo para los
contractuales.

6. Se ratifica que, de acuerdo con el calendario agricola, se
hardn los ajustes correspondientes en los precios de garantia.

El Gobierno reitera su voluntad de mantener el superavit
primario de las finanzas publicas, con el propésito de abatir la
inflacién, de continuar racionalizando las estructuras
administrativas y desincorporando empresas publicas no estratégicas
ni prioricarias.

Después de tres meses y medio con los pactos concertados, la
inflacién empezd a mostrar una tendencia descendente. De un 14.4 %
en diciembre y un 15.5 % en enero, bajd aproximadamente a un nivel
de 8.5 % en febrero y a un 5.5 % en marzo. Sin embargo, el Pacto
simplemente consistid en caﬁcigar cada vez mas a la parte mas débil
del acuerdo: los salarios.

politicas, es un elemento tan vital en el restablecimiento de la
estabilidad y en el logro de un exitoso nivel de la actividad
econdmica, de recuperacion y de crecimiento, que la innovacidn de
estos programas no puede ser descartada tan facilmente" BLEJER I.,
Mario, "Estrategias y Politicas Fiscales de Transicidn en Recientes
Experiencias de Estabilizacién", en La Economia Politica de_la
Inflacion, Op. cit., pp. 15-26.

s, A pesar de los incrementos salariales nominales de enero
y marzo, el poder adquisitivo de los trabajadores siguiéd
decreciendo, ya que para agosto de 1988 los salarios tenifan una
pérdida de 17 3 respecto al vigente de diciembre de 1987. A la par,
los precios seguian aumentando y aunque la Secofi no habia
autorizado incrementos a los productos bdsicos, una encuesta de Uno
Mas Uno, realizada en mayo, encontro aumentos en por lo menos 15
articulos, algunos con precios hasta 204 % superiores a los
autorizados. En otra encuesta, realizada por Excelsior, seis meses
mas tarde, se encontré incrementos de 19.3 a 41.3 % sin ningin
decremento. Véase, Livas Rail, "México: dos sexenios de deteriora
en el salario", op. cit., y Uno Mas Uno, 8 de mayo de 1988 Yy
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En las siquientes fases del Pacto de Solidaridad Econdmica les
salarios se mantendrian fijos al igual que los precios publices y
el tipoc de cambio; en tanto que, a los precios privados se
recomendaba una reduccidén por la baja de costos financieros de
junio a agosto, y una reduccidn de precios del 3 % como promedio
ponderado entre noviembre y diciembre; mientras que, los precios
agricolas se ajustarian de acuerdo al calendario agricola, y en la
quinta fase se da el compromiso de especificar los precios reales
de 1988. En lo que respecta al comercio exterior y a otras medidas
tributarias, se determina la libre importacion de maquinaria,
implementos agricolas y equipo de transporte para el campo, asi
como crédito suficiente y oportuno para el mismo, y a partir del
lro. de septiembre se reduce de 6 a 0 el IVA de los alimentos
procesados. Al mismo tiempo, dentro de las medidas tomadas de
finanzas piblicas, el gobierno acepta el compromiso de mantener sus
finanzas sanas.

Uno de los momentos mas algidos para la continuidad del PSE se
dio alrededor del acuerdo en la gquinta fase, siendo la mas
debatida, ya que ante el constante incremento de precios los
lideres obreros amagaron con la ruptura del Pacto, al grado de
pedir la dimisién del Secretario de la Secofi Héctor Herndndez
Cervantes; en tanto que, el sector empresarial ante 1la
inestabilidad politica e incertidumbre econdmica sacaron 400 mdd en
la semana previa a la firma del pacto. Ante tal sjtuacidén, el
gobierno a través de la Secofi determind que bajaran de precio
entre el 3 y el 50 % mds de 2 000 productos bdsicos vy
generalizados, eso _sirvié como paliativo y evitd 1la ruptura
inminente del pacto.

Durante la vigencia del PSE, diciembre de 87 a diciembre de
88, y ante y despues de la sucesiodn presidencial, los empresarios
siguieron presionando al goblerno para tener un mayor espacio de
neqociacion e injerencia en la toma de decisiones de politica
econdémica. Coparmex y Concanaco, en un documento de circulacidn
estrictamente restringida, entregado a los candidatos a 1la
Presidencia, pedian evitar la intervencién del gobierno en las
actividades que -a decir de ellos- estan bien atendidas por los
cuerpos sociales. Llegando a exigir al nuevo Presidente 1la
reduccion del déficit fj.sca]1 a un 3 % y que la burocracia siquiera
disminuyendo hasta un 50 %. En reiteradas ocasiones los lideres
empresariales pidieron la extensidn del mecanismo de concertacidn,
ya fuese como una etapa mds "o primera de una nueva estrategia"
pero siempre '"por el mismo camino": privatizacion de la actividad
productiva, reestructuracion de la administracidn piblica federal,

Excelsior, 16 de junio de 1988.

Véase, Proceso, lro. de agosto de 1988 y 10,16 y
17 de agosco de 1988.

0o, El Univerxsal, 26 de septiembre y 7 de octubre de 1988.
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reduccidn de la deuda publica e incrementos de precios.m'

Tal presidn tendria su correlato en la firma de la sexta y
ultima etapa del PSE , en la que, Carlos Salinas de Gortari,
como Presidente electo, propone continuar con el esfuerzo de
concertacion dentro del marco de los principios y metas de politica
econdmica general para 1989. Al suscribir el acuerdo el Presidente
dijo que:'

"El Gobierno que ya encabezaré a partir del primero de
diciembre recogera esta experiencia y va a poner voluntad y
disposicidén al didlogo, para que juntos vayamos consolidando y
ampliando a otras esferas este extraordinario ejercicio de
solidaridad entre todos: sociedad, grupos y gobierno;"

3.4.2. Mas de lo mismo: E1 Pacto para la Estabilidad y
Crecimiento Econémico.

Se plantea asi, un nuevo pacto mds ad doec con su propdsito
esencial: El1 Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico
{PECE) . Este al igual que el PSE, es un prograna
antiinflacionario, ya que trata de consolidar el proceso de
desinflacion a traves del acuerdo de los sectores, aungue es mas
flexible para algunos de los sectores firmantes ya que abre la
posibilidad de revisar algunos precios e incrementar los ﬁilarios
minimos para estar mas acordes con la apertura comercial.

La vigencia del PECE se ampliaria hasta el 31 de enero de 1993
a través de seis concertaciones:

o veéase, Bl Universal, 4 y 16 de octubre y El_Financiero,
21 de noviembre de 1988.

W2 Esta fase del PSE fue firmada mas que nada para dar
formalidad a la estrategia de reduccidn de la inflacién en forma
concertada, ya gque en realidad no hubo ningin cambio en relacidn a
la fase anterior. Se podria decir que fue una concertacion
transitoria, para evitar complicaciones en el cambio de poder del
presidente saliente al entrante, donde normalmente se genera un
vacio de poder. Véase, "Pacto de Solidaridad Econdmica.
Concertacidn para septiembre, octubre y noviembre" y "Ampliacidn
del Pacto de Solidaridad Economica" hasta el 31 de diciembre, en ElL
Mercado de Valores, Nums., 17 y 21, de septiembre y noviembre de
1988.

1 palabras del Presidente Electo de México Carlos Salinas
de Gortari a la firma de la sexta fase del Pacto de Solidaridaad
Econdmica, en El Mercado de Valores, Num. 21, 1lro. de noviembre de
1988, pp. 3-6.

1o, "Consideraciones en torno al PECE y a la econonmia
mexicana en 1988", Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado
(CEESP), en Ejecutivos de Finanzas, Num. 2, febrero de 1989, pp. 6-
14.
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la. concertacién: firmada el 12 de diciembre de 1988 con
vigencia al 31 de julio de 1989.

2a. concertacion: suscrita el 18 de junio de 1989 con vigencia
al 31 de marzo de 1990.

3a. concertacion: refrendada el 3 de diciembre de 1988 con
vigencia al 31 de julio de 1990.

4a. concertacidn: suscrita el 27 de mayo de 1990 con vigencia
al 31 de enero de 1991.

5a. concertacién: firmada el 11 de noviembre de 1990 con
vigencia al 31 de diciembre de 1991.

6a, concertacidén: suscrita el 10 de noviembre de 1991 y con
vigencia al 31 de enero de 1993.

Cada una de estas concertaciones fue refrendada antes de
terminar la vigencia de la anterior, con la finalidad de evitar
"especulaciones" de cada uno de los signantes, y hacer peligrar el
proceso de lucha contra la inflacién.

El PECE desde su primera fase, diciembre de 1988, se veria
enmarcado dentro de la austeridad y disciplina financiera
gubernamental al servicio del control inflacionario y la apertura
externa, tal como se muestra en la firma de cada una de sus fases.

En la firma de la primera etapa del PECE, el 12 de diciembre
de 1988, los distintos sectores acordaron:

1) El Gobierno se comprometidé a sanear sus finanzas publicas
con superavit primario, para lo cual mantendria fijos los precios
de electricidad, gas y gasolina, aumentando s6lo los precios y
tarifas rezagados, asi como los precios agricolas de acuerdo con su
calendario. A la vez, para hacer frente a la apertura econdmica
determind el deslizamiento de un peso diario y la modificaciodn de
la estructura arancelaria.

2) Para los empresarios se abre la posibilidad de revisar el
incremento de precios controlados y la recomendacidén de no aumentar
los precios no controlados.

3) Los trabajadores obtjienen un aumento a los salarios minimes
del 8 %, con posibilidad de revisar los salarios contractuales.

Para cumplir sus compromisos durante 1989, el gobierno
determina reducir su estructura en 15 % y plantea la desaparicidn
de direcciones generales, departamentos y dreas, a través de
promover el retiro voluntario y la jubilacion de 30,000 nkrécratas
en el afo y despedir el 15 % del personal de confianza.

Por lo que respecta al sector empresarial, en los tres
primeros meses de vigencia del PECE las ventas aumentaron 3.8 % en
las 49 empresas lideres en México, pero a pesar de ello las
utilidades cayeron en 23.8 3%, lo que acentuaria la peticién por
parte del CCE, Concamin, Concanaco y Anit de liberar precios, en la
siguiente concerYﬂcién, para evitar el desabasto y 1la
descapitalizacion.

g Universal, 26 de enero de 1989.

1, Proceso, Nim. 663, 17 de julio de 1989 y 31 de mayc de
1989 y 5 de junio de 1989.
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De nueva cuenta los trabajadores sacrifican lo perdido a
cambio de ya no perder mas en 1989 y firman bajo protesta el
acuerdo, llegando incluso a pedir la desaparicidén de la Comisidn
Nacional de Salarios Minimos por ineficaz, y realizar una mar al
Zocalo exigiendo la desaparicidén de los topes salariales. En
julio, antes de terminar la primera concertacion del PECE, el
Congreso del Trabajo calculaba gque los trabajadores arrastraban un
deterioro del 59 % en sus salarios; 14.6 % ﬁg éste deterioro
correspondia a los meses de vigencia del pacto.

En enero de 1989, la confianza empresarial en el nuevo
gobierno era tal, que la Concamin llegd a declarar que las demandas
hechas por los empresarios al gobierno estaban casi “compl&;amente
cumplidas y las que no estdn cumplidas estdn ofrecidas" . Asi,
un mes y medio después, otro sector del empresariado, la cpparmex
lanza su propuesta para la modernizacidon laboral . Y
posteriormente, en mayo, la Concanaco propone reformas a los
articulos 25, 26, 27, 28 y 72 de la Constitucion a fin de
restablecer -segun ellos- el sentido general de la libre
concurre“?ia Y competencia y el principio de una economia social de
mercado.

Estas propuestas, aunque no cuajaron, generaron un fuerte
debate entre las distintas organizaciones de trabajadores vy
empresarios. Los primeros en defensa del articulo 123
Constitucional y su Ley Reglamentaria; los segundos proponen
eliminar la calidad tutelar del Derecho del Trabajo y pugnan por la
libertad de las partes como la Ley suprema del contrato, en ese
sentido desean una intervenciop, minima del Estado en la relacién
entre trabajadores y patrones.

W7 yease, Excélzsior y El Financiero del 14 y 22 de diciembre

de 1988 y El Dia del 28 de diciembre de 1988, y 10 de febrero de
1989.

.ma. Ademas se asequraba que el 50 % de la poblacion
econdmicamente activa recibia el salario minimo. E1 30 % recibia
entre uno y dos salarios minimos y solamente el 20 % restante
obtenia mas de dos salarios minimos. Proceso, Nuim. 663, 17 de julio
de 1989.

' uno mas_Uno, 4 de enero de 1989,

. El Financiero, 28 de febrero de 1989.

110

"M, pl universal, 4 de mayo de 1989.
"2, pentro de las propuestas empresariales destacan: la
eliminacién de huelgas por solidaridad, remunerar en base al
trabajo efectivamente realizado, desaparecer el escalafdén ciego,
continuar con la semana de 48 horas, etc.; en tanto gque, el
Congreso del Trabajo y la CTM pugnan por que la Ley asegure la
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En las siguientes fases del PECE, se sigue con la estrategia
de consolidacion y descenso gradual de 1la inflacién, con la
participacién y cumplimiento de los acuerdos de cada uno de los
sectores.

El gobierno acepta mantener la disciplina fiscal para lograr
las metas presupuestarias en 1991, 1992 y 1993, e incrementar los
precics que muestran rezagos, siendo el caso de los energéticos que
aumentan de precio en las ultimas tres concertaciones. Se continua
con el deslizamiento del peso en forma gradual y la revision a les
precios agricolas para mantenerlos en términos reales; ademds, se
suscribe un acuerdo nacional para la elevacidn de la productividad
con los distintos sectores a fin de producir mas, y hacer
competitivos nuestros productos en el mercado internacional.

A los empresarios se les reconoce y ratifica la posibilidad de
revisar y corregir precios rezagados; al mismo tiempo, se les
recomienda absorber los incrementos de los energéticos y de los
salarios minimos.

En tanto que a los trabajadores se les otorgan incrementos a
los salarios minimos, en ocasiones extensivos a los contractuales,
que van del 8 % en la primera fase a 12 % en la ultima, y que en
términos acumulados representan el 54 % durante la vigencia del
PECE.

La negociacion de la quinta fase del PECE fue de las mas
discutidas, al igual que con el PSE, y como nunca la concertacidn
fue forzada al extremo de llegar a la amenaza. El Secretario de
Trabajo y Previsidn Social, Arsenio Farell Cubillas dijo que "todos
los pactos se firman de buena fe" y contra quien no lo cumpla
"tendremos que actuqﬁ y el Gobierno de la Republica va a actuar con
la debida energia". La concertacidn dejoé de ser inducida y se
convirtio en imposicidn.

A pesar de ello, los lideres del sindicalismo oficial,
divididos y convocados a ultima hora, al firmar reconocian: "no nos
quedaba otra", acusandose mutuamente de haber aceptado sin
protestar. Jorge Sanchez, dirigente del Sindicato Mexicano de
Electricistas, aseguraba que no fue una imposicién del gobierno,
“sino que la culpa es nuestra porque aceptamos el Pactc no obstante
que no se nos tomo en cuenta y nos avisaron al cuarto para las
doce". Pero aclard, "nadie dice que no firma porgque tados tienen
temor a decir que no" aunque "lo firmamos sin haberlo analizado a

jornada de 40 horas, salario fijado atendiendo al valor de la mano
de obra en relacién a los precios, las utilidades y el valor de
cambio de la moneda, mayor porcentaje en las utilidades y en el
aguinaldo, etc. Véase, BOUZAS ORTIZ, Alfonso, Debate Sobre la Ley
Federa]l de)l Trabajo, México, Instituto de Investigaciones
Economicas~STUNAM, 1989, 50 pp.; La_Jornada, 20 de mayo, E1
Financiero y Revista Punto del 6 y 12 de junio, respectivamente, y
La Jornada, 4 de julio de 1989.

"3, procese, Nim. 733, 19 de noviembre de 1990.
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fondo", " Fidel vVelazguez tampoco escapo a la presidn para
firmar, de acuerdo a sus propias declaraciones.

-Hay dirigentes -~ge le pregunto- como Jorge Sdnchez, que dicen
que el movimiento obrero no fue tomado en cuenta y que el gobierno
Y los empresarios se pusieron de acuerdo antes.

-Pues Jorge Sanchez habla de muchas cosas, pero estuvo
presente el domingo en la reunidén y dio su voto en favor del
arreglo.

-Pero dice gue no les quedaba otra.

-ah, buenoc, a mi tampoco me quedd otra.

La imposicxén encubierta tampoco falto entre los empresarios,
y apenas se conocieron los términos del nuevo acuerdo entre las
cupulas gqubernamental, sindical y empresarial, el grueso de
industriales y comerciantes se manifestd en contra por no
haberseles consultado, sosteniendo que no podian garantizar el
cumplimiento cabal del acuerdo, sobre todo el punto ocho, que los
obligaba "a absorber 1los incrementos en los precios de los
energéticos y en los salarios minimos y a no repercutirlos en los
precios de los bienes y servicios". Los dirigentes de la Concamin
y la Concanaco, aunque avalaron la renovacidén del Pacto,
reconocieron las limitaciones de la concertacién, ya que éste es
sdlo de buena voluntad y los organismos no tienen la foérmula para
que sus agremiados respeten los acuerdos.

Hugo Villalobos, presidente de la Concanaco, aseguraba gque "no
hay capacidad para obligar a los comerciantes del pais a cumplir
forzosamente con el Pacto", Yy no es que no quieran cumplir}@
"estamos convencidos del esquema, si no no lo apoyariamos"
concluia Luis German Cadrcoba, presidente de la Concamin.

Lo anterior se vio reafirmado en los hechos, con una embestida
de precios de grandes magnitudes que llevd a que sdlo en cuatro
dias, del 11 al 15 de noviembre, se alcanzaran tasas de inflacidn
semejantes a las de los dos meses de antelacidén (1.4%). La carrera
de encarecimientos la inicié el propic gobierno cuando decreto
alzas a los precios de los energéticos -en el marco del PECE- y
nuevas tarifas a taxis y colectivos (30%), asi como la autorizacidn
a algunos productos bdsicos como la leche vendida por la Conasupo
y el azicar (30 y 17%, respectivamente), provocando una escalada de
precios que £ menos de dos semanas nulificd el aumento de 18% a
los minimos.

. idem.

" idem.

" A tan sélo once dias de la firma del Pacto, el 22 de
noviembre los precios de la leche y sus derivados subieron en 21%;
el huevo, 20%; el azucar, 17%; alimentos enlatados (atun, chiles y
sardinas), 12 y 15%: refrescos, 20%; pan, 25%; productos
horticolas, 15 y 20%; transporte (minibuses, ruteras, taxis) 100%;
carreteras, 100%; aceite comestible 30%, y sal, 20%. Proceso, Num.
734, 26 de noviembre de 1990.
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La escalada de precios llevaria a que todos los lideres
coincidieran en que la situacion era insostenible y que tenian que
hacer algo. Asi, sin previa cita y encabezados por Rafael Riva
Palacio, presidente del Congreso del Trabajo, y Fidel Veldzquez,
lider de la CTM, los representantes del sindicalismo oficial se
entrevistaron, a puerta cerrada, con Arsenio Farell Cubillas. En la
entrevista, los representantes de los trabajadores dijeron al
funcionario que:

"Se han generado incrementos que no habian sido acordados. Los
comerciantes no estdn respetando el Pacto. A los lideres ya no les
creen Y hasta se pitorrean de nosotros. si los precios no vuelven
a los niveles que tenian hasta fwtes de la firma del pacto, vamos
a tomar medidas mas enérgicas."

El Sindicato Mexicano de Electricistas incluso 1llegé a
declarar que, "la situacién se ha vuelto tan intolerable que
amenaza la paz soclial. Para nadie es un secreto el profundo
descontento que invade a 1la clase obrera, la cual parece ya
dispuesta a utilizar todas las herramientas de lucha que le otorgan
la ley y la Constitucién para buscar el respeto a lo pactado y
revertir la, tendencia que nos condenada a una vida cada vez mas
miserable." .

Si bien se dieron algunas manifestaciones de protesta en las
calles no pasd mas alla de lo declarativo, y al final, los lideres
se sujetaron npuevamente a la politica del gobierno en forma
corporativa.

La fase mds reciente del PECE, la sexta, se realizé en dia
domingo, como en ocasiones anteriores, aungue en forma inusual y en
contra de los principios normativos -ya que sélo se esta habilitado
legalmente los dias sabados-, se publicd el domingo 10 de noviembre
el Diario Oficial de la Federacion con el proposito de dar a
conocer y formalizar juridicamente los puntos de acuerdo de la
sexta fase de)l PECE, entre los que se encuentra el "Decreto por el
que se exime parcialmente el pago del Impuesto al Valor Agregado",.

En dicha concertacion, se acordd extender la vigencia del PECE
hasta el 31 de enero de 1993 bajo los siguientes acuerdos:

1) El Gobierno Federal aplicara un incremento en precios y
tarifas en los energéticos del 15 al 55 %, continuando con la
disciplina fiscal para lograr las metas presupuestarias durante
1992. Al mismo tiempo, determind reducixr el IVA del 15 y 20 % al 10
% a partir de la suscripcién del acuerdo; asi como un deslizamiento
de 20 ctvs. a la paridad cambiaria, lo que deja sin efectos el
sistema de control de cambios.

2) Se ‘'recomienda" al sector empresarial absorber 1los
incrementos de los energéticos y de los salarios minimos.

3) Se determina un incremento a los salarios minimos para los
trabajadores del 12 %, a partir del 11 de noviembre.

El objetivo de estas medidas es alcanzar para el afio de 1992

W idenm.

8, idem.

159



una reduccién sustancial de la inflacidn, segin los criterios de
politica econdmica del Gobierno Federal se estima que sea del 9.7
%, Y que permita mantener el crecimiento y la generacidn de
empleos, asi como fortalecer el poder adquisitivo de la poblacidn.

En la suscripcién del acuerdo Roberto CcCastellanos Tovar,
dirigente de la CROC en el D.F., admitidé que la renovacién del
pacto definitivamente no restituye un nivel de vida de los
trabajadores y dijo que solamente "se ha peleado el deteriord
sufrido en relacion a los aumentos." Nuevamente los perdedores
son los trabajadores, como lo muestran los “fri{os numeros" de las
estadisticas.

Unos dias antes de la firma de la ultima fase del PECE se
estimaba que el 50 % de la PEA (26 millones de personas) ganaba
371,155.40 pesos mientras que la canasta basica se calculaba en 499
986.20 pesos mensuales. Con lo que la pérdida del poder adquisitivo
acumulado en 10 ajios alcanzd el 50 %, y se tendria que aumentar el
salario minimo en un 96 % para recuperar el poder de compra. El
salario minimo en términos reales disminuyé en 10 % en relacidn con
1988; al mismo tiempo, se ha dado un deterioro en la participacidén
del trabajo en el PIB,nvpues en 1975 contribuyé con un 40 % y en
1990 con sdlo el 23 %.

Lo que cada vez gueda mds claro es la debilidad y falta de
unidad del movimiento obrero, asi como la mayor dificultad de los
lideres de los trabajadores para negociar y conseguir incrementos
mayores. Jorge Sanchez, lider de los electricistas, explicd que en
la dltima negociacidn el aumento acordado "fue lo que pudimos
obtener y tuvimos que batallar mucho para conseguirlo", aceptando
que el mando y control de éste pais esta en manos de 1los
empresarios. Al mismo tiempo, afirmd que al movimiento obrero le
falto unidad, en referencia a la falta de la representacién
cetemista, a lo que José de Jesus Lozano, lider de la FSTSE,
sefald que la ausencia de Fidel Velazguez no necesariamente
significa una ruptura, mas no descartdé que esto fuese asi y dijo:
“En nuestra cm)inién, sin embargo, se deberia escuchar la versidn de
don Fidel",

Declaraciones mas, declaraciones menos, pero el control del
movimiento obrero a través de sus lideres continua. S6lo unos dias
antes, durante el desayuno ofrecido por 1las organizaciones
integrantes del Congreso del Trabajo al Presidente con motivo de su
III Informe, Cuauhtemoc Paleta, lider del CT, se habia manifestado
por el establecimiento de una nueva politica de salarios diciendo
que: "Sin fortalecimiento salarial no existiran mercados para
competir ni condiciones socioecondmicas que sustenten el progreso",
pero al mismo tiempo subrayd, y reiterd la alianza con el gobierno

e Datos del Banco de México, en Uno Mis Uno, 3 de noviembre

de 1991, pp. 1 y 8.

12, Uno Mas Uno, 11 de noviembre de 1991, pp. 3 y 13.
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porque -dijo- se ha "pemitido‘ﬂncorporar a miles de jovenes a la
dinamica productiva del pais".

Por otro lado, con la seguridad dada por la continuidad de la
politica econdmica favorable a los empresarios, Héctor Larios
Santillan, presidente de la Coparmex, dijo que a partir del 31 de
enero de 1993 cuando términe el Pacto "entraremos en la economia de
libre mercado, con el compromiso de mejorar los niveles economicos
Yy el bienestar general para tener una recuperacion completa." A lo
que, Jesis Cevallos Gomez, dirigente de la Concamin, agregd que a
partir de hoy "haremos una exhortacidn para que llevemos al maximo
de disciplina las medidas concertadas, las cuales no significan una
camisa de fuerza." En tanto que Madahuar Camara fue mas a fondo y
recomenddé que para continuar por el camino del PECE y ante el
Tratado de Libre Comercio (TLC), es necesario: profundizar el
financiamiento de 1las finanzas ptblicas, elevar la calidad y
productividad que permitan la competencia externa; seguir contando
con una politica monetaria atinada y prudente, y; profundizar de
manera decid‘sa y definitiva la eficiencia y productividad de PEMEX
y de la CFE.

Esas expectativas favorables sobre el futuro de la economia,
explica el sustancial incremento de la inversién privada, generada,
en buena medida, con recursos repatriados del exterior.
Durante 1991 se estima que la inversidn total aun\gpté un 10.1 § en
términos reales y que la privada lo hizo 14.4 %.

De hecho, el pacto no sdlo ha permitido generar la conflanza
empresarial, frenar la inflacién y los incrementos salariales, sino
congelar la respuesta obrera y desarticular su organizacidn, como
se deduce del siquiente cundro .

e Uno_Mas Uno, 6 de noviembre de 1991.

ez pno Mas Uno, 11 de noviembre de 1991,

'3 De acuerdo con estimaciones de la Secretaria de Hacienda

Y Crédito Piblico en 1990 se encontraban 25 mil millones de
délares, de capital mexicano, en el extranjero. El informe de
Hacienda difiere del proporcionado por el FMI que estima los
depositos de mexicanos en el extranjero en 19 600 millones de
dolares. La confianza empresarial se ha empezado a mostrar en los
dltimos afos con el retorno de capitales al pais, asi en 1989
retornaron 2.4 billones de dolares, mientras que en 1990 1lo
hicieron 2.79 billones (16 % mds que el afo anterior). La Jornada,
17 de febrerc y 1lro. de noviembre de 1990, y 1990 Annual Report,
comisidn Nacional de Valores-SHCP, febrero de 1991.

% REYES HEROLES, G.G., Jesis (Grupo de Economistas y
Asociados), CORDERA Rolando y CORDERA, Rafael, "“México: situacion
econdmica y situacidn politica y social", pp. 121-141, en Situacién
Latinoamerjcana, centro Espafiol de Estudios de América Latina
{CEDAL), Num. 7, febrero de 1992,. .
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[ros RESULTADOS DEL PACTO PARA LOS TRABAJADORES |[

Incrementos Acumulados Pérdida - Emplazamientos y
Afio salarios Inflacién  Adquisitiva Huelgas Estalladas
Minimos
£ £ {(+ o =) Emplaza~ Huelgas

mientos Estalladas

1987+ 15 14.8 + 0.2 n.d n.d
1988 23 51.7 - 28.7 7730 132
1989 24 19.7 + 4.3 6806 118
1990 18 29.9 - 11.9 . 6395 150
1991 12 18.8 - 6.8 3979 114
1987/91 92 134.9 - 42.9 24910 514

* Datos de diciembre.
n.d. no disponible para el mes de diciembre de 1987.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CNSM, Banxico y STyPS.
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CONCLUSIONES

Este apartado tiene 1la finalidad de aportar algunas
consideraciones relevantes que corresponden a comentarios
generales y especificos de algunos de los aspectos mds destacados
descritos y analizados en el documento, mismos que, por su
importancia, permiten medir el grado de comprobacién de las
hipdtesis enunciadas.

El andlisis de las experiencias de concertacidén social,
descritas en el primer capitulo, nos lleva a una primera
conclusién:

1. La aplicacidén de medidas concertadas difiere de un pais
a otro en cuanto a su aplicacién y grado de institucionalizacidn,
mas no en cuanto a sus objetivos y actoraes,

Los mecanismos de concertacidon social instaurados en
distintos paises han tenido como objetivo la de regular las
relaciones econdmico-sociales, ya sea a través de acuerdos
tripartitos sobre politicas de ingresos, acuerdos marco ligados
a las politicas econdmicas y sociales e, instauracidn de
instituciones piblicas o semipublicas donde se discute 1la
orientacion de la politica economica.

El Estado comparte la responsabilidad por el disefio y
ejecucidén de las politicas sociocecondmicas con los actores
sociales organizados con el fin de obtener consensc en el manejo
de la economia, a través de negociaciones tripartitas de alto
nivel. Para los actores sociales organizados los mecanismos de
concertacidén social cumplen el objetivo de minimizar el impacto
de la incertidumbre sobre el comportamiento de los diversos
actores y reducir probables costos existentes en el proceso de
consecucidén de los distintos objetivos socio-econdmicos

Los mecanismos de concertacion social han permitido resolver
algunos de los problemas bdsicos e inmediatos de esas sociedades,
como por ejemplo la reduccidn inflacionarijia, la estabilizacién
de la economia, la redistribucion del ingreso y la estabilidad
del sistema politico. )

De hecho, como vimos en el primer capitulo . la
concertacidén social constituye una propuesta alternativa y
complementaria a las dos formas tradicionales como se ha abordado
el problema de la asignacidn de recursos y de la distribucidn del
producto: la planificacidn estatal y el libre mercado. Combina
elementos de ambos al inducir un determinado resultado en el
funcionamiento del mercade pero con un rol significativo del
Estado en la asignacidén de recursos. Al mismo tiempo, trata de
asegurar la viabilidad politica del proceso mediante la buisqueda
del acuerdo social, que depende en gran medida del grado de
compromiso que los actores sociopoliticos tengan establecido.

. Infra, p. 10.
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En Europa, la aplicaciéon de mecanismos de concertacién
tienen una larga tradicidn, y los paises que tienen un alto grado
de desarrollo Y bienestar son aquellos gue han instaurado
mecanismos de concertacidén y coordinacidén en las que las
relaciones industriales son solidamente institucionalizadas
(Suecia, Austria y La Repliblica Federal de Alemania), en
contraste de aguellos en la que la concertacion es débil
(Espafa, Francia, Paises Bajos, e Italia).

En América Latina a diferencia de Europa, los procesos de
concertacioén han sido inducidos por el Estado, con la intencidn
de solucionar los problemas inmediatos de nuestras sociedades:
la democratizacidon de la vida politica y la contencidn de la
crisis econdmica. Es decir, la concertacion cumple la funcion de
servir como "soporte para un periodo de transicion".

En México, las formas de representacion mediante acciones
concertadas no han sido ajenas al discurso gubernamental. Ya
desde el perfodo presidencial de Avila Camacho se habia intentado
formalizar estrategias de accidén concertada que o no llegaron a
consolidarse, o tuvieron una corta existencia, o una existencia
muy parcial; Y aungue se dieron experiencias muy
institucionalizadas como la Comisidn Nacional Tripartita nunca
se les dio un caracter permanente (mds alla de un periodo

sexenal). En la actualidad, con 1la puesta en practlca de los
pactos de solidaridad y estabilxdad y crecimientoc econdmico, se
establece que la concertacion tendra como base "la

corresponsabilidad y el acuerde como metc:dn"",2 mientras que se
fijan "*los rumbos de salida de la transiciodn®.

En este sentido, gueda planteada la segunda conclusion:

2. La permanencia de los mecanismos de concertacion en
México queda supeditada a los logros en materia de estabilizacidn
y crecimiento del pais, en tanto que se consolide el nuevo modelo
de relaciones entre el Estado y los Actores Sociales.

La crisis econdmica de 1982 y la movilizacion electoral de
1988 han dado paso a que se perfile un nuevo modelo de relaciones
entre el Estado y los Actores Sociales, con las siguientes
caracteristicas:

a) El Estado deja de ser el unico regulador del mercado y
tiende a compartir la responsabilidad con los demds actores
sociales. De ahi, la aplicacion de medidas de desregulacién y
privatizacion en el ambito econdmico y de concertaciaon en el

2, Palabras del Presidente Carlos Salinas de Gortari, en
la instalacion del Consejo Nacional de Concertacion Econdmica,
el 31 de enero de 1989. El_ Mercado de Valores, Num. 4, 15 de
febrero de 1989, pp. 3-5.
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Ello lleva un riesgo pues, la aplicacidén de éstas medidas
y la demanda de mayor participacién y presencia de los
empresarios en la toma de decisiones gubernamentales, asi como
la creciente debilidad del moévimiento laboral, podria alterar
la estructura de participacidn de los sectores productivos.

b) Lo anterior implica cambiar el caracter patrimonialista
del Estado por uno mas pragmatico. El Estado deja de ser el tutor
de las corporaciones, aunque sequird la politica selectiva de
apoyo a los dirigentes que resulten eficientes para el proyecto
econdémico, en espera de gque la situacidén permita al Estado
desligarse de parte de los instrumentos politicos y juridicos que
autorizan la intervencion del gobierno en este rubro. Ello
permitiria que las corporaciones, al no tener un compromiso con
el Estado, se manejen de acuerdo a las condiciones del mercado
politico.

c) Se perfila, a la vez, una politica estatal asistencial,
en la gue el Estade deja de ser el principal proveedor de
servicios y se centra sdlo en los sectores mas desprotegidos de
la sociedad.

d) Las relaciones laborales tienden a caracterizarse por la
supresion del principio de bilateralidad y la negociacion normal
del precio de la fuerza de trabajo entre las organizaciones
laborales y el capital. El1 Estado empleza a dejar de ser el
mediador entre trabajo y capital.

En México, el agotamiento del modelo general de desarrollo
y el cambioc consiguiente en la articulacidn de las fuerzas
sociales, asi como la globalizacién de la economia y la formacidn
de nuevos centros de financiamiento mundial y de nuevos blogques
econdmicos que imponen una competencia mas intensa por los
mercados, pusieron en entredicho el papel del Estado obligéndolo
a redifinir su papel en relacién a la sociedad. Se plantea, por
tanto, la tesis del Estado Minimo con instituciones politicas mas
"flexibles" y estructuras centralizadas y descentralizadas que
permitan una mayor participacion de la ciudadania en los asuntos
que les atafen o sean de su interés.

Partiendo de lo anterior y analizando el caso de México se
llega a una conclusidén mas,

3. La aplicacién del Pacto, desde su firma en diciembre
de 1987 hasta la fecha, Y el cumplimiento de lo pactade por cada
uno de los sectores dan resultados halagadores para la

3, A esta pericdo de transicion se le caracteriza por su

"pragmatismo liberal", encaminado a obtener resultados que
consoliden y legitimen al actual régimen, mientras que se sientan
las bases de una nueva realidad econdmica y social. Se habla de
un proyecto neoliberal atenuado. Véase, PEREZ GONZALEZ, Hugo N.,
"Posturas Sectoriales Ante el Actual Proyecto de Reestructuracion
de la Economia Nacional', mimeo, CIDE, 1991, 30 pp.
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estabilidad macroeconomica y los nuevos sectores emprasaria.les,‘
pero no para el bienestar de los trabajadores y la estabilidad
politica.

Prueba de ello, es el crecimiento en el PIB del 3.1 en 1988-
89 al 4.7 en 1990-91, Yy la disminucién de 1la espiral
inflacionaria de tres digitos en 1987 a dos en 1991, en tanto que
la disminpucidn del déficit financiero del sector publico sera
inferior a 2 por ciento del PIB en 1991. Esto ultimo ha sido
posible dado que, las politicas de estabilizacidén han llevado
a una reduccion significativa del sector paraestatal. De acuerdo
con un informe teécnico de la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, de diciembre de 1982 a julio de 1991, el numero de
entidades del sector paraestatal se redujo en 77.1 %; durante la
vigencia del PECE, de diciembre de 1988 hasta julio des 1991 las
paraestatales habian pasado de 412 a 264. Este
adelgazamiento significo el 6despidc total © parcial en las
empresas que fueron vendidas o cerradas, como la Refineria de
Azcapotzalco, acrecentando la incertidumbre en el nivel de
desempleo y subempleo existent;z, aun a pesar del incremento en
la productividad del trabajo. De acuerdo a informacién del

‘. Después de la venta de 9 bancos, se ha ido conformando
una nueva clase empresarial, conocidos como los "nuevos ricos",
que aglutinan y controlan el sector financiero de la economia a
través de seis agrupaciones. Destaca, dentro de estos, el grupo
financiero Banamex-Accival en manos de Roberto Hernandez, Alfredo
Harp y José Aguilera Medranc. Véase, Expansidn, 22 de enero de
1992.

5, En un Seminaric sobre Desincorporacidén de Empresas
Paraestatales, organizado por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se encontrd que al ampliar el periodo de estudio
hasta febrero de 1992, el numero de empresas desincorporadas
llegaba a 911: 227 mediante liquidacién, 154 por extincidn, 82
por fusién, 33 por transferencia, 293 por venta al sector social
o privade y 72 de participacién estatal minoritaria: estando
otras 86 en proceso de desincorporacidn. Del total, en actual
administracion se han desincorporado 316 empresas. Excelsior, 25
de febrero de 1992.

s, Dentro de las paraestatales mds importantes que fueron
vendidas se encuentran: Aeroméxico y Mexicana de Aviacion,
Compania Minera de Cananea, Grupo Diesel Nacional e industrias
y tiendas de la Conasupo, Altos Hornos de México, Astilleros
Unidos de Veracruz, Telefonos de Meéxico, Industria Pefoles,
Afianzadora Mexicana, Algodonera Comercial Mexicana, Productos
Pesqueros Mexicanos, Tubacero, Fidepal, Fabrica de Tractores
Agricolas, etc. Progceso, Num. 781, 21 de octubre de 1991.

7

. La productividad del trabajo aumentd 30 % en diez ahos:
es decir, en 1990 el trabajador promedio produjo en 46 minutos
lo que en diez afnos antes producia en una hora, pero éste ahorro
en tiempo de trabajo no llevé a la disminucién de la jornada,
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INEGI la tasa de desocupacidén abierta en las zonas urbanas a
fluctuado entre el 3.5 por ciento, en el primer trimestre de
1988, Yy el 3.0 en el tercer trimestre de 1991; mientras que, el
Congreso del Trabajo considera que de una PEA de 34 millones de
personas, el 15 % se encuentra en el desempleo abierto -5
millones 100,000 personas sin trabajo- y mias del 40 % -14
millones, aproximadamente, milita en las filas del subempleo.

Ello ha tenido efectos colaterales para la membresia de los
sindicatos, los contratos colectivos y la preservacion de la
estabilidad social, conformande un modelo de relaciones
laborales, come apuntamos mas abajo, caracterizado por 1la
supresidn del principio de bilateralidad y la negociacion normal
del precio de la fuerza de trabajo entre las organizacionas
laborales y el capital.

Algunos sindicatos han visto reducidos el numero de sus
agremiados en mds de un 15 por ciento y en otras ocasiones casi
han desaparecido, siendo el caso de 1la industria minera-
siderirgica que se redujo de 220,000 mineros a 185,000 durante
la actual administracidn; en Banrural, para los directivoes, "“lo
ideal" es guedarse con 3,000 empleados de los 35,000 que habia
al iniciarse esta administracidn.

Pero, donde se muestran con mayor amplitud los efectos de
la politica gubernamental y se consolida el nuevo modelo de
relaciones laborales buscado por el Estado es en Pemex, principal
empresa paraestatal que controla los recursos energéticos mas
importantes del pais. Pemex, como resultado de 1la revision
contractual, recorto 30 mil plazas y despidio, de mayo de 1990
a mayo de 1991, a 60 mil trabajadores, transitorios la mayor
parte. Al mismo tiempo, y también derivado de la revisidn
contractual, se modificaron 86 de las cldusulas de su Contrato
Colectivo, se suprimieron 17 y se introdujo una. Seis de las
clausulas modificadas eran de gran importancia para el futuro de
los trabajadores sindicalizados. En la clausula uno se
restringio, elimino o suprimié la materia de trabajo antes
exclusiva del personal sindicalizado en las areas de exploraciodn
y explotacion; en la tres, un numero de 9 mil 896 técnicos,
médicos y profesionales especializados fueron convertidos en
personal de confianza; en la cinco, se elimind la obligacidn de
cubrir las "vacantes o ausencias temporales"; en la 22, se le dio
a la empresa "amplias facultades para modernizar sus
instalaciones y simplificar sistemas o métodos de trabajo que
permitan un efectivo incremento en la productividad"; en la 36,
se establecid la posibilidad de privatizar la materia de trabajo
al aceptar que "el patrdn podra, a su eleccion, efectuar por
administracion directa o por contrato todas las obras y serviciaos
conexos, de construccidn en general; asimismo, permite las
labores extraordinarias de mantenimiento de 1la industria,
entendiéndose como tales aquéllas que no puede ejecutar por falta
de capacidad en sus instalaciones ¢ por tratarse de
especialidades que no pueda realizar". En suma, se proyecta un

sino a la reduccidn del numero de trabajadores empleados. Vease,
OROZCO OROZCO, Miguel Oscar y BALBOA REYNA, Maria Flor De,
"México: productividad, empleo y salario en los afios ochenta",
en Ensayos, Num. 14, 1991, pp. 89-95.
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contrato colectivo que se adecue al proyecto politico, econémico
de productividad, eficiencia y competitividad del pais, ante la
apertura econdmica y el inminente Tratado de Libre Comercioc con
Estados Unidos y Canada.

En cuanto a la estabilidad social, la incapacidad del
gobierno y de la iniciativa privada para enfrentar el problema
del despidos masivos de trabajadores y crear 1los empleos
necesarios, ha propiciado que como nunca antes se cometan
ilicitos de tode tipo en las 4dreas urbanas. En el area
metropolitana, segun cifras de la Asamblea de Representantes, se
cometen 4,320 diarios, lo que da un promedio de tres delitos por
minuto.

Aunado a lo anterior, se encuentra la marginacién de la gran
mayoria de la poblacion de los beneficios del desarrollo, a pesar
del discurso gubernamental y el Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol), el cual si bien a realizado avances en el combate a
la pobreza también ha tenido un marcado rasgo clientelitico y
electoral. En 1991 la riqueza o producto generado en el aho
fue 12 por ciento mayor que tres afos antes; pero
paraddojicamente, los principales protagonistas del proceso de
produccién de riqueza han sido marginados en cuanto a su
participacion en el reparto de la misma, dando como resultado un
mayor numero de gente en la pobreza. En México los hechos son
contundentes: desde 1982 ha la fecha 1la pobreza se ha
incrementade. Entre 1981 y 1990, la incidencia de la pobreza
habria aumentado de 48.5% a mas del 60% de la poblacicn nacional,
y su intensidad habria pasado de 36% a 37.6% bajo la constancia
de la distribucidén del ingreso a partir de 1984. De este 60 %

8, En 1990, Carlos Tello, en su calidad de presidente del
consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad -dérgano
de consulta creado por el Presidente de la Republica-, elaborad
un estudio denominado "E1l combate a la pobreza: lineamientos
programdticos", en el que expone con crudeza el rezago de los
satisfactores basicos como: alimentaciodn, salud, educacién y
vivienda, y la situacion de miseria en gque vive alrededor del 40
% de la poblacidn del pais, a pesar de la puesta en marcha del
Pronasol.

En otra ocasidén, Arturo Warman, director general del
Instituto Nacional Indigenista, aseguraba que si la economia
nacional creciera en 6% del PIB cada afio, la pobreza podria
erradicarse en seis ahos, pero si lo hace en 3.5% seria necesario
un minimo de 60 afios para acabar con ella. Esto tiltimo parece ser
la tendencia, pues la espina dorsal del Pronasol, la Compafiia
Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo), lejos de crecer
se debilita y empequefece. En agosto de 1990, la Conasupo habia
vendido® nueve plantas industriales, 589 Conasuper, 25
supermercados y retirado concesiones a 2,144 tiendas, abandonando
con ello cerca del 85 % del abasto del secteor urbano. Vease,
Proceso, Nums. 647, 718 y 727 del: 27 de marzo de 1989, 6 de
agosto de 1990, y 8 de octubre de 1990.
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cerca del 22% padece extrema pobreza. ? La causa fundamental
del aumento de la pobreza se encuentra en la disparidad y
regresién de la estructura distributiva. El cuarenta por ciento
mas pobre de la poblacién gasta entre un 63 y un 70 por ciento
de su ingreso en obtener los productos basicos, incluyendo
alimentos, vestido y calzado, salud y educacién, aunque su
demanda en esos bienes represente sdélo alrededor del 20 por
ciento del total de los mismos. Mientras que la demanda de las
ramas dindamicas de la actividad productiva depende
determinantemente del 20 o 30 por ciento de la pgblacion ubjicada
an la cuspide de la pirdnide distributiva.’ Una de 1las
consecuencias del aumento de la pobreza es la baja en el consumo
de los alimentos basicos y en el nivel de desnutricidn infantil
en los ultimos afos. En diez afos, entre 1979 y 1989, ha
disminuido la poblacion mexicana que consume tortilla del 96 al
72 por ciento; la que consume frijol, del 83 al 76; carne o
huevo, del 67 al 56; y leche y queso, del 43.5 al 24 por ciento.
En tanto que, entre 1987-1990, de acuerdo con datos del INEGI
sobre un estudio realizado con informacion del IMSS, el numero
de nifos con desnutricidn severa aumento en 65 por cientr: de 949

°, Se distinguen dos tipos de pobreza: la pobreza extrema,

en la que se ubican los hogares que tienen un ingreso total de
la magnitud tan infima, que aun, cuando fuera destinado en su
totalidad a la alimentacidén, no les permitiria satisfacer sus
requerimientos nutricionales”. Por su parte , la pobreza
"incluiria aquellos hogares gque tienen un ingreso total
insuficiente para satisfacer el conjunto de las necesidades
basicas".

La Canasta normativa de satisfactores esenciales (CNSE),
disenada originalmente por la Coordinacién General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados de Meéxico
{Coplamar), y utilizada en las diversas etapas del Prcyecto
regional para la Superacion de la Pobreza en América Latina,
referidas al caso de México, incluye ocho grupos de necesidades
basicas: alimentacidén, educacion, salud, vivienda, cultura y
recreacidon, transporte y ccmunicacinnes, vestide y calzado,
presentacion personal y otras necesidades, no se incluyen las
transferencias gubernamentales necesarias para cubrir los rubros
de educacion basica, servicios personales y no personales de
salud, e infraestructura de agua y drenaje. Veéase, LAOS
HERNANDEZ, Enrique, "Medicién de la intensidad de la pobreza y
de la pobreza extrema en México (1963-1988)", en Investiqgacidn
Econdmica, Nim. 191, enero-marzo de 1990, pp. 265-297; HERNANDEZ
LAOS, Enrique, "Nota sobre la incidencia de la pobreza y de la
pobreza extrema en México", en Foro_Internacional, Nim. 3,

., Pp. 483-493, y; LOZANO ARREDONDO, Luis, "La pobreza en el
tltimo decenio", en La_Jornada Laboral, 26 de marzo de 1992.

", PROVENCIO, Enrlque, "Pobreza, Politica Economica y

Politica Social', en México: la busqueda de alternativas, Op.
cit., pp. 165-183,
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mil 273 nifios analizados en 1987, 243 mil 475 casos presentaron
algun grado de desnutricidn, y entre éstos, 12 mil 288 padecian
desnutricidén severa: para 1990, de un millén 88 mil 130 nifios
analizados, 230 mil 228 padecian de algin grado de desnutricidn
{21.2 por ciento), y ﬁntre éstos, 20 mil 255 resultaron casos con
desnutricidn severa.

Sumado a esto, se encuentran los recortes presupuestales a
los renglones de educacién y salud, a pesar de las reiteradas
declaraciones del caracter prioritario dado por el gobierno, lo
que muestra que el Estado mas que buscar un modelo de politica
social se acerca mucho mas a una leitica asistencialista que a
una politica de seguridad social.

" LOZANO ARREDONDO, Luis, "La pobreza en el dltimo

decenio", en Jornada Laboral, Num. 14, 26 de marzo de 1992,
P. 5.

7, Entre 1981 y 1989 el gasto en educacidn en relacidn al
gasto publico total bajo del 8 al 5 % y el de salud de 4.7 al
2.7. Asi, al terminar la década del gasto en salud y educacidn
aun era un 27 % menor que en 1981. Véase, LAURELL, Asa Cristina,
"Por una politica social alternativa: la pruduccion de servicios
publicos", en Mézico; la.,..,, Op. cit., pp. 185-209.
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