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INTRODUCECION

EN LA ENTIOAD DENOMINADA ODISTRITO FEDERAL, LOS HABITANTES NO
ELIGEN DIRECTAMENTE R SUS AUTURIDADES DE GOBIERNO CODMO SUCEDE EN LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA MENICANA, SITUACION GQUE LO HA MANTENIDD EN
PERTANENTE POLEMICA DENTRG DEL SISTEMA POLITICO MEXICAND. FPARA
AMINORAR LAS PRESIUNES EL GOBIERNO EN PRINCIPIO CREA LOS ORGANOS ODE
COLABDRACION VECINAL Y CIUDRDANR, - FOSTCRIORMENTE OTRARS FORMAS DC
PARTICIPACION Y REPRESENTACION CIUDADANA, COMO LD ES: LA INICIATIVA

POPULAR, EL REFERENDUM Y ULTIMAMENTE LR RSAMBLEA DE REPRESENTANTES.

St BIEN ES CIERTO QUE EN LA ACTUALIDAD SE ELIGEN' DIPUTADOS Y
ASAMBLEISTAS EN EL DISTKITO FEDERAL, FARA KEPRESENTAR R LA CIUDRDANIR
ANTE LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTD OEL ODISTRITO FEDERAL, LAS
ACTIVIDADES DBE UNB Y OTRO SON SIMILARES, S1 NO ES QUE LAS MISMAS.
PARA EL CARSD LDS DIPUTADOS LEGISLAN, LOS ASAMBLEISTAS REGLAMENTRN Y
ESTOS ULTIMOS A& LA VEZ COMPLEMENTAN LAS ACTIVIDADES DE LOS MIEMBROS .
DE LOS DORGANOS DE COLRBORACION VECINAL Y CIUDADANA, EN SU CARACTER

OECISNRID OFEL DUE AND!FCE LR ORGANIZACTINN UECTNAL .

PANORAMA POCO HALAGADGR FPARA ESTOS ORGANGS DE COLABORACION
VECINAL Y CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, YR QUE ND CUENTAN CON
MECANISMOS QUE OBLIGUEN AL CAMBIO OE COMDUCTAS DE LAY AUTORIORDES DE
GOBIERND, MISMAS QUE SON SEAALADAS EN LA LEY ORGANICR DEL
DEPARRTAMENTD DEL DISTRITO FEDERAL Y EN EL REGLAMENTD INTERNO DE LA
MISMA DEPENDENCIR. PDR OTREG LADO, ESTOS ORDENAMIENTOS DAN LA PAUTA

PARA QUE TANTO LOS COMITES DE MANZANA,. ASOCIACIONES DE RESIDENTES,
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JUHTAS OE UECINGS Y EL CONSEJQ CONSULTIVUD DE LA ENTIDAD CUENTEN CON
sus KEGLAMENTBS RESPECTIVOCS, PARA Lo CUAL CON LA PRESENTE
INVESTIGACION SE PRETENDE APORTAR A TRAUVES DE UNA FROPUESTA DF
REGLAMENTACION DE ESTARS INSTANT1RAS, un MEDIO FARA QuE LA
PARTICIPACION DE LOS KEPRESENTANTES UVECINALES SEA MAS ORGANIZADA,
COMFORME LO ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS.

€L OBJETO FUNDAMENTAL DE €ESTE TRABAJO ES EL DRAR A CONOCER LA
IMPORTANCIN OE LUS5 ORGANUS OE COLABORACIUN VECINAL v CIUDAOANR, TANTOD
PARA LAS AUTORIDADES DEL DEPRRTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL COMC PARA
LDS HABITANTES DE LA ENTIDAD Y EN CONSECUENCIA PLANTERR ALGUNAS

OPCIONES f'ARA LA ELABORACION DE L0OS REGLAMENTOS VECINALES.

EL OESARROLLO DE LA INVESTIGACION A REALIZAR DENTRO DE UNA
PROPUESTA HACIA UNA REGLAMENTACION DE LA ORGANIZACION VECINAL, SE
DARA CON BASE EN LAS SIGUIENTES HIPOTESIS:

4QUE BENEFICIOS TENDRIA UMA ADECURDA REGLAMENTACION DE 10S
ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA PARA 05 HABITANTES DEL

DISTRITO FEDERAL?

eCunLES SERIAN LgS METODOS R/ SEGUIR. . PARA UNA . MEJOR
REGLAMEMTACION DE LAS INSTANCIAS VECINALEST?
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CAPITULD T

DE L0OS ORGANDS DE COLABORALION VECINAL Y CIUDADANA.

1.1.- DESARRULLD HISTORICO

Les 6raanos de colaboracidn uvecinal 4y cludadona. tienen s
ariqen en e! afic de 1928, cuando es reformado ol articule 73 fraccidn
Y1 constitucional, en el cual el régimen municipal es suprimido y es
maconendado el gobierno de)l Distrito Federal, en fa;ma directs y
absoluta &l Presidente de la Repiblice, quien lo ejerce por medio del
drgana de gobierno denominado Departamenta del Distrito Federal a

cargo Je un jefe.nnmbrado y removido por el propio presidente.

Con &1 fin de cumplir con el decreto de 1928, e} Congreso de la
Unidn, expide el 31 de diciembre de ese mizmo afic ta Ley Organica detl
Distrito y Territorlios Federales, en la cual se =s§ab1=ce que el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, es un funcionarioc nombrado y
remoevidae  ltbremente por el presidente de 1a Repdblica & cuya

sutoridad s= asignan los seruicios piblicos.

Para su goblierno el territorio del Distrito Federal se diuidio
®&n un Departamento Central formado por le municipalidad de México,
Tapubaya. Mixcoac, Tacuba y trece Delegaciones las cuales son:
Guadalupe Hidalyo, Azcapotzalco, Irtaecalee, Coycacén, General Anaya,
San Angel, HMagdelena Contreras, Cuaajimslipa, Tlalpan, Xochimilco,

Milpa Rlta, Iztapolapa y Tl&huac.
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Como auxiliares del ODepartamento del Distrito Federal, se
crearon al consejo cantultivo y a4 les ronsejos en cada cna e la«
delegaciones, cuyo fin fue Jdarle participacion a les cludadanos el

Diztrita Federal, ya yue

tes, con la retormd pasardo a8 tener lae
categoria de =egunda clase al no poder elegir a8 sus autoridades

palitico-administraotivas.

Dentro de. las facultodes que les otorgaeron < ©5tow  Gulrpos.
roprozentativeos do la semunidad zson el de opinidn, el de conzulia, el
de denunciar e inspeccionser los actos administrativos de gobierno y

de servicios publicos.

Este - ordenamiento rigid la organizecidn y funcionamiento del
Departanento del Distrito Federal durante el periodo de 1928-1941

1)
Trayectoria

€l 31 de Dicliembre de 1%41 fue expedida la segunda Ley Orgdnica
del Departamento de)l Distrito Federal. En esta nueva ley se facultd
al Jefe del Departamento del Distrito Federal a deleger facultades y
expedir:reglementus de Jas diferentes direcciones que en ese entonces
cunform;ban el Departamento, asi como tambien, es=tabs faculthq para
nombrar’ y remouver a sus coloboradores, previa aprobacidn Jdel

Presidente de la Replblica.
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El titular del departanento designaba & los delegadoss
encargados estos, de representarlo en las locelidadest uiéilar los
serviciosi asi como vigilar &l cumplimiento de losz reglamentos y
disposiciones generales que regian a la entidad. En cuante a lJus
representantes del Consecjo Consultivo, tambien eran nombrados por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, & propuesta e diverzas

agrupaciones,

E1 29 de diciembre de 1970, se expide la tercera ley nrgSnica
del departamento del Distrito Federal, con esta numsua ley ze da un
impulso muy importante al sistema de gobierno de la cntidad, =sto es
pbr la desconcentracién administrativa, ya que se crea una nueva
concepcidn de la zona centralt quedando £l Distrito Federal, diuvidido '
para su gobierno en 16 delegaciones las cuales sont Miguel Hidalgo,
Benito Judrez, Cuauhtémoc, Iztacalco, Coyoscdn, ARlvaro Obregédn,
Magdalena Contreras, Cuajimalpa de nurelo;, Tlalpan, Iztapalapa,
Xochimtlco, Milpa Rlta, VUenuystiano Carranza, Azcapotzalco, éusbaun A.

Madero y Tildhuac.

Fus entonces cuando se crearon en cada una de ellas las juntas
de vuecinos, con w1 objeto de tener una mds directa participacion
cliuydadana en Ta administracién local. Heche que marco e) comienze de

la democretizacién del Consejo Consultivo de la Ciudad de Mixicso.
E! primero de julio de 1975 se publice el reglamento interno de
tas juntas de vecinos del Distrito Federal eon la& gaceta oficial del

Departamento del Distrito Federsl y el 4 de julio del misme afic en el
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Diarjo Oficial de la Federacién, Rl offo siguiente, el primero de
Ahril es publicado el reglamenta internc del Concejo Conzultivo del

Diztrito Federal.

La creacidn de Jo=z reglanentos internce de 1los organos de
colaboracitn cludadana obedece & la necestidad de que se establezcan
tas normas que deben observarse para la organizacidn y desarrollo de

2wz tunclohes rospeclives.

La cuarta ley orgdnica del Departamento del Distrito Federal, se
expide en 1978 (vigente), de acuerdo a esta Ley la autoridad superior
reside en el jefe del Departamento del Distrito Federal. La jefatura
del departamento dispone de dos instancias de apoyo directo  en el
ejercicio dm sus funcionmsv =1 Consejo Consultivo, Organo de mayor
Jerarquia en Jo que sze refiere & participacién ciudada, y l1a Cumislb;.
inéerne de administracisn v programacidn comp  modalidad de

participacién de los Técnicos de la Dependencia.

La tey organica de i978 organizd &l gabierno del Distrito
fFederal! con un jefe del Departamento del Distrito Federal, tres
secretarios generales, un aficial mayor, una contralorla general, una
Tesoreria y diecisiete d‘;ECCiunes generales. Ademds incorpors a los
urgénismns descentralizados® dieciseis Delegacionas Politicas mismas
que en 19701 los Alamacenes para los trabs)adores del Oepartamento
del Distrito Federals Jla comisién de desarrcllo urbano del Distrito

Federali 1a Comisidn de vialidad y transpotess el servicio piublice de
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boletaje electrdnico y la Comisién Coordinadora para el Desarrallo

Agropecuario .y del Distrite Federal.

El &rgano asuxiliar del gobierno en la ley de 1978 =e aplicar al
consejo consultive y a las juntas de vecinos, se agregan las

asociaciones de residentes y los comites de manzana, corn el objeto de

inctromentdr la representatividad de estas instancias vecinales.

Pero 18 vigencia de ésta ley no fue del todo positiva sino hasta
1980, cuando un vecino ilegdé a ocupar el cargoa de presidente del
Conzeje Consultive y dejo de serio el jefe de[ Departamento del
Oistrito Federal, y o partir de entonces el Consejo Cansultive
comenzd & evolucioner hacta formas de representatividad popular, ya
que antes, cran designados o propuestos par sectores de mayor poder

econdmico.

E1 14 de Diciembre de 1983 se dan reformas a ta Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito federal, las cuales no afectan en forma
alguna a los drganos de celaboracidn vecinal y ciudadana, es decir no

=ufre modificacién la estructura vecinal. (2)

En julto y agosta de 1984 se llevan a cabo los foras de Cun;ulta
Popular =obre participacién ciudadana en e) Distrito Federal, Jo cual
da como resultado la iniciativa que presenta el Presidente de la
Républica al Congreso de ta Unidn el 23 de diciembre de)l mismo afio.
Cuya finalidad era la de ampliar la representacidn de los ciudadano=s

del Distrito Federal a través de la creacion de una Asamblea de.
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representantes as come tambidén fortalecer los-  drgenos der

colaboracidn vecinal ¢ ciudadana.

El 31 de marzo de 1987 se convoch al Congreso de la Unidn a
llevar a cabo sesiones extraordinariss para discutir esta iniciatiuvae

que a final de cuentas es aprobada.

Lo anter ior Hus pesumito establacor difersncias nrgny
significativas entre lo que fué el Consejo consultive, surqido en
1928 y el actual. Aquel carecia -de uvinculo domicilinrio ¢ Ta
identificacion con los intereses especificos Je las comunidades, en
tanto que el actual apoya su representatividad en miles de comites de
thanzans, de los cuales en estructura piramidal, surgierun . las
azociaciones de residentes de colnnlias barrios, pueblos y unidades
habitacicnales, que a su vez dierdn origen & las 16 juntas de
vecinos, cuyos presidentes son los que integran el consejo consultivo

de la ciudad de México.
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1.2.- CARACTERISTICAS, DEFINICION, OBJETIUDS.

Los érganos dJe colaboractén vecinal y ciudadana estdn
conformades por los comités de manzana, las asuciac\unez e
residentes, las juntas do wverinos y ol consejo consultive detl
Distrito Federal. Estos dryancs han surgido con &) objeto de dar reatl
representatividad a los vecinos det Distrito Federal, comu  fine
mencionada en antecedentes, origen y troyectorias é-tos  son
considerados como ciudadanus de segunda cateqoria, ya que cuando
desaparecieron los municipios, ya no pudieron eleqir a  sus
gobernantes. For tal motivo fueron creados estos drgenos  de
col#horaci&n. para que a través de ellos, los ciudadanos puedan
manifestar. 1a problematice que afecto a su localidad por medio de so..

representantes.

La ley orgdnica del ODepartamente del Distrito Federal contempla
a la organizacidn wvecina)l como ta vla por la cual se dard
participacidn al ciudadano del Distrito Federal, siendo el Consejo

consuitiva el 4rgana de mayor jerarquia

Se menciona en la ley orgdnice del Departamento del Distrito
Federal que. "ol vecine elige a quien deberd de representar loz
intereses de su localidad, a través de vaoto directo, nue en e_;.r.e caso
es piblico, establecidndose un compromissc wurel de servicio en’ o

partipactdn vecinal®.(3)
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También nos sefiala que se considera al consejo consultiuvec caomo

un brganc auxiliar de la aduministracién, ya que tiene la funclén
informativae v de opinidn y en ningin caso ejecutiva o de decizion en

loe problemas de la ciudadanla.

La participacidn ciudedana en =) goblerno del Distrito Federal
.39 definide entaonces, como “la conjungacién de ciudadanos. y

aytoridades en la =zolucidn de los problemaz socliales v de seruicio

Que afectan a la colectividad®, (4

El Conselo consultivo de 18 ciudad de México es integrado por

los presidentes de.las juntas de veciaoss ésta & su vez, uno por cada
delegacién, formada por los miembros. directives de la asoclacisn de
res\dentes, cuya mesa directiva es un presidente, un secretario y
tres vocales. Las asoclacliones de residentes estdn formados por 1(‘;5
Jefes de los comités de manzana de cada colonia, berrio, pueblo o
unidad habitacional. Los comités de manzana estdn constituidos por

Tos vecinos de una manzana, la mesa directiva esta integrada por un

jefe de manzana, un secretario y tres vocales electos por votacién

directa.
Las principales objetivos de la participacidn umcinal son:?

- Opinar. consultar & inspeccionar los actos administratives y de

seruicios publicos, colabaracidn ciudadana con autor idades.
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.~ Intensificar el didlogo y la comunicacidén de la autoridad con la
comunidad capitalina, exponiendo ésta, ante la propia autoridad los

problemas y también demandas y anhelos de los habitantes de la ciudad

de México.

- Intenzificar 1la participscién ciudadana =n 1a tama de decisiones

sobre proymctos de interds social o general.

- Impulsar el cambio mediante la colaboracidn de todos, es decir
mejores seruicios mayar desarrcllo soclal y mejores vias de

comunicacidn.

- Ula participacidn vecinal se actualizan las demandas del sentir

.colectivo,

- HMediante los drgannos de colaboracién cludadana ( consejo
consultivo, jJuntas de vecinos, asoclaciones de residentes y. comites

de manzana ), se promueve el voto ciudadano.
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1.3.,~ SITUACION ACTUAL.

En cuanto a la gestitn de los representantes vecinales y dodo -
cardcter honorario de gque ostentan los presidentes Jde la juntos de

vecinos, los presidentes Jde las asociaciones de resldentes

[V TN
jefes de manzana, estos han tenido que afrontar adversidades quit ot
taculizan 2w actividad comn zon la falta de ince‘ntiuus que estinmlen
dicha labori por otra parte que la autoridad de una eticaz -

inmedlata atencian ¢ las demandas que planteen los representantes, lo

cual no ho sido a entera setisfaccidén de la ciudadania,

El tiempo que dispone estos representantes vecinales jueqan un
papel muy importante, ya que .é:.te para mala fortuna de la ciudadanta
representada, no es acorde & Jlas necesidades de gestidn ya que
continuomente estos representantes deben entrevistarse con las
auytoridades ¢ mds dificlil adn si estos como tel supervisaran

1levaran un seguimienta de las demandas y peticiones de su localidad.

El acceso que se les dit¢ a los representantes de asocliaciones de
residentes en los programas de las delegaciones, como &) de vivienda,
medlo osmbimnto, swquridad phblica., farmacodependencia y drogadiccidn,:
por sefialar algunvs siempre ha <ido desde una perspectiva de opinidn ‘
e infarmacidn. Come actividad relevente para éstos representsntes han
sida la de participar en euventos de protocolo, es decir, asistir a

lugares donde iran auntoridades de primer nivei.

PAG. 15



Regularmente las asambleas que realizan Tos bdr qanos de
colaboracidn wvecinal y riudadana no se lee da la debida promocién
para que la cludadania este presente en estas sesiones fjue deben de
ser poblicas por un lado, y por otro que algunas sesioncs son a
puerta cerrada, ya =ea por ‘nstruccidn de la autnridad o bidn o
peticidn de Jos representantes vecinales quien en alaunes co-usn
argunentan que es con el fln de evitar filtracidn de informacidn gue
pudiera perjudicales y como =e ha hecho costumbire dicha pelicibug,
esta se realizan a puerta cerrada, esto es un error, ya que la ley
orgédnica etablece que las sesiones de los érganos de colaboracidn
vecinal y cludadana deber =er pdblicas por tanto, se ve lesionado el

derecho de lo= demds ciudadanos a asistir a dichas reuniones.

Otro fsctor que debilita a la representacidn vecinal es el
escaso nimero de asambleas y cuando sé& realizan estas tienden & ser
maratonicas, debide a que coada repreéentante vecinal, almacena unso
gran cantidad de peticlones a la autorid'ad, motive por el cual las
asamb}eas cansan tanto a los representantes como a las autoridades.

A m) parecer estas, asambleas, son e} Gnico medio por =l cual se-
puede dar una verdadera participacidn { claroc con los inconuvenientes
arriba sefialados) aunque sean en niueles de opinidn, proposicidén e
informacién, siempre eostas dardn resultados positivos para lao -
antoridad comojila ciudadania. Y digo verdadera participacién uecinal
sea en niveles de opinar, proponer e informar, porque a través de
estos mecanismos, las relbciones entre sutoridad con =su comunidad

representada mejoraradn notoriamente con &1 hecho de tener via de
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camunicacién permanente cugos objetivos sean las de mejoramiento de

la prestacidn de =ervuicios.

Segur el artlculo 28 del reglanento interno de las juntas de
vecinos en el Dlistrito federal gque a la letra dicer * las relaciones
de colaboraciones entre juntas de vecinos y e) Departemento del
Bictrito Federal ze mantienen por conducto de losz delegados®. Resulta
por _demds Jecir lo que se entiende Jde que habrdé relaciones de

wnlaboracidn sicnpre ¥ cuandg 3ot ls dosog e

ridad ¢ on ningin
n;umento fa junta de vuecinos podrd .establecer ies relacionms entre
ésta y la autoridad delegacional. Y mds adn como la ciudadania
representada puede tener una actividad relevante =i estd supeditada a

la autoridad.

Ahora hllén. las relaciones internss de la junts. de vecinos la
m;ynria de los casos se=  encuentran entre. sus miembros con
dificultades de comunicacidén esto es, por falta de unsa  debids
reglamentacién para las asociaciones de residentes y jefaturas de
manzana, porque, =i bién, el Reglamento Interno de las Juntas de
Vecinos recalcan principaimente las fuciones de la directiva (
presidentes, secrotarioc, .y asamblzas} on tanto la actividad de jefes
de ;--anzana y presidentes de asociaciones de residentes se encuentran

supeditados a lo que la autoridad correspondiente les defins.
La ley orgadnice del Departamento del Distrito Federal en su
cepitulo U de los organos de colaboracién vecinel y ciudadana, en

particular, en su articulo 46 establece " ‘oz comitéds de manzana 'y
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las asociacliones de residentes presentardn su concurso mediante el

ejercicio de les atribuclones y cumplimiento de las oblligaciones que

le sefialan los reglamentos respectivos *. Esto de)a de ser real, por
gque hasta la fecha no se hen establecido los menclonados reglamentos,
por lo que exite un vacio para que estos representantes vecinsles

puedan  tener urn medio que regule su actividad y sus relaciones.

§v kién, paru loz presidentes de las asociaclones de residentes
se «upera el obstaculo de no contar con reglamento propio ya que la
autoridad de 1s Delagacién absorve e&n su totalidad la gestidn gue
realizan los representantes, entonces, camo quedan los jefes de -
manzana que uvienen a ser la base de toda esta estructura vecinal y
digo .como quedan por que su actiuided & la fecha debe de estar
subordinada a 1o que las asociaciones de residentes establezacan pars

ellos.

E} alto lndice de desercién de jefes de manzana se debe a este
prablema, porgue no todos los representantes de asociaciones de
residentes cuentan con capacidad para organizar Jes actividades de
estos, ya que & parte de honoraria la activided de jefes de wanzanz
tampoco tienen el reconocimiento por parte de la autoridad, ya gue
todo e1 mérito, en dste casoc, =s para quien tiene la relacidn

directa.
Apatia y falta de interés de la ciudadanla s una respuesta o l1a
mala organizacidn de las instancias vecinales al no infarmar

debidemente a los residentes de las colonias los beneficlios que
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traeria esta forma de participacidn, como se refleja en las

elecciones de abril de 1989, donde fue eszcazs la participacidn de 1o

cjudadania ya que la convocatoria salio en epoca de uvacaciones.

Si bién, la baze de la estructura vecinal son las jefaturas de
manzana , entonces debe crearse su reglemento interno ast cown el de
tas. asociaciones recidentes en tante para las juntas de ‘uvecinos y

conzerjo consultivoc se adecuen a lo que la ley oraqdnica y reqlomento

interier le marcan.

También es importante que se promueuva la participacida uciudadana
a todos las niveles, es decir que se informe la importancia de ésta.y
sus beneficios, tanto pars el gobierno como para =1 gobernado. Y que

estas a la vez perfecclionen sus mecanismos en asesoria. de la

autoridad,
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CAPITULD II
REGIMEN JURIDICO DE LOS ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA

2.1, VINCULO ENTRE LA ORGANIZACION VECINAL Y EL DERECHU

ADMINISTRATIVO.
La ley orgdnica del bBepartaments dod Uille Vlo tederat et ime
cume  drygeno de cotaborocion vecinal v ciudadana al conscjn

cansultive, juntas de vecinos, asociaciones de residentes y jefatura
de manzana, creados con la finalidad presunta de dar participacién o
los residentes del Distrito Federal en 1la actividad politica-
administrativa de esa wentidad, siendo estas instsncias, de opaoyo

directo del Departamento del Distrito Federal. (8)

Por otra perte el Derccho Rdministrativo es definido par Miqued
Rcosta Romero como “ el conjunto dé normas de derecho que regulan la
organizacidn, estructura y actividad de la parte del estado, que Io
tdentifice con 1la aJministre:lén piblica o poder ejecutivo, sus
relaciones con otros drganos del ectado, con otros cates pidblicos y

con-particutares “. (7}

Como pumde  apreciarse, dee  ambas definiciones, el wuincula
arganizacién vecinal-Derecho Administrativo la establece la ley
organica del Departamento del Distrito Federal aquien reguta la
arganizacioén, estructura y actividad del érgano de gobiernou

denominado Departamentao del! Distrito Federa)l y es ella yuien fFaculta
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a los drgsnos de colaboracidn vecinal y ciludadana pars proponer,

opinar, consultar, informar, etc. Es decir, establece la forma en que
deberan llevarse a cabo las relaclones entre 18 autoridad y los

representantes vecinales.
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2.2. ANALISIS DE LEYES Y REGLAMENTOS QUE LOS SUSTENTAN
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Héxicanos

Le participacién cludadana para las habitantes del Distrito
Federal, esta contemplada en nuestra constitucidn politica, en cl
articulo 73, base 4p, phrrafo tercero, que a la letra dice " La ley
establecera los medios y mecanizmos de participacién ciludadana que
permitan le oportuna gestidn y continua superuisian comunitartas de
s acclén del gobierno del Distrite Federal, dirigida a satisfacer
sus derechos e intereses legitimos y a mejorar la utilizaclién y
aplicacidn de los recursos disponibles. * (8) Asi tambien e1 parrafa
primero del mismo articulo que a la letra dice “La facultad de
inicliativa para el ejercicio de las facultedes de.-la asamblea a que
se refiere el inciso A) de la base 3g, correspoende a los miembros de
la propia asambliea y a los representantes de los vecinos organizados

en los términos que sefiale la ley correspondiente™.(9)

Como vemos en el citado articulo, se da origen & la organizactén
vecinal. que & =1 uez == warumntra tipiflicade on 1z loy ocrginisas dod
Departamento dél Distrito Federal en su capitula V, denominado " de
los érganns de colaboracidn umscinal y ciudadana™. Y noc es mas que la
respuesta a lo que nuestra ley fundamental establiece -para gque se

-mejore 18 representatividad de los cludadsnos de la entidad,as! como
tembien, pusdan ¢cstos interucnir de alguna forma en acclones Jde

gobierno.
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Ley organica de) Departamento del Distrito Federal

£l articulo 44 define que las drganos de colaboracidn vectinel ¢
ciudadana sont el consejo consultivo, juntas de vecino:, asoclacianes
de residentes y los comités de manzana los cuales tienen un
reglamento que las rige & excepcisdn de los comite: de manzana y las

asociaciones de Residentes.

El articulo 45 sefiala la fur.me #n como deberdn integrarse estas
instancias de representacidn vecinal. En cada manzana habrd un comité
de cliudadnosi en cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional
una asoclaclién de residentes integrada por los jefes de manzanai en
cada Delegacidn las respectivas asociaciones de residentes formare la
junta de vecinos: y finalmente para o) Distrito Federa) habrd un
consejn cansultivo integrado por los presidentes de las juntas de
vecinos y los suplentes de estos.

En cuanto a lo que -establece el articulo 46 resulta por demas
sefialar que para el ejercicio de las atribuciones y cumplimientc de
las -obligaciones tento para las asociaclones de residentes y comites

de manzana, -1a inexistencla de los reglamentos respectivos.

El articulo 47 establece obligaciones minimas para las juntas de
vecinos siendo las mismas que se vienen manejando pora las instancias
de representacién vecinal como es el informar, opinar y cocperar,
sobresaliendo =i el caso la ~ fraccidn x que - sefisla que las

representantes vecinales recibiran contestacidn Y explicacian
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"suficiente” sobrea las opiniones y proposiciones que estos hagan a la
autoridad competentz. Por igual en el articula 51, pero en este cazo,

es el conscjo consultivo las atribuciones que se sefalan.

El articulo 50 define =1 cardcter honorario para los comites de
manzana, asoclacliones de restdentes y Juntas de vecinos no asd se
mencionan en dicho articulo determinacidn alguna para el consejo

consultivo,

Reglamento Interno del Departamento del Distrito Federal

Da cumplimiente por lo establecido en la ley Orgadnica de 1la
dependencia en su capitulo X1 denominade * de los &rganos de
colaboracién vecinal y cliudadane™. en sus articulos 70, 71, 72 y 73.
se dice cumplimiento por que en e] citado ordenamiento se define la
fFarma de constitulirse de cada una de las instanctiae, =l

funcionamiento y organizacién basica.
Reglamento interno del consejo consultive

El reg’lamentu fnterno vigente fus nublicads o) 1z 42 Gbell de
1975, el cual establece las normas de organizacién interna, precisa
procedimientas de ejerciclo de. sus funciones, da férmulas de
coordinacidén con leas asutoridades del D:pnr‘camentu del Distrito
Federal ¢ Juntas de vecinos, regulandoc tambien 1a actividad de sus

miembros y determinande sus responsabilidedess.
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En el capltule primero se establecen las atribuciones y su
organizacidn del conscjo, quo ectara integrado por 14 mignbros cade
uno de ellos presidentes de las juntas de vecinos de cads delegacion

del Distrito Federal {articulo 19).

El articula 3p, determina el perlodo que han de durar los
miembroe del conzejo y que sera por tres afios, no =jiendo electos para
~1 pertVudo inmediato cigulente. solo on el caso que alguno de sus
_ miembros* con cardcter de suplente no hays ocupado con caracter de

propietario el cargo.

El articulo 4g establece que el cargo de miembro del consejo
consultivo es hoporifice y no renumerado y solo sera renunciable paor

. causas graves,

E) articulo Sp, prohibe a los miembros del consejo consultive
recaber fondos, solicitar cooperacitn econdmica para finalidad
alguna, hacer gestiones ajenas.-al consejo. E) quebrantamientoc a esto,

dara lugar a la destitucién del infractor.

El articulo 6p .seiiala Jas atribuciones del consejo. siendo estos
de cosults opinidn, cocperacidn e informacidn.

El capitulo segundo se refiere & la instalecién del consejo.
firticulo 79, mencicna que una vez Integradas las juntas de
vecinos se hard una conuocatoria para que los presidentes de éstas se

les de el cargo de consejeros.
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El caplitulo =éptimo se e~tablecen las facultadgs de} Secretario,
asi como sus abligaciones.

E1 capitulu octavo =e refiere al cuerpo téenico qué funcionard o
cuyas funciones serdn de asesorla para e} conzejn consultiuvo

(art.45),

El capitulo noveno se refiere a los invitado- y hudspesdes de

honor.

El capltuto décimo reglamenta la forma de como %e haro ol
registro de las juntas de vecinos, este registro =e dice que se hara
a través de las delegaciones, quien remitird copla al consejo
consultivo pars su registro, siendo los delegados quienes notiFicardn
todos los cambios que se realicen en la junta de vecinos (arts. 52-

56).

El capltulo décimo primerc establece las causas por las cuales
el consejo estard impedido para conocer o votar en asuntos que tengan

interés directo o indirecto para é1.

EV capltulec décimo segundo trata sobre los gastos del consejo, a
lo que =e entiende que esta instancia de representacidn vecinal esta

contemplada en el presvpuesto del Departamento del Distrito Federal.
€fomo s ha wvuenidn =eflalando, <e. debe adecuar el citado
reglamento del consejo consultivo & lo que establece tanto la iey

argaénica del Departamento del Distrito Federal comc su reglamento
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Articulo By en 1s primera asambles se elegira el secrerario y su

sup lente por uontac idn secreta.
Fn el capituio tercero ze refiere a las comisiones de trabajot

Articulo %ui -~r exztablece gque las comisiones serdn designades

por wsta.:’lc o sooreta.

Rrticulo 10 seiala cuatro comisliones permanentes: de

legislacidn, reglamentos de administracidn y servicios pdblicas.

Articuio 11 en e) conse)o puede haber comisiones especiolest la
de coordinacidn con las juntas de vecinos, la de ceremonia y la de

informacidn de quejas.

E1 capitulo cuarto se reflere a las discusiones y votaclones de

las referidas sesiones:

El articulo 38, establece: " los acuerdos del consejn consultivo
tendran el cardcter Je recomendaciones y no abligan al jefe del

Departamento del Distrito Federal.*

El caplitulo sexto se refiere a Jas obligaciones de los

onsejeros.
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interno de la dependencia. ya que de no ser as! se puesde ceer eon
contradiceivoes, que por citar un ejempio s lo relativne del articuln
3 el reglamento del conselo que se cottrapone al principio de no
reeleccion de los miembros dm los érgano: de colaboratidn vecinal y
ciudadana. establecido en el articule 70 frocelidn IX del reglamento

interns del Departamentao del Distriteo tederal nguee a la letroa dice

los miembros de lo: comités de manvana, Je lar asociacionws  Jde

residenter

de lars fuietas e W inas g sl cemeeio
fungiran durante an periodo de tres afios y o podran ser reelecclos
para el perjodo inmedieto siguiente™, entonces ol citct;du articulo 3
no se ajusta al ordenamienta, al seffalar que 1os miembros suplentes
del Consejo consultive que ne hubierea tenido el cardcter de
propletarios, podran ser  designados  para el per iado inmediato
=iguiente, cose imposible ya que esto romperia con el procedimiento
que se lleva a cabo con las instancias de representacidn vecinal, yne
es forma pliramidal.

Diferencias significatlvaes, cowmo es e)‘ hecho que para el
reglamento del Consejo, &1 presidente del misno es el jefe del
Oepartamento del Distrito Federal, o Jlo que la ley orginica y
reglomento interno de la dependencia, establecen que mediante ceédula
de -votacidén 2e designaran de entre sus miembros un pre:\denvte y su

respective suplente.
Por 1o antes expucsto, e= de szefalarse que es primordial el
renovar el citado reglamento del consejo consultivo, detallando las

funciones que desempefia en la actualidad.
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Regloamento de Integraciédn de las Juntas de Vecinos

Este reglamente de integracidn de las Juntas de Vecinos del
Bistrito Federal es publicado el 31 de julio de 1972, el cual
establece que en cada una de las dieciseis delegaciones del Distrito
federal, se integraran &rganos de colaboraclén cludadana, auxilliores

dei jere del departamento de) Distrito Federal, formada por uecinos

de reconocida vocacién de SEruicio para uuie su Jalogach

{art.2).

Cada junta estard integrade con no nenos de veinte miembros
propuestos por los delegedos al Jefe de) Departamento del Distrito

Federal, quien aprobsra dicha proposician.

ios requizitos para ser micmbro de la junta de vecinos sant
ser cludadano mexicano, edad minima de 18 afios, estar en plenc goce
de sus derechos, residir en la delegacién correspondiente Acun
auténtico arraigo en la misma, no ser funcionario publico ni ser
miembro. activo de las fuerzas armadas, ni mbienbro actiuvue de un

partido politico, ni ocupar puesto de eleccidn popular fart.3).

La duracidn en el cargo serd de tres afios y no podrén ser
desiganados para el periodoc Ismediato =iguiente, sus cargo serd de
cdracter honorifico y no percibird remuneracién alguns en el

derempelio de =u labkor { art.7).

Las juntas sensionardn una vez al mes y las extraordinarias
cuande lax convogue el delegado o c\l»/preshﬂente de la junta (art,10}.

\
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Tambien se sefiala dentro del mismo ordenamiento las ceusas de
separacidn & destitucidn de los miembros de las juntas de vecinos

(art.11 .

El articulo 16 establece que las relaciones de colahorerion
entre las juntas de vecinos y el Deparatmento del Distrito Federal =e

mantedrdn por conducto de loe Delegados.

El articulo 17 sefiala que noventa dias antes de terminar el

periodo para el que fuerédn desiganados los miembros de las juntas de

vecinos, el delegado procedera conforme a lo que establece e

articulo & del presente reglamento.

Como se hizo mencidn, este reglomento dota del afio de 1972,
siendo que a la fecha las juntas de vecinos han tenido modificaciones
en ta formsa de integrarse, en concecusncia debe actualizarse el
citada ordenamiento para que exista una mejor nrgnnizgcibn Y

funcionamiento de estaz instancias de representacidn vecinal.
Reglamento Interno de las Juntas de Uecinos
El reglamente internc de las juntas de vecinos del Distrito

Federat, fue publicado en la Gacete Oficial del Departamento del

Distrito Federal el la de Julioc de 1974, Estableciendose mp =

ordenamiento legal que las juntas de vecincs deben ser eficientes

auxiliares del Departamento del Distrite Federal para opinar,



proporar, sugerir & informer sobtre los ~ervicios poblicos, wejorar 1a

calidal de estos servicios y deficiencias administrativas.

E1 capltulo primero de dnte reqlamento trata de lo organizacion
de las  juntas dJe vecino=, definidos como érganox de colaboracién
ciudadana del jefe del Departamento del Distrito Federul‘v delegadns
respectivanente,  funcionaran en toda deleqacidn y <us miembros serdn
de reconocida respetabilidad honestidad, arraigo e identificacidn con
SUs urcinawx fada junts dolarae integrada con no menos de wveinte
miembros propuestos por los delegado= que 4 sy cunsiderocidn puidan
intergrarla. Que finalmente <serdn aprotados por el  Jere el

Departamento del Distrito Federal.

Los requisitos para ser mienmbro de las juntes de uecinos =on las
mismos que mencicna &) Reglementn de Intogrecidn de las juntas de
vecinos, la duracidn de) cargo serd de tres afios y no podrén ser

designados para =] periodo inmediato siguiente,

El capltulo segundo trato de 10 integracidn e instalacién de las
juntas de vuscinos y de sus registro.

E)l capitulo tercero establece las atrituciones y obligaciones de
las juntas de vecinos, que como se nenclond anturiormente son e
opinién, informacibn, sugerencias y participacion en ceremoniasc

cluicas,



E1l capitulo cuarto sefiala las facuyltades ¢ nb'ngciunes ded

presidente de ta junta.

El coplitulo quinto seiiala las atfﬁbg-cinnes ¢ abligacienes para

el secretario.

El caplitulo sexto tratae del funcivnamiente interno de la junt.s
e vectihos y en especial de las sesiones, laz cusles pueden ser
ardinarias o extraordinariaz, las primeras =g efectnran una ver al
mes por lo menpos , en tanto los segundas ¢ llevardn o cabo cuando

las convoque el delegado o el fresidente de la mizma junta.

En este capttulo se sefiala que tas proposiciones, opinlones o
dictamenes que emitan las juntas de vecinns no obligardn en forma

alguna & las delegados, n) ol Departamento del Distrito Federal.

Asi tambien las relaclionpz de  colaboracién entre estas
instancias de representacién vecinal y el Departamento de Distrito
Federal s=e mantendran por conducto de los delmaadoa, establecids on

el articuio 28,

El1 articulo 29 prohibe que lo% miembros de las juntas de vecinos

recaben fondos de naturaleza alquna.

g1l caplitulo s=éptimo establece las causas. de  separacidn o

destitucidn de los mienbros Je ltas juntes.
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Hecha la :intests de lo mds trazcendente eon el reglomente, oo

puede destacar lo siguiente: la forma e©n gue se cohstituicdn las
junte:z de uvecinos sequn artlculos 2,3,4 y 7 no ase adecuan a la
realidad uwebido a que se hace omisidn de los presidentes de las
asociaciones de residentes como miembrasz de las juntas de uvecinos
respectivas, siendo ¢€«tos los que en la actualidad integran las
juntas de vecinos. Quedando =in efmctn ) hecho que el delegado =mgin
zu criterio proponia al jefe del Departamento del Distritc Federal a
las personas iddneas que habrten de representar a =us comunidad

através Je estas instancias veclinales.

Considero tambien que los requisitos establecidos para pader zer
miembro de la junta de vecinos y que sefiala el articule 5, tiende a
ser muy estricto ye que no se puede comparar este tipo de eleciones a
las representaciones politicas, aqui se eligen a vecinos que
opinardn, propondrdn y dardn sugerencias sobre medidas que mejoren la
calidad de los servicios & la autoridad de goblierno de la entidad y
que en ningun momento { como fue ya mencionado) estas atribuciones
tendrdn cardcter ejecutivec o decisorio. Motiuo por el cual, en mi
opinidn, los requisitos unicamente pueden seRfalarse los sziguientes:
edad minima 18 .afioa, en plane gnes de sis dmeschne o epaldic mn la

" delagacidn correspondiente con auténtico arraigo en la misma.

En el capltulo tercero dee las aetribuciones y obligeciones de las
juntas de uvecinos, estas son enumeradas en un solo articulo por lo
quo ho se aprocia o se coafunde el térwincg stribucitn u obligesildn

para las juntas o bien =e tome por obligacian las atribuctanes que
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establece el reglamenta, & lo que considero se debe . tomer como
obligacidn para ltas juntas desde un aspecto moral puesto que sus
integrantes estan ahi por sy vocactdn de servicio a la camunidad y
adembs no tienen retribucidn alguna, la obligacidn existird siempre y

cvando sea por acuerdo de sus miembras.

E! articulo 27, nulifica la accidn de Ja junta de vecinos at
sefialar que ta< propusiciones, opiniones y dictanenes que emniten las
juntas de vecinos no obligaran =n forma alguna a los delegados ni at
Departamento del 0Oistrito Federal, entonces por que o para que un
representante serd tomado en cuenta cuando la autoridad asi lo

requiera.

Respecto a las causas de separacidn o destitucidn de los
miembros de las juntas de vecinos establecidas en el articula 30, al
igual de como fue sefalade con anterloridad em cuanto a los
requisitos para ser miembros de una junta de vecinos, las causas de
separactdn tienen un mismo sentido , por lo que destacarle cumé
causas de separacibn validas los siguientes, dejar de ser residente
de la delegacidn correspodieate y perder sus derecbns. es decir el

haberse dictado auto de formal prisiédn para el miembro.

En tal situacién, no debe suceder Jo que establece &1 articuls
31, que es la autoridad quien resoluera lo procedente en cuanto a
causa de separacidén o destitucidn, que en el case quien corresponde

resolver seria a la propia junta.

PRG. 34



2.3. REALIDAD JURIDICA ACTUAL

Es importante establecer que en base a la que s uviene swiialundo
con anterioridad, nos damos cuenta que existe un vacio en cuvanto o la

reglamentacidn de la orgaeniracién uveecinal, ese vacio gque mencionamosx,

consiste en la imexistencia de un reglaomento que rija loe: funciopes y
argantzacidn de 13 szociacidn de residentes v 1ns comites 0 munhcano,
nue <on los érgancs =zin lo= cuvales no puede existir’ da . jJunta de

uecinos y el consejo consultive, pero exizten.

€s decir, la estructure de la organizacién vecinal es piramidal,
ya que primeramente se tiecne que elegir @ los miembros de los comités
de manzana, después a los de las azociaciones de residentes, quienew
a su vez integraridn la Jjunta de vecinos respectiva y por Ultimo,
presidentes y sus secretarios {carécter de suplentes) formardn el
consejo censultive del Distritu Federal.

De esto se deduce, que la eleccidn de los miembros que conforman
a loz comitéds de manrana y de las asociaclones de residentes, quida
al cargo Jde la autorided delegacionel, la cual va imponer su eriterio

en estas elecciones.

La pregunta surge ¢ por que no existe reglamentacidn de: esto
drgancs? la respuesta 2s no lo se y lo Unico que 5! se, es quien debe
elaborarilosi el consejo cnnsu’]tﬂuo. 2]l cual tiene la base para
hacerlo, en £! artliculo 446 de la ley orgdnica del Departamonta del

Distrito Federal que & su letra dice " los- comites de menzana y las
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asociacianes de residentes prestardn sy concurso  mediante. e}
ejercicio de las atribucioncs y cumplimiento d= las oblligacicnes que

les seffalen los reglamentos respectivos®.

Rhora bien, loz miembros que llegan a canformar los comités de
manzana, al poco tiempo desertan, ya que e=to=, cast nunca, Lienen
acceso a las vias de participacidn ciudadana, !o cual ccesiona que
existe poco interes y apatla en el desempeiio de sus funciones qoe

consecuentemente no e epcuentran bien definidas.

En cuanto a los presidentes de las asociaclones de restidentes,
éstos tienen mayor acceso v contacte con las autor idades
delegacionales, pera muchas veces, los que llegan & ocupar estos
cargos son elegidos o nombrados por el presidente saliente y nou por
las cualidades que este presente, sino por que es amigo, pariente,
miembro o militante de algin partido politico u organizacién.

Las juntas 'de wumcinos por su parte, no cuentan cor una
reglamentacidn asdecuada a la realidad. misma que las organice y
establezca los lVneamlentos de integracidn, atribuciones de sus
miembros y la roordinacidn que deben tener tento con el consejo

consultive como con las asociaciones de residentes.

Por igua)l la sityacién de) consejo consulttuo, pero mds
relevante 21 hecho de que en €)1 reside la responsabiltidad de un wejor
control y organizacidn de los orgdnos de colaboracidn vecinal y
ciudadana en Distrito Federal.
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A mi modo de ver urge la reglamentacidén de estos brganos de
colaboracidn vecinal, yvya que con ello se mnejoraria el nivel de ulde
de los habitantes de 18 ciudad de México, :ziempre y cuando ze le dé
la importancia & los miembros de lo representacidn que ostentan,

dandoles a la ve: la formalidad juridica de que se adolece.
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2.4. IMPORTANCIA DE UNR RDECUADA REGLAMENTACION DE LOS ORGANDS DE
COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA.

Es importante que se llegue & una adecuada reglamentacidn, ya
qu’e con ello =e lagraria que los habitantes capitalinos dejaran a un
lado su actitud de contemplacidén y pasiva esterilidad sociel y, que,
por el contrario., asuma conscientemente, la corresponsabilidad de
contraibuir o la resolucitn de las necesidades que aquejan al Distrito

federal.

Es declir, que tanto gobernantes y gobernados pueden lograr de
mwanera conjunta la resolucidn de las necesidades urbanas, una mejor
preztacién de los serviclos piblicos, el mantenimiento de 1la
tranquilidad soclal y la conservacibn de la estabilidad politica,

como pricipales objetivos.

Hemos visto que cuando &)1 goblerno carece de acuerdo y actua al
margen de la participacidn de Jos ciudadanos, sdélo desemboca en le
pérdida de la confianza popular, que a sus vez lleva al estancamiento

detl progreso.

Para evitar e=e desligamiento, es necesario promover, entre los
cliuvdadanos, la .consulta popular, la - cual puede considerarse como
recurso que permita actualizar la demanda del sentir colectivo sobre

sus problemas generales y 2] cual se encuentra contemplado en la --
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Constitucidon Politica de los E-tadosz Unldos Mexicanos, desde el afio

de 1982, siendo Iniciativa del «

:fior Presidente de la 8frpablica

Miguel do la Madrid Hurtado.

Se puede considerar a la consulta popular cowo el cauce por e}
que se conduce y manifieste la opinidén -piblica, a fin de poder
éraducirle en leycs, reglamentos o en acuerdos cuando asi Ta
demuestre su procedencie, es el elercicio que permite la l‘xi-n-
expresign de las 1deas rmlacicnadez oo loz problicwan que ayuejan o
interesan a la comunidad. Asi mizmo es el comino que traze el pueblo

y funclonarios y deben recorrerlo para que se alcance el desarrollo

de las instituciones,
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CAPITULO III
INSTRUMENTACION DE LOS PROYVECTOS DE REGLAMENTACION
3.1. PARR LOS COMITES DE MANZANA

3.1.1 PLANTEAMIENTO LEGAL

E1 articulo 44 de le ley organice de) Lepartomento del Distrito
Federal, establece que los comités de menzana son. l?;rgfirnns de
colabaracidn vecinal y ciudadana, que prestardn su concurso mediante
el ejercicio de las atribucliones v cumplimiente de las obligaciones

sefialados en esta ley y en los reglamentos respectivos,

E1 articulo 45 de la Ley Orgénica de) Departamento del Distrito
Federal y el articulo 70 del Reglamente Interior de la misma
dependencio establecen que en cada manzana del Distrito Federal habrd
un comite de ciudadanos, integradeos por un Jjefe de manzana, un
secretario y tres vocales como minimo designados &n forma directa,
previa convocatoria de la autoridad delegacional correspondiente,
Estos comitéds a su vez en cada colonia, pueblao, barrio o unidad

habitacional integraran la respemctiva asoctacién de residentes,

E1 articulo 70 fraccién IX del reglamento interno  ded
Departamento Jel Distrita Federal marca el perlaodo de gestidn de los
miembros de 1ps comités de manzana. el cuval serd de tres oiios, no

siendo e£stos reelectos para el periodo inmediato siguiente.
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El artleculo 50 de la ley orgdnice del Departamento del Distrito
Federal define que lo+ cargos de los representantes. de losw comités de

manzana serdn honorificos,

Tante e! articulo 46 de la Ley Drgadnice del Departamento del
Distrito Federal como =) 73 de su reglanento interior dan la pauta
paro el ejercicic de las tunciones y obligaciones de los comités dJde
manzana, las que no son especificadas en loc citades orderemientaos,
refirisndose estos a los ordenamismntos respectivos. Que como se ha
sefialado, e= de lo que adolece Este instancias de representacion
czeinal y por consiguiente se planteardn en lo sucesive propuestas

tendientes a lograr un mejor desenuoluimiento de dichos drgenos.
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3.1.2. PROCESO DE RENOVACIDN

A convocatoria de las autnridaqes del Departamento del Distrito
Federal los ciudadanas de la entidad, mayores de 18 afics y en pleno
goce de sus derechas podrdn participar en la eleccidn de 1a directiva
del comité de manzans & gue correspondan de cada colonia, pueblo,
barrin o unided hebitecionel. Cebe zofalar gqueo la citada cloecisn

deberd ser libre y en farwa directa.

E1 comité de manzana se integrard en la forma sfiguienter Un
jefe, un secretarto y tres vocales como minimo, cabe seffalar que la
conuocatoria deberd especificary lugsr, dla, mes, afio y hora en que

habrd de ser la eleccidn.

Por otra parte, la publicidad previea a la elmccidn de estos
4rganos de colaboracidn vecinal y cludadana, tendra mucha
importancia, ya que por un lado se les informard & las cliudadanos de

lo que es la particlipacidn ciudadana a través de estas instanclas y

consecuentemente, ser atraidaos para que colaboren en beneficic de su-

propis comunidad,

Esta publicidad deberd darse. através de 1los medios  de
comunicacidn mds comunes como lo es la radlo, televisidn ¢y los
diarios de mayor circulacidn. Ademds se sugliere se mantenga ésta en
tarma permanente, c¢on el. objeto de no caer en e1 aluido de los

vecinos ésta participacidon vecinal.
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E1 regisztro de las personas electos en la directiva de Jos=
comités dJde manzana, en primera e hard  ante Jos b;ganu& de
colabaracion vecinal mads organitaedo, gue en este caso putde  ser la
junta e vuecinos respectiva, &n. tanto un representante  de bd
autoridad del Departamento del Distrito Federal aualard 1o legalidad

de la eleccibn.

En cuanto e 1a inmiralazidn Jde comiteé, =erd conueniento gt se
encuentre en &1 domicilio del Jere de manzapa ejecto, ~2to es pur ed

reconocimiento a que se a hecho acreedor por sus vecinos.

En este procesc de renovacidén se debe procurar la soluencia

moral de las personas electas, oasl como la dicponibilidad del tiempo

n fo para d pefiar el cargo encomendado.

Lae autoridad del Departamento del Distrito Federal, en este ceso
la delegacidn correspondiente debe prnpnrc\onar el apoys loglstico
suficiente para &1 desarrollo de este proceso en cada domiciiio donde
=e efactue la eleccidn, designando supervisore:z que acreditardn la
legaliﬁad‘ Debe ademds dotar de un distintive ( placa ) que

especifique e} Jugar donde se ehcuentra instalodo el comité.
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3.:1.3. ORGANIZACION -
Plan de trabajo

En este sspecto se debe elaborer el documento que defina la-~
actividades especificas que deberdn llever a cabo cada uno de lo=
integrantes de los comités de manzena, sefialando tambien las nuorwas y
Yincamicntcz o los que habran Je sujetarse su>  miembros,
Correspondiendo al consejo consultivo del Distrito Federal, drgano de

mayor jerarqula de estas instancias, el reslizar el citado documento.
Coordinacian. Interna

Se  debe -ests;!ucer una comunicacidn permanente del jefe de
manzana, de ser posible diarta, can sus uecinos, cuya finalidad sera
la de lograr un mayor acercamienta y flujo de la informacién sobre Ta
problemdtica exist;nte e=n la manzana,

Coordinacion Externa

Esto consistird en definir las relaciones de trabajo de los jefe
de manzana con sus homdloges, as} coma tambidn de dstos con sy
directiva de asociacidn de residentes &5 eafecto de afronter la
problemdtica que rebase su  4mbito (pandilierisma, alcoholismo,
drogadiccidn, . . .) siendoc el objeto el darle una adecuada

canalizacidn al problema que se presente.
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3.1.4. FUNCIONES

-~ Infermar y repartar ol presidente de

>

asoclactibn de

resicente:r las  deraciencias en Ja prestacidn de los seruvicios

piablicns que 2e realizan en su perimetro,

- Uerificar 21 cumplimiento oportunn & las demandas planteadas
por ia. iarlascisn gotinalos otz avtcrirdad correspoadieonte

- Participar en loz eventos sociales y culturales que para el
efecto convoque la autoridad del Departamento del Distrito Federal,

via Delegacion.

- Sosipnar por 1o menos una uez cada quince dias, en sdbado o
damingo, con 1a participacidn de la mesa directiva y los vecinos de

la manzana interesados en colaborar.

- Practicer visitas domiciliarias a efecto de actualizar las
necesjidades de los vecinos de la manzana, Es\' como del estado que

gusrdan los sitio= de interds general, sismpre y cuando existen en su

Yocalidad.

-Representar y participar en las reuniones dJde trabajo gque
convoque la asociacién de residentes, junta de vuecinos, Gconsejo

consultivo o bien la autor idad delegacional.
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~ Dar difusidén a los euentos recreatiuves, =octales, culturales o
deportivo: que como prestacién proporclone. la delesgacidn en la

manzana .

- Coodyuvar en las compafas en contra d= la erradicacldn de un mal de
1a comunidad come puede zer . la preuvenclén de la tifoldes, cbdlera y

atro tipo de enfermedades. que daifan & la comunidad.

= Auxiliar o laz autoridades de gobierno en las campafias de

drogadiccidn, alcocholismo, farmacodependencia., . . Asl como en casos

de energenclia.
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3.2. PARA LAS ASOCIARCIONES DE RESIDEMNTES

3.2.1. Planteamiento Legal

El articulo 44 de 1a Jey oragdnica del Departamento del Distritoe
Fedwral estatiiece que las asociaclones de residentes son 6rgancs Je
colabporacidn vecinal y ciudedana que prestardn su concursu wendiante
el ejercicio de laz atribuciones y cumplimiento de las nblig;cinnet»
sefialadas en esta ley y en los reylowmentil rocpserivns, Jque comp <o
ha venido sefialando ésto: dltimos & la fechas no e han realizado.

Asi mismo, la Jey orgadnicae no e-pecitica Qque atribuciones u

obligaclones tendr&n estas instancias de representacidn vecinal.

E1 articuleo 45 de la ley organica del Bepartamento del Distrito
Federal a=zi como &1 artitule 70 de) reglamento internn de la
dependencia, establecen que en coda colonis, pueblo, barrio o unidad
habitaclional - integraran las Asociaciones de Residentes,
constituidas por todo:l, Tos jefes de manzana electos de cods
circunzcripcidn mencionada. La directive en cada asociacidn estard
formada por un presidente, un secretarioco y tres vocaies como minimo y
éstas o su vez integraren en caoda delegacidn la correspondiente junta

de vecinos.

El articulo 70 fraccién 11X  del reglamenta fnterno Jel
Pepertamento del Distrito Federal, establece: el perlodo de gestitn
de los miembros de las asociacicnes de residentes el cual serd de

tres afids, no siendo 6stos reelectos para el periodo inmedicto
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siguiente. En relacién s dicho artliculu no estoy de acuerdo debidc a
que el cargo que ostenta el representante vecinal no tiens mayor
tras:;nden:ie politica y =i puede ser benefico para la comunidad =1
contar con una persgna con cierta experiencia y conocimiento de las

funciones de la organizacidn vecinal,

El articulo 50 de la Lay Urgdnica del Departamento del Distrito
federal establece que los cargos de los miembros de las Rsoclaciones
de Residentes serdn honorarios. Al respecto considero que el :ita‘do
articulo debe considerar una forma de estimular la gestidn honoraria
de eBstas representantes, un ejemplo de estos seriab im;ﬂementar un
premtio (econdmico, libros, becas, excursiones, ete.) a los

representantes que mads se destaquen en su funclén.

El1 artlculo 446 de la ley orgdnica del Departamento del Distrito
Federal y el Articuslo 73 del reglamento interior de la dependencia
Ve‘stublecen para las asoctaciones dg residentes atribucliones y
obligacionest las cualés no son determinadas por la citada. ley

orghnica y reglamento interno.
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3.2.2. Proceso de Renovacién

La convocatoria o toudos los jefe- de mancana rlectos para que
integren la correspondiente ascciacién de residentes en cada colonia,

puebto, barric, & wunidad habitaclional, sugiern wwa la junta de

vecinos saliente quien lo formule pa que dependerd de ello establecer
un perioda deo tiinpe s olohainie antes de 1a eleccidn 4 modo de que
== uean sorprendidos  loo reopresententes de menzanas con eleceidn
prematura, as! mi-mo se Jdard margen para que oxizta uh Aaplio
reconocinianto entre eztos representantes v sur jun posibies

candidatas a ocupar los cargos Jdirectivos,

La eleccidn para designar 1a directiva de la asociacidn Jde
residentes, deberd =2e en forma libre y directa de entre los
representantes de manzanas gque hayan =ido conuncados para tal fin.
Correspondiendo a la junta de vecinos: soliente el coordiner el
proceso de rencvacidn de esta instancia, en tanta a la autoridaed del
Departamento del Distrito Federal debe procurar mendisnte supervisién

que esta eleccidén se realice al margen de la normatividad existente.

Dada la elrecidn, o -rzcodci d o ievantar un acta de integracién
de la correspondiente asociacién de residentes, donde s constate la
legitimidad de la miasma, para que de este modo Jla juntas de vecinos

pueda registrarla ante el consejo consultivo del Bistrito Federal.

Para 1a tinztalacidn de To azoclacion de residentes =e propone

que sea en lugar de acceso al piblico y ademds de que este goce de
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recanocimiento e la comunidod,, es decir cawas de cultura,

deportivos, mddulo de Informacibdn y wigilancia, etc.
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3.2.3. Drganfizacian

Plan de Trabasjo

Bl documents delimitard el ambite de oceibn de los miembros de

laz asociaciencs de residentes, contemplando para tal fin, las normas

vy lineamientos estoblecivos. Luvse responsabies para la claboracidn
det citado docunento s sugiere sea ia  rpropio tnstancia en
coordinacidn cor. 1a junta de vecinos, esteo me pars ynificar critorias

y v+ sefialen aspectos que requieran prioridad en determinoeda colonta,

puebio, barrio o unidad habitacional.
Coordinacidn Interna.

Las directivas Je las sociaciones de residentes deben establecer
las normas y lineamizntos que deberd suvjetarse lTos miembres que la

integran.

Los jetes de manzana, como miembros de las mencionadas
aspciaciones, mantendré&n comunicacidn permanente a efecto - de
tntercamtrar Intormacion mas relevante que afecte en su cunjuntn‘ a la
~nlonia, puebls, tarric & unidad habitacionsal y recibir con
vportunidad las quejes y sugerenclias de los uecinos para darles la

cenalizacidn o respuesta odretuada.
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Coordinacitn Externa.

Los directivos de las asoclacicnes de residentes a mi parecer
son las personas que tienen el reconocimiento como para representar a

la colonia, puebla, barrio, & unidad habitacional ante la junta de
vecinos y la autoridad delegacional d:l. Depar tomento del Dixtrite
Federal v ambas deben promouver el acercamiento de [EESFIEN
representantes uecinales con los responzables de dar cumplimiento o

le=z demandas plahleadas por le ciudadania.
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3.2.4. Funciones.

Se sugieren la implementacidn de las siguientes funciones para

las asociaciones dJde residentess

~Proponer & la ‘junta de wvecinos las medidas que estime
cohveniente para que se promueva ante la autoridad delegacional
mejores en la prestacisn de los servicios poblicos as! como tambidén

sugerir la cresaciédn de nusuos seruviclios

~Informar a la junta de vecinos sobre el estado que guardan en
general todo aqueilo en que la comunidad tenga interés, caomo pueden

ser Musecos, Bibliotecas, Mercados, Parques, etc.

-Uigiiar el cumplimiento oportuno en 1a prestecidn do  los
serviclios publicas, informande las irregularidades de estes a Jle
junta de vecinos gquien a su uvez canaljzara esta queja a ls autoridad

correspondiente para su spluciadn,

-Cooperar en loz casos de emergencia con las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, especificamente con la delegacion

que corresponda.

-~Mantener comunicacién permanente entre los miembros de la
asociacidn de residentes, cuya finalidad serd la de detectar los
aspectos conflictivos mds comunes existentes en la colaonls, pueblo,

barrin. 3 unidad habitacional.
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-Pramover en su comunidad las actividades. cluicas, cultursies o
recreatives ' que organicen ta junta de vecinas y autoridad
delegacional.

-OGrganizar la= actividades de los comités de mancana.

-Lotaborar con laz autoridades det Uepartemento del Uistrito

federal en los euventos cluicos a que sea conuvocada.

-Promover en la colonia, pueblo, barriao, & unidad habitacional

las tradiciones populares,
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3.3. PRARA LAS JUNTAS DE VECINOS
3.3.1. Planteaniento Legal

€1 artliculo 44 de la ley organica del Departamento del Distrito
federal establece que las juntas de vuecinos son organos de
colaboracidén uecinal y ciudadana que prestardn su concurso mediante
=l ecjercicio d= les stribuciones y cumplimiento de les obligacionms

sefialadas en esta ley y el reglamento respectivo.

El articulo 45 de 1a ley organice del Departamento del Distrito
Federal y =1 articulo . 70 del reglamento interno de la mlsv;vs
dependencia, quienes _especifican que en cada delegacidn del
Departamento del Distrito Federal ' habrd una junta de vecinos
integrada por todos los presidentes de las asoclaciones de
residentes, que a convocatoris de la autoridad delegacional eligiran
a su directiva compuesta por un presidente, un secretario y tres
vocales como minimo. El presidente y e} secretario {(como suplente)

pazaran a formar parte del consejo consultivo de) Distrito Federal.

E1  articule 20 fraccién IX del reglamenta internc  del
l;egartamentn del D!str'ltn Federal establece que el per\n’do de gestidn
de l1os miembros de las juntas de vecinos serd de tres afios, no siendo
mstos reelectos para el per\ud;: inwediato siguiente., De lo que estoy

de acumrdo a 1o seffalado en el presente articulo ya que estos

representantes. pueden llegar a tener trascendenclis politica ¢ pueden
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ser bandera de partidos pollticosz, dejando aun lado laz funclones

vecinales encomendadas.

E1 artigule 50 de la ley orgdnica del Departamento del Distrito
Federal, establete que hasta el cargo de representante de 1a junta de
vecinos su cardcter es honarario. Dejando en una interrogante st

eale artlou ast C

=ju Fomsnltiva
por que como se acaba de mencionar el Fresidente y secretaric de cada
junta de vecinos farman el Consejo. Fero entunces, pstos miembros
timnen algun ingentivo econdmico, lo que se contrapone al carécter

honorario que se” establece para 10s mimmbras de juntas de vecinos.

E}l articulo 47 de la ley organica del Departamento del Distrito
Federal esstablece que son atribuciones y obligaciones minimas para

las juntes de vecinos las siguientess

~Recibir infarmacidn mensual sobre, la prestacidn de los

servicios piblicos de le autoridad correspondientet

~Proponer al delegado las medidas que estimm convenientes para
mejorar la -prestacidn de los servicios piblicos y sugerir nuevos

servicioss

-Informar al consejo consultiuo y a delegado respectivo sobre el
estado que auardan los monumentos arqueoldgicos, histdricos o
artisticos, ruinas prehispdnicas y colondales, sitios historices,

plazas tipicas, escueles piblicas, bibliotecas, mercados, hospitales,
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pantecnes, zoologices, centros recreativos, parques, jardines, zonas
artoladas, viveros, obras de ornato y en general todo agquello &n que

la comunidad tenga interdss

-Opinar y porponer soluclones sobre Jlos servicios educatives,

pdblicos o privados que se presten en lta delegaciéni

~Bar opintdn al dolcgadua sobre las medidas admlnistratlives de
las delegacioness conocer los problemas que afectan a sus

representantes y proponer soluciones conducentess

Informar a1 consejo consultivo del distrito federal los
problemas administrativos y de seruvicios ptblicas que no se hayan

podido rescluver y rendirie un informe mensual de sus actividadess

Cooperar en los casos de emergencia, con las autoridades de)

Departamentoc del Distrito. Federals

Opinar sobre los problemas de viviendas, servicios sanitarios y
otres asuntos de interés soclialsy
-Conocer oportunsmente los programas .de obras y servicios que

afectan 8 su comunidad y proponer adiclones sobre los mismoss y.

Recibir - contestacidn y explicacién suficiente sobre sus

opiniones y proposiciones por parte.de la autoridad competente.
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3.3.2. Praceso de Renovacidn

E) articuio 48 de la ley orgdnica del Depsrtamento del Distrita
Federal establece que la integracidn de las juntas de vecinos, ze
hard con 1o opartunidad necesaria para que &) consejo administrativo,
pueda o su vez integrarze y funciconar, dentro del término que fija su
reglamento. Quiero entender que la convocatoria para los presidentes
de las ssociaciones de residentes se les dard un wargen de tiempo
coisiderable para que se dé el reconocimiento de los wmismos y por

consecuencia los aspirantes a formar la directiva sean los iddneos.

En contestacidn al .artlicule de que se hizo mencidn, cabe la
observacidn de que el reglamento interno de la junta de vecines, no
establece el término en @} cual se va a a integrar la directiva ya
que el citado reglamento le da facultad al delegade correspondiente
de proponer a su juicio & las perscnas que deben integrar- las juntas
de vecinos, lo cual es contradictorio y por lbdgica debe hacerse la

corrocoién dobids,

El articule 70 del reglamento interior del ODepartamento del
Distrito Federal en su fraccién VII, establece que los miembros de
1as juntas de vecinos deberdn ser electos en 4samblea ;:ara que al
efecto llev=n a .cobo todos las presidentes de las asociaciones de

residentes.

Par otra parte el articulo 11 del reglemento interno de les

juntas de vecinos establece que la eleccibn de la directiva sz hard
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por medio de cédulas de votacidn y en forma nominal, votando al misuo
tiempo por todos los miegmbros directivos., tn tanto lo que se debe

adecuar, e= el hecho de que son cinco y no tres las personas que

integraran la directiuvas. Se hace mencidn tamblen que el delegado

s=iztird con cardcter de abservador.

€1 registro de la directive eliecta quedard asentado mendiante

acta que sea levantads para rai Ti., furnasce la original al Conseio

Consultivo del Distrito Federal, con copiss pare el Departanento uel

Bistrito Federal y delcygscidn correspondiente.

La instalacidn de la Jjunta de vecinos se herd conforme Ja

autoridad delegacional le asigne un local adecuade para el desempefio

de las funcliones encomendadaz.
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3.3.3,. Organizacitn

Plan de Trabajo

Para el cumpliimiente de este punto deberd elaborarse o1

instrumento de trabajo, en el cual todo= los miembros que intedran ta

Junta d Yecines tenzsn o) conooimionts 2o 13 progromacibe
actividad en el transcurso de un periodo de tiempo determinads.  So
deberd contemplar la problemdtice y necesidades de cada coulenia,

pueblo, barrio o unidad habitacional, deteminanda as) comisioncs du

trabajo.

Impartante saber tamblen la disposicidn del representante de al
asociacidn de residentes para ejercer el cargo honorifico, de manera

responsable y conforme 1o establecen los lineamientos.
Coordinacién  Interna

Después de haberse instolado la junta de vecinos, sus miembros,
en la primera sesidn de trabajo a gue sean coavocedos, deberdn
establecer los lineamientos y criterios que normaran las relactones
con las instanclas subordinadas ya sea en o1 desarrollo de
actividades o bien parav tomar decisiones que trasciendan en su

comunidad.

Serd entonces la junta de veclnos la respansable de que exista

una relacién estrecha y estable entre cada repreosentante vecinal,
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1lamese jefe de manzana o presidente de asociaciones de residentes,
se implementara para lo mismo, mecanismos de control ¢y evaluacitn de
la =ficiencia de Jos comitds de manzana., asociaclones de residentes y

de ta propia junta.
Coardinacidn Externs

t:tablecer dJde manera conjunte la forma en que se mantendran lac
relaclones de colaboracidn entre las instancias de representacion
vecinal {Junta de VUeclinos) con 1las asutoridades de gqgoblierno det

Departamento del Distrito Federal.
El objeto de esta coordinacién es de que exista por parte de la

autor idad responsable una eficaz respuesta a las necesidades que la

comunidad plantea strauvés de sus representantes.
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3.3.4. Funciones

€1 reqlamento interno de la junts de vecinos vigente en su
articulo 14 e-tablece que son atribuciones y obligaciones de la junta

de vecinos lax siquientec:

~lnformar-e de la Jdebida prestacidn Jde los servicios piklicoss

-kroponer al delegodo del Departamento del Disztrito Federal gque
curresponda  las nedidas que estime conuenieotes para mejorar la

prestacidn de Ins servicios pablicoss

-Dar a a conocer al delegado, las Jeficiencia=z administrativas
que existean en el trdmite de los aswuntos, as} como la conducta
indebida de los empleados del! Departamento del Distrito Federal que

tengan trato con el publicos

-Informar al consejlo consultive y al delegado respectivo sobre
el estado que guarden los monumentos arqueoldglcos, bhistdricas o
artisticos, plaza tipica, escueslas piblicaz, hiblinreene, ranle
plazas tipicas, escuelas piblicas, bibliotecas, wmuseos, templos,
mercados, hospitales, panteones, parques, zoologicaos, centros
recreativos, jardines, zonas arboladas, viveros, obras de ornate y en

general todo aquaello que tenga intédres para la comunidads

-Upinar ofictosamente sobre loz seruicio: educativas piblicos o

privados que =e presten en la delegaciong
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-8pinar & salicitud 4e} C. delegado, en relacién con medidas

administrativas de la dolegaciéng

-Informar oportunamente al consejo consultiuvuc del Oistrite

Federeal de los problemas a que ze refiere =1 porrafo anterior;

-Dir por conducto del representonte de ls junta de uecinos a
quien manifizste problemas vinculados con la administracion y la

prestacian de los seruicios piblicos que no se hayan podido resclver.

-Informer al conscjo consultivo del Distrito Federal los

problemas administrativos y de seruvicios publicos que no s«e hayan

podido resolvers

-Proponer al mismo cuerpo la expedicidn, reformss o derogacidne

de reglamentos gqubernativos y de policias

~Rendir mensualmente al proplo consejo consultivo un informe de

1a gestidn realizade en =1 mes anterfor.

~Farticipoar en las curamonias clulcas que dentro de <y

juridiccidn organice el departamentc del Distritoc Federal.

-Promoumr en coordinacién con el C. delegado correspondiente las

actividades de colaboracidn ciudadana y ayuda sociali
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~Coopizrar en loz cacos de cmeérgencia con las autur idades del

Departamento el Distrito Foderals

-O0pinar =obre la=s problemas de vivienda y servicios zanitarius y

otros asuntos de interés social,

Ademds de las  tunciones sefialadas en lo ey orgdndca et
Departanento del Distrito Federal y reglamento inieran de ta ity
vecinos se propone como complemento a estas tuncianes las sigquicnte::

-Crear laz comisjones de trabajo =egin las necesidades gqme 1a

comunidad requteras

~Coordinar las actividades Jdez los comités de manzana y e Taw

asoclaciones de residentes:

~Atender y resoluer los conflictos internos de los comités de

manzana y asoclactones de residentes.

“0&ar Zeyuimiente a l(as demandas planteadas por los diferentes

representantes umcinaless

~Dar difusién a =u comunidod de los lagros de ia Drganizactién

Vecinal.
-Las ftunciones, no contenmpladas en los ordenanientos legales
vigentes y que l1a junta de vecinns requiera llevarlas a cabo, serd
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prevta autorizacién el consejo caonsulitivo, instancta de mayar

jeracrqule de- tos drgaanos de colaborscidn vecinal y ciudadana,
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3.4, PRRA EL CONSEJD CORSULLTIVO
3.4.1. Planteamimnta Legal

E1l articulo 44 de la ley orgdnica del Departamento del Distrito
Federal establece que el consejo consultivo es un drgeno de
colaboracisn vecinal v ciudadana que prestard su concurso mendiante
e) ejercicio de las stribuclones y cumplimiento de los obligaciones

seffaladas en esta ley y en el reglamento respectiva.

€1 articulo 45 de la citada Ley orgdnica ast como e) reglamento
interno del Departamento del Distrito Federal establecen que en la
entidad funcionard un conseja consultivo integrado por los -
presidentes de les juntas de vecinos en tanto el secretario de éstos

tendra el cardcter de suplente en el consejo.

El articulo 49 de la ley Orginica del Departamento del Distrite
federa) establece que la directiva del consejo consultivo quedard

integrada por un Presidente y su respective suplente,

E} artieulo 70 fraccién 1IX del reglamento interno del
Departamento del Distrito Federal establece que el periodo de gestidn
de los miembraos del conseja consultivo serd de tres afios, no siendo

reelectos para el perlodo inmedianto sigulente.

E1 articulo 50 de la ley orgidnica del Departamento del Distrito

Federal establece hasta e1 nivel de juntas de vecinos en los &rganos
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de colaboracién vecinal y cludadana el caradcter honororio de =sus

mienbros

» por consiguisnte =} conse jo consultivo tiene alain

incentivo econdmico por la labor uvecinal gue desempefia,

E1 articulo 51 de la ley orgadnica del Departameznto del Oistrito
Federa) establece que correspanden a}l consejo  censultive Jax

siguientes atribuciones:

~Colaborar con el Jefe del Departamento del Distrito Federal
para la debide administracidn poblica y en especisl para la efica:x
prastacidn de los seruvicios generales =n la forma que fijen las leyes

y reglamentos aplicabless

-Proponer a consideracidn Jel Jefe de) Departamento del Distrito
Federal proyectos de leyes y reglanentos, reformas o derogaciones de
leyes y reglamentos vigentes en el propio Distrito Federal y opinar

" sobre los nuevos proyectos o sobre las reformas o sbrogacién de los
ya existentes que procecdan de las autoridades del Distrito Federal.
As} mismo, sobre estas materias proponer al jefe del deparraments, 1=z
instauracisn del referendum y apoyar o no Jla substenciacidén de la

iniciativa popular,
~Informar al! Jefa del Departamento del Distrito Federal las

deficiencias que surjan-en la administracian publica y espesizlmonto,

en la prestacion de Jjo=z servicios generales de cualquier tipos
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-Proponer que dJdeteminada funcidn o actiuvidad gque se realice

regular y continuamente, se declare seruicio piblico y de utilided

generals  proponsr que algun servicio publico prestadeo por  los

particulares, por una empresa de participacidn estotal o por algun

organismo  descentrelizado, pase a sorlec poar e} Departamento del

Distrito Federal o vicever=za, y proponer la declaracidn y creaclén de

nuevos serviclios publicoss
~0pinar sobre estudios de planeaciin urbanai

~Emitir opinidn al jefe del Departamento del Distrito Feders)

acerca de la politica fiscal de)l propic departamentod
-Caordinar los trabajos de las juntas de vecinost

-Conocer oportunamente en su integridad los planes y programas

dee obras y seruicios del Distrito Federa} y proponer adiciones y

modificacioness

~Recibir contestacidn escrita y explicacidn suficiente sobre las
resoluciones de la autoridad competente en relacidn con sus opinjones

¢ proposicianes,
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3.4.2. Proceso de Renovacidn

La ey organica del Departamento del Distrito federal en su

articulo 49 establece” la forme en que se dard el procesc de
renovacién de la directiva del consejo consultive ;ue a la letra dice
*tn la primera =zesién que celebre el consejo consultiuo, despuds de
su integrac\bé. designard de entre sus micmbros mediante céduls de
votacidn urn ureeidente y su reszpectiuc suplente”. En el entendido
que se debe consziderar que la integracisdn mencionade serd cuando en
los miembros de consejo exista un ampiio reconcociemiento,
comunicacidn y relacién mutua, lo que favorecera una eleccitdn idénes

de) presidente y su suplente.

La eleccidn del presidente y su suplente quedard asentada en el
acta que para el efecto se lcevante; procediendo ésta a ser enviada a
las oficinas del Jefe del Departamsntc del Distrito Federal para su

registro.

La instalacién de) consejo consultivo del Distrito Federal por
su parte y para eml despociio de sus asuhiis,

sord oo Yoo oficinse ane

el Capartemanto lc asigne.
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3.4.3. Organtzacidn
Plan de Trabajo

Para mste fin deberd clabararse el documento que prectise los
procedimisntos através de los cuales se asegure =1 cumplimiento de
las actlvidades de 1los miembros de) conse)o consultivo, asV como
también se esstablezcan las férmula de coordinacidn de esta instancie
vecinal con las autortdades del deparatmento de Distrito Federal,
determinado la responsabilidad de sus miembros, defina las comislones
de trabajo, calendarice las asambleas en un perliodo determinado y su

coordinacidn con las juntas vecinos.
Coordinacidn Interna

Se debe establecer los critertos y iineamientos de organizacidn
fnterna que normaran las relaclones a las que habrdn de sujetarse
todos sus miembros, para ello deberdn ser convocados para que cumplan

con lo zcHazlade.
Caordinacidn Externa

€n conjunto con Jla autoridad del Departamento del Distrito
Federal se defliniran las relecliones de colaberacldn que se mantandran

asi tambien especificar. las ralaciones con ctras tipos de

arganizaciones.

PAG, .70



3.4.4. Funciones

El articulo 6 del regqlamento interno del cnnsejo consultive del
Distrito Federal cantempla, en mi mado de ver, en forme completa las
funciones que debe reslizar este brganc de colaborevidn vecinal y
cludadana, dentro del contexto de consulta y opinibdn .y las cuales se

mencionan a continuacidn:

-Colaborar con 21 jefe del Departenento del Distrito federal on
la debida administrecion gpiblica especlslmente para la  eficaz

prestacidn de los seruicios geperalesi

-Someter a la cunsideracidn de dicho funcionario proyectos de
leyes y reglamentos asi como las reformes o la derogacidén en estos,
vigentes en el Oistrito federal, e efecto de que en =2u caso, seeh
sometidos al scuerdo del €. Presidente de 1a Repoblicas

~Informar al Jefe del Departamento del Dlstrito Federal las

aeTiciencias Yue eatslan i e

especialments, on 1a prestacidn de l-ng. servicios generaless

-Proponer que determinada funcidbn o actividad que se reoslice
regular y continuamente, ze declare servicio piblico por considerarse

de intéres y utiiidad generals

~Reconendar que algun ceruvicio publico prestado  por los,

particulares, por una empresa de participacibn estatal o por un



organismo  descentralizado, pase a serlo.con el Departemento  del

Distritoc Federal o viceversas;
~Sugerir la declaracidn de nuevus servicios pGblicoss

-Emitir opintones sobre estudios de plansacidn  urbana. @

solicitud del Jefe del Deparéam:nto del Distrito Federols

-Emitir opiniones ante el mizmo acerca de los practices fiscalew

del propio departamsntas

~Comunicar 'a1 propio jefe 1los problemas de caracter social,
econdmico, politico, educativa, cultural, demografico y de salud
piblica que se afrunten en las delegsciones con base en los intormes

y estudios que rindan las juntas de vecinoss

-Expresar su criterio, en lus casos en que lo requiera el Jefe
del Departemento del Distrito Federal, con relac)én a determinados

sistemas administrativas o de seruicios piublicoss

-Gpinar sobre proyectos de nuevos reglamentos gubernativos o de
policia que formule el Departamento del Distrite Federal o sobre

reformas o derogagiones de los ya existentesi

-Practicar visitas a los centros de lInteréds o de wtilidad
publica, cemo son monumentos arquedloqicas, histdricos o artisticos,
ruinas prehispanicas y coloniales, sitios histdricos, plazas tipicas,

escuclas piblicas=, bibiiotecas, museos, temploz, mercados,
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hospitales, asilos, hospicios, centro: asistenciales, panteocnes,
parques, zoolégicos, centros recreativos, jardines,  zonas ‘arboladas,
viveros, obraz de ornatol y en general e todo lugar Qque tenga un

contenido de beneficio socials

-Expuner criterios sabre siztemas v funcionamientos de

reclusorins, carceles preventivas y penitenciarias del Distrito

Federals

~0pinar scbree el funcionamiento de los tribunales del fuero
comini del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de la Junts de
Conciltacién y ARrbitraje, de l1a Comisidn Rgraria Mixte y de la

Mrocuraduria General del Distrito Federals

-A peticidn del Jefe del Departamznto del Distrito Federal
reunirse en sesidn solewne pare conmemorar fechas histdricas, recibir
a ulsitantes extranjeros distinguidos, otorgar premios por méritus

cliuicos o para algun otro fin de relevante importancias

-Participar en la ceremonias civicas que organice el

Departamento del Distrito Federsls

~Coordinar lus trabajos de 1as juntas de vecinos, a solicitud

det Jefer del Departomento del Distrito Federals
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~intervenir ante el Jefe det Departamento del! Distrite Federal
en los cosos de conflictos que se suciten entre las juntas de vecinos

y los delegados, cuando asi lo soliciten aguellass

-Cooperar con Jlasz autoridades del Departamento del Distrite

Federal en los casos de emergenciasi

-Fromouer actividades de colaboracidn ciudadana y ayuda social,

cuando lo pida el Jefe del Departamento del Distritc Federals
-Aplicar & sus miembros o a los de las juntas de vecinos las

medidas disciplinarias que procedan con base en los reglamentos

aplicables a estas instancias,
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CAPITULD IV

EVALUACION DE TESIS
4.1. ADECUACIGN DE LAS PROPUESTAS A LDS REGLAMENTAS EXISTENTES

Los ordenamientos legales en cuanto o organizacidén se refiera,
sefiajani que deben establecerse los medios y mecanismos de
participacidn veecinals de reuvisar los procedimientos de seleccians
lez funciones y recursos gue deben asignarse a estas instancias, La
autoridad del Departamento del Distrito Federa) dentro de su
competencia debe dar respuestas a Jlas demandas que plantea 1la
cotwunidad a través de sus representantes uvecinales, apoyando a éstos
en  sus funciones, informarlos y orientarlos sohre aspactos de
servicios a=! como coordinar el proceso de consulta que se promueva

en la entidad.

Ls organizacién vecinal es definida por los ordenamientos
legales como un eflc\enté auxiliar del gobierno del Distrito Federal
para  apinar, nproponer, sugerir e informar sobre deficiencias
administrativas y de servicios que proporciona y que de alguna forma

afecta a la comunidad.

Por ello, el representante vecinal es producto de elecciones
compatitivas y de las cuales es triunfante de 1a voluntad maporitaria

en su comunidad. Con=ziderados también por las autoridades del
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Departamento del Distrito Federal como los voceros autorizados para
dar & conocer Jlas urgencias de la comunidad gque representan. Es
decir, que en la orgsanizacidén vecinal el habltante elige &8 quien
deberd representar sus intereses mediante el compromiso maral & su
comunidad y cuya contribucidn desintermsada ayudard a la solucidn de

los problemas que afectan a sus vecinos.

Ahora blén, 'tas actividades en la actualidad, para los orqanos
de colaberecidn vmcin=l y civdadana, ==tan 3 un nivel propositive de
simple opinidn, siempre bajo la tutela de la autorided de gobierno
quien le define su cardcter, orgaenizaecidn y ftuncionamiento & que
deberdn sujetarse estas instanclas de representacidn  vecinal, -
Entonces seri’a conueniente s& implemente .la reglamentacién de los

mismos para que se vaya desligando de esta tutela.

Cabe seffalar que la reglamentactén para estos 6rgann; de
colaboracidén vecinal y ciudadana, existen unicamente para el consejo
consultive y juntas de vecinos, siendo el problema de que estos no
zon acordes a la rcalidad actual, que establecen por la ley l;rgAnI:a
del Departamento del Distrito Federal y su reqlamento interno. Por
otra parte las asociaclones de residentes y comités de monzana sus
funcliones estan supsditadas & lo que las instancias vecinales
supericres y autoridades de la dependencia del Distrito Federal le

def inan, debide a que se carece de reglamzntacidn salguna.

Can los= proyectos de reglamentacidén propuestos se pretende que

las funcliones que desempefien los representantes vecinales tengan
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continuidad en sy desarrollo, asd como lax

cargas de trabajou de las
mismes sean distribuidos conforme los estoblecen los ordensmientss
que le cowpeten. Para esto, se oporta una forma uia legalidad de los
proyectos de reglamentecidn a Ja participacién organizada de lo=
vecinos, quicnes contribuiran as! & mejorar les acciones de gobierno
mediante e©] accesoc por todos conocidos en vigilancia. atencitin v
S0iucidn o Jer demsnuas que plantee la comunidad & travéz Jdie nus

representontes

Los planteamientos que <e proponen pare 13 organizacion uvecinal.
en generel sont Mejorar su organizacidni sentar la base de sus
funcioness establecer las relaciones de colaboracién tanto internas
zomo externa<  de suz micmbros. Por ello se pretende: aotiver,
proponer, y aumentar los mecanismos de participacidon de Jas<
instancias vecinales, encuadradas en los niueles prnpuesﬁ:s por la
ley orgarnica del Departamento del Distrito federal.

Un aspecto importante es procurar que no se limite el campo Je
acctén de las instancias vecinales por los reglamentos respectivos
como es el hecho citado en el articulo 27 del reglamento interno de
tas juntas de ueclr;ns que a la letra dice “Las proposiciones,
opiniones o dictamenes que emitan las juntas de vecinos no obligardn.
en forma algune a los delegadns ni al Departamento del Distrite

Federal,
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4.2. ALCANCE DE LAS PROPUESTAS

El proceso de colaboracién gque exite entre outoridades y
vecinos, representa acciones conjuntas, donde a1 Departamento del
Distrito Federal debe establecer los medios y mecanismos para que los
cludadanasz de la entidad participen y colsboren asl como tambidn se
promueua la integracidn de estos en la oarganizacldn uvecinal,
«irviendo esta a los intereses, fdeales y. necesidades de. su

comunidad.
o
Con la desconcentracién de las delegaciones del Departamento del
Distrito federal en las reformas a la Ley Orgdnica de la dependencla
en 1983, se les da o #stas una mayor independencla en sus
atribuciones, lo cual repercutird para un contacto mas cercano de la

autorided con sus  habitantes. Por ent s una d d

regliomentacidn respectiva de los brganos de colaboracién vecinal y
ciudadana dard faormalidad at diah:ngn que debe establecerse entre

autor idades y vecinos.

fhore bid¢n =1 obleto de mstm trabajo es que la comunicacidn
autoridades-vecinas no se rompa ya que esta legitimada ia
colasboracidn en =1 Distrito Federal de la organizacién vecinal y
ademds se da vigencia a este mecanismo conforme 1o establecen los

ordenamientos.

El dar  respuestas definitivas a lo que plantean los

representantes vuecinales ayudarla en mucha para que estos tengan
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consenso y credibilidad de las funciones que desempefian para con su
comunidad. Por ello las autoridades del Departamento del Distrito
Federal deben hacer un e=fuerzo para que la demanda de servicios =ea
acorde a lo requerido por los habitantes de la zntidads ilevuen a cabo
giras de trabajo y den oudlenclasz pébllcas a los vecinos que la

soliciten.

Otro aspecto que afecta a 1a organizacidn vecinal, son los
cambiios de titulares que sufren en su administraclén, las distintas
dreas del Departamento dul Distrito Federsl, como £s en delegacliones
por citar un ejemplo. Esto rompe con el didlogo yo establscide as}

como tambldn las actividades o planes de trabeajo a realizarse,

Habrd que hacer dnfasis también en el cardcter honorario de los
representantes vecinales ya que esto en nada estimula para una mayor
y mejor colabaracidn, por lo cual se deben implementar mecanismos que
increnenten el interds, elimine deserclones y apatia de estos
representantes. £sto es, medisante incentivos que premien su vocacién
de servicio vy voluutad participativa o bidn, que lasx instancias
vecinales tengan acceso a proponer a las personas al servicio de:
becas, bolsa de trabts}o, educacién abierta, es decir a todo aquello

que sea de beneficio sacial,
En complemento a lo sefialado en el pdrrafo anterior, cabc hacer

mencidn que hasta 1982 (4ltimo afio en que fueron entregados) existid

un incentiuo econdmico para los representantes vecinales denaminsdo
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"Fremia delegacional de colaboracidn vedinal®, Jos cuales eran
entregados ‘a las asociaciones de residantes anvalmente. EV monto de
estos premios era de un millén de pesos pars primer Jugar y 500 mid
pe=sos para el segundo lugar. Siendo las caracteristicas a calificar:
vocacidn de seruvicio, voluntad participativa, aptitud cluica, arraigo
e \identificacién con la comunidad, desinterés, respetabilidad y

dizpo=icién para contribuir a mejorar ls localidad que representa.
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4.3. CONCLUSIONES.

1} La reglamentoclién de los bdrganes de colaboracién uecinal y
ciudadana consiste en actualizar los ya exi-tentes, como e&s el ca«n
del consejo consultivo y junta de uecinos y legitimer por medio de
sus propios reglamentos las funciones tento de los comités de wancana
como de las asociacliones de residentess =iendo la finalidad de esta
investigacibdn, el de reovitalivar a la orqanizacisn uacinal ¢ i e
formas y cauces que permitan corregir sus deficiencias, aportando une
via por la cual 1los habitantes del Distrite Federal se sientan
mscuchados por la autoridad de gobierno de 1s entidad, gque a la fecha

no es a beneplacito de la comunidad.

2) La propuesta de) presente treha)n es que la organizactén
vecinal cuente con los Jineamimntos respectivos .que normen su
organizacidn y sus funclones para que los representantes aspiren al
c;rnsensn de su Jocalidad, mediante un plan de trabajo, incentivos

econdmicos y/o culturales, entre otros.

Can  Te instrumeniouion de jous reygismentos de  fus comités ue
manzana, asociaciones de residentes, juntas de vecinos y consejo
consultivo se dard plena justificacidn de legelidad o las funciones
que -lleva a cabo estas instancies, en consecuencia =1 reconocimiento
¢ acceso de los representantes vecinales por las asutoridades de

gobierno.
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3) En la actualidad la participacidn de los vecinos organizados
es concebidys como un canal tdéneo por ﬁediu del cual autoridades y
. veclinos establecen un proceso de colaboracidn mutua, cuyes objetivos
son los de wejorar le prestacidn de los seruicios as} como una
comunicacidn mads directa y permanente del gobierno del Distrito

Federal pars con su comunidad.

€5 entontes que loe drganos de colaboracidn vecinal y ciudadana
de) Distrito Tedurel represzentan los intereses de los habitantes de
deteminada . localidad cuyos resultedos de su gestidn verd frutos
cuando el .goblierno del Departamento del Distrito Federal de soluctidn
a las d?mandas y solicitudes que plantean. Porque es a través de
ésta, que el vecino tlene la posibilidad de manifestarse y manifestar

ante la autoridad competente todo aquello que le aqueja.

Si bien la participacidn uectnal es un \nstrumento.que'cdpta la
opinidn de los habitantes, esta, deberd ser mds part!cipe ya que coma
se ha hecho mencidn las funcliones de los representantes vecinales son
de apoyo directo a las autoridades del Departamento del Distrito

Federsl.

4} En canclusién, Jla participacidn vecinal es una atternativa
para el desarrollo en materta social y de servicios con que cuentas el
Departamento del Distrito Federal y que la defictencia en la
reglamentacién vecinal dara origen al estancamicnto de sus

instancias.

PAG. B2



XTO0S

Acosta Romero, Miguel, Teorla General del Derecho Administrativo

Editorial Porruo, 5. A. 1984 pp 154-177. México.

Atlas de la Ciudad de México, Departamento del Distrito Federal

1987. réxico.

Garclia Maynes, Eduardo, Introduccién ol Estudio del Derecho. Ed.

Porrusa, 5.A., 1982 pp 271-274. México.

Gordillo, Agustin A. Participacidn Politica. Centro Regional de

Ayuda Técnica. 1973 284 p. México.

Fraga, Gabina, Derecho Rdministrativo, 18 a Ed. Porroe. 5.At, Mé-

xico, 1978B.

Kuri Daniel, los Fines del Derecho, México, Manuales Universita-

rio=, UNAM 1967,

Novoa Monreal, Eduardo, E! Derecho como obstdguls al camblio so-

cial, editorial Sigln XXI, 5A. edicidn, 1981.

Qlivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 2a. edi-

cidn., Editorial Porrda, 5. A. México, 1947.

PRAG. B3



9.~ Serra Rojes, Rndrés, Derccho Administrative, 4 Edicidn, librerta

de Manual Porrla, S.A. México, 1968,

10.-

11.-

Tena Ramirez, Felipe, Leyes thdamznta\es de México,. Editorial

fManual Porrda, Méxica, 1974.

Villoro Toranzo, Miguel. Introduccién al Estudio del Derecho,

Editortal Porria 1%464.

DOCUMENTOS OFICIALES

12,-

13.-

16.-

Cédigo Federal Electoral. Comisién Federa) Electoral. 1987.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario

oficial de la Federacibn. 1988,

Ley Orgdnica de la Rdminlstrecidn Piblica Federal, Dlario

oficial de la Federacién. 1988,

Ley Orgdnica de) Departamento del Distrito y de los Territorios

Federales, Diario Oficlal de la Federacién., 31 Diciembre 1928.

Ley Orgénico del Departamento del Distrite Federal, Diario Ofi-

cial de la Federacidn. 31 Diciembre 1941, *

PRG. B4



12,

20.

21.

22,

23.

24,

25,

Ley Orgdnica Jel Departaments del Distrito Federal, Diario OFi-

cial de 1a Federecién. lro. Enero 1979,

Ley Organica del Uepartamentn dJdel Distrita fFederal, Diarin OF\-

ctal de la Federacidn. 16 Diciembre 19B3. (reformas)

Ley de Planeacion, Secretorio de Frouromacion g fresupuesta

1982,

Reglamento lInterior del Departamento del Distrito Federal,

Diarjioc DOficial de la Federacidn. 6 Febrero 1979,

Reglomento Intericr del Departamento del Distrito Federal,

Diario Oficiol de la Federacién. 17 Enero 1784,

.Reglamento Interior del Consejo Consultiveo del Distrito Federal,

Gsceta Oficisal del Departamento del Distrito Federal. 18 Febrero

1942 y 20 Marzo 1953.
Reglamento Interior del Conse)o Consultive del Distrito Federal,
Gaceta 0Oficial del Departomento del Distrito Federal. iro. Abril

1975,

Reglamento de Integracidn de las Juntes de Vecinos del Distrito

fFederal, 31 Julio 1972,
Reglamento Interno de las Juntas de Uecinos del Distrito Federal

rAG. 8%



28.-

28. -~

29.-

30.-

31.-

-32,-

33.-

34, -

Gaceta Oficial del Departamento de) Distrito Federal. lro. Julio

1974,

.Participaclbn Civdadana en el Gobierno del Distrito Federal,

Secretaria de Gobernacidn, 1787,

Plan Necional de Desarrollo 3783 - 1988, Secretaria de Programa-

cidn y Fresupuesto., 1963,

Sistema Naclional de Planeacidn Democratica, Secretaria de

Programactdn y Presupuesto.

Les razones y las obras, cronica del sexenic 1982 - 1988, Fondo

de Cultura Econdmica. México.. 19688,

Pragrama de Medlanoc plazo de la Cliudad de México 1983 - 1988,

Departamento del Distrito Federal. 1983,

Autoevaluacién 1982 - 1988, Departamento del Distrito Federal.

Noutembre 1988,

fAccidn Vecinal 1983 ~ 1986 (memorta del XXXI1 Consejo Consultiuo

de la Ciudad de México) MMéxico, 1986.
Programa de Trabajo del Departamento de) Distrito Federal, 1983.
Este es nuestro compromiso para ‘83 <Y el tuyo?. D.D.F.

PAG. BS



35.- Programa de Trabajo del Depertamento

36.~ Programa de Trabajo del Oepartamento

0.0.F. 1985.

37.- Programa de Trabajo de

Depar tamento

D.D.F. 1986.

id.- Frograma de irabajo del Departamento

D.0.F. 1987.

39.- Programa de Trabajo del Departamento
0.0.F. 1988.
40.- De vecino o veclino, sobre =1 inforane

del Distrito

del Distrito

de

Distrito

del Distrito

a
n

Distrita

Federal,

Federai,

Federal,

Federal,

Federal,

1984,

1985,

1986,

1987,

1988,

de gobierno capitalino.

Consejo Consultivo. 1985. Ciudad de México.

DIRCURSOS

41.- "Presencia y Transformacién del Consejo Consultivo de 1a Cludad

de México®. Ponencla presentada por el Lic.

Carlos Raman Celis,

Presidente del Consejo Consultivo de la Ciudad de México en la

audiencia Piblica de Consulta sobre renovacién politica electo-

ral y participacidn ciudadana en el gobierno del Distrito Fede-

ral. Julio 1986.

PAG. 87



az. -

43 .~

45, -

44. -

“Dizeurso a l1a Iniciativa que =r somets= a la consideracién del
poder revisor de la coastitucidn en cuanto o participacibn ciu-
dadana en el gobiernoc del Distrito Federal:., Por Miguel de ta
Madrid, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexico-

nos., 23 Diclembre de 19784,

“La participacién cludadana, eje del prugroese”. lntervencidn det

Liz, Carlos Mo Lo ~o Fresidente dei Lonsejo Lonsuitivo de
la Ciudod de México en la primcra reunidn Jde cludades medias ¢
zonas metropolitenas. Museo de 1s Ciudad de México. 2% Febrero

1987.

Intervencidn del Lic, Larlos Salinas de Gortari, Candidato pre-
sidencial del Partido Revolucionarto Instituciona! on c! desayu-
ne, ofrecidoc al Consejo consultivo de la Ciudad de México. 22

Enera 1988.

Intervencién del Lic. Carlos Roman Celis, Presidente del Conscjo
Consultivo de la €iudad de México, en el desayuno afrecido par

el tic. Carlos Salinas de Gortari, candidato del Partido - - - -
ﬁevalucinnar\u Institucional, al Conzejo Consultivo de la Ciudad

de México. 22 Enero 1988.

Palabras pronunciadas por el Lic. Carlos Roman Lelis, Presidente
de la Junta de Vecinos de la Delegacién Cuouhtémoc, durante acto
en que rindid el VU Informe anual de labores el Lic. Enrique - -

Jackson Ramirez, Delegado de esa Jurisdiccidn. 14 Enero 1988.

PRG. 88



c

[

ITAS B8I1IBLIOGRAFICAHS
Ley Organica del! Departomento del Distrito Federal y su Reglamento
Interior, Departaments de) Distrito Federal, 19B4. México. pp.

7-204

Ley Orydnica de! Departamento del Dintrits Toderal v < Reglaaenes

Interior. op. cit., p. 20.

“Presencia y Transformacién del Consejo Consultivo do Ta Cludad de

Méxicn*, Lic. Carlos Roman Celis. Julio 1986. México. pp. 1-15.

Participacion Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal. op.

cit., p. 18,

Participaciaon Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federol. op-.

cit., p. 62,

Ley Oryganice aei Uspartamento del Distrite Federal y su Reglamento

Interior. op. cit., p. 4.

Aco=ta Romero, fligue!, Teorle General del Dereche Administrativo.

Ed. Porrua. 1984. México. p. 9.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario

Oficlial de 1a federacidn. 1988. p. 42,

PAG. 89



9 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicenos.. op. cit.,

p. 42,

PAG. 90



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. De los Órganos de Colaboración Vecinal y Ciudadana
	Capítulo II. Régimen Jurídico de los Órganos de Colaboración Vecinal y Ciudadana
	Capítulo III. Instrumentación de los Proyectos de Reglamentación 
	Capítulo IV. Evaluación de Tesis
	Bibliografía



