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LNTRQDUCCIOQON

El poder politica come parte inbegramte del Eztads, pretends
realizar la coordinacidn de fuerzaz tanto em =1 intarior, como
axterior, actuando ajustade al orden juridice quz la norms
corshitucional le impones a 2fecto de lograr =1 bilenestar poblice
del puebklo por ¢l gus ha side imstituide, E1 presente trabado
racerpcional pretends de manera sencilla, zin restar cont
Juicio critice. enpansr, el =z la realidad del concepte de
autoridad o pader politico d=l Estado mexicano,

El contenids del libro, abarca cuatro principales rubros: El1
podar, leglitinacidrn d=1 poder, ganizacion del poder y por
altime, la divizién y coordinacidn dal padsr,

Al disertar a carca del poder, an principico se frata ds
sr1entarncs en Jusz beemos de entender por poder politicos an el
misma St tiace una distinzion entre 2l poder politico
entendido aztividad material, y =1 poder publico coma
aspiritu la actividad estatal. For ultimo, hablaremos de la
razén que el poder politico hecesariamente raguisre. de su
regulacién por el arden Juridico constitucionzl.

El temx de la legitimacidn del poder, implicard e1 andlicis de
la intima relacién sxistente sntre =l podar de la auwtoridad y la
tiarmatlividad constituzional. Atendidndoze & la clasificaxcion
Jerdrquica y metodoldégica se hara dezds =1 a&mbita del .
constitucionalisma. Incluimos, un ectudic de las caracterigticas
mas que Juridicaz, perzonalizimas qua coadyuvan a legitimar al
titular o titulares del poder politico. Conclulrasmoz con una
Sromoloaia breve del partido revolucionario institucional (PRI, v
ur@a critica acerca de su vinculacior con el poder politico en
Menico. '

La organizacion dal gpoder palitico an ruestro pais, s= centra
en principio en la divizidn del trabajo srhee loz padares
eztatales, divisidén que encuentra sustente en la Conztitucién
Politicas en el entendido gque las funciones tradicionalmente
ancargadas al podar pelitico, sam determinadas par la decisién
politica fundamental, cuya parts juridica la conztituve la. norma
conshitucional; sienda dste apartads, el momanto en que
analizaremos a loz érganmcs del pader pablicos su participacisn e=n
la formacién de los actez juridicos, y 2l conjunto de actos
rnecesarics para dar a luz la materizlizacién de su actividad
rolitica.

Fara comzluir. ze estudiard y analitard la divisién y
dinaziérn d=l poder. Lograr zu andlisis, implica sncomtrar el
e y delimitazidn entre laz funcionez de los 6rgancs
leqizlative, sjecutaivo y judicials ademids, =e hard refersncia al
Froceso de maduracion de la teoria de la divisidn de poderas.
Terminaremcs russtra investigacion, sor un recorrido a través de
1oz principales textoz constitucionales que nos han reaido o
rdyde Bacerlo. para contar oot la vizidn de evolucion, d= 1a
dx Ja Jivizion de poderez en husziro orden palitico
Furdamnental .,
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EL PODER
L1 CONCEPTO JURIRICO DE FODER FPQLITICO.

Intaentar una Jdefinici6n de Poder Politic tambidrn Jdenominado
Fader Foblice o Poder del Eztado, conlleva la problemdtica de
abar<car todoz loz 2lementoz prop de uma conceptualizacidn, Sinm
enbargs antez de definirio. ez cportune zeguir & loz principales
zHponentes de la Teoria dzl Estas

Para Mozez I, Finley(l), quien estudid¢ a las ciudades -Esta-
do oz Grecia y Roma-, &l Poder del Estado en la antializdad era:; El
Foder que invalida todoz loz dem&z poderes dentro de la =sociedad
aracias &l rectnocide dereche que posee de ejercer la fuer:za,
incluse de matar cuardo zuz reprezentantes juzgan tal accidn
recesaria.

e la ant

erior reideracidn advartimes que ain cuandds el
Poder Putd s ampimsdo, Ezhe e ancusnt fundamentado en

el derecho: (mo alvidando €l wlevado desarrolle juridice aleanzada
por grisgos vy romancz), 1o que implicaba que la actuacidn de la
autoridad, estaba reconocida por =1 deracho de la &poca.

En  la Teoria del Estado de Hermann  Heller (2), #ste
conzidaraba quzr "El Foder del Eztade ro =23 ni la suma ni la mera
multiplicacién de laz fusrzaz particulares comprendidas, zino, la
resultante de todaz laz accionesz vy reaccionss | politicamente
valevartez. intermas y exterras.”

Analizando, podemas afirmar qQue para Hellar, =21 Poder
Politico, 23 dindmico an cuanto =] resultado de acciones v
reacciones, si mismd aglutinag o 46l1o a la autoridad, zino
también a los destinatarioz del Poder de autoridad, sea que
astas Gltimas = vpengan © no a3 la actuacidén del Podar Publico.
siendc que en ta interaccién de fuercas &] Eztado realiza su
comunidad de valuntad, mediante la parsuacién o la coaccion.

Al rezpecta Herman Heller (), refiere Que eze dinamismo
ez llevado a cabo par tres arupos: el nicleo de poder que realiza
positivamente =l Poder del Esztado, los qus 1= apoyan vy los
participantes regativos que a <1 ze oponen. Explica Hellar, que no
23 factible el confundir niclee d= Foder con el Eztades mizmo, pues
£i biern 2z cierte que el Estade se apoya =n dicho nucleo, cierto
ez también, que =l Estade como unidad de aczcién objetiva del Pader
del Estado, resultante de fuerzaz internas y axternasz, se conforma
corn el nuclec de Poder, debiendo diferenciar qua el nucleo de
Poder, aunque tiene Foder en o] Estado, no es el Foder del Estado.

TES]S CON

=z

I. Finley, El Nacimiento de la Falitica,
Fof. 0y 21,

2. Harmzaem Heller. 7T
3. Ibidem.




El maestro Francizco Porrua Pérez (4), al tratar el tema
de la autoridad o Poder Fublico, no la cons waliza, (1o jue
denota prudancia) sino, g2 limita a destacar su relevancia y de la
que me parmito resefar lo siguiente de =zu expozicién:

a) El bien Publico temporzl (5), séla pusde lograrse por
medio de la actividad reunida de todos los arupos quae integran
al Eztado, actividad que deb2 ser coordinada por 21 Eztads,
(Pader Publice) para que no cea dezviada.

b} El Eztada (&), =

oo sociedad waverzal y necesaria no
podria existir, ni alcanzar sus fines, sin la existencia en el

mizmo de un Foder, ez decir, la autcridad.

¢) Deber del Estade, de tener autcoridad y Poder para imporer
uha cierta conducta, con el objetc dJe no caer en la anarquiz y en
la imposibilidad de conseguir el bien Pabliczo.

. En la cbra de Forrda Pires, ze hate patente la neczezidad d=l
Pader Pablico, omd  tnstrumento para alcanzar el fin del Esztado,
es dacir, la impogicidn de la actualizacidn social y juridicamente
admitida de la razdén del Estado. £n este orden de ideas, considera
que las tareas del Poder del Esztado sont el formular mandatos
exigiendo que se realicen © no actividades en tal o cual sentido,
para su conservacién y logro de zus fines y ern segundo lugar, la
organizacién de loz servicioz Publicoz destinades a ayudar o
suplir la actividad de loz rparticularssz, en vista de la obtencion
dal bien Publico. Tema que desarrcllaré al tratar la organizacidn
del Podar.

“El Puoder (7)) es una libre aenargia que, graciaz a U
superioridad, asume la emprssa Jdel gobierno de un grupo humaho
por la creacidon continua del arden vy 'del Derecha”. Maurice Hauriou
(3), en aAsta definicidn destaca tres aspectos esenciales: primarc,
el poder Politico ez, & la vez, una libertad, una energia y una
superioridad. Unx libertad, porgque en virtud de su soberania no
hay podar alguno, ni interior ni axterior, que pueda chligarlo a
actuar por coaccién uha energia, Forque implica fuerza,
dinamismo, capax de imponerse, a fin de astar en aptitud de
cumplir su misién con eficacia y una superioridad, porque astd por
encima de todoz los demds poderes sociales, y dispone de medios
para hacer acatar sus orderes, aunque esa supremacia se manifiezta
Frimaria y fundamentalmente en el plane de la inteligsencia y de la
voluntad, qus se impone por parsuacidn, y solo secundariamente
en el plana de la fuerza fisica, que emplea el ejército v la
policia.

4. Vid. Francigco Porrua Péarez, Teoria del Eztado.

5. En su Obra. Francisco Porrua Pérez dafina el bien PO-
blico come:t el que concierne a la masa de todos los
individuos y de todos leos grupos. Teori{a del Estado,
Pag. 278,

Ibid. pag.289.
Maurice Hauriow
Palitica, pag.
. Ibid,

o

cit pos., Gonzdler Uribe, Ciencia
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No obztante, gque la aclaracién aue hacs Maurice Hauriouw,
s ez iluztrativa, no por ello, rno podenss adverbtir qQus az
redundante y llega al vértice, toda vez, que, &l hablar de
suparioridad, ze ezti ya dando cabida al poder zobkeranc, tanto an
o =xterna como en lo intermo. azi mizne rezulta ocicse, decir,
quee amplica energia, va que, btodo un grupo hunane =z cambilante y
For lo tanto dinamico.

Rodrigs Borja (9), destacade politico Ecuatoriana vy actual
rrazidente LB s pais, er sy abra (a3 Palitico vy
Comstituzional, dice: "No puede adnitirse la rcia de una
socledad humana, asi sea sencilla vy rudimentaria, que no tenga
brganocs dirsctivos atgad de unificar loz ezfuercoz aislados vy
digpersos da componentes vy de  ancaminarlos  hacia la
CLs10r e Fir Fropugstos’. Tal afirmacior, a nusztro
eria. v pusde fer referida al concspto Moderno  oe Eztado,
comz  errorszamente  lo hace Rodrigoe Beorja, emn rasén, de que al

referirze a loz  vocablos, zsencilla vy rudimentaria, esta

Toumimizands. la complejidad de fuerzaz que 1o integran,  (bal oy
refi Hermern Haller, &l hablar del poder del Estado), e
decir, verbiwracia, noe podemces decir, que en la horda o el clan,
se ejercizra un Foder Politieco, cin embargo, no alvidamos que en
su incipiente ceganizacién i exiztia poder, por parts de quién
diriqia a laz mismas. pero no an la comnotacidén gue pretende darle
al Dactor Borja.

Eztay de  acusrdo Ll lo que  manifiesta er parrafos
posteriores al decir (10): “Por eso los tedricos politicos con la
2uzluziér de los anarquictas, por cierto estan de acuerdo, en que,
&l Eztado necesita una voluntad dominante e investida de autoridad
para dirigir la actividad =zocial y coordinar los  esfusrzcog
individuzxlez., Ezx voeluntad domimante o investida de autoridad,
zapal de hacerse abedecer compulsivamente se llama Poder Palitico
o Poder Pablico",

En Podsr Folitice y Estade de Claude Haller (11), define al
Poder como: "La una clase o arupo soclal para
realizar zus intereses y objetivez especificos 'participando
directa o indirectaments en los centros de deciciones y de
implementazién de= las mismag, Tue afsctan & la zociedad entera,
azedaur ta manera que una orderm o decizidn de contenido
wgpacifica, bed=cida también por un 3rupo dzterminade de la
zocizdad”.

La anterior definicién, rezulta inzuficiente. vya que se
refiere al poder en general y no al Poder del Estade, concebidao
como el Poder Soberans, es decir, habla unicamente de loz qrusos
de poder, dentro de la pluralidad de organizaciones =ocizlesz,
politicazs vy nenicas que lo conforma Ez entendible viniando de
ur docidloge Foliti1co v no de wun Teorico de=l Estado.

3, Vid. Redrige Borja. Darecha Politico y Constitu-
cional. paa. 97,

1o, Idem, P58

11, Vid., Clauds

Folitico vy Estade,. pag.ll.



No okstante, he querido incluirla, dadoe que, nos aporta
elementaz, para definirlo posteriormente.

Manuel Ovilla Mandujane (12}, 1lustre Maestro an nuestra
Universidad, al refzrirze al Foder Politico, et su obra. Teoria
Politica, dice que #4ste se noz aparece coma la capacidad de una
clase social -0 sestrate de ella- para 1mpoter su provecta
histérico de dominacién zobre 21 restce de la Seciedad Civil.
Continuande, expar quz, entender &l Poder Folitico, es hablar de
la relacién entre clases =zociales, ez decir, de la existencia
mizma de estaz ultimaz., mediante coacczidn y consenczo,

Una vez, aque hemos hecho mencidén de algunoz tebrices, en
relacidrn = 1o gue se entiende por Poder FPolitico o Poder del
Estado, intentaré dar una definicidn del mismo, la cual debera
gatisfacer loz requerimientos da ezta obra, Poder Politico. ez la
coordinacidén de fuerzaz en el interior vy axterior de una sociedad
humana, organizada, llevada a cato por una clase soci1al, mediante
la coazciért y el consenso. juridicamente reconocidos v Cuya
finalidad =5 la conzecucidn del bier Publica.

bezglosando, hablar de Poder Foliticoe, es referirge & la
coordinacidn de fuerzas, ya que en el seno de cada sociedad,
hallames la posicién antagénica entre los diversoz sechores y
gruposz qua la conforman siendso, en #sta circunstancia, =uande
surge la autoridad como conciliadora de =us inquietudes, y asi,
2ztablecer la estabilidad que requiere cada régimen.

Al hablar del interior o exterior, he queridoe hacer
refarencia al interior, en el entendido que no es pozible, la
exiztencia del Estado, sin enfatizar que en lo internc, se cuente
con la actividad ordernadora vy ejecutora de las directrices que
detarminan la permanencia del Estado. En el multiracienal, aqui el
papel dz la autoridad, se encaminaa la conjuncidn y apoya antre
loz distintos Estadoz gue componen la Comunidad Internacional,

Por Sccizdad Humana Organizada, nos referimos al conglomerado
de organismos racionales, que otorgan su conzentimiento. para
formar organos que reprasenten suz intereses de conformidad a gu
nivel cultural, ecorémico y social. Siendo el hombre, el =zer
racional e inteligente més desarrollado, es &l UGnico capaz Jde
provesrsze de los mecanismos scociales, que le permitan comseguir su
mantenimiento y conservacidn.

Al referirmos & la Claze Social, como parte inteligente dal
concapto de Poder Politiceo, hacemos referancla, a aquél estrato de
la sociedad que occupande una posicién semejante, dentro de los
érqance y -arupos de poder que integran un Eztado, actuan dando y
cunplimentando 6rdenas.

En intima relacién con lo anterior, esta el hecho de que la
actuacién vy cumplimentaci én, AL maral y laaitimamente
reconocida, rara podear hablar dal Estado de Derecho,
caracteristico de toda Sociedad Maderna.

12. Vid. Manuel Ovilla Mandujanc. Tearia Politica, p. 38,



La coaccidn solo =s posible, zi los particulares en el
cunplimiente de la ley, han agotade los madics voluntarios de
acatamients de loz mizmos. Si1endo por el contrario quz el Eztado,
esta proviste dz loz mecanismos  juridicos, pars hacsr afectivas
suz determinaciones. El onzenzd, ez la actividad voluntaria que
=]l 1ndividuo o grups, acata por propia autodeterminacidn, misma
iz ta apegada & darecho, por no zer contraria & lqgz fines del
Eztado,

El bi=n Fublice, ez 2l firn Jde toda Sociedad, por lo tanto, la
finalidad del Foder Folitico y 1o que hace poszible su exiztencia,
2z la conzecuzién d2l bkienestar general, oo que no mersce a
nuastro paregetr mayor explicaciér.




L.I1 RISTINCION ENTRE PODER QBJETIVQO Y PODER DE AUTORIDAR.

Poder, afirma Luha Feha (13), " el comyunto de la sutoridad
y de la fuerza. El Foder shntrafa la autoridad como facultead morsl
de dirigir la zooladad hacla =uz proploz fires, vy lleva conzigoe la
Fosesidn de la fusrza para hacer =2fectiva la autaridad. [ ezta
marera, 1 Poder 22, al misme tiempo, alsj fizico y alac moral, Es
lo fizico de la fuerza, vy ez lo moral de la  auteridad.”
Distinguiendo, segim. 1o manifestado por Lubo Fela, el Poder, no
puede concebirse zim la autoridad, atendiende a que la sutoridad,
=z la aus materializa la actuacidn del Poder, an ctras gpalacras,
la amtoridad =% la actividad espiritual con que actua el Foder
Fublicos =z la expresién que amima 21 Ser del Estado. El Foder, es
fuerza en lo relativo a su concepcién Jbjetiva, en virtud. de gque,
es la forma en gus se manifieszta =] miz=mo ante sus sGgbaitos

Contimeando con Lufo Pefa (14), eéste afirma que, en “sentido
subjetaivo, la autoridad es facultad, o derecho del superior de una
colectividad para obligar a loz miembroz de la mizma & que
conparen a la conzecucidn del bilen comun.”

No cabe duda 4que la autoridad, debe producirse en la
conciencia de los grupos csociales, como el curzc por &l que les
actos de podzr, s= manifiastan espiritualmente, cuando la facultad
o consenzo, sSe logra por conducto de la moralidad, podemos hablar
de autoridad y cuand2 hablamos de la cowccidn, == clarc que nos
referimos al Foder lato sensu.

Dabin Jean (13), habla de colaboracion positiva, entre los
gobernados y qobernantes, llamando por igual a la autoridad y
‘al poder o gobierno, sin embarge, sefala, que el Estado, para
conssauir el bien Puatlico ordena a les ciudadanoz y. para obtener
la obediencia Jispone de la fuerza, & la que e refiere como
potestas.

Seguramente, qua, ni 21 principio de autoridad, aum llevade al
grado de las potestas, -dice Dabin Jean- ni la idea de hkien
Pablicoe, son absclutamente propias del Estado, agrega, por una
parte, la autoridad se ancuentra en todas las sociedades =n que,
por razén del gran numerc de asociados, © a causa de la
complejidad del fin, ze impone una direccién a efecto de wnificar
¥y, FOr conziguienta, dz hacer =ficaces los esfuarz-os que sin ella
zerian incoherantes. Centinua diciendo, Qque g6lo cuando ésta
autoridad <= llama poder o gobiernc, estd revastida de caracteres
espaciales, toda ver que goza del monopolio de la coaccion.

Es clare, que, para Dabin Jean, la auteridad o poder publico,
existe &n dos momentosi bien como un arden (qua podemos denominar
woral) y come =21 uzo de la fuarza, para lograr dicho orden.

13. Lulo PeRa; cit pog, Balbin Behrmann. La concrecién del
Pader Folitice, r.25.
14. ldem., p&g.26

1S, Debin Jean, Do

trina Gereral del Estado, pdg.42,

€



. Atendi=znde enteorces a la distincidn antre podsr objebivo vy
pader de autoridad, adelantaremas dicisndo, que, el primero a2z =l
que ze ancuentra en todas laz organizaciones socliales, en tanto
que el paoder de autaridad, =z =21 que ze halla =n toda sociedad
estatal, ez decir, 2@ aquél elemento del Estado. que irnvestido d=
imperium Yy potestas, hace cumplir =l orden moralmente suigido vy
Juridicaments recorncide para lograr 1z causa final del Ezta
decir, el baern puabklic:

El poder de autoridad, esta dirigido a encamitar
espontanzos. de 1 individuoz y de loz Qrupoz, va
dariamoz  lugar x la amarquia, lo que acarrearia
zociadad, zi1endo por eza razon que ce hace patente
dal poder epolitica o poder de auteridad.

Marmael Ovilla  PMandujar (16), &l hablar d= Folitico
refiere, guzr "azte a an wr contexto de existencia de clases
zacialer ¥y relac entre  2llaz, en donde aobviamente  los
individuocs  juedar vy han  jugade un papel, de  acusrdo. con
deternfzd: wediciohamientos zociales = histdricos”. Entonces,
antarden zavrn 1o mar festado, que =} poder en sentido amplic, o
poder objsti aqudl que ze Jda, en toda sociedad. an donde la
dinamica, e interaccidon y  participacién d=  loz gruros
zociales, =t laz tareas publicas, biem como grupe emn el poder o
comz or@anizacién gque azpira a &1, El poder de autoridad, es
entonces squalla modalidad del poder objaetive, que za funda en un
z1ztama de creepcias compartidazs.,  Creenciaz gue constituyen para
e 1a fuente de lelitimnacién de laz jerarquias de dacizidén y
de mardo, asi zomo, 32 zomsterze a laz reglas eztablacidaz. Visto
1o anterior, el Maestro Ovilla Manduzano. considera fue el pader
de autoridad, atiende al reconocimiento de la =cociedad,
genaralments mediante el conzanza, que crex la normatividad, que
rige las r asi1ones entrs el Eztade y los gobernados. == decir,
que, el poder de autoridad, =25 la vinculacién entre la actuacidm
de los organcos eztatalez y la juricidad de la mizma. £l poder
politico, (o ar de autoridad), dice Rodrige Borja (17),
participa tanta del gpoder 4= domirnacién, atendiendo &l elsmaento
fuarcas como del  poder  juridico al cual se le debe dar mayor
importancia, en razdrn de gque dicha actuacidn debe aztar basada en
sistemas normativez presstablecides, Sin  separar fuerza vy
Juridicidad, El Doctor Borja, enfatiza en que. nacezariamente el
Padar d2l Estado, participa de los elementos antes referidos, y de
ZU @xpos1cidn, advertimos, que lo qua para nosobroz ez el poder
objyativo, 21 lo concibe, coma la ordenacidn del Eztade, ==z decir,
la wrganizacién de  la colectividad, ez decir el poder o
Autoridad, es la exprezidén de la coercidn politica, cuando el
poder objetivo, por si z=oloe ne consigus el mantenimiento del
orden,

1€, Vid. Manuel Qvilla Mardujarn, Teoria Politica, p.f.
y 44,

17. Vid, Radrigan Borja. o, cit., pdg, S3.
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Héctor Gonzalez Uribe (138), no hace mirmauna distircion
rezpecto &l términe autoridad o de  poder, zine  que  uza
indigstintamente ambos vocablos, explicande "que, en =1 fonds, dan
a entender dosz azpectos diversoz. y complementarios ds una misma
realidad: autoridad represanta la fuerza moral, poder. fuerza

fisica, aungue también podriz zar viceversza," Al zeguir tratando
21 tema de la sutoridad, come elemento formal del Eztado. dices
"la autoridad =n el Estado, ne &z mas, gue, N3 =xberi1ariTacion
particular del wmultiple y complejo problema de la autaridad en la
vida =zocial, En todoz loez grupcez humanoz hay autoridad: la del
padre de familia, la del jefe de oficina, la del sezretario del
sindicato, etc. cada wuno de o3 tipos de autoridad tiene e
propiedadez especificas y su ambito peculiar de aplicacién. Exige
del subdito una obediencia. Que, varia U la proporcién de zu
parsonalidad que estd comprometida =n la relacioén de que e trata,
Faro es una autoridad siempre limitada. Em cambio la del Estado,
sin dejar de terer =21 triple limite qua le impone =1 hien, lo
publica vy 1o temporal, es una autoridad total y gue goza del
monopolic de la coacci6n fizica. "

No  obztante,. que el maestro Gonzdlex Uribe, no axamina
ceparadaments &l poder y la autoridad, para efectos del presente
trabaje vy siguiende la distinciém qus noe ocupa, diremes que el
poder de autoridad o poder publico, =2z la capacidad moral del
Eztado, estc es, la manifeztacién de los valores zecialss
culturales y politicos, exprazadoz a la comunidad, y mediante los
cuales lazs drgancs estatales rigem zu actuacidén. bazadas 2n 2l
conzenss vy la persuaciéen. For otrz parte, <l poder objetivo, seria
la impozicidn de la actuacidn de los actos plublicos, mediante los
mecanisinos previamsnte establecidas, por madio de la coaccién y el
consenso, mizmo que =6lo pueds ejercerse, por la funcidn de
policia del Estade de que se trate,

En resumen, ti concebimog al poder de autoridad, como la
capacidad del poder pclitico, para persuadir a sus subditos, de la
actuacidén de los érqanos =statales, en su afan de corsaguir el
tien publico temporal y al poder objativo, como la aplicacién de
la fuerza publica ante el incumplimienteo voluntario v por lo tanto
conciente de la actividad estatal;s entendiéndose que sa produca,
mediante la divisién del trabajo tantc de gobernantes y
aobernados, inquirimoz en que el poder de autoridad, se contiene
en el poder chbjetive, =n tanto la existencia de este Ultime, ze da
come conzecusncla de aquél, en atencidn, a que ambos, e
correlaciconan en la cobtencién y realizacidn del bien publico, uno,
come fuerza espiritual vy otro como fuerza material.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

18, Gomzdles Uribe, op, i, paa. S8,




1,111 EL PORER DEL ESTADO. COMO FODER INSTITUCIONALIZADO.

Se da entonces, =n la zociedad Folitica: dice Barhemarm (19),
qua loz hombrez forman, wn titular del poder y de la autoridad,
que =z el gobernante, dotado de wn deracho & mandar en orden al
bien coman o fin. v dotado también de un poder-relacién d= domirao

que = rce sobre loz stubditoz, €1 poder Fuaklico gzl Estado, na
puada  zing  man fz ree & bravés de diversas ordanifaciones
politicas, establacidas em zu conshi dn genzral o fundan tal,

asi, <o en la

de la mizma amane. La ratio de
astructurar  al la fimalidad de  legitimar zu
actividad, asi, col la de delimitar y caordinar las funciornes de
cada organizmo publico. En aterziérm a la Doctrima de=l Eztado, el
gobarnante ze sncuentra dotado de un derecho de mando que se
ejerce i travéz de zus  instituciores, en orden &l bien comun v
diotade tanbilen de un poder-relacidén de dominio que ejarce zobre
loz sdbditoz,

Podenes afirmar, [ue, el Estado e la institucién mas perfecta
y complela de toda 1edad humara, Fues, reflzja la raturaleza
del twmnbre por &z por cedesr parte de zu libertad, en zu
afan de inteararse sociedardd politica, como conciencia y en
ajercicio ds azz libertad.

Fozible, imaginar a un puRado de hombres, zin la
a dal podsr politice necesario para cohezionar los
1keresas particulares que loz conforman, es. en &2te
momanto, =r aue la realidad del Eztade refleja la zenzibilidad
politica de un pueblo,

Ealbin Behtrmann (20), al hablar del arigen de la zociedad
palitica, dice, aque, la zocisdad eolitica proviens de la
naturalerza tumara y == funde en =2lla y la recezidad de 1la
sociedad, @s mecasidad moral, Que salva la libertad zicolédgica
en cada uno de los actos. Agreda "la libertad del hombre en la
institucidn de la edad na es irracionsl, ne ez libre el hombrs
dea instituir la sociedad o no, coma no es libre en escoger =su
naturaleca, pzre es libre de hacerle en un modo o en =l otra,
porque su naturaleza =2z libre." Para Behrmann, la recezidad del
hombre, de permanecer dirigido e intearado a la sociedad Eztatal.-
qQue el llama s=ocizdad politica-- ez el instinto nratural, que
Fergi1guz su parfaccidn y 1o gue le resulta sumamente conveniente.

Afirmamos, Auz, =1 Estado, ze& rige por la arganizacién, que se
instituye 2n virtud de la normatividad Aue la realidad social le
imponre, ez decir, que, el poder de autoridad, come acuardo antre
gobernantez y gobernadoz, plantea, la axistencia de la norma
zocial, la qua le d& formalidad a la autoridad, a la vez, que,
le proporciona zustento a sus actos y por lo tanto legitima =1
acto de poder,

17. Balban Bzhrmann, la Concrecidm del Poder Politico,
F. 32
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Claude Heller (21), dice: "El derecho organita al rader en
unz awmplia medida, para lao 1al ez indicpensable la exiztencia de
uria serie i instituciones, Tzda zociedad se  encuantra
estructurada en diverzaz inztituciones fundamentadas por la ley o
por la costunbre. E1 god =cta, antonce conztituida por el
canjurto de institucionez relacionadas con la autoridad, ez decir,
& la doeminacidn de unoz individuss sobre =1 resto de la sociedad.”
D= conformidad a lo que axpore Hellar, la zociadad politica. en su
arigen y htepniendo come zushento la normatividad que exrlica la
razdén de su exiztencia. & suzs proplas instifucicores en el
entendide de que 36le & través de =zllas ze logra 2l bian piablico,
sin embarga, difiers de Claude Heller, am el sentido da que el
Deracha no organiza en una amplia medida al poder, zino que.
lo arganiza en =z=u totalidad, claro hablando de un estade de
terecho., Paro aum en un Estado totalitarista, 2l Derecho, es
ajustado & loz propdézitos absoluticstaz del gruso an el gpoder.

Agrega, Claude Hellar (22), “en toda institucién coesisten
elementos de arganizacién y de expresidn de los interesez de
quiénes la crean. Ez decir, sncontramez tanto azpactoz relativos a
ZU arganizacién htécraca como material contemida en los textes
legales que la realamentan, aci mismo, aspectos relativos al
sistema de creencias, vigenta en una sociadad ar un momento
determinado. ' Nada resulta mads ejemplificativo de lo anterior que
el zctual Foder Politico de México, antea la avalancha de reformas
a la Constitucién Politica, verbigraciat a la privatizacién del
campo Mexicano, la perzonalidad juridica de 1las institucions=s
religiosas, etc., Que, ro zon otra cosi, que, el resultads de las
prasiongs externas. Modificacionez sustanciales, tanto juridicas
como sociales, rrevias al tratado de libre comercic, tan de vogza
en estos momantos.

Degde wun punto de vista agenaral, -refiere Heller (23)- =1
poder estatal, ez «l poder =upremo de la sociedad, =1 que ze
localiza por encima de . los demis poderes axistentes, como serian
el podar material o econdmico. De hacho, el término Estade incluys
dos nociones distintas fFera intimamente ligadas zntre =i, &n
primer lugar, es =1 conjunto de la erganizacidn gubernamental, o
sea, la organizacion del poder, en una sociedad determinada, qus
ademAs de pozeer una estructura idecldgica determinada y una
estructura acondémica, posea un conjunto de aparatos
ingtitucionales y de noarmas Jjuridicas destinadas a raaular el
‘funcicnamiante de la socisdad en su conjumta, En seaundo lugar, el
términe incluye el concepte de Estado-Nacién, estoe es, una
comuniidad humana que, ademas de posear laz caracteristicaz ya
sefaladas en 1a organizacién  subernamental, e encuentra
delimitada geograficamente. La distincién que hace Heller, nos
permite diferenciar dos hechesz, el primero la organizaciér astatal
concebida, camo, el poder politico supremo, e=s decir, las
inztituciones reguliadoras y ajecutoras de ]la dinAmica eztatal. En
toda sociedad pelitica =e hacenn cumplir laz  determinacionesz
politicas, cuyos destinatarics loz son los subditos o gobernados.

21, Vid. Claude Haller. Poder Politice y Estado. pAg. 1%
22, Ibid.
23. Idzm. p. 16.
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El. zegundo punto que destaca Heller, abarca 1o que la
doctrina conoce como =lementos previez del Estade, ez decir, la
agrupacion humana, conformada por seres raciconazles y librez. Y el
2zpacio - en que viven loz hombres &l agruparse politicamente para
farmar al Estado.

Maurice Hauriou (24), sefala en zu teoria de la institucidén y
da la fundacioén lo siguient Uma inztitucion ez una ides da
aobra o de SnPresa gue T realiza y durs juridicanente =n un
medlc social. Para la realizacidn de ezta idea. se organisa un
poder gu= le procura los oz necesarios, For otra parte, entra
los miembro=z del arupoe soc interezade en la realizacién de la
1d2a, ze  producen manifestacionesz de conunidn  dirigidas  por
dr9ancs del poder y reglamentadas por gprocedimientos.

Caontinga, Hauriouw diciendo:
viven y muaren juridicamente., Nacen por operacicnes de fundacidn,
que dlez zuminizhtran su fundanento Jjuridico al comtinuarse. Viven
una vida & la ver objetiva y szubjetiva gracias & operaciones
Juridicaz de  gebiernc y de  adminiztr 10 repetidazs vy adsmids
ligadas R edimigntos. Y al fin musren por  operacionesz
Jwridicas o= Jdisolucién o de abrosgacidn,”

Define, Hauriou (25, a la institucién social, diciends "una
institucidn social consiste =sencialmente en wuna idea objetiva
tranzformada en una obra social por un fundador, idea qua recluta
adhesionez &n &l medio szocial v sujeta asi a su servicio,
valuntadas  subjetivaz  indefinidaments renovadas." Siende, el
Eztado, la nstitucién =ial maz compleja y a la vaz objsto dal
presente estudio. procederé & adecuar la anterior'definicién al
tema que ros ocupa., En primer lugar, Que debemos entender por idea
objetiva tramzformada en urma abra social por un  fundador? FPor
idea objetiva. entendsmos, agquélla concistncia  subkjetiva,  gque
después  de wn tiempo de  perman2cer bajo  la  dependencia de
valuntades subjetivas de sus fundadores, es llavada & =u
realizacidén practica. Para la realizacion practica, a3 decir, en
el proceso de objestivizacidm debeamoz disztinguir, entre idesn
directriz y fin del Estada. La idea directriz es interior al
Estado, =2xiste un plan de accidn y de organitacidn =n vizta de la
accién y ademds la idea directriz, expresa el fin y los medios qua
deben enplearsa para alecanzarla. En tantc, g[ue, la finalidad
puede z2r extericr al Estado, Jue, la necidn de fin esta limitada,
ear el plan d= accién y de organizacion y por Gltimo la idea del
fin no procura loz medios. Por lo tante, =ziendo, =n la socisdad
politica conformada por arupos humanos, =r donds la idea objetiva
ha de realizarse, compete a #stos el buen éxito de la idea
directriz, realizada a su vez, por el grupe zccial =n el poder.

En sesundo término, explicard, en que consiste, el reclutamiento
de adhesionss en numero indeterminade en =1 medio zocial. En
relazion al Estado, diremos, que =3 la importancia que la da la

<4, Maurice Hauriow, <it, poz, Gonzdles Uribe, Teoria Poli-
tlca, P.F.
25, Idem. paa.




zociedad, a la idea wobjetiva. Ez decir el reclutamjiento da
adhezichez individuales, mismas 9que le daram sustento material y
Jjuridice a la institucidrm =statal, de los cuales, wnos formaran
parte de loz 6rgancz de poder y otras £in participar en agquelleos,
Proporciohnan  asentimientn por  la confianza que les profesan.
Ralaciotado, & la sujecidén de las voluntades subjetivaz al
servicio de la idea instituciocnal, diré, que, soh los funcionarios
astatalez, quiénes &l eztar al zervicio de la institucidn,
zontribuyen al  mantenimiento de las creenciaz  zubjetivas del
publico, como @n las actividadez de los drgarcs o funcionarios jue
representan al Estado. De ahi, que, son quiénes le dan forma a la
organizacién estatal. lo gue hace del Estado la organizacién mas
importanta, en razém de actuar por sus reprzsentante. Laz
condiciones de  duracidérn de la institucién  depende da las
respuestas que brinden & las neceszidadez sociales, lo que. se
legra, en la medida que la actuacidn dal Foder Publico. ze acerque
& la verdad y a la Justicia. Las necesidades que requiere la
zocledad politica, reszponden a hecesidadez reales y prastan
zarvicios para satisfacerlas, el rasultado de esta interaccién, es
lo que =iplica, la duracigén d= la zociedad ectatal.

Las funciones que realizan loz dérganos del Estado, deben eztar
justificadas, por la estimaciém que los subditos raconocen, en las
institucicnes Jjuridicas qua le dan sustento y en la espiritualidad
de sus actos., De ahi. que, la actividad del poder politico debe
ser congrusnte con la verdad moral y la justicia, si pretende
encontrarze legitimado, csealn los requarimientos que le exige la
realidad social.

Expone, Hauriou (26), que, los treas elementos de toda
institucién corporativa, son: a) la idea de la obra por realizar
2N un grupo zacial, b) el poder organizade al servicic da ésta
idea para realizarla y ) las manifestaciores de comuridn qQue se
producer alrededor d= la idea entre loz individuoz del arupo,
mismo Que abarca el principio intariorizacién corporativa en sus
dos momentos:t el de incorporacion y el de personificacidn,
Tratandose de la corporacién mds importante de la vida social, qua
as, sin duda, el Estado, el primer momento de la interiorizacidn
corporativa, que ez el de la 1ncorporacién, se da en el gobiarno
raprasentative, en cuanto los érganos de gobierno se interiorizan
en el cuadro de la idea -Estado y obran en nombre de é¢ste parc sin
conceder a lot ciudadancs hinguna participscidén en al gobiarne.
Y el segundo momento, el de la parsonificacién, se produce en las
crizis subjetivas gque tienen lugar en las conciencias de las
asociados cuande 1legan a agregarsa al gobierno. Gracias & este
fenémenc la idea -Estado se parsonifica en la colectividad,"

En concreto, diremos, que, en el Estado moderne, la ides
ohjativa, o3 la idea a raalizar por el grupo social en al poder,
es decir, la convivencia pacifica armdmnica, justa, an la que haya
seguridad y orden madiante una cobvehiente centralizacidn politica
y Jjuridica. También encontrames, que. para realizar el bien
publico temparal, es necesaric la presencia del poder soberanc del
Estado, 4que constituya wuna fuerza juri{dicamente organizuada y
limitada. Por Gltimo, en coordimacién con los presupuestos

26. Idem, p.p. 192 vy 193,



citados, hallamoz =1 caorzentimients consuetudirario por parte del
pueblo, del zual existe una adhesidn renovada = indefinida a la
obra del Estade y. por otra parte el del =zervicio, tanbién
ilimitads en =1 tiempo, guz prestan lez funcionarioz y smpleados
da la adminiztracidn publica, loz Jueces y magictrados del poder
Judicaal vy log  mizmbros  de laz drganos legislativos qus
cortribuyen a la cbra sstatal.




CAPITULO Il
LEGITIMIDAD DEL PODER



LEGITIMACION DEL FODER.

I1X.1 EUNDAMENTOS DEL EQRER DE AUTORIDAD.

La Autaridad, como elemento conztitutivo del Estado, sncuentra
sustento en la normatividad qus legitina su actuacidn, que haca
factible &l Eztado de derecho gus reguizrs la zociedad en donds
dezarrolla =u  actividad., Siends la fimalidad de]l Estado, la
realizacién del bisn comdn,. misme que ze detzrmina an funcidre de
los intereses de lo3 grurcs zocialez qua lo conforman, éste debe
astar delinmitar par un ocrdenamiz=nto vy mquitativa que ragule
el poder del Eztado, con la mira an er la fuerza de mansra
despética. y por la que hace a las relaciones zntra gobernados,
que ze respeten vy  Qaranticen  dsbidamentse  loz acktoz v hechosz
Juridicoz, que an como  arigen la actitud conciente de los
particulars loz térmirms que validamente recorozca la
valuntad gan riducto de zuz anstitucionesz juridicas. En
toda zocisdad  humana, ancontrancs normas  con un contenido
Juridico, :uys telenlogia ez la conzervacién del orden social. En
el Estade medernc la organizacién y el funcionamiento d=  sus
institucionzz, se shcuentran reguladas por el derecho gque a sU vex
=z al rezultade de las trans=formaciones socialez que la zociedad
politica resuiere.

El maestra Ignacio Burass (1), al dizertar acerca de la
fundamentacidén filosdfica de las garantias individuales refiere:
“uE, para que la vida en comun sea pozible vy pueda desarrollarse
por un senderc en orden, para evitar el cacs =n la sociedad, es
indizpensable que exista una ragulacidn gque encauce vy dirija esa
vida en comun, qgue hnorme las relaciones humanas socialez, en una
palabra, ez menezter qus exizta ur derecho, concebideo farmalmente
come un conjunto de normasz de vinculacién bilateral,
imperativas, obligatarias y coercitivas, Cualquier régimen
Juridica, -continua diciendo- social o politico debe tenar zienpra
Fresente et =4 implantacidén y en =u funciornamiento ese minimo de
libertad y los mencionadoz factores de ejercicio de ésta, £i no ze
Auiers dagenerar en la autosracia y gestar pueblos serviles y
abyactos, creande su orden Jjuridico respectivoe en atencién a las
condiciones histéricas de cada estado en concrstoa (2).

En atencion a lo antez expuesto, afirmamos que la autoridad o
Poder Politice del Estado, no debe perder de vista, =1 encarge que
tiene como mandatario del pueblo, pero =in olvidar que la libertad
humana -zobre la <Que ejerce su poder- necezita desanvolverse
conforme a loz interases sociales preponderantas, para lo cual la
autoridad en cumplimisnto d2 =u protestad cuprema, =labora las
Jdisposiciones juridicas, acorde a lo qus raclama los catizfactorez
zocicpoliticoz del acontecer nacional. Lo que a continuacidn
expanzmoz, ilustra la necesidad racional ern lo cualitativo y
cuantitative d=l1 paoder d= autoridad, en cualquier estado de
Derszcho. Anocta, Ignacio Burgoa (3).

Las Garantias Individualas. p.




El contenidce rormative del Derecho, bien rlasmadc en
disposiciones legizlativacs expadidas por oraancs determinados, o
bien Somo zubstratum de uma practica social constante y conm fuarza
de obligatoriedad, forzosamente debe estar aarantizado, =n cuanto
a gu imperatividad, por un poder superior a 1a veluntad de cada
individuo, de tal suarte 4ue la aplicacidn de lo juridico ne Queds
supeditada al arbitric da &=zta, =cz podar, que también recibe al
nombre de Autoridad, considerado =ste conc2pto no en su acepcion
de érganc =ztatal dotado de funciones de ejecucién y deciszién,
£1no como actuacidn suprema, radica en la comunidad misma, en al
propio  grupo scocial, y es ejercido por entidades creadas a
posterinri, a laz «cualez =xpresamente z= les ha Mfarido esa
facultad. Agreza diciendo, e)l Estado, como forma =n que se
organiza un puablo a una sociedad humana, al adauirir
sustantividad propia, =21 revestirse con una perszonalidad juridica
y politica gui géreriz, ce conviarte en titular dzl  Foder
Soberano, que Sin embargo como ya dijimog permanece radicado en
ure de sus elementos que ez la comunidad. Por consigquiente,
podemos dectr qus la soberania (entendiende ya por tal no zélo un
atributo del poder estatal, zino =1 poder mizmo) rezide juridica y
politicamante en el Estado, =2 virtud de su personalidad propaira,
artificial y raal y socialmente, en 1la sociedad o pueble,
ertendido éste en su acepcién Jjuridica, no socioldgica, o sea,
como conjunto de individuos con derechos civicos activos y
Fasivos.

i

Diremoz que el Foder Folitico encuantra zu susztento en el
ferémane juridice, que, lo arganiza y lo legitima. La evolucion
del ferdmeno juridice, ern &l Estado abarca dezde =l irrestricto
despotismo de los érganos del Poder Politico, conculcando les
derechos de los gobernados, hasta el florecimiento y desarrollo
Jjuridico de instituciones protectoras de los derechos
individuales. El Dereche -dice Gonzaler Uribe (4)- aparace
siempre 2n intima vinculacién con e] Poder Folitico que lo define,
lo garantiza vy le da vigencia efectiva.

El Derecho aparace asi, en el horizonte politico-astatal,

camo la concretizacién ¢ institucienalizacidn del orden. Frente a
la espontaneidad, iniciativa y dinamismo del Podar Politico, por
una parte, y la libartad de accién y organizacién da los
ciudadancs por la otra, el Derecho reprezenta el Slamentc de peso,
de tradicidén, de resistencia, que da una estructura formal, firme
y segura, a las actividades politicas, En parrafos postariores
dice (5)1 golitica y dereche representan asi un rapel de
importancia definitiva en toda comunidad humana organizada, Ezte
es un dato que aparece a la cimplé vista de la obearvacion
saciclégica, La accidn espontdnea y enéraica del Poder Politico
cenfigura la comunidad vy la conduce al cumplimiento de sus fines,
el Derecho, por su parte, cs2Rala loz cauces estrictoz por los
cuales debe correr esa actividad y da origen a un orden estable y
firme de la convivencia social,

ta vinculacidén, que ze establece entre el Poder Politico vy al
Deracho, entendide como el conjunte de normas que regulan las
relaciones entre particulares, entre éstos y al Estado, y entre
los d¢rgancs del Estado, se vuelve imperativo, en toda sociedad

4, Gongaler Uribe, Teoria Politica, p. 204,
S, Ibid., p. 205,



moderng, en radr da lo que denominames volurntad gareral, Ee
decir, =i la finalidad del Estado, 22 la comsesucién del bien
publice, para sty realizacidn €= nMecesaric  aue  los drgancs
estatalas, adeclen zu actuaTidrn o actividad a la rormatividad, qus
tiene e arigen, la progpie copgbituzidn Jereral. mi1gmna que
regula an primcifFio &l FUNCIoMamIEntsa, Or3anlIacien vy ¢onpatencia
de loz drgarce Jde podar. Encortrando &n ese misma drdenaniento,
loz Derachoz Publicos subjefives de los 3o NadoE, L. e & sy
vaz implica. gque la autoridad v ha de repasar log faimites, que
constitucional vy  reglamentariament2 le estéa  permitide por el
consenso gen=ral, que en Iy caricter de mandante, le depozita a
loz o6rgarcs del Estads, qus astdan gpor corducto de zdz titularesg,
personas fisicas,

El maectro fGarcia Mayrez (6), al digertar
refiers gues "el Podar f itizr mantiene vy Jarantita =1 orden
Juridice, aque de este modo ce transforma en Derech pogitova’, Maz
adelante dice (7)1 "el Poder Estatal ancuentra uma limitacién en
la necesidad de zer Foder Juridico, ez decir, podar cuyo alercicio
se halla mormativamente reaulade", De  lo antes evpllesto.
advertimcs  an primar lu3ar que,  por una parts la Autoridad
Justifica su existencia al crear, aplicar y vigilar la
normatividad que rige a la cnlectividad, agi mismo &l Poder
Politico o Autoridad, tambiéan ectd sujeto a la normatividad que le
da vida, la razén de que esto sea agi, significa que el Estado,
se autclinita en gu a2j)ercicic de poder, lo Jue vincula al concepto
da zoberamia, $in QAue =2s& autolimitacién, le reste fuarza a la
autoridad, ya que gor &l contrario. fundamenta y da sustentc = 3u
actuacién en la vida plblica,

ca del Estado,

La actividad del Estado, -dice Gabino Fraga (35)- ap @l
conjunto de actos materialas y juridicos; Speraciones y tareaz qus
realiza &n virtud oz laz atribyciror que la lagizlacidém positiva
le otorga. El otorgamiento da dichas atribuciores obedece & la
recesidad de crear Juridicamente los medios adacuades para
alcanzar loz finas adecuados estatales.

La azeveracidém que hace el maestro Gabino Fraga, una vez mids
nos confirma, la imperiosa necesidad de regular Jjuridicamente, la
actividad del Foder Publico, va que azi, =€ norma por una parte sy
organizacién y por otra =zus atribuciones, con la finzlidad en la
que ge justifica planamente la eiiztencia y razém de ser del Foder
Folitica y an sentido amplio de]l Estado, al tratar de consaguir a1l
bienestar de la ¢olectividad. en lo anterrc y  extarno,

Hablar o referirmos al hecho de que la autoridad ze sustente o
fundamente en Derecho pesitivo, encuentra significado al legitimar
todas las funcicomes de los 6rganos estatales, para azi estar
posibilitado & ejmcutar loz actos necesarics, rFara el  sano
deszarrnllo zocial vy politico dua requiere la sociedad politica en
cuyo sand Ye ejerce el P Fuplico o Autoridad, El fundamente
Jal Poder de Autoridad azta intimemsiite ligado oo la idea ds
seguridad Juridica, ec decir, la actividad de log drganos
eztatales, deba basarze y zer contemplada bajo un estade de

6. Vid, Garcia Maynez Eduardo, Introduccidn al Estudic del
Derecha, P, 97,

7. 1lbid., p. 103,

g, Vid., Gabira Fraaa, Derazho Adnin

rativo, g0 13,
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Derecho. Al raspacko, sefala Rodrige Borja (9), que, "=1 Estade
organizade bajo el imperio omnicomprenszivo de la Ley -Eztade de=
perecho- confiere a 1oz ciudadanes la certidumbre de la forma en
que e ejecutaria el Derache , de2 tal marera gqua cada individuo
puede prever come ce wutilizard el aparato coercitive del Estado o
1o qus 1= aestd  prohabide, fermitido w  obligadoe haczr. en
dzterninadas circunztancias, & &1 v a los demds., De este modo =i
individus abliga la certeza de que laz  derechos que  la Ley
conzagara 2n Su beneficio zon ctivaz y de que &)l Eztado.
madlarmte sUz respactivoz drgancs rezpetard 230 derachoz y 1o hara
rezpatar por las otras perionaz.

=

Al rezpacte Garcia Pelayo (1), dizar "l Estado de Derecho
principalmente s en  un  sistema de competencias
cuidadozamente circunzc de modo que cada autoridad u drganc
z6la cusds  achuar & por =zlla acotado ¥y frente a lasz
extralimitacionzs  de  las ales =1 ardgdiviedus  ests dota de
recursces Juridices”,

€1 Eztado mismo =& ancusntra autolimitado, en funcidn de la
credibllidad ¢ a2l ezt cumelimiento  de  suz atribuciones
zaciales vy Foliticas, =22 cuande la idea de la seguridad

Juridica. legitima sy organizacién y por ende todos log actos
publicez. Lo aue da & los gobarmadoz la pozibilidad de hacer las
reclamacicnes aus  juridicamerte ez =stdn reconocidas. FPor lo
tanta, =1 Estado Mod zpetard v hard rezpetar loz Der

Publizos subjetive = zubditos, ya aue  al
imbitrtamente, 52 leaitin lz da =] zustento politico v
necesaric, para =0 reconocimients en lo  interrno v 2n sus
relacionas can los Estadoz Supranacionales. :

La Autcridad o Poder Politico, como poder inetitucional izade
er =l zerno de la orgamizacidrm zocial, mizmo duz T manifiszta an
relacionzz de wande v obedisncia, reauiere de un acatamianto & los
ordenamientos Juridicos. Al raferirze al Foder y  Derscho el
catedratico Eduardo Andrade Sanchez (11), manifiezta:s "=l Derecho
constituys el instrumento a travész del cual el Foder ze orasniza vy
ze expreza cotidianamente en una colactividad. Toda Foder Politice
tiende a formalizarse en exprezionzs jsuridicaz a través da lasz
cuales se azegura zu parmanencia y afactividad,

Entra Foder vy Derecho, enizt ura relacién dialéctica
indrsoluble, pues £1, por una parte '-:l Fader erngendra al Dberecho
er 2l procese ragularizador de la relacién mando, obadiencia,
tambilen el Derechoe Qgensra poder desde el mnomente er aue se
constituya 2n el armazon Aue da vida a dicha relacion puesto gue,
identificada una pozicién de mando en la estructura juridica, el
individue o grups que en ella ze coloca, adquiere por virtud del
Derecho. lx capacidad de poder aue ze asigna a tal pozicién,
Comtainua  olciendos  "ssta relacidm dialéctica  zntre  Poder vy
Darzcho, explica tambidm lag caracteristicas 3 hacan posible al
maptanimiants da la relacién mands  cbedie a. astxz s3so0n, la
caracidad coactiva y la acaptacién de la legitimidad del mandato.
La coaccion como elemento zustancial del Derecho le viehe a ézte
de sustentacién an el Peder, la pretenzién de legitimidad del

¥. Rodrigoe Borja, Dereachs Politiceo y Conmstitucional, g.29%,

11, Gargia Pzlayo, <i1t. pos., Rodrigo Borja, pdg. 299.

11, Eduarde Andrads Sanchez, Introduccidn a la Ciencia Politica,
Féaa.
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Poder, proviene de su apoyo en el Derecho,

Concluiremos diciende, que, para poder afirmar  <que  la
Autoridad o Poder Politico legitimez o fundaments su organizacion v
haga =jecutar suz detarminacionss, resylta imperative la previa

sigtencia del Derecho. ya gue, sélo aszi, su actuacidn en uno 2@ en
otre zentido estaria respaldada por la voluntad general, resuisito
inzozlagable en un Estado quz ze Jjacte de s3sar legitimo y que
encuenitre sustento ern 21 apoyo populat, por lo tanto, =l Podar de
Autaridad ec lagitima, e atencién & que, zuz decisionez
politicamente relevantez, estén reconocidas por el Darecho
Pozitivo, que lo organica y da fuerza politica, para wmantensr asi
adecuadas 1as necesidades socialez encaminadas a Ia satisfaccion
del bien comin, a la accidén rolitica del arupc o arupos en el
poder.
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1I.1I EL FUNDAMENTQ DE LA AUTORIDAD EN LA REMOCRACIA.

La palabra Demociracia, proviene de los vocablos griegos demog,
puebilo ¥y kratos, autoridad o gobisrno. En el prezenta apartado,
expondremas como estd conformada la Autoridad =n una Democracia,
ez decir, como se ancu2ntra legitimado al Foder Pulblico en un
Estado Democratico.

En todo réaimen democritico, se propugna el concéapto de
sebarania popular, o sea, =1 Derecho del pueble a gobernarse por
2i mismo, con la finalidad de que se rapresante al interéz da todo
@l pueblo. La forma de gue se adarten las decisiores del pueblo.
ante la imposzibilidad de concebir la unanimidad absaluta, se hace
por conducte de la mavoria o lo gJus ez 1gual mediante el principia
de la Lex Majoriz Partis, miswma que constituys la Lay Fundamental
de toda sociedad igualitaria, ziendo asta scciedad en la gue han
de prevalecar la wvoluntad de la colectividad, aunque no pocas
veces la voluntad general, dista de un 3olo voto, en relacidn con
el arupn cpasitor, mizmo Jue ha de acatar la decisidn mavoritaria,
Cuande et una sociedad plural, entiéndase da participacidn
politica de ideoclogia diversa, se aborta el sistema
representativo, el Estado y sus instituciones, se =zustertan en la
Ley de la fuerza e inevitablemante en el despotismo militar. La
Democracia consiste, zegin Kelsen (12), "en que =2l orden juridice
ez producide por adquallo sobre quidnas va a regir y supcne, par
tanta, un alte grado de participacidn popular an la gestién de los
negacios publico=z", Al raspecto refiare Kelzen (13},
"politicamente es libre el individuc que se encuentra sujeto a un
ordenamiente juridico en cuya creacidén participa, un individuo es
libre si aquello que de acuerdo con al orden social debe hacer,
coincide con lo aue quiera hxcer, la Democracia zignifica que
la voluntad representada en el orden legal del Estado es idantica
a las voluntades de los subkditos".

Por consiguiente, la  Autoridad o Poder Fublico tiene
cuantitativamente mis © menrez poder o fuerzd Pars ejsrcitar
libramente sus determinaciores, en la madida en gqua, el pueble
particire en la toma de decisionas por conducto da sus
reprasentantesz, la que significa naecesariamanta, que, un sistema
2s maAs democratico, en el grado que el conglomerade social
participa en la zreacién del orden juridico.

El politico ecuatoriano Rodrigo Borja (14), hace alugidn a lo
anterior al decir que: "en el esquema democratico para el pusblo
es, al propio tiempo, sujeto y objete del orden Jjuridico del
Estado porque. de un lado, el dicta aste ordan juridico por medio
de sus representantes reunidoz en Asamblaa Legislativa vy, de otro,
estd obligado a cbservarlo. Q sea, que la Ley astd formada por los
mizmoz que emn ella estidn zometidos, esta doble calidad popular es
una de laz caractaristicas fundamentales del sistama demccratics
puro”,

12, Kelsen, cit. pos. Rodrigo Borja, Derecho Politice y
Conztituczional, pa3. 83,

13. Ildem.

14, 0Op, cit., pda. @5,



Tal y como rafarimes al principie de aste apartado, la
Soberania Fopular, ze ejerce par la voluntad seneral, es decir,
por  la decizidn mavoritaria. shors bien, em tode Zistaema
democratico sw ha de respetar a la minoria, Suiern tiena la
pretensidn legitima de agpirar igualmante &l poger, al alcanzar la
mayer{a nacezarla fara glercitar  laz funclores  FUBlicCRE. Que
Juridicamente se le encargam &l titular del Fodar Publico, E}
principio mayoritario €2 logra -dice Rodrige Borja (15)- a traves
de un proceszo de raduccidn, acoplamierto y urificasidr de las
veluntadez individuales, se forma la voluntad dal grupo, que, cono
acabamoz de var, o es maz Jue la voluntad da la mayor parte de
sus miembros." “Esta voluntad -agrega- sa concreta y fe manifiesta
mediante los diferentes métodos <Sreades vy  reconocidas por el
sistema damocratico para hacer factible la particiracion ropular
an las tareas oficiales del Estado, Talex métodos s=on la
iniciativa popular, el refardndumn, @l plebiscito, Yy las
elecciorez, entrs los directos, y la opinidn publica, log partidos
politicos ¥ loz arupos de rresién, antra los indirectox o de
simpla influwjo de la voluntad de los zobernhados sobre la de loz
gobernantes. La voluntad da la mayoria, -continta diciendo- tenida
come la voluntad o= la comurmidad, obliga por 1gual a todos eus
miembrosz, incluyendo naturalmeante a los qua integran la minoria,
perc no les obliga arbitrariamente, sino con arregle a praceptos
Jjuridicos preestablaecidos, los mismos que, por haber sido dictados
PoOr aquaellos sobra quidnas van a regir y Ppor conaiderarse
expresion de la voluntad a2eneral, excluyen tadricamente la
rosibilidad de oprazidn puss la cbediencia a la Lay que uno ze ha
impuesto ag libertad,"”

El maestro Rodrigo Borja (16), "destaca tres condiciones, an
lag qua se produce la rarticipacidn activa de los gobernados a
saber: &) LlLibertad para qua los gobernados se forman una opinidn
sobra las materias cuya rescolucidn les incumba y para Jue la
manifiesten publica y privadamente con la mira Jde que su forma de
pansar alcance una consagracion juridica, 0 sea libertad da
informacion, de decizidrn v de exprasidn del pensamiento. Libertaa
para actuar an partidos politicos y hacer usc de todos los mediosx
tag{timos -iniciativa popular, plebiscite, refaréndum, elecciones-
reconocidos por la Democracia para qus los ciudadancs hagan valer
&U queraer en la administracidén de la cosa publica. En segundc
lugar, b)Igualdad, para qua la orinidén de chda cliudadanc tenga al
mismo valor que la de los demés, con la garantia da 3ue la
voluntad de todos elloz ejercerd 1déntica influencia en la
formacién de la voluntad del grupo. Y c)CQultura Popular, porgus
sin alla ez decir, sin conocimientoe de causa ni buana informscidn
tocante & los asuntos publicos., las masag no sd4lo puadan tomar
dacigidn acertada sino que, con fracuencia, caen victimas de la
demagogin, y =& dezlumbran con la pirotecnia verbal de los
caudillos simplemente ratoricos.

TESIS CON
FALLE Df (!
13. Ibid., pag, B6,
16, Ibid., pag. 87,




Waltar Monmtanagro (17), al raferirze al tama de la Democracia
manifiestar “la Damocracia presupona la i1gualdad da los hombres y
£ daracho igualatorio tanto a mjercer la zoberania popular como
alcanzar log fires que, de acuerdo son loz concaptos esanciale: de
la filogof{a literxl, tiane el hombre. ~Agrega~ asos derachos
astan claramanta aenunciados e el lems de Libarted, Ijumldad vy
Fraternidad de la Revolucidén Francesa, come en la siguiernte fraze
da 1a Declaraciér de Independencia ds= lor Eztados Unidos de
Norteamédricat “"Todez loz hombrez nacen igualez, que & todoz lez
confiere zu Sraador Clertos derachor inaliensblez entra lot cuales
astén la vida, la libertad y la consecucidn da la felicidad."

La Autoridad encuentrs suztento en )l Estade Democratico, an
la participacion ciudadana mayoritaria, a travdz y por conducto de
los droaroz rpopularmeante elactos. Antaz de ftratar de estudiar de
qua forma participa decisoriamante el pueblo am las tareas de
Gobiarno, es tlustrative mancionar la dsfinicidn da Democracia de
Juan ot Lins (13), auien dicer Y qua es la libartad legal para
fornular y proparer  alternatives politicas  con  deraches
corzomitantes de libertad de azcciacién, libertad cle expresidn vy
otraz libertadas basicas de la personk, compatencia libre v no
vielanta antre lidarazs con una ravalidacién periddica da su
cderecho para ackernar, incluso dea teodoz lez cargos politicos
efectives eon @l procezse  democratico, y medidagz para la
participacion de todoz los miembros de la comunided politica,
cunlesquiara que fuasan zus prefarencias politicas. "

Sin lugar a duda, un alemanto intagrante de tode rdgimen
damocrético, ez la participacion de la sociadad en 3zu conjunto, &n
las decigicnes poiiticas, situacién que sdvertimos de .los
estudiozos dal acontacer politico, asi como tembidn da la propia
expariencia, Esta afirmacién, ce contempla en la afirmacidén de
Maurice Duverger (19), &l dacir gquer "casi todox loz gobernantss
obtiernen sy lagitimicdad de una tnvestidura popular, por el
Bufragic Universal, un Gohiarnc gua no £« apoye an la elaccidn de
los ciudadancs, ho ez un vardaderc gobierno a los oJos da los
hombres da hoy." Agresa (20), "la igualdad de todos los hombraes,
la anizteancia para cadea unc de los Derechos fundamentales, forman
igualmante parte del fondo comin de los valorpz politicos
contamporiness., Como el Sufragio Univerzal, éstos principios son
conzagrados por la mayor parte da las Conztituciones, incluzo de
lax da los rédgimeres autoritariox y dictatorimles." Enmi
apinidn, asta ultima afirmacion da Duveragar, razulta
contradictoria con =u afirmacion de lagitimidad de investidura
popular y de Sufragio Universal, ya sue eztoz alementos, son parta
da las democraciaz raeprasentativas, lo que raesulta paradéjico, va
que no ex posibla congsebir un rdgimen autoritario, sustantado en
al Sufragio Universzal, tal y come pratende Maurice Duverger.

17. Vid,, Waltar Montenagro, Introduccidn & las Doctrinax
Politico Econdmicas, pka. &2.

18, Juan J. Linz, La Quiebra de lasx Damocracias, pag. 17.

13, Maurice Duvarger, Irnztituciones Politicaxz y Derache
Canstitucional, paa. &7.

20, ldem.



Al hablar de lez elemsntos del modele democratico, destaca
tres grandes instituciones, mismas que de una u otra manera han

quedads  ya expuestas. Al  respecto [Duverger (21) dice: ‘san
2lamentos del modelo demacritico, la dezignacidn da  loz
gobernantes mediante elecciorez por  Sufragio  Unlversal, la

existencia de un parlamento con arandsz pederes y una Jerarquia de
nermas  juridicaz destinada &  asagurar =1 central de las
autoridadez publicas Por Juaces 1ndepandisnt Eztas
ingtituciores -dice~ tiermen un mismo fir, el de impadir ques el
Poder Politico sea demasiado fusrte fara salvaguardar lasz
libertadas de los® =iudadanes." Conzluys diciando: "la
rapresantacién  popular, mediante elecclanez. permite a los
ciudadanos dasignar & los gobernantez y privarlos del poda2r cuardo
sug mandatos expiran. La =zeparacidn de poderez obliga a que cada
drganc aubernamental zea comntrolade por otro, de forma qua, como
dice Montesquisug, =l poder limite al poder. El principio de
lagalidad y la Jerarquia d= las mormas suridicaz garantizan en
cada 9grado esta limitacién loz  gobermantez vy dan & los
fabarnados  loz madios necezarios fara oponerse a  loz achos
ilegales. "

Ahora btian, cabe preguntarse de qué forma participa el pueblo
an el =zi1zvema democritico? la  reszpueszta  a la anterior
intarrogante,. == ancuentra implicita =n la medida en que el pusbla
ejarce el gobierno dal Estado. Una Democracia es directs, cuando
2] pusblo ejerce el gobiarno del Estado por si mismo, en forma
directa y zin intermediarics. Por otra parte., la Demecracia
indiracta ¢ reprezantativa, tiene luzar cuando =1 pueblo confia la
funcidn gubernativa a determinadas persconas quignss la ejercen an
nombre y reprasentacidén de aquel. Al respecto, y al referirce a la
Damocracia directa, el politico ecuatoriano Redrige Borja (22),
manifiestat "es un impozible ficsico porque no hay manera de que al
pueblo mazivamerte tome en  sus manos la conduczion de  sus
destinos.” En el mizmo sentida, Starcke (23) dice: "todo Gobierno,
desde lag formas mds primitivaz en que el hombre valiente sugeria
s=u praponderancia a sus compaieros, hasta laz de ruestroz dias ha
ofrecide el cariacter representativo.” Al regpecto, opina Jiméner de
Aréchiga(24): “la pPemocracia directa tiers wun caracter vy um
intards fundamentalmerte tedricos, puesto que en la experiencia
humana da la organizacidén social no hay quiza un golo régimen que
pueda ser axhibide como arquatipo, de esta forma, alla tiene mds
de hipdtesis de laboratorico gque de dato de experiencia. Jamads la
masa del puetle ha sido llamada a dezempeRar en ninguna parte
todas las funciones del Estado.”

Dada la magnitud del Estado Moderno, resulta utdépico, rensar
que el pueblo ejerca directamente las funciones de gobierno, por
lo quae la forma del gobiarmc que cumrle =u cometido vy con
contenido, representativo, lo ez la Democracia Indiracta o
Representativa, Maurica Duverger (25), dafine & la Democracia
Raprezentativa, y dJdice al respecto: "Ez a] sistema politice, an
gobernantes son £laaldos por 1S ciudadatioz y los
conzidararon de ezta forma como sus repraesentantes.”

21. Ibid., pag. 45,

22, Rodrige Borja, op. cit., pag. 88.

23, Starke, cit. pos. Rodrigo Borja, Derecho Politico v
Conztitucional, pag.
Jimar da Aréchiza, cit. pes. Rodrigoe Berja, paa. 28,
Mauricz fwuverqer. op. cit., pida. 20.
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SeRala “Agustin Basave (26), <ue, "El Gobierno siempre ha sido
funcidén de minorias. La muchadumbre nurca ha gobernado. Carece de
la reflexidn y de la decizidn individuales que astdn supuestas an
toda accién de Gobiermno. El Fodar vy la arganizacion, la
administracién vy la ajecucién no pueden cet ejercidos por la
totalidad de los ciudadanss. Agrega (27). "La actividad politica
de las damocracias contemporarcas no puede realizarse sino a
través de la relacidér de represzntacidn. Tode Estado tiene,
ineludiblemente, um determinade sistema de drqanog-reprezentantas,
La organizacidn reprasentativa de la Democracia la convierte an
cuerpo  politice constatuido, La idea da la Democracia
representativa, surge con la figura de la scberania, es decir, ya
el Poder Feolitico no tenia una exictencia basada en @l origen
divine y por lo tanto sobarana del monarcas sino surge con =l
liberaliemo de Hobbaes, Locke, Hume. Monteszquieu y Rosseau entra
otros, guiédnez soctieren, qu= el fpoder dal monarca estd supeditacs
al blerestar de la =zolectividad guierm, an un plano de igualdad y
libertad cede parte 9o zu libertad y la Jdepozita ern los
represantantes del pueblo, 10 3ue ez lo mismo, al decir, que la
Soberaria recide originariamente en el pusble.

Al respescto Agustin Basave (28), dice; "Lo peaculiar d= la
rapresantacién estriba en que el pPueblo llega a ser capaz de
querer, graciaz a los 6rganos representantes y no por voluntad
manifiesta y preexistente. Entiéndaze bient no se hiaga que
preaxista asa veoluntad de los miambros del pueblor lo que se
afirma es que la voluntad de los draancs -reoprasentantes- aue sa
suponR interpreta la veluntad Fopular. Iaca eozible,
juridicamenta, la creacidn de la mizma voluntad del ruablo,"

En México, la Democracia lo aes de tipo Repraesentativo. Es
decir que el puablo, de cierta manera se encuentra rerprasentado,
en las Camaras de Diputadoz vy Senadares, Qque  intelran
conjuntamente el Foder Legislative. Al respecte 2l Poder
Constituyente de 1916-1917, en losx Articulos 3%, 40 y 41 de La
Constitucidén Folitica de loz Ectados Unides Maxicanos, astablecio
por una parte, gue la Saoberania recae an el pueblo y por lo tanto,
el Poder Publico as consecuencia directa del ejercicie de dicha
Scberania, azi mismo se gonstituyd al Estade Mexicano comc
Republica, Reprasentativa Daemocrdtica y Fadaral, y por Gltimo, el
ajercicio de dicha Scberan{a se ajarceria por conducte de los
Podares de la Unidn (Ejecutivo, Judicial y Laegislativo). La
Representacién Folitica, derivada del texto Constitucional, en el
Podar Legislativoe, se divida en dos Camaraz, de Diputados v
Sehadores. El Articule S1 de La Constituciérm Politica raezatr "La
Camara de Diputados se compondrd de reprasentantez de la Nacidn,
electos en su totalidad cada tras aRkos. Por cada diputado
propiatario se elegird un suplente.” A su vez, el Articulo S&,
dispone: "La Camara de Sanadores se compondrd de dos miembros por
cada Estado y dos por el Distrito Federal nombradoz en aleccidn
directa. La Camara se renovard por mikad cads trag afoz,

26. Agustin Basave Fernandex del Valle, Teoria de la Demo-
cracia, Pag. 150,

27. ldem,, pa3. 183,

28, lbid., pag. 153 y 154,



La Legizlatura de cada Eztado vy la Comisién parmanente del
Conarezo de la Unién, en el cazo del Distrito Faderal, declararin
electo al que hubiesze abtanide la mayoria de loz votos emitados.®

En lo relativo al Foder Ejecutive, suya elescidn 2z directsa,
&l Articule 80 32 la Constitucién Gzneral, preceptia: deposita
a@l 2jercicio dal Supremoe Podzr Ejzcutivoe de la Wmidrm en un z6lo
individue, que sa denominard Preasidente de loz Eztadoz Unidoz
Merizanoz., Emn cuante a la forma de la eleccién del  Foder
Ejecutivo. el dispositive &1 del misnoe ordenamiente dispohe & la
letra: "La =leccién del Prezidente zerd directa y en loz términox
que disponga la Ley Elzctoral.”

Nuestre Sistema Representativo 1o es de tipo Bicamaral, es
dacir Qque, el Gobiernc d=l pueble, Titular de la Soberania, lo
syercen por w ladm, &1 Poder Legizlativo, & través de los
Miputadoz v Senadorsz del Congresa Federal. vy p In que hace al
Podar Ejecutive, =1 Prazidents d= 1oz Estadoz Unidos Mejicamcs,
Nuestro siztema rolitica actual tiene su origen =n =1 Congreso
Constituyente Je 1916 y 1917 y zurge como contrapezo al régimen
drctatorial srvador de Porfirio Diaz. quiin aobernd por miz Jde
3 xRos.  La de la Representacién se da  en ruestra
I ASEINS 1] litica, en virtud de la rluralidad de clases
csocialez ex: ante una cr=aciente desigualdad coctial, por 1l
que habia que representar los intereses de los campasinos,
obrereg, artesanos, militares y burdueses. Siendo el estallido
social 21 que le da sustente y legitimidad a la creacién del nueva
Orden Juridico Constitucional, constituyende al efecto ruestra
Carta Maana, la primergy, Constitucién del presente =igla, en
consagrar derechos socialas, en favor de los gobernados.
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11211 LA NOMOCRACIA Y EL CONSTITUCIONALISMO.

Nomocracila del latin momoz~lay vy kratoz-asutoridad o gobierne,
aztd intimamente ligado con =2l Constitucioralizms, tuda vae: que
no podemos hacer referencia al Gobierrno dao la Lay. zin refarirnox
al Eztade de Darechs, y por lo tanto &l Grderm Constitucional, que
le da axiztancia a la Auteridad o Poder Politizo, Ademés «us todo
régimen constitucionmal, 2ztd compuesta de layas fundamenrtalas.
mizmas que arganizan las inztitucionas existentes an &l Esgtado de
<ue 3e trate, en razdén da la zupramacia de la Lay Congtitusional,
por encima de las demidz layas que de ella smanen.

El maestro Sanchez Agesta (29), al raspecto dica: "La doctrina
de la justificecidn del poder por los firag que cumple kpareaca
templanda 10z axtramog de log principios antearicreaz come una
legitimidad d2 ejercicio. Laz inztitucionez que ejercen al poder
€a Justifican por 3w funcidérn de acbernar." -Aaraga=~ "El poder da
Autoridad se transforma en una competencia szigrada por el orden
constitucional, Tal 2 el zignificade Mistorico del
Corstitucionalisma, términe que ez la exprasisn politica uzual de
asta Autoridad Nomecratica." Continua diciendor "El Deracho regula
al mando como el ejarcicio lagal de una compatencia atribuide por
el Derache y la ocbediencia como la obligacidn complamentarin
mandada por la Lay. La obadiancia ro se prasta a la decisién de
quien manda, sine & la orden dada dantro de una compatencia
lagal. "

Regalta <u=, el Comztitucionalismo a2  la  expraeazidn de
lagitimidad del Poder Politico, en funcitn del ordenamiento
constitucional, que le da compatencia & los droancs politices
creados por el Poder Constituyente.

Benigno Ildarrazc (30), define &l ragimen Constitucional comos
"La axpresidn juridica de un gistema da condicionaz con respacto a
la crganizacién de los podaras o institucionas fundamantalaes an
log que encara practicamente el sjarcicio de la Soberania y & la
limitacién de la accién de esos roderes an 3us ralaciones con la
personalidad humana, pergo esa sistema regsponde a una férmula viva
qua 3@ aenmarca en al cuadro  normativo que exprasa la
Constitucidén.”

Tanto la organizacidn de los poderes como la limitacién da la
accion de los poderez en suz relaciones con la personalidad
humana, ze contemplan 2n &l contenido de la Constitucién Suprema vy
a la gqua se ha clasificado en doz partast Una Dogmdtick que
comprende, a la protaccidn, eficacia y saeguridad da los derachos
de todos los hombras, sobre loz que goblerna la autoridad
politica. Sienda asta earte 1a aue die arigan al
constitucionalisme moderne vy por la ctra parte, ex decir, La
Organica, =ze refiere a la forma de constituir v orgmnizar las
magistraturas u dérganos del Estado, fijar sus  atribucicones y
limitaciones frente & los damas pcoderas existentes en al sano de
la sociadad politica,

2%, Sé&nchez Aassta, Princirios de Taoria Politica, pag, 383,
30, Benigno Ildarraz, Curse da Derecho Constitucional y
Administrative, pag. 5%,
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Expare, Banigno Ildarraz (31), quer "L&a Constitucion come Ley
Supremsa, as propla da la  tipologia racional normativa., EI
Principio cardiral refarente & la doctrina ror la cusl se hace de
la Constitucién la Lay Suprama, implica una gradacion Jerdrquica
ligada & la adopcién de una determirmada rigidez constitucional
formal, an virtud de la cuel, zancionada uma Comstitucion como
tal, dsta cirve de bazamentoe de legitimidad dal restanta orden
Juri{dico qua a =lln queds 1nescindiblemerta zujaeta v rpor tanto
todor loz actoe que contrarian Tus normas o axceden de las
competancias gue la Constitucien ha asighade & les  drgancs
politicos por ella creades, carecen de legitimidad.”

"El Constitucienalizme modarno -refiare Horacio Sanguinettl
(32)~ proviera de los antecedaentes ingleser vy, como técnica
formal, aparace por primera ver en logs Eztadoz Unidos. Sus
caracteritticaz principales son la arganizacion del Estado, cuyas
autoridadazs tienan &tribuciconez y podarsas limitados ~partea
organica~ y la axpozicidn y garantis de los darechos y libhertades
fundanentales, que =e reconocan en favor de todos los hombrest
parte dogmética o principizta,”

Sanguinett: (33)., dastack las siguientes caracter{zticas dal
Congtitucionalisino Modarnotr

1) Formalmante, la existencia de Congtitucién escrita, lo que
de todos modox, Mo as definiteric, va que en Inglatarra no axists,
®in que por ello e hayan afactado los demds principios.

2) Supremacis dg lax normas  constitucionales vy  control
~ganeralinante judicial- da la constitucionalidad de las leyes.

3) Difarenciacidn entre Foder Constituyente y Poderes
Conztituides,

4) Division a independeancia de poderas, con funciones propias
y demarcadas, por lo mehos, ahtre Ejecutive, Legislativo vy
Judicial. R

5) Dasignacidn popular -preferiblementa directa- de los
integrantes de loz podaras.

6) Posibilidad de contrcl de la actividad da los drganos
de poder.

7) Institucionalizacidn da log partidos politicos y da la
oposicién.

3) Rezpeto por lox derachos fundamantalez del hombre,
tanto individualas como socialesn,

Dezde e! punte da vista del Derecho Positive Mexicano, v
siguiendo la clasificacidn dez Senguinetti. sdvartimozs gue nuestra
Ley Fundamental, Particirea ds todas vy cada una de las
caractaristicas del Constitucionalismo toda vez ques

31, Ibid., p4g. €8,
32, Horacic Sarguinetiti, Currzo de Darecho Folitico. P&9.325
33, Ib1d., Paw. 329,

v
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1) Nuestra Conztitucién Folitica, observa la forma ascrita.
toda vez que el conccimiento y divilgacion de la misma 36l as
posible si se formaliza an un texta, Al rezpeto @l Articule
primero transitorio disponer Esta Conztituciorn se publicurs desda
lu2g@e v con la mayor zolamnidad se protastarg Puardarla y hacerla
guardar en toda la Rapublica...

2) La Conztitucién de loe Estades Unides Mexicanos, constituye
la Ley Suprema del Estado, Al respezto al Articule 133 astablecs:
Esta Constitucion, laz Layezr del Congresc da la Unién que emanan
de ella y todos lorz Tratmdos gua estén da acuerde =on la mizma,
celabrados y que se& calabren por &) Freziderte da la Republica,
con aprobacidon del Senade, gzaraén la Lay Suprama de toda la Lnidn,
Los juaces de cada Estado se arreglarén a dicha constitucion,
Layes y Tratados, & pesar de lag disposiciones en contraris nus
pueda haber er laz Congtituciones o Leyer de¢ 1o Estadoe,

3) El Supremo Poder Constituyenta, desaparecié el 31 de Enera
de 1917, al-quedar formalmante promulgade al Tente Constitucional,
con suz principios fundamentales, aen su contenide Brganico vy
doamdticc, Asimismo, al Constituyente parmanante quedd 1nstalado
el dia io. da Mayc de 1917, El Supremo Foder Constituyente de
Querétaro, tuve como  taram, creaar un conjunte de normas
fundamentales que rescateron les principior de Libartad, Igualdad,
Seguridad y Propiedad, y por otra parte establacer y legitimar los
Supremos Foderesz dal Estado.

4) La Divicidn & independencia de los Poderas Constitucioraiex,
aztd regulado de loz Articulos 49 & 107 del Pacto Fadaral.

5) La designacién da los integrantes de lox Podares
Legislative vy Ejacutivo ze hace por deszignacion popular, a través
dal Sufragio Directo. Sin aembargo, loz Ministroz da la Suprama
Corte de Justicia de la Nacion, son aelectos ror al Fresidente da
la Republica, con la aprobacién del Senades as{ nismo los
Magistrados y Juecaz da Distrito, son nombrades por la Suprama
Corte de Justicia, lo que no constituye una eleccién directa, i
a través del Sufragio Univarsal.

6) Los actos derivadeos de la actuscidén da los drzancs
politicos, son controlados cuando ocasionan menoscabo a los
darachos fundamentales de loz hombras, por la figura juridica dal
Juicio de Ampare, previsto por  los  Articules 103y 107
Constitucionales. Respecto de los actos de lox drgencz entra i,
el control constitucional, sa limita & ragular las funcicnas y
compataencia de cada une de los Poderes Fedaralesz,

7) La Institucionalizacién de loz portides politicos y de la
oposicion en México, se wencuentra regulads tambidn & nival
constitucional, toda ves qua el texnto constitucional, hace
referencia a la axiztanzia de la Ley Reglamantaris, (qua te
deroinina COFIPE) mediante la cual za crganizan v leagitiman laz
diverzas posiciones politicas en nuestro pais, entre ellaz al FRI.
FAN, PPS, FCRN, PRD, PRT, PT y PE&M.

8) El raspato & laz garantias dal hombre, qua an nuastro Pais
se hace imperative y cuye cumplimiente y vigilancis Sompete a
todos los érgance de podar, am la inteligancia d& gua cusalquiar
viclacién & dichaz garantias dal gobernado, podra sar racurrida
por via da anparo.



En ralacidén al Ceonstitucionalisme Mexicarao, Migusl Lanz Duret
(34), dice:r "“El principio fundamantal sobre el que descansa
nuestra  régimen conztitucional ez la Supremacia de la
Constitucidén. Séla la Constitucién es suprems en la Repudblica,
ni =1 Gobizrmno Faderal, ni la autoromia de suz entidadesz, ni los
éraaticz del Estado  sue  Jdezempefan  y  e2jercen  laz  fumcionss
gubernativas, ya csearn 4rganoz del Poder Federal, ya sean §rganos
del Gobiermo Local, =son em nuestre  Dereche Constituciconral,
zsoberana zina que  todos ellez astéan limitadesz, expreza o
implicitamentez ern los términos que 2] textc Fositive de nuestra
Ley Fundamental astablece." Continua diciendor “lLas Leyes
Constitusiorales zon laz consignadaz  2n texte aupresce en la
Congtitucion y las que organizan politica y juridicamente =1
Eztado, fijande loz 4rgancs  dal mismo, datardolaz de
facultade marcanda la limitacién de los poderaes de log mismos y
laz responsabilidades ar que puaden incurrir, a la ver gue las
relacicones de allos entre si y respzcto de loz gobermadez,”

El Conztituciconalismo Mexicano, =23ta inserta an nuestra
Conztituczidr Poli{tica, ya que como referiamos con anterioridad, y
sipuiends a Sanguinetti, &1 Congraso Conztituyente, incluyéd en zu
texte, pPcr una parte las Garantias Individuales o Derechos del
gobernads, 1o que significa que la actividad de los drganos dal
Eztade, o debera transgradir el orden constitucional, que
garantiza loz Derechos de Libertad, Propiedad, Igualdad y
Saguridad Juridica,

En atro zentido, nusstra Ley Furdamental, regula y delimita la
actividad ds log drgancs del Estado, intearando asi la parte
dogmatica de nuestra astructura juridica fundamental, por lo que
coricluiremos diciende qua, todo régimen constitucional, esté
vinculade a la romocracia, as decir & la existencia de un cuerpo
Juridico, considurado como fundamental, por creacién de un Poder
Constituyante.

34 Miguel Lanz Durat, Darache Constitucional Menicano,
a9, 1.



LLIY. LA AUTORIDAD CARISMATICA. LIRERAZGO Q CAMDILLAJR.

La legitimidad del Podar PFublico o Autorided, erta dada en
principio, por el reconocimierts y 2w apego al Ertagr de Derscho,
de la zociedad politica de Jue ne tratey sin anbargo, hHo debemos
dajar da considerar, que en ocaztones la personalidad con la qua
s desampata @r Zu encaryo el darpczitaric del Podsr PUklico, viens
a crear vy justificar aan nax @t la conclencia del pueble, Ia
legitimidad o validez de su actuacion, Al respacto SAnche:z Agasta
(35), apuntas "Em el horizonte politico contemporénen ha adquirido
un ralieve axtracrdinaris una nuava fundameritacién Jdal Poder de
Autoridad que exalta la rarsonalidad concreta de un Jjafe, Este
concepto raconoce fécilez precadentes hiztdéricos, y hasta clarto
runto puede corsidararze como una forma de gobiernce autdnoma, 21
ien con lag limitaciones que resultarn Jda stus propilos caracteres,”

En la vide politica & las personag cuya personalidad resalts
por su carizma, en la conduccidén poli{tica dal grupc scbre al que
ejerce fodar, sa le =uela Jdanominar, lidar, Jefe, Tonduchor o
caudillo.

El fundamerto en que se manifiesta esta Autoridad, encaja an
una circunstancia histérica daterminada, aen relacién a asto
Sidnchez Agesta (38), dicer "Sdlo en momentes de crisis vialantas o
cuande uh  pusblo za  xiente llamado a realizar amprasas
axcapcionales, apareca agta forma extracrdinaria da autoridad)
pracisamente ax Lipica de& nueztra tiemeo pdr la crizsiy de los
régimenas constitucicnales o por al  nacimiente de nuavaz
nacionalidades con un asfuerzo por defender su independancia en al
#mbito politico vy econdmico y configurar y astabilizar su ordan.”
Agraga- "Ex dr notar ol caracter astrictamante rerscnal de esta
autoridad, qua cazi za nog presanta Como une sublimacidn del
prastigia, "

Wehar -dice~ "ha llamado carismitica a asta forma de autoridad
por asta cualificacidn de la personx gue lo ajerce, qulien se
concidera como sobranatural o, cuande mencs, excapcicnal. El mito
ez aqui la superioridad de un hombre., mite que va unido a. la
creaencia de que an la perzona dal Jjafe sa concreta un designis
providencial, perc esta fe ho obsta para que se pida una
revalidacidn actual de asa calidad a qua la veluntad se somatae) el
éxitn ax su condicidn vy dal éxito estd pendienta su autoridad."

Para conseguir aque una autoridad carismatica posea las
cualidadas que han de refleajarse an el #xitec de =u condicidn
pelitica, dabemos seguir de ce2rss sU actuacidn, misma que
innadiatamente se refleja en el bienastar genaral, o por lo mancs
en el sentimianto colactive, de qua la direccidn qua toman los
asuntos publices, estén ercaminados, a lo qua el momente histérico
necasita,

Laz bases zobre laz 3gua dascansza la autoridad dal lidar,
(caudillo, jafe o conductor) dice Weber (37) somt

35. Séncher Agasta, op. cit.,. pag. 334,

36, lbid., pi&y. 3BT,

37, Mayx Webar, cit., pos., Peter H. Smith en Lider&igo.
Qraanizaciones v Cultura.



I1.1V. LA AUTORIDAD CARISMATICA. LIDEBAZGQ O CAUDILLAJR.

La legitimidad dal Foder Publico o Autorided, exts dada en
principio, por a2l reconocimients y sxu apepo al Erntads de Deracho,
de la sociadad politica de gue xe trata) 1 anbardo, no debemosx
dejar de considerar, =Rue an acazionas la parsonalidad con la que
se dezempeRa arn su ancarqo el dapozitario del Foder Pablice, vians
a crear vy Justifizar aur més aen la conciencia del puebla, la
legitimidad o validez de su actuacien. Al raspecto S4nche: Agaesta
(35), apuntair "En el horizonte politico conteamporsnec ha adquirida
uh ralieve axtracrdinaric una nuava fundamertacidn del Foder de
Autoridad quae axalta la rersonalidad concreta dea un jefe. Este
concepto racoricce fécilex precedentes histdricos, y hazta ciarte
Punte puade corziderarse come una forma de geblerne auténomd, =21
tier con las limitacicnez que resultar de sug pPropioxs caractares.”

En la vide politica a las parzcnas cuya parsonalidad resalta
Por su carisma, en la conduccidn politica dal grupo scbre el que
ejerce roder, re le suela Jdenomimar. lider, Jefe, sonductar o
cauditlo,

£l fundamerto en que sa manifiasta esta Autoridad, encaja an
una circunstancia hiztérica detarminada, en relacidén a esto
Sénchez Agasta (36}, dicar "S4lo an momantox de crizis violantas o
cuande uwn  pueblo sa  siante llamade a realizar aempresas
axcapcionmles, aparecea azta forma axtraordinaria de autoridad)
pracisamenta @3 tipica da nuestro tiampo par la arikis de los
régimenes constitucionalez © por el nacimients de nNuevas
naclonalidadas con un esfuerzo por defender su indapandencia en el
dmbito politice y econdmico y configurar y astabilizar su orden.”
Agraega- "Es da rotar el caracter estrictamante personal de eita
aytoridad, 4qua cazi se nox  presanta come una zublimacién del
prestigio.”

Weabar -dice- “ha llamado carizmatica a asta forma de autoridad
por esta cualificacién de la parzona sue lo ejarce, qulen e
concidera como scbranatural o, cuando manos, excepcional. El mito
as aqui la superioridad de un hombre. mito que va unide & 1a
creancia da que en la persona dal Jjafe se& concrata un designte
providencial, paro esta fe no obsta pare que se pid
revalidacidn actual de eza calidad & qua la voluntad se zome
édxito ax su condicidn y del éxito astéd pendiente su autoridad."

Fara conzagulr «ue una autoridad carixmatica posak las
cualidades que han de raflejarze en el dxito da zu condicidn
politica, dabemos seguir de carca su actuacidén, mismh que
inmadiatamente se rafleja an al bienestar gFaneral, o por lo mencs
en @l santimlento colective, de que la diraccidén que toman los
asuntos publicog, esteén eancaminados, a lo que el momente histérica
rnecezita,

Las bazes sobre las qQua dascahza la autoridad dal lider,
(caudillo, jafe o conductor! dice Weber (37) zont

35. Saénchez Agasta, or. «it.. pag. @34,

36, Ibid.. pag. 385.

37. Max Weber, cit. pos., Fater B, @mith en Liderazgo.
Organizacionaz y Cultura.
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a) La baze racionals que descanza en la creancia de la
lesalidad de los patrones normativos y an 21 derscho a dar ordenes
da aquallos, elevadoz a la Autoridad bajo ezhas reglas {(autoridad
legal),

=}] La bhazs tradicional: que  descanza  en la oresncia
establecida de la invielabilidad de las tradicion=g inmemoriales vy
en la legitimidad del ztatus de aquellez sue ejercen la autoridad
bajo ellas (autoridad tradicicnal). vy

=) La base carismdtica que: descansa en la devalucion a la
sartidad aicepclonal ¥y espscifica. en 2] harcizno o en =1 cardcter
ajenplar de urna perzona concreta, vy en loz patronas normativoz u
orderes que revela o dacrata (autoridad carismatica).”

Siguisnda a Wzher (33), 4zte refieres "Para la validez del
carisma <5 d=cisive 21 reconocimiente por parte de aduelles
semetidos a la autoridad. Ezte raconocimiento ze oforga librementa
y visne avalado por lo gua ze conmzidzra un sigro o una prueba, al
principic stempre uwn milagro, vy radica ern la devocién a la
revelacién corrzzeondiente, en a2l culto  al héroe, o =m0 la
confianza abnolutz al lidar. Aungue la autenticidad del carizma no
reside aqui en la base que demanda su legitimidad. Dicha
bace =zubyace maz Lan an la concepcidn de que &3 un daber de
quiénas han =zide llamados para una misidn carizmdtica, reconccer
su calidad y actuar de acorde & =llo. Fsicoldgicamente, este
reconocimianto. &5 un aspecte de la devesidn total perzonal al
portador de Jdich cualidad, sus surgs al margemn del entusiasmo, o
de la desespzratién y de la ezperanza.”

El liderazgo ~dice Dachlar (29)- se considera come el disedo,
el cambio, el desarralle vy laz direcciones dadaz & los subsistemas
zociales enmarcados en zu ambiznte,

La finalidad de ejarcer un lidarazgo, implica para 2l lider,
dica House (401 "Q 2l zaguldor confia en la rectitud de las
creencias del lider, la similaridad de las creencias de loz
ceguidores com laz del lider, el afecto al lider, la obediasrcia
voluntaria al lider, la identificacién y la emulacion del lider,
la implicacidén emocional dal seguidor en la misidén, los objetivoes
elevadoz del =zaguidor, vy el gentimiento por parte de los
saguidores de Qque seridn capacaes de raalizar, o contribuir a la
teaxlizacién de la misidn."

Es 1mportante destacar lo manifestado por Burnz  (41), al
dacirs “Para que alguian gea comsiderado lider, debe ser capaz de
inducir an los demas sqguidores que actuen para ciertes objetivos
que reprasenten log valores y las motivaciones, los daesecs y las
necesidadez, las aspiraciones Yy laz expectativaz -tanto lideres
como de los zesuideras- se trata de un proceso bidireccional entre
2l lider y =21 zeguidar."

8. Ibid., pios. 19 y 20,

33, Dachler. cit, poz, Pzter B. Smith, pag. 129,
40, House, cit. poz, Peter B, Smith, pag. 130,
41, Burnz, cit. poz., Peter B, Snith, pda. 131.
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Ahcra bian, una vas qua hemts realizado un aztudio penaral
dal liderazgo, se hace imparativo rasefar 1o  qua podemos
considerar en Méxizo come autoridad carizmatica o liderazas dal
Poder Palitico.

El liderszge an el Maxico comtamporineo, tierz zuw fuante en la
idaeologia proveniante de la Revolucidn Mexicana, vy cuyo contantdo
Yy ezancia es ratogide por la Constitucién Palitica de 1917, En asa
sehtide la Ravolucién Mexizana busca un cambic politico en su
rrimera etapa, gituacidén que postariormante condujo a la
transformacién zocial. El movimianto ravolucionario no abarca sélo
la lucha armada, 3ino que incluye el prozeso de farmacion del
sistama institucional de gabierne gque surgid dal movimiento
bé¢lico, sistema que contempld el Supremo Podar Constituyente de
Querétara vy que nos rige hasta la actualidad,

Distinguiramos, lar atapas de formazidén del Estade Mexicano, vy
consideramos que, la primera abarca desds la lucha armada bhasta la
promulgacién de la Constitucidén da 1917 la yegurda etapa
carresponde a la formacidén del Estade Merkiceno. Que insluye el
periodo de la ideclogia caudillizhta paopulizta, kazta gue comienza
@l procase de institucionalizacidns la tercara =tapa (1938-1940
correspondiente al Cardenismao Yy donda se fartaleca el
Presidencialismor v la ultima etapa de (940-1992, que corresponde
en un principio al crecimiento econdémice, e insista an la unidad
nacional, se supara el milltarismo y se fortalecea el capitalismos
postaricrmente de 1970 a 1982, tiere auge lx economia mixta que
tras consige la Nagionalizacidém PBPancaria, para poztaricrmante
durante @l per{icde presidencial de 1982 a 1988, ampetar a
privatizar las aempresas pablicas, situacidn que se acelard
enormamente durarte el presante par{odo prasidencial de 1988 al
prezenta afo.

Durante el periode de lucha armada, zurgen las figuras da los
caudillos por la magnitud de las amprasas realizadas, bajo las
luchas y pretansionas zociales asi, tenamos al faudille del Sur,
quian a la vaz fué vy ha cide al simbolo dal agrarismo nacional, a3
obvio que hacemos raetferencia a Emilianc Zapata.

Asimismo es impartante el lidarazgo, ejercidoe por Fascual
Orozce eaen Chihuahua, auian inconforme con las decisiomes da
Madere. ze sublevd er zu contra, levantindoze en armag en marzo da
1912,

Otroz caudilles reveliucionarios sorm Francismo Villa, Alvare
Obreqdn vy Venustiano Carranza entre otros. Este Gltimo alcanzé
gran apoyo popular, toda veaz, que, dursante su gobiarno desde la
ciudad de Veracruz, hizo adicionas al Plan de Guadalupa, entre las
qua  considerd, incluyér la expedicién da leves agrariaz que
favoreciaron la formacidn de la pequela Propiadads la eaxpadiczidn
de laeyes fiscalez que parmitieran un siztema equitativa de
impuastos) una legislacidn para majorar la condicidr de las clazas
proletarias; aztablecimiznte del municipio librae. En relacion a la
problematica Agraria, &l & de anero de 1715 axpidié una Ley en
favor da las comunidadas ind{genas, reconociendo la propiaedad
comunal por medic de la restitucién y dotacién da tierras a los
pueblost asimismo, pactd can la Casa del Obrerc Mundial, por la
Que la casa se comprometia a colaborar con Carranza, As{, y entra
otras cosas, Venustiano Carranza cobrd popularidad vy fus
legitimando, gu poder politice.
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El Caudillisme rpopulista que abarca de 1920 a 1928, tiene su
auge con los gobierncs de Adolfo de la Huerta (10 da junic a 30 da
noviambre de 1920)3 Alvarc Obregén (lo. de diciembra de 1920 a 30
de roviambre de 1924) y el gobiarne de Plutarco Eliaz Calles (lo.
de diciembra de 1924 & 30 de noviembre de 1923).

Cuando  Alvaro Obragén inicia eu pericdos presidencial en
diciembra de 1920, 4ste ya tania arraigo popular en virtud de las
constantes  luchaz de Obregén en pro del majoramientns da las
condiciones da vida de lox obrercs., A Obrapdn se 18 Conoca cone el
Caudillo Sonorense, toda ve: 4ua comprandié qQue las relacionez con
las masAs aran necazarias para consolidar zu prestigio politico vy
mantanarze en al poder.

El apoyo que recibid Ohregén dea los cempesinez vy obraros se
dabis, por una parte a su politica agraria, La idea dal desarrcllo
del  Ayre  maxicanc  de  (bregdén, <onzistia ne aen el reparto
indiscriminade da loz latifundios. =i Mo %e habria de repartir
aquallaz tiarraz qQua fueran ociczas y qua no produjeran. Durante
au Fablerno, ze 1micid el reaparto agraric con el aue ze benaficid
a carca de 400,000 parsanas an tode &1 paiz.

Por 1: gua 1l movimiento Ubrerco 2e refiers, Obragén dic & éste
=y apoyt & ies aue eztuvieran afilimdos a la CROM, orgamizacidn
que era zustantada por al Prazidante da la ReplUblica.

La politica Educativa da  Qbregdn, resulté da zingular
importancia. ya que durarte 301 goblernce ze creé la Sacretaria de
Educacion Fublica, a carge de Jozd Vasconcalos, se azhablecid uma
ihtensa campafa de alfabatizacién que ircluia, lasg zdnas rurales y
Fuablos indigenass se¢ astablecieron escuelas dominicalesz v
nocturnas, vy se dividid la educaciden media en secundaria vy
prarparatarias sze fomentd la laectures de loz clisicos mediante una
labor editorial & gran sscala, entre obraz cosas qua impulsaron la
educalidn vy cultura dal puablo mexicana,

La crisis politica qua enfrentaba la familia ravolucicnaria
desda 1926, se hizo dificil a reiz dal asesinato da Obragén. ta
ausencia da Qbrezén dejaba un vacio de podar. toda ver qua la
fuarza politice del paiz en =2xe momeanto hiztérico, racaia an los
obragoniztar, an ase momento Callaz aun no conteba con auténticos
saguidores y aun continuaban subvarsiones de militaraz an algunas
regionezt azimismo el conflicto religiozo za agravd con la muarte
da Obregén y en ezaz circunstariciaz no =se habia logrado la paz.

Flutarco Elfas Calles, inicid la institucionalizacidn del
Foder Politico an  México, &l crear al Partide Nacional
Revolucionario (rnoviembre da 1928), con allo la intencidnm de
Callas ara por una parte, lograr la centralizacidén politica de
log ideslas revalucionarios y por la otra, controlar en zu perscona
21 podaric a nivel mnmacienal que allo representaba, La politica
unificadora da Calles, pretendis unificar & los factores
subvarsivas qua poniart en riesgo wl régimen politico instauradoe,
medianta una dizciplina politica.

El poderio que Calles ejercidé atravéz de su presidancia en
el partide oficial, vine & la luzr con la degignacidn de Pazcual
Artiz Rubio., coms zandidate del PNR, & la presidencia de 1330 y
cuya reruncik er zaptiempre da 15932, fud auzpiciada por Calles en
unR mueztra mas de control politico al frante del PNR,
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En la sucesion prasidencial de 1234, Callez el )afe manimo del
FNR, &spoyd la candidatura del General Lazaro Lardenas, qQuian
gozaba de gran acaptacién entre la claze trabajadora y del
campesinados  asimisme recibié &l zpovo de los militares, La
ingtitucidn presidancial de seis afcz surgs duranta la convancion
del Partido Nacional Revoluciagnaric de 1933, que preszidia Callas,
La princirpal obra golitica de Cardeanas  fué 1meramir a la
presidencia autonomia y &l poder que contamplaba la Conzhitucidn
de 1317, No obstante; la politica econémica y zocial de Carderat.
contemplaba loz lirmeamientos de Obregén y Calles,

La obra de Cardenas qua lo hize popular o lidar z& concertra
en Tu politica de masas, su exaltado nacionalismo y al auge al
presidencialismno, La politica de masags del Cardenizmos. 12e
identifica con el rpapel ragulador del Estade anm las actividudesz
econdmicaz de la nacidén, regulacien que pretendia &l  Justo
equilibrio entre patrones y obrares. For  otra parte, =l

nacionalizmo carderista, se enmprendid con lag  exproplacionas
agrarias y petrolera,. La politica agrariz comprendié 1o que ha
constituido el  mids  extanso  reparto  agraric.  beazado  en la

expropiacion de latifundios vy en cambios an la estructura agraria,
cuya finalidad era el fomento al Ejido. El auge que Cirdanas le da
al presidencializmo, tienz= su crigen en la expulsion dea Callaes vy
sus allegados, la conciliacion de Cérdenas con 1oz catélicos, el
apoyo a la Clazse trabajsdora, la creacidn del PRM entre otras
cosas,

El aobierme de Manuel Avila Camacho, de 1340 a 1946 ze
caracterizéd por su politica de Unidad Nacional, gobiarno que
pratendia consolidar las realizacicones de Cardenas. Avila Camacho
con su politica de conciliacidn adoptd una actitud amistosa hacia
log empresarios, la iglesia catdlica v & laz clasez medias o
sector popular, Con su gobierno e 1nicia 1a tendencia &l
civilismo (que hasta ahora perdura ror fortunal)) ze reorganiza al
partido oficial, reorganizacidén aua incluye cambtox an ia
doctrina partidista y sobrasale la funcién del rpartido come
aparato electoral del Estadeo, ge crad al PRI, Sa congolidd el
presidencialisme &l rastarle fuerza al rartide oficial, madianta
cambhios profundos en su eaestructura, con al propésito de que
desistiara da participar en la vida nacional, eaxceptoc en loz
periodos electorales. Durante su gestidn ce craa el Seguro Social,
La Sacretar{s del Trapajo y Pravizién Social y ze reforma La Lay
Fedaral del Trabajo.

Con el gobiarno de Migual Aleman Valdaz, de 1946 a 19%2, da
inicico al civilisme postrevolucionario, como una muestra de que la
astabilidad politica g2 habia conzolidado v se& habia superade ya
la etapa del militarismo, anuncidndosa el acceso al podar de una
joven generaciérn de peoliticoz que no habhian rarticipadoe an la
lucha armada revolucionaria. La politica intarrne de Alamdn, se
caractarizé por la divizsién del movimianto obrero que se dividié
en un zector nacicnaliszta demccratice. (ligade y subordinade al
gobiernc presidencial) y en otro szector de izquierda y busqueda da
la independancia sindical. Aparace el autoritarismce presidencial,
cuya finalidad era el sometimiento de los gobernadores, la
eliminacién de la izquierda sindical vy la doctrina de la
mexicanidad, El aspecto agrario ge caracterizdéd por una diEminucién
dal reparto agrario er la primar witad del zexenio y un aunanto an
&l szgunda trienio, También == raforma el Articule 27, con wl
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cual se instituye el amparo rara los predios con certificado de
inafectabilidad y ze astablacan las dimeancsionaz y limites de la
pequefa propiedad. En lo industrial atierde la:z demandas de los
ampresarics v proporciona apoye financisro, e hacen obras de
infraestiructura, o3 cuenta con una politica fizcal favorable.

La politica de Adolfo Ruiz Cortires se centrd en dar una rueva
imnagan del poder presidancial, wurm tanto despreztigiado por al
avtoritarisms de  Alemdm y  por 1 qopflictos zociopeliticog
zaguidoz an 21l afdn  alemanista de  inpulzar el crecimiento
eccondmicoe en Jetrimento del b ar zocial., El gobirerno de Ruiz
Cortines, intzmtd dar wuna luziér a log problemas zociales,
madiante wna etapa de austaridad vy moralizacidry == =laboraron
proyactos de justicia rTocial: == aterian laz politicaz zocialez y
econdmicaz, E1l control del gobierro sobre la clase trabajadora,
miembroz  del PRI y acsbhernadores, hacer patente &l poder
prasidencial &n la direccion y centralizacion el Foder Politico.
La rolitica =zcondmica de Ruiz Cortinez =uidn gobernd de 1952 a
1558 se& centrd en la establlizacién de precios, aquilibrar la
balarza o ial, Zanzar laz finanzaz publicasz, libertad
cambilaria, cimients en la produccidn de los ezchores
rlectricos, aaricultura, petrdlec, eta,

Loz gobiermos subsacuentas de Adolfo Lipex Mateoz de 1958

& 1964y de Gustavo Diaz Ordaz da 1964 a 19705 de Luis Echeverria
Alvarez de 1370 a 19763 de José Lopaez Portillo de 19756 a 19823 da
Migual da la Madrid Hurtado de 1982 & 1982 y el actual gobiarmo de
Carlos Salimas d= Gortari de 1982 & la fecha, ze caracterizan por
21 liderazgo del Presidenta de la Republica en ‘'la conduccidn
Felitica del paig en todus las actividadas sociales, econdmicas y
politicas quie canztitucionalmente lag compaten y
extraconstitucionalmente ajercen.

El Peder Politico en Méxice no estd equilibrado entrae los tres
poderes por dizpogicién constitucional, sino por el contrario el
Poder Politico deal presidente en turno, tiene como primer origen
(y al mis importante) en la Canstitucién Folitica., Durants el
sexenio «l Prezidente ordena, manda y dispone la forma de conducir
3Iu gobiarnc y su poder no tiere cortapisagz, El gobiarno actual se
la ha denominado salinismo, an &l ez patente &l impulgo a la no
injerencia directa dal Estado como productor de bienez y
sarvicios; la actividad del Presidmnte se apoya & una politica
populista  (Pece, Fronasol v recientemente  la  Medernizacién
Educativa), aunade a allc el apoyo a log grandes capitales
(privatizacidn integral y venta da empresaz publicas) y por otra
parte &l Fresiderte de la Rapublica ha demostrado Jue pozee el
Poder necezaric para quitar cuslquiar obstaculo gue se contrapohga
® 2w Foder Folitice (ya por via de reformar la Constitucien o por
sy monopelin =n el ej)srcicie de la accidén penal).

El liderazgo em =l Méwico Contenpordrec oz patente en virtud
del control que= =21 Frezidente de la Republica =jerce =zobra las
ingtitucionzg piblicaz, la conduccién de la pelitica secondmica, al
respaldo incondicional de las fuerzas armadas, de la mayoria de
los miembros del Poder Legislative, de todos los miembros del
Poder Judiciaxl, del sector empresarial, del poder guz le da la
1ingvitable Jdecizidn demodratica de decignar & su Sucescor, MIisma
que cuerta r el respaldo undnime del partido oficial y obvio sus
ftraz zectorsz. Fara el Poder Presidencial perszonificado, no exizte
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zino gélo un obstéculo constitucional, aqua limita al lider o
caudillo politico a ajercar su lidarazeo «n un periedo unico a
improrrogabla de seisz afoz.
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ALY, LA QLIGARQUIA QOMO MONOPQLIQ DE UN PARTIRO.

El masstras SAnchaz Agesta (42), dice en su obrar " La
sligarauia entrafa @l privilegio o la participacion awcluziva an
2] podar nstitucionalizado da un @rupo, una rasa o una clase, &
Auian 34 atribuys una supericrided humana o, mis fraecuentemanta,
politica, por su identificacidn con laz i1deasz o los intarzzes que
tiemen vigencia o predominam en wuna conuridad palitica." Agreas
diciandm: "En nuaztros dias se define rormalments la oligarauim
come el gredominic de wuna clase politica cerrada, o de accazo
ragulado de acuerde <conh lag ideas o intsrezas aqua razprezenta el
ordeny comunmerte, <oine el privilesic de wun partide orgardicade
come partido unice o excluyente, ldentificadc con laz ideaz y lay
intarezas qua Frssidan un orden constitucional.™®

Etimolégizanarte, Qligarquia proviena d= la rafz qriesa,
aligozy poco, escase y da arjat gobiernc, as decir, &1 gobiernc de
ureg  cuantoz. En los  eztados modarncs ¥y en  la axprazidn
contamporansa de la palabra oligarauia, ze emplea para designar el
aobiarme de la 4lite politica, dapositaria del Poder Politico,

Continuanas <on ) akposicidn de Sanchez Agasta (43), al
raspecto ranificeztas "La técrica moderna de la cligarquia aes =l
monopolia, en favor de quidhnas partenacen & una clase o partide,
de los derechesz politices @ {ncluze de los deraeches publices, qua
pusders ajercear una accién madiata eficaz sobre las dacisioresz
politicas, El Darechs de Sufragio como madio de dazianacién da
reprezentartes, cuando noe se reserva al grupo oligérquico, se
articula estableciendo en 3u beneficic un monopelic en la
prezemtacidn de candidatosy la prensa o . las asociaciones se
contralan por al partido, etc." Por ditimo, nos paraca importanta
la siguiente afirmacidén del masstro Sanche: Agesta (44): “El
fundamante  da ta autoridad ez wna  zuperioridad politica
(vocacional, de dizciplina, da {dantidad con les fines e interesas
dal orden), de auiénaz intesran al grupo oligérguicao, & guiénes se
raservan todoz 10z instrumentos dal Poder Folitico y &l accezo a
las viaz que parmniten Iinfluir em laz decisicones politicaz.” La
axposicién del agregio mueetro hispano noz llustra y =jemplifica
lo que aconteca en loz paises del tarcer mundo al expresar que
(45), “El principio oligérguico ze refuarza con el principio
nomocratico o constitucional." Agrega~ "En las constituciones
de loz paises d2l tercer munde ze prazanta hoy frecuentemeante
unido al principio caritmadtico da la autoridad de un jefs,"
Congideramoss que dicha afirmacidén raszulta adecuada =l acontecer
politice da México, toda vez que, como 2xpusinos en el antarior
apartado, nuestro ziztems juridico supremo contempla vy legitina -o
trata de- el Podar Politico dal jafe méximo, en un siztema
politico donde 2l Presiderte de la Replblica es el aje de todas
lag decisionas, y direccidn de la politica mexicana.

42, Sanchers Agagta, op, cit., padqa. 386,
43, Intd., eda. 337,

44, Idaimn.

45, Ibid.
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En México, exizte la cligarquies de partide & cargo del Partide
Ravolucionario Inmstitucional. La creacién y origen dal partide
aligérauice an ruestro paiz, fud producte da la manicbra politica
da Flutarco Eli{az Calles de consarter & laz diztintas corriantez
politicaz v caudilloz ravaluctamarioz, <con  la  finelidad  da
eztabilizar al México poxtrevolucionaria,

La craacidn del Pertido Nacional Ravoluzionariac (46) =hoy
PRI- estuve directamente ligada n las necesidedng de cohazidh
dal Frupc gobarnante % da consolidacion dal Extade
Postravolucionario. La mizma circunstancia en la que zurgae, soma
praducte  da un movimiante ravelusionarios Quae  invelusre e
movilizacidn de laz masaz, taentendo que unificar & las diztintas v
heterogéneas fuerzas politicas que actuaban an al ascanario
politice postravolucionaric.

La fundacidén dal PNR (47) az al rezultads de una detarminacién
precidencial, no al frute da un  valuntarid  acte damecrédtisg
Froveniante . de las capss 1nferioras. Callez di¢ el impulse para
la formacidn del PNR, e su ultimo informa ante al Congraso da la
Unidn, &l 1o, de zertienbre oa 1928, El lo. de diciambre da 1928,
pracidié su comité organizador. E1 PNR, surgid a la vida plbltica
al 4 de marzo de 1929 con un pacte de unien vy solidaridad firmsda
par los irtagrantes de la Azamblea Constituyenta.

El momanto histérice en al que ze da vide al FNR aocurre al
asesinato dal General Alvarc Obregdn, Ya qua 4sta era el Umico aue
2n  agoz  momantos lograba  aalutinar a  los  diztintos rupas vy
dirigentes ravolucionarios., su muerts pontida &l palgs  ante al
peligro de una fuarte dispersion politica. Hiendo qua, anta esta
£ituacidén el grupo lideraado por Eliax Calles, {dad un sparate qua
le permitiria ogarentizar & cohszidn de jas cistintas fuarzes
regionales qua z& movian par todeo el paiz. For 1o que la alianza
da partides, PruRos roliticas, caudiilos Yy dirigentes
revolucionarios lograda con la creacidn del PNR, permitio a Callex
Yy a su @rupe conquistar la hegamonia en al interior dal aparato
astatal.

Al rezpecto Gloria Leff (48) dicar "Em al procese de
consolidacidn del Estado postravolucionaric surgieron adamss dos
tareaz de primer order an las qua el partido jugard un papel
ralavanter coadyuvar a 1a institucionalizacidén dal ejércitor agt
como la craacidn de un nuave aparmte buradridticoradminiztrative,"
Azimicmo, afirma que (491 "Bl partide, am su dexarrcolle, ze ira
convirtiando an uno da lox ejas fundamentales de la domiracién del
Estado mexicancl rFapal qua se consolidard en el momanto da
integrar organizadas a lasz mazaz manicanas. A partir de entonces,
al partido se convartirh en uno da los vehiculos mhs importantes
medisnte el cual el Extado promoverd la movilizacién, 1a cohesidn
y al centrol de los seactoras populares y a travas del que ze
canalizardn las demandas da lozx mizmos. asagurando y argantzande
el consemnzo de las mazaz. For lo damdz el hecho de materializar la

46. Glorim Leff, E} Estado Maxicano, paa. 201.

47, Vid. Robert ¥. Furtak. 2l Partido da la Revalusién y la
Estabilidad Politica em Maxice, pag, 25

48, Gloria Laff, op. cit., p&g. 202,

49, Idam.,
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alianza da laz diztintaz fuer:zas zociales, gracias a lo cual ha
2ide  pozible articular y lleavar a 1la fPractica uh provecta
nacional, lo ha convertido en unc de los aparatos de hegemoriia mais
inportartes del Extada mexicanc,"

El PNR, =a formé gon garupes, caudillos y partidoz con
distintos interezac, diferentas proyactos, ases nocianlaz
hetarozénaasz v con i{deas divergentes em ralacidn a las causaz Jua
tuve el levantamiento raevalucionario aue dirigiarorn. £33 por allc
qua el PNR, ze convirtid en un inztrunents atravéas del cual za
urificaria 1o disperzo, se orientarian loz intereses hetarsgénacs
y ancontrados, se axcluiri{a de) juego politico a loz dizidentes vy
se avitar{a la incomformidad de loz zectors: popularezs ante la
insatigfaccion de sus demandas no recueltaz,

La Daclaracién d2 Frincirics del FNR (50) fu4 la ziquiaentet

1), E! Partide Nacioral Revolucionarica acepta =n forma
absaluta, vy fin reszervas da ninguhs naturalaza, el sistema
damocraticy y lz forma da @oblarno que aztablece la Conztitucion
Politice na 1,z Estades Unidos Masicanos,

2}, El Partido Nacional Ravolucionario terdra come una de
sug finalidades azencialas la de realicar en nuestro pais um
major madio zacial y an &l orden de ideas que comprends la lucha
de =lazes velard por la formacion y cumplimiento da laz leyes que
constituyar una Qarsnti{a da loz derechoz del prolatariado, hasta
ahora manoscabados por la suparioridad de los explbotadores zobra
1os explotadoz.

. El Partido Nacional Revolucionairie daclara 4gue el
conztante & indeclinable zostenimiento de la soberania nacional
dabe ser la baza da la politica intarnacional.

4), El Partido Nacional Revolucionario declara aque log
gobiarnes aemanadoz de 1la accidén pelitica del partidoe deberin
dedicar sus mMmayore® anerfias a la raconstruccidén nacional,
proziguiende la labeor gque han dasarrollade ya las administraciones
revalucionarias, En ezta concapto se atendard a la organizacién
acendmice dal pais y al saneamiento da =us finsrzaz =sobra los
Principios nuavos Que an asta mataria ({nscribid an su programa la
Revolucidn,

5). El Partido Nacional Ravolucioraric reconoce que el podar
publico sara factor concurrente a la realizacién de estos
postulados si Su integracidén xe hace con alamentos da la dabids
afiliacidn politica.

La segunda convancién del PNR (S1) da 1933, inauguro una nueva
atapa aen la vida del partido, marcada por la intencidn de
incorporar a las macienteg orqanizacioraes cbraras y campesinas,

50, Jorga Finto Muzal, cit. pog., Alfonso Quillén Vicente,
La Raforms Folitics y Los Partides en  Méuico, pis.
109 v =z,

1. Alorta Leff, op. =it., pka. 207,
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Esta etapa culming con la tranzformaciérn del FPNR an FRM. Comtinua
diciende- Las raformaz a 1oz estatubtox arrcbadas ar 1932 venian &
consalidar el Procasa da dizcluzion da log Qrgme 2mas
ragionales y & abrir &l nueave procese de vinulacién con las
organizacicrzs dw  azaz Jue Iurd{en em al rais. Fars sllo 14
zuerimid la afiliacion colactiva por via de 101 pertigder locale: vy
regionalez. agi como el preaceptc Que raconecis autonomia y ze dio
un periode breve para procedar a la reafiliaciédrm individual du log
militanteas.

£l Fartido Nacional Ravelucionario fle rotalmeante
reestructurade da 1933 haxta 1933, al acontecimiento mar relevanta
Aue sentd Llas bazas rara la raeorganizacion del partido fué la
congtitucion de la CTM an 1936, Chrdenas sa apcyd en  las
arganizacionas populares para derrotar ul Callismo. siende an 1936
que el PNR emitid un manifiests donde axponia la 1ntencidn del
partide de incorporar en eus filaz a laz clases prolatariss. por
le que el princiFal  sustento del gobiarne da Cérdenas le
constituyeron las organizaciores obrarazs (CTM) vy camprasites (CNC,
cuye pracezo de organizacién termind en julio da 1338),

Bajo el lema da “Por una demccracia de trabmjadoroezs* @l J0 do
marzo de 1938 quadd constituide el PRM. En al pacte dea unien y
solidaridad, medisnta el cual ze resstructursba el partido, e
conzignéd que tados y cada uno de los miembros da los sectores que
suzcribian el pacte se obligaban a no efectuar acztosx de raturaless
politica estructural, =i no ara por conducte dal PRM,

Ly astrategia partidista dal FRM fud la de institucionalizar sl
ejército y de reforzar su control scbre la organizacién dae los
trabajadaras ml =mervicio dal Estade. Lo primerc, se consiguid
incorparande a los militaras en xu caractar de ciudadenos y ho
come reprasertanter del ajército, lo qua gerantizé la sujacidr del
misme a la politica gubernamantal. Lo megunde, ze logréd
mediante la axpedicidén dal estatuto Juridico de los trabajadores
al servicio dal Estado, quedande constituida zu faderacion,
Situacidén que aunada a las poderosas organizaciores ohreras y
campasinag, garantizaba la cligarquia dal gpartido politice, Con e}
triunfo de Lazaro Cardenas an al intarior del Partido Nacional
Ravolucionario y la aprobacion dal plan  sexenal, c<comenzd la
segunda etapa danominada “el colectivismo®,

Con la creacién en marze da 1543 de la CNOP, sque agrupdria a
las clases mnedias, ga da inicic a 1a tercers etara dal partide, ex
decir, "el institucionalismo"., Este hecho se formealiza won la
transformacion del PRM en PRI an anaro de 1946: El objetive da
asta aetapa lo constituyen "Los idasles de la Revelucién Mexicana
han ide cristalizando en instituciones qua forman ya parte
integrante de la vida nacional, peorqua han enraizade en ia
conciencia publica, Yy qua talazs instituciones deben
mantenarse y perfacciormree”, Al raspacto e citman, al Darachae de
hualga, el Saguroe Soctial, la libertad politics vy la de ls
actividad econdémica.

En el México actual al partide aen al poder, el FPRI-gobiarnc
come se la conoce, ha pretendido democratizarsae, cosa qua no ha
conzeguido, va gqua una damocratizacisn del partido, lo conduciria
& una pdrdida da podar (clare aue qanaria popularidad pars eto a
suz dirigentes no les (nterasa), 1o que meacessrimmarts redundariea
en su lagitimacion,
a8



El PRI ajusta zu politica interna y su politica nacional a la
voluntad presidencial. En la XV1 Asamblea Nacional, misma que
feztejaba los 60 afoz de detenmtar el podar, con menczoabo del
principio demccritico aua en su aspiritu coensagra nuaestra Carta
Magqns, convecst at lograr autenticidad, modernizarze y mantenarza
ar el poder no zdlo =2n lo que resta del ziglo XX. zinme tanbis2n an
&l siglo XXI.

En dicha Asamblea (marzo de 1939), &l entoncez lider del PRI,
Luis Donalde Colozie (52), dijer "Si no cambiamcs al PRI,
envejacaranss mis aprisa y Suzdaremos retagadoz =n  la  vida
politica macional... Ahora, mis que Aunca, 2l PRI gztad obligade a
recuparar su capacidad de raspuszta & las demandas rFopulares...
€1 PRI debe cumplir sasu maxima respongabilidad histéricar la

da raetenar el poder par la via democratica. .. Debamos
demacratizar. integramente la <elaccidén 1nterna de candidatos
Fri1stas a cargos de aleccidn popular...". A lo anterior

ragponderancs, Qua no ez gdla zine demagogia. La democraticacidn
dal partide e el gobisrmo, no &2 Un procasc gue pueda realizarse
de la moche a la maRana, damocratizar &l anquilesado FRI. requiere
conciencia vy patriotizmo por una parte y por  otra raquiere
indepandencia gxl  poder ajecutivol la dazignacién de loi
candidater a rpueztos de aleccidn popular, requiara de consulta
directa & lag bacs2s, szin la cual, el asfuerzo democratizador sard
sdlo eso, un vano aesfuarzo. Es imperioso, que al partideo surgido
de 1a Revolucidén, acapte los riesgozs (medidoz en acopio de

poder), aue la democratizacién de México raequiare, s=élo en la
medida que se dw uma lucha politica transparente y abierta, en

wsk madida lograramos un dezarrolle y madurez politica, qus
radundard an al benaficico y costo zocial de las clases . qua
wrtearan nuestro México. Asimismo la democratizacidn del paic dard
sustento vy lagitimara al Podar Politico en México.

No a=z democratico, que el Presidents da la Republica designe &
4 zucesor, <ue el PRI gea mayor{a en ambas canaras degda su
fundacidn come FNR, como Lampoce &g democratico que el Prazidente
daxigne al titular dal Departamento dal Distrito Faedaral, cuyc
carge ror la  importancia politica, 4que revista debisra ser
degigrnado por via de elaccion popular.

Concluiremos diciendo que, el PRI por zatisfacer los intereses
del gobiarns, ze ha deasviado de sus principioz por los que fué
creado: satisfacer las demandas de los sectoreszs popularas, la
aztabilidad da 1a ralacidm del Estade com las masas, la justicia y
al desarrcello social acordes con  log  ideales del México
Revelucionario,

52 Eli{az Chave:z, "Faztejx al PRI 60 afozs de simulacién
aparentando propdésitos de cambiop " revizta procaseo, no. €44, &
dg marzo de 1989, piag. 14,
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CARITULO IXXL
QRGANIZACION DEL PODER
III.I EL BRQCESQ RE DECISION Y LA QRGANIZACION DEL EODER..

El Foder Folitico, s& rog preganta come fuarza y directriz de
la @mctividad =statal, #irn embarac, su ascién vinculante raquiars
de una serie de pavos. =in los cuales, s& transgrediris al Estade
de Daracho, de la sociadad palitica =n la que ze desarrolla y de
la =ual participa. Ec por allao, que, &n al prezanta apartado vy
capitule, expondremos la forma madiante la cual se materialize la
actuacién astatal, con ajuzte a las rormas que se  imponen al
drgane dal Estade da qua e trate, cor lo cwal, ze leaitima vy
jugtifice =zu achuar.

Fara tener una visién acertads de lo gue er 21 procasc de
decisién, conviene citar algunos conceptos doctrinalas de lo Aque
ag un procage, lo aue traspolade a nuestro tems en estudio, nez
parmitira conmprendai en que conziste el procago dz decizién del
FPodar Politico,

Al respacto (1) -y dasde el Funto de vista del Derecho-
procaso en sJ exprasién gramatical ez, "La sucesidn de actos,
vinculados entre =i rezpacto de un objate comun,”

Agraga el maegztro Arsllane  Garcisa (2), quet "El procaso
Jjuridico as una zarie d& actes Juridicos que suceden regularmenta
en al tiempa Yy sa& ancuantran concatenados antre =i por al fin u
ubjato que se& quiara realizar con ellos, Lo que da unidad al
cohjunto y vinculacidén a los actos, ez precisamente la finalidad
que Ee¢ parcisgue, lo que configura la institucidén de que <& trata,"

Aun vy cuando procase vy procedimiento no son sindnimez, y el
pPrimaro constituye =1 odnearco y el xagundoe el cazo concreto o
singular, resulta {lustrative lo aque hemoz da antander por
procadimiente, sxegin Rafwal de Pina (3), procedimiento es ali
"Conjunto de formalidades o tramitez & =ua estd sujeta 1la
raalizacidén de loz actoz juridicos civilas, Frocasales,
administrativos v legizlativoz.®

En atancién a laos precadartaz de 1o que ez &) procazo, &
continuacién  lo raferiremos al proceze de decisidn, segsun
narifiezta &l meaestro Sinchez Agesta (4)1 "La actuagidn del poder
ez obrm de muchos hombres v de muchas accionaz qua se influyen
antre si. Hay un procesc politico an que sa preparan 1as
decigsionag qua e han da traducir en normas, vy & su vaz, las
normas juridicar son preceptes, esto as, mandatos latentaz o
rctuales, con ura accidn Jdifuga, de una voluntad de imperic que ha
decidida.” En pérrafos postaricres, dicat "Hay un momanto central
e Aug la sutoridad dacide apoyandose en su leaitinacidn.”

1. Vid. Carlox Arellano Garcia, Teoria General del Procaso,
Fhg, .

2, Tdesm,

A, Vad, Rafael de Fina, Diccionario de Darascho, pag. 400,

4. Sarchaez Agaets, Frinmcipicos de Taoris Pelitica, rpag. 389.
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Concretizaraemos la anFozicidn del Maestro Sanches Agerta,
en lo ziguiental

a) La organizacién dal poder, (mplica wun debar corralative
entre la autcoridad lepitima gus te hace obedecer, y un
reconocimeanto por garte de gquieres l& cbedesen,

b) La autoridad camo poder lagitimo en =umplimiante a su
mandamiente, mueve el impulso du ura dwzisidn que e rarlick a
través de naltiplaz drgancs que Parsuader, impulsan y zancionan al
cunelimiento de esas daecizioras.

El procesc de decisién tiene dow vartientes, seXala Sénchaz
Agesta (5) y sory "La formacién de la decitsion y la ejacucidén, E!L
procesn a@ntra wun numars  definide v linitads de rrovectnz
altarnatives, con el propéxito de astablacer una situpcion o um
estado de cozag futuro concorde con la pravisidn de auienas hacen
laz decisionas, Comprende por constauianta, wun an&liziy de 1a
situacién an qus se decide, da los distintos Fprovactoes
alternativos entru loz que ze pueda decidir y una Pravividn dal
resultads de la decizion sndoptada. L& ajecucion de la desigsion sa
pueda a su vaz, distribuir en miltiples actos que resuglvan
problemas concratos bajo al imperio de una norma."

Le problematica de la organizacidn del pocder (6), prasanta
los siguientez puntos -dice Sanchez Agasta- y son

1) La prerparacion de la decisidrn qua va a exprazarse cino
una norma juridica o come un acto da deracho y qua sUFONe tihk
informacidn da las nacasidades sociales, de las damandeas Que
raclaman ser atendidag, da los medios posibles y ura Previsién
de los resultados.

2) La decizién ze exprasa como ur acte Juridice normative
o concreto qua adquiere asi la gararalidad, la estabilided y
la seguridad dal Darecho (institucionalizacién de 1Ia
decisidén)

3) La decisién, al transformarse, ar un mandato juridice,
sa adopta y aplica normalmenta por 4rganos ¢ agencias estables
que tienen una estructura adecuada a su funcidn, y con un
estatuto juridico qua dafina las facultades que se laz
atribuyen, y permite idantificar a tales drgancx o aganciay
parsa ejarcer su funcién come una competencia Propiad.

Sentado lo anterior, diremcs, que el proceszc de decisidn

del poder politice, estd detarminado por el conjunto da
atribuciones juridicamente reccrocidas por la horma fundamental
que lagitima y organiza los drgancs del Estade. En la inteligencia
que, nuastro sistema juridico tiane zu origen come orden juri{dico-
politica, en la Constitucidn Felitica de 1917, de ahi, que el
procesc de decizién y la organizacién dal poder politico de
nuestre paiz, sa ancuentra ragulado en diche cuarpe normative, an
cuya partea organica, se disponsn an primera instancia, loxz
principios fundamentales de la actividad que han de desarrollar
los drgancs del Estado.

5. Sénchez Agasta, op. <it., rég, 390,
&, Ibid., p&g. 30 y 400,



Fara Gabino Fraga (7)., la actividad del Estado =z "=l conjunto
de cactos materiales y juridicoz. operaciones y tareas que realiza

2 virtud de  las atribucionez AQue la lagizlacitn pozitiva le
storga. ' En 1o que  a nuestro Méxwico ze refiere, la rnorma
furdamental aus,  en principis ra2gula laz atribucionss  de Loz
et artatalez, 1o a3, la Co snanada d21 Supremos

. {
Fodar Concstituyente de Guerdtaro de 1916-1%17.

fLew atribuziones del za agrupan -safala Gabino
Fraga- a=n las s13. =11
13 atritasiones de mnanda, dz policia o de coacgidn aque

comerendan Lodos 1oz actoz  Pecesario: para el mantenimiznho vy
Yot 4=l Eztado vy de la ridad, la zalubridad v 21 arden
puBlic

2) Abrib
earticuler

anes para regular laz actividades econdmizas de oz

1 Atribusiones Fara craar zervicios pabli

=Y
4} AbrviTwivoaes para intervenir medirante aceztidn Jdire en la
vida ecorn mica, cultural vy asistencial del pais.

El podar ditica, recezita de
formalidades legalee para ajarcitar
3uz  acbernads La accidén publ tner mediante la
Frcnul 16 de ana lays la ey fos mandamiantos gzl
aerden puridlod nesional oo mediante 1o antereratacidn v orasolacioen
da log conflictos aue surjan con motivo de la inexatha aplicacion
del Jer » pogitive., El 2jercicia de la accidn, para considerarlo
legitimo ta = primer tarmin quez  se encuentre ajustado a
derechia et lugar . que dicha accion $19a todaz vy cada

-4 sales quex raquizre la mizhd, =0 cana de
estar afechadn db riilidad, bilen abzuoluta o raelataiva,

una

de requisitos v
ez or henaficio de

e Jde

TESIS CON
FR!.LA DF ORIGEN

-

. Ijem.. o

o Adininigtrative, pag. 13,
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111,11 EL BROCESO DE RECISION Y LA IEQRIA CLASICA DE LAS
EUNCIONES DEL ESTARO.

El Peder (%) -dice Sanchex 8- ejerce  su funcién
confiquradora de una comunidad F a travézs de precepto:s
Juridicoez aue dafiner laz 2sferas de &cc1dm de Ias hombresz Que
comprenda esa comunidad, Y en 2sos preceprtos se comprende también
la autorizacidn a 6rgannz y aaercizs publlcas para aplicarlos o
para raspaldarios con laz sanciornes que =1 Estade eztablece.

Tal y <=omo referimos al tratar lo relativo al fundamento del
poder politico, rasulta impzrative que el poder puabliceo. realize
el biem publico, ajustado & laz dizposiciores lagalas gque
delimitar laz funciones que han de dezempeiar, y a través de las
que fijan laz atribucicrnes de 1oz drgancs del Eztada.

Cortinta dicierdo el maeztro Sanche:z Agezta (1), que: "La
tecria del roder mo  procesc oo decisién. Jdesemboca asi oen la
teoria d= laz formas de definicidén o de realizacion juridica y de
las éraan a los que se les atribuy2 eza competaencia, Por esa,
las decizionez en que ze traducen loz acths de poder, no Fluadan
considerarse como un puro impulzo de volumtad, sino de acuerdo cor
la definicidn clésica de la ley, son una ordenacidén reflexiva Jue
ha de estar rodeada de competencia, audiencia de necesidades,
congejo. deliberacidén, eportunidad y coherencia.”

Teniendo como directriz la cbra de Sanche: Agesta, diremos
que las funcicnes qus se le atribuyen al Eztade, zeaun la Teoria
Clasica zerian 1 furziones Juridicas vy las 1ones politicas.
En ese sentido, citaremoz en primer orden a Karl Loewanstein (11},
quien expone que: "Ez dificil desalojar un ezquema mantal que =2:sta
profundamente enraizado, y el dogma de la separacidén de poderes
tradicional -Legislative., Ejecutive v Judicial- y laz funcirores
del poder publico, laz hace tomanda en considaracién “la Dindmica
dal poder mds de acuardoc com la =zociasdad Pluralizta de masas d=

nuestro ziglo," En un afan, a todas lucae vanguardista,
Loewenstein hace wuna nueva divisgién tripartita basada en: la
decizion politica conformadora = fundamantal tpolicy

determination); la ejecucién de la decizién (policy execution) y
el control politico (pelicy control),

La determinacidn de la decizién politica furdamental, consiste
(12) -refiere Loewaenstein- "emn la =zleccién de wuna, entre Varliac
posibilidades paliticas fundamentales frente a las que se
encuaentra la comunidad astatal. Comgo decisionas politicas
fundamantalez, deben considerarse aguellas resoluciones de la
gsociedad que son decisivaz y dJdeterminantas, en al presente y
frecuentemente en el futuro, para la conformacién de dicha
comunidad. Conciermen tante a asuntos extranjaros como internos,
materialmente pusden ser de naturalaza palitica. socic-econdmica y
hasta moral, por ejemple, cuandoe s=  refiersn a cusztiones
religiosas. Dado aue la demarcacidn entrs el comtenido politico y

9. Sanchez Agesta, op. cit., pig. 391,

10, Ibid.
1t. Vid. Karl Loewenztein, Tearia de la Constitucidn.
pag. €2,

12, Idem., pag. £3.
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ecortbnicn de una decisién ha desaparecido practicamente, vy dado
que ambos campos =ztdn unidos inzeparablements, no cabe que ze dé
ura decizidrn politica fundamental como suma zubztancia
exclusivament2 politica o sconémica,”

fundamertalez, =d6la

L decisionzz politi
contenpladaz en la  constitucidn asneral. qus  =n
particular, lo e la Constitusidén Palitica Jd2 los Estades Mnide
Mexnicanmaz oe 1917, Siguiendo a Loswarzbein. adver
constituyante dJde aro,  Lamnpoce hace la 23ciz10r
cu2ztiones prliticas v laz econémicas, <omo 1o zon el Art
27, 23, 31, 123 y 130 kodos de la ZDomstitucion Politica, por le
que noT rezulta acertada su afirmacidr.

"La decizion conformadors
nacidr 2z la 2lectidn de

Continga, Loewanztein (13 Jdician
wadz 1mportante con la que ze enfranta
=4 zistema  politi y. daentro de ziztema, d la forma
specifica de asbrerns bajo la cual vivir, =n 1 zupu=zto
que la voluntad congtituyerte d=l pusblo tengax la pozibilidad de
dicha =leccidén v o la =aa impussto wr régimen por la fusrza,
Todaz Jonstituciones  prezentan puez. wuna decizién politica
furdamsr =i la nacion dasea adoptar la monarquia
constitusional = la repibl jca, el”  parlamentarizmo a el
presidencializma. Sin  ambarao, astas  oportunidades  para al
ejarczicia del poder constituyvente sz zuelen dar raramente. En
otr Zamgos, se tendran Qe tomar deciziories  politicas
fundamental = cuands  s=2 haga  necezaria wuna  solucién  ante =1
Wfrentamiente dz Jdiferentes idzologiaz. En la mayor
parte de astaz decica z ciraunstancias cbligan
a un compromizo. En &l madsz ntecer peolitico sa puaden
I rvar uma gran cantidad de ejemploz: La eleccidn entre el libre
cambio y fgroteccionismo: la actitud del ztado frente a las
cueztiones religiczaszs, como por ejemplo la zeparacidn ozl Estado vy
da la Iglezia y las sscuelaz confesionalesz; la direccidén que ze
deber& dar & la  educacidn, hunanista téchnica, o =i cabe
encontrar un equilibrioy la alternativa antre wn sistema econdmico
cori empraza Frivada libre del control estatal o un zistema de
economia dirigidas; el paso al Estado de bienastar: las relaciores
entrz loz emprecarios y los empleadoz y trabajadoresz en =1 procezo
de produccidn; la dizpecicion de las riquezas naturaless la
socializacidn y nacichalizacidén d= partes o de la totalidad de la
economia rnacicnals la zubvencidén a la =conomia agraria a una
ecorcmia industrial: la politica fiscal y mometarias =21 siztema
impozitive v su influencia en la diztribucidén de la rigueza.”

1]

Ez evidente (14) -agreaa Loawenstein~ que  laz decisiones
politicas  fundamentales serdn iniciadas y conformadas por un
numsro relativamente pequefo de rerscnas. La ley zocioldgica del
papel dominante que juega la &lite w oligarquia en el proceso de
poder de cuzlquier sociadad estatal, cualquiera que sea su siztena
politica o su forma d= gobi=srna, rige con mdz fusrza =2n el Zmbitao
de la dacizion  fundmmertal. Aunqus  laz decizionez politicas

13. Karl Loewsznztein. op., cit., pag. &3,
14, Idem.. pda. &4,
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estin frecuentementz inzpiradaz = 1nfluidas por detentadores dal
podezt irvisibles, =su formalacion vy raalizacidn eztdn =n las manos
de 1oz detentadores del rpoder legitime, ez decir, del gobiernc, la
intcziativa partird del acbierro o 1 parlamento. Fertenece. sin
embaramn, ugrshalising que en un determinade
momarit.o tenga que darse fFor 1o menos una
colabar y 21 parlamento.

Faor «ltimo, en relacién a la policy determination dice

Loswensteir (15} que! YERr gereral, la gran maca da& loz
destamatarios del goder eztd excluida de la i1niciativa de  la
decizién politica fundamertal, adarm cuando en la democracia

constit, @l particiran Fosteriormente en una funcion
confirmadora, bien directamante a través de referéndun o
indirectamente a travéz de ziones, CTuanto mas completo sea el
aparato democrdtico en el pondisnte régimen rolitico, tanto
maz e insiztird =2n la intercalaciém d2l electorade en el proceso
de poder.”

Siguiando a Loswenzteln, diremos que el primer medic {(dasde el
punto de vizta técrnico) para la realizacidén de la decisidn
politica es la legislacién, as decir, las decisiones politicas
fundamenritales internas, requieren la forma legal. En México, las
decisiones politicas fundamertales son iniciadas arn su inmensa
mayoria por el Ejecutivo, aun  y cuando el Articule 71
constitucional, también da competencia al Poder Legizlative
Federal y & laz Legizlaturaz de loz Estadoz para 1niciar leyasz.
Par lo que= uma ver., que e han cublerts loz pazos necezarlos para
£u promulgacidn, publicacién y su puesta en vigencia, la decisidén
politica fundamental en México, adopta la forma de Lay Suprema.

En relaciéon a la funcidn Que Loeawenstein dzvomina policy
execution, (16) dice: "La ejecucidn de la decisidn puade aloancar
cualquier campoe de laz actividadezs eztatalesy fracuentemente
consiste en la =jecucidn de la lagizlacién. La mayor psrte de las
leyez que componer ruscstros cédigoz son, © bien los instrumentos
para la ejecucidn de anteriores decisiores politicas, que
trazladar ahora dichas resoluciones & la vida d2 la comunidad, o
bien tisnen un carécter estrictamente utilitaric al regular
exclusivamente el desarrcllo normal de las relaciones sociales.”

Consideran importante citar la siguiente afirmacién de
Loewenstein (17}, al decir que: "La legislacién ha dejado, ruas,
de sear una categoria funcional separada o separable dal resto de
las otras actividadesz, tal como era concebida en la tecria clasica
de la separacién de poderes." Ceontinua, expresando (18): "La
administracidn =25 el agpecto de la ejecucidn de decizicnes
paliticas que surger con mis frecuencia en la vida diaria, y este
&zpacto correspohde a 1o gque tradicionalmente sa ha llamado
Ejecutivo., Bajo =sta catzacria se debs entendar la aplicacion,
tanto de laz deciziones politicas <como de aquallaz disposiciones
de caridcter técnico utilitario a laz necesidades de la vida de la

Ibid.. paa. 65,
Idem., pda. &6,
Idem.
Ibid,
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comunidad. Fara este fir, la funcidn de la ejecucién politica esté
equirada con un plantel de perzonas  -funcionarios, burocracia
aubermamental- que aplican al cazo concreto las normas gensralsas
de la legislacién. En la sociedad tatal del sigleo XX, ze puade
conziderar  comg el  fermémsno maz  digne de zer resaltadce  la
transformecion del Ezta Leaislativa 2m 21 Estado Adniniztrative.
Por el =norme crecimiznto que han e imentado lag intervercionss
administrativas llevadaz a cabe por =1 Estada de bierestar en la
vida de la wunidad, bha habida necesidad de delesaar la mayor
funcidn  lesizlativa del parlamente  =n 2l ackiernc y  en las
autaridadez. Ezto ha dade lugar & aue los  conhac
caudadans  y  laz  anboridadez s ze
frecusnteas. ttativamertea, & ia adminystr
cortespunde la mayor parte de la =jecucién de la decazion politics
y de la totalidad de la actividad estatal.”

i

En relazion al Foder Judicial, sxpresa Su
la adminigtracidn ne son, sin ewbaras, laz
para la realizacién de las decisiones f-.qndamer.tale;. La funr:mn
judicial, =1 tercers de los c~d.=re= =quiparadne a loz otros dos an
la divizien tripartita clazsi detez zufrir tambign bajo la ruava
divizion una zigm ficacioén ‘_apltis zminutio,

El andlizis de lo  expuzsto en  pPaginas  antericres por
Leowensteir, nos Fernite considerar que el Eztado moderno, ha
disminuide =1 poder politico de las  funcionez leaislativa y
judicial, 1o que ha corducide neceszariaments a2 una Jerarauia del
Poder ejzcutivoe sob los obro z. looque ez 1o mizmo a
establecer, gua.  las dec:sxon_; paliticas  fundamentales  son
realizadas en =u mayoria por nuavas decisiones fundamentales., Un
ejemple de elle es la situacidn politica que se vive en nuacstro
pais desde hace ya no pocoes decenies,

Siguiends con la expozicion de Lozwenshein, b toca el punto
relative a el control politico, en el ejercicio d—=- lag deciziones
fundamertalez y al raspecto rezefa lo =ziguiente (19): “El nacleo
de la nueva divizidn radica en la tercera funcidn, =z decir. el
contral wolitico, Et [XIeT-Y parspectiva miztérica, el
conztituciconalismo ha <ido la buzqueda del medio nmaz =2ficaz para
moderar y limitar el poder politico. primero el del gobiernc y
despuéz 21 de todos vy cada uno da los detentadorez del poder. El
hambre racional desconfia por naturalera de todo podsr ilimitadoe,
Yy con toda ratén. 51 =1 fin mds noble de la zociedad == alcanzar
aquel estado que permita el madximo desarrdllo de la personalidad
de cada wmiembro, g2 pueda decir gue 2l arade de acsrcamianto a
dickhny fin 22 corresponde cor los prograseoz que  cada sociedad
estatal ha realizado en relacidn con agquellas instituciomes
destinadas a controlar y limitar el poder politico. El actual
retroce=zo gque experim2nta la libertad ze refleja en la poca fuerza
o elimimacién de dichas instituciones de control. El mecanizmo
maz eficar para el control del poder pelitico consizte en la
atribucion de  diferentes funcicmes estatale: &  diferantes
detentadores del poder o érgancz 2statales, que =i bizn ejarcen
dicha funcién con plena autanomia y propia responsabilidad estén
obligadas e Gltine térming, & cooperar Para que sea posible una
voluntad estatal valida. La diztribucion dal poder entre diversos

1%, Karl Loewsnztein. op. cit,, padg. €2
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= de 21loz uma limitacidn y un
control a travas and balat ~frenoz y contrapeszos-.
@, cams dije Montesguiea en formula famoza, le pouvolr arrete la
pouvalr," En el Eztado moderno par la tante en =21 Eztado
Mexicanc: la  funcidn  de 22 diztribuyz asi entre loz
datentadorez del poder a Zyecutive =1 Cangresoe de 1=
Uridn v =1 Foder Iudicial.

detentadorez zign

Para Hanz helzern (Z20). 1 poder dzl Eztade zu2ie mencionarze
camo el terceEro dz loz llamadoz elementos Jde dcta, El Eztado e=
concebido coma un agredade de individijes, ez decir, como un pueblo
que vive dentre de ung te limitada de la zuperficie de la
tigrra, vy 32 enti@ntra sujeto a uh determinade goder: un Estade.
un territorio, una poblacién y un pader. Afirmaze que la scberania
as la caracteristica que define a esa poder. A cuarde la wuridad
del poder =ztimase tarm esenzial come la del territorio y la del
pueblc, se admite. o embargo, que ez posible  hablar de trez
dj ferentes poderas del Eztado: Lagislativao, Ejecutiva vy
Judicial,”

Agreaa kalzen (Z21): "El poder del Estade a qua el puaphlo se
ercuentra zujete. no e2s gino la validez y eficacia del crden
juridico, de cuya unidad deriva la del territorio y la d2l pusblc.
El poder del Eztada tiene que szer la valider y eficacia del Orden
juridice nacional, si la soberamia Unicamente puede <er la
cualidad de un orden normative, considerade come auteridad de la
que emanan leos diverzaos derechoz y cbligaciones. Cuando,
patrte, zz2 habla d=2 loz tr Feadh del Eztado. la palabra pcd
ez aenterdida en 21 zentido de una funcion del Eztada. y enton
ca admite la existencia de funciones estatales distintas.”

La usual tricotomia (22) -zeRala Kelsen- == basa en realidad en
una dicotemia. La funcidén laaizlativa zuele oponaerze a un mismno
tiempo a laz furnciornes ejecutiva v Judicial, que, de manera obvia,
tienen entre si una relacidn mucho mayor que la que guardan con la
pramera. La legizlacién (lagislatic del derecho romaro) ez la
creacith de leyes {(leaez). Si hablamos de ejecucion, tenemo:z due
preguntarnos qué es lo gque e zjecuta. La respuaszta no puede cer
otra sino quz la que te ejecuta zon las marmas denerales, =25
decir, la Constitucidn y las layas creadas por el Peder
lLegislativo. Sin embargo, la ejacucién de leyaes ec tambid4n funcién
d=l 1llamado Foder Judicial. Este dltimo ne =2 distingue del
derominade  Poder Ejecutive en =2l hecho de aQue =zolamente los
drgancs del segurdo ejecuter normas. En tal respecto, la funcién
de ambosz es realinente 1z micma. Las normas juridicag generales <on
ejecutadas tanto por &l Poder Ejecutive come por al Poder
Judicial; la diferencia =ztriba solamente e&n que, en un caso, la
ejecucién de las normas generalas ez confiada a los tribunales, vy
ern =l otro a loz llamados érganos 2jecutivoz o administrativos., La
tricotomia usual ez pues, en el fondo, una dicotamia, ez dacir, la
Gltima ez subdividida en laz funciones judicial y ejecutiva en
zentido estricto,

20, Hanz Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado.,
Paa. 302,

. Idem.

+ Hans Kelzen, op. cib.. pdo. 303,



pozicion de Kelsan, en 2l zentido de
anzs del poder rpolitico, =n 21 2jercicic
dan, por via d= lesgislar vy ej2cutar: sin
que por elle, deje dz reconocer la existencia y lesgitinmidad de la
funcién Jjudizial, no obztante advertimoz una fusrte tendencia por
2rradicar al manos tedéricamerte la teoria clésica de la tricobomia
de  las  funcionez del Estado, en  legizlativaz, gj2cutivas vy
Judicial

Clara rezulta la
eztablecer que las func
del poder politi

Hablar de decizién del poder politico cOmn Procezo, =S
refarirnoz a la Constitucion =n la Que ustemta dicho procezo
vinculatorio, Una decisién ; i supore astaklecer wy vincu
Juridicoe sntre Aquisn astabl cig1dm fundamantal v quienss
han de acatarla. El instrumento idico mediante &l cual =
astablate el vinculo ez en primera instancia, la Conztitucién., Al
hatilar del nzepta pofitive de Constitucién Carl Schmitt (23),
axponz la qu a contiruacidn efancs:

=

W

&) La LConstitucion, zurge mediante  un acte del  poder
conshituyents cto cont por un Gnico momenta de
decizsidén, la tatalidad de la untdad politica conziderada de su
particular forma d= existencia. La Conshitucion, sélo contiens la
determinacidn zciante de la concrata forma de Conjunte por la
cual se gronun o decide la unidad pelitica.

ezt

1

b) La Constitucién vale por virtud de la voluntad politica
eriztencial de aquel gus la da. Toda eszpecie de hnormacidn
Juridica. tambism la normaciéon constituciconzl, prezuponge una
veluntad come exiztente (ynidad solitical.

c) La validez de la Constitucién, depende de una dacisidn
politica previa, adoptada por un poder o autoridad politicamente
existente., Toda wunidad politica existente tiers su valor y su
razén de 1stencia, ne en la  justicia o conveniencia de norimas,
Zino en su existercia misma. Lo gue existe como magnitud palitica,
2g, juridicamente considerado, digno de existir.

En lo relative a laz funcionss de los poderes estatales, Carl
Schmitt lag trata al habldar de los poderes del Estado vy toda vesz
que serd motivo de estudio d=l capitulo ziguiente, mno diremos,
zince quz, para Schmitt la decisién fundamental, zurge zomo unidad
politica y  aungue &1 lo rafiere & la creacién del texto
constituzional, que orgamiza al Estado, necesariamente cualquier
decizién adoptada con pesterioridad, requiers, la unidad politica
del acontecer hiztérice 2n qua zurge la decizidn.

Carl Schmitt, Teoria de la Comstitucion, pia. 24
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LIL.IIX LAS FUNCIQNES EOLITICAS Y EL PROCESO DE EFORMACION
DEL ACTQ DE PODER.

Al estudiar laz furncicomes liticaz dsti
fiaremnos comziderdndolo desde que la decizian se
aplica, =z decir, hasta que la decisién se formula como
Juridico, en el que partizipan loz partidos politi: los
de prezi16n, las corrientez de opintén v los mizmosz
cuante que se participa en la aprobacidn de loz erogramas de log
partidos vy designan reprzzentantez qus desde el aqobierno y el
cotiareso. reallzan SUZ Rroaramaz.

En eze sentido Sdnchex Agesta (24), refiare quat "Cuando laz

consideramcs como funcionez atribuidas & drgancoz esp fi an =]
cuadro de uma Constitucidn se definen come funciones politicaz del
Estado. "

Las fumciorez roliticas propiamente dichas. laz  podemos

separar en funcién de aobierno y furcidn de control. Al rezpecto,
de la funcidn de gobierno, zefala Sanchez Agezta (25). "La furci1én
de gobiarmo, atribuida al llamado poder ejecutivo corm el gque ce
confundia, no ha sido raconocida como uwna funcidén independiente
por la literatura cientifica ni por los textos constitucionales
hasta el siglo XX3 pProriamente s6la las Constituciones de la
postauerra la ham reaulado con conciencia de szu zignificacisn.
Fueron los jueces, &l tropezar en la prictica judicial con actos
que no encajaban er une norma y Qe terdian zentido polémt
quienss dezcubrieron su exiztencia, negdndoze & decidir bre
que llamaban actos de Estado o actos de Gobierno. La primacia de
la Ley impidié analizar el contenido del llamado Peder Ejecutivo.
Sélo en las Cortez de Cadiz al aplicar el principic de la divizién
de poderes z= realizd una erumeracién de zus facultadzs quse no
siempre coincidian cor una mera ejacucidn., Eztos hacha:z [lamaron
la xtencidén de algurnes investigadores y sobre el analisis de la
Jurisprudencia, trataron da fijar su contenido, bian  Sornoun
caricter ageneral. bisn enumerands leos contenidos ezpecificos que
se podian comprender baje azte concepto de gobierno. ™

Continuando, con lo axpresado por Sanchaz Agesta (26). dice
que, “en linaeas generales puede definirse como un poder de deczidir
discrecionalmente para 2] bien piblico. Con ellc se destaca zélo
parcialmente uno de sus carachtarsz mads importantes, Ez una farma
de actividad politica pura que 1impulsa, ceoordina y dJdefiende la
organizacion de una comunidad y aue ze zuUperpone & las restantes
funciones juridicas del Estado. Decimos que este caracter define
s6lo parcialmenta la funcidn de gobierno, porque en esta funcién
estd comprendido casi tode el contenido del proceso de formacidén
de la decicibén, esto es, la recepcidon de las demandaz, la
audiencia de intereses, la ponderacidén de rasclucionas
alternativas y la proposicién articulada 2r ur proyecto dez lay de
una decigidn. De una mahera azneral contiene casi integraments la
accidnh politica Aua =e proyzcta cobre el desenvelvimierto del
arden. Su antecedenta doctriral es lo que Locke llamaba “"el poder

24. Sanche:z Agzzta. oF. <tt,, pAg. IFE,
25. Id=m.
26, Ibid,
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de guerra y paz, de ligas y alianzas y todas las tranzacciches dz
personas y grupos fusra ode la comunidads " poder que no podia sepr
reaulade por =1 Derzcho positive v que debia ser antregade a la
prudencia y sabiduria de aquellos en cuyas manos asta para zer

adminiztrade para el bisn publico

Fara Jellinek (27), ‘er tado Estade s pu2de hallar unz
eposicidr e=n =1 ejercicio de todas zus  funciones & zaber: la
opozicion 2ntre la actividad libre (funcion de geobierns) v la
actividad realada (fursiér juridica), La primera ze determnina por

el interdz comurn, perc no mediante una reala especial juridica. La
zagunda ze propone la satizfaccion de un deber de Derecho, La
actividad libre ez por su  importancia ia primzra, pPrimara
tambidn légizamente, y constituye el fundamentoe de las demds

actividades, alla afirma el Esztado zu propla existencia, pues
la fundacidn de dzte mo significa jamis la ejecucion de principios
de Derecho, For =lla obtiena el Eztado dirsccidén vy objetivo en su
movamierto hiztéricos toda transformacién v proarezo en su vida,
parte de ellas; un Eztado cuya actividad fuera totalmente reglada,
ez uma conzepcién irrealizable." Continda, exprezando que (28):
"Ezsta actividad libre =& encuentra en todaz las funcionas
materiales d=1 Estado que han  aparecido  separadamente en la
hiztoria. Ninguna es posible sim 21las; su mads amplio campe de
accidn aparece =n la actividad lesislativa, la cual, confaorme 2 zu
raturaleza, debe 9ozar la mas amplia libertad. No ma2ner es su
importancia en la adminiztracién, donde este =2lemento recibe e)
nombre de gobierno (Regierung'). WUn Estadoe con un Gobiernco que
obrara s6lo segdn levez, no seria posible politicamente., Sobre la
direccidén de la actividad que da al Estade el Roblerno, jamas
puade decidir una regla de der=cho."

La actividad libre, ze rafleja de aran manera =an la politica
ntarmnaciona y al rezpecto rezeRa Tellinzk (29)., gue "e3to sa
wuestra sinaularmente en la folitica exterior. la cual goza casi
d2 la misma libertad Aue la actividad legislativa, puez tanto
las normas del Derecho Internacional cuarmto laz del Politico, le
dejan, y no pueden mencs de hacerlo, la mas amplia libertad; pero
incluse en el interior, la direccidn de la actividad dzl Gebierno
nacesariaments estd sustraida a reglas politicaz. Si.hay algo que
Par su naturalera na =3z susceptible de normas, es la iniciativa
que en su parte midz importante corresponde a tode Gobierno.'

Aun  dentro del circule ds  ackividad administrativa cuyoe
contenido estd determirmada por la Ley (30), exicste un elemento de
actividad libre junto & la actividad juridicamente reglada. Las
accionas, en el primer caso, ho tienen otra rorma que el deber que
corresponde & las  érganos  del Estada, Fere o puede sear
constrefiida por minauna clase de principios juridicos especiales.
La administracidn jamiz es mera ejecucidn o aplicacién mecanica de
raglas generales a casos fFarticulares, precisamente porgue no es
exclusivamentse actividad autoritaria, sino qus  lleva =n =i
actividad =ocial.

27. George Jzllinek, Te2oria General del Estada, pag. S02.
Id=zm,

Ibad,

Idem., pag. 503,




En 2l Darscho Constaitucicnal  Contzmporaneo  -dice  Sdnchea:z
Agesta (31)- aparece comc una funci1dén proyactiva Que determina la

arientacién politica., Ezta direccién antrafa un progarama qus
zefala loz obj 2 una estratagla come uha zerie de
actoz coherent alcarnzar unmog ebjetivez. Sobre la

baze de una infornaciém, propone laz Juradae que  deban
rencvar el orden vy coordina log diog mezezaries v loz recursoas
scondmicos  para  alcaniar ecoz  sbjetivos. La  1nspaccion
evaluacién contirua de lez resultados 12 parmites corredir vy
modular el impulzo necesaric para realizar el programa propuasto,

La furcién de gabierno conmprende  seadn Sanche:z Agaeszta 1o
s1auiantes

1. Todos los actes que tienden a establecer uma oriantacién
determinada de la actividad del eoder publas recogiendo
azpiraciones y necezidadas, e impulzands en consecuencia la accién
dz todes loz 6rgancs del Estado y eztabileciendo =21 programa v las
normnas de actuacion. Desde =1 punto de vista de las compatenciacs
Juridico-conztitucionaleas se manifiesta en la inioiativa
legizlativa que presenta proyectas de rormas y otras vece: 2n las
declaraciones, reguladas incluso por las Constituciones, que debe
realizar el jefe o presidente del fobierno ante un parlamento o
asamblea &n SU programa.

2, Los actos que afectan & las relaciones internacionales del
Estado, como por ejemple la nagociacién de 1os tratades, el
reconacimiente de Gobisrno, o los actos de raprazentacidn que se
traduzen en acreditar v recibir embajadores v represantantas.

3. Los actos que afentan el equilibrio de los diversos podares
constitucionales, come por ejempla, el derecho de disolver las
camaras, o de pedir una ceaunda deliberacidén o de vetar una ley, o
da someterla a referéndum, o impuanar su constitucionalidad,

4. Loz actos que proveetn a3 situaciones excepcionales ©
extraordinarias de la vida del Estado y previenen, preparan o
asagurarr uhn riesgo de orden constitucional, desde calamidades
publicas a gituaciones de edcepcitn, qua afectan al orden publico,
o de guerra.

5. La deferisa exterior o interior, con 21 problema conexo del
mando del ejército.

La situacidén actual que se prasenta en México, ze adecua, a lo
axpuasto por Jellinek y Sénchez Agesta. La funcién de gobiarno,
que, en nuestro pais se ejerce por el presidenta de la Republica,
da al mismo, el manejo de la situacién concreta que requiare la
realidad zocial del paiz., No eg rposible concebir, un gohierno, en
este caszo el Mexicano, que deba actuar conforme le axige el Estado
de Deracho; el Eztado de Derecho no proves todaz las posiblec
situacion2s del acontecer politico, social vy 2condmico gque pueda
darse en determinadas condiciones o circunstanciag, por alle, se
da al Ejecutivo, principalmente la facultad discracional d=
dirigie el agobierno, segun, las determinantes politicasz lo
requieran. En esto, radica la esencia de todo gobierno. En gran

31, Sdnchez Agezta, op. cit.. péa. 227,
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" proporcidn, la rigide: del Daracho poeitivo se contrapone a la
axtabilided o crediblilidad de la realidad politica, =zlendo, en
aztay momantos que se hace imperiozo, al manejo de la situacidm en
el ajercicio da la dacizién politica, coma furcién de gobiearna
Lag decisicones politicazr an Méxice, an el ajercicig de la faoultad
discrecional, como funcion subernativa, szom 1o cotidiano, bien
tratindoza da politica irnterior o exterior, En  lo intarior,
vartigraciar El1 FPrograma Nacional da Solidaridad (PRONASOL). cuyos
recursos provienan de la vents da emprasaz paraseztatalesy la
concezién de sgervicios, anteriorments en manoz dnicamente del
Estado) la concertacién con los sactores rroductives del pais,
Para franar log  &itos indices inflacionaries, dal saexenio
dalamadridista; aetc. En lo axterior, la integracién &l Acuerdo
@eneral sobre Aranceles Aduaneroz y Comarcio) la presidencia de la
FPrimgra cumbra Ibercamaricanay la firma del Tratade de Librae
Comercio er Chiles la creacidén de una zona de libre comercic con
Canadé y Estades Linides, entre otras cosas,

Participande conjuntanente con la funcién de gobiarno,
encontramog la funcién da control, que actus, como contrapeso a la
libre actuacion del Poder Ejecutive o de la adminiaztracion.
Saffala, Sanchaz Agesta (32) que, "la funcién de control puede
dafinirse como toda capscidad o facultad indirecta de influir o
limitar la decisidn dal titulear da una funcidn, & auien estd
formalmante atribuida por al Darecho, Dea una manara mas genaral
al control significa wurna via da participacidén. La diraccién
palitica corragpondae al Gobiernc, paro sl parlamaento 1o controla y
agi{ participa em =lla., El Control entra en juego espacialmante
come limite, influencia o participacion a la funcidn de gobilerno.
El Gobiarnc as actividad discrecional para al bien comun vy, como
tal, impulser el control ez participacién, varificacién vy
limitacidr de esa impulsc discrecional. "Al respecto, el maestro
Sanchaz Agesta, wnafala, laz siguisntas actividadaz de control de
la funcién gubarnativai

1. El veto o ratificacién come aprobacidén de la dacisién da un
érgane por otro é4rganc, como log actos que al Prezidenta
Norteamericano realiza con al consejo y consentimianto dal Senado,
come por ejemplo, la dazignacién de miembros del Tribumal Supramo
o da Embajadeoraz.

2. El derecho de enmienda da une propuesta, como, por ajamplo,
las anmiendas del Farlamento a los provectogs de la Ley del
Gobierne <que pEropona un provacts de leay, sa controla con al
deracho de anmendarla o corragiria. Una segunda cémara ermianda o
controla la daliberacidn de la primera vy obliga a recontziderar su
acuerdo.

3. La aprobacion de loz medics financlerog para una actividad,
come por z)enplo, l& aprobacidn da loe impuaztoz como recursos
nacasarics  para  realizar una peolitice Sue se regerva  a las
Azambleat Representativas frante sl Gobisrno,

4, El dereche de informacién y discusién de la accidn
gubarnamental vy administrativa, normelmente realizada en los
Parlamantos madiante preguntat o intarpelacionss.

2, Sanchez Agezts, or. cCit., pdg. 399,
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S La encuesta publica, qua normalmente orgamizan  las
asambleas como instrumante de  ingFeccidn & informnecion de lag
decizicnes del acbiernc © de la actividad de la administracion,

£ La creacidn de 4rgancs parmarerntat de 1nspeczidn, comoa los
1lamadoz  procuradorss  parlsmentarize de la Constitucion  Sueca
(Qmbuzdeman) ,  reproducides hoy bale diverses nombras  3n otras
Constabucionzsy o los  comités de  legislacidn  delagada  dal
Parlamentc Inplas,

7. La renovacidn mediante una eleccion periddics de lot
titularez de magistraturas o de funciones representativas, en
cuanto entrafa un Juicio indirscto de la gestién realizada y unm
mandato inplicite d= la gaztidér & realizar,

8., La axpresidr oritica de juicive a travé:s de los medios de
comunicacidn,

9. La posibilidad de decuzir una responsabilidad politice
haciendo casar an el ajarcicieo de la funcién, bien por otro érgana
al Aue se atribuye ese poder con ur caracter individual (al primgr
minicstro respacto & los ministroz) o bian por su ralacidn com otpro
érgano deliberante como un Farlameanto o una Asamblea con cuya
confianza ha de contar y que se nmanifiesta esta confianza mediante
votaciones de confianza y censura,

Nuestre Sjistema politico, rreved limitaz a la funcidn Jdel
Poder Ejecutive y encontramoz algumor deé loz nencionadez con
anterioridad, como 21 veto, el dareche de armiendas la aprobacién
de los ingresos y egrazoss al derecho a la informacion, mediante
la comparecencis da los Saecretarios de Daspacho y el informe aue
anualmente rirda el Presidenta de la Replblicay la axistencia de
lag comisiories qua ancontramos en ambaz cdmaras; la renovacion de
las  Cémaraz; la posibilidad de deducir una responsabilidad
politica, a loz funcionarios de la administracién rublice y una
casi nula expregién critica del parlamentc en contra da log actos
dal Ejecutiva. No obsztanta dz anistir egstoz medices de control en
México, la dependercia del Legislativo, al Foder Ejecutive, hacan
ociosoz los medios de contral pelitice de la administracién
Publica,

S4



II1.1V, LAS FUNCIONES JURIDICAS.

En 2] prasente apartado, sztudiaremnsz las
como. actes en qQue el  podsr manifiess establleciends o
aplicanda el Derache., El pader palitico raferido a las funcionss
de loz érgancs del Eztado, z= manifisgsta en trez aspectoz, como
funcidn leaizlativa, funciém administrativa v fumcién judicial.

funciones juridicas

De manera genaral. trataremcs cada una de laz funciones de los
actos de poder, en virtud de aue las ahondarsmes al tratar los
érgancz v las funciohes.

La funcidén legislativa -dice Sanchaz Ageszta (33)- es el
contenido de las decisiconesz qua definen y promulgan rormas caomo
reglas Preceptivas que raclaman una obadiancia asneral,

ectablecizndo formaz de conducta aobligatarias, o prohibidndolasz, o
permitiéndolas, en =1 centido de gque no pueden zer impadidas. Tal
cardcter significa que la ley, como norma preceptiva 25 reala
imperativa que z= proyecta cono un precepto o un mandata zobre la
realidad sociali norna abstracta y en cierta manera azreral, qQue
pPreviens situaciones juridicaz corncretas y subjativas, perc que no
e refiare a ellas determimantemente. Es Derecho objetivo en
cuanto ez la norma que establece el orden vy expresa en forma
abstracta, como un precaeptos general, el contenide de lo suyo, de
todos y cada uno.

Paclo Biscaretti (34), dice que:s “"las normas juridicas son
emnanadaz por las Cdmaraz validgndoze de aquel particular acte de
produccidn normativa que se denomina ley formal: eésta Gltima se
Prasenta como un acto complein igual inzerto en un procedimiente
rigidamerte necasario (Porque tiene cardcter vinculaterio en el
namers y sucezidén de zuz varias fases),”

la funcién legiclativa dagarrollada =n México por 21 Congreso
de la Whnidn constituye la fuente formal de creacién da las normas
Juridigas en ruestro Eztado de Dzrecha. El procezo de formacidn de
las normas juridicaz implica la zucezién de momentos, 1o que hace
nenzster Aque  las diversaz etapas de formacién de la norma
Juridica, deben realizar determinados supuestos.

Por legislacién, entendemos -dice Rarcia Maynez (35)- "=l
proceso por el cual uno o varios Grganns del Estado formulan y
promulgan determinadaz realasz juridica: de obzarvancia gznaral, a
las que se da el rombre ezpecifico de leyws.”

El proceso legislative, consta de seig =2tapas, a saber:
iniciativa, discusiodn, aprobacién, zancién, publicacién 2
iniciacién de la vigencia.

33. Sanchez Rgasta, op. cit., pig. 401.

34, Paclo Riscaretti di Ruffia, Derecho Constitucional.,
Pa3. 386,

395, Vid. Eduardo Garcia Mavrez, Introduccién al Estudio del
Derechao., paa. SZ.
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CCompete,  1niciar- leyss al Ejecutive. a laz Camaras y a las
Legislaturasz . de laz Eztadoz, <eadn,  Jdispore =1 Articuls 71
Constitucional,  Todo proyecto de ley o decreto. cuva resolucien no
s2a exclusiva de alauna de laz Camaras, ze «Jdi:zcutird sucezivamante
enambaz, observandoce =1 Reglamento de Debatez zobre la forma.
intervales 'y modo de proceder er las discusiongz y votaciones

(Articule 72), La discuzién -refiere Garcae Mayne:n (36)- “es el
acte por el cual las Camaras deliberan acerca de laz iraciativaz 2
fin de determimar zi deben o na s2r aprobadaz. ™

La aprobaciér (37), ec =l acto por el cual las Camzraz aceptan
un proyecto de Ley. La aprobacién pueds total o parciral. El
ithcizso a) del Articulo 72 Constitucional dispore: Aprabado wn
proyscto et la Camara de zu ariaen, pasard para =u discusi6n a la
otra...

La zancidn. diramosz, z el vizto bueno que el paodar Ejacutive
da & una imizistiva de ley, wuna ver discutido y aprcobads =1
proyacto. Rezpecto de la zanciém, =1 Articulo Constitucional ya
citade dizpone: ad... S1 dzta lo  aprobare. se remitard  al
Ejecutiva, aquien, =1 no  tuviaere observacion2z  aue  haczer, Lo
Fublicara inmediatamente. b) Se reputard aprobads rpor =1 Poder
Ejecutive todo proyecto no devuelto con obzarvaciones a la Cémara
de zu origen, dentro de die:x dias utiless a no ser que corriendo
éste término, hubiare el Conareso cerrade o suspendido sus
sesionez. 2@n cuyo caso la davolucidén dabard hacerze ol rprimer dia
Gtil en quz a2l Congresc estd reunido. <) El rproyecto de ley o
decreto deszchado ar todo o en parts por el Ejscutive (derechs de
vate), zerd devuelto. com zuz abservaciorzs, & la Camara d2 s
origen, Deberd ser discutido de nueve por dsta, y =1 fuase
cenfirmade por las Jdos terceras partes del nimero total de votos,
pazard otra ver a la Céamara revizora...

=

La publicacidn. ez el acto por el cual una ley ha dejado

de ser proyecto, pravia dizcusidn, aprobacién y sancién y e ha de
hacerse del cocnocimiente  de  quienes  han  de acatarla. La
publicacidn se realiza en 2] Diario Oficial de la Faderacidn., El
incize <) del fprecepto constitucional ya citado, dispone: ...%

por ésta {(Camara revisora) fuess zancionade por la mayoria, el
proyecte serd lay o decrete y volvera al Ejecutive para s
promulgacidn. ..

En relacién a la iniciativi, discuzidn, aprobacion y sancidn,
han d= observarze las siguientez reglas contenidaz de lor i1ncisos
d) & j) del multicitado, digpezitive conztitucional y  que a
contiruacién trascribiremos:

d) 8i algun provecto de ley o decreto fuese desechado en su
totalidad por la Camara de ravisiérn, velvera a la de su origen
con  las observacionez que aquélla le hubiese heche. Si
examinade d2 nuevo, fuzze apraobado por la mayoria absoluta de oz
miembroz presentesz, volverd a la Camsrx que 1o dezeche, la cual lo
tomard otra ver en consideracién, y 3i lo aprobare gor la misma
mayoria, pasara al Ejecutivo para los afectos de la fraccién a)y
perc zi lo reprobasze, no podrd volvar a presantarse en el mismo
periodoe de sesiones.

&, Idam., pig. 54
37. Vid. Garcia Maynex, op. cit.. gd3. S5



=) Si un proyecto d2 ley o dacreto degechadn en parte, o
modi ficade, o adicionade por  la G revizara, la nuava
dizcusidn de la Camara de g4 origen versard unicaments sobre lo
desechade o sobre laz reformaz o adiciones, =zin poder alterarse en
manera alguna log articuloz aprobades. Si las adiciones o reformas
hezchaz por la Cémara revizora fugzen aprobadaz por  la mavoria
absoluta de los votoz prezentes enm la Cémara de origer, =e pasari
todo el proyecto al Ejecutive, para 1oz efectos de la fraccidn &),
Si laz adiciornes o raformaz hechas por la Cédmara revizora fusren
reprobadas por la mayoria de votoz =n la Camara de =y origen,
velveran a aquélla para que tome en conzideracién las razones de
dzta, y =i par mayoria absoluta de votoz presentes =ze dezecharan
en esta segunda revizidén dichaz adiciones o reformas, =1
proyacto. en lo qua haya =ide aprobado por ambas Camarasz, se
pacara al Ejecutivo para los afectos de la fracciém a). Si la
Camara revisgora inzistiere, por la mayoria abzoluta de votos
Fprezantes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyscto no
valvard a prasentarssa zine hazhtax =] siguiente paria de zesiones,
& ho ser que ambas Cémarasz cuerdan, por la mayoria abzoluta de
sug miembroz prezentes, qu=s se expida la ley » dacrato zélo con
loz articulues aprobados, y que se reserven loz adicionados o
reformadoes para su axamen y votacidn en las szsionez =iguientes,

f) En la interpratacion, reforma © derogacidén de las leyves
o decretos, . ce obtrservaran los mismos tramites ectablecidos para su
formaciér.

g} Todo proyecta de ley o decreto que fusre desaechado en la
Camara de su arigsrn, no podrd volvar a presentarse en las sezicnec
del aRo. * .

h) La formacidén de las leves o decretos .puc=de comenzar
indistintamante en cualquiera de lag dos Camaraz, con excepcidr de
los proyectos que versaren scbre empréstitos, contribuciones a
impuestoz, o zZobre reclutamiento dez tropas, todos los cuales
daberar dizcutirse primero en la Camara de Diputados.

i) Las iniciativas de leyas o decretos =e discutiran
preferentemente 2n la CAmara en que se presenten, a menos que
transcurra un mes dezda que se pazen a la Comi=idn
dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el
mizmo provecta de ley o decreto puede prasentarse y discutirese
an la otra Camara.

Jr El Ejecutivo de= la Unién no puede hacer obszervaciones & laz
reseluciorez del Congreso o de alguna de las Cdmaras, ouando
=jerzar funciones de cuerpo electoral o de jurade, lo misme cuando
la Camara de Diputados declare que deba acusarse & uno de los
altoz funcionarios de la fed=racién por delitos oficisles.

Tampoca podrd hacerlaz &l Decreto de convocatoria a sesiones
antraordinariaz que expida la Comisién Pernanents

La funcién lagizlativa que para nosotros tiene relevancia, es
la que realiza el Foder Legislative, es decir, la facultad de
formar leyes por el Parlamemto o Congreso, ya qua éste como drgano
representativo, ha de iniciar, dizcutir y aprobar leyes con la
firalidad de reslar la conduckta de loz individuoz que le han
conferido su reprezentacién, Fara asi realizar el bien comn, comc
fin zupremc del Poder Politico,




Lx funcidn administrativa deszdes la perspectiva juridica, la
enterdemnos comd agusllez actos de la administracién, en log que la
actividad pubklica al dezarrollar leo dizpueste por al ordan
juridico, tiende a tablecer, wun vinculo o relacidn Juridica taen
decidiende, expresando un Juicio o autentificands un hecho,

Lo que diferencia, la funcidn admirmztrativa da  lia
legizlativa, == gue aquilla, concretiza la aplicacién de la norma
asnaral de & y dicta digpozicionez gensrales y abstractas,
verbigraciay cuando la admirnztracidnm publica concesiona una mina,
adjudica un concurso a licitacién publica o expide un pasaporte,
entre otras cosas.

Hablar de la funcién admimistrativa en su contenido juridica,
as referirnos al acto administrativo., en ese sentido, comprende el
acto administrativo y su clazificacion.

Ferndndez de Veldzco (38) lo define como : "toda declaracién
juridica, wunilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
administracitén tiende a crear, modificar o extinguir situaciones
juridicas subjetivaz " .

Para Louis Délver (39), da la escuala Francesa lo:z actos
administrativos se dividen en 3
actos subjetivos y actos - condicién. Los praimeros tienen por
afecto crear una situacidén Juridica subjetiva, personal o
individual en tanto que los segundos son, los pracedentes,
actos de efecto individual pero que difieren en razén de [ue no
erean ninguna situacidn zubjetiva. Se aplican a un individuo
determinado, en uma situacidén Jeneral = imperzonal preexiztente.

Por ultimo, citaremos a Félix Sarria, para quien en el acto
adwinistrativo, es una dizposicidén, decizidn o declaracidén de
autoridad relativa a un dereche o derechos zubjativos
individualez. Una ve:r qua hzncs azimilado le que ez acto
administrative diremos gque éste as, aquella situacidn en la gque la
administracion, en ejercicio de sus atribucionez de existancia
Juridica a un acto concreto, sobre la rreexistencia de un daracho
subjetivo.

En ese sentido, y siguiendo a Sarria éste clasifica a los
actos administrativos en: actos reglados y actos discreciconales.
El acto reglado, es aquél que crea, reconoce, modifica o extirgue
derechos subjetivos, es decir, al que posee la doble fuerza de
crear y de extinguir, o lesionar en su caso, un derecho o un
interés legitimo. En tamto que loz actos discrecionales ez aqueél
que no hiare o leziona un derecho subjetivo o un interés legitimo.

El acto administrativo como atribucién del orden juridico a la
administracién, ha de lograr qua la actividad publica cree,
modifique o extinga en los términos del vincule Juridice, un
derecho, wuna oblizacion, o una determinada situacidn subjetiva.

38. Fernandez de Veldzco, cit. poz.. Féli:
Administrative, pag. 126,
39, Louiz Delves, cit. pos., Fé&lix Sérria, op. cit.. pdo. 127,

Sarria. Derecho
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A continuacisén, trataremos de establecer en que conziste la
funcién administrativa. La furncién administrativa, abarca doz
aspectos, uno ral vy o2l ohro material. El formal, se
conztituye por la actividadque Eztado realiza por medic del
poder Ejecutivo. El aspecto material, ze mztablece en virtud de=
los caracteres adininiztrativos e adquiers la funcion
desarrollada por cualezquiera de 1oz érgancs del Estado.Hecka tal
distincién, la funcién <que nos  intereza ez la forpadeente
administrativa.

La funzién adminiztrativa dezde el punto de vista de la
finalidad que persiaue el Eztado al realizarla, =5 la encaminada a
la ejecusidn dz la ley, in embargo ecsta funcion, no ez la dnica
de las qua realiza =21 Poder Ejecutive, toda vez que la
adminmistracien al dar efectividad a las disposiciones
legislativaz, z6lo esti cume 1 ienda una da zZuz variadas
atribuciones, verbigrasia, cuando ze obra em virtud de facultadesz
discrecionalezs, cuandc celebra contratos, vy 2n todoz aquelloz
casos en que la ley no chliga sine a autoriza a determinadas
actuaciaonez del Ejecutivo.

En relacidér a lo qua debemos de entender por funcién
administrativa, Gabino Fraga (40), seRala : " estimamos que la
ajacucion de la ley puede confundirse con la nocidén de funcidn
administrativa si por aquella se entiende na sdlo la ejecucidn
matarial o concreta de leyes, zino también la realizacién de
otras tareaz en que bien ze hace uzo de autorizaciones que da
la propia ley, o de facultadas discraciconales que =lla otorga
o si como lo sostiene Vedal, el término de ejecucién de leyes
abarca una taraa mas general que es asegurar el minimo de
condiciones necesarias para la continuidad de la vida nacional, es
decir, el mantenimiento dzl orden publico vy la marcha de los
zervicios publicos”.

En el mismo sentido, Hauriou (41), expone qu= 1 la fungidn
administrativa, tiene por objeto manejar los asuntos corrientes
dal publice, en lo que atale a la ejecucién de las layz= de
derecho publico y a la zatizfaccién de los interesas generales,
haciendo todo esto por medico de policia y organizacion de
sarvicios publicosz, en loz limites da los fires dal poder politico
que ha asumido la empreza de la gestioén adminstrativa.

Sentade lo anterior, concluiremes dicienda que la funcién
adminizstrativa, aguélla mediante la cual la adminstracion
concretiza la aplicacién de la morma ya =ea por mandata da la ley,
bien, por la facultad discrecional que la faculte, o bien por que
=in astar obligada a realizar 2l acto juridico ests legitimada a
realizarlc,

La funcidn judicial, presupone la existencia de una contienda
© violacion, decisién o duda sobre =l derecho aplicable al caso
concreto, cuya intarvencién dz la autoridad se requisre para
dirimir el conflicto, decidiendo bajo =1 amparc da la normatividad
qgua rige el procedimiento y el fonde o sustancia del asunte en
litigie. La autoridad judicial estd facultada constitucionalmente

40, Vid. Gabiro Fragza, Dersche Adminiztrative, paa. 55,
41. Hauriou. cit, pos. Gabine Fraga, op. cit., pag. 56.
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Lpara.conocer: el negccic juridico cuando exizte duda de a quien
.agiste la norma genesral, o bien cuando se 1mride el reconocimiento
o ejarcicio de algun derecho, ya zea por un particular o par la
autoridad. U :

Loz elementoz caracteristicez de la funcidn judicial (42) somi

La ~congtatacion come prueba de wuna pPrecisa eristencia de
hechozs . la zubsuncién. por referencia de loz hechoz da una norma
y &l juicio, comc decisién fundada en la audizncia de las partec
en' la determinacién del derecho positivo, 3Fue debe aplicarse rara
satisfacer sus pretensionas, Lo importante de la funcion judicial
- dice, Sinchez Agesta - no eg tante la concrecion y aplicacién da
la norma, =ino, la actuacién y el mantenimiento del aorden
Juridico.

En la actualidad (4%) - refiare Fix Zamudic - mo ce discute la
intervericidn del mizmo organisne judicial en la toma de decisiones
de cardcter - fundamental en al Estado contemporaneo e inclusive ce
tia llegade & =zostener com fundamernto que ante el debilitamiente
progresivo de las  asambleaz legislativaz fremts 2l Ejecubtive
predominante de rueztra época, la limitacién de ese predominic
descansa actualmente en los tribunales, que en su conjunto per
tanto, adquieren la categoria de un vardadero poder,
€l Poder Judicial, cuva principal funcién es la de garantizar el
orden constitucional, y los principios fundamentales que rigen &
los @Qobernados v a los érganos del Estado, esthd regulade por un
comjunto de inztrumantos normativos a través de loz cuales pueden
resolverse los conflictos y repararsae lag violaciones de los
principios y dispasiciones fundamentales.

Siguiendo a Fix Zamudio, éste clasifica a la jurisdiccioén
censtitucional en ¢ jurisdiccién constitucional de la libartad,
Jurisdiczién constitusional orgdnica y Jurisdiccién constitucional
transnacional, La Jurisdiccién Constituciconal de 1 libertad,
abarca los ordenamientos para la tutela da log derechos
fundamentalas en lo individual y =zocial, En México, esta tutela
carreszponde a la Justicia Federal, mediante el conccimiento de la
accién constitucional a instancia de parte agraviads, al conocer
del Jjuicio de Amparo. Al respecto, el art. 103 constitucional
dispone que los tribunales de la faderacidn recolveran, toda
controversia que ze suscite :

1. Por ley=2g o actes de la Autoridad que violen las garantiaz
individuales,,.. Er cuanto a la Jurisdiccidén constitucional
organica, 9que esta dirigida a la proteccién diracta de las
disposiciones y princirios constitucionales que s=efalan las
atribucionas de los diversos ¢rganos dal poder, en este sentido,
cuando se suscitan controversias entre 1los diversos drganos del
‘ poder sobre el alcance de sus atribuciones.En lo relativo a la
Jurizdiccidn conztitucional trangnacional, diremos qus ésta se da
cdande lase realaz del derscho internacional, se incorporan al

42. Vid. Sanchez Azesta, op. cit,, pag. 405,

43, Héctor Fix Zamudio "Loe problemas contemporaneoz del podar
Judicial", en 3randes terdehnciaz politicas contemporina
UNAM. 1926, pag. 3
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respecto ¥y en el caso concreto de nuestro pais el art, 133

orden juridice interno.Al constitucional dispone @ " Esta
Constitucidon, las leayes del Conarese de la Unibén gque emanen de
ella y todos 1los tratados que estén de acuerdo con la misna
celebrados y que se celabren por el Preziderte de la Republica,
con aprobacién del Senado, zerdn la Ley Suprema de toda la Unidn,
Los jueces de cada Esztado se arreglardn a dicha Constitucidn,
layaz vy tratados a pesar de las dizposiciones en contrario gque
puedan haber en lag constituciornes o leyes de loz Eztadoz”.

Concluiremos diciendo, quz la funcién judicial no estriba
unicamente enr la rezolucidn de controversiaz entre derechoz
dudozos, sino también y la mds importante, la constituye en
tutelar los derecheoz fundamentales de los sdbditos. azi como
también el conocer da controversias entre los Estados de la
Faderacidn 4 entre ésta y aquelloz.
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JI1.V. LOS OBQANOS X LAS EUNCIONES.

Las furncicries del Ectado moderno se desempeRan por los
drganos especializados. Los actos de Poder concebidos como la
materializacién de las decisiones politicas, se localizan en
instituciones a las que denominamcz 6rgancs. El término érganc
refiera Sanchez Agesta (44). ez aquél " con el que se decsigna
=] sujeto o agencia a quien s2 distribuye una actividad, en
cuanto ésta ze delimita como ura competencia, esto es, como un
conjunto de deberes y podares qua determinan que le estan
atribuidos para el cumplimientoe de un fin", El Estado sa vale de
=us 4rgancs, como instrumanto o medico, para querar y obrar es
decir, que el drgano carece de derachos, deberes o interesas
propios. pero realiza actividades que se refiaren a derachos,
deberes a intereses qua afectan o incumben al Estado misma.

Paolo Biscaretti (45), clasifica los érgancs dal Estado
haciendo las siguienrtez distinciornes :

1. Qrgancs Conztitucionales y dependientes, que
diferencia alaunoz drgancz. llamados también supremos, de la
masa de los érgancs subordinados, en cuanto se encuentran an
el vértice de la arganizacién estatal y, por esto, no tienan
superiores y son sustancialmente iguales entre si{. En los
ordenamientos constitucionales democraticos contempordnecs se
consideran generalmente organcs constitucionales el jafe da
Estado, las Camaras legislativas, los Ministros, con
frecuzncia =1 6rgano colegiade a la cabeza del Poder Judicial, vy
el posible Tribumal Constitucional. D& todoz modos, la pluralidad
de tales organos constitucionales en el vdrtice da la
organizacién astatal, <ongtituye la nota asencial que diferencia
la forma de gobierro Constitucional, de la absoluta, an la cual sa
encuentra en cambio, un dnice drgano constitucional.

2, Organos representativos Yy no representativost Los
primeros generalmente alegidos, se caracterizan por al hecho
de representar total o parcialmente a la colectividad popuiar,
en el sentido de estar dastinados a actuar las aspiraciones,
los intereses, e idea ge la masa de los ciudadanos, o d= wun
grupo determinado.

3. Organos individuales y colegiados -3 los primaroz estan
formados por una sola percsona (ajem. El Prasidente de la
Republica, un ministre, atc,), o también por mas parsonas,
paro qus obran separada e individualmente, {(ejem. los diverseose
pretores de una pratura urbana). mientras que los segundos
estin constituidos por una pluralided de parsonas{( For lo
menas tres, segun al antiguo aforismo: "Tres Faciunt
Collegium™), las cualesz dezarrollan sus funciones
simultdnaamenta inseparable y paritariamente, con un
Presidente dotado de Poder de Supremacia puramente formal ¢
ejem. las Camaras legislativas, el Consejo de Ministro, casi
todos los 6rganns jurisdiccionales.

44, Sanche:z Agezta, op.cit., pid. 406,
45. Vid. Paclo Biscarett:, op, cit, p&g. 203 y SS



4.0rgancs zimples y Complejos @ Loz ultimos estan formadoz For
un conjunto de Argancs que, bajo ciertos aspectos Se presentan
difarenciados, en tante gue, bajoe otrosg, =2 consideran partez de
un todo unico ( come ecurre, en wn Lribunal en el cual ze puedsn
digtinguir unmo o mas magistrados, un canciller y wun oficial
Judicials o en wun ninisteric, cuyos elementos dirigente:s zuelen
figurar, Junto  al winistro, ume o mde  subzecratarioz.  wun
sacretaric asneral, varios directorez generalss, atc.).

S. Oraanos primarics v secundarios @ Eskboz dltimos, aus
se podran definir come 6rganoz de organcs,. tiensk sdéla lasz
funcionaz aue lez habrd delegado el drganc primaric del que
dependen ( aszi, =1 lugartenients respzcto d2l rey, o =l
subsecrzhtario en rezpecto del miniztro ).

€. Orgamssz ordinarics v extraordinarios: los zeaundos =2
dan en un periodo excepcional y temporal (como el regente an
los Estados Mon&rduicos).

7. Organose externos = interncz: Loz primercz entran zn
contacto con loz ciudadanos, o con entes distintos del Eztado,
mientras que loz zegundog agotan toda su actividad dentro del
ambito de la perzona juridica ecstatal ( y entre estoz estan
por ejem. 1oz brgancs ticgnicos destiradoz a emitir gensralments
s6lo dictamirnes u opiniones).

8, Orgaros Lagizlativos, Ejecutives y Judiciales, segun su
pertenzncia  a los  correzpondientes  poderios. loz  érganos
ejecutivos se zuelen, ademis, digtinguir e tres Qrupos
principales bazidndose en laz respectivas funciocnes, ez decir =n
drganos activos(que se subdividen an directivoz y =jecutiveos).,
braancz consultiveos (generales o especiales a tdaonicoz,
ziempre colegiados, destinadoz a amitir dictamenes:
facultatives, o sea, que hay que consultar u oir, Yy vinculantes,
Aue han de seguirse) y drganos de control (a veces sobre el mérito
a fondo y a veces s6lo szobre la legitimidad de las medidas
sometidas & su axamen.).

9. Organoz axclusivas de un Estado v drganos comunss de
dos o mas Estados: los primeros desarrcallan sus funciornes
exclusivamente para el Estado al que perterecen, en tanto que
los segundos( los cuales se encuentran en las diversas uniones
de Estados) son comunes a todoz los Eztados entre los que
media el vinculo indicado y, por consiguiente, aunque.realizan
una accidn unica, la migma accion se imputa luego conjunta v
zimultaneamente a los diferentes Estados.

Los Poderes Ejecubivo,legislativo v Judicial son en México los
drganos supremos ¢ concstitucionales que constituyen el vértice
del Foder Politico, por lo que zuz funcionses implican zu
regulacion por la Constitucidn Politica. El érgano de la funcién
legislativa lo &3z el Congreso de la Unidn, mismo que se ancusntra
integrado por la camara de Senadoras vy la de Diputados. En un
sictema Bicameral como =21 ruestro, y siendo un sistema democratico
y representative, el drganc legizlativo ez wun cuerpo coleaiado.
mizmo Jue cuenta ror  cada cadmara con un Fresidente, guian se
constituye como el lider del cuerpo politice al que reprezanta. La
Camara de Diputados, se compone por representantes de la Nacién
electos en su totalidad cada tres aRes. Por cada Diputado
pPropietario se elegird un suplente (art, 5S1). La Cdmara esztaréd
integrada ror 300 Diputados electos segun el principio de votacidén
mayeritaria relativa, mediante &l sistena de Diztritoz electorales
uninomninalas, 200 diputados Jue cerdn electos ar 21 prirvezipio
de  rapresentacidn proporcional, mediante el sistema de listaz
reaionalez votadaz en circunscripciones plurinominalez (art. 52).
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La representacién palitica. temends e cuenta a loas intereses
generalas de la col ividad popular, gpretapnde hacerce realidad
mediante el sistema de distritoz slectorales unirnominales, y la
circunscripgionss a2lectorales plurinominales, situacién que ez a
todas lucez insuficiente, en razén, de qus la rerresentacion es un
caoncepto Juridico. Seaur: Faola  Biscaratti, FPara quea la
reprezentacidrn mantenqa su genti exzpecifioe de cuidade de
interecesz, requiere: a) fue antre 21 4rgano vy la colectividad
pueda constituirse Juridicamente wuna relacion concreta. en el
sentido de que los intereses en cueztién sean localizables
zlaramente en la mizma colecstividad: y b)) Qua tal relacisn de
homogereardad de intersses ze =stablerca realmente de hecho entra
la mengionada colectividad y el oérganc definido por la Ley, como
repregemtativo. gomekido Tismpre = una ra vcabilidad politica
ante aquella, al mencs en el acto de su renovacién periédica.

Los 5S00 Diputadoz que int=gran cada asamklea legislativa,
deben reunir los siguientes requizitos:

a) Ser mexicane por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos;

b) Tener 21 akos cumplidos el dia de la electidns

c) Sar originario del Estado ean que se haga la eleccién o
vacino de &1 con regidencia efectiva de mAs da seis meses
anteriores a la facha da ella;

Para poder figurar an las liztas de la circunscripcicnes
electorales plurinominales como candidate a Diputado, ==

requiere ser originario de alguna de las entidadez federativaz aue
comprenda la circunscripcién en la que se& realiza la eleccién o
vacino de ella con residencia efectiva de mAs da seiz meses
anteriores a la facha en que la misma se celabre.- la vecindad no
se pierde pot ausencia en el desempeRc de <araos publices de
eleccidn popular.

d) No estar en servicio activo en el Ejército Fedaral ni tanar
mande en la policia o gendarmaria rural en el distrito
donde se haga la eleccidn, cuando menos novanta dias antas
de ella.

No ser secretario ¢ subsecretario de Estado ni magistradc
de la Suprama Corte de Justicia de la Nacién a menos gue se
separe definitivamente de zus funciones noventa diaz antes
de las elecciocnes.

e

Los gobernadores no podran ser electos en las entidadez de sus
respectivas jurisdiccionas durante el pearicdo de =su encaran, aun
cuando se separen definitivamente de zus puestos. Loz secretarios
de gobierno de los Estados, los magistrados y juecas federales o
del Estado no podran ser =2lectos en las entidades de <cus
respectivas Jurisdicciones si no sa separan definitivamente de suz
cargos noventa dias antes de la elaccidn.

f) Ne ser ministro de algun culte religios

g} No estar comprendido en alaunas de las incapacidades que
sefala @l art.59. El citado articulo, refiere : " Los Senadoras y
Piputados al Congreso de la Unidn no podrdn ser raelectos para
el periode inmediato, Los Senadores y Diputados suplentes podran
ser electos para el periodo inmediate conh el cardcter de
propietariocs siempre gque no hubieren =ztado en ejercicio: perce log
Senadores y Diputados propietaricz no podran zer =lectos para el
periode inmadiato com =l cardcter de suelentss "o Por otra parte,
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1a Cémara de Senadores se compone de dos miembros por cada Estadco
y.doz por &l D.F., hombradoz =n eleccién directa. La Cémara s=
renovard por mitad cada tres afos. La Legizlatura de cada Estade
y la‘ comisidn germarente del Conaresc de la Unién, =n el cazo del
D.F., declararan electo al qua hubiese obtenida la mayoriza de loz
votoz emitidos art. SE. Por cada Semadeor Propietaric ze eleaird un
suplente, art.57. Loz requizitoz para sar Senador son log mismo
quz para ser Diputado, cor excepcién de la edad aque  zerd de
treinta afos cumplidos antes de la =leccidn art., 58,

Para aus las camaras puedan zsesionar, se requiere una
azistercia emn la Cdmara de Sensdoresz, de dog berceraz partes del
total de zus miembras v em la de Diputados, de mas de la mitad de
el ramero tokal de sus mizmbros. azi misms, =21 Conareza de la
Unién tendrd dos periodos ordinarios de sesionez, el primero
comenzard del primero da roviambre &l 31 de diciembre del mizmo
afo, y 21 zegundo, del 15 de abril hasta el 15 de julio del misma
afo.  Em el supussto de que anmbas Camaras no sctuvieren de acuerda
para poner término a las sesiones antez dg la fecha establecids,
resolverd el Precidente de la Republica. El acto juridico a qus da
lugar la furcién legizlativa tiene el cardcter de ley o decreto,
mismo que deberid comunicarsa al Ejecutive e ird firmado por los
Presidentz2s de ambas Cdmaras y Por un secretario de cada una de
aellas.

Las facultades del Congrazo - €z Jdecir de ambaz Camaras-gon
laz establecidaz en =] articule 73 conztitucional a gaber:

1. Para admitir ruevoz Estados & la uniédn fedsral.
2., Para formar nuaves Ecstados dentro de los limitez de los
existentes, siendo recesarios al efecto

&) La fraccién o fraccionss que pidan 2rigirze en Eztados,
cuenten con una Pobilacion de ciento veinte mil habitantez por lao
nenos;

b)) Que se compruebe ante al Congreso que tiene lns elamentos
bastantes para proveer su existencia Politicas .

c) Que sean oidas lac legislaturas de los Estados de cuye
territoric se trate, sobre la convenisncia o inconveniencia d=
la ereccidén del nuevo Estado, quedando obligados a dar su informe
dentro de ceis wneszes, contados desde el dia 2n que se les remita
la comunicacidn respectiva:s

d) Bz faualmente == oiga al Ejecutive da la Federacién, el
cuwal enviard su informe dentro de siete diaz, contados desde la
fecha que le sea pedido;

e) Que zea votada la eleccidrn de nuevo Estado por dos terceras
partez de loz Diputadez v Senadores presentas en sus respectivas
Camarass

f) Que la resolucién del Congreszo sea ratificada para la
mayoria de las legislaturas de los Estados, previo examen de la
copia dal a2xpediente, sismpre que hava dado su conzentimiento las
legislaturaz de los Eztados de cuyo territario de trates

3) Si las legizlaturaz de los Estades de cuyo territorio se
trate no hubieran dade su conzentimiento, la ratificacién de que
habla la fraccién antericr deberd ser hecha por las dos terceras
partez del total de legislaturaz de los demas Estados;

3, Para arrezlar definitivamente les limites de los Estados,
terminands laz diferenciaz que =nktre ellos s2 suscitan zobre las
demarcacionez d2 sus respectivoz territorios, menoz cuando éstas
diferencias tergan wn cardcter contenciczo.
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4.

s
€.

7.

a.

10.

i1

15,

16,

17.

Para cambiar la residencia ds los Supremcz Poderes de.la
Federacidn,
Para legizlar en fodo lo relative al Distrits Federal (46).
Para impornar las contribucionss necesarias a cubrir al
presupuesto.
Fara dar bazes zobre las cuales 21 Ejecutive pusda celebrar
empréstitos sobre gl crédite de la Nacién, para aprobar
esos mismos =mpréstitoz y para reconczer y mandar pagar la
deuda Naciomal. Ningun =2mpréstito podra celebrarse sino
pars la ajecucidn de obras qu2 directamente produzcan un
incremanto 2n loz  inaresez pdablicos, salvo los que ze
realicen  <Cor  propdsit de  requlacién monetaria, las
operaciones de canversidén y 1oz que se contraten durante
alguna emeraencia declarada por el Presidente de la
Republica en los tdrminos del art. 29.
Para impedir que en =1 comercico de Estado a Eztade ze
establezcan reztriccicres,
Para legislar en toda la republica sobre
hidrocarturoz, mineria, industria cinematografica,
camarcio, Ju=2acs con apueztas y zorteosz, servicioe de banca
vy crédito 2nergia 2léctrica vy nuclear. Establecar =1 banco
da emisidén unico en los términos dal art. p Yy para
axpedir las leves del trabajo reglamentarias del art. 122
Para craar y =uprimir empleos plblicoz de la federacidn y
sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones.
Para d2clarar la guerra, en vizta de los datos que le
presenta el Ejecutivo,
Para dictar leyss, =2gun las cuxlez dzban declararse
buenas o malas las presas de mar y tierra y fara eupedir
leyes relativas al Daerecho Maritimo de paz y guerra.
Para levantar y sostaner a las ingtituciones armadas de la
unién, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuarza Aérea
Nacional, y para raglamentar su orqanizacién y servicio.
Para dar reglamento con cbjeto de organizar, armar y
dizciplinar la Guardia Nacional, reservandosa a los
ciudadanos que la formen el nombramiento respectivo de
jafes y aficialas, vy a los Estados la facultad de
instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos.
Para dictar leyes zobre nacionalidades, condicién juridica
de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién,
colonizacion, emigracién = inmigracién y Salubridad
General de la Republica.
Para dictar leves sobre las vias genarales de comunicacidn
vy sobre postas y correos; para axpedir layas zobre uso y
apraovechamienteo de las aguas de jurisdiccidn Federzl,
Para establacer casas de monedas, fijar las condiciones
que ézta deba tener, dictar raglas para determinar el
valor relativo de la moneda extranjera y &doptar un
siztema general de pesas vy medidas.
Para fijar las realas a Que deba sujetarze la ocuracién y
enaj2nacion de terrercs baldices y el precio de éztos
Para expedir las leyss de organizacién del cuerpo
Diplomdtico y del Cuerpco Consular Mexicanc.

Nota del autor. Exceptuande
reservadas a la Aszamblea d=
Faderal, contempladas en la fr

e  luean, laz materiag
sentantez  del [astrato
del art. en LT3R
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20.
21,

22.

23,

24,

25.

26.

27.

28,

29.

30,

1.

Para definir los delitos y faltaz contra la Federacién y
fijar los castigos due por elloz deban imporerse.

Para conceder amnistias por delitos cuyc conocimients
pertenezcan a loz Tribunales de la Fedar ari.
Para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayar,
Para ectablecer, crganizar y soztener =n toda la Republica
escuelas rurales, =slementales, zupariorss.
profesicnales, de investigaciérn cirentifica,
artes y de ensefanza técnica, ezcueslaz practicaz de
agricultura y da mineria de artez wu ofici1os. mMusens,
bibliotecasz. chservatori % demas inztituzionasz
concerrientez a la cultura zereral de los habitantez de la
Nacidn, y lagislar ern tode lo que == refierse a dichas
instituciones, Para legizlar bz morumentos
arqueoldoicos, artisticoz = hiztéricoz. cuya conservaciber
sea de 1intersdz Nacional, asi zomo para dictar laz Leves
encaminadaz & diztribuar convententemente entre  la
Federacidn, los Eztados y Municipioz =1 ejarcicio de la
furncidn-' educativa Y las aportacionez econdmicas
correspondientes a ese servicio publico, buzcando unificar
y conrdinar la educaciém = teda la republica. Losg titulos
que ce& =.pidan por loz =ztablecimientoz de gue se trata
surtiram sus efectos en toda la republica,
Para comncader licencia al Presidente de la Repubrlica
y pPara constituirse en Colegic Electoral y designar al
ciudadano que deba sustituir al Presidente de la Replblica
va sea «con el cardcter de sustituto, intarino o
provisiaonal, en los términos de loz articulos &4 y 85 de
ésta Constitucidn,

Para aceptar la renuncia del cargo del Presidente de la
Replblica.

Para establecer contribuciones sobre comercio axterior,
aprovechamiento y explotacidén de 1oz recursos naturales
comprendidos en los parrafos d4o. v So. del art. 27. Sobre
institucienes de cradito y sociedades de seguros. Sobre
servicios publicos concezionados o explotados directamente
por la Faderacién, y especiales sabre: Energia eléctrica,
produccion vy consumo de tabacos labrados, sasolina y otras
productos derivados de petréleo, cerillos y fésforos, agua
miel y productos de su farmentacidn, explotacién forestal
y producciéon y conzume de cervesa.

Para lagislar sobre las caracteristicaz y wuzos do la
bandera. escudo e himno nacional.
Para expedir las Leyes gue establezcan la concurrsencia del
Gobierno Federal, de loz Estades y los Municipios en el
ambito de sus respechtivas competencias, =n materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafao 32ero. del art. 27 de #é=zta
Constitucion,

Para axpedir Leya:z =obre planesacidn nacional del
desarrollo econémico y social.

Para expedir leves para la erogramacién, promocidn,
concertacion vy ejecucidn de acciones de orden sconbmico,
especialmente las referentes al abasto y otras gue tengan
coma fin la produccisn =uficiznte y oportuna de bienesz vy
servicics cocial y nacionalmente necesarias.

Para expedir leves pendientes a la promocién a la
inversidn extramjera, la transferencia de tecnoleogia v la
generacién, difusién y arlicacidn de log condcimientosz
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=ientificos v tecnoldgicos que requiere el dasarrollo
nacional.

©.32. Para =eupedir leyez gue establezcan la concurrencia del
gobierno federal con los de log gobiernos de los Estados y
de los Mumicipios, en el 4mbito de sus raspectivas
competenciaz, en materia de proteccién al ambiente vy da
pracservacidn del sguilibrio ecoldaico.

- 33. Para expedir Layes que instituyan tribunales de lo
contenciose adminmictrativo dotadoz de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
contraverzias quse =& suscitem entre la Administracion
Publica Federal o del Distrito Federal y los particulares,
zstableciends  laz  normas  para sy organizacidn, su
funcicnamianto, =1 procedimiento y loz recursos contra sus
resoluciones.

34, Para expedir todaz las Leyes que cean necesarias a objeto
de hacer =fectivaz lag facultades antericres y todas las
otrazs concadidas por esta Constitucidn a log Poderss de la

Union,

No obstante, la amplia gama de facultades quae posea al
Congrese dez la Unién, cada una de las Cadmaras, posea facultades
exclusivas. La Camara de Diputados tiene ademds facultades propias
para :

1. Eriairze en Colaat Electoral, para 2jercer las
atribuciorss que la Ley le zefala respecto a la alegcidn del
Presidente de la Republicar

2. Viailar, nedio de uma zomizidn de su sana, el exacto
dezempefic de las de la Contaduria Mayor;

3, Nombrar a les jefes y demas empleados de esa oficina)

4, Examinar, discutir y aprobar anualmente al presupuasto de
agresos de la Faderacion y del Departamento del Distrito Federal,
discutiendo prim2ro laz contribucionas que, a su Juicio deben
decretarsge para cubrirles., asi come revizar la cuenta plblica del
afo anteriars

S. Declarar =i ha o ne lugar a proceder Penalmente contra los
servidorez pdblices que hubieren incyrride en delito en los
términes del articulo 111 de la Constitucion,

Conocer de las imputaciones que se hagan a los sarvidores
publicos a gqua se rafiere al articulo 110 de la Constitucién y
fungir como é6rgano de acusacidn en los juicios politicos gue
contra Asteos ze instaurens

&, Las demds que le confiere expresamente észta Constitucioen.

Por zu parte, €l Senado de la Replblica, tiena facultadas
exciusivas para:

1. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutiva Fedzral con base en les  informes anuales que el
Fraesidante d= la Rapublica y el Secretario dal Daspacho
correspondiente rindan al Congreso, ademas, mprobar los tratados
internacionalez vy convenciones  diplomdticas que celebre el
Ejecutive de Union;

2. Ratificar los nrombramientos que el mismo Funcionario haga
de Ministros, agentes Diplomiticos, Consules qeneraleg, empleados
superi1ores de Hacienda, coroneles y demds jefaes Supariores del
Ejército, Armada y Fuzrta Aérea Naciohales, en los térnines que la
Ley dizsponga;



3. Autorizarlo tambiérn para que permita la =alida a tropaz
Nacionales fusra de los limitez del pais, el paso ds bropas
extranjeraz por el territoric Nacional v la szstacién de cuadras de
atras potencias, por mAz de un mez en aguas maxicanas

4. Dar su goticantimiento para que el Fresidente de la
Repv.'nl:-lica pueda  dispeoner de la guardia Nacional fuera de sus

=pect1VUs Eztadosz, fijando la fu=rza neceszariar

. £ Declarar cuandc- hayan degaparecidos todos lo=s
constitucionales de um Estado, gue =z llegade =13
ronbrarle un Qabernador provisional, guien convocard a ﬁlaccxonea
conforme & las  leyes constitucionales d=l mizme  Estade.  El
mambiramiento del aobermador == hard por 2]l Senado & propussta
exter del Fraziderte de la Republica, <on aprobacisen de las dos
tercaras partes de los miembros prezsntes, y en los recssoz, Por
la Comizién permansnte, cc-nf-:-rmr‘ & laz mizmazs reglas. EI
furcionario azi rismbrado ro odrd ser electo  Gobernador
Constitucional en las elacciorezs qlie ze verifiquen =n virtud de la
convocatoria que &1 expidiars. Esta dizposicién reqird siempre qus
las constitucionez de los Eztadoz no prevean =1 cazos

&. Rezolver laz cuestionesz politicas Aque  surjan entre los
poderes de un Estado cuando alauna de =llas ocurra com eze firn al
Senado, o couando, con motive de dichaz  cuestior:s, se haya
interrumpide el arden constitucional mediante wun conflicto de
armas. En este caso, el Senado dictard su resolucién, sujetandoce
a la Constitucion General de la Republica vy a la dal Estado. La
L=y reqglamertarid el ejercicico de esta facultad y 21 del anteriors

7. Erigirs= en jurado de zentencia para conocer =n juicio
politice de las faltaz w omiziones que comehban los servidores
rOblicos vy que redundsn en perjuicic de los intereszez publicos
fundamentales y de su buer despacho, en los términos del articulo
110 de la Constituciémn;

8., Otorgar o negar su aprobacién a 1oz nombramientos de
ministros dz la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi como a
las =olizitudes de2 licencia y a las reruncias dez los mismos
funcionarics, que le =zometa &l Presidente de la Republica, y

9. Laz demds que la misma Constitucidn la atribuva.

La Comisi6n Permanente, es un 6rgane inserto dentre del Poder
Legislative, y cuya finalidad &= la de =zezionar  durante los
recescs del Congrezo de la Unidén. La Comizidén Parmanante ze
campone de 37 miembros, de los cuales 19 son Diputades y 18
Seradores, nombrados pat sus respectivaz Cémaraz a la vispera de
la clausura de los periodes ordinarios de =sesionez. Para cada
titular las Cdmaraz rnombraran de entre suz miembros en ejercicio,
un sustituto.

Laz funciones de la Comizidn Permanentz son:

1. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia
Nacional, en los casos de que habla el articulo 76 fraccidn IV;

2. Recibir, en su caso, la protesta ds=l Prezidente de la
Repubilica, d2 loz mienbros d= la Suprems Corte de Justicia de la
Nacidn v de loz Magiztrados del Dbistrite Faderal

3. Rezolvaer los asuntoz de su competencias recibir durante el
recezo del Congrese de la Unmién laz iniciativaz de Ley vy
proposiciones dirigidas a las Camaras v turnarlas para dictamen a
lags comisiores de la Cémara & la qua vayvan dirigidas, a fin de que
ze dezpachen 2n =21 inmaediato periodo de sesiones;




4. Acordar FPor i 0 a propuzsta del &
del Corgrzzo. o de una sola Camars. & =
siendd necesaria anbos casos 2) voto B ans terceras partes
de los individuoz presentes. La convocator 1a halard el objeto u

obijetos de las szeciongs extrzordinariasz:
S, Otorgar o negar aprobacién a los nombramientoz de
Mitnstros de la Suprena Corts, & de
licencia, auz le zometa =1 Pr
&, Conceder licencia al Fr
interine que surla esa faltas
7. Ratificar los nombrantentos que el Presidemte de la
Rapiblica khaga de ministros. agentez dielomat =onsules
generales, asi como de empleados superiors:z de Hacienrda, coroneles
y demidz jefes supericres del Ejdrcito, Armads v Fuerza Aérea
Nacicnales, en los términos que la ley disponga, vy
Q. Conocer y rezclver zobre lag solicitudez de licancia aus
leg zean presentadaz por loz legizladoresz.

ezidents de la Reputlica y nombrar al

La funcidn primordial del Poder Lesgicslative, 2z la de axpedir
lay=z formal e decir, Aqu=, mediant2 wn proceso lzgirzlativa.
astablerca vy =apida ] denamiantas Juridicoz qua reaulen las
actividades de loz particulares y de la propia administracién
publica.

La Doctrina, ademds establece funciones ejecutivas v
Jurisdiccionales a las Camaras. En ese sentido, Biscaretti (47

afirma que, " Las CAmaras, en loz Eztados de Democracia clasica.
ceaurn el principic de la divigién ds Poderes. daeberian realizar
simplemente funciones legislativas, en  Ccambia, U Caracter

ascencialmenta rapresentative impulzé a los constituyentas &
confiarles nmumerosas funciones materialmenta ejecutivas®.

Las funcionaszs ejecutivaz desarralladaz por las Camaras -
dice Biscaretti (43) - en orden a zu contenido se subdividen
en: 1. Dz control contiruada del gobiernc; 2. De colaboracion
activa en la deliberacién de la orientacidn politica, y 3. Da
colaboracidn & la farmacidn de los atros drganec
conztitucicnales.

El control continuo del gobiermo lo realizan las Camaras,

bien en orden a su actividad politico- administrativa o en orden a
=1 actividad financiera. La actividad peolitico-admimistrativa -
refiere BRigcaretti - ajercita madiante las fpreauntas, las
interpelaciones, las mociones y las ancuecstas parlamentarias., Con
ezoz medios las Camaras pueder conocer las noticias y loc datos
hecezarios para formular sug pProupios juicios y parmitir ura plena
valeracion dzl comportamniento dal Gaokiierrc., El Control
parlamentario da la actividad financiera dasarrcllada ror el
Gobiarno =e explica esencialmente, a travéas del examen y
aprobacién de la cuenta anual dz2l presupueste del Estade, vy de la
verificacidén constants  del rato  de la  misma. 1a
colaborazién del Tribunal de tlentas, El prezupuezto determina
para el Estado el active y pazivo de la aastidén, =2z decir, el
total corraspondisnte de entradas vy salidas dentro del periodc da
ur afo. Al rezpecto sefala Biscaretti, que, no es suficiaznte el

47. Paolc Rizcaretti, op. ci1t,. pda. 403,
42, Idem.
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control. parlamentarie sobre o1 presupussto, por’ lo AQue Rara
vigilar-la sjecucién practica del presupuesto anterior ze cred

t en. Italia ). el Tribunal de cusntas, érganc [ue no depends del
parlamentd, parc que quada estrechamente ligado a &1,

En nuestra sistema politisoo,  existe esta zituac
compete a la Camara de Diputados, aprobar =1 prez
ingrezoz y =2grases de cada afio fiscal y a la ver le
revisar la cusnta publica del  afo  proéxim:  pasado
Bizcaretti llama, Tribunal de Cusntas ).

En relacitn & 1 ién d= la erientacién politica, =1
parlamento  interviene -afirea Biscaretti - al  producic las
correzpondien leyes formales, entre las cualez asumen relieve
laz layez de: autorizacién para la verificacién de las tratados
internacionales, de daliberacidérn del Estado de guerra, confirienda
al Gobiarno los podersz necezarios, y delagacidn al Preazidente de
la Republica de la poteztad de conceder por decreto, la amnistia y
el indulto. SeRala Paolo Bizcaretti (49, Jqu=, "El cardctsr
representativo  irmadiato  de  las  Camaraz  ha movido a los
constituyentes a atribuirles la tarea de colaborar en la formacidn
de loz demés drawos Cor ttucionalez'.

Nuestrs ley fundamental, rrevees ura funciém jurizdiccional al
Poder Legizlative, al referirse & las responzabilidades de los
servidores publicos: asimismo, el articulo 1028 de la Constitucion
politica, seXala qus, el Presidante d= la Replblica, durante =1
tiempa de su encargs, sdlo podrd ser acuzsade por traicién a la
patria y por delitos araves del arden comin. La regulacidém del
Juicio Palitice por nuastra Conztitucidn, ez un acto materialmente
Jurisdiccional, encargado a ambaz Cédmaras y cuyo procadimiento se
encuentra regulado en el titulo cuarto de la misma.

El FPoder Ejecutive implica (S0), -zelala Burgca - "La funcién
plblica que ze traduce emn multiples y diversos actos de autoridad
de caricter concreto, particular e individualizado, sin que su
motivacion v finalidad estriben, respectivanente. e la
preexistencia de un conflicto, controverzia o cusztidn contenciocza
de indole juridica, ni en la salucién corraspondiente". E1 Poder
Ejecutive, entrafa que 3u =xistencia estd prevista en la Ley
fundamental, que 1lo faculta y le otorga poder de impario, en
igualdad con los poderes Judicial y Legislativeo.

El Ejecutivo (51) o jefe da Estado coma le llama Biscaraetti,
puede difererciarse de log dos podsrez reztantas, sélo por la
mayor dianidad personal, lo gue resulta idéreo para facilitarls la
tarze de coordinador supremo de las mds  elevadas  funciones
estatales; mientras que las abribucionez qus le zon conferidas,
aur  imponidndole cualquier decisidon que influya sobre la
arientacién politica, le permits, ademids, desplegar un control
gendrico sobre toda la marcha de la vida constitucional.

En Mixico, el ercicia del sSupreme Foder Ejecutivo de la
Unién =ze depozita en un =olao  individuo, que =& denominard
Prezidente de losz Estados Unidoz Maxicancos (art. 80). El sufragic
popular via aleccién directa, es la forma en que cse designard al
Presidente de la Republica (art. 213,

4%. Ibid, pda. 415,
50. Igrmacio Burgea, Derechoe Constitucional Marxicano, péda. 729,
51. Faclo Biccaretti, op. cCit.. paa. 430,
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Los requizi

& Republica son

1. Ser ciudadano mexicanc por macimlents, an glens goce
g2 suz derechos. e hiijo de padres me 1canc: For Nacimiento}

2. Tenar 35 afos cumplidos, al tiampo de la eleccidng

3. Haber reszidido em =l paiz durante tode el apo antericr
al dia dz la eleccion:

4. No perterecer al ada
de alaan cultos

D, Noo estar en zervicio active, en case de pertenecar al
Ejército, seic mesez antes dal dia de la elecci6n;

&, No ger Sescretario o Subsecretar e Estado, J=fe o
Secretario General del Departamento Admirdstrativea,
Procurador General de la Republiza. ni Gobernador de slgun
Estado, al menoz de que se csepare da Su pueszto seis meses
antes del dia de la aleccién, y

7. No thaber dazempeRado con  arterioridad el  cargo de
Presiderte de la Republica, ya sea electo rpopularmenta, o
con al caricter de intarino, provisicnal o sustituto.

1

r sar mimstro

El Preczidente electe imicrard zu periode =) priuvers de
diciembre del afc de su eleccidém, y durard en su =ncargo seiz
aRkaos., En nuastra Constitucién se preveen lag figuras de Presidente
interino. provicional o zustituto, cada una tiene lugar en caso de
falta dal Fresidente electo, an un determinade lapsc de tiempo
durante su mandato constitucional. Cuando el Frasidenta de la
Repubilica, falta de man=2ra abscluta en los dos primercs afos del
periode respectivo, el Congrezo de la Unidm si estuviere 2n
sasiores, e constituird  en  Celegio Electoral, ¥y zon la
concurrencia de cuando menos las dos terceras partes del numaro
total de sus miembroz., nombrard en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos, al Presidente que tendrd caricter de
Interino, en loz diez diaz siguiantes el Congresc expadira la
convocataria para la eleccidn del Presidente que deba concluir el
pericde  recpectivo; debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria vy la que ceRale para la verificacién de las
elecciéries, un plato no menor de 14 meses, ni mayor de 19. En el
supuezto, que =1 Congreso no estuviere en sesicres, la Comisidn
Parmanente nombrard un Prasidente provisional y convocara al
Congreszo a casicnes extraordinarias, para que éste, designe al
Prasidente interine y al efecto axpida la convocatoria a
elecciones presidenciales.

Si la falta del Praesidente ccurriese en los ultimos 4 ados
del perigdo respective, @l Congreso si estuviere en sesiones,
dasignard al Presidente sustituto que debera concluir el
encargo.

Pero si el Congreso de la Unidn no estuviera en sesionas,
designard la comisién parmanante un Presidenta Provisional,
debiende &l misma tiempo convocar al Congraso a sesionas
extracrdinarias para que erigaidndoge en Coleqio Electoral, se haga
la zleccidn del Presidente Sustituto.

Consideramos, antidemocratico vy contraric a lo dispuasto por
el art. 81 de ruestra Ley fundamental, que, tratandosze de una
falta del Presidante de la Republica durante los ultimos cuatra
akos sea el Congreso, quien designe al titular del Poder
Ejecutiva, ya que =1 Fprecepta antes aludido, dicpone, que, la
eleccidn del Prasidente sera directa situacidn que no advierts
diztincién, ya =ze trate de provizional, interine o
suetitutos com mucho maz razdén titular dsl Foder Ejecutivo




debarad 2jercer 2l Zarao g un ceriodo ' pderable, por-entendide
que.  preparar v calificar un proceso. 2led toral vequiere de ciertc
tirempe y orgarazacion,

Nueztra Carta Maana dispone para el Feder Ejecutivo las
giguientes facultades vy obligacichecs:

I. Promulaar y ejecutar las leyez que axpida =l Corgrazo de la
Unidn, praveyando  en la e=zfera admiraztrativa a su 2Xacta
obszrvancia. ,

I1. Nombrar vy remover libremente a los Secratarioz  del
Despacho., al Frocurador Genaral de la Repablica, al titular del
drganc wu 6rgancs por el quz za ejerza 2] gobierno del Distrito
Feaderal, remover & los agentes dirlomaticoz v enpleados superiores
dJe Hacienda v nombrar vy remover libremente a los demds emplaados
de la Unidn, cuye nombramiento o remocién no esté determinade de
otre mode an la rztitucidn o en las leyes..,

IIl. Nombrar & loz i =2, agentes diplomdticos y cénzules
aenerales, con aprobacidén del Senado. .

IV, Nombtrar con aprobacién del Semads, log coroneles y dends
oficiales  superiores dzl  Ejdrcite, Armada v Fuarza Aérea
Nacionzlez, y loz anplsadoz 100 de Hacienda. .

V. Nombrar a loz demds oficiales del Ejército. Armada y Fuarza
Aérea Nacionales con arreglo a las leyez.,

VI. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o
sea del Ejército tarrastre, de la Marina de Guerra y de la Fuer:za
Aérea, para la seguridad intarior y defensa extericor de la
Federacion.,

V11, Disporzr de la Guardia Nacional para les mismoz objetos,
ar 1oz términos que previens la fraccidn IV del art., 76..

VIII. Declarar 1la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos previa ley del congrese de la Unidn.,

IX. Dirisgir la politica exterior Yy realizar tratados
internacionales, sometidndalez a la aprobacidén del Senado. En la
conduccidon de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los principios rormativos; la autodeterminacidon de loz
puebloss la [ intervencién; la zolucién pacifica da
controversias; la prozcoripoion de la amenata o el uzo de la fuerza
ern laz relacicnes internacionales: la igualdad juridica de log
Estadoss la cooparacién internacional para el desarrolle: y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales.,

X, Convecar al congreszc a sesiones extraordinarias, cuardo lao
acuerde la Comisidén Permanente. .

X1, Facilitar al Poder Judicial loz auxilins que necesite para
el ejercicio expedito de suz funciones.,

XI1. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas,
maritimas y fronterizas y designar su ubicacidén.,

XIIl. Conceder, conforms a las leyes, indultoz a los reos
sentenciadoz por dalitos de competencia de Tribunalas Faderales y
& los szentenciados por delitos del arden comur en el Distrito
Federal.,

XIV. Concadzr privilegzios =xclusives por biempao limitado com
arredle a la ley respectiva, a los descubridorez. inventorss o
parfeccionadores de alaun ramo de la industria.,

XV, Cuando la Cédmara de Senadores no estéd en zesionss, =21
Fresidente de la Republica podra hacar loz nombramientos de  que
hablan las fracciomes 11 vy IV, con aprobacién de la Comizidn
Parmnanenta. ,

XVI. Nombrar magistrados del Tribumal Superior de Justicia del
bistrito Federal v Sameter losz nombramientoz a la aprobacién de la
Azamblea de representantes del iztrito Federal,
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XVII, Nombrar ministroz de la Suprema Corte de Justicia vy
someter los nombramienteos, laz licencias y laz renurccias de ellos,
& la. aprobacidén de la Cémara de Senadores, o de la Comizidén
Permanente en su caso.,

XVIII. Las demis que le conficera expreszamente la Constitucién.

El Poder Ejecutive tiene en la Constituczién, el origen vy
fundamento de =w adminiztracién., La Adninistracidn Publica ez
la parte mids importante del Foder Ejecutivo vy Conztituye unc
da loz conductins por loz cualez =z manifiezta la perscnalidad
mizma del Estado, En Ménica la ley orgdnica de la
Adninistracion Publica Federal, contiene las furciones gque han
d2 desempedar cada una de laz Secretariaz de Estado
Adapendisntes dal Poder Ejecutivo v al 1| da Julio de 1992 zon:

1) Secretaria de Gobernacion,

2) Secretaria de Relaciones Extericres,

) Secretaria de la Defenza Nacional,

4) Secr=tarix de Marina.

5 S dz Hacienda y Créditeo Pablico.

de la mtralorisa Ganeral de la Fedaracion.
7} Secrataria de= encrgia, minaz e industria parsestatal.
3) Sezretaria de Comercio y Fomento Industrial.

) Secretaria de Agricultura vy Recurzoz Hidraulicoes.

10) Secretaria de Comunicacionss y Transportes.

11) Secretaria de Desarrollo Social.

12) Secretaria de Educacién Publica.

ecrataria del Trabajo y Frevision Social.

14) Secrataria de la Reforma Agraria,

13) Secretaria de Turismo.

1£) Secretaria de Pesca.

[
w
g

También dependients del Ejscutive Faderal, el Departamento
Admimistrativo, denominade Departamento del Distrito Faderal

El Poder Politico que =jerce el Ejecutivo a través de sus
distintaz érganoz, tizne el nivel mas importante entre loz poderez
estatales, ya que éste poderio se maniflesta en todaz  laz
actividades de loz subditos.

En atencidén, & la importancia de los érqancz que jintegran a la
Administracién Publica Federal, en primer lugar sge encuentra la
administracién pablica centralizada, integrada por la Presidencia
de la Republica, laz  Secretarias de Estado, el respectivo
departamento adminiztrative, vy la FProcuraduria General de la
Repuiblica, En segqunde orden, teremos & la administracidn plplica
paraestatal, imtegrada por los organizmoz descentralizados, las
enmpresas de particirpacién estatal, las inztituciores nacioralecs de
=rédito (vendidas a loz particularez cazi en  =u totalidad),
organizaciones auxiliares nacionales de créadite e institucicnes
nacionales de segurosz v de fianzas y loz fideicomizos.

El fundam=zrtc da la Adninstracidn POblica Federal se encuentra
e &l art., ¥ de la Constitucidn Politica v <ue zefala ¢

"La Adminiztracién  Publica Federal serd  centralizada vy
paraestatal conforms a lz ley Orgénica que eidpida =1 Condarezc, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacidn
que estaran a cargo de laz Secretarias de Estade y Departamentozs
Adninistrativos y definird laz bases generalez de creacién de las
entidadez parasstatalez y la intervencidn del Ejecutivo Federal en
= aperacidn,
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zrminaran las relaciomes entre las antidades
Ejecuriva Federal, = entre éstas y las
v Departamentss Administrativeos®,
Faderal ern rmuestro paaz. e deposita en

P2 - la Nacion, er Traiburales
1rautto y oen lag de iztrt

la :\:Fr-—.-m: r-,,'h:.
aleaiados., Yy Wnitaric

Frama Larte de .Yust @ e la Nazion =z vaintiun
minlstros numev arins, y funcionara an plenc er = Fudierdoz e
Mmirmrshre TIPSR FIIMErar1as. plene de la

Suprena zrminara el ngmero, divisién en cuaoantos y
Jurizdic 1al vy ezpentalizacidn por mataria e los
Tritural y mitar de Crirouata y de los Jusaados de

Diztrat

Loz " requizitoz para zer alacto ministro de la Suprema Corte
de s Juztisia de la Mzoién. =

1) Sae Ziadademd mEnlcara por naIlmiente. 2n plend 2)eraicio
de sus derechoz polaticos y civiles,,

2) No terer maz de sesenta ¥ Sinco ahos de edad. n1 menos de
treinta y cinco, el dia de la eleccion.,

3) Posesr el dia. de la elaccién, con antiguedad minimco de
Cirze afos. titulo profesional de Abogade. expedido por la
atoridad o corporacidn legalmante racultada para =21le

4) @ozar d2 buwena reputacion vy Mo kaber gi1do condenado por
delito que amerite p rrporal de maz de un afe de Fris1dng perc
si se tratare de robo, frauds, falsificacidn, abuso de confianza u
otro que laztime zeriamaentse la buena fama 2r el concapto publica.
inhabilitard para el cara ualaulera que haya t£1do la pena, v

S) Habar residide 2n 2l paiz durante loz dltimoz —ingo alos,
zalvo 2l caso de aussncia en zervicio de la Repiblica por un
tiemps meror de sel1s meses.

Los rombramisntos  de mirnztroz de la Suprema Lorta son
tectinz por 2l Pre=zidente de  la Repdblica y  zometidos & la
'1071 de la Camara de Senac <, la que otorgard o negara
or dentro da diex diaz siguientez. En =l zupuezto
de que 1a Camara v ;olvx»_are en aste tArmino, operara
automat1cament.e la aprobacién o=l o loz nombramientoz. Er la
hipdteciz Serado resolviare negativamente, no padran
tamar  po mnistros panbrados gor =l Fo dente de la
Public de gue la Canxres de Senagdors aRruebe dos
monbranl2ntos respec a la misma vacante, 2l tiiglar
del Poder Ej har& un 2rocer  rombramienta Sue surtiri
efectos, como provizional, y que serd zometido a la aprobacidn de
la Camara =n el i1au -3 F'el'x'\:«dl:' 1rEr1e de zesion2z, sigulends
el procedimiznto mencionada anterior

Lz maes azreral, 1 "
qud @zuntoz ham de Conceser l-:-
dice:
“Los tribunalez -:1»- la Fedaeracion rezolveran todsa
cantro sla Jue 5=

I. Far

invdividual ,
I1. For layes zral Juz vulnersn o
restriryan la soo

111, Paoer
ez

de dgtos qua invadan

ez f

_n'?_'y

furconar en plano a 2n
(=00 losz mnistyos rumerarios que




ritenran s LE i s paro mastara 1a presahcla e Auince o
i £ = homalr
-

oz Pes

miambrror - para poder ol 1= deciziones £
EAMIdad @ por  mayeria . de wotoz de 1os mimist
ada - afc tendird la Suprema wortes dos eeriodes  de
pramere del 2 de Ener al 15 de Tuiie . 21 zegundr, del ler:
Agqosho al 1S de Mciembre,

De conformidad al art. 11 de 1a ley Cradeiica del Foder
Iudicial Fed laz atribuciconez del pilsno Sob Con

I. De thraoversias  que e zuzciten anby Az
erttidades federativas, o antre loz podersezs de una mizma =ntidad
zobre la conshitucionalidad de zuz actoz.,

r.

[

)

Il be laz contraversi It Ze zusciten por laeyes
iz idad Faderal. que vultsren o restrinjan ia =
loz dos, o por leyes o actos laz autoridadez d

1nvaaan la ezfera o
por la gntidad af
defensa de su
confiera la

I1t. De
Fedezrativa v la

V. D2 laz controv ety que la Fedezracidn fuese parte
cuande = Juzao dzl Plano s comsideren de impotrtancia
trascend loz intarezes la Nacidn., woyendo &1 parecar

la autoridad fedsral, cuando sean p
ada o por la Federacidn, en su
zoberaniz de loz derechoz o atribuciones

e uma Entidad

e EUrjan =

V. Dl recurza de revizidn contra sentenciaz pronunciadas an
la audiencia conztitucional  por log jueczes de Diztrite @
&) Cuando =ubzizta an el recurzo el problema

(1017

cztitucionalidad, =1 oen la demanda de amparoe  ze  hubiez

Mnpanade una ley  federal o o tratado intarvacional por
eztimarlos directamznte violatoriog de [(XT4] precepto de  la
zhitucidén, vy
) Cuands en =l recurse de revizidm la cuestidn plantzada
mpligue 2l pozible 2j i et la  autoridad  faderal, de
faoultades resarvadaz loz Eztados, o gor laz autoridades de

corstitucionales rrivativas =] 1a
conprendidos en las fraccionzs [T y ITI
stitucional relatives & invazidén de sobaraniaz,

2 la afirmacion del auzjozo zobre la’swistencia de un
ez naturaleza. )
recurso de revisidn cantra zemtenciaz aue en anparo
to pronuncien log Trituwnales Colediadoz del Lircuiteo, cuando
sidan gobre la mztituzionalidad de ura Ley Federal o local o
un trata aTional.,

vIl. rzo de gueja interpu=ssto 4 o=l Cca
vefieren i Vo odel &t 35 d= la Ley de Amparo,
dz la revizidn en el julcic de garantias en el
aga valer, le haya correzpondido &l pleno de la
los términoz del art. 99, parrafo seaundo, de la

3

gue la queja
Suprana Corts, en
mzma lay.,
VII1., Ue
Coztitucion
X D 12
g la

X Iy

cién de fraccidén XVI del art. 107 de la
la Republica.,
impedimentos 32 loz miniztros, 2n asuntos

impedimentos del Fresidente de la Suprama
propusztos  duramte  la  tramitacién, de los
&3 d21 Plenc. .
X1, D2 cualguier controverszia que ze =
dez la Suprenms Corte,,

z¢ite entre las Salas
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XI1, Da. los pecursos de reclamacién gque se intenten contra las
providerzias o acuerdos del Frezidente de la Suprema Corte,
dictadoz durante la tramitacien en los asuntos de la competencia
del Plero.,

XIII. De las denuncias de conbradic
zustantadas por dos o mag zalas de la Suprema
) XIV. Dz loz  Jjuiciez o= anulacidén de  la
Eitclusidre de los Estados dal Sizhema Nacional
‘Fizzal, y de= loz juicioz sobre cumslimien
Coordinacién celebrados por =1 Gobierno Federa l Gobisrnos
dge lez Eztados, de acuerda corm la sstablecide por la ley de
wrdirac1ér Fiscal, wn relacién cor lo dispuszsho 2n el art, 105
Constitucional, vy

XV. De rualaquier otro asunto de la competenczia de la Suprema
Corta, cuyo conocimisnto no correzponda & laz Salas de la mizma,
por digpozicién expresa de la ley.

Ademas de lag funciones ya aludidas, el Fleno de la Suprema
Corte de Justicia, tierme atribucionez de | indole adminiztrativa,
mismaz que sz encusntran reguladas por o=l oart, 12 d= la Ley
DOrganica, & aue nos hemoz estade refiriendo,

t

La Surrema Cor de Juzticia funclona ademé:z en Salas,
ziendo 4ztaz =n numero d2 cuatro, intearada cada una de. cince
ministra pudiends funcionar con la presencia de cuatro de ellez.
Cada Sala tendrd un Fresidente que durard em su cerao un aio,
pudisndo  zar reelecto, Cada Sala resolverd los asuntoz que por
materia le correzpondan, azi, la primera Sala conooard

I. Del recurso de revisidn en ampare contta szentencias
Fronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de
Diztrito :

&) Tugrndo zubzizta 2 el recurzo =l problema  de
constitucicnalidad, =1 en  la demanda de amparo se hubieze
imeugnads un reglamento federal an materix penal expedido por el
Prezidente de la Republica de acuerde con la fraccidrm [ del art.
9 d2 la Constitucidn , o un raglamento en nateria paral expadido
eor el gokernador de un Estado, por estimarle .directaments
violatorio de un pracepto de la Constitucién en materia panal, v

b)) Cuwando la Sala ejercite la facultad de atraccién contenida
ern la fraccidn VIII del art. 107 de la lnn_tltu;xén, Para conncer
de  un amparo  en revizidén  en maber aue  por sus
caracterizticaz especialaes azi lo anerite

1. D=l recurso de revizién contra sentencias que en anparo
directa en materia penal pronuncizn los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando  decidan  sobre  la  constitucicnalidad de  un

raglaments federal =n materia penal pedido por 2l Presidente de
la R da acusrdo comt la fraccidm I d=l art. g3 dz la
Conztitucidn o de un Reglamente 26 naxteria penal =ipsdido por el

gobernador de un Estado. o cuande en la sentencia ce eztablezca la
interpretacién directa de un precerto de la Conshtitucidn en
materia penal. .,

I1I. Cuando la Sala ejercite la facultad de atraccién
contenida en la fraccién Vo del art. 107 de la Constitucidn, para
conccer  de wn ampare  directs o omateria penal, que  por suz
carscterizhicasz ciales azi Ieo anerite.,
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IV, Del recurso de au2ia interpusests 2 los cazos a gz se
refierén laz . fraceciones V. VII, VIIL, y Y del art, 935 de la Lay
de Amparc .siempre guz a lz Sala le haya correspondids el
conecimiento directamente o en revisidén d2l ampara arn que la queja
ze  haga valer, en térmircz del art. 9% parrafo =zegundo de la
misma. lay..

V. Del recurzo de raclamacién contra los acusrdos d2 trémite
dictados por el Prezidentz de la Sala

VI, Dz laz controverzias qQue se =susciten em materia penal
entre los tribunales faderales y locales o entre cuslauiera de
éztoz vy los militarez. entre loz Tribunalez de la Federacion y los
d2 las entidades federativas y entre Tribunales de dos o maz
entidades faderativaz.,

VII. [e las controvarsias qus @2 ter a@n asun del orden
reral entre: Tribunales de Circulte o zrtre Jusaadoz d= Distrita
Fertenecientes a distintos oircuitoz. .,

VIII. De las competercias que ze susciten entre Trabunalaz
Colegiados de Circuito an amparog del ordan panals entre Jusce: de
Digtrito que o sean de la jJurisdiccién de un misma Tribunal
Coleaiado de Circuito: entre urn juez de Distrite vy un tribunal
superior, o entre doz tribunalez =zuperiores, en leos juicios de
amparc a Jue =& refiere el art, 51, fracciores 111 y IV,,

IX. 2 los iwpedimentos vy cuzas de los magiztradoz ode los
Tribunalas Coleaiados de Circuito, en juicicos de amparc en materia
penal;

X. De las encuzas, impadimentos, ATions
maa radoz de loz Tribumalez lnitarios ita, an
Jel orden rpenal.,

XI. De las controvarsias cuya resolucién =ncoemiende & la
Suprema Corte de Juzticia la Ley Raglamentaria del art. 117 de la
Conztitucidnr.,

X1I, Da las resoluciones de contradicciconez =ntre tezics que e
amparos  de  materia  genal, suztenterr doz o  mée Tribunales
Coleatadoz de Circuita, para loz efectes a guz se refizre =1
pérrafo final del art. 136 y =21 art. 197-A de la Lay de Anparc,

XI1I. D= los asuntos que se2an competancia de las otras zalas,
cuando por  acuerdoz Qenaralez asi lo determine el Fleno de la
Suprema Corte de Juzticia, en ejercicico de la facultad que le
concade &l sexto parrafo del art. 94 d= la Constituctién, y

XIV, De loz demis asuntos cAue la ley le encargue mrasamenits,
A la Segunda Sala, le corresponde Conocer:
I. Del recurso de revisidén en amparo oontra  sentencias
pronunciadas en  audisncia  constitucional por los juecez de
Distrito:

a) Cuando subsista en 2l recurso el problema  ds
constitucionalidad, 21 er la demanda de amparo €= hubiage
impugnada un reglamento faderal en materia admin retiva expedide
por @l Prasidernte de la Repiblica de acusrds oon la frascion [ dzl

&



articlle | &9 2 . la. Qonstitucidn, o un reglamento. an materia
adminiztrativa adminiztrativa expedido por =1 aobermador de2 un
Eztado, por =ztimarle directamente violatorio de wun precepto d=
Constitucién, o zi en la szertaencia ze establece la intarpretacidn
directa e Lin Fracepto de la Constitucion =2n i
adminiztrativas vy

) Cuands la Sala zjercite la facultad de atraccidn contenida
an la fraccidén VIII d=l articule 107 d= la Const 6ri.  para
corocsr de wun ampare -en revizidn en materia admirazhrativa, qus
Fpor zuz caracterizticaz especialsz azi lo amneritss

IT. Del recurso de revisién contra sentanciaz gue AMP&ETD
directs en  maberia admirletrativa  pronuncien Trabunales

Colgaiados de
de wn realamen
Prezidente dJds
2 =5 la

adminizstyr

1ita, o decidan zabre la
adminiztrativa

la fra
raglamante  en
de un Eztads

ern la
Precaptua

ITI.  Caandn 2 la  facultad o= atraccién
contenida en la L5 rt. 107 de la Comstitucidn, para

conocer de ure amp

& a administrativa que par sus
caracterizticas =

1te.,

V. [el recurzo de quega anterepuzzto e Loz Cazos & que =
refiaren las fracciores V.VIL,VIII vy IX del art. 9% de la Ley de
Ampare  siempre EY la Sala le haya corrsspendido el
o Timisnto.  directamentz o oan revizidén. del asparo en que la
JueE A & valer, 23 bérminos del art. 29, parrafo Lndo
Je la mizma ley..,

V. loz acuerdos de tramite

VI. 1= lac W prnversias .
adniniztrativa, entre 1
laz entidades fedarativ
entidadez federativasz..

= m2  susciten en mat
tricunalez de 1a y loz de
o ertre loz tribunales de doz o masz

VII.le laz tribunalez
federales de diverzoes Circumtos con motive de 1oz sazuntoz & que Se
refizre la fracciérm | del art, S2 de la Ley Orgénica del Foder
Judizial de la Federacién..

e TuEciten it

VIITI. Dz laz

pretercia guz  se susciten entre Tribunale
leajadoz d= Dir =
I

en amparos admniniztrativozs o entre jusce

=) ez

3 Fue ne searn Jde la jurizdiccidén de oun mizmo Tribunal

i Zaraunto, =18 Jualsios =) amEara tezria
R

IX. De inmpadinentos y i ai = de loz

Tribwnales adoz de Lires
an la fraccidn antericr..

aita,

" recuzaciorez  de
Caroai e loz azur

ESTA TESIS WO DEBE
SAUR BE LA BIBLIOTECA

. loz ampedimentaor, e
maarstrados de loz Tritao Urita




& que refiars T2 3= la Ley Urqeraca del

Poder  Judicixl oe

X1. De la resclucidn de ntradicciones entre tesiz. gue en
amparoz en materia adminiztrativa. zughenten doz o mds Tribunales
Colegiados de ircuito. para loz efactos a que Tz refreran el
parrafe final del art. 19 y el art. 137-A d= la Ley de AWFara, .

X1l. De T JNICIOE CuyD COnDSlmenta Corrszporedsn a la
Suprema  Corte de Justicia, de acusrde con la Ley Federal de
Reforma Aararia, em relacién con lo dispuezta por la fraccion VI
d2l art, 17 Constitucional,,

XIIT. De los asuntos que sean competencia de las
cuando  por acusrdoz generales asi lo determina el
Suprema Corte de Justicia, 20 ejercicio de la faoultad ause 1=
canozde 2] zexto parrafo dzl art, ¥ de lz Constitucién .

XIV. Dz-.loc demasz asuntos que la ley le a2ncargue exprezamsnts,

A la H. Ter
corresponden Cob

la H, Suprama Corts de Juziiroiz le

I. Del recur evizién an amparo contra gertencilas
pronunciadas =n la audiencira comztitucional por log juecez de
Distrito:

ER Cuardo subeiztan 2 2l el proolemns
corstitusiornalidad z1 en la demanda de amparo ze hubaeze ampugradc
urm reglamento faderal en materia civil expedido por el Prasidentsz
de la Republica de acuerdoe con la fracciéon I del art, 29 de la
Cometituzion, o urm regdlanente en makeria civil expad
gobernador de wn Eztado, por astimarlo diresctamente v
ur precepto de la netitucién, o zi en la zenter
la interpretacidn directa de un precepto da la
ateria civily vy

b) Cuards la Sala ejercite la facultad de  atra or cagtarda
en la fraccién VIII del art.107 de la Constitucién para conccsr ds
. NP EEO er revizidén =13 materia =ivil, que P ES
caracteristicaz especiales azi 1o amerite;

Il Del recurso de revisién contra Zentencias gue 2n ang:
directo on materia civil provurecien loz Traibunales Colegiar
Circuitao, wando decidan zobre 1a vztitusionalidad e
raglamanta Federal en materia civil pedido por el Freszidente
la Repdblica de  acusrdo coon la fraccidr 1 del art. &9 de
Coanstitucidn, o de un reglamento en materia civil axpedido por
gobernador de un Eztados o cuands en la zemtencia se establezcs
intarpratacién dirscta  dz oan precepto de la Constitucion en
ateria civil:

III. Cuarnde la Sala slercite la  facultad atraccidn
contenida en la rfraccidn V del art. 107 da la Conztitusion., fara
conoser  de un anpa ] en  materia c1vil o gue por ozus
caracterizticas lo amerite. .

IV, Del reourso de Jueja interpuss

“r & qus
refieren laz fracciones V. VIL, VIII y IX del art. ley

AP arD; siemprs que & 13 Sala 1= haya




i ampare lzn la ausia
‘Parrafo seaundc, de la

conocimients, directamente o en revizidém.id
e haga valer,. en’ tirminoz del arkt, 99
misms lay. S -

V. Tel . recirse. ds reclamacidn’ contra los acuerdos
dictades por el presidents dz la =ala., :

VI. De laz conbroverszias que ze susciten en
srtre 1oz tribunalez de la Federacion 'y loz de
federativaz o emtre los  tribunales de doz o
federativaz,,

-VII. De laz controversziazs que ze susciten entre los Tribunaleas
Farderalez de Jdiverzos Circuitos. en los asunteos a que =2 refiere
el art, 5S4, fracciones 1 a VI y IX de la Ley Orginica del Poder
Judicial de la Federacidn, .,

VIII, ke laz compstenciaz zusciten anbre
Colegiadoz de O xr‘-uto o da Diztrath

la Jurizd i6rn de mizms Tribumal Colediade
Jaicies de Anpsro en materia Civil.,

IX. Do rnpediment los magistrados de loz

Tribunale: lzarados de 0z de amparoc 2n mataria
civil,

X. De lazs =incusaz, impadinentos los
magiztrados de los Tribunalss Unitar del

ardzn civil,

XI. [e la resolucidén de o =ntre teziz gues 2n
ampar = materia cival, nds Tribunzales
Calegiadoz de Cirouito. para que = ref &l
parrafo final d=l art, 19€ y el mt. 1'-47 A de la Lay d= Amparo,

)

e 1oz asuntos Que = vocompetencia de laz ot az
acuzrdos generales azi le determine 21 Flaro de la
e de Justicia, en ejercicio de la facultad qus le

o parrafo del art. 94 de la Comstitucidn, v

SUPrena
concede el =

XIIL, D log  demds  aszunto:s que 1a ley le encaraus

exprasamnente,

En materia laboral. correseonds comecer a la He cuarta Sala
o siouentes

I. Del recurso de revizidén an anpare contra sentencias
prorunciadazs &n la audiencia censtituciconal por los jueces de
Distrito

e el FERCUFED el probilema de
21 =18 la arndae de Amparo  z& hubiaze
(R]3Y r‘eglament,c- fedaral en materia de trabajo. sxpedido
ezidente de la Republica de acusrde corn la fraccién 1 deld
la Conztitucidn o wr reglamento ern nateria de trabaje
axpedido [ el gobarnador de  un Estado. por 2ztimarlo
directanerte violatorio de un precepto de la Constitucién o 5i en
ttercia ze  eztablece la interpretacidn directa  de un
Fprecepta de la CTonztitucion en mataria del trabajos vy




b) Cuande la Sala ejercite la facultad de atracciér contanida
&n la fraccién VIIT del art. 107 de la Coanztitucién, parsa comoosr
g un NPEro  ah revision en materia detl o ovrrabags gues por sas
caracterizticas szpecialez azi 1o amerite..

I1. D=l urso Jde revizidn cortra zantencias aue 2N anfparc
directe  =n  materia 1 trabaje  prefuncien Tritwnalesz
Colegiados de Circurto, Sus decidasr zo SRS
de ur reglamevt faderal = matsria del trao Fadido g
Presidents de2 la Republica de acuzrdo con la fr o I 32l
2% dz la Conshituzién = de ur rezlamsento =n materia del hat-a)--
expadido por =l b b pyzod = uty Eztado, o ocuards la
ezkabkleaca  la  interpretacion directa de  un precepto dv= la
Conztituciern en nateria civil:

ITI. Cuando
corbenida 2n la
contcer  de un
caracteristicas zspecialesz

ejercite  la facultasd de atraccien
del art. 107 de la Constitucian, para

=M M 1a laboral aue por sus
1o amerite.,

IV, D=l recurs
refizren laz fracc

a2 Fuaje irterpussho en
onez VOVITLVIIL vy IX del art,

Amparc, =ziempre que la Sala le haya correzpondidoe el conccimient
¢ en revizién del ampare em [Que la quela se haaas
d=l art,

directamnent
valer en loz términ
ley, ,

parrafo segundo. 3= lz mizma

V. Del tra Loz scuerdoz 3 bramite
dictados por &l prezidents dz la Sala.,

VI. DPe las controversias cuye coneocimienta corrasponda a la
Suprama Corte de Justicia, de acuerde con la Ley Fedaral del
Trabajo, asi  come de  lag que suzcitan entre  la Jurtazs de
conciliacidn y  arbitraje, o las  autoridadez  judicialez  y el
Tribunal Federal de Conciliaciére y Arbitraje:

VII. De las competenciaz Aue se suscitan antre Tribunales
Colegiados de D3rcuito, o antre juseces de Distrito que no zean de
la jurizdiccién de un mizme Tribunal Colegiado de Carcun
juicics de amparc en materia del trabaje.

VIII. Dz log impedimentos v e
Lribunales colegiadoz de circuilta.
da trabaio:

32 los magizterados de
v Juicio de ampars 2t materia

IX, b= la rezolucién de contradiccionse entre tesiz gue 2n
amparos en materia laboral, zuztenten dos o mas  Tribunales
Colegiadoz da Circuito, parx loz =fectos a que se refiere al
parrafo final dezl art. 1% y el art. 197-8 de la Ley d= Amparc:

X. De 10 azuntoz 9ue  szan conpetencra de las salaz.
cuando U genarales azi lo datsrmine el e la
Supitama ticia, am Ejercicio de la facultad qus e

concede del art. 94 da la Conztitucién,

XI. D= los demiaz azuntoz qua la lay le ancargus sxprezamani:z,

En orden a su importancia,
reztantes draznoz qua inbtegran
y tenenss an primer térming,

car la competerala de los
Tudiciel de lz Federacide,
Tribwnades Uik e




CCapeulte quienes seran competentee para conc‘cev" S
Dala: tramxtacxon Vi Fallo de :«PEIacxdn cuandc- Pr’-:n:r:da
gt laz asuntos fu_\ﬁto: en prxmera xnstancy

1ados cde D:str'lto.,_' . g

Takduzaz v
de Distr‘ito,.excepto en: los: juicios

R 4 ) [ie: 1a” C:\llflt.aclﬁt‘l a5 1ok imp=~dum=ntc-
“retizacione de 110z jue
e amparcy P

IV. D2 laz controverziaz qua-se zus citen ertra los Juecas
~de Distrito szujetos a su jurisdiccién, excepto en los juicicz de
aNParo. ,

V. De loz demds asunhtos que lea:z encomnienden laz levesz.

Cuan: za establezcar an un circuite ern materia de apelacidn
Tribunales Unitarioz con residencia =0 un mizmo lugar Que
qdan Jurizdiccidn ez al, conoceran de todoz los asuntos a
1= toxfrere aste articulo, bendran (TS} oficina  de
agpondznci O, que ¥ bird laz promocicones, las
regiztrara [3 arden manEr tca Figuroso v las furrard
irmediatamer al tribumal guwe corresponda de acuzrdo con laz
chigposiciar que dicte =1 Plerno de la Suprena Corte.

Cuande s2 estab 2n un Circuite en materia de apslacion,
Trituralss Unitar talizadoz, TEr &N loz
Fropioz de su el
~dernaniantos correspordientes. ’

Par
1to

q2 rezpecta a log H.  Tribumalez Colegiadoz de
eodran ocer:

1. e los  Juwrciaz  de  ampars dir
definitivas de landoz, a contra resolucionesz sus pongan fain
al Juicio, por violaciones cometidaz en =11as o durants la zecusla
del procedimiento, cuando ze trate

cto contra sentencias

&) En nateria peral, de zentenciaz o rezoluciones dictadas por
autoridades  judicialez del eorden comdn o federal, vy de las
dictadas en incid d reparacidn del dafo avrigible 3 personas

diztintazs oz los  inculpadoz. o en loz de responzabalidad civil
o

profunciadsas por 1oz mizmoz fraburnalez AQue
zonecido de las procezoz regpectives o por tribunalez diversoz, en
los Juizios de responsabilidad civil, cuando la accién se funde en
la comizidr del delite de que == trate; y de las zentenciaz o
resoluciones dictadas por tribunalez militares cualezquiera que
zean laz penac 1mpuestacs:

e carn o hayar

Er

materia adnitastrativa. de zentencias o resolucicnes
logs tribunalez adminiztrative _lale_, sean
alez.,

Z) En materia civil o mercantil, de sentenciazs o resolucionss
recspacto de laz qus no proceda el recurso d2 apalacién de acusrdo
& lag leyes gue las rigen, o dz zentencias o rezclucicones dictadas
@n apelatidry en juicios del ordern comin o federals v




d) Bt camber aa vaboersg
Juntas o tribipiaiez 1aboraces

ta 303 wE azignes Nctanss e

viadez e RN

L1, j PoE recursas que arocedan aes adbar
rezoluciones Jue pronuncien loz Jueces d= fazcrite o el zuperiow
del fribunal rezponsable, en log case: 42 aasg fracciones (.11 y
II1 del art. 23 de la L=y d= Apparc,

I11. FRCUrSo de revizien Coanera i
Pranurci e audiancia titucioral  por 1oz
Distrito o por 2l superior o2] tribunal rezponzable en
que e refiers 2l at., 85 d2 la Ley de Ampsro y cuanda
un  acuerdo de  extradicidnm  dictade por 2l Foaer
peticidrn de un gobizrnd sutraniero. .

IV, Del recurzo de queys =n
V.VILVIILVIIILIX. X y XI del art, 9
Ley d2 Anparco, ,

o2 de las fr
S1dn Son 2l 99 de la

V. De = recursces ause laz lay
1

eztablascan en loz término:
de la fraccidr I-E del art.104 de 1zt

pRANT-S el P

VI, De las competercias que

T juaces e
Dicstrito de zu jJurizdiccién e lac

VII.De loz impedimentos vy = zaz de las Jw
su Jurisdiccidn er juizioz de amparc. .,

III. De loz reclanacion graevis
la Ley de Anpar

e Dztrat de

IPSDE v

art, 103 de

Y

IX. De los demdAs asuntos que la  lay lez ancomiends
exprasamnente.

Tampisn
Circuito, que

titranos Que  axisten Tribunales Qrados  de
ienen competencia especialilzada en algune meteria.

ol

Loz juzgados dz Dizhri

depandientes e 1ntegrantzz 32 la H.
Suprema Corte de Justicia, conoceran en mataria parmal 1o 219,02

I. De los delites del orden federal
Sory delitos del orden federal:

a) Loz pravistoz en las leyez federzles v en loz tratados

b) Los sefaladoz en loz articulos 2 & 5 del Coédigs Fenal.,
<) Los cometidoz en 2l zxtranjere  por los agentes

diplomdticos, personal aficial de las legaciones de= la
Repablica y coénsulas mexicanos.,

d) Los cometides en laz embajadaz v legacione: entranlaras,,
2) Aquelloz en gue la Fedaracidérn sea sylsto pacivos

f) Loz cometidoz por unm furcicnario o enmpleads fed2ral,
c2n ejercicio da sus Tuncione:s o con motive de =zllas.,

@) Los cametidos erm contra de un funcionarico o amnplaado
faderal, en =jercicio de gsus funcionez o con motiva Jde

zllaz..
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k) Loz perpestrados, cor-motlvor de funcionamiento deowr
zarvicio publico fadzral, aurque dicho serviscioies
sentralizade o comcezionado. s

iy Lt:~=. perpetradoz sn conbra de2l funciornamiento da uan
cin publico federal o 2n mencscabo de.l bl

servi e
ar’ec ados . a la satizfaccion de dicho sarvicia, awigue aztd
=

& ancusntre des ralizads o cotcesionada. .

Todoz aguellos qua ataquen, dificulten inpogibiliten

el wmjercicio de alguma atribucidén. o facultad rezarveda &
la Fedzracidnr. .,

i

1) Lizs selaladosz eon =1 art. 389 dal Cédigo FPenal, cuando
e prometa o e Froporcions um trabajo en derendercia,
araanizmn e c»:n"r-le:ado o aempreza de participacidn
tatal o

TIt. D= i & = Profceavan  cotbra
Fesolucions de cuslauler
autorids.  que que z2 trabe de
inmpusct frera
ten paliars de
alaurnz de  toz
zhituc1on Federals

e pr
privazion de s departacion
profmbados por =l arbiculo 2T ode 1

Cuanda se trate de lx viclasiérn de loz arbiculoz 16
materia pemal 19 v 20, Fracciores IL,VEID y IX. parrafos prine
geaurds ode la misma Constitwsién, =1 Juicieo de Jarantias podré
[ ante et de Diztrite tiva Mt 2l zuparior
22 lopube 1s violaciér raclamadas

v, Tais e de aaps eramuesvan conforne al
art, 107, la Comshif 7 Faederal, 2n los cazos
qLe2 zan lucicormes dictadaz en los incidentes
e rep:«va;xdn del igible & sonas  dizhintas de los

=} __pmn"abxlxdwj zivil, For log mizmos
] loz proc -4

1oz Juicioz de
hllldad cival, cuar SO e 1Y funds en la comizidn de
Y

ury dalit

V., Dz Lo = & = cmugevan contra leyes
y demas Jdizp aneral an materila penal,
en los términos »:!e Ia Ley Raglamenbama dﬁ los articuloszs 103 v 107

de la Constitucidn Federal.

scodminzhrativa podran

controversias que = Lusciten con metivo de la
apl lazs layez federales, ardo debe decirze zobre la
Teaalidad o subsiztencia de un acte de autoridad o de un
procedamianto ido por autoridadez admimizirativas.,

Il. De loz juicioz de ampara que e promusvan conforme & la
fracciérn VII del art. 107 de la Constitucidén Federal, contra actos
de Ia autoraidad pudicizl. em lazs controverzis:s que =2 susclban oon

=
2%



mot de:la arlicacidn de leysz Federales o localez, cuahde deba
decidirse sebre. la legalidada o edabzrztendia  de ounm &cto  os
aitoridad o adminstrativa oo de un procedimients Seauids por
autaridades dzl mismo ardern.,

TTLITTL D les juicioE a: ampara
Cdemag dizposician =11 abze2
cadminstrativa, &m 1oz térmar

e e Sromuevan et ra leyes
vancia Farpzral &ty
de la Ley de Ampae

IV, D2 loz juicios de ampars QUe Se promuevarn
autoridad dizhinta de  la judisial.  salve )

refim las fracciomeszs 11 v IID, = Lo condu
arterior v fraccidn 1 del artd
Judicial de la Federacién.,

V.
adminiz
conclurde, o Aue afsecr

lus ampar:

Por la aues
1 stk &

1. De los Jutcioz de  amnpar QLh: @ P ronauRvan
fraceién VII del art. 107 de la Conztitucion Fedetral. contra as
de la autoridad judicial, en las conbroversiaz gquae zs suzciten
mative de la aplicacion de laeyes fadaral o locales,
decidirce schre la legalidad o zubrglzhernciza
autoridad labaral o [ATa dimrents Taeauydo
Fel mismo Crdan. .

1. De los Juicios de ampars que e promusvan contra lay
demaz Jdispwosiciores de abzervantia qaneral en o onateria de krabag)
=t los tdrminos de la Ley de Ampara. .

i

ComLevan en materia de

HII. De los Jguicios de ampard Qe
woridad Jdiztin = la judicial.. v

frabago cortra actoz o

o
18

1v. D lag  =mpaco e
tribunalez de trabajo  sjecutados

desprtz  de
Juicia,

concluido, o gue

Loz Jucgados ristrito a2n materia civil podran zomster = =

competencia

I. De las controver=zias del ordsar civil que ze susciten wtre
particulares con motive de la aplicacién de layez federales,
cuando el actor elija la jurisdiccidh federal. en los términcs del
articulo 104, fraccidm I. o2 la Constitucidn.,

I1. De los julcioz gue afectst biensz de progledad nasioral. .

IIT. De 1os Juicioz gue e susciten enbtre wna entidad
faderativa y uma o mds vecinoz Jde otra, siampre que algura de las
partes contendientes 23té ba)o la Jjurisdiccidn del Jwes.,

IV, De los asuntoz civiles Cconcernientes & miembros del
cuerpo diplomaticos y consular.,

(]
&



V. M= las diligenciaz  de= Jurisdiccidén velunbar
promuevan =n materia federal.,

VI. De las controverzias =n gua la Faderacidén fusre parte,
salvo  lo dispusstoe en la fraccién IV de2l art, 11 dz la Ley
Chegdrica del Poder Judicial de la Fedaeracidn, =n cuye cazso €l juss
de autos, de oficic o & peticiém fundada de talauiara e las
partesz, =nviard el expaediemte al Flanoe de ls Cort

VII. D2 los nuevarn contra resoluciones del
orden Tivil, en refisre =1 articulos 107,
fraccion VII, de 1a b1t eral. .

VIII. Dbe 1 Juicios de ampare que 32 eramuevan contra leyes
y demaz dispoziciones de obzervartia general en materia civil, en
loz términos de la Ley de Ampara.,

IX. D= tadoes 1oz demds aszuntos de la competercia d2 los
Juzgados de Distri farme & la lay.

Por reala
SSUNLOS  mer Tl
zujetos a jur
19 que <oopetz
=2 trat

ateria agraria,

las Juac Diztera conocerdn o los
anterioridad, pero tratiéndose de asuntos
xalumda deberin conocer JGiricamente &

aciom de acuerdo a la matzria.de qu=
mas que los jusgados de Distrito en
3

. e Moque 22 reclaman actos gue tangatr o
Fuedan  tenear ecuersia privar de la propiedad o de
rozezidn y disfruts de zuz tierras, aguas, pasteoz y monbtes, & loz
2)1d3z, © a los nucleoz de poblacidn que de hecho y por deracho
guarden el eztads comunal, o a lez ejidatarios o comunsrozs, Io
MY Em 1 az  entidaczz o individuos mencionadoz  figuran comno
AU JOEOS que coms Darcer pearjudicados.

Il. Cuarde los reclamadoz afecltan o puedan afzctar
atros derschos aarxrics. de laz sntidades o individuss a que s
rafiere la Fraccidnm anterior zea que figuran como que)asos o Com
terceras parjudicados=.

ITI. Aquellos an Aue la consecuencia zea no reconocarles o
afectarlez = cualquier forma derechoz  gue hayan demandada ant»:-
laz autoridades, auisnes loas havan hecho valer coeo aspirantes a

ejidatarioz o camureros.

La Jjusticia f ral emrn nmuaztro pais, ti= doz  funciones
iFpalez a zabe a) Uma funcién judicial propiamente dicha vy,
b) la de control constituciernal, La primera tier= lugar cuando los
Tribunalze de la Federacidn, conocen de los procedimientos que z=
slamtean . 3in zituarss 2n una relacién de control
&z aoatoridades ozl tado y zin pretendsr =1 tatilec 1m)ent0 d--
quilibrio entr g Jdiverzoz poderez, =z decir, zin controlar
loz actoxz,

1‘

Al reggpecto, =1 maesztro Ignacic Buragoa (32), =eRa
furcion Judicial eropiamante dicha de loz Tribunales
congiste, por ende, aen resolver contraversiaz juridicaz

D.TI.-:

Tarzzyo Fura (™

« Conztirtucional Meticano, pdacSix,

@7



difererte "nmaturaleca sin perzeguir  minguea dz loz obgebives
indicados - (es dacir, =1 pratendar astablecer 2l equilibrias entre
leg “divaerzsoz peoderes) traducidndose su slercicio d2 los llameados
Jjuimies | federalss cialmente distintos del amparc. y Que
puedan =zar civiles la zensu, o s=a mercantilss y civiles stricto
gensu, penales vy administrativoz <onociemds en grimera inztancia
log  jusces o2 Distrito! Ere cuamto a la funzién de contrel
constituciomal loz drgar intearan gzl Foder Judigial Faderal
(axceptuads & loz Traburales Unitacios de Circuitod. Al dezplegar
sW actividad jurisdicciomal stitucionsl, ze colocan en una
sibuzacidn de relacion politi con los Poderez Faderalez o locales
al axaminar 2 e 2jecutadoz, a efacto de establacer
=i conmbraviensn @ trasgreden el  orden  conzhituciomal,  Cuya
proteccidn v zan 2l praincipal objetos de la funcidén de
contral constitucional,.

SrnZlas Primcipalss que
g ambaz furcilone:zs y aQue

Burgoa (53),
ertre la n

6 de zon conztitucional,. =
Pader Judicial Fedaral z=2 coloca er una relacién polifiac
Foder a poder, " las demds autoridades de Estado, Federale:z
y Locales, misntras aue cuande dezempeRa la furnciér judicial
propiamente dicha, ne surae esa relacion.

b) El objstive primordial histérico y juridice de la funcidn
conzhitucional  conzizhe en la  eroteccidn v el
rte del  orden constrtacional . realizade ern cada cazo
ze present2, en cambio, la otra funcidn, o sea, la
judicial no tiene dicha finalidad inmediata y primordial, ya que
na tiende a  impartir dicha proteccién. g1 no & resolver =1
problena de ceChun Uz prezenta, sirn que =& tenga la mirada de
salvaguardar =1 ré&gimen conzhitudional vielade por loz & T de
autoridades eztatalez, vy

=) Al dezempelar ila furecidn constituzienzal. =1 Peder Judicial
Fadzral, se =rige =n oraaniz tuteladsr del wrden creads por la
ley fundamental, en camblo, cuande la funcién que se desarrcolle es
la judicial propiamente dicha, se le concibe son caractetes de
mero juez, como mera autoridad jurisdiccional de zimple resolucién
de conflicto de  dereche gue e zuscita, Zin pretender
primardialmante, comno ya Za dij)a,. conzervar la integridad y =1
respeto a la Conztitucidn,

3. lgnacio Burgoa, El juicio de Amparo, pag, 383,

[
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CAPITULO IV
DIVISION Y COORDINACION DEL PODER



CABITIULQ 1y

Y CQORDINACION DEL PODER
I1V.I. LA CQORDINACION DE VARIOS ORGANOS EN UNA EUNCION,

La divizién de podat trae conzige aparejada la cootdinacien
da las mizmos 2n la formacidn del acto de podear,
Montesquiew, al referir aue por dis Zidr rmatural dea las cosas.
=3 reEcesaric, Qe el pader  frar al poder. ya 2ztid de2 alauna
manera haciends aluzion & la coordinacidn ertre luog o intos
roderaz. E£1 Eztade requiere para ejercer su poder de decision. da
la actividad de 1oz érgarmesz del mismo, 3in embaracs. la aczidn de
cada draanm talnl puede [=Cull) derarze aiz]ada. S Ral-N que, deben
complementarse con la funcisn constitucional de los deméds poderas,

La coordinaczidn  ce  poderes e una mizma Framziédr, . prasds
revestir laz farmnaz mas fradaz,  ziends laz mdz tipicaz en la
argarizacién del Estado Comztitucional laz ziauienteszt (10

1. E1 érganmc de uma funcitn 2z dezianado & o Farcialmente
por  otro, El gobiarma dezigna  parte de 1 miembro:s e 1a
Azamblea: o la Asamblea aprusba la designacidn del Sobierno. Tal
es el darecho de desighacidn o investidura (limites
intracrgdnicoz). En Mégico. =1 Ejecutivoe Faderal. desiana a los
ninistros de la Suprema Corte de Justicia.

Asimizma =1 Senado pusde negar u obor
dezighasion de mirlztres de la Supremsa Caorte lc
limites intracrgadnicos. entre loz Podarez Federales.

abacion a la
e TOMSh Ly

2. E) drgano e una  funcidr puaeda ser Jdiszualto por otra
Sraan:

El jeafa del Estac 2 puedan dizolver la Asamblea., é3ta
puada, madiante wun cansura o desconfianza . disolver o
hacer cesar el Gobierrma { derecho de disolucidén o exigencia de
responsatitlidad politica )y {conbroles intraorgamcog) ., La
Constituszien Politica =n musstro pais, N0 preved la dizolucion del
Congreso, ya que sa =s3taria viclands el primzipico qus rilae a
ruestra Constitucidn, en el zentid d= qQue, no se depozitaran eh
una sola parzona o ‘Poracion 0 mds poderes. Sin emba
mediants  la  tnstituciénm del juicic politico. =i =
responzabilidad & 1oz titulares de  leog  Fodaeres Ejscutive.
Legizlative. y Tudicial Fedarales! Asd come a lez secretarios de
despacha, procuradores de la Republica y del Distrito Faderal,
Jefe del Dapartamenrto del Dizstrito Faderal. Tueses de Disteite,
Magiztradas vy juaces de Distrito Fedaral. asi, come representantes
de la Asamblea, directores generales o suz aguivalentes de log
organismos descentralizados. empresas de participacidn al
maycritaria, sociedadez y  azociacione: asimiladaz a & y
fideicomisoz publizos.

-

Tanmbhién procederd Julcio  Folittce, e cottra  de  les
acharnadorez de loz Estades, diputados Iocales y magistrados de
los Tribunales Superiores de justicia lozales.

1.- Vid, SAnchez Agezta, Principioz de Teori{a Falitical pad. 416,

39



Durante &1  Juieio politico,  la Camara ode  Diputados se
ingtaura come drganc acuzader y la da Sanaderes, aome drganc
Jurisagiccional.

0 Loz divarzoz momentos dal procaze de unae funcién ce
atribuyan & SrJunng digtintos e rapragantan distintoz
furdamentozr  de  autoridad, La  intcletiva o3 Ley compate xl
Gobiernm, e Jdalibaracidn v aprobacion & la Azambilaa, la decizién
eyacutorip (zanci1dnr) &l Jefe da Eztadeo. ( colaboraciorn zuzaziva ),
En Méntso. el proceso ledizlative asimile ta  colaboracidn
susasiva, o2n virtud de aue comgpete wl Freszidente de la Reptblica,
Al Corgrezs de la Unidn vy las legislaturas da loz Eztados, al
tniciar leves. dajande al congrass, la discuzion y aprobacioén dal
erayecta y al Efecntive. &l zamcicorgr al provects aprobeade por laz
Camaras,

40 Yarios olabcrar 2imultémea o sucezivamentz eh la
razlizagion da un acto (an el moemo minento del procezo de
ara funcidn. . lne da los ejanplos méds tieicos ez ol rafrends
mirmistarialm, aua metarializa e participacids en 2l misne acto
deal  Jafe del rade v ode Goblarne o de deternicados mienbroz de

v e fariras e azta case, la werobacidn de la
M pederss tglualer aua deben aprabar el misne
acidr  wimulténez) . La  furcidm lagizlativa del
Conarage de la Linien. an ejercicio de lar facultadexr que campaten
& ambas Chimaras. adopte la farma de colaporacion simaltirea,
toda vasr ade uma de laz Udmaras fungs cons Camnars de origen v la
ALPa SO CAMEEA PAVIROra.

. L drgane tiana al poder de aprobar 2l acto realizade por
otro drganc. bien absolubamanta iien obligdndels & waminar de
rave 2l contantds del acto, @ aprobarlo con rpdiciones
ezpatlaias. Sz al aue re  danomime dare de vato,  atribuids
narmalmante 21 jefe dal Ejscutiveo zobra low asros Jdel lasislative,
que coligan o azambless 2 una ruava deliberacidn y anigen la
aprobac1dn del Gouerde par ans mayeria ezeacifilca, Bl deracho oo
vt raopravites o rragntrn O titucisn Palityce an ol
articuls 72, v fazulta al sidenta deo la Repuablica a dasaechar an
toda o en parts 2l proy. d2 la Lay dal Congraszo o Legislaturas
de leos Estados, para ser dizcutide nuevamenta (derecho de veto).

L1l

il

£ooue drgans (rormalmente fudiczial o cuasl judic
ta nfarmidad de wun acto (por w)ensla, wha lay del g
[ alamert dzl anbiarnm) Con otra porna de Jerargquia guearior
via D=l S EARTSY- 10N ana lay), Enjuicianienta o2 la
constttucionalidad o lezalidad). Verbigracia, el julcic de Ampare
ah hueItro Fali, Pravisto en huestra Coratitucion en los articulos
108 vy 107,

) examina
lamanta o

Erv ralacion a édrte puntd, ac frecuyanta 3ua la admintzstrasion
vl oA raal it Al b avarasn & 1ot principios

cortkituTionzalas e zeguridad  Jurdidica, iaunldad, eroplraded o
litartad. mor o qum la tutels vy eprotoecoién de dichas garantias
L7 competa &l Podar Judisial Faderal v
woteRsioral ne Tribunel Suparior de Justicia local, por 1o

Jue 43te hd de ravizar la legalidad del acte raalizade por al otro
sranme del epoder, que afesia la ssfers Juridica dal aobernade.




Los controles tntraorganaz en 2l parlamente, eon de bras t1paos
zefala Lowsnztern (20 "La szamblse debe ester crgarmizhda v

der tal marera mrezda Llavar cabe 2 karea zin la
eterior 2 la 2 var ek detertadores oda f0der o da
fuergaz  extraconztitucioralss, Ezta situacidr ge  dar
cone la entgencies de andepenastcis funcional, Eroozeaareds lugar, &)
arden anrterne del parlaments ze debe conformar de tal manara que
la mircria gquede protegide frs al dominies irdmico de cualawaar
mayaria, LT 2T, Foder dabera zztar distr bt
converiientenente antra | maysria y la minoria. Este sttuacion
serd  aqui desianada ame la autoromia funciomal, Faor oltimo al
contral intracradnico mas importante conzizhe =n la givigi6n de 1a
funzion legizlativa. aue, como tal, eztd distribulda entre dos
ramas csepar=adaz  de la  azamblea que se cordrolarn y  limitar
mutuamante, Ezte 23 el sianificado del sistama bicamaral,

'y

La autcrs
Principio dJe
puede gast

mia funziaral del  parlamento, 2 o
utocaobierna - fiare Lowzrztain parlamsatity
[=CUET plia = ilimitadamente Tuastiones
interras. E~ 2 s 2 ticas necekar1as  pars kU
raalizacior gu v fagad aerzralmanta en al llamade realamsnto
Farlamentarics, La aszamblea tiane el dereche de ejercer el podar
dizciplinaric zobrs  3us miembroz, vy de proteger el teabers
parlamentaric en ganeral contra cualauter fips de intarvaencion
a2xtericr tamto frants sl asbierno coma frente a obr antras del
pader,  incluyernds el elactaorado. RNuastra ley fusdamantel racoge
aste sentir, ticulo 77, al faoultar a cada una Jde las
Camaraz, rara Tt Feglamett o artaern,

cencreta er al

La proteccion de la mincria a través de mavorias cualificadas,
ge llava a <abo, a travéz de la veluntad corporativa (3), miema
que tendrad aque  manifeztar o ur qrade extrecrdinarie de
2 detarmir tizs politicaz  fumdamertales
kaje la forma Az mayoriaz @lificadaz o espacialmente altaz, Ja
toda la carporacion -do arcie W otra fraczidr aritmétice -
Mayoriaz cualificadgas zon por rantm, wna tacnica amportante de
log contrales  intradraancs, p medio de  laoz talal el podar
estara  debidamenta diztripoadeo y za  alcanzara una  afi1zal
proteccidn da la mineria limtzndo & la maysria, S1 oo aleava =l
arade de participacidn de la minoria en la aprobacidn rars la
formacidn da la volumtad aqerzral de la azamblea, tanto mayor 2sri
la dizpozizion de la miroria vencida =n la vatasi6m para acartar
la dizposicisr tomada,

El sistama 1 zonn zoantrol  Intradraana incorgsrads al
o leaizlati = importants, politicamante y maz aficas
ora st e la aqua =2 instituys en  laz Jdamocracias
reprasentativas. La funcidn leaislative se distribuya aem dog
asamblzas raspetunzaments independientaz, L&
inportancia =) ia de laz doz canaras radica en que
ambaz rarticipan vy & 3ua mocesariamente kst de anfluar. El
mechz de gue ana laey ze Jdizcuta ambaz camarag. marmite no ocade
una de sztaz. =ztablacer ol da la mayori{a rarragentada an
cada ura de aellas.

2. Karl Lowsnstein, tearia de la Constitucions pég. 042 v 55,
A

. Idem, pag. 24%.



La funcién judicial poses tambian conbtrolas intradraanms. Unc
da elley er, 2in lugar & duydas =zl cardctar colegiade de log
tyibuneles, ya  aue zes  diche,  aua, =2F  menoc:  probable la
posibilidad de azrrer, cuande resuelva Wy curps colagiado
compussto de trez o nmAas magiztradez aue cuando rasuslve un sélo
Juss wtre ejemple. 1o aomztituye  la ravizién que hace &l
ZUPEri1or Jer&rauica. de laz rezoluciores de tramite o de fondo Aue
dictan log Juaces —orm motiveo de su funcidn Jurisdiccional.

]
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IV 1L LAS FQRMAS MIKTAR Y LA RIVISIQN DE PODREREE

la Morerauis v la
da gobderne  de  log B
wlaraments Jon  carbotsre
mixtaz, convierse aclarar
d2 Gebiearno.

Al reszpecte vefiare fodrias Borga o4y, V) Falary Eztaday
deziana & la kobalidad de la polity 3
corjurda de parsonas -acharnantes v o o gobarnades- @ ne
e formarn 1a 2ociadad Jjurtdicamaente cyaanizada
territoric determinedco, & Canby la rFalabra Gehierng ConErarnda
salamente & la carganizacién sspecifica del poder constituido al
servicio del Eetado", Atandiendo a }o eupres Rodriaa Forja.
la forma de Eztado ez al E‘f=-:!c~ CEonE Liar arc tanto
aue  la forms Jde Aebdarno, Fual al ser
umiczmente la forme @n aug 2 21 aternder %
los denke elamantos qua la Go

o
S
3
>
E

Ert ezhrict: gantido -agreds Porja- Qub errg eg 26)o
1oz 2lemantos mztitutivos gl Estade o 1o aue as 13ual .
canjunto de organcs directivos Jdel Estado,

de

el

Jomauinm [Ronsaler (B, Jdicer "la ipstitu
ingtituciones por lag ouales la [
aquiéllas rezlas da nducta nacagariasg s hacer r-1=1h\a la vida
de  los  hambres s una corelician ' Egtu el
Aoblaio,  mataneg  tantidn que 24610 vage alusydin & o de bag
elemantos dal Estado,

S1OR o coniuntn e
alyra v dasarrolla

El maestro Luig lzage (€Y. dizss Nosatrosz lamar
de goblerno B 1k mitructura Aue puedan adeptar, S oon mag g
orgaros enceargedos de gyarcer 1 furnsyores sabar anas y 2l mur.w:,
ernlaca con que deben extar trabadog y relagiopade antra  si.
Agraaar "sn cambilo, resotros llamavemss formas de Fetada, & las
distintaz [ue una Nacidn pusds  adoptay, o po la diyerza
ezhructua vy argranais de sUs Orlanos Eorzree, fine epor Lo que
Ruyz del Caetillo 1lana diyysian 4] desplazamianto ag
competenciaz”". Ern  aste =ancide I2aga, hase la  distingien an
atencion al poder supreme o sobsrans que g8 di en tag farma
Eztedo, an tente aue le forma de  Gobyerno o oz ¢rgal
infrasobaranoe.

fm'ma
&2

@

Laz formas mixta: de aobierno, zon las aus resultan da la
coordinacién de diverzo: primcipias de autoridad. Habhlaremes an
primar tArmiro de la Repub)ics,

La Republica comg forms e Sobiarpe, eresenta las siduientas
caractarizticas: separacidn da roderaes, sistana rapragentative.
electividad, sltarrekilided v rvasromcakalidad, La ssparacion de
poderes, cuyo astudic, 10 harsnos @ 2] 2iguiente apartado, misme
que  congbituys une garacteri{stica  ezencial  en la  forna
republicana, ze digtrituye antra los drgancs Laaislativa,

RODRIGO BORJA, baracha F'c;lit\ﬁa y ﬁbanét-xtw‘:{cmah Fé
JOAGLIN GONZALEZ, cit.pos,Redriga cdar opecitF .
Vid, LIS 12RAGA. Elemertos de Derache Folitisma, val. 1lepaaly,

)
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Ejecutive. vy Judicial, & 1oz cuslag le corraspands en 1o particular
ajercer un cumyle limitade Jda facuyltadaez de nando. El hacho de
carziderar  al poder politice came wuno,  me obegtd pere que =2
ancarguan & Aargamnce lagitipades, furncioraz determiradac. Barja
dice (71 "El mropdzite de la zeparacién de podares ez avitar la
concentracion de auteridad & ub 2ol orgare azbatal, @ue llevaris
indefactiblemarta &l despcotizme”, La Republica, &% an nusstro
concepta la forma da gobierme mds avansads, toda vasr sues establa
un aquilibrico entre logz distintos drzancz del Czbado. va que cada
une de alleg sirve da cortrarezs a 12z damidz poderes.

Adamaz . qQue, B oacgRc1én dal poder Judictal log mianbros de
lox poderes rastantes, 2z ranvavan  Fpartddlcanasnte (0 aniihe asa
poeibilidad) 1o que impirde @l @jarcicio permanerte del Poder
Politico y por 1o tamto obstaculiza =) probable dazpotisme de los
mwianbroz aus laoz integrar,

El  zistema repragentabtive an la Republica,  2e ancuantera
Fetarninade ants la imposibilidad de que =l pueblo ajarza por si
misma la condussien del goblarne &n a2l Estado. Al rezpacto dise
Hor Ju i "le 2zzeidnm gubernative fua miempre hoy le ez con
mayor dafinicidr, ama labor btécnica que denanda alguan grado de
wipacializac or i auietss debern desenmpefar)a y que, por 1o mizmo,
ne  puede & Tmar frada & la multitud, De modo qua la.propia
naturalezs de la fuscidn dirgctiva daol Estade vuslve impozible 21
gobierne del raebls por el fuablo. For azo @s ba inventado la
férmule represantativa ern la aue la autoridad publica estd
sjercida por parsanas alegidaz per 2l ruaklo de tel su = oAue laz
aceiongs  gw 1oz maglgtrades  raealizadas en el circulo de oz
compatancia, som consideradaz ma accionas del Fusblo mizmo, aua
obligan & 4zte y la imporen debersc',

He aaui 2] uwleance del principio de  la reprasentatividad,
nediants &l cual, el pueblc 3cbierna por condusto  de suz
reprasentatertasz elagidosz Fopularmante. En Ménica, 1a
raprezentecion dal pueblo recae en li figura preczidencial v en los
integrantes del Foder Leglslativo., S12nde el pugblo wl origen de
tada Poder Politic neceTariamarta reaudlere et reprazentado an
log  drganc:  dal Estada, la raprasentacién  1mplica  Aue, 21
ejarcicico de las funciores politicas vy juridicaz, se srcarda & log
titulares de dichos érganmcs,

El principio rapublicans de la wlectividad, =za suztenta an
que los gobernantas pcezan meturalaza electiva, lo que squivale a
Aue U lagitimidad vy poder pol{tico e baze on =1
congansoe mayoritarin de Los gobernados. consenso jue az awprasado
via slacciones. La funclion slectoral -rafieras Horja (3)- 1 "ez el
acta por el aurl laz cludadancg dazignan a los titulares ds
daterminados drgancs estataler mediante la comsignacidén de votoz®.
Entorcas, la caracter{ztica azsncial de la alectividad, ez la
marifestacién de la valuntad wolitica de log Ciudadanoz oo un
Eztade, aprezada en votozs, via slacclonss.

La alternatividad w2 a =u vaz, otro de  los glamentos
caracterizticos dal régimen republicans. Esta  zupona, Aque los
titularez de loz érgamos =statalez, dezempelen gus funsiones am un

7.- RCDRIGO BORJA, op.cit.pis. 115,
- ldem.Phg. 125,
= Idam. Féa. i3z,




Periods  duterminada de o Liempe, por 1o Aue b s Fenes w0
Parjodicamenta, Al raspetho,  Biglea (10)  2uzer o Mal  @ebilarmy
rapublicano trane coins prinaipes victgal la chiragién bimitada da
lox cargee represantativos de o funeionarios @8 eleseydr, papular
directa o irdirectats B MgiTo, sl Frazigetds trtucivnal aa
lox Estades Unidow Meniganesg, duks of £ amzar
Diiputados tras vy log  Sanadores e ahas
mientroz  dal  coder  Judistal  Fade
vitalictamante,

Una ltima caracteristica, e
Qobwrtamtas, dicha responsabilidad
titulares de  log  draancs. llamsasa Fjacutxun
Judicinl, In aus emuivale a raspordar de sus sotc
al pueble qua los ha aleaido, En aza gentido
manifiestar "En un eztado @n mue ry@e una
agtablaTx un Fobierng caprasentalivne y rcPllLll)v_:\louA
ejarcan funcioras publicas  responden da syg actas
ellyg, ez dacir, regpondzn de las entralimitacoy
mo oar &l sentida del derecho civil, = del oderechin eubd e
raspongabilldan &g comi vy tanbidn polibtisa aqlnml—t'a*n
taoria del mandatario, -3 funda en  que &)
rasrorzable  anba  cus  rapreszantados e w}l  elers |,m
funcionag y por alle, aqud) e anguentra ahligado ay
&l mandato con tado cuidado vy aplicacidn, d
dolo vy la culpa aue 3uU 9astydp srmcluvar )
los  términce  del  mandato. Sus  ganaralmantg  ppe
mandatario mae que &) poder
=) oa Jdar cuenta de zug
mandatc,

al

aganente &
rifrers Al
e AAINIOFET L Xl ey
al ckardlante URa vET faripiiadn )

utar achnoe

da &

Bl articulo 109 constitucional, a la letra dica:

"El Cengress de la Ligr y las lam—lurlnn=
gentro da los ambibtos de =4S rEspectivas

las leyas de reszpongabi ] idades Lary ydor
demhs  normag conducentes  a

a  qui
cardctar. inzurran en tﬁﬂﬁm\‘amlmad. e g
siguiantas pravansionagss

1. Sea 1mpondrian, medients  Jgicio
indicadas an &l articyle 110 a log =e
ap &l mitne eracepts, Suangde sn el ajer
incurran an actaz o omisienes que  radunden an parjuic
interesez publicos fundanantales o da zu buan desracho,

No procede al juicio politice por la mars enprasién da 1deas,

IV, La comizgidn de aalitos por parte de cwalauler @
pUbligo  sera parssauldo v sanciopado  en log bermingg
lagizlazidn panal, vy

10.~ RAFAEL BIELSA. cit,pos,Rodrign Dorim,
the- RAFAGL BIELBA. cit,mos,Fodrygs Boels. e, cik, pda, $37,
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111, Se aplicardn zenciores adminizbrativez a los zervidores
pillicoz par lox echez U omizionez gua afacten la lagalidad,
herirades, lealtad, lmparcialided y eficlanaia aue deban obzervar
a el degempaftc de gus amplacs, cargos O comizicrer.

Loz procedimientos  para 18 splicacidr da  laz  sarcionas
mencicadar Se Jdasarrallardn automaticameste. No pPadran inpordrse
dog  vecez par wne 56la comdusta (1) zarctonaz de la mizna
paturalees,

Laz leyax determirsrdr lar cazos vy laz alraunstanciaz e 1oz
que ze deba  zanciorar malnente o cauza de enriquacimisnto
{1{=1te a low zarvideras publices, sue durante el tiampo de zu
ancarac, o por motivazr dal mimme. por s{ o por interpézita
Persona, aumentan sustancixlmante su patrimonio. adguisran bianss
o gA canduICar <mino duerhon gobre wllog, cuya procadercia licifa no
pudiasan justificar. Las layas gpenales zancionardn con ol dacomizo
y @on la privaciérn de la propisdad de dichos bispres. adewds de lasz
atras penas qua correspondan.

Cualater iudadarne, bajo 3u mbz azbricts rasponsabdlidad y
medienta la santacidn de alementos de pruaba, podrd formular
denunaia s Lo Canmara de Diputados del Congrexo de la Untdn
regpacts o2 © o conductas & laz que sa refiere al prezante
articule,

No obstanta, qua za epuade procader senalmanta et contra de
log furciomarios & gue za rafiara <l numaral 111 de la
Congtitusidn, proseds el acto da dezafuero, mizmo que rezxliza la
Canmara da Diputados por mayor{a abzoluta de zus miembros pragentes
en zagion., Em &l zazo concrato da log Funciorarios de loz Estados
que  intearan la  Federacidn, compete al dezafuero & lag
tamizlaturar laocalesn,

Cuands algune da les funcionarioz a que se rafiara al titule
cuarto de le Consfituwzidn sea dJemandade er asimtos dal  orden
aivil, ne 46 requerird declaracien de procedancia,

Las zancioras & qus sea hager acreadores lors  sanadoras vy
diputados al Congraso de la hidn, los miniztros da la Suprena
Corte de Tusticia de la Nacidn, 1o zecretarisz da Despacho. los
Jafes de Departaments Administrative, los  raprezentates da la
Asamblaa dal Digtrite Faderal, el titutar del drgano 4 drgancs da
fobiarno  del Distrita Federal, el Procurxdor Genaral da la
RepUblica, =2l Procurador Geraral de Justicia del Distrite Faederal.
los magistrader de Circuito vy juasces de Distrito, los magistrados
y Juacez dal fuere comin del Diztrito Federal, los directores
ganerales o sus equivalantas de los organismos descentralizados,
ampreasas  de participactdén estatal mayoritaria, sociedades vy
asociacionas  asimiladaz A 4stas o fidetcomizow piblicoz, los
Aobarnadoras de loz Rutados, diputadoz localas vy nagixtrados de
1oz Tribunalez Superioras da Jugticia localagr podradn zer las
tiguiartes:

a) Dal arden panal, seqin lo determine la Lesislacidn Federal
o local, y

1Z.« NOTA DEL  AUTOR, Al {gual aque an mataria penal, aqui
appasiamas al aforvame Non Biz 11 1dem,

L)



&) bzl ardemn zdmitiigtrative. e aplicaraa la surFengion.
destitucidn @ irhabilitacién,  #1v COmMo TaNZIOMER @IINOMI RS Y
duberdn astablecerza da acuards o loz merefiraior eoonom: 3
obternidos por @l rezponsatile oy 1 log  dandos oy Feru
patrinoniales  causadog  gor =S QE L AmiTloner.  EM
ezondmica Que o dri ecedar de trez te de 1oy bamefi
abtertdos ¢ de 1oz daloz ¥y reriulcios Cal

"La Rapublica (13) ung  forma de Toblwroan a
zoci1edad  m1Tna, PERFMANES N oberang,  a)ar lng
supramnas por nedis de drgancs d2legados 2u/9%, refponiatles o
ella y dasianadaz temporaliments, La parmnararniia rodalr gobar s
en  la sociadad, wz  la nota esencial ¥ caractaristica) la
tenporalidad, responsabilidad v oomultiplicidged  cle Lo drgano:
directores son sus caractaeriazticaz naturales", Izaga, clasifica la
forma de gobiarnc rapublicana =m, Republica Jd& clasws v Repunlica
demozratica, A s ver, la primara la aubdivide e Repubilica
aristocratica, = rdotal o taocraticze vy erolatarial «ztc 2z, la
Republica de =lazez, ze basa am =]l principios da2 que la J=T70 YA RY ¥
esta reservada v adjudicada determiradas clafez en aue e divida
la  sociadad.la o dtica 1z bfivide  en earlamentar1a,
presidenzial y <irs ial. la Rapublica da =sgta hipo £a funda en
1a scberania de toda 1;.\ cogiedaq,

t

Por =u parts, Rodrige Borge clazifica a la Reedblica en dos
tiros, la presidencial y la parlamentaria, Analizareamos em erimar
términe la =lagificacidon de Isaga y postariormerta la e Rodrige
Bor ja.

La Republica ariztocratica, es aquélla en que la aristocrasia
interviene an las funcioneg plblicas com  influjo  noderadar
poderose o predominante, en 2zta forma da gobiarno, la soaciadad
commentra  su pader  zobersn: & los  zlamantoz  mag ascongides v
elavadez y por 1o tanto =& axcluyesn & lag demas zlasaz zecialas,
Faira que asta forma de gobierno préspare, ce regquiare ({-g

1. Que =iista wuna clase =zocial, @n la Que, de ordinarid
florezcan de modo natural ecaz cualidades.

II. Que se de uma distingidn de clazes y Jque ¢a raconaica an
la sociedad, no como un privilegio injusto a irritanta de alguresx
pc=os, Sin0 como una situacion lagitima conforme & la naturaleza v
dabido a ezfuarzos, méritos o trabajoz indizoutibles,

Dentra de  1a Republica arigtécratk, ancortramses & La
Republica sacerdotal v & la proletaria, lLa Republica zacardotal,
es aquéllia en que sa zuPone Jue la zoberania raside en la clase o
casta sgkcerdotal con axclusién da loz demds. Al raspecho dice
lzagar “ezta forma zdlo ha axistide, porque solo aen allas ha
podide serminar, en las nacionas corientalag. a consacuencia de
antravioz raligiogos, habilmente eaxplotados por datarninsdes
clazes para ocbtaner la zumision incondicional de otrac.

Los princirices em loz qus ze bazaba asta forma de gobiarmg
gon lag ziguiantes:

13, - LUIS IZAGA, op.cit.réa, 58.
14.- vid. LUIS TZAGA, op.cit.pég. 60,
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I. Divigidn de log ciudadanogz en clagas Y castes carradasz,
instituidas por la divinidad.

[I. Mna de estas castaz, por dizpozicidn del cielo, astd
destinada a ejercer toda suarte da derechoz politicoz, laz demis
astdn sbligadas & obedeczerla v servirla,

[II. Cualauisr ataqus o resistencia & estas insztituciores na
=6lo 2g un crimen focial simo también um zacrilegic penado por los
dioges,

La Repukliza groletaria, mizma aua surgid corm la revoluczion

rugx, instaurd una Repdblica de claga, la de la clagse prolataria,
marnifiesta lzaga. AUr y cwsndo hoy, ya no ssxiste la Unidn de
Republicas Socialistaz Soviaticas, apuntaremos ci1guiende  la

clasificacidn de Izmge, =us caracterizticas principales:

1) El podar debe partenecer. en zu totalidad vy eaxclusivamente
a las magazs de trabajadores vy a zu repragsntacidn autorizadar Los
coviet=s de dzlagados obreros, soldadoz y campesinos,.

2y La R
Dictadura d:)

blica de log Soviets, fiene comno suzterto la
prolatariade, con el fin de zuprimir la burgueszia

abaliende ia ~xplotacién del hombre por al hombre y caminando al
comunienc. bajo el que no habrd divisidnm de clases, ni podsr de
Estado.

ta forma de  gobiarro  denominada  Republica  Democratica
Farlamentaria (15, =z aqudlla gue parte del principio de la
igualdad politica de los ciudadancs, cualquiera que zea la clase a
la que pertenazcan, ejercae, por lo tanto, la soberania toda la
socizdad, Para elle la migsma sociadad, via w=leccieonez, crea un
orqanc cantral cor caracter zupremo, de reprazentacidn temporal,
que ze instituye comz eje principal del sistema, ez dacir, ce
cenfarma al Farlamznto. El Farlamento en la Republica
parlamertaria =z razteriza ne solo porque tiene y ajerce la
plenitud de sus cwiltadez lesislativas, since por el pradominio
efective da #=zte, zZobre los podares Ejecutive y Judicial, a loz
que ca les considera wome subordinados. La subordinacisén as rlena
y directa por lo gue regpecta &l Ejecutivo, cuyos miembros son
respancablas de su accidn politica ante 21 parlamanto, por lo que
hace &l  fPodar Judicial, la  subordinacién ez plena aunque
wndir E

.

La Republicza Democratica Fresidencial, dica Izaga (16), "se
funda en &l rprincipio de la scberania radical, sin distincién de
zlazes, en toda la socisdad formada por individucs que disfrutan
da igualas derechos politicoz.Pero, an lugar del predominio dal
Parlzments scobre loas otros rodares que le estéan subordinados, =e
eztablece el pringipic de la indersndencia de 1los trez poderas,
mismoz  Aue emaran de la Nacidn, v 4zta por medic de la Ley
furvdamental o Conztitucide Fe2neral, misme que sefala la esfera
propia de cada poder, determina las furcionez de ellaz y establece
madics pars garantizar su libre ejercicio, pPara avitar asi el
predominio de une sobre los otros',

1%.~ IZAGA, op. cit, pag. 68,
16, Id=m, pag. 72.



En la Republica democratica prazidsncial, el parlapantoe o nl
Comgrags ag LKy oraano, limitado en sus atribucianes, que fopae =opo
contrapase a log poderes judizial vy ejacutiva, pers ante todo &
aste Ultimo. Al poder Judicial se le encarga principeplments, ja
tutela de log deraches ‘de 1os gobsrnados, la observancia  dal
raspeto antre los poderzs federalesz y estatales y de dstos apten
si. Asimizno, en geraral, a protager los principioz qua cigan ol
egpiritu en Qque e ha 1 irado la Ley fundamenbkal. AL poedzr
Legiclativo, le compete la creacién de leyes —opgruentes <o
lingamientos constitucicnales, &zi comoe desempefar la  la
Jurade, ante las irregularidadez de loz miembros de los
podares,

Por dltimo al Podsr Ejecutive la corresponde la Funpeidén o=
gobiarno de lez siudadenos aue intagran el pusblo del Ezf:
qus £a trate, funcidn que he da llavar a cabo cor estricte ar
darecho, para agi legitimar su actumzidn,

Continuarde con  la  exrposicidn de  Ifads,  ercontrames  la
Republica directorial.

Esta toma su nombre, an razén de Jue el Foder Ejacutiveo sz
ejarcide por wun dérgano llamado Directorie, La Conztituzidr. =n la
Rapublica directorial, za basa en 2! principie de la zabarania
nacional, miema que as ajercida por los siguiantas drganozj La
Asamtil=za Federal, =] Conzejo Federal y el Tribunal Federal,

La asambleas Fadaral, se integra por dos Camarast el Cor o
Nacicrnal, compuasto por raepresentantes elegidos par syfragio
universal directo de todo w1 puablo, y cuyo mandata dura cuatra
afes, v el Consejo de los Estadoz compuesto por los reprasantant
‘de los cantones, dos por cada Canitdn, vy uno por el semicantar,

Correasponde a los mismos cantones daterminar el modo de Ja
eleccidn, la elagibhilidad y la duracidr del mandata del Congreaszco,

El Consejo Federal, d4rgany del Poder Ejecutive, ez un
Collegium ~Directorio- grganc colaectivo, poraqua actuya
colectivamente =in qua el FPrezidentea tenga otras atribuciones
Propias qua las qua seg rafier2n a imponer el orden ey las
deliberacionzz v el voto de calidad en cazo de empate,

£l Directoriv =e compon2 de sieta miembros, =leg: Fuz”
cuatro afos por la Aszamblea Federal. Ningun Cantén puede tener mac
que un reprecentanta an al Conzejo Federal. Al frepta da) Conszeje,
hay un Presidente y un Vicepraesidente, ambos alegidos por la
Azanmbles Faderal de entra los miambros del Consejo, v duyraran en
su cargo ror el término de un afo. E} caraicter de Directoric, ze
establecs &l repartirgze log negccios del Conserw Fedaral, ro
Dapartamentos de entre sus miambroz las decizionas emanan dal
Conzejo Federal come adtoridad, Qtro specto  importante. o
coengstituyente el hacho da qua la eleccién de syz mienk rod
obedace a ningur criteric de partides. va que o que sa pretends
es que en él se rapresenter todas las fracciones de la Azambles,

La forma de gobiermno -refiere Rodrigo Borja (17) -e=t#
datarminada por la posicién Aue ocuran y  las  ralacior e

17.~ RODRIGO BORJA. op, cit. paa, 140,
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guardan =ntre si los diverzos 6rganos directivosz del Eztade. En
eze sanbide, Borja habla de Republica prezidencial y la Republica
Farlamentaria. En relacidén = la erimera. zebala 1az siguientes
caracteristicasz:

a) El1 jefe dzl Esztade (Fresidente) =% =l arganc zuperior Jd=
la funciédm =jecutiva y. <como tal, dirige la adminmiztracidn an
forma total con la colaboraciom de =wuz secrztaries de Extade
(Mimiztraz) y demdz funciorarioz inferiores, <Cuyo nombramients v

remocion dependen excluzivamente de su veoluntad.

b} El Farlamernto (Dongrese) =2 dedica casi con exclusividad a
las funciones legicslativaz, y

) No exizte gabirste, como drgans sztatal suztantive can
funciohas pPropla

Habra Republicza  Farlamesntaria, si1 el Jefe del Estado
{Prezidente= == encuentra  Jdezvincudlade de la admimiztracidén
FOblice y participa en ella zole andirectameznte, de tal menzra g
el supzricr Jerdrauicoe =fective de la funcidn 2j)ecutiva as el
primer minictro, o =zea el prezidente del drganc cooleglada
compueste  por 1oz mimstroz de  Estado, 1lamado conceje o
ministros o gabinete, en cuyce zeno se  toman  las decisiones
administrativas mas importantez. Encontrames que, 21 Farlamento
ademis de las funcioner propiamants legislativa tiene amplias
atribuciomes politicas, admimstrativas y Jurizdiccionales,

Al respecto, Adolfo Fosada (18) dice: "las rapublicas ce
diferencian por razén d=l cardcter. funciones y posicidn del jefe
del Estado, del Parlamento y del Gabinete. Hay 1) Rapublicas
parlamentarias, donda =1 jefe del ztade o Frezidente no 2z
realmente jefe dal Poder Ejecubiva, =xiztiendo para ezte fin un
Gabinete, y en las que 2l FParlamentoe 2z érgano predeminanta, y 2)
Republicaz o parlamentarias, zeaun dicen algunes prezidencialesz
(como las de los Estadoz Unidos de América), En eztas republicas
al Presidemte ez =1 Jjefe del Estado y el Poder Ejecutivo. No hay
verdadara Gabitezte o Consejo de Ministres, y =21 Farlamento ez
principalmente un cuerpo esencialmente legizlativo”.

Diremos, <qua., en la Republica presidencial, la fungion
ejecutiva la desempefa =] Fresidante, mizmc que ez dezignada por
elaccién pupLlar directa o indirecta, auxl liado or los
zecrstarios de Esztado, = qulenss 2l nombre y remuave libremente.
Er tanto que, en la Repubilica parlamentaria, la funcién ejecutiva
1a realizan el FPreszidente. asisztido de loz miniztros, auienss son
responsatiles da vy ante el Parlamante, cuya confianza es necesaria
para que puedan gobernar: los ministroz ze constituyen en gabinete
=n el qua se toman laz mas importantez decizioner administrativas,
aabirnste qus 2z dirigidoe ror 2l primer minizteo quien diriae la
politica general Jdel sabineste.

Concluiremos Jdiciendo, que la diferencia entre cada una de
astas d formas de goblerne eztriba, en e loz raegimenec
presidencialas, el Jjefe del Eztads == =l drgano zuperior de la
administracidn, =n tanto que, en loz reaimenas parlanentarios, =1
groanc  Suparics la admirztracidn 10 tituys el primer
miriztrao,

- ALOLFQ FOSADA. —it, pos. Rodrigo Borga op. c1t. paa. 141,
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Hemos dejade e seaundo btérnino, 1o relativa a la Monarquisa
no porque su aztuydio deems ca de importancia. sino, porgus se
aleja da= la kradiciom politica gqus hemoz vivi ey MEnico, =in
olvidar  la 4poca b que =ramosz dorta de la menarquia ezpai
Siguiende =] orden =sstablecido, al referirnoz & la Republis
iciaremes haciendo aluszidr a la sxposicidén de Izaga.

La monarquia Izaga- tizme lugar cuahdo 1z zocizdad hacs
tramzmizion de zu = ania matural @ uma perzona para Uz la
ajerza dentro de las ndiziones reclanad turaleza y
fir  de  la institucidn  mi1zma. v dentro tambidn d-—
limitaciones 3Jue la socbwdad le pudiera loporsr. Estas
condiciomes gque la zocisdad pudiera sstablecer  =n la Monarqr.ua,
nngevmdran lag variadaz formas 1Ar ULTAZ . Ferd pernangc? Sono
encial =l que ec da uno =o0lo, vy como condicidn
1mplicita 1mpu 2 la wizma naturalesa, gobdare
o g legitima actuacidn =efalada por =1
ztitucidn del podsr politico soberano. Al
oberamia 2n la monarauia. manifizzta
brazinitide a une persona la facultad
Erazmigidn, =] morarca £jerce =l poder an
Frop1o, no gz un derecho originario, pearc si
ta de la krasmizion. El monarca, ez un drano
zponsatl e, dads que la Soberania no responde ante
radi cuands sures la naturaleza hereditaria del réaimen
[T TRk (PR Ed & diferencia con lozs reputrl icanos, estriba
(tratandoze de zoberamia) en que en puebd o ez soberanc, v
qobie bamentz, por medic de @ = y dr3ancs a log que
delega el =jercicio de detsrminadaz funcionss, de manera temporal
yode mar ponzabl

a

como GO
SUREME,

Para (13}, la diferencia ertrs Monarguia y Republica
ez la =i “La ma rauia =z una Forma de gobderma =n la ques
hay un Jefe de Estade heraditaric, v en la Repriblica aguélla en la

aue o hay Jefe de Estado o agudlla 2n la que el Jefe da Estado rm
as heraditario”.

No mpartimos la opinidn de Duguit, va que la diferencia la
hace =n funcidn d=l racter hereditario del Jafe de Estado toda
vaz que i bien existe kal circunztancia, no concebimos Republica
alauna =zin Jzfe de Esztado.

Arcra baen. aun vy lando ez ce =y afirmacidon, en el
erntido de que =2n la Republica =1 Jefe de Eztads, o2 posed un
argo por trasmisién hersditaria, mo debemos zine remitirnoz & les
rganos de poder, para estatlecer qus uns forma de gobierne es
Morarquia o Republica.

o amn

el Frassedimiento de dezignacién del titular -dice Izaga

EUa (TP E-1-1 dividen en elzctivas vy heereditariaz. Al
=N hiztoricamar b Mararguias  comenzaror
. pEara brazsformnarze luesan en hereditarioz, lo cuxl

surgs conzuetudinarianente, al detzrminar &l Gobiaerno al heredero
& vida del Rey. En la actualidad, sxistan leyes qus regulan la
trasmizidén hareditaria en laz monarquias heredandoze generalmentss
padres a hijoz con prafersncia a loz varomss.




En la monmarauia sbsaluts, tambiédn llamade pura. la socisdad
tramamite al morarca @l derache vy ajfaraicic plens de la sobararia.
a3 dacir, dua al mapnarca tiere «l ajarcicie plene del poder, 2in
e, Pard 1a zalvaguarda vy darechox da los zubditoz azte limitads
par  drqane®  moderadas  positiva y  lepalmente aztablecidex. Al
ragpacte, manifiazta lzagal “keodricamante supora asta Monarauia
gue 1a 2cziadad, al trasmitir el poder sokéerans al Monarca, confia
ae este, consalente da su ckligazidén vy fial a alla, rezpaetard v
hard respabtar cuanbo: carechos la justicia natural conceds & los
cludadaraes y pordrd er practica cuanmtos madios 1a frudencla la
dicte para fomentar y fogrsr el bien vy la prozparidad comiam. Lo
proagic da asta monarduia, @z gue ezos derachos da Loz zubditos no
astar garantizador por minduna consbitucion. nl ragla da caracter
positive, Podrd el monarcs, por propia voluntad ¢ por anigenzia de
dls subcrdirmadenz, abligarza ot sagrade juranante s orespetar azcs
deraches v hacar usce de la potaztad aue ze la confiaere, pars dichs
Juramerts  mipgune limttacidn  de  sardcter Juridice pozitive
tinpaadr {a & la potsatad foberars dal Frincipe’. B ass sontido, al
sar wl Morarca 21 dgpositarin de la volunmbad soberana vy al ne
aztar limttada juridizananta =l egercicio: de dicka soberamia su
poater ez abzolutn vy orge onnes,. de ahs Qqua za le corcrca & azta
farma ds gobaar: e Morarauia abzoluta,

La otra pacte da las Monarauias  llamadas absolutas, laz
constituyer 1az Monmar wiies limitadaz., Al reazpecto limaa (210 dice:
“las merarcusas limitadas son agudllez en lap dua lag atribucicnes
dal Monarca eztan zomatidas no z0lo a framos norsles, sing a otros
da garhcter Juridictos que  coartam ooy méds aficacia, tadrica vy
practica,  la  voluntad zobarama. Fualen  denaminarse  tambidn
Monarquias  tampladas. repraegentativas  constitucionalas,.. . Lag
Timitaciones, rafiere Izaga puaden ser de 2 tipon, orghntoas vy
Juridicag, Las prineraz estdn formedas por los derachos, fuero-
privilagios de clagzes da la sociedad, somo la nableza, de
aqrupbciones loctaler, zame lox municipios vy 3ug harnandadez. Esos
fuaeras y privilegios farman una sspacia de cobto carrado, dantro
dal cual 1o tiane la autoridad real ninguna Jurisdiccion, asntas
Lian la autoridad resl tiane el debar de rezpetarlos. Relacionade
zon al poder scherans del Monarca, zobre «l tarritorio v laz
parscnaz, no ax han amplia come al derache natural lo contampla,
ziando que el Monmarca principalmente ajarca la sabsranfa tambldém
la corresponde a la sociadad ®u ejarcicio,. £l monarca debe
ragspaetar y garantizsr  la plana  indapendencia de  lag clasax,
DErporaciones y  pueblsg en el ammpe que allos mismes ze han
razarvado phra @oberrarse as{ mismoz. .

Laz limitaclonas Juridicas sern maudllaz que impiden que la
autoridad reaia actus sola y edigen, para la valider y eficacia de
sl actividad wobarnanta que vaye acompafiada o intervenids por la
acxidh de la zoctadad, represantada por zuz 4rganct que cooperan a
tmdaz  lax funciores  de ia  sobarania, En laz  nonarquias
sariztitusioraley nodernaz X2 blan az clerto qua al Ray ar al unizo
rapregentante de  lax autortdad zoberana, no obrtante ello. la
socladed iterviere an boadaz zus funcioraes. Ax{ al Farlamento an
la  funcion  leaislative eslabora con al  Monarca y otorga su
corgantimisnte pera  la promulaacion de la lay, en la funcién
@lacutivi, tananoz la intervanaien da loz Mindstros o Secratarios,

L2100 LUTS 12AG0A, op. ait. pa@. 4%,
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2ir Suya firms mingune de  Su8 mardatas
valor ajecutive, e Ja funsién
tribunales due, sum s 21 cazn
rembre del Rey, vacibaem vy o2ongers an
seautr laz layes aztablacidaz con anteriaridad &l
arbitric del Ray.

Ohra division aue heca lrada d
& lon aspechoT y matiser CoM dle apal
an el curss de la Mtzhoria, derivade:
arigen ¢ el fin de Lo atripagiones de 1a

Azi, tanamos & la monarauia bassrat aauslla an
que se zupone aue la autaridad ragia fl\ng-
order da iZoaz, s¢ habla de monarauias mililkg l‘éE k|

an el Monaren al cardater de 1oz gefes wiliktar
qQue gobiernan, v par  ultime  en FRMREE
patrimoniales, Qua son aduélias que iesluyen entes ia
scbararas, al derechs de la mﬁquad. hFLll1d\=hdr
mando vy Jurisdicsion con al dares

de forme que al Monarca. por
blanes materiales que consrenden
parsonas due lo habitar.

el

Una ultima clasifichcidn que @z
funcidrm a la interverzidn enclusiva =1
lag clazez an Jue %a divide la saziadad. an
pueblos, colaboranda cor al Ray ehn al elarel
soberanas. De confarmidad a
ariztocriticer, mazocraticas

En 1a menarquia aristosratica ss hace patante la in
e influje de la claze aristorrdtica, enclusiva o pradaifl nanta,

En la 4poca de la Momarauis alegtiva, avan los melalas Qule
elagian al Rey, Fasteriormant=. hallam a log peblas UEah
altor puestor de la Nacion, aozan: e privilesis:s v da
politicos que caraciam laz otras clases.

e

La Monarauls mesosrdtica, tieme ludar cuahnds la 2lags fMedia
comenzéd a intarvenir am la vida publiga esn aquell da gus
miambros que dedicadoz & prafasiaves hbe)ale; -
de latrados azescrasz, s&ren llamadss
cemgajos de lar Principez v a "nr' e las Msmnas
donde llevabar laz lutay da su 18R ¥ g2 Fu enpe
4stoz 2@ juntd, luegd, la clase de le: Hamat‘lué E1kidadanas 1By as
da las villas y ciudades, ya poraue l1a veluntad del Manarea.
requeria su auxilio para contrabalavzear el padario absorvanta y
perturbader de los noblas,

Tarminarames corm la awpesicidn da (2
que raspacta & las nonerauias cdemnsrati
progresc de laz 1deas iauslatorias v
soberanis popular, que vam borcands a
empujanda a todax laz  clages socia
preadominios parciales a la opinidn puablica:

198 de Redrigs

Corrasponde ahora, hacer alusidn a la aiupos
Borja, Exte dividae & la Moraruauis, atendients a la aiisher [t
da limitacionas Juridicas a la volunbad oal gefe del Ezveds, agi
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antoneas puede z2ar  abzoluta o conztitucional. Em la Monarauia
shEoluta ned aptsta un Qusres ode leyax fundamantaleas aque delimita
la aszidn del poder publige vy 9ug reconoiza pars lox individiies
uma wsfara inviolable de [iberted, miantras aus gan la monerauis
esnztitustionsl, &l ray, an =1 ajgeraicio de sus podaras publicoz,
racazarianante dabte  zometerce a  clertes  limttez Jur{dicoz vy,
mong lautsnbamente, o admitir la astzhencia de otros droancs aua
con@urtrar aon #l & la formemidn de le voluntad direstora del
Eztads, Lo aue =2 vaual a wongldarar gua, 2l moterca conparks el
poder  2an otras (et ltuctames  aubarnativa turidicanante
racshusidas. impanidndede a2l limites a la actuacion clal Rey,

Barga (22) dafine & la romearsuia sbzaxlube da la stauiante
manerat ‘ez asudlle en gua al Jefa del Eztads o monarca concantra
ar zii marssma Fodez log podares pelitians v 1oz aferas an forma
Jurddizamente irrasponsabla @ 1limttada, =Agraga ~zu veolunted es
16 suprama  lay del estade y  loz gobarsadez Pe pozsan obrox
darachoz  cque le2 gque el ray hienma a blerm atorsarsaelast, Fara
Barnarzzhina Gonzalez (23, la Momarauia abgoluta =3 la forma de
gabier e da cuwal la totalided del poder dueda an manos dael
tobarca, el ez el tnids draama estatal. yva que Loz demas qua
putdiarsn eni=t v =4ic tienan la sompatansia aue el monarsa les
qutera radol e,

L& Monarguis atzoluba, conzibe al Monarca como ta encarracidn
mizma del Fitade. 25 =l poder dal poder. franta a 4l no axiztan
aarantias del gobernado, la rmorma Juridica ho ragule su asfara
Jurddgice. gtna la de laz gobernadoes.  Terminarames lo ralative a
1a manarduia absaluta diststda (24) "y pador (al dal principse)
dabg 2er tal Aue Madlie puadh esdanar e &1%,

Mo monarguia  constituzional  sdice Borfas astd ragtda por
normas  Juridicas o imparen  limftaciangs a la  voluntad dal
Manarad, cuatvirtiendo a dite mnar an simbale de la unided astatal
YU B8R U Eraans afdctivo de damirecion. En azte Lipo de goblarno,
al jefe del Eztade ez juridicamente {rragponszable, asumne al poder
a tituls heraditarts lo ejarca vitaliciamante por mandate de la
lay, pers  er  nmin@in zago 20 voluntad ez omnimeda  nmi ozus
determinaciones puadern apartarsa de loz supuestoz lagales, puaz
comd aztéd regido Fpor un siztefma constituzional, etistan normas
Juri{dizaz aua regulen las stribuciones de las autoridades publicas
y aue al mizme tiampo ofrecan. a los sabdites un adecusado sistema
da garantias para suz darechos. £8 decir aue, an al marce de la
aargtitusional idea las  datarminaciones del Monarda no E L}
aontraparen & o derechas zubjativoes piiblicos da lox asbernados.
A diferancia de como sea manifiaztan los actos dal ray em la
moarauia abgeluta, an donda la esfera Juridica de los sdbditos ro
ancuantra sustents lapalnanta la actuseidn irrasponzable del Poder
Sobairana, llAmesa Ray © Monaraa, "

Una variante da la Momarauis congtitucional, lo a3z la
Mensrauts sarlanemtaria, 2ila ze caractariza por tanar un jefa Jde
Betada  smanarsa- Jurictzanants  lrrazponzable, vitalizie v
haraditaric, qua aoblerma aziztido dea un primar miniztro y un
grimar aabireta alestivez y regponsables arts el porlamante, Esta

2o~ RADRIGO BORJA, op. c¢it., paa. 145
d0» BERNARSCHING QUNZIALEZ, zit. pos., Rodrige Borja idam,
4, = BOSSUEY. =21t, poz. Rodrige Horge, opo ¢it. paa. 147,
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tarma de gobiarne,  tmelize  gue,  1az funTitres politicaz del
monerch  ettdén  Tumamanta  ratt il dnx . Ul PRdag Al Amant e
contribuys, A Jue loz Arganor Quw Elarnr al Satadar gabituts y
primaer ministro, LErRNt Uk paoeaer IR RLLRRNRLEY % BN [ - SR BT
Carraspornde & $2t03 drqanox uw la fu [RECFTT- LS R arnar an
lo interior y extarior. pera zobra tode interverir am bogag fas
cuastioner  particularas  qua  un nsmentd  Qadn  adeiteran interds
racional,

O

Rafiere Boria 3w, Fedifer pand e Sl e
inportencie decizive en = A gabigarees, norde: ez s
clava dal gabanste y el centrao de rdiMeILAR G rar Pt IVILAGEE,
Aunque  formalments  u remceailan proviems de  la Doroba. ws
innagable qua en aran party ocbadece a diverzas Cl-oonstanliar gue

cond{cicnar la 14 2]l Rey, puartd que @l Erimer il agerd
debe parteanacer a la mayori{a legizlativa. aue a BU vel rexulta Jde
oha aleccidr popular, wn cuyo Jasarrolls 1nfiuyen definitivanenta
la parsonalidad v el eprastigte de Lot gefeax de Loz partideos y lasx
agrupacionas politizak contendientas. a auten =i puablo desds el
comienza mita como  candidator a  ccupar el zaras de  Btner
ministro, @ Cazo da gue taler perbidnz o Aagrupaciorme: brioanfaen en
laz eleccioras.” Mz adalanta (2% aareasr  "al sambramients del
primar mimistro, ear consacueancia, ®i  Btan estd Fformalnents
atribuido al rey, dupende diractaments del rexultada  de lax
elecciones aenerales para intagrar &! parlamartd, law gque. = 3.
vaz, dependen an ho rFedquafia nadida da  la parzonalidad v del
prastigio dal leader quae cada Fartido =xhibs rara postible pramior.
Entre lag amplias facultadez de Juae Jdizpone al ©rimee min
astd la de proponar al rey &l rombranients de les perzonars aue bl
da formar parte del gatirete, =0 calided da mintaztroz de Estado,
be modoe Qque la compozicién da  exte organd  colegtado estd
practicamente an manss dal primer minigtra. Las parsonax 1lamadaz
a integrarlo deben parmanacer 2 laz  filas  da  la mayoria
parlamentaria, qua =23 la fuarza determinarta de ja orteskacién
palitica del gablarmc,"”

Conviena dastaczar. que, en la Monarquia rmerlemantaria, la:
funcionas epoliticss del Ray o Monarca hare sufride ung reducoidn
coneidarabla, todea VA, que. atribygsiiones BT aran
ariginariamente unicas del Ray. son ahora compatencia dal prtmar
minigtro v del gabinete, quienes constituyan lox drqanos suprancs
da la administracidén publica., E£n exta forms de obiarns, al
Parlamento @3 la fuarza dJeterminante de la vida del Estade, blan
£ea poraue ihspira la oriantacion palitica dael gobterne y =elifica
iU programa de accidn, como pordue estd asiztida Jel derache de
figcalizar log actoz del Ejacutive vy de wiiair resFonzabllidacw: a
sus titularas.

En le Monarquia Constitucional parlamentaria ze raducen log
poderes del Rey, poderar que tienen aparajado el consantimianis
del primar minigtro, Juien & tu var rezponde de sux actos ante lax
camarags  lagislativaz, L1 antonces cuandn e aombanan A
1rrazponsabilidad dal Morarca con la ragponzabilidad da 1o
minigtros. Al respecto (26) -manifiesta Poxada=- "al mintsterts as
regpontable politicamanta ante al parlamento, que puade cenzurarie

25,~ Vid, Rodrigo Borja, wop. cit., pég. 1506,
26.~ Adolfo Posada, cit,posy Rodrige Borja, ap,cit., pdg. 192,
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an  tade  momente,  provecande  zu aaidn o cambicr  ademdx, los
mimietros cone taler xan Lambidn razporsablax ante el parlamanto,
aue puade oblilgarlos & defar fu cargo Y puadd aNiairles aen forma
cupssJudicial responzabilodad, !

[remas, aue an  la  Momarauis  parlamentaris, «l podar
EJasutive asty vaalmanbta e manoz dal primer ministro vy del
Qaburate, xiante dstex loz drgarncs de la admiriatracion publica,
Aulermz  razpcmcen en 1o trdividual vooen o colectiva ante al
parlamanta, y zamne gefals Borga (27)0 "en tdrainos Juridicos, al
Rey wareza e potertas, pare posee suctoritast tiare la primaras
aauel aue. indaefarertaenantes Jdal asanbtimiento dea 1oz zomatidoz et
capal de datermirar ls accidn de Iz demsiz & través de ura ordan
Yy %t a7 precigd, por la aplicacion dw madics coachivozt tiana
auctoritaz aqual que ex capax da daterminer la accién de los
demds,  an  virtud de qua 4stos  reconocen a4l una cualidad
vhlioskt az{, puag, mNiantras que la rotentaz  aer  impoezta, la
austoritez  ws  racanecida, vy per tanto, nuy dapendianta  de
aualidada: perscnalay = (rredustiblex al azquana racional de una
cutpatancta, " -

Firalmante, consliutrames dictands,  que tamto la Monarquia
Canstitucions i,  aomt la Repablins, en  zus  formes mixtaz de
catagariar b rnetivas  marticipan de  la divididn de poderas,
puag, eoatamslan como draarnde da  la actividad dal Estaedo al
Ejecutive, Leai-lative v Judizialy clere aue ceda uma an zu
particular forme de acbiarna PO sUx caracturisticas
digtintivas., Asi. an la Republica prasideancial. el Jafe del
Ejecutive, 1o az al Frazidante (Jefs de Extade)s axiste al Fodar
Lapiglativoe integrade sar al Farlaments o Congreze v o #a da la
aniztencts del Poder Judictel, indeperdiantes todos entre z{, En
la Republica parlamsntaria &l presidente (Jefe de Estado) ro
particira da la adntinistracion publica, tares que se encomienda al
Jafe d& @abierrms (mrimar mintstra)) em z2lla, el Farlanento posas
amplias atribucicones lestzlativaz, paliticas y jurisdiccionalaex.
For al contrario. lo aue carsactariza al rdgimen Morndrquice, et 1a
axistentia del Monarcs (Jafa de Sstade), quian astia da manera
{rrezpanzable, ranllzands Las funcionas Propiax da la
administracion publica al primar minfztrer al mnizmo tiempe qua ze
atoraa andztarncia real vy afactiva al Parlamaptsa v a la Judicatura,
come  4rgancs integralar del Esztada, fungiende & la vazx, como
detentadores del Poder Politice, an contrapase con al podar de los
podared reztantes, cumpliando m2{ <on la naturaleza de la Divizion
de Fadaras) el ejercicio da la libertad de 1oz subdites.

En Méxteo, han aztade vigertas anmbaz formas da gobiarnon
Monarquia v Repukilize. A la caida del arsn imparic Mexica, Espafa
coloniza las tierrss conquistadas, inerlantande an los tarritories
de la Nuava Ezpofa, el dereche y léx formas da erganmizacidn
palitica gua tanian vigarcia en la paninsula lbdrica,

Azi, tenamss ertre otraz layeg a la Nuave recopilacidn da
1967) la Novizine racopilacion de 130%) laz leyez desamortizadorasz
da 17981 las ordenanzas dal Conzulado de Eilbao, da 1737p asi come
laz corxtitucionaz da Dayorna, de (902, y de 1o de Caaiz de 1812,

27, ldem.. péa. 152,



En la Nueva Ezrafs loz reyes da Caztilla aram repratantados
en ur principds por Loz Jobermadoraz, 4xtae sericds abarcd da (Soi
n 1526, Da 1526 & 1928, geberveram & moabra de 0% moparcas
azpaficler lax Juacez de restdencine Er o reaulda, v oam oal pariods
dua abarcaria dal 4 de dictanbra o 1520 & 1938, la Nuave Expabs
fud pobarneda ror la primers v o zagunda Audlamsia, M1TMAE e 2
intagraban por el juez 98 Retidencid vy cuatre oidores,

El Virratnato asbarce de 19557 a €1 eeiner Vaicray, Lok
Artario da Merdexz Fud rombrage por Carles V, scbernard: sduel el
14 de Noviembra da 1535, al &% da noviembre e 1550, Margadant.
divide la épaca virretnal erm 1oz siguienter cimad paricddst

I. El da 2Carlos V, el sagnafiec bomora  slanarie sl
Ramacimiento, <cuyo lugarteniantas muy  rapragssahtive  an la Nusva
Egpafa fué Cortdz, y médz tards a4l sirvay Amtonto da Mands2a, %a
llegd & rachazar dafimitivemanta la i1des da la esstavitud de |
indios, organizsnds primers la encumiarda. reduciarns s5tp lumg? =~
un mintme (lez Nuavaz leyer de 1%42), para suavidar daxpuds attia
politica sontraria a low arcomardarast 2o cuztituyd & Cortds gor
dog zuckzivas audienziaz., pare lusgo zoncimar la audiensia o al
virrey (1535)1 zuratd la tluston de las sireta ciudadas da oo, y
del camino fécil =& la Chine, pPara dezaparecer luege y Jadar sis
lugar a una organicacior  zeria da la agricultura. mirerfa v
ganaderis, vy de unea acumulacidn da  forturas,  zin cartapisas
fantastizas, al estile del Renacimiente cccidental gareral. Cusnde
Carloxs V s& retira del poder, la Nuava Espmfia ya aztd basada,
dagpuéds de muchoz vaivenaz aem lax ideas roli{ticas y acondmicaz que
la dardn zu fisonomia durante oz styatantas siglee

I1. El da Felipe I, el sombeio ¥y zavero trabsjador. cuays
aztilo ez reprazentade aqui, por Lule de Velasco,

TIl. La fasa da la progreziva adacadensia pamirgular durants
@l zigloe XVII, 2 zex, durante ol rezto da la dindatia austriaca,
fase quae para s Naava Ezpaita tanhidn a2 da desadanzia rajativa,
aunque par razonaes diztintast al ziglo da la deprezidm dabi{a zuz
azpactor nagativoe zobra todo 8l apotamterts de  lan minag MAS
facilez de enwplotar., Sin ambarac, el aspacto deprazive da alsunas
ramats de la mineria rovohispdnisa fusd an parte compangado por el
florecimiente de la agricultura.

IV, La fasa da huavas anadgias aporcadss por 1og Boprkonaes.
faza qua culmina con la interazante flaura de Carles 111, aua
también manda hacia laz Indiaz su aspiritu progresista de dézpota
{lustrado, & travas de ancelentaes parzonpz come Jozd de Ralvau,
Bucareli y Ravillagiqede I1,

V, La fagse da loz altimos Borbones gua corraspsondan aum a La
dpoca virrainal, Carlos IV y Farnande VII, da los qua, aus con la
major volumtad, zaria difi{ci] deair alge buena., Sa caracsterizé
asta atapa, por un considerable dexcense am la calided o g
virrayas de l&a Nuava Espafix,

Conzumada la indepandancie en al afio de 1821, Mdxico adepta
principalmenta 1m forma de Rotisrns de Rapublica raprasentabiva
ropular fadaral, no obstante qua unas vecas tuviera caracter
cantralista, ax  decir, cuandd  egtuve  gobarnada  por  lus
consarvaderez, en tanto qua er mance de liberalaz, xiempra sa
observé la farma de Republica Faderal. Ademas, de Aue teambidr fud
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monkrauik da 1822 & 1823 eon Agustin de Tturkide, y dal {0 de
sbril de 1884 &l 1% de mays da 1867, con Manimiliamd de Habsburge,
Tarmtnarenss diciends que, en Ménice han 2
ambaz  formas de ackiernor Monarguia y  Repuiblis
producto de la {mpoigidn y dominio de Espapa, vy
decir 1la Reptblica, cope medelo de  1nspiracién
Eurcpaa y Norteamasricanz, qua culminaria en al prasant Al
la promuloacidn o la Caonskitusidn de 1917, establaciende para
nuastro  régimen  aubernative, ura  Repiblica Faderal de Gerts
rpresidencialista, en donda dastaca la ewistencia v oun Fretandids
equilibrio entre &l Legisiativo. Ejecutive v Judicial,

Lada viaantas
La primera
la seaunda,




IV I LA RIVISION DE EQDERES EN LA IEQRIA GLASICA.

La divizidn o saparacidn de poderas, xurge con la necezidad
de hacer rarpetear loz derechos de los gobarnedos, a3z decir, due,
o Extade concabido bajo al rdégiman politico de poderes con
funcicres limitadas y limitantes de losz damke drgancr estatalas,
los  individuoe tisnmen Joaramtizadaz suz libertadeaz politicas, an
virtud, 43 gua no 2¢ ha de comzhbitulr un peder supradrgancs que
datarmire la sctubcior da  log otrog  podares, o que realice
furncicnas da log otreox drgancs politicos, lo qua radundaria an un
dezvin de poder conculcardo la egfera Juridica de los zukditos. Al
rafarirea & la divicén de poderes (Sue &1 llama Jdizstireidn) Carl
Sabmitt (25), dicar "la distireidn de poderes contiars al zegundo
principio del  elenantco del  Estade de  Darecho rropio de  la
Peek {hpzidn libarar burquasr, €7 @l principio organico destinade
L asagurar, al poreree L-1g] Fractica, la modaracion vy
arhtrolabtlidad da todos loz 4rgarcs da podsr dal Egtade”.

Raepente de la  swparacidn &  podares Lowanstaein (29)
nanifieetas “lo  que an resllidad significa la asi{ 1llamada
Leparacior  de  eoderes, Mmoo e maz i manos, que a2l
rEIonOCINtEts de Qe RO une parte gl Estado tieme que cunplir
daterminad.z  Soocionas &l problema tdéomico de la oivigidn del
trabajo- (e par otra, los destinstarics del poder salen
banafici oz =i astss funciones son realizadas por diferantes
érgances la liprthd as al teles 1deolégico de la tsoria de la
separacior oa podareg. La zZeparacidn da podarez, no e2 3ino la
forma cladsica do exprazar la pacezided de diztribulr y contrelar
respactivanante al ejercicio del poder politico. -Agrega- lo que
corriantanants,  aungus  arroneamnenta, e suals designar cono la
2EPAIATION & log podaraes  astatales, [: 34 an realidad la
distribucion da  terminadaz funziones astatales & Jdifaerentes
6rgance dal Estado".

Lifaramos oa lo maes fastado por Lowsnsteir, =n el sentido de
ua  la divisidér de podearezs, atiends a distribuir determirnadas
funcionas  astatales, va  que la  diztribucion da  laz tareas
gutatales zienmre ha wagtide. aumaue no con la delimitacidn
actual, v 1o que antencanos  Hoy divizidn de podercs, hece
alusidrn a l& naecesidad @olitica de contrarestar la dinamica de
cada une de los podaress untre i, para gvitar agi, &l coartar las
libertades naturalas de los aobarnsdoe, dade, gua, la separacidn
da Foderes, tiens un contenidoe da fondo que afecta al ajercicio
Libre y raconccids & %4 ver por 1oz organos del Estado, de la
actuacien d= la poblacidn, entitrdaga  por afectxcion, al
reconccimeante dal Dereshio & diche ajercicios libra, ¥ no en al
zentido da tragtocar dicho darecho, En ase sentidge Posada (30), al
raferirse & la distircidn &ntre la btaoria de las funciones dal
Egtade vy la da la divizién dao los pederes dicar "aquélla tiena su
fundamarto arm la activided funcionsl del Eztade, y date elaborarse
interpratantol i8] laz  direzcioney eagencislaz  en 4qua dicha
actividad za pueds hiverzificar, difersncidndose cob més o manoe
@rpacialidad, zeaun 1o comziantan o axijarn laz condiciones de cada
Eztadc,

28, ~ Vid. CARL SCHMITT, op. cit,,pag. lE&6.
27, « KARL LOWENSTEIN, Teacris de la Constitucion, paa. 3%,
F, - ADOLFDY FOSALA. Tratado de Derscho Politicor pag.467.

13



Lo que no ze debe clvidar sor lox momentos capitaleg, funcioralas,
difyrentes antre si, del! procase tdlico del Estado: la realizacien
Juridicar vy I) las pozicionas &n que la parsonalidad sustantiva
del Extado g§ ofracs en la vida, y que le impornan manifeztaciones
de actividad, va sea para soctenersa coMo OrFganismo, Y& Para
martererze an a2l munde de relaciones an que =@ haya sumsrgide, La
divicidr =zeparacidn- de poderas as wuMa SiFresldl gua recoge en la
doctrina una realidad gpolitica, pero de alcance circunztancial. Se
trata, =n hodo cmze. e la forma vy oastructuras, ssancislmenta
valorables de loz Estados: log poderes ancarnan en inztitucionas
gom instituciones, La sigrnificacidn carscteriztica aue la divizidn
de lew poderaz camza & el réatmen moderne, depends del valar
qua & U aplicacidn se le ha atribuido an 2l conztitucioralizmo,
came o pemrszidn oaficaz de un rdaimer de aarantias  de las
libartadas, y ahaora, sobre todo, come ziztems adecuado rara la
rractica afi dz  las funcionaz del Estado, merced a la
realizacion ¢ctoz  drgarms sepacificos, tantends 2n cuenta la
maturalezs propia vy digtinta Jde las funcisnaes razpectivas vy todo
2110 PUBZtO en marcha en uh réginsn Juridico vy técnico’.

Em 2w obra, NDérestz vy teoria Genetal Eztads Modernoe, José
Lopez Forftille v Pachese, asisnta quar "las funcionss politicas
ziempre sxizierizas an toda oraanizaciorn, ssumieron una modal idad
Sltar ar el Estado Modernor se calcularon come garanti{a
Para darechiuy v lag libertade: del irdividuc"., En parrafes
sostariores agregatl “una Cota s &l conomimiento de que en toda
orqgantzacidn politica hay tres fFuncionaz zapitales, y otra, muy
adigtirta, g la concepotidn de gue  cada furcidn €s otorgus a
Sraaros Jdistintoz rara garantizar el buan goblerns v la libertad
Fumana, Ezta Gltima actitud revela la intencidrn politica, Esta
Yltima titud revela la {mtencidrn politica de la Jdivizidn de
poderes: aquélla, =zimplementas =1 conocimiento de la organizacién
relitica, v =éle antendisnds azhte conztrasts se puede antendszr la
inmstituci on modery Advertimoz que, an la anteriosr suposicidn ze
distimgues & | iores de los drgaros del Sstade, R
divigisr de o 22, Cwwda AuE NOS parece acartada, atendisnto a
aue las furncionet qus desenpenan 1os drganoz estatales €2 originan
& raiz de I m cidad politica oe dividir o separar los poderes,
¥  SON LUNA  CONTECURnClE s tal racesidad. En
relacién & elle. ULdépez Portillo (31) sefalas “la divigsidn de
Poderaes =orrazponda & uma tendencia especifica = histérica que
deszahea  er la altac1én de la libertad individuzl como fin dal
Jobiarna" .,

=

"Ern  =ada Estade, hay trec clases de  podersss 2l poder
lagiglativo, 2] poder ejacutivo de las cozas ralativaz al derecho
ge gentaz, vy al poder sjecutive dz las cosas qua depanden dal
derecko civil, En virtud del primnerco, el rrincipg o Jafe del
Estade hace leyesz trangitoriac o dafinitivas, o deroga las
stantes. For =] =zagundo, hace la pax o la =uerra, anvia o
lbe ambajadaz, =ztablece la zeguridad publica vy precave lag
invasiones, Por el rarcars, castiga los  gelites vy juzea las
d1farencias  esntre particularez. %S¢ llama a5 eszte UGltime poder
Judicial, v &l otro poder siyecutive dal Eztado’.

3.~ JISE LOPEZ FORTILLD Y PACHECD, Génesies y teoria Gasneral dal
FEereun Modermas eé3.e 601,
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Azi. tal ¥y some hemes asentads,  ydent 1fica
sacordat. EBaren da la bréds ¥y de  Mupkss
anisten an sadas Eskade. &l tratar
Inglaza, Ee sin lujar & duda dentesduieu, & g ans
deinds brillante, eon wuna mataple sansibilidad pelitica, establese
tal distinsidn fundade en la lim Falitica d8 les 2nndadanss,
gituacion e quads presisada al Auat "la ligsrtad palibrca
da um siudadarnse as la franqmlmn-d da aspirity que praviens de la
confianza qQus  tiens saguridadl Fara que &Sa
libwrtad snista, ag n tal quz ninaun siud
ruede tamar & otreo', Montesauieu, = al
XVIIT Quian ewpone y dis POderag
Estade, con antarieridad y desda )uu-.;u F'l- rrarmnar
A qutares  slgden o dagarrsllan  sus SR vufe“ant i le
tamktica da ls anstancia ap al Ee tqdo as del mig
clarao esté com leg matices gropios v oacor ttura Felitic
an que sa dezanvaelvian,

El principio de digtribucion da eoder -dice Faustinn wcegon-
aflora en el pensamtents ankrayo baje la forma 18 . A=
Platérn as auten, por primara ve? an la literatura F"lHlva- le
congiana vy desarrclla, sentado el priRcipis U sk r1ales
daspugs  redssaubriria Montasquing como  esancia e la sabidurss
politica an la constitugion inalssa, Platén cbserva swe la causa
da la gacadancia de loz Estadoes. raside en =] Jachorda de la
adtor tded, Jues avceds mgsura, anctan camc razan Jdel fFarnam
la instituaién del poder sin msacla, nfiada a wuna scla de
fuarzas R,  Selin { al @ =1 Dy PLANan
an @l campo gpolit S)auia) - tiengs, rapadio
vendrd  con la qombinag aaudllcs  fagtor natiuyralmernts
opuastos v argladamantea proclives al @neeso, & una mazela medida
qua  digtribuyende =} jpando. Jo moedere,  permitizndo i la
raglizactdn de Ine Fimes de las layest libsrg af
& los gopernantes, prodencls de Sstosy amistad rec:

E
todog. Concluve asi, diciendo Leadrn raspects da Platarn (37,

Artatdtalas, hac{a mencidn de 2launa marmsra a la divigion
podergs al duciri "En todo Estado, hay tres slamantos, fapre
cozaz en que todo Jagislader cuildadosgy o ICLFArsSe, L ves
arganizedes, =l Estade sstard bier organizade v los
Pusdal gifsrenciarse $ino an rardn de la argsans zacian de
alanantos, K1 primers de & tres  alement. L] 14
qaneral, Aug dalibera sobre ! Nagn =3} s1 &l
cuarre de los magistradag, ‘uyg Thatur at:mbun:_mnac
sar nombrades  debe  fuyars y  tar @l padar.
dapartanents Judicial’, ﬁgsulta obvia que o podamnos u-tm
la doctrime de Flatdr, i de Aristételes de conformidad al lerechs
Constitucional, toda ver qua dstos  reprodusan  leg  pasa
fundamentales de los Eshacdog ari
Samade, &l magistrade v los hribuna
Arigtotales, Jellinek (33 ¢
y senshrustive ds la organizac
aEpirity gareral de la F'uHHCE. v
funciamas 2ea0n rasultaban atribyidas

9Z,~ FAUSTIND J. LEGON, la taaria dal
Estadoe, vml.ll, Mas.

A0~ JELLINEF, i, pog..

y '
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En  relacién a la Conzkituclén romang, M. Marriot  (34)
marifiestz: “la diferenciacidn, gino la divisién d= poderss, =&
adviarte en d4szha, auUque, fuers d=ta mernos notakle fpor  la
diferenciaczion que por equllibric compensatorio os loz podersz”,
Palibic, reflaja esax idea y dissr "el Gobierno dz la Republica
Romana, aztaba rzfundide en brez cuarpoz, ¥y en todes bras tan
balamcwadoz y bien distribuidos log derschos, gque nadle aurqus sed
raomars, podra desir Qar certezm 21 2l Gobierns ez arichocriatico,
democratice ¢ monarquico. Y azdn, pus=z =1 aterpdemoz a la
poteztad de los cdnsules, se ré qua 2t abzolutamante monarauico
y realy =1 & la autoridad d=l Serado, parecerd aristocratice, vy =i
al poder del Fusblo. =& Juzgard sus ez Eztade popular’, En =2l
misme zentido Cacerérn dice: "1 oan una socladad no oze arter los
derechaz, las  cargans  y abligacicones de  tal manera que  log
magistrados tergan bastante poder, no puede egperarss parmanencia
a2l orden ssteblectide. Al estudiar a log filégafos dz la
aRtlaua Arecin y foma vy oa big Jdel medieveo, Garmer (35) refiars
& e (22 autores antiguos distinguiar entre tres cla

quer aur Taz de
podares ., rondientze & la  moder cclasificacidn, an  la
Fractica E) incidrn o Fud zlempre obzervada"., "En la edad
media o mcie wha zlara distincidn wrtre laz funcionesz

legislativs, kiva vy udicial, aurque de cierto mode ruda,
egpecialmzaznte ae Funstiones de ta l=arslacién v de 1z
adminizts azion, sstuvieran separadas ook FEIONEE e
', Aol fio Pozada, concluye diciends al rezpecto, que,
de 1o quz no podis formarse clara idea ara de la distingidn de
Foderag ingtitucts lmertz zaparados v suzkantivaments
corstityido: Jentro de la unidad del Ezbado.

i
n
<

Lo aue acatans
da loz ariagez vy
poder politicay da

Foner  nog pobe de relisve la gsmialidad

dadizadeos 3 analizar =1 fandémens del
#Faca. advartierndo las funciones propias de
Uz Orgaroz en swE oIludades -Eztado. peroc 1o hacen desde la
perspectiva e la givisidn dal trabajo politice y no d = la iden
dal espiritu libre de los hombres =n la sociedad politica que los
gobierna.

£ =l nedievo fud slgs dizkinte, afirma Léper Fortille (368)
al dacir 3us. fardmens tirtco fue una auténtica divizion de
padares =in ningun indice funcionals los distintos centros del
podar. Ialesia, Ilnpzric, Safores Feudales. Ciudades librees, atc,
realizabar indistinta vy decordznadamernts todas laz  funcionssz
[=IX] =3 S T-F) Juzpabar. adminictraban. Esta divisidn de
Foderss hedi vales Far complato ajena a una planteacidn
funcional, fuz p st ohitaras Jde las ciroumstantiaz, acomodo
de mmchx & Loz problemas del tismes, Fodria, © ho, garantizar
derechos del puekbloy pero dezde luega no ara =ga la intencidn con
que e hacia. Los darechog del ruablo estaban garantizades por al
propic  Deracho Natural, na por una jerarauizacién  de poderas
intenciornalments attablacida para 2se afecto”, Agrada, aro que
loz Frandes pan del dieve diztinguieron, o la
infiuencla de Aristitals lus funcionze punlicas, Espaecialmente
Sarto Tomai digtinguia artre la Fursion legizlativa, que
corrazporedia al pusbloe o su reprasentante como darecho natural. y
la furcier sfecutiva.

d4. - Idem.
A3.0- Ibads pdg. 394,
- IOSE LOFEZ FORTILLCL ar. cit: pag, A4
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P-.?rc», come & los Fensaderes de la antiauedad, re flavatba la
intencidr pragisa de garaptypzr der individualas, exystenter.
implicitos, pero todavia ro farmuladas

Apunta &l measstro Fosades que,
racenoce la difarerte naturaleza
ejecutive, al aparecer en el Dafansor
mas gue uma Jdivizidn o pederes, e trata de oun S1on dal
absolutisme, Atribuida la soberania al fpuekla, el poder
leglzlative, que &z 1 deracho fundamental de la sot-urama; el
ejecytive depende del Legislativo,

gbo ¥IV cuandg ze
g l=z3izlatiye v
o 3z Fadua,

A comtirmacidn dics,

dar "la distincidrn de  goderes
afirmeze =2m Maquiavelo, Aetia e log reipoz que tianen
buen orden na dan 1mperin abeolytc & sy Rey i
ejércitos., .y en lag damas nada pusden hacsr s

El ananecer madernc 1lumina =2l recesc Jdel régimen politice de
la edad mgd\ y €1 gradual =ystitwzion por amprazas estatalzsz de
racia con testura, dotadas de oun poder de odominacién uanitarie y

p»arma"»ehtu: laz monarquias macionales
protagonizta, =aue incluye loz rombras rFes de Boadin. Hoblbe
Hossuet, produce um vualco radical en artrina del pader, cuya
condicidn  de  absoluts,  indivisible., simple, ez afirmada en
polémica con = intentos de nmantener la  féreula de  aobisroo
minto. Toda rozibilidad de division de poderes =
al monarca, en Aui=sn encarna s potestad scharana
autoridad urica & itnapslable (37,

La teorsa de te nnevis

Bodin, dice Bluntschli (32), fud 21 orimero gue
=zl rey dshia renuriziar & admintstrar justicia y dejar
a jueces indepandientss.

El aziento axclustvz -cita Legon- (3% dzl nanda del Rey e
alcanzd a extirpar dal tod las pretensicres popuy a tomay
parte decisiva en el desempedo de la autoridad, subzistiendo az.,
trag =1 imponerte aparatc gubarbamental y burocration montadc por
&l absclutisme, la vrosicidn principe pueblo, Su aipresidrn tedy
detridse al grupo de polemistas 1 lamads monarcomnanns- Franc) >
Hotimar, Hubart Languat, Fhilippa  du lassiz  -Mornay- vy oun
representative sector Jde autores Halarming, Mariana.
Suaraz- ampefados, aundua desds 15ty @
frente al monarca =l Jerecha popular cer la lay, al menoz en
el momanto fundacional cors 1o gue la dual titylarvdad del podar
pulitico era reafirmada, La resistencia tedrica ric zole responde a
movilas politicos simo qua arraiga en &l suelo ainstituzional, e
las fuerrae que organizata el constitucionalismo medieval ~notlecs,
ciudadas libres, iglezia- quedé 1o bastante rpara qus perdyrazen
consignas & ipstitucionss rasidusles, dezpuic de producida de
unificacion (=ic)., Este  fendmerns  de avivarsla Thra en
Inglaterra particular importamcia, b el punto gque n quz e
corEarvacion restdus debe  hablar tinuidad del réaginen
dunlizsta, ancar e ayy la arceia “ar lamanta, cuyas
fluctuacionrss h-n=1un=«l anplicare el qua rempata =an
la  revolucidén de 16 =l trfo la st itucién
parlamentaria ~finalira dicienda-,.

=N

37.~ Vid, FAUSTING T, LEGON, op. cit,,
BLUNTSCHLI, <it, rFos. Adolfa F
~ FALSTING LEGON, op, Cif.. p&




Comtinmuands cor la avelucidn histéricn de la divizién de
poderaz, mansionareames la posicién de Hooker an Imgalatarra al
erbimar poar prinara vaz la funcidn dal Rey coms gubordinada & La
del leqisladar 4y,

rarl  dahmitt  (41). el ralacién & la awperiarcis de
tralatarra, atterna, aue, "laz viveraziaz hachaz por al pueblo
tralds an la orimara ravalucion trglazte, com al safor{c de 2w
Parlamants, conduldran Pasia  tntantox  tadricor ¥ practicos da
distinauir v zeparer loz distinkoz campas de la actuecidn dal
podar deal Cstade. La distinzidnm mas ioportanta v fundanantal aue
resultd de eh{, fud la diztinctdn da la Lay comg uma morma
pRimatante,  obligeteria para  bedos,  (ncluse  phRrs al  proplo
legielader. vy, por lo tantoc. ssnaral, <uas no puade quabrantarsze
para un cazo particalar. respecto de lag rastantez ramaz de la
actividad de valuntad astatal",

Aarpar (A2 rafisrat B Loz contanzos  da la ravolucion
pultitana, a madiadas del stgle XVID, la diviztdén de loz poderaz y
st jarslatd par drQanns maparadoz y diztinmtar llada a zar por
primera va:n rita politioa,

Bl Dagtrument of dovarmnent ohe Cronwell de {653, saga & zar
gl prime cjenpls de wun (htanto practico de la division del podar
del  Eubade. al diztinguir v szeparar 21 poder lagizlative dal
Bitcutlive &l anprasar guer "la avterided zuprens legizlative de la
Rapuiblica., . daba sar v rasidir an ung Zarsona vy an al puable
raunide en Parlaments, El ajarciaic da la meaaistratura prircipal y
la pdmintistrasidn dal tobiarna sard del Lord gprotector, Loz
podarez  dal pgreotactwr v ooesl Parlamants eztaban cuidadosamanta
fimitadez”,

La tesris de la Jdivizian, citekingidn vy zaparacion de loz
Poderas, alcanza ur raliave ya significative y, en cierto modo,
cenztitucianal, en Locke ~apunta Fozada (423) - filésofo, paroc a la
val, irtarpratas dal momento trnstitucional de [nglabarra. Aunaue
Lectes on ofesto, razona e barminos genarales la doctrina da los
paderes. sin ambaras. 1o bace <on claras refaranciaz a la
ontravergie da la colitica tnalesa, Distirnaua Leake y separa
egengialmanta  loz  paoderez legizlative  «podor  zuprame  de  la
comnarwealth, perd ne arbitrario- y ajecutive, que completa vy hace
afect iva la fumzion ardanadora del leagizlative, intermitenta an su
azcionm, Lag leyns necesitan Wra wjecucion canstanta o
ariztemzta, .. y asi. oaba babgr wur poder Aue <uide constantamente
de la sjacucién deé las leyszs elaboradas vy seztenga zu fusrzs. ¥
por ezta el podar  legtzlative v el ajecubiva frecusntements
aparacan zaparados. Exta (daa dea la szaparacidén dal legislativo y
del ajacutive la soztiane en principio Locka, al referir, "donda
el leatzlative, v el ajecutive estar en manaz diztintas. come
asurra  er laz norarauisz  maderadaz vy oen los Gobilertos bian
ardaredsst. Al lado del ajecubive diztinoue Locks stre poder an
relagisrn  con leoz problemss  aua  zurgen  deal  heche e la
1hclapandancia @ rustantividad da  la comumtdad pelitieca, vy sl
respacto. ARPrazal “oue az un cuerpo aen el estade de la naturaless
AN FEER@Std B otros ditades o parfonas fuers de la comunidad”,

4, = HDOKER, 21, poz, Adolfo Fosads, op, &it,. pag. 454,
410+ LARL SCHMITT, op. c1t,, paa. 126,
= GARNER. <it, pos. Adelfo Pozades pda. 459,

nLi

114



Llama & este poder faderati o, el aoder de hacar la guerra
la rpaz, de las aliarzaz vy ligez , d= denactdn de

tranzaccionez oo las personaz v oo lag mamidades foar p
Cammanwealtty, Estus dug podaras auraue arfarentes, difictinente
puadar s zeparadog vy puEstos en mars distay [

-+
[ry
[
"
©

—EURANS

Fogada-refidressz, por Fan, ERN - R=Tok SO -5 de [N
cardctar que ne de act Lioreamarts mirsnds &l olen Comuaeo, 6
asbar  zometido & la L Y & veSas Coptys 2ile. ¢ 23 Cual er

1lamada prerrogativa,

Faustirng Legdr, al disertar acterca de e
tmorico da la Glorin ravolutian. v el Epzayo cobre =) acbaer
civil significa la ¢ wg1c1dn Joctrival de la pAracien Jde
poderes que la conbilenda entre los momarcas y la asamblea habia
Qarabado en todos los aspirituyz irngleses, Err wl 2zitado de la
naturaleza -obgerva Locke-  comprugbaze una previs Yy &sencial
dietincian  de derachos fundada epy =l depey a2 la propis
prazarvacién y de la alema, v =n la potestad oz cashigar & uian

Thea. anpracat "as ol

1o infrivga, Craada la autoridad civil mediarte la duble
facultad le¢ == transferida bade la forme Jerazt wl
lagislative, & quian  compete  dar lazs  ley tand ctd

rresarvacion de la sociedad. y, hazta =1 [imit, ampat it e
bian paklizo, de tode perscona d2 ellas vy el ejecutivo, ann
de atend=r & la sjecucidn de las levez an vigencia, No quada ez
agotado todo 1 elenca, 1 tarcer podar exizte -21 Fedarataivo~ aus

mira a la conurmidad i GE CURrpo &N tadn
respecte a loz denis Estadoz o personas no peart
ziéndzle atribuioas lag gE RET 2
alianans vy todas laz  trang con o agalaurer

camuridad ajerns a la Repablica®,  "For fin -agrega
poderes legislative v ejecutive ce hayan en distintaz manez, al
bien de la sociedad raquiers que varias cosas saan dejadas 3 la
digcrecidn rara =l bien pablica, g1 prezcripcion de lay y oaun la
prarrogativa wcunsistente ern =21 poder de obrar zeddn dizcrecian
para 21 bien pUblice, =zin prezcripcidn de ley v alun a vecezs contra
alla. Trazado 2l cuadro da poder safalase gquz en lag republicas
bien ardanadas, es convernante la radicacidon del legislative y al
ejecutive en - distintas manosg,  tanta por Tor diferantes del
ejercicio de amboz -aqual intarmitentae, dste continue- cuanto
poraue podria €y sobrada tentacidn pars la hymana fragilidad,
capar da usurpar &l podar, que las mismas parsopas A iteanas
szicta la facultad de leagislar, a «lla urera la de sjecusion pars
gu  particular ventala., A pezar de allo la incomunicabylidad
gubyetiva no e absoluta, por cuanto fpuede an el lagtslativae
particirar al sujete del ejecutivo, a quien, por lo damas, ha de
zar necasariamente atribuida la prerroaativa v al  poder
federative",

Entra los aescritores politicos inglases aue contribuyan o 1s
divigion de las poderes, encinmtramcz a Harrinator, autor e QGcesna
(1656), quien consideraba indispanzable rara 2! gobiernc libra el
runcioramente d2 la Jdivisién de eoderss, diciendo al raspacto
quae, "tres aran ebjeativa ¥y subietivamente conzidarados  log
poderest &l deliberante a auler perternece formulsr la politica, de
paturalaza aristocratica, v yya competencla &s  atribwids al
Sanado, wompuaste pPor  personas  ds enperienciar el decisorig,
cadido a aceptar o rechaz2ar las propuestas dal primera, y sompate
3 la asamblea rFopulary Y al ajecytivo, canfiade & la
maplastratura',
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En sy tacrisa de la Constitucidn, Carl Schmitt mancions a
Folirbroka v de &l dice (44)3 "ez el autor efactivo de la dochrina
tacrdatice -~comztitucional del aquilibric d& podarss, que por lo
damézs divulad la 1deza de um equilikric vy contrel raciproce sélo en
azeritos politicoer de cardcter polémico y memotiag, para Nno 2n Uk
expoxicion  zistemitica. Las anprezionss  ampleadaz por 4l zoms
freamcz reciprocos, eatc. Pe  zzpacial zignificacidn para laz
OIS NI 3 E-00T-1 3 1daalay o2 ia Congbitucion irgles =E B
Femzamniantc dal triple contrapaze y del equilibrium of powsrs, Jde
clovde  razulta &l Rebi=rme libre o liberalt Ray, Cédnara alta y
Chinarza bajar entre Ray o Parlananto (s decir, agui, Cémaraz alta
y bada bomadas en Corgueto) s emtre Lagielativo vy Ejssutivo. entre
laz prerrogativas del Rey y lm libertad del rpueblec debe tener
luger 21 aquilibrie®,

tLog wsfyerzoz dochkrinalzs v la axperiencia instituciconal aue
1oz impulzar prepararsn 4l hacimiente de la formnulsacidon cldsice de
la tmoria de la divizidn de log poderss, obra da Momtazaquieu an su
Espiritu de las Leyes, "scbre al gus 3& 1nclinardn generaciorez de
zgpezializtas dal derecho constituciconal” ~diria Chavallier-.

Ee precizo llepgar & Montagquiau (1689-1755) -afirma Pozada-
para  encontrar al  fildsofo constructar de la doctrina de la
divizion de lc: poderes, con la plena zignificacién modarna vy
caractaristica a2l régimen constitucional, aunque bajo tal régqimen
z& halla interpratado de muy divargo mado.

“La corractsa  aompranzidn Jdel sistama de Montesquisu axigs
Jegtacsr zu idea orisntadora Suw2 o &g obra Que la preocupacion
por prazaervar ls libertad eoli{tica...tal es =l postulads que as
maneztar asegurur frante a la experiencia eterma que todo hombre
qua tiene poder es inducido & abuzar de 41 y llega hasta donde
encuartra limite, Loz tdrminoz del problama quadan rlanteadost la
garantia de la libertad pelitica, como objetive a lograr; la
limitacion del podar, come medio adacuade. La teoria politica
conocia dox modez da rastringir la autoridad:s une axtrinzsco,
zometiérdola & ur orden lejml objatives obtrs intrinseco, donda lx
rastriccidn nace del mecanismo propic del poder, Montzzquieu
alige al zezundo caminhg, que recorre en varias atapas - (45),

Jallirek, (46) sefala de Montaezquisu: "No obstante 1o que toma
de loz antigyos autoraz, ez el primerc que ha hecho dar en =zta
punto um peeo dacigive a la doctrina”, La distribucién de las
poderaz que hace Montazquieuw -zaRfala Posade- hablande precizamente
da la Conmstitucidn inpleza, veni{a a =zar una exporicidn de la parte
formal da 4stea qua se ofrecia entonces con um Rey, un Parlamento
(dividibo an dos camaras) y une Adninistracidn de Juzticia,

Mortezquieu, apunta  Lagén, en  erimar lugar sefala la
axietencia =1 cada Eztade de tres claszes da poderaes: legizlative.
ajecntive vy Judicial, Em gegunds  lugar, khabida cusnta de la
tandarcis 3w log hombires & abugar dal mando, s& hace necezario su
agiztribucicn entre Jdigtintoz titulares. Al rezpacto. Montasquieu
(42) rafiere: “todo ze habria rardide i el mizme hombre, la misna

44,~ CARL SCHMITT, op., cit,, pdg. 1647,

4%, = Vid, FAUSTING Jf, LEGON. ob., =it., pégs. 553 y 359,

4€, - JELLINEK, =it, Fpez. Adolfo Posads, op. cit., pag. 497,
47, - MONTESQUIEL, El asriritu de laz Leyszy libre XI. =ap. VI,
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corparacidn e préceres. la mizma azanmles ael ruablo eyercia s
loe’ trez poderas: el de dictar 1az ieye1, e e a)
resoluciconer publicas vy 2l de juzger 12r aetitor o ples
particulares",

Montazauiau razonaba ~baje una 1k
interpretacidr thstitesioteal -

traciorn bistarica Yy unk
la divieisnm Je lag  roQerer
atendtente & la rmcaszigad de aarsntizer la likertadt no bagtats s
distincion de furnziames, xra praciss i drstinciém da
irstitusionesz, colozands  ~garantias  aquéallaz tanztituadez e
poderes, en manoz distintaz  (4%), Refiriandate ~ Monteeauiay,
Garrer (4w) marafiezta: "fus @]l primer awtor Sus bacae 1% Jé TR
de la separacidn de fas podaras une doctrine de la lioe tad",

Expreza Pazada: "De la 1nhsisten
da la eaparactidn nstituctonal de 1 coderas, habsa Je surgir la
concepzidn mecdmnice del Eztede, Em afectorl la divizién do 103
paderez an  la doctrina de Montessuled mo prasulta tants b s
axistencia de funciones Jdiztintaz en el LENIaT-3 DISTY Sy [T HTY
ley de divizidem del trabajo tierndsr & dst rge Yy i ferchTyiarse
@ty magistraturas gpropilaz, Iobe Jde la n» zidad O LOREOrnar & Rl
poder del Estade un limite com otrs poder, & fin de we la
tendencia que za zefala an todo poder a corvartirzée @t btirAnieo no
triunfe, y al <iudadaro ses libre, El poder limttea al eodar: le
sirve de frera, o s2 wompamzan o contraresan los poderaxt radtmar
de francs v cortraneE: tan arltzade  ar ler  Hataaden
constituciornales (S0), "

c1a. razonadi, et la ey ke

La naturals=szta de la ssraracion de log roderez le hacs pataota
Montezquieu (51) al dedir qua: “cuando al poder lagizlative y al
poder ajecutivo za raunen an la m a parsona o el misnd Iuargd,
no hay libertaxds falta la confianza, rpordue puade temarize due el
monarca o el Serads hMagalr layer tirdnmicazs y las ejacutan wllaos
mnigmos tirdnicamanta”. Agreaza. "No hay libertad ri 2l eoder aa
Juzgar no esta bien deslindado del podar legizlativo y aal coder
legislative, ze podria dizpaoner arbitrariamenta da la libertad y
la vida de los ={udadanos; como que el juer seri{s leaizlader zi mo
esti parado d2) poder ejecutive, &l Juaz podria taner la fuarsa
de un oprasor" . Es par demnds pretander dar claricad & alge aua
par si lo  es. Montesquieu, sentd la  idenlogia del Estade
Cangtitucional con plenc e irrasztricts regpete a 1o libwrted
politica vy & la zeauridad aus al eueblo neracia, atents » [x
fuarza ampleada por afos =bh sy contra,. por los  goblarne:s
abzolutiztaz gue M eceodiaron a las constitucichas & laz Qus 3
establacid el Frincipio de franc: y contrapeses & lux POIEra
ejacutive, leqizlative y judicaal,

Raferenta a la influancia de Montesquieu, Fauztirm J. Leadn
(52) expresz:"la doctrina de Montesquieu fruchifice an los  dog
arandes mavimiantos revolucionarios de su zi19lo y fue trazladeds &
docimentog conztituciorales  y  leaislativeoz, Ern Srancia, Soh
Farticular énfaziz, la Declaracidn dx loz Jderechor cel hombra an

48, - ADOLFQ POSADA, op. cit., paa. 4
49, -~ GARNER, cit. pas. Posada, op, cCit.s pég. 458,
o, ~ Idein,

Sil.- MONTESQUIEU. op. mit.. libre £I. cap. VI,
S2.- FAUSTING J. LEAGN, op. cit.. pope U401,
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al arti{culs 1& proclams que, "toon gociadad en la cual le farantias
ca log derachos no askd azesgurada. ni le zaparasidn da loz poderas
datarmninads, no tiere constitucion’. v an 4ze sentids sproxtimado
& promuncia la Declaracsidn da dareshos Qus rreceda ia
aunstiibuziér dal 9 Fructider ala IID. Laz =onstitucionas 4 1791 y
dal afm I le otorgan dondicion legislativa",

Fozade (83 al attar y rapraducir 1o anprazsdo por #areser,
raspaato Ja la  laprasion dejada por Mentesauied  nslentd “laz
1denz de Moptezauiew llagarom & %2ar una perte de la fllosefia
polifica de la revoluston francess, v fusron plenansmte edprasadas
ety e Samstibuciones gus e formularon  am Francta antez da
fimalizar 2l sigla XVIID) racuarda farnar al articdle 14 dw la
taglaracidn de Darachos de 1789, qus dicer teda szociedead en la
cual. .. wn rigor, al influjo de la teosris =3 manifiezto en todez
lag comsbituctionax, For otra parte. las tdaas da Blackstona y laz
da Mortezautau tuvieran un influfe podeross y decigiva an Andrica
an loz momentas oa la wlaboracidn de la constitusidn naciaral, vy
2y Jdoctrinas sabra la Zeparacidr oo los podearas 1legaron s former
partya del crado de los primerar bombres da Estade’.

YEL dogma e la wauiparacidn del comnztitucionalizma y da la
£HPAr&ICn iy poderes  encontre  su farmulacion  clazica an el
artiaulo 16 de la Decleracién francesa de 1oz derachos dal hombra,
da aqezto cda 17891 Toute zocidbd danz laauaelle la garantia
dag  drattz m'est pag assurde et 1a  sdparation  dag pouvairs
detarmings, n'a  peint  de conatitution. Y  en  la Azamblen
tonstituyante Lally «Tallandal suplicaria con légica convincanta
Gua tenies 4Yua babar trax ~nl maAs Ml menos-podares soparadost un
FOLVELr unigua findra ndceszalirement rar Jddvorer touk. Daux se
combattralant Jusg'a 1'Un aurait ecragd 1'autre. Maiz troiz ze
meintiandratent danz un parfait dquilibra da manidre qua si deux
lutterant ergaembla, la troizdma, 4a3la mant (ntaresxd au maintien
de 1'uy et da ll'aukre. se Jolgre & zalul gui esh operima contrs
aul opprima, et amdne la paix antrea tous. Esta manifestacién as
unk parfacty ilustracidn del penimr mecanisizte, &l cwal daba zu
nacimiants la dostrine de la separacidn da poderag, La unidn del
prinaipie de la saparacidn de podaras con la 1ded de garantizar la
libartad individusl, ez obra asnuina da Montazauiau, el zual la
habia tomada & =21 ve: de Locke: sole cuands losx  diverszox
detentadares dal poder son thdepandidntez entre %{ y za controlasn
raspactivamnante, dandose de ezts manara el Jague ~le pouvoir
arrdte le pouveir- loz deastinatarios del podar estarsh protegides
del abuygo cdel pader por parta de alguro de szuz detentadoraz. La
aplizecion de eztn  tecri{a en las conmhitucionmas  Bmericanaz
pastaricraz tanto la faderal come las de los Estados, proviene da
azta mizma fuante aspiritual (54)",

A partir da Montasquieu, =anprazs Fosadsa~ la divizidn da loz
poderes  se  desarrells  bajo  al influjo  da la practica
constitucional ¥y de la alaboracion de 1az taoriaz del Estade.
Cangldaradas las teoriaz foarmuladaz, csba, zin anbarge, distinguir
de ur lade, las que raspordan max directmmente al sentido mecdrmieo
da Montesquieu. Y que e producen generalmenta con ocasidn del
extucio dul Dereche Constituciconal, & vacez como urk tooria del
nizmap y da otro, lag que se formulan s partir dal concapto de ia

93, = ALILED POSALA, o att, phe, 459,
Sy Vid, BARL LOWENSTEIN, op. oth., cdaz, S4 y %5,
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actividad fumsional del Eztads vy songiderands el presto o 22U
diferenciacion araénica & tnstitudteral,  he dafiman laz prime ag
par s wardctar macamicol le dizbincion v diIvVIEIGH a8 badares
producaze aanerslmente atendianto MAS & . 1denclas € o rwalag )y ode
strustura que & Sriterie: dge verdadera difarasziacior Fos
L consiaaracion de FPoder otdrgasa a la ingkitusion galgr
2e dafing Coame IMEtituEler Bustant ive, SEFEStaIMeErt e T mhid Ay A%
o marns clirestamarta, de & sobarania, o particira 8 o osjar iy s
y puade zar factor efisad pera mantanrar e e 39l F e easlek g
Cotr  fracuencia ze ha Jirade vy 3a dite alrededor e Loz
podaras corsephuadng, ya A Soms uns APL1SASIAN srelddisa 8 lag
facultadez humanas =la  razem el learzstatyses el ) oomy
Judieialy la valuntsd. o] afscutivas, yva Zwno sl gazarral i de b
razonamniante practico, Toda ciudad «Estde, dezia hant= @ngrarra en
2{ traz poderss & saber) la veluntad universalmemta =onjunta e
ua tripla parsona (trias  politizalt &l padar  siBRPan:
(zobaranial . an la persana dal  ledisladert el poder s)asubive
(gaguty la lay). an la parsoma dal aoblarme, y al goder gudisial
{cams raconasimiaenty de 1o Mio ds cada gual. sagun 1a lay), en ia
parsona dal Juet (poteztas lajisiatorta ractaria ot Judiclaridd,
Lo cual corrasponds & las trag peopasiclones 3 uar r AZomafienton
practicos a la mayor =9 FPIACIPLIO2+. dua SORt18Mg al prasagts de
conducta an congacuencia de la ley.o,.. y et Fine a la sencaluzien
que contisna la sentencia o ¢ Que et darachs en (03 Jdifarantas
casox (88),

P
@

Jellinek (56) dica, “'la doactrina pezt@risr al Espirifu 9a jas
leyez ss ha asforzade por wejorar la teoria o4& la 2aparatlon de
loz poderas Jde Montezquien,  £1m cugcear  susbitulrla por atra,
anteranente nuave. For dos direcsichas peincipalag carren askas
correcciones”,

En ralacién a azes direzctonss Faustine Lagen (87, refieral
"La primara, raplienza la doctrine dezde la parszpactiva filossfieae
tratando da suparar la aparia antre la soanistencia Jde Epes
poderes, separados e indepandiantaz, v =1 srincgiple da 1a uhiday
da la sobaranis. Kant az 2y axpasiter vy pratende reeslvar la
contradiceion madiants la idea de un seberana general. ceinsidante
con & rarresantacién total dal puebla, y a la vaz, pradusts sgura
da ias diversas ralacionas zusceptiblag de ser sdoptades por la
valuntad social, cuyas  razpective:  podaraez.  inu4B4rangs  aef
diztintox in dazmedra de la unided qua & BuU SeM)unta aamunica la
compartida referancik a le i1dea bazida del sobarana’,

"Toda Egtadno =aita  Legsrn de Kantes aMsterra 4an 55 Erag
podares, ap decir que la uwnidad de la  voluntad agreral sa
deagconpana en tres personas, trias politica) al sobarany poder qua
raside an la persona del lagielativay el padar ajecutiva am la
persona qua aabierna conforma a la ley vy al podar judtatal gus
atribuye & cadh wrn, confarne a la ley. sn la p2rsons del Jus2',
Con razdn 2o ha vigto an egta basiz uha espaIla Jda EPAERPOELELON
lajesn oel migharie cristians de la Sentigima Primidad «afirma
Bigna da Villanauve- (58),

85, = ADOLFO PUSADA, ap. cik. . pdos, 460 y 481,

56, = JELLINEK, =216, poz. Fauzting Leadn, o, ifl padd. S6h
%57, - ldam.

B2,= Vg, FAUSTING ! LEADN, op, oit.. pag. S63.
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! Rafereante & la zagunda dirsccidn, Legém dicel propénase la
ravizidn dal elanco clisico da  podares. Ranjamin  Constent,
advierte lx racesidad de una instanclia encargade de ragular y
acordar lo damdx poderax, logrando que, como zefalaba al propio
Montezquiau, ‘marcharan en concliarte', Sobra easta ldem propona el
npave catalogo, netoriamante inspirade en el régiman
chnztitucichnal impuezts por la Rastauracidmi poder resl o nautro,
confiade al monarca) poder ejasutiva, & loz mimiztrozr judicial, a
lag tribunales) raprasantativo de la parmanencis o tradicional, a
laz asambleame hFaraditariaz, vy reprasantative de la opintdn, & lr
wzamnblea corgultiva,

carl Schmitt (39}, apuntas "En la diztincidén da poderes hay
Aue comzidarar dos puntoz de vizta: erimero, la introduccidn de
une  separacidn de loag  autoridadex zuperioras del Estade y su
compatencias  desruds, el astablacimiento de una vinouwlacidn de
influje y contrapazo raciprocos da lag facultacez de aestes podares
diferenciador. Una cilarts zepsrscion a3 nrnacasaria, vy con ella ze
hace pozible una diferanciacidn. Si bien ro caba practicar un
plane  y  absoluts  atzlamiento, por lm rronto es precizeo
conxidararia, no obgtante. <como punte de  viste indeparndierte
deantro de wate principlo de organizacidn®,

Adelfe Foxpdk, an su obra, hace alusién & las doctrinas
formulades ror loe siguiantas pansadores y tratadiztas, claro estd
da manera brave y conciza, asi{ tanamoz a

Panjyamin Constant, aQuien complata la divigién da Montasquiau,
astableciande  la distincidn entre al podar real y el podar
ajecutive ninistarialy distincidn apuntada par Clermont -Tonnearre,

La distincidn indiczada traduce, sin dudas, y dezarrolla una
positiva Jdifarenciacién de furcionegs da valer histdrico qua,
thiciada  an la  Congtitucion inglasa, 1legard & smer la
carsctaristica del régiman parlementario, Constant habla de los
podarez (2 log Tdua ya hicimow referencia an pérrafos anteriores)
raal, ejecutivo, reprazentativo, tradicienal vy da 1a opinidén vy
Judicial,

El podar raal (por el qua ha de antenderza al dal jafe dal
Eztade, zer cualquiara el titulo que ostanta) a3z un podar nautre.
El da los miniztros ax un poder activo., La concepcidn macdnics,
parsizte en Conztant al dJdecir, "eal poder real se justifica come
una  fuarzs chPAZ de reducir a las otraz a gu funcidn propia’,
Jallirek, ®l mablar acearca de Danjamin Congtant axprass, "astd
formado zegun &l modale de la Frerrogativa ingless; aen al Estado
somatido &l rdgimen purlamentario, debe sarvir pars Justificar
tadricamenta la existancia de la monarguisa™.

Afirma Fosada, recordamdo la aplicacidrn qua la doctrina ha
logradn en lax Rapublicex de réaiman parlamentaric (como Francia),
puade 1§ digtimcidn tenar obtras irnterpretacidn y sstimarsa que al
Jjefe del Estade, corn funcidn distinkts dal Poder ejecutivo purc,
resporde & 1 idaa  de &firmar, madiante una institucion
arpecifica, la unidad dal FPoder Fublice. El jefe del Estade, se
dice, &z el podar moderador o de armonia.

T9, - CARL SCHMITT, op, Qit,, FAg. 1809,
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Siguiards & Fosada, hallamoes & Halle, dwyen distinaue  }as
podarex lagiglative,  ajacutiva. dizial. admiriekrative vy
constituyante, 1rEpirdndese. =in duds. la Fiferamziasion de esta
Gltime an al relisve  real  aleanzade e muches  Estades
congtitucionmles puor 1a  funmzién de  raforme  sweresa de  la
Canstitucien ascrita.

Er otro orden de ideas, Falko, de=PLcés da tachar
e impracticabile la taoriaz de  los  tre 3
ajecutive Judizial, glabora (E] distinzien FUramente
institucional, dafinisnde como poderes e} Ray (o Presidente) y 1:
dos Cameras qua, Juntos en el Farlamsnto, forman el goder supram
En zumm, dice, la division técnica de log tres poderas. por buena
ques mareadckx abebeastanenta por coipleta v ﬁ"aLtﬂ e 584, NLIN
ge aplica, no eg aplizable practicaman (
treax poderes abstractos, que no puedan canve
reales) .

Llagamox a Romagnesi, duier distirgue hasta ocho poderss en
el Eztade & =abart  daterminante  (legislativid,
tadmiridistracion), modarades (un Senada ool £ras CAmaras
Juaces, de loz conservadoras y de los pringipas),
(protactor) judicial, coastiva (ejércite), € ificants (f&
publical) vy predominanta (da la epinidn publisa),

tu;antu

Para Palma, =i por Foderes se entiende las funciopes
apstractas del Estade -Ley, Qoblerne Justicla=, £2 puaden
reducir a los tres famsses -lagislative, vy Jjuidicial-y o en
al fondo dos funcionag) querar y & 81 a8 antiande par
poderaz los organcs prinzipalss de la Suprama petestas. se debsen
distinguir al poder elacteral., o] rapresantativo (diputadoes), ol
moderador (senade). &l ejscutiva y adninistrative Jdal ministaric,
al Judicial y el el Rey,

Posada (60), rafiare que, "la chsarvagién diresta de la
actividad dal Estade aen las urerianzias sonstitusionales, v de
las complicacionas rracticas de la vida dal acbierna, wunida al
influjo de la concepcidn argdniga. han impuasto al punta de vista
da la distincidn de funsiores. basada =n la siderasién de la
finalidad vy de la actividad del Estade, distinzisn aue Fueda v
deba reflejarsa an la astructura ipstitucional', Sasun Ahrens =
citado por Fozada-, "el Eetado dabe haser inmparar
vida, ¥, para ello, tiena sy poder, &) Gual syntesiza |
todaz de la comunidad, La fuarza Juridica Jdel Et:t.ad-;n
vids Juridica de la rarszonalidad  Juridica, El
Ahrans- aqui sa datarnina desdy la agtividadl es une en sy fuents
y reside an la nacidn, coms personalidad pelitica) sa ajerce
por los drgancs que an el pregrasc de la vida ga han stituide
an detarminadax formaz., Madiants e i alldﬁrj
colactiva, de maza indifaranto. se
politico. Par otre parte, al po 3 :
ejercicio una unidad orgarica, 9us Se &nprasa an la nﬁsmsmad L]
mantenar la unidad suparier de las diversas funsisnss) ademds, e}
podar reaquiare indapandsnsia frente a la somunidad nasienal. son
la cunl debe martenar une sdcidn r El punto de vista ds
Ahrens, resrpects de la Divizén da Fedsres =dice Pesads (61)-"se

60.~ ADOLFO PUSADA, o, cit., PA8, 463,
&1~ Idam.
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e ssta ba de hacersa mirande a les difarsmbtes aztades de la
veluptad, en al Derecher  la voluntad, cone  quarer unfversal,
axprasada an Una  Forme estable, ez la legiglacidéng el aquarer
particular zobre el dareche para hacerls afective as la funcidn
Judiatalr la aqua daterming la vida del darache vy del Estado an su
direscidn faneral a individual, a4z la funcidn ajacuti{va, Adamhs,
1a volumtad e al pringiplo zupramo de unided dg las funcionesx,
Comg{darados los mamentos de la voluntad v su untidad superior, an
15 renlj2acidn dal Dareshe, la velunthd, come facultad dominsnte
dal Estado, s ravala en primsr tdrmine come principle originario
Zasuall luege comd forna v regla ganeral para el cumplimients dal
Fin juridian, y, por Fip, como aplicacior concrata y datarminsds”,

e laz antericres mani Faztesiones de la volumtad en la vida
politica, Ahrans destaca lat traz funciones fundamentaless

D el Gebierna, roder suprand, putbum zaliens, el cual tiena
cams taress propfast a) guiar al Estedo, asto as, dar el 1wmpulso &
la vida politica, para lo cual al Gobilarny deba dasarrollarge en
contacts don la vide sectal, vy dabe tenar ciartas intarvencionas
2l log deméds poderess b) Ejercer una alta inspaccién para an sus
Limitas la actividad juridiea y politica da todaz laz asfaraz de
la vida +  &azequrar in ejecucién de layas y raeglamantosy <)
sapdionar 1az leyas, :

11 El poder legislative, que sefala v fiJa las pormas de la
vids del Dbareche v dal Estade, ys eastableciande 3u tipe
fundamerital (eongtitudion), <o sy forma Jde poder constituyenta.
va 1ag dumAs normag Juridicas,

It El podar ajecutiva, al <ual ge manifieszta an dos
direscianasi Bl aome funcien Judiaials b) Como  funcidn
administrativa,

Cansluye dicianddr aparta de estas direccionas dal poder,
para 2] cumplimignts  dal  Dereche indicanze come diracciohes
distintivas da la astividad del Estade, cque antrakan podar, la Jda
I vida tetarior v ta axtarior {(da relacionas con otros Eztaces),
Juridica, vy la qua parsigue la cultura. For su forma extarns, el
poder puade ser mondravice, arigtocratice, democratico y mixto.

Stein (52), gquien parte dal hecho da que la actividad, ez la
dua datermink la kteor{a de las funcionas dal Esztado, afirma la
enistanaia pozitiva del misme, come 1o nAs alta reprezentacidn de
la perzonslilagad colectiva, cangtituide per la unién del paiz y del
puable, Bl Estade, asl, -afirma-tiana una veluntad y  una
ihteligencia partonalas, las cunlez se manifiastan en la unidad
del ye, y ancarnsn en al Jefe da Estado. La actividad politica
amanada de ssta suparior unidad marsonal se fraduca luege Somo
valuntacdh, an la legiglacidn, que supone ura delibaracidn vy una
gacigidh. vy came hecha resl y afective en la admintstracidm. la
“ual, %1 g2 ravala come fusrza vy hechs dal Estade en %i{, ag
ejecutiva, Yy g1 28  revela coma  actividad positiva en ia
renlizheior concreta dal contenide dal Estado, e adniniztracidn
(@agtriata). politics -acondmica, de Justicia o interior. Concluye
diciands,

2o« GTEIN. cit, pos, Adolfs Pomads,, rdq. 464,
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Af1rmaremss para  sarmiear el preesrte  apertads,  qua, la
divizién de podaras tiwre fu arioen en la maduras politian qus ge
origina &l zubztitulr les Morarquisz alselutas, por log Eztadoy
constitucionales, llamanze Republicas & Monarauifaz, Ee desir, due,
la divizién o zaparacidn de padersd, encarna &l santimients de
libertad del Puablo frente al Poder sstatal. dada las auparierciaz
dal continue atropalle da log deraches naturalsz de loz subditox,
al  raconoserza a  una  #ola persons & Suerps  shlafiads, s
elaboracidr, ihtarpratacion y ajfasusion 98 a2tez Jurodises & no.
Aue afectaban la libertad solitica de loz gobarnades.  Santmds 1o
antarior, dabamoz digtinguir artra las funsionas o2l Estade vy la
divizgidn de poderes, En  raxdn e las  prineraz. e préetende
organizar la actividad casampefada por al Estade a travéz da guz
draamoz! am fente que, par  la zeaunda. entandemes 1a imparissa
nececidad de gqua conztitucienalmenta ®& establerean fremaw
contrapeszos, que garanticen, hutalam vy protedsn laz libertades
politicas de lox gebernadex contra actos de las dreuncs ejecutiva,
lagiglative vy Judicialt maedianta el masenisme de divisien vy
autonomia dé cada uno de los podareg dal Estade, <on astrigto
apeac a los darechos pubil {@ox zubfatives que dizsponga el ardan
juridico constitucionsl,



1v.I1V LA DIVISION DE EODERES A LA LUZ DEL REREQGHO POSITIVOQ
MEXICANO.

Durante al devenir hisztdérico, la idea y la aplicacién del
concepto de division de podersz en nuestro paiz, a travas de las
congtituziones politicas aue nos han reagide, ha tanido maticas
propios, 2% por 2lle que comviere hacer alugsidn & lox principics
que an materia de érgenos del Poder politice, y par ende de la
divizor de poderasz, han sido vy son corzecusncia dal Dareche
Fasitive de una dpoca detarmirada.

Erm la 4rcca de la Colomtis, dica Migual de la Madrid (63): "El
virrey era la maéxima autoridad politica y administrativay prezidia
laz di=tintas seccionax de laz instituciones colonialezs: capitén
ganeral, jefa da lag fuarzazx militares; gobernador dal reino,
cardcter aue le daba la Jefaturs dal aparate politico y
admirdstrativer prasidente de la audianzi&, méximo drgana
Judicials vicepatrono de la fvlesia, autoridad relieticss v
suparintandante de la real haclaenda, inztancia zuprema en mataria
fizcal., Era el Virrey la encarnacidn calonial del momarca ezpafol.
La actividad legizlativa estuvd bajo @l comtral dal Virray, ya que
Al ejercis le facultad raglamantaria y de crderanza que realizaba
ziguiendo o supliendo la lay. Las Unicac limitaciores
institucionales a lox vaztos poderez dal Virrey eran la facultad
da ravizidén que scbra sus actos tania la audiencia y la avtoridad
da loz arzobispoz en materia religiosa, -agraga~ las audiancias de
la Nueva Ezpafia fueron originalmente tribunales sdminiztratives)
s1rm ambaras, alcanzaron dazpuds competencia para realizar loc
actos gubarnamaentaleas Jde loz virreyes, fuaron tambidr con al
tiemra, encargados da suplir laz faltas dml Virrey v llegaron a
tenar una degstachda Intarvancidon en la craanizacion politica y
administrativa novahizspanica’. Al raspacto camenta Marauet
Quarraro. a3i aungue bubo uma ciarta distribucisn funcional de
atribucicornaz entre los organas principales, no puede decirse Sue
sa hayan geparado lax funciones dal Estado en drgarncs diferentaes,
ya que las inztituciones antericres tuvieron bajo su control
funcionas legixlativas, sdminiztrativas y Jjurisdiccionales.

Diramos qua, ern afecto. no podemos afirmar que &n la Nuava
Espafia y durante al virreynato que empezd con al gobierrao de Daon
Antonio de Mendaza, en 1S3%, y que termina en @l afo de 1821, en
1a personk de Don Juan O'Doncju, eriztiaze una verdadera division
de poderes, i @ la parsona del Virrey, se depositaban las
mrincipales furcionas politicas, adninistrativaz y judicialasz:
tanianda comns umica opezicidn (relativa) a la Audiancia, cuyos
miambros aran nombradez por a2l Virray, drgane qua fungia como
autoridad ravicora de los actes de xquél.

La Conztitucidn de Cadiz, axpedida por las Cortes lieneralas y
Extraordinarianz de Ezpafa. &l 18 de merzeo de 1812, fud la primara
uh s gdnere y aztuve viganta practicamenta hasta al 27 de
zeptiembea de 1921, facha & que & consumd la indepandencia.
[icks dozumento da por terminade el érden juridico impuesto desde
la matrépcll, para dar ple a un orden normative mids Juste vy aceords
a la realidad zociorpolitica de la dpoca postindependentista.

3, = MIGUEL DE LA MADRID, c<it, pos.,Perfirio Marquat Guerrsro, La
gstructura corstitucional del Estadoa Mexicano, pias. 199 y
FED,



No obxtante sabe dextacar lof Jrandes avarse
da Chdix, con nfluancia oo la de:larazidn o
hombre v del ciudedars de 1785, terdien
desigualdad zocial antre 1oz pibladeras
daepangiantes de Espaha

TR
Aal
18P ta

En lo relativo & la civizion da poderas,
la Constitucidn de Cddiz, establecia en su &
potegtad de hazer [n: leywes ragtde en las &
articule 16 rezabal le potestas de bagar &)
en el Ray. Haciendo alustoén al Fodar Jud
disponiar la potoxtad de eplicer las lay
criminalas raside en loz tribunales astab

&b @l

zafpsbule P11,
(IR E

La Constitucidn da CAdlr. estables{a 9us la
conztitul{das Fpor todos log diputadez que repras
Nacidm, nombredor por los ciudsdaros. Las prins
de lax Cortaz aran las riguiantest

1.~ Proponer y decrethr laz leyet, o 1nterpratarlas y derodarlas
an CAZO NAcAnmr1d,

2. Racibir al Juramanto ml Rey. al Prinmzipe 99 Asfurlas v a la
Ragercia, como se previgne oh sus luaaras.

3,~ Aprobar antes de Bu ratificazidn loe Kratades de aliawmaa
ofensiva, log de subziclies vy los =speci{ales de safere)s.

4.~ Concedar o neaar la adinisidn da Eropag enbranleras an 2l
ralna,

S.~ Fijar todos los aMes, & prepussta dal Rey. las
tiarra y da nar, determinands lag aus & hayan
Fid an tianpa o paX ¥ 20 aumento an tismnpa de

6.~ Fijar lot gnztos de la administrasion publigs.

7.~ Establecer anualmante las Sontr(BUsionss & IMEUESERS

8.~ Tomar caudalex & prdastamo en cases de necesidad sobra el
créedite de la Nacidn.

F.- Aprobar el repartintente de lag sontribugionss antre lag
provinciag.

10.~ Examinar y aprobar 1ag suahtas da la invarsién de et
- caudales publicos.

11.~ Eztablacar laz aduanas y aranaales de goras

12.~ Datarninar al valer, peso, lay, tips y densminacion d& la
nohedex.

13, ~ Promovaer y fomentar toda arpesis de tnduskria y refmover a3
obxtaculor que la antorpaxcan,

14.~ Extablecar el plar paneral da ensalNanza publ
Monsrauia, vy srrobar al que se Forme pars la
Prinztpe de Azlturiss.

1 tada la
érv del
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15, ~ Proteger la libartzd politica de la inmprenta.

16, Hazar efectiva la responzabilidad de los sacraetarios del
Despacho y demds empleados publicos.

Comparativamarta, advertimes que la Conztitucidn de Cadiz,
preveia una serie de faczultades a laz Cortes, que hoy tians
nuaztroe Congrezs de la Linidn, ademdz de impartantes avarses an
materia econdmica y admiristrativa.

Far otra parta, al Fodar Ejacutive ragzidi{a 2n la parszona del

Fay. al cual tenias el cardcter da zagrado, y =zir estar sujeto »a
ragpenzabilidad, Fogeia la poteztad de hacer ajacutar las leves da
manars sxoluzva, extendiéndose su autoridad a tode lo corducents a
la comsarvacidn del orden publice em 1o tntaricor. v & la zeguridad
dal Exztado em 1o exterior. Ademdz, =1 Rey temdia la facultad de
sanciorar y gromulaar laz leyes, y entre sus principales funcionaz
2e hallaban:

1.~ Expadi- lzz decratos, reglamentos e inztruccionas que crayera
condurertss para la ejecucidn de laz leyez.

2o~ Cuidar dea qua an todo al reino sa admintztrara pronta y
cunplidamerte la justicta.

3.« Declarar la guerra y hacer y ratificar la paz, dando daspués
auanta documertada a laz Cortes,

4= Nembrar loz magistrados de todes los tribunales civiles vy
criminales, a propuasta del Consejo de Estade.

S.- Mandar log ajércitos y armadas y nambrar leg aenerales.

6,~ Digporer de fuarza armada, distribuyéndela como nas convenga.

7.~ Dirigir las relaciones diplomiticas y comercialez con las
damas potencias y nombrar lor ambajadores. ministros y
ménsules.

G- Cuidar da ls fabricacidén de la moneda, en la que za pondria
Tu busto y zu nombra,

Fo= Decratar la inversion de los fondos destinados a cada uno da
los ramos de la administracidn publica,

10.- Indultar & los dalincuantas, con arragle a las leyas

11,~ Hacar a las Cortes las propuestas de leyez o de raformas que
crea conducentes al bien de la Nacidn, para qua deliberaran
en la farma prescrita.

12.- Cenceder el paza, o ratener los decretos conciliares v bulas
pontificiaz zon el conzentimiento de las Cortas, si contienen
dizpoziciones dJeneralag; oyendo al Conzejo de Estade, =i
varsgan zobre negoacios particulares o aubarnatives, y =i
santlanen purituz sonterciogcz, pazando zy conocimiento y
dacigién al suprame tribumal de Justicia, pxra que rezuxlva

erreale = laz leyssz,
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13.- Nombrar y sepervar oibraments tos
Dazrachi.

En lo ralative a o Tribumales an 1o zivil vy &
1o Comztitucidn da Cadid., establecid jue (a potestad
las layewr parteracia wxcluzivaments a it
claresmente el prinzipto de la zaparacion de pe
qua, "ni lag Cortas, m1 al Ray podrian ajer:
funciones judiciaslez, avozar gauzaz pendian
lms juicios fenacidow”, A 2w vez, disponria Lt lag P
podian eimrcer ctrax funciomes dQue las de jupaar voEage &8

ajacutara lo juzqada, La Comstituzidn de Cadig, égfable 18 va :ha
digtincion de fueroz, hacisrdo una Para *naa €l € ¥
otra para lox militares, Los madistcade
nacido am territoric espapol vy t:‘hEal
Juecas qua no obsarvaran las layag o
criminal, za lez hacia ragponsable
1og actos da gobarnn, eahache y 3 :
Jueces, procedia la acgion popular, La ]
aspsfol ze adininistrabe an mombra dal Rny,
provisiores da 13z tribunales superieras Sa an
gL nombre,

Dantro de laz Cortas. ewi1stis un t¢ lbuhal
suprame Tribunal de Justicia, al zual
controversiar axtztentas antra las A
de juzgar & loz gecrwatarios ode Esta
causas da zeparacidn v suzpensién de |ag
de loz magistrades de las audisnstas) 4
los Secretarios de Estadeo y dal Dasp
Egtado v de loz mapistradas de las Aucdier
criminalas qua se promavisn aonbea 148 M Bras Jda a5t '?«ll?l‘ﬁmlr
Tribunaly de la residencia da tods empleads publice dué astuviere
sujeto a alla por dizpozizién de lae layasy de les asuntas
contanciogox pertaneciantez &l raal patrenator de les resuress ds
fuarzs cde todos 1oz tribumales eslasissiices suparisras do ja
Corte) de lox recurzss de nulided, aus 52 1iterpanian ¥ i
santencliax dadas an Ultima {mstanila para el pragise
reaponar el procesal da laz dudas; de 1 damds Ly lbuha
inteligarcia da alguna lay, y consultar sabra allas
fundamentoz que hubiiere, para auae g pre
declaracion an lax Cortesy y edaminar |
civilas y criminalaz, =aus dekdaran raiitirle laz
promovar la pronts administracidn de Justizia.

sFifmirales
§§J§I"E1§ da

agl

Las layes y reslamente: astables{an al nimers de fﬂéaxetvs.
qua integraban la Audisncia, su Flumlnhaml=ht= y
residencia, xin que &l nmlmars de las maa
sietay concciands la misma de todas 1a=
criminales cde lox Jjuxgados {nfart
tercara irstancinl ax{ comne de |
separacidn de lox Jueces inferior
que conacian de lax conbravarsias
zubalterroz de su tercitorin,

A ¥

Iniciado al movimiants insurdante,
orden juridice propia, aue leaitbimara &
y que diara al movimianbe e ard@n Bormal iy
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&l 1deal y gantir quz 1o inspiraban. La Conatitucion de
Aapatzingdn, tisne comn sntecadamtes inmadistos doz importantes
doecunentos Juridica-politicos, log Elementos Constituciconales de
Raydr v log Sertimiertos de la Nacion de Moreloe, dichog
docunentaz tierar como comin dercominador la abolicion da la
gzclavitud, la suprezidn de las dezigualdades zoclales, entrs las
cOEaz maAs inportantas. .

El Deracha Comstitucional para la libertad de la América
maxicana. mejor comocide somo Constitucidn de Apatzingdn del 22 de
octubre da 1814, refleja &1l aspiritu quas le da vida al establecer:
"El supremo congrezo mexicancd, dateczo de llanar las hardicas
mirag de la nacidn, alavadas rada manos qua al sublima objato de
zustraerse pars Ziempre da la dominacidn extranjera y sustituir il
despotizme de la monsrdquia espafola un ziztema de administracién,
qua reirtegrande & la nacidon migna an &1 goce da sus augusthos
imprascriptibles daraches, la conduzea a la gloria de la
independancia vy afiarca solidamerte la prosperidad de los
ciudundariog, decrata la ziguisnte forma de fobiernc, zancionande
ante todas lazs cozaz loz princiFicz tan zencilleos como luminoses
&M qua puede zolamente CimantarzEs una constitusidn justa v
zaludable’,

Al rafarires a la Sobarania, loz articuleos i1 y 12 de 1a
Constituction de Aratzingdn sientan laz bases del primcirio de
divizidm da podarses, que consagraria diche Ley fundamantal, asi sl
primer rumaral citado dispormiat "Tres son laz atribuciones de 1&
zobaramiat la facultad da dictar leyaz, la facultad de hacerlas
ajecutar v la facultad de splicarlaz a losz cazor particulares".
For otra parta., 2l articule 12 astablec{a la dzbida separacidén
eritre allos al referir: "Eztous tres poderes, legizlativo,
ajecutivo y judicial, no deben ejarcerse ni por una zola persona
N1 opar una zola corporacidn'.

Los 6rgancs de pobierno, qQua la propia constitucién dernomina
supramaz autoridades, sa deromiraban Supremso Congraso Mexicanc,
Supremo Gobierro y Supranmo Tribunal de Justicia.

El Supramc Congrazo Manicano, se integraba por diputadoz
alegidos une por cade provincia. Se comtaba con un prezidante y un
viceprasidenta, elactoz por sortso cada tres meszes. Loz diputados
duraban an sy ercargo dos afos, Mo pudiando ser re=lectos para el
paricode irmadiato. Asgimisne, laz opinicres de loz diputados serian
inviolablaes, ne hazisndozele:s cargo de allas. Entra las
principalas facultadas del Foder Lapleclative, denominade paor la
Constitucidn de Apatzirgén, Supramo Comgrezo Maxicanc se hallabani

1.~ Elegir log individuos del Supremc Roblerna, los del Supramo
Tribunal da Justicia v recibir a todog al juramento
carrespondiente)

2.~ Nombrar loz minigtroz publicos, que con el caracter da
enmba)adores plenipoterciarios, u otra repreazentacion
diplomitica hayan de anviarse a laz demids nacionaes

3.~ Elewir 5 los gerarales de divigidn a consulta del Supremo
Gobiarno, auien proponi{a a los traz oficiales que juzgaba mis
iddnecs)



4.-  Examingar y dizgcutir 10z Froyector de 1 12y qus £
Propuzieran. Sarciomar 18z leyer. 1tnre £ atarlas y o
e TAEC NEIesaricmt

ognrlax

S~ Resolver las dudaz de hecho y da decazng due za ofrazjan an
arden a las faculteadez de laz supremasz corpt 8C10Nrt

&.- Dacratar la guarra vy Jdiztar laz itrztrusciorazs Days laxs sial e
habia de proponarze o acmitirze la past lez Que det (A ¢
ragir para ajustar los tratados Jde alismza Yy ooamarcid car las
damaz naciores y aprober antaes de su ratificsc.dn,

7.~ Crear nuaves tribunales subalternost

g, - Conceder o ragar licencia para que ce admitieran tropas
extranjaras an nuestro sueslo,

9.~ Arreglar loz gastoz del gobierrc. Establacer aortribusiores &
impuastos v al modoe de racaudarloz: como tanbidn el metodo
converients para la adminigtracion, corzarvacion y
enatanacion de los bisnes propros del Estado! v an log cazon
da necesidad tomar caudale:z a préstamna zobre log fondss v
crédite de la nacidém:

10.- Examinar y aprobar las cuentas de recaudacidn e invarzién de
la hacienda rublica:

11,- Batir monada, datermirands =
denomingcidnt y adoptar el =z
pazoe y medidaz.

materta, valor, peza, LIFES v
stema que se eztime Juzto dw

*12.- Favorecer todos las ramaz da industria, facilitando lox
medicg de adelantarla y cuidar con singular ezmers de 1
ilugtraczidn da los pusblos

13.,- Protezer la libartad politica de la imprentat y

14,- Hacer efactiva la responsabilidad de los individues dal mizmng
congreso v de los funcionarios de las daméz Supremag
carporacionas.

El Poder Ejacutivo se deposzitaba en al Supremo [Robierrmw, al
que & componis de 3 mienbros, aslectos por el Supremn: Conpresc, Le
zalida de uno da loz individuos del Suprama Gobiarno gse dajaba a
la suerte, en tanto que los otros dos, continuaban ern suU ercargs,
para sortaat de nuavo el ako siguisnte a quien debia dejar al
cargo,

Log Secratariog dal Supramo Gobderno, serian alagidoz par
tnica ocasién por al Suprems Congreso, al intciar la vigentiam de
la Constitucidn v en 1o sucesive por al draasno del gue dependian
directamente.

El Supramo Gobierns tania entre ohras funcionae: lax
siguientaes:

1.- Publicar la guarra y ajuztar la paz., Calebrar tratades o3
alipnza y comarcic =on laz maciones srtranjaraz, oe
conformidad a las instruczion del Suprame Tonarats
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Drganizar log ajércitor y milicias nacionmlaes., Formar plarss
da oper&scion, mandar zyecutarleog) digtribuyendo v navilizando
la fuerca armada, ademéz de tomar las medidaz necaszarias para
qurartizar la zagurided imtaricr o bien para Promover su
dafenta extertor, iin hecesidad de avizar praviamante al
corgres, Runaus déndele moticia am Llempo oportunos

Atendar y fomentar log tallares v maestramzas de fusiles,
cafhoras vy demas arnaz; lag fadbricas de pdlvora, v la
conshruccion de htoda ezpecis de utiles y municionsz da guerray

Fravaar los emplecz politicos, militares y de hMeciends,
arcepto da aquéllos raeservados sl Supremo Congrezo

Cuidar de que loz pueblos estén proveidor suficrertenente de
aclezideticos digrog, que adminiztren loz sacramentas y =1
pasto wgpiritual de la doctrinas

Hacer que sg¢ obgervaram log reglamantos de policia, Manterar
anpacdita la comunicacién interior y entericr v proteger loz

derachez de la libertad, propiedad, i1gualdad y seguridad de

los ciudedanesy usando todos los recurzos que la franguearan
lar layas

Dabia praeganter =l Congraso log plares, raformes y medidas que

estinara conveniantes, e materis de guerra y de haclends,
para sar sxaminadog por sauédl,

La Conztitucion Apatzingan eztablecia prohibicionas al

Suprame Aobiernc, deztacando las que a continuacidn ‘se anumerant

1.~

W
.

No podia arreztar s ningun ciudadene an hingln caso mis de
cusranta y ocho horas, dantro de cuyo término debia raemitir al
datariideo al tribunal compstenta can lo que sa hublere actuados

No debia cezar a loz empleadez publicez, ni conccer an negocio
Judicial alguncs

Mandar perzonalmenta ar cuarpe, ni por alguno de sus
individuss, ringuna fuarza sroadas & no ser en circunstancias
miy axtraordinariazs v entonces debia precader la aprobacidn
del Congreazoy

Dispanzar la sbearvanzia de laz leyeg bajo prataxto de
aqquidad, ni interpratarlas an los casos dudoxoss

Variar los emplecs da haciends, crear nuevos, Jravar con
rangi1onez al arario publice, ni alterar el médtodo de
racaudacidn v distribucién de rentas, Lo anterior, an razdn de
lag laysg o reglamentos que am mataria de hacienda axpidisra
2l Supremo Congresal

Azimizmo ze le obligaba & presentar cadu zels masaz al
cohgrass, un sttado de laz entradas, irmverzidn y existenciae
de loz caudalas plublicozy ademas, del quae debia prasentar con
dacumantacion anualmenta,
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El Supreme Trifumal de Justizia, S& Cunminie mor €1ea
trdividuos monkades por el %upr'na Lnngr « Bl Triewnal geria
pragidide por unG de EUg inlemnte rants tras Ad A

@l kianpo de amzargs geria Jde Lres
pora &1 pariocde rmedyata,

ge lagkag

Laz principalas feoulhadas del Guprems Teieuns] Jde Justisia
L 1o 11}

le= Conmzar &n lag gaugas FaEra cuya formacidn debla presoeder,
gapun 1o somTionade. la declaraciem del Huprs Cararesen en
lax demés da log asnarales d8 divigidn y sacretariv: Jel
Suprame Roblarnel en las da los secretary v fiezales ag=l
mismo Suprame Tribunalt an lag dal intendeante general da
hacienda, de sug minjst flﬁﬁal y asesort sn las da
rasiclencia de tode emnpl = FEién de las aus pertenacan
kl tribunal)

2.~ Donozar da tuwdes les recur x e . SERRA YR ERE 14
ecleaxissticoz v de la i
Juacas subaltarnass

tan Rt

I, Fallar o aonfirnar las sentoncias de deposicidn de los
enplandos publices syietos a este teibunaly aprebar o reveacar
las zeantenciae de muarta y destiarrc aue rranungxah 1u§
tritunalaes subaltermss, erceptuands las que
en lag prisionares de guerrs. vy atros delir
cuybs ajecusionas dabarin egnfmrmarsa a lag
raglamentos Jue sa dicten saparadamertay ¥

. 4, - Conocar de las damds causas tenparales, asi criminales. qa
civilag) ya an sagunda. ya en tercera instancia, seaum lo
detearmnineran las leyss,

Una vaz corsumade la indepandangia vy con la finalidad de
astructurar paliticanants al puable penicans, dapdale un mers
Juridico comstitucioral al nasianke Bstade, an al &fo de 14
gurger; dos documentos politicoes: urn denaminade el acta
consbitutiva da Lk federazidn dal 21 de enerc. y la monstieusidén
dal 4 de octubra de 1824,

o

El mcts constitutiva da la federacidm, & a la forme 3=
goblarme rapubilicans, rapresentativa, pepular v faderal, En le
ralative s la Division de poderss s artizulo neveans dispamarl B
rodar suprens de la fedaradidn se divide para su ejerdicio an
lagizlative, ejecutive y judigiall v jamdm podran reunirsa deg o
nh3 de dxtos en una corporacién o persona, ni depositarge al
lagixlative an um ipndividuo,

El podar Lepizlative de la Fedaracidi, rasidia an la Géwara
da diputador vy e la de zanadores y hﬂﬁﬁlltU)ah gl Lengrase
Gararal. Lazs facwultades suslusivas dal Congress Gaparal avan dar
layas v decretos paral

1.~ Sostaner ls indepandencia nacienal, y provesr a la
conzarvocidn v seguridad da la nesidn en sus relacionss
anterioras)
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L6, -

Corgarvar la pax v al drdan publico an &l interior de la
federacidn y promover su ilustracidn vy prozparidad genaral)

Maritanar la independencia de lox Estados entre =i;

- Frotegar y arreglar le libertad de Inprenta an tods la

faderucisong :

Conzarvar la unidn fedaral da los Estadox, arraalar
dafinitivamante zus limites, y terminar sus difarenciaz)

Sowtaner la igualdad proporcionnl da obligacionag o derechos
Que los Estadoz tianen ante la leyj

Admitir nuavos Estadoz o territorios a la Unidn faderal,
incorpordndolos amn 1a hacidng

Fijar cads afo lox gantox garerales de la nacidm, an vizte de
lesn presupusztor qua la prasentara al pocer Ejeacutiver i

Establezer laz contribucionas necesariax a cubrir los gnsté:
garerales cda la Rapublica, determinar =zu inverzidr y tomar en
cuerta ca @lle &l poder Ejecutivoy . 5
Arreglar al comarcic con 1ag nacionas extranjeraz y antra lox
diferantaz Extados de la fedaracidn y tribus da loz indios;

i
Cortraar deudst sobra wl crddito de la Rapiblica vy da:lqnn;
Farantiang rara cubrirlasg \
Recorocer 1a dauda plblica da 1a nacidn v seRalar medicx de
consolidarlag

Daclarar la guerra an vista de los detor que la presentars al
Ejacutiven

Corcadaer ratantes de corzo, y declarar buenss © malas lax
prasds da nar vy tierra)

Dazignar y organizar lx fuarza armada de mar y tiarrs,
fijande @l cupe respective & cada Estado}

Organizar, armer y digsciplinar la milicia de lox Estados,
rosarvendce & cada unc el nombramiento respactivo de
oficiales, y Ia facultad de instruirla conforme a la
discipling prexcrita por al Congrexc Geraralj

Aprobar los tratades de paz, de alianza, de amistad, de
feadaracion, de nautralidad armada, y cualquiera otro que
celabrars el poder ajecutivos

Arreqlar v uniformner «l pezo, valor, tipo, ley vy denominacién
de laz monades en todos los Estados da la Feaderacidn, vy
adoptar un ziztans genaral da pazeoz vy nedidaz)

Concedar o naghr la entradas de tropas extranjaras an &l
territorio de la fadérazion) y L
Matbilitar toda clase da puertos. ,,i
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"El zupréme podar ajecutive 22 depegitard B
al tndividuo o individusg Jus esta sobale,

Raspacte del Poder Ejesutive, 8] acts GEbltuklva dispanial
la sanEtibusidr en

“4h reagldentes y

naturales de cualaviara de log Estades & tarritories de la
faderacidn". Sug atribuctonas, a ressrva da StrFac gue dispuse la
Conztitucidn da 4 de catubra aram

L=

s.-

6,

7.

Porar an aejacucidn las layss dirigidas & mngnndar ia
integridad de la fedsracisn., v a sastenalr caidEnELE e
1o extertor., ¥y su untén v libertad en le 1ntariar)

Nombrar y remcvaer libremants los secretarios dsi degpashst

Cuidar de la recaudacién. y

ar la distpibusiin da las
contribuciones gerarales san ar 1

& & las leyesy

Nombrar log amplandos de lasg
sagin la conztitucidm v las |

ralas de hazlenda.

Daclarar la gusrra, previe
eneraly y no eztands dete
constituciom

Digponar Jda la fuerza parmanante da mar y Eierra, y de la
milicia activa para la defensa eutarier; vy seguridad interier
da la federacidn

Disponaer da la miliata lazal para 123 mismes sbie
Para usar de alla fuera de sus rFesp ives Estads
previo consantiniante del Cundrese Aeneral, duien
la fuerzs racexarik)

Nambrar log amplaades dal ejdreits, mlu-—la azhiva y armada,
con arraglo a ordananza, leyas vidanmtes vy & 19 jue digpungs
la constitucidng :

Dar retiroz, concader licerclias y arradlar las pensionks da
lox nilitmres de qua habla la atribueidn antarier esnferme a
las leyaz)

Nombrar loz enviados diplomaticas v cérsulas, ean qarmhaexon
dal Sanado vy entre tante éste se establese de)
actunls

Dirigir las negozinciones diplomiticas, calebrap tratados d8
paz, apiztad, sliamza, federacidh, tregua, neubtral 1dag
armada, comarcie y wtras) MAE Para prastar o pegar sy
ratificacidén a cunlauiara de alles, dabepd Frecedar la
aprobaci on dal Congrase Henaralt

Culdar de que 1a justicta €2 adninistre pranta y
cumplidamenta por log tribunales geperales, v de Jue us
sartenciaz sean ejecutadas seaubn la leyy

Publicar, circular y hager guardar la\Genskitusisn General vy
laz layasp pudiands por una sola ves ebjetar eskre éstas
cuando le parazsa qohvaniente dantrs de died dias;
suspandiande su ejecusién kasta la resalusidn del Cenaress)



14.~ Dar decretos v drdenaz paras &l mejor cumplimiento de la
conltlttgidn Y layas genaralaz; y

1%, - Sugperder de loi empleocg hasta por trez mesex, v Fpriver hasta
de la mitad de zus zualdoz, por al mismo tiempo, & los
ampleados da la federaciém infractores de las drdares y
dacratogl y an los Zasox qua crea deber farmarse causs a
talax anplesdox, pEeArd los antecedantes de la nmetaeria =l
tritunel rezpectivo

El Podar Judicial federal, dizponis el mcta constitutiva, sa
depositaba an la Corte Surrams de Justicia v reseérvabe a la
Constitucidn al establecimianto da sus facultades.

El acta constitutiva de la Fedaracidén, se implemanté con al
propdsito da organizar pravismante sl otorgamiento de la
Constitucidn dafinitiva, &l poder politico dal Ménico racién
indapendizado, para asi, contar con los principics politicos que
quedarian plasmados definitivamente e la ley fundamental dal 4 de
octubre da 1824,

For decrate dal 4 de octubra de 1824, ze did al reciente
gobararo v libre Estado mexicanc, su primersa Constitucidn politica
de vigerncia afactiva por el Congrese Ganeral conztituyente. Asf,
al santir da la Nacidn exwpresado par conducte de zus diputados as
roaternts al raferiri "En al nombre de Diox todopodarozo, autor vy
supremne lagislador de la sociednd. El Congresc General
congtituyenta de la nacién maxicans, &n dazampefic da loz debaras
gua la han inpuesto sus comitantes para fijszr su independencia
rolitica, establecer y wfirmar su libertsd, y promover su
prosparidad vy gloria, decrets la siguiante Constitucién Folitica
da los Extades Unidos Mexicanos'.

La forma de gobiernc sdoptade para 1a Nucidn mexicans, era la
la rapiblica reprasentativa, populsr faderal. El principic da la
Pivizsidn de podaras, guedd contemplads én el articulo & al
digponeri "Se divide el Supremo poder da la federacidn para zu
ajarcicio, emn legislative, ajecutive vy judicisl”,

El Peder Legislativo se depozitabs en un Congreso Genaral,
dividido a su ver &n doz cémaras. la da diputador y la de
zanaderes. La Camara de diputades za componie de representantes
wlactos por los ciudadesnos de lez Eztados cada dox smfogr an tanto
que la Ciamara de Sarnadorer sa integraba por dox Senadorss por cada
Estado, electos por mayaris abzoluta de votos por gus
lagislaturas, rencvades por mitad da doz en dos afies.

Las rasoluciones dal Congrezo Ganeral, teniam el carédctar da
lay o decreto, vy su cbjeto arm:

1, - Sestenar lm inderendencim nacicral, v provesr & la
conservacién y saguridad de la nacidn en zus relsciones
antericras;

2, Conservar la unidén federal de los Ertados v la paz vy al orden
publice an lo intarior de la federacidng

He= Mantaner la independencia de los Estadoz entre %{ an lo
rezpactivo A sU gobdarmo intericr, zamun la kcta canstitutiva
Y wtta sonstatuacideg
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4en

wnzl

1.-

10, -

11~

Sagterer la 1ouelded proporsieneal e ebuldagionses y dereches
g leg Estiades Lienmen ante la Jay,

El Cengajo Gereral, piseia lag siavientes faculbadas
usivasi

Pramaver la {lustracidn,. asagurands per tiemps Limitads
dereszhos anzlugives & log ay SE PEP LS respsstivas obras,
estatilecisnds colegics de marina, artilleria e inas :
arigiands une o Més establesimientas en Aus fe encehen lus
cienciag raturales y svagtas, politizas v micales, pekias
artag y languaz, ®in per:udxear la likartad aque tiemen las
legizlabirae rara ol arradle 4 la educasién piblics an gus
rezpactives Estadosy

Famentar la prosparided gensrsl. decretands la apgrbura da
CHNiNeE Yy SANRIQE @ BU mejara, 81 impedir a log Estados la
apartura o majora dy las muycs, establasianda pestas y
corract, y aseaurands per ticops limtteds & 158 1nve
rarfecoyonadores ¢ intradistoras de alaun ramns de 1o
daracheos exclusives por sus resractives inventos.
parfacziores @ nuavas Inkragucciones:

Proteger y arreglar la libertad pelitica de imprenta, da nede
qua jamk3 2s PUeds suskander S ejercigld, y nuchs manes
abelirze en ninpune de los Estades, ni territorise de ls
fadaracidnl

RAdmitir ruaves Estadas & la unidl federal. o territariss,
incerporéndalos en la Nasidm)

Arraglar dafinitivamarnte les limites da los Estadoes,
tarminande sus Hifaransias suande no hayan capveride snfre g3
zobre la damercacidn de sud raspectives distrites)

Erigir loe tarriteries =n Estades, o saredarlos a lee
aniztentas)

Unir doz o mas Estades a peticidn de eus legislaturas Fara
que forman une sale o erielr atrs de nueve dentre da les
limitas da lor que ya existen 2an gprobasidn de las frag
cunrtag partes de los miambres Fresantec de ambas camaras vy
ratificacidn de igual numara de las lagisiaturas de los dainde
Egtades de la federazidng

Fijar loz gastos gararalaes, wstablecar las sentribueicnes
racasarisx para subrirlos. arrealar su regaudesisn,
datarmingr sw inversidn y temar anualmerke suyantas al
goblarmag

Contrasr dayday sekra al erddity de la Fadarasién y desianar
sarantisg para cubririag

Rezorocer la dauda macional, y sabalar medlas Rara
comealicdurla ¥ anertisarlay

Arraglar sl comersie con las naciconas entranjeras, y antre
log diferanta: Esteados de la federacidn y Lribu: de los
indingy
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20, -

PSS Wi

Dar ingtrucciorez para calebrar concordatog comn la gilla
aportdlica, aprobarlox para au ratificacidn, vy arreglar al
eyearcicio dal patrovato em toda la federacidn,

Aprabar los tratadox de paz, de alianza, de amiztad, da
tederacidn, de reutralidad armads y cunlasquiara otroz que
calabre al prasidenta de los Extados Unidos con potanciag
ke mrgeras)

Hakilitar toda clase de puartos, astablecar aduanaxz y
dagighkr su uhicazidnt

Datarminar y unifarmar el easo, lay, valer, tipo v
derominacidn de las monedaz an todos los Extados de la
fadaracion, y adoptar un sistema genersl de pasoz y madidass

Dacratar 1a guarra en vista de loz datoz que le prazanta el
presidenta de losx Estados Unidos) .

Dar reglas pera concedar prtentas de Corse, Yy Para declarsar
buanaz o malaz las prazaz de mar y tiarras

Desiprar la fuarza sriada de mar y tierrs, fiiar el
contingente da hombras ragpactivo a cada Estado, y dar
orcdenanzas v raglamentox para su orgatilzacidn y serviciop

Formar reglamantor para orqgenizar, armar y disciplinar la
milicia local de loz Eztadox) reservande a cada uno el
nombramiento respactive de oficialasz, v la facultad de
ithgtruirla conformne & la discipline prascrita por dichos
reaglamentox) .

Comcadar o naegar la antrada de tropas extranjeras an al
tarritoric de la federacidrn

Pearmitir @ no la sslide de tropes naciconalus, fusra da los
limiteas de la Republicas

Parmitir o no la astacién de escuadraz de otra potencia por
mhx de L maxz en 1o% PuURrtox mexicanoz

Craar o zurrimir amplecz publicos da la fedaracidn, safalwr,
aumantar o dizminuir sus dotmcionas, retireg y pansioriez)

Concadar pranics y reconpenziz a las corporaciones o personas
que hayor hache grandes zervicics a la Republicek, y dacretar
honoras publicos a la mamaria pdstuma de los grandas hombrasp

Concader amiiztiae o indultox por dalitos cuyo conocimiante
perteanszca a lox tribuneles de la fadarscidén, en los casoz vy
preavios 1oz requizitozr que previenan lkz laysuy

Extablacar una ragla qanaral de maturalizacidong

Lar leyaz uniformaz an todos log Estadex gobre bancearroteszy
Elmair un lugar gue z£irva de residencia a log zupremos

roderaz de 1la faderacién, vy wjercer e zu distrito las
atriouziones del poder legizlative de un Extadsy
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29, Variar exta FETICONcIA SUANIS 10 1IIAWE CECeEio §ord

0.~ Dar leyas y decrates para el arraglso da Ja edmirmistrasien
intaricr de lox tearritoriosy

3o~ Dicter todaz lee leyas y desrafiog que ssan Sondusentss Pars
llavar al objato que tieren [as reselucicrss @8] Lorsress
Ganeralr

El Supramo fodar Ejecutive de la fadaracion se depcsitaba an
un gelo 1ndividuo, que 2d denamitaba presidente de lew Extevcs
Unidox Maxicanoz; asimisma axist{in un vicapresidenta corm las
mizgmaz facultadmr v rrerreaativas aue al presidente » falta de
dgte Ultimo.

Las principales atribucionaz dal presiderts eram

1~ Publicar, circular y hacar gusrdar las layse y dagratog dol
congreso ganaral)

2,- Dar reglamentoz, decratos vy 4rdenas rara el major
cumplimients de la Constitucién, nata conztitutiva y leves
ganaralasy

F.~ Ponar an ajacucidn laz layaz v dacrates dirigides a congxarvar
la integridad de la fedaraciom, y & zostensr =it inderandencia
et lo extarior, y =u union y libartad an l¢ intaricrs

4.~ Nombrar y ramover librenente & 1os socretarios del despasher

S, « Culdar de la racaudacidén y decratar la inversidn de lax
cantribucionez senarales con arreplo a las laves

€.~ Nombrar loz jafazs da lag oficines genarales de hazienda. loz
da laz comisari{as qgeraralaz, 1oz enviades cipleombatiaos vy
cénzules, los coroneles y damds aficinles surericras del
ajército parmsnente, milicia activa y ermadh, com arrcbhcidn
dal zenade y an asuz racaros dal consajo de JoRiarnag

7.~ Nombrar s propuasts ah terna o la Corte supraema de Justizia,
los Juacez y promotoreg fiscalaz de Sircuito y ode diskhrien

g, = Digponer de l1a fuarea armada sarmsranta de mar vy tierrk, y da
la milicia pativae, para la saguridad interior y defanss
extaricr da la fedaracidny

9.= Daclarar la guarra en nonbra de lox Estador Unidos Maxicaneos,
previc decreto dal Cohgreszs Genarsl y corceder ratertes de
corzo con arreala & 1o qua dispusieran laz layesy

10. - Calabrar concordatos «om la 23lla apogtdlicm

18.= Dirdgir laz nagosiactiones diplondbicas, y calebrar tratades
de pax, amiztad, aliefaa. tregua. Tedaraciorn. rautralivadg
armada, commraio y cualesquigra Jdé «llss mas para pragshar o
neagar sy ratificacion a cualquiera de wlloz, debers precsdsr
la sprobacidén dal corgrese qararal



12, - Racibir ministroz y otroz enviados de las potencias

aktranjeras;

12, ~ Pedir al congrezo genaral la prorrogacidn de suz sesicnes

ordinarias hasta por treirmta dias;

14.~ Comvocar al Congreso para sesiones sxtraordinarias en =l caszo

dura

1.~

que 1o crea conveniente, y la scuerden asi las dos tarcaraz
partes de loz individuos praszntes del Conzejo da Robiertng

Cuidar de gque la justicia se adninistre pronta v
cumplidamente por la Corte Surrema, tribunales y juzgados de
la federacidn, y de que sus szentenciaz sean ejecutadaz =ezum
lag layes; y

‘Conceder el paze o retenar los decraetez conciliares, bulacs
pontificas, breves y rescriptos, com conmsentimiento del
Conaraso Gerearal, =i contienen dispoziciones genezrales:
oyerdo &l genads, y an €us recesos &l Consejo de Gobierno, =i
za verzaran sobre negocios particulares o gubsrhamentales: y
a la Corte Suprema de Justicia, =i gs hubisren a)pedido zobre
asuntez contencicsos.

El “rezidante de los Eztadoz Unidos Mexicanos, cuye <argo
ba 4 afos tenia las siguientes reztriccionez a sus facultades:

No podiz mandar aen pzrsona las fuerzas de mar y tiarra, sin

previo consentimiento del Congreso Gemeral, o acuserde em zuz
tacesos del Censejo da Hobierno, por el voto de dos terceras
parte=z de suz individuog presentes; y cuando laz mendara con
2l raquizito anterior, al vicepresidente se haria cargo dal

geobiernos C

No podia el Presidente privar a ninauno de su libertad, ni
imponerle pera algunay perc cuahndo lo exija el bien y
saguridad de la faderacidn, podia arrestar, debiendo poner a
laz personas arrastadas en el término de 43 horas, a
disposicidn del tribunal o juez comrpetente;

No podia ocupar la propiedad de ningun particular m
corporacién, ni turbarle an la posasién, use o aprovechamiento
de ellay y si er algun cago fuare necesario, para un objato d=
wonocide utilidad gemaral, tgmar la propiadad de un particular
o corporacidn, no lo podia hacer sim previa aprobaciérm del
Senado, y en sus racaszos, dal Consejo de Gobiertic,
indemnizando siampre a la parte interezada & juicio de hombrez
buencs elegidos por aella y el gobiarncs

No podia impedir laz elecciones y demdz actos en los que el
Congrezo Aenaral ge erigiera en gran jurado para conocer de
actos del propio Presidents, ministrez de la Corte Suprams,
Secretarios del despache y gobernaderzs de los Estadoss vy

Ne podia salir del territoric de la Republice sit permisc del
Congrazo durante su encargo y un afo despuds,

Por otra parte, el Poder Judicial de li Federaciodn se

depositaba en una Corte Suprama de Justicia, en loz trikunales de

c1rc
Tust

wito v en loz Juzgados de distrite., La Corts Suprems de
1cia ze integraba de onee miniztrog dizstribuidos =n btras
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zalas, y de un fizecal, auedarde al arbaitrie del Congraso Ganeral
aumentar o digminuir su humers, Le sleccior Jz2 laz mimstros se
hacia por las lagizlaturaz Eztatalsr y peor maysria abzoluta de
votos,

Laz atricuciones de la Jorts Suprema de fuzticia aren lay
siguientes:

1.- Conocar de laz difgrenciaz que pudiers tacer de uno a wheo
Estado de la faderacidn. ciempir: que laz reducierar & un
Juicio verdaderaments contencioss emn que Jdsbiarz v farmal
sentencia. v de laz que =e taran emtre um Eztzas. v oo
mas vecinog de otra, o entra particularas sobwre pretenzionsz
de tierras, bajo concesiones de diversos Estados, zin
rarjulcio de que las partes usaran zu derachs, raclamarude la
concazidn & la autoridad que la otorqod

2&.~ Terminar laz disfputaz que ce zuscitaran sobra contratos o
nagociaciones celebradar por &l Jabierno supremo o suz
agantesy

Q.= Consultar sobre paso o ratencidn de bulaz pontificiaz. breve:
y rescriptos axpedidos an asuntos contenciosog!

4.- Dirimir las compatencias sue se suscitaran entre |
tribunales de la fedsracién, y entre éstos y leoz de 1
Egtadoz, vy laz que sa promuevan antra los da un Eztads y 1oz
de atro;

S.- Conocer:

a) Da las causaz que se promuevan al Presidente y al
viceprecidanta,

) De laz cauzas criminalas de los diputados y senadoraszy

¢) De las causas que se sigan en contira Jde los gobernadores de
los Estadosy

d) Da las de los Saecretarios dal daspachos

e) Pe log negocics civiles y craimimales de loz emples:
diplomaticos y zénsuilas de la Rapublicas

£

De las causas de almirantazgo, presss de mar v tiarva, v
contrabandost de los crimenes cometidos an alta mar; da las
ofansas contra 1a nacidén de los Estados lnidos Mexicahozny
da los empleados de heacienda y justicia de la faderaczidn, y
de lag infracciones de= la conztitucién vy leyes gereralas,
segur pravinisra la lay.

Consideramoz que la Constitucidn de 1824 guardaba un
aquilibrio antre los tres supremcs podares de la federaczidn, lo
que consbituyd un gran pasco en la recién iniciada {ndeperdencia
pelitica del Ecstado Mexicano, no obztante, aue, la desigualdad
social impedia en la mavoria de los casos, rasponder al espiritu
de justicia y libartad pelitica que la inzpiraba,



Las leys:s constitucionales de diciembre de 834, determinan
el comismzo de un gobierno csntralista gue comanzd en Cusrmavacsa
Morelos, er deords los comsarvadores pidieron la anulacidn de las
leyes dictadas por Congreso Gereral y laz leaizlaturas de los
Eztadoe., con 21 propézite de <ambiar =1 sishtena federal
establecido por la Qomsti ér de 13249, ausfpiciadoz por los
militarez v =1 clero =n dafensa de sus privilead

El 29 de diciembre d= 1336 = otaorad a Mén
constitycidnm zentralizta, la aztablecia la
metivacidn: “Em el rombre de lhios Todopod
quien loz hombesg estén dzstinados a formar
canzarven laz que forman; loz reprecertantes de
meaxicana, Jdelegadas par ella para constituirla del modeo que
artiendstn ger mis conducente & cu felicidad, reunidoz al efecto en
Congreso Gemneral, han venidoe an decrstar y Jdecretan las zizuientes
leyez coamstitucicnalaszt.

La Conztitucidn de 1836 tuveo como novedades del Poder
politico centralista, por uma parte la sxizterncia dzl Supremo
Foder Conservador, v por la otra la desapariczidn de los Eztados
faderadoz en Departamentos dependientez del gobiernc central. El
Suprama foder Conzervador ze depositabka en cince individuos,
siendo renovade uno cada doz afos. Loz individucos eran elegidos
Por las juntas departamentales =n el numsro que debiarn renovarsa:
acto saguido las jumtas enviaban er sobrs cerrado y certificado
por al corree, el rezultade dz la eleccidén & la zecretaria de la
Camara de Jdiputados; <l dia fijade, la Camara citads abria losz
pliggos v formaba una lizta de los que habian zido nombrados,
eligiends a pluralidad de votos, una terna de individuos por cada
vacante., Al dia siguiente, razaba, la terna a la Cédmara de
Senadores, y é4sta en al migmo dia elegia un individuo de cada
tarrma, publicando la =zleccidn, vy participandale dz la misma al
Suprame Poder Ejecutive pars ques avisara al o & los electos a
afecto de presentarse a ejercer =1 cargo.

El supremo Poder Conservador, temia laz siguientes
atribucicresy

1.- Daclarar la rulidad de una ley o decrszte, dentro de dos meses
despudz de su sancidén, cuando sean contrarics a articulo
eypreso da la Constitucidn, y la exigleran dicha daclaracidn,
o el Suprems Poder Ejecutive o & la alta Corte de Justicia, o
parte de log mismbros del poder legiglativa, en
rapresantacidn que firmaran dieciocho por lo menos;

2.~ Daclarar, exitado por el poder Legislative o por la Suprema
Corte de Justicis, la nulidad de los actos del Poder
Ejecutivo, cuande eran contrarios & la Congtitucion o a lag
leyes, haciendo esta declaracidn dentro de cuatro meses
contadaz desde que z2 comunicaran esoz actos a las
autoridades respectivacss

3.- Drclarar en al mizmo término la nulidad de los actos de la
Suprema Corte de Justicia, excitado por algurne de lcs otros
dos poderas, y selo en &l caso de usurpacidn de faculbades;
si la declaracidn fuare afirmativa, se mandaban los datos al
tribunal respectivo para que zin necesidad de otro requizito,
z2 procedisra a la formacién de causa, v al fallo que hubiere
lugar:
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Decliarar por axcitaciom del Cengrezs Gzraral. s 1mcapeiidad
fizica ¢ moral el Fresziserte de ja Republica  cueras e
sobravimerat

Suspander a la alta Corte de fustizia, excitado por alauns de
los ctros dog poderes supramss, Cusndo SEoonacisrs 2leund de
2llos, o trataze de tranzfornar =i ordsn | A RT--1

Suzpendar hazta por doz mese
Ganeral. o rezolvia se llamara a =llaz a loz zuplent
igual térmno cuwande cohveniera al bien publica, y 1o e
para 2llo al Supremo Foder Ejacutivas

» dag seziorme: el fonp

Restablacer constitucionalmente a cualquiers de dichioe tres
roderaz, o a los tres, cuando havan zide disueltos
revelusionariamnentas

Daclarar, eiucitade por 2l poder la2gislativ
iniciativa da algune de log otreoz dos pa e, cual ez la
voluntad de la macidén, 2n cualauier caso axtracrdinario an
que Sea converiente conmocerlar

Feavia

Declarar, excitado For la mayoris da las juntasz
departamentales, cuando eztd el presidente de la Rerublica,
en a2l cazo de rerovar todo el ministario par bien de la
naciong

Dar o tegar la sancioén a las reformaz de comztltucion aus
acordare el congresc, previas las imiciativas, y en <l g
forma aue establace la ley constitucional rezpectivay

Calificar las elecciones de loz senadoraesi y

Nombrar =21 dia primaro de cada afe. dieciacho letrados =ntra
los que ho ajercen jurisdiccidn ringuna, para Juzaar a los
ministros de la alta Corta de Muzticimn v da la marcial. en el
caso y pravios loz raquisitos constitucionales para =gas
CAUsSas.

El Foder Legizlativo se depositaba en al Congrezo General,

integrado a su ve: por dos Camatras, 1a de Diputados v la de
Senadores.

Loz diputades duraban en =u ancarac doz afos, siendo renovada

por mitead la Camara en ese lapscl la Camara di sanadore:z ce
componia de veinticuatro miembros, ¢ste se renovaba por terceras
partes cada dos afos. El Congreso Genaral teniz las siguientes
atribucionas:

1.

111,

Dictar laz leyes a qua debix arreglarss la administracidn
publica er todas y cada unoe de sue ramos, darogarlasz,
interpretarlas y dispenzar su observaczidng

Aprobat, raprabar o reformar las disposiciones lagizlativas
que dictaran las juntas departamentales:

Decratar anualmente los gestos 3ue sa habian da hacer en el
ziguienta afo, v las contribucionez con que dabian cubrirze:
Toda contribucism cesa corm =21 afo, en &l hecho da ne haber
zido pralonlada pars 21 siguiente
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IV. Examinar y aprobar cada afc la cuerta gersral de invarsién da
caudalas reszpectiva sl afc penultime, Que deberia haber
prezantado =21 miristro de Hacienda =n =21 ado Gltimo, y
sufrido la alosa y exdmer qua detallara uma ley secundariag

V. Decretar =1 nunaro da tropa permansnte de mar y tierra que
debia haber em la Republica, y cada afc el de la milicia
activa que debe haber el afo siguiente, £in parjuicio de
aunzntar o dismiruir ésta durante él, cuardo el caza lo
entjas

VI. Autorizar al ejecutivo Fpara contraer deudaz sobrs al crédito
dz 1a naczién, y dezignar sarantias para cubrirlass

VII. Reconocer la deuda macional, y decretar =1 modo y madico de
amortizarla;

VIII,Aprobar toda clasa de tratados que celabraba el ejacutive con
potenzias extranieraz, y log concordatos con la silla
apostolicas

IX. Decretar la guarra, aprobar loz convenios da paz y dar rejslas
para concedar las patentes de corsop

X. Dar al gobierno bases y raglas genarales para la habilitacion
de toda clase de puertos, establacimierte de aduaras v
formaciérn de los aranczlasz de comercioi

XI. Determinar el pasc, ley, tipo y derominacidn de las monedaz,
. y adoptar el sistama general d= pesos v madidas que 1=
pareciaras

XI1I. Concader o negar la entrada de tropas extranjeras en 21
territoric de la Replblica, v lx salida fuera del pais de
tropas nacionales

XIlIl.Conceder amnistias generales en los cages y dal modo aua
prescribia la ley)

XIV. Crear o suprimir toda clase de empleos publicos, aumentar o
digminuir suz dotacionss y fijar las reglaz gamerales para la
concasi1én dg rabires, Jjubilaziones y panzionas;s

XV. Dar reglat genaraler para la concasién de cartaz de
rnaturaleza y de ciudadania, y conceder, sagun ellas, éstas
ultimas;

AVI. Aumentar o disminuilr por agregacién o division los
Departamentos que formaban la Republica.

A su ver el Congreso General tenis los ciguientes
impedinentos:

1.~ Dictar ley o dacreto zin la iniciativa. intervalos, revisicnes
y demds requisitos que exigierk la constitucion v zelalara el
reglamento del congrego} giendo unicamente excepcionales de
esta regla las expresas en =l referido reglamento;

142



2, - Prescribir a ningun mexicano, ni imponer pena de hinauna
especia diracta ni indirectamente; :

3.- Privar de su propiedall directa ni indirectamente a nadie, sea
individuo, sea corporacidn eclesidstica o secular;

A la ley =dlo correzpondia en esta linza establecer con
generalidad, contribucicnss o arbitrios:

4.~ Dar a ninguna ley, qua ne sza Puramsnte declaratoriz, efecto
ratroactivo, o que tenga lugar dirscta mi indirectamente en
casos antericores a su publaicacidng

F.v Privar ni ain zuzrpender a loz mexicancs de sus derachos
daclarados en las levas constitucionales:

€.~ Reasumir =2mn si o delegar en ohros por via de facultades
extraordinarias, doz o loz tres poderes, legislative,
2jecutivo v judicial,.

£1 Poder Ejscutive ze depositaba en un Supremo Magistrado
dernominade Frazidente de la Republicay 2l cual debia durar en su
encargo ocho afoz, El Praszidenta d¢ la Republica era elegido en
junta dal consejo y minigtros, =1 semado v la alta Corte de
Justicia, mediante una terma de individuos qua dzbian prasaentar
cada uno de ellost en el mismo dia, la terna era remitida & la
Camara de diputades, la que dabia escoger a tres individuos de la
termna propuesta, para remitirla a las juntas departamentales,
quienes eligian finalmente & uno de =llos para ocurar el cargo de
Presidente de la Republica. '

Las principales facultadas del Presidente de la Republica,
eran:

1.~ Dar, con sujeccidn & las leyes generales respectivas, todosz
103 decretoz y drdenes quse convengah pata la mejor
administracion publica, obsarvancia Jd= la Conzhitucidm v
leyes, y de acuards con =21 cormsejo, los reglamentos para el
cumplimiente de dstasy .

2.~ Iniciar todas las leyss y decretos gquae estime convenientes,
de acuerdo con &l congejo, para el buer acbierno de la
naciong

3. - Hacar, con acuerde del conzejo, las cbservasziores que le
parazca, a las layes y decretos que el congreso le comurigque
Fara su publicacidn, no siendo en loz casos exceptuados =n la
tercera lay constitucionals

4.~ Fublicar, circular y hacer aquardar la Constitucién, layes y
decretoz del congreso;

S, - Resaolver, com acuardo del corcsejo, las excitacionas da qua
habla la segsunda lay constitucionals

S.- Padir al congrzso la prérroga de zus sesiones ordinarias;
7.~ Resolvar lo convoque la diputacién permanente a sesioneg

entracrdinariaz, vy zefalar, con acusrdo del cangejo, los
azuntox aue deben tratarse en 2llass
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e

Nagarse, de acuardo con el Supremo Poder Conservadeor, & qQue
la diputacidén permanente haga la convocatoria para que sea
citado por la diputacidn permantentes

Cuidar de la recaudacidn y decrztar la inversidn de las
contribuciones, con arrealo a las leyes

Nombrar a log conzajeroz an los términos que dispone ezta
leys

Nombrar a los gobiarnadoras de losz Departamantoz a propuasta
en tarra de la junts departamertal vy com acusrdo del conseiog

Remaver a loz empleados diplomdticos, siempre que la juzaue
conveniente;

Nombrar & log empleados diplomaticoz, cdnsules, coroneles y
damézs oficialez suparicres del ejércite permanerte, de la
armada y de la milicia activa, y a loe, primaroz jafes de las
oficinas principales de Haziends, eztablecidas o que se
establezcan, con sujeccion, en los primercz, & la aprobacién
del serado, y en estos dultimoz, a la de la cdmara de
dipuctados, segun prescriben los articulos 52 y 53 de la
tercz=ra ley constitucional; :

Nombrar para todos los demis emplecs militares y de las i
oficinas, con arre@lo a lo que dizpongan laz leyvesy

Intervenir en al nombramiento de los jueces o individuos de f
log triburales de justicia, conforme a lo que ettablecs la :
quinta ley constitucionaljy

Dar ratiros, conceder licenciaz y pensionesz, conformes lo ;
dispongan las leyes) ;

Dizponer de la fuerza armada de mar y tiarra, para la
zaguridad intarior y defensza exterior:

Declarar la guarra =n nombre dz la nacién, previo al
conzentimiento del congrezo, vy conceder patertes de& corszo con
arreglo a lo qua dizpongan las leyasy

Celzbrar concordatos con la zilla apostélica, arreglandoe
lag bazes Aue le diere 2l congresos

Dirigir las negocimciones diplomdticas vy celebrar tratados de
paz, amistad, alianza, tregua, meutralidad armada,
sujetdndole a la aprobacién dal congrese antes de su
ratificacidng

Recibir ministroz y demas enviados axtranjerosi
Excitar a los ministros de justicia para la pronta
administracidn de ésta, vy darles todos les auxilios

necezarios Fara la ejecucidn de sus sentencias v providenclas
Judicialass
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24, -

25, -

27.~

31.-

3z, -

33. -

Suspender de sus enplacg, hasta Por trax meses, y Privar aun
Jde la mitad de suz zueldez, rpor el mismo tiempo. & loz
enpleados de zu rombramiento, infracturas de sus drdenes y
dacretos, v en al caso que crea dabdrcalaz formar causa,
pasard los antecadantaz al tribunal raspectivoy

Corceder 2l pase o ratener loz dacretos Conciliares, bulas
pentificas, brevez y rescriptag con consentimiento del
senado, si contienen dispoziciones ga2narales) oyando a la
Suprema Corte de Justiciz, £i se versar sobre asuntos
contanciosos, v al conzeso si fuaren ralativos a negocios
particulares o Puramente gubernativeos:

En cualauier caze de retencidn deberd dirigir al sumo
pont{fice, dentro de dos mesec a lo mér, axporicidn de loz
motivos, para que, instruido zu santidad, rezuelva lo que
tuviere a biens

Praevio ‘al concordato con le silla apostélica, y sagun lo 3ue
en 2] sa disponga, prezsntar para todes los obispados,
digridades y benaficios acleziazticos. que saan dal patronato
de la nacién, con acuerde del consejop

Conceder o nagar, de acuerde con el consejo, y con arreglo a
las leyas, los indultos que == le pidan, oidoz los tribunalas
cuyo falle haya causade la ajacuteria v ia Suprema Corte de
Justicia, suspandiéndose la ajacucién de la sentencia
mientras rezuelves

Cuidar de la exactitud lagar en la fabricacion de la moneda}

Providenciar lo conducente &1 buan gobiarnc da los
Departamentoss

Contraer deudaz sobre el ar4dite nacicnal, previa
autorizacion del congrescos

Habilitar puertos o cerrarlos, establecer o suprimir aduanas
y formar los aranceleas de comercie, con absoluta sujecidon a
las basas que prafija al congrasog

Conceder, de acuerde con al coensejao, la naturalizacion, baje
las reglas qua prascrite la leys

Dar pasaporte a loz mexicancos para ir a paisaes eXtrarercs y
prorrogarlas al términc de la licanciay

Dar o negar al rFase a los eaxtranjercs para introducirse a la
Repuiblica, y expaler de alla a lox no maturalizadeos que zean
sospachosess vy

Conceder, da acuerde con 2l contejo, privilagicos axclusivos

en los términos que extablezcan las laves,

El Presidentas de la Replublica, gozaba da las prerrogativasz

siguientas:
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IIl.

VI.

VIt.

Il.

Irt.

VI.

bar o nagar la zanciér & las leyzz y decretos del congreszo
general, =n los caso:s no axcepiuades en la tercara ley
conztitucionals

Hue ne pudieran dejar de tomarsze en consideracidn las
imiciativaz de ley o decreto que dirija al conareszc gararal,
en tode lo quz estd facultade para hacerlacs

No podria ser acudsads criminalmentes, durante zu presidencia vy
un afo despuis, por ninguna claze de delitos cometidos antes
o mientraz furge de prasidente, sino 2n los términos que
presoriban 1os articuleos 47 vy 58 de la tercara ley
constatucional;

No podia zer acusade criminalmente por delitos politicos
cometidos antes o en la ¢poca de su presidencia, despuéds d
pazado un afho Jde haber terminadc dzta;

i

No podia ser procesado sing prévia la declaracidm de ambas
camaraz, prevenida 2n el art.43, parrafo Gltims de la tercera
ley corstitucional:

Nombrar litwrementes & loz secretarics del despacho, y poderlos
remcver sigmpre que lo crea coanvenciente; v

El2gir vy remitir a lasz cémaras, oradorzs que manifestaran vy
apoyaran la opimién del gobisrneo, en fodos los cascs en que
la importancia del azunto haga, a zu juiszio y al del conszjo,
oportuna ezta medida.

Por Gltimo, al Ejecutivo le a2staba prohibido:

Mardar en persona las fusrzaz de mar o tisrra, =in
consentimiento del conareso qenerxl, © en =us recesos, da
senada, por &l veobto dz doz & z=raz partes de 1o
Fresentess

Mientras astéd mandands las fuarzas, cesard toda 3u
intervancidn en =21 gobierrnao, a quisn guadard sujeto como
asheral:

Privar a nadis de su lib=zritad, ni imponarlz por i pena
alauna: pero cuando lo exijan 21 bien o la sedguridad publica,
podra arrestar a los que le fueren sozpechosos, debiendo
ponerloz a disposicién del tribunal o juez compatente & los
trez dias & mas tardar:

Qcupar la propiedad de alguna perzona ni corporacion, zino en
2] zaso y con los requisitoz que detalla el parrafo Jero,
articulo 2do, de la praimzra ley constitucionals

Salir del territorio de la Repuklica durante zu presidencia,
Yy un aro despudz. sim 21 parmizo dal congrezo:

Eralerar, cedzr o parmutar ciudad, villa, lugar o parte
alguna del tarritoric nacionals

Cadzr ni znagenar los bierss nacionales sin consentimiento
del corarazos

o
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VI1I.
VIII
IX.

X

ejercid por unma Coarte Suprema de Juzticia, por loz triburmle
superior2s de los Departamszntoz, F

lponer por gi directa M indirectamante contribuciones de
MINgunaespec1E.  gensralaz ni particulares

Hacer-ejecutar los actos aQue probibisr los parrafes 4to, Steo.
6, 'Y 7ma, articuleo 240 de la primera lay constitucional y
el Sto articulo 45 de la tercerat

-Impadir o diferir laz eleccionez establecidaz & laz layes
constitucionalez; vy

Impedir o turbar laz reuniones del poder conservador o regae
el cumplimientc a sus rascluciches.

El Foder Judicial contamplado por la Constitucidr da 1236, sa

loz de Hacianda y por log

Juzgados de primera instancia, La Corte Suprama de Justicia. se
componia de once ministroz v wun fizcaly la glecc{ér de loe

miniztros ze realizaba de la misma forma que la de By

T1darite de

la Rzpublica. Las prinrcipaleg atribuciones concadidas a la Corte

arar:

I.

II1.

v,

VI,

VII.

VIII.

Canocer de los negocios civiles y de las causas criminales
que se promuevan contre los miembros del supramo poder
conservador, en los t&rminez v con 10s ragquisitos prevanidos
en el articule 18 d= la zesunda ley canstitucicrnaly

Conocer de las causaz criminalas promovidaz contra =2l
precidente de la Republica, diputadeoz y seradores,
sacretarios del degspacho, consajares y gobarnadores de loz
Departamentas, baje logs reguisitos establecidns & la tarcera
ley constitucional;s

Conocer, dezde la primara instancia, Jde los negociozs civiles
que tuvierem como actores o como reds el presidente de la
Republica, vy los zecretarios del despacho, y an los que
fuaren danandades los diputadeos, zenadores y consejercg)

Conocar an la tercera da loz negocios gpromovidos contra los
gobarnadores vy magiztrados zupariorss da log Departamentoz, v
en 2l mismo grado em las caugas criminalez gque s formen
comtra dstoz por delito: comuriess

Dirimir laz competencias que ze sugcitan antra los tribunalas
a juzgados de diverscosz Departanentoz o fusrcss

Conacer de las disputas judiciales que se muevar sobre
contratos o negociaciones celebradas por el suprame aobierrc
o por su drdan axprasag

Conocer de las cauzag de responsabilidad de log mamistrades
de los tribunalez zupericrez de log Departamantoszs

Ceonocer en todaz las instancias er las causas criminales de

los empleadoz dirlomaAticos y cénzules da la Republica, vy an
los neaocioz civiles =n gque fueren demandados)
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IX.

XI.

XIl.

XII1.

X1V,

XV,

XVI.

XVII.

XIX.

Corocer de2 las causaz
‘ra, crimenes cometi
nacitn mexicana. e los

de almirantacgo, de prezas de mnar y
=z en alta mar, v ofenzaz conbra la
X! 1

=
da
términos que designara una lay;

Comocer las causas criminales que debar formarse contra los
= 1 de la mizma Corte Supramna, por
2 abusos cometidos en =l servicio de sus

dezting

Coary * de loz recurzos da rulidad que za interpon
laz zenterciazs dadaz en dltima inztancia, epor los
superioraz de bercera de los Derpartamentos:

Conozer de los recurzos de protaccidn y de fuerza que se
intarpongan de los muy RR.arzobispoz y RR.obispoz d= la
Republicas

Iniciar leyes relativaz a la adminizhracziérn de justi
sequrn lo prevenido em la terdsta ley constitucional,
rreferar mante laz que e Jdirijan a realamentar todos los
tribunalez de la nacidng

ia,

ExFoner zu dictamer sobre leysz iniciadaz por el supremo
aobiermo, o por los diputados, en =1 mizmo ramo de la
administracidn de Justicias

Rzcibir laz dudas de 1oz deindzs tribunalez y juzgadoz sobre
la intzligemcia de alguna lay, y hallédndolas fundadaz,
pazarlas a la cémara de diputadoz, a:xporniendc zu juicio vy
promaviendo la declaracidn convenientes '

Nembrar todos log subalternos y dependisntes de la mizma
Carte Supramna;

Nombrar loz ministros y fiscales de los tribunales
superiores de los Departamentos, =i loz térpinces siquisntes;

Los triburales superiores da loz Departamzntos, formaran
liztas de todos loz pratendientes a dichas plazasg, vy de los
demds que a su juicio fueren aptos para obtenerlas: las
pasarin ern seguida al gqobernador respectivo, guien en unién
de la junta departamental. podra axcluir a 1os que estime
que no merezcan la confianza pablica del DPepartamento, y
hecha esta operacidn las devolverdn & 1oz mizmos tribunalecs.
Eztos farmaridn de muevo una lista comprenziva de loz que
quadaron. libres depu4s de la enclusién, salificando gradual
y circunstancialmente la aptitud y mériteo de cada uno:
ramitida esta lista al supremo gobierno, podrd éste con su
consejo, encluir a loz que crea qQue no mereacen el concepto y
confianza de la nacidn: y Fpaszada, por daltimo, a la Corte
Suprama de Justicia, prozederd al nonbramiemto entre loz que
rzeulten expeditos.

onfirmar 2l rombramiento de loz jusces propistarios de
Frimera 1hztancia, hecho por loz triburalezs superioresz de
loz Departamentosy

Apoyar ¢ contradecir laz peticiores de indultoz gque se hagan
a favor de loz delincuante




XX. Conocer de loz asuntos contersiosss partersciartes al
patronatc de qus 3ace la naci1ént

XXI. . Comsultar sobre el pase o retensiér o: twlasz pantaficias
brevez v rezcriptos axpedidoz en regocios liti190s0ss y

XXI1, Qir y decidir sokre los reclamcs que
capital de la Republice, asarca dz
Fara ocupar la rropledad 20, g
parrafo 3zro, art.zde de la primera

st e pongan en la
“l1ficazidn hacha
=z trata =

-

Para concluir diremos aue la Constitucién de 1336 ro pravid
una verdadera y afectiva divicién de poderes, ya que al Sugprame
Poder Conservador, =rx auien ejercia el comtrol del podar politico
zobre los podersg Ejecutivo, Legizlativo y Judicial: exiztiando
=1, wna diztribucien del traba)s sntre 2llox, y rm
Conaresa Corstituyente pretendid zarantizar la libart
dal pueblo, la dezigualdad en térmirmcs de podzr anmtre los Arganes
del Estade, impadiria qusz alcanzara la libertad real v 2fectiva
de los gobernadoz.

Las Bazes de organizacién politica de la Republica mexicara
del 12 de junic de 1843, sanciconadas por Antenic Lépes de Santa-
Arna, vy convocadas por don Nicoliz Bravo, suprimieron al Supramo
Pader Corsarvador y otorgaron mayores facultades al ejscutive, Laz
Bases da organizasidn politica, —ue craarorm la segunda Republica
Centralista, contemplaba ol primcirio de divisidér de poderes al
ezstablecar en su articule $ lo siguiente: “La suma da tods sl
podar publico reside ecencialmente en la racién, y se divide para
su ejercicio, ¢ legrslativo, ejecutivo y judicial. Neo ze reuniran
doz o mids poderas en una sola corporacién o pereorna, hi ze
depozitard el legisglative em un individuo,”

El Suprema Poder Ejecutive e depozitaba en ur megistrade,
qQue sa denominaba Prasidente de la Republica y Sua duraria 5 afos
en sus funciones., Erar obligacionez dal presidentes Guardar la
Constitucién y- las layss, y hacarlas guardar por toda clasa de
personas, =in distincidn algunal y auwxiliar a los traburneles, para
la ejecucidn de las zentencias y providencias Jjudiciales. Ademas,
al Presidente de la Republica le corraspondias

I. Publicar v circular las leyes y decratoz del congresgo
racional, v del serado &n £U Caso;

II. Nombrar y remover librementa a los secretarios del despacho;
III. Nombrar ccm aprobacidn dal =cenado, ministrog y demédz agentee
digplomaticos y cénsules de la Republica, y removerlos

libremsntes

Iv. Expedir drden=s y dar los raglamentos neceszaricz para la
ejecucidn de las leyes, sin alterarlas ni modificarlasy

V. Decraetar que == convogque al congreso a Tezionas
extraordinarias, designarde los Unicos asuntos de aue deberd
ocuparse;
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VI. Noink eadoz y funcionaricos publicos, cuyo
nombraniegnto no eskd cometids a obra autoridad, vy oen la
firrtna que dispornaan y laz ley=sz:

I

VII. Ex
ley run de

a todo enmpleado goblice, cuarndo par la
obra autc

VIII. &uspﬁnj—r awn de la mitad de sus
loz enplaadaz, hasta por
cbizrme y Haczienda,

=3 : Que se las deha

w2 suspendarloz por bercara

zporidiert al juez
IX. Cuidar de aque sz administre pronta justicia por log
tribunalez v ju = andolezs excitativaz y pididndoles

=
informes tustific PLUMtOZE qQue ezting
convenientes, pa o’ de hacerse que exija la
rezponzabi lidad ulpabless

- vigaitar, del modo gque dizponga la ley, a los

nales vy i2gados, siempre que buviers noticia de gue
"oCon mor idad, o de aue en elloz se cometen dasdérdenes
iciales a la adminiztracién de justicia; hacer que den
Mcia a las cauzaz gque azi lo requleran pa el bien
Fublico, v pedir noticia del estado de =llas, cada ves que
1o crea conveniente:

XI. Imporar multaz que no Razen de quinisntos pasoi, & los que
descobedeciarer suz érdenzz o 1w faltaren al resgete debide,
arregldndoz== a lo gue dispongan las leyess

X11. Dar jubilacicres y retiroz, conceder licencias y pensiones,
con arreglo a lo que dizpongan las leyes:

XIII. Cuidar de la exactitud leqgar =n la fabricacidm de la moneda;

XIV. Cuidar de la recaudacién = inversidén da las rentas
generales, distribuyédndcalas del mode y =n forma que
digpongan las leyss:

XV, =Y

cangreasos

mercio, Con sujecién a las bases

XVI. Dirigir las negociacionez diplomaticasz, y celebrar Yratades
de paz, amisztad, alianza, treaua, reutralidad armada y demds
—onvenios con las naciones axtranjeras, sujetdndolos a la
aprabacidr del conareso antes de su ratificacions

AVII. Admitir ministros. y demasz snviados vy agentas extranjeros:

XVITl.Celaebrar concordatoz an la z1lla apostélica,. sujeténdolos a
la aprobacidn dal conaresos

XIX, Conrceder el pase a los decretos cinciliares. bulas, breves y
raescriptos pontificics, o decretar su retencién. Esta
facultad la usard, con acuerdo del conarego, cuando =2
varsen sobre asuntos Qensrales, con audiencia del conzejo,
=1 zon sobrs T1ez particulares, y oon la de la Corte de




XX

XX1.

XXII.

Justicia, =1 varsaren zobre puntos contenziosos. No
entiends Jdicha facultad a loz breves zobre materias
penitenciaria. que, Somo diriavdoz al fusro anterno.

estaran sujetos a presentacidng

Hacer dentro dz treinta dias

dal consejs, & log proysctos agrobados por laz A&y .
suspendienda su publicacién: este téErmire Zonsg rE& &
contarss desde 21 mizmo dia en que loz recita. S1 el
Frayects aprobado fusre teproducide, el gobaer mo podrd
suspenderlo con audienczia del conzeja, hasta a2l inmecdrars
periodo de sesiones. en que corresponda e 1 CAMAar &S
puedan ocuparsa del asunto, dandolez avisao de
resolucién dentro de igual término. S1 fuere reproducids por
los mismos dos tercios de ambaz camaras. =1 gob 13 1o
pubilicard. Cuands log treinta diaz de 3us hable,
articulo, concluyarn estando ya cerradas lazs =saesioc 1
corgreso, diriaird 21 gobiermo a la Jdiputacsion rpermarzmts
las observacioras que hiciere, o el aviso que Jdege dar.
Pasado el referido términe, sin practicar rada de lo
prevenido, se tendrd por acordada la sancidn, vy la ley o
decreto se publicara sin demoras

s DEEFYACIONES COr AU LECE

Declarar la guarra en nombre d2 la nacidén. y concader
ratentes de corso;

Pisponer de la fugrza armada de2 mar y tisrra, conforms a
los ebjetoz de su inztitucidng

XXIII. Conceder cartacs de naturalizacziéng

XX1v,

XXV.

XXVI.

XXV11

Expal de la Republiga & loz extranjaroz mo naturalizad
parnicinsos a ella;

Admitir las renuncias de los miniztroz de la Suprema Corte
de Justicia y Marcial, de loz individuos del consejo y de
los gobarnadores de los Departamentos;

Conceder indultos particularez de la pena capital., en loz
casoas ¥y con las condiciones que disponga la ley

. Congeder privilegaios excluszivoz, conforme & las leyes, &
1ns inventores, introductores ¢ parfeccionsdores de alaum
arts o industria uti1l a la naci16ng

XXVIII.Conceder dispensas de edad y de cursos literarios, en leos

XXIX.

XXX

términos y con las circunstancias que prescriban laz leyas;

Mombrar oradores del sero del consejo, aus concurran a las
camaras cuandco lo estimare corvenients, fara mamfestar o
defaender laz opinicnez del acbierno: y

Aumentar o dismiruir las fusrzas de policia de
Departamentoz. seaun lo exijan laz necesidades de 2w
institucién,

£l Prezidente de la Replblica. tenia laz prohibicionss

siguientes;
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I. Mandar. enpersonala fusrzas de mar o tierra;- zin prévic
. parmiso del conareso. El presidente cesard en el ejercicia de
zus. funcionez mienttras mande las Lropas, vy sola serd reputads
cono. general ern jefaj .

T, Salir del territorio da la Republica durante su encaras, v un
Fo despuits zih permiso del corares

111, gz del lusar de la residen
r permnizae dal cusrpo legizlativo;
Iv. Fermutar o bipotacar parte alauna del
Republica: y
V. er nirguna de sus atribuciores, sin la autorizacién dal

bario del dezpache del rezpectiva.

diputados v enadores. La Camara d=
de diputad loz Pepartamentog
waria por mitad x
Senadaor raba por setenta individuess los
integrantas de la Camara eran =legidez en dos tercicz por las
asambleaz departamentalss. y el otro por la Camara de diputados,
2l Frezidente dz la Republica v la Surprama Corte da Justicia., La
Camara ze renovaba por tercios cada dos afos, El Congrase tenia
laz siamsenitez abtribuciones:

des camnar
diputades
y la mizma

a

I. Pictar laz leyaes a que debe arrealarse la adminiztracién
pablica en todos y cada uno de suz ramos, derogarlas,
interpretarlas, y Jdispensar su observancias

I1. [IDecretar ahualmentz loz 9astos que se b de hacer en <l
siguiente afo, y laz contribucionez con que deben cubrirse:

II1. Examinar y aprobar cada afo la cuenta general que debe
presentar el ministro de Hacienda por 1o respective al afo
anterior:

IV, Clasificar las rentas para los gastos denerales de la nacidn
y las de loz Departamentos:

V. Decretar ¢l namaro de tropa permanente de mar y tierra, y 2l
de la milicia activa: fijar el contingente de hombrag
respctivo a cade Departamento, y dar reglamentos y
Ordenanzas para su servicic y organizacidng

VI, Dezignar cada afo 2] madimum de milicia activa que al
zyacutive puada pongr cobre las armas:

ificar la deuda nacicnal, y decretar =1 modo

VII. Recormeer v Clas
"a amortizarlas

y arbitrioz par

mitrasr deudaz zaobre =1 crédito

VIII,Autoricar al =jecutive para tt-&
vy designands garantias;

@a
de la macidn, prefijands bases

IX. Arprobar toda clase de tratados qua czlebre 21 ejecutivo con

laz Fotenciaz ertranjeras:



X.

XI.

XIIL,

X11y

X1V,

XV,

XVI.

XVII

XVII

X1X.

I1.

111,

v,

Aprobar, Fara =u rétxficacxdn,'loa concordatos celsbrado:
Claistila apostélice: vy arrzglar 2l gjercicic del patroanaks
“toda lal naciong g

Decratar la.guerra =or 1miclativa del prazidente. aprebar oz
carvenios y tratadez de pas, y dar redlaz pars conceder
Fatentes de corsos

Habilitar puerto
y dar al gobiztr
de log aranceleas

Determnar el pezo, lay, tieo y derominacior de laz monedas.
decratar un siztema general de pescs y medidasi

en el
Razionales

Conceder o negar la entrada de tropas extrargeraz
territorio de la Republica, y la salida de brop
fuera del paiz;

Corcedzr indultos gensralez y ammizhiaz ouare =1 bien

publico 1o exija:

Crear o suprini+r toda cZlase de empless publicasi aumenrtar o
disminuir suz dotaciones, y fijar las reglas generales para
la concesion dez retiros, jubilacionas y penzionesz;

. Reprobar los decretos dados por laz asambleaz
departamentalzz, cuando sean contrarios a la Canstrituciorn o
& las layes, v en los caszos prevanidez en eztas bhazes:

I.Ampliar laz facultades del sjecutivo con sujecidn al
art.198, en laos dos dnicos cascs de invasidn extramjyera, o
de gedicion tam grave, quz haga ireficaczes los medios
ardinarios de reprimirla. Esta resolucién ze tomard por doz
tercios de cada cadmaras y

Dar leyes axcepcionales para la crgarnzacidn politica ce
alauno o algunos DPepartamentos, por iniciativa del
presidente de la Republica.

A su vez, el Comgresn fania los siquientes 1mpadimentos:
berogar ni suspender las Yzves prohibitivas de la
introduccidn de géreros vy =fectes perjudiciales a la
industria naciomal, sin el consentimiento pravic de las doz

tarceras partes da las asamblaag departamentaless

Proscribir a mingun mexicanc, ni imporer pena de algura
especia, directa ni indirectamente;

A la ley zdlo correzpotde dezignar con gensralidad laz fpehas
para los delitos:

Dar a ninauna ley efects ratroactive: vy

Sugpender © mircrar las garantias individuales, zi no es en
los casos y modo dispuastas er el art. 198.



Las Rases de orgamizacidn politica de 1343, establecian que,
21 Poder Judicial se depozitaba 2n una Suprema Corte de Justicia,
ern loe tribunalez 2riores y =n 10s juec infericres de los
Departamentos, La lurfe ca compatiia de ance ministros v oun fizcal,
Y sus principalez atribuciorssz =ram:

I, Conocar 2n todas instancias de las cauzZas criminales gque sa
& contra log funcionarins publicos, & quin ]

o las cadmaras declares con lugar a la formacidrn da
causa, y de laz civiles de los mismoss

IT. Canoc las instancias de las causas civiles vy
criminalez an que hagah de actores los fumcionarioz de que
habla la fraccidn anterior. siempre que =1 raola solicite en
cualauier estado del negocic, aun en el acto de citacidn rara
=zntencias

IIl. Cornccer en todas instanciaz de las cauzaz civiles vy
criminales promovidaz contra Ios ministros vy demdcs azentes
diplomaticos y cénzules de la Repiblica:s

1V, Porocer en todaz instancias de las disputas que ze promuevan
en a de juicio sobre contratas aubtorizados por &l supremo
anbizrnog

V. Conoger de la misma manera de las demandas judiciales que un
Departamentc intentare contra ctrea, o los particularas contra
un Departamentco, cuando e reduzca a un juicio vardaderamznte
contencioso;

VI. Conocer tambidn en todas instancias de los asuntos
contenciosos pertenecientes al patironate de la naciéng

VII. Conocer de laz caugas llamadas de almirantatge, presas de2 mar
y tierra y crimenes cometidos en alta mars

VIll.Conocer de lasz causas de r onzabilidad de los magistrados
de los tribunales superiorez de los Departamentos;

IX. Conocer de lac causas criminales qua deban formarse contra
los subalterncz inmediatos de la Suprema Corte, por faltas,
ercesos o abusos cometidoz en-21 servicio de sus destinos;

X. Dirimir laz competencias que se suciten entre log tribunales
y Jjuzgados de diversos Departamentcos o fuarcos:

XI. Conocer en tercera instancia de loz negocios civiles
promovidos contra los gobernadores, y d= los civiles y causas
criminalez comunes de los magiztrados superiorezs de los
Departamentos

=7

XI[. Conocer de 1 2z recursos de nulidad qua ze interpongan contra
laz centencias dadas en Ultima instancia par loz tribunales
TUREr 10res de los Departamentos. Mas si conviniere a la
parte, podra ir poner 21 recurso ante el tribumal dsl
Departamarts mdz inmediato, siendo =olegiados

XIII Conccer de los recurscoz de fuarza de log M. RR. arzobigpos y
| RR. obizpeaz, provisores v vicarios generalss, y Jjueces
2T 1dzt 1 mas €1 viniere & la parte, podrd




introducirlo ante el tribumal del mizsme Departamernto, siendc
Cieolegiade, ocante 21 maz irmediato gue 1o zeas

XIV.U 0¥ -lag dudas de los tribunales sobre la irteligencia de
alauna-lay, y Juzgandeolas fundadas. irmiaiar la declaracién
Lcorrezpondiente; vy

AV, "Nombrar tados los dependientes y subalterros de la mizma
Corte, a loz que enpedirad despachoz el presidante de la
Republica,

Lé,Suprema Corte astaba impedida conztitucionalmente paral

1. - Hacer reglamento algunc, hi aun sobre materias pertenecientesz
a la administracidn de justicia, ni dictar providencias que
contengat dizposiciones generales, Aque alteren o declaren las
layass y

II. Tomar conozimisnts alguno sohre asuntoz gubernativos o
| emcontmices de la nacién, o de loz Departamantos.

Consideramcs que laz Bases de organizacion peolitica de 1843,
astablecieron un equilibrio entre los poderes ectatales al
delimitar lag funciones de cada uno da log drganos da podar
politico; exceptuando, la injerencia que tenia el ejecutivo al
rarticipar en el procesa de aleccidén de los senadoresz, al igual
que se le reconocia al peder Judicial de intervenir en al mizmo
Prooeso,

La el=ccién del Presidente de la Republica, y la de loz
miniztros de la Suprema Corte de Justicia, se hacia For via de
eleccién indirzcta a través de las asambleas departamentales,
cuyazs miembros diputadoz y vocales, =vran elegidos por loz
eleztores secundaricos, quienez a su vez, habian 3ido elagidns gpor
los =lectores primarios; quines a su vez, hebian side votados par
los ciudadanos en numaro de S00 por cada uno de los electoras,
Azi, mediante un complzjo cicstema electoral sa elaegia al titular
del poder ejecutive y a loc miembros del poder judicial,
deztacindose el poder palitico que ejerciar las asambleas
dapartamantales en loz asuntos del centro.

La acta zonstitutiva y de raformas de 1847, promulgada en la
ciudad de México el 13 de mayo del mismo afo en plena guerra con
log Estados Unidos, hacia volver a la Naci1én mexicana al camiy
del faderalizma, tras la dolorosa pérdida de Tejas, Nuevo Méjico vy
al alta California, auspiciada =n aran parte por 2l centralismc
del poder estatal,

Asi, la acta constitutiva y de reformag del {8 de maye de
18471, resstablecia 21 fedaralisme que habia sida suztituide por
la constituciones de 1336 v la de 1243, vy 3ue consagraba la acta
constitutiva v 1a Constitucidén del afo de 1824, En medio de una
crisis politica y social que asolaba a México, surgid la segumds
Reptiblica Federal, aue abarcd del Z2 de agosto de 1846 al 20 o=
abril de 1253, y cuyes principlos de cardcter faderalista contenia
@l acta constitutiva de 1847. lLog principioz que en materia
Fpalitica contenia dicha acta eran los siauisntes:



Primarc. - Que en los Estados que componian la Unidn Mexicana,

Jrrecobraban su independsricia y soberatia que para su
administracién interior se raservaron en la acta y
Conztitucion de 1324;

Szgundo. - Los Estadoz contiruaban azociadoz. conforme al pacto
politico que constituyeron el mudu de ser rolitico del
pueblo d= loz Estados Unidos Menicanoss vy

Tercero, - Bue la acta Conskhitutiva vy la Constituszion federszl,
zancionadas =n 31 de enera vy 4 oz octubre de 1224,
formabar la vmica Comsztitucidén Politica de la Republica.

A 34 vez, == hizieron sustanciales reformas

a la Constituzién
d= 1824, entre las asue se encontraban las siguientez:

a) Se tablecté la ciudadania a loz menicancs por macimiento
o par mebturalizacién, que contaran con veinbe &7 de =dad, coh
sto de vivir vy que mo hublara sido condenads en procezo
lzaal a alfuna pena infamante

i

B) Era derecho de los ciudadanoz vobar an las elacciornes
populatres., ejsrcer el derecho de peticidn, reunirse para discutir
los nego;xu— pablicos, y pertenscer a la guardia nacionals;

c) Se mseguraban loz derechos del hombra reconcocidos gpor la
Constitucidén., mediante una ley que fijaria las garantias de
libertad, seguridad. proriedad 2 igualdad de que gozabar todoz los
habitantes de la Republica, vy que eztableceria los medios de
hacerlaz efectivas: N !

d) Eran Ectados de la Fedetracidn los que se exprasaron en la
Constitucion Fedsral v loz gue fueron nombrados despuds conforme a
2lla. Ademdz =2 2rigia el nuevo Estado de Guarrero, compuesto de
loz distritos de Acapulec, Chilapa, Tazco v Tlapa, v la
municipalidad de Coyucan, partenacientes los tres primeros estadosz
al Estado de Mé&xico, el cuwarto a Puebla y la quinte a Michoacédn.
ciampre que las leadislaturas de esos Estados dieran su
consentimiento;

=) la ciudad de México come Distrito Federal, tenia vote en
la elaeccidn d=l preszidente, v nombraria doz senadores:

) Por cada S0,000 almaz o par una fraccidn gus pase de
25,000 se eliqiria un diputado al Conareso Generals

g} Adem4s de los senadores gue cada Estado slegia, habia un
nunero igual al de loz Eztados, electos a propuesta del Senado, de
la Supr=zma Corte de Justicia y de la Camara d=z diputados:

) Se deragaron loz articules de la Constitucion de 1824 que
astablecieron 2] carge de vicepresidente dz la Republicas

1) For maedic de leyss generales se arreslarian laz slecciones
de diputades, ssnadorass, presidente de la Republica v minieghros de
la Suprems Corte de Justicia, pudierdo adoptarse la eleccidn
directas

1) Sabre loz chjetos sometido
derechoz que lo

BN

al podzr de la Unidén, ninaun
supresanents fljadoz em la
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Constitucidn, ‘'ni otro medic leqitimo ge antarvencidr en - ellez. que
el de los poderes g@znaralaes gus la Conztitucidn de 1824
establecias .

k) ‘Los poders de la Unién derivados de la Conztitucién, se
limitaban séle al ejercicic de laz facultadez expresamente
degsignadas en =lla, sin ques se entendieran permitidas otras por
falta de expresa restriccibm:

1) Toda ley de loz Estadoz que atacara la Cons
lzyes aensrales, seria declarada rula por &l Conare
declaracién 5610 podia zer iniciads en la Camara de

m} Les Tribunales de la federacién amparariam a cualguier
habitante de la Republica. en el 2jercicie y wonservacidn de los
derechos que le corcedierarn la Constitucion de 1829 y las leyesz
constitucionales, contra todo ataque de los poderes lejislativo y
ejecutivao, ya de la Fedsracién. ya de lcz Estados, limitandoss
dichos tribunales a impartic su proteccidén en el caza particular
sobre Que verss =] proceso Sin kacer mirauna declaracioérn gerszral
traspacto de la ley o del acte 3ue la mativaras y

1) En ningur caso s& podian alterar los Frincipios que
establecian la i{ndependancia de la Naci1én, su forma de gobiarno
rerublicano, reprzzentative, popular Fedsral, y la divizioén tanto
de los poderez generales, como la de los Estados.

Al renunciar Maruel Maria Lombardini, al carao de prezidente
de la Republica dejé el poder =n mancs del dictador Antonio Lépse:
de Santa Anna. quien achernaria por Gltima ve: al Estade Maxicanc,
dal 20 de abril de 1853 &l 12 de agosto de 18585, Al asumir =l
poder, Santa Arma com2 primera medida publica un decreto fijando
las bases para la administraczioén d2 la Republica hazta que sa
profulgara una nueva Co itucién. Su o@oblerns se caracterizd por
el empleoc excesivo de la fuerza en contra de las libertades vy vida
de los ciudadarms: la converelomn de los Estados en Departamentoz;
=] apoyo que did dictadura a los interezes y privilegics del
claro, ademds de la verta de la mezilla a los Eztados Unidez. EX
triunfo de la revolucién de Ayutla obliga a Santa Anna a dimitir
el poder, y traa de nueva cuenta a los libezrales al poder, cuyos
ideales comprendian no s6lo reformas de caracter pelitico, como =1
sigtena federal, sine también la reforma zocial, que comprendia 1a
igualdad ante la ley, la separacién del Esztads v la Iglesia,
poniendo = circulacidén laz riquesaz aus é4sta habia acunulado.

La Constitucidn Politica de la Republica Mexicara d= 1257,
aprobada el § de febraro y promulgada el 12 de febrero del mismo
aRo, por el entonces presidente de la Republica Igmnacio Comonfort,
canstituyd a la Republica Mericara bajo la forma de acbierpm
republicana, democrat representativa vy popular. En lo relative
& la diviziém de pods el articule S0 dispomia: "El supremc
roder de la federacidn divids para su 2jercicio en legislativo,
2jecutive vy judicial. Nun podran reunirse dos o mads de estos
Foder2s en wna persona o rporacidr. ni depcsitarses =1
legizlative en un individuo.

El podet legislatiVQ e depositaba en una asamblea que se
denominaba Congreso de la Unidn, El Comarsze e componia de
reprasentantez, diput totalided cada dos an
Se nombraba e diputs m1l hatatantez o por




fraccién que pasara de veinte mil. El Congreso tenia cada afco dos
rerindos de sesiomzs ordinarias, el primero comenzaba 21 16 de
septianbre y terminaba 21 15 de diciembre: y el zegurnde d2l lerco.
de abril al dia Gltimo de mays., A la apertura de =zezionss azistid
2] Fresidente d~ la Repablica, y prorunciaba an dizcurso en el qus
manifestaba 2l esta que guardaba =l rFais.

El Conaresa de la Unibn poseia las ziguientes facultades:

I. Para admitir ruevos Estadoz o Territorios a la Unidn federal,
ihcarpararndoloz & la nacidns

II. Para erigir los Territorios en Estado cuando tengan una
poblacién de ochenta mil habitantes. v los el htoz
necesarioz para proveer a sy aexistencia politicas

111. Para formar nuzves Estados dentro de los limites de leos
H1ztentes, siempre Que lo pida una potilacidrm de ochenta mil
habitantes, justificando tener los elementoz recesarios para
Froveer a su existendia politica. Dird emn todo cazo & las
lepislaturaz da cuyo territorio ce trate, y su acusrdo solo
tandrd =facto, si lo ratifica la mayoria d2 laz legislaturas
de lnz Eztados

Iv. Para arreglar definitivamente los linmites de los Estados,
terminando las diferancias que smtre =llos s= susciten sobre
demarcacidn de sus raspectives teritorios. ménos cuando esas
diferencias tengarn un cardcter contencicsos

V. Para
feds

ambeizr la rasidencia de 1oz zurremos poderas de la
i6n;

V1. Para =1 arreglo intaricr desl Distrito federal y Tarriterios,
teniendo base 2l 4 loz ciudadanoz =lijarn popularmente
las autoridades politicas, municipales vy Judi:lalas,
dasignandoles rentas para cubrir sus atenciones locales:

VII. Para aprabar =l presypuesto d= los aastos de la federacién
que arualmente debe presentarle =21 ajecutivo, e-inporer las
contribuciones nacasarias para cubrirleos

VIII. Fara dar base:z bajo las cualez el Ejecutivo puada celebrar
empristitos zobre el crédito de la nagidn; para aprobar esos
mismaz ewnpréstitos, y para reconocer y mandsr pagar la deuda
macionals

IX. Para sxpedir aranceles sobre 2l comercio extranjero, y gpara
impedir, por medio de bases gaherales que en el comercio de
Estadc a Estado, ce establexcan restricciches onerczas:

X. Para establaczr laxs basez g=nerales do la lesislacion
marzantils

XI. & crear y suprimir empleoz puklicoz de la fedaracidn:
alar. aumentar ¢ disminuir sus dotacioress
XIL, ara ratificar los nombramientos qu=z haga al Ejacutive de

trog, agentes diplonmdticos v cénsules, de los
superiores de hecienda, d2 los rnrﬂhul = v demis
del efército vy armada nacional;

138



KIIl. Para aprobar 1oz tratados, convenios - Zonvenciones
diplomaticaz que celabre el Ejecutivao:

XIV. Patz declarar la quarra en vista de loz da
presanta el Ejecutivos

e qus 1=

Xv. Para reglamentar &l mode zn que deban expadirze lag patentes
de core. para dictar ley=zz. zeaur laz cuslez deban
declararze buehas o malas las Fresas de mar y tierra. y rpara
enpedir las relativas al darecho maritime de paz y taerras

XVI. Para conceder o negar la entrada de tropas extranjeraz an 2l
teritorie de la federaciton; y consentir la eztacion de
escuadras de otra potencia, por mas de urn mes, en laz aguas
de la Republicas

XVII. Para permitir la salida d= trofpaz nacicnales fuera de loz
limites de la Republica:

sternar
amneritar su

toy la armada de la

XVIII.Para levantar y =zo
real rQarizacion y fervicio:

Unidn, y para red

XIX. Para dar realamentoes con el objeto de orqanizar, armar y
dicciplinar la guardia nacicnaly rezervardo a las ciudades
que la formen, al nombramiento> respectivo de jefes vy
oficialez, v a los Estados la facultad de instruarla
conforme a la disciplina prescrita por dichos realamentos:

XX. Fara dar su oo mtimiento & fim d2 que el Ejscutivo pueda
digponer de la guardia nacional, fuera g2 sus respectives
Estados o Territorios,. fijando la fuerza necesaria:

XX1. Para dictar leyes zaobre naturalizacién, =olonizacidnm y
ciudadanias

XXII. Para dictar leyes sobre vias fenerales de comunicaciom y
sobre postas y

(=104

XXI1I, Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones qus
ésta deba tener, determinar el valor de la entranjera vy
adoptar un sistema gereral de pesos y medidas:

XXIV. Para fijar las reglas a qus debe sujetarse la ocupacion vy
enajenacién de terrancs baldios vy 2l precio de dshos:

XXV. Para, conceder amnistias por delitos cuya conocimientc
partenazca a los tribunales de la federacidn:

XXVI. Para concadar premios o recompensas por cervicios ominentes
prastados a la patria o a la humanidad, y privilzaios por
tisnpe limitada & log inventares o perfeccionadorses de
alauna mejoras

XXVII. Para praraqar por treinta dias
Zus seziones ordiharia

tilez &1 primer pericds de

XXVIII.Para formar su reglamento interior y tomar las providen
hecesarias para hacer concurrir a locs diputades ausente
carregir laz faltas w omizionez de los prasentes;
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AXIX. . Para nombrar y tamover libremantes a 1los eppleadoz de su
cecretaria v a los de la contaduria mayor, due =
argamizard zeaim lo disponda la leys vy

XXX, fara expedir todag las leyss que s2an FeceSarias
r zfectivaz las facul antecedentes
ag concedidas por esta Cohztitucion a los
la Urnidn.

£l poder Ejecutivy de la Unidr, =a itaba a2 un solo
irdividuo que ze denomineba Fresidente de Eztadezs Unidaz
Meiicanos. La =le ér dz prezidenta era directa y an ascrutinis
secratn (Resalta 21 hecha de gue se prohibia a quien pretendis ser
prezidente, el pertenecer al estado eclesidstico). El presidente
duraba er su encaraoc 4 afos, y sus facultadez corstitucicnales
arar:

que expida el congraso de la

I. Fromilgar y ejzcutar las =
1 ra adminiztrativa a su exacta

Uniém, proveyendo en
ohservanci

IT. Nombrar y ramover libremente a los secretarios del despacho,
remcvar a loz agentez diplomdticos vy empleados superioresz de
hacisanda, y nombrar y remover libremente a los demaAs
enpleados de la Unidn, cuyo rmonbranients o remocidn no astén
determinadoz de otro modo en la Constitucidn o en las leyes:

I11. Nombrrar loz ministros, agentes d1p1nmét1co¢ y conzules
gensrales N aprobacion del 20, Y 2N ,uw reczzos de
la diputacion permanarte;

IV. Nombrar con aprobacidén del comgreso, los corona2les v demds
oficiales zuperiores del ejército y armada nacional vy loz
2mpleadne superiores de haciendas

(UM Nambrar los dends oficialez del ejército y armada nacional,
con arvedlo & las levess .

V1. Dizponer de la fuerza armada permansnte de mar vy tierra para
la seguridad interior y defensa exterior de la federacidng

VII. DBisponer de la guardia nacional para los miemos cobjetaz, =n
loz términoz que previens la fraccién 20 del art. 7Z;

VIli.Dbeclarar la gusrra en nombre de los Estados Unidoz Mexicaros
prévia ley del congresze de la tniéng

IX. Conceder patentes le corso con sujecidén a las bases fijadas
pot el congresos

X, Diriair las negociadiones diplomdticas, y celebrar tratados
con las pobercias extran)eras, sometidérndose a la ratificacidn
dal congreza federal:

‘X1, Recibilr mimizireoz vy obros enviados de laz potencias
ranjeraz;

L11. Convocar al congrezsc a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde la diputacion permanente;
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XIII.Faczilitar al poder Judicial les ausils
zjzrcicio exupedite d2 zus funcionas:

Que mecezite paraiel

XIV. Habilitar tods claze de puertos. eztablecer acﬂ:anasymarit:ma
vy fronterisas vy designar su ubiZacidri y :

a log recs

XV, Conceder, conforme 2 laz leyss,
la competencia da los tribunales

sentenciados por delitos de
fedzrales

El ejercicia del poder ial de la Fedsracidn
depositaba an ura Suprema Justicia vy 2 1oz tribuneles
de Distrito y Circuitce, La Suprema Corte se componia de on
mitistros propietarios, cuatro supernumerarioz, um fiscal y un
procurador azneral. Cada uno dz los 1ndxvxduos de la Suprema Corte
de Justicia duraba en su encarg@d gelz &Roz, y =u Si2cIién sra
indirecta.

A log bribunalas de la federacién corraspondia conocs

1. De todas latg controversziaz que = susciter sobr
cumpliniento vy aplicacidn de las leyz=s federale

11, D= las qQue varser sabre derecho maritiinos

I11. De agquallacz =n aue la federacidn fuera parted

IV. De laz gue se susciten entre dos o mas Estados

V. De las gua =2 susciten entre y uno o mas vacinos de otro;

VI. De laz del dérdem civil o criminal que €& zusciten &
conzecuencia de loc tratadeos celebrados con las potencias
extrarjerass v

VII. De los casos concarnientes a loz ajentes diplomdticos v
corsules

Ademas, —onocia de las controversias que sz suscitaran de un
Estado con otro, y de aquéllos asuntos en gue la Federacién fuere
parte. Corrsspondia también, dirimir las compatencias que se
suscitaran entre los tribunales de= la federacién: entrz sstos vy
los de los Eztadoz, o 2ntre log de um Estade v lox de otro.

Resulta importante destacar, lo que digronia el articulo 101
de la Censtitucioén politica de 1857, v que raecogid la Constitucidn
de 1917, todz vez que se estaban haciendo valer, mediante una
norma constituciconal, los derachos subjetivoz publicoz de los
gobernados; impidiéndose asi. viclaciones & los mandamientoz del
érden juridico conztitucioral =n arazs de una autdnt divisién de
paderes.

El zitado precepto constitucional recaba:s “Los tratunalez de
la federacidn resclveran toda contraversia qQue €& suscite:s

I. Por leyez o actos de cualquisra autoridad que violen las
aarartias individuales;



I1.  Por l~yas o actoz de la auboridad federal aus vulneren o
rw—trlnj la zoberanian de loz Estados: y

111, Por leyas o actesz dz la:z autoridadsz de éstoz, Que inviulan
lz esfera de la autcoridad federal

La Conztitucion Folitica de loz Estados Unides Mexicanos.
promulgada por Vemustiarno Carranza, primer Jefe del Ejéraits
Constitucionalista v titular del Foder Ejecutiveo S de febrer
2ntablecid el principic de la divizién de poderes en
articu 4%, que a la letra decia: "El Supremc Foder de la
Federacién =ze div para T ejercici = Lagizlative, EJecubivo
y Judicial.

p

2]

No podrdrn reunirse dos o mas de estos Poderes en una Sola
Fersona o corpotracion, mi depositarse 2] Leaizlative en ouan
individus, =alvo =l zo de facultadsz exbraordinarias al
Ejecutaive de la Uhidn, conforms a 1o dizpuesto 2n el articule 29."

Actualmente <2 ha aaraga el dispozitive canztitucional
citado lo siguient "eoo El onmiremdn otro casc, zalve lo dispuesto
en 2l segunde pérrafo del artk 131, ze otorgaridn facultades
axtraordinariaz para legislar.”

El proyvecto dzl articulo 49, que propuso =l Jefe del ejfércita
constitucicralizta Verustiano Carranza relativa & la diviziéen de
poderes, fud rec bada =n la forma @ue fimalmente se aprobé.

Er la 4Savia zesién aordiraria del Congreso Constituyente,
celebrada la tards del martez 16 de snero de 1917, con wuma
agistencia d= 1459 diputados, la Za cwmisidn expuszo a la Asanblea
Constituyante 21 siguiente dictamer, mismo que reproducimos
intearamantsa:

"Civdadancs diputados: La Za Comisién de Conztitucidén habia
dejada pendisnte de presentar el dictamen scbre 21 articuleo 49 del
proyact por hacer dicho articule refer=ncia al 29, y zer rotorio
que prinerce deberia estar aprobado ézte para conacer to =]
alcance del citado articuleo 49, Como abora ya 2sta aprobado =1
segundao, la Comiziérm paca a dictaminar sobre =l referido articula
43,

a 4ste de la divisién de poderes. siguisndo la teoria de
Que re1cic de la zoberamia 1o ke =1 pusklo por tr roderes
que igualas entrse =i, come ér3ancs d2 una mizma soberaniar la
del puzbleo.

No cbstante la consideracién de carecer el Poder Judicial de
Fuerza interna proplia para determinarse y no representar & ls
cEpinidn, zino eztar obligads a obrar, en un cazo dado, aun contra
la opinién y solamente conforme & la lay. la Comisién afﬁpta 1a
teoria de loz trez poderes, por zer tradicional en nue @ derecho
Fablice vy no envolver ninguna dificultad practica, ten]endo, (=14
21 contrario, la arandizinma ventaja de que, danda al Departamento
Judicial 2l caréacter de Poder, se realza mds su dignidad v parece
reafirmars:z su independencia.

Esta tecria de loz trez poderss es eszencial en nusztro
zi1stema politico; 2]l piviots en gue de Sat muscehras
et ttuctones, d =1 punto de vizta meransrte constitucional.

Do

[




Las mizmaz ragones, por tados aC 1 das
=2 han dado para la Jdivizion de Jdichos poder
prohibicién més absoluta de s reuridr, =0 une =ola w
doz de =llos. La conveniencia la deliberacion
represaentacidn de las Jiversasz ridercias de is
2n la 2laboracion dz suz ley
SURINErt ume colectividad gue
forzazsaments ine
sole individuo,

Las doz ultimas realas tiznen
de cases de que habla

crém Yy al canjur

ilo . e =11 et
otorgarse al Ejecutive la Facultad de expedir alqun dac-eto para
el establecimientc de una penalidad p ecial, o baen para =1 Jdz
tribunales tambiédrn esgpecialaes v pr imientos propios raras la
situacion ancrmal & qus dicha mbxéﬁ

cazo el artiouls 29 pueds s
referidoz ze constituyan para la muay
de la le “rdadez awtiliares
viener, por la fusrca o
Uil 1 de un Foder
—uc—d= bajo la reglamentacién estricta a2l
ia de lx Comizidln Permanente. vy por
Pera la zimple pozibilidad oz qus cuceda,
ameritar la sxcepcidn &l principls general que an
establecia.

Par
la arprobac

la Comizidn proporne a la honcrabls Azantlea
cule 49, e 1oz ziaulsntes térarn ”

La roche d=] migrcolez 17 de 2nern d2 1917, se2 realizd la
votacion del articulo 49, resultando & favor 143 votos, vy en
contra 13, Momentos antez. en use de la palabra =1 C. Diputads
Fajard = habia opueztc & que 2 aprobara =l proyecto dael
Ejecutiva relativa & la divisidn de poderses, cotorgando facultadzs
extracrdinarias al Ejecutivo de la Umidérm de confarmidad a 1o
dispusgsto por ol articulo 9, en los siaulentez Lérminos:

"Considzre qus hay una cantradiccion entre ariria la
Camigidn, raspecto a Qua no =2 pusden depositar o reunxv mas Je
dos poderes ar una sola perzana o et un o individuos o
corporacion, despudz de afirmar gque 2l Ledislativo pusde raunitrze
o pueds depozitarze emn el Ej=cutivo cuamdo TUrtan laz
circunshtanciaz especificadas an 2l avt:;ulﬁ 29, Haciendo wun
pequefio estudio comparative antre la Constitucidn
tiieva Constituzion qua se dizeRa 2n 2l proyacto del Primer Jefs.
acerca de laz facultadez tante del Poder Ejecutive coma del
Congreso, ze visne en conocimiento de que, segdn la Litusidn
de 1257, al Poder Ejecutivo no tenia maysrses facultade Y. PO P
tenerlas, ziempre == las abrogaba y astbl de asta modo la
dictadura.

—

Atora bisr, confarmz al proyecto prezentads por 21 cirudadano
Primer Jefe, tencsmos estas diferencias: que el Congr solamente
puede estar reunido una zola ve: al afo y =610 por cuatro mezes:t
Aue la Camizién Permanente, segurn el zentir aeneeal de la
Azanblea, aungue no recusrdo =i estd ya aprobadoe el articulo

carrespondiente, no podrd reunir extraordinariaments &l Congrese;
y 2l mizmo & idetbe qozard dz oun veto TV 2n
de laz leyes. Adands, zegin =l artioulo &
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perturbacion arave del crden pUblic
atuencia 42l comsejo da minizhro izperdsr laz qarantias
sUzparde aczta aetlla que
vida d=l Barartia quz M taba zuszp 1dda
57. o pAara abl
Foder Ledizlative pueda reurarse a
r obstarnts laz
iere 21 &
d1ptetads =l |thr-’
el Corear ruzo brasr la fazultad
delegar =u mandatc, ag deciv. la de poder entreaar sus funciares
al Fo Ej ivao, Cualezauisra que rounzhbancl®s que
se prasenten.

» 21 Ejecutivo pocdra

- ﬂx o0
w
b

o

an laz

Padran parmitir al Ejzoutive -conbinua diciends Fajardo-
sigrtaz Z, podran darle facultades aordinarias. pero
AT -1= XD ndmxflr comstitwsionalments hablaredo, que =1
Ejecubtive puzda azumir loz dos poderes. y bten zabide ez que hay
divizén entre los deres: e Jdecir, qus hay un Poder que zanciona
cuatide leaizla y que hay un Fodar que ejecuta,

S pudidramos concebir que s} Foder Lagizlativo y 2l
Ejecutivoe estuvieran en una sola p &, S=ria tanto como
sanclonar &n la Conztituczién la dictadura, v 2so ho ha estadoe an
la mente de rarauno de pozctros, @ mencs, yo lo creo, y por ezo he
vanido a ha e de la ralabra, precizamente para decir de una
que ya no echoy mforms, que yo vabard em contra
43, par aeztablecer guse 2] Poder Legizlativo puada
utive, aurn en log cazos extraordinaricos del
Si el Podar Ejecutive, confarme al proyacto de
Fonct:+uu:0n Fresentada por el ciudadanc Primer Jefe ya todo el
Foder suficisnte para poder hacer efectivas suz funciones para ser
fuerte, rara o estar obstruido por 2] Legislativo, ne veo la
necezidad de que za diga zn el arti-ulo 4Q Fue =1 Podar
Legizlative padrd reunirze em un momanto o en manos del
Ejecutive. El Ejecutivo tiene facultadez extrzordinariaz, puede
tanzrlas coriforms al artivulo 29, v mas aun de laz que establece
la Constituzidn dzx)l S7, puzzto que podrd suspender todas las
garantias gue la Consztitucidr otorga al hombrez, al ciudadarnc.,
inclucive aquella qua azeaura la vida, conforme al mizino proyecto.
£1 Poder Ejecutivo tiens accior efectiva en la formacion de las
layes, puesto que zolamznte con la aprobacion dz laz doz terceras
partez de loz diputados ¥ senadoress prasentez. podrd tener efecta
wna ley y podrd hacsrse qus ze publigus,  Ademds. =1 Camgraso . o
estar‘ obztruysz=nds al Ejecutiva, porqus z6lo una ver al afoe podréd

star funcionarmdos la Comisién Permanente o convocard al Conareso
a sesiones extraordinarias, ro le suscitard ningunas dificultades:
yo 1m0 veo el motivo, na veo la razén suficiente, la necesidad gue
el Ejecutive disfrute todavia de mayores facultades, de que tenga
un poder nas omminodo.

marera clara,

En rugztros anales constitucionales hay 2l precedente de que
21 mejor presidente que ha temido la Repdblica, segun =] docto
sefor liceanciado Macias, y que fuz &l semor Juare:z, hemoz coido por
bwoza del misme lat que =] Judrer ziemnprs gozé de
facultade: axtraordinarias: qus nunca 52 abtuve a la Constitucidn
de 1857 vy gue &1 considerd gque w Ejscutivo débil, frente a un
Lagi=lative, no 2ra posible que gocbarnara constitucionalmente v
estuve ziempre irvestido de facultades
quez =) Congrezo no le puzo ofra limitacidn que la
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de’ 2alvar la antearidad v la 1nde ﬂndﬂn:xa macic
CGebierno republicanc abdecsy d0cpor . la Do
principios de las Leyes de Raforma. Con
bermemzrito, {Pera rmmsotroT Crasmos Jue
muchoz presidentes come 217, Llr2emcz

estard a0 matos de ur arE que haga
extrasrdinariasz? AQue Cuands

Mal~
[ 384103 ¥. 0
T auor 129 —l Ft -
LnQH!

zaer que 2l omosn
leaizlar, no tambidn pars B
delzgable =1 mandato de diputa
perzaonat En mi comcept (=404 A, ikl
canforme 2n que 2] presidente, on Barveala a 1a parte sesuryda,
tenaa las facultadzs esstracrdinarias que alli se le concedet: perd
de &lli a qus e le delegue 21 poder de ledislar, de ninguna
marera 1o zdmitos = eTLpEnTlE. Yo de
zobarania 1fe:fmra
legisladar
Conshitucién de ancl Cztada,
de poderes, F
12 los honbrez.” Co

LS )
prrta, del i1 sme
b1
Ella
tar QuE
Sluyd diziendo e

divazren

lay oy

-3

El principic de division de po que conzaaras nueitra Ley
fundamental en su articuls 32, se encusnbtra 1nmerzo del epredomiric
dzl Ejecutiva, zobre =] Legizlative v Judicial. De lo que resulta
Jue la saparacidn de pode zea abzolubta, ziando
Canstituzidrn la =u E nes nediante la
Foder resliza funcionez que, ero prien
draanc Jde poder, sTi como mhidr etvzont anc
dos o mdz poderss en forma niunta, De la | de=l articule
49, =& advierte que, =] Ejecutivo poses facultades eutrasrdinariaz
para legislar, realizando asi funciones que formalments:
correspondsrian al Fodezr Leajislativ traztocandoze =1 eypnaliberrs
antre los Poderss Faderales, Dichos @icepIlones zon las
establecidas en los articuloz 2% y 131 de= la Constatucién. El
articulo 29 dizpone: "En loz cases de invacidn, perturbaciden ar
dz la paz pubrlica, o de alguler otroe qus porda a la sociedad an
arave peligro o canflic salamante 21 Prasidente de oz Estados
Unidos Mexicanos, de acusrdoe con loz tatulares de la =
de Estado, los Departamentos Administratives y la PIOuuraduria
General de la Republica y =on aprobacidrn del Congreso de la
Inicén, ¥y, =n los recezoz de dzhe, de la Comisidn Permanents,
podré suspen: en todo el paiz o en lugar determinado ia
Qarantias fuzzean obsztdzulos para hacer frants, rédplda
facilments & la zituacion: per deberd hacerle por un tienp
limitada, por madio de prevencionzs 22anerales ¥y sin Que la
suspensién se contralga a determinado individuc. Si 1a suspensidén
tuviese lugar hallindose el Congreso reunido, éste conceders las
autorizaciones que eztime racesarias para ques el Erecutivo haga
frente a la situacidn, pero =1 zZe varificase en tiampo de receso
e convocard sih demora al Congreso para Aue laz acue

o
m

Nes preguntamoss Jhasta qué punto =3 valido., ot

Qar
facultades extracrdinariaz al Ejecutive Federal?, LPor qué no se

zerve la facultad de
amerdemila. medlante ¢l establecimisnto
1stencia de dizposiciones

trast " el principlo con
-agpetar 2l

templa qua =1 Foder Lagislative,
lezizlar 2n situacicres d
de un procedimiento zumarin?, La as
constitucionalez como el articula
2] propio articoul 49 corztitucieonal,. dsbid
principlo de que 1o e podran rewnir

185



Federales =m una sola persona ¢ corporacidn, y lograr azi, la idea
de ur equilibrio, dz frenos v contrapesos reciprocos antre loz
draarncs del Estado:r Ejecutive, Legislativeo y Judicial.

El Congreso Conshibuyerts de 1917, 2z 2l artifice de gue ze
hayar otorgado méz prertrogativas zl Ejecutive, detraimento del
principis dz divisidn de poder=2z que inspira a ruestra Ley
Fundanzntal. Ello 2=z explicable atendiendo a la tradiciédn
hiztérica del predominio del Ejecutive madiante ohordanisnto de
facultades extracrdinarias, reduciends la int 6r del
Congreso vy del Poder Judicial an la toma de deciziones
fundanenrtala=z, Al rezpectc refi Margust. Guerr (&4), "Son
variaz las ucaz del desproparcionado poder Jdel jefe dal
ejzcutivo sabre los otros docs Oraancs estatales: =1 abusa de las

i = que las conztitucionss han gztablecide o las indebidas
ionez de lag mismaz, reformaz constituczionales, una
16n del Estado =n la vida wdmica 2n donde 2=
requieran = mée tdcricaz y rdpidas, azi como factorss que
puaden coamziderarse sociopoliticoszs.”

Qrigirals te la C titucidn Jde 1857 establecid una
zeparacidn baztante marcada entre las funciones del Leasizlativo vy
las del byecutive, con un praedomiric del primero: tras la gusrra
de Reforma vy la intervencidén Francesa, &poca en la que ze tuvieron
que otorgar facultades exclusivas al titular del Ejecutive.
Juarez, =1 & d& diciembra de 1267, ante el Congreso, se refirid a
la recezidad de hacer reformaz a la Constitucién. para que se
otorgaran Frervodativaz al Ejecutivo,

burante =1 porfiriate -expresa Matguet Guerrercs (85) la
Constitusion fud reformada en numerosaz ocasionas, la altima en
1904 elevande a seis afos 21 periode presidencial y .estableciende
nuevaments la vicepresidencia. Ademads. =1 Conarezo, sin expresa
reforma constituciomal, fus cediendn facultades al FPresidente de
la Republica, hasta convertirsze an un instrumendo décil y
tolerante, rompiéndose el delicado equilibric logrado en 1274, v
cancentrando casi todo el poder nacional =n el Fresidenta de la
Republicza, siendo unc de loz aspectos mas oztensiblaz de la
concantracidn, la Jdelagacién de facultades legislativas fusra del
periodo de emergencia. Se autorizd asi a Benito Judre: en 1871, a
Lerdo da Tejada an y al Presidents Dizz en numerosas
ocasiores, expidiéndase asi un aran nimsro de ordenamientos:
ademés la jurisprudencia de la Supremz Corte de Justici
siguiente & Ianacio L. Vallarta, consclidd esta transformacion del
azpiritu d2l articulo 50 conztituc @l en variaz ejecutorias,
zzgrimiéndoze el argumenta dz dJue la prohibicitn establecida en
ece precepta, se referia a la fuzidn de uno de loz tres poderes an
los otros dos, o giquiera en unc de ellos de modo permanenta;
finaliza diciendc Marguat.

Regrecands a la Constitucion de 1917, desztaca 2l hechio de que
2r fecha 28 de marzo de 1951, ze reformé el articule 49
constitucional, dandesels facultades extracrdinarias al Ejecutivo
Fara legiclar de conformidad a lo digpu=sto en el parrafo seaundo
del articulo 132, El citade preceptoe dispone: ,.."El Ejescutive
podrd zer facultado for 2l Congreso ds la Uniodn Fara aumentar,

£4.- Forfiric Maraust Guerrerco, oF. cit., Fédo. 162,

169,
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disminuir o suprimir la cuctas Jdz las tari
importacidn, sxpedidaz por 2l proplo Cor
azi coma para restringir y para probabar .
exportacionss y 2l transito de eroduct s articul v =F

cuands la estimz urasnt a fin de regular 21 comnercica extericr,
la mconnmia del paiz, la estabilidad de la sroduccidn nacional o
dz realizar cualquisr otro propder ar berefic J2l pais. El
propio Ejecutivo, al enviar al Nat s 2]l PresuRG o fi

cada afo, somztard & su aprobacién el uzo que hubilers heche
facultad concedida, " Concsideramas innecezario habs torgade al
Ejzcutivo, las facultadez axtracrdinariag que establscs al
articulo 131, toda ver que el articulo 73, =n zus fraocionszs VI,
IX, X y XXX ya establecia facultades al Congresc rara legislar an
=zaz makerias, resultando asi. wa pérdida de poder del
Legislativo. para fortalecer al Ejecutivo e detrimento de la
separacidn de poderes, acordada gor =l Poder Constituaysnte, No
chetante =1la. no debenoz perder de vizhtsa, que, ag consecuencla
directa de la mancuerma Ejacutive- Partide Revoluciomaria
Institucional (antez Partido Nacional Revelucionario. y
poctariormente Partido de la Revolusidén Mziricarna) . ya que al estar
ntesrado €l Cormareso de la Uradn. por Digputa y Senadoraz de
extracsion priista =n su inmenza mayoria. siendo ademés que muchos
dz 2lles, han sido degianadoz candidatos & dichoz puestozs dire

o indirectamente por =l Prezidente de la Republica, y =n
aaradeciniento o por temor & su investidura vy poderic, aprueban
tode y cuanto proyscto envia 21 Ejecutivo, subestimando su
autonomia y relegando a um nivel menor su calidad de Supremo Poder
de la Federacidm: incumplisnds azi. con el deber moral que e ls
debe al pueblo d= Mixico, sulers ha delegado el ejercicio de zu
csobarania en el Poder Legislativa.

Nuestro Supremo Poder Judicial Federal, lamentablemente ha
ido perdiendo poder politico frente al Ejecutive. Prusba de ello
as el auwnznto de facultades Jurisdicciormales de la Administracién
Publica (las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Tribunal Fiscal
de Federacién, Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje v
Tribumales de lo Contenciczo Adminicstrative). cuandoe La Funcidn de
decir =21 derecha y por lo tanto de impartir justicia, debe estar
en manos de un poder distinte al poder de autoridad, qua ha
enitido el acto que ocasiona una molestia o perjuicic al dereche
publice subjetivo de la parsona fisica o moral de qua se trate;
poriendo er riesac la libertad politica de los gobernadoz. lo Jue
puede trasr conziac un abuso de podar Jdel Ejecutiva.

El texta arigainal desl articula 96 de la Constatucion decia:
"tos miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidr zeran
electaos por el Congreso de la Unidn en funcionez de Colegio
Electoral, siende irdispensable que concurran, cuando menoz, las
dos tercsras rartes del numero total de diputados y senadores, La
sleccidn s= hard en ezcrutinic secreto y por mayoria abzoluta de
votos, Loz candidatoz serdn previanemte propuestos. unds por cada
fegizlatura de los Estadoz. em la forma que disporaa la lay
electaral respectiva. Si no se obtiena maycria abzoluta en la
primera votacién, s= repatird entre los dos candidatos que
hubieren obtenide méds votos.” Adn y cuaredo nd compartimos la 1dea
de que los titylares de un poder sean degionados por obro,
atentaba mencs, aue coma hoy la hacs el mizmo articuls, en razén
de la enmienda sufrida em fecha 20 dz agesto de 1923, mediante la
cual se otoraa (errdénssmente) al titular del Ejecuti Federal ia
fFacultad oz nomnbrear a los Mipdzi oz
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Justicia con aprobacién del Senado. Hemoz 31
rmomkramnizntoz al cargo Ministros, de perc
Administracién Pdblica zin experiencia judic
nula, hablendo personas FanT v brillantez en el
Foder Judicial Federal, oF merecimients & ocupar tan dianoz
caracs, Lo que resulta inposible dads la fazultad de otoraar
prerrodativa al Ejecutive 3
a2l propic pusblo, quien en ejer be su soberatia designe a los
titularses del Poder Jud @l F Previa terna que g2 elabore
rar el propio Poder, y via de eleccién directa, pero zZin
=rarbolar idealez partidistas de ningura indola, v atendiendo
ercluzivanante a cualidades perzonales v profesionales,

dichea

La Comztitucidn de 1917 did al Ejecutivo mayor fuerza de la
quz tenia al amparo de la Constituczidn de 1257, =in embargo, ham
sido lag armisndas posteriores aprobadas por 21 Corgreso de la
Unidén, vy la mayoria de laz legisltatuw-az de loz Estadez, las
que han roto el equilibrio original entre los draanos del Eztado,
en favor del Ejecutivo.

Eztaremos constantemente abtentos, a que en muestro Mévico,
sienpre a ur abzoluto resgpato & las libertadesz politicas de
sus ciudadaros, basado en um eguilibrio antre los goderesz
estatalec. Evitando azi, 10 qus percibio Montesquiew =n 1743 z1
decir, en =u obra magiztral "Del espiritu de las leyaes" lo
si1guiente: "Cuardo el poder legiszlative v ol peder gjecutivo se
rednan en la mizma persona o 2l mismo cuerpa, no hay libertads
falta la confianca, por que puede temeres que ] monarca o el
Senado hagan layes tirdnicas y laz =jecutern @llos mizmes
tirdnicamenta," "No kay libertad gi el podzr de juzgéar no estd
bien deslimdado del poder legizlativo y del poder ejecutive. Si no
actd separado del poder legizlative, Sz podris disporer
arbitrariamente de la libertad vy la vida de los ciudadanos; come
que el juesr z=eria legislador. Si noe astd zeparado del poder
2jecutive, el juez podrizx tener la fusrza de un opresor.”




CONCLUSIONES



J
CQNELUSIQNES

Er el Extade maxicare, al pader politico Ze MOS prezanth cone
la wnetividad desplegacda por lox drgancx ajecutive, legiszlative y
Judicial) actividad que ze ancxnine o la satixfaccidn de los
intorases de le colactividad., No obsteante la tricotomia en 1 que
%@ divida @l poder politico, la fuerza y heganonia del ejacutive
sobre lox podaras raxtantss, o2 1a razultante de nuaztre tradicidn
palitica, vy la prédctica reiterads de nuestros ardansmiantoz
Juridice-constitucionales da ctarasr ml ajecutive funciones qQue
formalmente corrazpondarian al Congraexc da la Unidérn y al Poder
Judicial Fadarsl.

El padar politice an Mauico, za encuentre dabidamenta
lagitimado en la Conntitucion Politice da 1917, &n aella za sienten
lax banas parea sdeptar la forma de gobiarne republicana,
damocratien y fadaral., El oripen de toda accidm gubernativa ez 1a
constituzidn, on su aspirity sa halla imbibite la liberted
politica de sus subditoz) adamas, ze orfenizan lax funcicnas vy
drqanes Jdal podar publice (parta orqénica).

- B

Hablmr da ditantnedn del poder da autoridad en huaztro paiz, ex
hager rafarencia & la indizolubla y atamporal mancuarna
PRI-Gobiarne, Comsicderoe que to &2 valide lablsr da damocracin
maxicana, asta no wxizte, ex falacia, 2% utepla. No za Fratends
craar paldamica an um teama que por zi zole lo ax. Por lo que
direncs unicamanta, que, el fundmmants vy legitimacidn del poder
palitica, nada tiera que t con la oligarquia del partide
oficial, par lo tante, y an consecuancikp wniantras no sa adquierm
la aducacidn politicn necesaria pars dafander ol ideal deamccrdtice
qua constitucionalments al Congraso Constituyentae nos lagd, en
Méxice no habrs cradibilidad y sustente legitimo del poder, v
corralativanentas no axiztirk una autdntica vy efeciiva divisidén de
poderes, que Mctia como contrapezox y fremos antre el legislative,
ajacutive v Judicial) ponidndose an riexzgo lox idemlaz de libertad
politica qua preceniza nusstra Constituciér Politica.

Finaimante, ezpers qua sa hays zunrlide el comatide de 1a
abra, ax dacir, qua ze adauiera cormciencia de lo que zignifica que
tode podar politico, aiprasede en cualauier forma da gobiarns,
ancuantre en 1a norma congtitucional (constitucionalixme) zu
fundomente vy organizaciéns mediante un celoso apage & la lay, vy
come bandera enarbole y transmita el ragpato a las libartsdes
politicus de quienas lag han depositado tan encemiosa v digna
funciény basandose indefactiblementa an una real divizidn da
Fodarag,
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