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lliJ:RQl2llQQ1.Qli 

El poder pol í t 1 co come• parte int.egt·ante do::l Esta1j.:0 , J=·ret.endE: 
r-eali::::ar la •:cu:wd1nac1ón de fuer::::az tant•:i en el 1nt.::::r1or, 1:orn1:i 

e~:t.eriot·~ act•..-1ando aJlr=:tadc· al ordei-1 j1.wid1cc . .:i•.ie la nc•rma 
•=onst.ih1cic•nal le 1rnPot1e1 a ·:fer::f:.o •je lograr el b1enest.ar p1.'1bli•:•:i 
del puebl•:i por el •::¡L1e ha s1dc• it1f.:tltl1ídi:•. El present.e t.rabaJo 
recepc:ieot1al Pret.ende de manera senct l l.:1, -;.in ro::s:f:.ar cc•nt:.en1d•:• Y 
j1.uc10 crit.1co, e::p•:1ne1·, cu¿,¡ es la realidad del cc•ncept.•:• de 
aut•:iridad o po,jer P•:•lít1 1:c1 del Este.do rne>:1cano. 

El cont.et1id·:· del l 1bro, 21barc:a cuatro pt·incipcdes rubros: El 
poder. le91t.1rn.:i•:1ón d-:1 P•:11jer. o:•r9ani::::ac1ón del p•:.der y por 
0lt1mo, la d1v1~16ti y coo1·d1nacióti d~l pode~. 

Al disertar· a cerca del poder, en principio se t.rat.a de 
•:or1e:ntc-.rnc<':=; en que /·1ern·~s 1je entender p•:•r- po1jer pol it.ico; -=.n el 
rn1srn.~ C•:ont:-::~·.f:.:, :=;~ ha·=e llna d1:st1n•=1on entt-e el Pc•der P•:tl ii:-ico 
entend1dc• ·-=·:•mo:. a·:+:1v1dád rnater1.:1l. y el poder público corno 
espirit1.' de la actividad estatal. Por (lltimr:·~ hablaremos de la 
razór1 que el poder político necesariamente regLüere .. de su 
reg•.dación P<:•r el orden JLH"ídicc const.it•.1•=ional. 

El terna de la leg1tunación del po•jer, implicará el análisis de 
la ínt.ima r·elac1ón .::->{1st.ent:e entre •E:l pod~t- de la a1.1tori 0jad y la 
nc•rmat1v1dad •=onst.1t.1.11=1onC11. Atend1én•:l•:•:se a la clasificación 
jerárquica y metodológica se h~r~ desde el ámbito del 
cc1nst.1tuc1onal1srno. Incluimos~ Lm estL,dic1 de las características 
más gue JLlt"idicas~ personalísirnas qu.;:i coady1..1van a legitimar al 
titular o t.itulares del po:.det· p..:•lit1c•:i. C..:•nclu1rerneos con L~na 
cronolo9ía breve •:lel partid•:i revcd1.1c1cinar10 instih1cional CPRI>, y 
Lw.a crítica acerca de su vincula•=ión con el poder político en 
Mé:-:ico. · 

Le:. .,:.r9an1zac1ón del r:·•:ider P•:alítir::o -=n nuestro país~ se centra 
en princ1p1•.:i en la división del b·atiajo entn:!' los PC•dare:s 
estatales, div1s1ón q1..1e encL1entra sustento en la Constitución 
Pol ít.ic&~ en el entendido que las funciones tradicionalmente 
encargadas a! poder polític..:•, s·~n determinadas PN" la decisión 
polit1ca fwidarnent.aL •:uyc-. pari:e JW"idica la cc.nstitL1Ye la nonna 
•=onst.1t1.1c1onal; siendo ésto::; apartad•:i, el rn•:ornento en gt.1e 
anal1<:!at·emos a lo~ órgarros del Pt:•der pi:1bl1co; st.1 pat·ticipación en 
la formación de los actc•s JLwídh:·:.s, y el conJ1..mt.o de actos 
necesarios para dar a luz la mate:rializac1ón de srA actividad 
f'='Ol íf:ica. 

Pa1·a concl1.1ir. se estudiará y anali~ará la división y 
cc•ord1nac1ón del poder. LC•';i"reir -:=:u ein~l1s1s, 2rnpl1•=a encc•ntrar ~l 
neHo y del1m1tac16n entre las funciones de los órganos 
leg1slativc.• .. ~JecL1t1v•:• y J1.1dic1al~ ade.rn~s. se h~r~ referencia al 
proceso de ma•jw·a·=ión •:le la t-:oría de la d1v1s.ión de poderes. 
Terrnirr~rernos nuestra investigación, por wi recorrido a través de 
l·:i~ principales te:: tos consti tt.~ci•:inales GlAe nos han regido o 
pr..;.i:er1d1dr:• hacer·li:• pc,r~1 .;ont.c-.t· con la visión de evoluciór1, de la 
1·J~;. do: Ja d1vt-:::1or·· d.:;: PO:•·J>:!r-~::o -=:n n1.1ez:i:rc• ,:.r-.:ten pc•lit.1•.:C• 
f•.H"1•:1arn..:nta 1. 
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CAPITULO 1 
EL PODER 



L..l ~ J!ll!.l.Jlli;Q ru;_ fQru;R POLIT!CO 

Intent.:.r •.1na def1n1c1ón de P1:uje1· Polit.1•=0 .. tarnb1ér1 denominado:• 
Poder F'úbl 1co C• Poder del E::tadc•, conlleva la pr·i:·bb~rnáti•=a de 
abarcar t•:1dos los elementos Pl"C•F'li:ts de r.w1a c•:w1ceptual1::ac1ón, Sin 
ernbar9c• antes de definirlo. e:: oporhmo 3eg•.dr a l•:iz principales 
e~:ponentes de la Teot·ia del Estado. 

Para Moses I. Finley(l), gtnen estudió a las cilid;;o.des -Esta
d..:• do: Gt··.:..::ia y Roma-, el Pode!" del Estado en la antig(iedad era: El 
Poder gue invalida t.odos los demás pr:ideres d"::!ntrc• de la socio::dad 
gracias al 1·ec•:•no•=1do der..:chc• q1..~e posee de aJercer la fL1er::a. 
1n•=l1.isc1 de rnatar· cuando St.l'Z r·epresentantes JU::9an tal acción 
necesaria. 

[•e le. &t1ter1or •=•:•ns1det·ac1ón advert1m•:i:=: q1.ie aún •=uand•:i el 
P•:ider Pt..'~bl i·:i:o e:: ..:1rrirdm 1:rdo, éste se e1"tcui:mt.t·a f1..mdarnentado en 
el derech:·~ (r·10 c1 lv1dando el elevado desarrollo ji.wídico alcan;:ado 
por· 9r1egos y r 1::imanc•s>, lo -::i1..1e implicaba gue la C\chiación de la 
autN"idad, estaba recono•=ida por el derecl·10::• de la época. 

En la Teoria del Estado de Hermann Hellet· 12). éste 
c 1:•ns1deraba •=ius-: "El Poder del Est.c:~do no ~s ni la swna n1 la rnera 
mult1pl1cac16t1 de las fuer·:as part1c1.d,;.ses compr·er-id1das, sin•:., la 
resultar1te de t•::odas las acc1onez y reacciones , pol iti•=amente 
··9J~va11t~~. internas y externas.'' 

Anal 2zat1•jo, podern·:•s afirmar que para Hel ler, el Poder· 
Político, e::: dinámico en cuc.nto es el res1..1lt.ado de a•:c1ones y 
reacciones, ~sí mismo aglutina n•:i sólo a la autoridad, sino 
también a los dest.inatar íos del Poder de ai.it:.oridad, sea q1.ie 
estas t..'ilt1rnc.ts se opcor19an o r1c• a la act1..iac1ón del Pod':l!lr Publ ice•. 
siendo que en esta intet"acc1ón de fuer;::as el Estado real iza su 
comw11dad de vol•.tnt¿.,d, rned1ante la pers~iac16n o la coacción. 

Al respecto Hennan Hel ler (3), r·efiere que ese dinamismo 
es llevado a cabo por tres gruposr el núcleo de poder que realiza 
pos1tivarnent.e el Poder del Estado, los que le apoyan y los 
pat·t.ic1pantes ne9af:.1vos qi.ie a él se oponen. Explica Heller, ·::iue ne• 
es factible el conf1..indir nt..'icl~o de Poder con el Estado rnismc•, p1..ies 
s1 bien o:s c1ert:o que el Esta.de• -se apoya en dicho n1)cleo, cierto 
es también, que el Estado:• como wiidad de a•=ción objetiva del Poder 
del Estado, r"esul tante de fuerzas interna.s y i&:rnternas, se conforma 
con el nt..'iclec• de Poder, debiendo 1jiferenciar q1..4e el rn.'iclE:o de 
Pc·der, a•.mque tiene Podet· en el Estado, n•:• es el Poder del Est.ado, 

USlS CON 
F ML~d~c.!@9~~ 1nley, 

1 "~90 Po!:•. ::1) Y 21, 
-· H.:r·man HE-1 ler. To:·:·!-i? •je] E::.t.ado. i:·á-;, .258. 
J. Ib1.jo=:rn. 



El rnaest.ro Francisco Porn:fa Pére.::: (4), al tratar el tema 
de la a1.1toridad c1 P•:•der Pl.'lblicc•, no la •=on·=epti.1ali:a, (le• .41.ie 
denota pn1det1cia) =..1no. "i.e limite.. a destacar su relevancia y de la 
-=:flle me perrnitc1 re5eñat· k• siglliente de zu expc•zición: 

a) El bien Pl'•bl ico:• temporal (5), sólo p1.1ede logr~rse Pc•r 
rned1•:0 de la act.i v1o:lad re1.m1•:!a de tc•dos los -;it"llf='•:OS q1.i.::: integran 
el Estado, activida•j que debe ser c.:.01·d1nada por el Eztadc•, 
<Poder Pi:ibl ico) para qr.ie no sea desviada. 

b) El Estadc· (6). •=•:orno soci..:dad universal y necesaria ne• 
podría existir, n1 alcanzar s1.is fines, sin la existencia et'l el 
mi~anc• de 1..in Poder, es deci1·, la alit.c,t·idad. 

c) Deber del Est.a•:!o, do: t:.ener autoridad y Poder pat·a imponer· 
una cierta cor'ldL1cta, con el obJetc• de r'lo caer en ll\ anarquíé\ y en 
la irnposibil,idad de conseguir el bien Póbli•=o. 

En la c•b1·a de F'c11·r·1:1a Pére::, se hace Pater1te la ne•=es1dad d.::1 
Poder Público, ·=omi:• instnimento para alc:an.::ar el fin del Estado. 
es decir, la irnpc•sición de la actualización social y J1.iridicamente 
admitida da la razón del Est.ado. En este orden de ideas, conside1·a 
que las tareas del Poder del Estado soru el form1.1lar mandatos 
exigiendo que se real icen o no actividades en tal o ctial sentido, 
para su conservación y logro de sus fines y en segundo lugar, la 
orgatüz.ación de los servicios Pl'Jblicos dest.inados a ayuda,- o 
suplir la actividad de los J:·art.1culat"es. en vista de la .;.bt.ención 
del bien Público. Tema que desatTollaré al tratar la organ1.:::ación 
del Poder. 

"El Pc·der <7> es 1..ma 1 ibre energía q1.1e, gr·acias a su 
s1..,perioridad 1 asume la empresa d~l 9obiert10 de un grupo hwnano 
por la creación continua del ordo:.-n y "del !"erccho". Milw" ice Hai.w· 1ou 
(8), en ésta definiciót1 destaca tres aspectos esenciales: primer·c•, 
el Poder Pol.í"f:.ico e:::.. a la vez. una libertad~ una energía y 1.ma 
s1.iperiot·idad. Ut1a libertad, Porque en virtud de su sober~n.ía no 
hay poder alg1..mo, n1 interior ni ext.er-ior, que pt1eda obligl\rlo a 
actuar por coacciónt una energía, porque implica fuerza, 
dinamismo, capa:: de imponerse, a fin de estar et1 apt.i t.ud de 
cumplir s1.' misión con eficacia y una superioridad, po1·que está por 
encima de todo~ los. ciernas poderes sociales, y disPc•ne de medios 
para hacer acatar ;:;us orden..:s, a1..mque e~a suprernacia se mani fie:::ta 
primaria y f~mdamentalrnente en el plano de ll\ inteli9encia y de la 
vol1..mtad, •=1ue s.e impon~ por pers.1..1ación, y solo secut1da1·iarnente 
en el plano de la fuerza física, que emplea el ejército y la 
policía. 

4. Vid. Francisco Pon·tia Pérez, Teoria del Est.adc •• 
5. En su Obra, Francisco Porrúa Pérez define el bien Pl.'i

bl ico comor el q1..ie concierne a la masa de todos los 
individuos y de todos los grupos. Teor {a del Est.ado, 
pág. 278. 

6. !bid. pág. 289. 
7. ft1aur·ice Hauric11.i, cit. Pos •• '-1on=:é.1e: llt·ibe, Ciencia 

Política, pág. :~r::.o. 

8. Ibid. 



No .:it•st.ante. que la aclara•=ión ·=P-le hace Mat.1t·1ce Hau1·iou, 
nos es 11•.n;t.rat.iva, no por ello, no PC•dern•:.:. ~dvert..ir qu~ es 
redLwidante y llega c:d vértice, toda ve:::, -=!lle, al hablar de 
s1.1per1•:ir1dad, =:e e=:t~ ve-. dand•:i cabida .:11 poder sober.:u·1.-:•, t.ant.•:• en 
le• e}:f:.erno C•:•rnc• en le• interne•. así rnisrno t·esulta •=•cic•so, de•=ir, 
·:::¡1_1e unpl l•=a ener·3ia. ya qL•e~ t•:idc• LW• ·;w1.1pc• t)urnanc• es cambiante y 
Por· le• tantc• d1nárn1c1:•. 

R•:idt·ig•:• BorJa (9), do:stacado politice• EcL1ator·1ani:i y actual 
pres1dent.e de sr.1 país, en su C•bt"a fiBred1c- P•Jlit.1c•:i y 
Const1tu•=ic•nal .. dice: "N•:i PLlede admitirse la e::ist.enc1a do: t.W.a 
soci-=d.:id hwn~na, as.i sea sencilla y rr.1dirnentaria, •:::iue no tenga 
órganos directivos en 1:21r9~t1~fo:s ,je unificar· lo"S esfue1·::: 1.:.s aisladc•S y 
dispersos de ;:;1.1s c•:irnponent.es y de encarninarlos hacia la 
•:c•nzec:1.11:1ón de lc·s fines prop1.iestc•s", Tal af1nnaciór1, a nu>:!-:.tro 
•=r.itet·io. n•:• Plledo: -:::er refo:r1da al ·=oncepto Mc:·derno di:i Est.ado, 
corno:· ~rt·onearnente lo hace Rcu:lr1gc• Borja, en ra;:ón, de gw: al 
refet·ir"'=e lc•z vocablo=.:. ser1ci l la y nidimer1t.aria, esta 
rn1nirn1:::and•:•. la i::complejidad de f•.1er:::as que l•:• inte9ran .. (f:.al y 
c:o:•m•:• r-:fiere l·l8nnanr1 Heller~ al hablcir ,jel poder del E"Ztad•:d, es 
decir, vet·t·1·~r·ac1a, no podernos decir, ·'.1Lle en la horda o el clan, 
se ejerc1er;a •.m Poder Polít.ico, sin embargo, no olvidamos qLle en 
su inc1p1ente ·=·rsi;:..ni:::ación si existía poder, por par-t.e •:1e q1._~ién 
du·19ía a las mismas. pero tK• en la connotación que Pretende darle 
el C•c0ct.c•r Bor Ja. 

E::ti::•y de acLi.;ot·do •=•:•n lo que manifiesta en p~rrafc•=.: 

posteriores al dec1t· (!0): "Pot· eso lc•s teór1c•:•s po~it1c•:•s con la 
e1:1:lu=:1ón de los anarquist.as, por cierto están de acuerdo, en qr~e. 

el Estado necesita una vc•llmtad dominante e itwestida de auf:.oridad 
Para dir·ig1r la actividad social y cc•c•rd1nar lQs esfuer:::os 
indiv1d•.1ales. Esa vc•l•.mtad dorninante e invest.1da de a1.1t.c•ridad, 
c:apa::: de hac:en;e c•bedecet" CC•rnpllls.1varnente se llama Poder Polit.1co 
•:i Poder Pl.'.1bl icc•". 

En Poder F'ol i t1•:C• y Estado de Claude Hel let· ( 11 >, define al 
Poder· corno: "La ·=e<.pac1dad de une.. claso:: 9n1po social para 
t·eal i ::ar sus intereses y obJeti vos especi ftcos 'participando 
directa ,-, indit·ectamente en los centt-c•s de decisiot"les y de 
implementa•=16n de las mismas, ·::¡1.ie afectan a lci sociedad entera, 
ase9L1ran1:lo de esta manera '=!l.le lma orden o d€::ctsión de contenido 
o:speci fu:o. sea obedecida también PC•r Lln ·::u·upo determinado de la 
::oc:1edad". 

La ant..erioJ:· definición, resulta 1ns.1.ificiente, ya que se 
refiere al p•:ider en 9eneral y no al Poder del Estado, concebido 
c•:•mo el Poder Soberano, es decir, habla 1.'micamente de lo=.: gn1pos 
de P•:•det·, dentro de la plur-alidEld d•=: organizaciones -=:.ociales., 
P•:ilit:1·=a:: y e•:•:1nórnicas qiJe lo •=i:rnfo1·rnan. Es ent.endible viniendo de 
•.1n :..:u::i6lo9•:• F'olit1co y n•:• de un Teor1•::0 del Est.eo.dci. 

'3. Vtd. Rc•dt·19c.• Bot·Ja. Den~ct·1•:• Polít.ico y Constitu
c10tlal. pág. 57. 

li:•. Idem. p.58. 
11. Vid. ClaLJ·j~ H~ll~1·. F'..:•d-::r F' 1:•lít1c•:• y Estado. pág.11. 



No •:ibstarrt::.e, he querido incluirla, dado que, 1-ios ~?orta 
elemet-ito2, ?ara definirlo posteriormente. 

Manuel Ovilla MandLuano (12>, ilustre Maestt'C• en nues.tra 
Universidad, al referirse al Poder P•:>lit1co, er1 zu obra. Teoría 
Pc·lit.1ca, dice que éste se nos aparece corno la capacidad de LH"'la 
clase social -o estrato de el la- pa1·a imponer su proyecto 
hist.ót·ico de domina•=ión :;obre el reste• de la Sociedad Civil. 
Contin1.iando, exF·c•ne q1.ie. entender t:1 l Poder Poli t.ico, es hablar de 
la r-elaciór-i entt·e clases sociales. es decir, de la exist.111ncia 
rnisma de estas últ.1mas. mediante ·=oac•=ión y consenso. 

Una vez, '=!lle hemos hech•:• rnenciór1 de al91..mo:: t.eór1cos, en 
relaci~n :.. 11:1 q1..1e se er1tiende por Poder Político o Pc•der del 
Estado, intentaré dar una definición del mismo, la cual deberá 
satisfacer los req1..1er1mientos de ezta obra. Poder P1:ilit-ico. ez leo 
coordinación de f"1,,ier::as en el interior y extet"ior de 1..1n.:. sociedad 
humana, organizada, llevada a cat•o pot· 1.ma clase social, med1ant.e 
la coa·=ciót1 y el consenso~ Jurídicamente reco1"'1oc1dos y Cl..'Y" 
"finalidad es la •:onsec1..1ción del bien P1:iblico. 

Desglosando, hablar de Poder Pc•litico, es referirse a la 
coordinación de f1..ier::as, ya que en el seno de cada sociedad, 
hal lamc•s l~ posición antagónica eritre los diversos sect:.ore~ y 
su-1..1pos que la conforman siendo, en ésta circunstancia, cuando 
surge la a1..1tc•t"idad •=orno conciliadorai. de sus inqLiietudes, y así, 
establecer la estab1 l idad q1..ie reqlliere cada ré9imen. 

Al hablar del interior o ext.eri•:.Jt", he ·=tuer·1d•:• hacet" 
referencia al interior, et"I el ent.endido que no es posible. la 
e)(istencia del Estado, sin enfatizar que en lo interno, se cuent.~ 
con la act.ividad ordenadora y ejecutora de las directt·ices q1,,1e 
determit"lat"l la pennanen•:ia del Estado. En el rnultinacionaL aq1.d el 
papel de la autc•ridad, se encamina· a la conJ1..mción y apoyo eritre 
los distintos Estados .::¡1..1e •:omponen la Com1..midad Internacional. 

Por Socie•jad Hurnana Organizada, nos referimos al conglomerado 
de or·ganismos racionales, que otorgan Sll consentimiento. para 
forrnat· órganos que reprasent.er1 sus intereses de conformidad a s1..1 
nivel cL1ltural~ económico y social. Si•ndo el hombre, el zer 
racional e inteligente más desarrollado, es el L'mico capa: de 
pr•:•veet·se de los mecanismos sociales, q1,,ie loe: permitan con:;e91..1i1· Sll 

rnantenirniento y conservación. 

Al referirno~ a li:t Clnze Social. como parte inteli·;et1te del 
concepto de Poder· Poli t1co, hacemos r~ferencia, a aquél estt·ato de 
la sociedad que oc1..1pando una posición semeJante, dentro de los 
órganos y -grupos de ?Oder q1..1e integran un Eztado, actl'1at"l dando y 
curnp l i rnent ando órdenes. 

En intima r·elación •:on lo anterior, esta el h~ct"io de ·=11..1e la 
act1.iaciót"1 y c1.1mpl1me1-itac1ón, esté rnoral y legítimamente 
reconocida. para poder hablar del Estado de Derecho, 
característ.ico de t,c0da Sociedad Moderna. 
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La •:1:;iacc1ón si:•l•:o es posible, s1 los pat·tic1.1lares en el 
curnpl1rn1ento de la ley, han agotado los rne.dlc•-:. volunt.ari•:i'S de 
acatarn1ent.•:1 de lo:;: m1~rnos. S1en1jo por el cont.rat·1c• q1.ie el Est.a•jo, 
esta pt·c·v1sto de l•:is mecan1sinos j1.widicos, pan··. hacer· efe.ctivas 
Sl.HS: deter·m1nac1ones. El .::onsenso, '9Z la actividad vollmtaria qt.le 
el 1nd1v1d1.io e• gt·u¡::: .. :i. a•:ata pot· propia auti:•detet·minac1ón~ misma 
qr.1-=. .::st.a C1Pe9ada a derect1c•, por no ser •:ont.raria o lqs fir1es del 
Est.adc1 • 

El bien F'(ibl 1co, es. el fir·1 de toda Sociedad, por· lo tanto, la 
f1nal1dad del P 1:1der· P•:ilít:.1cc• y le• qlle hace PC•sible st.1 exizt.encia, 
es la c 0: 1nsecu•:1ón del biene::-t:.a1· ger1eral, 1•:• q1.1e no rnerece a 
n1.1estro parecet· mayc.r e::pl 1cac1 ón. 
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.L...l.I. DISTINC!ON /il:!IIUt fQQrul. Qll,llil:l.!lQ X ~ ¡;¡¡¡ AUTOR!QAP 

Poder, af1rrna Li.li'.•:i Peña CJ3), "~::::el conJ•.1nt.o dre: la ~1.it:or1•jac.:1 
Y de la f1.1er::a. El F'oder entr~1'1a ta a•.1t.i:1r1dad como f~cultad rn1..·wfll 
de dir·1g1r la s•:u::1edad hacia S•JS pr·op1oz fines, y 11.:va c•:in~190 la 
posesión de la fuer:a par·a t-.acer ~fe•=t.1va la a1.1tor1.jCo1.d. [•e esta 
mar1era, el Poder es. al m1srnc· tiempo. al-:i•:• fiSlC•:, y al·:ic• mor·al. Es 
lo físico de la f1.ier::a, y es le• rno:•nd •je la a1.1t . .;11·1dad." 
úist.in91..1iendo, segl1n. li:i man1 festc.do pc•r Lt.1ño P-::1-ia, el P•:ider, ,.,,:i 
p1..1ede concebirse sin leo autoridad, atendiendo a. que la e<t.it.c•r1dad, 
es la que rnater·iali::a la :,.ct1.rnción del Poder. en •:·t,.as palac•ras. 
la a1.1tor1dad e':. la act.1v1dad espiritual con q1,ie ac:tL'rn el F'c·det· 
Pliblico; es l~ .::::presión que anuna el Ser del Estado. El Poder, es 
fuerza en lo relativo a su concepción IJbjet.iva, en virtud. de que. 
es lei f•:>nna en que se manifiesta el rnisrno ante si.is súbo1t:.:.;:. 

Cc•ntin1.1ando con L•.1t"io Pe~;a (14), éste afirma qL1e, en "sentido 
s1,.1bjetiv•:i, l·a a1.1tcwid~·j es fa•=i.111;.ad. o derecho del SL1per·1or de une-. 
1=olect.ividad par-a c1bl1gar l•:·S rniernt•ros de la rn1sma a que 
co•:iper·en a la •=c•nsec•.1c1ón del bien corni:1n." 

No cabe duda q•.1e la autoridad, debe producirse en la 
conciencia de los grL1pos sociales, '"=omc• el cur::.c• por el qL1e los 
actos de podet·, se rnan1f1est.an esp1r1tL1alment.e, cuando la facultad 
o consenso, se logra pcw conducto de la mori!\l idad, podemos hablar 
de a1,.1toridad y cucu"'!d•:i hablamos. de la c:o~cción, es clar•:· q1,.1e nos 
t·eferimos al P·:oder· late• sensu. 

Dabin Jean <15), habla de colaboración positiva, entre lo!) 
gobernados y gobernantes, llam21ndo PC•r igual a la a1,.~toridad y 
·al poder o gobierno, sin embargo_. señala, q•.H! el Estado, para 
conse:9r.1ir el bien Pi:itilico ot·den.:i a los ciudadanos y. para obt . ..:ner 
la obediet1cia ojispc.ne de la fuer::a, a la que se refiere como 
potes tas. 

Seguramente, qr.ie, ni el principio de autoridad, ~t.'m llevado el 
grado de las potestas, -dice Dabin Jean- ni la idea de biet'"! 
Pt.'ibl ic:o, son absoll1tamente propias del Estado, agrega, por uni!i\ 
parte, la autoridad se encL1entra et'"l todas las sociedades en gL1e. 
por razón del gran nL'1mero d• asociados, o a c:ausn de la 
complejidad del fin, se impone 1.ina dirección a efecto de Llnificar 
y, por c:onsi9Lliente, de hacer eficaces los esf1,.1er:::•:is que su-. ella 
serían incot1erent.es. cc.ntinúa diciendo, qL1e sólo cuat'"ldo ést.a 
a1,.1tor1dad se llama poder o 9obierno, .a~tá revestida de Cé•.f"acte:res 
especiales. toda ve= que 90.:a del monopolio de la coacc:1ón. 

Es claro, que, para Dabin Jean. la aL1toridad o poder p1:ibl ic:o, 
existe en dos momentosi bien como un orden (que podemos denominar 
moral) y como el uso do: la f1.1erza, para 109rar dicho orden. 

13. Ll1Pio PePia; cit. pos, Balbin Behrmann. La cor1creción del 
Poder Político, p.25. 

14. J1jem., pág.26 



Ateno::lier1do er1tc.nces a la dist.inciót"I entre poder obJetivo y 
PC•de:1· •:le autc•ridad, adelantanarnos dicier'td•:i, qLle, el p,.imero es el 
q1..¡e se encuentre- en t·~das las ·=·r·3ar·11 zaciones sociales. en t.ant:.o 
q1..1e el poder de ::i.1.1t•:·r·idad, es -=l -=JLle :::;.e halla en tc•da sociedad 
estatal, es decir, es aquél elemento del Estado. q1.1e investido de 
irnper11.1rn y potestas:, hace cr.1mJ:tl ir el c•rden rnoralrnente o=:::i-:;ild•:• y 
J•.wídicarnente recon·~c1•jo p=-.ra lograr 1:. •=ai.isa final del E'E:'.tado, -::=.. 
decir, el t•1en pOl:•l1c.:•. 

El PC•der de a1.it.or·idad, est.a d1r191dc• a enc.8.rninar lc0s esfL1e1·;:os 
espor1t.~neos. de lc•Z ind1v11:l1.1o:iz y de: 1C•$ gr•.IPC•S~ ya q1.1..:: sin est.e 
dar1arn•:is lugar ;;., Ja anc:ir·::::¡1.1ía, lo que a•:arrearía el cao::::: de la 
soc1eda•:I, :..1endo por· esa ra::ón r.:¡ue se hace patente la neces1dad 
del P•:ider· p.;·l ít1cc• o pc .. :ler de a1.1teot·idad. 

Man•.iel Ov1ll<:< 1'1and•.1Jan•:• (16), al hablar· d·~ Pc .. :ler Poli tic•:> 
t·efiere. q1.1e: "ést:e ~e d,o, en 1.rn CQnte):t.o de e::istencia de •.:lases 
soc1ale:::: y relac1•:w1es entre el las, en d•:•nde •:.bv1arnente lc•s 
indiv1dLios J•.h~9an y t1an jugado un papel, de acuerdo con 
deterrn1nc-d•:<s •::c•n•j ici•:•narnient.o:. soc1 al es ~ históricos:". Ent•:inces, 
ent.endern•:•s :.:e9úr1 li:• rnan1fes:ta 1j•:., que el p 1:11jer en sent.1do amJ:tllO, •:• 
pode:r obJet1v 1:.. es ;;1·:¡•.iél qlle se da, en toda soc1edad, en donde la 
dinámica, -=-~ la interacción y part.ic1Pación de los grupos 
~oc1ales, et. le:,s tar·eas públicas~ bien corno gr·upo en el poder o 
corn•:• c:.1rgani:;:ac1ón '=!Lie aspira a él. El poder de aLit.oridad, es 
ent.onces aql1Ed la rn•:>dal idad del po~der r:•bJetivo, o:::::¡L/'9 se funda en •.m 
s1zf:.E!'mét de •::reencias •=•:impart.i1jas. Cre'=ncia:.:. ·;iLJe .:c-n$tit.t.1yet't para 
el ·::ir•.iP•:, !=-. fuente ije le9it.1rna.:ión de la·:: Je:t·arquías de dec1~1ón y 
de mando. ~sí .:om.:•. dé ~orneterse a la:=. reglas estable·=idas. Visto 
lo ant.er1or, el Maestro Ovil la Ma11duJano .• considera qL,e el poder 
de a1.,tor i dad, atiende a 1 reconoc i rn i en t. o de 1 a sc•c i edad, 
generalmente medianf:.e el con:::enso, que crea la nonnatividad, q•.1e 
r19e las rela•:1ones entre el Estado y los gober-rrados .. .;is decir, 
que, el p•:.der de autoridad, es Ja vinculación entre la act:uac1ón 
de los órganos estatales y la juricidad de la misma. El poder 
polit1co, (e• p 1: 11jer de ar.1toridad), dice Rodrigo Borja (17), 
Part1c1pa f:.anto del poo:Jer de dc·minación, atend.io::nd•.:. c..l elemento 
fuer::a: cc•rno del Poder Jt.1ríd1co al cual se le debe dar rnayor 
importancia, en ra.:ón de qr.1e dicf1a actuación debe .,;ist.ar basélda er-. 
sistemas: norrnat.ivos preestablecidos. Sin separar fuerza y 
Jur1dic1dad. El Doctc.r f11.:irja, enfatiza en que .. necesariamente el 
Poder del Estado. participa oje los-elemer1tos antes referidos, y de 
Sll e;{pos1ción • .:.dvertunos, q1..ie lo q1.,e para nc•sotros ~s el poder 
obJetiv•:i, él le· concibe, como la cwdenación del Estado~ es decir, 
la •:wsiani::ación de Ja cc•lectividad, es decir el poder de 
AL1tor1da•:1, es la expr·es1ót1 de la coerción política~ c.:ueindo el 
poder obJet1vo~ por· si ~olo no consigue el rnantenimient..:i del 
Ot"dliit't. 

lE·. Vid. Mamiel Ovilla Mar·1dujan 1:.. Teoría Politica, p,p.4::~ 
y 44. 
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Héctot· Gonzále:: l)t·1t:1e <18:>, no hace ninguna di~t.1r1c10t1 
respecto al t:.énnino aLitori•jad e• .je l='•Jder, sine• qu.e: usa 
1ndist ir1tamente ambos vocablos. e~~i:·l ii:ando ''qLh::, en -::1 f•:indo, dan 
a entender dos aspectos di versos.. y C•Jmp 1 ernentar i os do::: r.ma m 1 smC1 
realidad: autoridad represe11t~ la fuer;::a moral, poder. fLler::a 

física, ar.inqr.1e t.a:mbién P•J•jrí~ ser vii:eversa." Al :;;:e.;iLiir tratando 
el t.erna de la ~Litc•r1dad. •::c•mc• elernento formal del Estado. d1ceJ 
"la aLit.oridc.d en el Est.ado, t"IC• es más, ·:it.fQ, 1.ma exteri•:iri::acior, 
particular del múltiple y ccirnpleJC• problema de la aut.oridi:!d en la 
vida sc•cial, En t.c•dos lc•s ·3r1.ipc•z hL1manos hay aut•Jridad; la d..::l 
padre de familici, la del jefe de oficit1a .. 12 del se•::retario ,jel 
sindicato, etc. cada 1.1r10 de esos tipos de a•~t.oridad tiene ~1.1s 

propiedades específi•:as y su ámbito pecLlliar de aplicación. Exisie 
del sl'¡bdito unn obediencia. gue, varíi"\ =:egl'm la propor-ción de Sll 
pers•:inalidad que est.á cornprornet.ida en la t•elac16n de que ze t.rat.a. 
Pero es una autorid.:id siempre lirn1t.ada. En ci:trnbio la del Estad•:i, 
sin dejar de f:.ener el triple 1 imite que le impone .:::1 bien, lo 
p~1bl ico y lo:• temporal, es Lma aLitoridad total y qL1e go::a del 
m•:inopolic• de la coacción física." 

No obstante, qLie el rnaestro Gonzá.le: Uribe, t"IC• •:rnamiria 
separadamente el poder y la autoridad, para efectos del present.E: 
trabaJo y si9L1iendo la dist.inción ql1e 11os ocupa, diremos que el 
poder de autoridad o poder pUbl ico, es la capa.cideo.d moral del 
Estado, E!stc• es. la rnanifest.ació11 de los valc·res sociales 
culturales y políticos, e>:presad.:•$ a la comLmidad, y mediant.e los 
c1.1ales lc•s órganos estatales ri-;en Slf actL1ación. basadas en el 
c1:insenso y la persLiación. Por otr=- p&rt.e, el poder· obJet.1vo, seria 
la imposición de la c..ctuai:ión de los actos pL'iblicos, mediante los 
mecanismos previamente establecidos, por medio de la coacción y el 
consenso, mismo q1.1e: $Ólo p1.11:i:de ejercerse, por la función de 
policía del Estado de que se trate. 

En resumt3:n~ si cot1cebimos al peder do autoridad, c:omeo l;i. 
capacidad del poder PC•l itico, para persuadir a Sl's sUbdit.os, de la 
a•:tuación de los órganos estatales, en su afát""l de conseguir el 
t•ien PL'lblico temporal y al poder objativ•::., como la aplicación de 
la fuerza Pllbl ica ante el incwnpl imiento voluntario y por lo tanto 
conciente de la actividad est.atal; entendiéndose que se produce, 
mediante la división del trabaJo t.ant.o de gobernantes y 
gobernados, inqL1irimos en q1.1e el poder de M1toridad, se contiene 
en el poder c•t•Jetivo, en tat1t.o la existencia de este ~'lt.1rnc•, se da 
como consecL,encia dt:: aq1.h~l. en at.ención, a que é'.mb•::is, se 
correlacionan en la obt.ención y real i ::ación del bien público, uno, 
como fuerza espiritual y otro como flierza material. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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L..ill &L. EQl2li ~ mAJlQ... QQl:IQ ~ INSTITUCIONALIZADO. 

Se da o::ntonces. en la s•:ic:ie•jad Política; dice 8ertlnnann \1'3) .• 
q1.1e lo-:= homtwes forman .• un titular del pc•der y de la a1..1tor1dé\d, 
qi.ie es el gobernante. >jotado de 1..n--. derechc1 ;::""\ rnandc:i.r en orden al 
bien ci::imt..'Wl o fin. y 0jotado también de •.H1 pode1·-relac1611 de dorn1n1c:1 

que eJerce s·=•bre lo~ sUbd1tos. El p•:ider Pl.'1blico del Estado. ne• 
puede sino rn~n1 festars.:: ;; f:.t·avés •:le: =.us dtver·sas organ1;:ac1 1:•nes 
pe• lit 1 c;:..s ~ estat• 1 ec idas en st1 •:•:inst i t.1.1•= 1 ón -:iener·a 1 C• fundc:1rnental, 
así. c•:•mc• en la re9larnent.ac16n qr.1e de la rnisrna emane. La ratio de 
.;stn.1ct.1.11"ar al Estado:•, es C•:•t"1 la finé1.l 1dad de leg1 tirnc..1· s 1.1 
act1v1dad, csí, •:orn•:• la de delirn1t.c..r y C•:aordinBr las funcic•nes de 
cada organismo p1;1blico. En ater1•=ión a la Doctrin;:.. del Estado. el 
gobernante se enCllentra dot.ado de 1.m derecho de rnar1do:i o:¡1.1e se 
eJet·ce a tr~vé.s d~ sus instit:.1.1ci-:w1es, en orden .:..1 bien •:•:imún Y 
dotad•:• t~rnbién de un poder-rela•:iót1 de dornin1c• .;i1.1e ejer·ce :.•:>br·e 
lo~ sl'.lbd1tos. 

P•:•dernos afirmar, ·=11.1e, el Estado e:;:; la inst.it:.uc16n más pewfect:.a 
y c•:•rnPleJa de t.odeo. s•:•i::1eda·j ~1urnana, p1.ies, refleja la nat.l.lt"édeza 
del •·1ornbre pot· ctS•:•ciar·se, por ceder parte de S.ll 1 ibertad, en su 
af~n de int.;·3rc-rse a la sociedad polít:.1ca, como conciencia y er1 
ejercicio d~ es2 11be1·tad. 

No es posible, imaginar a un put=iado de hombres, sin la 
e}~1stenc1a del PC>d.;r· p•:ilitico necesario para cohesionar los 
0j1ver:=·:·s int..en~s..:s F-·~.rticular~s -=iue los cc•nfor-man, es, en éste 
momento, en .:t1.ie la r·eal l•jad del Estado refleJa la sensibi 1 idad 
política de un pueblo. 

Balbin Behrrnann <20>, al t·1ablar del C•rigen de la sociedad 
polít.ic:a, dice. q1.1e, la zoc1edad política proviene de la 
nat1.wale:oa humana y se fl.mde en ella y la necesidad de la 
sociedad, es r1ec~sidad rnc•ral, que salva la 1 ibertad sicoló9ica 
en cada uno de l~s a.=tos. Agrega "la libertad del hornbre en la 
institliCión .je la ~o.:ied<?ld n•:i es in·a•:ional, ne• .C? libn:= el hombre 
de instituir l?. sociedad ci no, como no es libt·e en escoger su 
naturale:a., Perc• es libre de t1acerlo en l1n rnod.:i o. et1 el otro. 
porqw¡ su natlwale:~ es 1 ibre." Para Behrmanr1, la necesidi\d del 
hombre, de permar1ecer di1·i9ido e integra.de• a la sociedad Estatal. -
-=llle el l larna socio::dad pol itica- es el instinto nat1.n-al, que 
Persi91.i..:: s 1.i perfec•=ión y lo ·:i1...1e le resulta s:wnarnente conveniente. 

Afirmamos. ·::¡1.1e. el Est.ado, :;e 1·ige p•:•r la orsiani:::aci611, q1.ie se 
instit1.4ye en virtl.1d de la nonna.tividad q1_¿e la 1·ealidad social le 
impc•ne, es decir, que, el poder de al,to1·idad 0 corno ac1.1erdo ant.1·e 
9obernant.ez y gc•bernados, plantea, la eKistet1cia de la norma 
social. la '=il'e le da formalidad a leo. autoridad, .:. la ve;:, ·=llle, 
le pr·op•:wciona sustento a sus act-c•s y por lo tanto legit.ima el 
act:.•:• de poder. 

1';1. Balt•1n Behnni<nn, lo Concreción del Po,jer Poli t ico~ 
p. 32. 

20. lbi 0j. 
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Claude Hel ler C21 l. dice: "El derecho organi :a al P·:ider en 
•.ma amplia medida .• pare.. lo •=1.1al es ir•dispensable la existencia de: 
1.ma serie do: 1r1st1t1.ic1•:.nes. T•:•da sociedad se enc1.1er1tra 
estn.ichffada en diver·sa=: tr1st1ti.ic1ones f1.mdarnenta•jas p.:·t· la ley e• 
por la costwnbre:. El poder esta, entc·nces, c•:instit.1.u•j..:i pot· el 
conj1.w1to de instit1.1c1ones rela•=ionadas con la a•.1tor1da•j. e~ decir. 
a la dominación de unos individ1.1os sc•bre el r·esto de la soc1e·j21d." 
De conformidad a lo que e):pone Heller·, la sociedad pol1t1ca. ~n s.1.1 
ori9en y t::et"tiet1do cc•m•:• s•.1st.ent.o la normat1vidad q1.1e e>:Pl 1ca la 
ra:::ón de s•.1 e>:istet~c1a. crea s1.1s propias inst.ituc1c·ne: en o::l 
ent.en•jido de que sólc• a tr·avés de ellas se logra el bi•!!n público, 
sin embargo, difiet·o de Claude Heller, en el sent1d•::i doe q1.1e el 
Derechc• no or9aniza en •.1na arnplia medida al poder. sino q1.ie, 
lo organi::a en su t.otal tdad. claro hablando de un e$.t.ado d~ 
r,erecho. Pero al.'m en un Estado tot.:.l1tar1st.a, el r1..:1·ed"10. es 
aJustad•:i a los pr-opósit..:is absolutistas del grupo en el poder. 

Agrega, Cla1.~de H-:11..::w (22). "en toda 1nstit1.4Ciór1 coe::1stet'l 
elementos d~ •:wgani zaci ón y de expresión de los 1 nterese~ de 
quiénes la crean. Es de•=ir, encontrarnos tani:o aspectc•s relativos a 
sú or9ani;:ación técnica corni:• material •=onten1da en los textc•s 
legales q1.1e la re9lamet1tan, asi mismo, aspectos relat..1vos al 
sistema de creencias, vigente en una sociedad en Lm momento 
determinado." Nada res1.~lt.a más ejemplifica.tivo de lo anterior que 
el .:octual Poder Político de México, ante la aval•ncha de reformas 
a la Constitución Política, verbigr~ciaJ a la privat.i;:ación del 
campo Mexicano, la perseinalidad j1.1rídica de las it1stit.uciones 
religiosas, etc. que, no son ot.r-a cosa, que, el result.a•:::li::• de las 
presiones e::ternas. Mod1 ficaciot~es s1.istanciales, tanto j1.1ridicas 
como sociales, previas al tratado de 1 ibre comercio, tan de vo9a 
en estos momentqs. 

Desde 1..1n punto de vista general, -refiere Hel ler <23> - el 
poder estatal, es el poder supremo de la. sociedad, el q1...1e se 
loc:aliza Por encima de los demás poderes uxistent.~s, c.:.mu s..:ríati 
el poder material o económico. De hecho, el término Estado incluye 
dos nociones •:::l1st.intas F'er·o íntunament€:! l isii!d.:-.s entre zi, en 
primer higar, es el cc•rui..mto de la orgar1i::e1.ción 91...ibert"iam.::ntal, o 
sea, la or9an1zación del poder, en una sociedad determinada, que 
además de poseer una estructura ideológica determinada y una 
estri..icti.lra económica, posee un conji.mto de aparatos 
institucionales y de normas jurídicas destinadas a re91.1lar el 

·f1.1ncionamient.o de la soo::1edad en su c:onj1.mto. En se91.n1do 11...i'ilar, el 
término incli.¡ye el concepto de Estado-Nación, est.o es, w-.a 
ci::•rnunidad humana que, además de poseet· las características ya 
señaladas e11 la organi:ación gubernamental, se encuentra 
delimitada geográficamente. La distinción que: hace: Heller, nos 
permite diferenciar dos hechos, el primero la organización estatal 
concebida, como, el poder polit.ico supremo, es decir, las 
inst.iti.1cion'i:!s re91...1ladora_s y ej~cutorei.s de la dinAmic:a e~tatal. En 
toda sc•ciedad política se hacen cwnplir las det.erm1nac1ot1es 
políticas, c1.1yos dest.inatarios los son los s1...füd1tos o gobernado:;. 

21. Vid. Cla1...1de Heller. Pod~r Político y Est.ado. p~g. 15. 
22. Ibid. 
23. Id·=rn. p. 16. 
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El segundo pi.mto que destaca Hel ler, abar-ca lo que la 
doctriria conoce como elernent.os previos del Estado, es decir, la 
ag,-upacióti humana, conforrnadet por seres racionales y libres. Y el 
espacio en que viven los hombres al agn.1parse poi iticarnente para 
formar el Estado. 

Mai.wice Haw·ioi.1 C241, set:iala en si.1 tec.ría de la inst.it1.1ción y 
de la f1..1nda·=ión lo siglltent.e; Una inst:.itui::ión es un~ idea de 
obt"a o do:: empresa g1.1e ze r·•::?&l i:::a y di.u-a Ji.trid1carnente en un 
rned1 1:• sc•c1al. Para la rec..l1zación de esta idea. se or-9an1:::a J.Hi 

poder q•.1~ le Pt"•:icw·a lo:; ór9anc."S necesat·ios. F'or ot.r·& parte, entro::
los rn1erntoros del 9rupo so•=ial interesa.jo en la r·eal1.:ac1ón d..:: la 
idea, pr•:-d1.Jcen manifestaciones de ·=orn1..m16ti dir·i91das pc1t· 
órganos del poder y reglamentadas por procedimientos. 

C.•:•nt:: 1ni:ia, Haur 10•.1 d1c1etido: "las in:.: ti t.uc1...:•nes nace:n~ 
viven y mueren j1.a-íd1•=amente. Nacen PC•r operaciones de f•.mdación, 
qlle les sum1tustran su fundaroent.o jurí•jico al cont.inuarse. Viven 
una vida a la ve::: objetiva y si.lbJetiva gracias a c•perac1ones 
J1..ffíd1cas de ·:::iob1erno y de adm1tiistra•=16t1 repetidas y además 
l i9adas P•:•r r.1··:,,:edirn1entos. Y al fin mueren pi::ot· oper·aciones 
JlH"ídicas o:Je ,j1sol•.,c1ón o de abrogación." 

[Jefine. Haur1c1u <25>. a la institl¡ción social, diciendo "una 
institución S•jc1al consiste ~sencialrne:nt.e en 1.ma idea objetiva 
transformada en tina obra social por 1..m ft,ndador, idea ·~1.1e recluta 
adt1es1ones en el rned10 social y s1.ijeta así a ZLl servicio, 
v•:-11..mta·j~s sut•Jet iva::. indefinidc-.mente renovadas." Siendo, el 
Esta.jo, la 1nst1tr.1c1ón s•:u=i~l m~s compleja y a la ve::: objet.o del 
presente e!=;t.udio. procederé a adecua.r la ant.erior' defin1c16n al 
tema gue nos ocupa, Er1 primet· lt.lgar, QL,e debemos entender· por idea 
objetiva transf1:-rma.da er1 1.1n21: •:1bra soci21l por un fLmd~,dor? Por 
idea obJet i va. entendemos. aquélla conciencia st.ibJef:.i va, que 
d-:spi.iés de i.m tiempo de perrnanecer b~JO la deperv:tencia de 
vol1..intades subJetivas de SllS fundadores~ es llevada a Sll 

reali;:ación práctica. Para la reali:::ación práctica, e~.' decir, en 
el Proceso de obJetivización debernos distin'3\,.llr, entre idea 
d1rectr1::: y fin del Estado. La idea dit·ec:triz es interior al 
Estado, existe Wi plan de ac:c1 ón y de or9ani :::ación en vi=.ta de la 
acción Y además la idea direct.r-i:.:, e><presa el fin y los medios q~le 
deben erni:,learse pat·a ~lcan;:ar· la. En tanto, q1..1e, la finalidad 
pue•je ser e::t.er·1or al Estado, ·~Ue, la no::•ción de fin esta limitada, 
por el plan de acción y de c1r9anizac1ón y pcir último la idea del 
f1n no proc:Lira los medios. Pot" lo tantc•, Siendo, en la sociedad 
política confcirrnada por gnipos humanos, en donde la idea objetiva 
ha de realizarse, compete a éstos el bw;m éxito de la. idea 
directriz, realizad21. a su ve;:, por el 9n1po social en el poder. 

En segundo término, e:.<pl ic:aré, en que consiste, el recli.1tarniento 
oje adhesiones eti núrnero indeterrninado en el medie• :::ocial. Et"l 
relac1on al Estado, d1rernos7 qye es la importancia que le da la 

.24. Ma:o.1.11·1·:e Hau1·1..:11.1, .:-it. pos. fion:::ále;: Ur·ibe, Teor·ía Polí
t1cap p.p. 18'J,s.s • 

.__,, l•jem. ¡::.;9. 1815. 
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sociedad, a la idea •:ibJetiva. Es decir el ,-ech1tamier1to de 
adhesicit·1e:; individLn,les, mismas que le darán sL1stento mB1.t.er·1al y 
jLwídicc• a la institLlc1ón estatal. de los c1.1ales, Lff'lOS formaran 
part.e de loz ót·ganos de pc•der y otros sin part.1cipar en aqL1ellos, 
proporcionan asent.irniento pc•r la cor1f1an:::a qL1e les profesan. 
ReJacior1ado, a la s•.ueción de las volunt.ades sL1bjetivas al 
servicio de la idea 1nst.it.uc1or1al, diré, qw~i:, son los fi.u-ic1or1cu·Jos 
est.at.ales, qi.uénes c-.1 estar al servicio de la instit1.1c10n, 
contribuyen al mant~nimiento de las creer1cia:=: SLlbjet ivas del 
p(1bl ico, cc•mo en las actividades de los Or9ar-1os o fw1cior1ari•:is ·~Lle 

representan al Estado. De ahí, .::::¡ue, son quiénes le dD.n forma a la 
organi;:ac1ón estatal. le• ·=11_1e liace del Est.c-.do la organi:::ac1ón mas 
importante, en razón de actr..1c..r· por sus r-epreser1teo.nte. Las 
ci:indir::1ot1es de dr.irac1ón de l~ institución depende de 111s 
respr..~estas q1.1e brinden a lc1s necesidades sociales, le• que. se 
logra, en la medida gr..1e la acti.1ación del F'c·det· Públ ice •. =.e a•:erq1.1e 
a la ver-dad y a la jr..1s.t-ic1a. Las necesidades q1_1e requiere la 
sociedad política, responden a necesidades reales y prestan 
servicios para satisfacerlas, el resultado de esta interacción, es 
lo q1..1e e::pl ice. la duración de la -:.c .. .:iedad est.at.al. 

Las fr..mciones que realizan los órganos del Esta.do. deben es t. ar 
Justificadas, por la estimación que los súbditos reconocen, en las 
insti tr..1c1c•nes jur :íd1•:as que le dan sr..1stento y en la espiritualidad 
de sus actos. De ahí. que, la actividad del poder político debe 
ser congruente con la verdad moral y la justicia, si preter1•:1e 
encontrarse legitimado, ses11.."m los reqr..~erimient.os qL~e le exige la 
1·eal idad social. 

Expone, Hauriou <26), que, los tr•s elementos de toda 
institución corpot·at.iva, son: a) la idea de la obr• por realizar 
en un grupo social. b) el poder organi;:ado al servicio de ésta 
idea pcira r·ealizarla y c> las manifestaciones de comLu-1ión qLie se 
prodr..1cen alrededor de la idea ent.re los individuos del grupo, 
mismo qr..ie abarca el principio interr1orización corporativa. en sus 
dos momentos: el de 2nr::orporac1ór1 y el de pel'soni f1cación. 
Tratándose de la corporación más importante de la vida social, qwt 
es, sin d1.1da, el Estado, el primar momer'lto de la interiori%ación 
corporat-iva, q1-'e es el de la incorporación, se da e:n el o;obierno 
representativo, en cuanto los órganos de gobierno se int•riori::an 
en el CLladro de la idea -Estado y obran en nombre d• éste pero sin 
conc~d@r a lo-;; ci1.1dadanos ninguna participaciOn en ol ;iobierno. 
Y el se9r..w1do rnornent-o, el de }a personificación, se F't"Oduce en las 
c:ri~is subjetivas gue tienen lugar en las conciencias de los 
asociados ca1ando llegan a agregarse al 9obigrno. Gracias a este 
fenómer10 la idea -Estado se personifica en la colectividad. 11 

En concreto, diremos, que, en el Est~do rnoderno, la idee. 
obJet1vv., es la idea a reali~•t· pot· el 9rupo social et1 el poder, 
es decir, la convivencia pacifica armónica, justa, e:n la que haya 
se9ur1dad y orden mediante una conveniente centralización política 
y jur í.dica. Tamt•ién encontramos, qr..1e, p~ra real i ;:ar el bien 
público temporal, es necesario la presencia del poder- soberano del 
Estado, que constituye 1.ma fuerza jurídicamente organiz&da. y 
limitada. Por 1.Htimo, en coordiriación con los pr-esup~1esto~ 

26. Idem, p.p. 192 y 193. 
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citados~ hallarnos el cc1nsentim1ent.•:1 cons•~etud1t"1at"io por parte del 
pueblo, del 1:ual e>:iste una adhesión ren•:ivada e indefinida a la 
obra del Estado y, por otra part-e el del servicio, t.ambién 
ilimitad•:• en el t1ernpo, .:¡ue prestan los funcioria1·ios y emplead•:is 
de la administración p(1bl ica, los JL1eces y magistrado~ del poder 
Jtidic1al y los rn1embros de lc•s órganos legislativos '=!Lle 
cor1tribuyen a la obra estatal. 
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CAPITULO 11 
LEGITIMIDAD DEL PODER 



LEGIT!MACION 12.EJ.. fQl2EIL.. 

l..I....1. FUNDAMENTOS 12.EJ.. fQQKR ¡;¡¡¡: AUTOBIPAD. 

La Autoridad, cotnc• elernent.c1 const1t•.1t:1v 1:• del Estado, ericuer1tra 
s1.1st.ento et"! la normat.1v1.jad gL1e le91t.irna su a•:t•.1ación, qLie hace 
fact.1ble el Estado de derechc1 ·:i1.1e re,.:¡ 1.11..;:;re la z•:iciedad en donde 
desarrolle-. su activ1dc:id. Sier1do la fH1al1d<:id del Estado, la 
real i::ación del bien .-:•:•rnl..'1n. mismo que se determina en funciór• de 
los 1nter·eses de los grupos sociale-::; qui:! lo conforman .• éste d>?be 
estar del1rnita•:l•:• por un cordenamiento jr.ist.o y equitativo que regule 
el poder del Est:.ado~ c•:in la mira a 1·1.:. ejercer la fL1er;;:a de manet·a 
de-=.pótic:a. y por le• que hace a las r·elacior1es entre goberr1ados, 
q1.u! se respeten y garant.1cen debidamente lc•s actos y hechos 
jurídicos, ·=:p.~e ten•;iiiln come• i:·r·19en la act.itud conc1ent.e 1je l•:iz 
pa1·t iculare-:-. en 1oz t.énnin1:.::; q1.1e válidamente reconozca la 
vc1lunta•j •3.::ner·a1 ¡::.:.c•r o::ondu•=to de su-;; 1.nst.it1.~·:ionez J•.1ri•j1cas. En 
toda sc·ci~diid humana, encontr·arnos normas con un cont..:nido 
J•.wid1cc•, :1.1yio teleolo9ía es la conservación del orden social. En 
el Estadc· rnc•de1·rK• la organi.:::aciéin y el f1..mcicnarnientc1 de sus 
inst.it.uciono:s, se encuentran r·eguladas por el derecho que a su veo: 
es el resul t.adi:• de las t.ransfortni"\c1ones sociales .:¡1Ae la sociedci.d 
política requiere. 

El maestre• Ignac1•:• Burg•:-a <t>, al ,jis..:rtar acerca de la 
f1.mdarnentac1ón filosófica de las 9arantías individuales refiere: 
"·.:¡ue, para .:¡ue la vida en comi:m sea posible y p1.1eda desarrollarse 
por un sendero en orden, para evitar el caos i::n la sociedad, es 
in•j1spensable qw:;o e::1st.a 1.ma t·eg1.,lación que encauce y dit·1ja esa 
vida en común, ·~1.ie norme las t"elacir.:•nes h1.1manas so•=iales .. en llna 
palabra, es menester que exista un derecho, concebido formalmente 
como un conJunto de normas de vuiculación bilateral. 
imperativas~ obl io;atorias y coercitivas. c~,alqi.lier régimen 
J1.ffid1co, -continl.'1a diciendo- social o político debe tener siempre 
presente en su implantación y en s1J funcionamiento ese mínimo de 
1 ibertad y l1;1s mencionados factores de eJercicio de é~ta, s:i no se 
qL1iere degenerar en la aut.o•=racia y ,.;estar pueblos serviles y 
abyectos, ct·eando S'·' orden j1.iridico respectivo en aten•=ión a las 
condiciones histór i•=as do3 cada estado en concreto (2). 

En atención a lo antes e:~p1.4estc•, afirmarnos que la autoridad o 
Pode:r Pc·l.ít.icc• do:l Estadc•, ne• debe per·der de vista, el encar90 c¡ue 
tiene corno mandatario del p1.1eblo~ pero sin olvidar qLie la libertad 
h1..,mana -sobre la que eje1·ce Sl' poder- necesita desenvolveorse 
conforme a los intereses sociales preponderant.es, para le· cual la 
a1.itc•r·idad en cwnpl im1i::r1to de su protestad suprema, elabora las 
diS..F-"'os1c1•:•nes ju,..idicas~ acorde a le• •::iue reclarna los satizfactores 
z.oc1 1: 0Politico-=: ,jel acontecer nac1..:•nal. Lo q1Jo:: a cont.in1..1ación 
e>:Pon.::rnos, ilustra la necesidad racional et""! 10' cualitativo y 
c1.4ant i t.at.i vo del poder de a•.1tor idad, en cua lquiet· estado de 
Derecho. Anc•ta, Ignacio Burgoa (3). 

Ignac1i:· Bur·goa. Las Garantías Itidividuales, p, 23. 
Idem •• p. :::::;. 
Idern •• p. !SE .. 
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El contenido norrnativo del [Jere:cho, bier1 plasmado;· en 
d1spos1ciones legislativas exF·edi•jas por or·ganos deterrn1nado'!, o 
bie11 como s1.,bst;.rat1.im de 1.ma práctica so:11::1al consta11te y cor• fi.'ar:a.. 
de obligatoriedad, for::::osarnent.e det:•e estar ·;arar1t1::::ado, .::n cuanto 
a su impe1·at1vidad. por un pcoder s1.1perior a la voluntad de Calld., 
individuo, de t.al suerte ·:¡ue la aplicación do:: lo jurid1co no quede 
s1.ipeditada al arbitrio de ..::~te, ese poder, que t.ambién recibe el 
nornbre de Autoridad, consider-adc• e::t..:: concepto no er1 su acepc1on 
de órgano estatal d·:itado de f1.n1ciones de eje•::l,ciót"l y decisión, 
sino c•:•rno acti.,ac16n <::1.iprema. radica en la comt.H"iidad m1sm~. en el 
p1·opio 9t"l.'Pº social, y es eJercido por entidades ci-ead!\S a 
post:.er1ori, a las o::r.1ales e;{pr·esamente se le~ ha C•:·r1fer1do esa 
facultad. Ag1·e9a diciendo, e:l Estado, corno forma et"l qi.,e se 
c•rganiza lm pueblo a una socied&d humana, al adquirit" 
sustantividad propia, el revestirse con una personalidad 1w·idica 
y política s 1u géner1s, se co::•twiert.e et., titi.dnr do:l Pc•der 
Soberano, qi.ie sin embargo como ya dij irnos perrncu1ece: 1·ad1ca.do en 
uno de sus eleme11tos que e:s la coml1nidad. Por consis11.1iente, 
podemos dec:tr que la. soberanía <entendiendo ya Por tal no sólo 1.in 
atributo del poder estatal, si110 el poder mi~mo) reside 1uríd1c~ y 
políticamente ..:-n el Est . .:\•:lo, en v1r·t.ud de si.i per--sonsilidad propia, 
artificial y real y socialmente, en la sociedad o pueblo. 
entendido éste en si.~ acepción jL~rídica, no socioló9ica, o seBI., 
como conJi.mto de individL1os con derechos cívicos activos y 
pasivos. 

Diremos qLie el Poder Pol ít.1co o:ncuet"lt.t·a s.1J sLi~ter1to en el 
fenómet10 Jl.ffidico, que, lo C•r9an1:;:a y lo legitima. La ev.:iluc1011 
del fenómeno jurídicc•, en el Est.ado abarca de~de el irrestr1cto 
despotismo de los órganos del Poder Pol it1co, conculcando los 
derechos de los 9c1bernB1.dos, hast~ el florecimiento y desarrollo 
jurídico de it1stit1.,ciones protectoras de los derechos 
individi.,ales. El Derecho -di•=e Go11:ále;: Ltribe (4)- aparece 
siempre en íntuna v1nc1.,1ac1ón con el Poder Poli t ico que lo define, 
lo garantiza y le da vigencia efectiva. 

El Derecho aparece así, en el horizonte político-estat.al, 
corno la concreti::::Mción o instit1.1•::ionrd i:;:ación del orden. Frente a 
la espontaneidad, iniciativa y din~mismo del Podieu· Político, por 
una parte, y la libertad de acción y or9ani ;:ación de los 
ciudadanos por la otra, el Derecho representa el Cl9manto de p~so, 
de tradición. de resistencia, que da 1.1na estructura formal, firme 
y segura, a las actividades políticas. En párrafos post.eriores 
dice (5) z política y derecho representan así Lln papel de: 
importancia definitiva et1 toda comunidad hi.imana or9en1=ada., Este 
es un dato que aparece a la simple vista de la ot.sia1·vación 
sociológica. La acción espontánea y enérgica del Poder Pol it1co 
confi9Lffa la comi.midad y la condL1ce al cumpl imianto de '!.Lls fines, 
el [)e:recho, por s1.1 parte, señala los cauces estrictos por los 
cuales debe correr esa actividad y da origen a •.in order1 est.able y 
firme de la COt1VlV~!"lCi2'. SCu::ial. 

La vinculación~ r.¡ue se estable·:e et1tre el Poder Político y el 
De1·echo, entendido corno el conjunto de normas qu• re9•.,l11n las 
relaciones entre particulares, cnt.r·e éstos y el Estado, y entre 
los ór9anos del Est.ado, se vuelve imperativo, en toda sociedad 

4. Gon:ále= U1·ib~, Teoría Polit1ca, p. 204. 
5. !bid.~ p. 205. 

15 



moderna, en ,-a;:6r1 o:le lo:• Cll.h:1 •:fenornin;;i.mos vi:ili.mted 'ilan.::nd. Ef;; 
decir, si 16 finalidad d&l Estadc•, e; la C•:'lt"l'iec1.1c101"1 del t:oieri 
pt.'1bl1cc0 , para !::1.1 r"eeo.11.:;;i. 0::1óri e~ t"lecesari•:• ·:i1.1e l.:•::: ót''i10.t"l•:·s 
estatales:, adect.'h::n s1.1 actua 0::10n •:• act1v1d&d 4' la nc·rrnat:tVl•"l.::.j, q1,¡o::r 
t.ier1e COfl1•: '!lt°l9en, }C:t i;.n::1i:·1~ 1:,:ir12lltU·:i6•-, '?d'l"1er·:.~. ftllSrOl!I ·::iU~ 
regula en pr·1r1i:1p10 el f1.1nc1.:•r1c..1111.::-nt•:•, .:.r;i~r.1;:a•=1on ~ .;::.:0 r.1pdt~rii=1~ 
de l•.:i$ ót"gar.,os d6 Pt:•de1·. Encr:intr"ando er1 ese m1smc• •:>rd~na;nter1to. 

le•::: [•erec:hc·~ P1.'lt-l ice·~ s1.1bJet ivc•s de l·:>~ ·::iob.:rna•jeos, L·- -~''"" io. "'"'' 
vez implica. que la a1.1tc·r·1d&d r1•:· ha de reb~s.a1· l•:os. 11ro1t:es, q1.ie 
const.1t.1.1c1ot"lal y 1·eglarnentar1arnent>.i le esté penn1t1,jc. Por el 
consensc• ·;reneral, q1.~e en ;:.•.i car~cter" de rnand.,,nt-e, }E: depc.~1t:.a a 
los ór-3c.nc•s d.:::l Estc:~d·:o, ·41.1e a·:tüat·r p•:ir ·=·:indu.:t:.:i de :::1.i:: titul;u·es, 
persr.:01-,as fis1.:as. 

El rn?.estro G.:.rcia Mayne~ 16>, al d1sena1· E-io:-er.:a del Estadc., 
refiere que: "el F'•:•der r:-,~·lí':i·:•:· rn~nt.1ene y 9ar-ant1;:a o:;:l c•r•jen 
jurídico, ~1.ie de este modo se t1·an~fo1·rn~ en Derec•10 p0~1t.v~ ·, Mas 
adelant.e dice (7); "~l Poder Estatal enc1.1entr~ LO-ra lirn1ta..c1ón .;:n 
la necesida·j· de ser F'c·d~r .J•.wid1co, ez dec11·, pod~r ct.1y•.:• eJE::r·..:1c1c• 
se halla n•:-rrnll.f:ivamente re·31.1lado". (•e le• ante:. et:p1,1est•:i. 
E:1dver·t.1rnc•s o:;:n r:-1·1rn.;r· lu9¡;:q- •11.1e. poi· una pc;1·t..:: la Autcw1dad 
just.ific~ Sl.l a:x1stenc1a al crear, &pltcar y v191l&r lat 
normativ1dad que ri9e .:. la c:•:ilect.1v1dad, así. mismo el Poder· 
Político co Auto1·idad, también e~tá s1.ueto a l.:a no1·mat1v1dad qt.ie le 
da vida 1 la razón de que esto sea ~sl, significa que el E~tado, 
se al1t.c0 lirnita en s1.1 eJerc1c1c· di;: poder. lo ·4L1.r- v1nc1.ila al cc•nce;pt,.:. 
de ;;oberania, ~¡r-, .:iue ~s.:. a1.rt:•:·lirnitación, le reste fuer:a a ls. 
a1.1t.or1.:1c•j, ya ·4UE: por el ·=·:ont:.ré\i-10. fundamenta y da ::usttlnto.:· ~ :.::~1 

act.uac16n en la vida póbl1ca. 

La actividad del Estado, -dice Gabino Frft.'iti (8)- Q~ wl 
cc•nJw1to de a•=tos rnat.et·1alas y JL1ridiccz; c;:ieracione:s y tareas q1.1e 
real 1;:c.. en v1rtL1d d-= laz atrib1.ic1or1es g1.1e la le91':'.l~ciór1 p•:·s1t1va 
le otor9a, El otor9arn1entc• da dic~·ias atr ibL1ciones 1:ibedecc a la 
t"lec:esidad de 1=rear Jllt" !dicament.e los medios l-1dac1.1.:ados para 
edc:anzar los finas adecuados estatoles, 

La asevl:!:raciót•1 que hace el maestro Lia.bino Fra-;il, 1.ina vez mi\s 
nos confirma, la 1mper1osa necesidad de r·egLilar Jur·idic~m~r1te, la 
acti v1dad del Pode:t· Público, ya que a$ i, se t1orma por una ptt'te st.1 
or9ani;:ación y por otra SLIS e.tt·1bL1ciories, con la finei.l1da.d e:n l~ 
qLle se JLlstifica F·le11ament.e la e::1~tenc1a y ra:ót"r de: ser del Pod1!w 
F'olit.ico y ~n sent.ido !trnplio del Estado, al tratar de cc•t"ISe';lt.IHº el 
bietu1star de la c 1:ile0:t.1v1dad. en lo interne• y ei{tan"lo, 

Hablar o ret'et·irr.os al hec:l.,o da q1,1e la autoridad ~e 5usteint• o 
fundarnente en Derecho pos.1t.1vo, e11cuer1tra sir;nificado al le'ilitimar 
todas las f1.incic:•r"leS de los órganos estatales, para asi ast.&u
pos1bi l 1tado a ejec1.1tar lo~ actos nec:esar1c1s, pa,.e el ~ei.no 
desarrollo zo:1c1sd y polít.11::.:i •:¡1.1a reqLüere le. s.oi::iedad pcili.tic:a en 
ct.1yc• ~.er10 ~-= eJe1·c~ el F'i:11:fo.t· F'l'.ibl ico o A1.1tor1da.d. El f1,4ndamento 
del Poder de A1.1t.c•ridad ~st.¿, inl:.1111;.m-csr-.t.a lt.;.:.,.:jo cc.11 l~ idea ·:ie 
seguridad JUridica, es decir, la actividad de lc1~ <:lrr¡;lanos 
estatales, debe basarse y ::i:er contemplada b.,,jo Lln estadc• d& 

6. Vid, García Mayt1e;:. Eduard•:i, Int:rod1,,1•::ción al Estudio del 
Det"echc•, p, 97. 

7. lb1d., p. !OJ, 
e. Vid, Gat:•irrc:i Fra9,;.., [J1:11'a.:1·,,;:. Adr111n1~t,.zd:iv•:•, ¡::·, 1 J. 



Derecho. Al re<¿pecto, seí'l:ale. R•:idr190 Borja (9), que, 11 el Estado 
or.;an1;:&dr.:• bajo el irnperio ornn1c:ornprensivo de la Ley -E~tadc• de 
Der·ec:t·ro- cor1f1ere a l•:•s ciudadanos la certidwnbre de la forrna en 
q1.ie =.e e!]ec1.1t¡.,rá el Derecho , de tal rnar1era q1.ie cci.deo. indiv1d1Jo 
p1.ie•:fe: F·reve1· ·=•::irnc• $e ut.i 11 ;:C\t"~ e 1 =-.par<E<.to coercit1 vo del Estado o 
lo ·-=11.i~ le esta pr<c•h1b1do, pennit.1do 1.1 •:•bligado t·1acer. -:r1 
d~t:ennir1cuja;; ·=irc1.n1:::t:.~ncias, El 41 y ~ los dernás, De este rnodc• el 
1t"'t•j1v1d1.ic· •:it•l1·3a la cet"t .. eza •j12:: q 1.1a los dered·1 1:1s .;¡1.1~ la Ley 
cot1sa9ra en s1.i beneficio zon efe:ct.1v•:is y ,je ·:¡\Je el Estado, 
rn':3:d 1 ar1t:e s1Js respectivos órganos respet.art-. :;:;.:.s der ':3:Cf·1os y l•:i t;a1·á 
respetar· por las otr·as personas. 

Al respacto 17i.:-o··=ía Pelayo (10J, d1·=·~1 "al Estado di:: ['et·.achi:• 
principalmente se et:presa en 1.in s1sterna do'.:: •:ornpetencias 
0:1.~i dadosarnente e 1 rci.u·,z.:r itas.. de modc• q1.ie cad.;i. a1.itot· i dad Ll órsiar10 
s61-:• i::::·1.1.;;d~ ¿..:tuar en (!l mar•:-:• p•:w ella ~1cotacto y frente a la-z 
ext:r·al11n1tac1c•na:;; •:lo:: las •:1.iale-s el 1nd1v1d1.10:• está dc•tado de 
l"O:Cllt"SC•S Jl.H" id1co:;''. 

El E:::tt:•d.-J rnism·=· :;.~ -::n.:1.~~rit:.ra -:1ut•:ol1mit;2do:i, en f 1.mo::1ón de la 
cr·ed1b1l1dad v del estricto cumplimiento de s1.1s at1·ibuc1onez 
'Z•:OC:letles ·1 i:•:•l1t1cas, es ent:.•:•nc:ez, cuand•::i la idea de la seg1.iridad 
JLlrid1c:a. l.:-;11.1rna s.1.i or-;ian1::ac1ón y por ende todos los acto'3 
pt.:1bllcc··~. l_,:, ·=1•.1.::: da c.. l.:·s got•et·nado'?.. la pc•sibil1dad de hacer las 
t·eclé\mac1c•nes -~Li-<:i Ji.ir ídicament:.e les están r·ec:onoc:idas. Por lo 
tant:•:• . ..:1 Estado l'1od·.::1·r·1i:., r--::spe:tar~ y har·~ respetar lo:=, Der-:::c~·1os 

Públ ii::•:•s :;L-1bjet:.1vcs de sus s1.'ibdi ti.:·~. ya que :::11 hacer lo 
irnb1b1tarnenf:.e. :::-= le,;11t:1rna y l.:= .:la el :=ustet1tci p•:•lit:1•:1:i y ~c·Ci~l 

necesar1c1 , para -::.:1.i r-ec·:inocirnio:nti:1 en lo 1nter·1K• y en st.~z 

1·~1aciones con lc•s Estados Supranacieinale-:.. 

La Autc,r·1dc-.d o F'•:•der Político, ·=..::•mc1 pode:r lnst1tt.ic1i:1nal i::ado 
en ~l seno d~ la 1:.t·g.:..tu:ac1ót·1 :zoc:1~1. rn1-=:mo ·~lLe se manifiesta en 
relaciones de rnando y obed1et~c1a, re:·=11.nere de un acatarn1ant•:i a los. 
c•rdenam1er1tos J1.ir i•j1cos. Al referirse al F'•:•der y Do:wecho el 
C&1.tcdré.t; ico:> Ed•.1;;.t"do At"ldrade Sancho::;: C 11), rnani f ie~ta; "el Derecf·10 
c.onstitt.1ye el inst.n1rnento a tr~vés del c1.i.::d el Pod~r ~e org~ni2a y 
-:;e expre-::~ cot.1d1anarnente en 1.ma colec:t1v1dad. To·:::l.:i Poder Politice• 
t.1t:nda: a fcwrneo.li=arse en expres1on-=:s Jw·ídiC~\;;. a i:ravés d-=i las 
cuale~ se ase91.1ra su perrnat1~ncia y efec:t ividad, 

Ent:..-e F'c,dér· y [•i:::r~d"lc•, e1dste 1.ma rel;:ición dialéctica 
i1·11:ll'5;C•l1.1ble. p1.ies s1. p<:•I" 1.ma part.e ~l Poder engendra al [ierecho 
an el F·rcu=eso regL1lar1::ador de la relación mando, c•bediet1cia, 
también el h:!l'oi':Ch.:1 ·;ten.z:ra poder desde el rnornento cu·1 q1.,1e se 
·=·:instituya ~n el armo.::(H"'t ·~1.ie da vida a dicha relac1on p1.iesto qui::i:!, 
ident:.ificada 1.ma posi1=ión de mbndo en l~ estnict.1.1ra j1.iridica, el 
indivi d1.1C1 o 9nip1:i qLle et""i el la se •=Ol•:ica, i!ldquiere por virtlld o:lel 
Derecho. 1::. ·:21:pacidad de pc11:ler q1.ie se 21.s19na a tal P".:•Sic:ión. 
Cor1t1t·11:ia •j1•:1endc.·1 ··~:.t..a r~leo.c1ór1 .:jialéct1ca entre Poder y 
V.:::r~cho. e::plica +:amt:•1én las i::aro.cter1st.1ca~ ·~U·~ h<S1cet1 posit•le el 
rnantenim1e11t. 1:• d.a la t"<!idt1c1ór1 rnc.nd,:-. cbed1enc"ir... astas. ~on, 121: 
caF·acidad c:oact.ivei. y la aceF•t.ac16n de la le9it.irnidad del mar"ldat.o. 
Le. coa•: 1:1on c~mo elernento sr.i~taricial del Vered·1c• li::!: viene a éste 
d~ !!.Ust.ent..aciót"'t e" el Poder, la pretensión de le9it.irnidad del 

9. Rodrigo Bor·Ja~ ['li::t·.:ich•:. F'c•lít.ico y C.onst.1t.1.ici•~nal, p.299, 
10, Garcia Pelayo, ~1t. pos •. Rodrigo Borja, pág. 299. 
11. EdLiardc• Andr?•:I..:: Sánchd;:, rnt.r•: .. jucc16n a la C1enc1a Política, 

pá9. ::.·~·~. 
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Poder, provier1e de Sl~ apoyo en el Derecho. 

Conclliit·ernos diciendo, q1.le, para poder af'1rmar •=!l.le la 
Autoridad o Pcu:ler Polit.ico legitime o fl.w1damente Sl.l organización y 
haga ejecl.ltar s•.ls determ1neociones, res1.¡Jta imperativo la previa 
e~:1sten=1c.. del Derecho. ya ·=11.ie, sólo así, su actllaciót'l en uno o en 
otro sent.1dc• estaría respaldada por 1 a vol1.w1tad general, re•::¡t.li si to 
it"lsosla9able en un Est.ado qw~ se jacte de ser legitimo y q1.le 
enc1.¡entre s•.lstento en el apoyo pop1.ilar, por lo t.anto, el Poder de 
Autor1dad es legitimo, et1 atención a g1.4e, sus decisiones 
pol iticamet"lte relevantes, esté11 reconocidas por· el [>erecho 
P1:•sit1v•:i, qlle leo organi;:a y da 'fuerza política, para mantener así 
adec:1.ladas las necesidades sociales encar1linadas a la sat.isfacciOn 
del bier1 com(u-., a la acción política del 9r1.1po e• grupos en el 
poder. 

18 



lL..ll E1. FUNQAMENIO p¡;; LA A!!TORlPAP Eli LA QEMOCRACIA 

La palabra Democracia, proviene de los vocablos -;r1e9os demoE, 
pueblo y kratos, autoridad o gc•bierno. En el presente apartado, 
expondremos come• está cc•nformada la Aut•:iridad en l.ffllk De:mocracia. 
es decir, como se em:•.let·1tra le91 t.imad•::i el F'oder PL'ibl ico en lln 
Estado Democnitic:o. 

En todo régimen democr·~t..ico, se propugna. el ccnt!epto die 
soberanía po:ipular, o sea, el Derecho del pueblo • 9obernars• por 
sí misrno, con la finalidad de que se rept•esont~ el interés d• todo 
el Plleblo. La forma de q1.1t;! se adaptan las decisiones del pueblo, 
ante la imposibilidad de concebir la 1.1nanirnidad absolut.a, se hace 
por cond1.1cto de la mayoría o lo ·=iu~ es 1g•.1a1 med1ar1t.e el pr1nc1p1c• 
de la Lex Majc1 riz Partis, m1srna que const.it1.,ye la Lay F1.widarnental 
de t.oda sociedad igualitaria, siendo esta sociedad 4U"I la que han 
de prevalecer la voh1nt.ad de la colectividad, air.i.mque no pocas 
veces la voluntad general, dista de 1.m solo voto, et"I rehu::ión con 
el gn1po C•PC•sit.ot·, rnismo ·:::iue ha de acatar l¡¡ decisión rnayoritaria. 
Cuando et·. 1.ma sociedad plw·al, ent.iéndase de parttCiF=-ación 
pol í t.ica de ídeolo9!a diversa, se aborta el sistema. 
repres~nt.ativo, el Estado y sus instituciones, se s1.1ster1tan en la 
Ley de la f1.ler:za e inevitableme:nt.e en el despotisn10 militar. La 
Demcicracia consiste, ze9L'ln Kelsen ( 12>, "en que ~• orde:n jurídico 
es prod1.,c1do pot· aquello sob1·e quiénes va a 1·egir y suPC•t"le, por 
tanto, un alto 91·ad•:i de part.ic1pación pc.pular en la 9e:stiót"I de leos 
negocios pl'lblicos". Al respecto refiere Kelsen (lJ>, 
"políticamente es libre el individuo qua se encuentra sujet.o a 1.m 
ordenamiet¡to jurídic:o en cuya creación participa, un individuo es 
libre si aq1.1ello que de ac1.ierdo con el orden social debe. hacer, 
coincide con lo q1.1e quiera hacer, la [•emocracia significa q1.le 
la voluntad r·epresentada en el orden legal dal Estado es idéntica 
a las volunt.ades d& los súbditos". 

Por consig1.üente, la Autoridad o Poder P1.~bl ico tiene 
cuan ti tat.i vamente rnás o met'\OO:: poder o fuer:e: para eJen:i tfl.r 
1 ibrernente s1.is determinaciones, en la medida en que, el pueblo 
participe en la toma de decisiones por conducto de sus 
representantes, la que significa necesariamanto, q1.1e, un sis.tema 
es més democrático, en el grado que el conglomerado social 
participa en la creación del orden jurídico. 

El político ecl1atoriano Rodrigo Borja (14), hace alusión a lo 
anterior al decir que1 "en el esq1.iema democré.tico pare. el Plicblo 
es, al propio tiempo, sujeto y objeto del orden jurídico del 
Estado porque~ de un lado, el dicta este orden Jurídico por medio 
de sus representant.es reunidos en Asamblea Legislativa y, de otro, 
está obli9ado a c•bservarlo. O sea1 q1.ie la Ley e:stá. formada por los 
mismos ·=ii.ie en el 1 ~ están sometidos, esta doble cal 1dad popular es 
una de las cat·acter-ísticas. fw"ldarner1tales del sistema dernocr.+.tic•:
puro". 

12. Kelsen, cit. pos. Rodri90 SorJa, Derecho Político y 
Constíhi·::iot'lal, pá9. 83. 

J.3. ldem. 
14. Op. cit.., pá9. 85. 
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T1tl Y corno referirnos; al PrU"IClPlO de este •F•rt.ado, la 
Sobere;rda PopLdu·, se eJtH"•:e por Ja vollmti.;d 9ener-al, es decir, 
por la do:!:cisiór1 ma..yc.,-1tai.ria. ethor·~ tii•n, er1 todo s1st..ftml\ 
democrat1co sor. h& de: respetar a lEt rn1noriei. ·~Lnet'l tu:ne JI\ 
pretensid11 l~9it1ma de a~plr&r· l9ualmet1t~ al Podet·, al alcan:at· la 
mayc1ria necesaria PiH'a i!tJer··=1t&r las fi.H"IC10t"•6~ Pllbllcl\s, qlle 
JLwidice.mente '!:e le E:t"lcar-;ar·1 al tit.lflar del Poder Pllbl1co. El 
1=>ru"1c1p10 rnayor1t.ar1c• ~e li:19r~ -die~ Rodrigc• El•:•rJa C15>- lft tr·s..ves 
de un proceso de redLlcc1ón, acopl¡;...rn1er1t1:i y LW11f1ce.c16t"• d~ l•~ 
volLH"ltades i1·1div1dtli\les, ~e for·ma la volur"ltad del 9t·upo, que, como 
acabamos de ver. t"l•:i es rnas ·~ue la volunf:ai.d de la mayor· pe.r·ta de 
sus miembt·o~.·· ''E~ta volLlt1tad -&~re9a- s~ cot,creta y ze mat"llfiest~ 
rnedii'.t)t.e 1C•$ di ferent-es métc•1joz creados y re.::c•nocidos por el 
sistema d.l!rnoc:rático pare hl\cer factible la pa;rtic1pac1ót"I popi.d11r 
en las tareas oficiales del Estado. Tales métodos ~Ot"I ls 
iniciativa POPldar, E::l refi&r·ét"ldwn, el pleb1s•:1to. y l~s 

elecciones, erit.re los directos, y la op1n1ón Públic&, los part.ido~ 
políticos y lo·~ ·=inipos de presión, ent.re los indirectos o di!: 
s1rnpla infl•Jj•:i de la volr.mtad de los gobernados zobre la. de los 
9obernat"lte$. La vc•l1.1ntad de la ml!IYOt'ia. -c•:tt"ltinl.'1a diciendo- tet"llda 
corno la vc•lLmtad do::: 1 a comLmídad, obl Vil& p1:ir 19lHi.l 11 t.odc•s !:UZ 
rnie:mbros. incluyet"ldo natL,ralmente a los que inte~ran la m1nor1a, 
pero no les obli.¡a arbitrariamente, sino c:on arrevlo a pracaptos 
Jurídico~ pt·ee-atl'lblec1do!;, los mismos que, por haber sido dictados 
por aquel los sobre c:illi4ines van a re91 r y por con•iderarse 
expresión de la vollmtad general, e><cluven teóricamentEI' 18. 
Poáibilidad de opresión ptle'!: la.. c0bedienc1a .-. la Ley que t.1no se ha 
impuesto e!t libert~d." 

El maes.tro Rodrigo BorJe (16), ºdastacn tres c;;ondiciones, •n 
las que se produce la participac:1ón activa de los .;obernados a 
sa.bers a> L.ibeirtad para qLle los. ~obernados se formen una optnidn 
sobre la~ materias cuya resoluciót"i les incurnbtt y para ·:¡u• l• 
manifiesten PL'lblica y privadamente cot"I la mira de que su forma de 
per¡sar alceince una ccmsagraciót"I jLit•idica, O sea libertad d• 
información. de diJci~ión y de -=:xPt .. asión d~l pens•mient.o. 1..1t:ie:rtaa 
Para actuar en pairtido~ politicos y Jia.cer· use• de t.odos los medios 
l~gltimos -iniciativa popul~r. plebiscito, r~feréndum, elec:c:1ones
reconocidos por la Democracia para que los ciudadanoi: hagati valer 
su c:¡Latrer eti la administración de la cosa pública, Et"I se~1Jndo 
lugar, b)I9ualdfld, para que la opinidn de c11da ciydadano t.enga al 
mismo valor -:iue la; de los demt1s, con la 9ar1mtíe de ·=tlle la 
voluntad de todos el los eJercer• 1dentica influet"ICie eti la 
formación de la volw"ltad del grupo. Y c>Cultura Po1=>1.1lar, porq1.ia 
sin etllil es decir, sin conocimiento de c:a~1sa ni byana información 
toc:ante 11. los asuntos F·úbl icos, las masas no sdlo PLl•d•n tomar 
decisión acertada sit"IO qL1e. cor"! frecuencia. caen vic:t.tmas de la 
demagogia, y se doslumbran cori la Pirot.ecnieo. verbal de los 
caudillos 'ilmplemente t'etóric:os. 

iESIS CON 
WRU.A DF o:fa;::N 
13. Ibld., pa~. 86. 
16, lbi•j,, Pi<~. 87, 



Walt.•r Mont.ene9ro C17>, etl referirse al to1m11. de la Democr•c:ia 
rn1mifi•sta1 11 la Democracia prast.,?onti la l'illlt.ldad de los hombr•s Y 
si., darflcho i'ilUl!datorio t.flnt.1:1 a ,¡¡¡jercer la soberl\nía POF'l1lar como 
11lcan:ar los f1t·1eE q1.,e, de ac:1.,erdo con lo~ conc:aptos eseric:1¡tle2 de 
l~ filosofía lib•r~l, tien~ el hombre. -A9re9a- esos derec:hoz 
entt.t"I cliiratmoar1t.a et-.lmc1 E\dO:i. at•1 el lern5' de Libertiu:I. I-;1.u1dd11d y 
Ft·at.ert"lidad do!! lc::1 R~vcdl1Ción Francesa, cc1mc1 en la sio;u1ente fraza 
de la Oet.::lElt"ación do!! It-.depender1c:i11. d~ lo"E E-stados Ur-.idos de 
Nort.a!lrnér1c:<!ll "T·:idol! lon: hornbt"ez 1-.e11:e11 iguales, que & t.odos. les 
co1-.f1ere :i•.l ,:;r.g~dor ciertos dercd1oz it1alie1ud:•le!: errl:re lo!: c:uala$ 
'311:Jt.•t"I 111 vida, l"'- l1berteid y la c:on1:H:1c1.ic:iór1 de la felic:id;;.d. 0 

L" Al.4tot·id•d ent.::llentr" su~t.ento u,-, ~l Eat.1'1.:fo Dernocr"-tico, en 
la p11rticlp~ctón c1ud~dana mayo,-itl\ria, a travé~ y po,- conducto de 
los óro;l\noa FrOPl'111t.t·mer1te eh.actos, Ant.¡u, de trat.ai.r de estr.Jdiar de 
qr.4e 1"ot·rna pllrtic1P .. dec:tsoriarnente el pr.ieblo et"I las t-1\reas de 
Gobierno, es i lust..r11t1vo rno1nc1i:intkr l~ dis1"inición •:fe Democr11e111 de 
.Jr.ian . .r, L1n::- (113). •=tui en dice1 11 o!llHt es la l 1bert,.,d 1E1g11l 1=1art. 
forinullH· y F·roponer· .. 1tern~tiv111 F=·ol:lt1c:as cot1 derechos 
cot·1i:orn1t11t1t.es de libertad di!l asc1ciación, libert.e,d di! ewpresión y 
ott·as l tbertlld"lz blflt;1CI\& de la P\lt/"son11, cornp.etenc:ia l ibrt!:i! '/ no 
vtolcmta entl"e lídet·.az c:on lma r·evalid<!!c:ión ?ariódica da su 
derecho i:iar .. 11, ·&:1obern111·, tnclr.nio da todo-z. les c:at·~os pol i.t.ico1 
cifac:tivc,s¡ i:1n el proc:aso dernoc:rt.tico, y m•dids.z para le. 
partic1pac1ót"I d'li!. te'ldo~ los rniembros de la comunid5'd pollt.ic:a, 
cu~lesqvi'!'lrl\ ·:ilJG f1.Ali!Utn suz preferiat-.c1az políticas. 11 

Sin lt..1911r a.. d1.1dl\, ltn elerner1t.o it~t~.e9rar1te de todo ré9imen 
democ:r,t.ico, es la 1=11\r-t1cip"ciOt1 da la sociad<ld et"! s1.1 conJlmt.o, 4U1 
1111 dac:isiona:a políticas, situl\c:ión ql1e advertimos de los 
estud1ozo1 d~l 1tc:ontecer político, así como tambi'n da la propi~ 
•HPet"ienc:111. Esta 111"irmac1ór-., se c:ontampl• en la p.firmaciót"I de 
Mauric:• DlNeri;er <19), 111 dGc:tt· c:iuer 11 c:asi todo~ lc1s 9obern11.ntes 
obtier"l•n Sll le.¡i1t.tm1i:1~d de una tnvestidlwa POPlllar, F'Ot'" el 
Syfra~io Univer..:•1, lln t1obiort1c· quw no "'" t\poye •n la elec:c:ión de 
los c:iud•danos, no es tm vard•daro gobierno a los oJos de los 
hornbras d• hoy. 11 Ai;re9• C20), "l~ i.;ualdad de todos los hombres, 
la aHistonc:111 para cf.da tmo de los D1irechos fund~m•nt•les, fo,-m•n 
ii;ualrnante parta del fondo coml'in de los valor.as pol :ltic:os 
c:ontamporaneos1 Como el S1.1fragio Universal, éstos principios son 
cons11gre.dos por 111 mayor parte de las Constituciones, inc:luso de 
1111 da loz ré9irnet1es autoritarios y dictatorhdas. 11 En mi 
opinión. asta l.'4lt.ima aifirrnac:ión de D1.1vor9er, ra:ulta 
contrad1cto1·ia con ~l' afirma.ción de lesiit.irnide;d de invest.idr.1ra 
popul1r y d• Suft·a-;10 Llt"livars~l, ya o:¡~¡• esto¡: 1111lc.mentoa, son parte 
de las democracias repr~111ntat1v11.s, lo que res1.1lta ?t.r11dóJico, ya 
qu• no ez posible c:cnsebir un r49im•n al,toritario, sustant•do en 
•1 S1..1fr•'i1io Llniversal, tal y como pretanda Mu1ric:e Duverger. 

17. V1d,, Walter Mont.en•-;ro, Introd~1c:cidn • la'! Doctrinas 
Polltlco Econdmlcas, p~g. 62. 

113. Juan J. Llt-.::, Le Qui•br11 de las Democ:r .. cia.z, l='"'iil· 17. 
1~. M•w·tce t'l•.iver9er~ lr1stitu.:iones Políti·:ats y Dered10 

Con1t1 t1.ic1on11l, F:".IJI.<;, 67. 
2(1, ld•rn. 
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Al •·iablar de los elernent.os del modelo derno•=ráti•=o:•, destaca 
treo¡: 9randes instituciones, rnisrnas q1.,e de una 1.1 otra manera han 
q1.,edado ya expuestas. Al r·especto [•uvergi::r <21) d1cei 1'sc•r1 
elemo:ntos del modelo de:mocráticc•, la des19nac16n de los 
9obet-r1ar1tes mediar1te el..;cciones por S1.,fr·a9iC• Ut'liversal, la 
e>1ist.enc1e: de Lm parlamento con ·:-it·ar1des PC•det·es y Lma Jerarq1.,ía de 
not'm!ls j1.n-ídica=.. des.t.inad21 ei asegurar .:1 central de las 
a1.,t;or1dades pl.'4blicas por JL1eces u-idependier-ites. Est:as 
in':'..tltL1c:iot1es -di·=e- tienen r.m mismc• fit·•~ el de impedir qL1e el 
Poder Político ::;ea demasiado fuerte pc,1·a salva91.rn.rdar la:: 
libert.aders ·:le los ciudadanos." Concluyo: diciendo: "la 
representación POPL,lar. rnediant:e elecc1onez, permite a los 
ci•.1dadat"1os des1smar a los gobernantes y pr1vat·los del poder CL1ando 
sus mandatos expiran. La separación de poderes ·:·bl igc- a qL1e cada 
ór94!tnO ·;:1L1bernam~nf:.al sea controlado por otro, de forma que, cornc• 
dice Mi:ontes·.:::¡r_d-:•.1. -:1 poder limite al podet·. El prin.::1pic1 de 
legalidad y la JE:rar·~Lda de las normas J1.irídicas garant.i;:an en 
cada grade• esta limitación de lc•s 9c1bernant.es y dan a los. 
o;obernadoz loz medios necezarios para opcw1erse a lo:is ac:tos 
1 le·:i~les." 

Ahora t.1'3!n, cabe pre9Lmtarse de qué forma participa el pueblo 
"3n el z1:;:-:.ema dernocrético? la resplH::!sta a la anterior 
inteu-rO'ifat'!t.e:. s.-::: enc1.1entra implícita eti la medida. et1 qL1e el PL1eblo 
ejerce el gobierno del Estado. Una Democracia es directa, cuar1do 
el PL1eblo eJerce el gobierno del Estado por sí mismo, en forma 
d1rec1:.cr. y sin intermediarios. Por ott·a parte, la Democracia 
indit·ei;:ta e• r·epresentativa, tiene 1L1siar cL1ando el pueblo confía la 
fi.mción 9Llbert1ativa a determinadas personas ·~uiénes la ejercen en 
nombre y raprasentac.t ón de aquel. Al respecto, y al refer l r~e a l& 
(Jemocrac:ta directa, el político ecuatoriano Rodri90 Borja C22>, 
manifiestas "-as un unposible fl.sico por~ue no hay manera de que el 
pueblo mQ-:;ivarner1te tome en sus manos la ·=o::indllC•=iOn de SllS 
destinos." Et'! el rn1smo sent.ido, Starcke <23) dice: "todo Gc•t:•iernc•, 
dasde las formas más primitivas en que el hombre vi1liante sLlgería 
su preponderancia a sus compañeros, hasta las de r11.iestros. días ha 
ofrecido el i;:zi.ráctGr repr·e:s~ntat1vo." Al r·especto. opina Jiméne= de 
Aréch.t9aC24) 1 "la Demo•=racia directa t.1er1e Lm c:at·ácter y Llt"I 
interés fur-idamentalmenta t..::óric:os, puesto ..:iue en la. e)(pe.rieni;:ia 
hL,mana da la organización $Ocial no hay qJ,,¡i:• un !!olo régimen .:¡1.1a 
pueda ser exhibido como ar·quetipo, de asta forma, el la tiene mas 
de hipótesis de laborat.cirio qL,e de dato de e>:periencia. Jam~s la 
masa del pL1et•lo ha sido llamada a desempeñar en ningLma part.e 
todas las f1.u1ciones del Est.ado." 

Dada la ma9nitud del Estado Moderno, resLilta utópico, pensar 
que el pueblo ejerza direc:tarner't.te las fLw1ciones de gobierno, por 
lo que la forma del gobierno que CLimPle su cometido y con 
cot"ltet-iido, representativo, lo es la Democracia Indirecta o 
Re:presentat.1va. MaL~rice: D•.wer~ger C25>, define a la Democracia 
ReF're~i::nt.at1va~ y 1jico: al respecto: 11 Es el sist . .:rna P•:ilíticc•, ar1 
o,1Ai:: l·::i:: ·~c.bern;\nt.e~ :.c•r1 e:l.::9idc•s por· los r::iuaadar1c•s y los 
cons1derarot1 de e:=.ta forma como SLls represer1tar'ttes." 

21. Ibid., pt\g. 45. 
22. Rodrigo Borja, Cip. cit., pág. ea. 
23, Star•:e, cit. pi:.s. Rodrigo Sor Ja, Derecho Pol if:.i·=o y 

Ceon~t.1tucional, pág. ~::::, 

24. Jim4r·1e: do: Aréi:Ju·;a~ cit. pos. Rodrigo B•:irja~ pág. :;:8. 
:::s. Maur·1ce f•i.Nersiet·. op, ·:it. ~ .i=-ég. 80. 
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Señala Ag1.~stín Basa.ve (~6), ·~1.1e, ºEl Gobi.1rno siempre 1·1a. nido 
funciót"I de minot·ías. La rn1.1chedumbre: t"lunca ha 9obernado. Caree• de 
la reflexión y de la decisión 1nd1vid1.ades q1.1e est.ll.r"I s1.11=-uestas en 
toda eo.cción de '1obierno. El poder y la or9ani:ac.10n~ la 
administ.ración y la .;.jec1.1ción tic• i=iueden ~et" ejercidos por la 
totalidad •:je los cit.ldadanos. A•;l"'ega C.27>. "Lil ac.t.1v1dad pohtica. 
de las democracias •=·:intemporé.rieas: rii:• puede rGal i:ar·se sino a 
través de le 1·elac1ón de repr·eso;:ntac1ón. Todo Est.ado t:1ene, 
ineludiblemente, t.m ,jeterminado sistema di ór9anos-repre~entar·,tes, 
La organi;:~ción r·epresentat.iva d~ la flomocraci" la.. c1:inv1erte •r·1 
ct.1erpo pol :itico const.1t1.1ído. 11 La idee. de la Democri\Ci11. 
representativa, sw·9e con la figura de la soberanía, e:s 1::jec1r, ya 
el Poder Político no tenia t.ma. existencia basada et¡ el 1:iri9en 
divino y por lo tanto sob'!:r•na del mot"la.rcaJ sino !l,rl,;le cot"I el 
liberalismo de Hobbes~ Locke, Hume. Montesquieu y RosS~l\l.l E-ntrsi 
otros, quiénes sost i en.:11. ·=11.112: e 1 P·:·der 1:lel mc.r1é:\rco.. está suped1 ta.o•:• 
al biet"lestat· de la 1=olec:tividad quier,~ e:r1 t.tn pl11.r10 dGt 19ualdad y 
1 ibertad cede part.e d~ su l ibartad y la •:lepo'.!.1ta en los 
represEw1tat"ltes dE!l p1.ieblo, lo ·:¡t.ie es lo 1nismo~ al decir, que: la 
Soberanía reslde or191nariamiante en el pueble•. 

Al respeo:to A•;JUs.t:in Basa.ve <28>, dice1 11 Lo peculiar· de la 
repreumtacióti astribA en que al i:>ueblo 11•9& a ser c•pa:: de 
q1.,erer, gr.e-cia'3 a los ór9ar1os representant.es y r11:i por volt.u"ltad 
manifiesta y preenistonte. Entiftndase bi•t"ll no se niega que: 
preexista esa volw1tad de los rniambros del puabloJ lo que se 
afirma es que lM volt.mtad de los órganos -representait"ltes- que se 
suF'.'one interpret.a la volt.mtad POF='l.llar. hacll! ci:i~1ble, 
Jurídicamente, la creación de la rn1srna voluntad dal F=·t.ieblo," 

En México, la Democrecia lo es de tii=io Represantativo. Es 
decir que el pueblo, de cierta manera s• encLientra representei.do, 
et"! las Cámaras die: D1p1.1tados y Senadores, ..:il~e inte•;ran 
conjw1t.ament.e el Poder Legislativo. Al resi=iecto el Poder 
Constituyente de 1916-1917, en los Artículos 39, 40 y 41 de L• 
ConstibJción Políf:.ica de lo:;; Ezt.ldos Lltiidos MiQxica.nos, t!stablecló 
por 1.ma F'art.e, que l~ Sober-anía recae .an el pueblo y por lo~ tanto, 
el Poder Pl.'1bl ico es consecuencia 1jire:ct.;. del ej•r·cic10 de dicha 
Sobera.tií&, así mismo se conE.tituyó al Estado Mexicano cc•mo 
ReP~blica, Representativa Democr~tica y Federal, y por último, el 
ejercicio de dicha Soberanía. se eJairc•ría por conducto de los 
Poderes de la Unión <Ejecutivo, Judicial y Lei;islat.ivo). La 
Representación Política, derivada del texto Cons.tit.w:ional, en el 
Poder Legislativo, se divide er1 dos C•maraa, de Dipt.~t•dos y 
Set1&dot·es. El Articulo 51 de La Constituc::iór"! Política razar "La 
Cámara de DiPt.,tados se compondra da re:F'r-•sent.antes de la. Na.c:idn, 
electos en su t.otal1dad cada tres a~os. Por cada diputado 
propietario se elegirá un suplente." A su ve:r:, el Articulo ~6, 
disponez ºLa Cámara de Senadores se: compot"ldt·é. de dos miembros por 
cada Estado y dos por el ()istrito Federal nombrados en elec:ciót"l 
directa. La Cárnara se retiOVat·á por mit:.~d .::~.o:!a tres a,p;,.;:iz. 

26. Agust:it"I Ba.save Fernánde;: del Val le, Teoría de la Demo
cracia, pág. 150. 

27. Idem., pá9, 153. 
28, Ibid., pég, 153 y 154. 

23 



La Legislatura de cada E"Etf\do y la C.·:imisión permanente del 
Con9raso de la Ur1iót"I, en el cazo del Distrito Fe1jend, ,jeclarar,t..n 
electo al q1.1e h1Abiese obt.er11•:Jc• la rnayoria dlil los vi:•t.o:. erni1:.1do-::.." 

En lo relativo al P·::ido:::r Ejei::r.1t.1vo, c:L~Ya elección i::s directa, 
el Ar tí c1.1lo 80 .je le C.orrst.1 t.uci ón General, precept.i.'m: "Se depc.si t.iil 
el ejerc1•:.io del S1.1pr>?.rno Pc1d~r EJ>::cut iv•:i de la Unión en w-. sólo 
1ndivid1.10, gue se: 1jenom1nará Presidente de los Esta•:Jos Utu•:Jo:: 
Me>:i.::ano'.i. En cuar-.t.o a la for·rna de la elección del F'•:idE::r 
EJecut1vo. el dispos1t1vo 81 del rn1srnc:• ordena.miente• dísp.:one a 111 
letra: "La -alecc1ón del Presidente será dír·ecta y en los término• 
.:iLle disp•:inga la Ley Elect.c:wal." 

NL1estro Sistema Rept·e~..:ntatívo lo es de t.1po Bic&.maral, e~ 
decir que, el l'1ob1erno del Pt1eblo, Tit-Ldar de la Soberanía, lo 
eJercen p.:ir w·1 Lado. E:l Pode,. Lo::gi'.!:lat.ivo, a tr·avés de los 
[ 1 1p1,.1t.aidc:1s y .Sena•:J•:wes del C1: 1r19resc• Fedet·al, y po:or lo g1..1e hace al 
Poder EJec•.1tiv.-:•. el F'r.sisider1te de los Estados Unidos Me;~i·=an.:os, 
Nuestro sistema r:-olít1co actual tiene s1,.1 origen en el Congreso 
Cc:.r1st.1tuyente •je 1'5'1€. y 1917 y sr.,1·ge cc•rno contrapeso al r·é91rnotn 
d1ctator·1al c~t~~st·vado1· de Porfirio Día~. quién gober11ó por m6s d~ 
30 ~t\os. Le. idea de le. Representación se da en miest.r• 
Cc:•nstiti.1c1jn ;:":olítica, en virt..r;d de la pluralidad de clasea• 
sociélh!:Z .ex1st.ent.es. ante Lma crec1e1-.te desi91.1aldad social, por 11.:. 
<:fUe hiilbía q 1.1e r12Preo::.ent.ar los intereses de los campesinos~ 
c:obrer·oia:, ar·tesconos. militares y bl..ff9•.1eses:. Siendo el estallido 
social el ·::i•.1.:: le da sustento y legitimidad a la creació1-. del nuev.:1 
Orden .Jt1ríd1cc• Const.ih1c:i 0:inal, constitLlyendo al efecto n1.1estri\ 
Carta Ma-:ina, la p1·1mer~. Constitución del presente siglc:•, *'' 
cons;i9rar det"ec:hos sociales, en favor de los gobernados. 
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ll..J.l.l. J..A NOMOCRACIA ~ El. CONSTITUCIONALISMO 

Nomocrac1a del latín nomoE-ley y kr·~toz-~utor1dad o ~ob1erno. 
e:st~ íntimamente 1 i·~ado cc•n el C0:inst:.ituc1or1t.l 1!mc0 , ti.:•\jeo ve: que 
no podernos t'lacer referencia al L1ob1en"Jo de l!I Ley, ~ln refertrr'IOI 
al Estado de [..ierecho:•, y por lo f:.e.nt.o 111 Ctrden Cc•nst1t1.ic1•::ir111l, ~1.1e 

le da ex1st<e=nc1a a la A1.tt.ondad ·=· Pc .. jer· Pol it 1·:0, A•jern~s q1.i"J f:odo 
ré.,;iirnen constitucional, está cc•rnPt..1esto dti: leyes fund•mer1t1des. 
m1$mas q1,.1e •'.:lt"92'nizan las inst1t.1.1•:1ones eH1st:.en1:es er1 ~l E$teo:do de 
que se trate, en ra::ón de la s1.1prernací.a de l• Ley •:•:-it"1st.1t.u•:1on111. 
por en•:ima de las dern.t-tz leyet .::¡1.1e: de al l~ ernat"lein. 

El m&.estro SS\t"!Chez A9es.t.ll. <:29), al raspecto dice: 11 L11 do•:t.r1na 
de la just.ific:e.ciOn del poder por los fine~ q1.1e Cl.lMPla •p1.r•c• 
ternplando lo-:. o=:i<tr~rno.z. de lo!.. prir1c1pios •nt.er lC•r"tlZ como i.wia 
legJtirnidad de ejercicio. La~ in'.::.t:1t1.1c1ones qua: ejet"Cott"1 ol poder 
se J1.1st.ific:an por st.1 fi..inc:il!t"i ds gob~rt"il\I"," -Agt"~'il•- "El P•:idflr 1:l'.l 
Autoridad se transf•:irmé< en i..ma compet.enc:ia !-.!.19t"iada pot' el orden 
const.itu1:i•:inal. Tal es el ::19nific""d':i h1st:Ot•io::o di:tl 
COr1stit1.1c:ionallsmo, término ~1.1e e~ lEo. e>:l)re'il~n polit:.ic:IJI 1.1s•.1t.l de 
esta Autoridad Nomocrátic:a." Cc1ntit1Ua diciet1do1 ºEl Det"ec:ho rii''i!Ule. 
el mando como el eJarcic:10 legal da t.m• competencia ai.tr1b1.1idt por 
el Derecho y la obediencia como 111 oblio;1ac:ión c:omplemet1tar11. 
mandada. por la Ley. La obediencia t"lO se pr·esta ., 1• decisión de 
quien manda, sine• a la order1 dada d•ntt"o de 1..m1. c:ompetencill 
legal." 

Resalta ..:i1.1e, el C:or"1st1t1.1ciotud l'!mo es. 
leo;itimio1e..d del Podar Pol :ltico, en función 
c:onstituc:ional, que le da c:ompetenc:1a a los 
creados por el Poder Const.ituyente. 

la e>1pres1 ón de 
del ordemamiento 
órganos pol í t.icos 

B.::nign.::1 I ldarr~~ <JO>, definv ~l 1·'i9it1hin Cc1r1st.it~.:1on11.l como1 
"La eXPt"l:$16n ji.ff:ld1ca de Ut"l L-ist.ema da cot1diciont11s con re~pect.o • 
la org1mi::e.ci6n de los poderes. o instituciones f~ndt.mentades •n 
los .:iue encara pr~c:ticarnente el ejercic:i•:i de 1& Soberanía y a la 
lirnitación de lci. acción de azos poderes en sus relaciones c:on le 
personalidad humana, pero ese sistema responde a. un• fdrm1.da viva 
q1..u1 se enmeo;rca e:n el CU•dro normativo que •KPf'••• la 
Conztitucidt"I. 0 

Tanto la or9ani;:-aciOn de los poderes como la limitación d• l• 
acc:i ón de lo~ poderes en s•.1~ ralaciot1as con la F'ens:oned 1dad 
humana, se contemplan en el cot1tenido de la Const.1t.uc1ót"l St,,4?rema y 
a la q1,.1a se tui c:lasi ficado en dos partes• Una Ooi;m•ttcll .:¡1.1e 
comprende, a la protección, eficacia y segt.iridad d• los derechos 
de todos los hombres. sobre lo~ q1.ie i;obierna la ei.1.1torid•d 
política. Si•riQr,1 .1@!5f:·!. P!l.r"t·'!! l~ '1'.l~ dio ori-;cn o.l 
const.ituc:ionalisrno modert"lO y pc•r la ctt"a ~•rte, e:s. decir, La 
Or9átüca, :=.e refiere a l~ forma de con$t1.t~ir y o:>r.¡¡11r11:~r las 
ma91straturas u órganos del Estado, fiJ•r Sl.l!i lltr1b1.iciones y 
limitaciones frente a los demás POderoias existentlilS ein el ~i11no de 
la sociedad política. 

29. Sár1che::z Agesta, Pr1nc1F·1os de T~i:·rii?I. Polit.ic11, p,;.9.38:~. 
30. Benigno Ild~n·a;:, Ct.wso .je [.•-=r~cf·,,:i Co:1r1zt.1tuciom.d y 

Adrninistrat.1vo, pa9, ~-;;. 
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E)(pone, Senitano I ld11.rr•: (31), ci1.1er 11 La1 Cotist.itt.1ción corno Ley 
&l1prerna, es F•rop.11. de la tipolo9íe. racional normativa. El 
Princ:1p10 card1nal referente a 11. doctrin21 F'Or la C:ll!l.l ~e hacer de 
la Const1tuc:ió11 111 LaY 61.1pram1., implica l.ma 9rad~c:ión jer•rciuica 
l ii;11da a 111 ado1=>c:ióti de l.me. detormitiada ri91dez co:iti!;t.it1.1cional 
formal, itJti virt.•.ld de li\ i:uitl, '3i!Hicíonada wra C•:inst.it1.1c1ón corno 
tal, 'st.a ~irve de bllUHnet¡to de l e'i11 t.1rnid._d del rest11nt.e orden 
jurídico q1.1e a ell11 >:¡1.iedf\ 1til!SCitio.:liblemer1ta :::ujeta y i:•or teinto 
todo!! loz ilc:t.i:i~ ·:i1.1e •:onf:.r·ar ii!l.n z.us normas C• ett•:adien de las 
i:orn¡:iat.tmc1~s que la Con!:t1tuc:1ót¡ ha as:l'iltiado 11 loE órganos 
i=iolitic:os por ella c:t"ei?s.do~. ceo·ec:en di! le9itun1dad," 

"El Constih1cionali3mo moderno -refilillre Horacio Sar191.1inetti 
(32).. proviene de los e.nt.ecEider1tas in9lesev. y, como t6cnica 
forrnt;l, aparece por p,·imera ve: en los EztC11dos Unidos. Sus 
caracti&t"i~t.ic:f.z princ1pale~ scrn lil c:.r'ilatu:zac1ón d&l E!tt•do, c:1.,y11s. 
autoridades; f:.iotil!H~ atrib1.,ciones y podor·ie;s 1 imitados -parte 
or'il•nicei- y l• enposición y go!lrl\nt.!& do los diilrechos y libertades. 
fundornetit.ale:s, que ce reconocen en fa.vot· de todos los hornbrest 
parte do~métic~ o prJ,¡cipi~ta,'' 

&a.n91.dt"r~l:t.1 <:33), dest•ca las sigLdentes carl\r:terízticas dal 
Cor1st.1 t.1.1c1ona.l1 srno Modernor 

1> Formalrnont.G, !Et existcmci~ de Consr.tit1.,ción escrita, lo ciue 
de todos rnodos, no es d•finitor10, ya que en In9latarra no existe, 
sin que i:>or ello ~e hayan afect.ftdo los dllfrmas 1=trincipios. 

2) Supremací!I. dir lu~ normas cont:titl.,ciotiEdes y cont.rol 
-9•n•r11lm•nte Judicial- d• la c:onstltuc:lonalldad de ·Jas leyes,. 

J) Dlhrenc:lac:l6n entre Poder Constituyente y Poderu 
Cot1st1 tcildo1, 

t4) División • hidependenc:ia de poderes. con funciones propias 
Y demarc::adas, por lo menos, Eintra EJecL,tivo, Le'ilislativo y 
Judlc:ial, 

5) Desi9nación popLdar -1:-referiblemente directa.. d• loa 
tnt•~rantes de los poderes. 

6) Posibilidad da control de la ac:tlvld~d da los órganos 
de pod•r. 

?> Instituc:ional1zación da los p~rtidou políticos y d• la 
oposición. 

9) Raspoto por los derechos fundam•ntales del hombre, 
tanto individuales como zociales. 

Desde el Pl.mf:.o de vi:st.a del Derei::ho Positivo M•><ic:ano, y 
si9lUendo la clasificación de San9Llinetti: e-.1.Jve:rtimca qua m4eztr• 
Ley F1..md•mimt.t.l, participa de todas y cada 1.m11. de las 
características d&l Const.1tuc1onalit:mo toda ve;;: GlH!I 

JI, ll:oid., p,g, 613. 
3::?. Hort;c:ir:• Sf\t"ro;uiriet.ti, Curio de Det"echo Político, P•'i1.J2S 
.)3, ll:o1d •• pá~. 32,., 

1 
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1> Nuetstra Con-ztit1.~c16n Pi:ilit:.1c1.. ob1et·va lli 1'i:irm111 escrit•. 
toda ve2 que al conc11:1miento y d1V~ll'i•C:i0n d• 1• mi1m• sólo •• 
posible si se form~li:~ en 1.in teHto, Al r·e:~~to ~l Articulo 
primero tr~nsitor10 dispon•• Est• Conat1tuc10t~ ~· public•t·• d•sda 
ll1e90 y '=Ot"l la m"yi:w !.olernn1dad se prot..i&st•r• ·;1.1~t'dP.1•lt. y h•c•r'll' 
·:füardat' er1 toda ll\ Rep..:~bl ic~ •• , 

2) La Const1h1c1óti de lo$ E~te.dos Unidc•t. Me111ic:•t~o1. cotur.1tl.1Y• 
la Ley Suprem~ del E$tado. Al rGspe~to el Artic1.1lo 1Jl establ•~o1 
Esta Cc•nstitución, las Layes del Coni;roso da lt. Unión .:i1.1e aml\n•n 
de el la y todos loz. rr .. tados c::i1.u1 est6n de e.c1.1•t·do i:on la m1:ma, 
celebrados y que se celebreit'l i:ii:rr eil Pt·estder1te d11 le. Rei:it.'1bl1i.:a. 
con aprobei.ción del Seme.do, sere.n lei Lev Supr11mil\ dci toda la UtHón, 
Los jueces de cada Este.do 1e 11rt'•'iill•ró.n a dicha t;onst1t.1.h:10t"I, 
Leves y Tratados, a pes~r de las disposiciones •t'l i::ontl'"t' 1•:i ·11.1• 
Pt.,eda haber er1 la'.? Conztit1.ic1ot"!es o Leyaz. dti li:il': Est~dot. 

3) El St.1¡::.rerno Poder Const.if:.1.1vont.e, de~u.pareciO •1 Jl do Enero 
de 1917, al •c::iuedar formalmet'lte promul'lil•do •1 Ternti:• Con1t.1t.1.1c1ot"'lol. 
con st.1::. principios ft.mdei.rnet'lt1de1, et"l s1.1 cont:.e,'lidi:i •:ir9"tHi:i:i y 
d09mát1cc •• Asimiuno, el Conzt.1t1.1ycu'lt!!' Ptirmt.nente o:it.ied6 lt'l:tt.lo.do 
el dla lo. d<1 M•Yo de 1917. El 61.<premo Poder Constit<iY~nt.e d• 
Querétaro, tuvo como tarea, cre•r un ccmJl.lnto de norm•1 
fundament.ale'5 que rescataron les pruicipios de Libertad, l'i11.lMld•d, 
6eg<1rldo.d y Propiedad, y por otro. parte ••hbl•cer y legitimar los 
Supremos Poderes del Eztado. 

4> La ['11visióti e ir1de¡::.endenc:1 .. d6 los Podere-s i:.cor1~t,.itt.1c1ori•lo1. 
a'!.tA regulado de los Artict.llo?l- 49 i. 107 del Pacto Fedai1·1.1, 

:5) L.a dasignac:ión de los intC>o;ironhs de los Poderes 
Le9isla.t.tvo y Ejact.~tivo ~• hace por designación popular, a travdis 
del Sufre.910 Directo. Sit"l emb•r90, lo~ Ministro'I de lt ~'.lF'rctmll 
Corte de .Justicia de la Nac10n, seon adecto:i. por o:l Pret.ld'it'1t,w Jiii 
la RepUblica, con la aprob•ción del S1ne.do1 ••i mismo l~• 
Magistrados y .Jueces de Distrito, son nombrados por la $1,.1prt11ma 
Cot·te de J1.1sticia., lo que no c:or'lstit.uye t.m,. elección directa, r.i 
a través del St.ifrao;io Univ•r~D.l, 

Gl L.os actos darivados de la act1.<ación d• los óro¡¡anos 
políticos, son controlados cuando ocasionan menoscabo ~ los 
dQrechos ft.md¡.,rnontala~ de loz hombres~ por le f'io;l.Arlk Jt.widic• d•l 
Juicio de Amparo, previsto por los ArtLculos 10::-~ y 1Cl7 
Constit1.1cionales. Re-spectc• de lo'I l\Ctoa de 101 ór;1i.r1os antro 1i:, 
el control constit1.1cional, •• limita " r•o;.t.1lar las 1'1.lnr.:iones y 
comF'etencia de cada t.ino de los Poderes F•d•t•al•s. 

7) L.a Institucionalización de los F>t.rtidor. pollticos y de la 
oposiciOn en Mtixico, S• •n~ulillrit.ro rii.:¡¡uliló• t•mbiQn ;. n:iv=l 
constitucional, toda ve: ~1.u11 •l teHtc consti t.1.li.:i1::inal, hac• 
refereticia a l~ exi~tenr.:ia de lt. Ley Re.¡le.mint.:t.rit.. (~~'ª 1.e 
det"lomit'la COFIPE) mediante la-. c1.11.l ~• or;~ni:~t' y hriUt1ma~'l l11s 
diver~as posicionas i:•olit1cas en nuestro pals, et"ltr• ella'I el PRl. 
PAN, PPS, FCRN, PRD, PRT, PT y PEM, 

9> El respeto a las o;ar•nt!e.s del hombre, qye en nt.lestro P•i• 
se hace irnpera.tivo y cuyo c:1..1mr.rlimientc y vigil~ni:i~ i:omF>•te a 
todos los Ót'9iM'IO~ de F·odait·, !Jt"I la int•l 19onc:lD. dl!'il .:it.1~ t!t111d~t.11•r 
violi\c:ión a dicheis .,arruit.i.11s del 9oberr'liJ.dO, F·odr4 '&Cllt' r•i::~1rr1d11 
por vía de i\rnF•liro. 
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Eti relación al Constit1.1ciotialismo Mexicano, Mi91.1el Lan::: Duret 
C34), dice1 "El priticip10 ftmdarnent.al sc•bre el q1.1e descansa 
n1.1estro t"~9imet1 .::onstih,c:ional es la S1..lpremacit11 de la 
Constituciór1. Sólo la Cc1nstitución es suprema en la Rep1:¡blica, 
ni o:l L1obi•:a-n10 Federal. rr1 la a1..1tcw1omía de sus entidades, ni 1.::-•s 
órganos del Estado ·:¡1..te de=.em1=1etrian y eJercen las fur1c1or1es 
91.ibernat1vC1s. ya sear1 órganos del Poder Federal, ya sean ór9at1os 
del 1j,:ib1err·10 Local, sot-. er-. miestr·i:i Dere•:ho Consf:.1t1..1ci..:•nal, 
~oberad·ic•s. Zlt"IC• ·=11..ie t.odc•S el los est.an 1 irn1 tad.:·~" expre::.a o 
irnPlíc:1t~rner1t.e en los términos gue ~l ti0rnt.c• Po~it.ivo d~ n1.1e=.t,.ra 
Ley F1.1nda1nenta1 establece." Cont1n1..'ia diciendo: "Las Leyl!!s 
Cc•nst.1t.1.11:1onale'E son las consi·.:inadas et1 te>eto enpresc• en la 
Const.it1.1ción y las g1.1e or•311n1zan política y j•.wídicamente el 
Estado, fijando lc•s órganos d~l mismo. dotár1dot.:1:s de ::: 1.1-:s 
facu l tadez .• marcando le. 1 imi t.ac:i ón de los poderl"il!s de los mismos y 
lás respo11sabilidades en ·=iue pued!in ir1c1.11·1·1r, a le; vez que las 
releo.c1c..nes de ellos 11tntre sí y respe•=t.o de los gobo::t'riados." 

El Const.i tucio11al ismo Me~icano, •:?sta inserto en m1~stra 
C.011st1tuci61·1 Polít.ica. ya q1.1~ corno referiarnos con at1t.erior1dE1d, y 
~iguiendc• a San91.dnett1, el Congr~so Cc•nstitl..iyente .. 1nch1yó et"I s1.1 
texto, PM" •.ma parte las G?.t"ant.ías Ir1dividuales e• Derechos del 
gobet't''lad.-., lo q•.1e significa quo,;: la act1vidikd de los órganos del 
Eztado, no deberá tt'ansgredir el orden constitucional. c:p.ie 
9arat1ti:a lo~ (}erechos de Libertad, Propiedad. I9uaildad y 
Seguridad· .J1.w .id1ca;. 

En otr·o set1t.1do, nuestr·a Ley F1.w1damenta1, r·eg1..1la y delirnit.a li\ 
act1 vi dad de los ór9a.nos del Estadc•. integrando a.sí la part.e 
dogrnát.ic!I de nueEtra estn1ctura jurídica fund&menti\1, por lo que 
concl lll remos diciendo que, todo régimen constitucional, está 
vinculado a la ncimc1crac1a, es decir a la. existencia de lm cuerpo 
JI.Ir íd1co, C•:insidi:irado corno flmdeimental, pot· creación de 1,,m Poder 
Cons t l f;.1..,Yo!t"lt.e:. 

~4. M19uel Lan;:: ~uret, 
p~9. 1. 

Derecho Cotisti hlclonal Menicano, 
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ll...l.ll.... !.A AUTOB!QAP CARlSMATICA LIQIBAZQO Q CAUD!LLAJ!. 

La le9lt.irnld~d del Poder P(•bl 100 o Aci'.or ld•d, Ht,JI. dada en 
prit"1cip10, pot· el rec•:1noc1rni1tt"lt•:• y '!tll 11pe 0;i:i 111 Er.t1.d•.:i d• P•t·•cllo. 
de la s.:11::1edE1.d pi:ilít.ica d'° ·::i1.1i: Jl;'fl tl"o.t~u slt~ iemb1.t't¡10, ne• debemo11 
deJar de consíderat·. •:¡r.1e Ert"l ·~1c11;11: loP"!es la P•rsor'l1.l 1d11d con l.t ·~1.111 
se desemi:·~;=;a <5n ~,_, et1cat''i10 ol depo% 1 ts.t· ir:· del Pc:idar P~1t: 0 l 1ce.:i, viene 
a C:t'>iElt" y Jl./Zt1f1c¡,,r 1u:1n tn4'.$ tlf'r ll!I conc:iwnch1 del p1.1eblc•, 111 

legitunid11d o validez de !.r.1 •c:t1..1•c1on. Al resp•i:to S•nche: Ai;e1t11 
C35>, ap1.mta1 ºEr1 el hot·i:or1te Polít1co cont.amporLh~eo J-ia a.dc:iu1rH:h::• 

1.m r!.!liev«r .... ><traot'dina1·10 una. t11.i4v11; f1.md1.mer1t11c:1ón ·~•l Poder de 
Autoridad ·:tlle titH11lt11: li\ i:·ersone.l 1d-.d conc:rcit.- de 1.m Jefe, E'lt:c 
concepto reconoce fac:1les precedentes hit:t·órico•, y ha~t• c111rt.o 
F=·t.mto puede cor1sid•r•rse como 1.ma fol"ma de 'ii!Obiet'l'IC' !\t.1tóf"l1:•rnfl, :i 
bien con las limit•cic•ne:i. qt.¡e resultl\P-r d12 1uz Pl"•!IPlOS car1u:tiercs," 

En l• vidl'I polítir:& o. l~s per'lo:inas cuye. pe,.sot'lalided rese.lt.• 
po,- s1.1 c:arizma, e:t'l la cond1.1ccidn pol Ct.tca dol 'iilrt.lPO sobre •l q1.'e 
ejet·ce poder, se le st.,el'!l" denornina..t·, l idet·. Jefe, •:i:indt.1cf:.ot· o 
ctiud1 l lo. 

El f'1.mdamento en q1.i• se manifiesta esta A1Jt.orid1.d, enc•J• •n 
una circ1.mst1tnc:1~ hist.drice. datarminada, en relac:idr1 a etst.o 
Sánchez Agest~ (36), dic:~u 11 Sdlo en momet'ltos do crisis violente.a o 
cuando un pueblo 'J.iil siente 1 lamado lll re•l i :ar empre11s 
e)(ciapcionales, aparece •&t·l\ forma o>ctr·aot·dinarilk da e.1.1t.orid1.d1 
precisarnet"!te es f:.ipic" de n1.1estro t.iemr:io por la crisí~ de los 
ré9imenes cor'latitucíonales. o pcr el nac:imient.o de 1'11.lova: 
nac:ionel ida.das con 1.1n esfuer:o por deferider SY independ1nc:1• en el 
ambito político y econdmic:o y confio¡¡iurar y astabtliu1r <:itt ordgf'l," 
Agrega- "Et doA- ncit!\r el C:ilri\cter astr1ctametnt.e l='ensonal do est.a 
at.~tot"idad, ~l.l'!l' ca~l ~a t"lot: pre:et'lt" ..:omi:r w"la ~ublim~cidn del 
pr&st.1910. 11 

Weber -dice"' 11 ha llamado carism.itic• a 111st.a t'or·rn1. de a1.1tor1d•d 
por esta cualificación de la P•r~·:in11 i:iwl! lo ~Jerce. ~u1en se 
con~idara corno !lobren1r.t.ur~l o, cuando menos, eHC:ttPCic1nal. El mi to 
es aquí la superioridad de 1.m hombre, mito i:iue v11 1.mido • l• 
creanc.ta de que en la persona d•l Jefe :e conc:ret11 un desii;tiio 
providencial, pero asta 1'• no obsta paro q1,1e •• Pída 1.m.t 
rave.lidl\cidn actual de esa Cet;lfdad a. qu,. lll volunt•d 10 1omet.e1 el 
é>dto iez s1.1 cot"!d1ción y del d!Hit.o irrst• pendiet'lt.e 11.1 autoridad.,. 

Pat"a consei;uir o!fth! 1.w111 ,u1torid11d c•rismllitic:• po••• 1&1 
cualidado!it: que hat"I de refleJu·se at'l el •xit.o de •t.1 condición 
polit.ic•, debemos sei;1.lir c::f'!!!! ce:rc~ il.4 e.c:tuacidn, misma que 
inrnadi•tamente se refloJa et'l el bien11111t•r i;t1tner1.l, o por lo menos 
en el sentimiat'lt.o colectivo, de que la dirección que t.om•n 101 
asuntos pUblicos, est.én einc11min~do:., a lo qt.Hll el momot'lt.o hist.Oric:o 
necesita. 

Las bases Eobre l~z ~t.ht descet'lsa l~ ,.i.,tor-id"d del l .<der, 
(ceudi l lo, Jefe o cot'ldt.,c:tor> dice Weber C37> sor11 

35. S~nc:he;: A9ezt.11, op. c1t.,. p~i¡i. 384. 
36, Ibid,. p~g. 385. 
:J7, Ma>C Weber, c.tt, F=ios., Pt1ter fi, Smith lltt1 Lidlllirt.:90• 

Or-;atii zac:1ones y Cul tw·¡,;, 



~ !.A AUIOR!QAp CAB!SMAI!CA. L!QEBAZQO Q CAUQ!LLAJB. 

La legitimidad del Poder F'Ubl1co o A1.,t.orid@lrld, eEt., d11d1 ein 
pritic1pio, ¡::.cw el recr:•nocimie1"1t1:1 y x1.1 t:F>•'i.lO t:l Er.t.1.do d• Det'itcho, 
de la soc1trdad F·olít.ica. do ·=iu• i;e t.r"t&J z11'l ernb1.t''i10. no debemos 
deJar de considar!lr, ·::¡~,~ e1'l •:".•Casion•s la Pi!lllt'sonalid•d ..::ot'l 11i; 1~1,1e 
se desemper-iai o&tr s1.1 e1-,c~t·90 el do1=·oi1t~t·10 d•l Pod11r Pt.'1t:•l1..:o, v1ene 
a creE1r y Jt.1s.t.ifi•:a1· al'lt'1 m"1. e11 ltt concienci11 del pueblo, 111 
legitimidad o valtdai d• MI 11ctuaciOt'l, Al respiacto S•nc:ha: Ao¡1ast1. 
C35>, apunt.a1 "E't1 •l t1i:wi:orito poltt1co cont.•mportt'leo t'la adqu1r1dc1 
un ri!llieve ~xt,-ei.or·diti1u·10 lll'l• m441Vt; f1,1ndl'lmet'lt.t.c:1ón del Podor da 
A'-1t.oridad ·:i1.1G1 (rna..lt.a. \e, peraon1.l 1d•d i:oncrat.t. de Lln Jefo. Est.e 
concepto reconoce f•c1las pracedcuites hi~tóricoa, y ht.~t• chtrto 
p1.mt.o p~1ede cori'lider11,·se como LHiD fc•t'mA de i;obiorr10 ai.1tót'l1:•ml\, 11 
bieti con laz limit~cione~ qL1e reault~n d• sus propios car~ct~ros. 11 

En 111 v1d111 poltt.ic.t. ~ 1.11.:1 personas cL1ya P•rsor'lalid111d f'esalta 
por su cari'lmGI., eti la condL1ccidn pol.(tica dal o;ruF-'O aobre al q1,¡e 
ejerce poder, F.e le SLl•l"l d.u·1orn1rizq•, 1 idat·, Jef•~ ·:.:it~d1.1i:tor o 
ca.ud1 llo. 

El 1"L1ndamento an que sa man1fte1sta aste Autoridad, cmc:aJa an 
una circLmstanci• h1ztdr1ca dGterminada, ian r•l•ciót"I a es;t.o 
9ánche~ fHH1ata (36), dica1 11 Sdlo an mom•r1t.os de crisis violantas o 
cL1ando un p1.1eblo uoa siente llamado a r-•al 1 :ar empresas 
excepcionales, .. pareca .est.,p¡ fo1·ma «1Htraordin111ri1' de autoridad1 
precisamente es t.íptc~ da n1.1estr·o t.i11111m1=>0 por lt. crs"11 d•:t lo'! 
ré9imenes cotist1t.t.ic1onal•s o por el nac:imi•nto d• l'ILlt11Va.s 
nac:ional tdaid•s cot'I Lln esfuer=o por d•ferider su ind•pendenc:ia en el 
6.mbito político y •c:onómic:o y c:onfii;urar y 11stabiliH•.r su orden. 11 

Agre9a- 11 Es dia not!l.t' al c:ar•c:tar ••tr ict.11.morit.et ~•rson1.l de •st.a 
aL1t.oridad, .:;1.10 c~~l i.W n~~ Pt'•"•nt" comc:1 un" 1',Llbl 1m~c:10t'I d•l 
prest.io;io." 

Weber -dice- 11 h11 1 larnado c:•r1srni11tica • est.a fo,-m11; de autoridt.d 
Por esta CLlf.lificac:ión de lM persona qLle lo •J•rce, .:¡usen se 
cot1sidar11 corno !iobran111tur-.1 o. cuando mtinos, e>tcapciona.l. El mito 
as aciui l• superioridad de Lm hombr•· mito q1.1e va 1.u"11r.:fo • 11. 
creencia de qua •n l• F>•rsona d•l Jefa sa c:or'lcret" un dest-;nto 
providanc:ial, J:iero est• fe no obst~ ~rtt·~ ciue set PidA una 
rev11.lid11c:ión actual de asa calidad a que l• volLmtad se somet.e1 el 
é>iito es su cotid1ción y dctl é>dt.o ést., Plt'ldiiat'lt.ia SL1 autoridad.•· 

Para conseguir qlle 1.u-... •utot'idad cari1mat.ic:• posea las 
cualidades ~ue h111r"I do rafleJP.r1• cm el 6Hito d• su eondic1dt"I 
política, debemos se:W1uir de cerca su 1.ctuacidn, misma que 
inmediatamente Ke refleJ111 C!lt'I el bien•st.1.r o;ianerta.1, o por lo menos 
en al ;;antimitrtito i:=ol•ctivo, da c¡1,.4e la direicc:ión que tom11n 101 
asuntos pL'1blicoz, est.én enc,.,minlkdos, a lo <=!'-~• el rnomento histórico 
necesita, 

Las ba.~•• sob,.Et l~B qL10 d•sct.t~s• la •~itor·1d1.d del lCder, 
<caudillo, Jafa o cor¡ductor> die.o Waber <37) 'IOt"ll 

35. Sé.nche:= A-;est.a, oP. i:::lt •• p~i;. JIEt4, 
36. Ibid,, pág, ~85. 

37. MaH Weber, c:it. Polo •• Peter B, ~'rnith en Lidar .. :90, 
Or·3ai.ni o:ac1onies y Cul tw·1t, 



a) La b~s& rac:ione.l 1 que des.c~nsa en la creeitic:ia de la 
11191.lidad dé los patrotie:s normativos y en el derec:ho a dar ordenes 
de aquellos, elevados a la Autc•ridad baJo est.as reglas (autot·idi<.d 
Je9ol). 

b) La base t:.ri..d1c:1onal: qL1e descansa en l;; 1::re:..:nc1a 
es.tablecida de la iriviolabil1dad de las t.rad1ci1:ines inrnernor1ales y 
en la legit.im1dad del stat1..1s de aquellr.i~ i::;L1e eJerc>::!n la autcwidad 
bajo ellas (autoridad tradicional). Y 

•:> La base c:arisrnát.icr, q1..ie: descar1sa en la d~v·:ilución a la 
santidad e>:cepc1onal y .::specif1ca, en el herc·izrno o en el Cllré1:t..'!:!r 
ejernplar de i..ma persona. cc•nc:ret:a, y en loz pa-.trones norrnat1vos 1.1 
ordene~ qi..ie revela o doec:reta (l'\1.1t.c:•ridad carismática), 11 

5ig1.li~ndc• a W.:bet· ()8). 4st..e refit;!r~: "Para la validez del 
carisma es 1:lec1sivo .::1 rac:onc•cirniento pi:-r pat·te de agLiel los. 
sometidos a la autoridad. Este t"0:1=onocimiento se oti:irga librement~ 
y viene avalado por lo '=!Ll-2 se ·=ons.ido:ra t.ffl signo •:i ur1a prw!ba, al 
pri11c1pic• siempre LH*l rnilasir•,, y radi•=a ~r· la devoción a la 
revelac1ó11 cort·~~Dond1ente, e1i al culto al tiéroe, o en la 
conf1an;::a ab".",.:;il1.1t.a al líder. A1.mq1.1e la autent.icidll'.d del carisma no 
reside aquí s:n.:, en l& base que demanda su luio;itimii:Jad. Dicha 
be.Ee sLibyac.<:: 1ná::. t:•1et1 en la concepción de ·=lUe es 1..m deber· de 
quiénes t1!1.n sido llamf!dos par~ 1.ma misión car1smá.tica, recot1ocer 
s1..1 c11l1dad ':r. act.ul!'.r de ac:orde a allo. F'o¡;icológicamente, este 
reconoc1101¿r1t.o. es un a.specteo de la devoción t.otal personal al 
po1·tadc•r •:le d1ch.;. cLialidad, ·:¡u.; -=.urge al rnar9-::n del f::!nt.1.1siasrno. •'.:! 

de la desespe1·ac1ón y de la esperati~a.'' 

El l idera.:90 -dice Dachler C39> - se considera. como el dise?ío, 
al cambio, el dasan·ol lo y las direcciones dadas a los s1..1bsistemas 
$OC1ales enm9.rca.dos en =.Li arnbient.e. 

La finalidad de ejerc:er un lidera::go, 1m;:>lic:a para el líder, 
diCI!! How~'2' (.40) 1 "QIAo?. ~l s1&9l'idor r::onfía 'li!n la rectitud de l~s 

creencias del líder, la simila..ridf.d de las ~reencias de los 
seg•.ddore'! cot"l las di!tl líder. el afect.o al líder, la obediencia 
volunt.a11·ia al líder, la ident.ifice.c10n y la emulaciOn del líder, 
la implicación emocional del se9L1idor en la misión, los. objetivos 
elev•do!!: del seg•.1idor·, y el sentimiento por parte de los 
!!:E19lndore!: de .:¡1..ie se:ran capE1cas de r·ealiz~r, o ccintribuir a la 
rebltzación de la rnis1011,' 1 

Es importe.r1te destac1u· lo rnartlfcst.ado por Burns {41), ~l 
dec:1 r·1 "Para qL~e al91.den !:ea c:or1siderado 1 íder, debe ser capaz de 
inducir en los dem6s sc;t.ddore:s que ac:tt.:ien para cierto'3 objetivos 
que: rapresEmtan lo'!. valores y las motivaciones, los de5eo5 y las 
nece$idade=-, lE\S ~spira.cione-z y las expectativas -tanto líderes 
como de los se·;1.iidores- se trata de un p1·oceso bidireccional e:t"ltre 
~l líder Y el ~eguidor.'' 

::~e. Ibid., págs, 19 y 20. 
39. Dachler. cit. pos, Peter B. Smith, pá9, 129. 
40. Ho:i1.1se, cit. poz., P13ter B, Srnitl1, pé9. 130. 
41. .8 1.u-ns, cit:. Pos., Pe:t.er B. Srnit.h, p~9. 131. 

:Jo 



Ahora bien, un~ ve: que hemos reali:ado un estudio ~enar•l 
del 1 idar .. ;:90, sg t-iac:e irnPi!lrati v 1:i r4se?i1i.r le• ·::iua pod•mos 
considerar en México comi:i p_1..1toridtd •:at·i~rni\t1c.!t e• 11dora:o;o d'il 
Poder Poli t.ico. 

El lider11:90 .;,n ~! M~wir.:o cont.ampot·ánao, t:iene ~u fuoZtnte en la 
idia:olo<;ia Prov.eniente de la RevolLlCión Me><iCat'la., y c:uyo contenido 
Y esencia es rai:-09ido pc•r la Cotist1ti.1ción F'olit1ca de 1917. Et'l ése 
-.;ent.1do le!! RevolL1c:ión !Ylexi•:&na. b1..1'3cs un 1:"mbio F=oolitic:o en SLl 
primera et"pa, situación qL1e posst.11riormetite condujo a la 
transform~ción ~octal, El movimiento rovoluc:1onario no abarca sólo 
la lucha arm~de., $1no q1.1Q it1c:lL1ye el pro 1:13so d€' form~ción del 
sistema inst.it.•.1cieinal de 9.:1biiert'lO qw! sLw9ió del movimie11t.c• 
bélico, siztama que contempló el Supremo Podar Const.it-L1yente de 
Q1..1erét.ar 1:i y que no!) rige hasta la a.ct.Lló'llidli\d, 

Dist.in9uiramos, l~i:. etapa._ de fo,-rnac1ón del Estado Mé>:b::ano, y 
c 1:it'lsideramo!i q1.1e, la pr-irnerEt ebarcei desde la luct;a armada ha'!>t.."' la 
promt.~l9ac:i6" de le\ ConstitL1Ción de 1917i la !te91.mda et.a.Poi\ 
corresponde a la f'orrnac i ón del Esti1.dC• Me:x i C{l.n.:• ~ q1..1e 1 n•: l uy!! él 
periodo d4 l~ id~olog!a caudilli~t& popull~t~. h~~ta qL1a comien:~ 
el proceso de instit.uciono.lizaciOnt lQ tercera et~p~ (193$-1940) 
c:ot·1·espo11diente P.l Cardanismc• y donde 9:e fo1·talece el 
PresidancialismoJ y la ldtima etapa de 19'40-1992, ·~ua corresponde 
an un F>rincipio al crecimianto ~conómic:o, Be insista en la L•nidad 
nacional. se '.!upere.. el rnilit11.t'1smo y se fortalece el c:apital1smor 
poster1c•nnente de 1970 a 1982, tiet·1e aw:ie la ecot'lomla cni><ta q1.1a 
trae consigo l~ N•c1on~li:ación Bancaria, pa1·a Posterieit'ment.@ 
durante al F:·oriodo pr@sidet'lcial de 19$2 ~ 1988, !lltnpe::ar a 
privlltizar las empre•as pObl icas, situación qua se i'CiOlat"ó 
enormQmer1te durar1t~ el pretumte par !odo prasideticial de 1988 al 
presente aPio. 

Durarite el período de lw:ha ar-mada, zuro;en las f1gurQs de los 
caudillos por la ma'i1nitL1d dQ las emp1·.a$as realizadas, bajo las 
lllcha~ y pratansionQs :=.oc:iales así, tenemos al 1~Qud1llo del Sw·, 
q1.1iati a la ve.: fué y ha sido el símbolo dQl agt"ar1smo nac:io11al. a~ 
obvio que t'lacemos rat'erEanc1a e. E:m1 l ifl.no Zapata. 

Asimismo es import.tmte el l idarGl.zQo, ejercido por PatH:ual 
Oro:c:o en Chihuahua, ~i.lien inconforrna con l•s decistot'les dé 
Madero~ se sublevó e11 ZL' contra, levanté.ndo!e an arma.a en mar:oo de 
1912. 

Otros caudillos revoh1cionarios sor1 Francisco Villa, Alvaro 
Obregón y Ven1.1stiE>.no Carranu' entre ot.ros. Est.e L'1ltlmo alc11.n:zó 
.;ran &\POYO pop~1lar, toda ve:, qLu1:, dLlrante su 'i10biarno desde la 
ciudad de Veracnu, hizo adiciones el Plan de Guad,,.,lupQ, ient.rG las 
qi.'e consideró, incluyó1 le. e><piradición da lü!ye:s e;.;rar·ia~ que 
favor"ecieron la formación de l" pei;i•.,ei'ia propiadad1 la. e><pedi1:iór1 
de le.yes fiscalez qL~e Perm1t.1are.t1 Lm 7.i-&tti:!rna e·~~ut.11t1v.:i de 
imPL,est.osJ Lma legislación Par"' mejorar l.a cc+ndiciOt·1 de las clas.a~ 
proleta1·i .. si establecirnHu'lto del rnuniciPio 1 ibre. E~'l r~lac1tm a la 
problem•tica A<¡1r111.ria, e:l 6 dita enero de 1915 eHPidió L1na Lay en 
favor de las cornunidadas indíi;&n•s, recot1ociendo la propiedad 
comunal por medio da la r111titución y dotación de t.ierras --. los 
pueblos1 as1mi!lmo, p~ctó c"n la C!\Sll. del Obt'er·o M~Hidia1, por la. 
qu~ la caz~ se comprometía a col~bor~r con Carr·an:a, A~i, y entr~ 
otras cosas, VenL1st.1 ~no C.arr·,;m::a •=cit-ró i::·opLilar idad y fu~ 
le9itim1tndo, SLI podér pol ít.ii:o. 
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El C1tudi 11 ismo pop1.'l i-&t1. q1.,e ~barc~ de 1920 a 1929, tiene: su 
1.1..to¡i'!:! con los gobiernos. de Adolfo de lit. Ht.h!1rt.ei. <10 de Junio a 30 de 
noviembre de 1'~20>1 Alvaro Obre96n t1o. de diciembre de 1920 a .30 
da noviambre de 1924> y el 9obierno de Plt.1t9.rco Eli!\'3 Calles <lo. 
de Q1ciembre de 1924 a JO de t1oviembre de 19:28). 

C'i.i¡..ndo Alva.ro Obregón 1t1ir.:1a '!.l.I per1odo:• i:-r~sidencial en 
dic1arnbre rje 1920, ~st:.e Y2'. te.rd.ei arred·;o POF't.,lar en v1r"t1.1d de las 
C:Ot"l!>t . .:.;.1'1ties l1.1c:t1C1~ de Obre.o;ór1 er1 i=·r-o del rn~jorarnient•:i de la.s 
..:ondic1011es: de vida d.g los obre1·c1s. A Obr-e,;6r1 se le cor1oce corno el 
C9't.1di l l1:i Sonor"S!t"lse. t.odA ve:;: ~4t.l.a comF•re11di O que 111.s rf!l¡1,cionez con 
las me.saz '3r"llt"l 11eceseu·1es pe.ra con11.olldE1.r 'Zt.l Pt·e-::ti9io político y 
m11nten•1t"'iUi en el poder, 

El apoyo que n:c1bi 6 Obreo;1ón do los ci..mpesinos y obreros se 
debi6, por u11ei part:.e a s.1.' pc1lit1cl\ &9t"!l.t·1a. Lll idi&a del det:.:a1Tc0 llo 
del A·¡r"c• rn·~lncano de C1bre96n. cons1~t.íil no en el reparto 
111d1scr1rn1r"lr;>.d•:i dir:ri loz ll\t:.1f1.w1di1:is. z1 r10 !'é t1ai,brh. de repartir 
a.:i1.,el lf.S t:.1-:irras qwJ: f'uer~n oc1.;-,zas y ·~1.1.::i t"IO prodi.{jerai.n. D1.~r¡i,r1t~ 
'l.•.4 ·~obierno, ~i:: uució oel r'l!lp!lrto a•¡u-ar-io cor1 el .-:¡1.ie r.e benefició 
~ ce1·c~ de 400 1 0(10 p~rsoti~s ~n todo ~l paiz. 

Por 1 :. ·:i~ia 111 mov1miE1t1t.o Obrero :le riafiere, Obregón dio ~ éste 
$1.' ;ipoyo <:1 ¡o'S que oi.t1.ivier1.11 afili&i.dos ¡p, la CROM, or'ílan1z:ación 
que Qr~ zu5t~nt3~a por el PraEidantG de la RQpOblica. 

L~ P•:•l:l.t:.ica Ed~icativa.. de Obregón, ries1.nto d'! zin91.,1ar 
HnP•:>rtancie... ya c:i1.1e dt.w.?.nte s1J 9obierno se creo la Secrétz-.ria de 
Educz..c10n P~'iblicf!., a cargo de .J•:i-sé Va.~concelos, !ie et.tableciO 1.1t1a 
intensa campa~a de alfabeti:ación que incluí~, las :onas 1·urales y 
F·~1et11.:.s indto;enasu s.e est1.blaciero11 escuela~ dominicales y 
nocturnAs, y se: dividió le1 edi.icac:ión media et"I secundaria y 
pr·apar2'toriaJ '.ie foml!!nt:.ó le lec:t.1.ir~ de loz ciZ1sic:os. medit\r1te W"lC\ 
labcw editorial ti1. 9r·at"I es:cal~, e11trei otr·a~ cosas '=ll.l"3 irnp1.1lsaron la 
educ-.ción y c1.llhwA. d~l p~111>blo mexicto.no. 

La ·=rish~ polit:.tc• qua enfre11t~ba l~ f~milia revolucic,na.ria, 
desda 1926, sa hi;:o difícil a rai: del ~SE:$lnat..:i da Obre'dón. Ll!I. 
austmcio, de Obreo;ón deJ11.ba un V$.cio de poder. t.odo. ve: que la. 
f\l•r:a polític..._ del país e11 e:s• momento hi'Stórico, recaía en los 
obr119onit.taz, en 9se momento Cal lG1z o.t.'m no c:ont&1b~ con aut.énticos. 
'5a9u1do1·e:'5 y -un contin1.u,,ban subversiones. dti: mil itt.res an al91.mas 
t•e91ot1es::1 E\zirnismo el confl 1cto re:l i9io:r.o z13: ao;ravó con la mt.,erte: 
de Obre9ón y an 111'.la.z circum:.t.-,r1ciaz t"lo ~e ~"l!!tb{11 109r•do la Pilo:. 

Plt.it11rco Elías C111lles, inició la institt.lc:ione.lización del 
F'odet· Político an M6Hico, al crear el Pl\rtido Nacional 
Revolucionario <noviembre de 1929>, c:on al lo la intenciótt de 
C:i..lles era por 1.uu1. pl'lrte, loo;r .. r 111. centraliz .. ci6n F·olíti•:I\ da 
los id'!llales ravolt.1cionarios y por ll\ otre., controlt.r em z1.1 persona 
4!1 ~od~t·íc• ~ nivel r1aciona.l c:iue ello reprezer1taba, Le. F·Ol!tica 
1.mif1c11dor~ de COAll<!!s, pratendió w1ific11.r- a los factores 
subvers1vo3 c:iue pcmía1·1 en riet..;o 1tl rié.gimen político insta.1.1rado, 
medi•t"lti!!ll una. discipl it"lei pol 1 t.ict\. 

El ¡:ioderio q~ua Cal l1ts eJe:rció através de su presidencia en 
e-1 Pt.rt 1do ofic1 .. 1, vir1c e. lei lu: con lP. designi-,ción de P!ksc1.1al 
Ot·t 1: Rubio. eorn•:• i:andide.tr:• del PNR~ t'I lio. presidencia de 193(1 Y 
cuya 1·er1w1i::i11 ét'• '3Gpt1e:more de 1·;.;::;:, ft.16 é.\t.l'3PiC1!1d., PC•r Calles en 
•.n"ll!I rn•.l'!!l::!-1:1·S1 rné.1' de c•:int.t·ol F•Ol :i.t 1co al fr!!t"lte: del PNR, 
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Er'\ la st.~cesión pres1der1c1e.l de 19.34, Cal les. el Jefe manimo del 
PNR, cq::ioyó la candidei.tw·a del Gen.eu-e.l Lé:e.ro (.i\rdenl\s, ~uie:t'\ 
go:::aba de o;rem ace:ptar:16t'\ entre la cla~e: trabaJadot'li~ y del 
carnpesir1ado; asimis.rnc• recibió Eil !\poyo de los mi 1 tte.r•s, La 
inst1t1.1c16ti presidencial da seis ai~o:·-z s1.1r9e: .j1.wanttil ll!I C01'1vi!lt1ción 
del Partido Nacion&.l Revohic1r:i1¡aric• de 193:3, ·=11.16: p1·es1d1a Calles. 
La princ1F•cd obrEt F•c•lit.ica di: Cio\rdena!: fué unpr1mu· a la 
presidencia e.•.it.oriorn~.a y el p·~der· q1,ie .:01¡toe:mple..ba la. Ccinst.1t1.1c1611 
de 1'317. Ne• ob!.tante1 la P•:ilit1ca e•:•:inómica y soc1i).l de Ct.r•jet·1at:. 
co;internplabet lo:t l u·1earnient.i:os de Obre·;ón y C.al let.. 

La obra de Cárdenas qLie 1.:1 hizo P•:ip1.1lar o lider se: cr.mce:r1t:t·~ 

en su poli.ticEi. de masas, si.1 eHe.lt:.ado nacionalismo y al a1.19e a.l 
presidencialismo. La política de mase.s del Carden1".tmo. 'ie 
identiflCél con el papel re91.il~dcir del Estado .ar~ lat. é\Ctiv1°:lhdez 
económicas de la naciót'I, re•iH.1lacion ~L~e: pretendia ~l Ji.istci 
equilibrio atit.re patrones y obrEu·os. Pcw ot.r-;t.. P•rte, "11 
nacionalismo carder1ista, $e emprendió c:o:•n las e)(prop1aciotie~ 
a9rar1co..s y pet.rolera. La polit1ca a-;irat'iE\ •:c1mprand16 l•:· que ti~ 
co:1nst1tuid..:• el rn~s ei<tenso reparto a9rat"ic•. basa•:IC• en l~ 
eHpt·opiación de lat1 fundios y eti c~mbios et¡ la estn.1ct.1,,.wai ll'dt"at· la, 
c1.1ya finalidad era el fomento al Ejido. El z.1.19e que Cé.t"denas le d~ 
al pt"esidencialismo, tiene st.1 C•rio;et"\ en la expulsión de Calles y 
sus allegado$, la conciliación de C&rdenas con los católicos. el 
apoyo a la Clase t.rabaJ111dora, la cre~ción del PRM entre otre.'5 
cosas. 

El 9obierr10 de Man1..~el Av1 la Ca.macho, d<:! 1':140 a 1 ·~46 !.El 
c~racteri:ó por s1,,.~ poli.tic~ de Unidad Na.i:ion•l, -;obierno q1.~e 

prete.ridia consolidar las rei'.l izaciones de Cardane.s. Avi la Ce.macho 
con sL1 política de c•:mciliei.ción adoptó 1..ma etctitud amit.tot1ia hacia 
los ernpresarios, lci i9lesii!I c~t;.ólic& y a laz clases mediao.'.i o 
sector popular, Con su 9ob1e1·no se inicia la tendeni:1• al 
civi 1 ismo (q1.1e ha..:.f:.c.. a.ho!"o. P'!!'r·d~w• por forti.me..) 1 se t'eor9aniza •l 
partido oficial, reor9ani:.aci6n .:¡1,,111 ini:h1ye c~mbic~ l!'ti lli. 
doctrina partidista y sobresole la función del partido i:omo:1 
aparato electoral del Estado, se creó el PRI, Se consolidó el 
presideticialismo E\l re:!;t9.rla fuerza al i:iartido oficial, medi11.r'\te 
cambios profLmdos et-, su estn~ct1..ira, coti al propósit.o d.ai •!\ll• 
de5istiere. de participar eti la vida nt'l..cion&l, excepto an los 
periodos electorales. Durante su 9astión se crea. el SeQ1.1ro So.:1•1, 
La Sit.crete.ria del Trat:iajo y Previ~10ti Social y r.e reforma L.a L.ey 
Federal del Trabajo, 

Coti el ·;¡obierno de Mi91..hiill Alernén Vi!i.ldé:, de 1946 e. 19!5Z, da 
inicio el civilisrno postrevol1.icionar10, corno une m1.1tstra da que la 
estabilidad politice.. ~.a he.ble.. comtolidado y se habla super•do Y• 
la etapa del mi 1 i t~t"ismo, at'lu11ciendosa el acceso i!\l pod•r de t.H'lf\ 
joven generación de pol ít.icoz que no tiabi.an i=·at"t ici¡::izido Gti leo. 
hicha armada revohicionit.ri¡.,, La i=-olítica intarne. de Alemion, se 
caracte.ri:ó por la div1s1ón del movirni.::into •:<brero ~1.ie '511! d1v1d16 
en un ~ector nei.c:.1c1nal is ta d&mocratico, ( 1 igado y si.~t:·ordine..do al 
gobierno presidencial) y en otro sector de 1:quierda y bl.'~squeda da 
la independencia sindical. AF'at"eu:e el autorit.e.rismo pr•sidencial, 
cuya finalidad ere el sometimiento de los gobernadores, la 
eliminación de la i:q1..~ierda ~indica! y la d•:ic:trin._ de 111. 
rnexicé\nida..d. El ci.spectc• a·arar1i:• $C ~a1·acter1:ó pot· line. d11rnlt'\1.,ci6r1 
del repeo..rto 219rar10 e:ri la pruni!lr mit~d del ~exetiio y un 8'.'-Unent.o 41t"I 
e:l segwido trienio, Tamb1ér1 se r·efC•t'ma.. el Artici.Ho 27~ cc•n ·..,1 



cual se inst-ituye el arnparo pe1ra los predios con cert.1ficado de 
inafectabilida.j y '!.e establecen las dirno:insiones y lírn1tes de la 
pequePia ¡:ir.;ip1edeo.d. En lo ind1.1str ial atier1de las demanda~ de los 
ernpresat' i os y f=:•rop•:irc:i ona apo:¡o f i n&nc i ero. se ~"lil.Cen o:•bra<z de: 
ir1frae~tn1ctt.1ra. ~e c1.1enta ceot1 ur-.a política fisci\l favorable. 

La P•:il i t ic:a de Adolfo R1.d::: Cort:.ines se cent.ró en dat· una r11.1eva 
i1na9e1-. del poder i::r·.;¡s1.jerv:1al, tm f::.c:1.nt•::i despresf:.ig1ado por el 
a~1torit&t'ismo de Alemá1-. y por los conflictos sociopolíticos 
seguí.Jo;; ¿¡n el afán ~lerna1-.n,ta de imp1.d~a,. e:l ·=recimient.o 
ecc•nómicc• en d-::t:.rimer1to d~l l:tii::neztar zoc:ial. El gobierno de Rt.dz 
Cortines, into;;:r·1tó dar 1.1na s•:il1.i 1:16n a los problemas sociales. 
mediante una et.apa de ~\l.lsteridad y rnore.l izaciónJ S·~ elab•:ar~ron 

Proyecto~ de j~i~ticia roc1~l; ~~ ~ten 1~~n l~z políticas zociales y 
econó111icas. El control del gobierno sobt·e la clase t.t·abidadora, 
m1embroz tj'el PRI y 9 1:ibern!<.dores, hacen patente el poder 
presidencud i-=n la •:Hretcción y central1:aci6n del F'oder Polít.icc1. 
La polit.ica B 1:onóm1ca de R1.u: Cortine~ quién 9ober·n6 de 1952 D. 

1558 se •:•Jmtró en la estabilización de precios, equilibrit.r la 
balan:.e •:•:•rn•.:r·=ial, sane~11· le1s f1nan:as p1:ibl ica$, 1 ibertad 
Cl1tnb1ttr·1a, ·:r·~cirn1e1-.t•::i en la pr·oducc:ión de los s~ct•:ir~s 
~lect.r1c 1:•s, ::1.·;iric:•.1lt1.wa, petróleo, etc. 

Lo~ ·3ot11en-.05 :iubseicuent...aA de Adolfo López Mateo~ de 1958 
1964J de 1:lus.tavo !.iíe-.:. Ordaz de 1',64 a 1970; de L1.lis Echeverr!e. 

Alv~rez de l'37D a 1'?"76! de .José L6pe;.!! Pcirt.illo de 1976 a 1982J d12 
M19uel de la Mei.dt·id Hw·tado de 198.2 Eo. 1988 y el actual gobiet·r"lo de 
Carlos Salirias de (ii:1t'tar1 de 1988 a la fec:•·1a, se caract.eri:.ar1 Por 
~1 lidera:::90 del Presi•jente de la Repl.',blir.:a en 'la conducción 
pcolit.icai ,jel pais en todt\s 111s actividades socia.le!!, económicas y 
políticas que constit1.1cionalmente l.;i:s. compe:ten y 
extraconstit~icionalrnente eJercen. 

El Podar Político en Mé1<ico t"lo est~ eq•.dlibrado ent.re los tres 
Podere$ por diSP•.:isición o::f'.'.lnsi:.il:.ticional, -sino PC•r el contrario el 
Poder Político del pres1d>inte eti t.1.lrno, tiene como primar or19an 
(y el m"s importante> en la Constit.i.1ción Política. DLwat.nte el 
sexenio el Presidet"lte ordena, manda y dispone la forma de cot"lducir 
su gobierno y si.' poder no tiene cortapi11a!. El 9•:.bierno actual se 
le hlt danc•minado salinismo, en el es patenta el impulso a li\ no 
injerencia directei. del Estado como productor de bienes y 
sat·vicios; lE\ actividi!l.d del Presidente s.-:: apoya ..:in Lma política 
Popr,fli-st.~ <Pece. Pt·orrasol Y recientemente la Moderni:u~.ción 
EdL1cf\tiva), awu1.dc1 a el le· e:l apoyo a los 'drandes capit.ale:s 
(privatización it·1te9ral y venta de ernpresas públicas) y por otra 
Pétrte el F'resider1te de la Rapúbl ica he demostr(ldO ·=tu~ po$ee el 
Poder nece~at·io parra quitar cua1':~1.lier obstaculo que se contraponga 
a Zl..l Poder Polit.1co {ye. por vía de reformar lei. Constitl1ciór1 o ;:>or 
s1..1 rnonopol 10 ~n el eJosircicio de la acc10t"l penal>. 

El l idera::9•:• er·1 el Mé~:1co Cont...::rnporár1eo üS patente en virt1.;d 
del cont.rol qui: el Pt'O:$ider1te de la Repl.'ibl ir::a ejerce '.5-0bre las 
inst1tuc:ion>::is pllbl1cas, la conduc:ción de la política económica, &l 
resi:>aldo incondicional de lil! fuer-zas armadas, de la mayoría de 
los miembro5 del Poder Legislativo, de todos los rniernbros del 
Poder· JL1diciEd, del sector empresarial, del poder que le d0; la 
lf'l~vit:eible •:1ecis10n d•:i!mocr~t..ica de de:!:l9nar a ~1.1 SLicasc11', rn1srna 
·:¡u>!: CLH:t"lta 1:on >.::l t·-=spaldo Lm~n1rne del partido of1cial y obvio !Hi~ 
t1·es sectores. Para el Pod~r Presidencial ~er3onificado, no e"iste 
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sino zólo un obst•c1.ilo •:orist..it1.icion1.l, q~l• l1m1ta ~l l*d•r ~ 
caudillo político it. ejercer su lidera:9c. •r'i un ?•ríodo l.'1nic:o • 
imprort·oo;e.bl• de s•is. •p;oz. 



~ LA OL!OARQU!A QQl1Q. MONOPO~!O 1:2E. lll! EARI.l.llQ... 

El rne.estt":' sar1cl1a: A9est.a <42>, dice en s1.' ob1'e1 11 L." 
1:ili921r~1.~í11 entraña e\ privile9io c. la p~rt1cip~ción e:tcl1.~'!.ivtt an 
el F•C1der lt'lst.it1..1cii:ir1aliz1'do da lm 9r1.1po, 1..ina ra:a o 1..ma clase, 11 
~1..11en s:12 ~tribuye Llnt'I s1.1perioridl\.d h1.1mane e•, rnas fre.::1.1enterner1ta, 
poU.t-ica, i:ior su 1doiritificei.c16t"l cot"l las 1de21.!t o los intoer>!:ses qu• 
t.ie:t"lll!!t'l v19enc1a e:• pt·edomir1ar1 e11 1.1na corni.midad pc1lítice.. 11 A·:ire9e 
dici0;ndo1 "Et"l nt.u!~t.r-os dia:::; se dl!!fine norrnalmente la ol igarq~1i111 
corno al predominio de 1..H"1!1. ele.se política •=i!!rrada, o de acceso 
t"é'illl.dado de ac1..~erdo <:on la$ idel\~. o int~r19~es que repr~'l~nt.a e:l 
ordetll comt.:mrnente, corno el privilegio de i.n1 partido or'i1ar1io:P.dO 
como p;..rtido ~mico o excli.iye::inte, ider1t.i ficadc• con la-:: id"!!E<'!. y lr:•V 
intare-.:.es ·11.Jt:=: Ft·~sidar1 un ordet¡ constit.ucional. 11 

Et.1rnol091·:~rner1te~ Oli9at·q1.dé\ proviene de la rai: 9rie9a, 
·:ilig•:iz1 P•::ic..:•, e'3ca:ic• y de ar Jel geit:•ierno, as diii!ci1·, el 9obierno d-a 
1,,mos c1.1anto~. Er1 los eo::.té\dos rnodet·no~ y en la expreo¡.ión 
r.:or1tempot·at11!i!E>. ·:le le-1 Péll~bra. ol i•;i:.rq1.d,:,., ¡;e ernr:-lea pcu·c;, drasi·;nar el 
·131:it:iierr10 de la 4:lite pc•lit.1c2', dapos1t.i\ria del Podar P1:ilí.t.ico. 

ContinL,at10.., ·::oti 111 expoztción de Só.nch~'Z A'ii!.asta <43), .,,¡ 
raspt:cto r:i\nifi13Z.~"41 "La t8cnic~ moderna de la oli9arq1.d.a as 1211 
monopolio, en favor de quiénes pertenacen e. una clase o partido, 
da los darect"iO":; J:•1:ilít.1co'I e incluao de los derechos pt'.iblicos, que 
pueden ejercer Lmei accióti medifl.tl\ efii:'fl.Z zobrei las decisiones. 
pC1lit.1cE1s, El [1.a:re..:ho:i do!!! Sl~frL1.9io como med10 de de:;ign~ción da 
rei:-re'!tentar,t.oeu:., c1.iE1ndo tiC• se: re-serva a.l S3r"l.IPO oli9át·q1.d1:0, se 
11rt icul~ e'&t~bl~ciando e:n 'Sll t:•l:!ln&:ficio Uti monopolio en la 
pr·o!!:&.enu .• c16ti de: candidatos• la prensa o· las asociaciones !&e 
cont.roll\n por "91 p11rtido, etc. 11 Por ültimo, nos parece irnport~nta 
la s.io;l~iente aflrrnación del rnaestro Sát"lche:o: Agest:.a <44) 1 "El 
fl1ndarnat1to de l.::1 Mit.or id1:1.d o-=. 1.mei. SL1pet· iot" idE<.d i=iol ític¡i.. 
(Vocac1on11.l, d.:a di~ciPlinl'., de id•nt.idad con loo¡. fines: e interesas 
del orden), d~ ~uiéries int:egrat"'I i!.l 9nipo ol i9•rg1.d.co, a :::¡1.1i6nes s.ie 
reservan t.odos los inst:rwnentos. del Poder Pi:ilit,ico y ~l it.CCe~o e.. 
las via'l. ~Lie pe:nniten inflLar er1 las dect'l!ionas poli.ticas. 11 La 
axp•:i'E.iciót'l del ~9reo;ic rni..eztro hispano nos il1.1str21. y ejemplifica 
lo q1.ie a.cotiteco er¡ los J:-~ises del teircer mlmdo al Ell><presa.t• que 
(45>, "El principio olii¡érqi.iico ·:..a ref\iar;:a con el F'riticipio 
nomocrattco o constitllcionl!ll. 11 A9ra9a- ''En las constit1.tciones 
de lci~ pa-is.a"S do!:l tercer· rn1.u"'ldC• ze pt·es'3!nta hc1y frecuentement.e 
1..mido al principio c~r1sm•tico d..a lo. a1.1tc•ridad de un jefa, 11 

Cons1de1·arnos >:!lle dii:he. afirmación resulta adecuada al acontecer 
polf.t.ico da M.trn1co, toda ve: que, como "!xp1..~si1nos en el 111.nteirior 
~part~do, ntie~tro ~i~tema Juridico supremo contempla y le9itima -o 
trL't.a de... el Poder Político del jefe m'-tdmo, en lm sistema 
político donde el Presidat"'lte de l~ Re?Oblica es 91 eje da tod111.s 
ll\E decistonas, y dira;icc:ióti de la poli.tic,:.. rnexicane.. 

42. S~nc:he: A9esta, op. cit., p'~· 396. 
4J. !bid.' ., •. ~. 387. 
44, ldein. 
45, Ibid. 
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En Mi6Hico, ex1st.1: la ol1'i1at··~ui• do pA1.rt11:io 11 c: .. r.;.:i d1l P11·t1di:i 
Revol1.1cion"rio Iri~titi.icicir'l"l. L.fl cr111ción y ori.;en d•l r:-art.ido 
011.;~n·c¡i.Hc:o et"! r-1l1a'Et.ro pait;~ fudi i:·r·odt.li::t.c1 i:lé 1• maniobt't. F>Oltt.1c:t. 
de Plut11rco El.il<.:& c .. 11as dg r:c·t'lsert-•r· .. 1 .. g dist-U'ltl.S COt't'itint•s 
política'! v ca1.1dillot. r~v~·luc11:ir'l~1·tos, i:ci1"1 li' 1'1n~l1d~d dlft 
estabili:~t· el M•>iico postr~voli.ic:1ot'l•1·10. 

La creación del P•rtido N~c1on11l Rav~lu~1onario (46) ·hoy 
PR I - es t. uve• •:li 1·ec:t.•m•nt.é: l 19t.d11. a 1 as t'lec:e" i d~l:!n~ •:1é i::i:1h1=: 1 Ot1 
del i;rupc1 o;obet"nar¡t;.e y da ~on:ol 1dai:1 Ot'l del E1.t.•do 
postrevoli.1cionar10. L~ ml:tN'la ..::irc:1.m~ta.nci11 en l&ti q1.1e 'lt.lr'il•• i:orn.:i 
prodt.~ctc• de ~o'l rnov1m1aritc• t"IJ!IV•:•lt.l1:iomwll!'I cn1e it"iw:1l•.1~1·0 l~ 
movili;::a.cióti de 11.z. rnl'sas, t.a111e:t·1do ~1.u1 1.miftc::a1· a. l"s dt-&t.u'lt:a• v 
heterogéneas fuerza¡. pol itican que a.ctuaban en el asc.1.t'l1t.r•10 
poli tic.o postravoli.icionar 10. 

Lo. f1.mdElciOn doe:l PNR <47) C!i'J. «d r·111~1.llt:ado de 1.1n11 detorrnlt'lac.iOl't 
prezidEit'lC:lal, no .al f'n1t.o da 1.m volt.mt~r'11!l "'~b:i do;imoc1·&t:.1r:r::. 
provenie:nte. da las; CP.P&~ 1tifarior1Ju:. C~lla: di O el imp1.tlso P•re. 
la fot'rnG\.ci011 del PNR .. en zt.1 1.'dtirno 1nfi:irmi;i ii.nt.:.ia ol Con'i1t'4~0 d4 le. 
UniOt1, el 10. d~ ·1&pt:.1e1nt:•re "'" 19.:.'8. El 10, dei dic:ttunbr• dei 1~ne, 
prezid16 zu comitié or9a.tii%l\dor. El PNR, surQ16 ~ la V1d8. pl.'it:ill.:a 
&! 4 de mo.r:o de 1929 .::on cm pacto da unlOn v sol ldarldad flrrn•do 
por los it"1tac;;H"antes c:hi 111 At.L'rnblea Con•t1t:uycmt.t1. 

El motn1!lr1to hist.órico et"! al ~u• $t:l da. vidll ~l F'NR o..:1.w1·a al 
as•sinato del l1ene1·~1 Alv1u·o Obr@90n. Ya cit.10 6i;ta ar¡¡ el t.'mlc.O ~1.Ut 
en aso::t rnornantos. lcgrp.b¡,, "'·:il~1t.1t'lt!lr l•:i: d11t.11~ti:·~ •Jt't.IPl!•"i Y 
dir19et'ltes revoh1c1ot'l~1·1os. s•.i rri1.1et"t·6 POt'lit. 41.l t-'~'" t.l'"ltit ral 
peligro de 1.ma fuarte dispe1rsiOn polttlc:a. Siendo qua, anta ••t.a 
$ituaeión al igr1.1po lideriao.do por Eli~s Co.llcis, idoó u1i apa1·at.o ~~~e 
le F'•rmitirie. siarf(titi:~;· l~ cch:;;~i~n d~ 10.Fr d~itirit:.as fL\ierz•• 
re91ot1ales qu-: s.é moví.fin por t.odo oel Pt.i"&. Pot' lo ~t.ha lt. ~lian::" 
d~ partidos, •iitrl.lPOi ¡:.ol :ltic-:iz, O:::f'.t.1ch l lo-=. y •:itt·i.;Gtit•s 
revolucionarios loo;rada coti 111 craac:i01i detl PNR, Pf!t'rn1t10 a C•1l•s 
y a s1.1 .¡irt.ipo conq1.ll•tar l:. he<;1emoní• en •l it'lt.artcr dGl D.P•r ... to 
.asta tal. 

Al re~pec:to Glot· is. L@ff C-48) d1C:411 11 Er'l al F'l"OCC!SO d• 
c:onsolldac1on del Estado postrevo1'1c:lon11rlo 11ur¡¡loron adQMtl& dos 
tarau de primar order1 •n las qu• el p•rtldo JU~t.rll!. ~'" P•P•I 
ralova.,ter co~dyc!Vt.t" " I• ln1tttuc:lon•lluctón d~I aJ6rcltor U! 
eomo ¡._ cra&c:ión do& 1.m t'lt.iavo ~i:-arl!l.t.o b1.w1.:11.:1·#.t1..:o·¡\drnin1'!t:rt.t: ivo. 11 

Asimismo, .,firma que C49) 1 11 El Pt.t't.ido, •m •~• dow.arrol lo, :• 1r• 
eonvirt.iendo ati 1.oio do los ejes fundi.mentalets de l~ dornit"iAción dal 
Estado men<iee.noJ f:'•P•l ~1.1o111 se consolidar• e:t'I ol mornento da 
inte..,rar or9•ni%1!\•:jas 11 las maso.~ miaHicanas. A Pe.t'tit• de &t'lt.or'lces, 
•I partido H convertir·• an lino dG los vehlc:ulos rnh Importantes 
rnedi•nte el cual el E..:tado promovet·.t la tnovili:ación, lt. cci~'ltlSlót'l 
y el control de los sector111s pos:iulat'etl y • tt·av6t del q1,H11 se 
ce.nEt.l i :arán 1114l dema.nd"s dGi los rn1~moz.. "'""'.;w·11.1"1do ;• or~aru :r-r'l~O 
el conset"ISO de l._s rna&~~. Por lc1 darn61 ol hecho do m•te1· tal i :ar l• 

46, ijlorla ~eff, El Estado M•>lc:ano, pag, 201. 
47, Vid. Robert I'. Fw·hk. •I F't.rtldo de h Rov1~lll~lón y la 

Estabilidad Polít.ic~ éti Mi.)lit:C.1, F'lll'il• :::11. 
46. Gloria Laff, op. cit.~ P''il· 2oi, 
49. Idain. 
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l\l ian:I\ de i .. s di-itir1t .. s f1.1er:~s ~ociale~, •:a·111.ci111.s. 6' lo c:ual ha 
s. ido pcisibl• .. rt. ic1..ilar y l lev~t· a ll\ p1·é.ct.ic¡.. 1..1n l='t'o:tec:to 
nr..cion .. 1, lo h1. convertido en uno d41 los llF'Ei.r~tott de ha<;emonia m•s 
ifnF>ort .. t·1t:.e:ii: del E~t•do rne~11cE\t'lC1, º 

El PNR, ":!:GI formo con ~nipos, c&.1.1di l los y portidoz ..:on 
d1st1ritos lr1t..ere~az, dif'et'er1t.as Proyacti:•s, t:•ases ~ocit1le~ 
h•tero·t1énel\:l y con ideas diver9ente'i. EW1 1·elBCiÓl"1 a l~s "="\.~S~$ ~1..~.r. 
t.lNc:1 !il \ev1>.1-.ttrni12r1to revc:1lt.1cionE\rio q1.ie dit'i9ierori. E:s p1:ir allc1 
·~1.ia el PNR, se convirtió et"! 1.m inzt.rurner1to att"l\Vés dal c1.ial se 
1,,mif1carl.e. lo disperso~ $e Ot'iat'ltarian loi. int.ereses heter':.'ilón-ao$ 
y encontrados, ~e eHcluit·{l\ del Juego pol{ti~o ~ lQZ dizidet"lt~s y 
se f!'Vit.~ríP. la incot-.formid•d de loa ~ect.or~z pop1.nlkt'EIZ ñlnte 18' 
ln'!ii'.tilf~cciót~ de s1..1-z di!tnfl.t'ldas t"IO resi.ielt;.~z. 

L~ D~clarP.c1ón d~ Princ1pioz del PNR (~O> f~ié la ~191.1ienta1 

1), El 1=-~rt.ido N~cional Revc•l1.1ciot'lBr1c• e..ce¡::•ta et"I forma. 
~bsol~ita, v ~lt~ ré3et·vaz dG ntn;una 11~tur~l~:a, el zistema 
damoc:r•tic·:i y l?. forrn11 dEll 'ii!Obi.arr-.o qi.ie .at.tl\blo!ice le. Con~tituciOn 
Politic~ ,-,a l 1Z l:;tp,dos Ut"lidos Manicanos, 

2>. El Partido N1u:ional RQvol1.1cionario ter1drál como unP. de 
~i.'s f'inali•:ladai. e:::.et"1Ci.!\\.a5 la de /"GP.11:::!\r et"I m,,El$tro F'~is Ut'1 
rntJJor· rno!d1•:i ;;ccisi.l y <!1"'1 e..l 1::it•den de idea• gu~ com1="rlllnd$ la 11..,C::hl!. 
de ele.~•• vel~r• por l~ fot·m~ción y cumpl1m1~nto d~ laz leyes q1..1e 
c:otist.it.1.,yo!!lr1 1..mL' ·;;;121.r['l.ntl&. da lo:i. derec~¡o-z del prol•teiril\do, he.sta 
e.hora menoscaba.dos- por le. s.1.1periot'ide.d da los explbtadoras sobr• 
los ••~lotadoz, 

J). El Partido N111::1~:inal Revol1.1cl•:it·1eo.1·10 doacleo.rirA .:i1..1e el 
i::oti'ltante o& indeclitiC\blé sost.enirnionto do la sobere.nia r-.acional 
debe 'i&er la bt.s.;i de l~ política 11-.terna.cional. 

4), El Partido N111.cion1t.1 Rwvolucionario decl!'r~ '-11.1• los 
9obi•rnos ¡¡mQnado~ de 111 p,cciOn políticdl. del partido debEir·•n 
dedicar sus rnayorez. ene:r...,ias a lr.. rccon~truccidn n11c:1on1.11.l, 
prosii;t.Hatido la labor ~ue han des11rrol lado ya las administr•c:io11es 
revoli.icione.rias, En este concepto se .. te,-1der• e.. l• ori;e.ni:ación 
económic• dal p1.i~ y i!ll ~anea-;miento de 1'llE finlkt"l%t.s sobre: los 
Pr1t"lcipios miovo'& qi.irl! on esta rnP.taria ir1scr:ib16 an su F'r'o9r~rnl\ la 
Revolución. 

5), El Pt.rt.ido Na.cion•l Revoll.icione.rio reconoc• ~u• el pod.ar 
pt.:ibl ico seré. factor c:oncurrante 11 la re•l i ZlkC iOn de estos 
postul11dos si si.i int•o;.raciOn se hace con elementos dQ la dabida 
afll1ac!On pollt1ca, 

La. se-;1..md~ convc.r-.c10n del PNR (~1> d'il 1933, inP.U'i=llt'O 1.1na nueva 
etap11 e:t"l la vid~ del p~rt.ido, marc11da por le. 11-.t.ención de 
1ncor·po1·ar a lt..s tit.t:iant.e1 oro;11.nize.cior1as obrar~s y C"-mpasine.~. 

51) • .Jorge Pinto M1iz11l, cit. potr.., Alfonso G1.1illén Vicente, 
L11 R•fonn!I F··:ilít.tc~ y Los Pt.rt.idos 4!1"1 M4111ico, p~~. 
109 y -.z. 

~11. 1_il1:ir1lt L.¡ff, ,:.p, i:it., p~9. 2•)7, 
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Esta eta.pa. i::ulrninó c:c•tl 111 t.r·ar1'!f•:irrnac16r1 del t=·NR ttn PRM, C~w1t tr'li.'lt 
diciendo ... Las raforrnai: e l•:is est.fltuti:1'1 "'-Pt"ob•d•s er1 1933 "'•riíar-. a 
consolidat" el i:·r· 0:ice'!O:• da 0:HsolL11:1611 d41 los oro;•ruunl!lt: 
t"&gionales y E'I e.brit· oS:l tiuovo Proi:.oso do vit'l•:1.1lt..c1ón C1':it'I las 
ot•9¡uu~ac1c•r1-=:; d.:-i m<:o.'!CIS ~1.1e ·1. 1.lf"ili•r, err .g} ~·!i'S· F'•t•a "1ll•:i 141 
zupr1m10 la 21fil1~c:10n colact1va por via d~ lo~ P~1·t1~01 loe•l•1 y 
reo;ionale~, e~i •:Om•:• el F't"a•:ept.o que- rec:onoc:i.• 11.1.1tor'lornía v ze dt.:i 
l.H"I Periodo br·eve P&.t'a procedo!!t' l-. la 1·ol!~f1l1ac10r1 111d1vidutl .j'-1 10·1 
rnil itant.es. 

El Part1dc• NP-cional R'3Vi:•h1cio11e.r1•:i 'l'•.16 t:ot•lm•nt.• 
reestn1ct~a-sdo d• 193.:1 h•~t.11 19:1r:1, el 11c:ot'1t:ec:1m1er1to mGIE t'el•vt.t'1to 
-=!Li8 sentó !as ba~es para.. lEt r·oot.,;ani:::aciOr1 da:l PCA.t'tido ft..16 lP. 
constitución de la C.TM en 19:~6. c•rdenas se apciyó on las 
or9anizac1ones popul~r•s para derrotar ~l Callismo. ~iendo ~n 19~6 
que e:l PNR ernitiO 1.m man1fie-sto donde .axPc•,.1ÍL\ t"- int•t"'l1:;10r~ dol 
partido de it1corporar en s.1.1s fil».3 ._ l"s clases proletarias. p.:it· 
lo qLle el pt"iPClPCd 'S'.lStwnto del 'iJObiarno d'.!11 C•rdtlt"lll'I' lC.1 
const.it1.1YiEi:ron las 0:ir9ar1i:ac1ones obraras lCTM> y c•mi:·asu'las <C'NC, 
cuyo proceso de organi:~ciót"I terminó e11 Jt.tlto do 1·~39l. 

Bajo el lama da "Por una damocr~cia de tr1.bajadoro"'1 el ..:~o da 
mar:o da 1938 quGdO conztltclido al PRM. E" al pacto d• c.ni011 y 
solidaridad, madi~nt.e: el cua.l se ree'&trt.1cturca.ba e:l F'•rtido, s• 
c:onsii;nó que tcido:t y c&da uno de lo• miembros do los sactoros que 
SLlscribian el pacto se oblio;1ab.,n a no ef'octuar act.os de t'lohiralo:11 
polí.tici\ e-s.tn,ctural, si no era por c:onduc:to dt1l PRM. 

L11 estr~te91a partidist.a del PRM f~uii lJA de ir1z.t1t.1.ic:101'111l1:11.1· 11.l 
ejército y de r•forzar su control sobre 1 .. or9ani:ac:ión d• lo• 
trabajadores B\l servicio dal E~tado. Lo prim11ro, se c:ons1i;t..lió 
incorporat1do a los 1ni litaras et1 su c:an\c:t•r da c:iudadanos Y no 
corno represent.ant.et. del eJGrcito~ lo ~1.u1 o;aranti::ó l• suJ.ac:iór1 d1l 
mismo e. la pol itica i;uber'n2'ment11.l. Lo segLindo, ~e loo;ró 
medlMte la <>KPadlc:!On dal estate.to Jurldico de los t;r~laJadores 
~l servicio del E-stado, quedando ..:oritl>t1hdd=. :1.1 1'1del"t.t:iOt1, 
Situ1.ción qu• aunada 11. la'l podtu·o-sas ·:ir9an1:11.cior'l•'I obrar•• y 
campasir"las, garantizaba 18 olt9ar.:::iul11 dal F·at·t1do pol{tic:o, C.:-it"\ •l 
triunfo de Li.:zaro Cardenas •ti al intGrior' dal P1u·t.1do Nacional 
Revolucionario y la aprobac:ion dal plan ~•Het"IP.l, cornerizó lt. 
segunda ate..pa danominada 11 el colec:t:.ivismo 11 , 

Con la cr1ac:iór1 en marzo de 19'43 de la CNOP, .::i1.1• a.;n1r=·•r'1. t. 
las c:lases rnildiaa, sa da inicio a la t.•rcer• etaF'a d•l pa1·t.ido, •1 
decir, "el inst1t1.1c:ion"lismo". Este h•cho 1e f..:1rrnaliz• 1:on lt. 
tr.nsformac!On del PRM en PRI ~n •moro de 19~6. El e1>Jet.1vo do 
asta at.apa lo const.itt..¡yen ºLos ideales de: la Re'tloluci6n Mewii:ana 
11an Ido crllltallzando e11 instltuc:ion.,. ~u• forman va parte 
integrante de 111. vid" nacional, ¡::iorq1.1a han enraizado •n la 
concienci~ pi.'.1blic1t, y ~1.1e t.ale-s irist.it.1.~ctorie• deban 
rni\t"ltenerse y F'erf~ccior1t.rse 11 • Al rllliSF·~cto ~~ eitan, el tierttc:h1:i de 
h1.1elg1t, el Sa9uro Soc1al, ll\ liblllirtad polit1cl\ y la di lt. 
actividad económica. 

En el M'xico ac:tcial 91 po.rtido "" al ~odor, el PRl-9ot>l•rno 
c:omo •• le conoce, ha pt·etre:ndido d•mocratizarsa, co1a qua no ha 
co11se9uido, ya qt.Ha- L1n111. derimocr~t:.i:•c:ión d•l partido, lo c:cnd1.1cir't. 
Et una J:-4rdida de poder <clt.ro ·::i1.1e S1"ru1rio. pop1.1l~rid11.d P•r-i:i 111c1 11 
Sl.i$ dirigentes no les lnte1·et.a), le< '4Ue: r"l~Ce'l-11ri•rner1':.e 1·ed1.1nd"t''t. 
en su legitimac1ót~. 



El PRI ajusta su política ir1ter·ne. y su pol{t.1ca nac1onal a la 
voluntad presidencial. Et"l la XVI Asamblea Nacional. mi~ma ~Lie 
fe-a:t:.eji\ba los 60 ;.,Pio'!. de deter1tar el poder, co11 menoscabo del 
priric:ipi·::i demc11:r"-tic:o que en SL' espírit.Ll consagra nuestri!I. Carta 
M&.9nil, cotwoc:6 a: lo'i!rar aLitentic1dad, rnoderni:arse y mei.r1t.enerse 
er1 el poder r10 7.ólo .:r1 lo .::¡•.ie rezta del s1silc1 XX. sit1•:• tc:..rnbtén en 
~l s!9le> XX l. 

Et1 dictu .. Asarnblea (rnar:o de 1989), el et"ltonces líder •jel PRI, 
U.as L1orialdo C:olos10 (52>, diJC+1 11 Si ric• carnb1arni:•s al PRI, 
enveJecererni:is rnás ilpr1s.a y q1.iedarernos re:a9c..dos ·~n l,;.. vida 
pi:•l ít.ica r1eo.cioned.,, Atiora, rn~s ·;¡•.-lo: r·11.mca, ·~l F'RI estEt C•bl i9ado a 
re:c::Lipsra..r· s1.1 ct\pac1dad dia: r">ii:SF•Lle~ta ~ las demandas populare'5 ••• 
El PRI debe c:urnplir su rn~><irno. respo11sabilidad histórica1 lei. 
de retener E!l poder pc•r la vía democratica •• , Debemos 
democt·at.i:ar. 1nt.e:91·arnente la selección tnt~arna de candidat.os 
pr11s.tzas a C:é\1"9os de elecci6r1 popi.ilar ••• ••. A lo anterior 
re~pc·nderemos. q•.loa no es $6lc• sir1c• doSirna9ogia. La democrati::ación 
del p~r-t1do en el 9ot:•io:n10, no es Lm proce:;;c qi.ie p1.1ed~ real1::arse 
de la noche a. la rn!\Píat'1a, demoi:rat1::ar al a.11q•.1ilosado PRI, req1.iiere 
co11cienci11 y Peitric1t1~rno por· Lma parte y por otra riaquiere 
independet.,c:1c.. o~l P•:ider e:jec1.itivo1 la desi'ilnación de los 
candidato~ ~ ¡::•1.ie-:.tos de elección POF'Ular, requiere de con11ulte. 
directa ~ laz baEes, ~in la ~ual, el &sfuerzo democr•ti2ador será 
sólo •~o, un vano esfuer:o. Es imperioso, que el partido ~urgido 
de la Revoluciót1, acept.e los riesgo'.! <medidos et1 acopio de 
poder>, q1.ie le. democrati2ación de México rl!quiere, sólo en la.. 
medid!!\ qi.ie se de Ut"l& luch11. política transparer-.te y abie1·t.a, en 
lil'Sa medida loo;re.r~mo"S un desarrollo y mi!4.d1.irez pol í.t.ica, q1.¡e 
t"edundere sn el beneficio y costo -zocial da las clases que 
lnte-;ran mi&stro MéHico, Asimismo la democratización del país dará. 
sustento y leQitimaré al Poder Político en México. 

No e:s democrát1co, -=1Lle el Presidente da lf'. Repliblica des;i9nc a 
su sucesor, .:¡1,~e el PRI "Sea mayot"!a en ambas cámaras de$d.a su 
fundación como PNR, ccimo t.ampi:•co es de:mocrA"t:.ico que el Presidente: 
da1i9ne al t .. itul•r d&l Departi\mento del Distr1t.o Fedo::ir~l, C:LlYO 
cargo por li:t irnportancia p0Ut.1ca, qua rev1'sta debi-=ra ser 
de~i9nado por víGi. de elección popt.1111.r. 

Concluiremo"S diciendo que, el PRI por sati1sfac:er los ir1tereses 
del 9obieirnr!1, se: t·1a desviado de st.is principios por 10'3 que fuá 
cri&:1ado: sat.isfe.cer- las dernandas de los sectores POPLllarez, la 
61t;tE-.bil1de.d d"! lei. r.alacióti del Estado cot1 las masas, la justi~ia y 
el d•sarrollo social ar::ordeis cot"l loz ideale!' del México 
Revolucio11at· ic•. 

~::. Elias Ch•ve:. "Festej~ el PRI 60 aflio$ de simLilación 
aparet1tando pt·opós1tos de c•rnbio' 11 revista proceso, no. 644, 6 
oje m•t»O de 1999, PM· 14. 
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ORQANIZACION lll.l. fl2lllil!. 

llL.l. ¡¡¡. ~ ¡¡_¡ ~ y ¡.a QRGANIZACION ~ ~ 

El Pod6r Político, s~ nos pre~~nta como f1.1erza Y directri: da 
la actividad estE1.tai.l, t.it'l e:mb.!!l.r90, Sll acci6t"l vit'lci.1lante raciui11re 
de ut"\a. serie de: PC\~os. sin los c1..ioales, se trens9redirí1111. al Est1t.do 
de ['le.recho~ de la socied~d politicb. ti:lt"l l~ que se des~rt"olla. y da 
l& cr.1e.l l='!\rtici¡:.t;. E!: por el lo, r.:¡1.1e, et·1 el F=>resentei ¡.,¡:ia.rtado Y 
capitulo, e:xpc•ndt·emos lb. forma rn'3diant.e la cual se materi .. li:rt. la 
r.ctu•c16t'l a3tait!'.l, ccir1 ~ju-:;te zi. las normas r.JLH!I ze irnponen al 
ór9lM"lO dal E~t!l.do de qLl'9 se tre.t.e, cc1n lo c1.1al, se le·;,it irn~ Y 
ju1t1 f1cet ,;u act:.L121.1·. 

Parei tener una visión .,;1cert.adf\ de lo q1.M!~ e'! el f!'t"Oceso de 
decisión, conviene c1te.r &.191.mos conceptos. doctrine.les de lo q1..Hil 
\.'\~ 1,in pt"oc.oa-io. lo q1Ae tre.spolado a m.ies.tro t.eme er1 est1,,1dio, nos 
perrn1t.1ra ·-=•:iH'IPr·.:::nde¡• et"I q1,.1& cot"l":tiste el proce~o die deci'.!ión del 
Pode:r Poli t.1c:.:i. 

Al resF'ecto ( 1) -y desde el p1.,nto de vist• del Derec:ho
proc:eso en su eHpresiOt"t Qrame.tice.l es, 11 La ~1.1ceY.i6n de acto$, 
vinculados entre ~i respacto da 1.u"l objeto cornl.'m." 

A9rfl'i16 el rnae$tt·o Arellano García <2>, q1,1e1 "El proceso 
j1,,1ridico as. '-lnl\ serle de actos Jurídico~ .:iue s1.1ceden re9t..1le.rmente 
en el t~i•mi:>o y se ~nc1.H11ntrat"I concatenados entre si' F'Or el fin u 
obJeto que 11e ci1.Hara re" l i 211r cot"l el los, Lo que de. unidad al 
conjunto y vincult.ción a lo~ actos, e'! precisamente la fit'lalidad 
ci1.10 se persi9t..1a, lo qu• co1"lfi9ur~ lil it"lstitución de -=tt.H!1 se trata. 11 

At:ln y cuando proce'5o y procedimiento no son 'i.ir+ónimo:::, y "?':l 
primero co1¡~titt..1ye !!!!l 9oénero y el ~e91.H'ldo el cao.so co11cret.o o 
sit"li;l1lar, ras!.1lte. i luztrativo lo que hemos de a:r1tende:r por 
procedimier1to, segllti R~fl\eil de Pina (3), procedimiento es el 1 
"Conjunto de form11l ida-.des o trámi teE a ~Lla esta s1.deta la 
real izaciOn dei lo~ •r:to"?. jur idicoz civi los, procesal as, 
administrativos y leQi~lativos. 1 ' 

En atl!lt"ICiOri a los pt·ttcoiid6:t·1taz de l~ CIL'EI' es. el proceso, a 
continuación lo r•fC1r1remos al proceso da decisión, se91,'m 
m11r1ifiasta el rnP-estro S.inche: Ao;esta (4) 1 11 Lat ~ctuao.c:ión de:l ?odar 
es obr11 de rn•Achos ~"lornbr•s y de rnt..1chais i\Ccion111s q1.1a se infl1.1yan 
t1ntt'e si. Hay un proceso pol !t:Lco en que se preparan las 
de'=isiones .:iue se han de trt.ducir en normas, y E\ su vaz, las 
norma~ Jurídic&.$ sc•n ?re:c•Ptcs, e:stci es. mandatos latentes o 
1tctueles, cct"l 1.me .e.cci ón di fuse, de 1,,1na volLmtad de imF"e:rio ci1.1e hil\ 
d~c1did•:i." En péi.rr!l.fO'f, i:·o'!teriores, d1ce1 11 Hay un rncrnet1t.o central 
er1 ·~~1e l• a1.,tot·1dad decide apoy•ndoge et"l su le9it.irnaciót1. 11 

1. Vid. Carlot. Arellano G1n·cia, Teori~ Geneirel del Proceso, 
p~g. ·~ • 

• , Jde1n • 
. :~. V1•:1, Rm..fiil.el de Pu"la, [1iccionilf'io de Deriacho, pé.9. 400. 
4. St<.r1d"loi.: P191&-zt1:1, F'rir11:ipio:; de Teorí!1 Pc1 lít.1ca, pá9. 399. 

41 



Concreti:are:mo~ 111 e:¡.o:·o~ic:1ór1 del Maestro G•ni.:ht: Ai;•cta, 
en lo zio;1.1ienf:.a1 

a> Li\ or"o;ani;?a•:iót'I dflll i:-od&t', 1m!='lic:a 1.m deber i:i:wrel1t1v" 
er1tre lai. autoride.d le'iiil:lt 1ma ·::i1.1o1t tll!: ht.ce 1!lbed•·=~··, )' 1,11'1 
reconocirru!Elt~to por F't.t"te de c¡1.ae1·1\t'! l.si •:it:•••:::lfr•:'l!r1. 

b) La a1.Jto t• i dad r.:i:•rno ¡:.odit r l ei; i t.1 mo er1 e1.1m? 11rn1 Gt'lt o 1 st.i 
man•:lamiet'lto, m1..1eve itl 1mp~l$0 d• 1.me. d11t1:is1ón ~t.1e 'l• t'eal1~• e. 
través de 1m."ilt.1plez óro;anos ·~ue PEU'SUt\dClt'l, irnp1.1lsat"1 y a.an1:1ot'llt"I el 
cumpl imient.o de ese.s deicisior11111s. 

El proceso de decituón t.1er1o11 do!. vert.ier'ltes, 1ePiale. S6tiC:h.,-: 
A9este. C5) y ~or11 11 Lei. f'orm~c:ión de lt. deci<sión y lf.11 0Jec:1.1ción. El 
procezci entrot: 1.m ni.1mar :i definido y lirnlt.lkd•:• deo r-royer.:tr.:•? 
ai.lten'lativos, con G:l F=iropósit.o da cz~te.t:ilecer t.ffl~ 11t1.1acion o 1.11·1 

estado da coEas f•.1h1ro concord.ai ccq~ la ?r111v11iót'I de ·~1.uene1 t'l•e•t'I 
les doitCifiione.s. Ci:0mprenda pcw consi·;t.iio&ntei, •.m ~n•l 12-1'1 da 1• 
situación an q1.1e se decide, da los d:L1t1ntos proyei:tc•s 
alter-nativos er1t.re lo~ qLl6 ~i.:1 nt.1ede decidir y 1.me. Pravu.ión del 
re:si.~ltado d& la decisión l\doptad11. L• SJo1c1.1i,::iOn dtt la de 1:ui6n •• 
puede a sl.1 v~:, distribuir eti móltiples actos qu• ra1Ho1'·•n 
problemas concratos bajo cal imFerio de une norma. 11 

L• probl•m•t1ca de la organizec:ión del poder <6>. pras•nta 
los si9ui11ntes p1.mtcis -dic:e 66nc:he: A9eSt•"' y sc1n1 

1> La prei:·9.r,,.ci6n de l~ de:r:isiór1 ~t.1• va"' ~ocpresar~e ci:i1no 
LH'la norrna Jur id!ca o corno t.m e.et.o d1111 de:r111cho v qt.H1 s1.1pone: ~1n11 
información de las necesidades sociales, de las damandes qua 
reclaman ser atetididas, de los medios posibles y una previsión 
de los resultados. 

2> La deci•i6n ~e eHprosa como t.H'1 ¡cto Jur!dici:' n~rmativo 
o concreto c:iue adquiere •s! lr. ~wl"u.1r.J.lidad, lci: e1t1ibilidad y 
l• segurld•d del D•rec:ho (lnstltuclotioli:aclón de lo 
decisión>. 

3) La decisión, al transforrnat"1e, 11n 1.1n m1indat.o Jurídico, 
se adopta y aplic:a norm•lmente por órgano' o •i;encias est11blea 
que tienen 1.ma estructura 1.dec:uada a su func:i On, y con un 
estatuto jurídico que definG las f'ac:ultades q1,..1e 1e les 
atribuyen. y permite identific~r a tales órganos o •9•nc:i111 
para. ejerc@r s1.~ ft.O'ICl.ón como 1.ma c:ompatcu'lc:ie. pro~ia. 

Sentado lo anterior, diremos, que el proc:•so de dec:i•ión 
del poder pol l tlco, &sU determln•do por •l conJ"nto de 
atribuciones Jt.lrldlc•menta reconocidas por I• tiorma ft.lndam1nt.al 
"'"" legitima y orguilza los Orgatios del Estado. En la l11tallgenc: .. 
q1.1e, m1eztro sistema j1.1ridico tienct t.1.1 orii;ien c:omo orden juridic:o
politico. en la Conztit1.1ciót"l Político. de 1911, de 11hí. ~t.ie •1 
proceso de deciziót'I y le. or~11t'li:t.ci6n del poder politico de 
nuestro país, se enct.111ntt·e rei;t.ilado en dicho c:i.u1rpo norm11tivo, en 
cuya parte orog41'1ic:a, se dispon11t'l Gt'\ primer• 1n1t"nc:1e., los 
principios fundo.mental"'ª de la actividad q,,., htn de dourrol lar 
los Or9anos del Estado. 

~. Sáncha: A-;i!st::.a, op, cit .• , i=-•-;. :190, 
6. !bid.' pcti,g. 8.,1) y 40t), 



Para Gabinc• Fra9a (7), la act.1v1dad del Estadc• ~s "-el CC•t'1J1_mt1:• 
,je ac~os rnateriales y J•.iridio:.s, operaciones y tareas que real1:.!a 
en v1r-t:•.1d de l&.s atrib1.ic11::1f"1es <:¡1Je la lc91slac10n po'.::itiva le 
•Jt>:•l"·i1L..,." Et-. lo qi.le a nuestro Mé}:lCO se refie:re, la nonna 
f1.indarne11tal ·~1.i.:. en ~-1-tn<::1p10 1·-=:91.1la laz at1-1bui::1.:in.;:s •Jo::? l•:o:: 
p,;ider·.:,·:; e~t:.r-.te-les, l·:· ~s. la 1:c•t"1$t1t1.1c10n o.::manaoja de·1 S1.ipr-~m·:i 

f'c·d~r C..:·1·,st1t•.!yente de Ow~1·éta1·0 de 1916-1''117. 

L.:·~ ~t.1· 1t.i.1~1.:in>Ji-z. d~l Estad1:1 CS:l ~.,: .: ... gr•.ipan -señala Geo.t:.iru:• 
F1·;;9;:..-- "=ti las s1;i1.1i'2ntes cat:o?.sior{a~: 

11 ~it.1·1t·1,1·=1·:·n.;,s de rnz..nd•::>. do: poli-=i~ •:1 de •:oac<::ión ·::¡ue 
c.:.111;:-r.;n1:1B:n tc•dos le.; actos n.:cesi:\r10::. par-.:. el rnant.:en1mient;.o y 
prot~c=:·'.r ct~! E~tado y de la s@guridad, la salubt·idad y el ord~n 
p\'.1bl i•:C•:O .• 

2) Atr·1t11.1•:1•:•ne~ pc-;ra re 031.il?.r l?s actividades e•:·:·nórn1•::;:.o:;; de lo~ 
par·tic1..1lc-t·oi'E.. 

4) Al:T!': 11•;l::.n.:s pé<.ra tntet·vianir mediante 9e~t16n .j11·e·=t:a ~:!'r-. l.:< 
vida ecor rn1cr.1, cult• ... w.:il y as1sten•=1al del país. 

El PC·d~r ;.;:·1:.litico, 1-.ecesita de 1.mL'. serie- d'=! r ·~·l.ut;:.1tos y 
fonr.;;:~l1dad<!!'s legales paréo ejercitar s1..l'.::: c.·:•.:1,_:.ne:s ~:r· b.::_.r1efic1r;:. d~ 
:su~ ·;iot<ernaidi;:.$. La acc1ón F·úblic~,, z,.:> r·eal1:a b1ér1 medi;:onto:- la 
p1··:·rn•.il9.::t,.:1ór1 d~ •.H'le<. lay: l~ eJ8•::1.1c16n d~~ iL"$ rnündr:•íi'll·~nto::. d·:=l 
or"d>:n J1.wi·j1°.:•:• 1·,¿.:1•:·nal ·=• rn~d1an1:t2 }¿, intBn:r-=:tac1ón y 1·-~s:·:•l11c;.ón 

de los l:•:infll•.:tc.s q1_.¡ií!' surjan c•:•n motivo de la inegc..t:t;;~ ~r.-l1r:::ac16ri 

d8l •j.::r-e•:Tu.:.• PC1Sit.1vo. El -=J'2r'C1 1.:10 de la ai:•::1ó1·,, p.;.ra C•:•ns1 ::lera1·lc· 
le9it11n 1:i n-:c~:::;:.1t:a -:n pr-irner térrn1no:•, quo:: se en·=uentr~ <:•ji.Jst¿,do ;:., 
dered10:::• Y .;;11 :;:,;::91.w¡•j•;:> lu.;ar. ~ue dt•:h¿.¡ i01 1:C1 On St~a t•:•da'..:; y ·.:~d<:< 

·Anc. ,J.:, l:i.:: .;,.t:;-1:.::.:= pf,:n:e::.Zl.les q•.10::: 1·<3'qt.1l-:!1·e lei m1s1na. _:;.:, C··::na de 
est~r· ~f.;c:ta.d:- d~ n1.1lu::l<:1d, bien ab;.uh•t:..:i. :i ~-~1,;.1·,va. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN. 
··--- ··-·· -· -----------

i_;.;.t.11·1..:1 F~·:.·;12. f·~t-e•:hc• Adrnin1strat.1vc., F~9· 13 • 
. Idem. r:•:·.;i. 14 ,, t':•. 
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llLll ll ~ ll.i ~X. LA llQ.IUA ~ 11.t; ~ 
FUNCIONES 1:!E.1. ~ 

El Poder (9> -dice Sán•=he:: Ao;est.a- eJerce su f•.1nc1ón 
conf i·;iLu-adora de un21 C•:.mr.m1•jad ¡::··:·l i t.1•=.:- 21 t: t·21v4'$ de precept:i:·~ 

JLH"íd1cc1s ·=we definen las -=:sf..::ras de ,;:.,1:•:1ór1 d~ l·:os f1i::irnt•rez qlle 
comprende esa comLmidad. Y en eso~ i:·receptos se comprende t:amb14lri 
la a1.Jtor1::ac1ón a órganos y a9enc1eo=. Fubl icas para i"IPl icarlos e• 
Pat·a respaldarlc•s •=on las sanciones qlle el Est:ad•:> ezf:at•lece. 

Tal y 0:omo referimc•s al tr·atar lo::i r·elar.tivo al fun•j.amento del 
PC•der politic•:•, r·es1.1ll:a 1mpet·ativo .::i1.ie el P1:ider pl.'!bl1co. real1::e 
el b1er1 p•~bl 1c 0:a, aJustad•:i a la..:: d1spos1c1ones le9alas qu~ 
delimitan las f•.mciones que ~1an de desempe;t;a.r, y a trav¿s de las 
que fijan las atrib1.1cicw1es de los ór'3anos del Estad·:•. 

C.ont1r1l'.1a diciendo el maestro Sénche;: Ai;:est:.a <10), q1.~e: "Le. 
teot·ía del poder ·=·:•mo proceso de decisión. desernbocn así en le. 
teoría de las formas de def1n1c1ón e• de realización Jl..ffídica y •je 
los órganos a los q1.ie se les atr1b1.iye e:=:? competencia. F' 1:ir es•:i. 
las dec1s1ones en qt.H? So-:? t1·ad1Acen l•:i:. act•:•s de P•:idet·, no p1.1e•jen 
considera1 .. se c..:•mo un puro impulso de voluntad, sino de ac1.~erdo con 
la definición clásica. de la ley, sc•n 1.ina ordenación refle><iva ·::¡1.h~ 
ha de estar rodeada de competencia, audie:nc1a de nece"::1da 0jes, 
consejo. deliberación. op•:•rtunidad y coh~renc1a." 

Teniendo como d1rect.r1;:: la c•bra de Sáncha: Agesta, diremos 
·=iue las fLln•: i •:•ne:=: que se 1 e a tri bLiyen a 1 Estado, se9(1n la Te•:1 t· í ai 
Clásica serían las f1.1n•::1or"'les JUt"í·:hcas y la$ fLmciones: PC•l1t.1..:as. 
En ese: sent.ido, citaremos en primer orden a Karl Loewanstein (11), 
quien expone .:::¡1.ie: "Es dificil desa.loJar un ez~uema m~ntal qL•• est• 
profundamente enrai:ci.do, y el do~ms. de la separación de poderes 
tradicional -Legislat.iv1:-. EJit:!CLltivo y .J1.(dic1al- y las fr.H"1Cl•:ir1es 
del poder pübl ico, las hace t.omando en ·=on:.idera.ción "lL' [Jinám11:a 
del poder más de acuerdo cor1 la zr:ic1edad plural1sta de m~s1ts de 
n1.1est.ro siglo. 11 Et1 un afán.. a t:·:idi!\s lLices van9u.?trd1st.a. 
Loew"'1!r1ste1n hace 1Jna nL1eva división tripartita basada en: 111 
decisión política conforma•jora ·=· fLUidamental (pol 1cy 
determinat.ion>; l~ ejecución de la decisión (pol i¡;;y ex-ecut1•:in) y 
el control poi i t1co (pol icY control>. 

La determinl\ción de la deciz16n política fundamental, co,.~si~te 

Cl2) -refiere Loewenst.ein- "et1 la elección de 1.ma, -entre va.rias 
posibi l 1dócles pc•l íti·:~s fLinda11h:!:ntalárs frent.e e. las que se 
encuentra la comunidad estatal. Como de:cisic•n>3:s pol itica.s 
fundamentales, die:ben ·=onside:rarse aquel las resolw:iones de l& 
sociedad que son decisivas y determinantes, en e:l presente y 
frecuentemente en el f1.,turo, para la conformación de dicha 
com1.midad. Conciernen tanto a aslo-1tos e~t-rilnjeros c•:-mo internos, 
materialmente PLleden ser de naturale:a política. socio-ec:otiómicai y 
hasta moral, por eJemplo, c:i.iandc• se r·efienm a ..::1.1est iories 
reli91osas. Dado -=lLle la demarcación entre el contenido político y 

9. Sánchez Agesta, op. cit. 1 pág. 391. 
10. !bid. 
11. Vid. t<arl Lc•ewensteit1. Tec1r1a de la Const:.itución. 

pág. 62. 
12. Idern., pág. i: . .::i. 
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ecot~órnico::1 de una decisión 11,1 de::aparecido pract icarnente. y darlo 
que ambc•s carnp1:is están w1idos in::epat·ablernente, no cabe q1..ie se dé 
una decisión pc•lít.1ca fundarnent.al cornc• $Urna :::ubst.anc1a 
e:<clusivamente pol ít.1 1::a. o económica." 

Las dec1si1:in.::: pcd ít icas fun1jarnentc:~le:::. ::ólo pueden est.a1· 
•:onto::rnpladas '2n lB 1:•:instit1.ic1ón 9-:ne,·al. ·:¡ue en 1:11.iest.ro •:aso 
partic1..ilar, 11:1 es la Const.it.1.i•:ión Pi::ilít:11:a de l1:1s Estados Unidc•s 
Me::1cc<nos de 1917. S19L1iendo a Lc•ew-:t·1ste1n. c.dvert:.irn•:is ·:iue el 
constituyente de CP.ierét.at·•:i, I; arnr:-•:•co hace Ja e set s1ón eni: r·e 1 as 
cuestiones p.:>lít1cas y las ecc•nórnicas, como lo S•:•n el Arl::.í•:ulo 24, 
27, .,:::3, )1, 1::3 y 1·30 l::od•:•s de la Const1t1.1c1ón Pe.lítica, pot· le• 
•:iue nos resulta Clcert.ada su afinna1::ión. 

(ont1n1:1a, Loewenste.in (!.)) dic1.::nd·:•: "La cloa:c1s16n conformadora 
1ntois imP•:ir·f:.ante con la ·::¡1..ie se enft·'2nta una nación e.s la ele•=•=ión de 
s•~ sistema político y. dentro d~ ese sistema. de la f•:•rrna 
específica de 9c•b1ern1:i baJ•::t la •:ual .jesea vivir .. en el supi.•estv 
que la vc•l•.mtad constit.1.fyente del pueblo tenga la pos1b1 l idad de 
dichd eleci:ión v n•:• le sea irnpuesto urr ré-;irnen pcw la f•.fer:.? .• 
T1:idas la:;: : :-n.:.11tu•:1ones pr·esentan pues. •.ina deci::1ón pc•lít.i•:a 
fundamente 1: ~ t 1 a nación desea adoptar la rnonarq1.da 
const.1 hK ic·nal 1 a rep1:1bl ica, el· par lamentar i smo •:i el 
presidencial i::rr.•:1, Sin embargo, ~st.as •:•pot·t .. 1.w1ida•jes. para el 
eJer•::ici•:1 d12l poder constihfyent.e se suelen dar rar·amente. En 
ott·c·s •:ampos, se tendrán que toma1· d.;cisiones P•:ilíticas 
fLmdamentale~ cuand1:• se 1·1a9a necesat·ia una sol•.1c1ón ante el 
enfrent.arn1ento de diferentes 1nteri::se-z B. i1je_olo9ía;.. En la mayor 
p~rte de ~stas de•:is11:1r·1e2 ci:onfor·madoras las circ•.inst:.ancias obligan 
a r.m .-:c•mpromiso. En el más reciente ai::ontecer político S-3 pueden 
o.;:.b~erva1· una gran cantidad de ejemplos: La elei::ción ent1·e el libre 
cambio y pt"oteccio:m1smo; la ai::t.i t.~id del Eztad•:i frent..e a la'S 
cuestiones r·el1giosas. i::omo poi· ejemplo la sepat·aciót1 del Estado y 
1je la Iglesia y las E>scuelas ci:•nfesic•nales; la dite•:ción que se 
deberá d'1r Q la ~dLicació1·., hLi1oa1-1i:=.ta t4cn1ca, o s1 cabe 
encont~rar Lm eq1.1i 1 ibr· io; 1 a al ternat.1 va entre 1.ir1 sistema ec::•::inóm1co 
con empresa privada lit•re del control estatal .e• w1 :=.1sterna d..: 
ei::onornía dirigida; el paso al Estado de biene2tar; las relaciones 
entre los empre=:arios y lo::: empleadr.:1s y trabaJadores en el pt·c .. :eso 
de producción; la dispo::.ic::ion de las riqL1ezas nat1..ffales; la 
sociali::ai::ión y nacic•nali::ación de partes o de la totalidad de la 
economía nai::ic1nal; la 2L1bveni::ión a la economía agraria a una 
ecot"lc1rnía 1ndustr1al; la política fiscal y mc.w1~tat·1a! el sisternCI 
impositivo y su inflt.ieni::ia en la distrib•.,ción de la riq•.feza.." 

Es evidente < 14> -agrega Loe1-1enst.ein- qLie las decisiones 
políticas fundamentales set·án inii::iadas y conforrnadas por 1..w1 
nL'fmE:ro relc..tivamente pequeño de personas. La ley sociológica del 
papel dc•m1nante ·=1L1e Jue9a la élite u oli9arqr.iía en el proi::eso de 
PC•der •:le i::•.fal•::::iL11er SC•c1edad estatal, CL1alq1.i18t"a que sea Sl..f sistema 
político o s1.1 foJ"ma de 9obiern.::i, rige con má:: f1..fo:r::a ~n el á.mt:•itc• 
de la d>:C:i"Z1ón fund'.:lmental. Aw·1qLfe las 0jec1sione-:::: Políticas 

13. Varl Loewenste1n. op. cit., pég. 63. 
14. Jdern:. pé.9. 64. 
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están frecuentemente 1nsp1ra•jas e influidas F··:ir det.et"'ltadoras del 
Podet· it"wisibles, su f•Jcrm•.dacion y reali:a•=iór, están en las manos 
de l•)S detentad•:ires del poder legit:irn-:-~ e:=. decir. del 9i:ibiernc., la 
ini•=iat:1v;:. partir~ del 9•:•t•iern•:i •:, •:!el par·lam~nt:i:i. Pertet"'le•=e. sin 
embat··::i•:•, ~ la es:encia del C1:in:.:t itucl•:.nal i:::1n.;• que en i.lt"I dete1·m1nadc· 
momento del prc1c€:so del p 1:ider· tenga que darse F·•:•i- le• meno:.: 1.ma 
colab•Jct·a.:ió1·1 e1·1tr·e el g1:1b1ern•:• y el pa1·lamer1to. 

Por \'.rltirno, en relación la pcdicy dete1·m1nation dice 
Loewenstein ( 15} que:: "En general, la gran masa d& lo:.: 
dest.1n~tar1os del PC•de1· e:::ta e::cl•iida de la 1n1•:1~tive. de le.. 
decisión política fundamental, a(¡n ci.1ando en la dem•::icrac1a 
ccinstit.uci•:w1al F·articipan post:~ri•:irmente en una función 
cot'lfinnadcwa, bien directamant.;a a través de referéndu1n 
indirectamente a través de ele•=•=iot"les. C•.~ant•:i más completo sea el 
aparato demc•créti·=o en el ·=·:·r·r·esp•:ind1ente ré91men poli t: 1co, tanto 
más se insistir·á en la 1ntercala1:iót"l del ele•=tor-adc• en el t=>r•:oce5•.:> 
de poder." · 

Si9u1endo a L•:iew;nstein, d1remi:•s ·::iue el primer medio <desde el 
punto de vista técnico> para la realización de le1 decisión 
política es la legislación, as decir, las decis1ones polit.icas 
fundamer1tales 1nt.ernas, req1.lieret"'I la forma legal. En Méxi•=o, las 
decisiones pol iticas f1.1ndamentales son in1ciada5 .:!:r• su 1nmens~ 
mayoría por el Eject.~tivo, a..:m y cuando el Artículo 71 
constit.i.1cic•nal, también da competencia al Poder Legislativo 
Federal y a las Le91slat1.lras de los Est:~dos pa1·a 1n1c1ar· leye~. 

Por· lo q1Ae una ve=· que se t"'lan c1.ib1ert•:, los pasos necesar1os para 
su prom1.il9ación, publicación y su puest.a en vi9encia., la decisión 
política fundamental en Mé>eico, adopta ll.111 forma de Lay Suprema. 

E'.:n relaciót"'I a la función que Loewenste1n denomina policy 
e>:ecut1on. <16) d1c:e: "La eJec•.1c1ón de la decisión puede al•:an:at· 
cualq1.~ier campo de las act ivid~d.as o:,'2~tatalesJ fr~cuantemente 

consiste. en la eJe·=•.1c1ón de la lesnslación. La maye.ir p.:.rte de las 
leves q1.ie componer1 n1.1estros códigos son. o bien los instn.imento~ 
para la ejec1.ición de anteriores decisiones políticas, qu'3' 
trasladan ahora dict-.as resolL1c1ono::s a la vida de la comun1da.d, o 
bien tie:nen un carácter estrictamente utilitario al regula!" 
exclt.¡sivame:nte el desarrollo normal de las ralaciones sociales." 

Cc•nsiderarnc•s, irnport::ani::."!' citar la sig1.iier~te afirmación de 
Loewenstein (17>, al decir gue: "La legislación ha deJado, PlhilS, 

de ser una cate9ot·ía f1.wi..:1.:inal separada o separabl• del resto de 
las otras actividades, tal corno era concebida e"' la teoría clá.sica 
de la separación de poderes." Contin..:1a, expresando <18): "Le. 
administración es el aspecto de la e:jecuciOn de decisiones. 
políticas que s1.irgen cot"'I más frecuencia en la vida diaria. y este 
aspecto cor1·espor1de a lo ·~1.ie t.radi•:ionalrnente se ha l lamad.:o 
Ejec1.iti vo. BaJo -=sta •:ate9or i a ~e det·e o:nt~nder· la apl 11:ac1 ón, 
tant.o de las dei::isiones pol ít.1cas .:orno de aq1.iel las dispc•sic1ones 
de carácter- técnico utilitar-io a las necl!sidades de la vida de la 

15. Ibid •• pag. 65. 
16. Idem., pág. 66. 
17. Idern. 
18. Ibid. 

46 



corni.u"ttdad. Para este fin, la flmc1ón de la ejecución política est.~ 
eo:iuípada con 1.1n F·lar1tel de personas -funcíot"tarios, bi.1rocrac1a 
g1.~bernarnent.al- qt.ie apli•=an al caso C•:•ncreto las nonnas generales 
de la le91slac16n. En la ;;oc:i.::idad estatal del siglo X.<, se pi.1ede 
considerar· corno el fenórneno más digno de ser reF.alt.adc• la 
tt·ansfonn;;.c1ór1 d~l E~tad•:• Leo:iisl.:.tiv•:• en el Estad•:i Adrninistrativo. 
P.:w el enorrne crecimiento o:::iue har1 e}:po;:rirnentad•:i las inte1·venc1c1t·1es 
adrnín1strat ivas l levadaz a cabo por el Estado de t:•ienestar· en la 
vida de la ·=·=•1nln-11da•j, t·1a f-.at•ido necesidad de delegar lc- rnay 1:-r 
fi.1nci6n le91slativa del pa1·la1net-.to en el gobierno y en l&s 
ai.it.:or-idadez. Esto ha •jade• lt.1ge<..r- é\ ·':11.1e los contact.os -::::nt1·e el 
c11.1dadc-.no las autor i.jadez eztatales se h1c1e1·¡;.n mucho más 
frec1..1ent-=s. (1.1;.r1t:1ta.tivarnente. a la ..,-..drn1n1str?.c1ón le 
con·espi:.•nde la mayor parte de la .ejecución del¿, de•=isión polii::1ce 
y de leo. totalidad de la actividad estats..l." 

En r~la•=1ón al Pi:o.::let· JL1dtc1al, e>:pr-..:s.a ·::¡1.;e: "Le::\ l.:::-;i1slación y 
la adrn1n1str~c1ón ne• s.:•n, s1n ernba1"9 1:•, las 1)n1cas po:isib1lida•::h~; 
p;:cra la real i::ación de les decisiones f•.1r1damentales. La función 
judicial. el ter-cero:• d•= l•:>S pc•deres equiparado:- a lO::•S i:.•tros d•:•s en 
la d1visiór1 t:r1part;1t~ clá.s1cs-.. debe s1..1frir tarnbi4n baJo la n1.ieva 
d1v1s1ón una z.1gr·.ifi•=ac16n cap1tis derntnutio:i." 

El ;:.,~ál1z1s de lo expw~sto en páginas; anterir:or-es Pot· 
Leowenste1n, n•);; perrn1t.e considerar •::¡1.ie el Esta1do moderno, hei 
dism1nuido el pc•de1· político de las fw-ic1ones le91slat1va y 
judicial, lo ·':1U'i: ha c•:-.nd1Jcido necesariamente a 1.ina Jet·io·r.:p.iíñ del 
pc•det· eJec1.1t.1vo sobro::: lc•s c•tros dos p•:•deres. li::i ·4•.1e es lo mismo a 
esté-oblecer-, q1.1e. las dec1s1ones P•:<lit.1cas fr.mdarnentales son 
real i :a•jas en si.1 rnayor ia por nuevas dec1 siones fLindamentales. Ur1 
>:Jernplc• de ello es la sitm~ción pr:ilí.tic:a ~LH~ se '1ive en nuestr-o 
paí.S desde hace ya llC• POCOS 1jecenioS, 

SlgLiiendo con la exposición de L•:•ewenst•;1n, ne•:; tc .. =a el Ftunto 
rel•tivo a el control pc•litico, en el ejerc1c10 de las dec1si•:.nes 
flU-1damentale-z y e-.1 r~specto t·eseña lo siguiente (19): '1El n1:¡cleo 
de la nueva división rad1c:a o:n la terc-:::r·a fi.mción, e::: decir. el 
contrc•l P•Jliti·=o. En 1.ina perspectiva ' hist6r1ca7 el 
const.it.ucionalisrno ria sido la bü~gi.1eda del medio rná;: efi•=az para 
rnoderé\r y limitar el poder P•:.litico. pdrnero el del gobierno y 
despi.iés el de todos y cada uno de los detentadores del poder. El 
hornbre racional descc·nfia por- nat:1~rale:!'a de todo pod-:r i 1 irni tado, 
Y ccin t;.o:ida r~:::ón. 51 el fin más t"J 1:ible de la so.::iedad es alcanzar· 
21quel estado que perrnit.a el rná::1mo desa1·ról lo de la personalidad 
de cada miembro, so::= Pllede d..::c1r que el grado de acercamiento a 
dicho fin se •=orr-esporide cor-1 lo:; progr'3sos que cada s•:iciedad 
estatal ~·1a n::!ali:::ado en reilación con a-=¡uellas: instituciones 
destinadas a cc•ntrolar y limitar el poder P•:ilitico. El actL1al 
ret.rc .. =eso q1.1e e>:pet·irnenta la 1 ibertad se refleja en la poca f1.1erza. 
C• elim1nac1ón de dicha.s inst.it1..~·=iones de •=ontrol. El mecanismo 
rn.:i.s e:f1ca::: pc.t·a el •=ont.r-ol del poder pol it1cc• consi:::te en la 
atribLicion de difo:rentez f1.1nc:1c•ne:; estatales a diferentes 
,:jetentador-e-=: do:l F'Oder· 0:1 órganos estatales, q1.1e si bien ejercen 
dicha f 1.inciór"1 cc•n plena a1..1tor1omla y pt·opia re~ponsabilidad están 
obligad•:•s en úl ti1nc• térrninc•, a cooperar para qlie sea posible Ln-ia 
volunt.ad estatal válida. La dis.t.r-1buc1ón del poder entre diversos 
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detentadore:=: zignifics.. pa.r~ cada 1.u-1•:• .je ell•:O'Z 1.w1a lirn1t;ac16r1 y 1.1n 
ccw1trol a. tr~vés de los. ctleks and balance~ -fre:nos y ·=or1trape·=:os-. 
o, corn•:• diJ•:i •"'lontesquiet.1 er1 fór·rn•.11~ farn•:isa. le pouvo1r arrete le 
pouvo1r·," En el E-:t.ad·:i m•:<d8t"nc• y P•:ir le• t:é\nt:o en el E-::.ti'idO 
Mexicano, 1& func1611 de cont:1·~1 ze d1st:r1bl1ye así entre lo~ 

detent:adc.1·es del po.:0do:r a s:-.t•er·: .::!:l ~Je•=1.1t:ivo . .:1 •.:.:in3reso de 1;:. 
Unión y el f'·:•der .1•.1dicial. 

Pat"a Hans ~-el<;;ert \::ú>. "el P•:Ode1· del Esta•:Jo -.:: 1.1~le mencionars-a 
•:orno el tercerc• .jo: lo~ l lamadc·~ -::lernentcis d.; &~tC!. El E!.tad1~ -=~ 
concebido come• un agre9ado de ind1vld.Uc.s, es .j~ci1·, como •.in pueblo:• 
q1.1e vive dentro de 1.1n<:< ¡:.art.e lirnita.ja ·je la :;1.1per·fici11: de la 
tierra, y se encLt¿r"ltra suJet:o a •.tti determinado poder: un Est.ado. 
un territorio, r.w.a poblac1ót'l y •.m poder. Afirmaze que l~ sc·beranía 
es la cara•=t:.erist1•=a qt.h:: define a ese poder. A•:1n ·=1.1ar1do la 1.m1dad 
del poder ~st:irnase t:.an esencial ·=c•rnc• le.. del terr1tor10 y l.:.. del 
pw:blc•, s.e admit:e. sin embarg•:i. q1,.1~ .;os P•:'.lsible hablar de trez 
0:j1fe1·entes pc•der·e..:. del Estado: Legislativ•:•. EJec1..1tivo y 
Judicial." · 

Agr·e9a r .. .:::lsen (~1): "El poder del E-:.tado éo. ·=1u.a el l=".l>:blo se 
enc1.1entra s1,.ljetc•. no es sino la validez y eficacia del c•rden 
jurídico, de cuya 1.1nidad deriva la del territ.orio y la del puo3blc .. 
El poder del Estado tiene que ser la val1d2: y eficacia del Orden 
jLir ídico nacional, si la sobar arda ~mi•=ament.e puede se1· la 
c1,.1alidad de 1.m C•rden normativo, •=onsidaredo <::omo autoridad de la 
que ernanan lc•s diversos derechos y obligaciones. Ci.1andc1 • por otri\ 
pa1·te, se habla de los: t:r·es pc•do::r·es del Estado. la palat·r~ pc .. :jer 
ies entendida Gn el sent id1:• de 1.1na función del Estad•: .. y et-itonces 
se admite la ~nn:st.enc1a de fw-ic1ones estatales d1stint.as." 

La us1.1al tricot.•:imía (;22) -señala t<elsen- se basa en r·eal idad en 
1..ma dicotomía. La f1.mción legizlat.iva s1.1ele •:•ponerse a 1.1n mi~rno 
tiernpo a las f•.mc1ones eJe..:1..1t1va y JL1dicial, qLlo!O!, de manera obvia, 
ti~nen entre sí. una t·oe:ló.·=ión m•.1cho rnayor q1.te la que guardan cor .. li!I 
prunera. La le91slación <legislatio del derecho r-omar10) e$ la 
creación de leyes ( le9esl. S1 h~blé'rnos de ejecttc1ón, tenemos que 
pr-e91,,.1nt.a1·nos qué es lo que :;e eJ•?.:c•.1ta. La resp1..1esta no puede ser 
otra sino qt1e lo que se ejecuta son las normas generales, ~s 

deci1·, la Const.iht·=ión y las leyes creadas por e:l Poder 
Le9islat.ivo. Sin embargo, la ejecución de leyas es también función 
del llamado Poder .Judicial. Este último no se 0jistin91,.1e del 
denorninadc, Pod~r Ejec1.1tivo er-1 >31 t"1echo de q1,.1e :solamente los 
6r9anc•s del se91,.mdo eJecutet1 norrnas. En tal respec:t:.~, la func\ón 
de ambos es realrner1te 1:.. misma. Las nonnas Jw·.idicas 9'3:nie:1·a1es -=:i:ir1 

ejec1..1tadas tantc1 PC•I" el Poder EJacut1vo como por e:l Poder 
Judicial; la diferencia est1·iba solamente en q1.1e, en un caso, la 
ejecución de las normas 9enerales es confiada a los tribunales. y 
en el otrc• a loz llamados 6r9anos eJec•At.ivo..:: o administrativos. La 
tricotornia us1.1al es p1..1es, en el fondo, una dicotomiR, es decir, l• 
última es subdividida en l~s f1.1nciones Judicié-l y eJt:.:utlYé<. en 
sentido estricto. 

20. Hans Kelsen, Teoría General del Derecho y del Estado., 
pág •. :..02. 

21. Idern. 
22. Hans ~~el sen, op. •:1t. •• i=·áq. )03. 
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Cla,.a resulta la e::p•:isi•:ión de l<elser1~ en el sentid·:i .;je 
establecet· ·:¡ue la; f1.1nciones del poder político .• en el eJerc1cio 
del poder pol íti•:•:•, se dan, por vía de legislar y eJe•:1.1t.ar: sin 
que por ello, deje de recor1ocer la e::ist.encia y le·:;litirnidad de la 
f1.w1ci ón j1.tdi·:1al" ne• obstante <O\dvert.1mos 1.ma fuerte t.enden1:1a pi::ir 
erradicar al rnenos teór1carnent.e l~ teoría clásica de la t.r1cot.c•rnia 
de las fw"l•:1ones del Est.ado, en legislativas, e,iec1.ttivas y 
J1.1d1c1ciles. 

Hablat· de ojecisión del pc·det· político, corno proceso, es 
referirnos a la Const.ituc16n en la ·=i1.1e se sust.enta dii::hc• pt·oi::eso 
vit"l•=•.dc:1tc1ri•:•. Una •::le•:isión política, sup•:•ne ·~stablecer •.tn vinc•.110 
Jlffídico entre q1.1ien establece la decisión fundamental y q1.'1enes 
ha.n de acatarla. El inst.n1mento jw·íd1co mediante el c1.1al se 
estable1:e el vinc1.tlo es. en primera instat""Jc1a .• la Constit•.1ción. Al 
hablar del •:OtKepto p 1:1z1t1v•:• de Const1t1.1c1ón C<:1rl Sd·1rn1t:t. <2.J>. 
e>:Pone le• q1.ie ~ cont1nuac1ór·1 r.:::señarnos: 

a) La Ci:mstit•.ición, ::.urge rnedianto:; 1.m actc• del pc.der 
c:1:inst1t1.1y.:::nte. este acto cont1-:ne pot· •.Jn 1)nic•:. rnornentc• de 
dec1s16n, la totalidad de la un1da•j pc.liti•:a •=c•ns1derada de s1.1 
particular f<:•nna je e:(ist:encia. La C•:institución, sólo contiene la 
determ1nac1ón -:QtY:::ciente de la concreta forma de Conj1.1nto por la 
cual se pt·omw11=1a ,:, •:lecide la w1idad política. 

b) La Constitución vale PC•t' virtud de la v 1:.l1.1ntad políti•=a 
e>:ist.encial de aq1.1el •::¡1.1e la de:-.. Toda especie de normai::ión 
j1.1ridica. también la rror·rnación c•:instituct<::•nal, presup.:ine r.n1a 
vol1.1ntad corno e~:is.tente (w-.idad polít.ical. 

e> La validez de la Cot"lst1t1.1ción, depende de 1.ma decisión 
poli ti ca previa, adoptada por un poder o autoridad pol í t.icament"=!: 
en:1st.ente. T•:ida 1.midad PC•líti•=a e::ist.ent:e tiene s1.1 valor y su 
ra;:ón de e::istencia, n•:• en la justicia o conveniencia de nonnas, 
sino en s.1.1 e}:istencia rnisma. Lo .::iw: e~:iste como magnitud P•:ilítica, 
es, Jur·idicarner-ite considerado, digno de e>dst.ir. 

En le• relativo a las F1.mc1•:ones de los podere's estatales, Carl 
Schrnit.t. la=. f..r·at.-c í:d hablar di¡:;¡ le·~ pr;•d':<!t-~s d.::::l Estado y todet ve.= 
que será motivo de eshid1..:o del •.:apít.i.110 si91.lient.e, no diremc•s, 
sine• q1.~e. para Schrnitt la d;::cisión f1.mdarnental, sw·ge ·=orno 1.midad 
pol ít.1r.:a y a1.mq• . .1e él lo refi>ilre a la creaciót1 del teHtO 
c•:•nstit-1.ir::ic•nal, ·:i1.1e orgar1i;:a al Estado, necesariamente cualquier 
decisión adoptada con Posterioridad, requiero::, la 1.midad política 
del acontecer histór.icc• en que ~1.wge- la decisión • 

.:::-.. V1d. Carl Schrnit.t~ Teoría de la C1:instib.i·=ión, pég. 24 
y ss. 
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llL.l..ll ~ FUNCIONES POLIT!CAS :i lll. ~ lll; EQRl:l&;.1.Q!i 
ll.lll. &;.IQ ru; EQJ2EB.... 

Al est.1_,,jiar las f1.m1:1•:•nes P•:•lit.1.::as del a•:t:•:• 1ji:: p•:•.jer·. 1•7• 
harernos C>:;1ns1derán1:l•:•l•:• dez•:I>: -4•.1-:::: la de.:1::::1.:in ~e .je::arr•:•lla y 
apl1cii, es de:ci1·, hasta qr.1e la •:lec1s1ón se f1;.rmL1la com•:- un a•:t.o 
Jt..H"id1c 1:i. en el q1.1e parti•:ii:•an los ¡::.art:1dos polít1·:c·~· lo:·s -;ir•.1p•:•s 
de presión .• l~s ·:r:•rt·1entes de op1n16n y los m1Em•:•s 1:11.1.jc:,da,-,.;.:;:, er1 
CLlCHii:C• ·::::i1Ae se participa en la c1pr.;.bac1ón de l•:•s i:-n::•9ramas de l•:i:: 
pat·tidc•s y desi9t"lan representantes qr.1>? desd~ el gobierno y el 
con·;iresc•, real 1:-an sus pr·ogr-arnas. 

En ese sentido Sánche:: Agesta <24) ~ refiere q1.u!t1 "C•.1ando las 
constderarnc•s como func1c•nes atr ibuídas a ór9~ncs espe·=í f 1•:.:·:::: en el 
Cl..fadro de i.n"la Const.itr.1ción se definen •::•:1rno f1.n1r::i·~nl!!s políticas del 
Est2'.do." 

Las f'•.1t"lcionez políti•:as propiamente dichas. la~ pi:i.;:lemos 
separar en fHnción de •;iobierno y función de cor"lt:.rol. Al re=pecto. 
de l~ ft.1nci6n •je 9ob1ern•:o, señala Sáncf·1e;:: A·:,lesta <.2":d. ''La fl..w1<:1ón 
de gobierno, atribllida al llamado poder ejecutivo con el -~1Áe s11t 
confundía, no ha sido reconocida como 1..ma función independiente 
por la lit.eratw·a ciantifica ni por los t.extos conStit.1.1cionales 
hasta el siglo XXr propiamente sOlc• las Constituciones de la 
postguerra la han r·eg1.1lado con conciencia de su significación. 
Fuerc•n los j1..ieces, al t.ropezar en la práctica Jt.idicial c·:in actos 
que no encajaban er1 un;;i n·~r·rna y ·~1.ie f:.eníeo.n sentid•:• i:··::<lém10:-•:•. 
qu1er1es descubrier·on su ex1-::.ten•=ia, neg,t,,ndc·se a 0j>:!:c1d1r· :::;c•br·e l·:o 
qt.le llamaban actos de Estado o actos de Gobierno. La pr imac ia de 
la Ley impidió anal izar el contenido del llamado Poder Ejecut.ivc, 
Sólo en las Cortes de Cádiz: al aplicar el principio de la div1siór1 
de poderes se real 1:: ó lma en1.1merac i ón 1je z1.,s facu 1 t adi::s ·~•-'.; no 
siempre cc.•incidían cori una rnera e1ecu•=ión, Est:•:is hecho:; llamaron 
la atención de al91.mos invest19adores y sobre ~l c..nális1s d~ lb. 
ji.,rispnidencia, tr·at.aron de fijar su cont.enido, biun con 1..m 
carácter general~ bio.=n en1..,merand1;. lo:; contenido5 especi f icos gue 
se podían ·=ornprender baJo este concept.o di:!: 9ob1e:rno. 11 

Cont.int.,ando, c:i:in lo expresado por S•ncha:: A-;est.a (.26>. dice 
que, "en lineas generales puede d11finirse como un poder· de 1je·=i·j11· 
discrecionalmente para el bien público. Con el lo se dest:a•=a sólo 
pEircialrnent.e uno d"'!!' sus caracf:.ereo; mé.~ imp•:-rt:.ant:es. E"E 11nc:- f.:-rma 
de actividad política p1.n-a q1..1e 1rnpulsa, coordina y defiende: la 
organi::ación d.c- w"ia corn1.uudi1d y q1..1t:! se s.uperpone c. las restante:s 
f•.mciones jurídicas del Estado. Decimos que esbe caráct.er defu"ie 
sOlo pat"cialmenta la función de gobierno .. porque en est.a func1ón 
est.á comprendido casi todo el c•:intenido del i:=>roceso de formación 
de la decisión, esto es, la re:cepciót"l de las demanda-::., lei 
at.idiencia de inter·eses, le pondera•:ión de resc•luciones 
alter-nativas y la prop•:•s1ciOn ar-tic1.1lada en 1.m pt·•:•yecto do:!: 1-::y de 
1..ma decisión. De 1..~na manera generc-.l c•:•nt1ene casi integrarn~nte la 
acción política ·~u.e se proy~cta sobre el desenvolvimiento del 
orden. 81..i antecedi::nte doctrinal es lo g1.ie Locke l lamei.ba "el poder· 

:24. Sánche;:: A-a-=zta, op. •:1 t., pé.-:i. )96. 
25. Idem. 
26. Ibtd, 
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de 9uerra y pa;:, de 1 igas y alian:as y todas las transaccic•nes de 
personas y grltPos fuera •:le la cominidad;" poder que no podía ser 
reg1Jlado por el ('ierecho p•:isi t..ivo y que debía ser er1t.re9ado a la 
pt"ltdencia y sab1d1.u-ía de aquellos en •:uyas manos está para ser 
administt·~dc• para el bien públ i•:o." 

Para J-=:11 irrek (27), "en t.•:id•:i Estado se p1.1ede hal la1· w·1a 
c1po:.ici6n en el ojer•=ici•:i de tc•das sus f1.1n°:1c0nes ·a saber: la 
opos1c1on ent.r·e la act1vi•jad llbn:c• <f1.1n•:ión de gobiern°:i) Y la 
actividad re9lada (f1.u1•:ión Jl.Wídic;:..), La primera se detennina PC•r 
el interés comi:u-1, perc• no mediante 1.01a t·e9la especial jurídica. La 
-E.egi.inda se prc•p•:ine la satisfacción de 1.01 deber de [Jere 0:ho. La 
act1vida•:I l1br··= es p•:•r s•.1 1mport.:i.ncia lu primera, prirnera 
también lógicamente, y constituye el fundamento de las demás 
actividades. F'•:ir ella afirma el Estado su propia e~:1stencia, pues 
la f1.tnd¡:;,c1ón de éste no significa jamás la ejeLUCión de pr·incipios 
de C"•et"ed·ic•, F'or ella obtiene el Estado dit·e·=cióti Y objetivo en su 
movimiento h1stór1.:oi toda t.ransforrnac1ón Y progt·eso en s1.1 vida, 
parte de ella~ 1.in Estado •=1.1ya actividad fu.era totalmente r·eglada, 
es 1.ina •=onr::epc1ón ir·real1;:able. 11 Continúa. expresando qr_¡e (28): 
"Esta ac+-1v1dad libre se encuentra en todas las fi.inciones 
mater1ale-> del Estado gr..ie han e.par·ecido sepat·adarni:::nte en la 
hizt.oria, N1n91.1na 6.S posible sin ella; su mas arnplio campo de 
acción aparece en la actividad le·3islat.iva, la c1.ial, conforme ? su 
naturaleza, debe 90::.:t.r la más arnpl ia 1 ibertad. N•:i menor es SLt 

importancia en la administración, dc•nde este elemento recibe el 
nornbrf! de gobierno <Regierung'), Un Estado con un Gobierno que 
obrara sólo seglm leyes, no sería posible políticamente. S•:•bl"~ la 
direcciót1 de la activida·:I q1.ie da al Estado el llobierr-10 .• jamás 
puede decidir i.ma regla de derecho." 

La actividad libre, se refleja de gran manera .en la política 
1nt.err·1a•::1c1nal y al rezp·::cto re-=:~P::;:. .T8l l 1n~k (29). q•.,e 11 esto se 
rnuestr·c.. singularmente en la polític"1 e::t.erior. la c1.1al goza casi 
d~ la misma libertad q•.1e la actividad le9islativa~ pues t.anto 
las normas d':3'l Derecho Ir1ternacional c1.1anto las del Político, le 
deJan, y no p1.1eden rnenc•s de hacerlo, la mas amplia libertad; pero 
inc:luso en el interior, la dirección de la activ.idad del Liobierno 
necesat· iarnentie esta si.istraída a reglas políticas. Si. hay algo que 
por su r1at1.1rale:a no es susceptible de normas, es la iniciativa 
que en Sll parte rnás irnpor·tar1te corro::sponde a todo Gobierno." 

A 1.ín dent:n:i del círculo de actividad administrativa cuyo 
cont.enidc• está determir1adc• por la Ley (30), existe LU1 elemento de 
actividad libre junto a la actividad Jurídicamente reglada. Las 
acciones, en el pr11ner caso, no t íenen otra r-1orrna que el deber que 
•=orresponde a l·~s órganos del Estado, pero no puede ser 
constreñida por ningi.ma clase de principios j1.1rídicos especiales. 
La administraciót1 jamás es mera eJec:ución o aplicación mecánica de 
reglas generales a casos P<:irt.iculares~ precisament . .e porque no es 
exclus1varnent...:: actividad autoritaria. sine• que lleva en sí 
actividad 2oc1al. 

27. George .Jellinek, Teoría General del Est.ado, pág. 502~ 

~8. Idern. 
29. lt:>id. 
:.co, Idern., 
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En el Derecho Cc•nst l tuc1c•nal Cor1t.;rnpc1 ráneo -d1.:e Sánche;: 
Agest.a C31)- apat·ece come• 1..ma f1.1nc16n r=·rc•yectivéo. q1..1e det.erm11"la la 
orier1taci6n politi•=a. E~ta d1recc16r1 >E!nt.r·at"a 1.m pro9rórn21 •4Lte 
;;eñal.;. le<':. o:ibjel;ivos y r=·r-.:ve¿ una estrate91a cornc• lH'la. ~erie de 
actc•s ·=oherente::: ent.r~ Et F·Etrao alc21n:ar ut"IC"'i!: •:>bJetiv·:•s.-=ob1·e la 
base de t..lna inf•:wrnac1ór1, Pr•:•p•:•ne: l~.:. r:C·•·tra-s 1ur id1•=:il'E. ..::¡ue ojeban 
ret11:•var· el orden y coordu"ta llJS m.:•j1•:is t'le•=es;r·1os y lc•s re:ct..H"sos 
económicos para a lcanzc.:r esos obJet l \tC•s. La inspección '.» 

evali.1ación cor1t1n'·'ª de. lc·s ,.est..lltados loe penn1ter·1 •=orre·:nr y 
rnodt..,lar el impulso necesat·10 para reali;:ar· ~l programa pr·opuasto. 

L.:t f•.mciOr1 de gobierne• •=ornprende se91.·l11 S~nc~1e: A•3esta l•:• 
siguiente: 

1. Todos los actos ~1..1e t .. ienden a establecer ur•a c0rientac1ón 
detenn1nada de la actividad del i:·t:•de.. pObl i·:o. re:•:osnendo 
aspiraciones y ne•=e-:.idades, e 1rnpulsar1d•:1 <!!n •:onsec1..1encia la i\Cc16n 
do:: todos los órganos del Est.ado y e-.:.tableciendo cl programa y las 
normas de ai::t1..1ac:1ón. [}esde ~l punto de vista de la.-s competencias 
juridico-constitucio1iales se man1f1esta en la i1"t1c1at1vA 
legi-slat~iva q1..~e preser1ta pr.:.•yect.os de normai. y otra~ vece::> en las 
declaraciones, reguladas incluso por las Constituciones, ·~1_,e debe 
realizar el jefe o presidente: del Gobierno ente: un parlamento o 
asamblea en su prograrna. 

2. Los actos que af~ctan a las relaciones internacionales del 
Estado, como por ejemplo la n>!:9ociaci6n de los trate.dos. el 
reconoc1r.iiento de l~obierno, o lc•s actc.s de re?r"esent:.ac1ót"l q1.1e se 
trad1.1•:en en act·edi tar· y 1·ec1bir o::rnbaJadores y representar1tes. 

3. Los act•:i.s que afe:ntan el equilibrio de los diversos poderes 
constitucionales, como por eJempl.,, el derecho de disolver las 
cárnaras, o de pedir una segunda deliber.:-ción o de vetar una ley, e• 
de someter la a referéndwn, o impu·~mar su c:onsti t.ucional idad. 

4. Lo:;; actos que proveen a sit.1..1e.ciones excepcionales o 
extraordinarias de la vida del Estado y previenen, prepa.r-.n o 
ase:9urat·1 un riesgo de orden const i tur.:ional, desde calamidades 
pl'~blica5 a situaciones de excepción, qi.Je afect.an al orden público, 
o de guerra. 

5. La defer1sa exterior o interior, con el p1·oblema cone:Ko del 
mando del eJército. 

La sitt..Jaci6n ac:tL1al q1.1e se present.a en México, se adec1..·u~., a. lo 
expi.~esto por .Jel l inek y Sénche:: Ageste... La función de gobierno, 
que, en nuestro país se: ejerce por el presidente de lit. Rtpública, 
da al mismo, el manejo de la sit1..1ación concreta que requiere la 
realidad social del pais. No es posible concebir, un gobierno, en 
este caso el Mexicano, que deba actuar· confcwme le e><ige el Estado 
de [Jerecho; el Estado de Derecho no provee todaz las posibles 
situaciones del acontecer polit1co, social y .acon6mi•:o:i qL1e pt.ieda 
darse en 1jeterminadas condi·=iones o circunstancias, por ello, se 
da al Ejec.1..~t.ivo, principalmer1t.e la fact..1lt.ad discrecional d~ 

diri9ie el 9obierno, segün, las determinantes políticas lo 
requieran. Et1 es+::.o, radic:a la esencia de todo gobierno. En 9re.n 

31. Sár1ct1ez Age-¡.ta. •:ip. cit •. pé.g. 397. 
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proporciór1, la ri¡id•: del Derecho poi:.itivo se cot"1tr~pone a la 
astabillde.d o credibilid.,d de i .. realidad i:oolítica, sier1do, en 
e:stou mornel"1tos q1.Ha ze hace imperioso, e:l rnat"iejo de la s.ituaciót"J et-. 
el ejercicio dü l• dei::i~1on ¡::>olitica, cc.rno fut·1ciOt"l de -;obierno. 
Laz decistot-.e~ F·olítlCflr. an M'Hlci:•, i;.n el eJE:rci 1::10 de la fac1.iltc..d 
discrecionad, corno f1.mción 91..ibarnativa. son l•:i cot1d1&.no, bien 
trat&.ndos& da pol it1r:!I ir1terior o en:te1·io1·. Eti lo it-.terior, 
verbi9t"E\Cil!ll El Pro9rarna N~cior-.al de Solidarldi!kd <PRONA50L), ci.1yos 
rect.H"Sos provienen de la ver1t.e di!ll arnpresa$ F'ara.er.tC\tale'JJ la 
cot"tcesión de servicios, E1.nter-iorrnente er1 me.no$ i.'micarnente del 
Est.ado1 le. concet"ti\ciOt~ cor"I los ~-.ectoras i=·r·od1..1ct.ivos del p~is, 
;:iara frone.r lo$ itlt.os indicas inflP.\cion~rios, dal seKeruo 
dalam•dridista.1 otc. Et-. lo e><terior, l~ inte<;1ración al Acuerdo 
General sobre ArBt"lceles Adu1rneroz y CornarcioJ 111 presider1cia de la 
prirnere. c•Jrnbre Iberoarne:ric .. nat l" firma del Tratado de Libre 
Comercio er·1 Cht le:1 la creE1.Ción da una i:ona dlii 1 ibroa corne1·cio con 
Canadi. y Eztado~ Unidos, ent.t"e otrll;S cosas. 

Pa.rticipao.ndo c:onJt.mt~rnentia con la ·ft.mción de -;obierno, 
eu-.contrarno'! 11!1 fi.u-.ción dai cor1trol, o!:!Uil actli!\, como coritrr.pe<sc.• ~ la 
1 ibre "ctu11c1on del Poder Ejecutivo o de lit adminiztre.ciOn. 
S•Piala, ;~ncha:: Agasta <32> qua, 11 1111 función de control puede 
definirse: i::omo toda C!IPai.cid11d o fti.cult.ad indirecta de influir o 
lirntt.eir la decisión del titi.il&r de Lma funciún, a ei1.1ien está 
t'orrnalrnente atribt.1íd1. por el Derecho. [le ~ma manera mas 9er-.eral, 
el contt·ol si,.inifice. •.in!I vie de p111rt1cipacióri. La diro:cciór1 
?olitict corres¡ponde al Gobien-.o, pero el parlament1:i lo controla y 
así part.icipl\ er-. ella. El Coritrol entr!I en j1.ie90 especialmet-.te 
ccimo limite, int'l1.,.1encia o p1irtic:ipac1ón o le. función do gobierno. 
El (1ob1ert'lo es act.ividad discrecional para el bien común y, como 
tal, impulso1 el control S'!. participt.c:iOn, verificación y 
limitaciót"t d• ese imP1.~lso discreciont.l. 11 Al respecto, el maestro 
6•nch1111z Agasta, !".ePie.la, lez si-;1.dent.e?> activid11.de-s de control de 
la función o;uben-.11.tiva.1 

1. El veto o re.tificación como z..probac1ón da ,lb. d'IÍlci¡.iót·, dia un 
ór<;at'\O por otro 6r9ano, como lo$ actos que el Priasidet'\ta 
Norteamarica1io t'ealiz• con el c:onse:Jo y conse11tirnii11nto dal Senado, 
comi::i: por 0J1mplo, la das.i'iiln&.c:ión de miembros del Tribuna.l Supremo 
o de EmbaJador1t:. 

1. El derecho de emniend .. da 1.ma propueste., como, por edomplo, 
las enmiendas del Parle.mento a los proYectos de. la Ley del 
Gobi111rno .:iu• propone un proyecto d-e ley, se controle. con el 
derecho de anrnendarl., o corregirle.. Uno. se91,.,nda ct..mara enmiende. o 
controla la d•libaraci6n da la prim&r~ y obli'i!a a reconuider .. r si., 
acuerdo. 

J. L• 11.prob11.ción de loz medios fin&\nciero~ para 1.ma actividad, 
c:orno l!'or ~Jernplo, lit i?<.prob .. c1ón de lo~ irnp1.1astos como recw·sos 
n~cesttrios p~ra re:ali:ar una politice que se reserva ~ las 
As•mble~a Representativas frente •l Gobierno. 

4. El d•rec:ho de informaciót'\ y discuziót1 de la acción 
9ubC1rn1mental y 1.drninistr~tiva, normalrnente reali?.,dli\ en los 
P•r l •rnet"tt.os med1 antEi pre91.1ntl'\!t o interpel ac ione:s. 
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5. La enc1.,esta p1.Jbl ica, q1.'e nl!lrmii. lrnent-e or9.,n1 :t.r"I lo! 
asambleas corno i1"1st.nunento di:: insF·~i:-c16n ~ 1nforrnac16n di¡. l•' 
decizione:s del 9obiert'IO o d& la Jo.ct.1v1dftd de l• i1drnuu~trac1nn, 

€ .• La ct·eac1ón .:je 6r-;1anos ¡.:•ermarienf:e!: ,:le 1r1spec•:1ót'"l. come• l•:i'!. 
llarnadoz proci.wad•:•re;; Parl;.1nent~r1,::•z ,je la i:.;w1st1t1.1c:.1on ~11ecc. 
<Ornb1Js.dsroan>, t"lF'rodi.~c1dos hoy baJ•:• 1j1ver!.OS. r"'lombr·es ~n c•tr~s 
C.•:onst.1t1.1cior.e~J c• lc1~ comités d.: le91slet•=1ón dele'tl•de. del 
Pe.rlarnet'"ltC• lngl.a:s. 

7. Lfl- renovación mediante 1..ma .:::lección per 1ódic• ·je lo'l-
t.1ti.,larez de rna9ist:rat~wao¡ o de f1.1nc1ones rep1·~!;enti:atJ.VikS, en 
ct4ar1t.o er1tnk?ia w1 Jt.iic10 indirect.o de; la -aest.16r'l r·e•lí:ada. y t.11'1 
mandato il'"lPllc1t•' de 1::. 9e%t;.1ór a real1:ar. 

8. La expr<!!s1ór1 •=rit.1ca de Jl..li.:-10-t a travé~ de los medios de 
c:c:irnLn-l i cae i ón. 

9. La pos1bi l idad de dec1..~·:1r Ut'"la respon$abi l idad P'•l 1.t.1cei 
haciendo cesar en el eJercicio de la f1.1nc16n. b1en Por otf'o ót"iil&.t~o 
al q1.~e :;;e atr1b1.iye ase poderr 0:i:,r1 w·1 cao.ré.o::t.et' 1nd1v1~l1~l <-al pr\m~t· 
mitustro t'especto ai los muu~t:t"o~> o bien por· su reilaciór1 c:o1·1 ot:r·=· 
órgano deliberante corno 1..1n Parlamento o 1..1ne Atu~mblea c:on i:uyé\ 
confian:11 h& de contar y que se manifieste. esta confian;:e rnediar1te 
votacior1es da confian::l\ y censura. 

Nliestro $jsterna polític 1_1 1 preveé limite$ ai la f1.1nciOn del 
Podet· Ejec1.it ivo y -=:ncot'"lt:-rarnos ~l91.1no'S de le·~ ~11¿nc1•:inado::i cc 01·1 

anterioridad, cofl\ci el vet.o, el derecho de er1mienda; la e.F:•t'Ob~c16n 

de los in9resos y e9re$0~1 el derecho • la información, mediante 
la comparecenc:iD. de los Secretarios de Despacho y el informe que 
anualmente: rinda el Presidenta de l& RepQblic:o1 la e><1stenci• de 
las comisior1es:. que encontramo~ en G\mba~ c:á.rnaras1 la r·e:nov•c:1on de 
las CArnaras: la posibilidad de ded~c1r 1.ma respon'.&abilidad 
política, a lo:: funcionarios de la administ.raciOn p1,.'4blica y uria 
c~s1 nula. axpresi6r1 critica del parlamento eti contra d• los ac:to• 
del Ejecutivo. No ob'!.te.nte d>::i aHia.tir a::::to:: rn~dici'! de control •n 
México, la dependetricia del Leaisl•tlvo, al F'eoder EJ"e!cutivo, he..:an 
ociosos los medios de contrc•l pc.li.tico de le admin1straciót'1 
pl!lbl !ca. 



l..Il....IY.-~ FUNCIONES JUR!DICAS 

En el presiente apartado, est1.,d1arerno:is las f1.mciones jur·ídic:a:: 
corno actos en q1.ie el pc•der se rnani f1est.a, estatileciendc• o 
apl ic:ando el Derechc•. El p•:•der pol ític•:i r·eferido a las f1.1nc1ones 
de los 6t•9EH"lOs del Estado, se maní fiesta en t. res aspec::tos, corno:• 
fw1c16n le9islativa, func16r·1 adrnit"listrativa y flm•:ión j1.¡dicial. 

De manera gerH::ral, trata.t·ernc·s cada una de las funciones de los 
actos de poder, en virt1.ld de 0::¡1.ie las ah.:•ndarernos al tratar los 
6rganc1s y las funciones. 

La f1.mc:ión legislativa -dice Sánchez A·:iesta <33) - es el 
contenido de las decisiones que definen y promulgan normas como 
reglas preceptivas que 1·eclarn~n una obediencia general~ 
establecier1do fc.nnas de conducta •:•bl igatcw1as, ..:i p1·c•tubiéndolas, e.o 
permitiéndola<;, en el sent-idc• de qlie no pueden ser impedidas. Tal 
carácter significa qLie la ley, cc•mo nor1na preceptiva es re9la 
irnperat1va que se proyect.a cc1rnc• 1.in prec:eptc• o un rnandatc• sobre la 
realidad social; nonna abstracta y en cierta rnanera 9en•'.:!ral, q1.ie 
previene si t1.1aciones JUd.dicas concretas y SllbJetivas, pero gue no 
se refiet·e a el las determir1antemente. Es Deracho objetivo en 
cuanto es la norma que establece el orden y expresa en forma 
abstracta, como LW• precept.•:• 9e11eral, el contenido de lo suyo, de 
todos y cada uno. 

Pac•l•:i Bis•=aretti (34), dice qLie; ''las not·mas j•.widic:as son 
ernana•:las por las Cámaras valiéndose ,je a·=niel part:.ic1..dar acto de 
producción normativa q1,.ie se denomina ley formal; ésta última se 
presenta •:orno w·1 acto complejo igual insert.o en un procedimiento 
ri9idame1·1te necesario {porque tiene caráct.er vinct.dat.ori•:i en el 
núrnero y suces1ón de sus varias fase:s>." 

La ft.mción legislativa desarrollada en México por el Con9reso 
de: la Lln1óti constituye la fl.'ent.e forrnal de cr~ación de: las normas 
Jl.lt"Í dicas efi r1uest.t·o Ezt.ado de r'er-echo. El Pt"OCe:::.o de formación de 
las normas j•.ffíd1cas implica la s1..1ce3.ión de momentos. lo qL1e hace 
rnene:ster que las diversas etapas de fcwmaciór1 de la 11orrna 
Jur idica., do:?bet"I real i ::ar determinados s1.ipuestos. 

Por legislación, entendemos -dice García Mayne:: <3S)- "el 
proceso por el cual uno o var1os órganos del Estado form1.1lBn y 
promulgan det.et·minadas reglas j1.11·ídic~s de observancia general, a 
las que se da el nc•rnt•re especifico de leyes." 

El proceso legislativo, c:onst.a de seis etapas, a saber: 
iniciativa, disct1si6n, aprobación, ~anción, publicación e 
iniciación de la vigencia. 

33. Sánchez Agesta, op. cit.., pág. 401. 
34. Paolo Biscaretti di R1..iffia. Derecho ConstitL1cional., 

pá-;. 386 • 
.:-.5. Vid. EdL1ardc• García Maynez, lnt.t·oducción al Est.1Adio del 

h:recho., pág. 52. 
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Cornpete, iniciar ley.:::: al Ejecutivo. a las i:amaras y a la~ 
Legislaturas de lc•s Ezt.adc•s, segl'.m., ,j1s~·one el Articul·:. 71 
Constit.uc.iot'1al. Todo proyect.o de ley o decret.-:-. •=1.~~·a resolL1c.1on no 
sea excll.~siva de al91..ina de laz Cárnat·as, se .j1,;:c1,.¡tu·á ~uce::E.1varr--=11te 

en ambas 1 obser·vándc•se el Reglamet'1to de [•et:•ate~ :.•::ibre la form,:;... 
intervalos y rnodc• de proceder· e1·1 las •:l1::cus1ones y v•:•t¿:¡ 0:1°:ine=. 
<Ar·t.íc:ulo 72). La discusión -refiere Garc1.:- Ma)'ne;: < '.;46l - "e$ el 
actc• por el C\.jal las Cámaras deliberan ac.;:1-ca •:le las Üo1•:1at11,-~:: ~ 
fin de det.errn1nar si deber1 •:• n•::i ser ap1·ot•adas." 

La aprobación <37), es el a•=to por el c:1.ial la:= Céorr,ara,s aceptB1·1 
1..m proyecto de Ley. La aprc·bac1ón p1.1edo::: ser total ·=· pa..-c1al. El 
inc.isc• a) del Arti•:ulo 72 C·:•nst:1hlc:ional ·:lisPc•ne: Aprobado 1.0-1 
pt·oyec:to er1 la Cámat·a de s1.1 C•rigen, pasará para Slf d1sc1.1s16n c.t l.a 
otra .•. 

La sanclón. diremos, es el visto bueno que el pod~,- EJecut1vo 
da a una iniciativa d>::! ley, 1.ma vez d1sc1.1tido y aprobad·:i eL 
proyecto. Re:=:pecto 1je: la sanción, el Artic1.1lo Con=:tituc1onal ya 
citado dispone: a) .•• S1 é:=:ta lo aprobare. ~e remitirá al 
Ejecutivo, q1.den. s1 no b.1v1ere •.:>bset"v~c1ones ·::i 1-1e f1¿.;c~r. l·:• 
p1.iblica1·á inmediatamente. b> Se reputar·.!<. aprc•bad1:• PC·r· el Po:•d-=r· 
EJet:utivc.. todo proyecto n•:. devuelto con ob:=:ervac1c1nes a. la Cé.mat·a 
de su origen, dent:ro de die: días 1.'1t.iles1 a no ser· que c-:irriendo 
éste término, hubiare el Con;ires•:i cerrado O:) suspendido sus 
sesiones. en cuyo caso la .jevolución deberé ~-.acerse el F·rimer dia 
l'.ft.i l en qi.ie el Congreso esté re1.1nido. e:) El i=-royecto de ley o 
de•: reto des>?chad•::i er. tod1:0 0:1 en par· te po1· el EJ>? 0:1.1t i v 1:• <derech•:• de 
veto>, será dev~1elt.1:0, con s1.1s •:•b:servai::i•:•n-:s. a la Cámara de s11 
origen. Deberé. ser disc1.1tido de m1evo PC•t· Gsta, y si fl..iase 
cc·nfirmado por las dos terceras partes del número t.ot.al dei votos, 
pasa1·á otra vez B la (Amara revisora ••• 

La pqbl icacion. es el ao:t:o por el c•.1al una ley ha deJado 
de ser proyecto, previa d1scti=:ión, aprc1baci6n y sanción y se ha de 
hacerse del ci:•nocimi>i:!nto de quienes han de acatarla. Le.. 
publicación se t·ealiza et1 el f•1ario Oficial de la Federación. El 
inciso el del precepto const.itucional ya cit.?1.do, dispone: ••• Si 
por ésta <Cámara revisora) fi.1ese sanc1on~do por la rnay 1:ir ia, el 
proyecto será le:y o d~creto y volver& al EJec1..itivo pare. s1.1 
prcom•Al9ación ••. 

En rela•:ión a la ltH•=ic.tiva, disc1.i::1ón, .aprot•ac1on y sani:1ón. 
han de observarse las si91.11entcs t·e9las contenidC\é d"? ¡.,':'" tn·=l!>OS 

d) a j) del rnult-ic1t:.ado, dispositivo.:• constit1.1c1•:•nal y q1..1e a 
•=ont1nuac:ión trascribiremos: 

d) Si ai.lgl'.1n proyecto de ley o decreto fuese desechado en su 
totalidad por la Cámara de revisión, volverá a la de su ori9en 
con las observaciones que aquél la le hubiese hecho. Si 
exarninado de nueve•, fw.=se apr•:•bado pc·r· la mayoría abs•:ol•.1ta do: 11:•::: 

rniembroz presentes, •1olve1·á a la Cárna1·a -:i1.11~ lo de:ec:hc., la c1.ial l•:> 
t.omat•4\ ott«!l ve:: en c:on;;ide1·a 1:1ón, y si le• aprobEu·e p•:-t· la misrn;:.. 
rnayoria, pasará al EJec1..1t.ivo para leos efectos de la fracción a) J 
pero -:=:i le• reprobase, no podrt ... volver a pres~ntar·se en el mismo 
periodc• de sesiones. 

:~€ .. Ido::rn •• pág. 54 
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e) Si •.1n proyecto de ley •:i decreto f1.1ese 1;jesechad•:i en parte, o 
modificado, o adicionado pcw la Cámara revisora,. la nlh::va 
disc1..1sión de la Cámara d~ su ori9en versar·á 1.'tnicarnent.e $Obre lo 
desechado o sobre las ref•:irrnas •:r ad1cic1nes, sin pc11::1er alterarse en 
manera alguna l•:is artíc1.ilos aprobados. Si las adiciones o ref•:annas 
he•=has por la Cámara revis•:it·a fl1esen aprc•badas por la may•:iría 
absoluta de los vot.::•s presentes en la Cámara de 01· igen,. :::e pasará 
tc•do el proyecto al EJec1Jtivo .. para los efectos de l.:. fr·c..c•:ión a>. 
Si las ad1c:i•:w1es o refonnas hechas pcw la Cámara rev1s•:•ra fueren 
repr·obadas por· la mayoría de vo:it.c•s en la Cámar·a de s1.1 origen, 
volverán a aq1.télla para q1..1e tc•rne en consideración las rC1zono:s de 
ésta, y s1 por mayc1r· ía absoluta de votos presentes se desecharen 
en esta. seg1.u-1da revisión dichas adiciones •:a reformas, el 
pr·oyecto, en lo qw5! haya sido aprobado por ambas C.:\maras~ se 
pasará al EJeCL,t1vo para los efectos de la frac•=iór-1 a). Si la 
Cámara reviso1·a insistiere. por la mayoría absol1..1t.a de votos 
present.es, en dichas c:1d1cio:•nes e• reformas, todo el proyect.i:::i no 
volverá a presentarse sino hast.a el s1·:i1.üent.e perí-:•d•:• 1je sesi•:anes, 
;::, no set· que ambas CámarEts a•=uerden, por· , la mayoría absoluta de 
s1.1s miembros present.es, que se e::piCa la ley -:i decr-eto sólo con 
los artíc1.1los ciprobados, y que se reser·ven los adicionados C• 

refonoadc·~ para s1.1 e::c-.men y vc•tacj ón en las sesjones zi•:iuient.es. 

f) En la interpretación, reforma o derogación de las leye:: 
o decretos, se obser·varán los mismos trámites est.ablecidos para su 
formación. 

9> T•:ido proyecto de ley o decreto ·~ue f1.1ere desed1ado en l& 
Cámara de su origen, no podrá v•:ilver a pr·esent.arse en las ses1c•nes 
dal año. 

h) La formación de las leyes o decretos . p1.1ede comenzar 
indistintamente en cualquiera de las dos Cámaras, con encepción de 
los proyectos que versaren sc1bre empréstitos~ co:•ntrib1.1ciones o 
imptiestoz, e• zobre reclr.ltamiento de tropas, t.:idvs los •::i.1Mles 
deberán dizcut irse primero en la Cárna1·a de Diputados. 

i> Las iniciatiVas de leyes o decretos se disc1..~tiran 
preferentemente en la Cámara en ·::iue se presenten. a mfinos que 
transcurra. un mes desde q1.ie se pa:;:en a la Comi'.!.ión 
d1ctamiriadora sin q1..1e ésta t·inda dictamen, pues en tal caso el 
mismo proyect.o:• de ley o dect·etc• PlJede presentarse y discutirse 
et) la otra Cámara. 

J> El EjecL1tivo de la Unión no PW5!de hacer observaciones a las 
resoluciones del Consreso o de alguna de las Cárnaras, c1~ando 
ejerzar. funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo cuar1do 
la Cámara de Diputados declare que debe acusarse a 1.mo de los 
altoz fi.mcionarios de la federación por delitos oficiales. 

Tar11J:·oco podt·á t·1acer·la:::: al Vecr·ef:.•:i de conv•:-catc•ria a sesiones 
entraord1nC1rias que expida la Comisión Permanente.'' 

La fi.mción legislativa qLJe para nosotros tien'::! relevancia, es 
la q1..1e ro9ali::a el Poder Legislativo~ es decir, la Facultad de 
formar leyes por el Parlamento o Congreso, ya o::i1..1-e éste como órgano 
represent.ativo, ha de iniciar, di:.:c1Atir y aprobar leyes •=on la 
finalidad de reglc:<r- la condl1ct.a d~ los individ•.ios qL1e le han 
conferi•jo su r·ept·esentac1ón, para así real1::ar el bien cornl.'111, come• 
fin supremc• del Poder· P•Jl iti·=o. 
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L~ función administrativa desde la perspectiva JL4ridica, la 
entendernos como aquel le•:=: actos: de la administración, en los •:iLH:! la 
actividad pública al desarrollar lo dispt1esto por el ordsn 
Jurídico, tiende a estat:1le1=er, •.m vinculo o relación JLWidicil t•ien 
decidiendo, expresando Lin Jt.4ic1•:- •:• autent: i fic~n·j·:- Lin hech•:-. 

Lo que diferencia, la fLinc:ión administrativa de la. 
legislat.ivo:., es q1.1e aq1.1élla, cc1ncretL::a la aplicación de la norma 
general de ésta y di•=t.a d1sp•:•siciones •:Jenerales y abstractas, 
verbigracia; cuando la admin1ztn.,ciót'! pt:ibl ic:a conr.:eisiona Lme mina, 
adjL1dica Lln concw·so a l i·=it.c.ción pt:1bl i<=a o e>epide 1.m pasaporte, 
entre ot.ras cosas. 

Habl~r de la función administrativa en su contenido Jurídica, 
es referirnos al acto administrativo. en ase sentido, comprende el 
acto administrativ•:i y s1.1 clasificación. 
Fernández de Velázco C38> lo define como : "todai declaración 
jurídica, ur1ilateral y ejecutiva, en virtud de la cual l~ 

administraci·ón tiende a cr"::!ar, modificar o extin9lHr situaciones 
j1.ffidicas subjetivas " • 

Para Louis Dél ve:: (.)9), da la escL1ela Francesa lo~ act.os 
administrat.ivos se dividen en 1 
actos subjetivos y actos - condición. Los primeros tienen por 
efecto crear una situación Jurídica ~ubjetiva, personal o 
individl~al en tanto que los segundos son, los precedentes, 
actos de efecto individual pero que difieren en razón de que no 
crean ninguna sit•.1ación s1.1bjet.iva. Se aplican a lm individL10 
determit'!ado. en 1.~na s1tua·=ión general e impers.:•nal pree>:ist.ente:. 

Por 1.Ut.imo, cit.aremos a Féli>< Sarria, para quien en el acto 
administrativo, es una disposición, decisión o declaración de 
ai.itoridad relativa a 1.in derecho o derec~1os s1.ibjet.ivos 
individuúlez. Una vt2:: ·:iua h~mc•:=: Zisimill).do lo '=lUQ a::: '1.Cto 
administrativo dir'emos quQ éste as, aquella situación en la que la 
administración, en e:jercic:io de sus atribuciones. de e:dstanci=. 
jurídica a un acto concreto, sobr"e la preexistencia de un der•c:ho 
SL~bj et i VO • 

En ese sentido, y siguiendo a Sarria éste: clasifica a los 
actos administrBtiv1:is en1 actos re;il•dos y actos discrecionales. 
El act.o reglado, es aquél q1.ie crea, reconoce, modifica. o e1<t1ngue 
derechos SLlbjet.ivos. es decir, el qL4e posee la doble f1.~er::a de 
crear y de extinglür, o lesionar en su caso, un derecho o un 
interés legitimo. En tanto q1.1a los actc•s discrecionales es aquél 
qL1e no hiere o lesict'la un dere•=ho st.ibjetivo o un interés legitimo. 

El acto administrativo como atribución del order'! 
administración, ha de lograr que la actividad 
rnodi fiqt1e o extinga en los términos del vínculo 
derecho, lma obl i ·;iaci ón, o LWta deterrninada s.i tuación 

jurídico a la 
pl"iblica c..-ee, 
jurídico, lln 
:ubjetiva. 

38. Fernández de Velá;:cco, cit .. pc•s •• Féli:: Sán·ia. Derech•:> 
Administ . ..-ativo, pág. 1.26. 

39. Louis Delve::, cit. pos., Féli~ Sárria, op. cit .. pég. 127. 

58 



A continuación, trataremos de establecer en ·=11.'e cc•t1siste lc:1 
función adm1ntst.rativa. La f1.m•=ión administrativa, abarca dos 
aspectos, t.lr"l•:i f•:wroal y el otro el rnatet·ial. El for-rnal, se 
const.i t.•.~ye pot· la acti vidadq1.1e ·el Estado real i :::a por medio del 
poder EJoec1.itivo. El aspecto matet·1al, se ~st.ablece en v11·tud de 
los caractet·es administrativos q•Je adq1.uere la f1..inción 
desat"t"Ol lada por ·=1.1alesq1.u et· a de l•:•s órganc•s del Esta1:lc1 • Hed·1a tal 
dist.inción. la fun•=ión qu~ nc•s inter·esa la f•:irrnalment.e 
administrativa. 

La f1.n1·=ión administrativa desde el punt . ..:• de vista de la 
finalidad que persigr.ie el Estado al reali:::at·la~ es la encarnir1ada a 
la ejecución de la ley, sin embargo esta f•.mción, no es la .:mica 
de las q1.ie l'ealiza el Pr:ider Ejecutivo, toda vez q1.~e la 
adrninistración al dar efectividad a las disposiciones 
legislativas. sólo esta ci.unpliendo una de sus variada.s 
atribuciones, verbigrac1a. c1.iando se obt·a en virt1.~d de facultades 
discrecionales, cuando:• celet·1·a ·=ontr·atos, y en todo:is aqr.iel los 
casos en que la ley no C•bl iga s.it'lo a autori=a a detenninades 
actuaci•:rnez del Ejo:::•=t.1tivo. 

En t-elación a lo que debemos de entender por f•.1nc1ón 
administrativa, Gabino Fra9a (40), se~ala: ''estimamos que la 
ejecución de la ley puede confundirse con la noción de fi.mción 
administrativa sí por ag1.iella se entiende no sólo la eJecLiciór1 
material o concreta de leyes, sino también la n:!cdi:a·=ión de 
otras t.areas en q1.ie bien se hace 1.iso de a1.'torizacic1nes que da 
la prop1a ley, o de facultades discrecic•nales que ella otcirga 
o si como lo sostiene Vede!, el término de ejecución' de leyes 
abarca una tarea más 9eneral que es asegurar el mínimo de 
condiciones necesarias para la contin•.iidad de la vida nacional, es 
decit·. el mantenimiento del orden p1:1bl ico y la rnar·cha de los 
servicios públicos''. 

En el mismo sentido, Haur10L1 <41), expone que 1 l;;, furn:ión 
administrativa. tiene por objeto rnaneJar los a.sur1tos corrientes 
del público, et"I lo q1.1e atarie a la ejecr..ición de las ley~s de 
der"!cho plJbl ico y a la satisfacción de los intereses 9enerales, 
haciendo todo esto por medio de policía y organización de 
servicios públicos. en los límites de los fir¡es del poder político 
que ha asumido la empre:sa de la gestión adminst.rativa. 

Sentado lo ant.eri 1:ir, concl1.11remos dicietido q•.ie la f1.mción 
administrativa, es aq1.1élla mediar1te la cual la adminstración 
concretiza la aplicación de la norma ya sea por mandato de la ley~ 
bien, por la facultad discrecional q1.H~ la faculte, o bien por que 
sin estar obligada a realizar el a.et.o jt.'rídico este legitimada a 
realizarle•. 

La fur1ción J•.1dicial, pres1.lPC•t1e la e>:1st.encia de •.ma contienda 
o violaciót"I. d..:c1sión o d1.Jda sobre el derecho aplicable al caso 
concreto, cLiya intervención de la a1.1t.:iridad se reqr.uere para 
dirimir el conflicto, decidiendo bajo el amparo de la normatividad 
que rige el procedimiento y el fondo o sustancia del asunto en 
litigio. La autoridad judicial está facLdtada const.ituciot1almente 

40. Vid. Gabino Fr·aga, [•erechc• Administ1·ai:ivc•, pé9. 55. 
41. Haut·io1.1. cit. PC•S. Gabino Fraga, op. cit., pág. 56. 
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par-a conocer el. negocio j1.wi.dico •=uando existe duda d• a quien 
.asiste la norma ger1eral, o bien c•.•atido se tmPida el rierconocimiento 
o ejercicio de alg(m derecho, ya sea pi::ir 1.m partic•.llar .;i P•:ir la 
aut.oridad. 

Los elementos ·=aracteríst1cc•-:.: de la f1.mción J•.•dic1.:..l (4.2l sona 

La constataci6t1 come• prt.ieba de •.1na pt·ec1sa e:·1s-tencia ,je 
hechos; la s1..1bsunción, por refet·encia de los hechoz de 1.w1a norma, 
y el jt.licio, como decisión fundada en la at.1d1encia de las p"rt:e! 
en la determinación del derecho positivo~ ·~u• dabt.t apl1c11irse pare 
satisfacer s1.1s pret.-:nsiones. Le• imp•:it·t:.ante de la función judicial 
- dice, Sánche: Agest.a - ne• es tant:.o la concreción y apl1cac1ón de 
la norma. sino, la actuación y el mantenimiento del orden 
Jllr:ldico. 

En la actualidad <43) - refiere Fix Zamudio - no se dis~ute l~ 

int.ervención de:l mism•::i 01·9ati1smo Judicial en la tcima de de·=is1ones 
de caracter ·fundamental en al Estado contemporáneo e incl1.1sive se 
ha ! legado a ~·:is tener ce•t"t fundamer1to q1.~e ante el debi 1 i tamiento 
progre:s1vc1 de las asamblea~ le915lativas fr-errf:>: eil EJecut.1v•:i 
predominante de n1.1estt"a época, la limitación de ese predominio 
descansa actualmente en loft. tribunales, que en su conj•.mt.o por 
tanto, adquieren la categoría de un verdadero poder. 
El Poder Judicial, c1.1ya principal función es la de 9ar•.nti zar el 
orden constitucional.• y los principios fundamentales que rigen e 
los 9obernados y a los órganos del Est.ado, esta regL1lado por 1.m 
cc•tüt.mto de inst.rurnent.c•s t1ormat 1vos a través de los ct.ia les p1.1eder1 
resolverse: lc•s confli·=t·::is y repararse las violaciones de li:1s 
principios y d1sposic:ior1es fundamentales. 

Siguier1do a Fix Zamudio, éste clasifica a la jurisdicción 
constitucional en : j1.wisdicción •=onstit1.1c1ot)al de la libertad, 
.Jt.wisdit:ción constitucior-.al orgánica y J1..1risdicción constituc1·:inal 
transnaciot1al. La .Jurisdicción Constitucional de 2·1 libertad, 
abarca los ordenamientos para la tutela d111 los d~rechos 
fundamentales en lo individual y social. En M6xico, esta t.utela 
corresponde ~ la Justicia Fe:deral, mediante el conocimiento de la 
acción consti tw::ional a it1stanc1a de parte agraviada~ a.l conocer 
del juicio de Amparo. Al respecto, el art. 103 constitucional 
dispone que los trib1.1ne,les de la federación resolver•n, tod.!t 
controvet·sia q1..1e se suscit.e ; 

1. Por leyes o actos de la At.itoridad que violen las. garantías 
individ1.1ales,... En ·::uantc• a la Jr.ir-1sdicción ·=onst.1t1.,cion¡¡¡l 
orgánica, que esta d1r1g1da a la protección directa de las 
disposiciones y principios const.it1..1cionales que seP'ialan las 
atribuciones de los diversos ór9anos del poder", en este sentido, 
cuando se suscitan controversias entre los diversos órganos del 
P•'der sobre el alcance de sus atribuciones.En lo relativo a la 
jurisd1cc1ón con:=t.1t.u·=1onal tr;;,,nsna•::ional, diremos q1.1e ésta se da 
c1.1ando las re·;ila:= del derecho inter·nacior-.al, se 1nccwpe•rC\n &l 

42. Vid. Sánchez Agesta. op. cit., pég. 405. 
43. Héct.or Fix ZC1mL1dio "Los pr·oblema::. c...:.ntemporáneos del poder 

Jt.1dicial", en 9randes tendencias polít.ice1s c 0:ir-.temporánea::::, 
UNAM. 1986, p&g . .3 



respecto y et1 el caso concreto de n1.1est.rc. pais el art. 133 
ordet"I jurídico interno.Al constit1.icional dispone Esta 
Constitución, las leyes del Congro::so de la Unión q1.le emanen de 
el la y t.odos los tratados q1.1e estén 1je acuerdo con la rnisrna 
celebrados y ~ue se celebren por el Presidente de la República, 
con aprobación del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión. 
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Const.1t1.1ción, 
leyez y tratados a pesar de las disposi•=iones en ct:•ntr·ario q1.1e 
p1.1edan haber en las constituciones o leye-=: de los Estados". 

Concluiremos diciendo, que la función j1.1dicial no estriba 
1.'micarnente err la resoluc1ót-. de cc•rYt.rc•versias entre derecf10::: 
dudosos, sino también y la más importante, la constituye en 
tut:.elar los derect-.o::; f1.1ndarnentalies de los s1.'ibdi tos. o?.s 1 ccimo 
to?.mbién el conocer de controversias entre los Estados de la 
Federación ó entre ésta y aquelloz. 
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Las f1..mc1c.•nes del Estad·:o rnoder1·10 se desempet'ian por los 
órganos especial izados. Los act:os de Poder- cor1cebidos como la 
rnaterializ~ción de las dec1s1or1es políticas~ se localiz.at"I en 
instit1..lciones a las que de:norn1namc•s órganos. El término 6r9anc.• 
refiere Sánchez Agesta <44>. es aq1..,él " con el que: se designa 
el SUJe:to e• agencia a quien se d1zt.rib•.•ye una act.1vidad~ en 
cuanto ésta se del imita cc•mo una competencia, esto es, cc.•mo un 
conjunto de deberes y poderes qua determinan que le estén 
atribuidos para el cumplimiento de un fin". El Estado se vale de 
Sl..lS órganos, como instnunento o medio, para querer y obrar e$ 
decir·, qi.1e el órgano ca.rece de dare:chos, deberes o 1ntet·esas 
propio":. pero n~ali;?e, cictividades que se refiaren a der•ct105, 
deberes e intereses qua afectan o incumban al Estado mismc•. 

Paolo Biscare:tti <45>, e leo.si fica los órganos del Estado 
hacier1do las siguientes distinciones : 

1. Organos Constitucionales y dependientes, q1.h~: 
diferet"lcia al9unos ó1·9anoz~ llamo.do;; también si.,premos, de la 
masa de los órganos subordinados, en cuanto se e:ncL,entran en 
el vertice de la organi::aciOt"I estatal y, por esto, no tienen 
superiores y son sustancialmente iguales entras(. En los 
ordenamientos constitucionales democr•t.icos contempor•neos sa 
consideran generalmente órganos constitucional•• el jsfe de 
Estado~ las Camaras le9islativas, los Ministros 1 con 
frec1..~e:ncia el órgano colegiado a la cabez~ del Pc·der Jud1•=1al .• y 
el posible Tribunal Const.itucional. Ve todos modos, la pl1.lt"alida.d 
de tales Orgonos constitucionales en el v4rtic• de la 
organización estatal, -::on~tituye la nota eHncial que dif•renc:ia 
la forrna de gobierno Constit.1..1cional, da la absoluta, en le. cual se 
encL~ent.ra en cambio, un único órgano constit1..icional. 

2. Organos representativos y no represe11tativos1 Los 
primeros 9Qneralmente elegidos, se caracterizan por •l hecho 
de representar total o p&rc1alrnente a la colectividad popular, 
en el sentido de estar d•i!:stinados a a.ctuar las aspiraciot1es, 
los intereses, e idea oe la masa de los ciudadanos, o d~ 1.ffl 

grupo determinado. 
3. Organos individuales y colegiados.·1 los primeros estén 

formados por una sola persona (ejem. El Pre$ident• de la 
República, 1..'n ministro, etc,), o también por mi\.s per~onas, 
pero q1..ie obran separada e individualmente, <eJem. los diversos 
pretores de 1.ina pretura 1..trbane>. mientras que los s•gundos 
están constituidos por una pluralidad de personas( por lo 
menos tres, según el antiguo aforismoa "Tr•S Faciunt 
Collegiurn">, las c1..iales dezarrollar1 sus fi.mciones 
simult&neamenta inseparable Y parltariam.nte, con un 
Presidente dotado de Poder d& Supremacíci puramente formal 
ejem. las Camaras legislativas, el Consejo de Ministro, casi 
todos los órganos JLwisdicciQnales.. 

44. Sánc•1ez Age~.ta, op. cit., p&. 40€·. 
45. Vid. Paolo Biscarett1, op, cit. pég. 203 y SS 
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4.Qr9anos simples y Cornplejos : Los L'lltirnos estár'l forrna1jos P•:ir 
un conjL1nto de órganos que, bajo i.=iertos aspectc•s se presentan 
di feren•=iados, en tanto qLie, baje• c•t.ros, ·.:.e •:onsideran partes de 
un todo L'lt1ico ( corno:• ocL1rre, en LH"'l tribt.1nal en el CL1al ::.e pueden 
distit1g•Jir un•:i .::• más rnagistrado:is, LWI canciller y 1.1n •:ificial 
JLldicial; •:i en 1.m rninisteri•:•, c•.1yos elementos diri-:;ienf:es suelen 
fig1.u-ar, J1.mt.o al rnin1st.ro, uno o más subsecr.:t.arios, Lm 
secr·et.ar·ic• gener-al, varios directores generales, et.e.). 

5. Or-:;,:ianos primarios y se•=•.1ndar1os: Esto:=; l.'lltim•:•s, ·:i1.1.: 
se podrán defuut· ..::om•:• ór·gan•:OS de 6r9ar"IC•s. t.1ener1 sók• las 
f1..1ncior-1es q1.1e les habrá delegado el órgano Primario del ql1e 
dependen ( así. el lu•:iarteniente r·espect.i:• del rey, o el 
zubsecretario et·1 respecto del ministro >. 

6. Or-:;,:ian-:o=: C•rdinarios v e::f:raordit1arios: lc•s: s-e·,;:1undc1s S!? 
dan en un perio<:lo excepcional y temporal (como el rege11te en 
los Estados Monár"<=füicos). 

7. Or9anos e>: ternos ~ internos: Los pt· irneros entran en 
contacte• con lc•s c11.1dadan•:is~ o con entes d1stintc1s del Estado, 
mientras qlle los segLmdos ag•:itan tc•da sL1 ac;tividad dentro del 
~rnbit.o de la pe1·so11a j1.u-idic:a est.at.al ( y entre estos est.án 
por eJern, l·~s órganos t4cnicos destinados a ernitit· generalmente 
sólo d1ctnmines u opiniones>. 

8. O..-gE.mos Legislativos, Ejecutivos y .Judiciales, según su 
pertenencia a los correspondientes poderiws. los órganos 
ejecutivos se suelen, además, distin9Ldr en tres 9rL1pos 
pr1ncip¡des bas~ndose en las respectivas funciones, es dec.:ir en 1 
órganos activos (que se SLlbdividen en directivos y ejeclitivos>. 
6r9ar1c1s consultivos (generales o especiales M técni•:os, 
siempre colegiados, destinados a ern1t1r dict.arnenes: 
facultativos, o sea, qL1e hay que consl~ltar u oir, y vinculantes, 
que han de seguirse) y órganos de control (a veces sobre e1 mérito 
a fondo y a veces sólo sobre la legitimidad de las medidas 
sometidas a su examen.), 

·~. Organo-:;; e:{cl•.1o:;iv 1:is de un Estad•J y órganos comlmes de 
dos o mé.s Estados: los primeros desarrollan sus ft.mcione:s 
e;.:c1'..1s1vamente para i!!l Estado al que pertenecen, en tanto .:i1.1e 
los segLmdcis ( los cuales s~ encuentran en las d1v~rsas uniones. 
de Estados) son comunes a todos los Estados ent.re los qi.~e 
media el víncL1lo indicado y, por C•:.nsi91.üent.e, aunque. realizan 
una acción L'mica, la misma acción se impL~ta ll1e90 conj1.1nta y 
s1mul táneamente a los di ferer1tes Estad•:•s. 

Los Poderes Ejecutivo,Legislat1vo y .J1.1dicial son en Mé:<ico los 
órganos supremos o constit ... ~cionales -=!lle conS:tit.L1yen el vértice 
del Poder Político, por lo que s1.1s fLmc1ones implican SLI 
regulación por la Constitución Política. El órgano de la f1..1nción 
legislativa lo es el Cor1greso de la Unión. rnisrno que se enc1.,ent.ra 
integrado por la cé.mara de Sel"'ladores y la da: DiPl1t.ados. En un 
sistema Bicameral corno el nuestro, y siendo un sistema democrático 
y repr·-:sentativo~ el órgano legislativo es un c•.~erpo colegiado~ 
mismo q1.,e ·=1.1enta por cada. cámara co11 lW• Presidente, q\.uen se 
·=onstituye corno el líder del cuerpc1 PC•litico al que representa. La 
Cámara de L1 ipL1tados, se compone por r·epresent.ar1te:=. de la Nación 
electos en Sll totalidad cada tres años. Por cada Diput.&do 
propietario se elegiré un suplente <art.. 51>. La Cámara estará 
inte91·ada por 300 Diputados electos segL'm el principio de votación 
mayoritaria relativa. mediante el sist>;;!rna de [)ist.ritos electorales 
Lm1nominales, y 200 d1p1Atado=- qui:: si:::t·án el•J!Cto=: se91)r1 el prtn•=1pio 
de representación pt"C•Porcional, mediante el sis terna de lis tas 
re91c·n~les votadas en c1rcun=:cr1pc1one:: plw·in.;1rninales (art.. 52). 
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La representac1ór1 polit.1c&. ten1er1d~ er-. cuenta ~ lc•s i1-.tereses 
generales de la cole•:ti vi dad p1:ip1.1l ar, pretende hacerse: realidad 
rnediant.e el sistema de distriti:·~ elect:or·ales 1.1ninom1nales. y la 
c1rc1.mscripciones electorales pl1.11·1n•:iminales. s1hiac1ón que es a 
t-odas luces ins1..if1c1ente, en razón, de que la rePresent.ac10n es 1..n-1 
concept;.o j1.1rí•:lico. Se·:;u:m Paol•:• 81scarett1, para que la 
repr·esen'f:a+:1ón mantenga s•.1 sentid·:· ezpecí fice• de c1.11dadc· de 
1nterese'.E:, r-eqi.u~t·e: a> 1:-i1.1e entre ~l ór·gano y la colect1v1•jad 
pueda constituirse J1.1rid1carnente •.ma relac1on concreta. er"I el 
sentido de qua los intereses er1 i:1.1i:=:::.t 1 ón sean loi:a.l izo.bles 
•=lar-amente en la misma cole 1:t1v1dad~ y t•J Que tal relac10n de 
horno9er1e1dad de inter·.:zes se estable:ca r·ealmente de hecho e:nt.r• 
la mer1cionada colectividad y el órganc· definido por la Ley, como 
repr-esent:~tiv•:i. ~ornet:id1:• -:::iempr".::. -::. 1.1na :·e7r .. -,,·,~abilidad política 
ante aquella, al menos en el acto de su r•novac10n periódica. 

Los 500 Dip1.1tados GLle inte9ran cada asamt•lea le91slat: 1va, 
deben reunir los siguientes re:qui~1tos: 

a) Ser me>:icc..rto Por" nacimiento, en el eJercicto de sus 
derechosJ 

b) Tener 21 años cumplidos el d.ía de: la elecr:ión; 
e> Sar ori9inario del Estado en que 5e ha9a la elección •.:o 

vecino de él con residencia efectiva de mAs d• seis mes•s 
anteriores a la fecha de ella; 

Para poder figurar en las listas de le. circw1scripciones 
electorales plw·i1·1•:1rninales c:c•rno car-1d1dato:o a r.•ip1.1tadc•, se 
requiere ser originario de alguna de las entidades federativas ~ue 
comprenda la circLmscripción en la ciue se realiza la el•c:ción o 
vacino de ella con residencia efectiva de m•s de seis meses 
anteriores a la fecha en que la misma se celebre. - le. vecindad no 
se pierde por a1.isencia en el .jesempeñc• de •:ar·:ios p1:ibl icos de 
elección pop1.1lar. 

d> No estar en servicio activo en 1111 Ejército FedQral ni tc¡nar 
mando en la policía o 'ilendarmeria rural en el distrito 
donde se: haga la elección, cuando menos novt:nta d.i.as antes 
de ella. 

e> No ser secretario o SL1bsecretar10 do Estado ni magistrado 
de la Suprama Corte de .Ju5ticia de la Nación a menos que se 
separe definitivamente de sus funcione$ noventa d.ía$ antes 
de las elecciones. 

Los gobernadores no podran ser electos en las entidade:s de 1:itt5 
respectivas j1..1risdi 1=ciones durante el periodo de su encargo. aun 
cuando se separen definitivamente de s1.1s puestos. Los secretar ioa 
d• gobierno de los Estados, los magistrados y Ju•C:&s f•derill•~ o 
del Estado no podrár1 ser ele:ct.os en las ent ide.des de sus 
respectivas .Jurisdicciones si no se separan definít.ivamente d• sus 
cargos n•:ivent.a d.ías antes de la elección. 

f> No ser ministro de algLin c1.llto reli9i.:isos. 
g) No estar comprendido en alg•.mas de las incapacidades q1..1e 

sePiala el art.59. El citado art.ículo, refiere z " Los Senadores y 
Diputados al Congreso de la Unión no podrán ser reelectos para 
el periodo inmediato. Los Senadores y Diputados suplentes podré.n 
ser electos. Para el periodo inmediato con el carácter de 
propietarios siempre q1.1e t1Co h•.ibierer1 .:stado en '2Jer•:icio~ perc.• los 
Senador·es y fliPL~tados propiet.:::trios ne• podrán ~er >:!lei:f:•:is par·c- iel 
periodo inrnediatc• cc1n el •=arácto:r· de supleontez ". Por ot.ra p.:.r-te, 
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la Cámara de Senadores se compone de dos rniernbr•:is por cada Est..adc• 
y dos por el D.F., .nornbradc•s o:n elección direct..<:i. La Cámara se 
ret"lovaré. por mitad cC:tda tres añvs. La L.:91slat:.ura de •:ada Estadi:t 
y la comisión permanente del Gonsires•:i de la Unión. er1 el ca.so del 
D.F., declarar~n electo al que t-11.ibiese ..:ibtenidc• la rnayoria de los 
voto'.5 emitidos art. 56. Por cada Sena.jot· Pt·opietario se elegirá 1.m 
s1.1plente, art.57. Los req1.iisitos para s~r· Senado!" sop los rnisrno 
que para ser Loiputado, con e:~cepción de la ed.<t•j ·:iue ~et•é de 
treint.a años ci.unpl idc•s ant:es de la elección ar· t .. 5E:. 

Para que las cámar·as p1.1e 1:lan sesi•:or1ar, se requiere 1.ina 
asistent:ia en la Cárnara de Ser1c-•:lores, de das terceras partes del 
total de sus rniembt·os y en la de DiF·l.ltados, de rné.s de la rn1tad de 
el n•:imero t.::-i+Ed d~ si.is rniernbros. así mismo. el Cotv;weso de la 
Unión tendrit1. dos periodos ordinar1°:is de sesione;., el primero 
comenzará del primero de noviembre al ::~1 de diciernbre del rnisrno 
ª"º• y el segundo:•, del 15 d~ abrí 1 hasta el 15 de j1.ilio del rn1srno 
año. Et-i el supuesto de g1..1e ambas Cárnaras no estuviet·en de acuerdo 
para poner término a las sesiones antes do¡: la fecha .:::stablecida, 
resolverá el Presidente de la Repl.'1bl ica. El act.o j1.n- ídico a g 1.1e da 
lu9ar la fr.mción legislativa tiene el carácter de ley •:O decreto, 
mismo q1.1e del:.ierá comutücarse al Ejec1..1tivo e it·á firrnado por los 
President-as de ambas Cá.mara3 y por 1.1n secretario de cada una de 
ellas. 

Las fac:1.iltades del Congreso - es decir de ambas Cámaras-son 
las establecidas en el artic1.1lo 73 constitucional a saber: 

1. Para admitir nuevos Estc-.d·:is a la unión federal. 
2. Para formar nuevos E'.st&dos dentro de los 1 ími tes de los 

enistentes, siendo necesarios al efecto : 

a> La fracción o fracciones que Pidan eri·3irse en Estados. 
cuer1ten cc.n una PoblBción de c1et-it.c• veinte rnil l1abitan1:.e~ p<:>i· lo 
menos; 

b) Q1.ie se compruebe ant.e el Congreso q1.,1e t ien~~ los elem.12ntos 
bastantes para proveer su e~:istet1cia Política; . 

e> Q1..1e sean oídas las legislat1.n-as de los Estados de cuyo 
territorio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de 
la erecciOr1 del nuevo Estado, quedando obligados a dar s1.i informe 
dentro de seis meses, cont.ados desde el dí.a en que se les remita 
la comunicación respectiva; 

d) ('11.ie i·31.1almente se 019a al EJect..itivo de la Federación, el 
cuál enviaré. s1.1 informe dentro do: siet.e dí.az, c•:ont:.eodos desde la 
fecha qi.ie le sea pedido; 

e> G!1.1e sea votada la el~cción de mievo Estado por dos ter·ceras 
partes de lc•s Dip1.1tadc0s y Senadores presentes en si.is respectiva::: 
Cámara.si 

f) Que lB resol1.ición del Congreso sea ratificada paré:! la 
mayorí.d de las le91slat1.iras de los Estados. previo e:-:amen de la 
copia del ~Npedient.e~ siempre q1..ie haya dadc• su consentimiento las 
legislat.t.was de los Est.adc•S de cuyo tetTitcw10 de trate; 

g) 81 las legislat.•.n-as de los Est.ados de C:LlYo territorio se 
trate n.:i hL1bieran dado s•.1 consentimiento, la ratificación de q1..1e 
habla la fracción anteric•r debe:t·á ser hec~1a por las d.;is terceras 
partes del total de legislE\turas de los demas Estados; 

3. Pat·a arreglar definitivamente lc-s 1 imites de los Estados~ 
terrn1na11d•:• la~- diferencias que "'=ntre ellc•s s~ sus•:ita1-i ::::obre las 
dema1·cac1c1nes de si.is r·espect.ivos territorios, men•:•:=: ct..iando éstas 
d1 feret1cias ter1921n un cat·t .. :tet· 1:ont.et1i::ioso. 
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4. Para cambiar la residen1=1a ·='s los Suprernoz Podere:: de la 
Federación. 

5. Para legislar en todc• k• relativo al [listrit:.•:• Federal (46>. 
6. Para imponer las contr1bl,cior.e::. necesarias a cLibr1r el 

pres1,.1puesto. 
7. Para dar bases ~obre las cuales el EjecL1tivo pueda celebrar 

empréstitos sobre el crédito de la Nación, pat·a aprobar 
esos mismos ernpt·éstit:os y para 1·ec•:•nc11=er· y rnanda.r pagar la 
de1Jda Nacior1al. Ningl..'m ernpr·ést 1 t.;:i F·odrb celebr·at·se s: ino 
para la ejec•.1ción de obt·as qu-: directamente prod1..1:can un 
incremento en los in9t·esos p(1bl icos, s~lvo los que se 
realicen •:on propósit:•:is de reg1.1la•:1ón rnoneta.r·ia, la-:: 
operaciones de •=•:invers16r. y l·:is qL1e se •:ont.raten durr.r-.te 
alguna emer·::ienc1a declarada por el Pre11ider1te de la 
República en los términos del art. 29. 

e. Para irnpedu· g1.1e en el cornt:!rclo de Estado &. E;:tado se 
establezcan r·~st.riccic·nes. 

9. Para legislar· et-. tc•da la rep(1bl ica sobre 
hidrocarb1.iros, min\1l:ria, industria cinematográfica, 
comercio, JL1e91:•s cor1 aPLiestéls y sc•rt.eoz, servi•=io~ de bi!\t1ca 
y crédito energía .:léct:.r1ca y nuclear. Establec-e:r .:1 banco 
de emisión i.'mico en los término5 del art. 28 y para 
•><p•dir las leyes del trabe.jo reglamentarias dal a.rt. 123. 

10. Para crear y suprimir· empleos pL'iblicos de l• federación y 
seP\alar, at.1mentar· o disminuir sus dotaciones. 

11. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le 
presenta el EJect.1tivo. 

12. Para dictar leyo:s, s~glm las •:1.1~les .:!eban d"=cl.:..r;H·se 
buenas •:i malas las preséls de rnar y t ien·a y p.;i.i-a e:;pe:d1r 
leyes relativas al Derecho Mari.timo de paz y guerra. 

13. Para levantar y sostener a las instituciones arm11.da!5. de la 
unión, a saber·: Ejército, Marit"la de Guerra y F1.1en::a Aere:a 
Nacional, y para reglamentar su organi=aciór-. y servici1:i. 

14. Para dar reglamento con c•bJeto de cwgani::ar, annar y 
discipl inat· la 1~k1ardia Nacional, reservándose a los 
ciudadanos que la formen el nombramiento respectivo de 
jefes y c•ficiei.les, y a los EstP;dos la fac:i.1ltad de 
instruirla conforme a la d1sc1pl1na prescrit.a por dichos 
reglamentos. 

15. Para dict~r leyes sobre nacionalidades, condición jur.i.d1ca 
de los extranJti!!lros, ciudad•nia, natLwal i :::ac:i ón, 
colonización, erni·;ración e inmigración y Salubridad 
General de la República. 

16. Para dictar leyes sobre las vías generales de com1.1nicación 
y sobre postas y correos; para expedir l•yeas sobre i.iso y 
aprovecharnierito de las a9L1as de JUrisdic·=ión Foderal. 

17. Para establecer casas de monedas, fijar las cot-.diciones 
que ésta deba tener, dictar reglas para determinar el 
valor relativo de la moneda ei:tranjera y f4doptat· un 
sistema general de pesas y medidas. 

18. Pat·a fiJar las reglas a ·~1Je debé'. sujetarse la oc1.lf::•ac16n y 
enaJenación de ter1·enc:1s t•aldíos y el pr·ecio:.1 de é~tos.. 

19. Para expedir las ley..::s de or-:i~mización del c:uerp.:i 
Diplomático y del CLle1·po Cot-.sLtlar Mexicano. 

46. Nota del a1.1t or. · Egc:e:ptr.1.E1ndo:· .jes.de 1i.~e9 1:i, las rnater 1 as 
res€1:rvadds a la Asamblea de F'eF·t·ese:ntantes del [•ist:1·1t 1:• 

Federal, cc•ntemplc-:das en la fr-.:t•=ción VI, .j._s.l art-. e11 e;:t.1.1°:11·:•. 



20. Para definir los delitos y faltas cc•ritra la Federación y 
fijar los castigos que por el l•::.s •:leban imPonersE:!. 

21. Para concedet· amnis.tí.as por delitos cuyc• cot1ocimient.:i 
pertenezo::an a lc•s Trib•.males de la FE:!det"a•=iór1. 

22. Para expedir la Ley Orgánica de la Cont.aduria Mayor. 
23. Para est.ablecer, organizar '!r' s•:istenet· en toda la Repi.'1bl1ca 

escllelas rurales, elementé:\les, sr.1per·1o:ir·eo:.:. SO:•=undar1as. y 
profesic•nales, de 1nvest.i9ac16n científica, de be11as 
artes y de i=nseñanza técnica, escuelas prácticas de 
agricllltura y de rninE:!t·ía, de artes 1.~ ofic11:.s. rn1.1:;;e1:is, 
bi bl l •:otecas. O:•bservator· i •:•s y dern~s i nst.1 t.1.1•=1o:•nes 
concern1e11tes a la cultura '3eneral •je l•:os hab1t.ant.es de la 
Nación, y legislar en t•:odr.• lo que se refiere a did·1as 
ir""tstituciones, para legislar· s•:ibt·e mon~1rnent.os 
at"queológ1cos, artísticos e históric•:is. cuya conservaciór1 
sea de interés Naci•:anal f así ·=orno par·~ dictar las Leyes 
er1cam1r"!adas a distr1t.1.1ir convenientemente ent,.e: 'la 
Fedet·aci ón, los Estados y f'km1cip1os el ej.er··=icio de la 
función- educativa y las aportaciones económicas 
correspc•ndientes a ese servicio pi.'iblico, b1..lscando 1..mificar 
y coordinar la edi.icación en toda la repi.'1bli•=a. Los títldos 
que se e: pidan por los -=:stablec1mtentos de ·:¡1.1e se trat:.a 
su•·tirán ;:. 1.1s efectos e:n tc•d<:t la república. 

24. Para cc•n•=8der licencia al Presidente de la Repliblica 
y para const.it1..1írse en Colegir.• Elector·a.1 y ojesignar al 
ciudadano que deba SL1stit1.1ir al President.e de la Repl1blica 
ya sea con el carácter de sustituto~ interino o 
provisional, en los términos de los artí•=lllos 84 y 85 de 
ésta Constitución. 

25. Para aceptar la renuncia del cargo del Presidente de la 
ReF'ública. 

26. Para establecer contribuciones sobre comen::io e:cterior, 
aprovechamient.o y expl•:itación de los rec1..ffsos nahirales 
comprendidos en los pát"rafos 4o. y 5o. del c.rt. 27. Sobre 
institt.1ciones de crédito y sociedades de segt.ffos. Sobre 
servicios pl1bl icos concesionados o explotados d1rectarnente 
por la Federación, y especiales sc•bre; Energía eléctrica, 
producción y co11slimo de tabacos labrados, gasol 1na y otros 
productos derivados de petróleo, cerillos y fósforos, agLia 
miel y prodtlctos de s1.1 f"e:rmentación, expl•:'ltación forestal 
y producción y conswno de cerve::a. 

27. Para legislar sobre las características y •.1sos de la 
bandera, escl1do e himno nacional. 

28. Para expedir las Leyes que est.able:can le; co:orn:un·encia del 
Gobierno Federal, de l·:is Estados y lo:os Municipi.::-s en el 
ámbito de sus respectivas compet.encias. en rnat.eria de 
asentam i ent.os humanos, cc•n ob Jeto de ·=•.nnp 1 ir 1 os fines 
previstos en el pérTafo 3ero. del art. 27 de é:::t.a 
Constit.lición. 

29. Para expedir Leyes sobre pl;:meación nacional del 
desai-rol lo econórnico y social. 

30. Para expedir leyes para la pro9rama~i6n, promoción, 
concertación y ejecl1ción de acciones de .::.rdet'l económico" 
especial merite las referentes a 1 abasto y otras q1..1e t.et"l9an 
como fin la p1·oducción suficiente y oport.1.ma de bienes y 
servicios social y nacionalmente necesat·ias. 

31. Para expedir leyes pendientes a la prc•moción a la 
inversión extrar1Jera, la transfet·enciB de tecncología y la 
generación, difusión y aplicación de los ·=-:in•:i•=irnientos 
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•=ienti ficos y tecnológicos que requiere el desarrollo 
nacional. 

32. Para expedir leyes que estable;:can la concurt"ancia del 
gobierno federal c•:in los de los gobiert"IOS de los Estados y 
de los Mlmicipi·os~ en el ámbito de s•~s respectivas 
cornpetet"1c1as, et"I mat<:;!ria de protección al ambiente y da 
preservaciótl del equilibrio ecológico. 

33. Pat·a e::ped1r Leyes q1.,1e 1nst.itLwan tr1but"l~les de lo 
•=01"1te11cioso admin1st1·ativo dotados de plena aL1tonomia para 
dicta1· Sl~s fallos, que tengan a sll cargo dirimir las 
c•:•nt.rov.:rsias g1.1e se susc1ter1 entre la Admir'listrac:ión 
Pública Federal o •:lel [iistri to Federal y los part.iculares, 
estableciend•:i lees nc•rmas para Sll organizaciOr1, Sll 
flmc1011arn1ent•:i, el p1·oced1m1ent.o y los r·ecurso$ coritri\ SllS 
r·esoluc1ones. 

)4. Para expedir tc•d;:i,$ las Leyes qt.ie seari necesarias a objeto 
de hacer· -:::fect1v;:..s las facultades anteriores y t.od1t.s las 
r.rt.ra~ conced1d;:i,s por est.a Constit.1..,ciór1 a los Poderes de la 
Unión. 

No ot:•stante, la arnpl 1a garna de fa.Cltltades quGI posea el 
Congresc• de la Unión. cada tn-ia de las Cámaras, F'Osee facultades 
exclusivas. La C&rnar·a de Diputados tiene además fact.1ltades propias 
para : 

1. Erio:iirse et1 Cole·;no Electoral, para ejercer las 
atribuciones que la Ley le señala respecto a la o:tlección del 
Presidente de la Rep1 . .'lbl ica; 

2. Vigilar, p.;:11· rnedi•:i de 1..ma •=omisión de si., s~no, el e)(acto 
desempeño de las fun 1:1ones de la Cont.adta- i.a Mayor: 

.J. Nombrar· a los jefeo;; y demás empleados de esa oficinaJ 
4. Exami11a.r, disc1.ltir· y aprobar anl1alrnet1te el pres1.1puesto de 

egresos de la Federación y del Departamento del Distrito Federal, 
disc1.rt1endo primero las •:ontribllCio11es que, a Sll Juicio debeh 
decretarse para ct1brirlos, a~i como revisar la Ct.H?t1t.a Pl'iblica del 
ario antet· i cir: 

5. Declarar si ha e• no lugat· a proceder per1almente contra los 
servidores pt.'1bl1co~ •:::pJ?- hubierQn inct.-irrido en delito er1 los 
términc•s del a.t·tíc•.110 111 de la Constitución. 

Conocer de las impL1taciones que se hagan a los sarvidores 
públicos a q1..1e se refiere al artíClllo 110 de la Constit1.1ci6n y 
flmgir como órgano de ac•.isación en los juicios pol . .iticos que 
contra éstos se it'1st.a1..u-en; 

6. Las demás q1.1e le confiere e1<presamel'"1te ésta Constitución. 

Por Sll parte:, el ·3enado de la Repl.'iblicet, tiene f;..cultadas 
exclt.1sivas para: 

1. Analizar la p•:il í t ica e}:t.erior desarrollado. por el 
Ejec1.~t.ivo Fed-2ral con base et"I loE informes am1ales qua el 
Presidente de la Repl.'1bl ica y e 1 Secretario dal Despacho 
correspondiel"1t.e rindan al Congr·eso, además, aprobar los tratados 
i11ternacionales y c 0:invencHmes diplomáticas q1..1e celebre el 
EjecLitivo de Ur1i ón; 

2. Ratificar leos nombramientos GL~e el mismo Funcionario haga 
de Ministros, c-gent.es [)iplomaticos, Cons1.1les 9anerales, empleados 
slipe.r1c•res de Hacienda, coronales y demas jefes Sl1periores del 
Ejérc1t.o, Arrnada y F1.1er;;::a Aérea Nac1otiales, et"I los térmi11os q1.~e la. 
Ley di spong&; 
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3. Autori:::arlo también para qL1e permita la :::.al1da a t.t·c•pa:= 
Nacionales f•.1era de los 1 imites del país, el paso de tr 1::ipas 
e>1t.ranjet"as p·:w el t.erritorio Nacional y la estación de cuadras de 
.:•tras po:•ter1cias, pot" rnás de 1.m mes en a91.1as mexicanas; 

4. Dar su consentirnier1to para qL1e el Presidente de la 
RepL'1blica p•.1eda disponet· de la gLiardia Nac1•:inal fLiet·a de SLIS 
r·espect.ivc•s Estados, .fiJando la f1.1erza r1ecesar·1a.: 

5. Oeclarar cuando hayan desaparecidos todos lc•s p0deres 
const.itucionales de Lm Esta.je,, que es ! legado el 1:asc•, 1:1>::: 
r1ornbrarle 1.m ·::iobernadot· provisi•:onal, q1.nen conv•:icará a elecci•::ines 
conf•:irrne a las leyes •:onstitucionales del rnisrno Estado:•. El 
noml:•re1miento del gobernador se har·~ pC•t" el Senado a pro:ipuesta 
e;: terna del F'resider1te de la Repl.'.ibl ica, ·=on aprobación de las dos 
t.erceras partes de los miembros present.es, y en los recesos, por 
la Comisión permanente, confcirm•:: a las rnismas reglas. El 
f1.1ncionar1•:• a~í n•:imbrado t"11:• podt·á ser electo Gobernador 
C•:instihicional o:::n las el.::ccic•n>:::; q1.1e se vet·ifi.::¡L1en en virtud de la 
convocat:•::.ria q1.1e él e·<pidiere. Esta disposición regirá ~iempre: qw: 
las CC•n:;ti hiciones de los Esta•jos no p1·evean el caso; 

6. Resolver las cw.H.:tic•nes P•:tlít.icas ·que s~wJan entre l•:is 
poderes de un Estado cuat1do alg1.ino de el l.::•s ocw-r-a con ese fin al 
Senado, o cuando. con motivo de dichas cuesf:.1ones, se haya 
interrurnpidc e 1 orden const.i hicional mediante i..m conf l ict.o de 
armas. En este caso~ el Senadc• dict.a1·á su resolución, sujetandose 
a la Const.itL1ción l:?ieneral de la Repl.'•blica y a la del Estado. La 
Ley reglamentará el eJercicic• de esta fac1.iltad y el del ant.eric•t"f 

7, Erigirse en JLU"ado de sentencia pa1·a conocer en jLlicio 
polit.1cc• de las faltas tl <:•misiones g•.h~ cometan los servidores 
p(1bl icos y •:¡ue re 0junden en per juici•:i de los intereses p1:~bl icos 
fundamentales y de s•.1 buen despacho, en los t.érminos del artículo 
110 de la Constitución; 

a. Otorgar o negar SLl aprobación a los nombr·amientos de 
rnir"listrc•s de la SLlF't"erna Corte de JLlst.icia de la Nación, así corno a 
las solicitudes de licencia y a las ren•.mcias de los mismos 
fLH"lcionaric•s. que le: someta el Presidente de la Rep(¡blica, y 

9. Las ciernas qL1e la misma Cc•nstit.Llción le atribL1Ya. 

La Comisión Perrnanente, es Lm órgano inserto dentro del Poder 
Legislativo, y c1.1ya finalidad es la de sesionar. d•.ffante los 
recesos del Congres•::i de la Unión. La Comisión Permanente se 
compone de 37 miembros, de los cuales 19 son Diputados y 18 
Senadores, nornbrados PC•t" SLls respectivas Cámaras a la víspera de 
la clausura de los pet·iodos:: ordinar· íos de sesiones. Para cada 
titl.llar las Cámaras rn:•mbrarán d;;,; entre sus ·miembros en ejercicio, 
1.m sListit.uto. 

Las f1.inciones de la Comisión Permanente son: 
1. Prestar su consentimiento para el LlSO de la Guardia 

Nacional, en los casos de qL1e habla el artículo 76 fracción IV; 
·-=- Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la 

República, de los miembros de la Suprem~ Corte de .Justicia de la 
Nación y de los Magistrados del [•istri to Federal; 

3. Resi:ilver los asuntos de si.• competencia; r·ecibir durar.te el 
recese• del C.on9reso de la Unión las iniciativas de Ley y 
proposiciones dirigidas a las Cámaras y t.LH"nar las para dictamen a 
las comisione::; de la Cámara a la que vayar1 dirigidas, a fin de que 
se despachen -:n el inmediato periodo de sesiones; 



4. A.;:ordiw i:·•:.·r· ; • ·:• a pr :-p1.•esta del t: Jt:•:Llt: 1 vo la •=onv~cator la 
del (.orP;reso. C• oje Ut"1a SC1la ("éf0é<or"3', d ~es1or11!!Z e:~tr·aot"dinar1as. 

sier1dc1 1·,ecesi<.r 1a er arnbos casc•s: el vo:•tC· •:Si: ~e-.:.. •J·:·= terce:ra~ pat·te'.1 
de los u'divi•:Sl•Os pr·esentes. La •:OtWocatc•• ia ~efialeorá el •:'lt'iJeto 1,.1 
objetos de las sesiones e>:trc-c·rdina1·1as; 

.•;.. Otc•rgar o negar s•.l ap•·obaciór. a lc•s nc1mbram1entos: de 
Mitust.1·os de la Sr.•pr-:rna Cc•rte 1 a:=:1 ·:c•rn•:• a su: sc•l 1.:.1t.:u·:le-z de 
licencia. q1.i-: le s•:•rnet:a .::-1 Pt·es1•:ler1t.:e ·:le la Rep1.Jbl1ca: 

6.C.:1ncede1· licencia al F're:1 1.:lent:e o.: la l;e~ .. ~t·l1•:.a y nc•rnbrar al 
interu,c• ..:i1.1e s1.1pla esa falta; 

7. Rati fi•:ar los nc1rntwarn1ent:os que el Presidente de la 
República l-"1a9a de rn1nis:trc•s. agenta::. 1j1i:-l•:imé.t i·:o-:=:, ·=óns1.1les 
geriera.les, así como de ernplea•:l•:is super 1or.:z de Hac1i::r1da, corc•t"iii::les 
y dem~s jefes s1..1periores del Ejército. Armada y F1..u:11:r:::a Aérea 
Nacioriales, en los términos •::¡ue la ley d1spon9a, y 

8. Conocer y resc•lver sobre las sol ic1 h1dez de l ic'3!nc.ia ·::¡1.1e 
les sean p1·e::enta•ja5 i:··:·i- lo:·~ leg1sladot·es. 

La func;ión primordial del Poder Le:9islativo, 85 lac de exped1r 
leyes formal-::z.. es decir, qL1e. mediante LH'l proceso legi::o-lativo .• 
estable:ca y e.:p1da l•:•s •:•rdenarniet""lf:•:•s J1.H"id1c 1:•Z qu~ r·e·:i•.llen las 
actividades de los pat·tic•.ilar-es y de la propia a.dminist.ra.ci6n 
pUbl ica. 

La tioctrina, además establece funciones ejecutivas y 
jurisdiccionales a las Cá.rnaras. En ese: sentido. Biscarett.i C47) 
afir-rna que, " Las Cámaras, en los Estados d.e Democracia clé.sica. 
segl.'.in el principio de leo. división d.:: Podet-e'$. deber-t.n realu:ar 
simplerner1te funciones legislativas. ei-1 c.amb10, ~·-~ carácte1 
escencialrnent.e representativo impulsó a los c.onst1tuyentas d. 

cor1fiarles numerosas f1..mci•:ines materialmente ejecutivas''• 

Las f1..mciones ejec.1..it ivas desatTol ladas por las Céme.r-as -
dice Biscarett i (48) - en orden a su contenido se s1.ibdividen 
en: 1. De control cor1t int.Hldo del 9obierno; 2. De colaboración 
activa en la deliberación de la orient.ación pc•lltica, y 3. Da 
colaboración .an 1,:\ forrnac1ón de los otros órganos 
constitucionales. 

El cent.rol continuo del gobierno lo real i:::an l._s Cámaras, 
bien en orden a su actividad politice•- administrativa e• en orden a 
su actividad financiera. La actividad politico-admirustrat1va -
refiere Biscaret.t i se ejercita rned1ante la~ pre·~1.1ntas, la'= 
interpelaciones, las mociones y las encuestas parlamen-t:.orias. Con 
ezoz medios las Cámaras pueden conocer ias not1c1as y i.::os datos 
necesarios para form1.ilar sus pn,:.pios juicios y F'l!rmit.ir ur1a plena 
valo1·ación del cornF·ortarnientc• del (iot<ien·1c•. El Ccw1t.rol 
parlamentario de: la actividad financiera dasarrol ladai por •l 
Gobierno se explica eserh=ialment.e, a través del e:xarner'l y 
aprc•bación d~ la cuent.a anu~..i del pres1,.ip.,.1esto del Este..do, y de la 
ver·ífica•=ión o::•:•n::;tante del re::;;pet•:• de la.. m1srna. c 1:ir1 l~ 

•=c•labc•ra•=ión del Tr-1b1..mal de ·=•.1er1tas. El p1·es1.ip1.hasti:i determina 
para el Esta.do el activo y pasivo de la 9e5t1ón, es decir, el 
tota.l correspcondient.e de et1tradas y sal idas dentro del par iodc· da 
un año. Al respecto señala Biscarett.i, que, no es sufic:iente el 

47. Paolo Biscarett1, op. cit., p~g. 403, 
48. Idem. 
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cor1trol parlarnet1tario sObre el pres1.,puesto, por le• que para 
vigilar la ejecuc:ión PrAct.ica del presupuesto anterior se i::reO 
< en Ita! ia > el Tribi.mal de cuentas, órgat"lo ·::¡ue no depende del 
parlarnent•:i, pet·c· c¡ue queda estrecharnent.e l igadc• a él. 

En ni.,estr•:i sistema P•:il í t.ic•:i, existe esta ::::1 ti.,ación, ptAes, 
compete a la C~unara de Dip1.1tados, aprobar el pres1Jp1.1est•:• de 
ingresos y egresos de cada aric. fiscal y a la ve:: le corresp0:inde 
revisar la ci.ient.a pi.'1bl ica del ahc• pró::iro•:• pasado < lo q1.1e 
Biscat"etti llama, Tribunal de Cuentas ) • 

En r·elación c:1 la colabora•::ión de la orientación Política, el 
parlarnento irrterviene -afir·rna B1scaretti al prc0d1.1cit· las 
cort·espond1et-.tes leyes f•:-rmales, entre las c1.1ales c:tsi.imen r·i:l ieve 
la~ leyes de: ai.itori~ación para la verificación de lt:os tratados 
intet"nacionales, de deliberaciót·1 del Estado de guen·a, confiriendo:• 
al Gobierno lc•s pode1·e~ nec~sat·1•:is, y delegación al Pr·:::~idente de 
la Rep1:1bl ica de la pc•testad de conceder· por· dect·et.o, la arnnist.ía y 
el indult.c1. Señala P~v:ilc1 Biscaretti (49), ·=tue. "El caráct-::r 
representiltivo inmediato:• de las camaras ha movido a leos 
constituyentes a att· ibui t• le~ la tarea de coiab•:i1·ar· en la forrnaci ón 
de lc•s demás ór·-:;ianc•s cc•nstituci•:inales". 

Nuestr~ ley fi.mdaroental 1 prevee una fi.inción J1.1risdiccional al 
Poder Le•3islativo, al referirse a las r·espot"l'~abi l idades de los 
servidores pl.'1blicos; asimismo, el arti•::t.ilo 108 de la Const.itt.1ción 
política, se?\ala que, el Presidente de la Repl.'.iblica, durante el 
tiempo de si.~ encarg•:•, sólo pc1dr·á ser aci.,sado por traici611 L\ la 
patria y por delitos graves del orden cornl'.in. La regr.1lación del 
Juicio Político por nuoastra Const1tución, es un act.•:i materialmente 
jurisdiccional, encargado B ambas Cámaras y c1.1yo procedimiento se 
encuentra re9ulado en el titi.do cuarto de la misma. 

El Poder Ejec1.rt:.ivo implica C50), -señala Bur9oa - "La función 
pública que se traduce en mi.Utiples y diver·sos actos de autoridad 
de carácter concreto. part.icular e individ1.1al izado, sin que su 
motivación y finalidad estrib~n, r~sp~r::t:.ivarnente. en la 
preexistencia de un conflicto, controversia o cue.stión cont.enciosa 
de índole ji.ir idica~ ni en la solución correspondient:.e". El Poder 
Eject.~tivo, entraña c¡1,.1e st.1 e>:istencia está prevista en la Ley 
fundamental, que lo faci.11 ta y le otorga poder de imperio, et1 
i9ualdad con los poderes Judici~l y Legislativo. 

El EJec1.1tivo (51) o Jefe de Estado como le llama Biscarett.i, 
pt.iede di ferer1c1arse de los dos poderes t=-estantes, sólc• por la 
mayor dignidad personal, lo glle result.Í1 idón'2o par·a fa•::ilitarlia la 
tarea de coordinador supremo de las más elevadas funciones 
estatales; mientras gue las atribi.iciones q1.,e le son conferidas, 
aún imponii,indole cualquier decisión que influya sobre la 
orientación política, le permite, además, desplegar i.m control 
genérico S•:ibre toda la rnarcha de l& vida cc•nstitucic•nal. 

En México, el ejer•=icio del S\tpremo F":ider Ejecutivo de la 
Unión se deposita en un :::ol•:• ind1vid1.10.. que se denominará 
Presidente de los Estados Unidc•s Me::icancos (art.. 81)). El st.1fra9io 
pop1.,1lar vía elección directa, es la forma er"'t que se designaré. al 
Presidente de la. Repi.'1bl ica (art. 81). 

49. !bid, pág. 415. 
50. !9nacic• Bw·goa. [Jerecho Const1tt.1cional Mei:icano, pág. 729. 
51. Paolo Biscarett:.i, op. cit., pag. 430. 
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1. Ser c1•Adadano mex 1canc• P•:·t· nt<•:1m1eri•.···· en F·let"lt:• 9•,..:e 
de sus derect1os. e t·11Jo de pc-•:1res. me-· 1car"lC•~ por t"lac1rn1et"1to, 

2. Tener 35 años c•.implidos, al t1ernpc• dE: la ele•:ción; 
3. Haber l"esidido err el pais d•.irat·1t:e todc• el ai\c• a1"1f:eric•r 

al día de la elección; 
4. No pe1·ter1ece1· al est.adc• .;-1:l-::ziásticc• 1 l"•l ser mu"l1stro 

de alsii:w1 CLllt 1:-; 

5. No estar en serv1 1:io a•:tivo. en case• de pertenecar al 
Ejército, seis meses antes del día de la elección; 

6. No ser Secretario o Subsecr·et&rio de Est:ado, Jefe o 
Secretario General del Departarnento Adm1n1st1 at ivc1, 
Pror.:ure-.dor General de léll Rep1:,bl tea. ni Gober·nador de a.191.'.m 
Estado, al meno::: de ·::iue se :::epa.re de st.1 p1.1esto o;::e1~ meses 
antes del día de la eler.:ción, y 

7. No haber desempe~ado con ar1ter ior idi!ld e::l ca1·90 di!! 
Presidente de la Rep(ibl1ca, ya sea e:lect.o 1=·•:-Pularrnentt!. C• 
•=on el carácter de interino, provisional o sust1hito. 

El Pro::sidente ele•=tc• inic1at·á zu períodc• el r-·riioer··~ da 
diciembre del año de su elección, y durará an su .:n°:a1·90 seis 
años. En nuestra Cc0nst.it.L1ción se preveen las fiCiJuras de Presidente 
interino. provisional o s1J~ti tuto, cada una tiene lugar en caso de 
falta del Presidente electo. en un d•t•rminado lapsc• de tiempo 
durante su mandato ·=onsti t1..1cional. Cuando el Prfts1dente d~ la 
Repl1blic:a, falta de manera absoluta er1 los dos primeros ~r.os del 
periodo respectivo, el Congreso de la Uni6t·1 si e:.t1.iv1ere -=-n 
sesiot"les, se c•:inEt1t1.1irá en Colegio Electoral, y con la 
concurrencia de cuando menos las do$ terceras part•s d•l t"li.'ime:ro 
total de sus miembros, r1ombrará en escrutinio secreto y por 
mayoría absoluta de votos, al Presidente que tendr6 carácter dei 
Interino, en los die::: días siguientes el C•:ingroi:sc• exped1,-a la 
convocetciria para la elección del Presider"lte q•.1e deba conclt.iir el 
periodo respectivo; debiendi.::• mediar entre la feche de la 
convocatoria y la que señale para la verificación de las 
elecciónes, t.111 pla:o no menor de 14 meses, ni mayor de 18. En el 
supuesto, que el C·:ongreso t10 estuviere en sesiones, le Comisión 
Permanente nombrará 1..1n Presidente Pf"•:)Vlaional y convoca1·a al 
Congreso a sesiones extraordinarias, para que éste, desi-mtne al 
Presidente interino y al efecto e>epida la cor-.vocatoria a 
elecciones pr·esidenciales. 

Si la falta del Presidente oc1.1rr1ese en los últirnos 4 a.Píos 
del periodo respect.:ivo, el Congreso si eshNiere en sesiot"les, 
designara al Presidente sListitut.o que deber6 concluir el 
encargo. 

Pero sí el Congreso de la Unión no estuviere en ses.ion•s, 
designará la comisión Permanent-i LWt Presidente Provisional, 
debiendo al mismo t.1empo convocar al Congreso a sesiones 
e:-ctraordinarias para qLle er1giér1dose en Colegio Elector·al, se haga 
la elección del Presi•::lente Sustit.1.1to. 

Consideramos, anti.jemocrático y contrario a lo diSPLlesto por 
el art. 81 de nuestra Ley fundamental, que, trat•ndose de 1.ma 
falta del Presidente de la RepUblica durant.e los i.'1ltimos cuatro 
años sea el Congreso, qLüen desi'ilne al titular del Podar 
EJecutivc•. ya q1.1e el precepto :..ntes aludido, dispone, que, la 
elección di;:l Presidente o;:erá directa $lh1ac1ót"I que r.o a•jv:iert"= 
distinción, ya se tr·ate do::.- enc:ar·3•:1 p1·c·vis1onal, int.er11"10 <:· 
s•.1st.1t.ul:.c•; con rnuch.:• rnás ra::::ón ::1 el titular del Pc .. jer Ejec1.1tivo 
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deber~ eJercet el •::argo poi •.4n c•eriodc• ·=·:·t·~ 1•je1 able. por ent.end1dn 
que. preparar v cal 1f1car •.m proce~o ele~ t.o•·c.1 ··equ1ere de c1ewtc· 
tiempo y or9~~·=aciór1. 

N1.1esf:.r·a Carta Magna dispone para el Pc•der EJecut1vo las 
s19uientes fac1.1ltades y obli9aci•:ihes1 

I, Pr-omul9ar y eJecutar la$ leyes q1.1e expida el Con;we~o de la 
Unión, proveyet'ldo en la esfera adm1r11strat iva a si.i exacta 
observanc1a. ~ 

II. N•:imbrar y rerni:•ver libremente a los Secreti'u·ios del 
f>espa•:ho. al Procurador General de la Repi.'iblica, al t.1t.i.1lar del 
órganc• •.1 6r·gan°:is PC•I" el •=iu-= se ejer·:::a el 9obierno •:lel Di:st1·1to 
Federal, rernc•ver a los a9entes diPlc•rnát1coz y empleados s1,.1per1ores 
de Haciend21 v nombrar y remover libr-:::rnente a lo'!. demás empleados 
de la Ut'llón, cuyo t'lómbramient .. ;i o remoción no esté determinado de 
ot.ro modo:• en la C•:•nst.itt.ición o en las leyes., 

III. Nombrar a los ministros. agentes d1plomát1cos y cóns1.1les 
generales, con aprc•bación del Senadc• •. 

IV. Noml!:irar cot'l aprobación del Senadc., l•:•s c•:irc.neles y derné.s 
oficiales si.iperiot·es del Ej~rcito. Armada y F1.1er=a Aérea 
Nac1c.nales. y los emple.:<.dc.-.:: si.n=·.:ri·:ir.:s de Hacienda., 

V. Nombrar B l•:is de:mas oficiales del Ejér.;:ito .. Armada y F•.ier:::a 
Aérea Nacionales con arreglo a las leyes., 

VI. Dispot'ler de la totalidad de la f1.ie1·=a armada permanente. o 
sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuer:a 
Aérea, para la seguridad u-.ter ior y defen::ta ext.et·ic•r de la 
Federacion •• 

VII. DisPon~r de la 1:?11.iardia Nacio:onal para leos mismo.:•:=: obJet.•:is. 
er1 los ténnu'los qLie pr·ev1ene la fracción IV del art. 76 •. 

VIII. Declarar la guerra en nombre de: los Estado'!. Unidos 
Mexicanos previa ley del congreso de la Unión., 

IX. [)iri'3ir la politice<. exterior y reali:ar tratados 
ir1ternacioneles, sometiéndoles a la aprobación del Senado. En la 
conducción de tal pol ít.1ca, el t.1 t.1.1lar del Poder EJec1.~t.1 v.:. 
observara los pr·inc1pios t'li:wmativos; la a1.1t.c•determinación de los 
pueblos1 la no intervención; la solución pacífica de 
controversias; lo. prc..scripción de la amena=a o el 1.iso de la fuerza 
en las relaciones inter·nacionales; la igualdad Jurídica de lo~ 

Estados; la •:ooperaciOn internacional pat"a el des21.r-rol lo1 y la 
lucha por la paz y la seguridad internacionales., 

X. Convocar al con9re~o a sesiones extraordinarias, c1.1ando lo 
acuerde la Comisión Perrnanent.e •• 

XI. Facilitar al Poder J1.1d1cial l·:•s a1.i::ilios q1,.1e necesite F'ara 
el euercicio ettped1 t.o de sus fw'lciones. 1 

XII. Habilitar +..oda clase de puertos. estable•=er ad1.1anas, 
marítimas y fronteri=as y designar St.l 1.ibicación., 

XIII. Conceder, C•:informe a las leyes, induli:os a los reos 
sent.enciados por delito~ de competencia de Tribt.malas F~derales y 
a los sentenciadi:is por delitos del .:irden común en el fti'!.trit.o 
Fo::der·a1., 

XIV. Conceder priv1le91os excl1.1sivos p•:i1· t1empQ l1rn1t:adc· con 
arre·3lo a la ley respectiva, ~ los desc1.1bridores. itwer1t•:wes o 
perfeccionadores de algún ra.m.::• de la 21·1dustria., 

XV. C1.1a.ndo la Cáino;wa de Senadores no est.é en sesiones, el 
F'l'esidente de la Repi..'iblic¡;,, pc•dra hacer l•:i:: nombram1ent.os de q1.1e 
hablan las fracciones III y IV, con aprobación de la Comisión 
Per1nanente:. ~ 

XVI. Nombrar magistrados del Tr1b1.inal S•.iperiot· de Justicia del 
Distrito Feden:il y Someter los nc•rnbrc..rnie:ntos a la aprobaciót'l de la 
Asaroblea de repres~ntante::; d~l [•1z.trit•:• F~deral. 



XVII. Nombrar rninistrc1s de la S•~prerna Corte de .J~st1c1a y 
someter los nombrarnientcis, las 1 icer1c:ias y las ren1..m•=ias de el los1 
a la aprobación de la Cámara de Senadc.t·es~ o de la Comisión 
Perrnanente en si..' caso., 

XVIII. Las demás qL,e le confiet·e e>:presamente la Constitución. 

El Poder EJec1..~tivo tiene en la Constit.u 0:ión, el origen y 
f1.mdamento de su adm1n1straci6n. La Administración Plib.lica es 
la parte más imP•:•rtante del Poder EjecLitiv•:i y Consti t.uye Lmc• 
de los condLictos p•:w los •:Liales se manifiesta la persc•nalidad 
rnisrna del Estado. En Mé::ico la ley •:irgán1ca de la 
A•jm1nistra•=ión Pt.'1blica Fedet·al~ c1:w1t1ene las f1..inr:iones .:¡1.ie han 
de desempeñar cada 1.ina de las Secretarías de Estado 
oiependientes del Poder Ejec•.1t.ivo y al 1 de .J1.1lio de 1992 son: 

!) Secretaria 
:2) Secretaría 
:::~) Secretaría 
4) Secretaria 

de 
de 
de 
de 

G·:•bernaci ón. 
Relaciones EHter1c1 res. 
la [.1efensa Nacional. 
Marina. 

5> Secret21ría de Hacienda y Crédito P•:iblicc•. 
6l Secret.aría de la C•:•ntt·alc·ría General de la Federación. 
7) Sect·eta1· la de enet·9ía, rninas e industria paraest.at.al. 
8> Se·:ret-.aría de Comercio y Fornent.o Indi.,strial. 
9> Sec1·et;.ar i a de Agr ic1..1l t•.ffa y RecLffsos Hid1·ául icos. 
10) Secreta1· ía de CornLmicaciones y Transportes. 
11> Secretaría de Desarrollo Social. 
12) Secretaría de EdL,cación P1.'1blica. 
13> Secretaria del Trabajo y Previsión Social. 
14> Secr·et.aría de la Reforma Agrar·ia. 
15> Secretaria de Turisrno. 
16) Secretaría de Pesca. 

También dependiente del EJe•=ut.ivo F-r:deral, el [1epartarnento 
Adrn11·ristrat.1vo, den•:orninado Departamento del [•istr1to Federal. 

El Poder Político que ejerce el Ejecutivo a través de sus 
distintos 01··3anos, tiene el nivel más unportante entre los poderes 
estatales, ya que éste pc•der·í·:o so: rnani f l.:::sta en todas las 
actividades de lc•s sl,bditos. · 

En atención.~ a la importancia de los ór9anos que ;integran a la 
Administración Plibl ica Federal, en primer lugar se encuentra la 
administración pública centralizada, integrada por l~ Presidencia 
de la RepL'ibli•:a, las Se•=retarías dt! Estado, el respectivo 
departamento administrativo, y la Procuraduría General de la 
Repl..'ibl ica, En seg1..indo orden, t.enernos a la· adrninistraci ón p•~ipl ica 
paraestat.al, integrada por l•:•s organismos descentrali::::adc•s, las. 
empresas de participación estatal,. las instituciones nacionales de 
crédito <vendidas a lc•s p.=..t·tici..ilares cazi en s:u total idC1d), 
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instit.1.Jciones 
na..:1onales de seguros y de fian::::as y los f ideicornisos. 

El f1.1ndam>5::ntc• de la Adrnfr1st..raciór1 Pública Federal se encuent.ra 
en el a1·t. 90 de la Cotistitución Política y que se~ala : 

"La Adm1n1strac1ón Pública Federal será cer"1t.1·ali::::ada y 
paraestatal cc·nfonne a la ley Orgánica qL~e e::pida el Con9resc1 , que 
distribuir·á los negocios del orden administrativo de la Federación 
·::iue estarán a cargo de las Secretarías de Estado y Departamentos 
Adrn11"1istr·at.1vc•s y definirá las ba.s.:s generales de creación de lci.s 
ent.idades para.:statale:: y la int~rvet""lción del Ejec1..itivo Federal eti 
su oF·eraci ón. 
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L.ai:: lo;:yes 1jetenn1nar·.t-n las ··~Jaci•:•nes entr·e la'i •:?:nt.1dades 
F·araestat: . .:..le::: y eJ EJe•=•.1t l v.-;. Fe.jeral, entre éstas y las 
;ecr~tarí~s de E1t~do y ~epartamentos Adm1n1stt·ativos'', 

- El Po: .. jet· .'udi•:iaJ. Feder&l er. r1•.1e·.z.trc• pZ'\1:. se d-=:pos1t:a e:t·· 
la :. •. ,prer.i:.. C:o1·te •je .r1.1:t.:.•:ta .ji: la Nac1ó1~. e:1· l·:·-.:: T1·1b1.lt'•ates 
(.;.}e91a•::io:. y 1)n1tar·1i:•s •:le i: trc1.11t.i:• y en leos J1..1::g;oi.o•:•Z •:le ( 1 \:tr·1t•:•, 
LSI -:?- 1.1¡:remet (.:.rte de J1.1zt1•:1;::. df.: la Na•=tón :~ tritoe·~r~ P•:·r· v~1n~1ur1 
mitust.ros nwne1·ar1os. y funcionará en plenc· e• en ~a\¿.s, Fud1ér1do~e 

n..:im!:•rar h.ai~t-a. 0:1n 1:•:• m1n1str•:•: sr.ipern•.imerar1 1:•s. El Pl-:!n.::. de la 
Suprema i: .• :rte .jet.:rm1nara el ni:irner•:i. di\·ts16n e:n ·:1r·:1.11t:•:is y 
Jurisdicc1on te1·:·1tor1al y e:pe~1al1=ac10ri poi· mate1·1a .je los 
T1·it01..malez C.-:•le91adc·:: 1 U1·11t:a1·t·:·~ de C11··='·'1t:o:· y ·:lo:: l•:•s. .11..1:::ia•jc·: de 
Vi~t.r-1to. 

LC•S reqt.ll'Elt:•:t'E Para :.er el.;o•:t1:i n11n1stro de la S1.1prema Corte 
1:!e }1.1:::t l·:ta .jo:; la N.;. 0:1 ór· .. s•:,r·1: 

1> ~-=,· -:1•1•j-Zd?on•::. •ne:.1cari:i p•:·1· neo·:l'!!l"11·1t.::· . .:1·1 pl..::n>;1 eJ~1··=1•:1•:• 
do: si.is •:ierect·1c•-.:: p..:•l1t:1cos y c1v1les., 

2> Ne• tener más de se~enta y cinco ai\os. de ed~d. ru menos de 
treinta y cinco, el dia de la elecc10n., 

3) Pose:o:=r el día. de 111 elección, con ant19Liedad inínimc• de 
c11"1•:0 años. t.it.Lilo pr·ofesional ,je Abogadc•. e':Ped1dc• por la 
a•.1t 0:aridad o •:orp•:iración le•:ialm·~nte fa 0:1.1lt.ada par~ ~lle> •• 

4 J G•:i:.ar- .je t•1.1ena rep1.1t ación y no haber s 1 d•:t •:cw11jenado por· 
delito qtie arnerit.e pena ·=c·rporal de rná"E de Lffl a~o de prisión; pero 
si se tratare de robo, fraude~ f~lsificación, abuso de conf1an:a u 
ot.ro que lastime "Eeriarno:nt.e la t•1..1ena fama ·:::n el •=•:ot"1•:epto pt.'1blic1:i, 
inhabi 11 tar·á para e 1 i:ar·-:i·:• .::ualqu1ereo. ·~1.1e t1aya s id·:· la pene, y 

5) Haber r·esi•jido en el pais di.u·ant:.ie l<:•Z r)ltuno=: .:inc:o añoz., 
salvo:. el -:az•:i de allS•:?nc1a en :sEffVlClC• do: la R~p1:1bl1ca por 1.1n 

tiempo rnenot· de seis mesess 

Los r1r:•rnbr.;;.rni-:nt: 0:.z de: lo·.=. rn1rr1str.:.s de la S•.iprema C-::·rt•3 s•:•n 
hed·10:: PC•t· el Pre::.1.je1·1te de la Re:r-r:ibl1ca y sc•rnet1dos a la. 
aprot•a.•:ión de la Cámar·a de Set1a•j•:i1·es, la q1.ie otor9ará e• ne9ará 
esa apr•:•ba•=ión dentt··:. de l•:•s d1e: .jías s19uient.es. En el s:Lipi.iesto 
de -=¡1..1e la Cámara n•:• resolviere en este término, operara 
aL1tomát icamente la aprobación .jel o los n•:•mbramient:.os. En la 
hipótesis de q1..1e el Senado res,.:ilvie:re ne9at1vamer1t:.e, no podrán 
t.cmlat· i:·os..::::.1ón l•:•S rnin1st:i-os n•.:.mbr·ado:•s PC•r· ~1 Fr ¿.:;;1.j~nt.a ·:l~ la 
Rep1~ibl i•:a. Et'1 el ·=~s·:· de qi.~e la C..;..rn~r·a do:: Senad·:•res n•:· ;:.¡:::-1"1.,Jeb.:.: dos. 
nc•mbt·C1rnient.os =:u.:e:!.1vos r·espe..:t•:• a la rn1s1na vaCót-.t.:, ¿l t:i :1.,lat· 
del Poder Eje•=•.ltl v.:•. har~ 1.1n t:.ercer r1ombram1ent•:i ·:::iu•."· s•.1rtir·~ 
efectc•s. corno prov1s1•:1nal, y g1.1e será sometido a la dFr"JbC>.•=ión de 
la C.árnar·a en el s1·;1ui.;nte per·i·: .. j•:i •:ird11·1-=-1·1c• de zesic•n~s, s191..uend•:• 
el pro•:ed1m1ent.:i rnen•=io:·nad•:• anter1-::0 nner1te. 

{1~ rn;;:,•v:::r::1 9•-':neral, -::1 art:, t1·:·~ ( 1:0nst1r:1y:1•:·r·1c.l d1spcw1e en 
·~1.1é a~Lint·~s han de concn:er lo:::. Tr" 1t11.inales Federales y a la letra 
dice: 

''Los tribunales de la Federac1ót) re"Eolv~rán t:oda 
i::ont.t·..:·v~r·sia ·::i·.1e :::8 ~tJS•=1 t.;: 

r. F'or leyes ·=· Co.•::t:os .je la a•.1l: 0:•t"idad ·=11.1e violen las garantías 
in•jiv1d1..1a les •. 

II. F·:·1· leyes •:· ;,.:t·:.~ do;: la aut:•:ir1dad f-:deral ·=11.ie vulnet"en o 
restr1nJan la s•:•C•er·ania de l•:is Ezt:ado~ y. 

I I I. F'o:rr- leye:- ·=· c:-•.:tcis do: las .;..ut•::ir idades de ést•::os '::tl.l-3' invadan 
l~ .;¡fer·& de l~ ~uto1·idad fedet·a}'', 

~==' =-r.1r:r-:m::.. .:·:•,.ts de r1..1:::.t: t•:la F·.~eo:JE= f1.w..:1•:1r·1ar en plo:no o er1 
~al:.:::. El :=·1.:n·:· se inte·3r·.:i P·:w lo=: rn1n1s.tr•:•s n1.1merarios. q•..ie 



'1r1te.;.1 an i:. !h. ~me< i;oer•:• r:•astar~ 10 preseno:1a •:je ·.::iu1r1•.:..: do: .=;u5 
rn1ernbr·Q~ para p 1:•dE!t' f1.u1•=i·:•r1ar. $1,.~~ dec1s1o:it1es El?' tc•ma1·an PO::•t" 

1.inarnrn•da\1 i:• PC•t may0r ía de .... -,t..:i:=; do: l•:-S rnuust•·c·s presentes. 
ca.ja aAi:• t::.endi-~ ];:. Suprema 1...1:irto: do': P€:t"i·:idos de :;es1,.;-.r1es : El 
p1·1rnero del :: de Ener•:• al 1~5 de T1.~j 1·:· • el segut1d•:-, del let·· d.,:. 
A·~osto al 15 •je {.•¡,::1ernbre, 

[ 1 e ::- 0:.nform1dad al art. 11 ·ie 1.:0. ley Ot"~a.n1.-:a del F'>"Jdet 
Jud1c1c-l ~edet·al, las at1·ibuc1cir1es do::l pleno sc•n C•:•no.:.o::r: 

I. [)i? la:: ·=•:•nt.t·o:iversias que se ~us•:1 ten entre d·=·~ ·~· máz 
entidades feder-ativas. C• entre los poder·es de •.ma rn1zma .:nt.idad 
sc•bre la constitucionalidad de sus actos., 

Ir. Ve la·.:; o:int. t"•:iver::; i az •::¡ue -ze susciten p.;.r leyes <:• c1c. 1; •=•s .je 
1::- aut..:•t'1dad fede1-al. que v1_1lt·1ero:n •:• rest.rinJan la s•:iber<.:inía de 
los Estados, C• por leyes •::. ai:tc•s de las aut.•:•t"idades de ésti:is qi.ie 
invaaan ia esfera de la a1.1t.c•ridad federal, c1..1ando sean pr•:•rn•:iv1dc1s 
por la ~r1tidad afe.:tada C• por la Federación. en su ca-=:o, ,:;,:n 
defensa de s1..i si:ober-~ní?. o d~ 1.-:•s det·e·:~·1i::os o atrit••.t•:iones ·~ue le:: 
1: 1:ir1f1era la C·:•nst it.1.1•.:ión., 

r I I. r•e 1 as co:ont rc•Y.::1·s i as q1_1e sut· j ~n er1t-re una Eni: idad 
Fedí:rat.1va y la Feder·a·:ión., 

[V. r•e las ·=ont.rover·s1as o=::t·1 .:i.ue lB Fed•::t·ar:1ón f1.ie$E:- i:·arte 
cuandc• J•.11•:1•:i del Pleno se •:•:ons1deren de importancia 
t1·ascenden 1.e par¡:i lc•S int.e1·eses do; la Nación~ oyendc• el parecer 
del F'roc•.wadc•t" (;.::11e1·al de la Repúbl i•:a •. • 

V. [J>::-1 t·eclir~·.::• de revisión CQntra -zer1tenc1as pt·c·nr.mcia.das en 
la aud1en1:ia cc•nst1tu 0:i•:w1al por- los J•Ae•:es de Di-:t.r·itc• : 

a) Cuando s1.1bsista en el 1~ec•.wso el problema de 
c•:•nst1tu1:1°:inal1dad, s1 en 1-2'. dernanda de amparo se hubteze 
impugnado_• •.1na ley federal o l•:u:al o trata•:k• int.ar·nacii:inal Pc•r 
est:.1marl•:•s. d1re•=tarnente v1olat.or1°:is de •.in precepto de la 
cc,n;;:t.ih.tc1ón, y 

b) Cuand•:o en el r·eci.it·so de revisión la c1..iestión planteada 
irnp1 iq1..1~ el f:·oc;ible 0::1erc:1c10,. p•:•r la autoridad federal, de 
fétct.tlt-é.o.des t eser-vadas a l•:i;. t:oz:tc1dos. •:i po::ir la-z a1.1t.•:•ridades de 
ést..:•s. de atr1l:•U•:1•:0nes 0:onst.itL.tCi•:w1ales privativas de la 
Fede1·1;1·:ión. ·=n loz casc•s cornpn:t1d1dos en las. fracc:1ones I I y I I I 
d.::-1 -3t't. 10,:~ C.c0nstit.uc1c•nal relativt::•S a invasión de soberanías, 
::;in •=!l•~ baste la 21f1r-rnac1ón del q•Aejw:;..:. :z.:•tir~ l?.· e:'.istt?ric:ia de 1.~n 
p1·oblernr. de es.e-. natqt·aleza. 

VI. [•el recurso de revisión ..:cintra ::::;:nt:·~nc:ias g1:1e en arnparo 
1j1rect•:i Pr•:•n•.1ncier1 lo:i: Trib1.males Colegiadoz del Cir•:l..lito, cuando 
dec1da11 sobre la •=•::.nsf:1f:• . .t•=i•:inalidad de- 1..ir1a Ley Fe.jera! o lc·c:~l o 
d·: 1.m tratad·:·· tntern1:1•=i•:inal., 

VII. [•el r·e·:•.irsc• de q1.ieja interp1..1estc• ~n el cas•:• a ·~1..1e se 
1·ef1eren l~ rr-c-ci=1ón V del art. 95 de la Ley de Amparo, -:iempre 
-:¡u-=: .;:1 ~-:·.:•n•:1c1rnie;1·1tc• .je la revisión en el J1..~ic1•:• de garantías en el 
que lé> qr . .te,Ja se ~-.aga v.:iler, le t-iaya c:orrespondido al plen•:• de la 
Supt·erna Corte, en l•:is t.érrnino-z d.;l art.. 99, p.-t.irrafo se91..w1do, de la 
misma ley,. 

VIII. (•e l~ o~pl1·=~1ci6n de fracción XVI del art. 107 de la 
Con::::t1t•.1,:ion (1ene1·¡:.,I de la Repút•lica., 

IX. [•-: 11:<~ e::1::1.1s;:i.s o: trnped1rnento:•s de le•:= ministros, en asuntos 
.je la •:•;1rnr--eten.: 1 e- de 1 P 1 ene•. , 

X. [Je l ;:..; e:·:•=usas e irnpedunentc•s del F'res1dente de la Suprema 
Corte d·:: hist.11:1a, pt·op•.1estos durante la tramitación, de los 
~.z.1..w1t..:•z •:•:ornpet.en•.:ia del Pleno., 

XI. toe •:•.1alq1.11er- •::ontr·oversia gUE: se suscite ent.re las Salas 
de la Sui:-rern~ Cor-te., 
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XIL Dia los re•=•.H"s•::.s de reclamación •=llle se 1ntet1ten •=•:intra las 
providenc:1:1~ •:O acL1erdos del Presidente de la Suprema Corte, 
dictados dr.u-ante la tramitación en los aslmtos de la c•:impetenc1a 
del Pler10., 

XIII. Ve las demmcias de cont.radi•=ción entre tesis 
s1..1stentadas por d•:is o m~s salas de la Supt·ema (\:orte. ~ 

XlV. De los jui•=ic•s de an1..1lación de la Declaratoria de 
E:1clus1 ón de los Estados del ·:>is terna Nacional de i: 0:·c·t·d1na•=1ón 
Fiscal, y de l•:is JLuci·:is sc•bre cwnpl irnient.c• de l•:•s C•:onven1c•s de 
Coordit1ac1ón celebrados por o:l Gc·biernc• Fedet·al ·=•:w1 los Gobiernos 
de los Ezt:ados. ele acuerdo cc•n l·:i est.ablecidc· FC•t" la ley de 
(..:oord1na•:1órr F1s•:al. o:n t·ela•=1ón con lo disp•.1e:;t:.o en el ar·t.. 105 
Cotistit-l1c1onc..l, y 

:.<.V. fl"? ,-1.1~lqr.1ier •:d:.r·o asunt:•:• de l&o c•:irnpeten•:ia de la S1.1prerna 
Corte, c1.1yo conocimio::nt:.o ne• corresp•:inda a las Salas de la misma, 
por disposición expresa de la ley. 

Además de las funciones ya aludidas, el Pleno de la S1..1prema 
C·:irte de .J1..1st.1•:ia, tiene at.r1buc1ones de. índole admin1ztrativa, 
roisrnas qL1e se encuentran regL1ladas por el art.. 12 de 1 a Ley 
Orgánica, a ·:iue no-:: hemo~, estado refiriendo, 

La Sur.orerna Corte de .Just1c1a funci•:waa además. en Salas, 
s1er1do éstas et1 n(unero dia c1..1atro, integrada cada una de. ,=inco 
ministro::::. pud1end•.:i fw1c:ionat· con la pt·esencia 1je Cllatro de ellos. 
Cado:-. Sala t:er"jré tin Presidente qt1'2' d1.1reo.r~ er1 s•.1 car-:io 1.m ai=ío, 
Plld1endo ser reelect•:i. Cada Sala t·es•:ilverá los asunt.os '=llle por 
mc.ter1a le cor·resp.:•ndan .. así .• la primera Sala concu=er·a 

I. De:l recLwso de revisión en amparo contra sentencias 
pron•.111c1adas en la audiencia constitucional por los JUe•=es de 
Vistrito : 

? ) (11and•:i st1bsi sta en el r·e·=w·so el problema de 
co11stih1c1eonal1da•j, ::::1 en la de1nanda de ampar·o se hubiese 
imp1.1gnado un r·eglamento federal en materia penal e>:ped1do por el 
Pres1dent.e de la República de acuerdo ·=cin la frp.cción I del art .. 
:=:·~ .j.:: la C•:•nst.1t~iciór1 , o r.m reglarne:nt.c• en materia penal expedido 
P•:•r el 9ot•et·nador de lln Estadc•, por est.unarlo .directamente 
violat.orio de w1 precepto de la Constit1..tción en materia penii'!.l, y 

b> (':1.iando la Sala eJercite la facultad de atracción contenida 
en ta fracción VIII del art.. 107 de la Constiti.ición~ para conocer 
de un ~mparo en r·evisión ..:n m,:,tet·i.::1 p~nal~ q1.1e pot· ZllS 
·=.aracterist.icas especiales así le' Mne1·it.e. 

rr. fiel recw·so de revisión contra zenten•=ias. que en amparo 
,jit·ectc• en materia penal pronLmcien los Tribunales Colegiados de 
Circt1it:.oi c1..¡ando decidan S•:ibre la ·=onstitLicionalidad de 1.m 
re9larnent•:1 federal en matet·ia penal ei(pedido PC•r el Presidente de 
la R·.=p1.1bli·=~ de acuerdo ccw1 la fn:11:ción l del art. 89 de la 
Const.itu·:10n ·~ d·~ un Re9leo.rnento en materia penal e::pedid•:i por el 
gobernadcw de lH"1 Estado. e• cuando en la sentencia se estable:::ca la 
int:erpr·etación directa de un precepto de l~ Cc•nst:.it.l..1ción en 
materia penal.~ 

III. C.1.iando la Salci ejercit:.e la facultad de atracción 
conterudc en la fr~c·=ión V del c:1rt. 107 de la c.:.nst1t•.1ción, para 
conc·ce1· d-::: un c.mparc• di t"o::t•=f:.:i .:in 1nc.t.er 1 a i:·en.:t 1 ~ qL~O:: por sus 
•=at"c.ctet i~t1o::az e::per:1ale~. asi lo'."• amo:-r1te., 
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1\1, [1el rec1.ffsc1 de queJéi 1nter·p~iest•: er1 los •=as.:is a qu•.:: se 
ref1erer1 la~ ft":i.cciones V. 1/II VIII, .¡ T'I .-jel art .• ·;5 ·:le la L.:y 
de Amparo siempre -=iue a leo Sala le hay~ •::01-respc•r1d1d·:• el 
ccinocimiento directarnente o en revisión del ami=•at·o en q1.ie la q1.1eJa 
se ha9a valer, en térmir1•:i'.i. del art. 99 párrafo 'ie91.1r'l•::lo de l.;. 
misma ley •• 

V. [1el r.e"=.1..trso de reclama•=16t1 cc•ntrEi los ac1.1erd•:is de trámite 
dictados pcw el Presidente de la Sala 

VI. t1e las •=•=•ntr··:ivers1as q1.ie se s1.1s•:1ten E-ti rnater1a F·er1sil 
er-.tre los trib1.u-.ales federales y locales O:• er-.tre •=1.1a:l-=11.aer-a de 
éstos y lo~ milit~re~. entre los Tr1b1.inales de la F8derac16n y 105 
de las et1tidades federativas y entre Trib1..males d·:=- .j.y; o m~-:: 
entidades federat; iv.:,;.., 

VII. [•e las contr•:ivers1as ·=i1.1e $>::: ~1.1s1:it.en en ;os1.1nt 1:0:: del 01·den 
penal entre· Tribunales de C.it·1:1.11t:•:i e• .;:ntre Ji.1=9adc1s de (11s.tr1t:..•::1 
pertenecientes a distintos ·=1rcu1to:;::., 

VIII. De las ..: 0:impetencic-s gw:- :;::e z1.1sciten entre Tr1b1.mc.le·~ 

Cole9iadc1s de Circuito en amparos del orden penal; entre Juece-.:. do:: 
Distritc1 que no seat1 de la jur'isdicción de w1 rnism•:i Trib1.1nal 
Cole9iado de CircLlito.~ ent.re 1.m JI.le:: de flistrit•:o y un tr1b1.1na.l 
s1,.iper1•:•r, o entre dos t.ribunales. ;;uper1ores, en l•:>z j•..tiCl•JS .je 
arnparo a que se 1·efiere el art. 51, frac•=i•:•nes I I 1 y IV •• 

IX. t•e l•:is irnpedimentos y e::c1.1zas de l•:•s rnag1:;::trE-1di.1'Z de i.:•z 
Trib1..males Colegiados de Circuito, en juicios de amparo en ml\ter1a 
penal: 

X. [ 1e las eucusas, lmPed1men+~c·s., y re1:u:Ea•=i•:ines de l 1:i:E 
magistrados .je los Tr·ib1.w1ale:;:: Un1t.;i.1·ios •je C1r•=1..i1t;.;i. o:n az1.mt.os 
del orden penal., 

XI. Ve las controversias cuya resoli.ición et1com1ende leo 
Suprema Corte de .Justicia la Lo::y Reglamentaria del art. 11'~ de la 
Constit..1.ición., 

XII. De las resoll1ciones de contradicci•:•nes e:ntre te'.ais que en 
arnp3:ros de materia penal, ~1.1'.atenten dos rnás Tr·ibwudes 
Cole-;:iiad•:•s de Circ:•.11t1:i, pa1·~ los efe·=t:os a q1.1.:: se ref1Bt'E: -=l 
pátTafo final del art. 196 y -:1 art. 197-A de la Ley de Arnpan:1 • 

XIII. Ve ios asuntos que sean ·=c·mpetenc:1a. de las ot:ra5 salas, 
c:L1ando por acuerdos generales asi lo determine el Pleno de la 
S1.1prema Corte de J1.isticia~ G!n ~jen:1cio de la facultad que le 
conci:!de el se>:t:o párrafo del art. 94 de la Constitllción, y 

XIV. r>e los demás as1.u-itc•s que la ley le encarg1..1•= e::r-res<!tmente. 

A la Se91.mda Sala, le correspc•nde <:•:•nocier: 
I. [1el recurso de revisión en amparo c•:intt"a sentencias 

prommciadas en ci1.1díencia L•:inst ihtcional PC•I" los Jueces de 
Dístt·it.c•: 

al C1..iando subsista en el recurso el problema die:: 
const1t.ucionalidad, si e•·1 la demanda de amparo se hubiese 
irnp1.19nado 1.01 re9lcirnent 1:• fe,jeral en mate1·1a adrn1n1'.::trc.·t:iva e,.:ped1d1:

por el President.•3 de la Rep1:11:ol1ca d.; acuer·d·:. c:•:•n la fracc1ón I jel 

78 



artícl1lc· 89 do: la C•:inst.itu•=ión~ o un re9larnento en materia 
administrativa adrninizt..rat.iva expedido pot· el ·:i•:iberr1ad•:-r de un 
Estado, pc•r estimarlo directamente violatorio de 1.m preceptc• de la 
C•:inst.ihición~ C• sí el"I la zentencia se establece la int~rpreta•=ión 
.jirec:t.a de •.W1 precepto:• de la Constiti.1c16n .::-n materia 
administrativa; y 

e•) C•.1and·:i la Sala ~jercit.e la facliltad de atrac:,=i6n ·=i:int.enida 
et"! la f1·acción VIII del artí•=Lilc• 107 de la Const1tui=16n~ para 
conocer de un amparo en revisión en materia admin1~trat.iva, q1Ae 
por· ~L1~ cat"acteristicas e~peci<:des así lo arnet·ite; 

I I. Vel rec•.1rs•:• .je revisión c•:ir1t.1·a sent:.::ncias g1.H:: en arnpa1·o:i 
directc• en materia adrnuustrat.1va p1·on1.mc1en lc•s Tribunales 
Cole91a1jc•s do: Circ:1.11t•:•, C*.léon•:lC• de·=idan sc•br€- lc:t •=•:•n:::t1tur::1•:•nal1dad 
de un reglamento federal er·, m~ter1a ~dm1r11stt·0t1va ex~~d1do por· .:1 
Pt·esidente de la F:epi:tbl 1•=a do: a·=uer1ji:i •=i:in la ft·ac·=ión I del art. 
:::·:; do:: la ConstítLic1ón, ·:. de un r>:!:glarnentc• en rnater·ia 
adm1n1strat1ve< e:tpedido po1· el •!:1 1: 1betT1ad 1: 1 t· de 1.1n E~tado~ •:• cuand 1:i 
er1 la zenten•=ia se O:':;>table:.::•:8- la u·1ter·pret.:0•=1ón dir·ecta de LU-1 
preceptc• ,je l;:. 1.or1zt.1tu•=1ón 8t"I rnat.-::r1a adrn1n1strat.1va., 

IrI. r~ .. ;an•1o la Sala eJer•=ite la fac•.lltad de atr·acc:ión 
C•:•nt.en1da en la fr·o .. =c:ión V del ar-t. 107 de la C•:•nstit:.1.i•=ión. para 
conocer· de tm amparo directo ..=n materia admin1strat1va •:¡ue p.:11· zus 
car·acter·íst1cas especiales así lo amerite., 

IV. [•"'tl r·-.= 1:•.u·so d.::: queJa n·1ten::·•A•::-sto en lc•s r:a::•:•s a que ':E: 

refieren las fracciones V.VIl,VIII y IX del art. 95 de la Ley de 
Amparo siempre que a la Sala 1'2 haya •=Qrrespondido el 
c•:•n 1:u71rnient 1:•. direci:arnente •=• en revisión. del arnparc• en ·::i•.1e la 
•:¡1.1e1n :ce ha90:0 valer·. en l•:•S térrn1nc•s del art. 99, pán·af•:• se9w1do 
de la m1zrn¡:. ley., 

V. [•e] t"E:Cl.ffS•:• 1je l"E:•=l.:omactón C:•:lf"l'l:t"C< los 21CUE:t"d•:-S de t.rárn1te 
d1·=ta•j·-·~ pi:ir -:=:! Pre:::iderr+:e ,j-:: la z~l<L, 

VI. {•e };:.-:;: ·::•:it'tr•:•versias ·::i•.1e se :::•.isc1ten en rnsit.eria 
adrnínistrativa, .::ntri::: l 1::is t.r1b~1na.les de la federa•=ión, y l•:•s de 
las ent:idades fe 1je1·at1vers •:• entre los tt·ibw·.ales de doE e• rnas 
entidades fed8t·ativas .. 

VII.C•t:t laz •=•:introversias gu 02 se ::1.isciten entre tr1b1..males 
federales de diversos C.ir•=L11tc•s c•:or1 rnot.1vo de li:•s asunt.c•s a -::¡ue se 
refiere la fracc1ór1 1 del art. 52 de la Ley ürgtml•=a del Poder 
.TL1d1·=ial de la Federación •. 

VIII. [J>:: las o:i::impetencia q1...i·= se su:sciten entr·e Tr1b1.males 
Colegiados de Cit·ci.nt.•:• en c:,mp~t"C•S adrnirdstr·ativoE C• entre jueces 
de f•Jst:t·1t:.•.:• ·=i•.ie no se:a1·, de la J•.w1sdic:·=1ón de w1 rni;:mo Tribunal 
Co:·le·:i1ad•:• d·:: Cit·•:1.11t•:•. e1·, J1.11•=1•:•s de a.rnparo >?.n rnat.er·ia 
adrn1r,1strat:1vi:< •• 

IX. [Je l.:is irnp-.::d1rner1t•:•s y e:::•=usas de l•:•s rnagist.r·ad•:•s dt?. los 
T1·itu.Jnales Cole91adoz de L11··=uitc•, .::n los asur,f:c•: ·:iue se rno:nc1on.<1n 
en l~ fracción antet·1or •• 

X. [1e le•-=: 1mped1rnento=. 8::0::-1 . .i-sas y 1·e1:1.i:;ac:i•:ines d•? los 
ma91-:::tt·c.dc·: de los Trib•.1•·1:=.le:::: Ur-.it.ar-1•:·'.:: de C1t·:•.üto i:::n lo~ asunto~ 
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a que :;:e: t"ef1ere la f, acción l ·:!•:::! ar-t. :.: :te la Ley •)r9.:on1•=a .:lel 
Po•:!e1 .Jud1c1:.l de 1~ Federc-.c1ót·1., 

XI. f1e la r·esc•l•.1·=1ón dé ·==•ntrc-d1cc11:ines entré t_¿:1::. ·=11.l•:: en 
arnpar· 1:•S en materia i:v:tm1nistrativa. ~·.1:tent.en •:lo.:: •:i rné.~ T•·1f:·•.male~ 
Colegiados de Circ•.üt•:i. F·ara los o:::fe•=tcs a qi.ie s:e "ef1et'~t·1 el 
pá1·rafo final del art. 196 y el art. 1~7-A de la Ley de ~'ílF~1·~ •• 

XII. De l•:is Ji.i1c1os •=1.1y•:• O::•Jn•:•c1mient:•:• •:•:•r1·e~F·•:•r11j.,,.r, a la 
ao::1.1erdc• con la Le~' Federal de 
lo disp1.1e:;:to por la fracción VII 

Si.iprema Corte de .J1.ist1i:::ia, de 
Ref•:•nna Agraria, en rela 1:1ón c•:in 
del art. ~7 C·:•n:::tit:ucion:..l .• 

XIII. [•e l•:is ,;...suntos .:¡u~ sear1 competencia de las 1;.l:.1·a:;: salas. 
ci.iarido por ¡:..ci.ierdos ·3enerales así lo •:letet·min>'E! el F'letK• ·:1-= l:. 
St.lprerna Co:irte de . .Just: i•:1a, -:n eJerc1c10 de la fr,·:1.d t'"4.d ·:i1.ii: li::: 
1:c•ncede el se~:to Fetrrafo 0jel art, ':t4 de 1::- Cc•nstit.1..1c1ón ~· 

A la H. Tercera Sala de l~ H. Suprema C1:irt.e •:le J1.izt: 1·=1~ le 
co::-rrespc•nden 1:: 0:inc .. ::e1· : 

I. Del re•:•.n-s•:• de r·evis16r1 8t"I arnpar•:- contra serrtencias 
Pt"•:inw-.ciadas en la audien 1:1a constitucional por los Jueces •='e 
Distrito: 

a} C1..1and.;i sr.1t•sisl:an en 8:1 r·~ci.w·.;:o el pro:·t•lern:?i •:I·~ 
const::1t.ucic•nal1da•::I si en la demanda .je a1opa1·0 =:e h1..1bie::::e 1mpu91·.a·::I·:· 
1.u-1 reglamento federal en rnatet·ia civil expedido por· el Presidente 
de la Rep1:ibl ica de a•:1..ierdo con la fracción I del ert.. 89 de la 
Co:•t"1stit1.ic16n, •:• un r·eglarnent:.•:i en materia 1-:ivil expe.ji,jo p 1:w el 
goben-.ador de un E:;:f:.adc•. por .:st1rnc..r·lo dire•:tarnent:e v1•:•li"t:•:•r·1·:• de 
1.m precepto do:: la Const.1t1.1ción, •:• sí en la sentencia -::e e::::tabl8:•:·.:: 
la int.erpretac1~n dire•=t? de un pr~·:ept:.o de la C•:•nst::1t11t:1.~n e1"l 
~ate1·1a civil; y 

b) C1.1~nd.:• la Sala ejercite la fac1..4lt.ad de att·ac•:1ón •:•:•r•tetude<. 
en la fracción VIII del ar·t;..107 de la C1:•nst1t:ución p2;r·a •:onr::0c.::r .jo;: 

lW1 amparo en revisión er1 materia civil, 
car·acteríst.icas espeo:iales así l•:i amerite; 

II [Jel 1·e·=1.n-so de revisiór"l ci:int:.t·a sentenc1c;,s q1.<e en anr.·=-r•:• 
dir·ecto en materia •::1v1l pron•.m..::1en lo::: fr·1blmalt!:s C•:ile')l<:<.d..:.•:,;, do: 
C1t"Cl~1to. •:•iando decidan s•:al:•re la ·=onst.1t:1.1·:1onal1dad do: un 
reglamento Fe•:leral en materir. civil e::pedi•jo por el f-'resident:e de 
la Rep(iblica de aci.ierdo con la ft·acciór1 I del art. :::·~ de la 
Constitución, o de un reglfl!mento et1 materia civil expedido por el 
gobernador do: un Estadc1 ; o cuand•J ~n la ser1tenc1a se estable::c;;. la 
interpretación d1r.a 1:t:a de w1 Pt·eceptc• de la c.::-nst.it::•i 0:i61·1 eri 
rnat:e1·1a c1v11: 

I I I . Cuandc• 
contenid2-1 en l;:,. 
conc•cer de 1.m 
caractet·íst.icas 

la Sale.. eJer 1::1te 12 faculta•:! :i.:: at;r~·=·:16r"i 
frac•::ión V del ;:.1·t. 107 de la i:onz.1.1t:1.i.:16n. f:,~1·? 

ampare• d1re•=t:•:i en matet·ia c1v11 ·=11.ie.- p·:·t· ;lr' 
esF~·=i=-.1.::s así lo amerit.e •. 

IV. Del r·~curso de que a l r·1t.::rp1.1e;,t 1:• er1 l•:•s ·=asc•s a ql1e se 
refieren la;; f1·a 1:ciones v .. V l. VIII y IX del art. ·:.;.:.de le.. Ley do:: 
Arnpar•:i, ::aernpr~ que 1 Sala 1..::: h.:<YCI 0.:•:•n·e:::i:-on·jid·:• .:-1 



conoc~rnient.•:• .• dire•=tarnerite o en revisión,. deL árnParo en la q1.1eja 
~e ha·3a valer·, en t.ér.minos del art. 99, ·p~rrafo seg1.mdo, de la 
rn1srnai le.y. 

v. Vel rec1.wso de reclamación. contra los act.¡erdos .je t.rérntt.e 
d1ctadc1s por el Presider1ti::: de la sala."., 

VI. Ve las ·=ontroversias q1,.h: :::e susciten en rnat.er1a ·=ivil, 
entre los tribunales de la Federacion y l•::is de las entidades 
fede1·at1vas •:• entre los t1·1b1.~nales de dos o rná;:: o::t·1f:.1dades 
fedf:wat1 vas., 

VII. De las controversias q•Je se susciten entre l·=·~ Tr ib1.1nales 
F~ri~rale'! de divers•:•s Circuitos~ en l.:•s as1.wd:os a q1.1e se refiere 
el art. 54, fracciones I a VI y IX de la Ley Orgánica ojel Poder 
Jr,1d1·=1al •:le la Fede1·ac1ón., 

VIII, Ve las C•::Ornpete11r::1as ·=i•.1e :!e si.isciten ent1·.=-. Tt·1bunales 
Cole91ados oj"=! C11··=uit.o o entre Jl~e·:es de Vistrlt:•:• ·11.i~ no:• sean de 
la .T1.1r1sdicció1·, de 1.m rn1sm•:• Tt·1b•.1nal (ole91ado de (1r•:•.11t.c•, en 
1•.11c11:is do: A1nr·a1· 1:• en rnatet·1a C1v11., 

IX. D,. lc·s trnpedirnent:os y e:-:•:•.1sas de lo-;:; magistra•jos de los 
Trit•i.mal-:-.:: (,:.1eo=i1c::.,jos de Circuitc• e:n Jl.li•=i•:i;; de amparo en materia 
civil. 

X. [ie las e::cusas~ irnpedirnent.•::is y rec1.1sac1•::ines do: los 
rnag1:;t1·=-.·j•::is de l•:•s Tt·ib1.Jnal.:s Uni-t:.art•:is .jo: C11·cu1t•:•,en asuntos del 
orden 0::1v1l. 

XI, (•e la re solución de cc•nt radicciont:s entre tesis q1.ie en 
arnpat·•:•s ~1·1 materia civil. s•.1st.enten dos •:• rné.s Tribunales 
C.L•le91adc·~ de C1rc•.1ito. pat·a l•:•; efect•:•s o ·=11.ie s~ refiere el 
párrafo fi11al del art. 196 y el at·t. 197-A de la Ley de Amparo. 

XII. [1.;:: lc•s asuntos '=!lle sec..n c.::irnpetenc.ia dC! 1<:1:: C•tr·:1z :=:al:;oz 
c1.1ar1d•:• por ac1.1erdos ·:;enerales a~i le• det.::nn1ne. el Pleno de la 
Supt-.·:ma 1: 0:·r-te ,je .Just1°:1a, en ejefci·=io de la fc:ic1.1ltad que le 
•:c•n•:ede el se::t0:i p~rrafo del at·t .• 94 de la Ceor·1st i t:.ución, y 

XIII. [•e li:•s demás B.suntos qL¡e la ley le encargue 
exp1·esarnente, 

En m~t~r1~ labor·cd~ 0::orreSP•:•nde •:•::inoo:er a la H. •:uart.a Sala 
lo:• si91.nent.e: 

l. Del rec•.u-so de 1·evisión en amparo contra sentencias 
pror1w1cic-das en la aL1diencia r::onstiti.1cional por los j1.~eces de 
Lo1si:.r1to : 

a) (·1.1and1:• :=;1.ibsista en el t·.ec1.1t·s.;i e-1 problema de 
·=·:inzt1tuc1on~l1dad. s1 en lt:o .. jemanda de Arnpat·o se f·11,.ibiese 
irnp1.1gnad.:• •.m reglarn-:nt.o fe•:leral en mat.eria de tr,:.bajo, e>:pedido 
por el Pre~1dente de la República de a•:r.ierdo •:on la fracción I del 
art. t:·:t de la Const1t.1.1c1ón •::i •.in re9larnento en materia de trabaJo 
e>:ped1do P•:·r el gobernador de •.m Estado, pcq· estimar lo 
d11·ectament.e violat•:orio de un precepti:• do: la Co:inst.itlición •:i sí o:n 
la sentencia se establece la inter·pret.aciót·1 d1rec:ta de lm 
pr·ec~pt<:• -je la (i:>nst1-l:1.1o::ióri en me-tena del trabajoJ y 



b) C1.tando la Sala eJer·:1te la faci.dtad de at.racc16n •:otwen1•ja 
en la fracción VIII del art. 107 ,je la C·:in:f:1t:.•.1ci6n. para ci:•tl•:'.'l•:o:r 
de un :tmparo •'.:!!"• revisior, en 1nateri=-. •:let ,.ré't•aJ:• •:¡1.1e por ~'•'= 
características ..::spec1al•:::-=: Ci$Í lo amerite., 

II. Del t·ec•.lt"SC• de rev1~16n c._~ntrc.. :=:ent.::n1:ia:::: ·:iue en ampare· 
directo en mate,r1a del trcibaJO pro:•n1.1nciet". l·:i= Tr1b1.1nalE-'E 
Colegiad•:•s d·= C.i1·1:u1tc•, c1.i~n·j•:• ,ji?cldi:or1 zc·t.re la 1:cw1~t1tuc1•:or1a11dad 
do: 1.w1 reglamento:• fedet-.ll en matet·1a ·:lel tr:.t:•&J·:· .. ..,,:<P<:i!•:ll•:lo ~":·1· ~l 
Presidente de la República de ac1.ierd1:a ,=•:.,., la fra•:·:1on I .jel ,,...t·t. 
8':t de la Const1t.1.i0:16n ·=• •je 1.w• reglamento er1 matet"1a .jel tr·""t•:tJ·~· 
e>:ped1dc• por ~l 1.1·:•berr1a•::k1 r dE •.W• E:sta.jo: .• ·:• ·=uand•:• la -::ent•=t1•:1a se 
estable~ca la interpret~o:ión directa de un ~re•:epto de la 
Constib.1ción en materia •:1vil: 

III. Cuando la Sal.:. ejer-·=it.:: la fa•:•.~lta•j de <:1tracc1.:n 
cc•nf:.en1dc- -=:n l~ 'fr·;;~·:c16n V d-::1 ar·t. 107 de la Const1tuc1..,11, pa1·a 
con•:•cer de 1.ff1 eo.mp.:.r 1: 1 d1ro:•-:t•:• ·~n mater·1a latiot·al ·=i•.1e F•:ir sus 
caracterist1.cas espec1ale:: asi lo amerite., 

IV, r·~l rec1.ffs•:• i;Je ·:¡1.i~J? u·,t-::J·p1..1e-=:t•:• en l•:·=: cas•:•s .;., que ::..::: 
refieren las 'fra·=·=ii::tnes V.VII.VIII y IX del art. 95 de la Ley •:J8 
Amparo, siemp1·~ q1..ie la Sala le fiaya corr·espondido el conoc1rn1en~o 

d1rectarnent.e e• en rev1s10n del amparo en •=11..ie la q1.1eJ~ so:: hag'"' 
V<?.ler en 11:•3 tér·mu-..:•s del at"t::. ·;i·;ii. pál:rr·c.fo seg1.mdo •• je 1.:-. m1,.;rnci 
ley,, 

V. [)el re1.:urs1:• .je r·-:::cl.:.rnac1ón •=l.":•ntr·c:- 1°;1:: <Ot•:uerd•:·s do:: tr~m1te 
dictados por el presidente •:lo? la Sc:1lc.., 

VI. r•e las controversias cuyo conoc1mientc1 corr-=:spondc. a la 
Suprema Corte de .T1..1st.icia, de ac•.1erd1:a con lei Ley Federal del 
Trabajo, así cc•rno de la:: ·=iue s•.1zc1ten 6nt.re la:: Jtmtc.s de 
conciliación y arbitraje, o las autor·idades JUdic1ales y el 
Tribunal Federal de Conc1l1ac1ót1 y ArbitraJe; 

VII. De las ·=ornpetenc1as que -=.e susc1t.'3'n entt·e Tr1t11..w1ales 
Colegiados de C1rcu1tc1, o ~ntre Jw.::ces de [.11str1t..c• ·~ue n 1; 1 sean .je 
la j1..ffisdi·=ci6t1 de w1 rnisrn•:• Tribw-.al Cc•le•;nado de Circ•.nt.•:•. en 
jr.ücios de ampare• en materia del trabaJc•. 

VIII. Ve los impedimento:: y e:~·=u:,as de l 1:is ma·31st:•·a1:lc•s •:le 11:::: 

~;.rib•.male:: cc•legiadi:i'E de i:ircr.i1tc•. en JU1cic1 1je ampar•:• en materia. 
de tt"aba.i·=·~ 

IX. [)e la t·esol1..ic16n de •:•::int.r·adic•=ione"S. entre te~ls q1.1,:: en 
amparos en materia laboral, s1..1stenten dos rnés Tribunales 
Colegiados de Circuito, para los efectos a ·=1Ue se refiere el 
párrafo fit1al del art. 196 y el art.. 197-A •:le la Ley de Arnpeir1:-·~ 

X. (.ie l1:is aswito:: q1.1e ~ean r.:•;•mpeto?nc1a de 12':: •:•'tras :.alas. 
c1..1andc• por acuer·dos ·.;ienet·al-=::=: asi lo ,j,3t-et·rn1ne el F'len1..• •je l.:. 
Sup1·ern? Ccwte de .Tust icia, en EJerc1c1•:i de la faci..tl ta•j q1.i.: l•.:: 
conco::de el se~:to párraf•:• del art. 94 de la Cons·t:.1t.w:1ón, '.. 

En orden a si.1 importancia, cabe destacc:-r 1E1 •:•:1rnpet;enc1a de l•;";. 
restantes órganei;;; q1.1·~ integrar. el F'c·der .Tudi•:1?l de la Fe•jer2•:1~w·. 

y f:.enem•:•s •::n p~irner tér1111ni:•. a leo:; H. Tr·1t.1.1nale?. 1Jn1': . .;.t·i·:·~ :!.;• 



c.u·cu1to ·:i1.üenes seré.11.competentes para coriocer: 

~~ .~e la-trarnii:.ación y, faÍlo d~ apelac.ióñ,·.·cúat~do P~?ceda 
est~ r-:~c~n-s_'?, ,de l.os as1.u-1tos. sujetos .en .. Pr-~m'era insta.i"lcia a lo~ 
Jr.,:·;¡adosdeDistritO~, -· '· · º· 

· 1 I, .Del. ~·ecurso de der1e"9ada: ... ap~~-a.ci.ó_ri• -;_ 

III. [;e. la C:S.lificaciót~--de c:l"o~' iiñP~ct-imeri~óS,:-eMcusa~ y 
rec•.isaciones- 1::le-los -j1.1e1=es de Dis-trito, excepto en los J1.ücios 
de_ ampare•, .- -

IV. De las controversias c¡ue se susciten entre los jue•=es 
de [ 1istrito s1.1jetos a su j1.irisdicción~ excepto en los JUi•=ic•s d~ 
;:.,,rnparo., 

V. [Je l•:is demás ~si.intos gue le-: encorn1enden las leyes. 

C.1.iand•:• se estable::::can en 1.u-i circ1.11tc• er1 rnater·ia de apelación 
var1•:•=: Tribi.inales Unitarios •:cor, res1denc1a en w-. mismo 11.1gar· qi.ie 
no tengi'ln Jiit·isdi•=ción 8spe·=1al • .::ono•:.eran de todos los as1.mt.•:1s a 
q1.,e se r o::f1e1 e este ar·tícul•J, t:endr-án •.ma oficina de 
c•:w1-e:spond~nc1 :i •:c•mün, •::pJe t"e•:ib1rá las prornocic•nez, 1 as 
registra1·:1 r:•:·r· c•rder1 n1.unét·1co r191.iros•::i y las t;.u1·nará 
í nme•::liat ~ment.;: ~ l t r· ibuna l .:¡ue •:or responda d•::: C:\•:u.:r·do cc•n las 
d1spos1c1ones que dicte el Pleno de la S~iprema Co1·te. 

Cuandc· se estable:c~t·1 en un Circi.uto en rnati::ria de apelación, 
T1·it1unal-::::: 1Jn1teorios Esp.;:.=1al1=c:1d•:>s. ,:or11:,,=et-an de los as•.intos 
p1·op1os de :=ti r11at . .::r·ieo, l~ ·=ual se re91r-á peor· l•:• dizpuezti::i en los 
•:•t·denarnientos correspondientes. 

Por 1•:1 ·::¡1.1e respecta a los H. Tribunales Cole91ad•:•s de 
C l t-.=u 1 te• O:S te,~ P•:•dt" ?.n CC•t"tOCel": 

1. [.•e lo::. Jt.U•:l•Js de ami:·~1r.::i d11·e·=t.:• C()ntra senti::n•:1as. 
defin1t1v.:.s •:• de laudos, o c•:int.1·a resoli.icic1nes :¡ue Por·1·3C:fft f1n 
al Ji.,ic1•:i, F•:•t" vi•:1 l.:..c1ones cornet11jas et-. ellas o d.1.want.:::: la secuela 
del pr 1:u:o:::d1rn1ento. cuandc• se trate : 

a) En materia penal, de sentencias o rescil1.1ci•:ir1es di•:tadas por 
~utoridades: Jl.ld1ciales del ot"den común e• federal.. y de las 
di·=f:&d~:. e1-. in•:id..::nf:e d-=:: 1··~P<:1r·ación del dat"1 1:> o;'!::igit<le a personeos 
distinta-:;; de l·:i-~ inc1.ilpad1:is. o en los •:le r·espc•nsab1lida1j civil 
pron1.u1c1a 1j<:>z por los mismos tribunales •=ii.1e C•.:•nc·::::cat·1 o haya1·1 
·=c•no:ocido .je 11:.s i:-r-oce:os r·espect1vc•s o pot" tribunal·~s diversos, en 
lc•s J1.11 1=1os de responsabil1dad •=ivil, cuand•:• la acción se: funde et-. 
la com1s1ón del 0jellto de .;:¡1.ie se trate; y de las sentencias o 
resoll1cíones dictadas pot~ trib1.inales militares cualesqi.,iera que 
sean las penas impuesta:::.: 

cii Et·, rnater· 1a adrn1n1st:.rat.1va. de- sentencias •:• resc1 lu•=ic•nes 
.:11•=tada::: P•:w los t.ribun¡::.}es ;;..dm1nist:.r-at.1vc•:::, C• J•.,di•=iales, sean 
l•:u:ales ·:• fe•jerales., 

=> En rnai.ter1a civil o rn·~1·cantíl, de sentencias o r·esol1.iciones 
respecto de las ·::¡t.lt:: 110 proceda el re•:i.irso de apelación de acr.,erdo 
a la; leyes que las 1·igo::::r1, C• de sentencia::: o 1·esoluc1ones dictad.:ts 
"=!n a¡::.elc- 0:1ón en Juicios del orden comlm o fedet·al; Y 



d) Et• •nate1 la ":1.bi:•t·::-1 :;e l¿.•.1•jo,;.1;: -·=-· 1 .1•:1r:ine:: '3t•=t;::.o,:. i; •••• 

Jlff'1tas '' trlt•11•·1::d-:::: tr.bc•r;;. 1e:: Te·j.:1 ,,je:: .. .itle:.· 

11. f•e i C•~ r O:Cl.lt" S•:1s ·=ti.~.;. .: r r,: • .;.eojar• ~·'1-.t t• C:i , ~·= a•~t ,:.~ 
reserluc1one-: ·=i1.1e pr'on•.inciet-i lo~ Jl1eces ,j.: !·l"Otriti:• o el .?•.~P+!t·1;11 
del tribw1al r·.:~ponsable. en los casos ·Je 1as f•·a·=ciot)e; T. 11 y 
I I l del art.. :;:3 de la L.::y de Ampare., 

11 J. ~·ev is t Or1 
pronunciadas en a.1.1di•J:n•:ia ·=·:•nst:1t•.1c1i:on.:..l PC•t· 1-:•s 11.•e•:e:; de 
l>1strit1:i ,;:. p1:1t· el S.l.IPef"iC•t" 1jo:l trib1.H"lai t"€!SPOl"IZab}e ll?t1 11:-i::; c~;:1·~ a 
q1.1e se refiere el art •. s.5 .je la Ley .je Arnp•-~·..;.i ~· ci.i;;.nd•:• -=..:: r·ecl¿¡.rno:~ 
un acuerdo de eHtrad1ciór1 dictadc• pcir el F'c••.Jer EJe1=•.1t 1vo o.. 
petición de 1.1n gobierno e~tranJero •• 

IV. [lel r·er.:1.n-so de ·=11.1eJa en los. casc•s de las ft·=-.·:·:1•:-n.,:::; 
V .• VI .• VII.VIII~ IX.X y XI del art. 95.en :·elación cc•n el ·~·;.,je la 
Ley de Arnpat·c1 , ~ 

V. Ve l•:1s rec1.wsc•S ·::¡1.1e les leyes est.al:•le:•:an en l•:i-: t4r·rn1n·:·;, 
de la ft·a·:ciór1 1-B del art.104 de lt:1 C1:·n-:t1t1.1•:1ón •. 

VI. [•e las competen•:1as ·:¡ue :::e sus•:1ten ent.re l·:•s J•.1.:l•:..:i:. ·:3~ 

Distt·1to de s1.1 Jw·isd1•=c.ión en lo~ J1.U 1:11::is de amparo., 

VIL[ie l•J~ impedimentos y e.:c•.1=.es de l·:•s Ji.ie•:es d.;: ~·1~t1·1t.•:• ·Jo::: 
st.1 Ji.n·isdicción et·· jui·:1os de ampare• •• 

III. De los t.,~·=1.ws·:.~ do? r-e1:l.:ir11ac1ón prev1st:·:i~ -:n -::1 .:ir·l:, ll1-.¡ de 
la Ley de Arnpar·ci; y 

IX. De los dem~s asw-.tos que la ler les encomiende 
expresamente. 

También >?n•:•:•nl:rarn•::is ·=i1.1e e:;1st.::n Trib•.males Cc·l~·:i1a 1j•:is ,j~ 

Cir•:1.iito, ·:iue tiet"len cc.mpet:enc1a espo:::•::tal1;:ada .::n alg1.m.:. rnater·i~. 

Los ju=gados de Distrit•:•. dependientes e inte-;ir·antes je l~ H. 
Suprema Corte .je Jl~Stii::ia, c•:ir1ocerán en materia panal l·:· z1·:i.: 

I. [)e los del i tc•s del orden federal 
Son del1tc•s del orden feden1l: 

a> Los pr·ev1stoE en las l~yes federales y en los tratados., 

c) L..::•s ·=orne:f:.1,ji:is en el e::tranJero pc·r· los a9enl:.ez 
diplomáticos, personal oficial de las legaciones de le 
República y cónsules mexicanos., 

d) Lc•s cornet1dos en las erntiaJ"1das y l.=::9ac1i:ino:::s e::t::ranJera~., 

e) A•=1l1el los en que lB Federación s;ea Sluet.o pt1s1vo; 

f) Li:is c•::irne:t.idos por un f•.mc:1onar10 C• ernpleodc• federal, 
.en ejer-cicic• de sus fr.mc:ioneE: ·=- cc1n rnot.ivo de ellas., 

9) Los C•:amet1dc•s er1 contra d.a un f•.mc:ii:•nar i.-:· o ernpleado 
federal, en ejercicio de s1.¡s f1.1nc1or-.es e- con motiv•:i d1!! 
ell~s •• 



h1 Lo~ perpetraij•:is, con motivos de f1..n-.c1•:inarnier1t.1:i de 1.1n 
-;;.erv11=io pf..'1bl ico federal~ a1.wr=1•.~e di•=hc> set·vi 1=10 eSt..e 
ljes•=ent.ral l :adc• •:i concesionadc•., 

i > Le·~ perpetrados en contra del f1.1ncionamient•:• di:.: un 
set·v1cio p(1bl1co federal •:i en rnenoscabo de lo::.. bienes 
afecl:.ados a la -::af:.isfacc1ón de dicho ser-vici•::a, aunq1.1e e::té 
se t2r-.c1_~ent:.1·e desco::ntral i::.;:~d.:• o cc•nces1onado., 

j) Tcu:::los aq1.1ellos ·=1ue atc.q1.1en, d1f1c•.1ll:.en •:• imP1:.sib1l1ten 
el 1::det··=icio de algLw1a at.r·ibución C• fac1.1lt . .:..d r-ese1·v.:.da 
la Feder21c1 ón., 

~O Lt:•s señaladc1s en el art. 389 del Código Penal, cuei.r1do 
se prometa o se p1·oporcic1r1e 1.m trabaje• en deF·endencia, 
c•r9an1:::m•:i desc~::·i--1t.t".?1li=ado:• C• ernpresc!I. 1:le p~rti.:1pación 

e~t.at.al del ·:JC•bierno Fed8r-al., 

II. De 11:1-:=: pro1:.:::dirn1enl:•:•$ .je •.:::t.r-adic•:1M·1 .• salvo 11:. ·.:¡1.ie ~e 

d1zF ... :i1·,3a E-n los tratad.:.s l'"1ten·1ac1<Jnales •. • · 

III. r·* Jt1ic1oz de ¿.1npa1·0 q1..1e ;:e promuevan contra 
t·esc•lL~c1011es J1.K.i•=1ales del •:•rden penal~ ceirit.r·;:. c-.cti:•s de cualq1..11er 
aut•:ir·id>:, qui:.· .:11'~·::t.en la l1t•e1·ta•::l personal. salvo ·::ii.¡e se tt·af;e de 
con·ecc1·~·ne:. i:J1E·.:!Plinarias e• d·~ medios ,je apre1r11.:• impuestos fuer·21 
de ¡:.:·rcu:ed1rn1et1t•:• pet·1aly y cc•nt.ra l•:is c;,,c1: 1:•s ·::i•.le irnp 1: 0r·f::en pel1·:H"•:. de 
pr·1va•=1ór1 de l¿. vidCl~ d8p•:•r·tac1on. de:::ti~r·r•J C• al·:.H1n•J de lo:: 
proh1b1°jo:is p•:·r- o::l cirtíc1.1li::i ::::: de l..:-. («:•n::::t1t.1.1c161·, Federe..!; 

Ct.iando so:- tr·ate de la v1ol.:.•:=1ón dE- los M"f:·í·=1.dos 16, en 
materia Fenal 19 y ::o, fra•.:C11:.nes I,VIII y IX. pán·afos pr1merc1 y 
;:e-;11.w11j'.:• •J·::: le-. rnisrn21 C.:·nst1t1.1•:1ón. -'::1 Jt.1i•:io de ·:;iar·ant.ias pi:odra 
prc·1oo:•v""'r-..,,e ;:.nt>-2 e\ •1_10:::: de [•1;;t1·1f:o 1·.:;,::=;pe•:t ivo •:• ~nt::e el s1.1pe1·1·:ir 
del Tr·1t•1.ir1al c. ·:11~1er ·.=:e impute 1:. v1olac1ón re•::larnc1dct~ 

IV. [i.:: J,::: 1111.-:10:•<=: .-1.,,,. ;..1,ip:=.t·•:• ·::¡11>?. se pt·orouevt:-1.n -=·=•nf•:•rme al 
art., 107. fr·ai:·=1Cn IJIJ, de lc:1 1:,::ir•st::1t1.1•:1ón FBde1·;::d, .::n los cas:•:i::; 
·1u~ z.::3 r:-r·:•·7:e•j•"'1~i:·~ ·::·:·t·.tr·::o r·-:.:::::•=•luci.::·r·1es dict.=.das ~n l·:•s inciclentes 
.je r·epa.rac1ón del dat"'',•:• ~::1g1ble a personas d1;:;tintas de los 
ir·11:1.ilpa 1:! 1:.s, •J ·.::n l•:is 1je t"8Sp•")nsc.bi lidad c1v11, pc.r· los mismos 
t:.1·1b1.inale-::: ·::¡•.ie c•:•rio::•:e< hayan •=•:•nc,,=1d•:• de li::os procesc•s 
respe 0:t.1v 0: 1s. o F'':•t- t.r1to1.inales d1ver·s 1:•s. en los Jl.li•=i.;.is de 
re~por1sab1l1d¿.,d c1vil, cuZ1ndo la i1•=•:1ór1 se funde en lé! ci:imi::1ón ,je 
un •:::1-:::11 t:.•:•; y 

V. i: 18 l•:1s J•.ii•:i•:•s d.:: arnpai-•:i ·::i1.1e se promuevan contra leyes 
y demás •jisp•:1<z1•:ic1nes ·:::¡ue de 1:•bser·van•:ia general en rn<)t.er·1a penal, 
en los térmir·1·:is de la Ley Re'i1lamentaria de los artíc:lllos 103 y 107 
de la Constitucidt"J Federal. 

I. [•¿ 1 as c1:int.r•:•vers 1 a.s ·::¡ue: ::e s1.1sc i t.en con mc.i:. i Ve• do;: 1 a. 
apl1°:ac1ón de l?.s leyes federales7 cuando debe- decirse sobre la 
le-:;i.:;l idad 1:• subsistE:n•=i~ de un actc• de aut•:it"idad 0:1 de un 
proc.~d1101ent.•:i s~gt.Ü•jo p•:it" a1.1t:r:•ridades administ1·at1vas. 7 

11. DE: los j1.1icios de amparo ·::¡ue se prc•rnw.T:!van c•:informe a la 
f1·acció11 VII del art.. 107 de la Constitución Federal~ contra actos 
del,?\ aul:Qridad 11.id1·=121l. en la:. •:ontr-•:ivers1e-.=: ·:¡•1'2 s~ sus•=it-=in •.;•Jli 
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roed; i v•:• de la .:..r--l.i•=ac1 ón de leyes f'e·:1er:iles ·e· locales. ·:1..1at-.do d•:::tia 
decidirse sobt·e la legalidad e• -:ub'.!1ztenc1a d~ w1 acto do! 
a1.1t.oridad adminst.rat:.iva e• 1je •.1n proi:e•:11rn1•:w1f:•;o se·:11.11d•:• !='•:w 
ai..~tcwidE!des d~l rnisrn•:• c•rden., 

IIJ. fle lc1s j1.1ic:1 1:is ,_'"le amparo ·=-i•.h: :::e prc·rn•.1evan . .:.:wtf·1·a 1-=Y~s y 
dernés dispos1c1c•nes de ob::en1anc1a 3:eneral en m~t:.e·· 1::. 
adrninstrativa, ~n k 1:;;::: tér·mu·1·:•s de la Le~· •:!€:: Arnp;..1·.::i •• 

IV. De los j1.dc1•:«;; dE: amp:o.r•.:• que se pt"•:·muevan •:•:•nl:r·a .:..·:1;..:.:=, ·:1E: 
autoridad dist:it<ta de la J1..1di•:1al, salve• lo::: •:asi:is a qw~ se 
ref1et"en las frac•:1ones I t r JI!, en 1·:> ·:~r1d1..1.::.-:t··t•:::. d.:::l c;t·t:1•.:1.1l•:• 
atitenc•r Y fracción l do:l ar·t: l•:i.dc• ::7 .je la Ley 1)1·9an1ca del F'>:•det· 
.J1.1dicial de la Federa•:ión •• y 

V. [.•e li:•s 21rnpa1· 1:•s ·=1ue se r=·r·:ir.1•.ie'.-.;;.t·, -:i:w.tra act:•::iz de tribi.1n.:.lo::: 
adrninizt.rat.1vc·~ eJec1.1f:ad1:•=: en o:l Jl.ll•=i•J, f•Jera de 4:1 ·=· .j-:-:.p1.1e"Z de 
C•:or1c:l1.i1dc•. C• o::iue afecten a per·s,•nas e~:t:r·añas al J1.H•:1•:·. 

Pot· l•:• ·=11.10:: t·esi:-e•=ta li:1:: Ji.;:geodos de [11=:t1·1t:•.:i en rnat.::t·1¿. 
labo1·a1. deber~n s•:•rneter .:.. C•:•n°:•c1rn1ent.:o: 

J. De los J 1.i11:1c•s •je ~rnpat"•:• ·::¡1.1~ se pr·ornuev?n •:•:•nfi:•rme;:. la 
fracción VII do:l arl. 1(17 de la Consti-f::uc1ón Fedet·al. C•::it·1tt·a a•=tc•'.i 
de la autoridad j1Jd1·=ii:ol. en las .:ontr.,::iv~rsi.::.s que se su-zc1ten •=,~·n 

mi:•t:ivo de l.;., c.plicac1ón de l•.:ye: f~:-:det·aJ.:=;:; .-::i i.: .. :;-;..les. ·:1.1an•jo ,:1eb.:-. 
dE::c1dirse sübre la le9~l1dad C• D.lt•.z.1::t:er·1•:13 de 1.w: a•:t•::i de 
i:\Ut::•t·i,jad lc.bot·~l ,:, d·-:· 1.1r1 1=:··:>·:ed1rn1ent·:. ·;.:~91.111j1:• ¡.;:·or a1~1~·:,r•dad.::1s 

del rn1srno ot·det) .. 

I 1. [)¿ los J•.nc1os de arnpetr·.::i q1.ie se Pt'C•rm.1evnn •:ontra l-:!<yes y 
demás disp1:isiciones do:: >:ibservan•:.1~ ·;;ie.neral 8:t"1 1nat.er1a .je trabaJ•.:o. 
en l•::is t~nn1nos d•? lo Ley d~ hmp?1ro •. 

III. L•e los J1.11c1os de ¿~rnpat·•:• ·:::iue se pr·orni..1-:van en rnater·ia de 
tr·;,b;:.J•'.:l 1-:•:w1tr;:. ?•"'.:"t···-=: oj>:: o.i.1tori·j~.j ·~¡zt.:.r1t.:: ... d·:: J¿:, JJ..1d.:...:1al .. y· 

IV. r·~ l·:i-~ -·rn¡::.Ctt'')S ~·-F·· se ,.·r·Jm 1.1ev~n ·=·:intr·.;. ¿¡o:;t._,~ de 
tr1b1.1nales de t.rat•aJi:• eJ..::cuta.jos 12n el J1~1c10, f1.1er·a .j.; él ·:i 
desp1.1és de •:oncl•.iido. C• gue afe•::.ten a persc•nas e::trañas al 
JlUClC•. 

Los Jll=~ados de Distrito en materia civil podrár1 someter ~ ~1.1 
competencia : 

I. De las controversias del o:wden civil ·=11..1e ~e susc1 t.::n entre 
part.iculares con mot.ivo de la apl 1 1::.ac:ión de leyes federales, 
cuando el actor· elija le. JUr1sdicción feae1·aJ~ en lo: términos del 
artic1.1lo 104. fracción r. de lB Constitución •• 

III. r1e los Jt111::.i,·s que se susciten entre 1.ina entidad 
federativa y 1.mo C• más vecinos .je otra, siempre que alg1.1na de las 
partes contendientes esté baJo la j1.i1·1sdicción del J1.1e;:::., 

IV. De los asuntos civiles concernientes a miembro~ d.:1 
c1.1erpc1 d1plomát.1cos y c 1:ins1.ilar •• 
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v. Pe las ·::U l 1·;:1enc1a= de J1.u-1sdicciót., voll..intaria q1..~e se 
pr·orn1.~evan en matet· ia federal. 1 

VI. [•e las cor1trc•versias en °:¡1.i-= la Federación f1.~ere parte, 
salvo li~ d1sp1..iesto en la fra•:c1ón IV del art., 11 de la Ley 
01"9á1uca del Pode1· .. h1d1c1al de la Fi:- 1:1et"ación, en Cl.IYC• casci el Jue= 
de a•.rt:.•:•s, de •.:•fic10 o a pet:.i•:ión f•.indada de •:•.1al·=i1.1iera de las 
partes, env1ar·á el eNpediente al Pleno del~ Corte., 

VII. Ve 1·:1-s arnparos ·:¡1..1e :::e pr•:•rn1..1evan •:ont.1·a rezr:.l1..1c1•:ines del 
orden •:ivil, en l•::os caz·:•s a '1'.l-:! Sf: r··:::f1ere el ar·t:.iculi::i 107. 
fracción VII, de la Constit:l1c161-. Fede1·a1 •. 

VIII. f1e l•:•s Jl.li•:ios de amparo q1.ie '5e i:•rr:.rni.1evan ·=c•nt:ra leyes 
y demás dispc•siciones de •:•bser·v;;..n°:1a general .;-:n materia civi 1 .• en 
los t.é1·rninc1s de Jea. Ley de Ampan:i., 

IX. [le ti:idc•s lc•s dernás asuntos de la cc•mpetencia de los 
ju.:-:ia•jc•s de [)is:trit•:•. •=•:•nfc•rrne a la ley, 

Pi:·t- r·e·:il ~· ·;1··~ner· c. 1, l•:•s J•.ff~·:.::::o: •:te [• 1 stt· i t.o ·=•:inc•c:erán de l•:is 
asu1\tos rner .. ::1 .. 1·1.::.•.!C•S c:on anterior·1dad. perc1 t.1·atándose de as1..wit.os. 
suJ·~"c·s a Ji.ir 1::-~·j¡·:•:1ón espe•=ializada debet·án 1::ono•=e1· • . .'1nicarnente ,;;~ 
lo ·:¡ue ·.-::np.~t~ ~·• espec:iali::-ación de acuet"do a la materia.de que 
se trat•.:o• Asi rn1:.111.:o. enc•:•ntr·arnc•s qlie l•:·~ j1.1:::9ados de Distrito en 
rnatet·i¿~ a9.•c·r·ia. P•:<dt·é.n cc•n•:•cet·: 

[. f•e ¿,·. 1.1el loz asuntos: ~n ·:¡1..ie so:: r-eclaman act::.•:•s: q1.ie t:.en•3an o 
p1.1ed&n tener ._:-.mo:• •::c·nsecuen•:la privar de la pr··:•p1edad C• de la 
posesión y d1sfri.1t-.. de -:.us. tierra-:., <:19uas, pastos y• mc•ntes, a los 
eJld•:is, o a los núc:lo:os de población q1.1e de hecho y por derecho 
guarden el est&do ·=-=-'lit.mal~ •:• a los: ejidatar·ios o cc•rnunet·os, l•:i 
rn1s:rn 1:i ;:1 la::: ent.idac..~s o ir11j1vid1.1os: rn .. :?ncionados figuran •:orno 
·=l•...lejosos q1.ie c.:•rn•:• tercer·:·s per Jl..K.hcadc•s. 

Il. Cuando los acl:.•:•s: reclamados afecten o PlJedan afectar 
ot.ros dered·11::-s c:1·:H·c:1r·1os. de la::: entidades: e• intji.¡idu•:as a ·:¡1..,e se 
1·ef1et"e la Fracción anterior sea que fi91..1ren corno quejosos o corno 
terceros per;udicados. 

III. AqL1ellos •::n q1.ie la C·:·n~ecuencia S•::a ne• 1··::ccw1ocerles •:> 
afectarles en cualquier· f•:•nnc:1 de~e·:h•:as ·=iue hayan demandad•:• ante 
las a1.1t.oridade-::;, ·11.11enes l•:as hayan hed·11:• valer· •:•:•rn•:i aspir·éw1t:es a 
eJ1data1·1oz o •:C•mun.;:1·c·:-.. 

La J•.ist.1c1a f~deral en nuestro país, tiene dos funciones 
prin•:1pales c:~ ;:;;.:;..ber: a) Una función Jt.idicial propiamente dicha y~ 
b> la de control const.ihic1onal, La primera tiene lugar c1..1ando los 
Tribunales de la Feder·actón, conocen de lc1s procedimientos que se 
les F·lantean . sin sit1.iars~ en una relación de •:ont:rol s•:•bre las 
.jernás autot·1dades ·jel Estado y sin pretendE:1· el est:ablecirn1ento de 
lln equilibrio entr·e los diversos Poderes. es decir~ sin co1-.trolar 
los a•:to:=:. 

Al respecto~ el maestro Ignacio Bur9oa (52), ~e~al~ : ''La 
f•.1nc1ón J•.idi.::1al propic.mente dicha d'2 los Tr1b1.inales Federale$~ 
cons:iste, por ende, en r·esolver· controversias jurídicas de 



diferente t1at.urale::a s1h perse·~1.nr 1'1ingurJ1:i de lc•z ..:ibJet:1v•:•!E 
i11dicados (es decir. el pretende1· o::stablecer ·::d e·~1.ul1br1•:i ~ntre 

le";. diver~os F·oderes) t1·ad1.ic141"id1:ise si.l eJet·,:1•:1•:0 d-: l•:is l lama•jc·s 
Jl.H•=1c1s fed-:rales es•=enc:ialmt!nte 01st.1nt.c•s del arnpat·c·. ,_. '=IUE 

pueden ser civiles lat.•:• sens1.1. o sea rner•:antil-::s y c1v1les str1cto 
set1s1.1, penao.les y adrn1nist.rat1vos C•::in1:icier1d•:• .ar. primera insta1v:1iil. 
los j1.1eces de C•1st.r1t•::-". En ·:1.ianto a la f1.ir11:1ón de ·:•:i11trol 
c•:instit•.ici.:inal lo:; ór9ano:•s u"lt.egrante::: 1jel P.: .. :ler .T1.1d1•:1;;..t Fedet·al 
(+::Hcept.1.iado a l•:•s Tr1b1.inales Un1tar1•:•s de ( irc1.11t•:•1. Al .jesple9a1· 
s•A actividad Jut·isdic•:tonal •:or1st1b.icic•ne<l, se colo•:an en 1.m~ 

sit1.1c..c1ón de rela•:ión pal íf:.1.:a 1:on los Pc·deres Federal.as •:i locales 
al e>:arn1na1· li::·~ a•::t:.-:1 ::. •je 4st 1:is eJecutados, a efe•=t•:. d<:? estatile•:er 
si contravienen o tt·asgreden el orde11 const.1t1.10:1or1al • .:,1.1ya 
protección y tutela son ~1 pt"tt"l•::ipal •:ibJet.:> de la función de 
control const.1tucional. 

81.1r·gcii:\ (53). estc.ble•:e la~ d1f81·enc1as F·1·1nc1p21l.:;. ·~•.1e 
e::1-:;:ten entt"e la 1u1.t1.1r~le;:a J1.u-id1ca de arnb.=.s fut·i•:ic:•ne:. y q1.1e 
son: 

al Al eJercer la f1.1nc1ón de cont:t·ol constit1.1c1onal. el 
Podei· .J1.1d1cial F,:;:deral ::.e cc•locs. et·1 una relación F"C1lit.1•:a. de 
podli!:r a poder, ·=on las dernás aut.oridades de Estado, Federales 
y Locales. rniGnt.ras ·~ue cuando desernpehi?~ la func1ót"r judic-ial 
propiamente dicha. no si.trge esa rela•:1ón. 

b) El objet.1vo pt·irnordial h1stór1co y JlH"id1co de la f1.1n•:.16n 
1:le control •::•:•nst.1tw:1•:•nal c•:•n::;:;1st:e en la prot:-=:c1::16n y ~l 

rnant.enirn1ent.:.•:• del •:•rden c•:.1·1st1tu..:1°:•nal. r·•.2ali::ad•:• en •:a.da ·:.:..s.:. 
concreto qt.~e se presente, en cambio, la otra ft.mción, e• sea, la 
jt~d1cial no tiene dicha finalidad inmediata y primordial, ya q1.1e 

ne• tiende a impar· tu· dicha prot..:=..:c1 ón. s1 no a reso1ve1· el 
p1·oblerna de ,jerech•:• ·:::iuo:: z.,:; p1·.:s-Er1tc..., sin que se ter19a la rn1rada .je 
salvag1.1,:..rdar· el ré9irn•:=n ci::,nst l tu 0:1or1al violad<:• por los a 1:t•:1;, de 
al1torida•:fo:s estatales.. y 

el Al desernpet"\ar la flrr1•::11.'i11 • .:.:.1·1:=.t1t1..icicn2.l, -?l Pcidet· J•.1dic1al 
Federi-11, se -:rige en •:rrgatHZrn•:• t.utelad•:>t" del •:•rden creodo por la 
ley f1.mdarnent.al, en cambio, cc.1anjc1 la func1ó11 ·=tt.ie se desarrolle es 
la judicial propiamente dicha, se le concibe ~on caracteres de 
met·o j1.1ez, corno:• rnera at.1to1-idad J1.1risd1ccional de simple t·esoluc1ór1 
de c·:·nfl icto de deredK• ·~l.h3 se s1.1sci ta. sin pretender 
pr1mor·dialmente, corno ya ;.,e d1Jü. con::ervar la integr1da•j y el 
respeto a la Cot1sti t1.1ción. 

53. lgt-iacio 81.a-goa, El juicio de Amparo, pé.g. 383, 
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CAPITULO IV 
DIVISION Y COORDINACION DEL PODER 



!d.AelIU.l.Q l~ 

IU.'llJllQli X. COORPINAC!ON t00.. eQW 
l.Y.....L.. !.A COORPINAC!Oli J;l.ll. ~ QfillAl'IQS. lili llliA ~ 

Ll:I divi~1óti de podet·es:: tt·ae •:•:insi«~o i?.r=·at·eJada la coc•t'dtfiet•=iót'l 
de los rni~m·:is en la f•:irrna•:iOt·r del it•:t•:i de l='•:idet·, 
f'lor1tezquie1.h al r·ef'er·u· •=l1Ae p•:ir di5P•:•s1•::1ón nat•iral di:! 11:1s r.:o.:osl":s• 
-=:=. nec~~at'i•:i, •::¡ue el P•Jdet· ft·'3n~ al F".:idet·. ye.. -?:::f:a do? al·;tUlli:1 
rnat·...::!·t·e. ~'laciend•:i alus1ór1 ei la 1: 1:icwdinació11 eritt"e l•:•s dJ=:tir1f:•!I! 
poderes. El E=:f:adc• t•eqUiet•e parB ejercet· :;U p•:•der di:':! de•:i:>1ótl. dt:! 
lE'I L\c:tividad de l•:is ór·9ano;; dE!l mismo, Sin ernbat··;:i•:•. la coc:•:1ót1 de 
c~d;t ór·~1:1t11-i n.-:-. PU-:?dl? i:·-·•·,;id~t-~t·'!e aizlada, ::.Jt1•:i. •::¡ui;:;. d12b~11 
•=ornplernent.arse cc•n la flU'lCJ ón •:onst:.1t.•.tc1onal de los dernés P•:•det'':?s. 

La C•:>•:ird1na·:16n •-Je p•:ider·es en una rnisme; f1.w1•:1ó•l·. p1.H:1JF.t 
r·eve';'.tit· la$ f•:•rrnas m~=: ·1ar1ad21s. ::.1er1d·;. la':': 1né~ t:.íp1•:as et·· le\ 
01·9ar1i.:aciót"t del E:;te.do Conzt:1t1.1,::i 1:•nal las :=:i-;:iuierii:.est 11 1 

1. E.l 61·921n1:• d-a 1.in~ función ~:, de;1•;1nado tot:;.l •:> r::·at·•::1almente 
por ot.re>. El 3.;1b i-=:tT1•:i de;; 19na par t:.e de l QS rn 1 ernbt«:1s de J ol 

As¡tt.robleB.J o la AsC'mblea aprueba la 1jesi9na•:ión del •:1ob1et·no. Tal 
es g} derecho de destgnaciót"l o i1west.1dura < l irrUf:.es 
it"ltt"e.1C•t·g~t1ic•:iz), En Mé::i•:r;,. ··!l Ej~cutivci Fed-:>ral, de!iigha ?I l•::'IS 
rn1ni~tros de 18 Suprema C"i:wt.e ds J1.l':$t1c1a. 

()sim1srn•:i -=l Senad•:i p1 • .iede ne<;1c1r· 1.i ot•:w;iat" ::1.1 t:-tr:-i··:iba•:tón a la 
des1·~n?c1ón de los rn11~1stro5 de la Sup1·erna Corte 10 1~1~ cot1st1tL1y~ 
límites 1ntraorgénicos. entre loz Poderes Federales. 

'"--• El ór-;ano de w1a función puede ser d1s•.l•::!lto P·:>r •:>t1··:i 
órgan•:•. 

El jef"'! •jf!} Est.ad•:• •:i ~1 gr;.biern•) pU•:=!den dis1:ilv8t" la Asambloaa. ésta 
Pllede. m.;idiante un v 1: 1 t.er de ,=~:m~ura •:i desconfian::a . disolver o 
ha•:er 1.:esat· el Gob1-a1·n·:i ( dero:ct·,,:_i de dis•:•lUc16n •:i eN1•:iencia de 
respon~abi l Jdad pol í. ti ca >, <c•:•nt.roles intt·a·:ir•3át'll•:';i:;). L~ 
C.onstiti.4ción Política et1 r1u~~t.ro país, n•:i preveé la d1soluc1ón del 
C·:<n·;reiso. ya q1.ie se estar·1a vii,:.land•:i el ¡::-rit"l•.:ipio ·::iu~ t'1 ;Ir:!.¡\ 

r·11Jest.ra Cr::it1stitU1:i6n~ et1 el sentid•::., d-=: q1.1e, no se dep•:i;1t:aran er·, 
1.111?. sola per;;ona o c.;1rpc1raciót1 dc•s Q rnás pi:•dere~ .• S1r1 >Emt•at·Sl·'.:I 
rnedieint.e la 11'1sl.i-l;u.:..:11~m d,.::l Juicio:• polif.rc...:•. ~i -::::.~ 12·:1·;<•:= 
t"e!:t:•onz.at.ilidil.d a lo:: titulares de lo~ Pcid.-,.,t"e!: EJe•:11t:iv·:•. 
Legislat:ivc•. y J1.1.j1c1éll Federales: As1 como .=i. lo:. ::ecretar1•:->?; d~ 
despachci~ proc1.wado!"es de la Rep1,.'~t·li•:a y del Dist.t·ito Fedet·a1, 
Jefe di:!l [1~pst·t~rnent.o del [1tst..t·1t•:- Federal • .Tue•=es de tJtstr·tto. 
Magistrado'<' y Jw.:!ces de Distrito FedermL asi, corno represe~'lt a.tites 
de l~ ASE1Nlbl~~. dir.e•=tores ·:;ienerales e• si.is ~q1.1iva1ent::.es de los 
orgard-:;rnos des•:t;!'nt.ralizados~ empt"~'3Bs de p~rt:.icipación e'3.tatal 
rnayo1·itari~, sociedades y asoc1?c1ones asimiladas éstes ). 
fideicomiso-:; pt.'1bl i•=•:is, 

Tarnb1ét"l procederé Juicio i='..:ilit-1co, en 1:01•1tt·l\ de los 
9obarnadc1res de le•::. E~tados, dipt..it.ado:os locales y magi-;;t1·ad1::is d~ 
103 Tribunales S1.iperio1·es de Jlisticia locales. 
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[11.w¡;n+..e .el Jt.Ucio ¡.-::i~1l:it10:0. lei C•rnait'&. dé (Hp1.it.ndos se 
it'lsta1.ir11. i:orno 6t·9~t'lo eic1.i'&t.dor· y la dot S41t'ladore1t~ i:1:•rno Or'i1"-r10 
Jw· 1°'1:11i:.:1on~l. 

J, l.o!: divi!lrt:os mcirner1t.1:is d-.al pr1:ica•c:• dé t.lnil f'w1c1orr se 
ei.t.r1b1.wan ;¡ Or'\l~t10~ .jiztinto<& ,:¡1.1.!! r"·~Pt"G'!.!iinta.n dis.t into3 
f1.w1dDirn&t"lt•:·;t de ~1.1t.or1d.:1d, La 1n1..:ilit iv;!'I d.; LéY cornr.:;.at.e al 
(1C•b1.er1ir.:1. l~ d>!l 1ba:rp,ciór1 y l!l.¡:•robac:1ón "" lf\ A-.:arnblq¡a., l.;.. •:Jiac.u.iót"l 
E-Jol!c1.1t.cr·it'I l?;&1t'lc:1ó11) iill j'9fe de E~t;11d1:,. 1 col~bcir·ación s1.~•=':d'3iYC11 >, 
E:n !"1éHl•:o. al pr·oc;iso la91 .. 121tivr.• i1"J:>irnil.:- ~~+.m .;c,li<'1b·:·r~c1ón 
-z1.1ca~iYE1. gn virt.1.1d da ~1Je ·=ornpet.•':! ·•11 Pt'Qa,1d~ti1:o d~ l?. RéPt'iblic;!I, 
A.l (Ot"l'dt'l!:tt.·::i di!! le.. Llr1i6t'1 y l~s-. le91-;:led:1.tt"P1$ ,:j,:¡ loi. E~t.~dos, el 
itH•:.1&.r" liitYEIS. 0::leJl\l'1dO td C.:•:>119t''ISi:•. lil d1¡.ci.1r.ióti y .l'F='t'obai::iOn del 
~~~v~~to y ~l E1~~11t\v~ ~1 z~n~in~~r ~l prny~~to ~~r~b~do peor· l~z 
Cit.manu; • 

.-;, ·-1~1·1·:.-.; ór':i~11·":"!. i::-.:ilat•.:•l'ü.t"1 ~-!.irn~ilt.t-n~a .:. z1.1·=es1v~rn~nt..= er1 la 
r.ae-11: .. "1c1ót1 d~ •.u-1 cni'!.rn•:• .;ii::t.c 1~t1 el m.::rn•:. rn·:·r.12r11:o del pt·oc:ezo de 
ta-1~ f\mc1ó11. >. Une.• d.; .lC•Z 9J~rnp.1·:·:; tn~!: ti.¡:.-1,:•:•$ &'.".: o::il r·afret1d•:• 
·.-,11•11at:~rtlllm. ~1.1e mr.1t,,;u·1Dli:!·;.. lr, parti1:1p2'•:1ót1 ~t"l ·:i:l rni:;m':' ;;1ctc• 
.j>'!ll .'·?.f'= del ::"-: 1 ·~.•d':' y de 1-ii::·t·i'i!t'n•:• e· d~ -J~ter·rn1nadc•1'. rn1€!rl!bt"e>z de 
énte. +:p,mtd:;.,n 1-".1 .. ':ll'! ~· •. ::fortr~·':J !"jt'1 ~zta c&s•;.•, 121 t1pr•:•bE1.c1ón de l~ 
Ley p.:·r· ,je,< .::.~·1,::.r·;:.~ c.:•n p<:•deroa'.i \·dl.IStlez ·:¡u.:, d'2bC!ti El.J:'."r.:•t•r.-.r el mis1n.:• 
t"!:i<t.o. •:,,1,:,b·:.:.1·-.i~ión ;;tmult~t'ltl:!<:d. Lt~ f1.m.:1on l1>191zl21tiva del 
1: 0-:.n·::it·.;is;o .j~ liÓI Ut'1iór'1, .;':!t"t '?Jér«::1~-:t•:i ,j'?: lM:. facult:.;¡i:te~ '=l~le CC•mP>at.er1 
E<. ~mt.·~~ (.~rn~raz. ;:.1 61.d!.:•Pt-i<o 1.c .. t'i:•rmci. d~ •::•:.li'-ltn:ir·ación z1m~1lt~t·1.;tS1, 
tc,dEo. v~::: ·:'.!Ue ur1a ·:le l<ll".! (ifl.tnil!11'~3 fur1g~ c..:1tflr:• C~rneir~ de ortgan y li!! 
.:itr~ ~~,n~ ·~ám~r·a r·~v1~ot·~. 

o;., 1.ir-1 ór-9~r1•:• t.:.113r1-a -311 i=":idét' da !l.Pt'ot'i!H' ~l .r~o:t.•:• ~·eal tzi;..do por 
·:0 t1-.:;i ór9.:.nc. bi(!n E\t·~·:,1ut..;rnet1t".3 bien obli9.?.11d.-:ile <.:• '3::am1t1C\r' de 
t"'U~v.:• é'l .;,:intllnid·:. del a.:to. .:, r,prc·b~r l•:. con ·=C•t"1':11Cl•:in~s 
~'.!.Pe•:1alo;is, ~;::. <il :p.1~ ~.;. .-f'!lr'1Nn1r·1~·· ·:1·.11·~d·1 1:• ,j~ vet.c•, ~tríbi.ii•j·:• 

norm~lmer1te el J~f~ dél EJec~i~ivo ~ob1·e lo~ ac~o~ del le91sl~tivo, 
q•.ie 0:·r.'11·:>l-11·, '" :;;,:: :i:!!>m!:">l"'l'!.'1! ·" un:;.. nuav~ d<!!libar11.ción y •é!Higet1 l.:.. 
Q\~rot·ac.1óp •.krl .. , . .:wilt'dc ¡.1·;ir •.n"lt• rn~yori;, e~:i.i:-.:=:·=ífl•:['., é::l 1".Jer·.:ic\'1.:. .:1,.:. 
v.;:tc• :;oa 011,,::·.i-::.;·;<:,t·~ ~r'<!!Vi"" ... ..., ~"~'" 1·11,ha:~.t.t·::, Cc.tY:it.itu.::1ón Pr:·l:ít1•=Eic en ~1 
b,rlí·=lliO:• 72. v fov:ult-."1. o!\l Pn"!~id•!:nt.e d•:! l.h Fú:ipL1Dl1•=a ~ d~§,iüCh~r ~n 
todo o ~n p~1·t.~ ~l prov~·:t'~ de la L~Y dal Cor1gre;o o Legislaturas 
de lo:·s E~t~1d.:is~ Pé\t'B :;~t· ·:.:ll.,,C.lil:1do:- ni.ievbrn.zint.'11 «:l".!recl10 O>i! veto). 

1.: •• :)n ór··¡¡~n·:· <nonnc-.lrM111t.~ J1.1di•::1eo.l e• ·=tit.\~l jtJdicio::•ll ~:<2'rnitia 
1;. o:··:·tit'·::irrn1d~d o:J~ 1.m act...:• (p1:ir ~Jernr·lo, una l"!!Y d11rl p~r·larn~nt.c• o 
Ut'1 r-:-,:ileo.rn1?nt;,:, <:!.:::~ :l':-•b11:'.!!t'n•:i1 c.;.n . .:.t.1.., 1'1.::.1-r.~<:1 d.;:· .1~r·.'?'r·~1.Jí;1 -:;u¡:..¡;¡r1or 
,la <:'.·:-",:;f'.1':1,1.::1611. 1.1nC1 ley), ;E:t1j1.11.:-1ami"il1"1tc1 d>!l liil 
i:on:ot.1hic1•::inE-1l 1dt1d ·=· to:;;-;:.t•l ldi!1dl. V.;irbi•;lrii\c:ie, .al Ji.d.::i.:. de Amparo 
en r1ue$.tt·i:i P?.i;;. pr~Yl$t._:, er·1 mio~t1·~ Cor1zt.1.tuc:1ón en lc1s nrt:i.ci.~los 
10~ y 1ú7. 

tr. ··i::1;:-.·=1ón •°!I ért..:'! pur1t.ci, r.ts. frl!•:ti~nt:.;:i ·=11.1.;;i le. l'ldrn1ti1$tri'c16n 
¡;::•1.'ü>i ¡,;:ti\ r·~~l 11:~ ,:..,.:t: 1:•:::'. :\l.Hlr •:•:•r'1t:r.:;var·p;¡~n ~ !?'.t Pt'it'lc1p10'E 
:or.1" it1.1,::¡CW1!!-l~': 1(1 :;,..,.;t.H"11::ll\d J'.H'idlr.::üO.. i.•JlH'ddl!td .• ~·rop1edl!ld o 
l 1bier·t.ei.·:L t=·•:·r l•:· ·~11.a \? +:.1.rtelei, y prott::Jc~16r1 d!J! diO:h21.'3 9i!'r~ntias 
d~l g~~er·r~~d~. ~~MP~t~ ~l ~OdQr Jlid1c1~1 Fader~l y 
o&1.·:~J:.,:1':1 n8lrne-1·1t'i! E<l rrtb1.1n11.l S-. 1.lPflt"10t' .j~ J1.1s't:.iC:ia lO:·Clkl, POt' lo 
·':l•.ie é.:ite l'1" ·:lt!i riav1a:ru· lz- l99i-.l1d .. d d.¡-,¡l a~t·:• reali<::i1do pc1r ~l otrc1 
ót''i!M'IO d-el ~··:>det·, q1.1a ~feo:t.e, 1¡1 >!l1ifen1 JUt'idi.:a del ';;tObérnado. 



L•:i'.3 cor1tr··:·l~s tr1t.1·~or9cw1.:•z e1"1 el pei.rlame,'ltr.:•, i•:•t"l d'!I tt·~1 t1J: .. :i'I 
$8~~1!< Lcw~nste11' C~J: ''La eEBrntle~ debe estt1· 01·g~t~i~~d• v ~r~1·a1· 
di::: t21l rnat·1~1·eo qu.: ¡::1i-:;1J.r.. lt'9VE4t' ;. •=i:..t:u:i ~IJ tcitt"fl8!'1 Z:lt'e 1~ r-t·111;~n 
e;:tet·1 1:•t" •:i 1~1 lt'•t~rv-en•:lOn do:t •:•t:r•:•;; del;1;tt"1t:E\•j•:ite~ de i:•:o•.:liUt· 0:1 dtll 
f•.~e1-~a:=: i:i~d.;.rac•:it·1:;:;.t1t.•.1•:t•:·n~l·:.!3. EEt.a s1!;1.ie-.=1.!it·· giai .;J.at'1·;.r.1it'l• ~.~1.11 

•:or+1~:· la e:: i 9-an·= l t. d"= 1 t~·:l-ei:oen•jer ": i;.. funo:: i •::ot~i\ 1 , rn ;:eo;;i·.ir·d·:• l t.ieir.t·, q. \ 
O:Ot'den Jt"1t.~rnci d~l Pat·lBment:•:• Ee •:l<:!bli! .:onf•:i1·rn~1· de t.al manf\t"fl. ..::¡1,1e: 
la rntnc•ría .:¡u~·:!~ r:·r•:•teg1de. ft.,::1·1t:e al d·:irnttu•: 6-lr~r11•:.:• di!l cual•.:iuHU' 
rnayorí.a. e":::f:•:• e=.. el i:.,: .. jet· .jet•r::t·~ .:;i::;t~r ·:h-..tr1b1.111:J1,:. 
conv'!ntenternl!!nte >:!ntt·~ l.:1 10¿1').'•:·t·ia y la mlnoria. Estt1 stt:L1111i::1ón 
serfl .:tqo.11 d~si9nadl'. ·:·:irnc• le a•_1+:cit-iornic-. f•.1n•:t•:w1al. Pc•t' 1;11t: irn•:i 1Jl 
contt··=·l intt·a1:w9á111..:..:· rn~s lfl"IPCwtan'ti:! •:•:-ns1-ri:.a '=--"· loa •:l1·11t1ó1'1 •:ie tt~ 
fun1=ión legislativa. ·::iue, :o:•rn•:i t;~l. o:zt:?. •:11~1:t'il:>l.ll·:ia >:?1"1tl"t1;t ojt;i';!. 

t•cunc1.o:; !O'='P?l""'•-1~: de la El>;;:~rnbl~B •=11.i"'=! se corit.r•:•lan y ltrnitflf', 
m1.it:u.;..mente. E=:t:.e es el si9t"ltf1o:ij,.•jo dE!l s1st.ama b1carnet·al''• 

La L\ 1.lt.•:·n•:·mia ft.1n•:l•:tt"•Bl d-:l i::-arlilmant:1:i, ze •::•:-r·rct·6t111 et·1 111 
Pt'lt"l•::..p10 de i'\t.1to9C•t•1e1·no - ··s·f'iere L•:>wen:.t.•3tn ~. el pe.1·lei.mtl':r1t.•.:
Pl..h::de 9est: l•:•n<:<• y ·:·t··jenat·. 1~·r·:iPia e i 1 im1t:ade.ment:e ~1.1z ·:1.1ost l•:it'le?. 
lt"tte1T1&z, E':".f:.a-=. r··:::gl0:;; y l.:is !:4,:riicas 11e..::e'!>:L'lt"1EI~ PllP"c'lt ¡1,¡ 

1·eal1;::ac1ór• q1_1·~d~t"1 flJi>.da:::: :ten"=:ralrnerit:e en el llarn~•jC• t'(i·¡1le.rn~ni- 0:1 

par·larnen+:c.t·ic•. La asBmblea t i·:mB el derecho de eJercet" t!-l ¡:·1=1Jar· 
dis:c1pl inar1c· z•:·b1··2 :;us miernbt-.:·:=.. y de pt·c·toger el t1·ai.L-.11<J•:1 
parlarnet·1tar-i•:• en g~nend •:•:iril:1·¡:, ·::w.\1·~1.det· t;1p·:· de H'l~"11rvat~C:i0n 
eHteri..:1r tant.:. frent"'! ~ l .:;1•:·b1·~nK• c.:1m.:1 f1·.,.~r1te a •:•tt··:·;:; ·:~Pl:t"C'1'1 del 
podet·. in·:luy>?.nd•:i 1:':1 ~lect:.::iradc•. Nu~-;:.t1·e- 109'>: f1.1ndarr..:rntEtl r·eco~tlt 

4tste zentir·, en ''·l .::~rti•:l.llo 77. al fa·:ultar a Ci:l•ja ·.mA •je las 
Cám~ra=.. Pat·a e::F·~d1t· ~u 1·Q9]8tn8t1tc• ir~ter·r1G. 

La pt·cd:ección de la minorilEI a través. de rnayories cuQl.1f1c:&das, 
$e 1 leva a <::abo, a t:ravéz de la vr:•h1nt.il.•j ·=•:irpon,tiv~ (J), mi~ml' 
q1.ie ten•:lr~ ·::Jt.ie mar11feztars:e •:•:•n un ;,lt·ado:• eNt.re•1: 0 rdtnu1·10 dot 
asen1:am1•7:rot..:.• •:'!n ,:iet8r·rn1n~·j~s j•:E!Cl?.l·~·nes i::·1:-lit1c~z ft.Jt'1darnf:t"1l:Al&'!! 

bCIJC• l¡, f•:•rrne<. i:J.3 m,O\y•:·r·ie.:: ·::1.1?l1fi•::a•ji:I'.:: o ezp.:!cialm"'!nt:e ~li:~::!, j~ 
toda la corpot·ac1ón -doz tat·c1os u ot1·a fr·ac~tót~ ~t·1trnét1ca - , 
May•:it·ía:=. cuC1l1f1•:ad:::1:=. :::c•n p•:w l•:• t:ant.o, i.uu, l:é•:n1•:a import:e\nte •J'=I 
lc·s: cc•ntroles intt·aorganos. P·:ir rne·:l10 de l·:iz •:1.u1lt"l'l iti ~·r:idot• 

est.ar~ debtdament•? d1zt:t'1t•111do. y ~·~ alcanz~rc.\ '.•n~ .:¡fl•;:.;:: 
protección de l'"" rn1nN·ia ltm1t~~nd•:• .:. la f'lay•:•ria, S1 t•l' 'llevo. "111 
grade- de particlP~·=tón de la m1nc•ría en la ai.pr.:¡baciót'I ~an:~ lli\ 
formación de la voli.1ritBd general de l~ aza~ble~. t~nto tn~Y·~t" ~~··~ 
la d1sp 0:,z1·=ión de la rntnot·i¡:, v•?t"lCi•:la ·~t"I la v·:if.:a•:lóti Plll"o?i i!\1:•:n-~ar 
la di~pos1ciót~ tomeja, 

El -;i stema t•1•:.::.rner·c:. l ·=orn,:• ,:·:it"lt: re' l Int; raór·~ano l ncot'F•:•radr:i "l 
ap211·a.t.o le9i-slat1v.:• iná~ llílF•:>t't<.1t·1ta, politi.:amer'lte > rnáz cf'1•:31:: 
fr.111..:io:•t"i?.lment~~ lB ·~1.;e ze 1n~i:.itr.1ye et"l la• ,jamocr11i:1~s 
1·eproaset1tat.ivas. La fur,ctón le·;uslstive sa distribUYli et'I dor 
asambleas :;epar;:v:li:>IS y 1·espett.i•:i:::nment:f::I indepewidie"t~'I. t..ih 
irnpot·t.anct~ ·.1~ la 8~;1ster"::ia dg las dc•s ·:~inet·as t"4'.dict; EH'I ·~i.Jli'J 

arnt:•¡;..s ~·art1•=tp;:\n y -::n le .:¡•.ii:t ~-··::<•:esat"iarnent~ t·1~n de 1t1fl 1.11r. El 
t·1eCtK• de ·=11.io: 1.ma l·~Y ::e d1::.•:uta ~n ;;..rnt:ic-z ·:.~mat"i:'.'S. r..:•":!t'mlt·:i i.. •:t.dt. 
1.ma de é::;tai$. -=:zti:\bl'3cer· el ::·~nt ir rj"" la rnayct"ia t·ei:-r~set~tada 11t"l 
cad~ r..ma de ·~ 11 as.. 

2. Kat·l Lowe~stei1"l~ teoría de la Const1tuc1ó111 p~~. :42 y SS, 
3. Id~m. ~é7. 245. 



La f1.1nc:iót'I JLid1•:1al i:•c•!:efí tlirnbi~n cot·1troles ir1tr~6rg~nc•s. Ur1c• 
d• ello:•·l e'!',. !ln 11.1s:1ar a.. d•.1d8.s i?tl Cl\ráo::ter c:•:ile·~nado 0je los 
tr ibLU'~ le'l, Y41 •=!Ui!: :::<Elei. d io:h•:r, ~·.1.a, ez me1"10S protn ... bli51 la 
pc•s1t•1 \ idad de: f.!!rror·, c•.iar1do rest.1elvois 1.m •:LitJrp.:1 C•:de91E<.d•:• 
..:ornp1.i~!:tc• d~ -t:re$ •:i rnás rna91:t.raO•;.'?, q1.1a c1..1at1do t"'!i!:'.ielve 1.m sólo 
JI.lo!:. (•tro ~Jeirnplo:•, l·:· •:1;mst1t1.1ve le. r·-:visión q1..1e har::e ~1 
z1.1per1•:1r J.¿:r~1·q1.uco. d-e lc...z t'i:ll.OlL1c1or1E:$ •je trárn11:e e• i;:ie fondo ~u!: 

dict.!\n los Jt.ieces ·=•:•t"1 rnot l vo de 'i.LI ft.1nc i ón Ji.ir t'!di•:c1 •:inal. 



I~~ M.:.1u•rr:11.1ía. v lP f\..:;p1.1r.:•\\l!"f., ';.cif'i !;.-;; d~::: F.·r1n.:;:lP&i.l~F f·~r·m~~ 
de 9ot:.•l'i:t""Ci d6' lci~ l::!t;a~·!:1=: l'1i.:1t:l~rn1;1:, f-·~r~ r•1;u:j.::1· ao::t&1\:1lq~@I' 
.::larament>J: lc-T. •=i't"Rt:t•1·~~ i;l= Cél•~f1 ~ln?. 1::19ª ~d l ~<.::: 'I ::11::. f·~1t·rr-e:i,::: 
rnixt-él::;, co1¡v1ene ~c:l•l'Pt' ii:i: ni::.t1ri•:i.-,,·1t:s cr·1t.r~ fi:-•l'ffta~ •:ll':- (·.:t:=i.a·~· !:i 
d~ l1<:•biGrt"l"l01 . . 

Al r•et.¡::•e•:t.1:< 1·e;l'J.ere f~'oiirlt·:• 8·::irJ~ 14l, 11 \i:. ¡::.a\~t:·l'Ft E;:.:::t¡:..cj.:, 
de'?.l9tia ._ ll'I t•:•tP.ll•ji:\LJ d.-:: la :·:ir(lt.1n1d~ci pgl,t:\·~=i • ..:.<:: •.1.::i-;:p·, "'I 
c•:ot'd1.~ntc1 de piar·:c,t"IE\$ .. 9ot:u::ir·1wnt~s y gi;>t:; .. :.rT1él•::l1;is- a p·1st,lt:t1•:;ii:;:i11fl::: 
·=iue forrnfln la ?oc1E11:1.:11j J 1.lf"~d1c:.1né;nt= .:r3an\;;?~1:1p ,,,,·,¡:·r·e 1.1n 
terr1t.or1c· •:let:einn1nt.dc•1 ~n cl'1rnt;11•:i, l¡:,. P::1\at.n:1 s.t·:~ii:::r·r·,,;i ,;;9mr.Jr.;;ni;hi1 
solE<-rnet"lt.e ~ lil 0 :1r~fln1:,~f'.".ión e5:;pe1;:ifli::P i;:IE;:l pi;:ir::t~r cc•n'itt1tuiQi;t ~l 
servicio del Eetado 11 • At~r1d1~11cto ~ la ~11f·1·esjd~ po1· Rodr1g9 ~orJ&. 
la formc:t d& Est.ai:io e'! ql E'.~t=i.do r:qn¡:: i1;f.:;ir·ad•:1 ''-=t;·rn•:1 t1t1 t,•: .. ·11:1, an tant:1:. 
q•.~e le. t"v1·1nc.t .j•.'1 1;¡,~,t·t~rni:i. =~ ~nci.i.::ntt·a ~ns;.;irta en ~·~1.1~1 ~1 ~~t' 
ún1carner1toa li'. fonn~ <:an ;it1i;:; ~= 1:1rsi~t1l~~ ~\ i:.;~tF1·~·:1. ~1n at~n1:te1· 
los dern&.~ el11::rnc~nt:ooe q1.rn1 ~o ~onfcirrn~n. 

En e?;':1·1.:t1:i ~t'it"ltldo ..-a<J!'Cl•Jct Í.i•:•rJa- ·:::l ·:ii:1~·~err .. :. t.l~ =:.Q¡.-.. 1,1n·:• ~s; 
los dle1neit~l;1:•s ·=r.:·1·1zt.1tu1;ivo~ U@l €sta.Qi:- e• l':· ·:n~e ti'!S i'JLl~l - u<::: .::\ 
conJunto da 61·gano~ d1t•act\vos ci~l Esta~o, 

Jof\~•.ií.n C1on:ale: <!l), .j1.:e1 ''\;:. 1nstltl.l1::\6n ,-, c:i;:iriJ11nt•=• 11= 
1t'1!.t1tuc:1onc~ pot' ll\':'. .:i,1ti.L~!i la ::oc;l.dc.J~d r~él.l\?<:i \1 ·ja<.:.Ft1·rc1llf:\ 
~·:::itiélle.~ re9l11~ de •:•7>nd1.ic:ti;:\ n.;;i~u~ai-1as p,:¡1·~ f·1a·~'ªr r-·u~1tda ia v1qa 
de lc1-s t"li::irnt·r~<t. F.í:n •¡n:. r'."':•1·,,11.:1ót1 ·~.:- .. :1pl", f.st•:• r-.~r:. 4-1, ~l 

'iJ•:ibl ~rno, r1..:it a..rn·:i~ t.amb 1 ibn i1.1e; ::: ó l 1:1 r.ace ~ \ 1.1'= 11}1·1 .:. 11·,,: •jE= l .:1;; 
elernento-¡ de:l Et.t~dc1, 

El m~estro Lui: l~~ga (6). dice; NosQt1·0~ l\amar·~rnQs fo1·m~s 
de gob1er1'0 !l. 111 ~.;.~t1·uct:11r&. ·1uo pqe.:lan ~~dc.r-~·C\r, i:::n •11"• J'.·21\E, l:·~ 
ór9ar10-s en•:¡q·g~do-::. ·:I~ o:.iJ.:ir 0:er lP:< fl.¡nci·:;ru35 :::t:il:u:..1 C\l"lii:l<c: y al rr111tq.:, 
enlac'3: con qi.ie d&ben tliii.ta1· tr~bélcia~ y rcl~..:1•Jr1.:<•ji::.:= ~ntri:::i :;(, 
Agre:gai1 11 en ciunbto, r1~~ot1-.:.s l l~mar~rn•=·= fc•rrnÍÓ\s 1jt":! ~<:.t(:ldi:1, a, ¡~.:: 
d1~t.int.az "1lle llt'1111 N.ei.cióri f'Lfedp a1jor·tl'tr. nc1 f·.:1r l~ dlversa 
est;.n~ct1.¡a y '?ln~rl\naJ..-! ció ::.1.1:; or·~dnu:::. s.i;.bi:l.1":.r1·-·"0, ~ln·~· i:ir.:ir· 11:• ·::¡11~ 
Ri.a;:: del Ci'\!:t.1110 !l~rna d1y\~1i:i1·, o (jesf•\l?~a1r¡1ent..::1 g~ 

i::ompeter1ci~~ 11 • E:rr ii115'te ~ut1t\1~0 J;!a~a. hA·:;~ \a chstlncaón ªn 
atet"lci ót¡ ~l podor SUF'remo .;. s1:1t1aran.:• ..-:¡L¡e -;.e c,li!I en ta~ fC•l'fflél.:. •i1ª 
E~t-ado, en tl\nto q1Je l~ forma de c;eit:qerno :::ein le::=: ~,·,3¡:.r,.:1;. 
infre.sob'3t"ikno~. 

Las form!'.st 11\lxt¿:;.! r..1~ ';ili:it,iierno. ~i::.n la<.::: qLo:: f"J1ª~1ltª"ri i;ta \"1 
COOl'dit'l~Ciór~ d"1 divilt";o:., r·r1rv-:\p1 1:is di::: a~1t.;wH1P.ci1 HP.P\.Rt"'ªfnQ~ ~11 
prirner to!:nnltiO de lf.11 R~plit1l ii;.~. 

La Repl'lblic.a com~1 fOl'lnA d~ ·;·:d:•\'ªf't'lo. Pt'a~ii!n~¡;. 1€1~ ~\·Jl,l\i::nt~.s= 
caracte1·í3t1c:a'i1 ~~pit1·~c16n d-= F-·oQ.;::ir~~. ~i.starn~ r~p1·.;¡~e:nta.tlv•~1. 
elect1v1d~d. ~lt~1·n~t:11l1dFtd v 1·r1sr-.:1ns=it1,\\qEi.q, l..~ ~~PP.rP.;i.Qn (j,:, 

Ftode1·e'!., ctivo .;.st.1.idii:i. let t1ar-a1n.:q~ .;ir1 el s1 1'ª1.no::nt.::i fl.P~1·ta.jq, rrn~!ílii 
<=1ue c:1::instit1.Jy.e: ~ff1~ 1.;-:F\1'~i.:tt;iri;;t1q¡:., dªf_:!lnciEJ.l ~n l.:;i f91'r11p 
republ1can&, se distrit•trve f#1'1tl'ij lc1s órg~r11.:.s L~·:=it~\at¡yi;:1, 

4.- ROflRIGO BORJA, l>ot·~i:h.;i f•olitlCQ V ~Qni~\tl1C\~1n~l1 f.•Ai:;¡,!;i,.:O, 
~.- JOAQUIN GONZALEZ, ctt,po~,Ro~r190 P01·J~- 9p,~\ttP69,~~. 
6.- Vid. U.llS lZP.~1{-1. El~m.;;nt•Y'F j.::r (119rach.:· f'i::<i¡t1,:::(1, y.:•}.lftFZ:··;i.\. 



EJi!:c:ut.1vo y Jud1ci11.l, "' l1:i3 c:t.adez le co1-r&-tpo1-ide &11 lo pF.\rt.1 1::1.ilar 
eJeri::er 1.w1 cl.'.1m1.~lo l im1tC1.do di!:t fE1c1.dt~d&s de rnai.ndo. El hecho de 
cot"lsid~t"ilt' ad podtir p1:il i t i1:•:' cornc• w-io, t"li:• ·:·b!.t.a PElrEi 11.1e ::.: 
et;cat-<¡1uet1 e.. ót''ileo.t"IO'!'. i .. ~·;11:1rn.:11:!os, ft.m•:ior1ez dt?tet·m1r1ada'E. E4orjet 
dice (7) 1 ºEl r.•rc1pósit.o de lél ·i;epc~t""-Clón de podero:is e:i: .:iv1t:.ar la 
cot"lCiintra..c1óti de 2'1.itc•ridE1d i?;r1 1.m z 1:•l•:i Orgarro azt.at.i?\l, ·~t.1ie: ll•:va1·ía 
i.r1de1'ectible:mer1t-a al dti"E¡:.·,:ot.1!.rnc1", L6 Rept.'.ibl i•:eo., es. ~t"I nt.ii:ist..r··:i 
ce>t-icepto la forrnt:\ de ·;ob1err1c• rná'E: avem;:adz\, t•:11J~ Vfll: ql,l•:;: est.eiblect:: 
un ~qutltbrio ~t~tre lo~ dl~~intog órgano$ d~l ~~tado. ya quG cad~ 
l.H°IC• der elle•!:'. ~lt'V-2: da cor1t1·ei.i::•et:·:· z., l·:•:: d~rn&:=:; pc11:let-e:s. 

A1jern4'.;: • q1.1.::, E i::iip.:,¡p•.:16n d..-:11 p.; .. j'O!r J1.~d1·:1al l·:•s rni8rnbr•:->:: d.::~ 

l•:•!. podilt'iCr'!. t'iO:::itant.e:¡, ?>!'.! 1·er~u~vEi:n per1ó1j1..::¡;,merr1:e <o .::.N1'f.i:.>:= eza 
PCl'!ibilid!ld) lr:• .:iuEr impide .al ~Jeit·«::1°=1ci F·~rmanente ,jel Poder 
Polit.ico y por l':i t.~r1t..:i obstl:.\Cllliz¡., .::il prot:•Elble de'!pot.isrni.:• de lc•s 
rn1arnbrc1~ q1.ie le·~ 1n+:e·;:;i1·r.·1·,, 

El ztztern~ r~p1·~~entat1vo ~n la Rep~bl1~a, ~~ en..::1.1~n~r~ 
.:;t.,t.li!U-rntnf'.do :Jo.nt . .:-~ li;1 lfflf.'C·~1b1 lidc:1d ... 1e q1.1& ,,.~1 PLMt1li::i ~ljt!r;:e. F'C•r si 
1ni~rno l~ ~ondlicc101i del ~obi~1·no et1 ~l ¿stado. Al rezpecto d1~e 
EIOl'jc:" (:::i: "l~ Jo:zt..1ór"1 -;J1.1ber·n¡;,f::ivr;;~ f1.i-:: r.1'3:rnpr·.:: ~·ir:•y lo aiz •=•:in 
rnayor d~f1n1r:1ór·,, •w1a lat:1i:•r t&•:ni·:~ q1..1e 1::3'e1nandi:1 c~lg~H"I grado de 
11f1Speci&l1:l1C 01·, ~t·1 11.iio:::n>!ls deberi de<Se1n¡:ieí'i,\t·)a y que, p1:ir lo rnlzrnc•, 
r10 p1.iede c=:··-r:.:~1- ··~·=·~1f1s..da a l~ rni.1ltitt.id. [.10::: rn•::id1:• ·:::i1.1e la propia 
nl\t.~1r!\l&:.:ei rjc L::, f•.1-·1ción dir~·:tiv!I d•:!il Eztadc• Vt.h:?lve imF·osible el 
9ob1erno del r.:-1.1eblc· F·c•t' el F·•.1at:•lo. F'or· e~i:i :.,;E: f·1a itwar1t&d•:i l~ 
fónn1.tli\ rep1·.si~,¡¡¡¡ntativc:1 er1 lei. qLtt ll-1 Etutoridad pública est.á 
~jer·~1d~ p~r p~rson~s ~legidaz por ~l 1~1.1~blo de t~l s~iert~ que lA~ 
a..:c1·~·t~":;; •:Jil le,~ mC\·¡:¡1st.rE'l•:los i-ef11 i::adt:~s et·1 el 1=in:1.do de ~u 
comPl!l:t.anc1a, sOt"I cot1~iderad.;:1z •:orn•:1 acc1on"1s del p1.ieblo rn1'!mo, ·::i1.1e 
oblt9at' A ~zte y la imponen deberes'', 

He llqui ~l .:d-:ance del pr1n•:1pii:1 de lio. t·epr•:=:ser1tativi 1:ié\1:l, 
rned1sinte ~l ·:ual, el p1.1~bli:• ;ti:,t•1at·na Pc•r c•:1ndt.i 1:to de =.t.1z 
repre!tet"itater1t>!:s elo?rgido~ p.:ip1..1larrn-s:nte. ¿n Mé1:1c:o, la. 
repre'Z!:e:nter:1 ór- r1"'1l p1.J~blo t'ef.:a~ er1 la fig1.w;;1 pt·e~1dencicd y en los 
int.a'i1ra11te?; del F"c,,je1· t..e91!:.li11tivi:i. S1ofndc; al p1.1,eol.:· i:zl ..:or19.;::.n de 
t·:ider .Pcicier P 1:il í. t:.1.:: 1:., tH;n::esii!lr i ~mente re·=1u1ere: z.e.r reF't'o!!:7entado en 
lo~ Ól'Qanos del E~tado. l~ r·eprez~1't~c16n impli~a qu~. el 
ejercicio de la~ funcionez ~olit1ca~ y Jurídica~, se ~nc~rga a lo~ 
titulare~ de dichoz Or-9a~os. 

El i:·rin.:;ipio 1-.;:ip1.1blic:i1.nC• de \~ >2lect1vidad, ':Ze s1.1stet;t.a err 
que los gcb*rn~nta~ pos~ari 1~at~1ral~:a electiva, l~ que equiv~l6 a 
·::it.'~ $ll le'i111':.1rn1dad y podiirt' r-·.:11\t.ic:;;. zt: bc'<-z~ .;:on o::l 
c"nit-:-:ns:o rnaYc·rtt.at·10 de l•:•s <;obernados:. cor1~enso ·11.le e~ EIHpra:~ado 
ví~ elecc1on1u:.. LE\ fi.mciOn o;!l'!lct.or·cd -rt!!:flef".,;;; Borja.. ('~)- 1 ne-sel 
acto Por el r.:Uli\l los ciudadano~ d"'u·.io;n•n a li:>'D t.itlilares d& 
dete1·rntne.d•:•s ór9111r1c·~ estt~t&lt:t-tt mediar-1t.e la cot•1si•;mec:ió11 de voto~'1 • 
i:'.nti:w1.;e1, le. ·;:r1t•;:,ctet•izti•:1\ tJ>Senc:i;:d d~ la elec:t.iY1daid, es l~ 

rn!lt'11fest1tc1ón da lr:~ volw1ta..d 1-=··:ilit .. tc.!I. do::: lc•s •.-:i1..1dadat1•:i:¡ do,;: 1.in 
Est:t1dc•, ~Hprez~dSI &t"1 v.;.t·:•:::, vic: • .::lecciones. 

L.a eilt.ernei.tivida•j EIE a Sll ve:, ot.ro de los: ~lamentos 
cC1rar:ti&i:ri..st1cos del t·é91rnen reF't.lbl1car-10. Est.a ?.•.iPcna:, ·~llEI los 
t 1 t1.1l {{re'! dti l O'.i. ó rgar10~ o!i!t E\t.l\ l ez, de:i!Sirnpeí\~n zu~ f1.inc1ot"les a:r1 Ut°I 

7,• RODR!~D BORJA, op.clt.p,9,!15, 
8.- Idern.P,9,l~~. 

-;t, - l1:l~rro. F-t• ~· l 3::, 



F'•t•(odo d ... t;.ir.1·rn\r1~di::1 09' t, l@mpr;i. f'~I' ¡~ ~~liP. I''"',, C1~ 1•911~'' H~i? 
i=iiartódil'!e,rn.¡rii;.í;I, Al ro=i~PiCi•-::t.~ª E11.:,l$F.il 1101 ~H1:=@1 11 ~\ 'tlfilti•ll#l't't1¡1 
r•p1.1bl1r:111·1c:i t,i,•mia ..::orn:.;1 ~f'H.l'!"iPl~ 'llt't~a'l IS\ -1111•f!i~iéwi l1m1'.€l•~ª •112 
los c:ar9i:1'& rqF1•.;ii~nt;,AtJ.'IQ'i 1;i'ª' \!!1t fi.w1i:t~1r1~1'\~1;, ·~li! ~·\12i¡:.;\•''· f"1r,tf1~ilei;r 
direc:t.11 J!1 11'1dlt'~O::tP", E;.r1 1'11.t,NJ,•!•:t, r:i.\ f'r'EJi,Q!ql11!a 1;.;ingt1hl1F,\1N't~l ~et 

lox e:st&\d<:is Unglo~ Me111c:..1~c·~· Q~wo ~n i::~· qni.;eH''il•:· ~'ªH ~''º'ª' b..;i;, 
t'lPut•dc:i~ tt·r.ri:: y l•:•:;; :.,.~,'l~l!fi:ir~~ ~.:;ii ~ ¡. 1\i;i~, [-.ri tént.~, ;:¡~¡1:: \1i1~ 
rnieint:o1·c11 .:t.;d i··,;,,jer .Tt.1.j¡1:1Ftl t?i::i.;:it:;r:d. 6Jffl'•.;@n s11i: f'\w1i:;1.;1n13'ª 
V.\tol.l iciarn~l'1t'1. 

Ut'll:I. t.'ilttrnil ·-;~1·¡:i¡~t.erist1c~. ~~ l&i ri;igp.;in=:~~+llHJ~i;l ·~!#= l~'ª 
'ii10b(lt't'1llll'1tdl<;t, d1d¡~ t'e~p~.n~~t:1\ l J1jprj t·e,~¡.8 r.:in 1:-113:!..,11.n~''ª' 1:11# \1;i;; 
t.it1.1l•t'e$ d~ le•'!. Óf";Ji;tt"IO~a l l~rnesa r7J~cqt: 1v.;11 1.,:;i~1~l~t·\1w"1;1 •io 
Jlldtci~l. lr:i qq~ .af11.11vala Ft re=:pttnd&r i;ie ~~l~ ¡,ict.:1~ ~f1i;1ª'lt;i<:, ~ntoi= 
el PlH1blo qLlt?I loo¡:. h~ ~lq~J.cto. {:;r1 a=~ ~er¡t;¡Q('.1 R~fª·"'l f'\t?\::ª'- 1lJ 1, 
rn~r1if1e~tfl1 ''En un e<;.ta,:k• -=n ,:¡u8 t'\•;;¡e 1.o-1i, C.;in:;~1t11c1(,lt1 y¡i::. 
e1f.t~ble·:• lin ·~eiD\e1·11i;1 1·.:ip1·a!;entaCiv•:• y r-~p11bll•:.i1'p..J, t..:,,i,~·~ l1·1~ ¡11·=: 
ejercet·1 f1.m.;1c:·n~~ pt.'ibll•:a~ 1•eo;:p9n~en .:!~ 'ªL,l";. a1:~9'F- re~il;!?t:;lo;is ~1·1 
elli:i,;, eg dt!c:lt', 1·e:spcor1·j~r1 i.:t.;i lé!=: eHtl'<;l\\H11t~~1~f1*-=' di= :::~i rna¡ d~tf..1, 
r10 fir1 e 1 !"-~nt. t r:lo ~i.:;: l dert:ct1..:i .: l v \ 1 , ::: in•:1 1:fa J .Jtir~c1·11·· 1·1.1t-• 1 1 .:;,:1, f;;: o'=\ 

t"'l~p.;1ni::~t:,1l1·:1~d ~~ i:urnL'U-, y t¡:irnt:0 1~n F•;di':\•.:a. 01•~rn1n~;:~rA~11.'""'' l.,,a 
t eot' i a, •:lft 1 rn~ndat ~t" i i:i, sq fl.W11~~ er1 ·~1.1~ €1 ¡ •;JOtit.i.!l'n?nt;q r;: ~ 
n:n:~·"or1i:;111t:1lf# ar1t;.e !::qE l'!;!lpt·.::t-;.ant.:t·:Jos 011 i;i¡ t:Ji;11··-=1 ~1.;1 ·l.:. :,;11::. 
fw'lcione111 y pcw Gill1:i, "1.:'llh!d ::~ gns:;LJ1:::mtn'1 oP.ll9ftda i<il .:ii ~J.;:;;qt,F't· 
Eil rn111r1d,,.t.1:i c:on todc• 1-1iidadc• y a,pl'c:~c,ór,, '::!ar11j1:· re::r;•i-·r1;Pf:'.•le 1=1~i 
dolo y le Clllpl'! ·:iue ;)U <iJi:t~tii!ln HKluva1 ~.1 c:i::.r.,,rsi::: r·1·~·.n·w5Et111c;1·1tt;: i::i 

l•:is t..1.nnino~ cle:l m;;incl~t·:•. gtit-< '3aneral1fl~r1t~ rp·: •=o:•nf1t:irl'< Al 
rnar1d111tEit'1L• lnl\s •-1l.le el pc .. jc1• d.;¡ éJ•"=·:ut:it· .:ic:t;~1=. ·~~ ~·.:1rn1n1~t1 "'' ,:11 :t 

•;:) tt ,;1f¡.r ,::1.1ent.iSI .je ::1.1~ ~·.::t ·=·::: '" l ,, c11·1,:lar·1t i=i 1 W1R ~'tj';' t ~nfl l I 1c:i1.1•~· ·~ l 
1nZ\t'1d11t.i:1, 

El artlcLllo IOB con~tltuc!onal, • l~ letr~ dlc~1 

11 F.l f.,•,1v;;it'e'S!o de la Unión y las. lt0i~l=l~t1.¡r~s ·~~ lo;i~ ~~:;::t:.C"l~·:;c, 

dentri::i d"l l·.:i~ &rnb1t:•:1-=. da ~us 1·~~P-=·=t.:·lV~~ ~o;i111f'""L~r 1 ..,.i~·~. 1.:1;¡r;-gj1r~ 1 -
l~1 l""yei:; dlfl ri:=~por1~í:it:·il1d~.;J.:.$. ·J~ los 'tervicii:;w~~ t·"·1t;iii.:;:w~ , l~~ 
dem•R t"l<:rrrn&~ r:ond1.icain~·~S:. a ::<:1f'1•~i·~w1i:tr _,qp~1·u~~ tqnli.=r·.,11;1 ~:_:,..'ª 

cllr.+.ct.or, in~Lwnm l!Fn t'E!!::Pi;1n:i:.Pi l 11ja,~. da ...;i;;nfarrnl•:li!lQ :;,;.n ! a~ 
z19u1""nt.r:s¡; p1·evcsn•.::1on.::;~1 

I, Se impon.:;lrin, rne\'.jlent;e Jl.¡\C\C• P.1:1l\t\1;.:+, 1i?§ =~n-.:;tQJ1i?;; 
indi.:•d.f\<s lffn el ,;¡rt.(c1,1lo \ lll ~ i.:.s :::q1'Vlc:J1:;ira~ f'i'Lll,;•l\•i';t;i§ ~'ª~~;,.l:,1:1eo:;:, 
eti eil rni~111c1 ¡;.r~.;:;upt..:;•, :::1.1~n\l1:• ""=f'i el MJeit'•:::1c1•:1 cla ~LI~ f1.mi;;:\1;1n~1§ 
incLwran eir1 act.c1~ l.{ i:1rnl~ii.:ine~ .,L16 r.:id~1n1~E1n t::!n p~r Jl,Ht;li;t gfl l0'.i 
intera1cis pübl l c::o~ fw·1dW!"\~nt,.1:d~; ú dü ~~1 b.LltJin Y'ª~r p,1;ho;•, 

I'· L~ ..:omio;;.i6n da 1jia\1t9~ pi.:·1· p~rt.r. 1...i~ 1_1,1ªh11,n~1' ~.:ir...-\1;J•~11' 
p~ibll.:::o t.flt"~ Plilr~~gtqck·· ;;i;,,nc\1:11·1~i;l.:r i::n lcH:. tt!:rrrnn~rg ·;!1? l;-: 
1•91~lEo.•::ió1i p~n~l, y 

!O.- RAFAEL, !llEl.Sf1, ci\,p0<s,f~Qdl'l\J•;• 11~1·11" "'""°'1t,pMJ, IH, 
tl.- RAFAE:L f:iIE.;l,.GA. c~t..r:.::-1~,f.,7111•t·:i··. p,~"'l'"' ~·~ •• .::11:.,¡;i.!;i1 lY/, 



!Il, S11t aF'!1i::ar'n ii:~tiet.:w1os .t\drnit"li-zJ:.rl\t1vEi.s ~ los :ierv1•jores 
1~1.',bl icoi por los act: . ..:•s u om1zi•.:in111:. q1.,o1t ol'eo:t.an l~ 1"319~1 idad, 
l"Jew11·e.d~::, liP.iD.ltl\d~ lmF'~r-cud1da1d ,.. ef'iei'!ln•:i~ r.iui& debe..ti ''b$11Jt'V"r
•1~ el d41•1nr.iaP.o de z.i.it arnPloaoi, C,.,t''iJC•tt O:• .:c•rn1i:11'.".t'1re:!'!, 

Los proc~d11n1~nto~ p~r~ l~ ~p11c~c16ti d~ l~~ 
rnionc1i:'•l"li1idl\7 nUi dl!f~~t't'•:il 111r,ti ~1.il.:.f'.'lrn"-I: 1°::t11.rn,~:·1t~. N·:· ~l':• 1:1rt1n 
do~ '1'9•:Q:;o f:•Ot' 1.0·111 ~61 ~ 1:1::it·p~l.'•:t" ( 1 ;,:1 ~ar1c t citirez di!! 
ti:l\t.lwt)<le~~. 

Sllt't•:11:ir1'3':: 
1rnpr:1rH:t':f,e 
1 iR fíll '.trílC1 

t...-.~ bayrtg dG1t.@~·rnit'11'1t'~t'1 l<:t7 C!l:io)::;. :,: !.!,::;. •::ir 0:1,,mtif:.~tiCH1'Z er1 lt:•Z 
<!11.le ~• d-eb#I i>tii.nc 1 on&1r ¡:··?t~.tt.l ment.iA P•:•t' •:&'lt.f:;~ d"1 ~nr 1.:¡1.ie..: irn i ént•:. 
i l t•:1t..:' ~ le•'!> servt•:lonu1. públ iCOi- 1 ·'ll.l'!i ·:.llH"a11t.'9 G?l tiétnpo de s1.1 
'!t<ii:~t·~c:·. o Pi:•t' meitivos dtill mizmc1. pot' s~ e• F=·or 111t.erpóz1ta 
F'ét'IOf'l~, l\t.Unenten 'b*.l:t.l'l.nCi~lm•nte ~.u pat.rirnonto. A1dql~i~r.t!l.r1 bi~t·11:tz 
C• se ci:i1'lc.Ji.i:ci1t'1 ·=•:•lno d._4gt-,ci: -iobrQ &11.:1~, 0::1.1yci proco!!td~nci11 l ícit..¡.¡ n•::i 
i=:·udf.g<;4!t"l J1.1-:;.f:1 l'l1:21.r. LM~ lftyas r:etHd.;os: ~ar11:iN'latt'.1\n 1:•:ir·1 ol d'9c•,rn120 
y con 1~ p1·1v~c1ón a~ l~ Pt"OPl~d~d d~ d1chos biene~. adem6~ dQ )6s 
.:1tr·~s Pl!!n~!> ·!illl . .1 c:or·r·~1:Pr:•nd;¡n. 

G1.1,;¡_l·=t1.11er ·:11.1d;.d~tk•, b~Jc1 :.lU w~1·.:. "~z!:.t'i'=.t.s1 ,.,.:i~p·:in7.t!\t1illdE1d y 
rn<lfld1enté ~¡;1 !-.¡·.,,,:;9nt~.:1ón t:.l'l i:ibsmentoz dlir 1=•rl11<1b~, podr~ fo1·m1..1l?.r 
d•3tilll"!•:1~ .,.nt .. ¡ l.<i 1":.árnl\t'p; d~ r1tp1,,il:l\d•:1; del Cot'1<¡lral!.1:> dG la llnión 
t'Q~~oact.':"· t:J~ ; .:1:·. c..:•nductt\s ~ 1{:\» ·~füa te r·efiare >!l pre3ente 
lH"t.iCt.~lCJ, 

No ''b:;t.~nte. que s.a p1_ioed~ pt"o•:eder r:·.,¡nalmet'lb~ et'I centra de 
leis f1.Jtir.11:1 t"!~t·1c1:; &lt •=iW! ~<;i t"lfiet'Q ~31 nwnend 111 de ¡,, 
(1:in1.l;.H.1,,c1ór1. i:·r·o•=9de al c1..::to do .:lt.U::f\f't,er·o. rnhrno gi..ie r·eslU:i:\ la 
Cl\rn11r" dit Dip1.~t.adoss: por· rnayo1·~i\ ~ba.ohit·a de -tu~ rniambl"o; proazer"ltes 
-an ;eción. Et"! "111 cazc1 conc:t·•to i:J.g lo:; f1.mciot·111.r1os di! lo~ EstE\dos 
que 1nt. •·i'lrt\n l ~ Fad11rac 1 ón, .:om~·l!!t: a Q l dt~4'\ f1.1ero e las 
1~91~l~t1.11"~t loc~l~~. 

C.1.1l\t"ldi:1 ~lgw"!c d4t lo:; fllnc:iona.rti:i>a a q1.h¡- se r.aif1.;ir161 ~l t.lt.1.ilo 
.:uer·t'=1 ·:!G 1 ... ('i:if11'.t:.it.1.1•::1ón zt1f\ •:J&rnl\tidi'.1do S¡t'1 <11sw·rt:o1: d~l 0:1rden 
c1v1l, no~~ t'~qU~t'lt'~ decl~r•c1ón d~ pt·oc~denci~~ 

LA\s t.~nc:ionoaa. a q1.11li ga tu1'ii1Cl.t'1 i\Cr•Gidot·es lo~ i;j;me1dores y 
dip1.¡t~do: 11.l Cot'l'ilraao de. la U,.11ón~ los 1t1inistros: d• la-, Suprema 
Col't• da .T1.1~t.ict~ dQ l~ Nl'Ciór<i, l•:i!I 2ecrat11r1 1:i~ dQ Despl\cho. los 
Jefes de PC!PtH't"-.rnantci Admit'li¡;t.r~t.ivo. los 1·•p~·e:ient4'tes da la 
Asambl•~ d~l r1tsrr1to F~dar~l, ~l titut~r del ór9•no u órganos d~ 
'i!Obiarr'IC• del Di~t1·1 t:.•'.'I Flfll'd~t·td, '!!1 Proc:Lil'~dol' íli:=1·1&t'id d':lf la 
Repübl1ct., oail F'to.:1.irf\d..:ir 17ii2r~(.:rlld do Just.ici11 del D1'.f.t.r·tto Federal. 
101 magi~tradoz d~ Circ:l11t.o y Jt.tiaca& d@ ['istrito, los ma<;istra..do$ 
y Jt.iec:Gs del f'1.1er-o c;o1n~'m dal bistr·1to Foder111. los directores 
oenar•lcis o ~ll& eq1.H val•nta1 de 101 •'.)r';anismo• desc:antral i z•dos, 
lflllt!Pt'fHll\!'!: de p11t't.1c:1p~i:1dn a1t11tal rtll\YOritarie., sociedades y 
1aso.:111.c101"111c aisimil~da: ~ ést111~ o fid&:tcc•rnizot& públic:oi:, los 
~obérr"lad1:ir.az. de lci; fi~tl\do•, diPl.lt~dc•i. locei.lliot y i'tlP.'Wi'ltrados de 
11:+:: rrtbLm~l•~ Si.i¡:.er·ioroaa dQ J1.1xtici11. loc:l\lerr podrlfl.n SQt" les 
t.1'i1l11.:,r·1tett1 

,;i,) üal ord•t~ ~·Gnl\L z.a~t.'m lo daterm1ne le La·;isle.ción Federal 
o loe.al. y 

1::,- NOTA r1EL Al.JTOR, Al i'JLil\l ·~l..Jti C11"1 m11t.¡¡t'iA pen1i.l, aqYi 
At:•t'•-."1•.!llitnC.'.'{ .al 11f.:•t't~rn1:· Not'1 bi~ 1n 1d~1n, 



t•) Vf:l c1t'det'l ;i,.jmtn1st-nd:1v-:· Z.6 !•F•ll1:f\f'Lll l~ 1.1.nri:-~t'lflOt'h 
dezt1t.uc16ri e 1t'lht~b1l1ta.c1~r·,, l-.t\ ·:r.,rn.·1 zat'lCl•!ir"toi:1t ~1:.:o1\orn1,:as 'r 
deiberl!o.r1 est.ablt:ct?r::::o: ,j~ ac1.~~1·d,:i .;-.:.r l•:il. t:<iE=l'1~f1c:1e>: 1?-•:(·1nórn1•:-•:·"'· 
obtet'lidos por· el rei::i:-i:w1!lat•l..:t y •:"·n 102: .jt.1'.•:•z i:.ar·31,11°:-11:i-a: 
pa,t.1·1rno1"liales cE11.1~.ados F-C•t· s•.l'i ~~·:to:iz. ~1 •:im1~1·:'1"1t1P .• ~~1"1•:10t'1 
eco1"16rnicfi •=11.1e r1c• ::.:· 0:,,jr á o=::Hcedolt" •:!.:- t. t"'i!!" +: r.t"I~ 1:.·:: 1jt:l \ ,::it bGt'lé f 1•'::1 .:,'& 

"L¿~ R>31=1l'.1t•lica 11)) -!':'. ~n•r..· f<:•r'1l'la .;i.: ;i;il:•\~tT11:, ~· ll!"I ·111•'· lil. 

.::oc1edad rn1-;:;rn~1 per•rnélnac1~n,j . .;:, :•:•t:•::r·::1·1e., e,;-:i1·1:•1' l!1i t w1~~1·:W• .. 1-:. 
s1.1F'rernas p•:w 1ne•j1•:• da órgar11:05 ·:1.:il>::•il.:.di:oz -:-:1.iJ•:i::t, re11r.·t:•t'1~ :•t·l!S!'!. e.·•··tl.'t 
ella y des19ncid·:is terM::·c1r~lrner"1t6;, L.EI !='·e:t"rnilt1'3f"l'.:1~ .J•:.!'l r.·i::·dflt' 1·:it"1 ttt'~1·,1:• 
en la :iOc1ed~d. e:: la r1,:ita est:11•:ied y •::c:~l"Ei.•:'toat· i'lt: icaq ! er. 
t..ernpors-11.Jad. n:~<;;pi:-.ns¡;b1l1dlt.•j y mult1plic1<:1Eo•j .;1.9 lo~ ori;111t"l•:i~ 

directores son sus c~r~cterí3tic~s t1at1.1rales''• I:~g~. cl~s1fi~A l~ 
forrna de gob1et't'l•:• r·ep1.iblicat1~ .•,n. Rep1:ibl1ca. de ·:las""t. y 1~i!!Pt."lt•li·::~"
do:r11.:•1:r~tica. A !::1.1 vo:i:, 11?. pr1m.at·~ l~ '.!l.lb•:hv1de &r1 ReFo't;1t•l1c:.!!I 
aris.t:.ocrática. ~a·:..:1·dot~l •::- f:.eocr?.t.1.:.:- y ~-rolett~t·iill 4'a.+: 0:, -!!.. le. 
RePl.'.1t:1l1ca de 1:lasez, 'iC: bc:t~.:.. ~r1 .:l. pr 0 ino:1p11:i d>l ·~1.1.e la l•:,t:i•!tt'li'n111 
est~ reset·vede. y adJud i cada "' d.::t enn1 nad~o: el e.,g_il:z on .:füil! zr.:r d t v l d~°! 
li:t :.oc1.:idad.La d¡::rn•: .. :r~'t1ca l.:. :;1.1t•d1v1.je et'• l!·~rl.,,m...:·n~a1't••· 
pres1det·11:1al y d1ri::·•:t•:wial. la R-apubl1ca ,Jé ~st.·~ t1pr:i !03 f1.1t1dA ..,,., 
la soberanía de tc•ds. lD. socled11d. 

Por 5:1.l Pe'lt't.a, Rodt·i9r::• 8C1f'Ji? o:l~'!.1f1°:ei. a lit R~i:<1bl1 1:~ én dos 
t1po$, la pres1den.::1al y lo!\ parla.rnenl:éo'loil., Anilli.:!\t·iilmc•-:. Etf1 pr1rneu· 
térm11ic• la ·:la!ificación de I:a~a y PO:•steriormet·1te la •:Je Rodt•190 
Bot· Ja. 

La Repl.'1blica ar1stocr1H.1ca, es a.:11.1élla en quG11 la. 111t·1st.OC1"12\i::1¡. 
interviene en la5 f1,,inciot1as pl'.1bl icas COP"I infll.uo rnodclt'••'j•'t' 
podero!:o •:i predominante, e11 .ast.~ fc1nna do! 'iil':ibharno, lei '.i.OCl~dad 
ccirll::entra s1.1 p..:1det' soberClt'l•:> ¡., 1•:•3 ·ilern<!'nto~ mi.9: e-:1.c•:i··n.do~ y 
...,1e.:vad1:-': ~· r--i:-1· J,~ t~nt.o s~ "i:.l.>:cl1.1y·:n:. ll1E demas •:las.¡i :!OC\ld•n. 
Pat·a GL1e osta forrne. de 9obi~n'lo Próspet'il1 !E- req1.uere \14; 1 

1. Ql.h!:r ~idsta 1.01a clase zocud, en la ·~l.4'?1, oj<f! ·:•t' 1:.1ltlilt·1.:i 
florezcat'1 de modo t'li.tl.ir~l eo:;as cual idndat.. 

II. C'll.1e se de 1.ma distinción 1;je cla1es y -~1.1e se t'4t..::1:>rio:1:». e:t1 
la sociedad, 1·10 como un pr1v1le9io ir'lj1.isto e 1rr1ta.nt>il de &.l9l..lt'1l!•'A 
pcicos, sino come• una s.1tuac16n loe9íti1nE\ COt'lfc1rme: a 11t nat.1.w"l0::& y 
debido a esfuar;,:os, mér-it.os ..:• tr-.t:••doz 1r1di~;.:utibl~'!. 

Lient.r·o da le. RePt:lbl1ca ~r1st.6crati;.., >11t"IC~t·1tr-s..rnc':. .l.\ .LI' 
RePl.'.1blicE\ sac:et·dot.al y a la proletaria. La RepUblica t:lli:•r·dot:.al, 
es l\quél la en q1.1e sa '!t.ipone ·=\!.le l~ zobet'tJ'I i.t. rtl:ls ide en l• cla•a o 
casta sacerdotal con excll.lsión de los derni.s. Al respecto die• 
l:age.1 11 est.a forme. 'iólo ha ewistido, porq1,.ut solo Ot'l ellt.t. t'la 
podido .;ermina1·, et'I las r1aciC"nez orientalez, a i:•:insac1.iet'IC1a di11 
ent.ravios rel i·;iiosos, hil.bi lment.e ai-:plot.ados pi:1t· d·1t:.~rn11nl\d•S 
clases para obtat'ler lR sumi$i6t'l i1·10:<:1t'Jd1c1.;11161l de i:it:.t·~~. 

Los Principios et'l l1:is ·::i~i.:i ':!.-ü oa~abf. esti-1 f.:.rrnl\ de o;ob1..at•ni..'l 
zo11 las s191.4ient.e"Z.1 

13,• LUIS !ZAGA, op,cit.p•~· 56, 
14.- Vid. LUIS IZA~A. op.c1t,p69, 60, 



r. División de los c:iudc:i.dano~ er1 clases y castas cerradas, 
it"lsti tu idas por· la divitüdE1d. 

I I. Un& de estas castas, po1· di s:posici ót"! del cielo, elttá 
destiriada a ejercer toda s1..1erte de derechos pol iticos, las demás 
e'itan •=•t:•li9!1das 6 C•bede•:erla y set"virlei. 

III. CmdG11.der ataquo: o resistet"lcia a este.s inz.tit.1.,cl•=4nes no 
sólo es 1.m crimen ~oc1e.l sitio también uri sa•:t·1le9io per1ado pc11· Jc•s 
dioses. 

Lz.. R·~pr:lt•li 0::a F·rol•::;ita.ria. rnizmi=I ·=11.1e surgió con la revolL1r::ión 
nt'!a, insta•.wó 1.ma RepL'ibllci'< de clase, la 0je la clase pt·olataria, 
rn8r1ifiest.a I::ao;a. Al'H"1 y cueindo hoy, YEi liC• >!!~cista la Ur1ión de 
Repúbl 1cas Social is tas Sovieti•:as, apuntaremos s 191.,iendo la 
cl~sificación de It~9~. sus r::~racterist1cas principal~s: 

1' El poder debe pet·tenecer. en !.ll t•:ital1dad y eH•:l1.,sivarnente 
a la3 rnazas de trat.aj~dc•res y a zu representación E1utoru:ada1 Los 
s•:•Vlats de d.::l.:9ad 1::i~ Cibr·eros, sc•ldo:1dc•-z y car'npesinos, 

Z> La h.·::o;-.1:Jb! ica •:ii:! los Soviets, t.1e:ne cc•1nc• s1.istent.o la 
[i1ct.adura d::l ¡·r·,;il¿¡f:ariado, C•:•n el fin de ?:1.1pr1mir la bl.,r91..ie3ía 
aboliendo ia ··:.-<Pl•:.taciórr del tiornbre pc·r· -:il hombre y caminando al 
·=om 1.1n1srn,: .. baji:• el que ne• h&bra división de clases, ni P•=4der de 
Estadc•. 

La f'onna d•.? ·;obterno denominada Repi.'1bl ica [.•ernocrátic;:o. 
PiH0 larner1tar1¿, (l':il ~ .::s aq1.iélla '=ll.lt: parte del principio de la 
19ualdad polit.ica de los c1udade.nos, •:1.1alqu1era qL1e s11a la clase a 
la .:¡ue pettene::can, ejetcl'!l 1 por lo tanto, la sobe:raní2t toda la 
socl>::!da.d. Para ello la misma sociedad, vía elecciones, crea i.m 
01·.¡¡anc• c.:ntral cc•n c&iráct..:r· si.1pre:rno, de: repr·esenf:.aciór1 ternporal, 
qLie se ir1st1tL1yi: corn•:. ej.: Pr-1n-::ipal del s;isterna. es decir, se 
cc•nfcwmei eil F'arlarnento. El Parlamento en la Repl'.1bllca 
s::>arlamer1i;aria $e •:at·a·:teri::a no sólo porqi.,e t.1ene y ejerce la 
plenitud de s; 1.1~ fei 0:1.1ltades le•¡nslat1vas, sine• pi;.t· .::1 pradominio 
e:fectlvo de ézte, Z•:ibre los podare~ SJeclit.ivo y J1.1dic1al, a los 
q1.1e sie les considera i.=omo :;1.1bord1nados. La subordinco.ción es plena 
y directa por lo qLH; respecti\ al Ejec1.1tivo, c1..wos miembros sor1 
reSPC•t"'ISables de ~ll at•:Ción política ante el patl.e..mento, por lo que 
haco::: al Poder J1.idic1al. la s1.ibordi11ación es plena at.1nq1.ie 
indire•:ta. 

La R~i:<itil i·=;:· !"~rnocrt<.t íca Fr-~s.idencial. die.a I:::aga ( 16>, 11 se 
f1.md~ en el pr 1n•:ip10 de la s..:•beran:a'.a ra.d1•:al, sin distinciót"l de 
cla::e~. en toda lEI s•::ic1edad forrnada P•'.:it" individuo'!:: r.:ii.'e disfn1tar1 
da iguales derechos políticos.Pero, e:n lu9ar del predominio del 
Parlarnet¡ti:• sobre los ot.ros poderes q1.1e le estár"l !tl.lbordinados, se 
e".tt.ablece el pt·1nc1p1•:0 de la indep·~t"ldencia de los tre~ poderes, 
rn1srnc·~ ~1.¡e ernanan de 1" Nación, y ésta por rnedio de la Ley 
f1,.m•jf\rnet"1t:al '' Const i ti.ir:ión Generf<.l. rn13-rn& ~1.ie sei1'íala la esfera 
prc•Ptai de cada p.:•der, det.errnir1& las ft.mcioliEI~ de el las y establece 
rnedios F'!tt°it gar¡,.r1ti:ar si.' 1 ibre ejercicio, para '1Vitar a~:f. el 
predc•rninio de L1nc• sobre lc•s C•t.r1:is; 11

• 

15. - I ZAGA, C•P• Cl t. pág. 68. 
16. - Id-=rn, pé.g. 72. 
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En lat Rep1,,'iblici!I d-!rncu::rtiti•:E\ r.·r·e:::iden1:1al, el parl~manti:.1 e• ,,~ 
Co1'19rez•:i os i.wi 6r•¡mr10. ,l 1 mi t.e.d.:1 en si.rn i,t r 1t•1.1•:1 C'1f"p8~, ··111e-: f • 111 :i~~ .-01w1 
contl"'apeso a los poderes J•.1dir:ilill y ejac:1.,t.:.iv1.:i, perc1 i!inf:~ t.1:1'11:1 ;, 
ast• i.'lltimo. Al podet~ j1.1diciid se le ence.r~a pt"incip131lmantc, la 
tutela de los der.:=c~1os '•je 1 os sc.•bernad 1:is, la •:lb!::ervém1= i a da l 
raspet.o 'l:t'1tre los P•:tdere~ ft::deral.:s: y e!:f;atales y de ésl;os .=in1.,-,·1 
si. Asirn1sino, er1 9en.;u·a1, r.1 pr.-:·f:~·:iet' l•:is Pt"inc:ip11:i~ •:¡u~"'! 1·1·:i·::i11 1·l 
espiritLI en g1,,1or: se h¿-• tn::pirad•:i la Ley fl..lt1dame11t~l. Rl p1.1·j•::1· 
Legislativo, le i::ompete la •:t'ea•:ión de leyes 1:ongr•.1ente~ •=•=·n ~o= 
lineamientos con!.tit1..1•:i.:•n&les, élS.í ·:orn•:i desempef'iar la lab.::·r de 
Jurado, a.rite la~ irre-;ularidiides. de lo::.: rniernt11·.:.-:: .j~ l•:r=: •.1ern~':. 
podet·es, 

Por r:lltirno al Pode1· EJecl1t1vo le correspr::ir.de la fl1111:1ón li.:: 
gobierno de los r:il1dadanos q1,,1e int:egran el p1.1eblo del E:-1·r1d•:r d~ 
q•..l>!t se t.rate, fun•:ió11· q•.rn htt de ! levar· a cabo r:on est1·ict..:. ar··"·.;¡._ 
derech::·~ para así legitirn~r· ~u f1.Ctlm 1:1ón. 

C..:1r1t.inuando cor-. la e~P·:i~ición da l:~·;:i¡;,, E:rri:•:it1tt·.?1111··~·· IM 
Repr:lblica directot•ial, 

Esta toma su nombre, EU"r ra::ón de ·1Lle el F"•:ider· Eje1:1.1t i "º es 
ejercido por w-. órgano llamado Directorio, La Con~t:.itl1 1:ión. •:n la 
República directoria!. se basa en el Pl"inc1p10 de ta S•:1be1·ania 
nacior1al, mismo q~¡e es ejercida pot' los si9Llientae Qrgano~J La 
Asamblea Federal, el Conzejo Federal y el Tribu11al Fede1·a1, 

L&. r:1se.rnblea Federal, ~e integra por dos carnaras1 el C•:•tl':=.•::J•:• 
Nacional, compuesto por represetitantes ele9idos por -=:t.¡fra.gic• 
lmiversal directo de tOdo el pueblo, y CllYO mandat.o dura 1:1.1at:r•:i 
a~os, y el Consejo de lo~ Estados compL1egto poi· los 1·ep1·es~t1t~11te¿ 

de los cantones, dos F'Or cada Cantón, y t.mo por el serni•:ant Otr, 

Corresponda a lo~ mismos i::ant.oneg determinar el rn·:t~·=· •:1e 1 ~ 
elección, la ele9ib1lidad y la duración del manda.to del Lc1ngre::o, 

El Consejo Fedet"al, ór9~n·:i del P1.:ider Eje1:ut.ivc•, es un 
Colle:iaiL1m -[)irectorio- órgano colec:t.tvo, porqLie actt.F'l 
colectivamente sin que el Pre!tidente tenga 1:itras atrit11.ii:i9nes 
propias tjt.hii las que se refieran a imponer el c•rden en !aS': 
deliberaciones y el voto de calidad en ca::::c• de empato, 

El Directori,;i ~~ •:ornpone de siete miembros, ele:·31o:k•:. pc·r 
cuatro ariíos por lf\ Azarnblea Federal. NtngL'm Cantón pl1ede tener m~'= 
ql1e Lm riepreser1tant'1! o?rn el Corv~ejo Federal. Al frente del Cons~jo, 
hZIY un Presidente y un Vir.epraaid11t'lt-e, !Ambos elegidos par la 
Asamblea Federal de entre los miembro= del Consejo, y dqrarán en 
su cargo por el f:.érrnitio de 1.m ati;o, El caract.er de tiirecb:·t· to, :=e 
est.ablece al reF'art.irse lo$ n.:i•;;ic•cios del Cc•nseJ•:• Federal, r·•··1 
Depertarnarit.oz de ent.re sr.1s miembro~ l~s deci:;.11.:•nes emanan del 
Consejo Federal corno autoridad. Ott•o aspect.o importante. 11~1 

constiti.iyent.e el hecho de qi.ie la elección de sL1s mit:!!rnbr•:•:=:, rin 
obedece a 11it"'19r:m criterio d"i p¡o·tidos. ya ·11.1a lo '"1'-lf,! se preti-:mdi::.i 
es q1,1e en él se represe:titen todas laE fr~cc1crnes de la tharnL•JeiOI. 

Le\ forma de gobierno .. refiere Ro1jri•:Jo ~cr,;ia (l7> -est~ 
deterrnirrada por lt1 posición ·:¡r,1e oct.1pan v las t•e?a1:jc1n•.:i::o ·1•!f"· 
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9uardan entre sí k•s diversos ór9ano:1s direct.1v1:i~ del Estado. E'r1 
ese sentido .• Bc1rja habla de Repüblica presi.::f.:nc1al y la Repi.:1bl1•:a 
Parlarnent.ari~. En rela•:16n ;. l~ i::-rirnera. señala las s191.uentes 
caracterist1ca:::: 

a) El Jefe del Est:adi:• \Presidente) es el o:!t"·;Jano super l•:ar .j.; 

la f1.1nc1ón ~Jec1.,t1va y. •=•~me• tal, dir19e la adm1t1istración en 
fo:•rrna total con la •':•:ilab>Jra•=10n de s•.l~ secr.;:.f.:.ar· 1os ,jo¡;. E:::ta.j•:• 
<Mir"llstr·c·s> y derna::: f•.1nc1•:inat·1os inferiores:, 1:1.1yo r1ornor-am1e11t•:a v 
1·emoción de.penden exc.l1.1s1varnente dii! su vol1.w1tad. 

t.) El F'at·larnerit.o (1:i:or19r-:soJ se dedica casi .:on e}:•:li.•sividad a 
las f•.mcicine~ le91slat:.1vas, y 

CJ N•:r ~::1st:.e 9abtnet:.e, •:..:•tn•:• ór·gani:· estatal sustant: ivo cot-i 
f1.w1c1 1:ir1es p1·c·p1as. 

Habrá F.<epL'ibli•=a Parlarn-=ntar 1a. si el .Jefe del Est:.ado 
<Presidente), se encuent;n:, .j;;svuK•-da•jc. de la 3.dm1n¡-=:f.:ra•=1ón 
pl.'."1bl ice- y ¡::.art; ic1p<.-1 en el Ia zol•:• in1j1r·ect.:..rnent:e. de tal r11e<t"1era ·::iu.:: 
el s1.iper·1l.'.:.r Jerár·::i•.ll•:o efect.ivo do: la f1..mc1ón O:Jecut1'va es o:::l 
primer m1nist.ro, o se? el pres1dent.e del órgan•:t cole91ad..:i 
compuesto por los mini~tri:as de Estad•:O· l lam;;..do •:onseJo d•? 
rnit1istros o gabinete, en c1.1yc• seno se tornan las doecisione-:=. 
admitiisf:.t·ativas más importantes. Encontrarnos que, .al Parlamente• 
además de las funcione.?. Pt·opiamente legislativas. tiene amplias 
atr·ibLiciones pcilíti•=a-=:. adrnin1str·at1vas y J1.w1zdicc1..:•nales. 

Al respecto, Adolfo Posada < 18> dice: "las repúbl ici\=.. .¡,e 
diferencian por ra~ón del carácter. funciones y pos1c1ón del Jefe 
del Estado. del Parlamente• y del Gabinete:. Hay 1> Repüblicas 
parlament.arias, donde el Jefe del Estado o Pr·esident:e ne• e~ 

realrn'=nte jef~ do::l P·::od..;:r EJ>:::•=uf:.iv•:a, e:nst1endo para este fu·1 1.m 
Gabinete, y en las que '31 Parlamer1to ez órgano predominante, y 2) 
Rep1)blicc.z n•:a parlamantar-ias, según dicen al9l1nos prezidenc1ales 
(corno las de los Est.ados Urudos de América). En estas repúblicas 
el President.e es el Jefe del Estado y el P·:ider EJecutivo. Ne• hay 
verdad.are• Gabinete o Consejo •:le M1n1stros, y el Parlamento es 
principalmer1te un cuerpo esencialment.e le·31:.Jat.ivo". 

Diremos. qi.ie. en Ja República pr~stdencial, ta f1.incio1·1 
ejec1.itiva la desernpet"ia el Presidente, rn1s:me0 que es desi9nado por· 
elecciórr pupular direct:a •:• indirecta, alrni liado r-•:w los 
secretarios de Estadc•, :=i quienes o:l narnbr·e y remueve 1 ibrement.e~ 
En t.ant.o q1,.4e, en la RepL'1blica parlament.ar1i!I, la función ejecutiva 
Ja reali~an el F'ri::sident.e. asistido de los ministros, qlnenes son 
responsables •je y ante el Parlamento, cuya confianza es necesa.ria 
para ·:¡ue puedan gobernat·.; lc•s rninistr·os se const1tuy1?n en gabinete 
en el que se t.ornan las más importantes ,jer:;isione!'. admin1str·at1vas, 
gabino::b: q•.l€: e;:; dit·191do por- el i=·r·irnet· m1ni~tt"•:• quien du·1·:1e la 
política 9,;:.nere1I del 9abinet..e. 

Conclt.Jir·ernos diciendo, que la diferencia entre ca.ja una de 
estas d·:·s forrnas de 9obier·no e'.i.tr1ba, en qi.ie los regímenes 
presidenciales, el jefe del Estado:• es el órgat10 s1.,perior de la 
administración, en t.ant.•:i q•.ie, E"'n l•:is regírne1·1es parlamentar·ios. -=l 
órgano s1.1per1or de 1~ 21drnin1'Zt:t·ac1ó!""l l•:• •::•:rt·r~t:i!:· .. iy.:; '=l r:·r1rni?t" 
rnini strc•. 
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Hernos dejado e1-. s.;:g1.1ndo término. le• relat.i ve• a la Mc•nat·quía 
no P•:irqL1e ~L~ est.l1dio desrn"3t·e;:::c:a de importcinc1a, sinci. P•:w·=it.ie se 
aleja de la trci.dic:16n P•=dit..ic:a •::¡1.1e t1ern•:•:: v1v1•:j•:• et-. Mé:nc.:i, sin 
olv1d:.r la 4po:ic:a en ·:¡ue erarn·~s •=t.:•lon1a de la rns::inat··=i•.da ezpaí\ola. 
S1gt.iiendo el orden estable.c:ido, al refet·irnos a la Repübli•=a· 
u1ic1arernc.s h~.c.iendc• alusión a 121 e~:P•:•stc:tón de I;:::aga. 

L¡;¡ m•:inar·:¡t.1ía -d1c:e f;:::aga- t1en~ 11.lgar r::i.lando l~ :;•:•c1edad hace 
t.t·ansm1~1ot·1 de st.1 s•:•b•::ran.ía natural a una persc•na para ·:¡•.le la 
eJet·;:a dent.rc• de las ·=·:indi•:1·:·n~s t·~clarnada::;; p..:•r la nat1.u-ale:::a Y 
fin de le-. 1n~tit.•.l•:1ón rn1smc... v dentro también de ot:.ras 
l 1rn1 tac iones ·=ii.~e la scu:1•?da•:1 l>? p1.id1o:r·a impc.net·. Esta: últimas 
•:or1d1c1ones ·=iue la s•:•C:iedad p1Jd1•::ra est.c.blec:er .;::n la Monarq1.iía, 
e.n9endrar1 las va1·.tad.:~s f·:·rmas rnonár·:¡1.11•:a:;:;. 1='='r·o pennanec:e c:o:.rno 
n•:•ta esen.::1e<l .:1 ·:¡1.1e o<?'S ~l ·~io:·t11et·n·:• de une• solo, y •:orno 0:c•nd1ción 
siempre 1rnpl.íc1ta Irnpuezt.a r=-i:ir la m1srna naturale::a~ 9obiet"tK• 
,;::jet·•:ld•:i e1·, le- esfet·a de s•.1 le9ítuna a•:t1.1ación señalada PQf el 
car~cter y fin d•::: la 1nst l t.i.ACl ón del pcuj.;or P•:•l ít ici:i sobei-ano. Al 
r·e::pect.o. di: c•:irn.:i =.~ da la s•:•ber·anía en la m•:•nat··:¡uía. mat11 fiest.a 
·:¡ue. en .t:::::tc-. 1-:. ::::0•::1.:::dad t·1a l:ras.n1t..1d•:• a t.tna per·-::;;.:ina la fa.:r.1ltad 
s.:iberana. y h'""Chó-1 e·.:;a t.ra:::rn1s1ón, el monarca e;~rce -:1 P•:ider en 
v1rt•Ad de •1n .j-:1"-:::·~h·:• proPtc•, no .je 1.ln d·::re•:ho c·r·1-;1nar10, perc• s1 
como cons·~·:u•::r·1•:ta de la f:.rc.smis1on. El m•:inar·•:a, es 1.m órgano 
st.ipremc•. es t t·1·.;::sponsatol ~. dado:• ·::i•.le la s.:ibet·aní a no responde ant.e 
ne.die. es .::•·=iui, c:uan.j•:• s1.H"9e 1.:1 nC1ttwale:;::a 1·1.:1·.;:d1tcir1a del régimen 
rn•:onarqu1 1::0. Le. •:11 ferencta •:C•n lC•S regímenes r·ep1.1bl icanos. estriba 
(trat:;ndc0::::.e •:!.::: sc•berania) en .:¡•.le ~n e:;;:to:: el p1.1eblo es sc•bet·ano. y 
9•:ib1erna 2nd1r·e•:l:¿..rnenl:8, p.:.r rnedie< de p~rs•:inas y ór·3C.t1Q::: a l·:is ·=i1.1e 
delega el eJer•=ic:io de deterrn1nadas f'unciono:s, de manera temporal 
y .j.;: rn.:iner:a resp•:•nsable. 

Par.::1 [•r.191.ut (t·:n, la d1fere:n•:lci entre Mo:inar.,=ir.1ía y Rept'lbl1ca 
e::: la ~i9u1ente: "La rn 1: 0narq•.lia es 1.ina fc•rma de gcib1e:rno en la gue 
hay 1.m Jefe de Estad•:• h.z:red1tar1c•, y en la Ro?r1'1blic:1 a,quélla .:=r1 1~ 
·=11.:e r.v hay .Jo::f>:: de: Estado o aqwál la en la q1.1e el Jefe 1je Estadc• r·11:i 
es here.:11 tar io". 

No •:ornpartunoz la •:iPinión de (11.¡91.ut, ya que la d1fer.::.:ncia la 
hace e.n f1.1r1ción del c:c-.rácter h-::-reditar1•:• del .Joefe de 'Est.ado toda 
ve;;: <!:1Ue si bie1¡ e>.:iste. tal circt.mstc.nc:ia, no concebimos Rept."1blica 
algw-.a sin .Jefe de Estado. 

Ahc•ra b1en. aun y ·:u<lndci ..::::; •..:1e:1·ta SLI afirmación, en el 
-:ent1d•:i de qu.:: en la Rep(ibl1ca el .Jefe de Est:ad•:i, n•:o poseá 1.1n 
cargo por trasrn1s1ór1 hero::d1tar1a, no deb.:rnvs sino remitirnos a lc•s 
órganos de poder, para est<'\blecer· que una fonna do:: gobierno es 
Monarquía e• Repúbl ic:a. 

F'·:·r· o;l r-:-r·o 0:edirn1ent:.o de d+:::=:.i•3nar::.1ón del tit1.dar -di•=e I~a9a 
<.:.OJ- le-: M•:·n~rgulas :e di'nden en +::lectivas y hered1tarié<.~. Al 
ro::.:::P-:!•:tc•. •jl•:e. .41.~.; h1stór1c:arner1te l~;:: f'llonarqi.Jías cornen.:c.t·on 
siend•J ~le•::t:.1vc..:=.. Pc..t·a trasfc•rrnarse lt.H='!90 t::n heredii:.ari•Js, lo o::ual 
s1.1rg.; ·=c·n:1.iet1.1d1nariamente., al do:t:erminar el Gc·bierno al ~1eredero 
~n vida del Rey. En la eu:tual1dad, e:dsl:en leyes q1.,e re91..¡lan la 
trasm1s1ón f°IE!!red1tar·ia en 1.::-s rni.:•narg•.lías f1eredénd•:ise 9eneralment:.e 
pactt·es a hlJC•':::: c•:ir1 pt·eferenc:ia a los ve.ron.:-~. 

t·:.O.· í1UC1U!T. c1'1:". pe•:. L•.~is I;:::.::<·=1a C•P· •:1t, pt..g. 36 . 
.:(1.- lZAtiH. ·:,p. ·:1t. r=·~19. 39. 
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Er1 111 monar-:'11.1l.t. 11.bsi:il1.1tr.., t: . .,rnb~Qr"I llt.1no11.d11 Pl.lt"l!I.~ lt. -¡;.i:n:1.;idl)d 
tr~~~m1to ~l mo1,~rc~ ~l det'éCl"lo y aJ~r~1c1c• pleno de 1~ sobar~t"li~. 
!!!!a dée:1r, 41.1e ~l rn•.:it'lt.t"r.:~ ti~t"le ql llllJQt0 r.:1cir.:1 plGt"lr.i dél r.·•:i•jQt', i1n 
~L .. -hio f='Q\t'lk l~ ;rdva.•~U.l:U'dM '/ dC!t'.flC:h01' r'jQ l•!i1' .;1;1bd1to: ~lt:4 1itn1f:.111:k• 
J:il!lt' ót''illlP"IO't. m•:id•1•;i.d 1:1~ poz1t 1v11 y l@-;i-,l1net"1t@ a1t~ble..:1rJ1:i:;, Al 
t'oJt:~4~1:.J!l, rnllt"li 1'i•~t:.wi. t =~~!'.I "t:eOr 1.:til.m•:.mt:oa ;;1.1por1e 1)1't·&. Mi:·t"IM'•:t1.H'"' 
qU~ l~ ~oct~d~d, •l tt·o~r~1t1r ~l podG1- ~ob~1·~1"10 al Mon~1·c~~ cohfi~ 
q1.i• g~tfi1, ..:':it'l~·::1m-.t.; dg ~l.l •:•blt·;i,,.•:16n y fiél ~ ell~. t'l!l!p~t:.tAr.11 y 
f'lltt"é r·11-:;¡:.et.1<111' 1::1,ut1,r1t.·:i~ •:l~r~i:ho~ \'-" J1.1st; t•:i& n,¡\tt.H'cd ci:it·1c:ad11 ¡.. lo:; 
O:il.ld:!l,dll\t',,:10 y r.:•ot"11'Jt·~ .;:!!t'• ~1·t11:t;.ic:~ Cl,HlWrt:.t:•& rn.;idii:ii l~ l='l'l.ld.:!l"ICilll loJJ 
dicte ~'tl.t'~ f" 1:imer1tE\r· y l·~··:;iru· oal bier1 y l~ r:~ro'.ipiat•td.!l.d •:orni:m. L1:i 

i:·r··~P1r!°• d4 .a~t~ rn1:inat'·=1t.1ia, ~;; •.::il1.;i ~~oi: dor·echc·~ d11: 11:.~ ~1:ibdit•=-'Z t'IO 
cit:té.t"1 ·=t;ir·~n1:1:a.dr.•-;. ¡....:w t1lti·;;l1.11¡:i, .:omr.t..1t:1.11:1ón. nt r·-Ggla de i:~t·~ct.at" 

J:>Os1t.1v.:., F'Odt'tl t'.:l mot-.~t·c~, i=ii:ir· ~t"C•Piltl vollmt.llld o ~01· éll1'i!CH"IC:1l:\ dl!!!I 
·~1.15 '.ál.1bor·d1n~d1:i;;:, •!•bl i•iillil.rte ·::·~·n --;~gr~do Jur;..1no:it·1to ~ ras?<et;..r tf.!IC•t. 
d~!l'C!!i:ho~ y •'1~c11111· 1.l'Si.:'.• dG lci; pot'1:stad ~1.u;:1 soa la C•::'r°IF1@t'é, p\';lt'O chchi:i 
J1.1r~1Mm1 .• , nitl';:i1.u-.,;1 l iml1·~r:i6ri •J@: •".:l!lt'ffiC:tér· J1.irtdic•:i r::iot.i+..1vo 
11nr.1•:0t"'ldt' I~ L.!\ li!I PC!t~·~t<..1d -:0•.:1l:11ii1t'IM'ISI d-al FT \n..:1pg", E.:n tilá•li :.crit 1d1:1, .!\l 
-g•r ial Mot'1P.t·cQ .:tl d.;i~·c1"t.tt:~rti:1 d(~ le'\ vcdunt:.~d h..:1b.at"ci.f'1i!I. y al 1"10 
<l!"<'tfl.r ltrn1t:e.d21 J1.irii::H1;:;r1rni;it'll:~ 1::l ~J~rc:ic10· dr;i dichei. ~':ib11U'"t"lío?1 ,;1.i 
pr:idet' ~-; ~b~c1lut•-, Y et··010 ot.itig~. de ~hi 4u.;i 7->3' lé 1 ::.:it·1i:1~r.:ai. ~ ~;.t11. 

forrnl\ d'it '"JOt•lt!it'1"1:•. ·-•:•m'~' 11 1°:i1"l;;.,r•::i1.ii~ J11'.;1~ol1.1t;ei., 

L.~ i:1t.:r;. ¡::·1:···t~ da l~~ :-r1i:it"lt.t·r:ti.d~g llarnadai.~ l\bzolt.iti-.~, l~!. 
<:Ot"lst.1tl1yet·1 1~-;: ~k·n,:..1· 11..l!t.'!. l1rn1t:~da:.. Al t'é::>f!'Gcto 1:1.~e (~11 dl•:iei1 
11 ll\~ rñOr"ltu·q.,,1~~ lirnir.~d~r. ~on ~·:'1Udilleiog ~r'I ll'lit. q1.1i1 l"-~ P.tribuciones 
del ftk1t'li11·i::~ éSH1t"1 -aorn~t id~~ ni:- :i:ólo .;ii. rret'IC1r.; 1not'1d9:i:., !.ino ~ ot.ro~ 
de i;:er#i.c:i:et· J1.widii.:t•:i qutJ ·~ci'"-t't#'.t'I .:,c.1"'1 rn,..., 1'lficl'!l.:i~, t~~órii::~ y 
1=wai:t.lcP.. li!I vc•lt.H'lt.~d ~obl!:llt'M'1fA. S1.1eler'I d~t·1c•rn11"1:..1·z,é tarnb1~~' 
Mi:ir"lP.t'~uí~a 1:.1J:11mF·l11.d.a~. t'QPres'l!t·1t.a..t.1vé;;. r.::1:ir1sl:.it1.ic1.:01'ladéi;,., 11 • Lai~ 
11rnttai:l•:tt"le~, ret'ierll l:P.'SI~ i:ot.ladiet"I ~et• d11 2 t1Po'A, i:ir~l).t'\1.:"i y 
Jt.widicas. La1 Pt'it!'lét'.t\t cist.áh forrn1.1dac J:•o1· lo:; dtit·oi:hos 1 fl.•'1:t'O" 
FH'1Y11191on. dé cl~l4i~ dia 1°' ior.:1.adt-.d, 1:i:irno la tioblez ... de 
•'i11·1.ipac1.:•t"lttt. l~·.:el•<t .• •::ornci lo,; 1ntn'1icip1ci~ y ~1,1~ hC:1t'lnC1t"1d~de-t. E1oio 
f1.iet'1:i1 y pt•1v1 \4!'i111:i1 f.:i1·rnat·1 Wi~ ~~~éi:1g dia i:ot.o •:4rr11do, dent:.ro 
del i::1.111l t"lO t 141"1'i l~ ai.itoridt?.d t•e11.1 t'lit"19t.11'18. J•.iris.dii:c.16t'l, ant•w.. 
C.1CH'I h ,,.utor 1d~·1 r.:.K-tl tiatv.a el dat111111r dlil! re-;p;at~t·los. Releii::iot'1"do 
i:on Gl pod~r ~i:>bl!'!rfln·~· dC!l MOt"l~1·c:p;, "5ot:ir• ';i!l t~1Tit·:irio y l.!'l!t· 
.,cit·~~,¡~:;:. n~· 4~ t:t'ri RtflPliA i:omo el diérGcho nl\t.t.H'id le• cot¡ternpla, 
•1•1"'1do ~1.1.;1 11!1 Moneii1·r:a ~·t'1nc1palmenta igJen;:'llll 1:1 s.:ib~r:i.nia tmmbiéri 
l• cot·1·e~po11dia DL 11\ !l.OCiédad Ull éJe1·c:ic:10. El rnotiat·.:11 debo 
~·s"B?ét~t· y ·;;tt.ra.titJ. o:t.t· 161. !='lat'lt. indopi:~mdétii!1R doli l&.B i::lat.Cll'I, 
.:i:1rpor·~1:i•::il"lek: y ~·lléblov. et'l al 1~"mpco .-.:¡lié ~l lo: rnismo'& ~• har'I 
1·ia~4t'V~do piq·~ ~Obét't'illt"~é é!t i l'l'll KlnO~. 

LM.:. 11mit~c::.:i1:•1i.;,'¡'i. Juridic:~~ -;or·1 ~'=!t.141111.i:. ~u.;i 1rnpidét'I q1.ie lt. 
a1-AtOt'ld"d rlQi;iia 14.C:t-Ue :;c:il~ y eHii;lC!t'I, p~rai lDi v1.lido:: Y afic:o.cia dit 
a.u ac:t.ivid11.d 9i:ibiar·n~nto qua vaY• ¡i.t:crnpaíti11da. o 1nt..411"'VC1t'lid11 i:iot• la 
l\i:c1ón de lA 1ocu.1dad, 1·1pras(;lt'ltada por S:ll~ ót'i;tl\t'IOSZ. qt,lé cooperan a 
t:.Odél:!: l~:t 1'~1nt::it'...11·1e~ dé 111. :i;obgt·~n~a. En l~z monao.rq1.do.~ 
i:•:it·1~t-1t:1.1c\i:or1~l~~ tn•:id~rt'1l>.1i x.1 bhm t!:llr. cierto q1,1e ..;il Ri;i,y ~f. el l'm1.:.:1 
,·e~·t·~sét·1•:~nt_.q ~~ 1~ trtu1.:1:ir·tdit1d ~cit•ll!:!t·élnt.1. t'IO •:it:i'&ti'.ñte Qllo. lai. 
~o.;:.1t1:1deod it~teirv1erv~ it1r1 t•:tdl!I.~, ::u" f1.H"1cio1·1et.. A~i ~l F'"rlarnet"ltt:1 ét"I 
ll>. fl.H"IC1ón l&g1~l&.t1vt-. r:oltht::•Ol'l~. i:oti el frlOt'lat·c:~ y ot.or9;\ ;1,1 

1:t::·t'l'K'lt'lt:irn1.;:?t'1t:i:i peir~ l~ prorni.1l·;1~i:i6t'I da l~ lay, ét'l lA fa.mr::ión 
~JeCut:1v~, Ler1~rno~ l~ it"ltét'Vét,~16n dQ lo~ Mitiistros o 6ecrGtariog, 

11);· 



zir1 1:1.1y11 f1t'rn11 r'11t'l'i1Ut'\O 1:lia ~u~ 111at'l~~H·~ • \121'1~ ~flii~f.10 li2i;Jf\} 
valot" i1:Jei:1.1t1vo, illt'l I" f1,11~~1ót'I ,_11.1'311~1ª'1. ~ tt'É''b~~ 13é l1~3 Jl:.11§:1~1:§!~ 1? 
tt'ibl.11"!!\lo!'E o:tl.leh .. 1.H"t •1!1t'1 t!l .:a-~r:i ·:-!.:; él11MPH'if.l'M' }~ JU3~1•fl? éP1 'ªI 
r1r.:irnbr"I!' del R•y, 1·g1:1b•lt'l y •.:1!im~otit'\.?i1'1 1~ ffi1g1ei11 Je f:l.1~11111;1H1•a1'lei 
s.e9t.:u·1 la3 ley~1:L 41gtt.bl~i:1dél.'! i!•Jt'l Elt~~é''1•i1f'l11§i3 Fil liéG.h1:i 'f 11@ ~l 
arbi~rio d•I R•Y• 

Ot1·a d1vt•tOn ~1.1~ h~~~ t~~~~ dé t~~ M©11~f~l'la~1 ~i d~ ªel1~1·~~· 
e lc.t. eap~c":o'.l y rfl~t lt.~er c<:it'l 011.1e iil-"~l'.;..::et'· 1·~.,_·i§::+. \•~é·:;: lo§ 1_~1.:il•lÉ1 l'l'.1··~ 
eti el c1.1r'lc• 0:\a l" 1¡1~t:.1:it'tti'I. d'-:!t'lv~1;Ji¡1~ J~ t~ 1M1'-="!1'S. ·1i:ii G1~·1'11::~B11 ~\ 
Ot"HJer1 o el fU"l dé ~;.~ ti.t:r1t:u1i:181112~ de lff!. 51:1~-et-~hl?-1 

A:d, t.at'lmnos a. l.;1 tncit1at·~1.1iP- t:.e~r.:t•éli1~ád ·11.ié >:IÉ ~=P~d8l\é:1 "'i!tí 18 
que sa '!1.1pone: i:\Ué 1" ll'.1.1tor·ldP.d t'S~lf' ~~'lilGéi~hf! 1:Je f1ti:is. ;,;,, 1;t:!'~1 
01·d-=1·1 ,:j.r= i:loC\z, ~G. f·,G\til~ di:i rnotitiit'r:tuliH~ 1n1l1te1•tasJ •-::U~f11:h11 Pl'ér11:1fflJ.118 
en el Monarcl\ ~l ,:t\r&e:t.@1• dé li:i-; JéféS 1t111ll:é11·é= d~ l·:i~ f:11.1i::ibl•:i¿ 
~ue 9obie1·ntn. y ¡:.Qr 1.1ltitth:• o:?liiiG11'1tt"Btn1;i§ 8 :'·1; ;1\1]1·1~~,·~1.11e;o

patrirnotuto:leir;., -=11.M :cm e.~Uiklla~ ·;1Ué t11~\1.1y~t; ét1t'-~ lB§ f~·:Ull;~G~'; 
sobG1t'e1·1as, el .:.101·".!!·::hr.• .:j~ 16\ r-r·erHi;11d~d. 1.:1Jt1f~thdiefl1::k el d~t·~~i~_, 11? 
metido y J•~r·i~dii::•:tOt'l ~·:1r1 '31 d.;arel::hc1 t:-'i3.l:t'lióó111~t dél E>h:' 1 f!'tet:E>1·1·~" 
de form11 .:iue el !"10111.\t'i!l\, 1:·1~1t' ~ét' te.1. é5 '.;11i:-H~tn•:i ,111"i1!,.-, ~i? l<;:E 
t:dat¡et. rn21tflr1~lt1'l- o:i1.~«s 1:r.-i1nr::·t·~1'ld@t·1 Sil l:ét'!'lt1:it'1·;· t1eCl·~it,BI 't .j~ Iª§ 
personas .:ti.uai lo h11b1t11r1. 

Llt'ICk i.:ilt..1rne. clt'i;1fii:l\.ciót'I ~ue ~st:éblé~é tiEI.ª~' lá •1ªr¿I§! 1211 
f1.w1ción a l~ \t"1t:l~t'VGt"11:iót'1 r:!!ll!!ll.1'.ilVB ·=· ~H3Q1jff\U1Eifil~1 •:le E=lh:it.Hié< 1jé 

las c:l111.s1111-s tBr• ·~1..i.crt •Gi divtdg lti. sr.i1:1~dad. en ~l ·;11:it>1en;1j de i,:;s 
p1.~eblos, colD;bo:ir~t'ldci 0:cr1 ~l RéY gt~ ''d éJét'Ci,:i:1·:· de las F·,1t11~11:.i;~:t 
sc•berl-lti~S. De ..:•:inf,-,t'Nlit':l~d ~"' eo;,t.13 •:t'll:<:?.l'l•J .• :::~ dell1 lB::; t11.;:1f'181 ·\Ul@l':o 
a1·1ztoct·~t1~~~, ma~oc1·~t1~~~ y d~1ttoe1·•t1e~§1 

En lt. motiP.rq1.lil\ ~1·1~ti: .. :t·td~.1e:~ ~é há~é!: !"3.t:ét'lte lá 11;f.él'Yét·11~lóh 
e itifluJo de: 1111. cl11zi1a i-.ril'to~t'~t 1e~, e11r:\us1va 1; f1t·eék1ffllf1E1.1ité1 

Eti 121. •Poc&. d4: l"- Mi:i1il!l.t'<::1UlS éler.;l;1va. ~t·B.ti b:.'13 tí1:i8ié~ ·i~llélié~ 
eleg:lan e.l Rey, Pc1st.et1·101·rnot'lt~. h0llarni:i~ ~ \tis t11:::iBiéS ~~11~U~?.f1131:1 11:,~ 
eo.ltof. i:iuest.oE d& la Nh'C:10t'I, ·;1Gi~~11.:t~ ~Ji? pr1vtl8'ª1'~''ª \· déPi:!1ªfíi''1S 
polit.icos ·~u• Cl!lt'octr.li le.: ott·~~ 1::.la!.e~. 

L" Mon~ro!1t..l1D m.0101:1·•t.1c~4 t:1ene lu·Jál' l'.::'.UO.ti1:fi:t I~ .::;lé-.Sé rneªlª 
come:t"l::ó a 1nt~rveti1 r •1·1 la v11ja publ l~B CCH'1 8~Ué11~9 88 'ªtJs 
miembros que dedic:ado~ a p1-~f•~1~nes li~él'~\é~ y ª61~ @~l'~Gt@t· 
de letrados "s11sorq'&, ét'r>t't ll~nlé:l.dós él t:1:.tnBt' B§iªfH.lfl é11 \ 1z•= 
cotis&jos di! los Prit'lciJ:iia~ y .!\. nif.él'Yétilr étl les 1n1smas 1~1?1'f.e:~, B 
donde l levl.'bar1 111:. li.1e:~~ ·::lG ~1.1 1 lust:t·@1aOt1 Y ·:li:1! ill el!f:'1~H' \l§.lli1na, A 
éstos 'te jt..lt"ltó, lt.h:t>;O, ll\ e.l1ua:1 di! léS l1BfñBd6S Gl~idBÜBf't@S l lb~ es 
die l8's villas y i:H1clad~:, YfA ~crq1,1é la vs:;;h111te1.1:1 dél MétiEH'ER· 
requer ia. s1.1 e.w(1l10 pMt""- ci:it'ltt'tl.b~ le-.t'l~éBI' e1 ~'·:idet' io Bl:i§at=vet'tt~ y 
perturbi\dor d• loe nobla~. 

Tarrn1nat'emos cot'l l• 1i!Hf:'G1";;1•~\0t'l •3é t~~·~é1 d\i;t1ét1i'1·~· •:für,;, ~1:if· ¡.;. 
eii.ua respecta t. 11\s rno1'l11.rq1.HM> 1.lémo1~1'ét'.-l1ié1'3 i iét1~ lU·~~f' ~ªbil:..l~' el 
pro;resc• da ll\S ide~'lt 1'i]Ullllf.t1:irl@l.'li Y lélS 11Uª'-'SS t:l::!lis'.lf!hrilé§ 13ª la 
"Sobet·ania pop1.1l11.r. qua Y~t'1 t11!1rt'='t'ldG1 li?.~ •:lifl:i!t'ét1€léS '§1JGléil@§ V 
a.mpuj&tidc• a t.odas ll\'§ i:laSC!~ ~óGlélléS! sin Qi fét'r2!i1~1El§:1 1·1\ 
pr•dominios P•r.:1111.les ~ l~ tiPit'li óri i:iuGil lGEl.1 

Corresponde ahor11, •"11.c::ar ~lt.1~ l ótí e lP ~H1'1i!Si•=.1111 de fti.?St' ig~1 
BorJa, Esta divid• • l" Mct'l•t··:.i1.1i11~ ~te11i;:JietH~· a la é)il~ti?ti1~lá 1.:i ~;ei 
de li.mit.~c:iot'l'lt?, j1.irtdir:::f.tt. P. 1"' Y1:ihnil'.§.1:I •Jél Jéfi:? de.il 1;;:1:e,~j~1 • lfl~i 
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11"tt:•tii::g~ ~i.1.¡,dl!! ~ia~· l!lb~~l1,1t;~ '-"' i:1:m1t:: 1ti.a.::ii:<~'10.l. ~t-i l~ M1~t1M·~1.1h1 
~ti-gi:iti.1t.ll\ 1;i:i é1!11t~ t.U'I .::1.1ia,•p1':i dr:t l!QYi::t"'> f1.md~1n'1'rit.lfllé~ ·~i.1-n dql lm11.:..;a 
lP ,i\1;';1!1Ól'I cl~l POd'ii!r P•.1t:il 1·:i:i y qt,lo!!! r''3i: 1:it"'lci:·~~ ¡;.•filP'#i li:1;t tt'!d1'11dl,jl)1; 
1..w1~ ig~f"ét'~ 1rivt1:i1Pbla d~ l ib~t·f:p,d. rnill!ltnl~r·M; .. 1t.11é •:rn l~ m•!lt'tt.r··:11.1iai 
i:o":ti t:.11~1011:;.l. gl 1·ey, '3t'1 oel ~J~t·i::i1:1·~· d~ :1.1'.'; 1;;.1:ider·ia~ ~t.'jbl li.:i:ii., 
t'1éC:i!l~~t·1~rni;;,1.,t,~ dllitbe "E~1nt=it~1·c13 ~ i::lét'b'':i Hm1t.Qf' JW'íd1ci:ii; v~ 
i:•~t"'lgt•;;iu1i;;ir~t.oatnet1I·~~ ·1~b~ ~drn1t:1r· l1r1. ~'51~t.~11•::i~ dli! 1:it.r·1:i~ ó1··,1~ti•:>~ ·:it.1e 
t;l!w1t:l.H't'iah ·~·~t1 ii>l .il l~ f~t'HIF.ll,";:ióti i:fr:', l'-' v·~li.uit11d ·~l1t'fl1.:tor·~ ditil 
t:t¡.,d,-;:1, L..•:i ·::i~i.a q:g 1•;i1.1~1 ~ 1.,1-:it'1~ l•!l~t'.Ól.t' •:11,léj ~l rn1:·t~;;i.1'C:;n 1:orn¡:.¡.,r"l,111 ~l 
ric:"jét' 1::'•;'.lt'1 1:•t't'E1:; lrt~t 1t~ii:.l1!ir't•.a:S •.;11.1b\1t't"'IPii:1v~~. Jur1.:J1.:l!ttnéttt:o!! 
f'13(.!~1t'11;11;:1de>.'i;.. lfM'éW1lrt,l11'h:olé ~'ti lttnlté~ ~ l~ (;l,:;t;u~C1Ót'¡ di:il r.l~y. 

tlQt·Ji!I (;:,;..¡ dll;!r'lt~I;! ~ lll 1 1k•nar··~t.liM éb!!:1:il•.il:ti 1j.·~ l~ o;tg1.111Jt'ltrtJ 
rni!lt'll!t'é1 '9'.i: ~'"..\~l~l l~ ét'I qua él JJE('3 di::!l f!~t.:.d·~ o rnot1~1·i::~ c•:it'ti::~iintt'" 
q1~. ";1,1 ""iqr'i:.~1t'1~ tt:"1l'i~1-; l1'fg 1;;.1!Jdli!it·'<ll1. p1!ll i t.1i:oo;; y l~'4 """J~,.~~ .. 1·1 1'1,rrn" 
J1,ir '1~ 1.;~tni!lf'lt I! 1 rt'~";:;pi:it,§1!1,b lit q 1l1rn1 t ~dn. ...Ao;;it·~~• ... 7.ll v~l Ut"'lt.11d o• 
lti supti;:irn~ léy d<;il é~t.111ji:i y li~~ •;;i1:1bl:it'1iO;•jo~ n~ p~1i;ggn cit;.t•o-; 
det·o~h•)': ··~ué lc1-.; .:it..j~ ·~1 r·~y t::ll'i!l'l•' "' bJét"1 .:.t::1:•t''~~r~~li:i:;: 11 • PeY~ 
br;1•1i&u-::;1:=htt·.~ 1::11~t-i~:.l~t (.:.'~>. iJ;1 Mi:it'l"'t'<'~1.1i:i ~b"1:d1,ité\ ¡;;.~ la (1;:.t•rn~ .j.;i 

9obiet't"10 r:ir'1 J.;1 •::t..4ill lE\ t:•::it.~l id~d ciratl pód@r · . .Jt..lg•ji.'I •3h rng1¡1.:i~ dllilll 
tni:11-1E11'1:~. <:i!l r,i~ r::•l 1.'11ue1~1 ~t";>~t'l1::i ~,;t~t:.~1. Yt-1 ·~u~ 1 .• ;:ii draml!I~ ·~l..iQ 
~~udiial'Eil'I '=!fli"'' ti c;ól•:-• tte"en 1~ C':1!Jrnp13t;~ni:1~ ··1l~9 el tni:i1uH·ea le~ 
·~~H~t·~ t'oa.-..:•:it•, .. ·~1 , 

l..~ Mont-.r· ·iU í"' '-'r:··~r:1 lul: A, 1::i:ir1r: 1 b~ "'l Mt1t'1t.H'I'.:~ i:::r.:ir110 1 s iat1•:.!l:'lt"t'1ei.C 1 ón 
rn1-&fn#t dr,;ol E~t.ae.do. éli i:i1 POci1;>t" dit!l i:·•.:;1d~T. ft'ét'tb~ ~'\ ~1 '~" 19Hi:'!rt:.itt'I 
9M~~t'lt1~~ dé<l ·;ob11•:n·n/:'l.do. 1~ n•.:irmá jurídtc:e J'I•:• t'w::!.,t.111'- »U ~~fet'B 
JW'íd1C~. ~1t'1ó \~ dg 1.,~ ~Obél"tl~t';hj<;, f.;it·rn1t1S.t'1;JM1::i::; lo t•i::il~t:.1v 0:i ::-. 

l~ 111•,tiRt'·11.u.:. ,_.,b:;;.::il1,¡t:~ d1i::1~1;1k1 <.'.:4)1 "'~1.i r . .,_::iélt>t' (.gl del r.:-t•ir1~1F!"!il) 

d~bg =~t· t~l ~~JQ l'l~dl~ ~IJ~d~ ~~~~~~1· M~ tl 1
'. 

1'Lt:1 rn•:imH··41,ua .;..1:in~t1tu1::ir:•t't~l "die:~ Bo,.ja- >&'.áf:.~ r'é~idti1 i:iot· 
t'IOt'fn~~ JW'idit~':'i •::jU@ lrnJ;'>Ot'11?ti litn1t:.,,i::iC1t'P:!~ El l~ VólUtitb.d dQil 
rn.,tiE-.t'•:!\. •:•;•t'l'-'lt't: 1o:':!t'ld•;i .-;t é<;.~q fil;\;:- o:tt1 -:;irntu::ilo dl!f l~ t.H''lidsd .¡:t.f\ti'.l 
r.4U~ @n Ut'1 et'";l.ltl•~ •"?fq~t.1vt:..1 de d·~1fí11t'tSi~lÓl'l1 tt'l égté t.t~·Q d9 •dob10t'tlO, 
el Jefg ·jei Estado e3 J~1t'idiCBfflénte 1r1·~vpo1'1~blé1 ~~l.4tllé ~1 poder 
a t.{t.1,¡l,~ l'lel"edit:.Bt'i•!I 1.:• lii!J'91'•:&!:!1 v1t:.~l1c:11.rn~11t1.2: PC•I' rMmd~t.i:i d(I l~ 
ley, Pra1·0 ~t'1 r11n·;~11:m ·.::Rito ~1.1 v1:il1.ihtD.rJ e'.! •:'lfflt'lírnodá t'li ..:.1..11o 
d~f:Cll'tnlt"'la~i1tll'1e~ l'='U~d~m ~P~t·t:.~t·~'!t da 1111~ i;upi.iett.Oi& l@l<;llllllltr.• pt.lQ: 
C:Qmi:t eaté 1·e·:HdQ por- w1 iua.tetne1 i:cmit it.ur.1on~l, eH1'5i:·•n nr.irma!I 
Jl.H",dlc:e.~ '!!Ué r~91.tl11n l~~ ~t;r·1bi.1i:101'Ja; dé lt-.~ e1.itcit·1d11de; p~itil1c:11• 
y ~ué al 1n11.tni:i t:.1i:arnt.o••:i i:1fr·ex;•1m a los. &úbdit'.o'.G t..Wl Qd'!u::t..ut.do si~teme. 
dlll •;1ti\r~rit:lé~ J!•~r·;o. ~i.i: d~ré•.:hot:.. Eu d~c:u· <:'4llG, 'i'lr'l llill tnl\r'C:(;) d• 11\ 
i:!l!lt'1~t: 1tU•!:10hi\l1d~d ll\~ d~tat'M1t'1tl.0:11~1/'té'.;; él@ll MOt'lllt'C!!t t'IO SCI 
~O:•t'lt: p·1;1;~ .. :'.lf1'2t1 t'.1i I ·:·: dr::tt'c:.i~h···~ ;;Ubj "'!lt l YOJ. ~·l.'1b 1 i (~ó~ d@ 1 ó'.I ·~1:ibet•nt.d1::i'J, 
l ,:11t'«it'•:mc1é\ d~ i.:·:irni!1 ~a rnt-r1if'1e~t~t't lo~ i'.Ct1:;i~ dial ray cu't lo 
tn•:ir11Jirq1,Lí11 ~b1tol1.;t:t11, cm dcnda lcri ci11'ia1·~ Jurl.d1e~ de los :l.'1bditos t'IO 
otne•.1ttt"lt:.r~ '!ill.~§~·ét"'lti;i lai'tl~lrn~ttt.@ lfl. ,.i;ti.~t.ción irt'f.llf:'Ons"bl@ d•l Poder 
~ob~r~no, lt•rnonA Rey o Mon~rca.' 1 

llt'I~ Vét'l21t1tia ·:14! 1~ ~li!it'tett'r:,1,1HA i:::i:it'tlt:.1tHciot'1~L lo "~ lit 
MN1e1·~1.1H:• ,ao·larnor'l1:M1·1~. iS!llA 111!1 i::11t·a.:::t:.tit'i2ai ~i:i1· t:.4ti.t:irt' t.U'l Jlflf'41 d• 
t¡sf:tt•jQ ·mot"'lti.t'•:••:" J•.wi•!.lti:~r11ént.:i irro-&l='Ot'lo;;:'\bl'it, Y.t.t:d1i::10 y 
t'ti:at'Gdtt~r10, :1u~ ·~ob1i!!'lrt'1l\ ~i;l~tii:Jo di!! 1..w1 i:ir11nll!r rnlt'IL!lt.t•o y i.m 
P,.1Mé,. ~Ablt,ét4 ~lé~t1vc~ y 1·~~POti&•blog Ant~ ~1 p~rl~m~nto, Est• 

::!~, .. RCINHtlO SOR.JA, OP1 t::lt., r-"~• 145, 
~ ;•. • ~!:!;NAR4CH !N~I (lr.INZALEZ, 0:1 t. pos., R"'dt• lo;¡o. BOJt' j.. 1 dem, 
:4.~ ~0$6UET. ~it. ro1. ~odr1~c· B~rJM, ~p. cit. p,g. t4?. 
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forrna de o;ob1'9:t'r10, 11t1~·l1·:Eo ·:¡1.l•• l~:i f~tt'l•:1or1~s i:.:il1t1.:~it dél 
rnon11,-c• est.,t'I •:=-tJmE1tn•nb1 rit1r.1· ~Yi·i21'!1111t. l 1:. ll•Eo n~r:~t+1• 1 ~ll'l<'.!t1t'5! 
CCit''Jtt'lbllY6, iil !¡qft!o 102 Ót"'il~t'l•:'I~ q~~':i •¡t•~C:·l"ilt'"tl'lt'1 '!11 t:ii,t-~1:j1.:il •;J.-.t.~tt~~;+·ofi 'I" 
prirner rn1t'listro, "te1·19 .. t·, 1.w1 r·.:•·:i.a1· r."~·11t1,..._.~ ··w1ol > ~·fF"1•':'• 1,1i:•. 
Corresponde f.'t é'3<t:·:i~ jr'ill<.t'IOI ~• l• f'o.1t'l•:li!•'I •lJ11!:·:1.¡f!1\-t1• ·~N"o:!ll'l~e.t' ·~"'' 
lo intitrior y ll!il:f:et·1or-. P6t'c;1 ~e-bt'<t l:l!ld..:• 1"f:o!;it·v~r111· ~t'1 .._,,,j~~ 1;.-¡ 
c• • .u11st.1one'!'. Pt.rt.1ct.llt.r'oi1E <=!lt>\ Ut'I 1n•:·m••1ti:1 O&•::l•:i "':1r!tl•1~,·~n 1t1t:e1·~'1 
t"11\CÍ 1:ir1eo.l. 

Ref1e,-il Bot"Jl\ ·:;;¡.¡, "~~ ·::a~··;1·:i d!f'· t=·1·11l'liei· rn1t11 rt.1 t· t>?'~ ... ? •111~ 
impo1"t11t1c:1a d-e•:isive.. ~,., ~=.t:e ~11.t:~m~ .~e J•:·bJ'll't'11··, ~-·•-·1·:11.1'il 1;o; ¡,, 
cl•ve del 9!\bll~~t:.e y el cé1',f:t•o dé •:.•:u:.,•d1tH:1·:1M1 ~~ 1 1lt to•-"t1V1•.'.l/'\élo:J";", 
Al.Wl'~l.h=i f1:innalmente :1.1 r'1•:0fllC:•t'cl.rtllGt1I;.:. Pt'•=1Vl~t'I>!! .j~ lo!\ 1 •:.>t'>:il•,;'1. r~:; 

irma.;ablllill -=tl.49 et'I 9t'~n Pl.\t"t.>!:I •:•biade+:til ~ d1Ywt'óé!I ·::::1···:11r11t.~1·".:1~¡: •!IL./8 

C:Ot'ldii:f>:·t~!\t"l l.r. "!'.':::- 1 -:10, .. ·j~l R•Y· Pl.48'3to .:i1.1e li F·l'Hner tnll'll.~t.1'>:1 

debe partenecer • 1 a mayor i P. 1 o&-91 'J l at i v~, 'll.l& 6' &l.l ~·<!<: r• 131•.:.1.1!t:: b de 
cma glocei6r1 popt.dat·, 11&1'1 i.:1.1yo .. :fos"n'oll·:i 11"lf:1.1y>Jt'I def1t~1t1vaw.H~te 
lz.. piersorudH1o.d y el Pt'eEtl.;Jt•:i d-ri 1..:11 ,!oéfo:!% ,fr~ l·:.z r--~~1·ttd 1 -:•r )' la" 
a•tH'llPftClOIHiS P"l1t.11:it1' C•=11'll:andli&t'lf::o!f'1, é!I ·=11.d!il'I ~l ~·1,¡abl 0 :i dé~.Ji! ~l 
c:ornien;:o rnft•a cort1,,:i c:.u·1d1d•tetz 1~·ct.1i:•ett' •l •:ar·~1:1 de J.-·t uno1· 
mtt'li~t.r•:,, et'I c:az•:i de ..:¡1,¡e 1:i::1l•l'E ~·11rt1d•:-tZ ·:· '""91t't,1pfl.•:l·:·r·1'9! t-1·1•n,fe11 ét~ 

la?L ele•:Ci•:it'llB'S. '' M.1'~ Gtd"1lM~t;.19 i~'!.•J i')l/'~·;ir..t ">;tl r'l•:imti•'.;o.rr\l'-'1t1t1:• •;Jo;ol 
pr•irnat· rnfrdstro, e1·1 •:ot'lt:ec:l1eni::1•. zt r_it'l\H"I tt~t.fi. f . .J1·t11~Jr;;ent:11 
•t.r.:ibl.ddo .. 1 rey, d':i!Pttr'lde din1io:t11.rnt11'1t~ del f'e•::ult!'.iji;:1 di;;. l~-;;: 
elecciot'lea ·3-anendes p~ra 1t'ltin9ra1· oel p;u·lt-1m4'rtto, J~~ ·:niEf, ;. ;;1.1 

ve:, dependen iErn r10 poq1.,h~Pll\ rno!dt di!\ do l ~ p111·i·~P'~l t•:1A•j " del 
prestigio del le&i.,je1· que c110~ l='llt'tli:lo ~i:hlbl>i r.;irA p.;: 1s1bl'"' ~ 1 ~fnl<?I'. 
Entre lag ;..rnf':'li"$ fa.::1.,llt.l\•:1G2 de ·=ll.hl ·::117.r.-•:ine >Jl i-'t'llrlF!Pr· Nl\111~.f'.''•:&i 
1111•t.~ lEI de f"l'OPO:•l'IO:.I" .:d t'~Y o&l ,· .. :imbt'!U~~€d'lt:• dq. l .... ~. Fo!Jt•.:::..;•t1E\/ .:11_¡ • .., h!li' 
de for-m•I' p.¡.,rt-= de.l ·aat•1t'1Qta, ~n 1:'1\l 1d"d dia m1n1~f:t'O't .j13 Ei\taJ•.•• 
De modo que l;.. c1,mposi et On de e,; te Ot'9on.:i 1:ola·~1ado @~.t ¿. 
prácticamente Qn rni\n•:•ii: del p1· 1met· míriiat.rc:i. L.11-; pet·sor10.1 J lame-·:1~~ 
a it'lt.e.;ru·lo debar1 P"!rrnane•:o!t" lf\o¡, f1lato. d~ l~ -1s.y .. ·.·t'lti 
perlarnl!t1t.Etr1a, '=!t.li! ~:!t la 1"1.•ew~a ·joat'9r'minltt'1t.._ dotr 11!1 °:1 1·1~1·1~E1•:1l~n 

poli t.lCCt del 90bli:il'l'1C•o" 

Conviene di!stec•:ar. ~ue, Gt"I l<!l í'1fori;i.1··~Uíe P<'?t'le!lmlt'\tllt'le1., lil< 
fi.¡nc 1 ot'lez pi:• l í t.t ce.~ d& l Rey o Monei1·c11 11~1-. ""''"'" t 1j,.... 1.1t~ll 1· .;..j1,J•:!•:;! ~ ó1', 
con'!.idcr:;blc., t.c•df:I. ·.,1it:. •=lt.1e. ~t,·1t-o1.i 1:11i:i"11:& .Jl.llll •::it'lln 
or1'i'iniu·iaroentie t:mice.ts del Rey. so1'l 111h 0:it'~ c•:imp@toat'ICll!I •íGl l't'llMP' 
mi ni!:t t'o y del o;ie.binete, qt.1ienes 1:01H;.+: 1 hW\l!t'I 101 ór"iil~t'\1!11 guF!'t'átnQ! 
do la !!dmintst.rac16t'I pr.',blic:p;. E:n eztt. f,,rrn!I de ·;lob14t'">:I• i!'i!l 
Parlamanto •s l~ fl.ler:a .jettsrminf\nte d• l.;:.. v1•:111i dél Etst:~dei. t-1e11 
sea Pot'.:iue it'ISPi1·11 l" ot'H.:mtai:1on p.:11 ítl~E\ del ·11obtia1·11C"l y· (~Ei 11 flCl'I 
11..1 1::.r·o9rt.rnQ de acc:iót"I .. com.;. p1:it"=lt.h11 <11t.• ~Sl'!ttda del d@f'lfil1:f'\•t> i.:t~ 
fisc:ali::11r loz actea del E.Jiac~t.ivo y de 11111911· r·1111u:•;•t''H'~b1l1d:.i;:.1@~ ~ 
si.11 t.it1.1l1.ras. 

Er'I let Mon&1.rc¡t.1'a. C:onsf:.itw:icwi&\l pQrlamentat·i1 ~• r•1d1.1c.an lo~ 
poderes del Rey, pode1·e1. '=llh:it tter1er1 ~p~reJt.do el cotuHU'lt: trn1oerd:.o 
del prifl'llr mi;uztro, .:itdcm rt tl.4 ve:: t"tfi:P~·t~d@i di11 swc. l<.i:i:•':i.,. t"lt'lté lÉI~ 
c;!;mS\ras 1'991sl&.t1v~n., ex •l!l~t·:incGs c•.11.n•:jo 3!J! 1:1:irnbU1E\t'I l~ 
u·re!:?Ot"11ab11 idei.d d11l Mo1·,ar•:11 cc:•t'1 li!. rrts,::·ot1:sat11 l id"d dia l•:it 
mtn1stros. Al respecto <26) -m~n1f1e1ta Poz•da· 11 ~1 MinlstQt·to ~~ 
ra1pon1:•ble pol ,tic•ment.g •t'lte el ~·r.r l 8'tnento, qua F='Ulflida c:at'!:&lw111· le 

25,- Vid. RodriQo SorJ~, cop, cit •• P•~· 150, 
.26, - Adolfo Posada, ctt.,po&• Rodt'l<;o Si:ar J•J op, i:.:1t: .• , J'••;i, 15;.:, 



~n t~do m~m•nCo, ~reve~tndo :~1 ~•id~ e i:~mbi~J ~d~m~s, los 
1nir-.1:troi r:i:•rno t~l«11 1•:ir1 1::1rnb1"r~ r·.a1.1=11:ir,'&'1.t::•lor. .~nt4' •1 i=:i•rl•rncmt.o~ 
•!11,,~0 J';.l.llfl•:111! 1:_1bll?t.t"l•!I'& !l't 1j..:ij111r KI.~ •:O;tºi}O y Pt.ht•:lé \l!Hl•;Ht°llll'A tllt'l fc:1rma1 
C't.l~SIJL.ldh":lP<l t'lill:i,P~l'l":!.l!ll:illl•:l~d, 11 

r. 1 1r~rno7., i:¡1.iir, Qt'l l~ IY1i:ir1~r~t.dt pt11rl'1lmcmt:.tri~, él i:-oda.r 
EJ""i:ut \VC:i irt.io:t:.~ t«!lo.ln1fit'll-~1Tt \!!t'1 rn11"0# do!ll ?t'1ffh12r m1n1stt'1:i y diiil 
·il-'~lt'leto, 1!:1~·mt.o 8g:t.i.:1~ l·::i: 1~t'•:JO;t'li!IS:. d.:i:: ll\ i\dmitu~tt'&1•:ión p1.,'¡bliCQ1, 
~1.~1+t'1é~ t'"l;.i=.•1'.•tio:l4m ~t'l l•:i 1t'lrj1v1dt.1a-.l v oati lt:• 1:•:1lor.:t.1v 0:i &\r'lt41 el 
J'!'·~t· l~m;i1'11::t:•· y •:orn•'> 1~f'itlt1 B•:i1· J"'1 C27). ".~11 t~rmit'los JLlt' id1.:01. e:l 
h°fl'Y 1::~t·~·:t dli 1:·otie1-t.11.i;. f:'@Jl'O::• po"4f!Q .~i.1ctor1+:"'31 t.ti:mit; l..._ pr·tmart. 
"~i.101 0:1uc'!. 1r1dl!!f(H'Vt'1f:ern,iir1t:é d"l Al.~t·it;irni~rit.O dGi 11'~ -:crnotit:ido: (I!~ 
e11p~~ d~ d~tét'mlt~~r· l~ ~~~iót, de lo: déffl6H ~ t1·~v~: dé ut~~ ordGn 
y, 11 é'.r ~:·t·cic110. ~ot· l~ Qlpl11:-.c1on di,¡¡ in~di.-:i~ ·=·~~c1~1v1:i~1 t:.1oane 
u1c:to1·1t~'A Q~i.1al ·~i.i.e ~,; .::ti'~:: d-a d~t.érmit'ltr ln.. "i:ci1!m d9 lo~ 
clérn~1. -Q" v1rt1.1d dl!I ~l.11J11 é&t-ci:¡¡ reco1v:11:et'l llt'1 ·~l w·1~ ct.ialidad 
v1d10~111 ~:,;.(, ~t.1a::., rni41t'll:.t'M~ qt,1~ ll\ r.-•:it.C!T.tll.7. '91~ 1mr-i•1~~t:.I!\, 111 
Ml•::t·•1t' i t.~i 11t"; 1·.aci:.1'lOC: i ·:J~. y por t:-8'.nt: .• :i. rnuv dapit1r'ldi .antG dé 
i:1.uAl11:j~d•'.C. r.:·i&t'<;·~·1,:;1lt!J"t ~ 11Ted1.11:t:1bl<>: ~l ~o;~w1rn;,. r·o.cii:itud de 1.u1~ 

' ... :•tl'l~·éf:Ql"lt:t~." 

Fit'1;J,lrnr;mt:..;.0 , c1:inr":l1.,it'9tn1::i~ d!ct.qndr:1, ·~L.l'11 t~r·1t•:i Jr.¡ Moti~r~1.1íe. 
C•:•t~~t.1tUGlr,'lr'1ri. 1-.:c.1n•:· lt:t Rlll1!"1:1bliO:t'I, ~t·1 s:u-& fcirrnl\:; rn1;1t.az. d'8 
~~t~9or1At ~·4b~ ·n~t1v~~ p~rticip~n de l~ dtv1~1ón d• podarés, 
pi.11~, •!>: it~tn.:.1&.r1 •-:orno ór13:i1'l·:i~ da ll\ C\Ctividad dml E~+..sido it.l 
EJaei.,t1v1:1, u~:·;:ii··l~t:1vo v .T1.1d1·:i~h •!l~r·o qi.ha i:tda l.Hit<i. 1;in •i..' 
J:>a.1·t1..:i.ll~t· f0rm~ dli:I .,;iob11Jtt'no p·:i~~i<t 1;uz i:arQ\Ct"l.lt'!~t.icas 
di•t.1nt.tv•~· Atd. .;;in lai. Rapt.',bl it:Q pr'41'!;id·itici~l. -tol Jit1:fe dial 
f:Jo.:ut.1vi:0 , l·.:i oi~ '31 Fr'~'tiid~t'lto::i (Jéfl\'il dQ t::zt:;.d.:·d' eHia~e ~l F'oclar 
l.'ll.;11'lativo 1t'lt.oJ'i1r~dc1 ~or 1?11 P~1·1~rn~t'lt;i:i <.• Ci:in·;ir€!!'.iiO y ·ti:i d~ l~ 
é!r11teric:1ei d•l P·:idic:it• .rud1·:::ii>.l, 1ndii.rpt.í!/'1dioiil'11;.>Zio:: t..:ido~ 1t:r1t.1·in ~í. Et'l 
ll:l Rd1:u.:ibtic:r\ PE!.rl~m.;int~ri~ Gl f:.•t'(#!;id'iillr'lt:.e (J12t"~ dé Eatt\do) no 
p~rttcipa dG 1~ ad~1n1~tr~ció1i ~~bltca. t~re& qué ~@ gncamiQnd~ al 
J'9t'é dti,¡ Gob1~JTP:i (r.·r·trnét' rr'1n1ttr•:i)J ~ .. 1·1 ·~Jli!\~ ~l P~rlo.rn~tito pc~.gQ 
amplie; ~tr1bi..i(:1i:m'3:-; l<;l}•;i1~l~tiY&\";, PC:•lLt:t.::a'&i y Jl.lrl:;dicc1..:in21ll!ll'3. 
P~r .al C<':int..t·~r-1.:1, lo .:¡1.Hi •:.:li\r'11ct:.ériu~ ~l r.t:'dirn•n Mi:ir1~r~1.1i.::o, .g~ 111 
au11;t.~1,o:tP d""l M·~n~r-c~ 1 .1~fo"J d~ E:~t.~.;lo). qui911 ~·:t(w. de m~niel"St 
1rre~pon~~blé, 1·~~11:~ndo l~i f1.1nciotiq~ prop111 de la 
admin1stt·~c1ón p~blt·=~ ~l primar m1n1~tro1 ~l rni~mo t1EmPo q~1a z~ 
otor·;i:i F!Dti~~tl!'1Ci<". 1"1'.'!~l '/ {1'1i°~C~·1Vl'I ~J P.rn·l•rnl\t"lh"'l y~ lo. Jl~di..:C\tUl"ll., 
c:orno :!r~lkt'IOI. itita•;Jrt\la~ dG"l E~t!ldo, f1.ui9i11Jndo:i .'!I l~ Vol\::, como 
det:t11it~dot·•~ dal Pc:iC"for ~i:il i t tcc:•, ~n ccint n1f:•11;1:0 cor1 ol pcd~r de: los 
pi:idét"ei r'il!'-t."t'1+'.u;, c::wn~l t.endo ;i.~i c:on 16. nati.ir1d,g:111 dé lf\ Div1s1ón 
de F·i:·doat''!:I él 111;Jli'we1..:1i:; .:1ia 1" ltb1rt1'd da loi: ~l.'~t·dit.o:.. 

e:n tt1.:i1d co, h~rr 020ti1.do vi<;l!lltite~ fftlllb4'~ f'ot·rn~a. d~ :;ob1'~11rno1 

Mon1r'1Uí• y RGp(1b1l•:a. A I• c:•ld• d41 ;ira" lmp .. r!o MeHlc:a, Espap;a 
c:olonl:• las tierras c:on'1uishdu, 1rnpll>tlh.ndo "" lo• t•rrltorlos 
d• l• Nuov11 E~P•i'io, el der .. c:ho y l"• l'orrn .. • do or~~"l:nc:!On 
pc1l!t1e~ t::iu~ t.filll'lí~n vl1;umc1a cm la Pan!r1cuh1 Ibe.ri.:11, 

A!L t,Yl'IO!rñi:1; ~tit:.t·oé 1:1tr~-;:. \12:yia= "' lfl Ntieva 1'1¡cor:.ail•1:iót"t d• 
1~67J 1~ Novisirnt 1·Q~~p1l~ctó1~ d@ 190~1 l~~ l•Y~I de111rnortt:Ddorts 
d• 1ne1 lu ord~"M:u dQI C>0r1s<1l•do dQ Bllboo, d• 17:l?1 u! c:omo 
la" c~1·11t1t.1.~c:1c1n•~ de IJayc•t'l"' dé 1809, y d-e ll\ dC! Ci.di:i: de 1912. 

100. 



En la Nuev~ E~~~~" lo~ r•Y•i d~ C~•tJll~ •r~n t'6~rQIGt't~d~: 
et1 t.a"l princ11=>i•:i F·ot· lcii. •iaQbart~~·ji:.t·11111~, .t:.té r;:1u•i..: .. j.:i p,b.-r1:0 d11 1'~1 
11 1'5:26. r'~ 1~26 ~ 1-s~e. ·&:1l'!·l:i11tr·1,•r·.:1t'1 ~ r'lo1.1t:ir·ia 1:lia l1:iz. rn1!'n~t··:1.a 
espaf'íQlaz li.:1'& JU11caz do re11diani::\t., E.r·, 1'fi~1.11.j.) 1 ~, ·~m ~1 t~t•11:n.:I•!• 
<:¡ue abar~l\r!a del i:. dl!!t di.:1'1iJrnbr,. ·~• l'!·Zt:i • 115.:~s. l~ Nuflvt ~tJ:it'l\t-1 
ft.~' 90bet·n11da por lt. F·t'trMér'.11 y i.i1°¡i1,1nd~ A•.l<!J1"Jt'l•:11l, rr111N1111: ~t.~• r~ 
inteo;r·t.t">l'lt"l i:•c•t' •l Jr.i•:: •"l41 r: . .;.1'1·:1C1t'lc1.!\ y ·=~:"t1·.::. •:i1di:1t•a1. 

El Virr•31r'IP.l.to ~bbt'•:O dG l'!•:•i:1 ~ 1•~!~1. El i;1·111@f' 1.'1··1'4!>·· t•:w. 
A1-.tc•t'1 lo di;t M,¡r.ndc;:;, fuQ r·1c•rnbt' l!l.d~· POI' i: ti.t' l •.·~ V, ~···t. 1 ~''''1l\t'1,J·: li·~Ué l ·j~ l 
14 dit Nc.v1e.1nt1r-~ da 1~3~. 111 ;.~~ ·:1~ 1'1•!•1/11}rnbt•q ·J.a l"!i.,1,1 , M~t'i;lt-1.dlll.''lt. 
divide la •~oc~ virt·~1n~l ~n ~o~ ~1~~i1iat~t~! c1t~~,~ P~t·J~J~~' 

I. El di! 1:~rl1:i: V, "31 rn~·ilnlfti:..:. !'iotr.O:•t""1 ;;cl11t'1llt'11~. 'él 
Rat'llilic1m1eit'lto, .:r.iyo ll1;at·tian1.ent•11 rnr.iy 1·a~t"éZ1tt'lt:1vo am 1~ /IJ•.1tY!'I 
Esp~Pia f'llé Ci:·t·f:.4z, y rn~t!'. t.~rdii!! 41 .¡itT~Y Ar1t1:1r·110 dg M>11,,•;11"l::11. \"-'l'i 
lle•¡,ió 11 rech~::•r' dG11'lt'i1f:tv&r1mer1ti::i lM ¡,jia~ di:t lit e't.:l~v1t;1.1d .j.(] l<!:·!" 
it1di·=·~. 01·9t1r·1i~t-nd 0:i ~1·1rn~r·.:, 1i:11 ·~r1•::·.·rr,1~~"·jr.. t'?·:1!11:u:11'l•=1·: ~~,t" 11.;i:;'!'·eJ·~ ~. 
r.m tní.t'ltmo ( l!i:t /\11.lQV•~'it l111yigJ: dQ 1':;4;n, l='l\.ra ~t,1~11/l~.;iir ·jQ!.¡:>t.léS .¡~t;~ 

polit.1.:~ 0:ot~tt·e..r11R ~ l1:i,; et~c:i:irn11t'!d.tr•:1-;;1 11'!'t ':"'. 1.i:t:tt1.iyo ~ C1:ot·t.~~ 1!.>•:0t' 
dos ~t.icraziv&i.1' ~t.idif:l1~t.:.1~~. r:,~,·r.. 1 1 .l~·ilO •:.::+:im1:·1~-."" l~ ~1.id1'2t'li:1~ .::•:•t'• ~¡ 
virrey (1~:.35)J r.1.iri11Ó lr. 1li.n>iot·1 d~ las z1et~l •.:t•.i•='l'l•:l~I ·!I~ .:11•+:1. 11 
del c11rn1no fillct 1 a llil i."'htno., P•r~ dai;.aip"rec:ett' lt.U!';.:I•:• y ·=l!l!!•::hilt' ~1.1 
11.,9ar a ut"ll\ CW'i111t'l1:::11.i::1ót'1 ~a1·1t>. da lS\ a..i;ir1i:1.dt1.w~. rn11~ot'í" )oc' 

lillln~det'Í"· y dt: W'liEI "c:t.imulac:1ón d.a fr:irt.w·,i;.~, %1t'I corta¡:.110~ 
fan4:.ázt.1·:~:t. ed ésf: 1 lc1 d4!1l R•sma.c1rn1Git"lto t:·l!:~tdcant.~1 ·i11!!lt'1et•f!.l. 1;u11nd..:1 
Ca.t•lo"Z V s.e r'et1r·~ •:.11!:!!1 ¡:.odet•, lt\ Nli~ve. Esp.t.riie. Yt-. a~t• bi'.Yl!ldl\, 
desi:·1.,é: de rnucho~ 'YEtll/ét'lat& ~t·1 h1lt ide;;\:t r:-·0:1lít;ti:A\'S y iac:i:it~órflli::~i 1u~ 
lG dQ,.,n ZLl fi~onomi~ dur~t~to le: Z1J1.11at~t~~ ~l~t~E. 

11. El d~ F'o!(ollP.:t Il, q¡ ':;1:imt•t'l1:i y !,~l/et··:i t:t'.:\bt~J~d·;·1·. 1:.1.,•'!i 
Q'J.ti lo En repra.ttént::-.dc c?.qt.U, PC•r Lt.iu. 1jé Vela~c·~·· 

III. Lt• fl?.Sé di1:1 l~ ~~·l"r::v;1t'E!!;¡.1va ,·J~·::Adét'l•:l~ 1~r!t'llt'1;ul.tit' •jl.H'tmt:e 
el 11i3lo XVII,,;. ~e.:-., dllt'~r·1té ~l 1.,a;;.t:o dia la ·~Jlñ4\;t .. til .:.1,1•;t.r''ll.•!a, 
f i\»G ..:i1.H~ pE\r~ 1 t1 Nu~v~ E:;p~i1.~ t.amb 1-in ~$ d~ de•:11d111t~ 1: 12' t'I!! 1E!lt1 vél ~ 
a1.in<:¡ue1 por r~:onez dl:tint~":o.I el ~H:lk• de la dllF'tgztón dl!lb{6 i1,a~ 
aSpt!ct . .,! 1"Jo11o9At-ivi'.:'I,; 1'.~brlll' t:.odo 1=11 lt4•\lot.~rntet'lt.r::1 d~ la1 rn1nai<1 tnll.~ 
fé.ci lo: de Etnpl1:ito.r. S1t'I l'!lmb~rgr:•. el ~'SF'li!IC:t<:i dGPt'<Ht.iVO ·~o U\lCU.H'IO.~ 
rarne-$ de l!i minQri.Et novohit.P~ntel\ fué st"l i:·~t·t:u .::omi:-~nKL'•:'lo i:ior cal 
flot·acimier1t.o d'!i! 1111 a;rtcult,1.1r11. 

IV, Lil feze de r1u1:aYo!\'!I r.ini;t·;¡¡i,"~ ~Pi!1'"'·1.d6'S P1o">t· 1:'1! 0.:irtu:it~é-&, 
tasa q1,.1o3 c1.,lminl\ c::ot'I lti. lnterQ~l<ll'lte fi·~l.H'il. ciA i:~t'l•!·~ IIl, ·~t.l(I 
t11mbiiit"l mand1t ht';c:l~ lt.i Ir1dt~: -;;1.i ecpír1t•.1 pro?t'6tU<&t.11 •:.ht d4!1P•!lt• 
ill,str~do, a tt'AVQ11 da ~Hcalant.as person~s comei Ji:iidi d• t\t.lvi!t~~, 
Buc•~•ll y R•v!ll•~i~odo 11. 

V, La fas• de loi 1:lltirnos Borboncn; ~•.1a corraap1'nde11n l\~li ~ l" 
épocl\ v1rra1n"l, Carl•:tl IV y F'~t'l"IO.ndc VII, da loa ·~wa, °'~'" c:ot'\ 111 
rnt1Jot' voll.w1tad, ~ét'i.11 difti:.-:11 dai::ir alo;o bllQ,'l1:i, .;i!!! i:-~1·~1:t11n·1:ó 
est.:11 f!:t~pa, por 1.m i:;,:it'lr. i di!'t'Db 1 ~ da1ccin10 at'l le- ·~lil i 1:fad d11 l 1.:i1 
virreyas de l~ Ni.i~v~ Eipa~~. 

Consuma.d .. I~ lndependancl• en <>l •l'io de 1921, Mói><tc<> adc·~·t.11 
pt·it'lcipalment.a la forma. d"í'.r '1ob1'1tr't'IO de RQP~~bli.:" rep1••t;~U'ltat.1v4\ 
popi.~l•t• fadat"a.l, t'lo obAtant.G ~lHl unas vaeer. tuv1•rl\ c:arai:t@t' 
centralista, •1 decir, ci.~t.ndo estt.N~ ·ai.:ibarnada r:-•:ir li:a~ 
c:ot'lservadores, en tanto ~1.HI et•1 mat'IQZ de. 1 iber~l••• '=11MPt'• t.@ 
observó la formo de R•Pl<bl ic• f'4det·ol. Adomálu, ·~• ,,_.., t•m~lén f•lé 



mo.,•r<illi• ·~• 1e::.;, ~ 1e;:;,; ~~" A•3Ll•~h1 º" ltL1r1;>¡g4, y .;1~¡ I~ i;t;;¡ 
~brll do 1664 ~¡ I~ .,¡., m~yo. g<¡ 11;1.;.7, C@l1 M~11im1 I i1\l'I'' ;J@ H"PªPLffil'" 

Tt1rrn1newerno• ~hi:;:;l~rn:j~ 91h=. ~n M~111i;;1~ t)F.Hº1 i::.i~~Aq1;i v1ai=mt~§ 
ambas forrn•1 de 9i;1t:•ttfit•no1 ~li;1n.=ff~L1(ª v R~f'L'~~lii:::ei.. hEI P-t;lm@ro: 
prodllc:to do 1• lrn~oosi<::i~n y <:Jorninio <:!@ ¡:::pMí~· y I~ §@·~Lll1Q~, ~§ 
decir lb Ri&Pi.'~bli.ca, i;o1110 rn,;;:1delo el'ª 1ni;J?H'fli~1(1n VtOl~~IEd'1:1Ht·l' 
E1..1ropo11 y Nortliil~rruwli:a,n¡¡i.. qqa r:;L¡lrrnnar(¡;s ~n al pr·~Si€fflt;~ 'il~lq.i c~r~ 
la prorn1.d;~c::tór1 d~ liá Lanst:,\t'-lcttan .;fi; t·~l7, ~3teiPl!i!q;ll§!lnr~Q f 1Al'e. 
n1..i«4-¡t.t·c1 t•4iip11n.,;¡in •at..~D~rnFltlV~·, qn~ R€!p~'1Pl ii;~ fo;it;!~ff~l IJ@ t:;..~·rt'ª 
l='t"•Slr:lat'lCild 1<;.tAr ~n cl~w1Qf!! qe¡st,.f\(;~ 18 ~H I ?t.i:!f)Cl f:t ~· ~In F r@~·@"i;t\cj:~ 
t!l<:l~lillbr10 .;mt.l'e: el l-t;i'fl~~1Fit,\VQ, gJei:::;q~lVt;i \1 .1t,fl:7Jlt;~i:1\, 



i...a. div1s1ót'l e• Ktl!IF't.n~.c1ón d• ?odera'I, si.1r9e con l~ nac:esidl\d 
d• h!\cer ro1¡:.trtl\r lo'? det·o!4r:hi:•s de: l1:is ,;obern11cios, es doi:it·, .::ii.1e, 
•" 1,w1 Estqido conc.rib1do bei;o .al r4·nrnen F·olít.ico 1:i& poderes •:on 
f1.1n.:1c .. r1e1 1 irnit:.fl.de.1 y 1 irn1t:.a.nte• .;te; lo: d-tm'-1!. ór9ano1 e1t.E1tatltJ1s, 
101 tnd1v1•j1.¡o~ t:.i111r1et'1 ·.;H~.rl'.r1+..1:adt~ s1.i2 l!b•rt.11d~z polii:.icets, •n 
Vlt'hid, .j.1 ·:¡1.ü~ no ?>:· he. de {:or'lzi: 1t:i.ur t.W1 f'!'Oder 1lt.ipraór<J!lnos ~1.1e 
d6t..~rrnt1"ltr lEo. a-.ct1.ii,c1ót'1 do lc•s ot.t•i:1s r:•i:11:!ar-ez, C• qt.ie realice 
f't.wu:;1i:•t"l1JS de l·::i1' otrcnt. Or.;¡E\r1oi:: P•:ilíl:.1cc·~. l..:• ·~1.1e rt1d1.1ndE1t'ía .an 1.m 
do1Jv11:1 de P•:id&r •::onc1.ilCL'lt"1dc• la ezf~t·a Jt.U"ídlct. da lo-s zúbdlt.O$. Al 
r~fot'lr'<t'5:1 ;.:. l~ divi~ón de podet<H <•=i1.1e oe':il ll11trne 1::H~tir1ci6n) C&P"l 
9~1,rn1tt (28>, d1c~1 ''l~ dist1n~ión d6 poderes contiene ~l segundo 
J!lt'U"!Clpio dt!:l elerrnent.r:i dal E~te-.do di:. [let·ei::ho Pt'OF'lO de leo. 
f"•, .. ,..,'!~:~ 1.1 1:10n ltbet"Eilt' b1.w'111eo:i:P1, E1 ·~l r•rir"icl¡:•io or·#án1•:.:• di!!sttr"t!\do 
6 aza<;~fflilr, ad F'Ot"Jerzo ia:n pt·1!11:t.1·:~, lE-1 rnodGira.c1ón y 
O.:•::intt·o1~b1l1dad de todo~ l•:i$ 6ro;¡+,rir:1:: ,ja poder del Est.aido". 

Rei~pe•:tc• de l~ >-uP~t·a..;ión o,j.:;, F•.:id.;llrr.:i!: L•::-iw.,;;ir"l3t•::in (29l 
1n~n1fiezt,ei.1 "le ·:ir.11!5! en r•ealidl\d s::J9riific:a 1<1' ~si llf(rn¡¡;da 
r.tipf!t"lot•:16r1 de p1::ider·e::~ r"1C• es n1 rnll!.!: n1 rnerios, q1.,iE: '!!l 
r~·:i:1 r1oi::tfnl•..,;r1t.:• 1:!fi ·:P.í>t: por· Lw1¡:, pE1.r1;~ ~~Jl E~+;.c-..jo 1;.1~ne q1.1~ •::1.irnplir 
dat,.errn1t~f\L1 .. ..:. · •. , .•:ionlJ's ~Ecl Problema r.ócnico de li1 división del 
tre.baJ.;1- 1u"' po,- otrl'I., l•:is dest-int\ta.ric•s del poder· salen 
bene,f1c1. :J,· .. :¡ ?..1 .aste1!. 1'1.mc:iot~~'i ::son 1·1u1li;:adas Por diferentes 
ót"•anc:!:I l" l tr;..,1·t1'.d t;lt~ "!l f"".'3'lC•S ideolO'ific::o de la teoría de la 
sepLu'ac1ón de P•:tdhres. Lü. ~opar~ctón di1: pod11re~, ne• e:s sino le. 
forma clii:1ca de flNFt'irt!or ll.\ nece.~id,e,d d.;r distribLlir y cot"ltrol1'.r 
'"""'!'.F'~·:t1Vf\ff16t"1t:e al ~jE:t"C1<:::1•:i •:lid Pt:•d1~1' ~·:·lít1-:•:•. -A91•e9a~ lo -=¡1.ia 
..:01·r1ent~rnant<i:, r,;;unq1.1e •.:.:rt'Ot·1eC1rnentt:.i, ;:..<¡¡ ::.1.ial.¡¡ de:$19'ntlt" ·=•.::•rno l~ 
:ittP<11·ac10t"l ·ja le,~ p1:od11:rG~ e:~tatale~. a:~ ,::,n re~l 1dt\d la 
•dist.r·1bu..:1on ,:j.,a t.ormlni:'.das f1.in•:1ones e~t~tales dif~rentefi 

0t"3llrv::"~ d~l E~t-ad•:o". 

ti1f'llt"lrn·:i~ ... i.-:: lo rn¡.,r11f.:iint;;,do pi:1r LOW•.!".lt"l'3t~1r1, •!::n t!ll ~1:.mt..1do de 
•=Juo la d1visiót•1 dfll F"'dot'!ll1i. at1E:nd'1: a di'3tribtl1t" deterrninadas 
1'1,in•::1,:inai e;i;tatrdeE, va •=!l.ll:i lEI d1st.t•ibLiciOn •:le la'!! tare:a:s 
~~t~t~le~ ~1c1nr~ lia OH1~t1do. ~unq1.ie no con. la del1mit:~ci61"J 
6l•:t1.ia>. l, y l C• ~1.~i:: '=nt.ttn..:11:rnei-=. 1 ,.;.y • ..;..;,1r.,;:. .J ! vi= l ón je: ¡:: •:,dc~·c--s, her::~ 

aluslót"l a lfl. t"IGCO,.ldad políticil ..-J.;; .:,ontr•a.t·.:-:s.tlil.t" l~ 1;1iri4.rnica de 
coda t..lnr:1 d.: l 05 podair·.zi~ .:,ntr.::: ~ 1, ?CJ.r"i.'..I ev 1 t.,¡:,r ,;\,; i, el coEtrt nir l Et'!i 

11t:ierteida~ t"Jat.1.1rEil"lE ·je l•:is ·~·::ibern1P.d•:t'C, d~dr:1, qr.1&, lEt sepa.rli\•:iór1 
de i::·odl!it"es, t.1iitN 1.1n ·:c•ntet"lido de rondo .-:¡1.Je .:<.fec:te1 (11 ejercicio 
l 1bre y t~con•:•cH:k- ,;. ~u vGiz: P•::tr 1~·1 01"'3éH"lOZ del Este1do, de la 
f'ct~1actór1 do?. la poblCt.ciót"l, ent,i.-!:t'idRStJ1 por afect.c..ción. e:l 
roconoc:tm1Eintc• 1.1~1 [ 1e1·e:cho ~ ·:Ji•:ho:· AJercic1·:i l ibr~, y ne• 1tn el 
lent1do de t:ro\"l!t~oc•.r d1~hr:• derecho. En ase ~ent1•,j1:1 Pose.di\ <30), 1111 
1·1tfcr-1rse • la 1jut1ric1on li:r1tre la ~.~orin d& li\s 1'u~"lc:1ones del 
Est•do y l• dG lM divi"a16n da lon J!)odcirf!rs dice1 11 ai:i1.iélll\ tiena su 
f1.,1nd~me1ito ~n la •Ctiv1d~d f~¡t,cion~l del E~t~do, y dQbe elaborar~& 
tt·1to:r"Pr·~t:a.nt:•:i1 ll lE:\2 dire·:ci ... •ne!. Q~flnc:u1l'5!!. ~H"l qr,ie dicha 
t11ct1v1dEtd ~e pqij!!d~ •!1v11u·z.1f1•:e.r, d1feiranc::1ándo~e cor1 m6~ o 1nanos 
e<cpac1i\l1d11d, t.e'ilúP-1 le• cr:.·nZl"!nt.l!tr1 o ~>!lJ6t"1 ll\'I. Cc.•r11::l1<:1ot"Jei;; de ceide-. 
Est~·:lo, 

~E<. - V1d, CARL. SCHMITT, op, c:lt, ,p,._, 10<6, 
~·~. • l'ARL L.CtWENSTEIN, T•orlill de !~ Constltc¡caón, pt.>i.~~. 
:4(1.- A[10\.F1:i F1 t:ISAtr~. Tr•':fld•:• de [16ro!:lc:hc1 Pc1\it\1:01 P~'ii!.467. 



Lo .:¡~le no se debe olvídar sot'l lc1s mornet"ltos cap1tale2, fUt'ICior1alez. 
d1fo?irante1 •mtre si. del proceso télico del E$tl\do: la real1zaciOn 
Jt.H'.id1c1tJ y Z> lei;s ¡:•osicic•t"ll!:IS en •:.iue la ,:•ersot·redidad 5U!ttant.tva 
del Estado ~e o1'reco:i eri la vid11., y que lE: imponet"l roani 1'e:.if:.6ci1:ones 
de 2\Ct i v idad, YB\ '!.ea par a soztet-.ersei corno or•;atu srno, yg p~r11 
rnar·1terwit'$E o:iri o=.l mundo de r'2laciones en q•.le se haya '!.~Hn~r9ido. La 
d1v1 si 61'·1 -sepbtº aci ór"i- do:: poderes as 1.ma .;:;inr·res 1 ór1 qu.:a t:ecoge et"l l t' 
dcictt·inm 1.ir1il r·e.:1l1•jad r-•cdit..ica, po;rc• de alcat"Jce circ~m:::.f~anchd. Se 
tratE-.. -=:n t.odc• CE-130, de l.:~ forma y ·~str1..,ct..ura. •::'l.eni::iEdrnentoa 
valor~ble!. de los Estados: lc•S p1:1deres ~nc:ar·na1·1 en 1n-st..1tr.1cic•ne-s 
itot"l 1nst.it•.1c1c•r"le=:. La 51gn1fic~c1ón •=arc..•:i:>';!ri2t.ica '=!lle: la d1vis:16r1 
de leo:·· 1~·r:,.jert-::z <'d•:an:.:.. ~t·1 el ré9im·::n modi:n"lo, d•.?Pende 0jel valor 
gua a !:l~ <1Pl1.:c..c16n se le ha att·ibl~íd•:i et~ el con:.tit.•.1..:11:irral1smo, 
•'"'.·""'~··· ·"':'·'"·"t7iór·, ""!l'i•::a: de un t-.~9irn-::n ·:!~ JCH".=.:it·1t:ías dE': las 
11berta•::h?J5:, y ahora, sobre todo, '=omo ~i:::tl.9rniJI .;-i.de•:uado para l._ 
p1·ar::t:ica ~f1·:;;:1: d.: las funciones del Estado, rn.::rcoed a la 
rt!:-Eil1::a•:1on .jo:: ~s::toz 6rga1·11:i!; •"=:SF'.:?!Cíft•:os, t.e1"Jle:t·1do e:n ci_¡ent.a la 
t"let•.H"al~=~ pro~·li\ y di~tinf:G-1 de las f1..1nci•:mes re~pec:tivas y todo 
el lo P•.lezto -=n fl'l•)t°•::ha et"l LWr rá91rnGn JLW id1cc• y técnico". 

En ~'-' obra. Ciént'tsls y teor í °' t1ener·al E:::tad•:• Moderno, J•:isé 
López Pc•r': 1 Lle· y Peo.checo, asienta ·:iue1 "laz fw"lcl•:ines pol ít.ic11ts. 
siempre 'fHi?.:.ein~es en t.od.:\ •:•r·sian1:i:.,cíórr, ~sL1m1et·i:in 1.ma modalidad 
rnllY Pec1 .. 1 \a..r ">!lt"1 •:d Est.ado Mode:rno1 se calc1..'1aron •:orno 9iu·antie. 
P8.t'l1 lo-=:. derec.h ... •-:! y las libert1Ados del 1t"ldividLio". En p~rrafos 
r:··:,stet"1ores a9re9a1 "una •::o~a ~s el •::o:mr.:•r::imíent.c• d~ g1.i'3' en t.oda 
orgEi.~11:: ac: i ór1 po 1it.1 ccii hEIY tt"es f1.mc i•:in~s •:ap l f:.a 1 e-=.. y otra, muy 
,j1-;:t;1 nt; ~, •'.:i 1.:;, 1:c·r·1c~p.:: i ón dG ·.:¡uE: •::.:.d& fLwu: 1 6n '!~ •:•tor91..Je a 
ór.,ano~ •:11Stlnt•:•z ¡:.~rCI 9¡:0-ant1::ar ~:d to1.i.:n·r •JobJ·~rno Y la líbertad 
f"Jwncma. Ezta •.'d:irn'1 ;,ctitud rev>"al!:t 18 int~nción polít.1ca. !::st,a 
últuna c;,•:t1tud revela le, intención polít1cc.. de la d1v1s1ón ,je 
PCtderet~ :\·:tl1t!-l la. ~implernente o:l conoc1rnient.o de l~ ot·'il'ani~ación 
i:·c•lit1..:?. Y ?::01·:· >:?.t·1tE:r·11j1sr·,d·::. ~st~ ·:i:·n~traste se i:·1..1ede: ent.sndi:::r la 
lnst1t1.1·:1ón m·:·de1·ri¡:¡", Adv~t·t.1rnos .:¡ui::, an la ~t1t.e1·1°:.t· enpos1ci6n ~e: 

distini;•.10: las f1.1t1•:i-:inia-a. de los ór9itrros del ~o:f:adc,, C:•:in la 
d1vis1(w· :IOC< '."'·:··ji::?·c:.:. . ..;.,.,::,¿¡ gi.'e nos Parece ñCet"f:Et.da, c:-tt~cndi-ant•:> a 
'=1L~Et la~ f1.w.c1one:: ~Li..:.t •:li!sernpei\!ln lc•s ór'ilano~ est.e.t.t-ile<;.. <::12 ori9inan 
a r-ai:? .jia i~. r1•:..,:e<;'..id~d pc.olit.1..:a •.:.1e d1v1•:fit" o separar· los poderes;, 
y son una c•:ino:..::i:.~1enc1a 1rnPr"c~c1nd1ble de tal r1ece"&.idad. En 
relación a elli:•. López Portillo (31) seP)~\la: "ll':I división de 
Poden:i'li. ·=·:io·-=zp.:·n,je a w·•t:<. ter1de'1c1 ~t t:::spe:ci f 1 ca i= tust ót" ica <:iue 
•:feis•:a11<,;.a en l<.1 e::alt::ac1ón de 1.:1 libertad ind1v1dual como fin dal 
L~·:·biernc•''. 

"En ·=:ilO&<. Estado, hay t.re$ clas~~ •jt:l p1:ideres1 ~l por;jer 
l.:1•;tlsl&t1vo. el t="'d~d· ej·:ic1.1tivo ciG las i::o'3as relativas al derecho 
·~e ·;e:nf:.~'.!, y el pc·d~r· -=Jeic1.,t1vc1 ·j•:= las cosaE qL/e dependan del 
derecho civil. Er-. virt~1d del primero, el F·rinciF"e c1 Jefe del 
Estado hace l.:iyi:.::::: trc..r·1?.1tor1a~ c.i definitivas, o dero911 las 
e::.:1~tent~s:. Por ...;,-1 ~e91.mdo~ hace la p.:,:: 1:i la 9uerra, 03nvia o 
ro:•:1be >Ztrt1l:•aJadl~s. >:t'.:!:t-Rblece 1¡:¡ seguridad pt:ibl ica y precio.ve las 
lt'IVili!UOl"1e~. PQt' >el f:tEtt"c~rc•~ •:atst.iga los 0jel1tos Y jUZ'dEI lc:.!!i 
•::ll ferenc:1 a"S ~r1tt·e pC<.rt.1cldE1re~. Se l larn& :... este 1..'dtirno poder 
J1~1d1cud, y &l ot.t·o Pt:ider aJecut1vo do:il E~t.mdo". 

·31. - J1)SE LOPEZ F'ORTILLO Y PACHEC(l, G~r1í:::1Si'!. y teoría l1'it'1er&l del 
€~~&~~· Moderno1 P'9· 601. 
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A.a. t,,"1 Y i:c11ni;i tHflnlit§ i\§r::iP~tB~li11 18g11l 1f11~p ·~~l'l€1; ,1,11; •d4ª 
S•r:ot"1d11t. F.:1f\t'óf1 l~~ l~ [rr~~~ >' d~ 1•1:.1í~'ª'ª~1,11'ª1,1 ~ l1?ª !!'~8~r11rig ~~''ª 
on1:tlifft"I lln r:~d~ E~t:~§~'· ed ""ªt;ei,. pi¿13rc;=i i;i~ lFt ~Sinst;1t~1i¿;1~n 
In;le:Ji. e~ ftl'! 11,1•Ji'\r A t;fq1:ja •l1~nt;@g•!tLU~~l1 ·~~11.;in 1:1<? fll~ll~t'ª !!•t;;"•I" 
d•M~~ br1ll~ritoi ~o•i wn~ •"IO~~~l~ ~~n§1b1l1dM~ p~lt~l~~. ~~t~bl@~~ 
tal i:ji~tt1ii.:ióti f'\mi;t;:i,i:Jét {!/'1 1~ li!ii~rt,~(1 f'@l1t,1.;:E\ LJ13 l~·~ SHl•~~gRn~1~. 
s-t tUMl':l 01·1 <!IU~ ·;11,1@dA pre1;: 1 ~Él~Et Él 1 .~JSJ•'i l f' ·1~''ª' u 1 Él l 1 t;-113r t; ªg p1~1 l t t. 1 •;;l\ 
da •.in •:ii.1d~i:feo'!e ~o;. l~ tr~ri~1,11l1tJp.1J ·..J~ 'ª'ª~irtt,1.i •1L1.; r:on~v1@n.:i '~'ª' ''ª 
COt~fiAl'l:i=I q1,1i:, t. l~/'18 1~~.jil lU-1+:1 ~n ¡;L¡ l§~o;l~H'lQElql F•<:it'p ~l.¡~ i;'ª8 

libet·t.~d 1111"t,ª, qg n~~ª~~1·1.;1 qn •3•i•t:"11~rn•;1 tFil .;¡111'; n1n•a1,'m i;11,1Q~QA11«1 
r:it.1ed(.I; t.@met• ~ i.•t;ri:;-1", No •;1b.::~·Etf1t,-l§I ~~,. ~1i;int~s.,1~1l~L1. - i;::1·1 ~I q9J1, 
XVJII .;:¡~uet~ ¿.11pc.nr;. y tl1~t,1n•Jlf~ ·~ntre li;ir::; P91:1~ri:¡g •1·.1@ 1nt,~'31'an i::.l 
E-.t•do, i:::i:1ti '°'"t i:ir 'eit' l r,J~g y q,,,::;qe 1 t1~-;1i;:• F .. ;.~t; 9r 11;1r·mi?r"it@ t;!n1;1;in~ r ~roq~ 
11i 111tet~e~ ;:;,l111ii;.1~ 1·, ·~til§Ett't'1jl\¡j1n ~'l!;: i;·9§1~1i.:tni:;i§ r•.;if'ªf'i~u1t~;: ~ lei 
t:.ofllrniflt.ic::p¡ dct l~ enrn~t.~nclfi t:ir, o.d /:'.5:t~1io ¡;ffl l9§ pq.;f'ªr~§ i;tr;l 1n1grn91 
Cllt'O fl~tdl t:'.:"01'1 lQ'!'l fflEitJ1~@~ i''f'l;'f.<ti::1;:. Y i;ii;'~W1:1'ª~ o. }~ 1~r1tttffp f·~·1 J~l~~ 
~l"'l q1,1~ ~~ di;i~@:nv~ l v' f\n, 

El Pl'Hit'!\Plt:;• i;i= 1:;:jp~~·t'll:°1l.jq¡(Jn dt:'t P-1~1¡JL':f
0 

..,.1:;11~,q F~l,J~t; lflf:.1 i...,~·~(lr1-

•flop•a ~t) i::.l p~~~~~mt~1~t0 ~ntJ~Llo ~~J~ I~ fQt·ma j8 8qb1art)9 m1~to, 
PlJ.f:,ót'1 ¡¡¡;~ ,:i~Ht;n, r,i.;q· pr1Jnt!!f'A vi=i'! ~n I~ J ¡ti:;ir"'tLffP r1~1 i11.1.··f:t, I·~ 
C:Ci/i"l~H'lai Y cJe!_¡f.trrall~, ';l:3fititClC1 E!l. Prlnq\f)i":-' '1L/i= fíll,Jt:;t·1Q§ ':.J•ali::i:: 
da"IPl.l~fi l'E!f,h~st;::~ll:ol' l t' i ft. ~h;.int r;l§9~l l l1t.I c9¡n~1 ~~,i:Jn~ l Et •:1'"' l i:. ~f\tl ! i;jqr 1 ii 
Poli.tic~ ~t"l l~ 1;;on~t1~1.11;ión u1<;Jft::i;=¡~, fl;itón .;1t:iSf:i!/'VA 9yª I~ i:;;"P~1o;:¡g 
de l~ Qei~~denclA Qa lQ~ ~~t.Eido=:. r~§Ji;1€' er. el r:l~§Pr:;ird'ª i::f@ I~ 
A'\t.lt.cr1d~~' ·111e i?il!~~('.'H:jt;; ;:;u •n,;:¡=:11r~. ~ni;it~nQq ci;:1mw ,.~~t'in Yt3l f°"r11r,1.:::ir11~1 
1111 in~ttt1.1i:1ón clcd r'c:der siri rri~f!S:l~. ~:r;infl?cJ~1 a un~ ~eiti'\ 1-;i~ l?; 

=~tll':~~ ~~~~l;, ~-~;~l:I~ l ~~; ~~~1~·¡¡ ¡ ~~n: ll•~Lj~ ~~.:~!~\ •~ .~ 1;~1:~ ! ~:~~~ ~ 81 ~·,t' ¡·:~~!~~~: 
vl)t~dt·~ i::c•r1 lq t-;ornbin;':l~lón ,ie ~'lll4l1.:·=: f¿¡.;::türi';I~. n~tLJf~lm~ntf-1 
OPl.l~~to~ y AJ~l?riAm~nt~ prc11::l 1va~ ;::tl 1ªt/Ct:J~t;J • .::in 1,1n~ Hh'!¡?i':::f,1 mi:":•Jt1~~ 
.:it.~ct dt~tt•iPL1yi=r1do i::il r11o=tncfi::1, lt;i moi;1er·~· F·~rmitlt'::lnQ.:1 ª'§1 l~ 
r~11l1~aC\Ó!'1 •:f~ l1")S ftf'1~~ ele l<ft<; lt:iyo-:.1 ~!t:.ertEii:f i:Jql f·!Jt:,!=1!1:, ft"f;:Fd;t::! 
4' l~~ •Jot;u:irnmntqe, pt•1.1dencJ21 i:J~ ~:.t,1-ot§J arn¡;:.t{lt:f ra.;lf•!'cii.:fi .;:,nt1·,::: 
todo~. Ci;1nclt.1Ya a~i. dic1t:ndo L8q01·, l'o':!Ef•e•"t•"• ,,~ P}F1trin ( ;¡' 1 

Artstót.;;!e'S, 1•,;:i.c'et fil~nción de i;tlgun"' fflt0ofo;it·ñ a 1.:t c11v1-;1on ·;!~ 

poduri;;~ ~d (.fi::;~1r1 ''En t;CJq•:;-1 f!~t,f:ld1-;i, t"li'IY tr;:i'ª° i:;il~m~nta~, f'E:H't:@S 1;1 
..::º'"'~ ~n ._,1,~~ torJo lf!'i!J~l~cfor q¡¡qa.jt;i~i:,· 1"i~~·tT:; 9~Lip~r~~' Vn~ v~~ P.i~n 
.;it•91.n1::11do~. =l ~~tªdº ~~t~r·Fi ~·lón or'3~f"!Í~~Qo Y Jo!:; E~~Eu:ji~,~ ~19 
p1,,11d1t·1 01 ftí¡ot'~ni.:1~\1·~~ ~iní;• E";in ~'PR!o'lt'1 i;.1t:i l~ qr~~r1.i ~~i:1on qi=:. t?~G5 tr;.~ 
111ltrn1;mtoi;:., F.:l pr¡rni;iro ·.;1€! ~~,:i:; tré-=: •=:d'ªmcnt;·~·~ a:; !"' ~g~mt:il~ec 
·i!«H'1e:t'Al, 1~lé i::Jwl 1P.~r·~ ~ol:,l1't:::! to~ n~gi;1ct1~=; f'1,1Pt p~c;i=:1 el ~'ª·J1w11;lQ gj 
-::uorr.·o d~ li;1;, fll,'.;\Jl:;:tr;;.q.;;.~. ·-~l'r€\ 11?ilLW~l~4~. q~f'lÍ.JLJi;.11jnl';I~ ~· m.;:n;t~· i;.1t;: 
~or t'1t!•rnt1rªdo,:, cl!fi=I;•~ f' l ..l F\t'F.rO:t 1 't t, er•.:lilr1.·11 ~ l pi:u:1~t' ~ i.:::L14ª',·p9 .;, 
dep&\1'ti'rnC!lnt-i:1 Jl.lcilt:l'1il 11

• til34~~1lt;,~ ~·~·!v\c1 ·01qi;i ni:. pi;idQrnG§ int@FJ?r~+i"'" 
l~ doctr•1t,~ d~ Pl~to,·1, 111 d~ At·i~t~t@I~§ ~@ ~011fo1·m1d~~ ª1 r•@t'~€t~g 
Conut 1 ti.1c: l OP,i!\ l. t:;.r;id~ V@El 'füt;l ~gto~ Ft;lftrOi;1~11~@n l q~ ''A'3 1~Q§ 
f1.1nd~rn@ntF1l~~ ci.;; \o<;:; !;"~#;E\tdcig ·.3r1i:;9i;is Qa entt:1 t·1i;~;;, R, !ii~~11,·w r;d 
Set~adei, iAl rn1;:11J\!it:t'~Qt:;i Y li;ii¡; tflPLlflRlC!'ª HlqJr:;1~l€;1~, ~l 1·~§Pi3S~r,:1 1:;1c 
~1t•11t,ótll!il€1~ • .J9lluH'I· (~ij) 2~t1~lPf 11 f'4g un'? i;tc·.;~1·ir1? J11t"t:;rp.ri=t~t lv=:. 
y i::or1o::tn1r!t;1va di:; l€'l 1lr''iJ1=HH~~~1Qn F'1;ilít11;;i;t po~1t1v~. h@i:;:liFl ~r;•ti §:1 
Q~~it'it-~I ~•;ó1¡ff'11!!:11'ª1 r;j'¡;¡ 11;1. ~1";tli~li;:;~, Y €!1'1 lFI G~H~J ::.¡, 1:1~t~r-mtnf:ln lar,:: 
fr.mcir.•ntH~ ~lf;l'iJ!.'m r~gLdt.~~Án Ftt.·f'lbll(t.i~~ ~ JE-g inst1tqc~c1r·1~·~ 11 , 

32,- FAUSTINO ,.f. t..f(1C!N~ ~gfinle~~H"A 'I f1,¡n.;;1~1n12~ i;in Ji;! b;¡Qf'H:\ ct~l 
E"'t11dr:i~ Vr!!l,lJ, ~·~31;:;, !;i~-.t y ~.i;¡, 

:,J ... JEt..LINr.v. r:i~. r,~g., A1~,;1Jf1~. r~i;i"ª"ª'·~il, l~IF'il~\t:, ,pei.3,4'fi;i, 
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En r·el1tc:iór1 a la Conztitución romana. M. Marriot. C34) 
rnat•1ifie&.t.a1 11 ta diferenciación, ~ino la división de poderes, se 
adv1e1·te en ést.a, a1.w1o:iue, f1.1en:~ 4sta rnerios notable r.'of" ia 
di ferer1c la•: i ón q1.1e Por e·=llll l ibr 11:• •=ornpensat•:ir 1 o d.¡, l •:is t=·oderez". 
Polib10. refleja e~i'! idea y d11:.;,1 "el Gobiern.::1 d.: lé:i. Repl.'.1blica 
Rornani:t, -!-:.t.- ~bF.c r ~ f•.1t"l•j1 do e:r1 t re:~ •:'r.1erpc•S, y· en t..:•dc•s t; ras t.an 
balal'1cea•jc,s y bie,.1 d1"Str1t11.1id•:1s: los der•.::cf·1r:•s, gi.1e nadie ai.mque ~ea 
roMatio. pod1·~ decir cat~ c~rt~:~ ~1 el Gobierno es ar1stocrético, 
derni:oc1·át1•:c· o rnc1n~rq1.i1c:o. Y ·=º'"' ra;:ón, P•.1e~ s.1 at:en•jern.:•s a la 
pc<testa.'j ,je l•:1 ~ 1:;óns1.1les, se dir~ que ~s. ccbsolut.eo.rnent.e rnonér,:¡r.11•:0 
y t·eal; ~1 a la autoridad del Se1iado, pa1·ece1·é &ristocrático, y s1 
al poder 1jel F'1.1~t·lC•. s-= jr.1:;:garé, que '9S Estado P•:<PUlsr 11

• En ~l 
mismo sent.1dc• C.1cer·ón dice: ''s1 en w1& sc•Cledad no se repa1·tet·1 lc•s 
deredi0: 1 -:::.. l·:i~ •::c.t·917.-:; y •:ibl igar:1.:1nes de tal mEinera gue los 
rn~9i~t.rado:. ter19an bastant.e poder, tio p1.1ede esperat·se permanencia 
~n -::1 ··:it·den '*stc:•bl-=:1:1do 11

• Al estt.idiat· a l•:•s fllósi:•f•:•s de la 
C\nt19ua, (H"io:•:l .. 1 y Fv;0rna y ¿... } • .;:,::;,;. do:! me·::11evo, 1:tarr1er (.j';i) refiero:: 
·::¡1.1e1 "aun-:-p,<t:: l·:<~ aut.:ire~ ant:19uc·~ 01~ti1·19uian ent.1·e tres clao;:es de 
¡:.odet·es.. C•:Orre~,:p1:1ndienf:•.:<:. ,:\ la rncujerneo .. clas1f1cación, o:n la 
pt·áct1ca t.:, .j1~t1nc1ón 1"1•:i t·1.1é :r1emPrt2 •:•bsf,:rv.:,da'', "En la •;:::dad 
rne•:ll!! ;·,,~. '-:~: r-.·)C•:•t"rOCie<. 1 .. in.:i •:lara d1-:,t: in•:.lót"1 .:;:nt:.re las funciot"ies 
le'i11:.lat1v:., ~Jec1.it.1va y J•.idic1al, a•.1nq1.1e d~ cH:rt 1:i rnodc· nido, 
e$pecadrfl.::nt~· iao;; f1 .. 1t"l•:11:•nes de la l891o;,la•:ión y de l~ 

adrn1n1st;.1 M•:1on, >:':Stl.iv1eran sepat·ada'.:: p1:•r rei:::ones de 
conven1•.!!r'1•:11;.. '. ·--'id·:•l f 1:i Pt:osada, c•:inclL1ye .jicien•jeo ¿.,l r-ezpect:.o, gue, 
de lo ·::¡1.,.;: no podlEi f·:·t·rn<:1rse ·=lar& idea era de la d1st1nción de 
poder e~ i nst.1t1.1c1oria1 rnent e sepat·ado~ y sust~.nt l 'l~m"?nt\.-:: 
con-s.t 1 t: •.11 d•:.•-:. dent ri:• de la •.1n 1 da•j 1j•:::: l Es 1:.ado. 

Le• ·=i 1.1e acat•arn,:0 -;.: do; e::p•:>l"1i::r n>:•:;: pont;: de: re 1 i ~Ye la ·;ieni a 11 da•:i 
de los ·;ir ie9os y r"•:•rn.;,nos dedi•:ados ::t an.;..l i =ar el f.:;riórneno del 
poder pol ít.1c·:::i ·:le -z1.1 o?i:;.;oc.!'.. ¿¡ 0jvir·tiendo las f1.inc1cine:s Propias d~ 
:;Li~ ór9anc0 ::; -:n suz ·:1• .. 1dad>?:-e -E::..tcido. Fero l•:• t1acen desd~ la 
perspectiv;, d.;. la •.Jlv1~1ón del t.rabauc• pcdít:1o:~r:· y n•:o d,r:::.de: la idem 
del aspir1t1.1 11tn·e de lc•-s h 0:irnbres en l¿¡ s•:ic1e 1:::l.ad P•:Oliti•:a •::¡1.1e los 
got•ierna. 

Et'i .,:¡ ,nod1•7::V•:O fu~ <O\l9•:• .:11::..!::1nto, ,:.,f1rrna LóPe:: F'or·t1llo (:36) 
al d~c1r '.1 1.1e:. "-:.:l f~1·,ó;;1f:n.:· t.:i.p1,::c• f1.i.:: • .. ma =~1tént1ca· div1~1ón do:;: 
podet"es sin n1n91.'m indi•:e f1.mc1•:.nal: lo~ rjistintc.s centros del 
poder, I·::ilesi~. Irnp;:rio, Sei"ir:•res Feudales. Ciudades libres~ etc. 
re.;..J1::abE<.r"1 1n•:l1st1ntt:1. y 1jt!:!sCJt"d~nadarner1te toda;:: lz-1z fL:ric1on-=':t 
i:·t'ibl1·:~::;: l•3:91'~1aban, Ji.i::·i!aban. ~·jrn1ni-;:.t.r.::\betn. EstEI división de 
¡:;·c•d•~t"e~ rn€~d1oe•1ale:: PC•r cc•rnJ:;·let.:• aJ-ana a 1.ma ¡:danteación 
f1.w1c1onal, f1.1e ¡..-·f··~1d1.ict•:i ''":::Por1t&t·1·~0 do=. 1;;1,s .:::1r"=•.1ti'!,i:E'1nr:1 ~.-¡z, acc•rnodc• 
de ""l·~·:h•:• a los Pt"C•t•lernas del t:iemp•:i. F'odría, o no, •3arat"lti:a,. 
derechc·s d~l p1.1et•lo1 pi::t-.:- desde lLiego no era .asa la 1ntenc1ón con 
<:¡lle se hacía. Los d.;:rechos del p1,,1eblo estaban gar&nt.i::ados. por el 
prc•p10 l:iero:c/·1c• ·\latllra l, n•:• ¡:: .. ;.,. 1.ma jerarqi.d za•:1ón d-= i:·oderes 
ir-.t.e:nc1c•r1<:1lment~ .;:~t:.i:iblec1da pEirr.-t esa efecto". A-::ire·::ia, "•:lar., qL1e 
lc1z ;r·.;,.nde~ ¡:: .. :=r1sadcwo:z del M.:d1evo .j¡ :::t ir1'3l.U>3t··:rn, ·=•:-n la 
¡r,fjuencli'I ·:ie .~t·1stót.::l~'$, l<.1s f 1.m•.::1or1•:;s p(ic:•l .L•:a~. Especialmente 
SarYt:•: T•:•m6;;. d1i::tin91.1ía -=ntre la f1.mc1ón l89i:.lat1va, :::11.1e 
·=01·1·.;ispondi~ al F'lH:~t·I,:• •:• s1.i rep~·~s:.::ntc.1ntei •=c·rno der·r::cf10 ru .. t1.1r1:ol. y 
lE< flmc101·, ~Je•:ut.1va. 

34. - ldo::m. 
:1'3. - lb1°:f; P~'}. 45'4. 
)~.- JOSE LüFEZ FGhTTLLO. ~r. ·:1t~ ri~. ¿o:. 
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Perc1, como ~d't lc•S f:"•ensadc·re:: de la eantl·~qei:qqq, t"u:i l li:ivi:s~·a IP 
intenci6r1 F't'E!Cl!a d~ ·3¡:¡1·ar1tl¡!&t" dere1:ho= ;ri.:hv1d1.i~les, t:t:\::.t;ent.e.·.:. 
1mpl:L1:;it•:is, pero toQ~via t·11:1 f·:•rm1.d;id,:is;', 

Ap1.w1t.a el rnEi~'itt··:· Posada que, es hasta el E:l'3i•:• ~IV .:1.1andc1 ::e: 
t"ec:or1oce l& •:hferar1t:e nat.1.u-ale:!a .:Je 1°:0 :: P•?den:: l=:;nslat1Yc· )>' 

eJec:1.1tiv.;., al aparec.:t· .::n el [1efan:c.1· Fa.·=1:::: 1je Mar·=l l lC• de f'.=i•iL1c:. 1 
más ,:;ue 1.m.a- div1z1ón de podat·es, ::;.e trat.<:,. de L!f'1a recf:1f~·:ac:1ón ,jel 
absolutlsmo. Atr1bu1da la :obe1·ar~ia al p~¡eb\o, é~te tie1~e el pc1der 
legislativo. o:¡L'e es el de1·ec:h.::• fLm•:1amant.al d~ la sot:•erania; el 
ejec1.it1vc• de:peride del Le•a1:: 1at1vo, 

A cor1ttr11.,ac16n .j1ce, f'osádar "la 
::::1firrn~·:=:6 -=r-1 Maqu1avel•:•. ·~1.11en ~iecí21 ·1ue 
buer1 orden ne• dan ·~ l J. mpet· t 1:i ab~·:i 1 qto 

d1::tir1ci611 d~ podare! 
l •::is reino= ·1L¡e t. i~nan 

a s1.i F\'ey ::: l Pi:. -=t, 1 •:• ~ 

El c.m~r·,.;:cer rncd.:::rnc• l lurnl1·1.:. al r·.::·:=::;c- del r~g1men pi:.11 t l•.:•: de 
la e•1ad rnedta v su 9rad1.1al =:L1st1tL1•:1on poi· arnpre:.101=.. e:t.at.:il-:=: de 
r'eCla i: 1:ir1 teHtut·a, d•:0tadas de un podet· je .j.:.minactótt 1.H"!ltar1°:· y 
perrnE<.1·1ente: l.::i'::'. rn•:in~t·:::¡uia:: nac1·:·n.ole~. La t.~.:·r·i¿. ,-j,-::, ~ste n11evi:· 
prota9on1..ata, que tn•.:11.iye lo'::: nombr·e:: 1 lu=.t:t·i:::s ,j~ 8i:1d1n. H•:•bbe::, 
Bos51.h3t, produce un YL4elc:•:• rad1i:al en la d·: .. :t::r1np. dal P•:1der·. 1:Liya 
condición de ~bsol1.ito, it1d1v1::1ble, simple, es ~firmada eti 
polérnil::a con l•:•s ir1t.:::ntos de mantener· l& fó1·w.lla ·:1-=: -;1ob1..;:rn1:• 
rni>1to. Toda poz1b1l1dad de div1s1ón de p•:oder·es ·-=11.1eda e1:c:l1.1,qa. v 
.,3\ moneircE1, en :::iu1en ~ncat·na J ~ rc•test:ad s-.obet·ana d~::·:1.1el 1 =.. come• 
~uto1·1d~d ~ntca e inapel~ble (J7>. 

Bodin, •:llc:c Blunt5d·1li (J8l fqé el r.:·r1m·~ro ·1t1e dern.:·:=t:t·o .;i1.1e 

el rey det•ia rer11.W1•.:1ar a adrn1111stt·:.-tr JUSt ic:1a y deJ.ar estt:: 1:t11.jao·:· 
a jueces 1nd~pend1er1tes. 

El asiento ~i;1:l1.1s1v 1:• -·:1t.:i Le;:¡ón- (J·;"IJ d~l 1i1and:• .je! Rey tK, 

idcan:::ó a e:<t1rpat· del tod•:• las pretensiN1es pc0p1.1l.:ir-.3s a t·:·rnar 
PElrte decisiva eti el desernpe1"\..:• de la autor·1dad, sL1b:=i-=:f:1t:::ndo as1. 
tras el 1rnponente a.par·at.o 'JLlbi$lnurn1ental y t 01.n-.:..:1 dt lC•) mi:·nt:adc por 
el absolLlt;i.~mc•, la t.:•f .. C•<,::.1c1611 pri'1~H .. t::: Fout::Lol..:•, $u ~;;f-·r-=~lór, l-=lq·¡:2. 
debtó~e al 9r1.1p.::. de polemist.a~ l larnad1:1:= ffl•)rtar··:órn~n..:.•s- F1·a11c1 :...:•:, 
Hotinan, Hubet·I;. L~n9L1at., Ph1 l ¡ppa dl1 F'lessiz -M,:,rnay- y •.w. 
represent&t1vo sec:tc•t' do;: a1.1t•:wes ·=atóltcos- 8elat·m1no, ritan=ina. 
Su.are:- ~mpef'tados, ::11.m·1ue desde ~llFUe~t.c1s d1st int·:•=:, -::n s•:·stenoar 
frente al rnonat·ca el 0jerecho popL1lar ~ tic.c~t· ta l8V, al n1eno~ et) 
el rni:irnent:.o fr.1ndac 1C•na1 c:c•r1 l •:> ·:¡Lit:: 1 a -ju:i 1 t: 1 tq l &r· l •ja.j de 1 f·<:<der· 
politico era reaf1rrna 0ja, La res.i<:0tenc1a teór1c:~ n.: '::ól1:• ,·e~f·o1·1ae ~. 

móvi l.¡s POl i. t.1cc:·s sine gua at·ra1ga en el s1.1el•:• 1nst1 tu1:1onal. [1e 
las f1.,,er::as q1.1e ot·9bn1:ara el 1.:onzt1hic1onEd1sma med1evEil -not:iles 1 

ciudades 1 ibres, igle-:::ia- :i1.1edó l·:i bao;;;tante F·ar-a qqe perdqt·a::.en 
cot-isi(:ina~ ~ it~stitu•:1one~ r·es.11jt1ales, de;:p1.1~s de: Pro::..j1.ic1·ja de 
1.nuf1i::ac:ión 'sic), Esf:e fenómeno de: :::c·t·r-=v1vt31K1Ei .-,:·bra en 
In·3laterrf'. pat·t1cL1lar impc.rtanct::t. h=is~a i:I F·unt.:. q1.1e i·1.:i=. ·1L1-: de 
cor1s:ervac1ón re~ndu~l. debe h.:.t•lar ::e •Je •::·t·.t1nu1dad .jeJ ré911:ien 
d1.it.list.6\, etv::::~rn.;:•do en la C<:::irona y ..::1 F'arlarnent.::1~ •=Liy~o:¡¡ 
flt1ct.1.Hl1c1or1es ten::1cin¿,_les eHpl1car, el l:ir·~i.:, r:1·c .. .:·:.:::.:• ~1.¡e rernata ..;:n 
l~ t·evolución de 16.3~• cor1 ~l tr11w1f,:. de- la inst1tL1c1ó1·1 
P~t·lamentar-ia -f111~l1~a d1c1~ndo-. 

J7,- VHJ, FAUSTlNO ,T, LEGON, •:OP • .:1t. 1 p&g. i:,57,, 
38,- BLLINTSCHLI, c1t, pos. Adolfo Po~a·j&, pég, 455. 
::~9.- FAUSTINü LECiON, op, •.:1t:., P<-'l·;,1':, ':':1'.:•':• \-' ",7,17 
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C~"tlt"IMdO> o:on l~ 9V0>1~1Cl0" f~l1t.OrlCll dG lt. 1.:!!Vl,.lOn de 
~:'1t:1dét·•~tt tmani::1onl\r.ftm~g 1::- ~·i:i1ii:101't do Hi:io~(•r rAti In·11l1.t.art·~ lltl 
agt.\tn~1· ~·r:ir' i::·t·trn"1ilt•!!I vllill: 1~ f'~mi.:161'1 del Rey 1:orno 11.~bi!lrr:Hr1~dit. il!I lfi\ 
d•I l""4l~hd0>t' 140l, 

1:!i\rl -ru:hmitt (41), ét'l ra1a.:16r"I "" ll-\ ~wl=lét'it;;itV..:i~ •:.1G 
lt'l•t11~t.é't't'i\1 ~Ht.~t'r'I~, ~ua, 11 1~~ v1vonr.:1ai.z hillr:h.!\Z por.· al p1,i@blci 
lt'l-;11~& ,gir'I 111. m·1m~1·" 1'111'vol1y:16ri u·1~l4'!1t., cot•1 .al 1;t!Pic·rí•:i dli!I ~1.i 
~~t"l"1fM1t'lt•:i. •!1Nid1.Uflt'1:w1 t'i&\.::1~ lt'lti::it"Jt:.oz. t.QOt'ii:o:;t, y p1·~c:t1ci:i~ d.g 
cl11t11¡i;1~a1· '/ Sé~l!\t'(lt' \ó~ d1~t1t'lto~ •.:;)..lnf-•CZ d(J 111 ~r:t1,¡é_C\ón ,jgl 
r·~d41t' dial 1:~:;.t.~do. Li,1\ di;t,itio!1Ól'I rn~T. ttnr.•1:it'to!l.t'1t:.11:1 V f'1.w1dmrnG1t'lt::.11l .:ti.le 
r-@si.ilt.6 •!lé 1Ed'li1 f'u~ \~ diwt.ir'li::\ót'J da l~ Lay ·:~rrio Ul"I~ t•1orrn~ 
Pot!l'tnl\l'lQl"lt~, Ot:.•lii;.10.tr::•1'iit\ Pat·~ ~.i:11'.10:.;., 1ni:.lt.1IC:• P~I"~ i;Jl ~r·..:ip10 
1ei\io;;:1 ?rl·~·· y, r••-:it· 1 i:i 't.é.nt e·. <':l'"ln~t· t. l. <:\t.lq no F·U@de qll~br~nt:.=-.t•g41 
p~1·a •.in c:a~~· pt11·t.1°:-:1.1l:it·. t't.H&J')t!!i:t.ci d~ l~~ r·,i¡-:t.ci1'1t.~~ t'l!ltnll\~ di!!.! la 
éC::t·lVid&\CI de vi:d1.ir1t.11d e~t~t.tril 11 , 

,:;,;;,t·r1i!!lt' (4..'.:J t'C"d'iét'l!!I fa'J lt.:i"f. 0::otn1-an~•:i-& ... fo l~ r1;wol1.1c:iOri 
r•i.H'11;.1;m~, ~ rn<liii¡;\do~ ci~l -s19lo XVI 1, 1" div11.1Ó1'l dG! l•:il; pod~r·a% y 
~11 '3Jo!1'•:\•::t•:1 i::·t•r ót''tl~t'lei:; ;;"~"''~dr.:o::: y di~t.1r'lt•'?!. lla<;iti 1\ ~ét' F't.:it' 
Pt'ltíl~t·~ VQ~ rl~~t1·1nM polit1~~. 

E'.l t T~t:r 1un~-'"1t. i:if 1~cv~t't'ltn~t'1t d~ C't•r:irn1-1el l ·:!':! i6SJ, J!:'¡\~l\ a <¡;,flf' 
~1 l!>r'lfll~t "2J.;;riipt._. d~ t.H'I 1nr~c;i1"1tei ~r·éc:1;.1co de 1~ •:livisiór"l de1 r:icidctir 
d~\ fi'~t.~d~. "l .J11t:.1no;1.ut· y ;;er:<ll\r'l11/'" ~\ podet• \ll!l'iJ1~.dt!lt:.1vo dal 
éJt1:1:1,,t1vo .;.l al!~t'Q~.at' <:11,,!{'d "lo t11.tt·1~1t'idf'd -;;.1,1r.i1'Qln~ le-.:i1't:.l•tiv11 d4 lt~ 
Rll!Jp1:1blii:;1,,, ,d~b4' !fllt' y t'i!J'l;idir r;:it'I wH~ F"'\'llr~ontt y ~;'l <.i!l PJJll!lblo 
;'CllW'!ldCi ét'l F·~1'll!\tnli!ntt:•. El aJat'l.!1•:ii:1 1::lé !t>. tl'IF1•"lilt.~·~t1.lt't:1 r:.·r11·11.:1r-i~l y 
11. cidtn1t1t~t:n~1:16r1 d'.!!L l'-tcb1<3t't10 ';;(!t';2\ •'.JQl L .. :•t'•j ~·r•:•téct..or-. t ... :i~ 
POdo!t'Q'.C d.;l r.:or·.:·f:q¡;:t17~· •1 disl P'.!!.r l"'-mlltit:eo .,_~steo,bM"I •.:1.1td~di:i~~tnil'r1tin 
11rnu~dei'!. 11 , 

l..1A t.q•!•t·l~ d"'l lt11 divi: lóti • .:lt!.1:111•:iór1 y o;~¡::.;i;t·tM:iOn •::le 10'1.. 
f!'odl!!lt'é~, É\lce.r"l::a 1.11·1 p·r:;lit.':tvé VI':. ·;,i·i1t'lif1.:~tivQ y, ~n c14rt.c• modc•, 
:ot'l':t1tuc:1~~':~l. ~,; l.c:ic:ke .. 11pi.mt~ F'o~~dB (4J) .. filót'.ofo, Pét'O ~le. 
Vé2.1 U"1té1·r·r<'.!t:~ d~l rt\óff\'ii!t"lto 1t~~t.1t1.1ciorud º"" In'iillii<.l"''·t";... Ai.m·:p.10: 
Lei:te. m·i c->fe~+.,, r·~:r.1t"I~ <lt'1 t:t.irtnlt'IO!; ·;loenar·~lia'I l" d1..;ic:t.ritiG1. da loii. 
P<:ide!'l{:!<;t. ~1t'l e1nb~1··~·=-·· le• l"l"C.;J i::o11 c\~ra~ n;~t"üt'.tlitií.'!1~: ."I 111 
1:ontr"v"='ri;i&\ dig la ,·.•.:iltt.ii::e, 1t'l•;il.g,;l)., [¡1-;tin~uia Loc~~é y r.apStrOi 
81.t!>n<:udm~r'tt:e lci§ P~·dil;!r~1 lia<;;i11'lat.ivo ... p.:idur ~1.1pt·Qmo dG l" 
'ºM~Of,we•lth, ~et·o no ~rbit1·a1·1c- y ~Je~l1t1vo, quQ compl~t~ y ha~~ 
~r~~t1v~ l~ fut1c1ón ord~n~do1·~ dél lg9i~l~t1vo, intct•mitént4 ~11 ~1,1 
l\<!1~ 1 CU'!, L."'~ 1 ~yg~ 11ai;:ti~ 1 t t>.t'I i.mr-. EJ.~c:uc 1 ót1 .:::ons t p,r1+..ia .:i 

étr.i'E.f:l;!f'l1":11!\,., y í.llie.1. dt1bQ f1t\bGr' Ut't rr:id~1" '1lA.:\ .-:uida r:on~t~1'lt:•!lln4i!r1t;e 
,j19 1~ r?.Jocw:1011 dé l;..1 leYol~ elf.t:11:wad~s y j,~·1.tet'l''" ~1,1 f•.l~t':A. 'f 
po~· ~~to el ~o~ftf' l~91~1~t1vo y ~l QJéc1.1t1vo frftcl~•r"lto1n•nté 

~"'"'".,~*" ~"P~•·•dos. li:sta ldoa de llk ~<>PMt'•o:!On del leo;ii11l"'t.!vo v 
d~l ~J•ei.1t:ivo ln ~osticnft ~11 principio Lock~, ol rafarir, 11 donda 
él l1!!1~1;;:l!\t1vi:1, y l!l!!l li\Jc11::•.itiv1:i eo;t:.di.t'1 9t'I rnat1i: • .,; di'&t.:.intM~. ei:.mo 
~11~w·1'e ~•·1 lii't rnot'l~t··~ui11.~ rnod"'r~dñ~ y Qt'I le,-; 1:,c•btiat't'toi; bUllt"l 
•:1f'ci':!t'IPd•~1:' 1 , Al l"do dt:;i\ .;iJoaci.1!;.1vo d1o;t:1'1ºt.l(i1 Li:io::k~ .:itro podcit· an 
l'"i!le.ctóf"l o::i1·1 le·~ ~t· • .:iblll!!tnl!I~ ~~ia -.tl.lt'~·:;m dol hoc:~'IO d~ lt. 
it;rJ~f:'':i!l'idét'1.~1~ •::i "'U~t.~t'ltiv1•;J3.d i:tq 1;11, i:oufüt'l1dad p1:ilit.1c:i., y tl 
re'5~·e~t.:i. 1u;p1·ia~tA1 "~ue é! 1,m i:t.101·~·.:i l!:!n el ·i~t~de.• dt;1t ltA t'IE1t.Ur~liA:t11 
·:-".:.•11 i'oli!Sf!·~l!l;1:i lit ·:itt'r:i" r!'&tt.do~ 1:• Pot!lt'fOt"l~I fW!it'tl r:lo lo!\ C~"llnt.midlti.d", 

-----~-----·-------------------
41.1, .. HOt)~:,ER, .:1t. p.:.;, Adolfo fo'C!l\d~, 1.:ip, .:;11:,. r.·•~· 45S, 
41, • CARL. SCHMIH, ''~" ~IL, po•;¡, 186. 
42,• GARN~~. ~1~· p~~. ~dolFQ P0~~d~' ~&J, 4~5. 
,;:•.-.. l1:J'i.•/ll. 
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L..larna ~ este- Pt:•deir f~derat1 ;.: •. a·1 ,::o.:1det de •"l&.:.:er le •31,ieirt·& ~ 
la F·a:, di:: !as .:tllan~as Y li'3~" , .j,; ··t··:tt::nac1ón .:ii:- t.;.tJat .~::: 
trar1~ac;c:ione~ .;;1:•r1 la!:: pet·~·:ir1as v 1as: •::i:trn•.1n1dade:: f.ier¡;, .:e 1:. 
C'«:irnrnonweal t.1·,, E~tos di:.:. pcder·es ª' 11"1·~Lh: ,:i 1 fet·et1t es, ·~\ f i 1:: t lment .. .1 

~LHtden si::r -¡epat·c:o.d·:is v p1.1es-t•:is an •nE1r.•:•r d1st.u·,;;~.::.. L..·:i·:· • .: -~· i=-:ir·,¿. 

Posadei-refiérese, por f11·1. a •.w1 •:.er,..,: F•: .. :1.::1 ·:l~ ,;;:: ·:ep•'..:lOt~~ 1 
cat'Su.:ter •=!Ll.=: ('!¡:, de C1•:1:1.1;;.r ll!:·t·erner1t:o: m1retr1d•:· nl t:•l.:it·, C•:•rnlw,, ;:in 
&st.ar s•:•rnet. id•:i a la Ley. 1 a vecas •:•:•nt r:. e~ 1 Ei ~- e .1 cLia 1 e~ 
ll~rnado prer1·09at.iva. 

Fa1.1st.ir11:• Legón, al ,jiser·tar· a·=ercc. de !_,: .. :1-e. a:;pre;:a1 ".:is t1l 
teót'iCc• da lr.. L1l<:•t'l•:•l•::O: ravol1.1t i·:•n. ~' el Er1-:~y.:i sc1t1re el ·;1·:·t·11irn.:1 
civil ~19nific:a la f:1·=-.nzpc1s1.:1ón dc«:t.r1!'1c..1 de la :;:epara.:ion de 
podere~ q1.1e 1~ ·=•:0nt:1enda entre lc•s mornar· 1:eis y la asa.mblaii t1at:•1.1 
'ilt"abf.do en todos lcis espír1t:t.lZ lngle':!ie:s. En .::rl .:=z~ado •Je 1<-' 
t"latLlf"Ede~a -·:·b~erv.:i Loche- cc.rnpri.H~:t•a::..:. 1.w1a ¡: r·ev 1c. y -:sen•:1 él l 
di:.ti1·11:iól"I •:le 0:1er-::•:t·1os furnjada en el ,j¿t>er· ·:Jo: la Pt'C•F'lE< 
pt•eser·vaciór1 y de la aJ~t·,a,, y er·1 la püte5ta•j 1:l·.= ·:ast:19z11· ~ -~1.11et·, 

lo irlfrinJa,· Craad.; la a1.1t.on.dad 0:1v11 rned\ante .:::1 pac.t.i:•. la 1j.;.,t0 l.; 
facultad le as ~1·ansferida baJo !& form~ je jo~ p1:.det·es1 ~1 

leo;islat1vo, ·:i1.n.::r1 i::.rni:·o::te jar las ley-===: t.::rio;-::t·1f:¡;,o;. a ,,_, 
presa:rvacion de la socieda•j. y, t"rasta al lítl)1t . .;:: ·=·=-rni:·ett,ll:·le •:c·n -:it 
bi&t .. pt."1t1l1•::•:,, de r.od& per-s • .:.r·.a de t:tllaJ y ei eJeci.itivo, en•:ar-aa•J•:• 
de atender & la o:EijecLlción de las l.;:ye:::.: en vigencia, No qL1ada a;:., 
~9otado todo el elet1co. Uri tet·cet· poder eN1ste -el F~deratJv~- ~~l~ 

rnira a la 1=i:irnwüdad ·=·:irn·=· lH'l cijet·po eri estad1:• d..:: "ia1: .. wille:?.:i t:;•.:•t't 
respecte• .?!. los d..::rn~s Est."d•:is .:, Persona<: no pert:.e1"1~•:t.::n1:.;:s '' •!l lai, 
zi,ndole atr·1bL1ic~~ las faclllt:aces ~~ pa; ·1 ~~i•1·1·a. 11~~=· 

alian:as y todas las t:r·~n;:ac•::1one~ •:.:in .;1.1u.l·~1..uer· i:i.::rz·:·1·1a y 
c0Jn1J1"1id&.•:I ajena a la Rep1:1t•l l•:a 11

• "h:·t· fin -a.grega-.:L1~r .. j1:1 \•:-•= 
pode:l'es le9islativc• Y ejecL1t.ivc• se hayan en dist.u"ltas rnz.nos. al 
biat"I de la sociedad req1.iiet·-=: o::iue varias c.:isas sean •jeJad.is ~ l~ 

disct•e:c1ón pai.ra •Zl toi.;:n PL'1bl1..:i:1, =:.1n pres•:r1pción de l~Y y aun l~ 

prerro9ativa ..:.;insistente er1 ~l p•:•der de 1:•br•~r se·31:1n ji:cre.::io1~ 
?at'a ~l bien p(ibl1co, sin prescr1pc16n de ley y Eilm a veces co:itltt·& 
olla. Tt'21:?ad1:• el c1.1adt·o d.;i poderes, sef'ié.lase .:¡1.1e en las r-epl1bll.:as 
bien ·:-rdene.das. C!!S cc•rwen1enta l~ ra,jicac1or1 •::lel la91slat1vo y .al 
eJe..:ut;.i vo er1 di st1nt as rnanc:•s, t ~r.t...:i ri.::·1· =~i- ·:1\ f~t"lf!ntiAs da\ 
ejercir:io der ambos -aquél :i.nten111tent.\3, éste •:·:Ot"1t1n1.10- .:uant:.o 
por·=ii..~e podría ser sot:irada tar1t.ai.:::161'\ par6. l~. \.·n,1niana frag1l1dad, 
capE4.:: de 1..1surpar el F·odar. ·=!L~8 las mismas personas a -:i1.11.e1~es 
~'!.iste la facult.ad de lesiislar, a ..:::1 la uniera la eje eje~L1•=\0r• r:·Pt'<> 
s1.1 particLilar ventaJa. A pesar de al lo la uicorn1.u-.i•:Pb\ l 11jf1!:1 
~LlbJe:tiva no as abf;oluta, pc1r .:1.1anto F·lh:de en et le.¡1~lat1vc• 

peirticii:-ar al ~1..deto dai eJe.:•.1t1vo, a .:i1.11eri. pot· lo d~rna$. ha .je 
seu· nec.asar1amente at.r tb1.1ída la prerro9at.1va y .:il podEU' 
federat.ivo 1

'. 

Entt"a los escr·1t,:ires P•.:ilíti,:os inglesas ·~1.1e c•:int.r'\b1..1yecn a li
d:lvisr.ión de l•:•s poderes, enc:•t'1t1·arn•:•s a HatTir1•3t:c:o1·q l11.1t.c1r •:le O•:eena 
(16.56). ·:i1..11er1 cort'iide1·aba 1nd1spens.at•\e par El et s.i•:-b1en·1c1 llbfo;:i¡ ..::sl 
f1,.1nciot"Larn1enb;• da la .ji"tisión d.: i:•r:idt&r·e::, dic1~rido al ras.Fif#•.!t•:• 
que, "tt'es eran objet.iv~ y s1.1bJetivcimet1t.e conL1dar1°jcis l 1::i'i. 

pode1·es1 el del1bt::rante a quien pertenece fi:•rmi.1la!· la polli:i•~E\, -~e 

nat1.1r~l~:a ~ristoct·át1ca, v cuya c:ompet.enc1a es atr1bL1id~ •l 
Senado, com¡;•t.H31Sto por persc·n~s de e11per1er1•:1.:n ol d.ac\i;i:;:iri.;i, 
c:et"iido a eicaptar c1 rechai.ar la: prc0P1.1estas .-jel PI' 1rnero. y compete 
a. lE\ ao;;.arob\ea pop1.1lar1 y al .;;uer::qtivo, c 1:01"1fiacti.;1 ;;, 1• 
fOik.;istrahiré\ 11

, 
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Et'l su t.eorf.a de !a Constitt.,ción, Carl Sc:hrnitt rn'!nci•:ine.. a 
Eiol1rrbri:•ko!1 y de él dictt <44> 1 11 e~ al autcor ef.s:ct1v•:1 di! ll\ doc+ .. 1•it·1a 
t.ioc.rJit:.ico .. ,:Ot'1~tit:.1.1cion!ll del tcq1..1ilibric• de podet"es, .:iue por lo 
dern's d1v1.,l-;ó 111 1dora. de un eq1..1ilibt•io y cor1trc•l recipt'•'cc• sólo et'l 
•!i'!.Ct'ttoE politicos da •:at'áicteir pol•.t.m1c:o y rnf:lrnor1as, pe:r·:.~ no •?n i.me 
enpc1lt1ci6r1 zit:ternátli:-A. Las e~:¡:.re~1·:.11es .:i1npl~adet:.: F'C1r él o;:ons 
frllrt'IC1? reciprocos., et.e. De >!!spec1al '!.i9t"llfii=ación Pat"a la:s 
.:or1~tr1.,,:c101·1e~ ideal"!!'! de la Co11st1ti.ición in·ales;a -:is si.1 
F'en'!F--rnio:w1tc• de! t.r1pl~ 1:or1tr!lpezo y del e•:iuil1brünn of powers 1 de 
cJ,:rt'lde ries1.1lt.Et el 1::tobierrio libre o libarel1 Rey. 1:-e.rna1·21 &lt& y 
C'rn~1·~ baJ~I ~1'tt1·e Rey o Parlamento (~s decir, ~q1.1i. Cárnar·a~ alta 
y bitJi\ t: .. .:-r.1s\1Jas en 1:on,;i•.mtci> ~ i:~r1t.1·e L~91"?:lat1vo y E:J*•:1.1t1vo. ent1·~ 

li\'Z pren·i:·9t'lt1vas del Rey y l~ libertad del F"·'eblo debe tener 
lr.,·;!'llt' '!!l e.:ii.'i l1brio 11 • 

1_,:i~ -~zftier:oz doct..rir1ei.les y l& a>1pet·ie:ncie.. inst~1ti.,c1or1al q1.le 
li:r'i irnp1.il'!:at·1 preparar"n el r1a 1:irn1ent.o df! lél fot'mtll~C\íkr clás1c.o. de 
liit t;.,oría de la d1v1s1ón de los. poderez, obr~ de Mor1te!.-=11.iie1.l et'! su 
Espit•1tu ·:le la$ Li!!yes, "sc1brE1 ial qtie 3~ it1•:lit'tcit·i:!1rr o;iet"leracior1e:s de 
~spec1aliztM5 d~l derecho cor1~tit.uciot1al' 1 -dir·ia Chevalli~r·-, 

E~ p··.:0:1zi:• l hl'iltH" i:1 Mont.111E•=lt..lio?Ju ( 1689-1755) -afi rrna Posada
pere tit'l·:~·r1tt ar al filósofo r::omstnict.c•r di:- la doctrina de la 
d1v1s1ór1 de le""- i:-oderois~ cot't 11. pletia ~19nifice;ci6n moderna y 
1:eracter:l.s:t1cél. o.;.1 ré'i"!imat'l constiti.lcion~l. S•Linque t•a,Jo tal ré•;;iirner1 
se hall• interPt'ii!1tado de mi.iy diverso rn-:ido, 

"L11 corr·ect& •-: 1.:ompt'st'ls1ór1 de:l s1st.ernR d.;~ M•:intll!!sq1.111i!1.1 e>:19·~ 

dtt1tac&r ~u idea ori".!!r1tadore1 que no ~s otra r.:¡i.~e la pt•eo•:t1¡:•at1.:i6n 
POt' 1=1r•"Eervai,r la lib~rt!.d Pol:l.ti•:a ••• tal E:!$ •!ll pos'ti.ilad•' qi.,e es 
met'lezter •se91.w~r frente a le. exper ienc;i9, eterna qi.ie todo hombre 
cit.'• tiene poder es ind1.icido a abuzar de dil y llega hasta dot'lde 
er1i:t.Htt·1t.rc. lirnit&. Li:•s t:~t·m1t'IOS del prr:iblema ·=ltledan plantaados1 la 
9ar~ntiet de la l iberr1::a•:I ¡:iol:l.tica .. corni:• objetivo a l•:i'3rarJ la 
limit-ación del F=•Oder, como rned10 Etd41c1.Jado. L11. teoría política 
c:cinoc:ia dos modcis d-:! r~)strin'i11r la a1.1toridadi u1'10 extrínseco~ 
'.!Omet.1,r1dc•la 1\ 1.m orden le.;al obJet.1voJ otro int.r íns\'i:co, donda l~ 
•·e~t.r1cción na•:e del 1necan1smo propio del poder. Mont.esq1..aeu 
eli9e el S&'ilUt'ldo c2rnu-.c•, que recorre ur1 varJe1s "5rt.apc~s <45), 

. .f,.l l 1nek, (46) zePicda de Mor¡teu;qi.uieitu "No obstante lo q1.ie torna 
d• 11:'!'1 anti.;11.ios autor.:1s;, <r:"E: el prirn~r·:• qt.h:t ha hecho dar en este 
pr..mto 1.1t'l Plt'SO decisivo a la doctrina*'. La distribución de lo~ 
poderiii't •=11.le hEIC:e Montesqu1e1.i -se?ial¡1 Post1dt~- hablando p1·eci'l.arnet"1te 
de l~ Co11stjt1.1ci6n ingle$~, ven:l.a a E~r una auposición de la parte 
formed de .ttst.a -=1ue 'i.e of1·eci11 entonces con un Rey, un Parlamento 
(d1v1diL)o en dos c:6marZ1s) y 1.me. Adrnir1istración de Ji.lt:ticie. 

Mot'lte-squiet..i~ a.punta L.egón, en prirner lugar señala la 
ia>c1sto:tn•:111 ~t'l c:E-.da E2'.t-~do de tres clases de poderes1 lesiislativo. 
eJec1.~t1vc• '/ -'•.id1 1:1.7.l, Er1 se91.mdo li.19&.r, h,z,b1d11 CLN~t'lta de la 
t.:zndanc1 ¿~ d .. -:t lc·.z l-'1ornt1ries t1 Ei.bll!D.r jel mando. se hE\C:e ner.:esar i•:i si.1 
CJi3trit•1.-1ciót'1 entrei dist.intoz t.iti.dares. Al rezpect.o. Mont.ezqt.ne::1.1 
(47.1 r"lfiere: '*todi."' 3e hat•ria Pe.t·d1do ~1 el rnisrnc• t·1ombre:~ lai, rn1srna 

44,· CARL SCHMITT, op, c!t,, p,9, 187. 
45.- Vtd. FAUSTINO .J. LEGON. ob. cit.., p~9s. 558 y ~59, 
4,t: .• - .TELLINF.K, ·:11:., pe.;;, Adolfo Pcsa•:1a~ op. cit .• , pég, 4~7. 
47,- MONTES~UIEW~ El ~SFÍt"ltL1 de l~z L~Y~!f libr~ XI~ cap. VI, 
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corpi:it·E11:1ót'l 'jQ ~t'ó·:~,·en. l~ 1n11m,;.. ?lt.~rne•lo:t:A •:lel t 1,i'i'l:di:i ilJlff'•: 1'1'• r• 
lO$: t:.rez PO•:IEH".atts el •.:1e ·:ho:t.iar 111:; ~~.,,•1. 9J •:te G1J•::1.1t;r01· 1 ~w 
t•esoll.Jc1c•t'le'Z ~•Jblk;:..s y .al -=ie J•.i:.;~r l·:ot ·"J'i!ltt:•:i! ·!l ¡.:ile1t:·:·~ 11U1tt·ti 
p21rt ic1.llfl.t'6!:". 

Monto::i'!.q1,1i02u r-a::onJ1be< -b11Jt.:· 1.me. lt"•'!.P1r'11•:10t., h11t..~n·:111 y ~O'tfl 
it'lt.et'Pt'et.ac:1ór, U'l'3t-1t:1.1•:1.:0r1a..l·- l!t j1v1z1~t"l ·:le l:•s r•Od•.kt'otlt 
atendient.:0 ~ lél ~·1>:JC>!'5:ldP.d .:j~ 9~1·.;.•,t1;;E<f' IL< lit•et·t;~.jt ''•C• bar.'lt:"t"•.-. ¡¡. 
dist.inción d~ flu-11:1.:.n-.==:. ·~r1:1; f:>t'E:lciS•:· 1.w1fl .:j1t;t;lr"'IO::t~t·1 •':lit 
1t'Jst.i t.llC1on~z. ·=(•li:•c?.t"l•:I~· -9arl\nt: 1 <!1- a·=1~1él li-.:i ·:.·:i1ui:.t: 1t.1,¡1•:.lfl'B •'i' 
pcidere~. ~t"l r.ie-.tiCl:S: dt'!"t uii:ri:;::; t48). R~f1r-1{!~'1d•:-O"'>~ ·"' Mo:1~·1t(jz·:i1.11.a11 
Garrier (4":t) rncw11f1ezt:,;.1 "fu~ el ¡:.1·uner e-1.il;.:1· •:,1.1'* ,,,..,:"!!' ,,,~ 1,. t~·-,1·, ~ 

de la se1=·ar'"'c10n do:i 11:1:; p•:••j"':lt"'9'E 1.in~ d•:u:tt"ltUt di! la l lt:aa>• t.•d". 

E>tpre'ZE'. Po~~d~: "tie 1 é\ i t"'ls l stiet'1•: 1 ~. r21.:onad•. o,r1·, l;. 1~•·=•' l ·~U11;; 
de l~ $>!par·~c1ót1 in;:;1:.11:.w:1onC1l d-3 l•:.'S i:·odli:t''!!!.. f'1Sobu~ •:le 111.H''iill,. lM 
c:oncepo:iót"l rnecanic~ ·:1el E'itC1d.:.1, Er1 ·~f~ct•:it l& •:l1v1'110t'1 •:h1 1,.-~ 
F'Oder·es ar1 li:I .joc1:.r1n~ d8 i''·:it~f:e-.;~1.11~1.i ,.,,: 1·~t1.dt;. t;,-...1·;~·-· ·:.ltit ¡,, 
ax1stencit1 ·:le f1.mc1•::w1·~s di:it. int~z er1 el C:::;tado. func1•:·•·1'9'! ·11.1c •'-·:•t' 
lo!!!y de d1Vl:sió1•1 del f.:rE.'lb~Jt.:.• "tlo3!1"1dot;t'1 ~ •:1-=tO:,.frllnM"i~ y oj\ f~r·t.;-1~0:12'<1'";"1 

en ma.gi'3trat1.lr~• pr·:iF··1?.:., ·:•:•rni:t •je la 1·1e•:>!!.1d.::~d d·:-. imr:·~·n.-,,. ~ t:•:"j':' 
pode1· del E~t:?..do un límite con •:itt'•:· P•:n:loat·, Et f'lt'I .:j,. 11.io,íi \;~ 
t.endenc1~ -:i•.l~ ze ::el'il\lD •=m ti:•do i:·o.je1· a CC•t·1verrtit"~itt er1 t11á.t'1l•":o;1 11.;1 
t.rhlt"lfe, y el c1udad&\1·1°:i seE1 ltt:wq, El r:ic·d~t· limtt..a al c:-1:i~•t'I le 
sirve de fren.:•. o Si.OS! 1::..:•mP•!!t'1~etn '-' c.:w1tr-ct~esai.n los 1=1i:ideres1 r4•;itrn.¡¡,·, 
doe fret"tC•'5 V 1:ont-r~;:.·e:E·::>'F.. t:~n C<t=·l t•:ado et'• I·:·! t-::t:.:i•j·''II 
const:lhl•:iona1€!!~ (50>." 

LE\ nat.1.n-ed.::2' de let '!.eP;:.r·ao::1ón .je los r.·odet·ez 11:o ~·1Ei.C"'i r:i•to1t1'1t,11 

Montes'1L4ie.•.i <51 > ~1 dt::·:ir qu'3'i ''c•.u:1ri·:l 1:i el pcd.-ar l•':Vil1'.d&\t.1vo y 411 
poder eJec1.itivo '.=:e re1.men en la rni::ma PElt'SOf'I'< •:i el misrn•:i 0:1.,er¡:•1;1, 
t"'l•:i hay 1 ibertac.d1 f21l ta la conf1an::a, F·i:ir-:ft..le Pl.H!lde t•m•r1e ~1.1e •I 
rnona1·c?. ·:i el 'Sen~do:o hl!\9ar1 lo:1ye~ t;.1ré.t'l1•:?.::t y l;.is eJ>e&.:1.lt:t~1 -vl l•:i'\ 
rn1~rnos tirénic:amar'lt:e". A-;.:ire·~a, "No h~y l 1ber·tad ! l .. ;il 1.:.i.:ider •-1• 
ju::9at· t'lo est.á bien de:slind~do del poder le91slat1vo y ·:J>tl ¡.;.1":"tdott' 

legislativo, :=:e i::·odria di~Pon,,gr i!\t'blt.t·ariam.;mte d~ l~ l1bott•t:ei.·~ y 
la vidB\ de los 1.:iuditdanosJ corno ·~ue: el jr.u1~ ierl& le·;;1i:r:1~do1· 1.1 t'•CI 
está zepar.ado Clo:l pcidar e;ec:•.lt1vc, al J•.le:: pJJdt•ía t>!r'uu· 111 f1.1111r:~ 

de t.U"'I •:•Pt"esor" • Es poi· derné.s pret'311det" d~t· ·=l~r J.1jt.d "' ¡do;o ·':1t..hJ 
por· si lo as. Mont•::!~q1.liQl.l~ sentó la 1de•:iloi;ie. .:iel S:st:e.dei 
Cc,nsf:.itllcional O:Ot~ pleno S! lt'n:!~tl'l•=t•::i r·espetc ~ lt:~ l1t'•'Olt'tild 
pol.:it.ic~ y t~ la :,eg1.u-1dad ·:iue -::il i:·•.1eblo rno11.H"e1:íl', at.Et11:·:-i '· lJ 
f1.~en::a empl aadc:1 p.:1 1· .:..t\o?:. o:rl su O::•::>nt r~. por los 1•:ib1 •'lll't'i1:.J 
abs:ol1.1t1:otets ·1u(! ;·1 ec,...idterc.r·1 <:1 l.:,:; ·=on~tit1.i.:11:.nw~ ~x. 1¡.¡ ..;.¡1,¡.¡; ¡~ 
est.l'\blac:ió ~l p·rnci¡:.i•) de Fre11ot y •:.:int:t'l:tPotSos ,.., 11:,.¡ r;i.:_1,:fi1tr"t'I 
oii:JeCLlt1vo, le·o:i1slat.1v•:• y JLid1c1al, 

Referl!'nt.e a le. inflt.lenc:ia de Mont~zq1.de1.;, F~1.n~t:.it'io J. L•·4'Ót1 
(52) expresa: "l"' di.:i·=t.r·tna de Mi.:int.esqr.1ieu ft•ucf:.1f1•:0 'l:n l·~• ·~·:iu 
gr~ndes rnovirnieni::o!'. r-evi:·luc1·:in.:t!:t"i•:<z d.a -s•.~ s1·rl•:i y f1.1e "=·t·1o~l11d&-:10. ~ 
docurnentoz .:•::in:::.l:.1ttic1•.:inale;:; y le9islí!'t:ivo2. En 1:-rf'!tt1<:li\, 1:·:ir1 
part.i•=ldc,t· ét~fas1s. 1Ct [1s.:larac1ó11 d~ loz der~chot: do!!!l f"i~rtobrtt iDf'l 

48. - ADOLFO POSADA, CF» cit .• , p~g. 45:;.1, 
49, - GARNER, cit. f=)Cts. Pcs2'dco., op, •:i t. J p&9, 4SS. 
~.o. - Idern. 
51.- MONTESQUIEU. op. cit., l1br·u 1I. c~p. Vl, 
52.- FAUSTJNü .T. LE(ii)f..J. ·=·P• cit., r.~·~· !:·(l. 
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él AP"t:.ii:i.tli:i 1~ J01roi:l#.rn11 .:ii.ie, 11 t.:11~~ 1c11::10:dP\d itt'I 111. e1.1:..l 11< 0;111r0int :it. 
d• l1::iw 1!htt't11:J'lt:iS no it1i:ii6 11zoo;1.11'C\di:..~ tH lM ~oCif!'l\t'iJr.:tót'I d!JI lo'f. i:ioder11:1' 
dlflt.liflt•rn11'1&i.dll~ P'IO t.lQl'I~ i:'íll'l!~t~.l,,l~lOr1 11 • y dlt'I ~~G ~.tnt1do t.F't'i!IH1NIAdO 
,. pr1:it'l1,U'IC:1 t. l ~ l 1 ~c l C1t'AC 1 ~t'1 dfll diril'01:l'IC1' ~l.l«i r~ 1'~1!(!1.."h'll 1 ~ 
i:i.:it'l1lí+..1~1.11:10r, Jql '!i Fr1.1ctidc11· ~r-ii:1 III, Lti~ •::i:,t·r:t1t:.u1::1ein"3~ ·1·~ 17':11 y 
d.g\ citP,i:i llI lie QtOl'i;l;,\!'1 ~l!ir'!d\ClÓt'l l@·,kl1i;lfd:.1vt.<.", 

F0.11t"'d" (~:~i ~l ~it.~r y t".!JF"'t'•:11:l1,K . .1.r te• ttlHf!it""i~~di..-i pcir· 1~"n'1o:11r, 
!'lt!.J:'éli!t..i:i dé llll 11npr.:tit.1Ót'I dr.i!J~1'Jl'1' pi~t· f'IC1t1f:ia-¡.r!'¡l,ll'9•.l !\Slét'lt.~I "lll1'.t 
11~éíll':. dq Mi.•t'lt:.t;ii·~1.11i:311,1 llo;i·ti~r·ot"l <ti zgr ut'•f.I p111·t-i de l;i. fil•:iti:ifl.4' 
f:•t!tl {'t: \•!l\ d~ \A f'~V,~1\tlo'~11~r1 ft·~t'IC~:111, V fUQt"1:ir1 r.•lit1t"1llrnair1t.i)¡ 4\UIPl'oQt~d;...,; 
1?1'1 l~~ ·~·!1t·1~t.1t~1.1i:i1::it'l~"i; '·W~ ~é fot'NH.ll!\ron (l!tl Fr't1.nc:14' ~r1té~ l"J•.t 
f1t'lflll 1~111' .;l ~i'illC XVftJ, t'<JCt.lo:!t"d~ •.1~rnGt4 ifll Glt'tíCt.llO 16 •:liti l~ 
f1q1:lát'M:iót'l 1:141 t'11Jroac:f'I01' dtti 179'3, •=ll.l4f dil'!!l'.11 t.c1dC\ sor.:iitdl\d ien lt. 
c:u.111., •• ~t'l r•ii;cr, al it'lflt.Uo din la t111orl.~ ~s rn~n1fi@z+.:.o en t:.oda..s 
lA1' •:on~t:.1+..1,1c1ot'!ra:~. Por ·:•tr"' pK11-te. l~~ 1d\}t:1'i dQ Dl.,H:~\f.t .• :inQ y lDZ 
d\'!! Mi:•t"lt:.tr'lC'lt.1111.1 t uv 1 ~r·ot'I 1.11"1 1r1fl1.1.1 i:• ~·:idt.t•i:1t.<:• y dé•: 111 v•:i Ot'I Arn~r· 1 el\ 
iat'I lO'l: rnorn~H"lt•:i!: d~ l~ >Jlt-.b•!lri\CiÓl'I r;l41 l~ .,:omit:.1t1.o:iOt'1 n~C:11:it'l~l~ Y 
!l.l~ doett·1n~c ~obr~ l~ ~~P~t'~Ción d~ loi p~d11·~~ ll~~~t·on ~ forM~r 
pnrt~ d~l ~r~do dé l~n p~1rn~1·c~ hornbt'4S d~ E1t~do' 1 • 

11 Et :ki•;rn~ ··1i:; 1~ •1q1.Hf!'l\t'lllCiót"I dGl 1'.:0t'l-¡,t1t.1,1c:1ot'!t.li~tnci y d41 lt. 
llJIP~!'lli:;l1'~·1 d•.~ 1":-0dt91"éS 4:t'ICl!ll'ltt•O '31.l formi,.¡lt<Ciót"I cl6'~1Cl\ ét'J el 
~t·tt~1.1lo 1~ d4 l~ ~~~ltrai:iót, ft·~t'I~~~· de los d~1·~ctio1 dGl f)ombr•, 
d~ ~9~·1to d~ 17991 Tout@ ~oct•t~ d~n~ l~~uell~ l~ ~~t'~ntiQ 
d~• cit·~1t~ 1i•~st pas ~11ut'4G ~t l~ 16p~r~t10t'I d~~ pouvo1rs 
d~terr1111·1é'"' r'l 1 :i F'OU'lt de i:ori~tit.1,¡t1on. Y "''' l~ A:11mblo11 
Cl!lt'lzt1t:1.w~r'ltill L~dl)• .. ri:illi!mdt1l 11t.111plii:M·111 i:cm ló~ii:~ ·=·:inv1t'IC41nt~li 
<:.Jl,Ull t:@t'li.M .:.¡1,¡ifl htb9r t.t'illt "f'li tn'~.; ~'11 rnernOS"'F>OdGrfH. t;CIP!lrt'lldOll 1.ln 
Pl!ll.lV011· 1.1n1 ·~1.1a f 1l'l1 t•a t'léco:r• 1 rorntn'lt. r:-~r diiivi:ir•r t. olli:.. D.;111.1H t.e 
c:omb11ttr111é1'lt J1,1tiq 1• l 1U1'1 "w·o.1t.. @eras• l 1a1,1t.1·0. M•ts tr1jiS se 
m~lnthnd1·~1e1>t d•n~ ~"' ~orf~lt. <l·;ul l lt:>r1> d~ rnMi,1·a o;ciG si d"'"' 
l1.1tt.llfllt'Ol'lt: tit'1somble. l.ai t.ro!J1sd!mir1~ ·~·;.111411 f'll(lt'lt 1t"ltiarit~1'Q l'lt.I ma1nt:.ien 
dtt 1 1 1,m at:. de l 1•i.1t:.rc11. llfl J•:iio;t'IQ .io. .:4111.11 .::ii.u cist::. oppt·i.m111 c:ontr• 
q1,a opprirn•, •t· arn,n• h1 p~1H 41t'ltt·é toi.¡1. E1t.11 mt.1'1if'•st11ciót"l 11& 
i.11n1 par 1'cict.ci. i lt.iatrac 1 ó11 Qurl PetriaMr u1 .. i:~t'l1 "18tfu ~ ;;., l Cl.~~l dQbQ :t.l 
"11c1m1ant·:i l~ dot:tr1n111 di!! l• 11:t11=-11r111c1ón dt} podtira&. La. uniOli dal 
pt·1m:u·1~ de le sepa1·1l\.:iór1 dG ps:id111·oec c..:i1·1 lM ldQti. d~ Q~t'O.tit.1:1.r la 
l 1bcu•tt.d U'ld1Yidt..l.td, 11110: obr1ir ·~4mi.ano. da Mor'!t.i;asqt.U•t.1,· el c:i.".l la 
habla toru.do 11 ::1,1 vi!: da Loc:l<C'13 ~ólo i:i.1~1.,do lo~ diversos 
det@mi:~d.:it'é'}; diel ~1:idiaor 1.01'1 lndcif:'Gt'ldit::it1tc~ Ot'ltr•é :.l. y •• cor"ltrol11n 
r11sp@..:t:.1v1rrnot'lt:o, dilt,dOKC! diC!I o:t·M tno.neit•t; ol J&\qlllliill .. lo r:io1.ivo1r 
11rr•to la pouv~1r .. le~ dGzt1n11t•rio1 dol poder G~t&\r•n proto~idos 
df!l ~l':iu<to d~l ~1i:id~t' pew p11t•l:,41 d& adouno do si.it: d11t:.•nta1.dor11c. 1..a 
.!l~·l1cai:10t'I d11 éSt.11 t.•oria Ot"l 111: c:onzt;it:.ui:1otiGI am•rlc&\nas 
po1.t•1· 101·.: tat'lto la fQdat••I "°'rno lu d• lo• Eshdo1, prov!QtH• d• 
ut11 mama fuonh np1rH.•t•I Ci:!-4) "• 

A P•rt1r d• M.,nt~s~u1oci, ·oHPr••~ Po1•d•· I~ dlvl~!ón de los 
f"!•dat·n u d•u1·1·e.l I• b.,J« al 111flC1Jo d<> I~ F·r•c:t1c:11 
..:•::>t'l~t1h1•.!H:ir1~l y i:lo ll'I i:i111.t:io1·ac:10t'I dé! l~: t.aori"": i:lol E::t.ado. 
1.=-1.:intUdt.ir~dMs lllB t•Ot'itil ft!'trrnt.1111.d;i.!., c11b'é, SU'! Grnt:icu·i¡io, di~t:.iti~i.Ur 
~e i.w1 l~do, lMo •:tUCI! t"t1SPOt'1dat'I m,11.,; dit•c11.:t11.rn1At'lt.e ~l '-llt'lt.ido rn~.:dl1ri.co 
•::loi fili:int.fll1q1.l111.1. y c::it.lfl ~I! i::-r~dt.ic:cm ')C':il:ñ«rr11 l1nont11 cot"l •!ICl!ll 1 On del 
(!othld\O del f.lctt'~1:ho i:.i:ir'l'&t1t1.i~1i:1t"111.l, 11 vctc:a: como 1..H'lli\ t'f'lori1t. d•l 
11'111.M<:i' y dl!!!i Ot.l'O, l ~I ~l.l@ lfl fcirrnul ~l'I • pert 11' d411 l COl"JCQPt.o df'JI 1 ni 

~3 ... Al 11jLF(1 PC1~Ar1A, 1:if"1 c:H, r.i.fii;i. 4~$'. 
;;~1 ... \lii::I, 1-<ARL t.,1)W!.;N~iEIN, .:ir.-. c1l:,. e.4'.9~. !i4 y ~5. 
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~ct.1v1d~d f•.u'11:1°:1~'1~1 d9l E:+:s1,,_:i v ~·~·''lt1•~@1•ar'ld·~ C!l fj>PCi:itit•.* .... ~~ !:lt 
dif@t'itl'IC11\Ctót'I ..:it'·C1é.t1l 1~"- é lt1~t1t:.1,o:H1fi~l1 'iié 1:4>a~lf'll!ti l~¡ fP'tfnéil~i 
per 11.~ r.-.;i.t•ér.:tiar· mi!!i:ln'lii:..:i1 lP 1=fut11•11::10P'l y dtYUl!!·P'I ··J4' t·1~·!1~1'i'H_ 
Pt'i:idt.'l..:ezia 11an11H·~ltnét'!t;151 !\l::éti•:hit1'lr.1:i m~;; Él "! .1·:a•sw11::1ai F 1' 111~:41 \' ,Joi! 
e~tt't.li:tt.U'l'. ~t.H3 e .:r·1t.ét'l1;:.; •::le v1:2t'1::J.:-1:hu',;\ dtl'.tH'1;111•,.:l~•!'lóP". f•11 •ºl1iif'l~l1 
L.fi. i: 1:it'l!ii.1-a1·1.r:101i .j.., r-·.:irjr:ar •!1!;ór"~álri1?. lél u·1~t:1tU•:'.iOI'! ~···l1l·1:'il 11li? 
%é diafll'lé i!;orni:1 lli~t.itl.l•:.'lót" ~u-;t;~tii:t\·?. o!!!!fi;'•11:'\;.ltl'l~f·1t1? "'. I J:J•r1td \1 lhY~ 
i:i met'l 1:i1 d1t'é•:tt11rnwar~1:é• d~ 1~ t1.::tl:--g1•ét1.le1., ,_:¡ t·6'•'~ \1:lr·E\ !!li ;11 o:.Je"¡l -1 
'Y ¡!•l/édé '#;91' r~i:t•!IP' r:afti'.:~;~ pl:tt'8 lr1Pti':Gll1gt' l.W '='~'l\ 1 ¡1'11>;1 •1;1J1tl.~¡1, 
Co11 frGi:1.1ari~121 ~~ há ;111·~1:fo 'I o;,13 ·Jir~ t\lr~d""'j'¡•t' •Ji:- /1~1¡ 1 'ª'~ 
F·i:idC11r~u1; i::r..'lt'1•:<!!pt;•.1l\di:i~, yro '_!".~~ ecim·~, 1,mé. ~r11 ~á,:;1or+ rtí~dOJl·".ir'l ,1.; l¡;1.'i 
fll\c:Ult.tdéS hi.im~t'l .. E ·11!1 t•et0t'1• ~1 le~t=-1~~1\•:• ~1 Jl.l\•:'l 1 li L 
Jl.idic:1Al' l~ v1:il1.1tYl!.é\d • .;:!l '=!Jrit:l./t.ivo•, ~·tt +!•:1>ni:i él .;fo1!;.0:'1'r•:dl1~ di:··'' 
r~:on~Miat'lte pr6~tlco. tod~ i::l~idad ~Ettdo- d@•:1a ~a11t~ @l'l~térrA ~'~ 
si tt·Q~ pod•rt!B e !i:~bi11· 1 1" v~l•.1r1t.ll.d un1 Yét"!l\ lm@t'ltf:I 1!6.,JUt~~ .;i eY1 
Ur'lt. J::.t•ii:iolia ~1 cir·~•!tt1~ (t::t'11l\~ ~oltl:i :aH él ~r:.·dél' 'f1:fii•!Y~t11:i 
(g.ot:ul1t'•l'líi!I), ~t'l \it( f'!'~t·~1!il'l~ dll!ll lé~l-:ladr)t"I ~¡ ¡:.·i!·:lét' .;iJ'31:1.it:1\n:1 

(KG.;li.'ll'i 1111 hW). ~t'l la f!'i:!r;; 1:•t'l~ d~l ·~Obl131'f'lt;i, y ~l f.1~11~1· JUCH1::;.1é'tJ 
(cl':ltn~ 1·.:iii.:1,t'IOi!lfni.at'l~.i;i de l•:i M1•:1 •:Js ·:~da i::usl. ~ia~Uti 1.a 1'3)·1, l!r'I l.91 

PfWIOt'lr-; di!l J1.1é: (p"t.a~t:.l\"; le1>;,l~lr-;t.1,t'la t•gi;::ti::it'1a '3t. .11.ldlr.:l~t'lll.I • 
Le:• ~'·"'- l .:·::irr·~t~c:it'!dg é 1 a~ tt'éil. µ.•t··~f.·1;.i> 11:: 11~1t11;;g; 1ji:. 1.1t1 , ?~+¡•t'lMn l li!nf;-1y 

p1·11ct.1co1 ;!\ l8' rtlCl.YtM' .. º ~~'1t'lt:11='H:1;. ... •-:11,ji;! i.:011t1@t~g o:tl P'@1~oáJ:·f':·~ 1~1§! 
ci:it'ld1.1<:t.11 ll!t'! c:ori~igi:1.1C11'lei" d~ la liey,,, .,. lli!t'1 1'111. a lG!. e~1'11:.l1.it.1ó11 
qi.ie C:OP'lti•ri• l~ ~@rit.'1!t'li:la 1~ 11!' qt1a er¡:¡ d~1·rai:t'1i!I •im l~~ d1f@r@1itO!!; 
cuos (~!.'\). 

Jellit'lak C$é) dlr:i:a, ·•1a do1!::t.1•111a ~i:ist: . .ar1ot· ál E15Pll'lhl •fJli lt.3 
lir:ryits ll!I t'lfl éogf,~t':!:.;.do ~t•t' tneJCll'~t· lél t~t;.it'lé di:! l~ '!é~~f Ql.\!lOti ,;13 
101 podaria'l! dt> Mot'li:l!lt··11.i1ieu~ ~it'1 01.n~1:e.t• :;u1t1t.1.111 1 ll\ ~~1:11• ¡i',t'é, 
•t'lt.et·.,rn~t'ltll r'li.ieve. F-i:i1- dQo; dtt·rai:1~1i:.t;gg pt'ltK:1~Ml~~ ·~ót'~'r:!1' ~'.;~ª'-~ 
cor rtici:: 1 ot'lél" , 

E:t'I t•ial~c:iót'I fl ""t'=-lil.E d11·01:i::10t"!Gig Fe.tHit:ltiO L.~9ófi 1';'.'1'711 1'éfl.:St' 1'!I 
11 L.a ,:.r1marPi, 1-iapirari~a la do.:.:t:.t•iti2' diti;de l~ P~t·~~il!ltCt:lv~ F1h:itsófH';t-i 
tt·mtando dé s1..ipiat·ar 11. aJ:>Qr u1 '!!t'ltt·é 1 ~ ·~i:iéu l 'it.Clt~G le. +111i! f..p~i;; 
!='Oderos, ziap~ri!l.dCl1' e H'lda;:.."'f:lndifltH:it:, y i::!l f:1 t' 11,t:i~l·~ ~~é lA l.Hildá.;J 
de lA ~obcaranítr11 k•nt i!~ ~l4 #!t{poslti:ir• y t:ot•i3t.11U'IC'hil t'i2!t01vét' llil 
r::or1tt•ad1cc:10n tnot1dumte le 1du~ da ~H'I :obet'étiQ 'flét'lél'éd. 1!é1H1.:1tJe1;h~! 
con 111 r•l='l"'Ci:airit§IC:lón t.ot;.1!111 d~l r-·uilblci, y ~ lá vg:::. ~t·i~clu~l~¡¡i f!'W't:i 
d• lu d!Yeruu ral~o::!Mn •~1ncept1bll!!• d., g"'' ád~1>hd~s ~N' le 
volurit.~d socu,1, t:UY"~ t·i:;~~~1:t:.1 YOfi podfH'-a: 1 1t1~J4Gt: t'~11st9 as t 
distil'ltos san d11:moadrQ di? l& u1u1."J1'd ~u6! a EiU •:ct'IJ1.mt•!i •!•jtn1.11ui:11, lé 
ccmp~1·ttd• rQferénc1~ a l~ idé~ b•~1~~ d~l ttob~1·~11~·1 , 

11 Todo E1.t.11.do ·G:it&\ Le19~t'I d"' ~:~nt"' St'li::\et•t•a ét'I ~1 tt·é~ 
pod•r·u, •• d•.::11· "11.1• h w11cl•d d• l~ Y"'lw~t•d ~1111~r~l ~"' 
d1t1c:ompe>ri• iin tr•" ¡o111·so1111c, ~·· iu pol 1 tlo:iiJ al 1ol:oer1m~ ¡ood11• ·W<t 
ras!de an l• P•t•1011~ del l~>ii•l"t!YoJ ~l podar o:.J•r.~ttl\IO cm l~ 
~•rsona q1.h1 •.11oblét't'lf:\ i:::i:it'lf~rm~ ~ 11\ }11!;!1_,. Y 111111 ~·:id11r Jui:U1:1~l •!\l..l~ 
.. tribl.lYtl .. Cli.dl'I 1.1~il!11 1!1!tt'lf'•,t'hlé a 1~ l@!y, 1:m llol PéP't;.,¡it~~ '.:'i@l J~ll3!! 11 1 
Cor'! ré::ót<i 1~ hM v1.tto et'! ~~t~ f:g~l~ lH'lfi enp131.aiB ,:Jg tt'é.Sf.\1.ila\1~!Ól'1 
1•1.::11 d•l rn11t~t'll' ..;:1·1~tum1:1 ds la ~tuit.i.'5ltr1e<. 1·r·h~1':~Bd ... ~fit'h\0 
B!~tiG da V!llan11uve• (~9), 

5!5, • ADO~FO POSADA, ''"' ~it,, ~·M~· 4M y 4~·1 o 
!56,- JELL..INEK, ~it ... ~o~. f:'.;i.ust11v:i l..llf!•.;iót~, 1!if.'1 Glt·I Pii\~1 ~t'>J. 
157, • ldarn. 
~t),- Vid. FAUSTtND J, LE~ON. 0~. ~it •• ~éQ• ~G~. 
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R•f•r•t~i:.e " l" sei;1.md11 dir•c:c1ón, L.t:'i!lót'I dice1 propónese la 
rttv1siót'I del elet'!r.:o c:H1sico dio Poder•~· f.ienJll\rnin Constant, 
adviert.e l.k n11:ces1d11d de 1..m11 insta..neia. &t'ICltr'i!t.de de rer;t.dar y 
11cord11r los demi.s pod•t"••· lo'i!lr .. ndo i:iue, corno so?i'.11laba el propio 
Mi:int•~CltA1e1..1, 11 mercheir11w1 er1 c•:mcierto 11

• Sobr& est11 idol\ pro¡:.one el 
tiUe:vc• •:8'.tado.¡o, not:ori11m11:nte ir1s1=>1re.do er1 el t'e.;irnen 
cbr1st:.1h1c1~ir111l imPl.lt1!.t1:• por 111 Rast¡..1.w11ción1 F'Oder read o t'len1tro, 
cot'lfl~do 111 moti~rca1 poder eJec1..¡t1vo, h loz rn1n1$troz1 Judicial, ~ 
los t:r1b1.w1altlsJ t"1tpr·eztir1to.tivo di& la ~·t!rrnanenr::i~ •:i trl\dicior1ij\l, a 
l11s .11s1.rnble11s ~·1aredit11r·ti11x, y r·ei:.rezt1nt .. tivo de la c1pin1ón, ~ 111 
E1-;i11rnble11. cor1z.1.4lt.1v11. 

C11rl 3i::hrn1tt <~9>, i'l.Pl.W'lt~1 11 En la 1:H1.tinc1ót"t da poderes ~"l&\Y 
~l..l.f.• ·:·:in::1d•")t"t'.r dcit', p1..mtos d•?i Vt%-tl!1: r:-rirn"l!ro, l~. ir1trod1.1cciór1 de 
1.ma ~•F'•r•ción da lau 8''.itoridades '!llF'eriores del E'lt-•do y si.i 
cc1rnpe.te1·1c1t11 deir:1..1~~J '!!!l o:i;31;!1blo!!icimiitr1t:-o de ut"lfl. vin1=•.ilación de 
1nfluJc• y cc1t1treq:~a~o rocíi::irc1c·.:i:3 de ll\t: fac1..ilt1u:!az d11 esti::1~ podores 
diferenciado~. Una c1art~ ~e~~r~ción es necesaria, y con ella se 
h•c• F'O~ible ut"tEI di1'<1:rat"1c:ie.c1ón. Si t:iien t"to cabe prac:tic11r lH"t 
r;>Htr10 y iJ1;!:1t.olr,it;.o edf.larniiantr:1, pc1r lr:• r:•ronto es; preciEo 
r:ot"l'li•:lerorlo, t"rl."':• obst.1w1te. corno Pt.wito de vist-~ 1ndei::i~md1er1te 
dentr·o de ~~t~ p1·1ncipio de or~~nii•ción 1 ', 

Adcd fo ~:·otU"-d11, a:t"I su obra, hace ahl•ión ~ li'!.s doc:trinP.s 
for·mt.lh1d1ts Pot" lo\. ::r;ii;u1e:t"1t.es pensadores y tratadistas, c:l&ro -.st• 
de maner11 breve y i:or"rci~e, t.s! tenernos 111 

Ber1J1t1roín Con~t.f\t'1t, ~uiflt"l cornF"leto la d1vi~iót"1 de Montesquieu, 
'istablec:i•t"tdo 111 distit"lcic~m •ntre <111 pod•r t'&al y Eil podat· 
eJec:t.lt1vo rnü"list.eri11l s distit"lc:iót"I ii;pt..1nt•d!\ pcw ClerrnOnt ·Tonnerre. 

La 1:li1t.inción indi•:ada trad1..lcC1:, 1ir1 dl.1d•• y desarrolla una 
1>011it1va dif,.t'enc:ac!Or1 do f<.,.,cionu de v111'or ~1lllt·OP'lco gue, 
inic:iad11 en la Constitt.~c:iót"l 1n'i1lesa, lleo;ara 61. ser le 
c:arac:t.•r!st.1c11 del re'ilirnen parl•mento.rio, Cor1stant hable. de los 
podr:ara:t (~ lo:; '-=iUC yei. hir:imo~ refereni:ia tl!n p~rrf'fO'a ..,nt•rior•s) 
reo.l, ejecutivo. r•presett"ltativo, t.rt.di~ional y .da la o¡:>inión y 
Judicial. 

El podat' rol (por el q<«• h~ de "ntendaru al del Jsfe da! 
Est-ado, se11 ct..1alq1.1iet·oi. el titulo quei ostent•) es t..ln poder net.itro. 
El de los min11:t.ro1 es t.m podet· activo. Let cot"lcepci ón rnecánica, 
p~r~1ste en Con~tant ~l decir, 11 el poder ~eal se J1.1stifica como 
t.H'l" ft.1er:ll c11pa: de red1.1cir a las c•t.ras " s1.~ f1.mc1ón propiaº, 
Jell 1nie+, •d ~"l~blar 11ct1rc• d!fl B.:mJ•rnin Cor1~ta.nt .a1-q:,,·lill'i¡,, 11 1ilist4 
forrn.:do z.e"ñl.'m al modelo d11 la Prerro'i10.tiv11 int¡1les"' en al Estado 
somiat.ido ed ,·di9irnet"l P•rlitmante.rio, deitie siStrvit· Pilt"f\ Jt.istificar 
teóricamel"'lte le. eHister1cia de la rnon1.rqui&. 11

, 

Afit"mlt F'o.:isl'\da, rari:ordat"ldo 12' aplicaciór1 ~u~ l• doctrina ha 
lo;rado e-n lt.s R-11r•út::,11c11:1 de réia1rnoat"1 F'Z\t"larner1t.a1r10 (corno Fretni::i&), 
pt.lede 111 1:Ho¡t1nc:iót"l tet"ler ot.r&o. ir1tc:rprete.c:ión y estirne..rse ~t..ie el 
Jefe del Est11do, cor1 ft..mc:ión dist1r'lt!I del Podar edec:t.~t.tvo pyro, 
re\POr•d• a lR 1de11ai. de !\firmar. m'1ldill'.nte una. instit.ución 
npe<::i11c1<, la w>idad d<1l Pod<w P(1bl leo. El Jo fo del E:hdo, se 
dice, •~ el pc1der 1noder11dor o da ~rmonia. 
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$191,.U•ndr:i 11 F'1~•u1do.. t·11;1ll~rt1~§ ~ M'ªJl~1 ·~~il@'1 1313t,ff1·3~1~ 1€1§ 
poderes l11t'i1it:lt.t.1vr:i, ~J;i~~i~iv.;i. ~1.1Yl1~1~1, ~1;frn1n1§t,,·~t·JVtil y 
c:or1:t.1tuyet'ltti. Jrr1i:f':'lt'6.ni::ti:i~i;i, ~tri ~q·:f~, l? 'j¡f1:Hi~nr~J~SJl}''I ~~ ~s~g 
~l t.i rno •r• el rtfl 11 .;,v~ re¡;. l :=. J i;~ni'!E!!Qi;· ~rr rn~1G~1q3 g§~ ª'g~g 
cot'lstitt.,c:ion11lcn r:oi.:ir Jil fw~~ión ci@ r~f1;1r'mél ~llf.'rt33Et d~ lE'. 
Const1tuc:1on •~c1·1ta. 

En otro cirdc¡n do;; \cfi;rfi\~, f1F1lt:•r:1, t:lt'H:p.q'ª§ 1;1€! t,~i:=-l'h~u· qe:: ªl;lgt"ªqf;'e 
e 1rnprflc:ticat:•le l1> teor·iª' d~ li;1: ~"'ª~ ft;u:;l'ªri=i~. J1§"Ill~l~t ¡y.;i, 
11Jec1.1tivo Jt.H:H~sEil. c:d~t:·or~ ~1rn1 dt§tiru~t~n f'1,ir~mfZnt;'ª 
inst.it.t.ii:iot'l:O.l, 1;11;;tflt'1i@r1d'1 ci;irn1...1 F.•t;1t:J~r@"? al ~~y (t.;1 f1'~'s:li:Ji;:n~1i;i) ~ +E:ss 
dos C"me..t·111~ q1.10, JLWitC'ls; .;in,,,.: Pi:4rt~m=nti;i1 fqrrn8n 'ªl i;i:;:•1:f1.;:ir= =•.1p.r~rn~. 
En surn.-. dlC:th lC\ d1111'11~t·1 t,r!ir;;;nii:ª Q@ 1~1§ tn~§ r;•t;:t1;f'ªr€!§, f@r t;1~1~tH~ 
qu~ Pt\.~·~:o•:fl ril:"i'!t:t'~•'!'l~i!lln~t·1f.ei ro'' CGfílf1l~ta \' ~11a~t~ '"lll~ §@~ 1 mmi::;;?.I 
~e aplic:ll, t"IO E:te aplf•:51,t1\~ f't'i'ii;t;1~~mgn1;fi! (l§!§Q§ ~!'~§ r;•~tj@rQ§ §1;in 
t.re:1 poderQs abstt'Qcti:;ir:, ~1.1~ ni;i ,,.1,H;11,~~n i;:~1fWt;if•1:;tp·§~ er. 1:;!'13:= ~i.;1tlt'H'~? 
r111;les>. 

Lle-;11.mos • Romi'l"PnO~\. ·~~uipn dt§tln'31:1~ f)g§~ª i,;1~11~ p.Qi;1@r-'ª'~ ~n 
el Estado • ~•b~t·1 i:1t:!!~ti#rrninE1:nt~ · l l1ª~Hni:\t·l'n::•l, Gf''ª''""H"1tt;!' 
<admir1ist.1·11c:iórd, inoder'l'ldo'i: 1~w1 ~~nRt1a i:;:9rr t;r~§ '~·i1\meu'EHh ·;t~ ¡,-..~ 
J1.ieces, de li:i: <:otH~orv&\Qorti~ y Qet 11;1~ f1 ríni;1~€1§), Eir;.1ªtLJletn1;~ 
<prot•ctor) Judicial, co,~tiva (~J~r~itg), e~rtifl~At1t'ª (f~ 
p~bl!c:a) y P•·edomlnont~ (d<t I~ Of>im~n f'Lltll i>i;;I, 

Para Pa.lma. :1 Por P0'11irf:!~ §'ª' Qnt.lti!nY@ IA§ fL1n~1r?nl!!3 
a1>strM:h& del E~ho:IQ •L<iy, illi'/:ll'ª''ng ~ J<1§t1~rn=. =~ f>Ll~.;Hm 
reducir a los tro~ f'l'.mQ~oo;::. "'l~1JlH-lP..t·IV•;t1 ~J~1;i.1t,ivq ~ j"1i:t1i:.1ªl""1 =n 
el l"ondo dos ft.1ncionia~1 •::i1.1tH'~I' \' 9P.fFlt'J R'l'E'f't!• ~l ;'ª ~nf1Hmg@ f.'i;il' 
poderes los ór¡11r-.i:i~ ,:.rin~ipi;:.lª~ l~e IEl ~~ip.r'ªrnE'i f3@~'ª~~!\g1 ~@ gi::ip'ªn 
diat1t"l9t.Ur el podar eil.;,i;:t;.1.;wi;\J i 'ªl r·~p.rg§t)!nt::E\t;.ivr;i <t:11f~1~!!1~q~) 1 41 
moderador (senado), ~l OJ~~LlttYQ v ~dmjn¡§tr~tiyq ~~I m'n1§~~rl91 
QI Judlc:ial y el ~ql Roy, 

Posada C60). rofff1f!P"l'1 •1ue:, "l~ i;.j;i¡;i¡rv~i;ión ~H'@~t;I}, d~ 1#1 
acttvidad del Est•do on lo~ 111u~·@t'ittni;lAt1 1:::.;in3~1~"¡i:;1i;rnE':lt;i'§, V r;fl! 
lu com!"llc:ac:lono P•'~otlc~~ Q@ lé vid¡; g~¡ •:i!GtH@r->i,;i, •.ml<Jft ~I 
influjo de I• ·c:ono;.,pción <;•r~~n•~~. ¡-,~,., imf'l~3~9 ~I f>L/11~G di! vl3tª 
da la dlstlnc:ldn de f•H1«1>:>r1&1•· /:l~~¡";jª ~n lé co.;¡n§l.;f@P's~IQl1 '1@ ¡,. 
finalidad y de la "~tlvidAd cf~l f;;§tMIQ, <H§~·in§i~n ·~ti~ f?~¡~¡jQ y 
debe refleJars• et"! lM 1t1~t.rr,11:t~w~ H1§titlf€l·~nal 11 1 ªC!~~·o~ Al1n1:n?i = 
citado por Posed6 ... 11 01 Eet.¡,ir;Jo ~~~!? f°Jll~l§'r 1rnp,:;ir~r ~I fi~t·.;i~'''' ~n lei 
vida, y, pa1·a lf:llo, t·i1inq S!i,,f PQt;1ªr• t:;!l ~ua~ §lf'r~'ª~H·~ l~~ f1:1€!r~eª 
todaz de. 111 c:omt.H"!1dlllij, bP. fL{@l'i!A JLff,r;fi~a Q'if!ol ~?~?·~tg1 ~sH\ i:;n lª 
víd• jt.H'idica de Ja f'i'l!!t'~ci1vdii;ff'ci J~H'lQi1;;9, gl f19Q~1 "'~ia,'t;i'3P 
Ahranr eqci! se det .. rmin~ d"•d~ liil "'.;;~ iVHlª.;J1 "'§ ~mi;i "'n §\/ f¡l@n~'i! 
y reside eri la nación. ai:irn.;;. F•i;r~i¡,n6\lidfti:;I P-Oliti~SI f!t@rG s@ @J@t'g@ 
por los ór;anos q11• '"" ol pre~r.,§c• <;!§ Iª ví¡jª §'! hRn "1@11§\'i~~ll€1~· 
en determinadas rorm~:1. l"l@dHmti;i l!il§°tt;1!; ~r~EHN1'ii1 le ~~,·~~nE\l it;fR~ 
colectiva. de m~=BI ind! fi;:t'''ª~~t;'J, ~~ i:;1'1tWl~rt;t§I 'ªn lH'I r~~t Qf''3lH"!\Sffh::t 
pol.it.1co. Por t:•tr" p~rtq, @l pqq~r rji;J J;~t@Y9 f=~·~·rne:i ·-~n· :;1~ 
eJ1rcíc:io i.mt. i.n11d"d or•96'r1ii;;ª, '1Llt:! ~'ª @nPr~·Hl @n l~ ne~@~H·jf:l•:I ·1'ª 
m11ntener 111 ur'lide.d ~1.1perior ci€= l~~ 1::flVrii't'§A§ f1,in~1~1ne~1 pi;f@m,~¡. 131 
poder reqt.dot'e 1ndrt?Qndeni:i1t fr@nte:t g. J~ .::gm1,nHgsg nEi.t;iQnetJ, i;·~·n 
la c1.1al debe ml\t"1t.enor i.IP~A ~i::~ión p·~s&J;·r~co:~· 1 , g1 Fi~mt1~ gª Yl§~8 fj"ª' 
Ahrens, r1111:specto dc:i le D1vi~ól) ge: f'~t°J~r§<;; =QJG~ F~'§ªt;IP. 1~::,i,~1 1 §§ 

60 ... ADOLFO P09At•A, OF.·, i:'l t,. ~·~~, i'if.~, 
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"IU!!! <ll:t~ lilk dé l'"'C:!!!t':O 1nlr01t,do ~ 101 dlfo111·e"t"" <11hdo1 dü I• 
Vóhu'lt.C\d, CH'I ~l 1'stt·~.:hi:.i1 lti vi:ili.nit.f\d, <:cir110 q1.1or111rt• 1.,nt vcr1al. 
ól>IPl'H~d .. "" llt\A f'0t•in• ""t"'i>IQ, H lo l<!~l•l•<:lónJ .. 1 'l•llt'•t' 
1>~t·t10::1•lot' ~obt•• ,.¡ dGr"<:ho poi·~ hlkcar·l~ "fectlv<> "' h fcmclón 
Jlldlo:!"l' l" ~~1• dQtét'mlti" h vid• •:Jal dél'echo y del E•t.ado on "' 
d1t'e·~t:1ót·1 ·;lé1'l•r11l é 1r1dJvid1..14ll.l. 'it'ii li\ f1.mc:ión éJac1.1t.ivl\, Ademiti.s, 
ll\ v1:ili..w1tC\d i;:t el pr·1ni:1.tiio ~upr·i;iimo da i.mid11d de l.!i!1 fur'lciot'til!!'I, 
Cot'tlidt1t•ed•!i5 101 1ni:imist"ll~t!lt de 11!\ vol1.w1tad y 1;Hl i.mi,jt.d -:1.1poric:w, en 
le t'l@!Cd 1 ::~i:iót'I ditil [:iflt'Ql!f'lo. 1~ volw1t11d~ 1:1.:imo f'c-ct.llt.o.d dorn1rr11t'lto 
i::Jél 1!1t.«:i.di:i~ ~o t••vala t?t~ i=·r1rnliilt' t4irm1no r..:orno pr·tnc:ii:iio orio;h'lllrio 
1:~&lU!d 1 11.1@~0 t:NM~1 f'r:it'tnl1i Y rl!!l9h, ºlfltiond P~Yao. -al i:1.11ni::il 1rn1ant.o dcil 
f\l'I .HH'\1j1Ci:i. y, ¡:.ot· 1'11'11 ci:irno l\J:ilic~i:1ót'1 c:ot·rct·~t.s y d"'t.ot·rn1nl\i::lli. 11

, 

C 1 ~ 1~~ At~t~rtor•a• rnarit l'l!'il't~~i:ii:it'lé: di0 lai vct1.H"1+:.l\d on 1&1. Yid~ 
po:>llt1c•, Ahr~n1 dut.""" lu t.t·u fwiclonn f1..,d•m•nt ... 1u1 

t) E:l l~Oblt;l!t'ni:i, r;;·.:u:lit!t' ~l.fJ!'t'i11rno, l!'t.H'lh4rn ~1d 1tit'I°'' el ...:1.ad tion• 
.:¡~rno t~.-ci~~ J:it'O!'-lt!.'11 i\) 'tlldl\t' al Est.c..d'1, aKt.ci 1!:11~, d@lt' ol lfflPl.41So &t 

¡,. Vid• P·~I ít I~•. ,, .. , ... lo Cli"'I ol Gol:>lOt't\O <IGb• dGurrollarH •n 
ei:w1t . .@1Ct-ei J!Ol'i ll'I Vidfa ~01!1~1, y d41bi12 t.Clt'll!I' c:iat·t~:. it'ltQP'YC!!t'lC'10t'l41S 
~,., 11!1: i:l@rnd\,; J:·l!ldGt'@:s t:d EtJét'CQr 1...m~ 1.lt.~ it'IZPatC:Ción PIH'~ .tlti Jlll 
ll1nit.n I• ~dlvldl!<d Jurl•:Hc:O! y r>Olltl·:~ d~ t.odu lu nf•t·u do 
la vld11 • ••Q•.tr•r l• "Je.:e1cl ón do leyn y ra¡ilMMt·"'~' c) 
1tat'lc:101'1111· l~::;: leyqi:, 

111 ~! pod•r l~91~l•tlv<>, quo ~·~•!• 
vldl!I d<1l ¡-,,.ro<:h<> y del fi:&hd'>, Y• 
f'lHVJiftlet'lttd (COn!&t.it:•.l~lÓt'll, ~Ort :;1,.¡ fOl'fn'-" 
y~ lAt d~M~t t'IOt'1n~= JLjrjd1c&g. 

y f1J~ las ncrm~• d• l~ 
Hhblec:IMdO Ml tipo 

de r.-i:idot' i:on11t1 tl1yont:.G. 

111) al p~d@t• ~Jé~LltiYOo Gl ~Ll~l IQ m~nifiG:t~ Qn d~C 
dlr<1cc10""'' il "'''m" flmclón Jlldlel•l1 b) Como fwicló" 
"dmrn 1 •t t••l:l v•, 

Co.,el1.1y" dlCléndo1 lPlrte d" "•tu dlrec:c1onu dal 1>odar, 
r-i~t·~ ~1 e:1..im~l1mamto ¡:JQl [•i&tt'oilcho it'td.l.c.:an•11 cerno d1racc1onas 
di•t!.,tlv•~ da I~ "ct.lv1d~.:I del E~i>•do, q\IO .. .,t.r~~"'" pod•r, l" do 
11. V1t::tf\ 1ntorio1· y 11:\ trntca1·1or (da t"elt\~iot'lia~ (:Ot't ot.ro: é::t. ... or:isn, 
Jlll'ldlc", y li; quo ~'•r•l9U• ¡,. cult•.tr•. Pot' •~• formo. eHt"''""• el 
Pc:>der pu.,de Ut' "º"''''11Uco, "'r!ct.oct·•t.1co, dem.,o:r,H1co y ml>rto:>. 

~t@1n (1J2), ~·.uo" ~i\l't.fll dél l'llfilcho d4 qLla 111. t~tiv1dad- caz la 
•1ll• detét'mrn• l~ t .. orl• da lu f"nclon"" d"l Esto.do, •flt·m• l• 
191t1~tét1eié ~~-i;H1v11 dial ttdnmo, i:l."lrnc• 111 rn~• ·~1t.~ r•present:.i!!.i::ión d!i 
la P•t"KOnllld!ld ~oloet.1v •• COt\!t.ltllldo POI' l• '"'lÓI\ dol P•d• y da! 
!'lllblci. E:I E•t•do, ul, -Mflt·m¡;•tlena wia vo.lwit .. d 11 ""'" 
rntol19a11c1 .. Mr•o.,•l••• lu .,,., .. 1u u monlfl•sht\ '"" I• ""ld .. d 
del yo, y º"c:art'IDl'l "" Gl Jofe da Emh.do, l.a actividad r>ol ltlca 
•mMtd" de 9sh '"P11rlo1· <1"1di11d l>•at'n<>n•l u. t.t•ad"'"' 11.1•110 como 
vol~mt.cl, .m h l•gl1&lac:lón, "lllO 1e11>011a un~ dellb•r•clón y un11 
dei:111ót'i. v c.:irnc t'@~ho 1•.a1d y ofcic:t-lvo et'I lo. ~dmiriizt.r·ac1ón, la 
l~~ud. 11 :e ,.ovtdl\ C:OMO f~~~r:l\ y hirei:hc dial E,;tll,dCi et'I •!, as 
•J••:r..¡t.1v11, y tt :go 1·everl~ c:crn~· M:tividflld po11f:.ivt. otr la 
1·ia11.li:11c1ot·1 ~1.,t1•:t'Ci!t11. dil!!l c:ont:.cmido dél Est."dci, 11111 admiru1tracidra 
1utn<:h), P<>l lt1co -"~ot1óm1<: .. , do J11:t.!cl!I • 1'1hrlor. Conch1yo 
dlclet\do, 



Af1rrn•rern•:is F='at·• ~l!lt·mu·1"'" ol Pt'Q1tt1•1tG1 1<r:-ei.1'tCi1d1,,;, ciuo, 111 
división de ~odo1re1 t.uJt'1l~ '!-•.1 i:wt•.!1Crt'1 cm lo. m1td1,wg: ¡:.01't1i:a ·~1.1~ 1• 
ori-;itit. lkl %1.it:izt.1ti.1u· ll1z M1:'it'1at•r:¡1,d~s 3.b:ol1,¡t311:. p~r· 1.:.1 €it"d'='~ 
constituc1ot'lt1les, ll~rnan"&• M'~l'l'H!111Cl\'li:.:. Mr:itu1r·q~iJ.b~. t:r doi:11·, ·~t.lt., 
la divisióti o ~•F'•f'l\i:iót'I dQ ~·!ldt1·111-:, o,,ca1·r'I• wl t;4it~t.1mt•rit.~ ·::I• 
libert•d d6l P<i6blo fr•.,t• al ~·~u:!et' é!!tahl, d!ld~ lu º"""'''l4't'1.::111: 
del contint.io atror:i1l li:i d~ 101 1::li::ir4i:t'IO'il l'lillhH'lllé' d@ 1·:1~ irnbdlte'&, 
al recono1:ers11 a 1,ma ~·:•l" ~i?.t'~1:itu, e i:1,1@r~·1;:i ·:·~"1•9111ci1:i, lllrl 
elabo:wac1ór1, 1nterF'r•f:.l\.•:lóti y eJ4'.::1,/1!;iót'1 1:111 ~i:t.01 JW'tdll!O'I o t~l!l. 
que afactab~n 111 1 ib~t·tad r.:-ol i ~.1c111 d-=i li:i~ •iJr:ib~t·nadi:.'-• .;4mt"'d1:1 l•!i 
arit.er·ior, dtb•mo~ dittiti'ilt.Ur ét'1tr'li lam f1.1rii:ii:i1iat U>!!l ~1f:.111dl!I y 1~ 
divisiór1 d• pod•r'llls, C.1·1 ril:ór'l ~CI la= prunot".l!I.:. :e ~·1·ct.e11•!i'llt 
organizar la actividad du,.rnpoP,•d• POt' ol !l~t•dr.> ~ tr~vo d• •~•• 
ór9eo:r10:::' ~"J~"I ~?<tii:r:1 ·iuot. roor 1.J. ~~?l.lti~~. -11ittimdamoc 11\ im!=l•r11,9.-, 
necesidad de qi..iG con~t 1 t.1,~ci cit'1l\ lMCttitfl tilfi •~t. e.b l ri!!t.:to' i't••t,i:i1 )' 
contrapasos, ~uor. o;l\rAnticeti, fi:,1,1t.111Gt'l y ~t'•:'l':.il·~filri 1E1; l\Cui!t'~"driS 
políticas de lc:1s: 9obe1·ri,.,dos cot1tt'!i. ai:to~ -:li;; loi; óri;1M1101o OJQt:ut iv.:i. 
le9islativ~ y J<idlclol1 rn~dlo"t~ Gl rnGconl:rno do dlvl110" y 
e;utonomía dt c•d11 1,1rio do l1:i= f!•1:idar1g d41l E1t•do, c:i:w1 est.t'lCt•:i 
epego • 101 derachos 1>~1bl leos ~~1c•J••,1vo~ ~"• du~ot\QA ,.¡ ~1·d•t1 
Jut'idico conzt.itu..:ton~l. 



Dr.WM'lt.a el 1:::levenir t'list.órico, la idea y l11t eti:>lice.ciór1 de:l 
cot'lcepto de div1s10t'I dia poderes et'l t'lu~stro P~ís~ e tn.wés de l~'! 
cot"1ztit1.i1:ione~ politiclls ·::;1.iüi ni:•b. t'lé\n re•;iido, h11 te:r'lido roi!ltica¡. 
!"t'opios, 11s por •i!llo qi.¡er cor'lv1et·1e h~ca:r i-.lwtión ll lo'E. principior. 
•=!Lle en mit.tet"iEI ·:I~ Or9ano'.'i- del Poder i:iol it1co, y por et'ldtl da 114. 
d1visór1 de P•:idE!t'es, h~n sidi::• y sor1 comiectler1c1n •:lel (iarér:he> 
F'osi t.ivo de tina 4iPOCl' d41t.erminada. 

En 111 4Foca de le. C.olot1111, d1c~ Migt.,el de ll\ Madrid <E-3): "El 
virrey era I~ rn~Hima ~ytoridad política y ~dministrativaJ presidía 
l~!" 1:1i~.t:tf"lt'.!!~ SGJ•:cionas de l~s inst1t.tici1:it'le!. colot'lielJ?,!?I ·:F.\F•it.f.t'I 
9enerMl, J~f• da l~$ fuerzas milttareg• ~obarn~dor del reino, 
car4'cter -=!~le la d~bS\ lll. jef&;tUt'E\ del apeir·at.c• politice• y 
admirli,...trativcq prezi•:ler1t.e de la !l.~ldieni:16, milximo ór9ano 
jud1ci~l1 vicepatrono da le i9lesi!I, autorid~d reli91os~ Y 
St.lPl!!lr1r1t•nder'lte de la rei\l ~'l~Cidr'tda, in'.!t.ancia z1..1prema en mataria 
f15cal. Er•t1 .:1 Vin·ay la Gt'IC~1·1rnción colonild del rnc•t'1Ztt"ca oez.parcic11. 
L~ ~ct1vid~t1 l~·;,1-zlatiVlit f:l:S)l;.1.1v•:r bi\Jo itl cot'ltrol dal Vit·rey. ya •:::¡1.ie: 
él eJercíl!o lt- ff'l•::tilt.ad ra9l1arnent.~r1~ y de 01"der111t'l:a qwa ,-eal1::aba 
"Xi'iluiendc o z .. ii:-1 í ende la ley, Las l'micu: l imitlkciories 
1r'l'ltttuc:1i:·nl!llca .,, lo!.: Vf\ltos pciderez del Vit'l"eY era1·1 lt!!! 1'11c:ult11d 
1:le t''l!vil1:10n qtie si::1bra ,;t1s ~et.os tGnía la audiencia y lli autoridad 
da loz e.1·z.:it:•ispos an rn~t.e1·1e 1·e.1 ig!osa, -&i.o;iree;a .. lai~ a1.1diet'lciatts da 
la Nlieva Es~aR~ fueron ori9inalmenta tribunales ~dministrativo~J 
sin emb~r~o, alcan:11ron desPUé3 cornpet~t'lcis p~t'~ ra~li:at' loe 
l!\ctoi: 91,,1bo0rr'l&rnemt.11.les de loz virreyez~ ft1eron tir..rnbiér1 cor'! al 
tiempo, encarg~doz da suplir l!lz f~lt~s del Virrey y'll~9aron a 
t.ener w'" destacada it'lt.ervanc:iót't en 16' or·:.an1::i:l';cidt'I politir:a y 
a-.dmin1str•t.1va t'lovohisp,nicp, 11

, Al raspect.o cc1mE1t'lt~ Maro:ii.let. 
G'l.litn·•ro. t.~i e.t.m~tle t'ltlbO W'lll Cl•l:rta •:fl2.tr ibución ft.mi::ional de 
atn.btic::i.ot'llSI:: entre los ót'9~t'IOS F·rinClF'.!\lez., no F'Llede dactrsa c¡u~ 
se hl\Y&n sa?arado 111s ftH'ICioner, d1J1l Estado en Or-;anos di fet'ent.as, 
ya ciue las it'l-.tit~1c1ones anteriores t.uvteron bajo s1.1 control 
ftmc:ionas l,.g1shd~1v11.s, t\dm1ni:1.trat1vas y JLH"isdii::c1one.hiz. 

[.1it'GM•:ili que, en ~fec:to~ no podernos itf1rrn11r ·~ue: llflt'I lil Nuev11 
EsppJr;a y dtirrrnt.e 91 virr•Yn11.to cit.•• empezó con E!!l i;obiarno d.a Dot't 
Antot'tio da M6ndc1:a, en 1535. y ·~uie termina en el aPío de 1921, et'I 
la F'illlt"IOt'la de Don ..ftlei.n O'Dc:•tic»j1:1, eHhtti11!'51!1' 1.1na verdei.dt!lt'lt divisiót'I 
•:le poderes, s1 l>!!t"! 111 perKot'la del Virrey~ se de?osif:.l\ban 10.11 

prit'lcip~let. ft.inci•:mes pc1l ític21s, iadmini2.trative.1: y Jt.ldichd~s' 
t.llJt,iet'ldCI corno 1.'Jt'llC• OPO'ZlCiÓt'l (t·~l.!ltiV!'.) a lP Alld1'9t"!Cll!\, CllYO'E: 

miernbros eran nombt•adc:•s por >!l Virrey, 6t"'Oll.t'IO ci~ie fur"19ia como 
&Ut•:iridai:t rQvisore de los e.ctcis de: J\qt.lél. 

La Comttit..•.1ciór1 de 1:,d1:, 111tpadida i:iot· las Cort.es (terieri\le:s y 
~:1traordin&ri~z d~ Ezpa~~. el 19 de m~t·:o de 1812, fué la prirnar~ 
o&t'l s1.i ·:i>ineri:• y ez.l:.t.NO vir.;1er'lt~ pri-.ct.icf.tnGr'lttJ h~st11 el 27 de 
zept l ernb1·~ de 1 E:.::1 ~ fechl\ Gt'I que s~ ccit'l~urnó la indepet'tder1ci El. 
(•i•:h,-1 do 0:1,,1me1"1to •:la por t:o;?rroit'll".do el órden jurídico impt,hl:sto desda 
la rnet.rOF:":il 1, i:·;irei d!l.1' pie !l. W'I i::•rdtit~ rionnl\tivo rn~s Just.o ~· acorde 
a 111 real.idad t.•:iciopolít.i•:a de l" époc~ post.1ndeper1dG1t'ltist.P.. 

'!-~ ... MH1l1EL DE LA MADRID, c1t, pos.,Porfirio Marq,uat l'1~~erret'oJ La 
t.it-1·1.ict:.ur·t1. 0:cir··'::.:t.1t.ui:1c•t·1al dél Est&.•:J•:i MeHiC&.t'IC•, p~9s.. 159 y 
J ~.('1, 

¡;::4 



Ni:.• obtt.11.titit ,:t.blf! d••tai:r..1· lr:i1 ·:it'C.,P1Qé§ eva1·1~e3 Glé }El ·~•"11;~~ 1~l.~1~1flr• 
d• C'4d1:, C: 1:W1 U'lfll.l4t'!Clll. di:i l~ ·!1~•:lE1t'EH~lÓti ,¡¡~ ]l~g ~qf'lif:!1i:Jitfl~ 1'MJ 
hi:imbre Y del CHld~dlo','!• dia 1?~~~. tl§!t'u.;fti:?/if;ie'ª El E:l'~~t'·Eil' •i1 1;J1Eh!fillll 1€i 
dt11lo;ll.lllld11d IQClmll •rmt;.,·~ 11:.: j:•1:,l:·l~1~1;i·t''3i 1::lq 11!.1§. f:i§H'Pl~iii1'18:c 
depa1"ldirr.r1t.es dtt EsPl\l~a. 

En lo t'lfll~t1vi:i 1t lP. 1;1lv1~1(1t'I dg P•~u1~res, ii!ti c;;.l •.:etf.•1tuh1 JIJ, 
la Co1"11t.1twc1ó11 d~ 1:11\1:H::. "7:!~t."bJee1~ er1 ~u ~1'ti~ul1:1 lrt•I t ~ 
pot.est~d d• t'l11•:01· llilo: lciy .... t t'ii~ldlil éfl Je.s 1;:,;t'~l!S 1~1?" el 1~ray, [! 
11rtieulc:• 16 t'Q::t.1:1111 lfl. r:icta~t~<'.j di:o l'lt>:GIEH' 1?J@1.;¡u~ál' le:.s 1~~~'3 Fli!Sl¡31§! 
8t"l el Rey. Hai: 1 •tido Al ~•I 1 ót'I ~ 1 F·1:idét' ~'lld J 1~ 1El1, §1.1 Bf' ~ 11::.1:d )~¡ J.., 
di1pords.1 ll\ ~'c:•ttl&t~d de eJ="lt.:10· lf'l'.i Jeyl!:§ ét'1 las .:fl1.isei~ 121v1 lé~ ) 
crimit"!ld•s res1dé O:f'I lo: f:.t•ib1.m~li:3s éSl;of\Ol'ªiild1Js J!'(•I' la }f:h 

La Com:ttt.u.::1dn da Clld1~. e$t~t~dee:ís ·~Ué \~s tti1•t:e~ é§~ah1e;..11 
conzt. tf:.t.d dl'ls ¡:'i;:it• f: .:•doz li:1g d l 1M.1l:s1~.h~~ '=lUI! ''ePf·é§~ti~ 8bE=1t'1 ~ la 
N11.i:ióth nornbt'fld•:11 pcw loz c:H¡i:Jg:¡rj~p'I~~. L~!i t=•t'J11•~lf•Ed§§ f~11~1.d+:F.1·~1§:~ 
de 1111 Cortei: or"'r1 l~i ~1~~11'1t'll:'11'&1 

1.- Pt·oponer y d~~l'Gt~r l~~ l@\·~t. é 1r·1t~t·~''•~~f·l~~ r ª~'¡~@~l')EI.§ 
en e: aso t'l11c:o1.ar 1 ~·, 

:z.- R•<:iblr •I Jur11ment.•> ~I Rey. Qj Pt'lfi<!IP" a~ AHIH"IEI§ y" l<!i 
Regencia, corno so ,,rev10t'IQ IS!t'I ,;us l~l·flF.ll'éS1 

~.- Aprobor •"tu de"" 1·11t11'1~ae.:1M ¡,,g t.r·~tad;i§ el@ EllliHieil 
of'er1siv11~ lo& de 11.4.blidJ~og y l~s é§!:·é~Jell@§ dé 15:1Jftlé1•.::;:J,:•1 

4.- Conced•r o no~•r la ~dm1s161, dé ~t'&~ª~ atttr~RJ@l'El.i ~A @1 
reit"lo. 

s ... FiJ"r t.odo1 los ~Pii:i:, 11. prCJ)l.léCtá dial R~\1 1 lti.§ fU!§!t'i!S§ 111;} 

tie1·1·• y dA rn11t· ~ dGt•t•rnln!lt'ld111 l ss ~1,1e E-€! li€1YElt'1 tje l:ia1;e'' l:?~i 
f:•1' •n t, 11rnpo d~ p11.: y ~1,1 SUNl~t'll: e~ 1311 t l "3M~1:.i 1=!1i:? ~~ll§I'' ~·g 1 

s. - Tomar cat.,d11los a Pt'di:t.~rn~ •1'1 eeg~s dlf:! fil3~ei;.1€1ad 5€1f!f'@ @l 
cr6dlto d• IM N~.::ló~. 

·;.,.- Apr • .:ib•t• \ll t'Cl!J:"'CH·t.1m1@rit.i:i d.a fé\';; C~t1t;1=1bu•.;l1JR§g ~,;f,t•e lei~ 
provincll\I. 

10.- EH•mln·~, y •Probo.e lu •!<IQljtH •:Ja la HW<H'slM 1;J@ l••s 
ca.,dalu p~bllco,., 

12 ... Dat.orrnlt"llll' el v11.lot•. Pe!l'it:•. li?y, t.H•1.."1 y ~éliljffilti~~lOh 13§ láª
moried•s. 

13.- Promov~r y fom~ntar tod~ ~~~é~1~ d§ Jt~~~l§tfl~ y r~ffl~V@P l~i 
ob1t.4'c:t.1l o= ~lle l A 11nt eirp@rn~lOi. 

¡4, .. Estableci0t· el ,:.1-'lt'I '?.•t'li:!t'~l da l'ilt'l'ª-éf"i~li~I:' r:·1.tbJ11.:;a @n téi]a la 
Mot'llH'q1.Ha~ y 1'r·t·ob111· ~1 ~iu12 §~ felt'tfle f.:<Eil'F.I 1¡,; l§ldU1E:fletófi 1.3~1 
Prtn~LPft do A~i·~1r1~i. 



t!!i ... Protegar la l 1b.;-,it•t.Et.d F'C•l ític~ de la irnprent.21. 

16 ... Hacet• efectiva la ra"Jpont:sbilid~d d.¡, los secretEt.rios del 
[>espl'l.cho y dern~s empleado~ pt.:,bl 1c:os, 

Cornp2\rat1vamet·1t:.e, i!\dVet·t1mog. que la 1::orizt1 ti.,ci ón d.;t 1.::Ei.di z, 
preveieo. 1.w1~ ,;er1e die fa·:1.,lt11des a \E>;S Corte~, que hoy ti>at"ie 
t"l•.lest.ro C:on9rezo de ls Ut"lión, .:iderné.s de imFortl!llntes Ewanr:e1t en 
mat.eriei. eci:i1"1órnic:a y ad1nir11strá\t.1vl'.. 

Pot• otra parte, el F'oder EJEl:C:l,tiv•:i residía en la per20.ona del 
Poa:¡i. el ct.ial te11ic:i ~l car~cter de ~ti.9rBd•:i, y ::::ir1 estar :ndet..:i t-. 
1·a1¡:.on>t21bi 1 idad. Posei.:i 111 potestad de ha.car ajec1.ltar l'"'~ léyes da 
mar1et·~ eM.:lt.l~v.;.. ent et"idi ér1dC•Ee Sl.l C11.ltc0 t• i dad c.. tocfo lo cc1t·1dllcer1tei a 
1~ cor'lz111·vac1ót"I del ordet"I p1.'1bltco ar1 11.:i ir1tet·ior. y a la se9w·tdad 
d.i:!l E~to!ldC• ~rr lr.:• eHt:er·icit·. Adern~z, '91 Rey t.erda la fZi•:ultl!ld de 
s•mcior1at· y Prom1.d9G\1· laz layes, y is:r"ltre st.'s pr1ncip!ll~s flu"lcionas 
~H!l h~l li1.bBt'1I 

1 ... EHPlli!di ,- l·:·z dect·etos, reglamento:& ~ 1nstn1ccionez qw~ cr.eyer~ 
·=ondll1:il!:!t"1t.·.lb p~r~ la eJei::ución de l&~ leyez. 

-:. -· C1.dd~r de que en t.odo el reino se l!ldmirr1!itt·ara pronta y 
c1.1mplid~rnent~ la Justicia. 

J ... t•-!!cl~rar la 91.1erra y hl!lo:er y ratificar lC:\ pa:p df\ndo d'9SPllés 
1:Uo!rt"lf:~ d 0:1i:t.nn~t"lt &.dl!I ~ la~ C'ort e~. 

4, .. Nombrar loz rnr-.9h;t.rl!ldos de todoz los tribwudes civiles y 
ct•irninalias, a propllo!St.~ del Consejo de Este.do. 

6. - Dispor1er de fti-ar:::a E11·rnada, d1 str ibuyéndola corno rnas cotwet"IQa. 

7.- Diri~ir las relacionas diplomAticaz y comerciale~ con l~s 
dernal& ?Otenciaz y nombt•at• loE arnbajadot·es. ministros y 
•:dnsi..les. 

8. - t:1.1idi!lr de la fabrii.:l\ciót"I de la monada. ian le\ que ~a J:iondríl!li 
'.iU busto y ~ll t"lotnbt·I.!, 

·1. - [JeCr>Jtat• leo. it"lver"$ión de li::is fot"ldos de1:0tinados a cadr, 1.mo de 
los rarnos de ln adm1nistr9.ción pl~blic:a, 

10 ..... Ind1.,1t.ar 1111 los delin.:1.1iant.e!:. con srreglo a las laves. 

11 ... Ha..:et· a li'S Cort.eii las Pt"oF·l~est.l\s de leye::: o de refi:wrnas que 
crea cOt"lducente'6 al bi•:m de lll. Nación, pare ciue delibE!raran 
et"I 1~ forma Pt'e1cr1t~. 

1:2.- Cot"lcedQr el F'él.~e, •:i ret.enGr los dGcret.os cot"lc:iliarez y bt.,las 
pontificia~ con el conzant1miento de las Cortes, si contienen 
dispo'!1c:1ones ·~ene:ra.lesJ oyendo al Cot"lsajo de Estt\do, si 
ver-zat"i ~ot:it·e t"le9oc1os p!lrt1cular·C1z o 9ubat·t1at.ivos, y ~1 

•:ontiet"lan F'lH"it.1:1:; 0:ont~r·1c1osos, Foaseü"ldo :1:1.i conoctrniant..:i y 
dE!!<::1ti~t"I C'!l ·n1F=·t·emo trtblm&l .. 1~ J1.1sti•=1ia, PCll"a que rett-l~elv~ 
c~n o~r·~glo ~ l~; J~yez. 
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1~ ... NornbrD.t• }' tiftF'tl'~1· t\C•l'@fntit'1tli 1.~1'!\' '.;é1!1 ~f E\l'l~1~ •:Jl3 5.SL;:ofl~1 v ~i;:l 
D••Pa.:t·1•!•• 

Et"I lo t'-llt.t.1vo " 101 lt•1t.1.1t~P-l'3g éti 11: . .HVl) ~· él'I 11:1 ·~''11nt1'1Etl 
l~ Con~tituc1ón d• C6d1:. •=t~bl~~•~ ~L~ 1~ ~·el~~t~~ ~~ ~~li~~1· 
liJIS leyas F'Gt't•!lf1'1t!il\ ISH!!l•.l~\Vél.tnét'll!i§;I e é5b~;;. ¡.'.ii:¡ ftll';fft~.I .;i§.t::=?El;;;:s§:I 
Cl!lre.ment.a tJ:l i:ot·11"1r.:1pt1:i d~ l~ ~~~fl.P'M~1011 d8 ~~d'2t''ª'~ Eil i:~~ard'='~"ª" 
.:ii.'e- '1ni l"'" Corti111~. t'll i:.1 ~i3Y i¡.1:11~t'&Qn .;iJ1fH'1:i€!f' ~n •'d1·1';iu1'1 1~~'E8 18~ 
f1.mc:icir1e,; judii::i•h1g, ~v~i:ro· ~Éll.l~él;; f.•en1:hlá11te~. t'li ff.01··1~ª"'' e.rir1' 
los j1.1ic:ios fe:t"l•i:i1:lo1- 11 , A ~1.i ..,..,,~. 1::hs~::11:i1;í0 ·l~h§! li:1s t¡1·1tiw'1el@s f11:1 
F'Odiatt eJet·cet· c•tt·~~ 'f'•.mc:it.it'I'!!!~ ·~~1"3 l~<; i3e Jt.rn·~Etl' y li~r:.=1 ~~l'ª §@ 

eJeeL1t:u·p, lo j1.i:9Ddo, L~ r.~n'5+:\f'.U1~1ót~ d~ GétJli!1 'ª§f,é~l@ 1i1E1 "'ª ~1111" 
distinción de fi..ieros, ht.i:iiiit'1d~ Ut~a J=iát'É' ~tt€:1él ¡¿}ElSé ~¡t@ t::€'t'§ti,1E=.E Y 
otr~ ?ar~ 101 rniltt~r·~g. Lo~ 1na~1gt1·~dé~ y lll@ª~§ d~bi~fi t;et~1 
necidc• olti te1T1t.1:w1c• i:i~~~l\•~l y 1.:i!tlll:ét' 1;i:.;.ri tfl~= •:fo ,,',·~ éf-i·f:Ei1 b~·E 
J1.,eces ~l.Ul no obscit'V&'Y~t't l1M; 1.¡ygg ·'lU~ t'égleti 131 f-t!'1?1'.iéS8 1~l\/ll Lil 
crimin~l, ~a l~z t~~ci~ 1·~spot~g~kl~g dé ~ll~ ~~t~g, Aª~ffl'~' ~~1'1\1'~ 
los ilr.:tos de sobot't'I·~. eohlf!i.:hei y 1.:•ri§Ye.t'l•~¿¡1ft~h •113 l·:is 1ha~l=t:t'~ij1~=:- 11 
jueces, Pt"~n:edí1< lb '='t.:i:101'1 J.•l!.1J!·~l1Ei1'1 L~ .11.1:-:f.l•~lEi él'1 él 1'€!11117! 
espA\P;o1 se ~d1nin1zt.r8'bfl 9r't t'1,,mbt'i3 idiil ReyJ y lé.?i r:i!Jéi::1,11- 1¡if'la'ª v 
provis101·1es da loz tt·ibwi~lgg '!:~l~·r:::t'lflt'E!B §é éli€E\C.e2ei.bBti ~él.ft1e1~1; 1:;1~'1 
si.~ nombr111. 

Dentro de lt.t. C•:it•tiu, ª'll~tie. w·1 tf'lbuti~l 0:fü'3 §!§! ~5.1;t¡;1~1.~ta •.d1.'1rn1v 
St..,Pt'ctmo Tt"ib1.m11.l d1t1 . .11.n~t.1c1~, t-11 l'..-:UEd le t:i:i1~B~19. ~rfW11f11ªet· (le lei~ 
controvert.iat: aH1StQt°lt~~ 9t"!(t'é 1,:;l,~ Au1:Hi:ir'11¡1~~ 11iJ:!l t'éP'11:1 l?~¡:!·F.11'vil ! 
de JL,:"Slet· 11 li.:.1¡. n1ct•ttt1t.1;1·1i:i: de ~i:;tai:k• y di;il f1ésf.'~0:~·11¡11 ~.Jé iE\~ 
causns do ~•P~t"•C10n y i~1~~~n~1ón d~ 1~§ §Oli§~J~r'O§ ·1él ~~t~~l1 Y 
de los mi1i;1stre.dos d& l~t :i1.tdlii!t11::1~;i! •j€J las Cél.l§éS @t=lfflU1sh1~ de 
101 S:ecretMrios da Est.l\ciei y d~l tie§~á~hei, eh~ ló§ El!lfi§e!jeir-~§ ~e 
E1ttado y de: lo-i m•·;i1st.1·&1dc1~ ci~ i~~ Aut1112,1.:;:1~§:1 f.!~ l1M; f!St.ff1~1ft§ 
crimini-:les .::¡~'" se F=1t"1':Jmovl&iiti 1:r;it;t.t'P 1.;; lflli2rñB''~§ ~:1a i.l§te r;1.1¡::1•em1:· 
Tribunal, de la t'8tiUdCU"!C:ill l~O todo ~MPlé~Qi¡i p~ibliE@ ~l:.lE 'ª§~l_i\lli!H'IE 
s1.de:to a ellft por di•Po~ii:iót'\ d• les li!WéSI •::té' llil§ as1.n1t:.Eia 
cont•nci osos pert ti1"l•c 1 ent.a1 ~ 1 l'éS l Jr•ét. l'6tiét~~1 ª"ª 1G9 f'eiS"UI' §.6§ 1~~ 
fi.,er:a de todo& los tt· 1b~H'l~lé~ i!~l@§l~~~.u~es i;u~@I' i1iif'éS i3é l El 
Cot·t.a• d• l~& racu1·:0'& cl~ ni.,11dlild, que Sé 11it'.é1'!=3'flliHm ,1ei1;t.1=0 iag 
sentencias. dadlls at"l i.Utirn!ll 1n<&t~ti1!lé ~íH'é @l Pl'i:'f!~l§© @fe€tl3 1~12 
reponet" el Pt'OCCllSOJ dél l "-; d~ld~~~ d'ª' l 1;.1;; ~:IE!fñilS f •. I' l bUliá \ é§ §1¡,81' é \ ~ 
ir1t"lig.at1i:i.J. dQ ~l'.Jl.W1~ l:.y, y •.::01·1~ult:at' '$1Sl:we ella~ ~l f\t.1~ ':r:ir1 l 1:1o; 
fi.mdametttos ~Uft hub1.;i1·e, Pl!l'P •:JUé ;_'ª' pr1·rn0v1'ª't'~ la 1~Gl'1Vél'1ll§nt.~ 
declarac:iOn en lriE Ci.":•t'tl!!':J y i!!'l~rntt;eit· l~~ l 1sh~;; .:le 10§ IZEüJ§B§ 
c:ivil•s y crunit"!11les, r.wo§! deiti•HH'él'1 1·~tn1t.1l'ii? ls~ au1~1@11r:1~s, f?t1UE< 
promovet' l~ pront.t. admlt'li:t:r"'i:iótí de Jug~\1~18, 

L~s l•Y•• y regl~1net,to1 ~~~~bl~~íDti ~l t'l~ffi~re ~e mª~l~\t'~~~·~ 
q1.u11 1nteo;ro.ba.n 111 Ai.,dilflt~CUh j;lJ f\011'.::lófiBffilr:§!til8 y ~~• l1.1•Jat· 11~ 
residenci~, sin que ~l n~méP'O d~ le~ M~@i§,f'~d~§ fll€!1'~ 1~~,~~1' ~~ 
si•t.eJ •:onoc:itir1d...:· lli\ rn111111l dé b;n:fa.s las 1~a1,1~sg ·~h·1l~§ Y 
c:r·1rnitt11le~ de: loz JL~:o;adeig 1tifBt'l~tf'g~ 11fe SlA i'.1'21~fll' ~11~1'1 €!1i §1f:!'?~lF"1LiJé 
t.erc&ra inst.~tv:il\J ""' 1:i:irno dé liil~ i~au;.Bs r]r.3 ~lJ§Pi?.lí5i0fi ';r 
separación d~ log Juacél it'lr~r1Qr~~ d~ @~1 t§l'~lt6''ló! ~a~ffi~! ~~ 
ei•.Hll C0t10C:i.,ti da ll\'2' COP"lt.1·r;ivs!IP'~l??. dé .::i¡1t1lPétérti:='li":I ~til:r~ 1 1~~ JU~1~es 
2;r,.,balt•n;oz de ai..i terr•1tGi1•J.ri, 

It"lii::iado Gil rn1:1vunumt;.~· 1t"lsut··~gt11;1f:!1 se ~t'el:'ªF'1i1ió 'ª5t:Bf.1lr3Eél' 1.01 
ord&t"l jtAr!dico pror.•l C:11 i!l~l~ li9•:'.)I ~ \lf1Bt'A t:>. 11:1~ r'.'.8l.!1ill \ 11~~ H'1§l.ll'l'~~'1:~1~ 
y ci1.1e di!lt'~ t;l movirn.l•';it1t.1:. ur·1 °:irdr?.r't t'11~t1'1r1~1,1.,..:i i;:it1 él iU'~ ~~ i!lFi~1r-=11=' 
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el ideal y zentir que lo inspirab~n. L~ Constitución de 
AF'at:.:::ir"19illt"I. tiene corno smt.ecedet"lt.es inrnadiettos dos importantes 
doc1.unet"lt'.03 jur :l. dic•:i-pol i t 1cos, los Elem>!:ntos Cor1st.1 t.1.~c1•:1nales do! 
Rayót'1 y loz Ser1tim1er1tos de lE\ N~c1ot'l de: Moreloit, dichoz 
doc1.unet'ltoz tieir11~t'I corno c:om~u-1 denorn1riador lti aboliclón de la 
l!~ClE!.vitud .. la sui:·res1ór1 de leii¡. de:s1-;1.mldades s•:ic:tales, et'li::.re las 
c:osl\z rnas 1 rnr:-c•t' t.~nt.e$. 

El [)eracho Cor1st1t.1,1cior1al PE1t"t1 la 11ber·t21d de la A1nérica 
1nen1cat'l.:r1. rnejor c:ot"locidc• c:omo Coris.titw::1ón de Apat.::in9án de:l :22 de 
i:ict1.1bri!!!! de 1614, ri¡¡¡fl~JCI el esF-iritu q1.1a le da vide al establecer1 
"El s1..u:•t"erno C•:i1"19rezo rnen1cat"10, daseo~o de ll>11na1· las heróii:a!'. 
rniras da lEI n~ciór"I, eliiavaid~s nade. manos que 11.1 sublime obJeto de 
$•.~straerse l='~t·~ '.liernF•t·e de la dominaciót""I ext.1·11.rderc.. y sustituir &.l 
despotismo da la rnone;rq•.da espei.Píola 1.m ~ioz;tema de administración, 
q1.1• rair1tegrando 21 lii nl:.\c1ón rnisrna et"I el 9oc~ da sus au9u5tf:.o::; 
1mprescript.1bles dere..:hos, le c.:•ndi.izca M la glc·t·ia de la 
ir'ldependet'lCll\ y ei.f1C1no::e sol idernl!!nt.e: la prosperidad de los 
ciud11.dar10~. decreta la zi9uiente f'orm11 de i;obierno, stmcionando 
Slt"lt.a tcu:je,.s las co~l!.z loz pt"it'IC:lF"lC•'!!: t.am -zen=il l•:os Cc•rno lt.un1nosos 
&t'l ·:p,Je F'll~de -:t..:•lamGt'lt.e cunentar"EoJ: 1.ma r::om~tit1.1•:iót"I juzt.a y 
zallidable". 

Al r~f~rl~2€ ~ la Soberanl•, lo~ articuloz 11 y 12 de la 
Cot"lsf:.itlic1ót'I de Apat::ingét'l sientan la'E. bases del Pt"it'lo:ipio de 
divi~1ón de poderez, que consa9raria dicha Ley ft.rndamental, así el 
primer numeral citado disponl211 ''Tres son l~s atribuciones de la 
S•:iberania1 lo) fact.lltad da dictC\r leye:z, l~ fact.1lt~d de hacerlas 
GJec1.1tar y 11\ facult~d de ~plicar·las a los caso~ particul~reE''. 
Por ot.rn pM·te. el élri~ic1.~lo 1.2 estsblei::ia la d.:bida separación 
et,tre ellos al referir• 11 Estoz tre~ poderes, le9i~lat1vo, 
iaJe:ct.~tivo y Judicial, no deben ejerca:rse ni i:ior un& sola persona 
ni ¡:::ior w-.a '.lZC•la c•:it"p•::.rac:i ón". 

Los ót·o;anos de ·iJObierno. q1.ie 111 i:iropia c.onst.itt.lción denornit'll!l 
SL1preml\z aut.or idadoE ~ se de1-.orn1 t'le.bai.t1 Supremo Ci::ingreso Mex icar1c1, 
81.ipramo 1.iob1ewno y S1.ipr'1Arno Tr ib1.1n~l J.a Ju¡.ti•=i• •. 

El Si.ipt"i&rni:• Cor'lgt'iilSC• M.r.i:dc&-11,0, se int.ao;rab.:.. por diputado1: 
elai;idos uno por cadEI pr1:-vincia. Se c:or1t.aba con 1.in prazidente y 1.1n 
vicepresidet'lta, el'9ct.o!. por sot"t·lilO cadei t.res rne$as. Lo$ diputaido~ 
dt.lreban "!n St.1 @r1ceir90 dos a..P;os~ t'lO pudiendo ser reelectos para el 
periodo inmi!!d1a-.to. Asimisrno, l&~ opinior1e?:. de loE dip1,itados Ee:rlan 
1twiolables .• r"IO ha•:iét"ldozeles c:ar•;o dA el la!:.. Et'lt.r-ei laz 
pru'lCiF'al<!ts f¡:.c~1lt.°"di!!s del Podet' Lii•i.11Slativo, denominado por la 
Const.1 t1.,ciót'l de AF'!lt:: ir19,t'l, S•.,Pr6':1mo Cot¡~reso Men1cano se t"lal labant 

1.- Elei;ir los individt.~os d"!!l 6upramc1 1.~obierno, los del Supremo 
Tribunal de Justicia y recibir a todos el jur~rnento 
corro&spond1ent'9J 

2.- Nombr~r lo~ mini$troz p~blicos, que c:on el car~cter de 
ernb~Jadore~ plenipot~nc:iarios, u otr8 representación 
d1plom•tic». t'layp,n de en11iarse a lEts dem•s naciones. 

J:.- Ele.¡ir ~ los 9et-.er11leE da división a consulta.. del S1.ipremo 
1.'1obiarno, qUiét"I proponía a lo~ trez of1ci~les ciue Jt..~::gaba m's 
ldóneosJ 
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4.- E'H&<.rn1t11u· y d11e1 . .1tJr iot r·t":•yect.:•i! •:Ira J~ 1éy '=11.los- t.lit 

propua1~t·ati. Satic10~~,. :~~ l~yg~. lt'I~~ t ~t~1·l•1 y ~•t'~QMt'la~ 
en ~~z~ n~cez~1·1~t 

5... Re~olver lé.tS dw:laa ojQ hi!!!i:ho y •.:ha •:11?·'~1!t'li!I ·~U"=! 31! ·:>~~ '1·;.1.<tn otr• 
orden• las f'ac1.1ltt-1d>l~ .j~ 121~ ~up1·~mi!.L cc•n-'•• !t•::l•:•t'l\'HI 

6. - tlecrtrtar la 91.ier-ra y 1j1.:t~EH' la'i. 1t"1Xf::t'l.4•:•:1•:ir'1ez. ~1aJ1: L~:.: :1.1,1.l ·H· 
hab:iQ de F•t'C•PC•f'119:t'~o!' o ~i:.1n1t1t'~'5:! 1.:1 pai.&?1 l!o¡ ~··l"' o:l~tí!\l'l •:Jiet 
ra'iilir F'Glt'é!l 21ju~ta1· los t:1·11t.e.•::k:•s dia ed1eit·1:.~ y •::·:irnoi!t'1:1•!, •:Qt'1 lA,.. 
demaz t'lQcio1ié~ y ~p1·ob~,· ~tite~ de z~' t'~l1f1C~·:.ó1i. 

7.- CreS\r n1.4evo:s tribunales :zubalt::t!rr1os1 

8... Conceder o t"IG'ifE\t' l iciet"lci a f!·ara que ~a adrn t t 1 l!t'An t: t'•:ipp,'! 
ext.renjeras et'I t"li.iatt.,.o Ell15>lo. 

9. - At"t"e'i'll ar loz 'iil~~t.o:¡ del •&'C1b1 >?tT . .:•. Est !lbl>i!>:->!t' l!Ot'1t.1· 1 bt.11::10t'les Q 

imp1,,4esto~ y el rnc•do 1jg t·~i:E111.i.jE\t· l·:i~ 1 •:orne tc:-.mb11!m el rn•tcuj.:a 
cor1varriente p11.ra la ~drnit'lis1:r~·:1ón, ci:1t·1\h:trv~c1ót"l y 
et'l!lJenat::1ó1"1 dé l•:i!> bi~nez pr·1!1p1.:•'..; del ~'tte.d.::r1 )' \ltl l•:•S •:i?lt•:il 
de nacasidad tomar c&lidalé~ a pt·é~t~m~ Eobre lot for1d~: y 
Ct"iédit:o de lti1 nac1ót"l~ 

10. - EHam1nar y eprob11.r las Clier1t;.a3 de r·e.::a1.1daciót'I e ttw4r:uót'l die 
la hacienda públic~; 

11,- Batir moneda, d~tarrn1nando =~1 m~t•r1~, v~lor·. peio, t1~0 ~ 
denomin~cióni y ~doptar el zisterne quQ se &~t1m~ JY~to d~ 
P":!SC•S y medidi.-s. 

-·· 12.- Ft;vorecer todos ll=l.s rama'I do!! indrn;t:.ria, fac1l1t.11ndo lot: 
rnedios de adielli\ntarla y Cllid~r •.:ot., ~it'lgi.1lar li!'lfflll.!!t"O ·de l~ 
i h1zt.rl\ci ót'I de los p1.h:blo-s1 

13,- Prot.e·;;iet' le. libartad politice. de ll' if!'IJ"rer1tnr y 

14.- Hacer efi!rCt.iVl!I l~ r1BSP•:it'l!ab1 lidt:\•:I dra loz 1t'ld1v1d•.1!!·l 1jel rn1'!rno 
con<¡ireso y dct los f'i.n'lc 1 ot'lar i O!; d~ 1 as dernift'I- 91.~pre1n1111 
corF"oraciones. 

El Poder EJec::Lit:.tvo se: de¡:i1-:is1taba en >i!l S1.ipremo 1icb1et•t1•:•, .al 
qi.~e ZC": c:ornpOti:i'.Si doií 3 rni~fo'\bt•i:,¡, ..::tliiC.t•'.:•'.::i. P•M' ,.:,1 S~ir-·t"Eilffl•:• ( 1.)t'f'C1t"l!IS.:1, L..i!\ 
salida de uno d.a lo~ indiv1d~1os del Sl1prern•:i t~obi..arno •e ~ieJaba a 
la sue:rt.e, en t.tmto qi.~e los otrc•:; dos. -:or1t.1nuab11t'I et'• 11,,~ e1·1c:eir90, 
para sorte11'r de ri1..~avo al aPio sli;1Lda:t"1te a ~1.11en debia deJ11r ftl 
cargo. 

Los Secretarios del Supt-i;¡imo Got:•i"1r·r10. 'De:t·ie.t'I >!tle-.i1dos por• 
l'w1ica ocasiót"l p(;W al $uprarn•:i C:..:•t-,9t·e:;;o~ 211 \l'lic:1¡.r l~ vi·;1&r'IC1~ dlflr 
la C.onstituciót'l y en li:i Sl..jC.ra:~iv•:• p•:.1· 1;tl ót"9ifit"IO d~l q1.1'!:! deu:•ftn..1i1u'I 
d 1 rect.amirmt.e. 

El 6upr•mO Gobirert"l1:i tenía ~nt.t·e ot..r~s f1.l1"1<:1omn: lD\s 
s1-;uient.es1 

l.- Publicar la guarra y aJwrt.ai.r 111 pa:. Celebrar· t.ratado1 .;1•1 
f\l :i.~n:i:~ y ccrnerc1c• con lEiz nac11:ines ~:rt.rl\t"IJGt"ta.~, doto 
c:onform1de.d a las in:-;tn1c•:i•:-·t'l.::·!:. 1j.;:.t :;.1.ir.·r-:irno (•:ot"l·t1f'•:í'.J1:•t 
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2.- Or9•n1:~r loz aJ~rc:1toz y milicias nacion~les. Formar planas 
dei operi..c1ót"h rnatid!tt' eJlil'C:f../t.e.rlosJ d1~t.1·1buyendo y rnov1llzar1do 
la f•.ier:a arrnikdl!I, eidernd-.s de t•:imat' las medida~ necazarias para 
9ararri:.1:ait' la segur1deo.d 1r1t:.erl•:•t' o bier1 p2r~ Pt'C•rnr::iver su 
dafen-s.a eHtcri•.:ir, :un nac:es:tdad de avisar pro::tviarnet"ite al 
C:Ot'l'dt''5:5:Q, i.W'tqt.~e d~r":jc•le not.1c1a err t1ernpei C•PC•t·t.1.mo; 

.:,.- At~ndet· y foment-~t· los; tE.11.;at'eo;; y mae~i:.t"!lt'r:as do;: f1.1~ilez, 
•:!tPiot'te~ y derni!ts ~rrneo.~q las fábr1c!I:: •:le pólvc•rr.t, y h1 
cot1~i:.ni•:ción de t:•:.da espec:i~ •:la r:it1les y m1.Hüt:1oti61. •:le g1,,1et"raJ 

4, .. Pr,;.veet· loi. iacmpl4tos PC•l ít1..::os. 1 rni l 1t.2res; y de hacier1d&, 
"lHc:epto de 1.q1.ié l los reserv11dos al Supremo Con'ilresoJ 

5 ... C1,,ud~r de ·:iue lc•s p1,.iebloz e2tór1 prove;.idc1:: ~1..if1c1er1t.orner1te dG 
ec:les1,stico~ di9n1,z, qi..ie admin1stt·en lo~ sacr~mentoz y el 
PE1sto 1151~pir1tuál de la doct.rina; 

6 ... Hac!tr q1_¡.3 '!>! obzervarar1 los rer'iflarnentos de P•:ilicí.i!i, Mant.er1er 
ftHPedit~ la cornu,11cac:161i 111ter1or y eHterior y p1·ote9er Joz 
derecho:¡ de lil liberte1d, propiedad, 191.u~ldad y se91.,ridad de 
los •: 11..u:l;,d11110~' lHtar1do todc•s l crE recursos .:¡1,.,e 1 e f rangueare-,11 
las lay~EJ · 

7.- Debí~ presentar el Con~reso los plane~, reformas y medidas que 
est.unl\rll convenientes, en meiterif\ de 9uerra y de h21c1end11, 
parB ser ettam1nadoz por ~~uél, 

La Const1tuc1ór1 Apat:1ngAt'I establecí~ prohibic:ior1es atl 
9u~remo 1.;obi•rt"lo, de:.tac:endo laz que a contit"lf..H~cióti ·~e enumerat11 

l. - No F'Odi21 arrestar ~ nlt'l<at.:in c11.,dadat'to et'! r1ingi.:w1 caso rn&s de 
c:ut:rentei y oc:ho horas, deritro do ci.iyo término debí.a remitir al 
datanido ;11 tribi.m:i.l cc•rni:·Gt~nta cc1n lo que i.Eil hubiGr.r: actuadcJ 

2. - No debía ce:ii:ar a 10'3 empleado:& r:·t.:iblicos, t"li conc•cer en negocio 
Judici•I ol¡¡cmoo 

J. - Mandar r::-ersonalrnet'tte er1 c1.1eri:-o, n1 por alguno de ?.:1.1s 
lt1div1d1,,ii:is, r111'!91.met fuerza errnadaJ fl no ser er1 cir·c:unstat"1c1as 
mi.,y extr11ordit'tarias y e~"ltorrc:es debía prac:eder la aprob11ción 
del Ci;mgt·ezo1 

4, .. Dl5F'i&nsar la •:ibzat"van•:1ih de l~u leyes bajo preteHto de 
equidad, ni inte,.pratarlaz en los casos dudo1os1 

'5 ... V11t· 1ar los empleos de hacienda, crear nuevos, ·;wavar con 
F'Ett"ls1onet: e.l et"ario públ1ct.:•. n1 fl.lt.erl'.r el método de 
rec:111,,da.c:ión y distrib1.1ciór"l de rentas, Lo einteri•:it·, en rezón de 
lets le.yes c1 1·e.;larne:r1tos .::iue 11rr rn•t.oari~ de hEicienda expidiera 
eil 81,,prierno Cor1sireso1 

6, .. Azimis.mo se le ot:•l igabii\ s-. presentar i::ad11 sei$ me5az al 
c:oni;reso:., ~m estado de l~s entradas, 11·1vers1ón y e>iis;t&r'tcias 
de los ce.~1dal&a pl.'ibl icoz1 ademá5. del que d&bia pr'11se:ritar cot"l 
dcu::wnent•c i ón ani..'"' l me:t'lt&. 

!JO 



El &1.ipr1111rnc1 T1•tr•1.H'1~l i;Jt;i Ji.1gt1?sei. s@ i:-r.11~f,t!1t'11P r: .. i;.1· €11•1..:i:i 
1r1div1di.1ow. r11:1rnl:11 ~t..:li:i~ r.it.:it' ctl ~1.1pr~111@ t;1N'1•?r"!si;., g¡ ir1~1.me.l i'ªf'l~ 
Pr•11d1di:• ~1:i1· 1.w1•;1 dlil' 11.1~ lfll1?rnt1f'1;1;: ~1H'F.tf'!~"i ~1·€!<;. rr.'ª'1=~~. A1~r11i!I;.. •f1q~ 
• l t:.i 1rnr:iei 1;J.:, lflt'lr:6tt'i¡io 1-flt' ¡ ª' ~.; 1; 1•.:;i:; ª'''Q~, ni;i , · 1•-1 \ .;it't·°ji;i ~.p1 t·t:?.;i 1"''ª'1=,~J~ 
?eira •l F1C11'1t:11:1o 1r1rn.;:id\~t.i;1, 

La~ r:•rit'li:1.p~llfl~ fp,;;:1,1\t:.;ii;lig~ 1;:tt;!l 'ii1.Jp.t'~fí1Q fr•1i;:11Jr1iol •di? ,lq;;:t,1.;1t,t 
e:r11n1 

l.- COt'lr;'IC:•t' Cllt~ lP'#. i::"'t.l~Q~ Piffilt'~ 1~1,IJ'i¡! f1¿if'rf1A•~l~lí 1:(!!2t;;-itp. f~lf·é·~ªI~~··~ 
i•'i1~W1 lt:1 :l\n1-:1or'J~dc1. lF'I ·1~·::\;:,.ra~\~1·1 1;1ª1 'ii1,ir1•.:.m.;i ~i;ini;11'~§i:11 ~"' 
ll:\~ d•m~• d~ l.;:12 •iic?t~tlr'11'ª9§ 1~'ª d1v1g\ór'I v ~g1:;:r~~f:l,f'11:~ iJ1;.1\ 
St.iprernc:• Gi:ibl@t•ncq ~n lfli~ ~a;1 \~1g g'ª'~''etF.:11'\9!0 \' flE•';fll€1:. Gt"=\ 
mismo S"i>r•rn<:i Tri b•in~ l 1 ~tí l •§ dol 111~wnci~11t;;, ·~'211~r'• l .1;, 
h•cionda, d~ su~ ffltr's~tr·~~. tt~~~l y ~§@~01·1 @ri l~~ ~~ 
r~n.1denr:1._ dlí ti:ir.lo ~rnli'\~A1~·;..1 P i;i111~qp.i;~~n ·~~ l~'ª ·111f? f·'ªrt,"-;ni?a;.,~r, 
•l t.t' lt·•in~l 1 

2,· 1::onoi:C11r 'di!l t•:idi:i= lei:;; r~1;;~w~i;i:;; qg f1,1i;i1'iH\ cti;r li::1.; 1.r1i;;u.11'1ªl~i;; 
ei::hr&i~st,¡r:c·~ v d.;. lr;.;~ Qt:;1rnpc;.ti?n1::;1ei~ 1iLl1S: ~ti! ;;:.1,1<;ig\~.;r1·1 t::r1t.r1~ 

Jr.i•c111111 ~1.1br. l t:@t·1~1-:i~ 1 

:3 ... F•llat' 1:i r:i:it,1'lrrnar li:1~ ~.;mtgni.;;10~ d@ i;Jgf'Q§l~lO" d'ª' l1;i~ 
eirnr:ilet.do• pi.'.ibl i.;:i:1~ 'ª~lJli!h:ig e. @gt.~ 1:;1•1bi.med f ~pt•e;.ib~I' ~· '''ªV1~n;~I' 
l•• ••nt:,11r11:tA~ do rn1.1e1rt€1 y rj~~t ii;;irr~1 ~1.,i@ rri;immi;i.;i,,, li;i§ 
t.r i br.mC\ la: :1.1bA l ~Qt't"!e'l§, .;:.11~ppt~1~ndo l ~g g1,1E:i 1'1~1·1 ¡,j"'=! t§!J ~~t.•t ~r ~1ª 
en lo• Prl•t~n~rQ~ d~ ~u~rr·~. y otr~5 d~l1r1~1,1~,,~~~ d~l ~~ta~B, 
c~yas ~J•cr.1=ict1~~ d~b~1·•1) ~ªnfr11·1n~r§• ~ •~~ l•v~~ \' 
roo;l"'rnlflt'lto-:. ~i.u11 ~~ ciii:::i!wn !;~P-flr'i;11-1ªrn'ªnt~1 v 

. 4,• Conocer dG 1~~ d•m•§ c~u~~g t~mpot·~l~g. ~•i ~1·1m1n~le~. G~mo 
i:ivilosJ y11 cm g@J91,J1'ldet1 Vi'. ~n t'ªri;gr~ ir1~tfrn~1E1i, g.;.~1,'1ri \i;1 

det.et·rn1t'lt1t•an ll\g l@yi;;:;, 

Un"' v~: .:"nt.i.un~d~ l~ u~C€1P-~1'1i:Ji;rii::1.e11 y i;¡i;.n 1~ finC1.l 1c1Etrj ·J~ 
estructur11r pc:1ltt'lc&t1n•~·1t·fi! ª1 p1,,•i;ibl1;1 1n€!ttti;fü'11ii. dª'1;tifi.:1l~ ~H'l lnf'''~(" 
juridico ccir1"A.tit:.1.1c:íotnd id 1~~~HH'1f..~ E'ii.f.aQtil. ci!l'I 121 Ell°"iG t:!I§ 11;.¡:~t 
suri;1r1 dos dcic1.unor1t;,=s r•i.:al it,i~i:1§1 1.w1.;1 i.i@t·1~mll,~1";.h~1 el cu¡;t~ 
c:on1Ht"tl11a d" l• hdorc>.•:lón d~I .;.¡ do @n<1r.;. v l~ rnn3t1tq~11)11 
d•l 4 d• <>c:t .. br'& d• 1e:::~. 

E 1 ACtt. C:Q:r'l'it· l +~1.1t i VP, di':! 1 i!:I fii!'d11H'Elli:' Ófh ~l~@F•t. Eib1ª\ 1 ~ f·:i1•1n~ 1;1!E! 
o;obh11rni.."l 1·.ap1.1t•lii;:in~. reprª~~r1fie:t~lVél.1 p.;if•td~1· Y f~d@l'~l, í;l'1 l~ 
relo.tívo • l~ Div1aiót'I ciQ pl',11;,l•;H'l3ii 'lt,l ªrt t1~1,il.;1 t't~vgni;i 1;l1g~i..:11'UF\1 bl 
pod11· supt"1rno do l1i tcideiir~i:ión ~'ª' ~\vide ~·S\r~ E:t.I t?Ji;:;n.;1~1.;• li!P't 
l•11i10ht.i110, •J•~"tillO V J•1d1~iªl 1 V jAmh pedr~ll r~IHHl'H di:>~ " 
rnas de •st.os cm 1.m• e::o1·port'<e.i~n o p@1·§~filil1 t'li t:'.:1€!-~0§lte.1·w::~ ial 
l•illllatlvo •n cm in'1!11i•~llQ, 

El PQder Lo91~l~tiv0 11@ l~ f@d@t·~~1011~ l'~SldiA ~R 1ª c•rn~1·~ 
d1 di put.ndott y ·•n 11!\ do gt:ff1A~o1·@~ y i;;;i;1ri~t l tt,1 i ~fí et l l:~1"1'i.1f'tiSi:t 
aaneral. L•I fai.:1,.1lt~~ª'=' @Ni:l1,J~lVF.\.!; ºªl Ci;·n~r@§9 l°l"i!n@f'il'.l li!l'i.1' ciiiill' 
leyos y d•i:r~tos F'Ml'l:\I 

l.- Sostener la 1nd&S::•lf:ltid•~mc1R t't1At::s1;inªl 1 v s;irDV~i?I' Fi lé 
c:eir13arvcc:ió1·1 y 1'0!ia1.w1d~~ ~~ lfli nª'~tón @n §~H; r~lM:ll;•"i:!~ 
•Ht•rloru1 



2.- i:onnr·vu I• pu v •I órden publico'"' el Interior de h 
fed•r•cl dn v promovfir ª" l h•st.r•c:l ón v prosp•r ld•d 9en•r01l 1 

3, - M•r·1t·•,,•r I• lnd•P•ndo,,o::I• do los Est.odos entro si 1 

4.- Prot,.9or· v arr&•¡¡hr la l!berhd do Irn?ranh º" tod& 16 
f•d•r~d 11111 

~. • Conzcwv.-r 111 unión fedot·ad de los Esto.dos, arre<;1lar 
de1'1n1tiv•rnt11'tte sus llrnites, y terminew sus difi:&:r·enciattJ 

-.:.. • Sov.t:·•t'ler· 111 i91.lMld11d F't·oporc:tl':lt'tr-1 dtt obl i;11ciot"ltl!S o der&choz 
'1'4• los Eshdos t.1011•n ant.o h ley¡ 

?.- Admitir nLlovos Estados o territorios~ la Unión fad•ral, 
itic:or~or4ndolox ~n 1• n•ciónJ 

S,• i='1jlir i!iltdll af"10 lc:is •¡IU~toz i;1neit•1de1 do la l'llCión, fin Vista de 
los PP'HLIPLIHt.o: "ILIO l .. PP'He11tar• •I i>Oder EJ•e:'4tivor 1 

':i', - Est11tbl~r::ar ln1s r.:ontr1bl.lciorie• n1ce11111ri•s a cubrir 101 o¡iastos 
'iJ411rtltah:s do h1 R111~i.'4blica, detorrnin•r Sl..l inv1r:ióri y temar .cm 
e:~•••' t.• <!• • l IR 11 I poder E J ecL1t 1vo1 

10, .. Arreo;lar al c:ome:rc:io c:on las nocion•1 •xt.r11nJeras y entr• Íos 
dlf•rontas Estados d• la federación y tribus de los lndlos1 

11,· cbntrur deLldU sobre ol c:t',dito de la Re?~•blic:11 y dosl9n11~ 
ll•r•ntíos P•r• C'4brlrlu1 

1~. - R.c:or1ocor le. d•uda pt:4bl ic:e. d• la no.c:ión y ••Pialar medios de 
consol ldar lo1 

l:J.- [leclarow 11< 9~•rr11 GJt'I vista de 101 d111tos ~U• l• Presentara el 
EJacL1t1vo1 

1,1, • Cor1c•d•t· Piltilntiii. d• c:orso. y d•cl•r11.r bl.-4enas o malas las 
pr·osa1 de rn11r y tiarr111 

1~.- Desi9n•r y or~anizar 111 f1.1erza armMda de mar y tiorra, 
fl Jando el 0:'4PO respectivo • c: .. do. Estado1 

!&,- Or~o.nl:•r• •rmar y d!sc:lpllnar la mlllc:i• do los Est11dos, 
rosorv•ndo a c11dl\ Ut'IO eil t'IC'lrnbr11miento resp&c:t.ivo de 
oflcialez, v Ja fo.c:ulhd do IP1•tn1lrla '"onforme "' lo 
d1so::1pl!"" praoc:rlta por al Con;roso i:;on•r•l1 

17,• Aprobar los tratados da paz, de alianza, de o.mistad, d• 
fed•r•ción, de tie1.1tt•al1d11d 11rrn111da, y cualquier• otro q1.1e 
o::olebror11 el poder· 0Joc'4tlvo1 

1i:1.- At're'iillat· y uniforrne;r •l p•so, v11lor, t.iFet, ley Y denorn1n111c:ión 
de lu rno,,odu en todos 101 Estados do 111 Federación, y 
adoF't•r 1.m s11t.•rn~ ·;cmor•l d• p•sos y rned1d1111 

1~. - Cortc:edar o ne;ar la entrikd• de troF'•S •Htrard•r•• en •l 
territorio d• la f•d8rac:ión1 v 
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Re1F'Gct.o del F'c1:t•r EJQr,:1.ft lY~, @J é~Hi ·".'1=11íÉtlh•t·l\16 1-~l§~ElníiH 
11 El zui:ir•1ni:i F=•Od4t' 'il!Jif!Cl1t J vs:i ~'ª ªiaspi:i~ 1 te, e. f!•.=,, le ª1:;iwt: 1 hlE!I ti11 @lí 
el 1r1divid1.10 o 1ndiv1d1.11:ii ·~1.1e ~s~~ ge1'iBlé1 i"ª-'''~ti l '3§l1~erH@s y 
r111tw·ale1 d• c1.11il.:iu1iara dl!l li:i-& li:§t~~lil§ sil tE!l'l'lfGil'lÉ!~ 13@ 1~ 
fi1daractdn 11 • St.1<: 1tt.rib1.lc:li:it'll3!!!:1 é\ t'l!!'!:!~t·vs 1Je 1:itt'S§ ttUé! ~11si:11.1sé lA 
Cor1s+.1hlc1dn d~ -4 de octi.ibt•e ~f'Bl'tl 

1,- Pona1· Qt1 GJG~t.l~\dn l~g léY~~ d1r·1~1~~§ ~ ~~~§§lldBf l~ 
1l'lt.e•;w1 d11d de l ai f~1u~1'~1.:: l l'Jn, y e s~ist= él'IE!P Sll u11~éF ia111.1t::riE 1 B ~m 
l1:t eftt•,·it:w. y ~1.1 Utilón y ll~i21'~ea:f e11 1@ Uif.é!l'l~r·.1 

3,- Cc11dor d• l• r~.::~1.1<10~1<11;, y ~e@l'e\al' la •11Stril:l1J~lln !J@ la§ 
contr1buclon1m ~~tiér~l~g ~0ti ~rt'e~le ª lª§ l~Y@§I 

4 ... Nombrtu· lc1 éMPléadi;i~ d@ 1É\5 gf¡,;¡lfiB§ ':jérWH'édii§ §9 t~e1U~f't1J~1 
sei;l.'oi la. cot'l:t.1tt.1ctóti y 1Rs l~~e!;J 

!3.- Dech.r._,... ll\ iw1.1tinªA• r:it·151Vl1~1 1jq~p'ª~ª t:li:a a~•"~l:1~1~idti ~:~~=ll,•"·~.l·,·~.i.;Jfl'~§1j 
'il•n•r11l • y t'lo Q~t.~11dG é1;;~e f'l3~llil1~<.'."~ ,Jel ff11~·t1~ ~~l~ ia-=~ ,... - ,,.. 

cQnst!t"clon, 

6, - Dispono.- do la fo.ter:~ "(ll'm&1;;;11t;i a@ mal' y ~ 1;;1'1'E1, y •:h! la 
mlllcl• •ct.1v1 po1·• l~ d;,fcmu @11tarlm•, y §@!llll'HIM 11ih1'1;,1• 
d• l• foda1•a.:lón' 

7 ... Dis?i:itHr•r ci• lit tn111c1~ 1i:i1~~1 ~at'e. lga rtll§fll@§ 1~!i1Jettt§I SUH'11.l@ 
pa.t"M ~nu1r d• llll lm f~iwt•EI die ~U'5 f''2§f.'€!~t.i\11i1S l;'§l&\Ei€lS, liibtit§!nEit•F.i. 
previo i::onsl'!nt.1mi~1it.~ dal C-~tigt'eSó '1'ª1í€W~l, ~Ulfiti •ªB] 1fi15:i:\f'i1ª' 
la fuerza. naccH111ri~J 

a.- Nombr•r los iatnP1"2~dO!;; 1jr:al '3J~t·@1l:i¡.1 flHlli.ii~ a·~t.-lVE:l. y Brifl~Liiai 
coii u·rini;lo 11. 01·dalillti~e- ley~s v1sie11\.!3s y f\ ,1€1 i::tu€:! 1~1§~•.Jt'l9S 
la constltcic:lón1 

-:;.- Dar retiros, i:oni:.adot· ll~ietii;las y arra.glar lél.§ 13€!fi§l8ti@§ 1~sa 
l"" militare: d~ quo l1~bl11 la ét1•1bué1<lt1 é1ih1•1óf' •l@nf@t'ffie a 
las l•Y""' 

10 .... Nombrar los enviAdo: di~k1mio\li~1~§ y 1:i6ti§lflta-§1 e¡o1; é~1·~~E11.~1on 
del S1t~11do y at1t..t·e t~tit.o é5t.é sé éstablé~E! dé} l1~,;~1=e¡;_o 
01Chl$ll 

11.- Dirigir las n~~o~11c1~n~~ d1~lcm6t1~E1§~ ~ªl~bt'ül' tr~t~~ª§ ~@ 
paz, •1n1zt11d, 11l 111n:th f!@de1·0~101ü tr9@ua~ f1€~.itral 1ti:1a~ 
11rm11da, 1:orn•rc:10 y i::1t1·•:ii.J mé§ f!'BH'l t!'l'lfJ§~Gt' €\ ti@ljEll' §1.1 
r11tlflcac:ló1i • cualqu1arª d~ @lió§, d@lo@1·~ l'<t'@ff@o:l!!t' IA 
.. prob•c!On del Con91•Ho 1'1a1i<11·~11 · 

12, .. Ct.~idat· d• '=lt.H:.i lM Ji.1~t.1e:lét 'Iil3" adtn11'11stt'é F•l'Otit.a "Y 
c1.1mpl1dament41 ~ew li:i~ t.r1bwiáles 'tl1§me1=edes~ y,.dé. 1Efü€:! :.U§ 
s•nt1n~1~1 •••n eJocut~d~~ §~@~ti l~ l@Yt 

13, .. Publicar, i:irc:i.1l11r y h*.r.!i;U' •JUi;:\t'l'.'ÜH' 1a\i;1jfiSt:1hi1:¡¡1ó11 1\€!n"Er~l y 
las l•Y••• F'l.~diandi:i Pót' lit~~ s1~1}e Yéft C1bJ~ta1• 5i¡¡~,,·~ ést:as 
""ª"do le p~re:ca 0:01wotn1o;1;t.;; tl<mt1·\'.0 .~¡¡, .iie~ ~íu, 
scntpondl ando •1• C1Joc11~ 16" liash la l'esi:!IW~I ólJ, '1€!1 ~ 61i~l'e§~ 1 



14 ... Dat· dec:retos y órden11s pare el rnejot· c1.,mpl irn1e:nto de 111. 
c:onstit1.~c:ión y lay•s .;ener11le1s y 

15, .. Sl.Hl'.Pet'ldi11· dil: los empl•oz h8StEI poi· tres rni!rses, y privar hasta 
da la rnit~tl\d de sus s1..,eldoz, por •l rnismo tiempo, !I los 
11tmplat11dcis dfl la fed•r11c1ót¡ 1tifr!\ctot'es de: las órd&ties y 
dotct'et.c:•zs y arr lr:.~s 0:11sos ~1.HI: r:rea dob•r form111rse c:et.1sa a 
t•les i!irrnple11dc:•s. F'IMuu·& los 11t"Jt.o&cedainter. de la rneo.t.e:t'11'o el 
tr1b1.1t"111l t'Er2¡:iec:tivo, 

r;.1 Poder J1.1dic:ii3\l' federl\l, 1:H~¡::ionia el 11\c:to constitt.1tiva, so& 
depo1.1t.l\be. tm lfl Cc•rf:.fi S1.1F·t·em111 1.":le Ju1t1c:111 y renG:rvai.t:1a e; le~ 

Const.iti.1ción •l eist..ai.blecimietit•:i da sus fa.c:1.iltt'.des. 

El .tete consf:.itutiva de le Fra:daril.ciól"I, :e implementó con ol 
F"ropósito dft oro;~r"li:l\r Previ11.mente •l otor9e.rni&t"Jto de l"' 
Cc:w1st1t.uc:iór1 diafit"lif:.1v11, 111 peder 1=1olit.1c:o dell Mé>:1co t·ac:ién 
indepandi:C1.do, p11r11. asi, co1·1tar con los principios pol!ticos que 
Cl'-l•d•r!•t'I Pl•srn1tdos def'1t"litivL\rne1"1ta en la ltrY fundamental del 4 de 
oc: te1t..-o do 1024, 

P•or rl.,ct·•to d•l 4 do octe1br·~ do 1624, "" dlO ~l r•c:lenh 
sobert·at~o 'J lit:it'a: Estado rno)(ica.no, 1u prim1r11 Constitución i:iolitica 
de vi.;1nci111 eft1ci:.iVlk por el Coni¡resci G1neral c::onstituyi&nte. ·As!, 
el 1ent.ir da lei N•c1ón eHpresado por c:onduct.i:i de st.'s dip1.ita.dos es. 
¡:.otel"'lte al r1ferir1 11 En el nombro de Dios todoJ:iodctroso, "'-ltor y 
Sl.lF>r•rno 119isl•dor d11t lei. socied"d, El Com~reso Genaral 
..:onstit.1.lY•ntei de 111 t"lación mi111Hic•na., en dt1r.ll!rn?e?ío de los de:ba:rea 
.:iue l• tnm irnpuesto st.ls cornit.ent1111 pat'b. fij11r lll it'1dep1ndenci• 
r=iolit..ica, 11t•bl1c::1r y t\firrnar s1.1 libertad, y prornover si.¡ 
prosP•r!dad y 'i!loria, decreta la si9uient& Const.lte1c:IOn Pol!t!c:1< 
de los Est:.•dos Unidos M•HiC:l\tiOB 11

, 

La forma. de o;obiet·no adopt11d11. p111.ra la Nl\ción menic11.t°ll'•• et·a 111 
l• repOblica r1pre1•ntativa, popYl•r fedgr~l. El principio d• la 
División de podat·es, ~L·'•dó i:ont~mpl•do itt~ el at'ticLilo 6 al 
disponen "$• divide el Supremo podar da l¡i; fe:de:rac:ión para w.1.1 
aJet·cic:io, en l•~islat1vo, ejecut1vo y Judici~l 11 , 

El Poder Le:~i~l•tiYo se d~positaba en un Con .. reso G•n•r•l, 
dividido ~ se1 vu &n dos c:6muu. lo de diputados y l• de 
s•madoros. Lrt. Ci!trnara de diputlll.dos ae componie. d& representantes 
o&la•:to¡ por los c:li.1de1dl!lno1 d• los Ezte.dos ca.de dos l\ílíoss et"I t.anto 
~ue la C6rn~ra de <;enadOl'U se inteQrnba por do~ Sen~dores por c:~da 
Estado~ 11lact.os F'Ot" rnavoriz,. abEol1.lt.1; dft votos pcir ~1.1s 
le;isl•t.1.1ras, renovados por mitad da dos: en dos aPios. 

L.as r•solucion•r. de:l Cot"Jo¡ire10 General, t.enian el car•ct.er da 
lGY i:i decreto, y "u obJet.o er1u 

1. - Sost.ene:t' la it"ldeF-'•ndaneiE\ nactor1i.l, y proviaer a lt~ 
conserv11c1órt y se-;1-'rid•d de lt n11r::ión en ~1.1s rell\ciones 
e11ter icires ~ 

:z. - ConserYlkr la 1.miót"J fe•::lor11l de los Estados y 111 PD.Z y el orden 
p~1bl ico at"l le:• 1t"lterior de la. 1'11dttrac:i6t"JJ 

.:'>\, - M•nt•nwr lm ir1da;pende:ncia de 10•.1. Estados entre si en lo 
re:zi:-eci~ivo a s1.' 9obiel'r1c it"Jtewic•t', 1hlo¡it.'m 111 11ct.o cori~tit1.,tiv11 

Y •"E.':~ ~·:>ñSt.J.t.1.1.:i6t'tl 
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4, • 6r:i1tcm111r 1111 l 'Pl,/i\ J i:J~d ~t't:ifi•i:it•i; 1 ~1·1~ l •il~ titlit 1 i ~áli 1 i;;:ineii ~ d12t·@~l~ti1g 
•:füa li:1: E:teidi:1: tH;i1•1ian ~nf.q le Jiav. 

El Cons~Ji:i ,,cmcweil, P-i!1§(:1\~ lé~ :1~Yi~1·1~r.!§ fát;:i.dt·~d@s 
"llCl<lll\IHI 

1.· Pr~mcvor l~ il~1:t1·~~l~t). ~~~q~11·~r~do ~@'' tl~m~o l1m1~~d1~ 
dcro~lio~ ~1r~lUKIY~~ ~le~ ~~l~@f'@g ~~t· §~l§ 1 1 ~§~~~~,v~g cb1·~§, 
11stAbler:ti1mdo i:i:ile~1oli ~ª MF\t'l"~' ~rtt 1 l'ª't''fl .; 1n•J@Jíi~''~§, 
11t•i9111u1di:i 1.mi:i i:i rndii oct-~b1@1>;un1@r1t.e1:; €it'1 ~U€! ~ei ~ng@f1C!lí lMi 
r:ioni::it.3 r111rhlf'{\!~1 v i!:!HE\1;~~s, P-•~l it 1i;;:E1§ y rn1;11•e-.l12§, r-i~tiil~§ 

~rtn v hM~iu, •111 ~"''J"•drn~r h l1~•@rh<' "'''ª t1•m@n l~• 
liti9!till!li+:.1.w~<e r;;11'=t ~1 ~rr~~\·;. .~g J~ ~d~1(gai:1ón J'~f~l1e1 1.1n ii~I§ 
rec~•ctl1101 E•t~~Q&J 

2,• Fcment~r lM ~ro~~@t'ld~Q ~~t~~,·~l. 1j~~,·~t~nd~ l~ ~~~r't~11•j ~Q 
i::arnlr10: V .;onf!.hHI t;:1 IU rn@jl.ill'i, IHn lfllPE!~lt' ~ )~16 !;;Et~g€1~ l@ 
apot·t11r11 ~ moJora d~ 11!<11 ~i,¡y,,,3, <l!á~~l:ll;i<:a§ndo;i l"fll~hs v 
cot•r•c~~ y ~IO'ifüt'l1t~1;Ji;. r,.i;ir· ~ 1i;fflfi!S:1 l trnit~Qtil ~ l~E ll'·v~n~üf'@§1 
p4rf'(tt:i:i1:it~~dot·.a~ i:i in~t·1~f~11i:tl!l!'lflB d@ lll·~uri l't\fO!it ~e 1··1iJ11'.;t"f'I:;\. 

d•r•choii OHC 1 ~~= i VOi POI' §~1§ f'tia§~ifí¡t 1 Vlill l IW@l~fr:·lit5 1 

po1•fClcc!onos o 11"ovu 1n~red1,1ec:i<:>n11•1 

3. • Pt·ote'il•r y ~l'ro;lar l• l il:lal't~d f'e>l it.rn11 dt! 1mJ>1•1mta, dt! rn~d~' 
'""" jam•~ u Pl•<1d~ 111:1>§nd<1t' §\1 <1Jí'.H'~i.;;1i,;, ~ ml•l'ihª m~Mlil§ 
abol1l':<1 º" f\!M11mo d~ l~I ~~tMJ.:>g, 111 ti;;n•lht'l<i'§ .;l@ l!I 
hdflra..,.1 dtH 

4, .. Admitir n1.u~v~1 r::~t-~1~i¡'I~ F.i: l;i ~ulldn t~li'f~red, si f.~rr1i:lill'l~'51 
lncol'POr,ndol~• ~n I~ N11~ión1 

~ ... Al"r\1911111· dG1f'írut.tvªm11tr~t11 l1:ii ltrnit@g 1;f!f! lc:ii;. t;gfie1~~'ªJ 
ter•rni nPit'ld'' ~1,1:; d1 fc:a1•tfrnt: l Gi~ i:~HH~d~ r~lil líMV~n t;!i'lnv@n 1 di.i1 t;int 1•0 E 1 
sobre i.. d•morc:<1o:ión d~ irn~ t'@llF"@et·IVC.§ dl§~r1~@§1 

6.- Eríi!ir lec t111•p•itol'SC11 i!!'l'I fi:stsd,,~, {1 1t~l'@~f\l'l~1s Et l!iiE 
OHl:hnt.HI 

7,. Unir dos o má• l?lhdea a "•tlelll11 ;;Jg §11§ llll!l§lst~wa¡¡ l"~rt1 
ciue formen mio ftOlo o l!t'IVit' ot.rl!< dé 111i@11'" .:i@t1~t·o lil@ lliís 
l'mtt.<l!iw rlift loft ~~i@ V!!I 'ª'ui~tam 1~ti!n f(f.'r1~t'.!Ev~10n 1:;ffl lf\s t.r~g 
cuartar. portn d@ Ion rn111ml:wo§ ~"'"s!itités ;J¡¡ ªmli<"g .cMat'Els ~· 
''"tlflc:*o:!ilti d .. l~"ªI tW1rn~1·,; .;J;i l~• l@iial<1t1H'a§ •fo l•~§ i;J.irnó• 
E1hdc>• d" I • foiid@l'M:I On 1 

S.· FIJar ~o: ~a1ton illf\~ral~;, ~i~~blClli!r la§ ªDntr1~~e11"0§ 
t1ocouri.-~ P••·• e11brirlo1. ~rt'l!'ill~t' ;11 t'f!'il .. 1h:JMl~t;, 
det•rml11"'' ~·u ilwar~1ór; v t;ernilr ;m1•~lrnetih ~1r'lll'l~aa al 
;o-bl•t"nN 

9,• Contrur d•~1d•~ mel:tr<i ~¡ o:r~~1t,; dé lo f•"1•r0,,;1~'1 v <ili§l'J"!I" 
;•l'antla5 par~ ~"~"11'1~~1 

10.· Re~Qnor:•r 11 dcud~ 1~~c1~n~l~ y ~~~ªl~r· m~~l0~ ~~rª 
con•olldarla v afflorti:~rlP• 

11.- Arreil•r el comor~10 ~~" l~s "~~10n@s o»tt'~'1Jorª§' v ~n,r1 
.\o• d1fot'4nh• f:•t~4,,g ;;;; ¡,, hd€!t'•11;1~11 v \t'Ü''·'" 'J" \~g. 
i,,dl~ZJ 



1:::.- D11r instt•ucciones p11rlt\ celeb1·111· cot"!cc1t•d11t,c1s cot"l ll!t s1ll11 
~pozt6lic~. aprob~rloz ~~ra ~u r$tificec1ón, y ~rr~Qlar ~l 
•J•rc1cio d&l pi\t.t'Ot'lllto et'! t.oda. 111 fedaracióri. 

1J,-. ~Pt'obat' l1:ito t1·11t~dox da pa1;:, de ali11t'l:l4., de 11.mistai,d, da 
fedi111r11ció1"J, d6 t·101.it.t 0 11lid111d at·rneda y Cl.lllldl:squier11 i:•t.ros ~ue 
calebre al prazidente da los Eztf\dos Ut11d·:is con r:-otencias 
•11t.1·a.riJerasJ 

14,- Habilitar tod~ eles~ do pu~rtoE, QSt~blacer aduan~z y 
dest9n11r Zl.' 1.'biC'-'Clcfr1J 

t~.- D~t~rmin~r y 1.iniform~r ~1 ~~Eo~ l~y. valor, tipo y 
det"!omit"Jación d• las moned111s ot'I todos los E~tados d• la 
fedel"ación, y adoptar 1.m zi~t.ern111 o;enir.ral d11 pesos y rnGdidas1 

16,· b•~ret111· la ~~'•rr11 Gn v1st~ de los d11toz que l• pra:at"JtG el 
presidente d11 los Estndos LtnidosJ 

1?.- D~r re9las p~1·a conceder p~t&tit~s d~ corso, y p~ra declarar 
buenas o m•las la& presas de m~r y tierra• 

19.- Dasi~n~r l~ fuar:11 11rm11d11 de m~r y tierr11, f1J~r •l 
cont. in'i1ente d& ~'lombr111 raspacti vo 11 et.da Esta~o, y dt;r 
ordenan:as y 1·e~lamentos para s1.1 or~~ni:ación ~ sorvicio' 

19.- Formar 1·e~lamonto~ p~r~ or9•ni:ar~ armt.r y disciplin~r la 
rni l 1ci11. local de los Est.l\dC•SI reset·vat"Jdo a c11d._ ~mi:i el 
neirnbt·amiento r•IF'&ctivo d• oficiales, y la f11c1.1lt.ad dir. 
1nvt.t·uirl11 cor1fc1t·me 11 la. disc.tpl ina ¡::.ra&crita ¡:ior dichos 
rei;lament.os1 · 

;2:1), - Cor"Jcie11d•r o ne:·;&r 111 G1nf:.ra.d1t. •:iei tro¡:ias 11)-(tranJeres •n Eil 
ter1•1torio di& 111 1'•dert.ciótH 

~1 ... P•rrn1t1r o no 111. salid• de trop11.s nac1onale1¡, fllflt'e- diai lov. 
limites de la RepObllc~• 

22, .. Parmitit· o t'IO la a1.ta.ción de esc1.1adr11s de otra potencia 1=-or 
mas :ie 1.m rnes et'I los puet"t.os men i c111'101 • 

.23,- Cr·tani.r o z1.tpt•1rnir ~mpleo~ públicos de la fedaraciór1t sePialllt', 
1tum•t'lt11.r o di~rnit'IUit' stis dot.11.ciot'l'l!IS, ra·t.11·os y F'l'llnsionezi 

~4 ... Concadar prernios y recornpenzas a las c1:w1="0racion11:s o ?&rsonas 
·:iue: 1·1E\' • .'l:11·1 i·H1chc •;;ir·a1"Jd1s: :ervicic•!: a la Rapt:~blic11, y d•cratar 
hono!'"es pl.'ibl icos a ll\ memoria póstum11. d• los i;randas hombr•11 

2~ ... Cot"JCildflt' c.rnt't1~ti11tt o it"Jdultos por d•lit.os r.:liyo eonoc1rn1ant.o 
P•t·te1'te:ca _. lo~ tt· 1ti1.m1dez de 11!1 fedl!r!\ción, en los cur.os y 
l!'t"4Vlo! lc1:¡ t"e.:¡uiz1to1. ~ue F"rev1et'l4:n 111$ leye!tJ 

·.::t~, .. Elin·;;11r LU'I hnlllr •=!Lle zirv!I de t"esideni:ilk lt los 1:upremoz 
~''.'Ji:t~1·ea dfl l~ 1'-tid'l!!t"Mciót'I, y 11'.:!jer·:.f!:t" et"t ~L' d1zt.1·1t.ci l1t:i 
eif:~·1t•t.t:11:•''ii!:'!: ·".1e1 F'"de:r l!!:!9itlativ1:1 de 1.11-i G:!:-t:l'.dor 
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12.- Recibir ministros y ott'os enviados de las pot.encias 
e>rtranJerasJ 

13. - Pedir al cot"l9re:so general la prorrogación de z.us sesiones 
ordit"Jarias hasta por t.1·eir1t.¡, días; 

14. - Conv•:icar Ell Con91·eso para ses1•:w1es o::i:-:traot·dinarias en el .;;as•:• 
..:¡'-'e lo crea cotwer"Jiente, y lo E1i::1.ierden así las dos t.erceras 
pat'tes de los individ•Jos pre-sentes del Consejo de Gobier·no; 

15. - Cuidar de que la ·J1.1st.1c1a se ad1nirdst.t"e pronta y 
c1.irn¡::.l 1darner"Jt.e por la Corte S1.1prern21, tribunales y ju:9ados de 
la federi\r::16n, y de que sus ser1t.encies se¡;in ejecutada!: seglm 
la! leyesJ y 

1t:: .• - · Conci::der el pase •:i ret.er1er kis decretos conci 1 iares, bulas 
po11tifica:., bt"eves y rescript•:•s, cor1 consentimiento del 
Congre::;;o General, si cot"Jt1enen d1spos1c1ones 9eno::irales; 
oyer1do al ser"Jadc•, y en SLlS recesos ¡.¡ Consejcr de Gobi en"lo, s.\ 
ze v.;rsaren sobre t"le9ocios particLilares o guben"lamenf:.ales; y 
a la Corte Suprema de Justicia, s1 s~ f-.ubieren expedido sobre 
a Slmt C•'E; CC•ntenc i C•S•:OS. 

El ·-·residente de los Estados Unidos Mexicanos, ct.wo cargo 
duraba 4 aflic1s t.erd a las s i9•.d entes reztr ice i •:ines a s;1.1s fact.'1 ta.des~ 

1.- No podía mandar en persoti~ las fuet·=as de mar y tierra, sin 
p1·ev1 1:• conser-.timiento dol C·:in9t·eso (iieneral, o aci.,erdo et"t izus 
recesos del 1::onsejo de 13ob1erno, por el vof:.o de dos terceras 
perte~ de s1,,z. itidivid1.ios: presentes; y cueo.ndo las mandara con 
el req1.dsito anterior, el Vicepresidente se haría car91::r del 
9obierno1 · 

2. - No podía el Presidente pr t var a t"lin·;uno de s1.1 1 ibertad, ni 
imponerle Per1a !1l9unar pero ct.,ando lo e>:ije el bier1 y 
se91.1ridad de la federación, podía arrestar, debiendo ponet· a 
ll\s persot"Jas arrestadas en el té:rrnino de- 48 horas, a 
dispo!:.ic:ión del tribunal •:i JI.le:: competenteJ 

3.- No podía ocup11r le. propiedad de ningún particul6r ni 
corporación, ni t1.wbarle en la posesión, L'so o aprovechamiento 
de ellaJ y si et"J e.lglm caso fuere necesario, para un c1bjeto de 
c•:inocida uti l id&1d general, ti;•mar le propiedad dl3 t.m r-·artic1.1lar 
o corporación, no lo podía hacer sir1 previa a1=>robaciór1 de:l 
Senado. y en sLfS recesos, del Consejo de Gobiert"tC•, 
indemnizando siempre a la pat·tia interese.da !t ji.,iclo:r de hombr':!!-.;; 
b1.f1:nos elegidos por olla y el gobiarnoJ 

4. - No podía impedir leis alecci..:•t"JeS y demás actos et"I los ~ue el 
Cor19reso 1:1eneral se eri9iera en 9t"L\t"J jurado para cor1ocer de 
act.os del proi=·io Presidente, rn111istro-:. de la Cc•rt.e SupremQ, 
Secretari•:rs del despacho y gobernadores de los Estados; y 

S. - No podía sal ir del territorio de la Replibl ict-. sir1 perrnisc• del 
Congreso durante su encilr90 y un at=io desp1.1és. 

Por otra part-e, el Poder ... T1.,dicial dt9! la Federaci61·1 se 
depo:•sitaba en 1.ma Corte Suprama de ,T1.1sticia, en los trib1.males de 
cit"CLJito y et"J lc·z J1.~:9adc•s de dist.rito. Le C.ort.e $1.iprerna de 
J1.~st1c1a ze lnt:~si1 .. aba oje •:•t1ce rnini=:t.rcis di~tribt.1í.r:fos en t.r•J!S 
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sales. y de 1.1n f1scetl, ·=11.,edando al a-.rb1r.:r10 del Con91·e30 ~1>it"linr3l 
a1.,met"1t.e.r o d1sm1m.nt' !U t"li.'Hl'et'C•. 1...Eo. ~lec•:ior·, .:io: lo'l rnnut.tt'C•I '59 
hacia por las le91slaturaz Est~tal~t y por mayor1a a~!oluta d~ 
votos. 

Las atrir::•1.1cione$ de la (•:•rt-: 81.i¡:.r.:-rn~ de rus1:1•:1a. ':!t"CH"l lz..::· 
si9uient.es1 

1. - Cc•nocer de 1 CI=. ·:I i f-::r-en•: 1 az ·-lt.1e i:·1.1°ji er-= 1·,ai:.er •:le •.mci a •:..t: r•:• 
Estado de la federac:iót1. '.::iernpt·•:: ·:i•.lG l.:.s: 1·~d1.10:1erett'I 11 i.m 
j1.1icio verdader·amente o::•:•nten•=1c1s.;. '1!r·1 ·:iue- .j"=blar·.:i. r.::.•:?e1· f.;it rnal 
sent.encia, y .jlJ:. las q1,.1e !;e '51.l!Cltewc-in er1t.re •.in E::tr. :i·:· ; rn·11::0 ._.., 
más vecino~ de otr•:i, o er1tre p11rt1•=1.1lare$ sot•roe pret:et"l31•.:it"1~'.!. 
de t.ierras, bajo concesiones de diversos Est.r.dc•s, s:1r1 
per J1.dcio de ·:iue l9S F'Strte:z. usarat"! $1.I derecho,. r.gcl~m;owid•· lR 
concesión a l~ aut.or1dad que l~ otor·9óJ 

2.- Terminar la~ disputi:IE que 5e ~l.15Citaran sobr~ contratos'' 
1-.e9oci21C'1ones co:lel:1t"Eod(•?. pc·t· el -;;ob1er·r-.o s1.iprem•:i o Sl.l'.l 

agentes• 

3.- ConsL1lt.ar sobre ¡:.aso o retención •:le t:•ulaz P1:•t"lt1fi•:u1.~. bre ... i:;:i: 

y t·e:si.:rtptos .a:>eped1dos at"l E1s1.mt 0:is cont.encio~c1t: J 

4. - Dirimir las competencia» -:;1.ie se s1.iE-c1t.aran entre 11:is 
tribu11ales da la federación, y entre éstos y lt:•Z de lc•z 
Estados, y las -=iue se pr•:•rn1.ievan '!:'"'ltra los de •.m Esl:i;1d·:i y li:t'E 
de otro; 

5. - Conocen 

a) De las causas q1.ie se promuevan al Proe'5ident.e y al 
v1ceprezidente. 

t:r> ['le l!l-s causa~ criminall!lls de los diputados y tr;enadoro9st 

e> De la-; ca1.,sas .:¡1,,,e $e :;1g1w1 er1 cor1tr11. de los:. got:utrt"ladoreE de 
los EstadosJ 

d) De las de los Secretar1•:is del despachoJ 

e) De los negoc1c•s civile~ y c1·1m11·1aleE de los ern~·lee.•:t:·~ 
diplomáticos y cOns1.,les de lo!\ Rapi.~t:·l i1=a; 

f) De las causas de alrn11·~nta:go, pres~~ da mar y tierr&, y 
cont,rabandO$J de los crímenes comet.1dos en ai.lta marJ de la-z 
ofensas contra la nac:1ót"l de los Estados Llnidos Me)(icanos~ 
de los em?lea•:fos di!! hE\cienda y Justicia de la fe:dar·e11:1ón, y 
de l&s infracciones de la cot"lst.1h~ciót"1 y leyes 9e•·1e:nd4s, 
segúti pr~vinie1·a l~ ley. 

Co;"1Sideramo5 q1.1e la Const.it•Ac10n de 1824 •;ILlát"d&ba Lm 
eqt.li 1 ibr io etitre los 'f:.res st.1prernc•S pode:,. es de la feder'"' 0:1 Ot"l, l ·:i 
qL1e constitLwO 1.m gran p-asc1 en la rec1ét"l 1t'l1c1~de.. 1t1de:p&:t"+•je11c1¿. 
politice del Estado Mexicano, no ob:itant.~. qi.ie, la de3i91.1c.ddi\d 
social irnpedía et"l la rntwor-:ia de los •:ii\sos, respondet· e.l e.spi.t"1t.1.1 
de j1.1sti•=ia y 1 iberta.d pol :í. t.ica ~Lle la irn;¡:>ir~ba. 



La:! leyes c:onstit1.1cionales de dic:iembre de 18.36, det:enn1r1an 
el .:o,nier1:c• de 1.m 9obierno centralista ·~Lle corrien~ó er1 C•.1ernavaca 
Morelos, er1 dor1de lc•s •=onservadorss pidie1·on la anulación de las 
lie=ves dicte.da-=: r--•:•r el Con•;weso Gener&l y las legislc:~tLH"as de lc•s 
E'stado5.• cori ;::l pro?ós1t1:1 de ·=arnbiar el sist:.erna federal 
est.E1blec1dc• peor la Cc•r1st.it.u 0=16n de 1824, au:::p1ciad1:is pc•r los 
militares y el •::let·o en defensa de SLlS pr1vile91c•:::, 

El 29 de dic1ernbr·e doO! 18:~E., se c·t.·:·1·gó a MéH1cc• 1~ i:·t·uner-a 
•=or1st.1tL1ción •:entralist.a, l~ 1:1.1al '3st.at•lecia la s1guient"=! 
mc•t.1vacióna "Er1 el norntir~ de I•1 1:is Todopc•det·c·so, t.rino y LWIC• por 
·::¡uien lo:i-:; hc•rnbres 1:sl:.&n d.:sf:.inado:is a f•:.t"mar so•:iedades y z~ 
cor1set"ven las ·~Lle fc•rrnan; lc•s represer11:.ar1tes de la Nación 
rne><icana. delegados. por ella para const.it.r.1irla del medo ·::iue 
ent.1endllt1 zer más cot1ducent.~ a ~1,.1 felicidad, rer.m1dos al efecto en 
Con9t·eso Generc:d, han venido:• en °jecretar y decret.at"J las s:iguientes 
l eye'..=: r::or1st.1 t1.1c l c•nal es". 

La Consf:.i1:uc1ón de 1836 t..1.wo cc•rno novedades del Poder 
f:•O:•lít1cc• cetitral1sta, pc1t· r.ma part.•a- la enistencie del 6uprernc1 
F'•:idet· Cc•nset·vad•:ir. y por 12' otra la desapari·:ión de los Est.adc·~ 
federados er1 l•epart.arnentos dependientes del gobierne• cent.r&1l. El 
S1,.1prarno F•:idiz~· Con~ervador se depositaba en cinco individ1.ios, 
s1e11do r.::novado 1.w10 cada dos at\cis. Los individL1c1s; eran ele9idos 
por las JL1ntas departamentales en el m.'1mero que debían renovarse~ 
actc• t:e'illuido las Jr.w1ta:.. erwialian en sobr·e cerradc• y certificado 
por .;:il corr-113:0, el resL1lt.ado ,je lei elección !1 la secretaria de la 
C~mawa d~: d1p1.1t.&dos; o;:l día f1jado, la C~rnarEI c1t.ada abría lc•s 
pliegos y f1:irmaba w1a lista de los que habían sido nombrados, 
eli91@ndo a plw·;:.o;lidad de vcitos, LW1a t:.ernc:1 de iridivid1.,os por cada 
vaciilr°lte. Al dia si·i1•.11ef"'1te, pasaba, la terna a la C~mara de 
Sen11dores, y ésta en el mi~rnc1 día elegía un individuo de cada 
terna, publicando l~ elección, y participándole de la misma al 
Suprerno Poder E;ecl1tivo parSi que avisara c.l e• a lc•s elect.c•S a 
ef~ct,.o de presentE1r-se a eJ~r·:cr el i:ar-;oo. 

El $~1premo Poder Conservedor, tet1ía la::: sigujent.es 
atribuc1ot'les1 

1 ... Declarar la nulidad de LH"'1a ley o decr'3to, dentro de dos meses 
después de su sanción, CLJando sean .:ont.rarios a artículo 
ex~reso 1je la Constit.1.1c:ión, y le exi9ieran dicha declaración, 
o el Sl!prernc• Poder E;ec1.,t1vi;i o a la al~a Corte de Justicie, o 
parte de los miembros del poder leg1slat1vo, et"l 
t·ep1·esentaciór1 ~t..'e firrnat"f.ln dieciocho PC•r" lo menoz; 

2.- Decl&rar, exit.ado por el poder Legislativo o por la SLlPrema 
Corte de Justicia, l!i. nulidad de los actos del Poder 
EJe:clltivo, cuando eran c:or1trarios a la Const.itr.lc:ión o a las 
leyes, •·1aciendo esta declaración dent.ro de cuat.r·o meses 
contadc•'t- desde q1.1e -se comt.micaran esos actos a las 
a1..1tor idl-!des 1·espect 1 vas; 

3 ... [);=:clarar en al mi~rno término liA n1..1lidad de los actos de le 
Suprema Corte de .JList1cia. ewcitado por al9Lmo de lc·s otros 
dos poderes. y sol•:i en el caso de usurpación de facultades¡ 
si la declar21ción fL1ere afirmativa, se rnar1di1bar1 los datos &l 
t1·ib1.mal res¡::.e,=1;.ivo para que zin necesidad de ot.t·o reeiLli-zito, 
s-=: r=-1·oced1erz.. t:1 la formación de caLlSéh y al fallo que hubiere 
1 i.¡g:~r-' 



4.- Declarar P•:w e>1CitiElci6r1 .j~l 1:01"l•in'-el:·~· L1.;:1·1et/!<.l. ¡~ 1~"lce.p¡.1:.1°jad 
física C• rnot•etl del F'resi.:u~1·1t.¡. dor. ) .:.. ñeF·~t·l lCE- .:1.,il\t',OO::• H 
sobrevlt"11er~.1 

:5.- Suspender- a la alta Corte 1jl! .T1.~st:.1.::11?1. é'-<Clt:a•:J•:i PO::•t· al,.;11.mo do! 
los c•tt·c·s dos podet•es suprernc.o;; •• :-.iarido:• .:i.:s:•:•:·n•:ic1-'!•·r ~lo;iunc• .j~ 
ellos, o trateo.s.a de 1:n~.nzfoni,:..1· ~l •:•r•jen .·:.1t.d 1•=•:-t 

6.- Suspende1· 1,asta pot· dos meses, j~s s~~101~et del C~11~1-~rc, 
Goi!neral. o re:;olvia Sii! llamar¡;., a el l!!I'! 21 li:·:: '.!llF·ler1t:i::;. ~ .. :it" 

i<;i-.lal t:é1·m1no c•.uw1dc• cc-r1ven1eril al b11?1·, p~~bl1c.:i, y l.:· e.~:.::1t.·-~ 
para >::!llo el SLiprerno F":•de:r t::J.;:c1.1t:1 ..... •:•: 

7.- Ro:stablecer const.1t1JCi•:it1ci.lrnent.e a cualquiera de d1cl1C•!: +;1·0::~ 
poderiS11s, o a los t.res, cuando hayan gido dis1..1elt1:os 
revolL1.:1onar iarnent.a:; 

8.- Decla1·ar, e::citado por el podét' Le91slati\·o. p~ev1a 
iniciat:1va .:-Je algur"l.:1 de los otrc·s: dos pC·•:llf!t'9$, cual G-~ la 
vohw~t:.ad de la t"lac:ión, .:ir1 1:1,¡al·:niier •:aso .;:xt:r·~·:·r·•:ht)at·10 '°''' 
qL~e sea corwen1 ente c:.:·t·1oi.:..:1· l¿. ¡ 

9.- Declarar, eHcitado por· 111. mayoria de las Jutita~ 
depart.arne:tit.ales., .,:Liat"ldo est.a el presidente de l~ ReFL4bl ice., 
en el •=a:z•:i de reru:•var todo el munst:.eri.:i Por bien de le. 
na•=iór"l; 

10.- Dar o n·~9E\t" la 5anción a le..=. r.::f•:wmaz •:la •:onzt.1t.1.1c1ón ':lll€ 
acordare el corigre:sc•. previas laz. lt"llc1at1va~, y et"l el rn•:·dc• y 
forma .:¡1Je: est11.ble.ce la ley c·:institL1•:1•:one.l re"Ep~i::tivaJ 

11.- Calificar las eleccio11es de loz sanadoresi y 

12. - Nombt·ar el dia primero de cada af'io. 1jiec1•:•d10 letra•:los: '.i:ntre 
los q1.~e tio e:jercet"l j1.a-isd1ci:ión n1n91.uu1, par11 J1.i:siar • lo! 
ministros de le. ~lt& Cc•l"ta da .T•.1'!i:lcia y d4: la m11n:ial .. en al 
caso y previos lo~ 1·0quisit.os co1"lst1+.uci•:o11ales paré! esas 
causas. 

El Poder Legislat.ivo se deposit~ba en oll 1;:on9reso General~ 
int.egrado a su ve;: por dos Cameres. lil dé Dip1.1tadoi; y lao. de 
Senadores. 

Loz diPLttados dut"aban en su en.:.:argo do::: ef'ios, Sl1!'::11"1•::lo rer1ovada 
por rnit-E\d la Cárnart\ er1 ese lapsc•' la C.ámar• d~ se.t"lddore-:. ~e 
componie. d~ veinticuatro miembros, ~ste ~e renovaba por tercert.s 
partes ca.da dos af"~os. El Cono;reso General tenim las si.¡uient.es 
atribuciones1 

I. Dictar las leyes a ClL1a debia arreglars.;: la admitus~.ra•=1ót1 
p(iblice en todos y cado. Lmi:• de st.is rE!.rn•:os, derc1'ilat"l!i.z, 
int.erpt·et.ar la-;; y di spet"lsar s>Ll observe1,1:i ón• 

II. Aprobar, rept·obat" ci reforrna1· les d1spos1c1ones li!<?l'Ll11.t1v¡~!', 
qL1e dictaran las jLmtas departamentale:s1 

111. Decretbt" anualmerite los <¡:1C1~tos qL1e: sa t"\ilbiat"l de hac:er et'! el 
si9uie:nte aPio, y las cont.ribucior1ez cor'! qLU!! debían ct.1brir·:se~ 
Toda contribt.ición cesEt co1·1 el ci,¡:;c .• en .col hecho de t'l..:• heib~1· 
sido pr·ol.:itV;lél.da i=·ara .;il si:;P.1H:::t·1t.a1 
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IV. EKe.minar y aprobar cada ai\o la c1.1er1tc.. •:h::n~ral de inversiór"I de 
caudales respectiva al eit"'ío pe111.Ut1rnc•, ·~ue debet·ia haber 
presentado el mit°listro de HE1.c1enda en el at'li•:• •.Ht.uno, y 
s1.1frido la 9losa y e>:Eoirnet·1 q•.ie de-tal l¡.,ra una ley secundaria• 

V. Dec:retar el nt.'uner.:i de tr•:ipa permanente de mar y t.ierra ~1.1e 

deb:l.a haber er1 la Rep(1bl1ca1 y ce.•:fa aíl.c· el de ll'I rril1c1a 
activa que debe haber el at'io si·;11.11entc, sin p.::tr 11.110::10 de 
aurnet1tar o disrnimnr ésta dt.wante: él, .:1.1ar1do el c.:<t•::< le. 
en Ua; 

VI. Autorizar al ejecutivo para contraer de•.1das sobre el crdid1to 
de l;. 11.:; 0:i6n, y dezigti.:<.1· ?i:'·t"~t"lt ía.s p~1·;:. cubru·les; 

VII. Reconocer la de1.1da tiE'lcional, y decretar el modcr Y medio de 
arnort.i:::arla; 

VIII. Aprobar toda clasl!!I de tratados .::iue celebraba el ejec:1.1tivo con 
potet1c1&s entranjeras, y los coni:c·rdatc•s cori le. silla 
aF'ost.ólica; 

IX. Decretar la 9uarra, aprobar los convenios de paz y dar re:•i1las 
para conceder las patentes de corsos 

X. Dar al gobierno bases y ra9las 9ener!!les F'&t"a la hab1l1t.ac:ión 
de toda clase de puertos, est.ablecirnientc• de a•:f1.1e.r1as y 
formación de los arar"lceles de corner•:io1 

XI. Determinar el pese•, ley, ttPC• y der1•:irninaciór1 de las monedas, 
y adoptar el sistema general de pesoa y rnedidl\s que le 
pe.recierar 

XII. C'crr"!ced~r C• t"legar la e11t.rada de tropas extr·arl]eras en el 
territorio de la RepL'iblica, y la SEllida fuera del país de: 
tropas nacionslesJ 

XIII.Conceder eimnistías generales en los .:ases y dl!!ll modo ·~ue 
prescribía la leYJ 

XIV. Crear o ?.t.1prim1r toda clase de empleos p1:iblicos, ai.1mentar o 
disminuir SLIS dotaciones y fiJar las re9las: ·;iet·ierales para la 
concesión de ret.iros, j1.1bili?. 1:1ones y p1,"!n:::1°:inesr 

XV. Dar re9la~ generale~ par·a la cc1n..:as1ón de ca1·t•s de 
naturaleza y de ciudadaní&, y conceder, se9L'1n el las, ésta5 
i."lltirnas; 

XVI. Aumentar o dismit'luir por agregación "' división los 
De:part.arne11tos q1.1e fonnab&t"l la Rep~ibl ica. 

A su ve: el Congreso Get~et"al tenía los ~i91.1ientes 
i mPed i rner1tcs; 

1.- Dictar ley o decreto zit'I la 1n1ciat1va, inter·valos, revisiones 
y demás requisito!: qt.{e exi·;uerei la constitw::10n y sePi&lara el 
r-eglamento del cono;resoJ s.1er1do t:micnmente ewce:pc1onal111s de 
esta regla las expresas et1 .al r.::ferido reglarner1to1 
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2. - Prescribir a nit"lo;~m rne>:ic:ar10, t"li irnponer pena de ninguna 
especia direct.a ni indirectament.eJ 

.:3, - Privar de st..' prop1e:dal::i directa ni indirectamente a riadte, sea 
individllO, sea corporación eclesiástica o secular; 

A la ley sólo correspondia et'l esta l :inea establecer cor1 
generalidad~ contribuciones o arbitrios; 

4, - Dat" a nin91.1na ley, que r'lo s-:21 pLwarnente decla1·ator1a, efect.:1 
ret:.r•:iact.ivo. o que ten9a 11.1gar directa t'li it'ldirectarner1te en 
cas.:•s anteriores a su pub! icaciót"t~ 

5. - S::-rivar ni a1:m SL1spender a los meHicanos de sus derechos 
declarados en ltis leyes cot"tstih1cionales~ 

6. - Reas1.1m1r en s:i •::i delegar et"t otros por vía de facl1ltades 
eHtraordir1E1r1as, dos o los tres F-Odet"es. legislativo, 
ejecutivo y judicial. 

El Poder Ejecr.1tivo ~e depositaba o:::in lH"l Supremo Magistrado 
denomit'lado F'r'.!!:1.ident.e de la Repúbl ics1:1 el c1.1al debía di.u-ar en su 
encar90 o·:;~'lO ar:;.;:i$, El Presidente de la República era elegido en 
JLmt.a del consejc1 y rnit"tistros, el senci;do y la alta Ccirt.e de 
.Jlnst.icie.., mediante una terna de individuos qL1e deb:ian presentar 
cada ui-.o de elloss et1 el mismo día, la terna era rernitida a la 
Cáml\t"a de diputados, la '=tlle debía esco9er a tras individuos de la 
tert"la propL1est.a, para rernitirla a las j1.n"tteis dep21rtarnentc1les, 
..:¡yienes el iomi:ian finalmente a 1.mo de el lo:•s ¡::.ara ocupar el cargo de 
Presidente de la Repl'1bl ica. 

Las i=irincipales facultades del Presidente de la Rep1:iblica, 
eren: 

1, - Dar, con sujección e les leyes 9enerales r·espectivas, todos 
los decretos y órdenes qu~ cc·r·1v..:in9at·1 pát·á la mejc·t· 
admirustración pl.'iblica, c•bservancia do:: la Cor1stitLlCiór1 y 
levas, y de acuerdo con el ceir·1sejo, los reglarnentoz Par~ el 
Cllmpl imiento de éstasJ 

2.- Iniciar t.odas las leyes y decretos que estime convenientes 1 

de act.lerdo con el conEe:Jo, para el bl1en gobierno de la 
t"taciónr 

3. - Hacer, con act.ier-do del consejo, las observar: iones; qlle le 
pat·e.o:ce, a las leyes y decretos que el congreso le cornuniqL~e 
paril. su p1,,iblir.:aciór"1, no siendo et"l los casos exceptliados en la 
tercera ley constituci•:inalr 

4.- P1.1blicar, circular y hacer 9uardar la Constitución, leyes y 
d&ct·etos del c:onsr·eso; 

5. - Resolver. cor"t ac•Jardo del consejo, las excitaciones de que 
t·1able la segunda ley c.:•nst.itl.iciot"tal; 

6. - Pedir al con9reso la prórroga de s1.1s sesiones ordinarias;: 

7. - Resolver lo convoque la d1put.c-;ción perrnaner1te a sesiones 
e;:traordinaria::.:, y ze~alar, c•:in a•:U'2r•:f.:1 del cot"tS:ejo, los 
asw·1t•:i~ ·:iue det .. ~n trei.tarse ':E!n el l&~; 
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e. - Negl!lr~e, de acuerdo cot°I el St.lPr"erno Poder Conservador. a que 
la diput.aciót-. pe:rrnBlnente ha9a la cot-.vocat:oria para que sea 
citado por le~ diPt.lt.ación perrneit1t.et"1te; 

9. - Ct.1idar de la recaudación y decretar la inversión dlEI las 
cot'ltribuciones, con Eirresilo c.. las leyes' 

10. - Nombrar a l•:i!E consejeros en los términos que dispone esta 
ley; 

11. - Nombrar a los 9obernadores de los Departarner1tos a propi.lesta 
en tet"t"1a de la j1.mta departl\rner1tñl y cot°I acuell"do del ccWlSE!JOJ 

1~ - Remov~r· a los empleados diplomáticos. siempre que lo juzgue 
convet1i ente J 

13.- Nombrar a los empleados diplomáticos, cónsules. coroneles y 
demás ofic1ale'E s1.1periores del ejército permanente, de: la 
armada y de la milicia activa, y a !os, primeros Jefes de las 
oficinas principales de Ha•:ienda, establecidas o qlle se 
estable:can. con sujeccion, er1 los ¡:irimeros, G\ la aprobación 
del seriado, y en estos •:ll t.i rnos, a la de la cárnara ·de 
dipw:.ad 1:is, segl.'m ¡:irescriben los artículos 52 y 53 de la 
ten.era ley consti t.1.~cional J 

14.- Nombrar pat·a todos los demás empleos militares y de las 
oficinas. coti arret¿1lo a lo que dispongan las leyes1 

15. - Intervenir en el nornbr&rnier1t.o da los jueces o individuos de 
los tribur1ales de juzticia, conforme a lo que est.ablece la 
q1.1inta lay constitucfonali 

16. - Dat• retit·os, cor1ceder 11c"!ncias y r:iensiones, cor1forme lo 
dispongan las leyesJ 

17.- Disponer de la fuerza ~rmada de mar y tierra. para la 
r.'!gi.wid~d int.erior y defenza e>:terior: 

19. - Declara.r la '3'.Hlrra en nombre de la nación, previo el 
consentimiento del congre:s.o, y cot'lceder paterites dé corso con 
arre9lo a lo qu• dispongati las leyesJ 

19,- Celebrar concordatos con la.silla ~pos~ólica~ arreglando a 
las bases o:¡ue le diere el congreso• 

20. - Diri91r las t'le9oc1acione:s diplomáticas y i::elebrar t.ratados de 
paz, amistad, alianza, tre91..1a, t1eutralid!ld armada, 
sujet,ndolo a la e.probación del c:on.¡¡reso ante:s de su 
ratificac:iónJ 

21.- Recibir- ministros y demés enviados extranjeros• 

22. - E>:citElr- a los mitiistros de Justicia pat"a la pronta 
administración de ésta. y darles todos los auxilios 
11ec:esarios para la ejecuciót"l de sus sent.encias y provideticic..s 
Judlciales1 
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;.-·:.¡. 8uspende1· de s1.~s empleos, t·11ist.11 por tres meses, y pr 1var al.'m 
da la mitad de su!. !:•.1eldc,z, Por el mu:rno +.tempo a los 
empleados de 31.l lioml:warnier1tc•, itifr-act._1t'>!IS •:le Sl.l! óf'denes } 
decretos, y en el caso o!IUe crea deb•~$.ales formar r:a.1.,sa, 
pasará lc•s ant.ece.dtmtes al tribur"lld 1 >!il!!:F'ect.1vor 

.24. - Cotir:edew el pase o retener 11:,z decret.oE conc1 l ll\t"~$, b1.1l11s. 
potiti f iCaSi, breves y resr::t· ipt•:is con r::otili&tit tmletitO de,l 
senado, si cotitienen dizp,:i3i1:ionez. c;i>!nerale:sJ oyendo a la 
Sl.lF't"ii!ma Corte de .J1.1stic1b, si se v•r"SZ\t"1 sobré E\Sutitt:•3 
contenciosos, y al conzeJi:• i>i f1.1ar11n riala.tivos a ne;,01.:1i:is 
petrtic1.1lar&s o p1.warnente 91.¡t:1e1·n11.t1vo!'.1 

En c1.1al·11.1ier •:a<Ei:• do:!!: rli!:t.li!:1ición deberá diri9ir al sumo 
pontífice:, dent.ro df! dos mG~Ui!'i7. 2' lo rn6s, thlP0!1ciótt de lo~ 
motivos, pare ·~1.,e, irtstniido s1.1 -santidad, razuelvél lo q1.ie 
tuviere a bien; 

25 ... Previo ·el COticordato con l• silla •Post~lir:a, y Sfll91.'n1 lo que: 
ett él se d1spon9a, Pl"t%sent.111· pc,ra t.odc•S los Obl!.F'&dos, 
dignidades y t•e:t"lefic1os •clezilkst1cos. ·::¡ue sean del pet.rr:inato 
de la nac1óti, con acuerdo del cot1sejoJ 

26. - Coticeder o ne9ar, de a.cuerdo con el consejo, y cor¡ arrei;lo a 
las leyes, los it¡dultos ~ue se le pidan, oidos los t.ributill.lits 
cuyo fallo haya c111."ado la ejecutoria y la Suprem!i Cort.e de 
J1.1sticia, si.,spendiéndose: la ajeci.,ción de la sentencia 
mientras resuelv~1 

27. - Cuidar de la eKactit1.1d lt!-;ar en la fabricac10r'1 de la moneda• 

29. - Providenciar lo condi.~cent.e ill buet¡ 9obiEilt"no da los 
Departamentos; 

29 ... Contraer dclldD'! sobre el .:ri!Jdito nacional, pravia 
a1.,tori:aciOr1 del congreso; 

30.- Habilitar. puertos o cerrarlos, establecer o 3upr1mir aduanas 
y formar los aranceles de com•rc10, con absolut.a suJ•Ción a 
las bases ~ue prflfije el cotio;re•o• 

31.- Conceder, de l!ICl.lerdo co~t el consejo, la tiat1.it'al1::~c16t1, b•JO 
las reglas q1.ie preiscriba la. leyJ 

32. - Dar pasaporte a los rnex1c:at1os para ir a pa:lsas eHtr10°1Jet•os y 
prorrq9arles el t-ti:rmirto de la l ica:ncia1 

33. - Dar o ne.;ar e:l pase l\ los •><tr~nJeros para ititrodw:irse a 111 
Rep1."1blica, y e><paler de ella i\ los no nati.,re.lizados qi.ie zean 
sospec:hososi y 

34. - Conceder, de: acuerdo con el consejo. privilagios e><cli.isivo-¡ 
er'l los términos que est.able:can la$ leyes, 

El Presidente de la Rer:;il.'ibl ica, 90:.aba d• las prerro9at1v~s 
si9uier1tes1 
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1. Vat· o nege.r la simción a las leyes y decretos del cc•t19reso 
·;eneral, en lc•s •=asos no eH•:ept•.tadc•s en ra tercera ley 
consti t.Licional; 

rr. 1:;l1..te no p1..1dieran deJat· de ti:irnars~ en 1:c1nsideraciót1 las 
it11ciat1vas de ley o decr·eto q1..1e dirija al conswesc• general .. 
et1 todo lo q1..ie está fa•:ult:c1do para hacer·las; 

Ill. Ne• i:·c•dt·ia set· ac•.1sad1:• crim1nalrnent.e, durante Sl' presidencia y 
1..w1 at=io de$Fo1.1és. i:·•:ot· t1in9Lma ·:lase: de delitos corneti 0jos antes 
o mient.t·a'.;; funge de presidente, sine• en los términos que 
r-·res1:t·iban los artic1..dos 47 y 58 de la tercera ley 
ccw1st.1 t1..1cic•nal; 

IV. No Podía set· acusado criminalmente por delit:.os políticos 
cc11net idos antes o en lt1 ~p.;.ca ,ji: su Pn=si den·=ia, de:-:'F'1.1és de 
pa:=ado 1.1n a;:;o •:le haber· t:enninadc• ésta; 

V. No podía ser procesadc• sino p1·évia la declaración de arnb~s 
cámara5, prevenida en el c.rt:..4·~, p~rrafo 1:1lt.imo de la t:.ercer.a 
ley cc•nst-it.L1cicir1al: 

VI. Nombrar libreroente a los secretar·ic•s del despacho, y poderlos 
rerncver s1ernpre que lo crea convencient:.e; y 

VII. Ele•;.ar y remit:it· a las cámaras, oradores q1.1e rnanifestarar1 y 
ap 1:iyaran la opirüón del gobierno, en tcedos le<';> casc•S en ·=ILHE: 

la 1rnport:.ancia del asunt:.o haga, a su j1.ii•:io y al del c:onseJo, 
oportuna e.st.a rnedi·ja. 

Por Ultimo, c.l Ejec:L1tivo le est:.aba prohibido: 

I. Mandar en F'ersona la:=: fuerzc:1s de rnar C• t.iet·ra, sin 
consentimiento del cor1gres•:• general, o en s•~s rece:sos, del 
sena.do, por el vc.t . ..;. d.:: ·:IC·S t~:;:1·ca1·.::·s p.::~r.t:•z:s de l•:•::; -o;:eneidore-c;: 
p!"esent.esi 

Mientras esté rnandando las fuer;:as, cesará toda su 
interver1ción en el gobierno, a q1.den quedará sLdet•:i corno 
9eneral; 

II. Privar a nadie de s1.1 libert<11d, t"li impon-=:rle P•::ot· si pet1a 
als1Llna: Pet·o cuat"ldo lo eNijan el b1e:n e: la se·3w·idad p(~bl ica, 
i=·odr-a arresf:.ar a los que le fueren sospechosos, debiendo 
ponerlc•s a disposición del f:.ribLmal o j1.1e:: cc•1npetent.e a los 
t:re:;:; 1jía;; a m~s tardar; 

I I I. Or::llPar la propiedad de a lg1..ma per·sona ni r::or·poraci ót"l. s ir10 en 
el ·=aso y con li:•s req•.üs.itos que detalla el párraf·::o :3ero~ 
art:íi::1.1l•:i 2dc•, de la primera l'=:Y cc1nst:.ituci•:w1al; 

JV. Sal u· del terr i t.•:•t· 10 de la Replibl ica dlffante Zlt presidencia, 
y 1.m a;"=;o desp1..1é~. su1 el perrn1s•:o del •: 1::ongr·esi:1; 

V. EnaJenar~ ceder o permutar cilldad, villa, lugar o parte 
alguna del t.err1to1·io nacional; 

VI. Ceder t"!l .:t"l~J.=::n<:it" los. b1enez nacior1eeles sin cot1se11t.irnier1t.o 
·:le! 0:.:w1·:ir-:z•:q 
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Vl I. lmpor1er pot· $.,i di rect.a ~u 1 r1di re·:. tarn>!r•t!S! ccir.t.r i t:11.lc iot1E:!: d..t 
111n91.1na: especie. general.:si~ ni part: ic•.llorc-¡ 

VIII.Hacer ejec1.4tar los e;ctos o:i•.,e Pr•:.ihit:1i11t· IO!. p~rrafr.it 4to, 5t.,-., 
6t.o, Y 7mo, :i.rt..ic1.llo :2do de la primera le)' constit.1.1i::1•;anal y 
el 5to art:lcLllC• 45 de la t.ercet"aJ 

IX. -Impedir o difer·u· las ellil:ccionez establecida'?- er"l la~ leyes 
cot1sti t1.1cionales; y 

X. Impedir o turbar laz re1.w1iones del poder ~·:inservador o n~·3~t· 
el curnpl irnientc• a sus resoluciones. 

El F'·:.der J1..1dicial cc•r1templado por la Co:institt.1ciór1 -je 18:~i:.. ze 
eJerció PC•r 1.ma Cc•t·te St.'Frerna ,je .J1 .. 1st1•=i~. por 1Ci7. t.r1t:•1.ml!llel 
st.lperiot·cs de los Depart.21mo::r1t•:•:::, por l<:·:! de Heci.::ir11j,a y P•:ir lo~ 

ju:gadc•s de 'Pt"imera ir1stat1ciS1. La C.ort~ Suprernai de .. ll1~t.1c1a. se 
componía de once ministros y 1.1n fiscalJ la elección de los 
mir1istt·os se real1;:aba de l~ rn1srna forin<:1 que: la r:ie F·r.:~1dat·rt:e de 
la República. Las ,:irir1cipales atribuc1onas concedidas a lr:1 Cort:e 
eran: 

I. CotiOcer de los negocios civi l~s y da las cau!Eas r.:rimine.lei 
qi..te: se prornuevan cont .. ra lo5 miembros del st.1pramo F·c·der 
conservador, en los t:.érrnit1os y c•:iti los re~1.1is1tos prevt!!:nidos 
et¡ el articulo 18 de l~ se·:i1.w1de.. ley constit.Licic•r1c~Ii 

I I. CotiOCet· de las o:ausa-s. ct·iminal-3:S promovida".::: C•:ititt"~ >:!:l 
presidet1te de la Repltbl ica, d1p1..1tMdC•S y senadores, 
secrete.rios del despacho, consejeros y 91:oberna;:::lores de loz 
Depart.arnentos, t:•etjo lc•s t·ecii.li s l t.c•s- est.e..ble·:ioos e1"1 l io tP.:t"C"='t"i'I 

ley constiti..tcional; 

III. Conocer, desde la pr1roet·a instanci01, de los negocios c1v1les 
que t1.Nieren corno act-ores o como re•:is el pres1d&r1t.e de le. 
RepUbli.::a, y lo::;; ::ecret.erios. del despacho, y e.in l•:is q1.1e 
fueren dernilndadC•S lo~ diput.r-.dc•s, :=:ena.dores y conseJet"o~1 

IV. Conocer en la "tercera de los n.:-;rocic•s promovidos coritra lor.. 
gobernadores y rnBgi::;t.rados s:1..iFer1ores d.-: l•:a5 [•epC\rtarnent.c•-::, y 
en el mismo •;Jrado en las: ca•.isas •:rirninale'3 .::¡1..ie s:e f•:>nnen 
cor1tra éstos por del l t.o·;:: corm.u'"!€:SJ 

v. Dirimir las competencias qi.¡e se st.lscit-cr1 o:int.t"~ l•:is tr"ib1.1nal~s 
o JU:9ados de diversc•s [Jepat·tarnentcis. C• fltet"C•S:J 

VI. Conocer de las disp1.1tas jLldiciales qt.1e st& m1.1ev11t·· S•:tbt·e 
contratos •:a t1egociaciones celi:tl:•l"á•:::las por el s1.1r·rernc• ·:iobiert01•:• 
o por· SLI órden eMpresa; 

VII. Conocer de las caus:c.s de responsab1l1d!ld de loz rnai:'Clistt·a·jc•E 
de los tri bLmñl es: Sl..lF•er í •:ores de los Depi-\rt:.ame:r1tos ~ 

VIII.Cc•nocer en todas las inst.ancias e1·1 l¡.,s causas cr1m1r1ale~ de 
los ernpleados diplométicos Y cónsLtles •:la lm Repl.'¡bl ica, y er1 
los negocios civiles en .:::¡1.Je fuer·et"l dernEmdado$' 
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IX. Cor11:icer de las ca1.1sas de altniranf:.a::90, de presas de mar y 
tii:::1·ra, crímenes cornef:.i•:los et"I alta mar, 'y C•fensas cciritra la 
11a•=ión rne·:ica1"1a, er1 lc•s tén.11nc1s q1.1e designara una l.:y; 

X. Cot1ocer las causas 1=rim1nales q1.1e deban f•:irrnarse c.:ot"ttra l•:rs 
s•.~t:·alt.o:::rnos imned1at.c•s 1je la misma Ccwt.o:: S•.1p1·i:::rna, pcw 
falt..;..s, e1~cesos 1:i ablls•:is c•:•rnet.1dos en el set·vi•=io de s1.1s 
destinos~ 

XI. C•.:•no•:er de los rec1.wsos de t11.1l id ad q1.1e :::.e int.erp•:in9an contt·a 
lc1:::. ser1tencias dadas en r:ilt.irna instancia, PC•t" lc•s tt"ib•.males 
::::1.1po:rii::0res de tercera 1je lc·s r•e¡::·artarnentos; 

XIJ. Conocer de los reCt.H"Sos de protección y de fl.K:'t"=a q1.1e se 
interpongan de los m1.1y RR.arzc•bispc·s y RR.obispos de la 
República; 

XIII. Iniciar leyes relativas a la adm1n1stración de justicia, 
segl'm lo prevenidc• er1 la ten:era ley consti t.1.1cional. 
preferet·1t.emente las ·=ri.ie se •:l1r· 1jan a r·e9lamentt01r t.odc·s los 
t1·ib~inales de la nac1óti; 

X IV. ExFotv::=t s1.i d1ctarnen sobre leyes ituciadas por el SllPremc• 
9C•t•iern•:•, •:> por los diputadc•s, en el misrnc• ramo de la 
administración de . .fi.lsticia; 

XV. Re•=ibir las dudas de l•:>s demás tribunales y Jt1z9adc•s sobre 
la inteli•3enc:ia de al-;1.ma ley. y hall~ndolas f1.1nda•:las, 
pasarlas a la cámara de diplitad•:is, e::poniendc· s1.i J•.ncio y 
prom·:•vj e~"tdo la declara•:i~n ·=onveniente; ' 

XVI. Nombrar todc•s loz subalternos y depet"ldient.es de la misma 
Corte Suprema; 

XVII. Nombrar lo$ ministros y fiscales de los tribunales 
s1.lperiores de los t•epartarnentos, er"l los térrn1nc•z si~uientes; 

Los tribur1ales s1.iperii:ir·es de los Departament.os, formarán 
listas de todos los pretendient.es a dichas plazas, y de lc•s 
demás que a su ji.licio fueren aptos para obtenerlas1 las 
pasaran eri seguida al gobernador respectivo, quien en t.mión 
de la Ji.mt:.a dep21rtarnent:.al, podrá exclllit· a los que est.ime 
qlle no rnel"ezcan la cot·1fianza p1:ibl ica d.el Departcirnento, y 
hoi!cha asta c0peración las dev•:ilverán & los mismos t.ribunmles. 
Estos f 1:.nnc:1ran d'=: t11.,evo lH"1a lista cc•rnp1·et1siva de los q1.,e 
qt¡edarot"l 1 ibres depués de la e::clusión, cal i fi•=ando gradt.,&l 
y circ1.mst.ancialrnente la aptitud y mérito de cada uno: 
remitida esta 1 ista al supremo gobierno, podrá éste con st.l 

consejo, e::clui r a lc•s q1.~e crea que ne• merecen el conceptc• y 
cor1f1an::a ·:le la t"lación; y pasa•:la, por i:1ltirno, a la Ccwte 
S1.1prerna de Just ic1 a, prc .. =ederá al nornbraroient.c• entre: lc•s que 
res1.1l teti expedi f:.os. 

-..VIIT.C•:•nfinnar el rK•rnbrarnient:•:i de los j1.1ei:es propietari1:is de 
pr·irnera instancia, hecho pcw lo~ t.t·ibunales s1.tpe:riores de 
1 os Departam'=:ntos; 

XIX. Apoyar o cont:.radecir las peticior1es de indltltos Glte se hagan 
a favor de l•:os del inc1.1ent.ez~ 
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XX. Conocer de loz a~ 1.mtc·~ •:c•r1teno: t •:•s·:•s perter1er: lentes ei l 
?atror1at.c1 oje gLlO: ;cu:e 1 a r1ac lo··.~ 

XXI. Cor1sLdt.a1 sobt·e el pase e· rste1"1·:1or. d•; C•L1La-z: r-•:w1t1f1c1~z. 
breves y re::.r::t· ipto~ -exF·o:d i ,jc•S en r1o?.·;c•c 1 os. l 1 t: 1..:;:iosos; y 

XXII. Oir y dec1d1r ~ol:•r·e lc•s t·ecleirnco~ ·::iLie ~é .1.nterpo11gan er1 lll 
capit.al ,je la R-ep1.ib11.:c-~ a•:er•:a ·:le la 0:c-l1f1c;::.:1óti ho:ch¡;., 
pat·a ocr.ipar la prc•F·1edac:i C<J-=:ne-., -=r, l•:·::: c.:..sc•'i do: ·~•.lo;. trc.~.a o;, 

parrafo 3er•:i, art.2dc, de la prirn-::t·a ley •::Oti~'t1t1.1•:1·:·tial, 

Par& concl1.iir dii·ernc•s .:i1Je. la Const.itui:=1óti 0€: 1'!136 1·10 previó 
1.ma V'9rdadera y efectiva d1v1siór1 de p1:ideres, ya gue el Sr.¡Fr~mo 
Poder Conservedor, era ":tLliet~ ejercía el corit.rol del Po.-:le1· politlc•: 
sobre los poderes Ejec1,.it.1vo, Lo?9islativ•:i y .. 1'L1d1r:ied1 G~d~t.1end•:• 
si, Lma distribLlc1ón del tral:•aJ•:• entre .:11.:it:, y no:• •:•l:•-::tat·1t.E qi.i•:: •:l 
C..:in9t·es•:i i::onst i f:.L¡yente pretendi 6 9at·a1"1t 1 :at· 1 a 11 l:oert.a•j i:·•:il i t 1·:et 
del pueblo, ·la desi91.laldc-.d er1 t;.érrn1t'1C•S de podo::t· et·1t.re los ór9at"IC•'! 
del Estado. impediría qli~ se alcanzara 1.:. libertad real y ~fect1va 
de los gobet"tl&do:::. 

Las Bazes de on;1atüzac1óti P•:iliti•:a de le-. Riep•~iblicEt mex1c~na 

del 12 de ji.mio •je 1$4J, sat'lcionadas pc•r Antonio Lópe: de Sant.Ei
Anria. y convocadas por don Nir:olá-:;; Bre.vo. Sltprirniet"•:in l\l Suprem•:i 
Poder Cc•nset·v~d..:0 1· y ..:•tot-.;arot~ rnay•:it·-:is fact.~ltad~s al eJ~c1.it1vc1. Lc-z 
Bases de organi::ación política, ·::ir.ie craar•::wr 1~ se9w¡da Repl'iblica 
Centralista, cor1ternplal:•a el prir1•:1r·1·:· de d1v1s1ór1 de r•c1det·e:;, Ql 
.:::stablecer en s•.l artíc1.llo 5 lo si9•.1ient:e1 "La surn& do!! t. 1: 0d.:. el 
poder pllbl ico reside esench1lrnent.e en la r1ac1ón, y se d1vide pat"Ci 
su eJercic10, e le91slet1vo, ejecutivo y judicial. No se reun1ran 
dos o mQs poderes eti una solA cor¡::.oración o pen~orna, ni se 
depositará el legislaf:.ivo eti l.lfi individuo. 11 

El Suprcrnc• Pc0de:r EJec1..it i vi:i -.::e de?O!ti t.eba en •.m ml!!91 st,-Eo.jo. 
gL~e se ,jenominaba Pt·e3idente de la RepL'iblica y qi.ui dt.irei:ríei 5 ~t1•:i:! 
en sus fr.mciones. Erar• •.:rbl i9acionez del preside1rte1 Guairdar lEi 
Constitución y. las ley~s, y hS1car las 9llat"dar r.ior t.oda ..:la~a de 
personas, sin dist.inción al'tlLmaJ y auxiliet· a los tt"lbLmeles, par&. 
la eJecllción de las $ent:.encias y providencias J•.idiciales. Adeimés, 
al Presidente de la Rep1Jbl icf<I le correspondiil: 

I. F'Llbl1•:ar y circular las leyes y décret.o~ d~l congreso 
nac1c•na.l, y del ser1~dt:• en SLl •:a5o; 

II. Nombr.ar y remover libremeitit.e a los secret.arios del de:EFachoJ 

I 11. Nombrar cc1·1 aprobación d&l ~er1ado, mitiist.ros y de:rnt..s ai;iet~te~ 
diplomáti..:•:•s y cónsules de la RepL'iblica, y removerlos. 
l ibrernentE:J 

IV. Expedir órdenes y dar los re9lamentos necesarios ¡:.ara la 
ejecución de las leyes, siri alt.11Cl"C\rlas ni modif1c~rla~' 

V. Decretar que se •:onv.:ique a 1 •:otigr·e;.o a so:s i Otio::tS 
e>rtraordit"lat·ias, de$19na1·1do los L'Hiicos asLint.os de •=11.~e dE:b~rá 
ocuparseJ 
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VI. Nornl:•rar los ernplead·:•z y flmc1onaric•s pl)blicos, cuyc• 
n•:•rnb1·arnier1tc• ne• est.é •--=c•met.id·:. a otra a1.1t.'•:ir1dad~ y en la 
f•:wrna gue d1spc,ngan las l:•c.::e:: y l;;..:: leyez~ 

VII. E::F·edit· lc•s d-=spad1·:·= a todo:. empleado pi.'•bl ice•.• Clli;\ndo P•:ir la 
ley no deba darl•:•s c.t:.ra autcir1dad~ 

VIII. Suspen·jer de sus empleos y pt·ivar a1.1n de la rn1ta1j de sqs 
s1.1eld 1:•::. hast.¡:, P•:·r· tres rneses, a le•;. e1npleado::, ~-.asta PC•r 
t:t·es meses. a 1 1:-s -=mplead•:os de gobierne• y Hacienda, 
1nfr;o·11:t•:•r·es de sus ót·denes. Si •:t·eyero;: q1.h:: se les deba 
f•:·t·mar 1:01.isa. o ·~ue es o:•tiV8nient.e s1.isper1det"lQ:::; por t.ercet·a 
ve=. lc•s entregar·a con los. datos cc•rrespondientes al Jl.lez 
respectivo~ 

IX. (1.adrn· de q1.1e se administre pronta j•Jst.icia pcw los 
trib•.inales y 1r.1e1:es, du·i91ér1dc•les e}:•:1tat.ivas y pidi4ndoles 
info:•t·mes Jt.1;,:t :1, f1cad·:is sc•bt·e l•:•:: P•.intos q•.1e est une 
convenientes~ pare. el efe·=tci"de hacerse q1.1e e}:iJé'I lei 
re:.pc·nsat:d 1 idad a l•:is ·-::ulpables~ 

X. H;;.o::er vis.1t.ar, del mc•dc· •:¡1.1e d1spon9i0i la ley, a los 
tt· it.••.1n.:iles y j1.1zgad1:is, siempt·e ·11.1e t1.wiet·e noticia de ·:¡l1e 
obrc.n con rnoro::.idad, O:• de •:¡1.1e en el lc•s se cometen dt1:sórdenes 
per jud1cial•3S a la administración de Jlist1cia; hacer ql1e den 
pr·eferen•=la a las •=a1.i::.as que asi le• req1.ueran para el bien 
p1:1bl ico, y pedir noticia del est:.ad•:i de el las, i::ada ve-;:: que 
1 1:. i::Tea convetuente~ 

XI. Imponer ml1ltao:; ql1e ne• pasen de ql1inientos pesc•S, a los que 
di::::sobi::::decieren sqs órden~s o le faltaren al respeto debido, 
arreglándose a lo q1.1e dispeingan las leyes; 

XII. Var j•.1bilacicmes y re't.ir•:.::::. conceder li·:en•:ias y pensi•:iries, 
con arreglo o lo ·=iue dispon9,;..n las leyes~ 

XIII. C\.ndar d.:: la exact:itl.i·j legar en lei fabricación de la moneda; 

XIV. Ct.1idar de la recaudación e inversión de las rentas 
generales, distríb1.1yéndc•las del rnodo y en forrna qlie 
dispongan la~ leyes; 

XV. Format· lo::is arancele=.: de •=•:•rnerc:io, ·=on .s1.ueción a las bases 
que diere el congreso~ 

XVI. Diri9it· las negociaciones diplomaticas, y c:i::lebrar tratados 
de pa;:, arnístad, aliar1o::a, t.reglrn, neutralidad armada y demás 
c:onvenios con las naciones extranjeras. sujetándolos a la 
aproba•=iór1 del ccingreso antes de: s1.i ratificación; 

XVII. Admitir m1nist.ros, y ciernas enviados y agent.8s e>:t.ranjeros; 

XVlll.Celeb1·ar concordatos c:on la silla apostólica. suJeténdolos a 
la apr·c·bac:ión ,jel C1: 1n·;weso; 

XIX. Cor11-::eder el pase a los dec1·i::::tos cincíliares!> bulas, b1·eves y 
rescriptos pontificios, o decretar s•.1 retención. Esta 
facultad la l1sar~. cor-. acuerde• del con·~weso, cuando se 
versen sobre asunti:•s gen•=ralo:s, •:oti a•.1diencia del c:oni::ejo, 
~l -;;.:•n S•:•bre ne·:;1 1:icici:= part..i.:r.1lar·es, y c•:•n la de la Cc·r·te de 
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Just1c1a, s1 versarer1 sobre p1.mtos •=i.:w1tenc1·:·~·:is. Ni:• s:e: 
e~:tiende dich<.'1 f1:":1.1lt:.a 1j a lo=: bt·ev-:s si:·b~·e mat:eria5: ,j'!:! 

pen1tenc1aría. que. como dirigido~ al fuet·o i1~terno. n~ 

e5:taran sujetos a present~ción; 

XX. Hacer dent.rc• de t.reinta d1as, e•t•servaci·:it°les: ce·'"· at.1•:llenc1a 
del conseJ•:•, a lc•s pr.:•vect.e•s aF·rot•ade•s p•:·t· las ·=~dn::ir-a'E. 
SllSPendiendo Sl.4 publlCbClón: o:;:ste término •:•:.r.1en::ar~ ¡;. 

cot°lt.arse ijesde el mismo día en que los reciba. S1 el 
proyecb:• aprobadc• fuet·e t.,!:F•t.,:uj•.icidc•, el 9c•t.1~t ne• PC•dt·~ 

s1.1spenderlo con a1.1dienr:ia del 1:onseJ•:i. ~1ast:a el 1nrn'::!dta+-.:-i 
período de sesiones, en qi.1~ co1·re:.pc1n.ja q1,ie lr.-s •:-árnc...r·as 
pi.iedan ocupan;;e del as1.mto, dándoles av1s•:r •je est~ 
resolución dentro de igual térrn1no. Si f1.1ere 1·eprc .. j1.1c1d•:• p.:.,
los mismos dos tercios de ambas •:émt:tr&s, el g•::it:•iern.:i lo 
publicar,. Cliando los treir1ta dia.E de qtie t·1~bl~. este 
arti1:1.1lo, •=onClliynn estando ya cerradas las s~Si•:.n.::::: del 
con9reso, d1r1girá el gobierno a la dip1.itac10n per·matlente 
las observaciotles ·::pJe hiciere. •::i el aviso que .:jet•-= .::jc.1·. 

Pa.sadc• el refer·1d•::i t.érrnino. sin pract.1•:a1· nada de- le• 
pt·evenido, se t:.endrá por a•:cwdada. la sar1c1ór1, y la ley .;i 

decreto sG publ icat·a sin dernc•ra; 

XXI. Declarar la guerra en nc•mbre ,j .. la nación~ y conceder 
pat.entes de cc•rso; 

XXII. Disponer de la f1.1er:a armada .:je mar y ti€l!r-ra, •:i:inf•:it·me • 
los obJetos de su ir1stit1.1ción; 

XXIII. Conceder cartas de natural izac1ón; 

XXIV. Expeler de la Repi.'.iblica a los o:::·tranjero:.: no nahwal1::ad•:•r.., 
perniciosos a ella; 

XXV. Admitir las r&nuncici;; da los ministre,:;;; de la Suprema Ci:•t"f:o? 
de Justicia y Marcial, de lvs individuos del cor-.seJo y de 
los gobernadores de los Departamentos; 

XXVI. Conceder ir1dul tos particularez de la pena capital, er-i los 
cas•:is y con las condiciones que disponga la ley; 

XXVII. Conceder privilegios e>:clt.1s:.ivos, cor1forrne ;;i las leyes, E< 

Jos inventores, intt"od1.~ct.01·es C• perfe·=·=1or1eodores de a l·;!LU°l 
ar·te o industria útil a la naciónJ 

XXVIII.Con~eder dispensas de edad y de cursos literarios, en los 
términos y c:or"'l las circunsta1°1c:ias ~ue prescriban las leyes; 

XXIX. Nombrar ,_,,.adores del seno del conseJe•, q1.1e c•:it"lCLirran a las 
carnaras c1.1andc• lo estimare cor1venient.e, p;;.ra 1nan1 fest.a1· e• 
defender las opiniones del 9obierno; ~· 

XXX. Awnentar e• disrnini.ur las fui:r;:as de pol1cia de 1":1 ::: 

Departament:.•:is, segUr) l•:i exijan las necesidades de -:.1.1 

institución. 

El Presiden"t:c d.::. la Rep1,.'iblicrt. tenia la~ proh1b1•:iones 
siguientes: 
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I. Mecndar et"I persona· la f1.ierzecs de rnar o tierra,; sit"I prévio 
pe.,.miso del c.c1n9r'eso. El presidente cesar"á en el ejercici•:i de. 
s1.1s fllt"lc:icir1es rnient.ras rnande las tri:1pas 1 y sc•li:1 será rep•.1tado 
como general en jefe.; 

re. Salir del t.errit.ot"lO de la Rep1:1bl1·=a dw-ant:e Sll encar·:i•:r, y •.m 
ar.o desp1.1és sin perrn1sc• del cong1·esi:q 

III. Separar·se 111.:-s de seis leg1.1as del lugar ·de la residencia de 
lc•s supt·•::dnC•S pc .. jeres, sin perrnisc. del cuerp•:• leg1slat:1vo; 

II/. Enajenar, c.ed€:t-, r--erm1.1tm· o lupote•:<:1r parte al·;iuna do::-! 
t.err1t..:.rio de la República~ y 

V. EJer·cer ningLma de sus at..r1b1.Ki•:i11es, sir1 la al1torización del 
Se•=r·et.a1·io del de::pach•:• del r<:1rn·:1 rezpect.lvo:<. 

El Poder· Legislat1vo se deposít.aba en un C·:ingres•:i dividido er 
dc•s c~rnaras, une de .j1p1..1t.1:1dos y •:.i:ra de senadores. La Cárnar·a de 
dipui:.ado; So? •.:ompon1a de dipuf:.adc•s Bleg1dos. por los [1epartarnentos 
y la rn1srn8 ::::.:.· 1··~novc:.t·ic. por rnif:.ad cada d•:•s ah•:•s. La c;.mara de 
Senador•:::::. se int e9raba por setenta y tres individ•.tos.; l•:is 
int..e9rant.~s de 121 Cámara e1·an ele9idc1s en d•:•s t.er•=ic•s pc•r las 
asamble.::1s depar·t~ment.ales. y el •:itro r:·or la Cámara de dip•.,tados, 
el Pt·esidente de la Rep•:,bl 1ca y la S1..lF·t·e1na Corte de J1.1st1cia. Le. 
Cám.;:1ra se renc•v.:1ba por tercios cada dos años. El C1:ity3reso tenía 
las s191..11entez E-1t.r-1bucione:s: 

I. Di•="tar las leyes a que debe arr-e9lat·se la administ.r·ación 
pública en todos y cada wii:• de Sl..lS rarn 1:is, det·o9a1·las, 
intor::t·pretarlas, y dispensar s1..i •:ibservancia; 

I I. t•ecretat· c-.mlalrnente los 9ast.c•s qllE: se han de hacer er1 el 
si9r.i1.:::nte at=io, y las cont.ribuci•:it"tes con ·=11..le do:ben c1..ibrirse; 

I I I. Exarninat· y aprobair cada año la cuenta general gue debe 
presentar el ministro de Hacien•ja por l 1:i respectivo al año 
ar1terior; 

IV. Clasificar las rentas para los gastos gener--ales de la nación 
y los de loz I)epat"tamentos¡ 

V. De•= retar el n1:Hnero de t.rc•pa ·permanente ·de mar y tierra, y el 
de la milicia ac:tiva.~ fija1· el cont.1ngente d"= hombres 
respe•=t.i vo a •=ada Depar·tamet"tto, y dar reglamento::; y 
Ordenanzas para Sl' servicie· y c·1·9anización; 

VI. Design.:.r cada año el ma::imum de milicia act.iva c¡l1e el 
eJ~c1.1t1vc• pueda pcw1el" sobre las armas; 

VII. Re•=on•:•cer y clasifica1· la deuda nacii:•nal. y decretar el rnod•:• 
y arbitrios par·a arnor·t1zarla; 

VIII. A1..itor i :::.r al eje•=1..iti vo pat·a cont.r-aer ·:leudas S•:ibre el ct·édi to 
de la nación, pref1jand•:• bases y designandi:- gar21nt-ias; 

IX. Ai:·robar t•:ida clase de trat.21dos ·=11..1e ·=·::debre el ejecutivo con 
1az poter1c1eo.=: e:!t1·.;::1njeras~ 
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X. Aprobar, para ~u rat1ficac1óri~ los conccwdatos cel'3:tirc.di:•:=. C•:r1 
la silla ar:-ostólic~. y arreglar ;;;l eJerc:1c:1c• del pat;r:it"lat:•:• ~n 
t.•:ida la tUtCl ÓtH 

XI. Decret..ar la g1.1erra P•:•r lt'nc1at1va del pres1der1t:e. aFn:•bar J.-.~ 
cotwerdos y t.r·~tadcrs do:= pa;:, y dar re·:ila:::; para •':'C•nce•:ier 
patentas de: cors•:•; 

XII. Habilitar p1.iert:•:iS par-a >;!l ·=·:.r11-:r·,=¡.:· e:~t:ran_1er··:• y .je ·:¿,b•:•t:a.:-:::. 
Y dar al gob1et·no bases y reglas sienerale'='. F·at·r la fc•nnc:i 0:1on 
1je los aranceles de comer•=io; 

XIII.Deterrninar el pese,, ley, t.1P•:• y ds:norn1nac1ór• de: las rnc•t1edas-, 
decretar lln sistema ge.neral de pesos y me:didas; 

XIV. Conceder o negar la entrada de trc•pas eMtrar1Je:1·az en el 
tert"itor10 •je la Rept:1bl1ca, y la SC1l1°ja 0j.:: t:r•:ipa:=, ne:.•=l•,t"IL1les 
fuera del país; 

XV. Conceder 1ndultc1s 9eneraloraz y arnn1stías cuani:k• el b1i::r1 
Públ1c1:• le• e::i ja; 

XVI. Creat· o si.1pr1mir toda clase de empleos P~bl1cos; aumentar o 
disrn1nuit· sus dotaciones, y fiJc..r las re9l¡.¡s generales pat"a 
la concesiót"I de t·et1ros~ ji.1bilaciones y pensiones; 

XVII. Reprobar los decretos dados por las asnrnbleez 
depart.amenta les, c1.1ando sean c.:intr~r ios a la ( <:·nst i t:.11•=1 Ot"1 •) 
a las leyes, y et1 los casc•s prevenidc•s en .:stas be.se-;;;: 

XVIII.Ampliar las facL1ltades del ejecutivo con sujeción al 
art.198, en los dos Lmicos casc•s de it"lv&sión entrar1Jera, o 
de sedicion t.ar1 grave, qi.le ha·~a ineficaces los me•ji•:is 
c•rdinarios de t·eprirn1rla. Esta resolu•=ión se te.mara por dc·z 
tercios de cada cámara; y 

XIX. Dar leyes ewcepc1onales para la or~ht)1z~c1611 FClit1ca ce 
algun•:i o algunos Departamentos, por iniciativa del 
pt·es1dente de la Repi.~bl ica. 

A su vez, el Congres•:t teníP los sigi.uer1tes impedimentos; 

I. Derogar tu si.1spendet· las leyes prc•hibii:-ivas de la 
introducción de ·3ér1eros y ~fectc•s perJL1diciales a 12'1 
indust(ria nacional, sin el consentimiento prevlC• de lE<s dC•S 
terceras partes da las •~a..rnbleas departamentalesJ 

II. Proscribir· a ningun mexicano, t"ll irnpon~r pena de: al9LH"1a 
especia, directa ni indirectamer1te; 

A la ley sólo corresponde des1·:mar con gener·c..l idad la:: penas 
para los del i t.os; 

111. Dar a ninguna l.;:y efect.•:• t·et.roactivo; y 

IV. Suspender o mir1orar las 9arant.{as indiv1dL1ales~ si no es eti 
los casos y rnodo dispuest.-:•s en el art.. 198. 
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Las Bases de C•t·gatu;:ac1ór1 política de 1843, establo::Cí<lln qL,e, 
al Podet" Judicial so: •jeF·•:ositaba en LH"1a S1.,prerna· C•:orte de J1.,sticia, 
en los t.r1bL1nales sr.iper·iot·es y en l•:•s Jueces inf;:r·icrres de lc•s 
Departamentos. La Cc•rte se componía de once ministri::is y 1.1n fiscal 1 

y s1.'s principales atrib1Áciones erar1: 

I. Conoco:t· .,;:n todas instancias de las c:a1.,1sas •:r1m1nales ·:¡•.1e se 
prorn1.1evan contra los fl.1nc1onar1os p(ibl icos, a quines el 
c:onsu-eso •:o las •:amaras declares c:c•n li.19ar a la f•:ormac1ór1 de 
ca1.1sa, y de las civiles de lc•s misrnc•s; 

II. Conocer en todas las instan•=ias de las cal1sas •=iviles y 
criminales en que hagan de ac:t•:ores lc•s f1.m 1:1ot"Jat·ic•s de qL1e 
t·1abla la fra.=c:ión ant::.ericw. siempre que el t">::!!olo solii:ite en 
c1.1al-=iuier- estado del negocie•, a1.w1 en el acto de cit.ación para 
senten•: i a; 

III. Conocer en t•:•das inst:ancias de las ca1.1sas c1v1les y 
criminales prc•rnovidas contra !os ministros y demáts a·=ierites 
diplomát i•:os y cóns1.1les de la Rep1:1bl ic:.:.; 

IV. C·:w1ocer en tod.:.s instanc1.:.s de l~s disputas que se prornuevan 
en t. 0·:la de juicio sot•re contrat.os a1.1tori::ad•:os por el sliprerno 
gob1ernc1 ; 

V. Conocer de la misma manera de las demandas judiciales qtie 1.n-1 
De:partamentc• intent.are cor1tt·a c-t.t·o, o los par·tic1.1lares cc•ntra 
lffl Departarnenteo, c1.1ando se redu:ca a 1.m JL1icio verdaderamente 
contenc i os•:i; 

VI. Conocer también en t•:idas instancias de los asuntos 
contenciosos pertenecientes al pat.,-onato de la -nacióni 

VII. Conocer de las ca•.1sas llamadas de almiranta;:go~ presas de mar 
y tierra y crímenes cometidos en alta mar; 

VII 1. Conocer de las caL•sas da t·asponsabi 1 idad de: lo~ magi st.rc.deis 
de los tr1b1.males superiores de los flepart.ametito::;;; 

IX. Conocer de las cal1sas criminales qi.'e deban formarse contra 
los s1.1balternos inmediatos de la S1.1prerna Corte, por faltas, 
exco:sos o ab1.1sc•s cometidos en ·el servicio de s1.1s destinos: 

X. f•irimir las c•:ornpet.encias q1.1~ se suciterl entre los tribunales 
y juz9ados de diversos [1epartarnentc•s o f1.teros; 

XI. Conocer en tercera irrst.aricia de los nesmcios civiles 
promovidos contra los 9obernadore5, y de los civiles y causas 
crirninale~ cornunes de los rnagist.r-ados s1.1pe:r-iores de los 
Depar· tarnent os; 

XII. Conoc:er de los rectirsos de nlilidad que se interpongan coritra 
las s-enten•:ias deidas en l1ltirna inst.ancia por los tribunales 
s1.1per i 1:wes de l•:OS r•epar-tament.os. Mas Sl C•:onviniere a la 
par·t.e, Pc•drá int.et"poner el rec1..u·so ante el tributtal del 
Depar·f:amer1t:: 1:• más inmediato, siendo 1:ole91ado; 

XII,I.Conocer de los recursc•s de fuerza de los M. RR. arzobispos y 
1 RR. i:•biSP•:•s, pr·ovisc•r.es y v1cat·ios generales, y jueces 

e·=lez1é;~t1•=·:·~; m;;,s -::1 •:- 1: 1rrvit·11i:::·re a L:1 parte. po:.•jt·~ 
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ir1troducirlo ante el t.ribur1al del m1smc• Departamento, s1e11dc. 
cole9iado, o ant.e el mas: 1r1mediato ·:¡•.le lo se21~ 

XIV. Oir las dudas de lc1s tribt.males sobre la 11·1teli9er1cia de 
al91.1na-ley, y juz9é.t1dolas ft.lndadas .• in1•:iar la declara•:ión 
correspondiente; y 

XV. Nombrar todos los depe:n•j1ent.o:s y subaltern•:is de la misma 
Córte, a lc1s -:¡ue e1:ped1rá despach•:i::: el presidente de la 
Rept.'1blica. 

La Suprema Corte estaba impedida constitu•=iorialmente parat 

1. Hacer reglamento algi.mo, ni a.ur1 sobr·e materias pe1·tenecientez 
a la administració11 de justicia, ni dictar providencias que 
conten9cm dispos1cic1nes generales~ ·41..1e altet·en e' doeclaren las 
l'3yes; y 

II. Tornar cono•:irnie:r1t·:i algt1n°:i sc•bre as•.int.os 91.1t0.:rnat1v0:is o 
econórnicc•s de la nac16t"1, c. .je lc•s Vepartarne:nt•:•s. 

Cons1derarnc0s q1..ie las Bases de or·9anizac1ót1 pol1t1ca de 1843~ 

estableciercw1 un eq1.1i 1 ibrio etitre los poderes estatales al 
delimitar las f1.n"lciones de cada •.mo de los órganos de: poder 
político; exceptuando, la injerencia que tenia el ejecutivo al 
participar en el proceso de ale:cc1ón de los senadores, al i9t.tal 
gue se le reconocía al poder J1.idicial de int.erven1r er1 al mü:rno 
pro•=es''· 

La eli:!c•=iór• del Presid<:!nt.e d~ la Repl.'ibl ica, y la de los 
m1ni-:;tros de la Suprema Corte de .J1.ist1c1a, se hacía P<W v:ía de 
elección indirecta a través de las asambleas departamti!ntales, 
cuyos miembros d1pL1tadcis y vocales, eran ele·:iidc•S por lc•s 
ele•=tores sec1.u"ldarios, qLiienes a. s1.t vez, ha.bian sido ele9i,jo:is F'or 
los electores pr1rnar1os1 quines a su vez, t·1ab:í&n s.idc· votados por
los ciudadanos en n1.~m.:wo de 500 por ca.da uno de los electores. 
Así., mediante un complej•' sistema elect.cwal se ele9i.a al tit.ulat· 
del podet· ejeci..1tivo y ~ lc•s. miembt"os do::-1 poder Judicial, 
destacándose el poder político que eJercier1 las asambleas 
departamentales en los aSLHitos del centro. 

La acta •:c•tistitl.1tiva y de reform21.s de 1847, pt·c.rn•.ilgada en la 
ciudad de Mé.;d<:o el 18 de mayo del mismo año en plet·1a g1.1er"t"C\ o::·:·n 
los Estados Unidc•s, hacía volver a la Nac16t"1 me>:icana al carnJnc. 
del federalismo, tt·as la ·:folorosa pérdida de Tejas, Nuevo Méjico y 
al alta California, auspiciada en gran parte por el ceritral1smc. 
del poder estatal. 

Asi, la acta constitt.ttiva y de reformas del 18 de rnay.:. de 
18471, reest.ablecía el federalismo qi.~e hs.b:í.a sid·:i s1.~ztit1.dd•:i pc•r 
la constitJ..1ciones de 1836 y la de 1843, y ·~•..se consa9raba la act.i\ 
constitutiva y la Constitución del año de 1:=t24. En medio de una 
crisis política y social q1.1e asolaba a México, s1.w9ió la se91.inda 
Rept.'.lbl ica Federal, q1.1e abarcó del ::2 de agosto de 1846 al .::o do: 
abri 1 de 1853, y cuyos principios de caracte:r federalista .:onf:o::nía 
el acta constitutiva de 1847. Lc•s priticipios que en ma.ter1a 
política contenía dicha acta eran lo~ si·;uio::t"ltesa 
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Primeri:•. - Que en los Est.adc.s q1.,e •=omponían la Unión Mexicana, 
recobrabar1 =:.1.~ independo:::ncia y sotu:rahía q1.ie para Sl' 
administración interi..:•r se t·eservat"'Ot'l en la acta y 
Const.it1.1ción de 1824; 

Seg1.mdo. - L1:is Estados c•:intin1.jaban asociados. conforme al pacto 
pol:ít.ico o:tue cc•nstitlwet·on el rnc•dc• de ser polít.ico del 
p1.jeblo de l•:is Est:.a•:k•s Un1.jos Me::i•:anos; y 

Tercero.- p._,e la acta Const:.it1.,t.1va y la Cc•nstit.u1:ión federal, 
sancionadas ·en :31 de enero y 4 de •:ict.ut•re ,je 1824. 
f•:irrnaban la 1:in1ca Cc•nst.ittAción Pc•lít.1ca de la Rep(iblica. 

A su vez, se hicieron s1.1stanciales t·eformas a la C0:instif:l1i::ión 
de 1824, entre las que se encontrabat"t las siguientez: 

a) Se estat•lec16 la c11.1dadanía a l..:•s me::1cani:i::.. pot· nacimiento 
e• pot· natu1·a1 tzac16n, ·:i•.1e ci::•nt.at·an •=on veinte años de ·=dad, cot·1 
modo hc•nest .• :;i de vivir y ·=1ue no h1.1biera sido •:ondenado en proceso 
le.;ial a al f1.ina pene. infamante~ 

b) Era derecho de leos cil.¡dadanos votar en las elecciones 
populat·e~. eJerce1· el derecho de petición, reunirse para disclltir 
los negc11.:ic•s ~·úbl icos, y pertenecer a la guardia nacional; 

c) Se aseg1.u-abat"i los derechos del hcrnbre reconocidc•s pc1r la 
Constit.ución. mediante una ley qL1e fijaría las garantías de 
libertad~ se·3Lu-idad, propiedad e l9llaldad de qi_ie 9ozc:.ban t.i:•dos lc•s 
habit.antes ,;je la República, y que establecería los rnedi·:is de 
hace1·1az efectivas; ' 

d) Er·an Estados de la Federación los q1.,e se expresaron en la 
Cc•t"tst i t1.1ci ón F edet·a 1 y 1 c•s q1.1e fuet·on nornbt·adc•s después confcirme a 
ella. Ademá".5 se erigía el n1.1evo Est:.ado de G1.ierrer·o, compuesto de 
lc•s distt·i tos de Acap1.1lcc•, Chi lapa~ Tasco y Tlapc:1, y la 
municipalidad de Coyu.::an~ pertene·=ientes los tres primeros estados 
al Est.adc• de Mé}:ico, el c•.H:trto a PLU::bla y la q1.1intc- e. Michoi1ccán. 
siempre ·:tue las legislaturas de es•:OS Estados dieran Sl' 
consent imientc•; 

,;:) La ci1.1dad de México como Vistrito Federal, tenía v•:ito en 
la elección del pt·esidente, y nornbraria do-::: senaidores; 

f) P•:>t" cada 50,000 almas o p•:ir •.ma fraC:ción qLte pase de 
2':·,úú(I se eli91ría un dipLitado al Congreso General; 

9) Además de los senadores r.¡•.te cada Estado elegía, había Ln"t 
nOmerc• ig1,,u-,,1 al de lc•s Estados, elect•:•s a pt"opuesta del Senado, de 
la S1..iprerna Corte de Justicia y de la Cámara de diputados.: 

h) Se de1·09aron los artiet.Jlc•s de la Cc•nstit.Liciót"! de 1824 que 
est.ablecierc•n .:1 ·=at·go de vicepre~ident.e de la República; 

U Por rnedic• .jo: leyes generales se arreglaríein las elecciones 
de diputados 1 senad•:wes, pr·esidente 1;je la RepL1bl ica y minist:.ros de 
la Supr·ernB Corte de .J•.,st icia, pudiendo adoptat·se la elecciór1 
directa; 

j) So:ibre li:•s cobjetcis sornet.idos al poder de la Unión~ nin91.'m 
Eztc:1di:· t·02ni: 1:•t1·c·!. •jer·ech:•-:: ·:::iuo? l•:is e~:pt·esarnente fijados et·1 la 

156 



Const.it.1.~ción, ·ni otro medie• le9itirno de ir1tervención en ellc•s.,. que 
el de los podere3 generales q1.ie la Cónst:it.1.1ciót"l de 1:324 
establecí a; 

k) Los poders de la Unión derivados de la Con::.t-it:1.1ción, se 
lirnit..aban sólo al ejercicio:- de lc.s fac•.iltades e::presarn~r.t.e 
designadas en ella, sir1 que se ent:et"idieran pennit1das otras F•=-r 
falta de ei:presa rest.r icci ón~ 

1) Toda ley de los Estados q•.ie atacara la Ccw.~t: 1 t:i.ición o la; 
leyes generales. seria declat·ada n1_ila por el Cc1nS1reso: pero ese1 
declaración sól•:- p•:•día ser iniciada en la camar·a de Senadc•res; 

m> Los Tt·ibi.males de la federación ampararían a •:ual.:iu1e1· 
habitante de la Repi:1blica. eri el ejercicio y •=onserva.::ión de l·:i~ 
derect1e1s q1,.1e le c•:it"lced1erc.rr lei Const.itLición de 18.24 y las leyes 
const.it•.1cic•nales, cont1·a todo at:a·~~1e •;je los poderes le91slat1vc• y 
eje·=utivo, ya de la Fedet·a·=ión~ ya de le·::::: Estados, l uo1tándose 
dichos tr1bur1ale:s: a impartir· s1.4 protección en el caso part.icL1lar
sot•re qL4e ver!':e el proceso:• sin hacer t"11n91.1na d-:-clarac1ón ·:ie1·1~t·al 

1·e:sp¿ct1:1 •je la ley o del acto ·~t.le la rnc•t:.1vara; y 

n) En n1t19L'•n caso se podiat°I alterar le•s pr1ncip1c•s que: 
establecian la independencia de la Nación, su forma de gobierno 
repL4blicano, rei=·resent.ativo, popL~lar· Feder·ai. y la división tanto 
de lc•S poderes 9eneralJ!:s, c 1::imo la de los Estados. 

Al ren1.m•=1ar Man1.1el Maria Lornbar-dini, al •:ar·:ic• de prE::=.1•:ient•::-:: 
de la Repl.'.lbl ica dejó el poder et1 manos del di•:te:tdor Anton1•:i Lópe= 
de Santa Arma~ quien 9c1berné-1ria pew 1."ilt.ima ve= al Est.adc• tr1-:xicanc• .. 
del 20 de abr-11 de 1853 al 12 de agosto de 1855. Al asumir ii!l 
poder, Ser1ta Anr°la como prirnet·a medida PLlblica un decret.o fijando 
las bases par· a la admin1st:.ra1:ión de la Rep(ibl ica ~-.a~ta ·:tue se 
promulgara una nL4eva Ccw1st.it:uc1ón. Sr.1 gobietT1C• ze caracteri=6 FOr 
el empleo excesivo de la fuer=a en contra de las l iber·tades y vida 
de los ciudadanos; la convers10n de los Estados en D~pa1·tament..:iz; 

el apoyo q1.1e d1ó d1ctad1.wa a los intet"eses y privilegios del 
clero, ade1nas de la venta de la mesilla a los Este.dos Unidos. El 
t.riunfo de la revolución de Ayutla obliga a Santa Ar"lna a dimitir 
el poder, y trae de n1.1eva ct.ienta a los l ibet·tdes al poder, cuyos 
ideales ·=ompret"ldian no sól•:'I reformas de cará•=tei- pol it:.i•:o, c•:imo el 
sistema fi:der·al, sino t:.arnbién la refc.,-ma social, que cc:irnprendia la 
igt.~aldad ante la ley, la separación del Est.a.d•.:i y la !9les1a, 
poniendo i::r·, circ:L~lación lt,! riq~1e=az q1_1e ésta hc.bía acumule.de•. 

La C.onst1t1.1<:iót"l Polít.ica de la República Mexicana de 1857, 
aprobada el 5 de febt·ea-o y p1·omulgada el 12 de febrero del mism•:i 
año, por el entonces president.e de: la República Igrlacio Ci:.rnonf.:irt:., 
const.i tLiyó a la Replibl ica Me::icana baje• la fe•rrna de gc•biel"no 
repi.lblicana~ democrát:i•=a, r·epresentaf:.iva y pop1.1lat". En lo r·elativo 
a la división de pode1·es, el ar-tículo 50 disponía: ''El supremo 
podet· de la feder·ación se divide para su eJercicio en l..::g1slat1v•:i, 
ejec•.~t.1ve• y j1,.~dicial. Nt.~n·=a pod1·én reunirse dos o más de estos 
pod·~res en 1.u"la persona o •:c·rp•:1rac1ón. ni do:pc·sitarse el 
legislativc• en un ind1vid•.io." 

El poder legislati~ se depositaba en 1.ina asamblea q1.1t=: se 
denominaba Con9resc• de la Ur11ón. El Cornswe::.c• se ccirnponia de 
repri:sentant:.i:~. diputados .• elect;..:.::; •.?t"I :;u t•:ital idr1•:I •::c.v::ta ojos c:-í\.;.:;. 
Se nornt.rat•a un dipuf:.;:1d•:· P•:·1· ·:.~de· •=L.1;:.r~nt.~ r~1 l hC1L1 1t~nto:s <:· FC·r· •.4na 
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fracción que F=·asat·a de veinte rn1l .. El Corisn-esc• t.en:ía cada ahc• dc•s 
r-eri.odos de sesiones ordinarias, el prirnet·•:i comen::!aba el 16 de 
sept.1ernbre y t.ermit"1at•a el 15 de diciembre; y el =:e9ln·1do del lerc•. 
de abril al día l'lltimo de mayo. A !a apertllt"a de sesiones asistía 
el F're::.1de:nte de la Rep1:,bl icEi, y p1··:'1"1l1nciaba •.m dis·=1..wso en el que 
mat'lifestaba el esta•j•:• gue g•.1ardaba el país. 

El Cc•nsweso de la Unión poseí;:.. las s191.üent.es facultades: 

I. Para admitit· ttuevos Estados e• Territorios a la Unión fo:deral, 
incc•rporándolos a· la r1aciót1; 

I I, Para erigir los Terr i f:.or ios en Estado cuando tengan 1.n-ia 
población de •:•chent.a rnil habitantes, y los elementos 
necesarios para proveer a su existencia política; 

I l I. Pa1·a forrnar t1uevc•s Estados der1trc• de lc1s 1 írni tes de los 
e~:1stentes~ siempr·e q1.1e lo pida r.ina población de ochenta mil 
habitantes, justificando tenet! los elementi:.iz r1ecesarios para 
proveer a si.l e~:istencia política. Oirii en t..odc• casc1 a las 
!e9islat1..was de cuyo territc•ric• si: t1·ate 1 y Sll acuerdo solo 
t.endrii efec:t..r:•, si lo ratifica la mayoría de las le9islat1.was 

de lr.•s E stc.dos; 

IV. Para arreglar definitivamente los límites de los Est~1dos~ 
terminando las diferencias que entre ellos se susciten sobre 
demarcaciót1 de zus t·-=spectivos teritorios, ménos cuartdo esas 
di feren·=ias tengan w·, carácter cr:•nt.encioso; 

V. Pat·a carnt•iar la r'3sid-=ncia de los s1.1prernos poderes de la 
fed€.t"a 1.=ión; 

VI. Para -:1 an·e·3lo int.erior del Dlstrito federal y Territc•ric·s~ 

t.en1endc· PC•I" base el q•Ae los cilldadanr:•z: el iJan popularmente 
las a1.1toridades pol íti•=as, mi.uücipales y Jlidiciales, 
desi·;:inándolo::s r·entas par·a Clfbt·ir sus =t-encic•nes locales; 

VII. Para apr·c·bar· el presl1Pllest.o de los gastos da la federación 
que ar1ualrnente debe presentarle el ejecl1tivo, e ·imponer las 
contribuciones necesarias para cubrirle•; 

VIII. F'at·c-. dar bases bajo las cuales el EJecl~t1vc• p1.~eda celebrar 
empréstitos s•:ibre el crédito de le:. nac:_ión; pa1·a aprobar esos 
mismos emprést.itc•s, y para reconocer y mandar pagar la dei.lda 
r·1aci 1:•nal; 

IX. Para el<pedir aranceles sc1bre el comercio extranjero, y para 
impedir, por medio de bases gerierales que en el comercio de 
Estado a Est;;..;do, se estable;::can restricciones onerosas; 

X. Para estcible•=er· las bases •3enerale~ de la legislación 
mercant. i l; 

XI. Pat·ei ·=rear y s1..1pr1rnir empleos pi.'iblicos de la federa1:ión: 
ser;aJar. al~mentar o disminuir si.~:::: d•:itac:iones; 

.(!!. P.:it"a ratificar lc•s nombramientos que haga el Ejec1.ltivo de 
l•JS rninistr.-:is, a9er1tes diplornát.icos y cór1sules, de los 
emr:·l-':!'c.dos s•_rperiores de h2'1=ienda., 0je l•.)S •:-ot·.-:·n-=1-:s y dem~s 
of1c1~les supe1-iore~ del ejét·c:ito y ermada nacional¡ 
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XIII. Para aprobat" lc•3 t.rat.ados. cc•t"1Venic1s ,-, •=orwet1c1ones::' 
diplomatica:: q1..ie celebre el EJec1..,t1vc•i 

XIV. Para declarar l~ guerra en vista de los datos que le 
pre:=:er-.te el Eje·=ut i vo; 

XV. Para reglamentar el m•:ido o:r"l ·:i•.ie deban expedit .. se las:: pater1te!i 
de cc•rsc•, para di·=ta1· leyes. seg1..m las Ct.léole:: det.etr1 
declarar=:e b1.1enas C• mala: las presas de mar y t: ierra. y para 
e>:pedir las n:lat1vas al derecho marit:.irno de pa: y t.iet-rñ; 

XVI. Para conceder o negar la entrada de t.ropas extrat'IJer·a-::. en el 
teritc•rio de la federación; y cc•nsentir la est.cición •:le 
escuadras de ott·a pot.enc1a~ por més de un mes, er1 la':; aguas 
de la Rept.'ibl ica• 

XVII. Para permitir· la salida de t:r•:.¡:·a;; nac1c·nales fuera de lo:·s 
límites de la Replü:•l1ca~ 

XVIII.Para levantar y sostener· el eJér~ito y la armada de la 
Ur1i ón, y para 1·e9larnentar SLl c•r9an1 :ac l On y serv1•: 1•:i; 

XIX. Para dar re·3lam•::ntos 1:on el objete• de •:it·ganizar, armar y 
disciplinar· la guardia nacional; reset·vando a las ciudades 
'=lUe la formet"l, el nombramient.•:) t·espect.1vo de jefes y 
oficiales, y a los Estados la facultad de ins:tnurla 
conforme e la disciplina prescrit:.a por di•:hos r·e·~lamentos: 

XX. Para dar· SL' c•:ir1~entirniento a fir1 •je q1..1e el EJec1.1t.ivo pueda 
disponer 1je la guardia nac1.:1nal, f1.lera de s1..1s respect iv•:is 
Estados o Ten·itorios, fijandc• la fuer·:a ne•=esar1c-; 

XXI. Para dictar leyes sobre nat1.wali=aciór1, ·=c•k'•t'll.:aciOr1 ~, 

ciudadanía; 

XXII. Para dictar leyes sobre vi21s ·::ienerales de comL1n1cac\ón y 
sobre postas y c 0: 01· re.:•s.i 

XXIII. Para establecer· casas de moneda. fiJar las condicion'!~ qu-=
ésta deba tener, determinar el valcw de la e::t1·anjerfl Y 
adopt.a1· w'I sistema ger1e.ral de Pesos y medidas; 

XXIV. Para f1Jar las reglas a qui:: debe sL~jet.arse la •:ic1.1pac16n y 
enajenación de terrenos baldíos y el precio de ésto:is; 

XXV. Para. conceder amnistías pc•r delitos CL~yo conoc1m1entc· 
pertenezca a los tribunales de la feder·ación; 

XXVI. Para conceder premios o recompensas pi:ir ser·vicios c0m1ne11tes 
prestados a la patt·ia o a la •11..1manidad~ y privile·3ios por 
t.iernpo l irn1 t.ado a los inventc•res o perfecc1onadc•t"E:!:i. d~ 
al·;una meJot·a; 

XXVII. Para pn:in:i·;'lar pc•r· t.r·einta días 1:it.iles el primer períod·:· de 
sus sesiones ordinarias; 

XXVIII.Para f•::irrnar su reglamento interior y te.mar las pravider.c1as 
necesarias para f1ace:r conc1.writ· a les dip1..¡tadc1s ausentez, y 
corre:·;.nr las falt:.as 1.i ornizi•:ines de l·=·~ presentes; 
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,(XIX. Para nombrar y remover libremente a los empleados di:! Sll 

:.ecret.aria y a los de la cc•t"1-t:.ad1,,.1ria rnayc0r, -:¡Lle ::;e 
or9ani.:ará se91)n lo disponga la ley; y 

XXX. Para e>:ped11- t.c•das las leyes •::it.ie sean nece~arias y p1·opias 
¡:.ara ha•::er efectivas las fac1.1l-t:.:1d-::s anteceder1tes y t.od.:is 
las otr;:..s con•=edidas por ..::stc:~ Coi-1zt.1t1..iciór1 a los pcideres de 
la Unión. 

El PC•der Eje:cut.iv•:i de la Unión .• s.a •jepo~.it:.aba e11 1.m sol•:i 
ind1 vidL10 q1.1o;;i :::e denorninatia F're~.ider1te de l•:•s Est.ai:fos Unidc:•S 
1"1e::i1:anos. La ehí:•=•::1ón de presidente er·~ dire•::ta y en escr1.1t:ini•:i 
si:cret•:• (F:esalta el hecl1•:i de qL1e se prohibia a q1.i1en pretei-1dia se1-
presidente, el pertenecer al estado eclesiéstio:o). El presidente 
d•Jraba en s1.1 encargc• 4 ai-ios, y sus fOC:L1ltades ccir-1stit:.ucicor1illes 

I. F'r•:•rruAlg¿,r· y eJecutat· las leye:::. que e>:pida el c•:ingreso de la 
Un16r1, pn:•veyendo en la esfenª1 c:1drnin1strativa il SL~ e>:acta 
i:ibser-var1cia; 

I I. Nornbr~r- y r·ernovt';lr 1 ibrement:.e a lc•s secr.:t.ar ios del d~spachi:i, 
remc:•·.·et· a lc•s a9e11tes d1plc:•rnat.icc•=; y ernpleéldus supet·iores de 
•1ac1 ... :mda, y nc•rnbrar y remover l 1bremente a lc•s demás 
empleados de la Unión~ cuyo nornbrarnientc• o rernoción :'"lo ·~stén 

deter-mir1adc1s de ot:.r•:i modo en la C•:)nst:.it.1..1i:ión o en las leyes; 

111. Nombra1· los rni11istrosp agentes diplomáticos y cónsules 
9eneralo::s, c•:•n apr•:ot•a•=ión del ·=·:.n91·eso~ y en sus recesos de 
la dip•.1ta•:.iór1 ¡:.errnaner1te; ' 

IV. Nombrar con apt··:ibaci ót1 del cor1·3res1:i, los coroneles y demas 
of1c1.:des s•-~pe1·iores del ejé1·cit.o y arrnada nacior1al y los 
emplead•:•S superiores de ha•=ienda; 

\ 1 • Nornb1·ar leos dernitts oficiales del ejército y armada naci•:mal, 
•:cw1 arregk·• a 1C1s leyes; 

VI. Disponer· de la fLierza armad.:i per1nanente de m~r y ·tierra para 
la se9uridad interior y defensa exterior de la federa•:ión; 

VI l. l>isporier de \a su.i<: .. 1-dia na..:ic·nal para los rnisrnos objetc•s, en 
los términos ·:iue previene la fracción ~O del art. 72; 

VIII.lieclarar la 91.ierra en nombri? de los Estados Un1dc•s Meidcanos, 
prévia ley del ci:•r1greso de la Utüón; 

IX. Conceder p~tent:.es le corso con sujeción a las bases fijadas 
P•:-r el o::c.ngreso; 

X. D11·i.3u· las ne9o·=ia·=ion~s diPl•:irnát.i•:as, y celebrar- tratados 
cc•r. las potencias e>:ti-arueras, sornet1é:t1dose a la rati f1cación 
del congreso federal; 

Xt. F:.acibu- rnin1strc·s y c•tri:•s enviados de leos Pc•tencias 
ext:ranJet·c-:::; 

.( 1 l. Ccnvoc:ar- al •:ongresc• a sesiones e>:traordit1~rias. cuando lo 
ac\Jerde la d1p1.1tao::1ón permanente; 
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XIII.Fa1::il1t.ar al podet· j1.,d1c1al lc•s awdl:•:s que:t"te•:es1t.e pcu·~_el 
ej.arcicic• e~:ped1 t•:• de si.,s f1.1t"1c1•:•n'3si 

XIV. Hab1l1tar- t.od? clase de p•.,ert.c•S· e::E:t.c..t.1-:i:er a•:h.,cmas rne.rit.1rnc.:! 
y fror.t:.eri~a:: y des19r1at· su ,_,b1·=ación; y 

XV. Conceder~ •:onf•:wme e- la::. leyez, ir1d1.,lt.:1:z a los 1·ec•s 
sentenciados por del it.os de la co;np.:;:tenc121 de lc•s tr1b1.1nal•:?'! 
federales. 

El eJet·c1c10 del poder J•.1di 1:ial do: l~ F-:derac16n =.e 
depositaba en 1.ma Suprerna C.c.rte d.; J1.,st1c1a y en le·~ tr1b•.mi:<les 
de Distrito y Circ1.1itc•. La Sl1prerna C•:-rte se componia de on•=-= 
mit"listros propietarios, cuatro s1.1pern1.Hnera1·ios, un fiscal '/ l.H• 

procln-ador genera 1. Ca.ja une• oje los individuos de la S1.1prema C1:ir": . .; 
de Justi·:ia d•Jraba en s1., er1c;:11·9·:> seis a1":;,o-::, y su elo::•:·:ión era 
indirect.a. 

I. De todas las controversias q1,.,e si:": susc1ter1 s•:•bre el 
Clnnplirn1ent.o y aplicación de las leyes feder·ale-;.: 

11. De las q•~e verser1 S•:ibre de1·e.::ho marí":11no~ 

III. De aquéllas en q1.1e la federación f1.1era parte~ 

V. De las que se susciten entre y Lmo o mitts vecinos de otro; 

Vl. De las del órden ·=ivil o criminal que se z1.1sciten a 
consecuencia de l•:is tratados celebrados con la::; potenc:1as 
entrarueras:; y 

VII. De los casos concernientes a los agentes diplomé.ti•:os y 
cónsules. 

Además, conocía de las controversias que se sL1sc:itaran de 1.m 
Estado con otro~ y de aquél los as1.w1i:•:•s en q1.'e la Federac1 ón fuere 
parte. Correspc•ndía también~ dirimir la:; c'ompetencias q1.1e se 
suscitaran entre lc•s tribunales de la fede1·ac1ón; e:ntr.:; es.tc•s y 
los de los Estados .. •::O entre los de un Estado y l•:is de otro. 

Res1.tl1::a irnpc1·t.ante desta•=ar, lo que dispot-iía el artíc1.1lc• lC•l 
de la Constit1.,ción pol itica de 1857, y que recogió la Constitución 
de 1917,. toda vez que se estaban haciendo valet·. mediante 1.ma 
norma constitucic•t"lal~ los derechos s1.1bjetivos pllblic: 0:is de los 
gobernados; impidié11do:-se así, violacio11es a los mandamientos.: del 
órden jlH"ídico c:onst.itucii:•nal en aras de 1.1na a1.1tént..11:a d1v1s1ón de 
poderes, 

El •=itado precepto cc•nsti+.uc:1onal 1·e:aba: "L•:•s t1·ibunales do: 
la federación resolvet·én t.c·da c:c•nt.rove:rsi.r.. ·~ue se s1.,sc1te: 

I. Por leyes o actos de 1=1.1alq1.üera a•.itoridad q1.le vi·:ilen las 
garontías individuales; 
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Il. Por leyes e• act.os de la a1.~tot·idad federal que v1.,lt1eren o 
restrit1jan la soberaniei do: los Esi::.ados~ y 

111. Por leyes o actos do:: las ai.,toridades de ést.cis, ·=11.'e inviulan 
lB esfet"a de la autoridad federal. 11 

La Constit1.,ci6n Política de lc•s Estados Unidos Mexicat1c•s .. 
F't·ornulgada pcir Ver11.1stian•:i Carran;:a, Primer .Jefe del EJér•=lf:.•:i 
Const.it•.1ci 1:•nalista y tit.1.~lar del F'c1det· EJec.1.1t.ivo el 5 de febret·o;. 
de 1917, ~:::.tableció el pt•incipio de la división de pc•d'2t"es en su 
artí•='·•k· 4',, q1,;e a la letrc-. decía: "El Supreinc• F·odet· de la 
Federación se divide, para s1.i O:Jer·=icio, en Lagislativc., EJec1.,t.ivc• 
y Judicial. 

No podt·án re•.ini1·se dos •:i mas de estos Poderes en una sola 
Pet·~ona o c:c1rp1: 1rac16n. n1 deposit."'1r·se el Le•;ii-;;lat1v1:• en 1.ff• 

individt.io, salv0:i el •=aso de fa•=ultad>:!s e~:t.r·aor·dinar·ias al 
EJe•=1.~t1vc1 de la Utuón, •=onfcwme a le• disp1.1est.c• en el artíc:ulc• 29." 

Acti.1alrnente se ha a·3t·egad1:• c-1 .jisposit ivo •=onst.it.1.icic•nal 
citado le• sig1.,iente: '' ••• Et"1 nin•;it.'ir1 citrc• •=as•:·~ salvo lo d1sp1.1est•:• 
en el se9w·1do párraf1:• ,jel artícul 1:• 1:31, se ot•:ot·gar·án facultades 
extt·aot·di•1a1· 1as r--arc:1 legislar." 

El Prc•Yec1:.o ·jel at·ti•=ul•:i 49, q1..ie F·ropusci el .Jefe del ejército 
constitucionalista Ver1usti.?inc• C.art·an:a r·elativo a la división de 
pr.:1deres. fLlé reda•:tado en la forma q•.ie finalmente se aprobó. 

Er1 la 4':iav<:.~ sesión ordit·rat"in del Cc•n9resc• Cc•nstit1.1yente, 
•=elebrada la tcir-.:le del martes 16 de enero de 1917, con 1.ma 
asisten°:1a de 149 diputados, la 2a c 1:•rnisión exp1..1s•:• a la Asarnblea 
Constituyente el si91,.1iente dictamen~ misrno que reproducimos 
inte9rarn•3r1to:::: 

"C1udadar-ic.s dip1.1tados: La ::::a Comisión de Const.itución había 
deja.jo pen•:hente de preserit.c..r· el d1ctarne:n sc•t.1·e el artici.,Jo 49 del 
pr•:1yect..o, p1:ir hacer dich•) artíc:r.110 t"eferencia al 29. y ;;;er· notot·io 
.::¡1.~e prunerc• debet"ía estar· aprobado éste peira cc1r.ocet· tc·d·:• el 
alcance del citado artic1.ilo 49. Corno a•-.ora ya esta apr.obado E:l 
seg•.mdo, la Corn1si6n pasa a dict.arninat· sobre el referido art.íc1.,lc• 
4'3. 

Trat:.a ¿ste de la división de poderes. siguiendo la teoría de 
~ue el eJ>a!"Ci•=ic• de la -.::•:•berani.a 10::1 ha el p1.~ebl 1:i PC•t" tres Poderes 
·:¡1.~e s•:in ig•.mles entre sí. cornc• órganos de 1.ina misma soberanía: lsi 
del pueblo. 

No obstante la consideración de carecer el Poder J1.1dic:ial de 
F1.ier::a int.erna propia pat·a detenninarse y no 1·epresent.ar a la 
o:•p1nión~ sino estar obligad•:• a ·:ibrar, en •.in caso dado, aw-. contra 
la opinión y solarnente •=orifc•rrne ;o, la ley~ la Cornisión acepta la 
tec•r-ia de l•:is tre:z. poderes, p·:•r ser ":radic:ional en m1est.r·o derec•-.o 
pLibl i co y n•:• envolver· ninguna di fic1.'l t.i1d practica, t.en1e:ndc·~ por 
el contt·ari•:i, la grandisirna ventaja de q1.1e, dando al Depart.ament.o 
J1.1di·=ial el •=at·~cter de Poder, se 1·eaJzr, más su dignidad y parece 
t·eaf1nnar·se si., lndeper·.,jeni=ia. 

Esta teor·ía de los t.t·es poden::s es e:::encieil et·1 nuo:ztro 
::isterna p,:il ít.1•::.:i; .:.:::; .:::1 pivoto;: en ·=11.te d~scr;.nsc.n t"lt.Jiest.ras 
11-.:=:t1i;l1Cl•:•r.·~s. de'Z:•:I•"? "'!l p1.int•:i de v1:=.1:é1 rne1·arnent.02 1:onst1t1.~ci•.:•nt:1l. 



Las rnisrnas ra;:•:w1es-, P·=·r tooc•-=: •:•:•nc•c1·.::!i:t: o::ili.; .j.;:?.•je 1-.;:;.--.=e s1·;ilc1;: 
se han ojad•:• P.!it·a la 1j1'.t1::;1on de 1j1•:t·1·:is pode• e=:. J;npi ican la 
pt·ohibic.16n rn.t..s abs::c1l1Ata d..: 1:- re,.,uón, i:::r• 1.w1? ::•:l.;. i:-·-::.-1·:,:na, de 
d 0:is de ell•:is. La converuer1c1a de la delit:.era•:10t1~ d1~ci.1::..10n .' 
represet1tac16n de le.s diversas tender1•:1as .j~ Le. op11-..lCln die lWi pc.i~ 
en la elabora•:ión de s1.1s leyes, c1r•:linstan•:1a::: a·::¡uél las que 
sup·:inen una r.:c1 le 1:t i v idad ·::ir.ie ejir:r•:e ·= l F·.; .. jer· Le ~l s l i< t l v•:•, 
for::c•saroente imi: 1:•no:: la pt·1:·h1c-ic10t"1 ,_je ·::i•ie -_j1•:h:· p,; .. je•· r·es1da en 1..m 
sc•lC• 2nd1v1d•.l•:•. 

Las dos r:1lt.1meis re-:ilas tienen 1.ma e::•:epciOt1 y '.::•:tt"' el •:C•t"IJ'.1t"o':•:· 
de case•= de ql1e habla el ar-t i•:r.ilc· .::·;. p·:·1·q1_1e e'"r el lc•s P•.h?•je 
otorgarse al Ejecutiv•:• la Fet•:ultad de e::ped1r al·~1:w1 dec,.et•:> pr.it"<:• 

el establecimientc• de 1..ma i:ienal ida•:! especial, •:· t.1E-f"1 ¡:·are el .je 

t.ribLmales también especiales y pr1:11:edim1ent:c•z pr-.,Pl•)S par·,:. 1 a 
sit.1..1ac1ón anc•nnal a g1..~..: dtch<:• at·f:i•::1.l1•:• so: ro:fie:re: tarnb1ér• .:1, esto;; 
•=aso el artíc1.il 1:• 29 puede ::;1.1.:eoet· ~t.le lc·s tr1bw·,L:ile::: -:::-pe•-:tales 
t·eft:t·1d1:•s se 1:c•nst1tuyan pa1·a l<i 1n1..ly e::pe•:111:.a.., ráp1·:ia a¡:l1.:a•:1ét'• 
de la ley, P•)t" ª'-'':•:it·1dades a•.1;:1l1ares de:l ¡:·oder EJec1.+t1vo. Y en 
tc11:l1:•s est.•:•s -=~"1~·:•s v1eneri, P•:w la fue•·:a de las ·:1•··:1.1nsta1·,,-:1._:.;. < 
relmit·s .. :? en el per·s·:•nal de un p,: .. jer .j.:•s de el l•:•s. ~1 01.:n t?::.t;.;. 

sucede baJc• l& re·~larnenta 1:16n e~t1·1·:f:a •:lel Bt"tíC:'ll,:. ·;::·?1. !-?i 
vi9i lan•=ic.. de la C•:1rn1s1ón Per·rnanente. y por •.m t: 1emP•:• l 1-n1 t:adc•. 
F'et·c· la s1rnple pc1s1b1l1da•:I di: ·:¡ue ::1.Kedc.., ez bastat1t:e pare. 
amer1t.ar la excepción al p1·jncip10 general que at1te~ ~~ 
establecía. 

Por 11:• e::r·•.le"E".t:•:•. la C•:•rnis1ón r:·t··:ipone a la t-ionC·t·at•!e Asa1nt•le<;I 
la apt·obación del art. ictll•:• 49, en le·~ s191..uent.e'.:: térr,nn·:·:; .•. " 

La noche 1jel mier•:oles 17 de ener•:i d.a 1917~ se real1;::6 la 
votación del at·t.ic1..1lo 49, resl1ltando a favc·t· 143 votos, y en 
c•:intt"a 13. Moment.os antes. e-n •.IS•:< 1je la paleibt·a el C. ft1p1.1ta•j·:• 
fajard•:•, =:e 1·1c:1bia opuestc• ~ que se apt·c·bara el proyect•:• del 
Ejeclitiv•' relativo a la división de poderes, ot.or··3ando facult.a•j•:=:s 
e>:t.rac•rdinarias al Ejecl1t.1vc:i di:= la Unión de confc1nn1dad a k· 
•:lispliesto pi::ir el art íc1..ilo 29, en l•:os si,31..11ent.es t;ét·min•:is: 

"Consider•:• Cjlle hay 1..1na contrad1c:ción entt·e le• q•.1e af 1t·10a l.;.. 
C•:•m1sión~ t·espe.:t·:i a ql1-:: n.::• se F·u-::d·.::n d.:p•:•s1tar •:• r·elH"11r· rná::: ,je 
deis pc·deres er1 1..1na sola persc•na o en un s•:•lo ind1v1dL1•:> C• 
•:orp•:•ración~ desp1.14s de afinnar ·:¡1.ie el Le·31slat 1 vo p1.iede rer.mtt .. ::e 
C• puede depositarse en el Eje.=ut lVC• •:•Aand•:• •:c•n>:lll"'·an las 
circunstancias espe•:i f1•:adas en el a1·tic1.1l•:i 29. Haciendo •.in 
pe•:iuei'ío eSt.lld10 comparc:1t l vo ent.r·e la Const l t•.1c1 ón de 18':7 y l s. 
n•.1eva Const.itu•:iOn gue se diseña en el proyecto del Primer Jef~. 

acerca de 1'az facliltades t.ant.c• del Pc•der Ejecl1tivo come• del 
Congre~o, se viene ~n conocimient.c1 de q1..1e, segl'm la 1:.•:•nstt tl1c1ón 
de 1857, el P 0: 1det· Ejecutivo no tenia rnay•:or.:::s faculti'! 1:le~, ~·. p~-·r· r1•:• 
tenerlas, siempre se las abr•: .. 3aba y est.tile·:ía de esta m1:id1:i l~ 

d1•=t.adLwa. 

Ahora bien, conforme al pt·oyecto prezent.ado por el ·=1qdadc.ü·10 
Primer .Tefe, tenernos esta=: diferencias::: que el Congrez•:• solarnent.e 
p1.iede estar reunid•:'! una solc.. ve;:: al at'\o y sól•:i p1:ir •:uat:r·,:i rne::.e=:~ 

·=11.h: la Cc•rn1s1c·n Perr(Janent.e, se.:;¡ún el zenf: ir g<?net al do;:. l~ 

Azarnblea, aunque no t·ecuerdc• s1 está ye. apr•:it:•ado el artic1.1lo 
corr·ezpondiente, no podrá reunir· e:;traordinariarnente al C'c•t-igreso: 
y el mismo pt-.::siden-t.e 9o::ará :Je un vet.:i •:?fe1:t1vi:• en la f1:-•rm.:.c16n 
.je la'.:. leye~>;. Ad•:!!IO~.s, seg1Jn ~l r.t·+;::.:1_ilc, .::·?. -=.··· do; i-·1v.'=1•::1~w1 ·=· 
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pi::rt1..wt•aci6n grave del C•t·den pl,',bli·=..:•, o:l Ejec1.1t1vo pc·dr·á, con 
i:'l.t·1uo:n•=ia del cot"ls.:j•:i de m1n1st.ros .. s•.ispendet· las 9at·.=intia::; 
individue.les, •4u;: Pt,ede su::;p~r1d.:t·:·:~ h::.:::ta ;:.quéll? que ?.se·:i•.lt"?. la 
vida •1el t·l':•mbre~ ·3arantía q1.1e n•:i estaba s1.1sper·11j1da s~~o;:i(u-1 la 
Cons+:.1t•.1•=16n de 57, He h.a-ch•:• notar este• para e~t.ablec~r •41.1e ne• e-:. 
admis1ble qr.1.: el Podet· Le•3i::lativc• i=•r.1eda t·e•.in11se al·;,11.1na 1:i•:i:1s1ón 
en el Fci·:let· EJec1.1t.1vc•, no •:ibst.ant.e .la:: cir•:unstan•=1c-s 
·~::i:racwd1~·1ar1as a ··11.ie se r·efi et·e ~l art íc1.il•:1 :·~. El arf.:.í•=•.1l 1:i 2':t 
1j1ce ·~1.1e •.• Yo cr·ec•, s•::c•res d1p1..1ta.jc•:: .. ·;irte el (or·191·eso,. e'"'. decit·~ 

l•:•s ro1emc0r··:•s del C1.:>n•3reso, n·~· tra~n a ésl;.e la fit•:ul tad de ;::•i:o•:ler 
del~9ar srA mar1datc•, es •:lt7.•:i1·. la do,:: p·:ider eni:r·o:-.=i.:it· sus f1.mc1on~s 

~l P•:•d•!!t" EJe1:ut1vo. cuales·:::i1.11et·a. •=iue s~;:,n las •:ir•:unstanc1.::1·~ ·:::i1.1e 
se presenten. 

Podran permitir al EJecut1v•:i -·=ont.in1.1a di·=iend·:i FaJardo
•:1ertaz liberta 1:lez, podrén •:lai-le fti•=ult¡;¡des e~;t:.1·aor·dinar1a$, pero 
ne• se p1.1ede admitir· .. •:•:•r1st1t1.1•=1•:•nalrnent:e habland•:i. g1.1e el 
Ejec1.1t1vc• P•.1eda asurn1t· los dos PC•deres,. y bien sat•ld•:• es que hay 
·j1v1són o:ntre los P•:.deres~ es .jecir. ·~•.1·~ hay 1.m P•:odet" q1.1e sanciona 
c1.1andc• le91zlc:1 y ·~1.ie hay tff"l F":•d>::!r q1.1•:= ejecut.a. 

S1 pud1é1·C1mos conceb1t· ·=t•.10: el F'oder Legizlativ•:i y el 
EJecut: i ve· esi: 1.iv::te1·an en uri;:. sola per=,•:•na, seria tanto corno 
sanc1ona1· en la 1.:.or1stit•.1ción la d1·:tadw·a, y eso ne• h¡;¡ estadci en 
la rnente de t"11n91.1no de nosc1tre•s, a menos, yo le• ere-e•, y por· eso he 
venido a ha•:er •.IS•J do::. la palabra, prec1sament.e para decir de r.ma 
manera clara.· •:iue yo no est•:iy c•:ot"1fC•t•rn¿, que yo vo::-t:.aré en cot·1tra 
del .:1t·tí•=•.1l 1: 1 4'?1, pi:w ·~st.;iblecer· •41.1e el Poder Legislativo p1.1eda 
depc1s1tarse en el EJe•:ut.ivo, alu-1 en los cascos eNt1·aco1·dinat·1c•z del 
art.ícr.d.:• 29. Si el Pcoder E1ec1.1tivo, o:informe al proyecto .je 
Cor1st11:•.ic16n presE::nt.ado por el ciudadano Pri1ner .Jefe ya tc•do el 
pod"5!r s1..1fic1ente para poder hacer efectivas s1.1s fr.m•=iones para ser 
fl~erte, pa1·a no esta1· obstnl:id•:• pc•r el Le·3isl.-..t1...-o. ne• vec• la 
necesidad de .,ue s·~ d1s.:t ·~n el cirt í·:Ul•:• 49 q1.1e: ·~l P•:•dc1· 
Legi slat: l vo PC•dra 1-ei.ini rse en un rnorn.;:nt.c. da·jc• en manc•s del 
Ejer:•.it: ivo. El EJecut: i•10 tiene: fac1.1l t:ad.:-=. e::tr~ordinar ias, pue,je 
tenerlas cc0nfor1ne al ar-tivulco 29, y rn~s aL'm de la.,;: ·=l•.1e est.:.blece 
la Cor'lst.1tl1•=ión del 57, puestci gue pc·drá suspender· todas las 
garant 1 as grAe la Cor1st1 t1.1°:i ór, o1:0t"'3ª al hornbr•:-, a 1 cil.1dadanc•, 
inclw;;1ve ao:¡uel la q1.1e ase91.1ra la vida, c•:informe al mismo proye 0:to. 
El Poder EJec•.it-ivo tiene acción efectiva en la f·:wrnación de l.:.s 
leyes, puesto gr.1e solamer.te con la aprobación .je las dos ter-ceras 
partes de los diputados y senadores present.e:~. pc1dt·a tenE:r- efecto 
•.w1a le~' y J:•odrá hacerso: q1.1e se p•.ibl i·~ue. Además~ el Cor1gres1:, n•:i 
estará obstn.1yend1:• al Ejecl~t1vo, po1·q1.~~ sólo lW1a ve::::: al año PC•drá 
estar f•.mcionarido; la Comisión Permaner'lte no· corwocará al Con•3reso 
a ses1ot'!es extraord1nar ias, no le suscitará nit1gur1as dificultades; 
yo r10 veo el motivo, no veo la rezón suficiente, la nec:esida.d que 
el EJe•:ut1vo disfnlte tc.davia de 1nay•:•res facultades .• de q1.1e t.enga 
1.n"I poder rnás •:•mn1rnc.dc•. 

En r11.1estros anales const1tl,Ci•jnales hay el precedente de '=tlle 
el rneJeot" presidente que ¡·,a ter11do la República, se':)L'1n el docto 
señor licenciado Macias, y q1.1e flio.~ el se;:ior .J1.iáre::, hemos oído por 
t•c .. :a del rn1srn•:· let.ra•j•:•, ·=tt1e el :::eP;e.r .Tliáre~ siempre gc1:::::ó d•:: 
fa.-:1.dtad~~s e>:tt·a·:ordinar1as; ·~ue nut-i•=a se at:1..w1:r a la Cc1nstit1.1c1ón 
de 1857 y ·=i•.ie él ccorrsideró que un EJecut:.1ve• débil~ frente a un 
Legislativo, r10 era pc1sible g1.ie gobernara constitucionalmente y, 
en :=onsec•.1enc1a. estuvo siernp1·8 ir1vest1do de fac1.1ltades 
.::-.•tt·c:t 1:·t·,-finat-1as .-.p.1e -E!l Cc•n-;,:zreso no:. le p1.1sc• ot.1·a limitación =iue la 
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do::: salvar l .. ., inl:e·Jt"ldc~·j y la inde¡:..::nde1·1c1il na.ci·:·rial·.::::. salva1· ~~1 
&obien"io.1 .. :pL1bl1°=ano eztablE.c1:lc• i:cw l=- i:or1::.t1h!•:1r.r· y l•:-·'.~ 
principi•::is de las Leyes ,je Ref•:·nr1a. 1:on >Z!S•:· ·=1.11nr 1 ~ ó -:-1 F·t -:". l•jenr·.:! 
b~nerner i t•::i. ¿ Perc· n•:•sot.t·.:·"E" ·=t·-=..ernoo:: '=!Lle p1.1ed,:. 1·.~c .. :1· ero ~, ~a i-=. 
m•.1chos preside1·1tes C•:Om•:• él 7'. ~·( r-eeanc•s ·~ue ~ i e~pre e 1 E' J'i::•:r.1t i v•:. 
estar~ et"l mano~ de une. per:=:•:•r1;;; q1.1e has;.:. ,.,se• .::;.;:. su~ f; • .;·.iltt:.•:l~s. 
eHt~·a·:irdin<:it" i:;.s?~ . .;.i::~·i::ern1:0::; ·::p.1e •=u¿¡n,j•: esté et". '.::1.1:::;; rnanc•:=: .:1 F•,7,jer 
Ejec1.1tivo t"IC• ~b1.1s87"' y SC•t•t"~ t·: .. ::!.:o, _e:; a·jro1r1t•le, €::$ r·.:..:1:·r·-"~ ~1.1~ 
los diputados crean '4Lle el Pl1eolo no s3J~· l@! a~ ~od~!· ~~t·.:i 

le9isla1·, .::::1nc1 también pat·~ p.:,,jer d..: l..::·:;.:..r ::•.• rne.1'. . .J<:-":•:-• -.E:. 
delega.ble el mandato de d1p1.1f:.~d·:•? . ..:. .. se ;:.1.1edo: entr·eg.:.r =o c•t1·~ 
per::::on.a? En m1 •:•:•ncepto, Ct"8•:• ·=11.1e no ~·.a!:t'~ 1.w• •:.:.::·:· po-::Jblo::~ ezt .. :•·1 

C•Jnf•:orme en ·=lt.le .::1 presidente, •=•:1n arregl•:O a la i:·;:..rr:e se91.1t.da. 
tenga las facL1ltades e>:t..1·aordinar1as ·~r.1e allí se le conceder1; pet-.:• 
de allí a que se le delegue el pcujer •je leg1.::::lar.- de n1t·19una 
rnanet·~t 1 o adrn i t ·=·~ en •:c•nse•:1Aenc l;.. y•:• desea1· .1.;;. ·:i• 1e nuest: 1·;:. 
s•:oberania •=•:•nt..•::ztara s•:•bt">:! est·.::: p11nto.- del rr.1 sm•:• nK· .. :1°:0 ·;¡1.10:- ~ <·:: 
legisladC•t"e~ de rtf:;..so;.achussets lo t·11•=1e1·or1 CL1C1t'1•:k• V•:.f:.at··:•t" l¿. 
Const.itu1:1ón de a•=11.1él E:st:ad•J. Ell·:•s f1Jet··:•n: quet·8m.:.•s la dtVJ:ilt".:'·1 

de P•Jdet·t?s. pc·r··=iue .;:i1.1erefíl.:0:; ·=1~i·::: er, fl1ass.:.chu:::se t-=:: ·~ :·b l er·1·,,:;: : e;._ "!·~Y ;, 
t"1oJ l•:o:; homt·t·es. ,, c.:in•:luyó di·:1endo el (. (1 iputa. 1j•:· :=aJc.1·.jo. 

El p1·1nc1pic• de d1v1s101·1 de r:·•:u:leres. qLie c1:1nsa·~rc:- rv.;o;:st:rc:. Ley 
f•.mdamental en s1.1 art: í•:ul•:o 49, se eno.ientt·a 1nmer-::o del pt"edomitHC• 
del EjecLit1v•:o, s•:ibt·e: el Legislativo y Jtl•:licial. f>e lo q1,.ie re~1.1ltét 

qLie la separación de podet·es no se.:. ab:::•:•luta, s1.:nd 1:• l~ pr•:•Fla 
Const.it\.l•=ión le-. ·::¡1.i•? est:c-.t•lece e,:;:~pc1•:ines rne•:l1ante la •:-•.1al.:.s •.1n 
poder real 1 ::a funo: iones ·:iue. •=:n Fr· 1nc 1 p1 ·=·. •:•:·r·re:p•:•nd"• '°' •.:i+:: ~··:. 
ót·i:ic-it·10 de poder. a"E i •:c•m•:i tarnb1én en•:<:•r1t. rarni:·-~ le- ·=•:•0::1rd1no·:·:. ón do:! 
dos •:O más poden~s en fonna •=•.:iru1.inta. ['e la le•:tw·a del at·t:.ir:r.1!0:· 
49, se advie1·t.e que, el EJe•=L1t1vo:• p•:•see fi?l•:uli;:.ad>:s .:-::tro:·1·d1r1c-.1·1as 
para legislar, realizat1do así. fLw1ciones •:¡ue formalment.e 
cor responde t· i an ~ l F'c•der Le9 i s 1 at 1 v•:•, t r- 2. st ·=·cánd•:•se el * :¡1.i .l l 1 b1· i -, 

entre l•:•s Podi::t·es Federales, Di·=hos e::cep 0:1ones son las 
establecidas en lc•s art.ícuícos ::9 y 131 d-= la Const1t:uc1ón. El 
artí.•:ulo z·;¡ disp.:.ne: "En l•:i:::: +:asos de uwac1ón, perti.H"bac1ór. 9rav~ 
de la paz p(ibl1cei. •:• •:le •=•.lalqu1er ot.rc• guo: pc•rr:ia a lCI sc:•c1o::=d.;..j ..::1·, 
·3t·ave peligro•:• •:onfl1•:f:.•:•, s•:olament.e el Presidente de l·:--·.; Est~dos 
Unidos Me>:icanc•s, de ac1,.ier•.Jc• cc•n lc•s r .. 1 t•.dan::s de: laz 3t=..::r·etar· 1as 
de Estado, los Depat"tamentos Adm1nist1·ativos y la Pr·o·=uradr.wia 
General de la Rep(iblica y cc•n aprobación del Con91·e.so de la 
Unicón, y, en l•::is r·e•:-es•:•s d.:: ést.e. di:: la C•:im1s1ót"'I Permane,.1te. 
podrá SL~SPender en t.odo el país C• en lusiar dete,-m1ncidc• la'::: 
gat"antias ·::i•.1e fuesen ob::.t:.á·=1.1los para ha•:et· frento:=, r·áp1.ja ~-· 
fácilmente L:1 1~1 s1t1.1ac1ón; per deberá t"l~<:et·lo por 1.m t1ernp 1:• 

l 1mit.ado, por- medio de prevencior1es generales y sin que la 
suspensión 'se cont.ra19a a det..e1·rn1nado indiv1d1,.io. Si le Sl~spensión 
tuviese l\.¡9ar hal léndose el C1:ingreso reunido, éste concederá las 
autc•t·izaci•:ines qr.1e e~t.ime t"1ecesa1·ias peora qi.ie el E~ecut1vc• hagc. 
frente a la s1tt.1ac1ón~ pero s1 se verificas~ >:::n tiempo .je reces•:•. 
se convc,car~ sit1 d.::rn•:•ra al C•:•ngt·esc• Partt que las aCLh::r-.je." 

Nos pre9LW1tarn•:oS ...:~·1ast.a qL1é punto es válido .. ot.0:·1·9ar 
facultades ·~n:t.raeot·di1"lar1as al EjecL1tivc• Federal?~ .;;..Pc·t· ·=lllé r-10:• se 
·=•:•ntempla ·=11.ie el F'oder Le·3islat:ivo. •:•:·1·.serve la fa 1:1.dtad de 
leo;iislat· en sitLrnc1c•t·1es do: erne1·9en°:1a. u1ed1.;..nte ~l est.ablec1rr.1ento 
de Lm pr•:ocedimiento SLlm211·io?. La e:ustenc1a de disposiciones 
cor1st.1tucionale~ como el a,-ti•:r.ilc· ::'~, "::.1·21stc.cat"1 el pr1ncip10 con 
el pr·opi•:• at·ti1:1.1l 49 •-:•::in~f:.ituci•:•t"1~l. det 1ét·;·J·:o~-= respetar el 
pr1nc1p1c• do:: .:¡1Ao;; no se p..::•dt án 1·e1.w.11· ::0 :. r:-· "l~: .jo::. j.-.. : P·: .. :;k·re-

165 



Federale~ en una sola persoria o corporación, y losH"ar así, la idea 
de w1 equi 1 ibr io, de frenos y contrapesos recíprocos entre lc•s, 
ór9ar1c•s del Estado:•: Ejecllti vo, Le•.;11 slat i v•:• y .Judicial. 

El Cc!ngreso Ccmst:.1tuyente de 1':117, •::s e1 artífice de o:iue se 
hayan oto1·gado más pt·en·o9at1 vas al Ejec•.lt i ve·~ en dett·1rnento del 
princ1p11:• de división de pode1·es que inspira a n1.iest.1·a_Ley 
fl1ndarnental. Ello es e~:pl1cable af:er1d1endc• a la tradición 
h1::tórica del predomituo del Ejeclitivo mediante el ot:•:·t·siamiento de 
facliltades e;.:traordinarias, redu·=iendeo la inter·venciót·1 del 
Congreso::• y del Pc11jer Judi·=ial en la t:orna de de•=isiones 
fundametitales. Al r·espe~teo reflet·e Ma1·quet Gl1err·ero (64), ''Soti 
varias las calisas del despropor•=i•:inad•:> poder del jefe del 
ejecutivo si::0 t:1re los otr·c·s dos ór-:ianc•s estatales: el at.1.iso:• de las 
e::cepci•:w1es que las con::::t.it:•.iciones han establecido o las indebidas 
int.et·pretaciones de la~ rnisrnas~ r·eforrnas ccor-1st.1tl.l•:ionales, una 
creciente intervo:-n•=ión del Est:adc• -=n la vida e•=•:•r1ómi•=a •'.:!r1 donde se 
requier·en d•::•=1s1.:ine:::: rnt<s técr11cas y 1·t1p1das, .:-.si C•:>rno factore:s Cllle 
plieden C•:ir1s1 1jet·a,·se s•:•Ci•:•P•:ilit.;.1cos."" 

Ot·ig1nr,lw:nt:o::: la Const1tuc1ón de 1857 estableció une 
separa•=lón t•.:i.st:.nte rn.:o<t"cada entre las f•.mciones del L,egislat:.ivo y 
las del LJecut.1,·o, con un predornit-.io del prunen:•; tras la 9lH::rra 
de Refonn;::. y la intervención F1·ancesa, .t:po:ica en la que se tuvieron 
que otc·1·9a1- facultades exclusivas al tit1.1lar del Ejecl1t.1vc•. 
Jl1~rez, el 8 de diciembre de 1867. ante el Congreso, se refirió a 
la necesidad de l1acer refc1nnas a la Consti hici ón~ para q1,.1e se 
•:itor9arán F ren·o9ativa;:; al Ejeci.itivo. 

I1urante el porf 1 r·i ¡:¡to -e~:pr·esa M.;..1·ql1et Guerren:·- (65) la 
C'o:inst.1tu•=1ón f1.1é n?formada eti nr.irner··:isas ocasiones, la l'lltima en 
1904 elevando a seis años el periodo presidencial y .estableciendo 
nuevamer1te la vi·:~presiden•=ia. AdE::rnás. el Congre:;o, sin e::presa 
reforrna constitllcional~ fue o::ediet1di:i fa·=1..lltades al Presidente de 
la Rep•:ibl ica, hasta convertir-se en lln instnimendo dócil y 
t.olereinte, rornp1éndose el delicado eql,ll1b1-1c• lo·;wadc• er. 1874. y 
concentrando casi todo el podet· nacional en el Pr"?sidente de la 
República, siendo lmc• de los aspect•:>s más oztensiblas de la 
concentra•=ión, la ojela9a•=ión de faCllltades legislativas f•.iera del 
periodo de emergencia. Se aut..c•ri::ó así a Berüto .Juáre:: en 1871, a 
Lerdo de Tejada en 1:::72 y al President.ii! Diaz en numerosas 
ocasiones~ e>:pidiéndose así un gran núrne1·0 de o:-rdenarnient.os; 
a•jemás la j1_wisprudencia de la Suprema C1:q·--t.e de Jlisticia, 
s19laente a I9nZ1cio L. Vallai-t;;~. o::ot1sol1dó e·sta transfc1rmaciór1 del 
espirihl del ar·t.io:ulo 51) •=onstihlci•:incd en varias ejecutorias, 
es91·1rniénd•:•se el ~1-gi.irnentc• de ·:ir.ie 1;::1 prohibición establecida er1 
ese precepto, se refería a la f1,.1s1ón °je llt10 de los tres poderes en 
los otros dc•s, o siquiera en une• de el los de modo permanente; 
final iza diciendo Mar·=ti.iet. 

Re91·esando a la Constitu0=ión de 1917, destaca el hecho de que 
en fecha :::::: de mar::o de 1·351. se reforrnó el artío::ulc• 49 
•=onstiti.icic•nal, dátidosele facliltade~ extraordinarias al Ejeclitivo 
para legislar de c•:infc1nn1dad a lo disp1.iesto en el parrafo seglmdo 
del 8rtic1.1lo:i 13~. El c1t~do pr-ecepto dispone: ••• '1El Ejecutivo 
P•:•dt·á ser fac1.ll tadi:• r:n:•r el C•:•nsu-esci de la Llt·ri ón Fara i?.Urnenta1- .• 

€.4.- F"·:·rf1r10 Ma1·qli-c:t Guerrerc·~ C•P. c1i::., p~g. 16:::. 
65. - I.jer.-:~ i=-.t..·-:i. 16~~. 
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disrnit"fült" C• s1.,prun1,. la c1.~citas •.::JO: las tarifas. dE- Eo:.1=c•t·tac10n e 
importación, expedidas por el propio Congr~so, ~ parA cr~a1· otra!. 
azi como para t"estr1n91r y p~t·a pr·of)1l11· l&E 11ílr01·t:a~10•,e:. l~! 

e;{pcwtacic•nes y el tt·éns1to de prc•dL1ct.•:·s~ artí•:Ldoz y o:feo:t:•:•$. 
cuando lo est.1rne urgente, a f1n de t·e9•.,lar el cornet·c1c• e:xto:r1cw, 
la economía 0jel país, la estabilida0j d.: la Pt"odu•:c1·~n na•:ional '' 
de re.alizar cualq•.üer •:.tro preipó-;:1t:•:• o::.n bene:f1c1°:• 0jeJ pc.1s. El 
propio Ejec1.1tiv.;:., al enviar· al Congt·es•:• -:1 pr·esup•.1•::'!stc• f1:;;c?tl do;! 
cada aPic•. sorneterá a su apr·ot·~ción el r.1'.:0:•:• qlle h•.1b1e:e he·:hc· de la 
fa1:1.1ltad c 0: 0nced1da," Consideramc•s inne•:esar1•:- haber· •:•tor9adc al 
EJec1.1tivo. las fac1.lltad~s ext1·aord1nar1as ·:iue establece al 
articulo 131, toda ve::'. que el art.í•:•.111:. 73. en s1.1s frc1•:•:ion.::z VII, 
IX, X y XXX ya est.ablecia fac1.1lt.ades al Con·:iresc• pat·a lesuslat· en 
-?.~as mat.er1as, res1.1ltando así. 1.ma pérdida de p..: .. jo::r dt:cl 
Legislat1vc•, para f·:·t·talecer· al EJecut1vo en detr1mer1t.:0 de la 
separa•:l ón de poderes. a•:ordada por el Poder Const1 t.uy.:nte. No 
obstante el lo~ no det.emi:•s perde1· di':! v1st.C:t, ·=t~1e, e-:: con~ecuenc1~ 

directa de la man•=uerna EJec1..1t1110- Par1:1dc• Rev 0: 0 l1.1c1°:0r-1at·i·:
Ir1stit.uc1ona·l Cetnt.es Part.1dc1 Nácional Revoluc:1onar1 1:•. y 
poster1orm•::nte Part1dr.:• de 1<;1 Rev•:•lr.1c1ón Me::1°:an<'d. ya ·:¡ue al estar 
integrado el (on·:ires•:- de la U1·,i1)n. pcw [•1put.ad.:.z y Senc.dc·i·es de 
e::t.racc1ón pt·iist.a en su inmensa mayoría. siendo además q1..1e m1.1chos 
de ellc•s, han sidc• desi·~mados candidatos a dichc•s J;•uest.c•s dire1:t.a 
o indirectamente pot· el Pt·esidente de la Rep(1bl tea, y en 
&9radec1rniento o por ternor a s1.~ invest.1d1.1ra y poderic•. aprueban 
todo y •:1.H:1nto proyecto envín el Ej~:-::c1.1t1vo, s1..ibestimando s1.1 
autc•t"'lornia y relegand•:i a W"t nivel rnenor SLl calidad de S1..1prem.:• P.-:•det· 
de la Federación; in.:umpl iendc• así. •:on el deber m•:iral ..:i1.1e se 1-=: 
debe al pueble• de M4>:icc·~ q•.uen ha delegéldo el ·~Jerc1c1c1 de :;;u 
soberanía en el Poder Le9islativo. 

Nuestro S1.1prerno Poder· • .T1..1dicial Federal, lamet"ttablemente hé! 
ido perdiendo p1:ider P•:•lit1.:o:o frente al Ejec1.1tivo. Pn.1ebEi de ello 
it:;S ..:::l a1.unentv do: fil..:ulti.id.::s Jlff1:;;dic.cic•n.:.h:s do: la. Admuustr·c:=.c1ón 
Püblica (las .J1.1ntas de Conciliación y Arbil:raje. Tr·ibunal Fiscal 
de Fedt=ración~ Tribunal Feder·al de C.c•n.::il1.:.ción y Arbitr·a.Je Y 
Tribunales de lo Contenci•:•S•::O Admit1i::trat1vo>, cuando La Función de 
decir el derecho y por lo tanto de impa1·tir just1cia~ debe estar 
en mar1os de un poder dist1nt.o al poder de autoridad, que ha 
emitido el acto que ocasiona l.ma mc·lestia o perjuicic· al derecho 
pt'1bl ico s•Jbjet.iv•:i de la persc•na física o moral de q1.1e ::e trate; 
poniet"tdo en riesgc• la libertad política de los gobe1-r1ados. le· que 
puede traer· •: 0:w1~igo:• w1 abuso de PC·der .jel EJec1.1tiv 1:i. 

El tE'rnto •:•rign1c.l d-=:l artíc1.1lc• ';16 de la C.c•nst1t1.1ción decíc,; 
"Los miembr.os de la S1.1pr·ema Corte .je .J1.1sticia de la Nación serán 
elect.•::os por el C.c•nsrreso de la Unión en fw1cio11es de Colegio 
Electoral, siendo ir1disperisable -=11.ie con1:urran, cuando menos, las 
dos tercer·as partes del número total de .jip1.•t.adc1 s y senad•:rt"es. La 
elec·=ión se har·á en escrutin1•:• secreto y por ma)•ori.a absol1.1ta de 
votos. Lc•s cand1datc1;;: serán previc1rnent.e prc•puest.•:-·=:, LH"1·:• pc-1· •:ada 
Legislatl.wa de los Estados. et"1 lci fcirma ·::¡1.1e ,j¡spcon·:;:ia la ley 
elect.ciral r·espectiva. Si n•:• se obt.1ene maycw:ia absc•ltit.a en la 
pr·imera. votación 1 se ,-epet.1t·a entre los dos candidat.:-s que 
hubieren obten1dcr m&s vc•tc•S." Aún y •=•.121t·1d•:• no cornp;:..1·t.1rn•:-is 1'1 idi:-a 
de q•.1•:: los tit•.1lar-es de un poder S•.:.::11·1 des19nados pc•r otr·:•.• 
atentaba menos, •=JI.le com•:< J1c•y l•:• hace el rnis:rnc• artícul·:•, en t"i=.:1zón 
de la enmienda !<t.1frida en fecha 20 1:1..: a9osto de 192:3. mediante la 
cual se otorga (er1·ónearnetite) al tit1.•la1· del EJecut1v~ Feder~l ~b 
ft-11:1.dtud d·~ t"1•:1rnbrar ~1 lo?, M1n1sl.r•;•-.::. •:ie l'.;t .31.ipr··::ma (•:•t·•:~ d-= 
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.J•Jst.icia con aproba·:ión del Senad•:i. Hem•:is sid·:• testisi•:is d~ 
nombramieritc•s al car9°:i de Minist.r·c.s, de persor1al 1dades de la 
Admit"listrac1ón Pl1blica s.in e::periencia judicial al·::Rma •:• .:asi 
t1t.~la, hab1endc• pe1·sc•nas ·=a¡:.a,=es. y brillantes en el interiot" del 
F'·:ider J't.1di•:ial Federal, ·=•:tri merec1rnient•:• a ocupar tan di·.:in•:os 
cargc.s. Lo q1.~e res•Alta irnpc•sit:•le dado? la fa•:L~ltad •je c•tc·1·9ar dict·1a 
prer·ro·:iat1va al EJecutivc•, Ct·eern.:is firrnernerrte. et"l •::¡1.1e •:Jeberia set· 
el pr-opic• pueble·~ q1.11en en e1erc1•=io 1je su s 0:obe1·.:.n1a designe a lc•s 
t1t•.~lar-:s del P•:•der .Judicial Federal. previa +:.erna ·:¡ue se elabore 
por el p1·c•p1•:• P•:idei-, y P•:•t" vía de elección d11·ecta, pet·c. sin 
enarbolar l•jeale-=: par·t1d1si;.c:ts de ning1.ma índole, y atendier"ldc• 
e>:clL~s1varnente a cualidades pe1·;;;.;inale:; y pro:ofes1 1:•nales. 

La Constitución de 1917 dió al Ejecutivo mayor fuer:a de la 
qLie tenia a! Elrnparo de la Cc1nst itución de 1::::.57, sin embargo, han 
s idc• las enrn1endas posi:.et"i•.:ir·es aproba 1jas PC•r" el Cc•ngreso de la 
Unión, y P•:w la rnayo1·ia de las l..:g1slatt.was de lc•s Estadc•s, las 
-:¡1.ie han t"•:ot.•.:i et e·4uilibrio ori9inal ·~nt.t·e los órganos del Estad•:i, 
et"l favor del EJei::t.1t1vc•. 

Es-1;.aremos ·=c·nstant:.emente at: . ..:?nt.•:is, a q•.ie en ni..iestr.:i M4::ico, 
s1ernpt·e e::1sto un absol•.ito r·espeto a las 11be1·t.ades PC•liticas de 
s1.1s ciud-:tdat .•:is, basad·:· en Lit'• eq•.111 ibr io entr·e lo:s pc1deres 
estatal·~s. E::v1tandc• a;;;i, lo qt~e per·cibió Moni:.esq1.neL1 o:n 1748 al 
decir .• en SLi obra ma9ist1·a1 "Del espírihi de las ley13s" lo 
s19uiente: "C.1.1ar-1do el pc•der legislativo.:• y el PC•der eJe•:•.Ativc. se 
ret.:inen er1 la misma perso:•na •:i el mismo •=•.ierpo. no hay libertad; 
falt;:.., la cot"Jftan;::a, poi- que pue.je t.•:=rner·se que el meot·1ar•:a o el 
Senado hagan leyes t11·á1-iicas y las eje.:1..1ten el l•:is mismo:•s 
ti t"énicarnent.e." "Ne• hay l ibet·tad si el pc•det· de Jt.,::-:ibr no esté 
bien desl u·1dado del p1.:ider legislativo y del poder eJecutivo. Si no 
está separad•:i del poder le9islativ1:•. se podr-ia dispone1· 
arbit:rariament.e de la lib~t·t:.ad y la vida de lo:is ciudadanos; •:cimo 
que .::1 j•.1e:: seria legi'E.ladc.t· • .S1 no esta zepat·adc1 del poder 
ejecut:1v•:i, el j1..1ez Podría tener la fL1~r=a d~ •.m opresor." 
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f!ri •l Egt.11.dci rnt1H 1c:at"10, él F'Od•t· F'Ol i t 1c:o •• t"lo: l='t'f!2'•nta c:cirno 
lo M:f:lvldt.d dnpl111¡odt. por 101 ór9u1os oJec:utlvo, leo;ilslt.tlvo y 
J•l<ll<:IUJ 11C:t1v1d11d que se •l'lo:11rnlr111 • I• s11tlsfl<o:c:ló" da los 
it'ltet'HH ·~• I• c:oho:tlvld•d· No ol:>stot'lh I• t1·lc:ot.oml1> et'I 1• 'IU• 
H di Vid• el pod9t' poi lt.!c:o, 1'I fLl.,t'Z• Y r1e9amor>la d•I 0Jeo::<1tlvo 
•obt'ID los P<>det·u ruhntH, H lo t'ULllht'lte de r1uutr11 t.t••dlo:lón 
polltlct., y I• pt'ktlc:• relhr11do de nuutt•os ord•n•mlatitos 
.1•1r'ldico•c:on1tltuc:iotiMIH de otorar ol •Jao:utlvo funciones '!'-'• 
formolmerit• corrupond•rl•n •I Co1191•uo d• I• Ll11lón y 111 Poder 
JL1dlc:l111 F•dorol. 

!:l poder F'1:il í.f:.i•:o •t"I M4H1i::o, sti 1Jtnc:1.i•nt.ra r:liabidamante 
l0o9itlm11do Qt'\ lo. co,,Ktlto.<c:lót1 Pollt.lc• d .. 1917, •n •1111 H •l•tit.11n 
lu l:>t.HI p11ro odophr l<1 form• d• ¡¡obl•rno 1·epC1t:>llo::11nt., 
d•moo:r•ti=~ y f•d~rol. El orl9on do toda aco:lón ~"bor.,atlv• •• ID 
O:Qnstlt.1.io:ló1" M su HPlrltu u hall• lmbll:ilto h llb•rhd 
Polltlo:11 de 'u: •~bdlto11 odmm••• IG or>111ril:6n 111• fu11c:lon•• y 
ót";onoc da! podar p~ibl lc:o (F>•rh or¡¡•nlc:•l, 

- ,. 'r .. 
Hobl111· d~ di•V•nt.nc.1ón d•l poder do "'it.ot"id•d º" 11uutro pols, u 

ht.c•t· r•ht'•nc:la 11 111 !ndlsolublft y at•mpot'111 m•n<:u•rna 
PRl-~ob1 .. 1·no. Cons!der" qC1e '''" u vrl.l!d<> ht.bl•1· d<1 damoct·ao:I• 
rnaH1i:an11, est.11 no •L'Judst•~ es ft;lllr::it., ,.~ 1,,,top!a. No sG1 Pr•ttmdei 
crear poloimlc:a en •m tema <iU• "'º'' si :olo lo u. Por lo <1U• 
dir•n10• ~inlcamont•, que, •I f•iridt.manto y lo>1ltlm•c:lón del poder 
polltlc:o, n•d• t.lorio <i•l• vat· <:on h oll1;111rqul11 do! partido 
r:iflcial ~ por lo t•nto- y tit'I c:ot"1ser::1,,iet"Jc:i11J 1ni•nt.r•s no •• aclquier11 
la •d,ic:ac:1ón ¡:>ol !t 1c:11 110.:aur111 P"''ª dofendot• ol !dul darnoc:1·&tlc:o 
qua c:onstlt•ic:1onalrn•nh al Congruo Constltuyont• nos l•¡¡ó, on 
M•Hlc:o no• hllbt•• c:t•odlbllldad y ••U•t.nto leo;¡!tlmo do! podor, Y 
c:orr•l•t.lvarnonte no •Hlstlrrl. •in• auUntlc:• y ef•o::¡.lva división da 
podores, qu• tc:t~• c:omo c:ontr11J=i•sos y fret"IOW. ant.1·• •l le.;1slat.ivc:1, 
•Joc:1.itlvo y J•idlo:l1tl1 ponl•ndoH on rleis¡¡o 101 ldHI•• da llbartt.d 
peo! !tic• qua l=>t'•c:onlza n•intr" Con .. tlt•ic:lór1 Polltlca, 

Finalmente, espero qua •• hllYll c:umplldo •1 o:om•tldo do I• 
i:icra, es deC:il', q1.¡e s• adq1,ü•ra c:ct"lc:itincia d• lo que uii;n11'ic11 qua 
t.odo ¡:ii:idar i:iol !t. ii:·:i~ onpr".flst..do •n r::~•alq1.¡ier 'forma d• i;iobiarnc, 
eno:•ia11tr• •n 111 r1ot•m11 0:01~1t.1tuc:!<it~al 1con1tlt•ic:!oro11llsrno) su 
1'undomont.o y 01·;ianlzao:!óro1 modlt.nt• •m o:elo10 •P•;o " la ley, y 
c:omo band•r• orot.rbola y tt'""llnlh al respeto 11 lu llb•rtadH 
polltlc:t.s do q1.il•n•• I•• han deposlttdo tan enc:omlosa y digna 
tu11clón1 burl.ndos• lndehct.lblemente e11 """ rat.I división do 
!='OdOl'llll. 
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