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INTRODUCCION



INTRODUCCION

Las investigacliones en torno a los empresarios en México han
proliferado para fortuna nuestra, cada vez mis en la
actualidad, enriqueciendo la antigua produccién editorial
que hasta hace algun tiempo habia manifestado un atraso
notorio en este rengldén. Hoy es caracteristico el interés
que el tema suscita no sdélo en muchos colegas del &area de
las Ciencias Sociales, sino también para el &dmbito de otras
disciplinas. Las inguietudes que se derivan de estos
estudios invitan al tratamiento cuidadoso de las mismas, de
modo tal gque contribuyan a enriquecer tales estudios, con

nuevos aportes y propuestas mas sugerentes.

El trabajo que aqui se presenta, pretende convertirse a
futuro en una contribucién modesta al conjunte de las
producciones editoriales, las gque hoy mis gque nunca
adguieren un wmayor significado, dadas 1las especiales
circunstancias econdmicas por las gue atraviesa el pais, al

interior y en el contexto internacional.



La informacion contenida a lo largo del escrito se orienta
precisamente, a la busqueda de las principales vertientes
tedricas que desde el ambito ‘de lo politico, econémico,
filoséfico y moral han sehalado en general el quehacer del
empresario en nuestro pais, engarzandolas en lo particular
con los afos especificos 1980-1982 del sexenio de Joseé Lopez

Portillo.

Cuatro son los aspectos a nuestro entender gue resaltan la
importancia del periodo: 1) el agotamiento del 1llamado
"hoom" petrolero, 2) el estallido de la crisis econdémica mis
severa de nuestra historia actual, 3) la nacionalizacién de
la banca, y 4) los efectos de los puntos anteriores en la

calidad y modalidades de las relaciones Estado-empresarios.

A medida que se avance en la lectura, podra advertirse la
variedad de puntos de vista que desde distintas opticas
(empresarial, marxista o gubernamental) dan cuenta de los
temas propuestos. Tal recuento de datos, responde al
propésito de dar a conocer algunas de las mas sobresalientes
posturas de los sujetos involucrados: Estado, banca y
empresarios, asi como de sus mas importantes idedlogos y
voceros. Cabe subrayar que si bien la linea de exposicion
para estas 1deas fue predominantemente de caracter
documental, no impidio la inclusioen de aportes e
interpretaciones de tipo personal, asi como de aquéllas

notas que por su acento testimonial contribuyeron al reséate
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histérico de algunos aspectos que pueden ayudar a
complementar lo ya sabido hasta el momento. Lo cual también
se justifica a partir del hecho de que ningun estudio
consultado abarcé el total de referentes con los que
afortunadamente nos topamos, destacan por supuesto aguéllos
que contribuyen a integrar el marco conceptual del llamado
"espiritu empresarial" y del Estado interventor, aspectos
ambos que suscitaron aparentemente mas diferencias que
coincidencias, para la puesta en marcha de un proyecto

nacional en los afios tormentosos del periodo comprendido.

En este sentido, el contenido y estructura de la
investigacidén previd en los capitulos I y Il la necesidad de
brindar al lector los elementos basicos que desde el enfoque
empresarial vy i;ubernamental, se tienen alrededor del
concepto de Estado y su papel con respecto a la socciedad. El
capitulo III elabora un recuento de los logros cbtenides por
los empresarios, a razon del auge petrolero, desarrollando
al mismo tiempo la dinadmica de sus relaciones con el aparato
gubernamental. Enseguida el capitulo IV pone de manifiesto
el significativo peso que los empresarios han tenido en la
economia, a lo largo de muchos ahos y como uno de sus
principales bastiones: la banca, robustecié esa jerarquia.
Lo anterior sirvié de antesala al desarrollo del ultimo y
quinto capitulo, finalizando con una serie de anotaciones

que dan cuenta del contenido y significado que tuvo 1la



naclonalizacidn tanto para la socliedad, como para el bloque

banquero-empresarial.

Debe aclararse que el enfoque de nuestro escrito, pbne mayor
énfasis en la manera de relacionar las tendencias generales
que movieron a esta coalicidn durante el periodo estudiado,
circunstancia que de algun modo, creemos, justifica la
omisién de cada una de sus representaciones juridicas
conocidas como: camaras y confederaciones patronales.
Asimismo, el tratamiento en conjunto de estas organizaciocnes
analizadas bajo el concepto de empresarios, facilitd el
logre de nuestros objetives, mismos que se vieron rebasados,
afortunadamente con creces, por 1a.vastedad y variedad de la

informacidén obtenida.

Queda pues al lector, deliberar en torno de las ideas que

aqui se proponen, confiando en su juicio amplic y tolerante.



CAPITULO I

CONCEPTOS8 EN TORKO AL ESTADO EMPRESARIO



"El mejor régimen peolitico es aquel
que permite con mayor facilidaa
y seguridad el Jjuego 1libre y natural
de 1las fuerzas (constructivas) sociales
Yy que con mayor facilidad permita el
acceso al poder de 1os hombres mas
capaces para su ejercicio. No hace
falta insistir que variarid de nacion
¥, en cada nacién, de época a época'.

Fernando Pessoa. CONTRA LA DEMOCRACIA.



“La libertad es también una de esas
palabras de las que se sirven los
hombres astutos para disminuir 1a
libertad verdadera de los ilusos'.

Giovanni Papini. DIARIO.

EL ESTADO EMPRESARIO.

En la sucesion de los grandes cambios Yy
transformaciones que la sociedad mexicana ha experimentadoc a
lo largo de su historia, debe incluirse un hecho
significativo que apenas afos atras era todavia una
posibilidad impensable, esto al menos para muchos de los gque
nos ocupamos del estudio de las problematicas sociales de
nuestro pais. Tal acontecimiento tiene que ver con 1los
profundos cambios que se avecinan para el Estado, muchos de
los cuales y en varios sentidos, estd promoviendo
indirectamente. Los efectos derivados de estas alteraciones
cimbraradn diversas Areas de su gquehacer politice, una de las
cuales Yy que se vera severamente afectada, es su garacter
representativo ante la sociedad.

La importancia de este suceso, radica en que siendo la
primera institucién politica emanada de las entranas de la
mas poderosa conmocidén social del presente siglo, nho ha
podido desde su origen ser ajeno, al menhos a nivel del
discurso, a los postuladeos que le vieron hacer, estos seran
fatalmente los que en muchos modos pongan en jaque su propia
naturaleza y aceleren al mismo tiempo, su conversion a favor
de los sectores empresariales que buscan cada vez mas en
época reciente, nuevos repartos de poder.



El promotor principal que ha contribuido a tal
transformacion ha sido el empresario nacional. Sus
objeciones, sus quejas y demandas se habian circunscrito
hasta hace no mucho y casi siempre, al campo de las
diferencias verbales y amenazas no cumplidas, recuerdese el
periodo presidencial de Luis Echeverria, particularmente los
afos 1975-1976.

Es a partir de las radicales medidas gque en 1982 tuvo
que asumir el presidente José Lépez Portillo (JLP) en
materia econémica, para abrir desde entonces la enorme
brecha que hoy en dia separa cada vez mas al Estado con los
empresarios. Ese afo se marcaria el punto de partida de las
nuevas relaciones entre ambos. Desde aquel 1° de septiembre,
las cosas ya no serian igual, su deteriorada confianza haria
de ellos su mas ferviente opositor. A partir de ahi, este
sector ha crecido en vigor, experiencia, confianza en si
mismo y capacidad de lucha.

Tal es su nueva fisonomia, sus pretensiones actuales y
futuras rebasan ya el mero marco de las protestas airadas;
sus objetivos, ahora mas definidos y mejor fundamentados,
inyectan a sus acciones un tono mas radical e independiente
cuya proyeccion corresponde a un futuro no muy lejano.

Cabe destacar que los desacuerdos de los empresarios
con cada uno de los gobiernos en turno, nunca han llegado a
plantearse hasta ahora de manera s¢lida y homogénea, lo que
no minimiza sus incursiones en el terreno de la disputa
politica, pues ellas han contribuido para marcar mas y mejor
las 4reas de influencia entre ambos y definir postulados de
lucha, como los que aqui nos ocupan.



Es precisamente, en este sentido, como se orienta el
desarrollo del presente apartado, pues a pesar de no contar
mds que con referencias tedricas de diversa indole,
basicamente de pensadores pro-empresariales, éstas nos dan
una idea elemental de los contenidos que podrian conformar
un tipo particular de Estado empresarioc en nuestro pais.
Creemos conveniente remitirnos a tales referencias come
punto de partida, para establecer lo que podria denominarse
una filosofia del empresario mexicano, que sin llegar a
tener todavia la estructura de un programa definido,
respaldado y defendido por un partido, bien puede aceptarse
como la base de lo que en su momento podria convertirse en
el alma y espiritu del nuevo ente politico.

Resultara evidente que la exposicidn de los siguientes
planteamientos incurrirdn muy a pesar nuestro, en la
limitante de no poder analizar de manera concreta un tipo de
Estado que hasta hoy, sdélo ha sido el anhelo de algunos
sectores empresariales.

La versién politica de este tipo de Estado, no se ha
conocido en nuestro pais. No obstante, su examen y su
extensién para el concepto de empresario bajo la perspectiva
del periodo 80-82, lo eleva, por asi decirlo, a la categoria
de columna vertebral de todo este trabajo, pues en funcion
de ¢l, cada topico aqui analizado, adquirira su pleno
sentido.

De acuerdo con algunas opiniones, el concepte de
empresario tiene que ver directamente con aquel individuo
que en el campo primordialmente economico, es capaz de
orientar su voluntad para el fomento y creacion de bienestar
y riqueza social. Asumiendo que mas alla de los elementos
materiales basicos requeridos para ello, es indispensable
sobre todo, una voluntad organizadora de cada uno de esos



elementos que intervienen en el proceso de produccién, perc
mas importante aun, es la capacidad que éste demuestra para
afrontar con imaginacidén, los riesgos que implica la toma de
decisiones para el cumplimiento de este fin.

"8agin los defensores de la tooria
fempresario~controlt, 1a caracteristica
fundamental del empresario aes la de dirigir y
controlar el proceso productivo. Por el contrario,
para los militantes de 1a teoria
‘empresario~riesgo', la nota definitoria de 1la
institucién-empresario es l1a asuncién de riesgo,
es decir, la posibilidad de perder su patrimonio.

1/

Ser empresario, se dice, implica encontrarse mias alla
del cargo de Yresponsable o duefioc de una enmnpresa,
entendiéndose como el promotor dque favorce las fuentes de
trabajo y 1la riqueza de toda 1la sociedad; ademds de
representar la unidad economica de todo proceso productivo.

. Ser empresario viene a ser un modo de ser, de vivir y de
pensar, en general se cataloga asi a todo individuo aunque
no sea empresario.

Para muchos de los que asi se autodefinen, es un modo
especial de actuar ante la vida y sus circunstancias, Es a
final de cuentas una facultad peculiar que no todos poseen,
ni pueden llegar a desarrollar.

"No es solamente en el campo de 1los negocios
donde se explayan empresario Yy el espiritu
creativo, los reformadores politicos, los
cientificos y los intelectuales manifiestan una
capacidad innovadora muy parecida a 1la del
empresarion. 2_/

1_/ BUARRZ, 8uarez, Orden econdémico y 1libertad, Espaia,
Ednes. Piramide, 1981, p.48

2_/ DEROSSI, Flavia, El1 empresario mexicano, UNAM, 1977,
p.174



Por ello, mas importante que la misma posesicn de
capital, lo relevante dentro de las caracteristicas mds
definitivas que configuran la personalidad del empresario,
estd en la de ser motor y fuente de creacidn de recursos. Su
labor se encamina a la satisfaccion de las mas variadas
necesidades sociales, contribuyendo asi a 1la prosperidad
colectiva.

“En teoria -segiin Marshall y Schumpeter-, no
es condicidn necesaria disponer de capital para
ser empresario. No obstante, dificilmente se
encontrara en la prictica un empresario que no
hublera aportado a su empresa importantes sumas de
dinero'. 3_/

-De ahi gue los conceptos empresarios y capitalista,
hayan tenido por siempre, significados equivalentes:

vDurante muchoe tiempo se ha confundido a la
figura del empresario con la del capitalista,
confusidn que se dio en Adam Smith, bavid Ricardo
y también en el propio Marx, entre otros muchos.
Ha asido J.B. 8Say el primero en diferenciar
claramente las instituciones de empresario y
capitalistar. 4_/

Ademas de la diferencia mencionada, que descarta la
posesién de capital como elemento central para definir al
empresario, existe una adicional que trasciende su propia
funcién y lo ubica como un importante pivote de muchas de
las transformaciones que desde dentro y fuera afectan la
vida cotidiana.

"Rl empresario, adenas da su gran
contribucién al desarrollo econdmico, también
contribuye indirectamente a la modernizacién de
las estructuras y a 1la ingsercién de loa nuevos

3_/ BUAREZ, BuArez., op cit., p.48
4_/ Ibid., p.47



valores culturales, mostrandose asi como un
podaroso agente de_ecambio gocialv, 5 _/

Quienes asi defienden las bondades empresariales no
escatiman argumentos para otorgarle por estas y otras
razones, el papel de direcctriz de todo proceso gue a nivel
mundial ha configurado la pueva_era industrial, la que por
su enorme significacidn y sello indudable en muchos de
nuestros actos y sentires, nos remite cada vez de manera
obligada, a su estudio serioc y comprometido.

“"La gran empresa &s el verdadero simbolo de
nuestro orden socilal. S8dlo en la empresa
industrial pueden abordarse los problemas de
nuestra sociedad industrial. La estructura que
construyamas, las soluciones gque encontremes =-o no
encontremos~ para sus problemas, decidirédn porx lo
tanto, 1la estructura y 1las soluciones de la
sociedad industrial cempleta®. 6_/

Hablando precisamente de uno de los grandes obstdculos
que ha enfrentado la empresa moderna, vienen muy bien las
reflexiones gque en torno a esta cuestién expone unc de los
drganos propagandisticos mas consecuentes del ambiente
empresarial en México, la "Revista USEM", la que desde sus
paginas nos dice:

“El problema en general de la empresa de hoy
es que no propicia el desarrollo de todos los
hombres; sdéle de algunos. Podriamos aventurarnos a
decir gue a2 empresa del siglo pasade, la
tradicional empresa liberal de 1la ravolucion
industrial, por la inexperiencia y la dureza de
corazdén de sus Adirigentes, hizo de la empresa un
macanismo de explotacidén y destruccidén del hembre.
Esa empresa ha desaparecido; sin embargo, algunos
vastigios dael liberalismoc sobreviven y hacen, gue
si bien 1la empresa de hoy no explota y no
destruye, tampoco podriamos decir gue permite y

$_/ DEROS8SI, Flavia., op cit., p.173
6_/ DRUCKER, P.F., La nueva socledad, Argentina, Edit,
Sudamericana, 1974, p.53



auspicia siempre el crecimiento y realizacisén de
sus hombres'. 7_/

De ahi, que se insista constantemente por parte del
pensamientc empresarial, en resaltar una y otra vez el
concepto de empresa en nuestro dias, con un tono benefactor
y aséptico, ya que si por empresa se entiende, aquella
estructura béasica de 1la ecconomia moderna, cuya labor
orientada a 1la produccidn, busca la creacién de bienes
materiales .para la sociedad, de manera que las necesidades
de ésta, se vean satisfechas por los muchos trabajos que
contribuyen a tal propdsito, ello nos conduce por un lado, a
establecer el ambito de su papel dentro de la sociedad y por
supuesto, a considerarla sino la unica, si la mas destacada
estructura que en la actualidad es capaz de generar riqueza,
contando por parte de sus propios promotores, con el mas
entusiasta apoyo.

“La funcicén social de la empresa es producir
bienes y servicios para la comunidad. Cuando una
empresa da a la comunidad mds bienes y servicios
que los que absorbidé en el proceso de produccién,
la empresa cumple con su funcién social. La
funcidn social de las empresas es cumplir con su
funcidn econdmica, que es para lo que han sido
creadas". 8_/ -

Es mas, durante anos la empresa, particularmente la
privada, no solo ha side vitoreada por sus propios gestores,
sino también y esto debe subrayarse, ha sido motivo de
reconocimiento por parte del Estado mexicano en sus
distintos regimenes presidenciales, asi tenemos que:

“Los problemas de la sociedad industrial son,
pues problemas de una organizacién pluralista. No
hay motor principal en nuestra sociedad, sino por

7_/ REVISTA USEM No. 124, junio 1987, p,.3

8_/ PAZOS, Luis, El fracaso del socialismo, MEX. Edit.
Tradicidn, 1976, p.i62



los menos dos: Estado y empresa. Ambos tienen que
vivir en armonia o no podran vivir en absoluto¥

9/

De tal division de poderes, se deriva una segunda
opinién cuyo fondo apunta a wuna de las mas severas
limitantes que han impedido que la empresa tenga el adecuado
equilibrio con respecto al Estado y sus areas de poder;
estamos hablando de su férreo rechazo a las innovaciones.
Tal comportamiento ha provocado que los chogues durante
sexenios hayan sido para estos sectores, nuevas fases de
todo un proceso en constante cambio, acentuando asi sus
fisonomias bajo nuevos estilos de accién.

En este sentido, podemos afirmar que la capacidad de
adaptacién ante las nuevas circunstancias, serad la mayor
prueba del empresario mexicano ante los retos futuros, de
ella dependera su permanencia en la sociedad del manana.

"Tiene que superar su natural resistencia al
cambio. Es necesario combatir la rutina que da
sensacidon de conocimiento y seguridad, y abrirse a
la promocién profesional, moral y sobre todo,
participativa“., 10_/

A pesar de lo anterior, siguen siendo mas los elementos
que desde la visidn del mercado, aplauden la permanencia y
extensién de la empresa, ya que:

“En el mercado contemporaneo, la empresa no
es solamente vehiculo, sino factor fundamental del
progreso tecnolégico y del progresc social. La
enprosa desempefa un papel decisivo en la difusidén
de los conocimientos, lo cual constituye uno de

9_/ DRUCKER, P.F., op cit., p.59
10_/ REVISTA USEM., op cit., p.3

10



SHaspectos mds importantes y significativos".
11

Con sobrada razdn, se asegura que de la suma de
productos que son capaces de generar cada una de estas
unidades productivas, depende en mucho la grandeza de los
pueblos, por eso se afirma que son sus hombres y sus hechos
los que los distinguen entre si.

“La rigueza de un pais radica en sus bienes y
servicios y no en el dinero, como muchos creen. El
dinero de un pais vale en cuanto que representa
bienes y servicios. El pais que deja de producir
riquezas, o sea, bienes y servicios, se convierte
en una sociedad pobre". 12_/

De acuerdo a estas vrazones, el origen de las
desigualdades sociales debe buscarse segun la filosofia
empresarial, en otras referencias, en otros campos de
andlisis. Lejos esta la empresa (de acuerdo a esta visidn)
de ser la causa de tan grave mal, pues de existir causas que
la expliquen, no es en ella donde deben hallarse.

WAl producir riqueza una empresa cumple con
su funcién social. A una empresa se le puede
culpar de no cumplirla, cuando no produce
ganancias o utilidades; pero no se le puede culpar
de ne cumplir su funcion social, por el hecho de
que haya pobreza o de que no efectie actividades
propias de una sociedad de beneficencia. 13_/

Es mucho mids probable que de acuerdo al pensamiento
empresarial, les motivos que dan origen al atraso de las
naciones y con ello, a la proliferacidén y mantenimiento de
un mayor numero de calamidades: hambre, explotacidn,
desempleo, carestia, crecimiento demografico, inflacion,

11_/ PETRILLY, Giuseppe, El estado empresario, Espaia,
EPESA, 1a, Edic., 1972, p.1i8

12_/ PAZOS, Luis., op cit., p.163

137/ 1bid., p.163

11



etc., tengan que vdr con una cuestidn de actitud, lo que ya
identificabamos cpme una de las mas sobresalientes
cualidades que hacen valer a todo buen empresario.

“El conformismo es un factor gue repercute aen
la falta de ploduccidén. ¥ cuando a una gran parte
de la poblacidn no le interesa mejores formas de
vida, no es |posible que exista progreso. Es
mediante la tan criticada 'sociedad de consumo' o
su anhelo de |consumir mas y mejores bienes, 1la
forma de sacar de 1la inactividad a grandes
gectores de Jla poblacién mexicana que ho venh
ningin motivo para trabajar mas y mejor. Pensar en
vivir mejor meFiante el esfuerzo propio, no con la
dadiva oficial{ esa es la solucién'. 14_/

Es en este punto, donde la propuesta empresarial para
una sociedad civil de tales caracteristicas, se justifica en
el cabal sentido fle la palabra. Podemos interpretar la
expresion empresarial de estas ideas diciendo que la
economia capitalisth, a través de su deformada acepcion de
sociedad de consump, manifiestarid asi sus mas preclaras
virtudes, nunca el| hombre estuvo mas cerca de lograr su

plenitud. El1 signifjcade del mundo y de si mismo, se nutrira
de la savia de un|mercado libre, en plena aplicacion de
recursos. La libertad, llegara a su anhelada
materializacion. Cada acto de mercado, es decir, cada compra
y venta de mercancias dara mayor justificacisn a la vieja
utopia de hacer nejores a los hombres. cada socledad
encontrara en este nodelo ideal, el paraiso perdido. Sélo en
-€1, los pueblos del| mundo, borraran de la faz de la tierra
todo el mal y todo el sufrimiento, gue a costa de sangre y
fuego han llevado a |la humanidad a este particular presente.
Esa es, ni mas ni menos, la propuesta empresarial.

"La caracteristica principal de un sistema de
libre empresa y democritico es la propiedad de los
medjos de praduccién y la - libertad de los

14_/ PAZ08, Luis, Futuro econdmico, Méx. Diana, 1982, p.74.
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productores y consumidores para ofrecer y demandar
libremente, con base en los precios fijados por el
mercado, los bienes y servicios producidos. La
livertad de trabajo, produccidn y consumo son lasg
caracteristicas de una sociedad con espiritu de
LIBRE EMPRESAM™. 15 /

Tenemos asi gque, las puertas del futuro se abriran
entonces a un sin fin de expectativas. Todo, absolutamente
todo, estara marcado por esta nueva forma de organizacion
social. La consigna de duienes ponderan el surgimiento en
México de un Estade de orientacion declaradamente
empresarial, consiste bdsicamente en 1la defensa de 1la
LIBERTAD como el mayor precepto por el gue el hombre y en
particular el empresariec debe luchar y hasta movrir. Sdlo en
una sociedad que fomente y estimule su prdctica, es posible
que repercuta en muchas =2onas del quehacer humano,
principalmente en el campo de los negocios. De su cada vez
mayor campo de accidn dependerda o no, el buen desempeio de
los mismos.

'En una economia 1libre, el mercado es el
requlador primordial gque determina gqué se produce,
a gué precio, en qué se invierte el capital, a
ddnde debe Airigirse al  trabajo. En el
intervencionismo (de Estado) lo que se persigue es
paralizar o invertir las decisiones del mercado.
gegin observaciones de Limann, el mercadec no se
suprime como en el dirigisme completo, para ser
sustituido por oficinas gubernamentales, pero
tampoco se le permite funcjonar cada vez que
existen intereses organizades, suficientemente
fuertes para impedirle o gque las autoridades les
parece que @3 conveniente intervenir en su
funcionamientot. 16_/

El secreto para el éxito de este esquema, estd
nuevamente orientadec a una cuestion meramente de voluntad,

15_/ PAZ08, Luis, La estatitacién de la banca, Méx. Diana,
1982, p.74

16_/ VELABCO, GQuatavo R., El camino de la abundancia, Méx.
Edit. Humanidades, 1573, p.7
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de hecho, el peso moral de cada uno de los comportamientos
que estan invelucrados por parte de individuos y grupos en
la construccidén de dicho proyecto, viene a-ser el elemento
decisorio de mayor relevancia para estimular su permanencia.
Aun con temor a equivocarnos, podemos sefalar como el
personaje mas representativo de esta filosofia en México, a
Luis Pazos, estudioso y enconado defensor del espiritu de
libre empresa en nuestro pais, quien al referirse al gérmen
que le da razdén de ser, dice lo siguiente:

wLa 1libertad gque defendemos, tanto en su
dimension econdmica como politica y religiosa, es
el fundamento de la dignidad humana.

Libertad que no significa 1libertinaje ni
poder sobre los demds (sic) sino fundamentalmente
la facultad de decidir sin presién u ordenes sobre
los actos gque cada persona opte por realizar.

La libertad no es concepto abstracto
prostituido por los gobiernos b4 partidos
totalitarios.

La libertad es la facultad del ser humano de
decidir sobre sus actos: hacer o no hacer,
producir o no producir, trabajar u holgar,
consumir o ahorrar, rezar o blasfemar...y desde
luego, aceptar la responsabilidad de las
decisiones tomadas.

La libertad es un medio para gque el ser
humane se realice tante material come
espiritualmente. ¥ el papel del gobierno consiste
en crear las condiciones para que cada ser humano
ejerza su deracho natural a 1la 1libertad sin
obstaculizar la libertad de los demds". 17_/

Aplicados estos preceptos al drea de los econdmico,
tenemos en suma, que las buenas voluntades, mas la correcta
aplicacién de técnicas en el trabajo y en la produccioén,
dardn por resultado los verdaderos cimientos, que toda
sociedad industrial moderna necesita.

“La transformacién consiste fundamentalmente
en ir configurando y viviendo una filosofia
empresarial que sea congruente con los principiecs

17_/ IMPACTO No. 1766, enern 5, 1984, p.6
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mids elementales de la convivencia humana; el
respete a la dignidad de toda perscna; el
ejercicio de la justicia en sus diversos aspectos,
la oportunidad de aprender, de aportar, de
innovar; la distribucién justa de la productividad
y de las utilidades; la posibilidad de invertir;
un c¢lima fraternal, enh el que en medio de las
tensiones y problemas normales de una empresa,
prevalezea la confianza y el afecto", 18_/

De tal estructura productiva resulta por antonomasia la
necesidad ineludible de un aparate rector, ©pues la
concordancia absoluta entre estructura econdémica y
superestructura politica dara la plena justificacién a 1la
aparicidn de este drgano rector de la sociedad.

WElL Estado Yy la empresa tienen gque estar
organizados, no obstante, sobre los mismos
principios y creencias. Una sociedad industrial no
puede sobrevivir si las creencias y valores
sociales que la empresa satisface contradiecen los
valores y c¢reencias que la sociedad profesa. Tal
oposicién causaria constantes fricciones y
conflictost. 19 _/

Imaginar una transformacion de tal magnitud en nuestros
dias para el Estado mexicano, resultaria un acontecimiente
por demas fuera de orden, no asi imposible, pues dadas lias
caracteristicas que los definen al igual que su pasado
histérico al gque todavia responde, asi como Su propia
composicién de clase, lo hacen todavia legitimo ante 1la
nacioen. Si blen las diferentes apreciaciones al respecto,
producto de diversos andalisis intentan encasillarle con
calificativos que van desde Capital Monopolista de Estade,
pasando por los tipos de Populista, Reformista, Democratico
Burgués, Totalitario, etc., un hecho es inegable, la
facultad de seguir siendo aparato de negociacién y
concertacion con todos los sectores sociales, que lo sigue

18_/ REVIBTA USEM., op cit., p.s
19"/ DRUCKER, P.F., op cit., p.57
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colocando por encima de antagonismos y polaridades, la
consecuencia: el Estado empresario en México como tal, es
todavia un asunto por venir.

WE1l Estado empresario no esta entrentado al
hombre empresario; es su complemento y, sobre
todo, sirve de fuerza estimulante para suplir los
defectos del viejo liberalismo que se manifestaron
en una crisis de sus principios ideoldgicos y de
su contenido de valor, y este Estado empresario
sirve también para superar la deshumanizacién
absoluta de un colectivismo, en el cual el Estadoc
no sdélo se impone, sino que domina y avasalla a la
persona humana'. 20_/

Un agregado mas que daria forma a este nuevo Estado,
tiene que ver con su contenido religioso, simbologia vital

gue rescataria de modo actual y moderno, los resquicios casi
olvidados de los Estados absolutistas de la aneja Europa,

asi nos lo refiere de nuevo Luis Pazos:

“En gran parte son las ensefianzas del
cristianismo que anteponen la dignidad y respeto a
la persona humana al interés del Estado, 1los
fundamentos filosdficos de las teorias gque
defendemos. Esas teorias colocan al ser humano en
su dimensién tanto material como espiritual, como
la parte mias importante de la sociedad. El1 Estado
al servicio del hombre Yy no el hombre al servicio
del Estado". 21_/

A pesar de que por mucho tiempo las opiniones en torno
a la posibilidad de un nuevo orden politico, se mantuvieron
las mas de las veces en el terreno de la prudencia, hoy en
dia las viejas opiniones han cedido su lugar a otras que por
su audacia y pretensiones, llevan de fondo la extension de
un particular jdeario de lucha.

20_/ PETRILLI, Giuseppe., op cit., p.8
21_/ IMPACTO No. 1766, op cit,, p.8
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"Un orden de libertad, libre emprendimiento o
libre empresa hace necesaria la existencia de un
gobierno gquae intervenga en la vida social; peroc
asi como aceptamos ese tipo de intervenciones,
rechazamos la intervencién del gobierno cuande
bajo diferentes excusas y fachadas, interviene
para viclar la propiedad privada en lugar de
garantizarla. Interviene para formar monopolios en
lugar de combatirlos., Interviene para obstaculizar
el 1libre intercambieo en 1lugar de agilizarlo.
Interviene para planificar a los seres humanos en
lugar de garantizar que cada uno planifique sin
intervencion de los demas"., 22_/

Es asi, que el nuevo Estado ecmanade de dicha
organizacidén social, sera inseparable de los contenidos de
la segunda.

WEsta planeacidén es llamada -de mexrcado o
democratica, y es la tunica compatible con un
régimen de libertades y democraticow. 23_/

Y dado que esta cohcordancia, es requisito para el
perfecto funcionamiente de la sociedad, es de esperarse que
tal concepcién se avale aun mds por los cjemplos de corte
extranjero, donde se ha desarrollado este modelo, teniendo
como secuela que:

'‘cuando el Estado se hace empresario, lo que
pierde aparentemente de ente politico lo gana como
ente técnico capaz de resolver necesidades no
solamente materiales, sino espirituales en cuanto .
reclamadas por el hombre desde las instancias mas
profundas de su conciencia". 24_/

Esta articulacién presupone un modo capaz de permitir
la reselucidén de gran parte de aquellos obstaculos que en el

terreno de lo econémico, se manifiestan con obstinada

22_/ Ibid., p.s

23_/ PAZOS, Luis, Radlografia de un sexenioc 1976-1982, Méx.
Diana, 1981, p.12

24_/ PETRILLI, Giuseppe., op cit., p.8
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frecuencia, requiriendo por parte de las acciones de este
nuevo Estado una orientacioén decidida y eficaz.

“ge podria afirmar, por tanto, que la ética
‘de l1la empresa publica coincide con la de 1la
PROGRAMACION, cuande se quiera designar con este
ultimo término un tipo de intervencién econdémica
que se proponga condicionar y orientar el
desarrollo cuantitativo y cualitativo de 1la
" economia a través de intervenciones iddneas para
transformar las conveniencias del mercado y, por
tanto, las decisiones de los productores, sin
alterar directamente la organizacién de 1la
propiedad y el funcionamiento del mercado, sino
mas bien considerando este ultimo como parametro
insustituible de la eficiencia de la gestidén de la
empresa y de 1la rentabilidad de las inversiones
publicas y privadas'. 25_/

Nuevos vientos soplan desde las Jjovenes capas de
empresarios en Mdéxico, reclaman para si, el derecho de
conduccidon de este pais. Su preparacion para tal empresa,
esta desde hace mucho iniciada. Los centros de formacion de
cuadros incluyen, desde los niveles basicos de instrucciocn
hasta Universidades (nacionales y extranjeras). Su postura

sobre el tépico es evidente.

"Es ya tiempo, de que el Estado no se limite
a confiar 1las propias empresas al cuidado de
administradores diligentes, sine que se convierta
de verdad ¢l mismo en empresario, tomando en el
momento justo y con valor las decisiones, a través
de las cuales se raconoce al buen empresariom.

26_/

Son muchos los tedricos gue alimentan el pensamiento y
la filosofia de los futuros empresarios y es claro que las
consignas y ejes programaticos, quedan muy bien resumidos en
tesis como la que sigue:

25_/ Ibid., p.25
26_/ Ibid., p.9
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vLa tarea verdadera, la que aestd sobre el
camino que conduce al bienestar econdmico, es la
de perfeccionar el MERCADO, no la de sustituirlo
por procedimientos refutados para siempre por 1la
teoria econdmica y por la experiencian, 27_/

Los empresarios de la actualidad, aun advierten el
ejercicio de las facultades estatales y son aceptadas
siempre y cuando ellas cumplan con los objetivos que a corto
y mediano plazo se han impuesto. Lo que supone por otro
lade, gque las huenas relaciones entre Estado y empresarios
estaran en funcién directa con el grado de avance de sus
consignas y tesis que hemos ido mencionando. Los roces o en
todo caso los acuerdos temporales, gravitaran alrededor de
su nuevo accionar. El1 nivel de la protesta verbal aun se
mantiene, pero el ejercicio de la contlenda politica por
mayores espacios de dominio, es un recurso cada vez mis
promovido. La insercién misma en la esfera gubernamental, es
otro mecanismo que va facilitando poco a poco la rapidez de

los reacomodos de estos blogues, pero en definitiva:

“La sociedad debe organizarse de manera que
la empresa pueda funcionar. La politica y el
control econdémico deben, por svpuesto, enfocarse
al bienestar comin. Pero si 1los requerimientos
basicos de la empresa tienen que regarse en nombre
del bienestar comin, la sociedad se partira. No
podremos mantener una sociedad LIBRE Yy que
funcione adecuadamente, si fracasamos en
cualquiera de las dos tareas. Tendremos que
sacrificar la libertad por la funcidén y hacernos
totalitarios. O tendremos que sacrificar 1la
funcién y caer en la anarquia*. 28_/

Estamos quizas muy cerca de atestiguar en un futuro
cercano, la gran transformacion politica de la sociedad
mexicana, los contrapesos que surjan durante el proceso
atenuaran sus efectos y probablemente médifiqhen sus

27_/ VELASCO, Gustavo, R., op cit., p.8
28_/ DRUCKER, P.F., op cit., p.58
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contenidos, pero entretanto los voceros del empresario
marcan ya las alternativas.

La Historia se resuelve mias de las veces por hechos
fortuitos, siempre existe la posibilidad de recorrer caminos
impredecibles y por supuesto, no tan oscures. Por ahora,
veamos como han influido estos sucesos en el periodo que nos
ocupa.

20



CAPITULO II

EL ESTADO INTERVENTOR EN LA CONCEPCION EMPRESARIAL



"El concepto de tirania es tan
dificil de definixr como cualquier otro
concepto, Pero cre¢ poder definirlo asi:
soy victima de la tirania cuando soy
forzado a hacer algo, a dejar de hacer
algo, en virtud de un principio exterior
que no acapto y la sumisién la cual no
me es provechosa",

Fernando Pessoa. CONTRA LA DEMOCRACIA.

EL ES8TADO INTERVENTOR.

La gran polémica que se iniciara durante los primeros
anos de la década de los setenta, a partir de la orientacion
claramente expansionista del Estado y debido también a la
politica seguida por el gobierno de Luis Echeverria, se
veria parcialmente continuada durante el reégimen de José
Lopez Portillo, marcande en adelante la linea de accidn de
gran parte del bloque empresarial.

Hasta ese entonces, las tdacticas de cadh nueva sucesién
establecian de manera casi explicita, ciertos postulados gque
contemplaban la aceptacidn de los campos de influencia de
modo inalterable. En este sentido, las reservas que los
empresarios manifestaron al nuevo candidato eran
comprensibles, mas aun cuando apenas al inicio de su gestion
el ya entonces mandatario, propuso la llamada "Alianza para
la Produccion”, cuyo objetivo central era sacar al pais de
la crisis ccondmica, que el régimen echeverrista le habia
heredado.

Desde nuestro punto de vista, esto constituyc la mayor
razén para que el empresariado, fuera poco a poco
adquiriendo una mejor y mas sdlida confianza en si mismo,
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caracteristica fundamental que sin duda, seria el signo de
su comportamiento politico durante los siguientes afos del
gobierno de JLP, acentudndose de modo contundente al final
de éste. De ello, haremos un recuento a medida que avancemos
con algunas ideas.

Las modalidades del Estado interventor encabezado por
el nuevo mandatario, proponian de entrada la
reestructuracién de todo el aparato gubernamental, con
objeto de depurar sus deficiencias Y hacerlo
administrativamente hablando, mas eficaz. De manera que
andando el tienmpo, estas acciones provecarian severa
irritacidén en el empresario, lesionando desde un comichzo su
peculiar sensibilidad.

“"Dada la posicién sociopolitica de los
empresarios sus movimientos, a diferencia de
otros, tienen siempre presente al, Estado, Yy de
hecho concluyen permanentemente en é1v. 1_/

Esta tesis encuentra su complemento, en boca de Gustavo

R. Velasco, pensador empresarial gue reconoce lo siguiente:

“Debe afirmarse que no ha existido ni puede
existir un Estado cuya politica no influya sobre
las actividades econdmicas, ni es posible que el
Estado no intervenga en absoluto en 1la vida
econdmicar. 2_/

La puesta en marcha de tales proyectos, buscaban no
s6lo aquello que desde el punto de vista empresarial
representaba mayor injerencia en sus asuntos, sino y por que
no decirleo, el esfuerzo por sanear tanto las finanzas del
pais como el otorgarle también por via de la planeacicn, un

1_/ Millan, René, Los empresarios ante el estado y la
sociedad, Méx. Siglo XXI, 1988, p.17

2_/ VELASCO, Gustavo R., El camine de la abundancia, Méx.
Edit. Humanidades, 1973, p.6
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mejor uso de sus recursos gubernamentales. En otras
palabras, los objetivos se dirigian a limpiar hasta donde
fuera posible, los viejos engranajes burocraticos que desde
tiempo atras impedian superar antiguos vicios, tales como la
corrupcion y el despilfarro, mismos que se convertirian en
punto de ataque por parte del ejecutivo. Este en términos
concretos, significaba que s6lo el Estado y su dobierno
serian capaces de implementar tal reestructuracicn.

1*El capital no puede genarar exclusivamente a
través de las acciones de las multiples unidades
que lo integran, la naturaleza social necesaria
para su existencia. Se requiere entonces de una
institucidén especial que no esté sujeta a las
limitaciones del propio capital, una institucidén
cuyos actos no estén determinados asi por la
necesidad de producir plusvalor, unz institucion
que al mismo tiempo supla dentro de la indisputada
armazon del capital las necesidades inmanentes gque
el capital ignora". 3_/

Como era de esperarse, el mandato de JLP encarc desde
el inicio, toda una serie de réplicas y presiones que juntas
influyeron de muchos modos en la ruta que el mismo seguiria.
Las circunstancias politicas, econémicas y sociales del
momento, no podian descartarse de golpe. Las renovadas
esperanzas que surgian en cada sexenio, no le fueron
excluyentes,; pues a cada paso, se levantaba la constante
exigencia por resolver cada uno de los grandes problemas
nacionales.

ficiertamente la crisis acondmica y politica
que golpeéd a México en 1976 también afectd al
aparato administrativo. Fueron de los espacios en
donde coincidioé la eritica del sector publico: los
limites de 1la intervencién del Estade y 1la
ineficiencia de 1la burocracia. De un lado, los
empresarios siempre consideraron excesiva 1la
participacién estatal en el Aambito de 1a

3_/ BONTANG, Heinz Rudolf, E1 estado en el capitalismo
contemporaneo, Méx. Siglo XXI, 1979, p.9%1
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produccién de bienes y servicios. Exigian respeto
a sus espacios ‘'"naturales® de accidn: no mds
expansién del gobierno. Por el contrario, los
grupos sindicales y 1la izquierda en general,
demandaban mayor decisién en 1la actuacién del
Bstado en el terreno econdmicolt. 4_/

Por ello y dadas 1las condiciones del tipo de
problematicas que con su equipo le toco presidir y, a pesar
de la jincomodidad que ello provocaria en diversos grupos,
principalmente en el empresarial, JLP advierte gque el Estado
seguia siendo el centro rector, capaz de afrontar y en la
medida de sus capacidades, el unico capaz de resolver la
situacion por la que atravesaba el pueblo mexicano. Es por
esta causa, que el primer gran atague que recibe de este
sector, caia fuera de contexto, vya gue el reiterado
intervencionismo obedecia mas a necesidades de <corte
politico, que al afan premeditado de acaparar areas
totalmente ajenas a €1, lo cual y pese a todo, no le restaba
importancia al fenomeno.

“En el curso de los ultimos cinco afos
{1975-1980) ha habido, en primer 1lugar, una
multiplicacion sorprendente de 1la actividades
estatal en la economia; Yy en segundo lugar, esa
participacién ampliada dio lugar a una escasez
generalizada de recursos crediticios, que provocd
un encarecimiento del dinero interno y un recurso
masivo a empréstitos internacionalest. s5_/

Preocupados siempre los empresarios, por obtener el
maximo beneficio, resultaba logice entender que un mayor
ensanchamiento de las funciones estatales, implicaba para su
desgracia, un aumento en el reguerimiento de recursos de
todo tipo, tanto econdmicos, humanos y materiales. Del
primero se derivaba su segundo ataque, el cual iba dirigide

4_/ MIRON, Rosa Maria y Germdn Pérez:; Lopez Portillo auge y
crisis de un sexenio, Méx. Plaza y Valdez, 1988, p.44

5_/ OLMEDU, Raul, México: economia de la fiecidn, Méx.,
BEdit. Grijalbo, 1980, p.9%4
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a objetar severamente el desmedido aumento del gastoe publico
federal.

"La creciente participacidn del Estade en la
economia, gue sSe inicid durante el mandato del
licenciado Echeverria, ha tendido a acentuarse
durante los afios de gobierno del licenciado Lépez
Portillo. A finales de 1980 la participacidén Qel
gasto publico en el Producto Interno Brute
ascendio a la cantidad de 75 centavos,
aproximadamente, por cada peso; es decir, mias de
la mitad de la produccidn de todos los mexicanos
es controlada y gastada a través de una minoria de
gobernantes". 6_/

Las consecuencias gue se derivaban de tal aspecto,
caian en desbandada sobre las espaldas del ejecutivo, ya que
esto contribuia entre otras cosas, a seguilr padeciendo, al
menos durante esos ahos, el molesto cancer de la inflacién,
fenémeno que por demdés seria achacado, para variar, a la
politica de JLP.

vpurante el sexenio de Luis Echeverria, el
circulante monetario aumento en 154.3%. Pero ya en
los primeros cinco aifos del gobiernce de Lopez
Portillo, el circulante tuvo un crecimiento de
274.4%: Segun el Centro de Estudios Econdmicos del
Bector Privado, "el principal factor que explica
la tendencia ascendente de la creacion de dinero,
desde prineipios de la década de los setentas, es
el fuerte dinamismo del gasto publico gque ha
implicado gue una proporcidén importante de éste
baya sido financiado por el Danco de México, S.A.
(Banco Central) a través de emision primaria de
dineroc, lo cual implica el efecto expansivo de la
base monetaria y por tanto, del dinero en
circulacidon. Durante 1981 la base monetaria habia
alcanzando tasas de crecimiento de 50%, pero en
los meses de febrero y marzo llegé a crecer a
tasas cercanas al 80%, esto es a niveles sin
precedente!., 7_/

6_/ Pnzos, Luis, Radiografia de un gobierno 1976-1982, Méx.
Diana, 1981, p.6
7_/ OLMEDO, ®=ail., op cit., p.85
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Como complemento a esta idea, surge de nuevo la voz de
uno de los mas connotados idedlogos empresariales, Luis
Pazos, quien afirma, como muchos de sus colegas, que la
injerencia del Estado en la economia, debe ser no tan solo
limitada, sino controlada al miximo, de modo que propicie un
sano funcionamiento en las cuentas publicas.

Las serias secuelas que podria acarrear una mayor
intervencion del gobierno, se pensaba, ocasionarian no sélo
el calentamiento de los circuitos econdmicos, impidiende que
los propositos de muchos planes gue se estructuraron en esos

anos, llegaran a necesitar para su ejecucion de un conjunto

de medidas que desde arriba, pondrian en jaque nuestro
sistema y nuestra historia.

"Un sistema de la realidad contemporanea nos
hace ver gque de no frenarse el creciente gasto y
participacién del Estado en la econonia,
querdsmoslo o no, terminaremos convirtiendo 1la
economia en un capitalismo monopdlice de Estado
que, para funcionar, necesariamente tiene que
complementarse con una dictadura en el orden
politicon. 8_/

Lejos estaban estos prondsticos de llegar & ser parte
de una realidad inmediata y aungue no encontraron eco en la
poblacion, los datos al respecto testimoniaban una vez mas,
la tendencia que ya empezaba a marcarse a partir- de ese

entonces.

“Durante el sexenio del licenciado José Lépez
Portillo se calcula que el gasto del sector
piblico aumentard en relacidén al PIB, de un 35% en
que lo recibié en 1976 a mas del 70% en 1982, Al
entregar su gobierno el licenciado LP, el sector
publico federal controlara cerca de las tres

8_/ PAZ0OS, Luis., op cit., p.114.
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cuartas partes de la economia nacional, lo que ya
as una cifra importantem, 9_/

Lo anterior resumia de muchos modos, la linea de
gobierno que aplicé el ejecutivo durante este sexenio. Cabe
decir, que  tal disponibilidad de medios provenian
primeramente de los créditos del exterior, y segundo de las
divisas que el petroleo ya generaba. Al respecto, nuevamente
Luis Pazos opina asi:

"El gasto publico real crecié en un promedio
de 46.2% anual de 1978 a 1980, mientras que los
bienes y servicios disponibles aumentaban un 7,6%
promedio anual. Lo que quiera decir gque el pedazo
de pastel que toma cada aho el goebierno crece
mucho mas rapido que el tamafio total del pastel:
cada dia los gobernantes comen mas pastel y el
pueblo, menos". 10_/

A manera de réplica y con objeto de abrir el debate,
presentamos la opinién del conocido investigador Raul Olmedo
cuyos argumentos, tocan un punto nudal de esta problematica,
a saber: la capacidad de respuesta, en los términos en que
s6lo el empresariado sabe hacerlo: produciendo e
invirtiendo, actividades que conocen mejor que nadie.

"gin embargo, cabria mirar las cosas de otra
mahera. SBSuponiend¢ que en este momento el monto
del PXYB duplicara el gasto piblico, en vez Ae
representar el 60%, representaria sélo el 30% de
ese PIB duplicado. Para lograr reducir a la mitad
1a intervencién del Estado y devolver a 1la
iniciativa privada las empresas publicas, bastaria
simplemente duplicar la produccion nacional. 11_/

Estas reflexiones abarcan gran parte de las objeciones

que alrededor de la politica impulsada por LP se dirigieron

9_/ PAZ08, Luis, La estatitaciéon de la banca, Méx. Diana,
1982, p.70

" 10_y/ PAZ08; Luis., op cit., p.25 .

11_/ OLMEDO, Rail., op cit., p.103
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en contra suya, Yy a medida que el periodo de recuperacioén
propuesto para los dos primeros aios, agotaba sus objetivos
y a razén del fortalecimiento del mercado interno y de las
finanzas publicas, dadas las magnificas condiciones de la
venta del petroéleo, cabia suponer la llegada de un cambio en
el acuerde inicial entre empresarios y gobierno, tal
contraste implicaba por supuesto, la exigencia de mayores
beneficios para el crecimiento y fortalecimiento de sus
negocios. Es por estos ahos =-79-80-, cuando las presiones
van tomando un nuevo contenido, pero circunscritas al menos
hasta ese entonces, al campo de los econonmico.

WEl actual problema de 1los gobernantes de
México ‘es gque ademas de considerar gque la
INFLACION no es causada por el incremento del
gasto publico, tampoco quieren dejar de gastar;
puas consideran gque las teorias que afirman que
reduciendo el gasto publico y la emisién de
circulante frena la inflacion, son simplistas".

12_/

De hecho, existian antecedentes muy convincentes que a
nivel internacional reforzaban estas posturas pro-~
empresariales y cuya corriente neo-liberal daba fe de su
nueva era, la que por asi decirlo, empezaba a manifestarse
con la subida al poder, sobre todo en paises europeos, de
una ala _conservadora cuya linea de combate se dirigia
concretanente a acabar con el mal de .la época: la inflacidn.
Aunque, debe decirse gque los métodos implementados arrojaron
un severo coste social, pues la reduccion del gasto publico
en general, lesiond gravemente los presupuestos de tipo
social, a saber: salud, educacion, vivienda, cultura, etc.
Estas medidas serian imitadas sobre todo al final del
sexenio, acentuindose posteriormente en el mandato del
sucesor, Miguel de la Madrid.

12_/ PAZO8; Luis, Radiografia de un gobierno, op cit., p.156
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“La experiencia mundial nos dice que
unicamente mediante la reduccidn del gasto publice
¥y el contrel de circulante se puede frenar un
proceso inflacionario. Este principio econémico ya
lo entendieron en Inglaterra, y Margaret Thatcher,
aungque sabe que politicamante es dificil, se ha
abocado a la tarea de disminuir el gasto ptblice.
Ronald Reagan también puso en marcha un plan para
reducir- el gasto piblico y asi poder controlar la
inflacidén%. 13 _/

El analisis que merecio el gran proyecto estructurado
por el equipo de JLP, queda claramente definido en palabras
de Luls Pazos, sus comentarios contribuian a subrayar la
urgente necesidad de frenar, lo que para él significaba la
causa inmediata de la crisis gque estallaria anhos después.

wEl poderio del Estado es sindnimo de aumento
del gasto publico en el Plan Global de Desarrollo,
el cual especifica: Los objetivos, estrategia y
marco macroeconémico, requieren de acciones y del
manejo de los instrumentos de politica econdmica
para hacerlos efectivos. Dentro de estos
instrumentos destaca el gasto publico, como
elemento fundamental del Plan, el cual constituye
un factor «clave para alcanzar los grandes
objetivos nacionales, ya que es uno de los mas
activos y eficaces instrumentos para orientar y
ordenar el proceso de desarrollo econdmico ¥
socialv, 14_/

Por su parte, la cupula politica se manifestaba en
favor de estas acciones, expresando su mas firme optimismo.

"La Reforma Administrativa enarbola 1la
nacionalidad y la planeacién como caracteristicas
gue habrian de definir no sélo la intervencion del
Estado sino la propia administracion piblica. La
actuacion estatal y su intervencién en la economia
se regirian de ahora en adelante, por un medalo
administrativo basado en la programacidén. S8ole a
través de la programacién seria posible lograr una
corraspondencia permanente entre los objetivos y

13_/ Ibid., p.157
147/ Ibid., p.42
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las estrategias, entre los fines y los medios".

15 7

El resultado inmediato llevé a reorganizar totalmente
al aparato administrativo del Estado, incluides su
burocracia y cada una de sus entidades menores.

"como producto de asta reforma, se dio la
organizacidén de diversas dependencias,
redistribuyendo sus funciones y su poder.
Burgleron asi nuevas BSecretarias de Estado: a
saber, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos; la Becretaria de patrimonio y Fomento
Industrial, 1la Becretaria de Comercio y la
Becretaria de Programacién y Presupuesto cuya
importancia y fuerza destacan desde su creacion",

16_/

La aparicidn de esta nueva Secretaria resulté todo un
acontecimiento, pues con ella, la idea de control vy
planificacidén de los recursos financieros tanto del gobierno
como del pais en general, harian posible que su destino
fuera mas racional. Sin embargo, todo eaeste proceso de
reacomodo y ajuste, llevaba en si el germen de un mal, cuya
cura estaba lejos de encontrarse.

“El1l control sobre amplios y diversos espacios
econédmicos, implicé un proceso muy lento de
formacién de cuadroes y cambio de mentalidades
ejecutivas que el gobierno de Lépez Portille tratd
de instrumentar en tan sdéle un par de afios. 8in
existir los mecanismos de control, supervisién y
ejecucién adecuados, el enorme aparato productivo
estatal, en constante crecimiento, no sdlo
propicié ineficiencias frente a sus objetivos que
erah cubrir la enorme demanda derivada del aumento
del empleo, sino que también se hizo ingobernable,
incontrolable y propense, por 1lo tanto, a 1la
corrupciénn. 17_y/

15_/ MIRON, Rosa Maria., op cit., p.44
16_/ Ibid., p.42
17_ys 1Ibid., p.60
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Mas pronto que tarde, las lanzas se levantaron de nuevo
para dirigirlas al aun joven plan, la molestia que ocasiono
en el empresariado, gquedaba expresada asi:

"El goblerno ha invertido cuantioses recursos
para elaborar un sin nimero de planes, entre los
que destacan: El1 Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, E1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
El Plan Nacional de Desarrollo Pesguero, Los
Planes Anuales del Sector Agropecuario y Forestal,
El 8istema Alimentario Mexicano 8AM, el Plan
Nacional de Desarrollo Agroindustrial, el Programa
Nacional de Empleo, el Plan Naciocnal de Turismo,
el Plan Nacional de Comercio, el Plan Nacional de
comunicaciones y Transportes y el Plan Nacional
Energético y como papd de todos 1los planes
anteriores, tenemos el Plan Global de Desarrollo
que, como se dice en el mismo pretende ser un Plan
Nacional ¥ no sélo de gobierno; o sea, el gobierno
no soélo piensa planificarse &1 mismo, cosa que
todavia no puede hacer con éxito, sino que
pretende planear todo el pais" 18_/

En un ir y venir los planteamientos empresariales
cerraban el circulo y se articulaban entre si, con una
evidente insistencia en subrayar una particular tactica y
filosofia de accion.

"redricamente, el Plan Global de Desarrello
sigue el modelo de llamada planificacion
indicativa, también conocida como planificacién a
la fran:esa o economia concertada.

Este tipo de planificacién ha fracasado en
todos los lugares donde se han llevado a cabo. Sus
resultados en Francia, lugar donde se puso en
prictica después de la Segunda Guerra Mundial, los
describe el gran economista Daniel Villey, ex~-
profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias
Econémicas de la Universidad de Paris.

Debido a su cardcter indicative y a que
respeta en principio la libertad de las empresas,
conduce al poder publico a multiplicar las
intervenciones selectivas, generadoras de
distorsiones perjudiciales, Qe rigideces, de
intermediaciones, de despilfarros...un Estado que

18_/ PAZ08: Luls., op cit., p.40
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practica la planificacién indicativa no tiene mias
remedio que entrar en regateos y negociaciones con
las empresas -esto es, personalmente, con alqunos
de sus gerentes-, lo cual rebaja su dignidad y los
reduce, en cierto modo, al papel de un traficante
de mercaderiag'. 19_/

El gran inconveniente estaba en la amplitud de espacio
que el Plan de Desarrollo, requeria para poder llevarse a la
practica, pretensién que se 1logrd, aungque de manera muy
desigual y parcial, Cada unc de sus planes especificos fue
instrumentado por una o mas Secretarias, lo que generalmente
duplicé sus labores, provocande su entorpecimiento y
limitando lo gque en principio se pensaba, seria un apoyo
entre entidades. La multiplicidad de funciones condujo a una
concentracion excesiva de recursos en un solo punto, sin la
suficiente articulacion y adecuado aprovechamiento.

"Este crecimiento inusitado del sector
estatal se manifiesta nitidamente tambieén en los
datos referentes a la participacion del gasto
publico en relacién al PIB. Es en verdad
sorprendente apreciar cémo aun cuando el PIB
cracié a tasas de hasta el 9.2%, la participacion
porcentual del Estado en el mismo aumentd
vertiginosamentet. 20_/

A pesar de lo ambicioso del proyecto y pese a lo
variado de sus procedimientos, el Estado revelaba una linea
central que por encima de ellos hacia acto de presencia.

. "Para lograr sus objetivos, el plan
instrumenta 22 politicas basicas, pero la primera
estrategia era la de FORTALECER AL ESTADO para
satisfacer las demandas de una sociedad en plenc
crecimienton. 21_/

18_s Ibid., p.4S
20_s MIRON, Rosa Maria., op cit., p.59%
21 _/ PAZ0OS, Luis., op cit., p.41
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Lo gue resultaba aun mds notorio era 1la clara
definicion de sus contenidos.

"Siempre dentro de una concepcidn Keynesiana,
la mayor intervencién directa del Estado en 1la
economia se pensé como el medio fundamental para
reactivaria. Por ello, hablar de expansidén de la
industria y aumento de la inversién productiva,
sobre todo, de la invéersidén publica mas que de la
privada®n. 22 /

Es conveniente recordar que a pesar de las criticas
expuestas, idedlogos como Luis Pazos, no estaban exentos de
razon cuando afirmaba:

"si en 1970, habia 86 entes paraestatales
(organismos descentralizados, fideicomisos y
empresas de participacion estatal). En 1982 ya
eran saproximadamente un ntumexro de mil ({1,000)'%,

23_y

Esta tendencia respondico al periodo de expansion que
brindé el petréleo, asi como a las necesidades de
crecimiento de una poblacién numéricamente superior, que
enfrentada a condiciones distintas de sexenios pasados,
luchaba por integrarse a los retos de su momento.

"Ahora bien, las causas por las que el Estado
debi¢ ampliar su presencia en la economia no son
sdlo internas. También influyé la creciente brecha
tecnolégica y de productividad entre México y los
paises altamente industrializados, sobre todo E.U.
Debido a que México tiene un nivel tecnoldgico y
de productividad menor, sus costos de produceidén y
sus precios de mercado tienden a ser mas elevados
que los de Estados Unides y las del mercado
internacional". 24_/

22_/ MIRON, Rosa Maria., op cit., 58 el
23_/ PAZOS, Luis., op cit., p.73
24_/ OLMEDO, Rail., op cit., p.97
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Uno de 1los planes bdsicos, el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial (PNDI)}, consideraba que de continuar
el formidable crecimiento econdmico, teniendo como motor al
petréleo, en poco tiempo México podria competir con
cualquier nacién industrializada, lo cual no dejaba de
sorprender a muchos y si en cambio de ceonvencer a pocos. La
amplia disponibilidad de recursos no impidioc tampoco 1la
solicitud de prestamos al exterior, los que en cierto modo
fueron inevitables, pues su destino se canalizé en gran
porcentaje a la explotacién de hidrocarburos y como un
sd6lido aval para los compromisos adquiridos con antelaciocn
por concepto de deuda, lo que impidi¢ se cancelaran
difinitivamente.

La polémica que entonces se abrié, ventile algunas
problematicas que denunciaban los inconvenientes de una
politica de este tipo.

i'Las deudas de los sectores estatizados de la
economia representan el principal nexo de
dependencia de nuestro pais hacia el extranjero.
Debido a la ineficiencia, corrupcién y grandes
deficits que tienen esas empresas, sdlo han podide
funcionar; y en algunos casos crecer, gracias a
los prestamos del extranjero'. 25_/

Aunque valida esta apreciacion, resultaba tambien
contradictoria, sobre todo porque los grandes benefliciarios
eran los mismos que insistentemente la atacaban.

"Uno da loa rasgos caracteristicos del
sexenio de Lopez Portillo es que la deuda c¢recic a
un ritmo mayor en el sector privado gue en el
publico. Asi mientras gue de 1976 a 1982 la deuda
externa del Estado tuvo un incremento del 221%, la

25_s/ PAZOS, Luis., op eit., p.48
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del sector privado aumentd en ese mismo lapso a un
ritme de 472%. 26_/

En pocas palabras, se consideraban reilteradamente los
aspectos nocivos de la intervencidn estatal, a pesar de lo
operativo gue en momentos ello resultaba, escatimando muchas
de las razones de cardcter histdérico y politico que 1le
dieron origen. Si hubo intervencién, no fue gratuita, ni
casual, ni en la misma proporcion de cada sexenio, hizo acto
de presencia en el preciso momento de agotamienteo del
llamade modelo de desarrollo compartido, gque venia
funcionando desde los inicios del Echeverrismo -antes era el
desarrolle estabilizador-, y cuyc final permitisé una nueva
correlacion de fuerzas.

YEn los setenta, el Estado tuvo
definitivamente que intervenir por medio de los
subsidios y los controles de precios para sostener
la economia. En los paises subdesarrollados como
México, esta intervencion fue catastrofica pero

absolutamente necesaria para mantener al
funcionamiento de la economia. El Estado tuvo que
endsudarse fuertemente para continuar e

incrementar los subsidios y para importar aquellos
bienes basicos que era imposible producir a bajo
costo en el pais.' 27_/

De acuerdo a las caracteristicas que hemos sefhalado no
existian muchas opciones para el desarrollo, el Estado
asumia las riendas del control politico o dejaba todo al
tibre Jjuego de fuerzas -tal como lo exigia el sector
privado-~. La crisis del 76 después de sus primeros dos afos,
ain no se resolvia, por lo que sus efectos empujaron al
grupo gobernante a decidir en torno de algunas cuestiones
prioritarias, que por otro lado le valieron mayores
criticas.

26_/ OLMEDO; Raul., op cit., p.89
27"/ Ibid., p.110
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“Es absolutamente imposible hoy en dia dejar
que los precios se formen *libremente", ain
intervencién del Estado y de la ciudadania. Es
come imaginar que la sociedad actual pudiera
existir sin servicios publicos subsidiados por
toda la poblacion. Bi, por ejemplo, los
energéticos volvieran a pasar a manos de la
empresa privada, su precio inevitablemente se
incrementaria, pues los ciudadanos no estarian
dispuestes a entregar parte de su ingreso para
subsidiar a una empresa privada. Entonces, los
precios de todas las mercancias que se producen y
se distribuyen con ayuda de 1los energéticos
también se elevarian". 28_/

Mds alla de estas apreciaciones, en el fondo de todo
este asunto se decidia el futuro a seguir. Algo de vital
importancia distinguia al periodo de muchos que le
precedieron, pues en ninguno como éste, el Estado pusd en
riesgo su razon de ser.

"Lo que en realidad estaba en Jjuego ara
precisamente la capacidad para dirigir a 1la
sociedad en su conjunto. PEstade Yy emprasario
deseaban esa posicion, con la variante de que
entonces el Estado tenia la sartén por el mango.
En efecto, a la vuelta de cuatro ahos, el avance
del Estado fue mucho mayor de lo imaginable". 29_/

Valoracidn que por supuesto quedaba fuera del optimismo
empresarial, Luis Pazos valiéndose de un recurso un tanto
forzado creia expresar de manera sucinta, no sélo el sentir
de aguél sector sino de la poblacicn trabajadora, admitiendo
con ello que unos y otros compartian las mismas tesis, las
que no ocultaban su verdadera procedencia y la irritacién
del grupo a quien verdaderamente representaban.

WEl tdnico saldo real para la clase obrera,
del aumento de las emprasas estatales, ha sido:

28_/ Ibid., p.l12
29_/ MIRON, Rosa Maria, op cit., p.61
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1. La implantacidén de mayores impuestos, como
el IVA, para gque el gobierno pueda seguir
manteniendo a sus empresas.

2. La emisién de grandes cantidades de
circulante, producen el alza general .de precios,
con el £in de financiar las aventuras
empresariales del gobilerno, que sélo benefician a
quienes participan en ella, Yy

3. La creacidén de una casta de nuevos rices,
que ha encontrado en las estatales un filén de oro
donde se pueden amasar grandes fortunas en sdélo 6
afios'', 30_/

Como corolario, recomendaba una medida curativa que de
ponerse en practica, pondria fin a tantos males, que desde
arriba -decia- habia provocado el Estado.

"La mayor ayuda gque puede dar el gobierno al
pais es ordenar sus finanzas internamente,
calcular mas racionalmente sus propios gastos Yy ho
tratar de planificar todo el crecimiento de 1la
economia nacional, s8i no son capaces ni de
planificar equilibradamente el crecimiento del
propioc sector piblico. 31_/

El asunto a fin de cuentas consistia en una definicién
de poderes. Se trataba de la defensa a toda costa de la
legitimidad lograda por el Estado durante decadas y el freno
que imponia ante 1los nuevos grupos empresariales, que
aspiraban a ocupar el sitial del mando nacional. Las
contradicciones de tales pretensicnes se oponian a su
verdadera naturaleza economica y su desaforada idea de
convertirse en un aparato de gobierno. La drastica manera de
aprovechar para si los recursos del pais, quedarian al
descubierto no sélo a lo largo del sexenio, sino meses antes

de la nacionalizacion bancaria, de donde se desprende que:

"F1 Estado, en tanto institucidén no sujeta a
esta competencia, era el tnico capaz de realizar
esta actividad reguladora. Bu necesidad y 1las

30_/ PAZOS, Luis., op cit., p.87
31y 1bid., p.55
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funciones especificas aqui indicadas resultan
directamente del hecho de que el Estado, como
organo de la clase dominante y distinto de las
unidades de capital privado, no estaba sujeto a la
compulsién de crear valor y podia asi orientarse
al interés general de todas las unidades
particulares de capital". 32_/

De hecho, la férrea oposicion que demostro el gobierno
de JLP durante el sexenio para cualquier tipo de pensamiento
gue sonara a nacionalizacion, fue una clara muestra de sus
objetivos. Es mas, el acuerdo inicial con los empresarios
abogaba por una serie de medidas en sentido contrario, pues
las danadas relaciones requerian de un esfuerzo adicional
por parte del primero, para acercarlos de nuevo. El
magnifico ambiente que gozaron los empresarios y la banca a
lo largo de seis afios, no fue casual, fue el precio que tuvo
que pagar el Estado por la intentona reguladora de Luis
Echeverria Alvarez, con miras a lograr- la eficliencia
administrativa del pais. Aspiracidén que esta demias decirlo,
agité violentamente al sentir empresarial. Si para entonces
los reproches y lamentaciones en torno al caracter
interventor del Estado les resultaban intolerables, wuna
medida como la del 1* de septiembre de 1982, tenia que
parecerles una accion abominable. FEra el colmo de los
colmos, la gota que derramé el vaso:; de ahi en adelante las
cosas para uno y otro bando serian diferentes, las lineas de
combate quedarian demarcadas para los afRos por venir.

"Con 1la nacionalizacidn de la banca la
participacién del Estado en 1la economia se ha
ampliado todavia mas. En 1970 al gasto publico
total representaba el 27% del producte interno
bruto y en 1980 el 52%. Actualmente, representa
alrededor del 67% , o tal vez mas. SiI en los
ultimos diez afios el gasto del Estado duplied su
participacién en el PIB, esta tendenhcia -se dice-
acabard en unos cuantos afios por estatizar

32_/ BONTANG, Heinz Rudolf, op cit., p.99
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completamente a la econcmia y representar el 100%
del PIB". 33_/

Por mis que se deseara minimizar sus alcances, tal
medida habia ya cumplido su meta, el Estado demostraba una
vez mds el tamano de su fuerza y su capacidad de ejercer
legitimamente decisiones de tal envergadura. A pesar de lo
severo de este recurso y descontando todos sus efectos
ulteriores, resultaba evidente que las consideraciones
tedricas acerca del pabal del estado, se avalaban por su
puesta en practica, las que de muchas maneras disgustaban a
los hombres de negocios.

Quedaba unicamente el testimonio que a faver de 1la
nacionalizacion, sugeria la actitud gque bangueros y
empresarios debian asumir ante un hecho consumado.

“Es falso que la nacionalizacion de la banca
sea de por si un paso mas hacia la estatizacion
total de 1la economia. Podria ocurrir asi, si 1la
empresa privada no Qs capaz de elevar
sustanciaimente su produccidén, su productividad y
su calidad, obligando entonces al Estado a suplir
ia incapacidad de la iniciativa privada y tomando
a su carge otras empresas mashW. 34_/

ta dinamica del proceso gue condujo a esta encrucijada
estuvo marcada en general par las propias modalidades del
sexenio, y en particular por el tono politico y econdmico de
sus dos ultimos afes, la trdgica eclosion gue trajo consigo
el petroleo, 1llevo al agravamiento de las tendencias gue
hemos descrito, las gue al firal dieron la pauta para una
profunda receonversidén de los acuerdos entre el blogue
estatal y los empresarios. El analisis de estos aspectos
corresponde a los que se verd a continuacion.

33_/ OLMEDO; Raul,, op cit., p.102
34_/ 1Ibid., p.103
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CAPITULO IIr

EL BOQOM PETROLERO Y BU IMPACTO EMPRESARIAL




*No hay fendmeno méas significative
para la sociedad mexicana y para su
futurs que 1l1la conciencia nacional e
internacional de que cuenta con
disponibilidaa de hidrocarburos
naturales suficientes para sostener un
importante excedente de exportacidn
durante los proximos afios. Fue la piedra
angular para cambiar diametralmente el
curse al gque apuntaba la sgociedad a
corto plazo. De una desquiciante
depresién, aparentemente hacia el auge
en menos de dos anos".

Samuel I. del Villar. EL SBIGNIFICADO DEL
PETROLEO PARA LA SOCIEDAD MEXICANA.




Navegar es un arte dificil, asi sea con
una sola nave Yy una campana sola, y
mucho se temia el capitan que fuera
arriesgado viajar con otra.

Lewiss Carroll. LA CAZA DEL SNARK.

EL BOOM PETROLERO Y 8U IMPACTO EMPRESARIAL.

Con la enorme responsabilidad a cuestas de resolver las
dificiles y antiguas demandas por parte de todos los
sactores socliales del pais: obreros, campesinos, clases
medias y empresarios, presenciaron el arribo a su carge de
un nuevo presidente en 1976. Seria a partir del primer dia
del mes de Diciembre, cuando daria lugar un capitulo mas en
la historia de nuestro pais. v

José Lopez Portillo comienza su gestion, dando el
primer paso con una medida perentoria y articulando un
programa de accion, conocido come la "Alianza para la
Produccion". El cual, pese a que se le considerd un plan de
corte econdmico, orientando a restarle efectos devastadores
a la crisis de esos afos, no excluia sus evidentes
intenciones politicas. Buscaba ante todo lograr un respiro,
un espacio que diera a su gestién movilidad y legitimidad a
sus decisiones. Con todo, el costo de este propdsito, fue a
la larga muy alto, entre otras razones por las cnormes y
casi gratuitas concesiones que el reciente mandatario,
otorgé a une de los principales agentes economicos: el
empresario mexicano. Sector que en el transcurso de los
siguientes seis afos de gobierno, impidio wvelada vy
abiertamente, la eficacia plena de dicha alianza,
sirviéndose unicamente de ella para el provecho exclusivo de
sus intereses.
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NEl objetivo de la alianza a largo plazo era
obtener excedentes para seguir creciendo, con el
fin de atender el cumulo de problemas no atendidos
durante los anos del desarrollo; salud, educaciédn,
alimentacién, pero también para definir las
prioridades e incentivos a los empresarios. Asi
Lépez Portillo rememoraba un ofrecimiento de su
antecesor pero asegurandole a la iniciativa
privada que seria atendida". 1_/

No es la primera vez en la historia que el llamado a la
unidad y la defensa de la nacién, se articulaba como
instrumento de paz social, En este caso, el presidente una
vez mds, lo retomd como bandera de lucha. Debe apuntarse que
los llamados de corte moral prevalecieron y serian
caracteristicos de su estilo de gobierno, 1lo que a la
postre, tendrian efectos corrosivos y poco consistentes.
Enfrentando a la larga, la desconfianza de un cmpresario mas
vigoroso y como lo demostraria en muchas ocasiones, nds
arrojado. Razones de mas que lo 1levaron a solicitar:

“Comprender que toda realidad esta hecha de
contradicciones. Entenderlas como problema es
nuestro imperativo. optar por resolverlas por
destruccion y aniquilamiento de los opuestos o por
integracion y equilibrio dinamico, definir si la
lealtad de clase, al gremio o al interés parcial,
son compatibles con la lealtad a
México...Convencernos de que es posible conciliar
la 1libertad con 1la necesidad asumiendo el
compromiso que conocemos bien, de servir al
interés generalh. 2_/

La alianza en otras palabras, se planteaba como una
alternativa en la continuacion del crecimiento econdmico,
que hasta ese entonces se habia mostrado con limitaciones,
pero funcional. Sin embargo, la apreciacion de este analisis
no incluia aparentemente, consideracicnes de tipo politico,
se daba por descontado el severo enfrentamiento entre el

1_/ HERNANDEZ, Rodriguez R., Empresarios, banca y estado,
Méx. FLACSO, 1988, p.90
2_y 1bid., p.90
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sector privado y el ejecutive, apenas terminado el sexenio
anterior. Esto por principio, permitia centrar las
evaluaciones exclusivamente en el terreno econdmico, las
cuales, no dejaban claro el asunto de la ‘crisis heredada. En
primer lugar, porque se apelaba en ocasiones a un modelo de
desarrollo, wunas veces saturade Yy otras agotado. Las
reflexiones al respecto son pertinentes, pues de admitirse
lo primero podia suponerse que el problema era pasajero,
contrariamente si se hallaba agotado, era imprescindible
cambiarlo. Este orden de ideas favorecid planteamientos de
corte general y muchas veces contradictorios. El admitir
renunciar a la primera tesis, eguivalia aceptar por otro
lado, que la segunda habia llegade a su limite. De este
modo, quedaban asentadas las razones que obligaron al
presidente a procurar, entre otras cosas, mantener hasta lo
dltime la paridad de nuestra moneda. Esto sin embargo,
incidiée de mecdo negativo en 1la balanza de pagos, su
consideracidén al respecto, excluia el aspecto en torno a la
produceidn y su estrechez. En resumen, gran parte del
problema econdémico tenia su razén de ser en los escasos
recursos de financiamiento por parte del Estado, para
entender los rubros de corte social anteriormente citados.

La luz al fondo del tunel, resulté en ese entonces, el
petroleo. Su papel central lo tendria en adelante, a razon
de estos antecedentes,

#Para dar una idea del potencial petroleroc de
México, conviene sefialar que cuando el presidente
Cirdenas nacionalizé dicho recurso, las reservas
probadas de hidrocarburocs se situaban en 1,276
millones de barriles; para 1960 ascendian a 4,787
millones; en 1970 llegaron a 5,568 millones; y en
1975 se ubicaren en 6,338 millones de barriles.
Cuando JLP llegé a la Presidencia de la Republica,
las reservas probadas de petrdleo se encontraban
en los 11,600 millones de barriles, cifra que se
incrementd vertiginosamente - en 1les siguientes
anos. Datos oficiales del 18 de marzo de 1981,
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apuntaban una reserva de 67,830 millones y en el
quinto informe de gobierno, iLdpez Portillo las
ublicé en 72,000 millones de barriles%. 3_/

La fuerza que otorgd el recurso petrolero al Estado fue
evidente, tanto que en el plano internacional y nacional su
posicidén de poder y negociacidn cambic de manera radical ias
posibilidades de solucioén de distintos eventos.

“La politica econdémica lopezportillista
buscaba lograr un objetivo de cabezas multiples.
Por una parte, la importancia de los recursos
petroleros descubiertos -que ubicoe a nuestro pais
come la cuarta potencia petrolera nmundial-
permitié a México adelantar el page de sus deudas
con el exterior vy con ello variar las condiciones
de la politica econdomica acordada con .el FMI a
tinales de 1976". 4_/

Esta posicidn privilegiada gueddé constatada, durante el
lapso de por 1o menos cuatro anos, Su voz en el contexto
mundial sirvio para doblegar politicas como las gue buscaban
la intervencion abierta y velada, por parte de E.U. en los
asuntos de algunos paises del 4area <Centroamericana, mas

concretamente como fue en el caso de Nicaragua.

En lo nacional, el petroéleo otorgo nuevas facultades y
mayores recursos para frenar, hasta donde fue posible los
viejos lastres qgue amenazaban constantemente con agitar el
escenario politico: el desempleo y la inflacién, estaban a
la cabeza como los mas significatives.

"En los afios de auge del Estado mexicano,
éste pudo asumir as riendas del desarrollo
nacional y consolidar lo gque se ha dado en llamar
'voluntad organizadora'. Quedaba atrds aguel

3_/ MIROMN Rosa Maria y German Pérez, Ldpez Portillo auge y
crisis de un sexenio, Méx. Plaza y Valdez, 1988, p.54
4_/ 1bid., p.55
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Bstado débil y timido, que atado de manos
negociaba con la iniciativa privadav. 5_/

Por fortuna para el gobierno de JLP, los hallazgos
petroleros significaron un repunte en muchos aspectos, pero
estrictamente hablando, representaron la base de nuevos
cimientos de legitimidad, que en lo politico ratificaron el
indiscutible nuevo mando, de un Estado y gobierno confiado y
respaldado en sus amplios recursos economicos.

#Asi, un elemento de importancia vital, en 1la
politica econdmica fue el énfasis puesto en 1la
necesidad de fortalecer la actividad del Estado en
la economia nacional. Afirmaba el presidente que
mediante la rectoria econdmica del Estado podia
realizarse el proyecto de reordenacion que sacaria
al pais de la crisis". 6_/

Las enormes inversiones que formaron parte de un
premeditado objetivo de convertir a nuestro pais en un
exportador petrolerco al nivel de otras naciones, nos lleva a
suponer por un lado, el monto de las mismas y por otro, su
fuente de origen, gue no fue otra y en gran medida que el
préstamo externo.

“"Respacto a la capacidad financiera del pais
hay que mencionar que para 1979 México ocupo el
primer 1lugar como receptor de créditos en el
mercade mundial. En  condiciones financieras
ventajosas, nuestro pais captd el 10% del total de
créditos't. 7_/

Se deduce por esta razon, el porque, entre otras causas
el tremende incremento de la deuda externa al cabo de seis
afhos de goblerno. Se confiaba y con justa razon, que el

incremento del precio por barril de crudo se iria en

s_/ Ibid., p.60
6_/ Ibid., p.61
7_/ 1bid., p.55
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constante ascenso. Las probabilidades de un crecimiento
econdmicc se veian ilimitadas. El preludio que dio fin a
este espejismo acontecié en junio de 1981, con la baja
internacional de los precios del petrdleo. Entre tanto el
futuro del pais corria al parejo con los frutos que
propinaba la explotacion de esta riqueza natural.

"El crecimiento de la deuda externa total de
México (la piblica mas la privada) de 22.1 mil
millones de ddélares en 1976 a 80 mil millones de
ddlares en 1982 es impresionante. A pesar del
éxito del desarrollo petrolero, el objetivo
gubernamental de disminuir la dependencia del pais
del crédito externo no fue alcanzado". 8_/

Se plensa con suma facilidad gque la deuda externa se
contrato exclusivamente por parte del gobierno, sin embargo,
al llevar un poco wds a fondo el asunto, nos damos cuenta
come es este periode el sector empresarial participé de ella
en una enorme proporcion, empujado en buena medida por las
posibilidades que ofrecia en esos momentos la banca
internacional. Hasta antes de 1981, existié el ofrecimiento
abierto de contraer créditos, entre otras razones por la
sobreliquidez de recursos, que ese mercado financiero
ofrecia.

Por otro lade, esta tendencia se acentud por las altas
tasas de beneficios que las inversiones depesitadas en el
exterior generaban. ’

"™Mientras la deuda externa publica crecic de
1972 a 1976, a un ritmo promedio anual de 34.5%,
la privada, en el mismo periodo, lo hizo en 25%.
Pero entre 1977 y 1982 los lugares se invierten:
el sector privado contrata deuda a un ritmo de
28,2% en tanto el gobierno disminuye su
crecimientoe al 21%. En otras palabras, el

8_/ S8ZEKELY, Gabriel, La economia politica del petrdéleo en
México 1976-1982, Méx. Colegio de México, 1983, p.124
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empresarioc tuvo como principal fuente de inversion
la deuda y no sus utilidades. De ahi que no se
pueda afirmar que el gobierno fuera el uniec
responsable del endeudamiento'. 9_/

Ademas, debe apuntarse que el desplazamiento provocado
por el Estado, en importantes d4reas economicas, llevé a
algunos empresarios justificadamente a orientar sus
capitales a 1la especulacidn. Fue a final de cuentas la
reaccion légica de un sector que se vio relegado.

En contrapartida, el Estado justificaba su cada vez
mayor intervencidén en la economia, dado que se concebia en
la persona del ejecutivo como el principal responsable de
llevar a buen término las politicas orientadas a legrar las
bases de un nuevo y sostenido crecimiento. De ahi, como ya
lo subrayabamos, que su precocupacién fuera a ampliar en el
menor tiempo posible, la infraestructura de explotacion de
hidrocarburos, promoviendo una serie de mayores inversjones
en este sector.

No obstante, que 1las inversiones destinadas a 1la
extraccion de crudo constituyeron las mds importantes, no
fueron las unicas que el Estado efectud.

Asi tenemos que:

#Mas del 25% (aproximadamente 21 millones de
délares) dal total de la inversidn publica de 1577
a 1981 estuvo destinada al sactor petrolero. 5i se
le afiaden a esta cifra las inversiones en todas
las demads industrias, resulta que el sector
industrial recibié mds del 50% del total de 1la
inversién piblica. La electricidad y el acero
fueron otras dos industrias beneficiadas por las
altas inversiones del sector", 10_/

9_/ HERNANDEZ, Rodriguez R., op cit., p.146
10_/ BZEKELY, Gabriel., op cit., p.113
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Fue un hecho manifiesto en ese entonces, que a pesar de
contar el Estado con grandes recursos, la orientacicdn de los
mismos fueran nuevamente para el mismo sector de donde
provenian, circunstancia que al cabo de un par de aifos,
seria uno de los detonantes de la crisis actual. E1 poco
impulso para la expansién de una planta industrial fuerte y
moderna, no fue gratuita; se pensaba que ella se lograria a
partir de la inversion de las divisas obtenidas por la venta
del petréleo lo que obligaba nuevamente, en un circulo
vicioso a destinar grandes recursos para su explotacion.

"Mientras en el periodo 1971-1976 el sector
industrial absorbid el 39% de toda la inversién, a
partir de 1977 se eleva hasta alcanzar 49% en
1982. De ese total, sin embargo, el petrdleo
obtuve la mayor parte, el $9%, que equivale a un
25% de toda 1a inversién realizada en los seis
afios. Es decir, el mismo sector que producia los
recursos absorbia los beneficios'. 11_/

Para darnos una idea del monto de inversiones en lo que
respecta a la promocién y ampliacion de la extraccidn del
petréleo, consideremos las siguientes cifras en el lapso de
afnos que van de 1977 a 1981. Tenemos entonces que en 1978
fueron del orden del 46.4%; en 1979 del 21.4%; en 1980 del
66.7% y en 1981 resultaron del 56.7%. (Ver cuadro)

GASTO PUBLICO EJERCIDO
gector energeticos
(millones de pesos)

1977 174,597
1978 . 225,633
1979 310,337
1980 517,248
1981 809,291
1982+ 294,957

Fuente: Sexto Informe de Gobierno, 1982,
Anexo Estadistico Histdrico, p. 93

11_/ HERNANDEZ, Rodriguez R., op cit., p.13§
* Cifras al primer gemestre de 1982.
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Los resultados de estas enormes inversiones, estan
relacionadas directamente con sus tasas de crecimiento,
vistas como sectores productivos.

WEl petrdleo fue el sector mds importante en
este renglén; su tasa de crecimiento promedio del
16% estuvo por arriba de las proyecciones del
gobierno para este periodo. Otras industrias que
experimentaron un alto crecimiento,
particularmente de 1979 a 1982, son la
construccién y la electricidad (éstas promediaron
raspectivamente 13 y 8%)", 12 _/

Si pudiéramos agregar una caracteristica mas a este
seXenio, esta seria la de acentuar los profundes ¥y evidentes
contrastes en la vida nacional. Para muestra consideremos en
primer lugar las inversiones destinadas en beneficio de la
poblacidn:

HEl rubro de bienestar social, contra lo
prometido, no 1llega siquiera al porcentaje de
otros aifies, pues no supera nuca el 16.7% cifra
alcanzada en 1979. Si se desglosa el sector, 1la
inversion no resiste comparacién alguna: mientras
la construccion de escuelas se mantuvo en 5% entre
1971-1976, durante el gobierno de Ldpez Portillo
no supera el 4%, cifra de 1977 a partir de la cual
desciende hasta el 1.7% en 1981. El renglén de
hospitales, por ultimo, se mantiene en 3.2%,
frente a 4.1% del periodo previo’. 13_/

Esta poca atencion, se compensaba por otro lado con la
creacion de fuentes de empleo, que fueron alrededor de 4
millones, lo gque sin duda represents el mayor logro del
régimen, sin embargo, es inevitable hablar de las paradojas
gue como en el caso de las fuerzas armadas, demostrd no solo
ser una gran preocupacion, sino un punto en donde
considerables montos de inversion, llegaron para su
expansion.

12_/ BZEKELY, Gabriel., op cit., p.10%
13_/ HERNANDEZ, Rodriguez R., op cit., p.137
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YAl existir mAs recursos financieros en
términes absolutos, el gobierno emprendié un
programa de modernizacién del ejército. BEl
ejército convencié al presidente de la necesidad
de mejorar la capacidad de defensa del pais a
través de la adquisicién de una docena de aviones
supersénices norteamericanos F-S, aviones de
transportacidén suizos, botes patrulla noruegos y
otros. Be anunciaba también el entrenamiento de
una tfuerza de reaccién rapida' compuesta por 4
mil hombres 1listos para defender los campos
petroleres, esto es, si es que los hechos de 1la
inestabilidad politica en la regién llegasen a
afectar el sur del pais". 14_/

Dando por descontadas las consideraciones anteriores,
el panorama era de verdadera bonanza, lo que haria pensar a
cualquiera gue los efectos en el animo de la sociedad serian
de plena coirfianza. Al respecto, cabe detenerse para sefialar
un hecho significativo, ya que tal ambiente de
circunstancias provocé en los empresarios, que sus
inversiones en dicho periodo se mantuvieran por abajo de las
efectuadas desde los anos cuarenta. Sintoma revelador, que
sin tener causas del todo claras, justifico desde entonces
para que orientaran su capital en buena parte a la
especulacion y no a la inversion.

Lo que podria ser causa de preocupacidn es
el nivel relativamente bajo de las inversiones
privadas. En 1976, la comunidad de negocios se
quejé de que estaba siendo empujada afuera de 1la
economia como producte de la expansidén exagerada
del sactor  publico. S8e  sefialaba dque la
participacion del sector publico en el total de la
formacién bruta de capital fijo habia alcanzado la
cifra de 38% durante el periodo 1971 a 1976. Desde
1976 a la fecha, la participacién del sector
publico se incrementé hasta alcanzar cerca del
45%, siendo éste el nivel mids alte desde los ahos
cuarenta. Esto quiere decir que la participacién
del sector privade en el total de las inversiones

14_/ BZEKELY, Gabriel., op cit., p.1l15
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(55%), o3 mucho menor que su nhivel histérico que
es alrededor de 65%", 15_/

Con respecto a esta situacién cabe apuntar algunas
-ideas, si bien desde el sexenio pasado constituyd una seria
demanda del sector empresarial el exigirle al Estado que
redujera su tamaiho y con ello sus areas de intervencion, en
éste, dicha pretensién se vio acentuada.

Resulta ilustrativo observar como a pesar de recibir
practicamente un respaldo incondicional via subsidios,
concesiones, adquisiciones, obras publicas, etc. La
respuesta del sector privado fue 1la de disminuir sus
inversiones hacia la industria vy orientarlas a la
espgculacidn, mecanismo gue por demas, favoreciu con creces
el monto de sus capitales.

"Como consecuencia, el Estado intenté
estabilizar la industria a través de la inversion
productiva y la compra de industrias privadas,
ensanchandose y controlande cada vez mas areas de
la sconomia nacional. Resulta importante mencionar
que de 194C a 1960 el Estado invirtid en 19 ramas
productivas y de 1961 a 1970 en catorce, de 1971 a
1981 lo hizo en 126'. 16_/

Las razones gque motivaron la inconformidad del
empresario fueron diversas, pero fundamentalmente lo gue
desde un principio resulté claro, fue que el Estado buscéd y
logré ser el promotor de un nuevo tipo de crecimiento
economico, apoyado al menos de momento, con los recursos
econdmicos que el petrdleo le brindaba. Por un lado, 1la
repetida demanda del sector empresarial de exigir al Estado
una reduccioén cada vez mayor en sus areas de intervencion,

cred el ambiente apropiado para generar en el animo de los

15_/ Ibid., p.111
16_/ MIRON Rosa Maria y German Pérez, Lépez Portillo auge y
ecrisis d@e un sexenio, Méx. Plaza y Valdez, 1988, p.6S
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primeros, un profundo descontento no falto de razoén, que
contrariamente a sus deseos impulsaria un aparato cada vez
mas fuerte, planificador y racional. Por el otro, el ahdejo
proyecto de implantar el libre marcado se veria igualmente
postergado, pensaban que al dar rienda suelta a las fuerzas
que movian Yos hilos de la oferta y la demanda gran parte de
los desajustes econdmicos se verian resueltos, destacaba en
primer orden el de la inflacidn. Consideraban ademas, gue un
ajuste automatico entre precios y salarios lograria este
fin.

La vision empresarial tenia presente estas
circunstancias, sus demandas no cristallizadas y el
crecimiento colesal de un Estado en continua transformacién,
proporcionaban en el fondo una justificada inconformidad,
mas aun, cuando agqueél les sehalaba ias dreas donde en caso
de decirlo asi, podrian invertir sus capitales. Esto a pesar
de los enormes beneficios que representaba, ponia en
entredicho este acuerdo, cvidenciando al mismo tiempo que en
términos politicos su coste a la larga, seria enorme para
ellos, porque a cambio de las inversiones que recibian y de
las ganancias que de ello se derivaban, su retroceso como
agente en la economia, era cada vez mayor.

Y'Por parte los empresarios quedo clarc gue la
autonomia financiera del Estado creceria en la
misma proporeién en 1la gque ellos perderian
capacidad de sobrevivir con independencia del
gobierno: con esto Qisminniria significativamente
su capacidad de negociacién y presidon frente al
Eatado. ¥Pue entoncas cuando los industriales
visualizaron que 1lo0s riesgos de un desarrollo
fundamentado en el petrdleo sme traduciria en su
paulatino sometimiento a los planes
gubernamentales". 17_/

' 17_s Ibid., p.64

54



Esta reduccion a un papel complementario, era gquiza lo
que generaba su mayor molestia, ya que desde tiempo atrds se
habian visto a si mismos como agentes primordiales en 1la
economia, impulsores de fuentes de trabajo, empleo Yy
bienestar social. Era de suponer las reacciones que en su
a4nimo fomenté esta politica.

#gl empresario nacional 1llegéd a considerar
que la politica del Estado representaba una camisa
de fuerza que sometia las tendencias del 1libre
mercado. Ahora se sabe que la economia planificada
Y tecnificada desde el Estade es parte de un
desarrollo necesario, aungue la iniciativa
privada, aun hoy, se niegue a entenderlo. S8in
duda, como Ya Weber hace mucho tiempo demostrod
fehacientemente, 1a racionalizacién, la
modernizacidn de la economia implica
centralizacién y por ende, en el sentids no
peyorativo del término, burocratizacién. A todo
ello se opuso, no sin razén, nuestra burguesia®.
18_/

Se entiende ademas, que se incluyera también la venta
de paraestatales cémo una de sus mas firmes exigencias. Su
natural ineficiencia seria resuelta bajo sSu mando y con el
agregado de evitar para siempre, uno de los vicios
gubernamentales que han impedido su limpic funcionamiento:
la corrupcion. Bandera gque al terminar el sexenio
enarbolarian ante la sociedad, como arma de desprestigio
contra un régimen que se caracterizoé por darles siempre, su
apoyo. Ese seria su pago.

Durante esos ahos Yy concretamente en 1979, se impulsan
en el pais una serie de reuniones empresariales conocidas
como "Atalaya 79", las que buscaban analizar el desempefio
del gobierno en politica economica y desprender de las
mismas, claro esta, directrices de accidn que reorientaran a
su favor la politica de aquél.

18_/ Ibid., p.63
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"La falta de autonomia financiera llevd a la
empresa privada nacional a buscar fuentes de
financiamiento externas y alianzas con las grandes
transnacionales, con 1lo que la deuda privada
externa alcanzé niveles muy altos en los
siquientes afios. Fue en ese contexto que se
suscité, en 1979, una discusion socbre 1la
consecuencia o no de la entrada de México al
Acuerdo Genaeral sobre Aranceles Aduaneros y
comercio (GATT)". 19_/

Curiosamente, estos eventos tienen lugar,
inmediatamente después del ano que para la banca representd
el mejor, en lo que a captacion se refiere; sus resultados
estuvieron por encima del ahorro en moneda extranjera, el
ahorro en pesos creci¢ de manera constante y rebasé en mucho

al primero. (Ver cuadro)

PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO POR TIPO DE MONEDA

1375 1976 1977 1978
Pesos :
(miles de millones) 376.4 413.5 517.7 692.7
Ineremento- (%) 9.8 25,2 33.8
~.Délares
‘(millones) - 8,593.8:13,648.7 16,339.4 17,326.6
Incremento (%) 58.8 19.7 - - 6.0

Fuente: Tercer Informe de Gobierno, 1979,
Anexo Estadistico Histérico, p. 194

Resulta evidente como JLP tuvo que enfrentar uno de los
agentes cconomicos mas poderosos que durante su gestion
propicidé con sus demandas y su indiferencia, las mas serias
dificultades a las politicas implementadas por su gobierno.
Buena parte de las solicitudes y planteamientos que el
ejecutivo puso en la mesa de discusién, cayeron en oidos
sordos. A cambio, los empresarios nunca descartaron la
posibilidad de llegar a conducir las riendas del Estado,
objetivo que se vio limitado, pues no lograron siguiera a

19_/ Ibid., p.64
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estructurar una politica comun en su contra, lo que en otras
palabras significo, que la sociedad civil no apoyo sus
planteamientos, confirmando sin duda, que en ese momento el
Estado mantuvo hasta ese entonces, las facultades de un
aparato fuerte y decisorio.

Es importante destacar gque ya desde tiempos de LEA, las
posturas empresariales habian denotado una clara
diferenciacidén en sus planteamientos y alcances. S5i bien
nunca existié un claro antecedente de ruptura entre elias,
sl en cambio, el estilc y aplicacion de wmeétodos de acciodn
hacian suponer que en su seno existian dos corrientes, que
al menos generacionalmente hablando se distinguian entre si:

“En este sentido puede hablarse de dos tipos
de comportamientos que corren paralelos —aunque no
necesariamente de manera independiente- y que
definen la accién empresarial en el periodo de
JLP: las acciones referidas a medidas
particulares, casi siempre de caracter econdmico,
¥ las acciones "independientes" gque remiten a 1lo
gque podria llamarse la constitucidn de un proyecto
nacional propiamente empresarial®. 20_/

La primera tendencia incluia al grupo de empresarios
jovenes y agresivos que desde los afies cuarenta vienen
abriendo brecha y luchando por lograr mayores espacios de
participacidn econdmica, esto en contraste con la vieja y
tradicional ala de empresarios acostumbrados habitualmente a
dialogar con el Estado mas gue a buscar un enfrentamiento
directo con €1, le cual se explica por el wodelo de
desarrollo econdmico promovido por éste, apenas terminada la
revolucicn y cuyo axito se basé en el impulso del
enpresariado naciopal, come una manera de lograr la
recuperacioén econdmica del pais.

20_/ CORDERA, Rolando et al., El auge petrolero: de la
euforia al desencanto, Méx., UNAM, 1987, p.112
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Adelantando una primera conclusicén, podemos decir que
en el sexenio lopezportillista el factor que empujé tanto al
acercamiento como al distanciamiento en las relaciones
empresarios-Estado, fue sin duda el petrdleo, su valor
estratégico y decisorio para el disenc de cualgquier tipo de
politica lo convirtié en elemento de negociacion dentro y
fuera del pais. Las circunstancias del procese y su
afectacién en los mecanismos de accidn entre los agentes
citados, es lo gue en seguida trataremos.

Nunca antes en la historia del pais, un fenodmeno
econdmico como el vivido en los ahos de gobierno de JLP
habia causado tantos efectos diversos, la euforia que se
manifestaba en esa ¢época de abundancia, tuvo sus reveses y
sus inocultables contrastes.

La riqueza petreolera deciamos, credé grandes polos de
bienestar pero también abismos de pobreza para muchos
ciudadanos, injustificables sobre todo por una situacioén que

auguraba el inicio de la ahorada prosperidad ceolectiva.

Hasta ese entonces, la idea del desarrollo se habia
apoyade en la de promover el crecimiento econdmico via
industralizacion, esto por supueste mareé durante mucho
tiempo el tipo de acuerdos y en su caso las diferencias
entre el aparato rector que era el Estado y sus principales
interlocutores, los empresarios.

"El tiempo que abarco el auge petrolero puede
ser considerado como una etapa intermedia entre
los inicios de la gestidén del nuevo pensamiento y
conducta empresariales b4 la quiza ruptura
definitiva del acuerdo empresarios-Estado,

58



provocada por La naclonalizacidn de la banca en
aseptiembre de 1382%., 21_/

Una variable novedosa y de peso especifico inesperado
hizo acto de presencia: el petrélec. El transformo lo que ajl
cabo de afios se habia convertido en un modelo clasico de
enfrentar y resolver los problemas que se desprendian de las
relaciones entre dichos agentes sociales, iniciando lo gue a
la postre seria el punto de arrahque de un nueve esquema de
convivencia politica.

“Es innegable el papel que jugd directa o
indirectamente el factor petroleo an el
acercamiente y ruptura de los empresarios y el
gobierno. Los recursos petroleros del pais
estuvieron ligades, sin duda algupa, al cicle
econdémico que fue de la recuperacidén a la recesidn
en el sexenio de Lépez Portillo. 22_/

Un antecedente gue inclino la balanza en el conflicto
que estallaria en el '82 fue aquél gque tuve gue ver con la
generacion de riqueza gque se vio favorecida por la
explotacién del hidrocarburo, lo gue hecha por tierra los
propios argumentos empresariales que caracterizaron a este
periodo como de derroche y despilfarro, cuande en realidad
en muchos aspectos fueron ellos guienes gozaron de sus
beneficios, tan es asi, gue el severo chogue que
protagonizaron al final del sexenio anterior, se vie mas gue
curado por los resultados que el nuevo ewpezaba a delinear.

WEl petrdleo, contra lo que dicen loa que
acusan al’ Estado de haberlo derrechado © que se ha
esfumado, ha sido utilizado conscientemente para
un f£in preciso: se ha transformado en un poderoso
recursa para consolidar el actual proceso de
concentracidén y de centralizacion del capital, asi

21_/ CORDERA, Rolando et =al., El auge petrolero: de 1la
aeuforia al desecanto, UNAM, Méx., 1987, p.11d
22/ Tbid., p.131
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como de dependencias con las principales economias
centrales®. 23_¢/

Acabar con los temores empresariales de ese entonces
constituyé el objetivo de la conocida "Alianza para la
preduccion”, labor que durante esos anos no fue tarea facil,
dadas las condiciones de incertidumbre, gque de momento
dejaban campo abierto a un sinnumerc de dudas y titubeos por
parte de los representantes del sector productivo.

81 bien en 1977 se avanza gradualmente en la
institucionalizacidén de la Alianza para 1la
produccidn como instrumento central de la
estrat:zgia de recuperacicn econdémica, la
-iniciativa privada respondié inicialmente con
cierta cautela y no seria hasta mediados de 1978
que la inversidén privada iniciaria un proceso de
ripida y @indmica recuperacicén". 24_/

Nada era poco para el rescate de la nacidn, la postura
estatal diferia con aquella que al final de esos seis afos
de gobierno marcaria su distancia definitiva con respecto a
la de los empresarios, mientras tanto se buscaban los puntos
de acuerdo con objeto de lograr la recuperacion de las
finanzas y de la economia en general.

"Los afos del auge petroleroc representan una
trequa en el proceso de crisis y recambic de 1la
relacién tradicional Estado/empresarios gque se
habia iniciado desde el sexenio de Luis
Echeverria. La calma aparente dque prevalecio
durante estos afiocs se sustento en un débil
equilibrio de acuerdos y percepciones mutuas que
permitié a los empresarios postergar la discusién
abierta con el Estado y el resto de las fuerzas
sociales en torno a las bases del proyecto
nacional, en aras de las ventajas econdmicas
inmediatas que les aseguraba la estrategia

23_/ COLMENARES, Franclsco, Petréleo y lucha de clases en
México 1864~1982, Méx., El caballito, 1982, p.219
24_/ CORDERMN, Rolando., op cit., p.117
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gubernamental de expansién econdmica fundada en el
petrélect. 25_/

Cada paso del Estado buscaba vreactivar el ciclo
productivo. El factor inversién tan lastimado al inicio de
1976 por la fuga de capitales constituyd el blanco de estas
propuestas, mismas que como es de suponer debian cumplir
ciertos requisitos antes de ser aprobados y recobrar asi la
llamada confianza en el goblerno. Hasta aqui, las cosas
seguian los caminos que la tradicion politica imponia., El
protocolo se cumplia una vez mas al inicio de cada sexenio,
de modo que el reacomodo de fuerzas sociales permitiera el
funcionamiento adecuado de <cada una de las partes
involucradas, una vez establecidas las reglas del juego.

"Desde el punto de vista empresarial,
existian factores econdmicos que alin provocaban
desconfianza., 8i bien se mostraban entusiastas
ante el nuevo gire restriccionista de la politica
salarial, era evidente que el déficit del sector
ptiblico seguia creciendo y se mantenian las
fuertes restricciones de liquidez y crédito, asi
como condiciones mias favorables a la especulacidn
financieras". 26_/

Pasar del terreno de las promesas al campo de los
hechos, valié entre otras cosas, abrir importantes canales
de participacién donde los empresarios serian los primeros
consultores del nueve rumbo que el ejecutivo proyectaba,
bajo un programa de recuperacién general para el pais, mismo
que consideraba una gran variedad de aspectos, entre ellos
por supuesto, el econdmico.

"Los lineamientos definitivos de 1la nueva
politica petrolera como cantro y motor de toda 1a
politica econdmica, habrian de quedar plasmados en
los planes gubernamentales Adados a conocer en 1979
y 1980 (Plan Global de Dasarrollo, Plan Nacional

25_/ Ibid., p.131
26_/ 1bid., p.117
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de Desarrollo Industrial y Programa de Energia}".

27_y

A pesar del enorme poder que otorgaba al Estado el uso
de dicho recurso, no se llegaron a prever sus enormes
efectos.

“El petrdleo, utilizado por el Estado como un
estratégico instrumento de politica aconémica,
demostrd en un corto plazo su impacto y sus
limites. Pero exhibid también en un corto plazo la
incapacidad de este Estado para armar un proyecto
de desarrollo que asegure la autonomia financiera
del pais e impida 1los efectos de 1la crisis
mundial. E1 tobogan en el ¢gue se desliza el
petréleoc mexicano no modifica en lo esencial 1la
naturaleza de la crisis capitalista de la economia
mexicana la atemperd en su momento de expansién,
la acentia con su depresion actual®. 28_/

Resultaba practicamente una osadia, a tan pocos afos
visto, suponer que el petrdleo seria a la postre, todo lo
contrario de lo que €1 se esperaba. Las esperanzas en su
explotacion y venta, despertaban en muches un justificado
optimismo. La cautela en cuanto su aprovechamiente racional,
manifestaba por igual los temores de quienes veian en él un
objeto de fecroz disputa.

"Se abre una posibilidad inesperada para
ractificar algunos de 1los grandes errores del
pasado y de paso fortalecer al Estado en su papel
da director del proceso econdémico. 5i esta
oportunidad se pierde, dificilmente habra otra...y
nuestros dirigentes no podran alegar en su favor
ninguno de los atenuantes del pasado, en
particular la ignorancia sobre las circunstancias
de sus decisiones'. 29_/

27_/ Ibid., p.118

28_/ COLMENARES, Francisco., op cit., p.212

29_/ URQUIDI, Vietor L., Las perspectivas dal petrélec
mexicano, Mex., Colegio de México, 1979, p.S0
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Una y otra vez las recomendaciones intentaban persuadir
a aquellos en cuyas manos se disputaba el manana de millones
de mexicanos y gue a la larga no pudieron o no quisieron
evitar, el echar mano a la riqueza de un bien comin para su
provecho personal.

"La posibilidad de volver a malgastar nuestro
patrimonioc petrolero es real, y en su favor
conspiran la corrupecioén, la irresponsabilidad y la
inercia del actual sistema politico. Finalmente,
hay que evitar a toda costa un peligro que ya es
posible advertir: adecuar el ritmo de nuestra
explotacién a las necesidades de las economias
centrales", 30_/

El papel del petroleo en la economia nacional e
internacional, subrayaron su verdadera esencia dejando a un
lado las simbologias y retoricas que mas de las veces,
sirvieron de pretexto para el lucimiento de los politicos en
turno, muchos de los cuales resultaron victimas de su propia
ambicion. '

"El petrdlec es una mercancia, como tal esta
sometida a una guerra implacable en el mercado
mundial. El1 gobierno mexicano, con su formal
participacién Usgolitaria" esta auxiliande a 1los
paises industrializados y a las companias
petroleras en la ofensiva contra la OPEP. El
petroélaeo, prototipo de independencia durante el
cardenismo, se ha transformado en un recurso que
estd tejiende la mayor dependencia energética con
el imperialismo desde los afios veinte', 31_/

Uno de los personajes que mas irritacién provocod en el
sentimiento y animo politico de muchos sectores sociales, y
por cuyas acciones sera largamente recordado como el
principal promotor de la crisis econdmica de 1982, es sin
duda el Ing. Jorge Diaz Serranc.

30_/ Ibid., p.49
31_/ COLMENARES, Francisco., op cit., p.234
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WLa funcién que ha cumplido social vy
técnicamente el actual director de PEMEX ha sido
favorable, de acuerdo al interés capitalista e
imperialista. Para el ¥despegue' espaectacular con
que el gobierno de José Lopez Portillo trataba de
justificar su politica petrolera, era necesario un
hombre con antecedentes como los tenia él. B8us
nexos c¢on las companias petreleras, su papel de
gerente de compaiiias petroleras de perforacion, en
suma Su carrera empresarial hecha en un sector
estratégico y sus vinculaciones, 1lo hacian el
hombre ideal'. 32_/

De hecho ¢l fue el estratega de la politica petrolera,
disefada para el pais en esos afos. Mas pronto que tarde la
decisién de apoyar el despegue ccondmico en la explotacion
de hidrocarbureos fue ideada inmediatamente al inicio de su
gestién, como director en jefe de la paraestatal PEMEX:
persuadiendo al primer mandatario de apoyar la explotacion
intensiva de este recurso. Todo esto a pesar de que 1las
cifras en cuanto a reservas probadas, estaban al margen de
ser totalmente ciertas, lc gue hacia suponer gue su aumento
sin ser falso, pudo ser un ardid de escritorio, con objeto
de obtener presencia y fuero politico a los ojos del
ejecutivo.

“Ccon vocacidn de perforador fundo companias
para ese proposito en México y Texas antes de ser
funcionario-, Jorge Diaz Serrano llegé a direccion
general de PEMEX después de convencer a su amigo
de la Jjuventud, el presidentes José Ldpez
portillo, de que la explotacién y la exportacidn
masivas de petrdleo -la hipoteca de los
hidrocarburos- sacarian al pais de las
dificultades heredadas por el gobierno inmediato
anterior". 33_/

Su gestién lejos de ser clara y transparente finalizé
con el extrafic incendio que se produjo a fines de '82 en los
archivos de la torre de PEMEX, ocasionando la destruccién de

32_/ 1bid., p.180
33/ PROCESO No.308, 27 de sept. B2, p.16
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lo que en papel constituia el fiel testimonio de upa verdad
ahora imposible de conocer. Las especulaciones en torno a
aquél suceso por demas extrano, justificaron con sobrada
razon las opiniones que desde el punto de vista empresarial
empezaban desde ese entonces a senalar con el adjetivo de
corrupto al goblerno y a los hombre de JLP.

"Diaz Berrano y el pais entero pueden estar
ciertos de algo: su gestién contribuyé a 1llevar a
México a la peor crisis econdmica y moral que se
recuerde. Pero quedan muchas dudas acerca de esa
historia, cuyo registro tal wvez haya perdido en
medio de 1las llamas que consumieron, apenas a
principios de este mes, los archivos de PEMEX, con
cientos de miles de documentos, algunos quizas
compremetedores", 34_/

Una vez abiertas las puertas para 1la explotacidn
desenfrenada del petroéleo, el Estado pudo confiar en ¢1 como
carta de negociacién interna y externa.

El Dbreve espacio de recuperacién econdmica que
representé el boom, permitid gque aquellos empresarios
dudosos Yy recelosos vieran en él la oportunidad de echar a
andar negocios seguros bajo los estimulos que el gobierno

prometia de acuerde a las bases del nuevo pacto.

YEn diciembre de 1976 se firmaron 10
convenios concertados con 140 empresas
industriales, privadas y mixtas, que abarcaban
proyectos de inversidén por 100 mil millones de
pesos y generaban 300 mil empleos. En marzo de
1977 se suscribieron otros convenios, considerados
en su memento como altamente significativos por el
hecho de haber side firmados con los industriales
de Monterrey. En agosto del mismo afic 1los
empresarios de Soncra firmaron un convenio con el
gobierno federal comprometiéndose a invertir 14
mil millones de pesos en 181 industrias. A cambio,
el gobiernc mexicano se comprometié a dar todas

34_/ 1bid., p.14
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las seguridades de tranquilidad politica y apoye
econémico a la iniciativa privada'. 35_/

El periodo de verdaderas inversiones empresariales a
razén de esta bonanza, lo constituye el lapso 1978-1980. En
él, los apoyos otorgados dieron fe de la voluntad del Estado
por lograr una profunda reconciliacion con el sector
privado, convenio que por otro lado no fue gratuito, ni
falto de interés por ambas partes. Los empresarios una vez
convencidos de la verdad de estas propuestas no dudaron en
mover sus recursos, aprovechando al maximo las condiciones
favorables del boom petrolero y obteniendo a la postre no
86lo sustanciales beneficios economicos, sine tambien nuevos
espacios y foroes de participacion politica. Estaban
convencidos de que la experiencia echeverrista no se
volveria a repetir, serian ellos, los que de acuerdo a sus
exigencias senalarian al Estado el rumbe correcto y, serian
ellos ademds, los que llegado el momento llamarian a todas
las clases a recuperar 1lo gque denominaban "el orden
perdido".

"En 1978 y 1979 1las altas tareas de
crecimiento de la inversion privada, del orden del
12% y el 20% respectivamente, fueron consideradas
como uno de los cambios mis importantes del
periodo, dada la drastica reduccién que habian
sufrido en 1976 y 1577 (decrecimiento del -0.2% y
del =-21.6% respectivamente). 8in embargo, para
1980 comenzé a desacelerarse el ritmo de expansién
de la inversidén privada, y si bien mantuvo tasas
de crecimientc muy dinamicas en 1980 (del 14.9%) y
en 1981 (de 13.6%), tendié a perder su auge
inicial para pasar, en 1982, a un periodo de
fuerte contraccion (-15.9%)". 36_/

Una constante en las opiniones en torno al crecimiento
econdmico experimentado en el sexenioc Ldpezportillista, es
la que afirma que si bien el salario no fue beneficiado

35_/ CORDERA, Rolando., op cit., p.1l0
36_/ Ibid., p.127
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{(como lo fue con LEA), en cambio el empleo se mantuvo en
ascenso, siendo esto uno de los logros mas notables durante
su régimen. En otras palabras, el movimiento obrero accedic
a cambiar bajos sueldos, por permanencia en el trabajo.

fipebe reconocerse lo gque a mediano y largo
plazo viene a ser muy destacable en el terreno de
lo econémico Yy que el polvo de 1la crisis ha
cubierto: la planta productiva se duplicd tan sélo
cinco de los ahos Lépezportillista, hecho que por
lo demas viene a constatar el enorme consensc que
existié en la iniciativa privada sobre las
politicas econdmicas emprendidas en ese momento.
Ello pone en tela de juicio, cuando menos, 1la
adjetivizacion a este sexenio". 37_y

La relativa tranguilidad que otorgo el boom petrolero a
la sociedad en general, al menos en sus anos de auge (78-80)
repercutié sin duda en el sector empresarial de manera
favorable. Era clare que las razones que movieron a este
sector a la agresiva defensa de sus intereses, comc fue el
caso de las expropiacién de tierras a los latifundistas de
la regién del Yaqui en Sonora ya no existian con LP; al
contrario, las prevendas de que eran objeto hacian suponer
que el idilio duraria por muche tiempe. Lejos estaban aun,
los aciagos dias de septiembre del '82, mientras tanto, sus
demandas politicas se hallaban apaciguadas y ello con
merecida razdn. Su actividad otrora retadora y 1llena de
encono, se orientaba al florecimiento de sus actividades
productivas y en gran medida financieras.

"La actividad empresarial comenzd a regresar
a lo que habia sido su normalidad: una actividad
centrada fundamentalmente en lo econdmico y que no
requeria ni buscaba el concurso de toda la clase.
Las transformaciones en el pensamiento b4
comportamiento empresariales fueron, sin duda,

37_/ PEREZ, German., op cit., p.10
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determinantes para la recuperacién econdmica*.
3s_y

A pesar del éxito temporal que brindd a la economia del
pais la prosperidad petrolera, no se olvide que dicho
proceso generd sus propias contradicciones. Por un lado,
aungue resultd fuente de bienestar, dicho impulso se apoyo
en el uso exclusivo de un solo recurso, generando al mismo
tiempo, ¢l rezago de muchas areas productivas; no existiendo
ademds la voluntad de articularlas a los grandes cambios que
exigian las nuevas tecnologias y los procesos productivos
del mundo. Existié si, una promocion de tipo coyuntural
basada en los inveterados descuentos fiscales, subsidios y
apoyos de todo tipo que sin dejar de ser importantes, no
prepararon el futuro, ni mucho menos nuestra capacidad
competitiva a nivel internacional. Lejos estaba el Estado de
lograr esta meta, pues al favorecer las importaciones, y
orientarlas a los sectores que si las requerian, lograba
temporalmente mantener su ritmo de actividad, pero en
cambio, acentuaba la dependencia extranjera, por lo que el
desarrollo hacia adentro y la sustitucién de importaciones

gquedaron una vez mas inconclusas.

De ahi que los efectos de la crisis hayan sido tan
brutales, pues una vez manifestada, no hubo manera de
encararla con eficacia, ya que el desplome del precio, del
tnico recurso en qgue se apoyaba la economia, arrastrd tras
de si, a todos sus sectores y con ellos, a la sociedad
entera.

“Para 1980 la tasa de crecimiento de 1la
industria manufacturera se habia reducide de 10%
en 1979 a 7% en 1980, colocandese en un ritmo de
expansion inferior al de la produccidén total. Es
claro, pues, que a medida que se fue acelerando la
produccidn petrolera, el resto de los sectores

38_/ CORDERA, Rolando., op cit., p.216

68



econdémicos, precisamente a aquellos en los que el
capital privado ejerce un papel preponderante,
fueron perdiendo dinamismo y vigor. Contrariamente
a las expectativas iniciales de 1la estrategia
econémica de Lépez Portillo, la inversién privada
estuvo lejos de constituirse en la base de un
desarrollo econdmico sostenido a pesar del
comportamiento altamente dinamico que tuvo durante
los afios de auge', 39_/

En resumen, se carecia de una solida planta industrial
capaz de competir, en calidad y cantidad con las mejores del
mundo y compensar asi, con sus exportaciones la falta de
divisas por la venta de hidrocarburos.

“Para 1981, en el momento en que comienzan a
desvanecerse los suenos del auge petrolero, los
empresarios mexicanos volvieron a juzgar el papel
de reforzadores del cicle econémico recesivo. Como
lo habian hecho en 1976, aunque ahora por razones
fundamentalmente POLITICAS. Ante la reduccion’ de
los ingresos petroleros desde mediados de 1981 y
el deterioro creciente del sector externo, la
iniciativa privada no dio muestras de alarma y
desacuerdo abierto con el gobierno, pero se fue
volcando gradualmente, durante los utltimos meses
del afio, a la especulacién cambiaria y financiera
que 1llevé a la devaluacidén del peso en febrero y
agosto de 1982", 40_/

Al cabo de cuatro afnos de reconocimientos y de
sospechas veladas, el entonces modelo de crecimiento
econémiéo, enpezaba a dar de si. Para fines del ano 1980
resultaba todavia temprana la baja de los precios del crudo,
y a pesar de ello, el ala empresarial comenzaba a delinear
sutiles cambios en su comportamiento. Unpa vez mas, los
vaivenes de la economia imponian su.sello sobre el nivel de
las ideas.

"La tasa promedie de la productividad por
hora trabajada en 1la industria manufacturera

39_s 1Ibid., p.125
40/ Ibid., p.128

69



al campo de las exigencias politicas,

disminuyé casi a cero en 1980 y registré un
decrecimiento real durante 1981. La disminucidén en
la demanda de bienes de consumo agudizé 1la
tendencia a la baja de la inversién real lo que
provocd mayor obsolecencia y, por consiguiente,
mayor disminucidén de la productividad en el corto
plazo', 41_/

El cambio mas significative tuvo que ver con su vuelta

lo cual se traducia

como el fin de concesiones y complacencias que el Estado les

habia

situa
etapa
erisi

otorgado, de hecho:

"podria decirse, que la repolitizacidn
empresarial tuvo como sustento la crisis econdmica
desatada en el ultimo afio del sexenio, y gque de no
haber caido los precios del petréleo, la expansién
econénica hubiera actuado ¢como formidable digque de
contencidén a las pretensiones politicas del sector
privado". 42_/

Diversa opiniones se percataban de lo delicado de 1la

cion, no era facil aplicar medidas correctivas a una

que declaradamente dejaba entrever un periodo

S.

"Durante el afio de 1982, por los embates que
soporta el petrdéleo no logroe ser utilizado para
estimular una mayor inversién real capitalista en
el proceso productive. Por el contrario, los
problemas gque enfrenta PEMEX: baja de precies,
dificultad para sostener las exportaciones,
problemas de endeudamiento especialmente con 1la
amortizacién y los intereses a corto plazo, han
influide para que 1la burguesia disminuya sus
inversiones en el proceso productiven. 43_/

de

Los antecedentes por asi decirlo, de lo que vendria a

ser esta gran debacle, quedaban esbozados por la misma

41_s
427/
a3_/

COLMENARES, Francicsco., op cit., p.126
CORDERA, Rolando., op cit., p.132
COLMENARES, Francisco., op cit., p.12s
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situacién que a nivel mundial padecian las economias de los
paises altamente industrializados, estos sucumbieron al
brutal efecto gue provocd en todo el orbe la baja de los
precios del petroleo, pues su caida arrastré a un conjunto
de economias de punta y con ellas, a las que de una u otra
manera vivian bajo su influencia; México no fue 1la
excepcién.

#ga forzé la fuerza de trabajo petrolera en
los <c¢ampos para multiplicar 1la produccidn,
forzando al mismo tiempo, otras variables con el
interés de lograr una elevada acumulacién
capitalista que permitiera sostener ese
crecimiento. Perc el carro de la recesion
estadounidense arrastraba en la misma direccidén a
las manufacturas mexicanas, a la mineria y a buena
parte de la agricultura dedicada a la exportacion.
El Estado mexicano, tratando de atajar el fuego de
la recesidn, le echd mds lefia: para evitar la
caida de los ingresos petroleros por ventas en el
exterior Dbajé sus precios; para disminuir 1la
dolarizacidn de las cuentas bancarias elevé las
tasas de interés para los depdsitos en moneda
nacional por encima de la tasa de inflacién". 44_/

Estas acclones desesperadas, estaban lejos de ser la
panacea para los severos sintomas gue manifestaban ya las
fipanzas publicas. La erosion que empezo a afectar
muchisimos dambitos sociales encontré blanco en la esfera
economica. El Estado, principal responsable de contener los
efectos de este ciclo recesivo, apostaba el futuro del pais
con la puesta en practica de medidas urgentes cuya dudosa
eficacia quedaria demostrada por los hechos.

“"En la practica el Estado empujdé la fuga de
capitales, la especulacion y 1la dolarizacion.
Acciones que reflejan, entre otras cosas, el
poder, el grado de concentracidén y centralizacién
del capital en México. Precisamente, la magnitud
de los "errores y omisiones" que se contabilizaron
en la balanza de pagos de 1981 por 5,506 millones

44_/ Ibia., p.214
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de ddélares contra 1,961 en 1980, demostraba 1la
feroz descapitalizacién de la economia mexicana.
Era una verdadera accidén de guerra del) Estado y de
la burguesia contra los ingresos de 1las masas
trabajadoras". 45_/

Las condiciones para un nuevo repunte empresarial se
gestaban a velocidad vertiginosa. Para este sector, cada
acto del -Estado traia mas y mas calamidades al pueblo de
México, el r~ual como antafio, demandaba el cumplimiento de

viejas demandas sociales cuyo centro nodal no era otro que:

la__justa_ distribucion de la riqueza. El modo en que cada
sector y clase social interpretaba esta consigna, variaba de
acuerdo a sus necesidades y condicion dentro del sistema de
produccién. De manera que el efecto pernicioso de la apenas
recién estrenada crisis, les causaria severa irritacién.

®El desacuerdo con respecto a la politica
econdémica -o con ciertos aspectos de ella~- volvié
a asumir un cardcter eminentemente politico vy
volvido a utilizarse el poder econdmico como arma
politica. El1 detonador del conflicto fue el
decreto presidencial que autorizaba aumentos de
30, 20 y 10% (21 de marzo de 1982) a los salarios,
seglin su nivel. A pesar de que esta medida traté
de ser paliada por el gobierno mediante anuncios
de la puesta en marcha de mecanismos que
reducirian el costo de los aumentos sobre las
empresas, los empresarios desataron una guerra de
declaraciones y comenzaron una campafia para la
liberacidn de precios, a la vez gue aceleraban la
fuga de capitales". 46_/

Los datos que revelan la proporcién del sangrado a las
cuentaé publicas de la nacidn, seran vistos en detalle en
los capitulos posteriores, mientras tante hagamos un rapido
recuento de sus implicaciones que en el orden social
tuvieron para toda la poblacién, incidiendo por ejemplo en
el costo de los bienes de consumo basicos, ya que:

45_/ Loc cit.
46_/ CORDERA, Rolando., op cit., p.130
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"De todo el pericdo de gobierno de JLP el afio
de 1982 se ubica como el de la peor agresion a las
condiciones de vida de la ‘clase obrera mexicana,
este afio se destaca por la mds drdastica reduccidn
de sus ingresos reales desde los afnos cuarenta. La
devaluacién de febrero, precisamente, en ddlares
significé una expropiacidn superior al 50% del
salario., 8i a ello se agrega una inflacién anual
del 60%, el salario real quedé reducido casi a su
tercera parte'. 47_/

Tal era la situacidén que privaba para una economia
ahogada en sus propios intentos de salida, la que en su
confusidn acentud audn mas sus males, creyendo encontrar el
remedio.

"Por segunda oc¢asién en seis ahos, México
envid una "“carta de Intencién” al Fondo Monetario
Internacional para obtener un crédito global por
3,840 millones de ddlares, a cambio de sujetar su
economia a los lineamientos exigidos por ese
organismo. Con 1la firma de ese documento, el
gobiernc mexicane culmina seis afes de una
politica econdémica que provocé dos devaluaciones,
la fuga de capitales mas grande de que se tenga
memoria y el proceso inflacionario mds alto de los
ultimos 50 afios". 48_/

Las paradojas empezaban a estallar y curiosamente
dentro de la rama productiva que habia sido considerada la
mas sélida y la mas dinamica, esto al menos durante los anos
gue duro la euforia.

nLa aplicacidén de medidas de "freno" para la
crisis que se avecinaba, provocé la quiebra de
muchas pequefias y medianas empresas, despidiéndose
a miles de trabajadores. PEMEX, por ejemplo,
despidié en el iltimo bimestre de 1981 a 20 mil
trabajadores eventuales y anuncié el despido de
otros 10 mil en 1982". 49_/

47_/ COLMENARES, Francisco., op cit., p.216
48_/ PROCESO No.315, 15 de nov. 82, p.8
49_/ COLMENARES, Francisco., op cit., p.218
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A manera de balance, podriamos decir que el alud de la
-crisis trajo consigo la intensificacion de fendmenos gue
desde décadas atras ya existian, pero que en cuyos contextos
no tuvieron el tamafio ni la profundidad devastadora, gque
adquirieron en estos ultimos ahos del sexenio
Lopezportillista.

La economia mexicana se deslizé en 1982 a un

nivel de crisis superior a 1976. Algunos
factores determinantes fueron: a). las acentuadas
tendencias recesivas de la economia

estadounidense; b). las dificultades para colocar
mayores productos en el exterior; «c). las
limitaciones en los créditos, las altas tasas de
interés y la imposicidén para contratarleos a corte
plazo; d). 1la disminucién de 1las ventas del
petrdleo. En los cinco primeros meses de 1982,
PEMEX redujo las estimaciones de sus ingresos de
19 a 14 mil millones de dadlares".50_/

La confianza depositada en la venta del petroleo, hizo
suponer un futurco promiserio a corto plazo, el suefo que
vivié el pais durante 1978-80 no podia compararse a las
expectativas que en el pasado también robarcon la conciencia
de politicos y pueblo. Para los empresarios estos anos
significaron un reacomode en sus posiciones dentro de 1a
economia nacional, las gque junto con 1las de 1la banca,
definieron sus pretensiones de tipo economico y mas tarde
las de tipo politico.

“Uno de los rasgos mas significativos del
auge petrolero, desde la perspectiva de la
relacién econémica entre gobierno e iniciativa
privada, fue su caracter altamente equilibrado.
Desda sus inicios el proceso de crecimiento
econdmico en estos afios se caracterizé por una
notable diferencia entre el ritmo de expansidn del
sector petrolero por un lado, y el del resto de la
economia por el otro. Esta distancia fue
amplidndose a partir de 1980, afio en el gque la

50_/ Ibid., p.216
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economia no petrolera comenzd a desacelerar sus
ritmos de crecimientov. si_/

Podemos afirmar que el motor principal que impulsd esta
esperanza, a final de cuentas resultara victima de las
presiones que desde dentro y fuera contribuyeron a su
estrepitoso fracaso. Resultaba increible que PEMEX antes de
terminar el sexenio, arrojara en sus cuentas tan tristes
resultados.

“En 1976-81 PEMEX aporté al pais ingresos
totales por 32,250 millones de ddlares, pereo
entregé una deuda -en el mismo lapso~ de 26,000
millones. Asi, la aportacidén real de PEMEX al pais
fue de 6,250 millones de ddolares en seis anos.
Respecto a la deuda, el documento agrega: "“si bian
su contribuecidén {del sector energético) al
desarxolle nacional en este periocdo fue de una
importancia decisiva, la nacidn pagd un alto costo
por ello%. 52 _/

Dar la espalda a esta realidad sélo podia acentuar, el
proceso de deterioro que el pais vivia. El peso aplastante
de 1los hechos demostraban cuan graves habian sido hasta
entonces los efectos de un proyecto que se baso en el uso y
abuso de un sdlo recurso.

"De haber sido la esperanza para una nueva
atapa, el petroleo rasults para México una
calamidad y un desprestigio. Un informe de 1la
comisién de Energéticos del PRI senalaba, en
octubre de 1982, que el petrdlec habia generado
deudas que comprometian a la préxima generaciédn.
El 30% de la deuda externa piblica es de PEMEX. A
pesar de haber ingresado al pais cerca de S0 mil
millones de ddlares en el periocdo 1977-82, 1a
aconomia mexicana presenta desajustes peores due
los de 1976, cuando estalldé la crisis y no habia
petrdleo. En sintesis, el petrdleo concentro mas

51_/ CORDERA, Rolando., op cit.,p.125
52_/ PROCEBO No,313, 01 de nov, 82, p.7
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la riqueza, quabré la espina dorsal de la economia
y empobrecio a la mayoria de la poblacién®. 53_/

Si en su momento el empresariado nacional, apoyoé las
propuestas gque desde la cupula de gobierno invitaban a
participar de la bonanza petrolera, esto obedecidé a un claro
interés de clase. Mientras los beneficios que de ella
emanaron tuvieron efecto directo en sus empresas y en el
rendimiento de cada una, elevando los indices de ganancia,
gracias a las facilidades otorgadas por créditos,
adquisicidén de divisas, necesarias para sus importaciones de
materia prima y maquinaria, o bien por el abaratamiento de
la mano de obra, este sector aplaudic los breves afios que
duro el espejismo. Las fluctuaciones de su comportamiento
adquirieron desde entonces, un tono marcadamente
utilitarista y de gran sentido practico. La conservacidén de

la especie estaba por cencima de cualquier interés.

YLa dindmica de conmhportamiento disociado del
empresariado en sus aspectos politico y econdmice,
en momentos de auge Yy expansién, explica, en
parte, el hecho de que el sector privado nacional
hubiera otorgado un amplio apoyo a la estrategia
gubernamental de desarrollo econdémico basado en la
rapida explotacién de recursos petroliferos, a
pesar de tratarse de un proyecto econdémico gque, al
fortalecer el poder economico del Estado y ampliar
su participacién en la oconomia nacional, entraba
en contradicecién con uno de los principios
centrales del proyecto econdémico y social del
empresariado: la reduccién del papel del Estado en
la economiat, 54_/

Por eso se explica que en el momentoc mas adlgido de la
tormenta, empresarios y banca enfrentaron (o mejor dicho,
afrontaron) de una manera singular, una decision
irreversible como 1lo fue la nacionalizacién bancaria.
Asumieron para sorpresa de muchos una posicidén marcadamente

53_/ PROCESO No.326, 31 de ene. 83, p.12
54_/ CORDERA, Rolando., op cit., p.126
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conformista, pues dada la enorme incertidumbre de esos dias,
se pudo entrever, la venida de enfrentamientos de todo tipo
entre el gobierno y estos sectores, recordemos que desde el
exterior se anunciaba y se ponia sobre aviso a toda 1la
poblacidén, con informaciones acerca de un posible golpe de
Estado, o en el mejor de los casos, la puesta en marcha de
medidas de presion, con objeto de abolir un acto que desde
su punto de vista constituia un atentado a sus mas preciadas
libertades.

El feliz contubernio de los primeros anos, acababa asi,
de modo amargo y trdgico. Los rencores gque provocara esta
accién serian tomados en cuenta, pues andando el tiempo, la
reconquista de la banca se convertiria en uno de los tantos
objetivos de su gran proyecto politico.

"gi después de 1976 se constata un repliegue
de la actividad politica de 1la mayor parte del
empresariado mexicano, la historia de las
relaciones Estado/empresarios después de la
nacionalizacién bancaria muestra =a pesar de gque
la reaccién empresarial ante el decrato
expropiatorio decepcionéd a muchos por su tibieza-
que los empresarios estan dispuestos a continuar
su lucha porque se transforme definitiva vy
radicalmente el papel del empresario en 1la
politica y sociedad nacionales, y por tanto, las
pautas de la relacion". 55_/

De sobra se sabe que toda crisis representa en un
sentido dialéctico, el final y el comienzo de un nueve
proceso, en el caso de las relaciones empresarios-banca vy
Estado, ellas dejaron paso a un esquema mucho mas agresive y
consistente por parte de los primeros, gque no admitia ya, el
solo hecho de ser componente integral del circuito
productivo, sino y porque no decirlo, heredero de las
mejores tradiciones y demandas del pueblo de México, asunto

§5_/ Ibid., p.132
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que por demas, se volvia mas complejo y digno de ser
estudiade a fondo.

Para finalizar esta seccion diremos, que no obstante la
experiencia vivida en el periodo Ldépezportillista, su
predecesor insistia en la ejecucidn de una muy similar
estrategia.

aAnalizado y enjuiciado el periodo de Lopez
portillo-Diaz Serrano, el informe del PRI -que
seria la base del plan petrolero del gobierno del
presidente De 1la Madrid- sefialaba gque no se
cometerian los mismos errores y ofrecia la
posibilidad de utilizar 1los hidrocarburos como
instrumento efectivo de distribucién de la rigqueza
de apoyo financiero del Estado y de creacidn de
empleo". 56_/

Los comentarios para esta afirmacion seran sujeto de un
espacio particular.

56_/ PROCESO No.326., op cit., p.12 . e R
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CAPITULO Iv

LA BANCA, COLUMNA DE LA ESTRUCTURA
ECONOMICA EMPRESARIAL.



*La generacién de hombres que ha
disfrutado la mejora material mas fuerte
de todos les tiempos, que ha visto como
se desdobla su nivel de vida de padre a
hijo, que ha obtenido comodidades vy
medios que 1los revolucionarios mas
audaces no se habrian atrevido a
anunciar, esta misma generacidn esta
descontenta como nunca lo estuvo ninguna
antes que ella".

Alfred Sauvy. EL FIN DE LOS RICOS.



“Es una empresa vana tratar de
ridiculizar a un rico: las carcajadas
estdn de su partev.

LA BRUYERE.

LA BANCA, COLUMNA DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA EMPRESARIAL.

Los afos que precedieron a la debacle econdémica mas
severa de toda la historia del pais, configuraron por asi
decirle el nuevo y complejo meosaico nacional del que
surgirian las mds importantes transformaciones, cuyos
efectos persisten hasta nuestro dias; la esperanza y el
suefio que embriago a muchos, encontré su terrible desencanto

al cabo de breve tiempo.

Diversos aspectos se conjugaron para hacer de la crisis
del '82, un afne memorable y atroz. La Danca mexicana,
estructura vital de todo sistema econdmico, manifesté a lo
largo del sexenio de JLP un poderio inigualable, dificil de
comparar con el de otros periodos. De todas las etapas que
componen su historia, ninguna tuve sus paculiares
caracteristicas. El colesal crecimiento gue alcanzé durante
esta fase, es uno de los aspectos que por si sélo habla del
favorable ambiente que gozo por parte del Estado, ello como
una muestra aparentemente desinteresada dirigida a limar
viejas querellas.

Los profundos y significativos cambios que en breve
lapso experimentd la Banca, se destacan como aquellos que
por su importancia representaron verdaderas alteraciones
" cualitativas, que desde dentro otorgaron nuevas propiedades
a su quehacer financiero, éstas \ultimas se expresaron
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especificamente al nivel de las funciones gue el momento
exigia.

#purante el ultime quingquenio de existencia
de 1la Banca privada (1978-82) su estructura y
funcionamiento estuvieron dominados por media
docena de grandes tendencias, a saber: a) 1la
concentracion; b) la monopolizacidn; c) la
transnacionalizacidn; 4) la especulacicn; e) la
dolarizacion; y £) la velcadura hacia actividades
distintas de las bancarias". 1_s

Se estara de acuerdo que como pivote de los principales
circuitos monetarios, la Banca junto <con el Estado
constituyen las dos principales vertientes de donde arranca
todoe el accionar de la econenia, la produccion, la
circulacién, la distribucidén y el consumo de mercancias;
ellas conforman los prerequisitos de la inversion y del
nuevo ciclo para la creacion de riqueza material. bDe ahi que
su papel estratégico, esté fuera de toda discusion, pues por
siglos su funcion le ha otorgado una investidura de primer

orden.

“El Estado también crea dinero, ademds del
que crean los bancos. A veces es en forma de
billetes, gue para todo fin o propdsito son como
billetes de banco; perc su aceptacion no se deriva
de gque representen un derecho contra el banco,
sino simplemente de un decrete del Estado
haciéndolos de curso legal. La oferta de dinero,
entonces, dependen de dos fuentes: lo8 bancos y el
Estado'. 2_/

A pesar de que el signo distintivo de la Banca ha sideo
el de ser centro generador y receptor de dinero, la
tendencia que demostré en el sexenio lopezportillista,
denotd un descenso en lo que al primer aspecto se refiere.

1_/ GRANADOS, chapa, M.A., La banca nuestra de cada daia,
Méx. océano, 1984, p.132

2_/ BAYERS, R.B., La banca moderna, Mex., F. C. E., 1963,
p.19.
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"purante muchas ddécadas los bancos han sido
reconocidos como «comerciante en dineros. Los
acohomistas se interesarian en ellos si fuera esa
su funcién Unica, del mismo modo que estan
interesados en las actividades de las casas ‘de
emisién o cualquiera seccién del mercado de
capitales. La razon de esto es que los bancos no
son meros »comerciantes« en dinero, sino también,
en un sentido importante «creadores» de dinero",.

s

Las posibilidades de jinversidén y de financiamiento
tradicionalmente a su cargo, cedieron sitio a las que el
Estado ya promocionaba. De hecho, la mayor participacion de
éste, motivo al reiterado reproche de un intervencionismo
desmesurado tendiente a limitar 1la accion del sector
.bancario y privado.

Por ello y a pesar de las constantes muestras de
descontento por parte de los empresarios, ante las politicas
disehadas por el gobierno de JLP en materia econdmica, no
puede pasarse por alto el hecho de que durante su periodo,
la balanza que favorecidé el "boom petrolero" cristalizé en
muchos sentidos, los objetivos de estos inconformes
caballeros.

“De hecho la Banca busca el dinero y 1la
ganancia seguras. Por eso preferia prestar al
comercio, pues las retribuciones de la
especulacidn podian sostener el nivel de
exigencias en tasas de interés. En 1981, la Banca
privada y mixta cubridé el 97% de las necesidades
de dinero de los comerciantes"W. 4_/

Conviene aclarar que al referirnos a los empresarios y
a la Banca como blogues de poder econdmico, debemos recordar
que los estrechos lazos entre ambos, nos permiten

3_ys 1Ibid., p.10
4_/ COLMENARES, David et al, Nacionalizacion de la banca,
Méx. Terra Nova, 1982, p.31
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considerarlos en un mismo nivel de analisis, dado que los
primeros integran parte del llamado capital comercial e
industrial, mientras que los segundos son eje del capital
financiero, ambos con un mismo objetivo: obtener la maxima
ganancia, pero de acuerdo a los procedimientos distintives
de cada ram:, Tenemos asi que, las dos vias por las que se

alcanza dicha ganancia son: la produccién y la especulacion.

"La dependencia de la industria con respecto
a los Bancos es pues, la consecuencia de las
relaciones de propiedad. Una parte cada vez mayor
del capital de 1la industria no pertenece a los
industriales que lo emplean. No pueden disponer de
aste capital mds que a través del Banco, que
frente a ellos representa el propietario. Por otro
lado, el banco tiene que fijar en la industria
parte cada vez mayor de sus capitales. Asi se
convierte en un capitalista industrial en
proporciones cada vez mayores'., 5_/

Hablabamos ya del desplazamiento dirigido por el Estado
en contra de los empresarios en el terreno economico a causa
de su politica de expansion, como la razon principal de su
descontento, sin embargo, los numeras ¥y los resultados a

favor de los sequndos, hablan en otro sentido.

Si la orientacion de recursos por parte de los
empresarios en el sexenio Lopezportillista, se caracterizé
por una marcada tendencia utilitarista, en los afos previos
que nos ocupan, este fendémeno adquirié mayores matices,
recordandose como el de mias altos indices de beneficio tanto
para ellos, como para la Banca.

vLos datos coficiales revelan que durante el
periodo 1978-1979, la Banca financidé mas y mejor
las actividades comerciales y no las productivas,
En un andlisis se indica que la Banca dispuso de

5_/ HILFERDING, Rudolf, El capital financiero, Méx., Ednes.
El caballito, 1973, p.253
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poco financiamiento para actividades basicas y los
porcentajes se distribuyeron como sigue:

- articulos bdsicos: 3.5%
= industria mediana y pequefia: 4.4%
ejidatarios y campesinos: 1.3%
agricultura y ganaderia: 9.0%
fomento econdmico: 23.1%
mercado de valores: 1.2%
vivienda (no de interés social): 15.0%
inversion libre: 42.5%

casi huelgan los comentarios respecto a la
nula vinculacion entre la asignacidn del credito
bancario y las necesidades populares, situacién
que, per lo demds, es congruente con la cada vez
mayor ligazdén del capital bancario con el capital
industrial, comercial y de servicios". 6_/

Es por demds evidente, el papel que dichas estructuras
tienen en las economias de tipo capitalista, especialmente
en paises como el nuestro, donde las contradicciones
sociales, repercuten con  mas fuerza en las clases
desposeidas.

Detengamonos aqui para abrir un paréntesis y hablar del
origen de la Banca en México. Para ello tendriamos que
remontarnos a esos lejanos dias, cuando el incipiente
desarrollo del capitalismo en México prefiguraba los
esquemas basicos con los que el sistema financiero naceria
en el pais. Datos al respecto, ilustran el comienzo de su
historia alla por los anos de la Reforma, cuando al calor de
las luchas politicas de ese entonces, surgiria la primera
institucién bancaria de corte moderno, con el patrocinio del
capital ingleés.

“Fueron los ingleses y no los franceses
quienes fundaron aqui la Banca privada. En efecto,
el 4 de mayo de 1864 habian llegado Newbold y
Robert Geddes, gque obtuvieron de Maximiliano mismo
la desautorizacidén del permiso dado por Almonte.
Seguramente obro en el animo del emperador el gue
al pasar en abril por Inglaterra advirtiera las

6_/ COLMENARES, David et al., op cit., p.27
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reticencias de Lord Palmerston ante su aventura.
Tal vez creyé que favoreciendo 1los interxeses
financieros del Londres ganaria un nueve aliado,
al fin y al cabo gque, segun su conviccidén de
entonces, ya contaba con uno firmisimo en el
sobrino de su tiov. 7_/

Mas tarde, como producto del inevitable cambioc que en
todos sentidos experimento la nacion, estas mismas
instituciones adquirieron una nueva fisonomia. Fue después
de la agitacion social de 1910, gque al cobijo de cada uno de
los gobiernos en turno, fueron creciendo y expandiéndose de
modo irreversible. De hecho, las transformaciones
legislativas en cuanto a 1ley bancaria se refiere, les
permitieron gozar de 1los beneficios de  una politica
proteccionista que buscaba a toda costa la reordenacién del
dafiado sistema bancario.

‘'"comenzaron como bancos privados, con
capitales de 1la iglesia, 1la industria, 1los
politicos beneficiados por 1la corrupcidén, 1los
dineros del Estado, los capitales extranjeros.
Llegaron a ser centros de poder econdmico de
fuerza politiea aliada a los gobiernos emanados de
la Revolucién Mexicana. Hoy son 63 grupos
empresariales con decenas de empresas de su
propiedaa". 8_/

Es asi dque desde sus inicies ha sido causa y efecto de
la desigualdad social entre los distintos sectores de 1la
poblacidn, cuyo resultado paradojico los ha llevado al mismo
tiempo a ser impulsores de algunas areas procductivas claves
y de interés nacional.

El mecanismo central de su expansion y crecimiento ha
sido LA CONCENTRACION BANCARIA, la que ha propiciade 1la
formacién de distintos polos de bienestar. Por un lado,

7./ GRANADOS, Chapa., M.A., op cit., p.14
8_/ COLMENARES, David et al., op ecit., p.28
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aquél donde se agrupan los sectores sociales que no teniendo
acceso a los frutos de la rigqueza acumulan mas y mas
pobreza, en contrapartida de esos otros, cuyos privilegios e
ingresos son mayores y cada vez mas ofensivos. Por un lado,
.esto se ha convertido en el principal mal, que desde hace
mucho agueja al pais.

Tal tendencia se acentud a partir de la creacion de la
BANCA MULTIPLE en el afo de 1977, cuyo objetivo central
buscaba favorecer el control de las diversas actividades
financieras, promoviendo su amplia extension en la economia
nacional y 1llevandola mas alld de nuestras fronteras. Cicleo
por demas loégico, que respondia a las necesidades de
crecimiento del gran capital.

“Asimismo la concentracidn bancaria favorecio
su transnacionalizaeidén, no resultando raro ver a
Bancomer, Serfin y Banamex al lado de los bancos
extranjeros, presionando al sector publico
mexicano, mediante altas tasas de interés por la
deuda externa contraida en buena parte por ellos".

./

De lo anterior se derivo otra consecuencia gque dibujé
muy bien el papel del sector bancario después de los afnos

dificiles que caracterizaron la crisis heredada de 1976.

"La reconstitucién exitosa del sistema
financiero después de ese afio, le ha permitido a
este jugar un papel significativo en la
reactivacidon que la economia ha experimentado en
sus Ultimos dos afies (77-78). El papel de la Banca
ha sido dual: por un 1lado, financiando 1la
acumulacién privada de capital; por otro,
financiando parte importante del déficit del
sactor publico'. 10_/

9_/ Ibid., p.19
10 s Ibid., p.25
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La insistente manera en que los voceros g-:mpresariales
encuadran ta crisis del 76 y posteriormente la que segquiria
en 82, vuelven una y otra vez al mismo tdépico; el Estado fue
sin discusion, el unico responsable del caos que se
manifestd en cada uno de esos afos, todo el peso de los
acontecimientos, asi como cada uno de sus efectos se le
atribuyen a lo errdneo de sus decisiones.

"La principal causa de la crisis son los
ambiciosos planes que desde 1978 empezd a
inatrumentar el gobierno. Escs planes, con base en
la riqueza petrolera, buscaban un crecimiento
acelerado y la creacidn de millones de empleos",
11/

A pesar de lo dicho, seria un craso error no reconocer
que lejos de estos inconvenientes la Banca, ha sido a lo
largo de su trayectoria una de las mas representativas
estructuras financieras del crecimiento econdmico: su peso y
la asignacion de recursos a pesar de lo desigual de su
orientacién para cada unc de los diverses campos de la
inversion, la han convertido sino en la mejor, si en 1la

primera y mas importante competidora después del Estado.

"Esta tendencia es un fendmeno importante, ya
gque si tenemos en cuenta gque la Banca privada
actuaba simultianeamente en el mercade local e
internacional, y el pais operaba con plena
libertad cambiaria, el Estado perdia
paulatinamente el control sobre la localizacién
fisica del activo financiero. Esto significa gque
la Banca privada habia entrado en un proceso
creciente de independizacidén respecto del Estado!.
12y

11_/ PAZ0S, Luis, La estatizacién de la banca, Méx., Diana,
19682, p.40 .
12_y/ ESPINO, G. Alma, La banca nacionalizada, Méx., UAP,

1983, p.12
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Al .margen de las todavia lejanas imposiciones
gubernamentales, la Banca buscaba ante todo su consolidacidn
a través de la apertura de nuevos mercados y la conservacion
de los ya existentes. El apoyo que otorgé a gran parte de
las empresas de corte industrial y comercial no fue casual,
era un hecho que muchas de ellas, inteqradas a los que se ha
dado en llamar por algunos estudiosos como ‘“grupos
empresariales", contaban con su propio banco. los servicios
de crédito y deposito solian otorgarse de mancra directa,
muchas veces a instancia de los propios directivos que a su
vez tenian participacion de acciones en muchas empresas o

_Viceversa: grandes empresarios con importante presencia en
ese sector.

“"La Banca mexicana proporciona el dinere para
apertura, consolidacidon y expansion de empresas.
8in embargo, el destino de los créditos bancarios
se orienta a actividades que 1les proporcionan
mayores utilidades y no aquellas que permitan
reorientar el modelo de desarrollo o agquellas que
nec¢esitan dinero urgente para producir". 13_/

El peso especifico en cuanto a inversiones se refiere,
lo poseia uno de los mas poderosos consorcios financieros,
que desde tiempo atras ya encabezaba las estadisticas de
crecimiento y expansion bancaria, pero no solo eso, el
énfasis de su diseno de desarrollo quedaba claramente
evidenciado por los innumerables nexos que mantenia con
diversas empresas, la razon de esto obedecia en muchos casos
a profundos compromisos que incluian, desde luego, lazos de
tipo familiar.

#El grupo mds importante era el de BDancomer;
tenia varias aseguradoras y ademds participaba en
empresas come Liverpool, Aurrera, Frisco ¥
Martell. También era duefio de arrendadoras, casas
de bolsa, companias de concreto, Toshiba,
Productos Quinicos Y tenia importante

13_/ COLMENARES, David et al., op cit., p.26
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participacién en empresas come Anderson Clayton,
General Electric y Bayer". 14_/

Le seguia en la piradmide financiera de poder, la
segunda agrupacién mds grande del pais:

“Banamex era un fuerte accionista en no menos
de 10 empresas de las 100 mayeres del pais, entre
ellas algunas filiales extranjeras como Celanese,
Kimberley clark y Union Carbide. Podian agregarse
ademas: Hoteles camino Real, Condumex, IEH,
Nacobre, Purcina, Asbestos de México, Paris
Londres, Sanborns, Erickson, Palacio de Hierro y
Jhon Deere entre otras®, 15_/

Los vasos comunicantes que conectaban a la Banca con
infinidad de empresas recorrian los canales subterraneos de
cada en sus estructuras. No bastaba identificar el grado de
intervencién o participacién corporativa en cuante a
acclones y valores se refiere, como el grado y calidad de
relaciones _interpersonales, definidas por mentalidades, e

intereses comunes, expresados como una posicion de clase.

Como ya se ha sehalado, la orientacisén que daban a sus
recursos, tuvo como regla asequrar la utilidad en aquellas
areas que por su dinamismo, otorgaban de manera casi
inmediata los mas altos beneficios, la mas importante fue
sin duda la del comercio, tan es asi, que 1981 da cuenta de
los niveles mas significativos de esta tendencia, pues del
total de creéditos asignados a diversos renglones, el del
comercio ocupd en ese entonces, el 97%.

“Lo importante no sélo era e) porcentaje del
capital social de una empresa que era propiedad de
un banco en particular sino, ademas los vinculos
de todo tipo =-incluidos los financieros- que se
daban entre la banca y el resto de las empresas e

14_/ ESPINO, G. Alma., op cit., p.19
157/ Ibid., p.20
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instituciones que formaban el grupo. Por otro
lado, el grade de penetracidon en las distintas
ramas de actividad economica lo era la
diversificacidén que habian alcanzado, su grado de
integracioén como grupo y su forma de operar". 16_/

Esto se comprende mejor al considerar que aun cuando
sus Y“SLOGANS" publicitaries de esa época, subrayaban su
aparente intereés por fomentar el crédito e inversidén rural,
la realidad demostraba por el contrario, que dicha
preocupacién era sélo aparente.

WEl campe no era negocio para la Banca
privada. En 1981, la Banca privada y mixta otorgé
apenas 120,000 millenes cubriende el 49%% de las
necesidades de créditos de este sector. Al
comercio le dio, en cambie, 304,000 millones de
pesos para financiar la inflacidn', 17_/

Su siempre "acertada" vision financiera les reporté a
los banco més representativos de ese entonces, jugosas
utilidades en el periodo de 1976-1980, mismas que fueron del
orden siguiente: Banamex 118% Yy Bancomer 170%. Esto sin
considerar lo severo de estos anos, no solo para la economia
en general, sino también para los sectores de menos recursos
en particular.

"Las utilidades de estas empresas eran
parcialmente derivadas del trato preferencial
{tasa de interés por debajo del mercado,
renovacién automatica de los créditos, ete.,) que
@l banco del grupo les otorgaba a costa del resto
de sus clientes. La suma de las actividades de las
empresas asociadas a la banca le aseguraban, en
alguna medida, su continua presencia en el mercado
financiero y de tener éxito, su creciente
participacién en ese mercado". 18_¢/

16_/ TELLO, cCarlos, La nacionalizacién de la banca, Méx.,
8iglo XXI, 1987, p.38

17_/ COLMENARES, David et al., op cit., p.31

18_/ TELLO, carlos., op cit., p.41
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Las declaraciones gque entonces anunciaba la propia
Asociacién Nacienal Bancaria de Crédito, daban fe de que el
crédito bancario, estaba mal orientado, pues no cumplia con
el requisito de servir de apoyo verdadero al desarrollo, era
en cambio el perfecto instrumento de intereses y politicas
ajenos a las necesidades sociales.

Al respecto, las cifras revelan nuevamente el Estado de
cosas, que a razon de estos acontecimientos llevaron a los
bancos a:

“Comparar con agrado 1981, con respecto a los
afios anteriores. En éste, tres de 10s mas
poderosos vieron crecer enormemente sus ganancias;
las utilidades logradas fueron asi:

= DBANCOMER: 4,135 MILLONES DE PESOS
~ BANAMEX: 4,137 MILLONES DE PESOS
- COMERMEX: 815 MILLONES DE PEBSOS

Més adelante, como producto de la
especulacidn en el primer semestre de 1982, estos
mismos bancos se llevarian alrededor del 75% de
las utilidades, lo que representaba 5,227 millones
de pesos". 19 _/

Esto demuestra una vez mas que respaldados por el
gobierno de manera practicamente incondicional y alentados
por el a olvidar viejas ofensas, los hombres de dinero
obtuvieron bajo estas condiciones, su visto bueno para la
creacion de la BANCA MULTIPLE. lLa que en poco tiempo se
destacaria como el mas consistente instrumento de
enriquecimiento financiero. En tal sentido, recordemos que
de los 243 bancos existentes en el pais en 1976, quedarian
para 1981, veducidos a la sorprendente cifra de 63.

"La concentracién y el poder de la Banca
privada, en México alcanzd niveles desusados,
mucho mayores que los de otros paigses de América
Latina incluse mayor el que existia en paises como
francia, Estade Unidos y Canadd. En el caso de

19_/ COLMENARES, David et al., op cit., p.30
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México los cinco bancos mAs grandes en 1980 tenian
cerca del 75% del total de los activos de la banca
en el pais, mientras que en ese mismo afio en
Brasil los cinco bancos mas grandes disponian de
algo mas del 62% de un poco mas del 37%. Es
importante destacar que tanto en Brasil como en
Argentina los tres bancos mas grandes son
propiedad del Estado con una participacidén, dentro
del total de los actives de la banca, del 56% y
33%, respectivamente. En México no era éste el
caso", 20_/

Se entiende por esta razoén que nueve bancos controlaban
en ese ano, el B0% de los activos. De modo que por este
proceso de "seleccién natural”, solamente cuatro
instituciones bancarias fueron, las que por su solida
estructura interna de operacion y disponibilidad de
recursos, acapararon todo el sector. Tal era su fuerza, asi
lo manifestaban las fantasticas ganancias que en ese afho
consiguieron en conjunto: 256,000 millones de pesos.

"'Es necesario tener presente que el
surgimiento y la rapida consolidacidén de la banca
miltiple no sélo fue la confirmacién del alto
grado de centralizacidén bancaria existente desde
hace ya tiempo, sino también una nueva forma de
organizacidn del sistema financiero que por sus
caracteristicas impulso nuevamente la
centralizacidén en el sistema y contribuyo al
fortalecimiento de los grupos monopolistas mas
poderogos', 21 /

En virtud de tales acontecimientos, los cambios que en
las redes de comunicacidn sSe suscitaron entre Banca vy
Estado, fueron profundos e irreversibles en muchos terrenos.
Para la década de los setenta acontece algo que bien

podriamos llamar una nueva "redefinicion" en el tipo de

20_/ TELLO, Carlos., op cit., p.34

21_/ CORREA, Eugenia, Politica financiera y crisis. Andlisis
de las condiciones previas a 1la nacionalizacién.
Revista Econdmica: Teoria y practica. No. 6, Méx.,, UAM,
1984, p.89
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relaciones; nuevos procesos se generaron y condujeron a
reacomodos, a veces no muy favorables para el Estado.

"En esta década se da una nueva ralacidn
entre el sector publico y la Banca privada: el
primero recurrira al mercado internacional en
busca de créditos y la segunda formard sindicates
da bancos para conceder en el extranjero estos
préstamos. Pero el que saldra perdiendo, por los
altos costos, es el sector piblico. Hay otro
cambio: la Banca privada transformé su tendencia y
pasaria a sustituir a organismos internacionales
~bBanco Mundial, BID, FMIM, 22_/

£l proceso que desde esos ahos se manifestaba y cuyo
desarrollo no encontré freno, condujo de manera logica a
reforzar los sintomas de cambio que ya se habian iniciado.
Se consideraba que de no correqgir el Estado los rumbes que
se marcaban, dificilmente en los afos venideros podria tomar
nuevamente bajo su mando las riendas del desarrollo que
hasta ese entonces habia promovido. Este sitio, se
anunciaba, peodria cocuparlo la Banca.

tDentro del sistema financiero en México, la
banca historicamente, venia teniendo una altisima
participacidén. En los ultimeos anos superaba el 80%
del total del financiamiento otorgado por aguél y
en general concentraba en sus manos una cifra
semejante de recursos., Las otras instituciones del
sistema financiero como las compaiias de seguros,
las casas de bolsa, etc., mantenian relaciones muy
estrechas con la banca e incluso podriamos decir
qua las mas importantes de ellas formaban parte de
los grandes grupos bancarios del pais"., 23_/

Resultaba entonces relativamente sencillo, pronosticar
algunas consecuéencias.

''salvo que la politica del gobierno mexicano
corrija las tendencia que se vislumbran en cuanto

22_/ COLMENARES, David, et al., op cit., p. 37
23_/ CORREA, Eugenia., op cit., p.88
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a dicha relacidén, los bancos mexicanos tendrian
probablemente participacion activa en el
financiamientoe hacia BAmérieca Latina en 1leos
ochenta. 24_/

La contencidén de dicha tendencia pudo darse a partir de
una reorientacién de la politica estatal, circunstancia que
como veremos mas adelante no fructificé, entre otras
razones, por las propias limitaciones del gobierno
Lépezportillista que desde dentro y fuera actuaron como
camisa de fuerza para la puesta en marcha de sus
iniciativas.

Una de las manifestaciones mas contundentes de este
proceso, tuvo que ver con la enorme capacidad de accidén y
movilidad que dia a dia adquirio la Banca, a partir de lo
que se ha dado en llamar su INTERNACIONALIZACION FINANCIERA.

‘*La internacionalizacidn de la banca mexicana
se sucedié en condiciones de un rdapido crecimiento
de la deuda externa contratada cada vez en mayor
proporoion precisamente con la banca
transnacional. Hacia 1982, mds del 80% de la deuda
piblica externa es con esta banca y especialmente
con bancos horteamericanos, a ello debe sumarse la
deuda privada externa, también en gran parte
contratada con este mercado. Dicha
internacionalizacién no fue sdélo impulsada como
objetivo de politica por el gobierno mexicano,
sino gue también abric espacio para que los grupos
bancarios mayores se beneficiaran de participar
como prestamistas al sector publico desde el
exterior". 25_/

Fue tal su poderio que mucheos de los préstamos logrados
por el gobierno en el extranjero, provenian justamente de
los recursos que poseian Bancomer y Banamex en instituciones
bancarias fuera del pais. Tan incongruente resultaba esto,

que los préstamos concertados con estos acreedores eran a

24_/ COLMENARES, David et al., op cit., p. 39
25_/ CORREA, Eugenia., op cit., p.9s
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final de cuentas recursos de la propia sociedad, producto
del trabajo del pueblo mexicano. Conclusion: el gobierno
llegé a ser deudor de su propio dinero. Los bancos
involucrados, de manera segura Yy facil, obtenian por esta
via jugosos y esplendidos beneficios. Libres de polvo y paja
llegaban puntualmente a sus arcas, como pago de intereses,

millones de dolares frescos.

“Dp acuorde con un trabajo de José Manuel
Quijano, tres bancos mexicanos eran
transnacionales: Dancomer, Banamex Yy S8erfin,
Banamex pertenecia al consorcio Intermexican Bank,
con 36, 25% de activos, junto al Bank of America,
Duetsche Bank, Ub of. Switzerland y Dai Ichi Bank.
Bancomer era del grupo Libra Bank con 8% de
participacién, junto al Chase Manhattan (de 1los
Rockefeller y Henry Kissinger), Royal Bank of
Canada, Mitsubishi Bank, Estdeusches Bank, Swiz
DPank, Crédito Italiano, Nat Westminster, Banco
Espirito santo do Portugal y Banco Itau de Brasil.
Y Serfin pertenecia al grupo Eurc Latinoamerican
Bank, que integra con 49.9% de bancos europeos y
nueve latinoamericanos'. 26_/

Ademas de su expansion nacienal y transnacional el
fendmeno de sindicacion fue signo caracteristico de este
periodo, nunca antes habia existido esta proyeccion vy
alcances a gran escala, por parte del sector bancario,

“"La sindicacién de bancos internacionales es
un fenémeno de expansion del capitalismo
extranjero de los setenta. En el sindicato de
bancos, hay un banco lider y varios bancos mas que
se asocian a la operacion'. 27_/

Deciamos que uno de 1los acuerdos explicitos entre
gobjerno y banqueros al inicio del régimen de JLP, tuvo como
punto de arranque el impulso de la banca miltiple, lo que

26_/ ESPINO, G. Alma., op cit., p.18
27_/ COLMENARES, David et al., op cit., p.35
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di¢ pauta pesterior a la integracidn de la misma, en centros
financieros rectores de caracter internacional.

YEn la década do 1los setentas la creacidn de
la banca multiple acelercé el proceso de
concentracién. Esta se introdujo por la ley de
1974 con reglamentacion posterior en 1978. Desde
1976 leos bancos empezaron a solicitar a 1la
Secretaria de Hacienda la conversidn a la nueva
forma de organizacién. RAsi las actividades de
depésito, de ahorro, financieras e hipotecarias
que hasta ese momento se llevaban a cabo por
separado por medio de la banca especializada, se
reunieron en instituciones tunicas." 28_/

Adelantandonos a algunos planteamientos podemos decir
que una de las principales razones que provecaron la
nacionalizacion de 1los bancos mexicanos en 1982, fue
precisamente el hecho de haber sido ellos quienes cerraron
los canales de fluidez financiera, poniendo en jagque a la
inversién, la produccién, el empleo y por ende al salario,
ahogando con ello su propio ciclo de vida, impacientando de
este modo a un Estado acorralado y a una sociedad sumamente
danada; la banca tuvo que hacer frente a las consecuencias
histéricas de su voraz ambicion.

"El sistema monetario dual fue la culminacién
del sistema financiero nacional al mercado
internacional: fue también un elementoc muy
importante en el estallido de la crisis financiera
hacia fines de 1981. E1 conjunto de medidas
tomadas en agosto y septiembre de 1982 detuvieron
Yy dieron marcha: atras a su consolidacién, aun
cuando implicod un c¢osto politico para a
burguesia, necesario para sostener su hegemonia.
8in embargo, la dependencia monopolista expresada
en el encadenamiento del sistema financiero
nacional al sistema internacional se profundizo
aun mis al destinar crecientes recursos al pago de
la deuda externa, al sufrir una constante
desvalorizacidén de la riqueza creada en nuestro
pais con la devaluacidén permanente y al continuar
subordinados al comportamiento de las tasas de

28_/ ESPINO, G. Alma., op cit., p.13
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interés externas y a los movimientos del dolar®.

29_/

Entretanto, algunos de ellos ponian a prueba su
confianza, haciendo gala de su vigor y capacidad. Mejores
muestras del exitoso periodo por el gque atravesaban, lo
constatan los préstamos que llegaron a conceder a algunos
paises, en su mayoria latinocamericanos.

nDe octubre de 1973 a diciembre de 1979,
bancos mexicanos concedieron en total, gquince
préstamos por un total de 11,699 millones de
délares, Como lider de sindicato de bancos, los
mexicanos concedieron seis créditos -cuatro a
México, uno a Honduras y uno a Brasil- por 734
millones de dolares. Como bancos asociados de un
sindicato, concedieron nueve créditos ~dos a
México, dos a Chile, dos a Ecuador, uno a Brasil y
dos a Espaia- por 965 millones'. 30_/

Con todo, las paradojas de lo anterior sorprenden y son
aun mayores, al identificar que al tiempo que esto acontecia
México representade por el gobierno de JLP, venia
estableciendo desde el inicio de su gestion, empréstites con
bancos extranjeros; curioso en un pais que en plena bonanza
petrolera y con una banca floreciente, bien pudo y y no
quiso ser, promotora de un verdadero desarrollo econodmico.

“México preso de sus propias contradicciones
y necesitado de financiamiente, acude a Europa en
busca de créditos y cae nada menos que en manos de
representaciones bancarias de bancos mexicanos que
en ultramar eluden responsabilidades, encaje
legal, impuestos y riegos; obteniendo por supuesto
mayores utilidadesv. 31_/

Todo el nuevo conjunto de relaciones gque iban
configurandose en el gobierno de JLP, partian desde la

29_/ CORREA, Eugenia., op cit., p.93
30_/ COLMENARES, David et al., op cit., p.39
31"/ Ibid., p.34
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cipula de lo politico, pasandoc por los escafos de tipo
social, hasta llegar a las de corte econdmico, todas ellas
como resultado del fabuloso auge que el sector bancario iba
experimentando en esos afios y a cuya sombra vivia toda la
sociedad.

"Los principales prestatarios en el pais de
los diversos consorcios en que han actuado bancos
mexicanos y norteamericanos, son  empresas e
instituciones bancarias estatales, especialmente
PEMEX y BANOBRAS y en menos medida SOMEX y CFE",
32_/

De manera especifica, los problemas de inflacien vy
salarios adquirieron en el pais, un nuevo y acentuado cariz.
La riqueza acumulada en uno sdle de los extremos, tuvo su
inevitable costo social y de acuerdo a la concepcién
empresarial, era facil hallar al culpable.

“La causa principal de la crisis actual se
debe a un gasto publico expansivo financiado con
la emision de circulante que ha desencadenado una
inflacidén interna mucho mayor que la de Estado
Unidos, 1la que ha empujado cada dia a una mayor
deuda externa y devaluacion de la moneda''. 33_/

En medio de este furioso oleaje de acontecimientos, se
marcaba un camino sin retorno, tal parecia que mientras mas
se disecutia, intentando descubrir quién o quiénes eran los
culpables de la situacién de ese entonces, aqueéllos
avanzaban incontenibles, adelantando sdélo un poco 1o gque
vendria después.

"Hacia 1981, en medio de un contexte
inflacionaric inusual para la sociedad mexicana,
fue posible prever un patrén de distribucidn del
ingreso mas injusto, puesto que la inflacidén
siempre se tradujo en un proceso de redistribucion

32_/ CORREA, Eugenia., op cit., p.84
33_/ PAZOS, Luis., op eit., p.41
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negativo del ingreso, o sea, de transferencias a
los sectores de ingresos fijos {(los trabajadores)
a los sectores de ingresos variables que son los
de capital y actividades comerciales y bancarias.
En pocas palabras, la distancia entre los ingresos
bajos y los altos fue cada vez mas grande, 1la
inflacién y la politica monetaria favorecieron la
concentracioén, la cual afecto también a sectores y
regiones; a la pequefia y mediana industria". 34_/

Los acontecimientos en el terreno cotidiano timitaron

de manera palpable los niveles de vida de la poblacidn,

poniendo en entredicho su presente y futuro inmediato,
con todo,

plazo incidié en el acuerdo politico de toda la sociedad.

distribucidn de la riqueza,

[ 7.3 descapitalizacidén era parte de la
estrategia del capital financiero para consolidar
su poder econdmice y politico, con el objetive de
influir mds determinantemente en la accidén global
del Estado, el ingreso real de los trabajadores y
el empleo en un grade de inestabilidad vy
vulnerabilidad gqgue agravaban las posibilidades de
reproduccién del sistemav. 35_/

A pesar de 1o desiqual que fue en esos ahos

fue gquien supo concretar mejor sus efectos.

vgin ninguna duda, 1leos bancos encararon
eficazmente el boom petrolero, sus resultados asi
lo evidencian: concentracion de la riqueza y
soberbia empresarial. En general sus utilidades
los retratan.

1977: 2,800 millones de pesos.
1978: 4,500 millones de pesos.
1979: 7,500 millones de pesos.
1980: 10,000 millones Ade pesos.
1981 15,000 millones de pesos.

34_/
as_s

COLMENARES, David el at., op cit., p.18

pero
no se comparaban al efecto negativo gue a largo

la

la bonanza petrolera sin duda,

no incidié por igual en todos los sectores, sélo el bancario

COLMENARES, Francisco, Petroleo ¥ lucha de clases en

México 1864-1982, Méx., Ednes. El caballito, p.6
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1982: (primer semestre): 7,000 millones de pesos.

Globalmente de acuerdo con las cifras de la
comisién Nacional Bancaria, los bancos acapararon
el dinero del boom. En el terreno particular, el
perfil del sector bancarioc ofrece los datos que
indican una superconcentracidn de la riqueza en
poquisimas manos". 36_/

Su crecimiento no fue casual, ni gratuito, obedecio de
modo légico a una serie de politicas que algunas veces en
complicidad y otras por presién, 1llevaron al Estado a
a;epcarlas, le gustaran o no;

wgcobijades por 1la politica econdmica del
gobierno que luego los naciohalizé, los bancos
privados crecieron durante cinco afios, llegaron a
ser poderosos consorcios econdmicos y financieros,
Unieron el poder de su dinero con la fuerza de sus
empresas e industrias. Cada grupo empresarial
llego a tener asi su propio bancot. 37_/

Al amparo de condiciones favorables que estimularon el
fortalecimiento tanto de la banca, el capital industrial y
comercial, fue posible lograr un marco adecuado para la
reestructuracién de los nexos que al paso de muchos anhos
permitieron a estos sectores ser el centro econdmico del
pais, reafirmando una vez mas su privilegiado lugar, dentro
de la economia. Los objetivos que los unian estaban mas alla
de cualquier otro principio, ya que ellos simbolizaban una
nueva era, pues todo el aparato financiero, iba adquiriendo
una mayor complejidad. No se trataba sdlo de lograr mayor
eficiencia, sino también y lo mas importante: presencia y
arraigo en todos los ambitos de la vida. Un nuevo espiritu
empezaba a forjarse.

“ge desvanecia, de alguna manera la rigida
divisién cldsica de 1la burguesia (no asi sus
contradicciones) atendiendo al tipo de capital que
detentaba. Se estaba frente a una situacién en la

36_/ COLMENARES, David et al., op cit., p.29
37_/ Ibid., p.29
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que el grupo reducido de personas duefias o gue
tenian el control de una banca con un capital
pagado relativamente reducido, manejaba activos
muchas veces mayor al monto de su capital pagado y
ademss, tenian voz importante, determinante en
algunos c¢asos, en  muchas otras actividades
distintas a las de la intermediacion financiera.
Con muy poco contrelaban mucho. De ahi también su
poder™. 38_/

Por lo anterior, resultan comprensibles los
acontecimientos que llevarcn a la banca a convertirse en la
tremenda fuerza, que al cabo de esos ahos encontré a un

tiempo, su grandioso climax y su estruendosa caida.

"Los bancos jugaron a ganar todo y perdieron
todo. E1 gobiernc 1los nacionalizd el 1¢ de
septiembre de 1982, 1luego de darles varias
oportunidades de reivindicacion. Hacia agosto
algunos de ellos -—-Danamex Yy Cremi, sohre todo-
tenian problemas de liquidez dexivados de 1la
recesion nacional y de empresas semiquebradas. Se
orientaron entonces, a la especulacion con
délares, tnico trabajo rentable, aun a costa de
sabotear el peso y noguearlo, aunque fuera dafando

" al pais en su estructura. De poco les sirvié sar
internacionales, pues sus sucursales fueron
enlaces para la fuga de capitales, ademds de
fuentes de rumores. Su misidn fue generar riqueza
para unos pocos, a costa de cualquier cosa.
violentaron al pais para sacar mas utilidades,
aprovecharon 1la crisis para beneficio propion.

39_/

Muchas medidas instrumentadas por el Estado y cuyo
ejercicio, al menos en el nivel del discurso, requirieron de
la aprobacién empresarial, constituyeron parte de las
consultas a las que era regularmente sometido:; recuerdese
los obstdaculos a 1las intentonas de aumente salarial, 1la
recia oposicion al control de cambios, la tibia politica de

inversidn productiva, las criticas abiertas a la politica

38_/ TELLO, Carlos., op cit., p.41
39_/ COLMENARES, David., op cit., p.29
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exterior y el colmo; su exigencia con miras a participar, en
la seleccion del candidato presidencial.

tpesde 1976 la banca capitalista se habia
transformade en la punta de lanza de las
transnacionales y de la burguesia para imponer las
nuevas transformaciones de 1la economia Yy la
apropiacién de la mayor parte de la plusvalia
global., Asi como de la nueva articulacién de sus
relaciones con el Estado; socavando, furiesamente,
su relativa autonomia en busqueda de concesiones
superjiores, tanto internas comc externas". 40_/

El signo que defini¢ gran parte de cste periodo, puede
expresarse con una sola palabra: VULNERABILIDAD. La
histérica oportunidad que se le presentd a la banca fue
capitalizada con asombroso éxito, ponicndo como nunca en
movimiento, el formidable poderio de sus recursos. Ahogada
en sus excesos y al margen de un marco politico y Juridico
ajeno a sus expectativas, mostro al tiempo, los limites
propios que provocaron su caida y la imperiosa necesidad de
reconstruirlos con base en un proyecto politico concreto.

Lo que le ha quedado al gobierno es
renegociar el apoyo empresarial, esta vez en
condiciones advarsas. Esto explicaria el volumen
de subsidios, la proteccidn oficial a empresas
para absorber pérdidas cambiarias en préstamos
foraneos, la ausencia de respuestas
gubernamentales a las acerbas criticas
empresariales acerca del manejo del pais, la
tolerancia de comercio ante los abusos de precios

la aplicacién de medidas tibias que estdn
sacrificando a las mayorias para salvaguardar las
tasas de ganancias del sector privador. 41_/

Pensar en el seXxenio de JLP, como uno mas dentro del
conjunto de los que se han sucedido eh nuestra historia, es
pasar de largoe ante fendmenos de enorme significacion., De

40_/ COLMENARES, Francisco., op cit., p.5
41"/ COLMENARES, David., et al., op cit., p.83
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hecho, cada una de las referencias que aqui incluimos
pretenden revelar el grado de deterioro que a partir de
entonces, han suflrido las reglas del acuerdo politico que
por décadas permitié al pais mantenerse en una relativa
estabilidad social. El parteaguas politico de 1968 se vio
continuado con el inicio de la crisis a nivel internacional
que en 1o econdmico arrancé en la decada de los 70's,
ancontrando su ola mayor con el estallido de la misma en
1976, justo en el ano en que coincidentemente se trasladaron
en México, los poderes del ejecutivo a un nuevo mandatario.
Para 1982 la crisis que estalla, corre paralela a la toma de
posesion del entonces candidato Miguel de la Madrid, quien
manifiesta algunas diferencias con su predecesor, pero gue
en general, se comunican en el tiempo.

"El desembarce de la ortodoxia econdmica eon
la toma de decisiones, que compromete al
presidente saliente José Lépez Portilleo y al
Presidente entrante Miguel de la Madrid, busca el
redisefio de ideas que giran, implacablemente,
sobre dos nuevos ejes: recuperar la tasa  de
ganancia para los empresarios y equilibrar a toda
costa y a cualquier costo las finanzas del
gobierno, aun sacrificando socialmente a las
mayorias que hunca pudieron gozar el boom
petrolero y que hoy son colocados a la cela del
desbocade tren de la economia mexicana'. 42_/

Antes de decidirse por la medida mas radical, JLP pidio
a un grupo de asesores especializados, el disefo de 1las
posibles alternativas que a juicio de ellos, podrian frenar
la sangria economica que por via de las instituciones
bancarias socavaban la capacidad de respuesta y de
intercambio que el pais regqueria para asumir con eficacia
sus compromises. Dentro de tal estrategia se debia
considerar uua constante ineludible.

42_/ 1bid., p.116
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“En rigor la relacién peso-ddélar se
encontraba en el fondo de toda 1la crisis
financiera mexicana, estallada en febrero de 1982
y enfrentada con realismo el 1° de septiembre. La
fuga de divisas, los capitales golondrinos, las
inversiones en el exterior, la especulacién
abjerta en las ventanillas de los bancos eran el
signo de la desesperacion y la ignominia econdmica
de la crisis mexicana". 43_/

En general, podemos decir que todo el proceso vivido en
esta fase particular de nuestra historia y particularmente
al fipal de 1982, tuvo distintos niveles c¢laramente
identificables, que por su singular complejidad,
complementaron la caida de nuestra economia y la alteracion
del dificil acuerdo que por breves dos afos mantuvieron
Estade y empresarios, lo gque en el terreno concreto incidié
gradualmente para un vertiginoso encarecimiento del costo de
la vida, lo que se tradujo en mas trabajo para la poblacién
a canmbio de menos recursos. La falta de confianza conllevé a
medidas contestatarias de algunos empresarios radicales, que
mas parecian parte de un sabotaje a la nacion, que una
pretendida defensa de sus intereses, cuya via legal y de
concertacidén nunca impulsaron.

*"ZLas medidas recientes, aumento de precios

piblicos, contratos de petréleo a futuros aumentos

" de precios privados, devaluacidén, inflacién,

recesiodn, control salarial, conforman una

verdadera represidon economica contra las mayorias

nacionales, nunca vista en los ultimos 40 afios".
44_s

La antesala de la nacionalizacion tuvo lugar justamente
en la perdida de confianza absoluta, que por un lado
llevaron a la banca y a los empresarios a salvar sus
intereses en una desesperada intentona de enfrentar algo que
para ellos era impredecible. Hasta ese entonces no

43_/ 1bid., p.77
44_s Ibid., p.88
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imaginaban lo que el destino 1les deparaba. En su
desenfrenado afan de ganancia, no se percataron que con ello
minaban sus propias estructuras, al poner contra la espada y

la pared, a un gobierno que en muchas formas los beneficie.

“La precocupacion empresarial era mayiscula.
Los asesores del sector privado no podian mas gque
aconsejar que se salve el que pueda y lo que
pueda. No habia perspectivas buenas para los
empresarios, pues pronosticaban ventas b
utilidades para 1982 y 1983 en cifras mencres a la
inflacidnt, 45_/

'Y por si fuera poco:

"El 68% de los empresarios preveia sélo el
25% de aumento de wventas en 1982, cifra mucho
menor a la inflacién. Las utilidades no creceran,
en las empresas mis afortunadas, mas de 50 por
ciento". 46_/

Quedaba preparado el terreno para la ejecucién de la
mas trascendental accidn politica del Estado, su significado
sélo lo superaba aquélla que en marzo del '38 devolvid al
pueblo el control de sus recursos petroliferos. :

La decision actual cumplia perfectamente los
requerimientos de rescate de autoridad y legitimidad,
frenando el ciclo econdémico que desmoronaba las condiciones
de vida de muchos mexicanos.

“El pais en consecuencia, entré de lleno en
el ciclo inflacién-especulacidn-devaluacion., Y la
devaluacion y aumento de precios -donde las
politicas financiera y econdmica se anulan y
afactan entre si~ son las medidas de represidn

45_/ Ibid., p.s2
46_/ Loc cit.

105



econémica que caracterizan los ultimos meses del
sexenion. 47_/

El largo peregrinar de la Banca en México, tuvo uno de
sus mas grandes y fugaces esplendores a lo largo de la
gestion de JLP, las causas que lo impulsaron como ya hemos
visto, tuvieron que ver mdas con una rehabilitacion ée
caracter formal por la confianza perdida en el sexenio de
LEA, que con un proyecto pre-establecido.

Las condiciones actuales difieren por supuesto, de
aguellas que en un tiempo vieron en ella un importante
promotor de desarrollo subordinade a los programas de
gobierno, sélo una década de distancia marcaria la
diferencia.

WEl 1dltimo cuarto de siglo de la banca
privada mexicana, el que va de 1958 a 1982, la vio
crecer y expandirse de manera impresionante. Un
factor principalisime de ese afecto fue 1la
aplicacidén del desarrollo estabilizador, como
Antonio oOrtiz Mena bautizd el modelo que impulso
siendo secretario de Hacienda y gque es, en su
propia definicidn: el esquema de crecimiento que
conjuga la generacion de un ahorro voluntario
creciente y la adecwada asignacidn de los recursos
de inversion, con el fin de reforzar los efectes
estabilizadores de la expansién econdmica, en vez
de los desestabilizadores que conducen a ciclos
recurrentes de inflacidn-devaluacién". 48_y

Pasemos pues, a conocer cuales fueron las
circunstancias que provocaron esos cambios y que obligaron
al Estado a ejecutar una medida de tanta trascendencia
historica,

47_/ Ibid., p.90
48_/ GRANADOS, Chapa., op cit., p.11l
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CAPITULO v

LA NACIONALIZACION BANCARIA:
LA NUEVA RELACION,
ESTADO - EMPRESARIOS,



And the Banker, inspired with a courage so new
It wag matter for general remark,
Rushed madly ahead and was lost to their view
In his zeal to discover the 8nark.

But while he was seeking with thimbles and care,

A Bandersnatch swiftly drew nigh

And grabbed at the Banker, who shrieked in despair,
. For he knew it was useless to fly.

Lewiss carroll. THE HUNTING OF THE SNARK.

Y el Banquero,/con loca e insolita osadia,/
que al punto provocd asombro general,/

se lanzd hacia adelante y se perdié 'de vista,/
en alas de su celo,/para buscar al Snark.

Pero mientras buscaba con dedal y cuidado,/
se acercd de improviso un veloz Bandersnatch
y capturd al Banguero,/ que aullc desesperado
sabiendo que era imitil una fuga intentar.

Lewiss carroll. LA CAZA DEL BNARK.



Aqui no hay agua, sélo roca,

Roca y no agua, y el camino arenoso

El camino sube serpenteando las montaiias,

Que son montafas de roca sin agua.

si hubiese agua nos detendriamos a beber.

Entre las rocas no puede uno ni pararse
ni pensar.

T.S. Eliot. TIERRA BALDIA.

La NACIONALIZACION DANCARIA: LA NUEVA RELACION,
ESTADO-EMPRESARIOS.

El derrumbe de la economia nacional, cuyos efectos mas
notorios se dejaron entrever al inicio de la década de los
ochenta, no fue ni remotamente recsultado de un fenémeno
aislado, tuvo que ver mis bien, con las circunstancias de
cardcter econdmico y politico de corte internacional, mismos
que bloguearon el funcionamiento del sistema capitalista al
nivel de las relaciones de los palses imperiales, con
respecto al gran conjuntc de paises subordinados.

Los signos de esta debacle, ciertamente, tuvieron su
eje en la oestrepitosa baja del precio del crudo, que
incidentalmente ocurrio para desgracia de muchos paises
exportadores de hidrocarburos a mediados de 1981. Es por ese
afno que las medidas de austeridad y recorte presupuestario,
son implantadas con mas frecuencia por cada pais afectado.
Los disefos de tales politicas se generaban desde los
distintos centros rectores ideoldgico-econdmicos tales como
el FMI, BID y BM, que en ese entonces sehalarian
-rotundamente los rumbos a seguir para una nueva eccnomia
mundial. Sin embargo, la colaboracion para lo que se ha
dado en llamar proyecto neo-liberal, surgia también desde el
interior de muchas universidades norteamericanas;
especialmente las de Chicago y Harvard. Su contribucién, al
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menos asi lo comprueban los hechos en nuestro pais, ha sido
evidente, pues la ruta seguida por el pais durante esos
afnos, seria la que andando el tiempo senalarian los actuales
gobiernos en muchas regiones del globo, particularmente de
América Latina, a saber: salvar las cconomias aplicando
severas medidas de contencidn en perjuicio del bienestar
social de la poblacion.

1981 activa el detonante que un ano mas tarde haria
estallar las economias a nivel mundial, de un modo
incontenible y dramatico. Si en EU y Europa sus efectos
fueron catastroficos, América Latina resentiria la carga de
este suceso de manera multiplicada, con cl agravante que
dicha crisis se sumaba a los antiguos conflictos politicos y
sociales de varias naciones, las que en muchos casos como
Nicaragua y El Salvador sufrian ademas severas luchas

armadas, consecuencia de regimenes despoticos y militares.

En suma, los problemas que enfrentaba el continente
revelaban el rezago de nuestras economias y también, por asi
decirlo, nuestras propias carencias, que por ser compartidas

no eran menores.

La economia latinoamericana termina uno de
sus peores anos desde la gran depresion con
récords negativos que se manifiestan especialmente
en una exorbitante deuda externa, altos indices de
desocupacion y una creciente inflacién. En cifras,
la realidad economica de 19 paises de la regidn
(343.7 millcnes de habitantes}) se refleja en
indices como los siguientes:

- 26'900,000 personas econdmicamente activas se
encuentran afectadas por el problema de 1la
carestia y subempleo. X

- La deuda externa global asciende a 288,407
millones de délares, 1lo que representa una deuda
por cada trabajador de 2'550 ddlares, y
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- La tasa de inflacién estimada en 1982 fue de
6€3.3% en promedio"., 1_/

Bajo este contexto general se inscribe la trascendencia
de la nacionalizacién bancaria, ella se produce en un
momento particularmente delicado para el futuro del pais y
del que se derivaron los actuales procesos que afectaron
muchos ambitos de nuestro acontecer nacional.

Es asi, que para hablar de los efectos inmediatos gque
esta medida tuvo en términos de las relaciones, que hasta
ese entonces mantenian entre si, ecnmpresarios y Estada,
tenemos que recordar gue hasta el ano de la nacionalizacion
existian distintos periodos que de acucrdo a René Millan,
resultan comoe los mas significatives para el rompimiento de
esta relacion.

WEn funcién de sus relaciones con el gobierno
se distinguen cuatro etapas o momentos. El
primero, entre 1971 y 1974, se define por las
primeras manifestaciones contra el programa
reformista y por los primeros intentos de
unificacién del sector privado. El segundo, gque
abarca los afios de 1975 y 1976, se caracteriza por
la formacidén del Consejo Coordinador Empresarial
(CCE) y por 1la oposicidn abierta contra el
régimen. En el tercer momento -entre 1977 y 1982-
se manifiesta un reflujo politico del empresariado
y un cambio en las relaciones con el gobierno, las
cuales sae Vualven de caracter fundamentalmente
aconémico. En el cuarto -de septiembre de 1982 a
marzo de 1984 =-la_ nacionalizacion _de__la banca-
reactiva los movimientos empresariales, gque buscan
nuevos canales participativos en lo econdmico y
politico y producen un desarrolle 3ideolégico
empresariain. 2 _/

Partiendo de esta base, podemos decir que la
nacionalizacién es la culminacion de toda una serie de

1_/ RAMIREZ Brun, Ricardo, Estado y acumulacién de capital
en México (1929-1983), Méx. UNAM, 1984, p.184

2_/ MILLAN, Rend, Los empresarios ante el Estado y la
sociedad. Méx. 8iglo XXI-UNAM, 1988, p.9
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flujos Y reflujos en el tipo de negociaciones
Estado-patronales, mismas que adgquieren dimension, sdélo al
ser consideradas bajo la ¢ptica de esta decision
gubernamental.

“El ultime cuarto de 1982, la economia
mexicana vivid una de las crisis mas dramaticas de
su historia. Esta crisis, fue resultado de 1la
combinacion de una serie de factores, entre ellos:
baja productividad, hiperinflacidn, incremento de
la tasa de desempleo, elevado déficit publico y
del eirculante, disminucidn de la c¢apacidad de
ahorro, devaluacidén aguda del peso y perdida de 1la
soberania monetaria, agotamiento de las reservas
internacionales y una deuda de gran magnituar. 3 _/

Por todo lo dicho en los capitules anteriores, podemos
suponer que el acuerdo central de estas negociaciones se
reducia al aspecto econdmico, mas que al politico. De ahi
gue los problemas de financiamiento para el empresario
industrial fueran indispensables para lograr el buen
entendimiento con el Estado, actitud que en lo gencral fue
compartida por el capital financiero hasta antes de 1la
nacionalizacién y que al final del sexenio reorienté hacia

la especulacién, redefiniendo sus alcances.

Las posturas alrededor de esta medida se han vuelto a
menudo  lugares comunes, con todo, y para etfectos de
conceptualizacion, establezcamos comoe se le entiende hoy en
dia.

“En realidad se trata de dos cuestiones
diferentes: un primer aspecto se refiere al retiro
de las concesiones a los particulares para gque
continuen prestande el servicio de intermediacion
financiera; y el otro es la expropiacién de 1los
bienes fisicos de los cuales se servian 1las
instituciones de crédito para la prestacidén de

3_/ FLORES, Caballero, Romeo R., Administracién y Politica
en la Historia de México, Méx., FCE-INAP, 1988, p.313

112



servicios bancarios. Esto es 1o que ha dado en
llamarse nacionalizacidén, en contraposicién del
eufemismo estatizacidén, que casi siempre viene
cargado ideoldgicamente de parte de los sectores
mas conservadores de la sociedad mexicana". 4_/

Para efectos de comparacion ideoldgica, presentamos a
continuacion el punto de vista de José Angel Conchello, uno
de los exponentes mas connotados del Partido Accion
Nacional, come se 1llama que refuta la idea anterior,
afirmande que:

“En verdad, no fue '"nacionalizacidn™ sino
ttexpropiacidn' y el decrete estuvo tan mal hecho
que no canceld la concesidn sino que expropio los
bienes. Para nacionalizar los servicios bancarios,
hubiera bastado una ley que dijera que a partir de
tal fecha, sdélo el Banco Central podia recibir
depositos o prestar dinero; que esa facultad ya no
se concesionaria a nadie; que serian las oficinas
directas del gobierno, sin concesién de ninguna
especie, las que hicieran operaciones bancarias;
pero no declararon eso sino que se apropiaron de
adificios, escritorios, sillas, mesas y papeles®,
5_/

La sugerencia de que esta medida fue un despojo y hasta
un robo es evidente, y se presenta como un dato que
testifica el orden de ideas que mas adelante en esta
seccion, daran cuenta del sentir empresarial. Es mas, 1la
constante semcjanza entre la nacionalizacién y otros actos
de igual o mayor transcendencia histérica, invitan a juicios
faciles y opinicnes forzadas. Por elleo se justifica la
presentacién de una y otra vertiente, pues cada una
posibilita formular juicios mas precisos en torno a este
concepto.

4_/ COLMENARES, David et al., Nacionalizacidn de la banca,
Méx. Terra Nova, 1982, p.214

S_/ CONGHELLQ, José Angel, Devaluacion 82. El principie del
fin... Méx. Grijalbo, 1982, p.202
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“La nacionalizacién del petréleo no fue una
medida anticapitalista; fue una medida
progresista, de soberania nacional. En este
sentido, la nacionalizacidn de la banca mexicana y
control cambiario siendo medidas que rescatan el
manejo directo del sistema bancario, en si mismas
tampoco son medidas anticapitalistas. El1 gobierno
fue obligado en un proceso de lucha interburguesa
a decretar estas medidas. La reestructuraciodn
econdmica y peolitica que se disponia a profundizar
el capital financiero y 1la burguesia asociada
ponian en peligre la reproduccion global de 1las
actuales relaciones de produccion capitalista, el
modo de dominacidn politica y 1la relacién del
Estado con las masas establecida desde los afios
cuarenta". 6_/

En el mismo orden de ideas Luis Pazos establece:

HEn 1938 se expropidé el petréleo a
extranjeros. En 1982 el gobierno le expropié 1la
banca a nacionales Y mantuvo vigente las
concesiones bancarias a 1los extranjeros. Las
diferencias, independientemente de la
justificacion histérica tanto de la expropiacioén
de 1938 como la de 1982, son que cn 1938 el
petrdéleo pasé a ser propiedad de un grupe de
gobernantes mexicanos y fueron los extranjeros los
expropiados. Ahora, un grupo de mexicanos en el
peder despojo o expropid a otro grupo de mexicanos
de la propiedad de sus bancos y, a diferencia de
1938, a 4quienes respetaron fue a los bancos
extranjeros. Es por ello que si queremos llamarle
por au nombre correctamente al fenémeno
acontecido, tenemos que denominarlo la
estatizacion de la banca y no la nacionalizacién
de la banca'. 7_/

Una idea clara resulta clara de todo esto. A pesar de
lo profundo de tal accién, la nacionalizacidn como recurso
de gobierno no formaba parte de un ataque frontal del Estado

en contra del capital, se integraba en cambio si, a un

6_/ COLMENARES, Francisco, Petrdleo y lucha de clases en
México 1864-1982, Méx., El1 caballito, 1982, p.6

7_/ PA208, Luis, La estatizacidn de la banca, Méx., Diana,
1982, p.53
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proceso de reacomodo, con miras a sanear la economia y
davolver a aquel, su caracter hegemdnico.

"La nacionalizacidn modificd el cardcter
politico y el comportamiento del Estado en sus
estrategias de desarrollo seguido durante 1los
ultimos decenios, y trasladé el escenario de las
fuerzas nacionales y sus expresiones sociales. por
elle lo gue ha ocurrideo es mas qgue un cambic de
duefio de la banca -come seRald el Presidente-: ha
sido una alteracidén en el esguema de conflictos
internes, sin gque ello conduzca a cambios
radicales en 1la estructura productiva o a un
procese alternativo de acumulacién de capital en
al pais; porgue para elle se requeriria de algo
mds gue de la expropiacion de la banca. 8_/

0 come lo diria también, Alenso Aguilar en un claro
ejemplo de breve recuento histérica.

“La estatizacién de la banca mexicana no es
s6lo o siquiera fundamentalmente fruto de la
decisidn del 1¢ de septiembre. Se desenvuelve a
través de un largoe procesc gue abarca les Ultimes
seis decenios., El primer paso en tal direccidn es
el establecimiento en 1925, del Banco de Meéxico,
como banco central y unico emisor. En 1926 surge
el Banco Nacional de Creédito Agricola con el que
el Estade amplia su radic de accidn en materia
crediticia. En los afios treinta, bajo el impuesto
de la depresion, las reformas cardenistas y 1la
necesidad de impulsar el desarrollo econdmice del
pais, la banca estatal cobra gran impulso con la
creacién de 1la Nacional Financiera, el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, el Hipotecario Urbano
¥ de Obras Publicas y el Nacional de Comercio
Exterior. Y afios después el sistema de bancos
nacionales incorpora a instituciones como el Banco
del Ejército y la Armada, la Financiera MNacional
Azucarera y el Bance Cinematografico, asi como -en
calidad de banca mixta- a la Sociedad Mexicana de
Crédito Industrial y el Banco Mexicano ~que mds
tarde se convierten en Banca Somex~ y el Banco
Internacional™. 9_/

8_/ COLMENARES, David et al., op cit., p.214-215
9_/ AGUILAR M., Alonse, la Nacionalizaeidén de la Banea,
Méx., Nuestro Tiempo, 1950, p.54
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bado lo complejo del asunto no es posible en principio,
limitarse a un solo aspecto haciende caso omiso de otras
opiniones que al punto pueden enriquecer las waneras de
entender la problematica. De ahi dque se rccurra a los
distintos enfoques como el gque presenta Ricardo Ramirez
Brun, al asegurar que la naclonalizacién fue conveocada por
un acuerdo anterior a la decision tomada por JLP.

"La nacionalizacidén de la banca aparece hoy,
como si hubiera sido una medida negociada entre el
gobierno y los acreedores monetarios y financieras
internacionales, habida cuenta que con ia
expropiacién el Estado garantizaba ampliamente el
pago de la deuda externa publica y privada. gQue
extrafo gue mds pronto que temprano recibimos el
penepldcito de los centros financieros. También es
extrafio que el gobjierno asumié los riesgos
cambiarios de los pages de 1las deudas de los
empresarios, ademas de que el juicio de amparo
promovido en su momento por 21 bancos no haya
prosperadoM. 10_/

Estos comentarios vienen muy bien para entender como
fue posible, que una accidn de tanto peso politico haya sido
tomada hasta cierto punto como un mal necesario e inevitable
por leos consorcios financieros internacionales, y que fuera
sin embargo, respaldada aunque con ciertas reservas. Prueba
de ello son los préstamocs que tarde o temprano le serian
otorgados a MéxXice, pues dadas las dimensiones de su colesal
deuda externa, no podia tomarsele a la ligera: dejar que la
economia mexicana se ahogara a si misma, era tanto como
exponer la supervivencia de estos centros economicos. La
decision por este sdlo hecho se tornaba dificil, esponer los
posibles créditos ante una repentina negativa del capital
internacional, equivalia en ese momento, tanto como lanzar
upa moneda al aire. JLP cuido mucho este aspecto, no
involucrande los intereses de la banca extranjera en el
momento de anunciarse la nacionalizacién.

10_/ RAMIREZ Brun, Ricardo, op cit., p.207
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Declarar la caida "de facto" de la banca nacional, ante
una banca internacional pendiente de los intereses de su
colegas, fue de suyo una audacia politica de alcances
inimaginables, esto al menos mientras funciono el decreto.

vpor eso, esta historica decisién tuvo
relevancia. Es cierto gque anuléd las fugas de
divisas e hizo posible que el gobierno modificara
algunas 1lineas de accién econdmica, pero su
trascendencia radica en el significado politico de
1a misma banca como actividad prxvada.
Nacionalizar aesta adrea no es lo mismo, de ninguna
manera, gue cambiarle al régimen de propiedad a
otra, la banca siempre se ha constituido en el
simbolo de la libre empresa Yy, por ende, del papel
del empresario en la sociedad". 11_/

Entrentar de este modo los duros enbates de las
distintas facciones que desde dentro y fuera presionaban al
Estado, nos conduce por lo menos a la aceptacion que el tipo
de negociacion hasta ese entonces, entre el primero y el ala
empresarial, distaba mucho de ser la misma. Los animos
reseptidos, las conflianzas ultrajadas, no podian provocar
otra cosa que desconfianza en el futuro, era necesario
prepararse para evitar una eventualidad similar.

"Estamos, en efecto, ante el momento de
definicidén de las alianzas entre el Estado y la
burguesia en sus diversas fracciones. Para
comprenderlo es preciso considerar que al cambiar
las reglas del juego, el Estadc ha heridoc en el
centro de su poder econdmico al capital financiero
Y que este, aunque momentdneamente, ve también
perdida no sdlo su dominacién sobre el resto Qe
las fracciones sino su hegemonia, entendida come
la estrategia de acumulacidén que 1le permite
asegurar ganancias a largo plazof., 12_/

11 _/ HERNANDEZ, Rodriguez, Rogelio., Empresarios, banca y
Estado, Méx., FLACS50, 1988, p.12

12_/ LABASTIDA, Julio et al., Grupos econdmicos ¥y
organizaciones empresariales en México, Méx., Alianza
Editorial-UNAM, 1986, p.392
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Dentro de las galianzas al interior del pais, que de
modo paralele fueron lesionadas por el decreto, esta
precisamente la que sefiala José Manuel Quijano:

Y'"Ninguno de los paises con las
caracteristicas del nuestro (Corea, Argentina e
India) habia alcanzado tampoce a la hora de sus
respectivas nacionalizaciones, un grado tan
profundo de articulacién entre el capital bancario
y el capital industrial (y comercial y de
sarvicios) como México, donda 1los bancos mds
grandes conformaban poderosos grupos financieros,
Esto imprime caracteristicas peculiares econdémicas
y politicas a la nacionalizacidén mexicana. Por una
parte, porque induce al gobierno mexicano a
reorientar la organizacién grupal, pederoso
instrumente para las estrategias industriales
defensivas y ofensivas del futuro, Por la otra,
porque expresa o implicitamente desbharata 1la
alianza politica banguero=-industrial,
eventualmente crea condieiones para la
raformulacién de una alianza entre el Estado y los
industriales privados". 13_/

Pero quizas el aspecto mas importante qgue el acto
nacionalizador de JLP fracturd para siempre, fue la creencia
en el intocable principio de "libertad". Apoyados en él,
empresarios financieros e industriales pusieron sus mas
altos anhelos a su servicio, con todos los recursos habidos
y por haber, mias concretamente:

“La libertad de cambics llegé a considerarse
per la minoria privilegiada que mas disfrutaba de
ella, como la esencia misma de la libertad.
Cualgquiera otra podia limitarse, impugnarse y aun
violarse. La libertad de pensar, de escribir, de
manifestar, de organizarse de una u otra manera
podia restingirse...la libertad de cambios se
convirtié en un fetiche, y lo que ponia en peligro
la vida econdmica de la nacidén, volvio el

13_/ QUIJANO, Joseé Manuel., '"La banca que fue', Revista
NEXO8 No. 59, p.25
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mecanismo indispensable para asegurar la
prosperidad y el desarxollo". 14_/

Bajo esta consigna, la brecha entre el "boom petrolero"
Y su secuela ecconomica-social, se volvia mas honda. El
derrumbe de nucstra econemia arranca asi, con dos aspectos
que en breve tiempo llevarian mas alla los efectos de la
caida del crudo. En primer lugar, la inflacion, como
producto de los escasos bicnes de consumo basico destinados
a la poblacion, en contrapartida de los de uso suntuario,
mismos cuya importancia facilité la bonanza petrolera. En
segundo, el predominio cada vez wmayor del délar en 1la
economia, consecuencia también de nuestras exportaciones de
hidrocarbures y que andando el tiempo se volveria la soga
que estrangularia a nuestra moneda, por efecto de las
continuas devaluaciones.

El primer aviso de csta crisis quedaba consignado en
muchas fuentes, una de ellas aparecida entonces en la
revista PROCESO comentaba lo siguiente:

"gilva Herzeg, entonces subsecretario de
Finanzas y Angel Gurria, director de Crédito
exterior, habian plantado, en el verano de 1981,
las semillas de la crisis de 1982. México no
reacciond con suficiente rapidez a la saturacidn
petrolera que se estaba desarrollando. Pemex bajé
sus precios. después anuldé la baja., Y precipité al
mercado en la confusién. Las exportaciones cayeron
a un tercio de su nivel normal en junio y agosto.
Entretanto, se retrasaron las negociaciones da dos
préstamos gigantescos y, de pronto, México tuvo un
boquete de ligquidez de entre 10 y 20,000 millones
de ddlares. El equipo financiero se lanzé por
fondos al mercado, en los términos en que los
pudiera conseguir, principalmente a corto plazo. A
pesar de los problemas evidentes, logré bombear
del mercado entre 4 y 5,000 millones mas. Los
bancos ignoraron el peligro. Mandaron a México

14_/ PROCESO No. 338, 25 de abr.83, p.17
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vendedores, no analistas. Y consiquieron para
México 20,000 millones sdlo en 1981", 15_/

La resistencia wostrada por el gobierno de JLP ante la
implantacién de medidas draconianas, que frenaran de una vez
por todas las voraces ambiciones de la banca y sus
coaligados, fue signo claro del poco convencimiento que por
ellas se tenia. Los llamados de apoyo y solidaridad a la
sociedad, cayeron las mas de las veces en oidos sordos. De
una u otra forma, la fuga de capitales que habia arrancado
por los atractivos intereses que ofrecia la banca
internacional, se vio acentuada, al declararse el 5 de
agosto el control de cambios limitando al menos
transitoriamente una via, que por efectos de presion abrio
inmediatamente otras.

"Las medidas tomadas el 5 de agosto por la
Secretaria de Hacienda Y crédito Publico
sorprendieron a todos. Nadie esperaba que después
de los aumentos en los precios de pan, tortillas,
gasolinas y electricidad se tomara una decision
como la anunciada, E1 asombro fue tal que el
Presidente tuvo que explicar a la comunidad entera
el por qué de la devaluacidén y control de cambios.
Y es que el ambiente en el pais era de
incertidumbre y azoro. Para muchos estabamos al
borde de la ruina®. 16_/

Los intentos por frenar la incontenible fuga de divisas
llevo a la ejecucion de este primer acto de salvamento, cuya
nulidad quedo evidenciada, cuando el fuego que pretendia

apagar acabo en incendio.

Los efectos sociales- de esta saturacién golpearon
severamente los ingresos de miles de familias mexicanas, la
inflacién galopante hizo pedazos el salario. Los bienes
basicos de consumo popular: tortilla, pan, (rijol, azucar,

15_/ PROCEBO No. 405, o6 do agos.84, p.21
16_/ COLMENMARES, David at al., op cit., p.113
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aceite, etec. elevaban dia a dia su precio haciendo
practicamente imposible su consume. No se diga en servicios,
donde 1los incrementos en transporte, agua, electricidad,
etc. constituian otra piedra de chogue en contra de las
clases popuiares.

“La situacidon inflacionaria del pais se
complicaba por la ruptura de la alianza
gobierno-empresarios, astablecida para evitar que
el aumento de los precios fuera sin control. Hoy
sin embarge, México se encuentra andande la ruta
de la hiperinflancién al estilo sudamericano, con
las consecuentes presiones devaluatorias que trae
consigo. Tan sélo el primer semestre de 1982, la
inflacién fue de 32.1% mas alta que la total de
28.7% en todo 1981. Para finales de ano, el
cdlculo empresarial mas conservador la ubica en 75
por ciento®. 17_/

En realidad, la aplicacion del control de cambios fue
el primer aviso al capital financiero, pues la medida era el
recurso mias inmediato y menos drastico para intentar, por lo
menos en breve, detener la colosal fuga de capitales, misma
que en escasos treinta dias se convertiria en la medida de
presion mas radical en contra de la soberania del pais. ’

"Después del establecimiento del tipo dual,
los bancos se decidieron por la especulacién mas
brutal. Hubo, inclusive, correcs especiales para
sacar bolsas de lona repletas de ddlares. Los
capitalas se iban por todos lados: por el
aeropuerto, por transferencias bancarias y hasta
por personas que alquilaban aviones y se llevaban
las divisas de los bancos a Can Cuin y de ahi por
barco a Miami. Los banqueros no tomaron la
decisién del 5 de agosto como una advertencia,
sino como una muestra de la impotencia
gubernamental®. 18_/

17_/ 1bid., p.B2
18—/ 1bid., p.77
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La desbandada de dinero, se convertia asi, en el nas
insélito sagueo del que haya dado cuenta la historia del
pais,

“Antes de la devaluacidén del 5 de agosto de
1982, el Banco de cédulas Hipotecarias habia
sacado del pais 300 millones de dolares en un dia.
Bancomer, la semana anterior a la nacionalizacién
habia enviado a Estadoes Unidos 5 millones de
ddélares, gque no pudieron detener en 1la aduana
porque no era delito. Por otra parte se tenia
informacion de inversiones en aquel pais por 25
mil millones de délares™. 19_/

Los sintomas de la crisis en el area social eran ya muy
marcados, los datos en torno a la inflacion que
mencionabamos, revelaban due no iba a ser detenida por
decreto. La economia mexicana entraba en un ciclo recesivo

de efectos mundiales.

“La especulacién puede dar al traste con el
peso, Asi ocurrid en Argentina, cuyo tipo de
cambio paso de 4 pesos por délar en 1970 a 14,000
por ddélar en mayo de 1982. La devaluacidn
permanente =-via crisis financiera, especulacion,
salida de divisas y politica economica- hundid a
la divisa argentina hasta niveles que no han
tocado fondo todavia. Lo malo del asunto es dque la
argentinizacién ' econdmica conduce a una
argentinizacidon politica: protestas sociales,
represién, persecuciones". 20_/

Es mds, junto al desastre financiero Internacional se
presenciaron conflictos bélicos como el de las 1Islas
Malvinas y el de la invasion a Afganistan por la URSS. En
América Latina, la situacién se asomejaba, pues la
intervencion y apoyo militar de EU con los conflictos de
Nicaraqua y El Salvador era indiscutible.

19_/ ESPINO, G. Alma., La banca nacionalizada, Méx., UAP,
1983, p.20
20_/ COLMENARES, David et al., op cit., p.101
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De ahi que se expliquen las fuertes presiones gque desde
centros de poder economico, se ejercian a todos los paises
con problemas de deuda externa, ésta representaba la
garantia historica de mantener sobre cllos, por mucho mas
tiempo las inveteradas relaciones de dominacién.

En este contexto, JLP al final de sus casi seis afos de
gestién, habia favorecido y esto soélo parcialmente, nuevos
montos a la deuda externa del pais.

"El1 crecimiento desmesurade de la deuda, se
vio alentado ademdas por el deslizamiento del tipo
de cambio a partir de 1980 gque aumentaba la deuda
en pesos, Yy por los aumentos de las tasas de
interés externas que provocaron el incremento de
los pagos por concepto de servicios e interés de
la deuda". 21_/

Si por deécadas, ¢l problema del endeudamiento habia
sido considerado por muchos un mal necesario, para los anos
que nos ocupan su interpretacion habia cambiado
diametralmente. Era claroc que un mal arrastrado y contenido
por muchos ahos, tenia que estallar algun dia. Eso si, nadie
pensaba que fuera del modo como los hizo: nacionalizande la
banca.

"La crisis de 1la deuda fue una crisis
politica de primer orden, no un problema técnico
que debia dejarse en manos de los expertos. La
crisis de la deuda B82-83 fue sélo una fase aguda
de una crisis mucho mas fundamental: la transicién
del sistema monetario de la posguerra a otra cosa
La crisis empezd hace mias de diez afios y casi
seguramente duraria hasta después de los 30. Una
cosa es clara, La crisis de 1la deuda fue un
problema politico eh sus esencia. Tanto la crisis
como su solucién afectaran el modo como vivimos't

22_/

2)l_/ ESPINO G. Alma., op cit., p.23
22_/ PROCESO No. 405, op cit., p.17
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El vertiginoso ritme de los acontecimientos en 182
haclian de cada decision un riesgo potencial, a poesar de lo
cual, el Estado acepto su responsabilidad histérica.

WNacionalizar el sistema bancario entrafaba
el riesgo de que el Estado se apropiara de. los
edificios pero no de los flujos financieros que
antes transitaban por elles. Pero aun, en periodos
criticos la nacionalizacién de la banca podia
implicar la nacionalizacidén de las deudas, de los
activos incobrables de los bancos". 23_/

La suma de acontecimientos habia llevade a la nacion
entera, a un callejoén sin aparente salida, de haber
continuado esta tendencia, el sofocamiento de los canales
econémicos hubiera desembocado en un incontenible conflicto
social.

"Los especuladores que propiciaron la brusca
caida del peso -ademds de que el gobierne ne pude
controlar su sector externo- dieron la pauta: no
fueron castigados; al contrario, el premioc a su
constancia fue la devaluacidén. 5i en 1981 y enero
de 1982 se habia detectado una fuga de capitales
de 10,000 millones de dolares, la devaluaciodn les
habia dado hasta esa fecha la bonita suma de 70%
de ganancia en pesos. Los 270,000 millones de
pesos, convertidos en dodlares, regresaron [
seguian en bancos norteamericanos, pero con uha
utilidad asegurada por mas de 200,000 millones de
pesos por el sélo cambio en la cotizacidn del
délar". 24_/

LA BANCA NACIONALIZADA,

Y llegd el dia...esperado con verdadera ansiedad, el
informe presidencial del 1° de septiembre de 1982 constituia
un verdadero hito politico para toda la historia del pais. A

diferencia de otros informes, &ste poseia un particular

23_/ QUIJANO, José Manuel, op cit., p.25
24_/ COLMENARES, David et al., op cit., p.100
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interés, no so6lo era visto como la antesala para la sucesidn
de poderes del ejecutivo, para el entonces candidato Miguel
de la Madrid. tampoco se revelaba como el mero acto donde el
mandatario hacia el habitual recuento de actividades gue en
torno suyo eran producto de su gobierno y colaboradores. No,
no era solo eso lo que el pueblo esperaba oir en boca del
jefe maximo de la nacion. La expectacion que emanaba de este
acto, lo distinguia de muchos otros que le precedieron por
varias razones, pero en particular por una sola: para los
ojos de millones de mexicanos que estuvieron al tanto de las
palabras del primer mandatario, este suceso venia a ser
tanto come 1la confirmacion del desastre nacional y la
aceptacion explicita, de gue a partir de ese momento el
futuro inmediato estaria llenc de sacrificios y nuevas
penurias. Ninguna esperanza se vislumbraba en las palabras
del presidente. los datos y estadisticas, caian como fardo
sobre las verdades ya sabidas. Los tonos y direcciones del
informante, dejaban mucho de ser un proyecte de accion, algo
que al menos dibujara una ruta a seguir, algo que al menos
fuera una luz al final del tunel.

Y de pronto, como un rayo surgido de entre la tormenta,
cayo de golpe el decreto gque nacionalizaba 1la banca en
México. La sorpresa fue inaudita, nadie daba crédito a la
‘tales palabras, Todo era posible, menos que de un sdlo tire
se liquidara, al que hasta ese entonces habia sido el pivote
de la crisis. El1 estado de cuentas, que el presidente reveld
durante su lectura, resultaba bochornoso.

“"Las c¢ifras de la dolarizacién son 1las
siguientes:

Cuentas bancarias de mexicanos en EU: 14,000
millones de ddlares.

Propiedades de mexicanos en EU: 25,000 millones de
ddlares.

Mex-~ddlares (cuentas dolarizadas en bancos
mexicanos): 12,000 millones de ddlares.
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Eatas eran en resumen, las cifras del bancazo
mids escandalosc registrado en 1la historia del
pais., Y eran, también, las cifras que llevarian
=-primero- al saqueo de divisas de abril, mayo,
junio y julio; después, a la sequnda devaluaciodn
del 5 de agosto y al tipo de cambio dual; ¥
finalmente, a la nacionalizacidén y el control de
cambios del 1° de septiembre de 1982". 25_/

Volviéndose eco, de quienes muchos asi pensaban,

dirigié a un interlocutor conocido.

sido

*Hemos roto los tabués. La revolucion se
libera de temores Yy acelera su paso. Muchas
decisiones pendientes podrian tomarse. Las que
hemos tomade van a significar muchos, muchisimos
problemas; pero ninguna tan grave como la
certidumbre garantizada y premiada de que 1la
especulacién seguiria sumiendo al pais en un
vértice ruinocso. Nos liberaremos de los circulos
perversos gque periddicamente vacian nuestros
excedentes. El estade ya no estara acorralade por
los grupos de presién™. 26_/

se

De tajo se acababa, con las que hasta entonces habian

las relaciones mas fructiferas entre Estado y capital.

f"Trémulos, incrédulos, desencajados, los
lideres privades permanecieron sentados. Abedrop
Davila eché 1la cabeza atras, come queriendo
dormir, mientras se anunciaba que los banqueros
encabezados por él, antiguo comunista, dejaban de
tener sitio en la sociedad mexicana. Si acasoc los
lideres patronales planearon salir del Palacio en
sefial de protesta, la avidez periodistica se los
impidié a todos. La fila empresarial habia sido
por completo rodeada, por reporteros y fotdgrafos,
gque pocas veces tienen ocasidn de saber con
certidumbre en qué momento dispondran de material
histérico a su alcance como en esta oportunidad.
No sdlo ellos permanecieron sentados. Por
circunspeccion diplomatica, muchos invitades
extranjeros lo hicieron también. Por incapacidad
politica, esperamos que no por la falta de
conciencia patriotica, las diputaciones del PAN y

25_/
26/

COLMENARES, David et al., op cit., p.86-87

GRANADOS, Chapa, M.A., La banca nuestra de cada dia,

Méx., Océano, 1984, p.152
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el PDM prefirieron no dejarse siquiera humedecer
por el vasto oleaje de emocidn que parecia tener
solo pleamar. 27_/

Hloy en dia, se admite como un hecho que la voracidad
financiera fue causa directa del decreto, al menos asi 1lo
confirmaron los hechos de ese entonces. Sin embargo, aun
prevalecen opiniones como la de Luis Pazos, cuya
discrepancia lo lleva a replicar con lo gue sigue:

“"La realidad es que la Banca canalizé la
falta de confianza de un pueblo a su gobierno.
Quienes compraron Y sacaron délares fueron
millones de mexicanos. Los banqueros, aungue no
son una blancas palomas, generalmente no
aconsejaban a sus clientes cambiar a dolares o
sacar el dinero de México, pues ellos perdian
depésitos y 1liquidez con esas operaciones. La
principal causa de la dolarizaciodn progresiva fue
la desconfianza en las politicas gubernamentales y
no el consejo de 1los banqueros, como dijo el
Presidente'. 28_/

Es cierto que tal ambiente prevalecia, pero ne todos
los mexicanos tuvieron a su alcance los medios y los
recursos gque el gran capital financiero puso en accion en
1982.

“El sistema financiero no es un mero
intermediario entre unidades deficitarias. Es
mucho mas que eso: es el ordenador que viabiliza
un proyecto industrial y, a la inversa, cuando
esta dominado por la actividad especulativa, es
desarticulador de ese proyecto, como parecia
evidente en México antes de la nacionalizacién'.
29_y/

27_/ Ibid., p.152
28_/ PAZOS, Luis., op cit., p.42
29_/ QUIJANO, José Manuel., op cit., p.26
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Las fragiles argumentaciones en contra del decreto,
olvidaban premeditadamente el grado al que habia llegado el
sagqueo, justo dias antes del informe presidencial.

"Cuando al Presidente anuncio la
nacionalizacién de 1la banca y el control de
cambios, el pais estaba a punto de reventar. Todos
los dias salian miles de ddlares y las arcas
oficiales quedaban limpias. Por turismo, en 1981
salieron 6,162 millones de délares. Por fuga de
capitales, el afo pasado salieron 5,500 millones
de dolares. De enero a marze de 19682 salieron casi
mil millones de ddélares por wutilidades al
exterior. En los primeros tres meses del aifio
salieron también del pais aproximadamente 7,000
millones de ddlares como fuga de capitalaes,
turismo, transacciones fronterizas y disminucién
de las reservas del Banco de México'. 30_/

Aun mas grave que esto, la linea de lo economico con lo
politico habia llegado a su punto mas delicado. La jerarquia
del Estado, asi como la envestidura del ejecutivo se
pusieron en entredicho. Hasta ese entonces, no se recordaba
un dilema que limitara en tales proporciones la imagen del

Estado, en lo que se refiere a sus faciltades decisorias.

win devastador grado de conflicte habia
comenzado a engendrarse entre la actividad
financiera y el capital productivo. En los 1ultimos
meses el Estado se endeudaba en el exterior casi
solamente para satisfacer la demanda especulativa
de ddlares y concretar la salida de capitales. Los
grupos gobernantes estaban siendo habilmente
desarmados; las posibilidades reales de gobernar
se esfumaban: se habia planteado un conflicto de
poder. El conflicto no sole surgia de la accidn de
los grupos financieros privados frente al Estado,
sino que habia sido engendrado también dentro de
éste: la politica financiera puso en cuestién la
capacidad de gobernar del propio Estado e incluso
llegé a poner en tela de juicio 1la soberania
politica del pais. ©Ningun grupo gobernante
minimamente 1lucido se suicida, politicamente
hablando. E1 Estade respondid nacionalizando los

30_/ COLMENARES, David et al., op cit., p.145
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bancos privados y estableciendo el control
generalizado de cambios®. 231_/

La fuerza de este proceso llegd a convertirse en un
verdadero acto de rapina, en €l interviniecron como
importantes promotores del desfalco nacional, personalidades
del ambito gubernamental.

A ellos se Qirigid el Presidente en su VI
informe. A ellos les restregé en el rostro las-
cifras de la espaculacién, la fuga de capitales,
la dolarizaecién, en suma: las acusaciones fueron
directas contra los que cambiaren su nacionalidad
economica, adorando al délar y saboteando al
pesov. 32_/

Tal habia sido la magnitud de los intereses
involucrados, por le que fue imposible desconoccer la
.procedencia de las enormes fortunas que se vieron asi

multiplicadas.

ncarlos Hank Gonzalez encarnaba a los
funcionarios sacaddlares, en el misme nivel que
cualquier banquero especulador. Habia, no
obstante, una diferencia: la funcidén del banquero
se finca en la especulacidén, la ganancia y la
explotacién. En cambio, un funcionario piblico
tiene sobre su cabeza las leyes y su compromise
politico. Pere a funcionarios del tipo de Hank
Gonzilez le importaba mas proteger su fortuna que
evitar presiones contra el pesor. 33_/

La decision anunciada, cliertamente, abrio¢ las puertas a
la esperanza dividiendo las posiciones de manera radical vy
enfrentando a partir de cse momento, no solo al Estado con
la banca y los empresarios , sino también favoreciendo las

fracturas en el seno de cada uno de estos.

31_/ GRANADOS, Chapa, M.A., op cit., p.163
32_/ COLMENARES, David et al., op cit., p.86
33_/ Ibid., p.86
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"Desde el primer minuto, la emocidn
experimentada dentro de la camara de Diputados el
dia del informe, tuvo su réplica en las calles y
en las organizaciones sociales y politicas. Hasta
el Partido Revolucionario Institucional,
habitualmente una migquina demasiado lenta para ser
movida en torno de actitudes de fondo, reacciono
con prontitud. Cuarenta y ocho horas después de
expropiada la banca, una multitud de centenares de
miles de personas acudid a la Plaza de 1la
Constitucién a testimoniar su adhesion a 1las
medidas'". 34_/

Los temperamentos se incendiaron y encontraron en las
exaltaciones verbales el unico modo de presién inmediata,
pero faltaba una mejor respuesta de la gran maquinaria
empresarial.

"varias manos se alzaron pidiendoe hablar
luego de concluida la lectura de los decretos.
Dirian frases diversas, encontradas. El1 director
del Danco Nacional de Comercic Exterior, Adridn
Lajous, empezaria sugiriendo que si se les ponia a
consideracion la medida, el se permitiria... No,
se le dejo, interrumpiéndolo, es una decisidn
tomada. Se trata de una informacion. En tal caso,
repuso Lajous, me permito expresar mi desacuerdo.
Y al dia siguiente renunciaba'. 35_/

El golpe asEstado a la banca y en consecuencia al grupo
prominente de empresarios, les desperto una nueva
conciencia. No les bastaba contar con una posiciodn
‘privilegiada en la arena econdmica; a partir de ecse momento
requeririan de una adecuada representatividad a nivel
politico. Mientras tanto, la medida los dejaba temporalmente
fuera de la contienda.

»sin duda, hay que tener presente que una
cosa es perder terreno y otra, muy distinta, es
estar muerto. Y nuestros empresarios han insistido
~Yy seguiran insistiendo mientras vivan como tales-

34_/ GRANADOS, Chapa, M.A., op cit., p.161
35"/ rbid., p.156
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en que por 1la naturaleza de las cosas, por
designios histéricos, ellos son los depositarios
de la responsabilidad del desarrollo econdémico de
esta pais. Bajo estos principios, la empresa
privada, comercial o financiera, se ha opuesto
decididamente a toda posible planificacién central
que, aun cuando modernice nuestra economia,
pudiera atentar contra el 1libre actuar de 1las
fuerzas del mercado'. 36_/

A pesar que en el decreto se lanzaron las baterias en
contra del sector bancario, quedaba en el aire el destino y
la nueva orientacidn de las muchas empresas ligadas a aquél,

“La expropiacion afecto también a un conjunto
de empresarios industriales Y comerciales
-alrededor de unas 500 a 600- que, aun no
teniendo en la mayor parte de los casos fuertes
inversiones bancarias, figuraban en los consejos
directivos de las instituciones de crédito y
mantenian con algunas de éstas muy estrechas
relaciones, bien porgue eran clientes importantes
o amigos de los duefios, o porque eran personas eon
especial significacidn que los bancos se
interesaban en atraer". 37_/

El asunto era vital, pues de su correcta resolucion
dependia cl sanear la economia y recuperar en corto plazo el
ritmo de crecimiento productivo, por lo menos al que existia
antes del estallido de la crisis. El revuelo causado por el
decreto le valio -afortunadamente- 1la adhesién de aquelles
que por afos habian exigido su puesta en practica; 1la
opinion publica comprobaba asi, el apoyo incondicional de la
sociedad a traveés de los medios de informacion escrita.

"Los periédicos, los medios de difusidn en
general se llenaron de expresiones de solidaridad
Y apoyo con el gobierno. No faltaron, por
supuesto, voces que manifestaron su desacuerdo con
las medidas del primero de septiembre, diversas de

36_/ MIRON, Rosa Maria y German Pérez, Lépez Portillo auge y
crisis de un sexenio, Méx,, Plaza y Valdéz, 1988, p.55
37_/ AGULAR M., Alonso., op cit., p.55



las muy obvias levantadas por los empresarios.
Pero apenas fueron advertibles, en 1la rara
unanimidad conquistada por un gobiernc que horas
antes de las graves decisiones que asumio conocia
su mads aguda separacidén de las capas mayoritarias
de la sociedad. La fuerza y la claridad con que se
expresaron los partidos, los sindicatos, 1los
cuerpos de profesionales, las instituciones de
ensefianza, fueron inequivocos respecte de la
justeza de la medida". 38_/

Y no sodlo esto

"La magnitud del apoyo popular gquedd de
manifiesto en aquel gran mitin realizado en el
Zécalo el 3 de septiembre, donde participaron,
desde luego, el PRI, pero también el PST, el PPS,
el PSUM, el SUTIN, la UIC ¥ el FAT. A este acto
siguieron numerosas muestras de apoyo en
provincia: a saber, Nuevo Leédn, chihuahua,
Nayarit, Baja California Sur, Colima, Guanajuato y
Quintana Roo. Ademds, se integrdéd un fideicomiseo
denominado "Fondo Nacional de Scolidaridad", con el
proposito de recaudar las aportaciones destinadas
al pago de la indemnizacidn a los banqueres y a la
amortizacion de la deuda publica". 39_/

Pe manera formal, la primera y mas importante
agrupacién en oponerse al decreto fue curiosamente el
consejo Coordinador Empresarial (CCE) y no la Asociacion de
Banqueros de México, circunstancia que por si sola determiné
el caracter desigual de su respuesta, asi como la falta de
coordinacion ante las protestas por dicho secctor.

Del mismo modo el CCE sintetizo las diferencias en
torno a la nacionalizacién, encauzandolas por las vias de la
legalidad, impidiendo los intentos de boicot por parte de
las facciones mas agresivas (COPARMEX) .

38_/ GRANADOS, Chapa, M.A., op cit., p.162
39_/ MIRON, Rosa Maria y German Pérez., op cit., p.l1l61
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tpurante los enfrentamientos que tuvieron
lugar recientemente entre el sector privade y el
Estado, 1los dirigentes de 1la Asociacién de
Banqueros de México (ABM) fuercn en general
extremadamente cautelosos en sus declaraciones y
sélo en contadas ocasiones expusieron sus
puntos de vista en forma conjunta con otras
aorganizaciones empresariales. Sin embargo, la ABM
forma parte del Consejo Coordinador Empresarial®,

10_/

Los antiguos elogios al presidente, cedian paso a las
mds ardientes injurias que en boca del maximo representante
del sector empresarial, J.M. Clouthier, sonaban asi:

""La baneca privada mexicana ha sido una de las
bancas mas profesionales y responsables del mundo.
El control gque tenia sobre ella el gobierno
aseguraba su funcionamiento estricto dentro de los
objetivos y politicas nacionales. La expropiacion
fue una medida totalmente innecesaria, que traera
graves consecuencias para la vida econdmica del
pais, ya seriamente vulnerada en estos momentos.
La unica explicacion posible es que ante el
fracaso de su politica econdmica, el gobierno
buscé a quien culpar de una situacidn de la que la
banca no es responsable'. 41_/

Pel mismo modo, otro de los mas importantes
ex-banqueros de ese entonces, declarabha a la prensa:

"El primero de septiembre de 1982, Ccarlos
Abedrop Davila, declaré a la prensa: las medidas
anunciadas por el sefior Presidente agravaran la
crisis economica actual del pais; considero que no
ayudan a resolver ningun problema esencial; Yy
ademids quiero decirles gque 1las apreciaciones
haechas por Lépez Portillo sobre la banca privada
las encuentro injustas e infundadas, y si lo que
quieren son nuestras deudas, gue se las lleven,
porque es lo unico que tenemos'. 42_/

40_/ GRANADOS, Chapa, M.A., op cit., p.132
41"/ Ibid., p.156
42_/ Ibid., p.104



El conflicto que gener¢ el decreto obligé a la cabeza
de la representacién bancaria a romper su silencio y definir
su linea respecto a este suceso.

"La Asociacién de Banqueros de México
sostuvo, asimismo, que: de ninguna manera era
necesario tomar la grave decision de estatizar la
banca privada. Sus miembros resumieron su posicién
en los siquientes puntos: Consideraban injuste que
se les recrimine, cuando 1o que hicieron fue
cumplir con sus labores y responsabilidades dentro
del marco juridico establecido, Afirmabkan que han
sabido cumplir en forma adecuada con la mision qgue
les asignd la sociedad mexicana. Nunca promovieron
la accién de quienes, dentre de la ley,
contribuyeron en alguna forma a la fuga de
capitales, que afectaba a los mismos bancos en su
actividad de financiamiento. Aclararon que siempre
estuvieron en 1la mejor actitud de acatar todas las
disposiciones legales, incluyendo el control de
cambios, sSi asi se hubiese dictado. Expresan su
reconocimiento por la confianza que se depositod en
ellas sin reservas durante tantos y tantos anos, a
la numerosa clientela nacional y extranjera". 43_/

La falta de cohesién interna del secctor bancario y
empresarial no fue exclusiva de ellos, esto se reflejo
también en una parte del equipo gubernamental cuyo candidato
apenas electo Miqguel de la Madrid, mantuvo una actitud de
silencio ante un evento de importancia capital en contraste
con el inesperado respaldo que surgio de otros sectores,

YLa porcién integrada por 1los pequenos Yy
medianos industriales apoyé la decisidn que sin
duda los favorecia al ampliarles los créditos con
atractivas tasas de interés. Lo que se aprecia en
definitiva es cdme los distintos grupos se
alinean sequn sus intereses, agudizando las
contradicciones existentes incluso dentro de 1la
misma burguesia". 44_/

43_/ 1bid., p.158
44_/ ESPINO, G. Alma., op cit., p.45
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De los escasos pronunciamientos del nuevoe candidato
priista, consignamos el siquiente:

“pe la Madrid opinaba que: E1 Estado mexicano
tiene la responsabilidad de regular y fomentar la
actividad econémica, en el marco del sistema de
economia mixta que establece la Constitucioén. La
nacionalizacion de la banca permitird al Estade
cumplir mds eficazmente esa funcidn rectora". 45_/

La reserva con que se¢ oxpresaron tales comentarios
probablemente tuvo que ver con el apoyo que le brindaba el
todavia poderoso sector empresarial cuya fuerza se

respaldaba en las numerosas empresas en su poder, las que a

pesar de tener nexos con la banca nacionalizada, habian

librade hasta ¢l momento 1los efectos nocivos de la
nacionalizacion.

"La banca tenia fuertes lazos y estrechas
relaciones c¢on empresas dque eran importantes,
muchas veces lideres en su actividad industrial,
comercial o de servicios en la gue participaban.
Asi, la influencia y el poder de 1la banca
trascedian al mero ambito financiero
reproduciéndose en practicamente todos los
sectores de 1la actividad., B8Su operac¢ion y su
funcionamiento tenian de esta manera efectos
importantes sobre el rumbo y la naturaleza del
desarrollo econdmico y social del pais". 46_/

Directa o indirectamente, familias de viejo abolengo
perdieron sus privilegios que por décadas y al amparo de la
banca, habian disfrutado.,

“"Menos de 600 familias, todas ellas de
apellidos ilustres, son las que forman la Gran

Familia Empresarial-Bancaria. En una nota
publicada en el periddico empresarial 'EL Norte de
Monterrey', los editores sefialan que la

45_/ GRANADOS, Chapa, M.A., op ¢it., p.160 .
46_/ TELLO, Carlos, La nacionalizacion bancaria en México,
Méx., Biglo XXI, 1987, p.40
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nacionalizacion golped a grupos emprasariales, no
solamente a banqueros. Hacia también una lista de
las grandes familias afectadas: los Legorreta, los
Espinosa Yglesias, los Garza Lagitera, los Garza
sada, los sada Zambrano, los Elizondo, los
Abounrad, los Abedrop, ios vValenzuela, los
Quintana Riocja. En total, dice la nota, fueron mas
de 100 familijas ilustres afectadas por la
nacionalizacién®, 47_/

Intentar caracterizar aquéllos dias, obliga a
considerar }a wmultiplicidad de elementos aparentemente
ajenos, pero cuyo peso solo se manifiesta en el proceso
global. Al respecto, sefalemos un aspecto interesante que
bosquejaba el ambito de las definiciones politicas.

"Otro era el pais hacia el 2 de septiembre.
Los empresarios iniciaron una bien orquestada
campafia para sabotear las medidas, atacar al
Estado y desestabilizar el pais. Pero nunca
anunciaron su renuncia a las comisiones del PRI.
¢Priistas empresarios que desestabilizan?. Tal vez
si. Y, curiosamente, fueron los empresarios mas
militantes los que trabajaron en el PRI y contra
el pais., Cosas de 1la politica, dijeron algunos
observadores". 48_/

Asimismo, la repercusion en el extranjero del cisma
econémico que padecia México, le valio a éste ser blanco de
presiones que buscaban revertir los efectos de la
nacionalizacion. El paso dado fue a pesar de todo, la unica
opcién viable ante las duras circunstancias que hemos
descrito.

"Parte del Congreso norteamericano también se
pronuncié en contra. Treinta y seis de sus
miembres acudieren de inmediato al presidente
Reagan con la intencidén de sclicitarle que en 1la
entrevista que habria de sostener con Miguel de la
Madrid 1le pidiera que salvara a México del
comunisme: para ello resultaba inevitable, desde

47_/ COLMENARES, David et al., op cit., p.168
48_/ Ibia., p.200
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luego, que la nueva administracidn diera un viraje
radical y abandonara por completo la 1linea
politica seguida tanto por Echeverria comoe por
Lépez Portillo™. 495_/

Al interior del pais diversas fuerzas politicas dejaron
sentir su presencia, sus contenidos y posturas encontraron
expresion en el agitado mar de aguéllos dias.

"Logs partidos de izguierda, imposibilitados
para adherirse a una postura mids amplia, no
asistieron al Z26calo por la mafiana, 4junto c¢on la
muchedumbre convocada por el PRI, sino que
acudieron por la tarde, en un mitin que resulté
desairado y frente al cual se expuso el problema
histérico de <¢émo adecuar sus objetives, sus
estrategias y sus tdcticas a la nueva situacién.
No peodrian, en efecto, tales partidos persistir en
antiguos planteamientos como si nada relevante
hubiese ocurrido el primero de septiembre". 50_/

En el ambito intelectual no podian faltar tampoco las
declaraciones que en contra y a favor daban cuenta de un
ambiente de incertidumbre. El estallido de la medida abrio
asi, innumerables polémicas, que en la orbita del debate
contaron con aportaciones como la del Colegio de Sccidlogos
que en voz de su representante opinaba:

'pel pronunciamiento de Luis Fernandez
Chavez, Presidente de este Colegio se destaca:
{{son demandas largamente acariciadas por la
poblacién mexicana [...] con estas acciones se
defiende, efectivamente, la economia del pais y su
soberania, se fortalece la solidaridad nacional y
se pone freno definitive a 1la voracidad de 1las
minorias que se han enriquecido especulando con
nuestra moneda)). Finalmente dijo que para
complemantar estas medidas, se deberia evitar 1la
firma con el FMI, asi como no vender mas petrdlee

49_/ MIRON, Rosa Maria y Germén Pérez., op cit., p.169
50_/ GRANADOS, Chapa., M.A., op cit., p.161
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del necesario a precios inferiores a los sefialados
por la OPEP". 51_/

Curiosamente y al margen de lo expuesto, resulta
notorio @l vacio gue nuestra disciplina ha dejado en torno a
la nacionalizacicon y sus consecuencias sociales., En este

sentido, la labor del socidlogo ticne ante si, un vasto
campo de estudio, si se consideran a futuro las profundas
implicaciones que en su momento dejara el decreto
presidencial.

Por otra parte, las diversas posturas que abordaban el
objeto de estudio involucraban directamente problemas de
importancia c¢capital, no sélo para los sujetos involucrados
sino para toda la nacion.

Sobra decir que de su correcta discusion y analisis
podran derivarse las mas adecuadas alternativas, que den
paso al desarrollo de nuevas investigacianes.

Por lo ya mencionado, pedemos decir que de manera
general los anos que corresponden al sexenio de JLP,
constituyen la ectapa mas interesante en la historia del
empresariado en México. Su significacidn esta por verse, los

anos por venir arrojaran nueva luz sobre lo aqui expuesto.

twvisto a  distancia el periodo parece
condensar las expresiones Y el desarrollo
histérico del empresariado y ser una etapa en la
que se estdn redefiniendo tanto sus relaciones con
el gobierno come los términes de 1los vinculos
tradicionales con el Estado. Desde este punto de
vista el momento indica, en lo particular, el
arribo del empresariade a una nueva fase de
constitucion como sujeto social y, en los gemeral,
la lucha por establecer un predominio privado que
conlleve probablemente el cambio de la alianza con

51_/ ESPINO, G. Alma., op cit., p.65
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el Estado, pero fincade en ajustes a la propia
forma estatal y a las maneras en que éste se ha
articulado a la sociedad enterat. 52_/

La nueva ruta gque marcd septiembre del '82 se resume en
lo siguiente:

"E]l problema fundamental que se le presenta a
una banca nacionalizada consiste en definir sus
relaciones de largo plazo con el sector
industrial. En el plano politico esto implica
relaciones de alianza (o conflicto) con el sector
industrial privado. En el planoc econdmico, expresa
el surgimiento o la profundizacién de los grupos
financieros (articulacidén de capital bancario Yy
capital industrial) gque son la forma moderna gue
asume la concentracién y centralizacion de
capitales®. 53_/

Lo justificado de la medida ne pedia prever en la mente
de sus ecjecutores, todo el climulo de vicisitudes por las que
habria de pasar andando ¢l tiempo. No cabia la posibilidad
de detenerse a pensar en sus efectos; fue estrictamente un

acto de supervivencia politica.

"La nacionalizacidén bancaria tuvo
implicaciones que rebasaron con  mucho las
consideraciones técnico~econdémicas, pues en el
largo plazeo vine a modificar en forma mas © menes
grave la tendencia histdérica de vinculacién entre
los empresarios y el Estado. En torno a ella se
pusieron en juego cuestiones relacionadas con el
propio Estado y sus atribuciones, el gobierno y el
presidencialismo, asi come un replanteamiento de
la actividad del sector privado'. S54_/

Aflos de reacomodo, de busqueda y de conclusidn; anos
significativos y afos de vrevelacion, esos fueron los dos
ultimos del sexenio de JLP, anos que terminaban con un largo

52_/ MILLAN, René., np cit., p.144
$3_/ QUIJANO, José Manuel., op cit., p.26
54_/ MILLAN, René., op cit., p.145
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contubernio que por décadas no habian encontrade f[reno. La
culminacién de un modelo de desarrollo manifestaba de un
modo sus contradicciones y limitaciones su agotamiento no
encontrd otra salida gqgue su propia redefinicion en un nuevo
esquema de relaciones.

"Asi concluyé un sexenio en el que
empresarios y Estado establecieron una estructura
de colaboracién basada principalmente en una
ambicidn desmesurada, que fomento grandes
ilusiones a las que se aferré el presidente Lopez
Portillo en el ultimo ano de su gobierno, cuando
todo indicaba que no podria continuar con el ritmo
de gasto que se habia propuesto. La
nacionalizacién de la banca abridé un capitulo en
la historia del pais: habria que definir
nuevamente las relaciones entre los empresarios y
el Estado. lLa reaccién empresarial demostré una
vez mas que la injciativa privada constituye ‘'un
gigante econdmico y un enano peliticer'™. 5s_/

Un somero recorrido posterior a 1982, podra dar cuenta
de lo infundado de esta ultima cita. El empresario mexicano
pudo medir su poderic y poner en accion a partir de ese
entonces, los recursos on su haber. La promocion y difusicon
de su pensamiento constituyen la primera piedra de choque de

un anhelo que desean muy pronto se convierta en realidad.

55_/ ARREOLA Woog, Carlos, Los empresarios y el Estado
1970-1982, Méx,, UNAM-Porruia Edtr., 1988, p.195
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CONCLUSIONES

La problematica de las relaciones Estado-empresarios dista
de estar agotada, las aportaciones que de manera clemental
se han esbozado en este trabajo son apenas incipientes pasos
en un camino largo y complejo. El intento se define asi,
como un esfnerzo por llevar a cabo el rescate de algunos
puntos de vista que al parecer habian sido omitidos al
interior de 1los varios materiales consultados, tal
dispersion de informacion fue motivo de nuestro quehacer

dado que algunos estudios enfatizaban con respecto a otros,
lineas de analisis que nos parecieron valiosas incluir en

los contenidos de este escrito.

La labor de busqueda e investigacién trajo para sorpresa
nuestra, innumerables motivos de satisfaccion, ya que la
‘cantidad de datos y referencias en torno de cada una de las
temdticas, develd imperceptibles hilos que al inicio no
fuercn considerados. Ello no obstante, que muchas opiniones
expresadas, son producto de quien esto escribe y que no
disminuyen en lo mas minimo la intenciéen con que fueron
pensadas, no por nada cada investigacion copstituye un parto
intelectual cuya base es el trabajo y la pasion; lo que
impide de manera absoluta, mantener un juicio 1libre de
impurezas. Tal fuego ha animado siempre de modo oculto el

desarrollo del saber.



En particular, podemos decir que esta investigacidon ha
servido para dibujar desde ahora varias rutas de estudio,
que tienen que ver con los nuevos hallazgos alrededor de
topicos concernientes a las relaciones empresarios-iglesia,
empresarios-educacién superior, economia subterranea, etc.,
nismas que se desprenden de nuestras indagaciones y cuya
dimensién en el contexto actual estimula aun mas nuestro

deseo por descubrir.

Se dice y con mucha razén, que "Es un error capital teorizar
antes de tener TODO lo necesario en las manos. Desvia los
juicios".1_y Sin embargo, y en la esperanza de no caer en
serios errores, establezcamos por adelantado algunos
resultados preliminares, cuyo cotejo estara en funcion de un

trabajo futuro,

El producto de estas pesguisas, quedan compendiadas en los

untos que a continuacidn se desarrollan:
p

1) El periodo en cuestion 1980-1982 encierra en si mismo un
dilema, pues representa la cuspide del desarrollo extensivo
e intensivo tanto de 1los objetivos empresariales como
qubernamentales, no conociéndose hasta ahora un ciclo de
tanto auge y riqueza, ni de tan profundos contrastes gque

llevarcn a enfrentar a una y otra vertiente. En €l se

1_/ Tomado de CONAN, Doyle. Un estudio en escarlata. Edit.
Fontamara. p.44.
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plasmaron las bondades y carencias, tanto del aparate

estatal, como el de toda la economia.

E)l argumento mas importante en favor de esta tesis, es
la nacionalizacién bancaria, entendida como la medida
pelitica y econémica mas urgente que salvo al pais de un que

colapso que pudo ser irreversible.

En definitiva, esos tres anos cedieron paso lo mismo
que en otros tiempos (recucrdese el movimiento estudiantil
de 1968. o el enfrentamiento de Luis Echeverria Alvarez con
el sector empresarial en 1976), a cambjos profundos. A
partir de 1982 cl pais no fue ya el mismo, una nueva
corriente economica hizo acto de presencia en la vida
nacional: el NEOLIBERALISMO, entendida como la alternativa
econdmica de corte instrumental mas severa para sacar al
pais de la crisis, a pesar de su alto costo social que ella
impone. El1 experimento desarrollista basado en el petrdleo
demostrd sus limites, tal experiencia fue wuna seria
advertencia para los nuevos gobiernos que siguieron al de

José Loépez Portillo.

La arena politica advirtié notables transformaciones
desde entonces, pues el golpe asestado a la columna
vertebral de los enmpresarios, desperté en ellos una
conciencia distinta de su papel y aspiraciones, no podria

afirmarse que haya sido cualitativamente mas profunda, pero
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los indicios nos llevan a pensar que no se manifestaria de

modo igual.

2) Aunque se describieron de manera general los nexos que en
ese entonces mantuvieron la banca y los empresarios, no fue
posible dada la extensidén que ellec implicaria, detallar 1la
manera oculta, de como_ge dabap ¢éstos, en otras palabras, la
importancia gque esto encierra quedaria ilustrada con las
nuevas modalidades que a partir de la nacionalizacion se
sucedieron en dichas relaciones. Ademas, cl caracter mismo
de una investigacion asi, nos llevaria a la busqueda de un
tipo de informacion distinta de la que aqui se ha utilizado;
dicho estudio constituiria por si solo, toda una labor de
zapa encauzada a develar los espacios oscurgs del poder

economico, de este fundamental bloque de clase,

Si bien el acto nacionalizador cimbro la base de la
estructura empresarial, al parecer ha podido resarcirse en
los ultimos afnos, lo que lleva a preguntarnos acerca de su
grado de recuperacién y poder sugerir para el manana alguna
tendencia predominante. Todo parece indicar que este tiempo
de espera ha servido para incubar al puevo empresario.
Sin duda, la recomposicién de su principal soporte, el
sector bancario favorecera nuevas expectativas entre las que
podrian contarse: la posibilidad de congquistar el poder

politico.
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3) El esquema de las relaciones (Estado-empresarios-banca),
ciertamente se vio alterado con la nacionalizacion,
afirmacion gue no se pone en duda, pero que no explica
suficientemente el nuevo modelo que se ha ido conformando a
partir de esos anos, sobre todo a la luz de los grandes
cambios internacionales que algunos paises promueven hacia
un Nueve Orden Econdmico Mundial mds competitivo. Algunas
iniciativas han buscado integrar en torno a este proyecto,
un conjunto de naciones industrializadas con alto grado de
desarrollo, capaces de afrontar el peso de este oleaje
empujando y obligando a las de menor desarrollo, a asumir
medidas mas severas al interior de sus economias, que les
posibiliten su insercion en este proceso. De ahi gue se
hable de un "nuevo empresario", capaz de hacerle frente a
los retos que surgen de este reacomodo mundial. Las
circunstancias particulares del enfrentamiento con el Estado
en '82 marcaron la ruta a seguir en lo politico y lo
economico fundamentalmente y gue se han extendido a otros
ambitos, gque hoy ya no pueden evadirse, pues cada vez exXigen

mds respucstas adecuadas.

4) Por otra parte, la promocion del pensamiento y filosofia
empresarial parecen tener hoy cada vez mas difusién en las
distintas instancias que sirven de foros de analisis vy
discusion que van desde sus propias organizaciones, hasta
centros educativos creados ex-profeso. Si bien es dificil

aseverar gue un nuevo pensamiento empresarial ha empezado a
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permear a la sociedad Mexicana a partir de 1982, pues ello
requeriria identificar en qué sectores y en queé grado se ha
aceptado, existen en cambio algunas pistas que parecen
confirmar lo dicho, por ejemplo, ¢l crecimiento de la
llamada "economia informal o subterranca", la que de algun
modo se explica por el alto indice de desempleo provocade a
partir de esos afos y por la posibilidad que ofrecié el
comercio como una manera de crear pequeinas empresas o
negocios proplios en sustitucién a las fuentes de cmpleo. En
este sentldo, podria decirse que el cada vez mayer numcro de
Universidades privadas hoy en dia, podria obedecer a lo
expuesto hasta aqui, de manera que un estudio al respecto,
estaria por fuera de los alcances de este trabajo. Quizas
este impulso se suma a la idea de recomposicion de
relaciones que ya hemos sefalado, pero ademas con  una
intencionalidad que busca penetrar en toda la sociedad
civil. Dicho en otros términos, significa que tales cambios
podrian afectar no s6lo el espiritu de ideas fundamentales
de nuestra cultura nacional, sino también el de nuestra

tradicion y orden politico.
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