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_tualmgntéifos grupos indigenas de México  representan cerca
VVde‘S'milfones de personas y constituyen todavia un .importante
sectér‘social productivo del medio rural.
“No resulta casual que sea en los municicpios indfgenas donde
flas:condiciones de vida se encuentran mds deterioradas y donde se
presenta el mayor rezago respecto del pafs en su conjunto.

Ante el deterioro productivo del medio rural, 1los grupos
indigenas establecen alternativas productivas dentro o fuera del
gsector primario que les puedan permitir satisfacer sus
necesidades mads elementales. A la par de esta busgueda de
alternativas el campesino étnico enfatiza su cardcter de
productor de autoconsumo como el medio, a veces unico, de
congeguir satisfactores, as! sea minimos.

El deterioro productivo de los municipios indigenas, su rezago
¥ su crisis estdn planteando para el sistema capitalista un
inevitable obstdculo para su desarrollo.

El que estos grupo enfrenten en mejores condiciocnes su plena e
inevitable vinculacién al capitalismo debe ser uno de nuestros
propésitos.

El objetivo de este trabajo es el de identificar la situacién
econdémica actual, principalmente en el sector primario, de los
municipios indigenas con el fin de determinar el grado y forma en
que los grupos indigenas se han vinculado al desarrollo del
capitalismo.

La estructura del trabajo consta de tres partes. En la primera
de ellas, el marco tedrico, se ubica conceptualmente al indfgena
en aquello que lo caracteriza y fundamentalmente viéndolo en su
vinculacién dentro de un contexto de desarrollo capitalista.

La segunda parte se detiene a precisar el patrén histérico de
reproduccién del indfgena y la modificacién de ege patrén en su
vinculacién al capitalismo.



En la tercera parte, de manera particulér.prgsentamos la
situacién actual del dmbito productive dé: los municipios
indigenas de nuestro pais. Para ello se- establecio un -criterio
particular para la determinacion de  los municiéiosv indigenas,
para el establecimiento de una muestra de trabajo y acerca de los
indicadores productivos seleccionados. El' periodo de anﬁlisis'
cubre de 1970 a 1990. ’ ’

Posteriormente se presentan las conclusiones geﬁerales. Y 1as
perspectivas que pueden desprendefse del apaliéis “de estar
problematica indigena. h
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1. MARCO TEORICO

11%%LA VINCULACION DEL INDIGENA CON EL DESARROLLO CAPITALISTA |-

Por el proceso histérico de implantacion del capitalismo:75€
51tua a México dentro de los pafses de capitalismo tardfo; vy, por
su’'atraso relativo, como pais subdesarrollado.

Fernande Carmona (1982) nos seflala algunos rasgos del.panorama

- del subdesarrollo para el caso de México:

1. Dependencia estructural (v. gr. presencia creciente de Ila
inversion extranjera. control monopdlico transnacional en varias
ramas econémicas y sobre el comercio exterior, crecimiento de 1la
deuda externa. dependencia tecnolégica. etc.).

2. Dependencia superestructural (v. gr. en el proceso de
desculturizacioén).,

3. Una tasa de explotacidén de la fuerza de trabajo superior a
la de los paises desarrollados y un alto nivel de desempleo y
subempleo.

4. Atraso socioeconémico (v. gr. en el producto interno bruto
por habitante Yy en general en el patrén del proceso de
acumulacién) .

5. Patrdén demogrdfico con caracteristicas de baja escolaridad,

. analfabetismo, alta mortalidad, desnutricién, etc.

De manera particular en el sector agropecuario, el modelo de
capitalismo dependiente y subdesarrollado tiene que ver con un
proceso ~no sin contradicciones- de surgimiento de nuevas formas
de divisién del trabajo a nivel internacional y nacional, las que
tienen relacién con la subordinacién del sgector primario al
sigtema urbano industrial, el retraso de la agricultura respecto
de los demd&s sectores econémicos, y la participacién decreciente
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en las exportaciones agricolas y la importacion  creciente de
productos agricolas (Garcia., 1981).

El autor agrega que las caracteristicas que ha adoptado este
procesc presentan entre otros importantes elementos, los
giguientes: el reordenamiento de las actividades agricolas.
dédndose preferencia al sector exportador y de abastecimiento de
materias primas a la industria: el ensanchamiento de la brecha
entre la agricultura moderna y la tradicional: el creciente
deterioro de las economfas campesinas dedicadas a la produccioén
de bdsicos para el consumo interno; la presencia de una
estructura agraria caracterizada por la extrema minifundizacion
en 4dreas de menor valor comercial: la sobrepoblacién relativa fde
poblacion campesina que actua como reserva de fuerza de traba}o
para las empresas agricolas capitalistas, y la corriente de
trabajadores migratorios que salen de estas regiones de
minifundio.

Es en este sector campesino, de minifundio o tradicional en el
que quisiéramos ahondar.

La formacion social mexicana es capitalista. aungue existe una
articulacién entre el modo de produccion capitalista -dominante-
y formas de produccién no capitalistas. Estas formas de
produccién no capitalistas estan representadas por la poblacién
campesina, cuya organizacidén productiva y distributiva difiere de
la capitalista por estar encaminada a la propia reproduccién de
estos grupos. De hecho, la préctica del autoconsumo es el
elemento central para caracterizar a los campesinos dentro de
formas no capitalistas.

Los grupos indfgenas de nuestro pafs, el objeto de nuestro
andlisis, son egencialmente campesinos étnicos y al igual que los
no étnicos mantienen una economia de subsistencia [}
autoconsumo que se sustenta en una organizacién secial de tipo
familiar y comunal. Se trata de un grupo social identificado con
un territorio propio que se diferencfa de los demds en cuanto
a gus caracteristicas culturales que conforman su identidad.

12



lo ‘que: les perm1te reconocer, una h:stor1n.;~cﬁltura y:;base ‘

materlal como propld.
Para Barto\omé y Barabas (1986 54)

el campesinado indigena tiene una- especificidad propia y una
racionalidad ' econdmica peculiar: que le imprimen no sélo sus
historias y sus lenguas particulares sino también sus pautas
cultyrales y sistemas organizativos y adscriptives, que no
comparten con otros campesinos no indigenas, aunque éstos
mantengan vigentes algunas de aguellas caracteristicas como
superviviencias de los procesos de descaracterizacion étnica.

Para varios autores, ciertamente. la definicién del indigena
debe circunscribirse sobre todo por el proceso histérico de
dominacién y explotacién al que ha estado sujeto el indfgena en
términos de la relacién de subordinacién y marginalidad gque ha
establecide con la sociedad nacional. Esto 1o veremos més
adelante al analizar la forma en que los grupos indigenas son
integrados al sistema capitalista.

La explicacién de la persistencia de estas formas de
produccién de los campesinos étnicos debe buscarse principalmente
en la forma en que este sector se ha vinculado al capitalismo,
aunque desde luego representen fuentes de ‘valorizacion para la
acumulacién capitalista (v. gr. por los medios de produccién vy
mano de obra)

En primer lugar debemos seflalar que los campesinos étnicos se
encuentran integrados al sistema capitalista. Sergio de la Pefia
(1986) afirma que actualmente el autoconsumo ya no constituye un
elemento caracterizador de estos grupos., y come veremos en el
capitulo siguiente, los elementos aque conformaban el patrén
histérico de reproduccion de los grupos indigenas se han visto
modificado paulatinamente en su wvinculacién al desarrollo
capitalista. Sin embargo. para los grupos indigenas el
autoconsumo, 21 no central, sigue constituyendo una proporcisn
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importante de su reproduccion.

De la Pefa (op. ctt.) seflala que los factores que explican la
persistencia de las formas campesinas son fundamentalmente el
dominic gobre la tierra y el soporte del ingreso de labores
asalariadas o mercantiles.

Ciertamente, para el caso de México el dominio sobre la tierra
congstituye un poderoso factor de persistencia de formas
campesinas. E| procego de reforma agraria seguide después del
movimients revolucionario permitié dotar de tierra a la mayor
parte (mds del 90%) de las familias rurales., con vocacidén
tradicional en el cultivo de la tierra pero que hasta entonces
carecfan de ella. Ello did lugar propiamente al surgimiento del
campesino “actual”.

Se menciona comunmente que la propiedad de la tierra
representa “seguridad” para el campesino: sin embargo. el sistema
capitalista ha leogrado incorporar las mejores tierras y recursos
a su légica. y con ello a la mano de obra campesina, y md&s atn
con las reformas constitucionales recientemente aprobadas. Puede
decirse que es en las tierras marginales donde los campesinos
pueden recrear limitadamente sus formas productivas de
subsistencia.

Con relacién al segundo factoer de persistencia del
campesinado. relativo al soporte del 1ingreso por labores
asalariadas o mercantiles, De la Pefla seflala:

los procesos de autoconsumo familiares se reproducen y Se
mantienen formalmente alejados de las relaciones comerciales
capitalistas gracias a que cuentan con ingresos monetarios que
permiten a la familia sobrevivir, desde luego con la ayuda de
la produccién propia. Pero ello no ocqlta que esta vital
aportacién es menor que la parte principal monetaria. no
menos vital (op. cit., p. 89).

Debemos también considerar lo que apunta Garcia (op. cit.)
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gesbeqfo g :Lb 1m§canismo§' de retencién ' del campesinado. - Estos

tiéheh'Qdé”vgf”con 12’ funcidn de las 4reas campesinas como
.rééer&a.de [fuerza de trabajo apoyando al modelo de acumulacion
i cab}ta}isﬁ& ‘él _‘proporcionar trabajb barato, porque permiten
. cﬁbrif el costo de su propia reproduccidn y porque contribuyen al
"erosionamiento"” de los salarios reales.

Después de comentar la persistencia de las formas
campesinas necesitamos precisar las viag de articulacién o
integracion de los _gfupos campesinos e ind{genas al sistema
capitalista. v

Para De la PefMa las vias de articulacién de sectores con
formas de produccidn no capitalista con el sistema capitalista
son tres:

la primera consiste en la cesién o pérdida de valor a través
del intercambio, transferencia directa de excedentes y pago de
tributos, o indirectamente a través del estimulo a la
formacidén de piusvalor fuera de la comunidad al contribuir con
recursos y mano de obra a la produccion capitalista. La
segunda consiste en su funcidén de mercados de mercﬁnclas
producidas en empresasg capitalistas. La tercera via, diferente
y complementaria a las de acumulacién o de apropiacién de
plusvalor, consiste en la articulacién -superestructural (op.
cit., p. 77).

Estas vias de articulacién al sistema capitalista constituyen
también mecanismos de explotacién del campesino. Es decir, que el
campesino serd explotado de forma directa si vende su fuerza de
trabajo (jornaleros y obreros agricolas) e indirectamente a
través de la expropiacién de los excedentes de la produccion a
travéds de diferentes mecanismos tales como 1la aparceria. la
renta, log intereses, los impuestios o el intercambio comercial
{Canabal y Martinez. 1973).

Los mecanismos de explotacién de los indigenas corresponden
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fundamgntalmen@e 'a.;los: de los campesinos. Sin embargo, la
difefencia “cuituralf -dé 'lési‘indigenas regularmente favorece
procesos “de distriminadiﬁn:QGeyiieﬁen por objeto intensificar la
explotacion hacia este grupb;

Roger.. Bartra' (1984) advigfte que la articulacién de la
ecoqémia campesina debe sifuérse' con el  conjunto del sistema
:capitalista 'y considerando dos .contradicciones bdsicas: el
procesc de proletarizacidén y/o pauperizacién del campesinade y la
refuncionalizacion de la economia campesina.

Los cambios que puedan manifestar los grupos indigenas mucho
dependerdn del grado de vinculacién con el desarrollo
capitalista. Quizda las identidades de estos grupos reflejen
matices diferentes en este proceso. pero tendencialmente estdn
sujetos a la proletarizacidn.

El proceso de desarrollo capitalista en el campo ha
gignificado para los indigenas un creciente deterioro econémico y
gocial, y su constitucidén en grupos marginados historicamente, es
decir: "grupos que han quedado al margen de los beneficios del
desarrollo nacional y de log beneficios de la riqueza generada,
pero no necesariamente al margen de la generacién de esa riqueza
ni mucho menos de las condiciones que .la hacen posible”
(COPLAMAR, 1983: 22).

1.2. LOS INDIGENAS Y EL ESTADO

El estado en el sistema capitalista es resultade de 1la
aparicién de una relacién de lucha de clases que hace necesaria
la dominacion politica de una clase sobre otra. En el caso de
paises de capitalismo tardio como el nuestro, la formacién del
estado c¢onstituye una importante premisa para ampliar la
estructura de dominacién y acumulacién, es decir. desarrollar
el capitalismo.

Son dos las funciones bdsicas del estado: aportar a la
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acumulacion de capital y legitimar el poder politico. Esta ultima
funcién consiste en la c¢reacién. de - una base - congensual gque
permita el funcionamiento -de :las ~condiciones capitalistas de
produccién y apropiacién -del plustrabajo. La legitimacién. en
ultima instancia.'significa la aceptacién-social de la necesidad
del estado. - )

En México, la constitucidn de 1917‘ instituye un estado por
encima de las clases sociales y conciliador de los conflictes de
clase: propone un estado intervencionista. responsable de la
conduccién del desarrollo econémico del pais y con la funcion de
integrador para contribuir a la- formacién de una conciencia
nacional (Hamilton, 1983).

Sin embarge, las caracteristicas politicas del estado surgido
de 1la revolucion mexicana estuvieron orientadas a “la
concentracion del poder politico en la clase dominante" (Carrion.
1982: 382). Asimismo. los cambios que siguieron tuvieron por
finalidad "afirmar la hegemonia -en el correcto sentido de la
gsupremacia- de la clase burguesa dominante, y a eliminar tlos
obstdculos que el porfirismo oponia al crecimiento del sistema
capitalista dentro de la estructura del imperialismo" (Ibid., p.
383).

El estado mexicano ademds de responsable directo del proceso
de acumulacion capitalista asume un modelo de marcado
nacionalismo; es decir, con el objetivo de consolidar una nacién
culturalmente homogénea integrando todos los grupos sociales del
pais ‘a la "nacién". Entendida ésta no como la unidad étnica., sino
como la integracién a la estructura socioecondmica y politica de
tipo capitalista.

Las politicas de .desarrollo econdmice, social y politice
instrumentadas por el estado mexicano han influido decisivamente
en las formas de vinculacién de los grupos indigenas con el
capitalismo.

Para los grupos indigenas la politica del estado. a través de
la politica indigena, se organiz¢ inicialmente bajo la idea de
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constrhir esé pretendida nacionalidad.j
AlEonso ‘Caso, - ‘idedloge . del indigeni
problemas ] :

“del jndigena'x eran

prxnc1palmente culturales, y- que,la polp )
buscar 1a. transformac:én de estas comu; ‘dade

: incorporacisn’
: al desurrollo Agregaba : :

deben estar sujetas a una politicé espééial, porque en’ -primer
lugar estan. por su atraso cultural y econdmico..en un estade
de inferioridad con relacion a las otras comunidades del pais.
.y en segundo lugar. ‘porque 1o que se pretende con este
‘régimen de proteccién no es mantenerlios constantemente en wun
estado de inferioridad, de minorfa como en el sigtema
‘reservacion. sino prepararlos lo mds rdpidamente que Sea
posible, capacitarlos econdmica y culturalmente. para que
estén cuanto antes, dispuestos al libre juego de las fuerzas
politicas y econémicas que operan en las otras comunidades del
pafs (Caso. 1980: 103).

Creemos que aunque cofi variantes la polftica indigenista ha
tenido de manera constante este objetivo., Actualmente, el
etnodesarroilo plantea la posibilidad de que los propios pueblos
indfgenas guien su desarrollo: concepcidén que sélo ha quedado en
algo meramente propositivo.

Podemos decir que la polftica indigenista en particular,
instrumentada por el estado a través de sus funciones agraria.
agricola y economica (de infraestructura wvial, crediticia,
educativa, sanitaria. etc.) entre otras, ha sentado las bases
para el desarrolioc del capitalismo en el medio indigena.

Boege (1988: 230) habla de la intervencion del! estado entre
los grupos indigenas como una “revolucidén cultural de garécter
pasivo” que intenta "abrir mejores posibilidades de modernizar la
explotacion capitalista®”

Asimismo. se refiere al papel de la politica indigenista como
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claramente ideoldégico por ‘plantear la defensa del pueblo.  desde
o]l mismo Estado cuando ¢ste, en general, representa los intereses
(contradictorios) del capital” (I&id. . p. 246).

S5in embargo. como veremos. este objetivo muchas veces no
declarado de la polftica estatal hacia log grupogs indigenas de
favorecer las condiciones de desarrollo del capitalismo, se ha
traducido en la prdctica en una accién que no toma en cuenta la
participacién y decisién de las comunidades 1indigenas en los
proyectos de desarrcllo que se implementan en su nombre y que
pocas veces log ha beneficiado y mds bien ha venido a deteriorar
progresivamente sus condiciones de vida,

La respuesta de 1los grupos 1indigenas a la situacién de
marginacién y explotacion en que se encuentran se ha hecho
evidente. La conformacidn de organizaciones indigenas y su
participacion en organizaciones polfticas, tanto oficiales como
independientes es creciente. Sus demandas ya no se circunscriben
solamente, como grupo rural, a la defensa de la tierra, sino que
incluyen otras m&s gque tienen que ver con sus condiciones
generales de vida, tanto econdémicas y sociales como politicas.



2.°L0s GRUPOS INDIGENAS Y EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN MEXICO

En este capitulo se analizan las principales modificaciones
que ha exberimentado el grupo indigena en su vinculacién con el
desarrollo del capitalismo en el pais con'el fin de determinar un
panorama general de su situacion actual. Para ello, en principio
se analizan aquellos elementos con los que tradicionalmente hemos
identificado al indigena y que conforman su patrén histérico de
reproduccion,  para Juego analizar sus transformaciones mas
vigibles.

2.1. EL PATRON HISTORICO DE REPRODUCCION DE LOS GRUPOS INDIGENAS

Arizpe (1986: 341) sefiala que a 1los indigenas "lo que los
define en relacién con la sociedad nacional es, en principio, una
cultura diferente. Es decir una identidad cultural especifica”.
Por. tanto, la condicién de "ser indio” nos remite a precisar
aguellas caracteristicas y elementos culturales distintivos del
grupo indigena que son producto de su devenir histérice y que
conforman su identidad.*

Cada grupo indfgena posee una historia especifica conformada a
partir de su vivencia en una regién natural particular y generada
a través de las relaciones de tipo social. econdmico y politico
que ha desarrollado al interior de su comunidad y con otros
grupos sociales. desde la época prehispanica hasta el momento
actual. Lo anterior es lo que hace unico y diferente a cada grupb
indfgena.

Sin embargo. a pesar de la diversidad y especificidad de
log grupos indfgenas., podemos establecer entre ellos elementos

*  Entondemos por cultura at legado ideal y  material acumulado
por ol hombre en au préctica histérico social,
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_Bonfil” (1987:

51) seffala que éstos son resultade de dos"faétofés basicos: la
‘participacién de una civilizacién unica queveérla‘baée, comun “-de
la herencia cultural de cada pueblo y la experiencia, -también
comiun, de la dominacién colonial. )

culturales comunes a la mayor - parte denloS’grupc;

Estos elementos comunes Yy caracteristicos a todo grupo
indfgena, presentes todavfa en mayor o menor grado segun su
vinculacion con relaciones de tipo capitalista, imprimen una
cierta "dindmica propia" al desarrollo de estas comunidades.

Es decir. estamos hablando de un eatron historico de
reproduccidn de los grupos indigenas. definide como la forma
comiun y continua de ser del indigena. de recrear sus condiciones
materiales y cultura propia a través de la produccidn de algunos
de sus elementss y caracterigticas distintivas.

A manera de referencia y debido a que después seran comentados
mds ampliamente. podemos por ahora sefialar que los principales
elementos y caracteristicas en los aspectos econdmico, social y
politico que conforman ese patrén de reproduccién son. entre
otros, los siguientes:

ECONOMICO:

- Tenencia comunal de la tierra.

— Tecnologfa apropiada a las caracteristicas del medio.

-~ QOrganizacién para la produccioén de tipo familiar y comunal.
- Produccién orientada al autoconsumo.

~ Escasa diferenciacién productiva.

- "Economifa de prestigio".

SOCIAL:
- Utilizacién de lenguas indigenas.
- Formas de vida caracteristicas (vestimenta, alimentacion,

vivienda, etc.).
~ Prdcticas magicas.
- Cosmovisién que relaciona al individuo con la naturaleza.

21



p6yo»§ la'comunidnd.
] fundamental

capacidad de

emAs . . : ,
-autoridad civico religiosasrl(sistema de. cargos,
consejo de ancianos, etc.).

Cada uno de estos elementos que permean la vida del! indigena
no se explican de manera aislada, sino que estan
interrelacionados entre sf en una realidad especifica: estdn
expuestos ademds a una prdctica cotidiana de adaptacién y vambio
que ha permitido, de alguna manera. la persistencia del grupo
indigena. Por ello, Bonfil (ep. <cit.) ha definido a esta
tendencia de la cultura indigena hacia la permanencia como la de
una "cultura de resistencia”, la cual mediante procesos  de
apropiacién, innovacién y resistencia ha logrado mantener su
propia identidad.

La familia y la comunidad: su organizacidn

La base fundamental de la organizacién social de 1los grupos
indigenas la constituye la familia y la comunidad, elementos que
se articulan en la conformacion de las distintas formas
organizativas que los caracterizan, como son la organizacién
familiar para la produccidén, el trabajo cooperative y comunal vy
las formas de gohierno cfvico-religiosas tradicionales.

De hecho. la familia y la comunidad constituyen dos de los
elementos basicos de las relaciones sociales que posibilitan la
produccioén y reproduccién indigena (el tercero, estaria
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eqre los 1nd1genas se” conc1be la una - fum1lxa
como el brigeh de una organ:zncién 1 la ‘base para la
reproduccién socxal del grupo misma que ‘8 través de procesos de
cooperacién y ayuda mutuu garant1zan ‘1a superviviencia de sus
miembros. -

La_fémilih ip§1geha.' enisu ,mdyor(a de cardcter extenso,
organizada a puftir de ‘relaciones - de parentesco consanguineo.
ritual o-afin. lpolitico)., posibilita una mejor utilizacién de los
febursos;y de “ia manc de obra. al misme tiempo que permite  la
diversificacion y divigiéon del trabajo.

Huerta (1981) apunta que entre algunas comunidades triquis de
‘Oaxaca  aun persiste una organizacion social basada en el

..parentesco y conformada por clanes y linajes c¢on estructura

territorial que conciben la existencia comun de un antepasado
mitico fundador de los clanes. Sus relaciones ge ven influidas
por las relaciones de propiedad, principalmente lasg de
transmisién y acceso a la tierra. Asi, por ejemplo. las reglas
matrimoniales tienen que ver con la tierra y los patrones de
herencia: "nadie puede casarse con mujer perteneciente a la misma
tierra (del linaje)”. Asimismo. los tipos de trabajo cooperativo
que se dan entre el grupo 3sc ven regulades por las unidades
sociales gque intervienen en la comunidad, "bien sea la familia
nuclear, la familia extensa, el linaje o el clan.

Por lo anterior, el autor concluye con respecto a la
organizacién social de los triquis que las relaciones de
parentesco descansan en el desarrollo de las relaciones de
produccidn y tienen como funcién basica la reproduccién y la
economia familiar.

Godelier (1970) por su parte, seflala que 1as relaciones de
parentesco al determinar el lugar de los individuos en la
produccién, el derecho a la tierra y los productos, y la
obligacién en el trabajoy la cooperacién. funcionan al mismo
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tjémpo como  relaciones ' polfticas, ‘religioﬁaé..etc.n quev
relaciones de produccién. : 3 8 5

Lo 'que resulta importaite sefialar es -‘que’ dentro - de: la
organizacion social de los indigenas el parentesco. se encuéﬁtra
ligado a las estrategias productivas que' desarrollan -estos
gruposg. : o

De hecho. la educacién que brinda la familia al nifio indigena
va encaminada & una prdctica -de socializacidén familiar y
comunitaria que tiene por objetivo la reproduccién social del
grupo (Lopez y Velasco, 1985). El nifio representa potencialmente
una fuerza de trabajo complementaria por lo que los deberes vy
obligaciones inculcadog, de acuerdo al sexo y etapa de vida,
tienen por finalidad vrelacionarlo con 108 requerimientos de .
trabajo que imponen las necesidades familiares; pero ademds,
permite desarrollar un individuo con gentide de grupo (familia
extensa-comunidad) dentro de valores cooperativos y de apoyo a la
comunidad.

Por su parte, la comunidad indigena establece mecanismos de
incorporacién del individuo al grupo, tales como el sistema de
intercambio reciproco de bienes y serviciog (v. gr. tequio,
faena, manovuelta, etc.) y el conjunto de instituciones
tradicionales (v. gr. sistema de cargos, consejo de ancianos,
etc.)., entre otreos.

En cuanto al sistema de intercambio reciproco, tenemos como
ejemplo el de los tojolabales de Chiapas durante la cosecha ds
caféd: cuando la mano de obra familiar es insuficiente para la
cosecha se recurre a la de parientes, amigos cercanos o a la de
la comunidad. A los primeros se les retribuye con prestacién de
servicios mientras que si la ayuda fue aportada por otro miembro
de la comunidad. l!a asamblea comunal es la que establece la cuota
que debe pagarse (Ru=z. 1982).

Asimismo, en este mismo grupoe indigena el “trueque" (de
productos) y el "préstamo" de bienes (v. gr. mafz y frijol) y
gservicios (mano de obra), asi como la ayuda comunal para la
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fabricaéibn de. viviendas constituyen también mecanismos de
 ih£ercamhic reciproco comunal .(7&id. ).
Con® relacldn a las instituciones tradicionales, el sistema de
“cargo
'1nst1tuc1ones bdsicas que todavia persisten entre algunos grupos

1v1co re11g1osos constituye uno de los ejemplos de las

1nd1genas. ‘El. sistema de cargos esta asociado al ceremonial del
;‘cxclo anual.de fiestas locales y permite el acceso de los hombres
Vde la comun:dad a puestos publicos. Para Bartolomé y Barabas

‘:(op. ctt.. p. 27), "el sistema conlleva una responsabilidad

..compartida en lo que atafie a la vida publica comunal. asI como un
"alfa nivel de - autonomfa en la eleccién de los funcionarios
B prqpio: ¥ en la toma de decisiones internas: lo que es claramente
defendido en tanto  expresién del mantenimiento de la
independencia de la comunidad frente a la sociedad global
envolvente”

Por su parte, el consejo de ancianos, asociado también al
sistema de cargos civico-religiosos, es uno de los tipos de
autoridad del gobierno tradicional indigena. De acuerdo a Boege
(op. cit.), entre los mazatecos la base dsl consejo de ancianos
la congtituyen las alianzas sociales de las familias extensas;
representando el poder grupal sobre un territorio determinado.
Para 1llegar a considerarse miembro de este consejo es necesario
poseer conocimiento y haber participado en.el sistema de cargos
religiosos y politicos de la comunidad, es decir contar con una
trayectoria de servicio.

Aguirre Beltrdn (1981) recoge la forma en gue se estructuraba
entre los tzotziles y tzeltales de Chiapas su organizacién
tradicional de cardcter civico~religioza. la cual tenfa su base
en la familia y en el territorio gque ocupaban las familias
extensas estructuradas en linajes {calpul o barrio). Cada calpul
tenia un santo titular y la autoridad principal del calpul debia
poseer, entre otras condiciones para su eleccién. prestigio por
gervicios prestades a la comunidad asi como poder y conocimiento
mistico. Este ultimo elemento coloca al principal o anciano en
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una relacion con lo sobrenatural que le bermitekfejeféef“su
autoridad sobre los demds hombres. RIS T

De acuerdo a lo anterijior, podemos caracterizar . la orgaﬁizacion
social indigena como comunitaria y desarrollada a papﬁif de - un
conjunto de normas morales que distinguen entre otros:vnlores al
respeto y ayuda mutua; asi, la autoridad es depositada por ‘la
comunidad en aquellas personas que han alcanzado experiencia y
demostrade su capacidad de servicio.

El sistema de valores de la comunidad y la organizacidn social
que conforma tienen por fin ultimo la recreacién del grupo;
aungue es un hecho que ante wuna condicién de dominacion. los
grupos redefinen y reelaboran sus formas de organizacién para
poder persistir. Es solamente de esta manera que la organizacién
tradicional indigena se considera una expresién de resistencia
cultural.

La produccion y el intercambio

Algunos autores cuando se refieren, sobre todo. a la economia
de los grupos indfgenas lo hacen definiéndolos como ‘'grupos o
comunidades domésticas"” debido a que su produccidén y rsproduccién
gira en torno al grupo familiar.

Al referirse a la economia de la comunidad étnica, Diskin
(1986) sefiala que para el caso de Qaxaca, por la forma en que las
comunidades étnicas organizan los procesos de produceidn,
distribucién y consumo se observa que su objetivo productivo no
eg la produccion de capital sino la reproduccién de sus propias
comunidades. Veamos en qué consiste esta racionalidad.

El proceso productivo del grupo indigena se relaciona
estrechamento con el tipo de organizacién social del grupo pues
el individuo, en tanto es considerado miembro de una
familia-comunidad hereda el derecho a la tierra. espacio vital
gobre el que organiza y desarrolla su vida productiva bajo normas
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de cooperacién y ayuda mutua con su familia y comunidad. Al mismo
tiempo la organizacién social permite que todos participen en la
toma de decisiones en los aspectos productivos. '

Entre los chatinog de Oaxaca por ejemplo ge conciben
diferentes formas de trabajo que resaltan la existencia de
esquemas organizativos de tipo cooperativo con la familia y  1la
comunidad. diferenciando aquel trabajo que implica una
remuneracién econémica (Barabas. 1986).

Esta forma de organizacién de las actividades productivas
permite cubrir las necesidades de fuerza de trabajo. que. imponen
las caracteristicas del medio y la tecnologfa indigena, . pero
también satisface las formas culturales de convivencia implicitas
en la identidad del grupo.

Un mixe de Tlahuitoltepec. Oaxaca resume claramente lo
mencionado anteriormente:

Dirfa entonces que hay tres grandes principios de nuestras
comunidades mixes: la Tierra como principio y fin de la wvida:
la comunidad como maxima creacidn de jdd'y (ser humano) para
vivir y disfrutar de nuestra Madre la Tierra: y el trabajo
comunal. tequio, como energia transformadora que mantiene a
jaa'y en constante contacto creativo con la npaturaleza, De
‘ellos derivan los demds sistemas comunitarios de organizacién
politica, econdémica, religiosa. cultural y social (Dlaz. 1988:

36) .

Una de las principales caracteristicas del grupo indfgena es
la economia de autoconsumo. de aqui que se considere a la familia
como una unidad de produccidn y consumo. Desde luego que aunque
existe el intercambio comercial y es imposible hablar actualmente
de comunidades autosuficientes. podemos decir que la tendencia
productiva del indigena es hacia la autosuficiencia.

Para algunos autores este mismo esquema de produccién-consumo
se aplica en la 1lamada ‘"economfa de prestigio” con la gue
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caraqtefiian p'esﬁos grupos, y- la cual es sustentada -por una
ideolog;g QUglsghcionajla acumulacion individual 'y que‘ 4. través
del gonsumo' colectivo -en la realizacién de - actividades - rituales
busca 1§,rédi§t}ibhdi§n‘dei excedente generado’ o

La economfa indigena estd basada en una ag}iéultura con eje en
el cultivo q¢1 ma1z asociada a la ganaderfa doméstica:; a la
rgcolgécibn de plantas, frutos e insectos comestibles: a'la caza

'dg"fduna silvestre: a la pesca. y a la elaboracidén.de artesanias.
Boége (bp. cit.: 31) se refiere a lo anterior como - al ~‘uso de
estrategias de produccidon mesoamericanas, .gque s=e aplican al
“mane jar en un modo determinado a la naturaleza creando una
unidad de produccidn y consumo sobre la base del complejo maiz.
frijol., chile y calabaza. incorporandos productos y variedades
regionales de recoleccion”.

En la transformacion productiva de su entorno, el indigena
parte de la concepcién de que é1 junto con la naturaleza forman
una unidad evolutiva histdrica indiscoluble (Woldin., 1988). As{,
las técnicas indigenas para la produccidn parten de un profundo
conocimiento del medio natural que les permite implementar una
verdadera practica ecoldégica a traves de sistemas productivos que
son adecuados al medio y no provocan su deterioro, y con los que
obtienen ademds una produccidén diversificada. Asociada a esta
forma de adecuacion del indigena con la naturaleza estd presente
la utilizacién de formas comunitarias de manejo de los recursos
naturales, mismos que son concebidos como recursos patrimoniales.

Eg decir. estamos hablando de un conocimiento milenario que le
ha permitido al indigena desarrollar, por ejemplo: la
domesticacién de plantas y animaleg, las técnicas y cultivoes
adecuados a diversos tipos de condiciones ecolégicas, sistemas de
captacioén y distribucién de agua. medios para prevenir la erosién
del suelo. sistemas de almacenamiento de granos. etcétera.
Ademds. a partir de la congquista espafiola fueron introducidos
otros elementos técnicos que fueron apropiades y/o modificados
por los indigenas. enriquecié¢ndase su tecnologia y adquiriendo
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'entohcéé uﬁ céfdcter "indocolohial“ Asi por ejemplo, dentro de
las herram1entas ugricolas ut)l:zadas actualmente persiste el uso

el espeque de origen prehxspdnlco, como también es

Entre, ios lacandones por ejemplo. la agricultura de
tumba~roza—quema (que es considerado el sistema de cultivo mds
,antlgho de las zonas tropicales) permite un uso sostenido del
“-glelora través de un sistema de rotacién de cultives con ciclos
-.de. 7 afos aproximadamente, que permite a una familia promedio
permanecer en una extension de 3 a 5 hectdreas durante 20 afos o
més . Aﬁemds del maiz se obtienen calabaza. frijel. camote.
chayote, Jjitomate, tabaco, cafla de azucar y chicle entre otros
productos. Los d4rboles y plantas que forman el clarec aparte de
funcionar como rompevientos y evitar la expansién del fuego al
momento de vrealizar la quema, controlan a los depredadores
naturales. proporcionan fruta, lefla y materiales de construccioén
y atraen fauna silvestre gque es también fuente de alimentacion
(Dichtl, 1988).

Por ultimo, habilamos sefialado que en las comunidades indigenas
existe el intercambio local y regional, y 1o que nos interesa
destacar por el momento es que el mercado permite integrar las
unidades productivas que confluyen a é1 para satisfacer algunas
de sus necesidades. Los demds aspectos del intercambio comercial
gerdn tratados al analizar la vinculacién de estos grupogs con
el sistema capitalista. .

Basta decir solamente que en algunas comunidades persiste el
mercado tradicional indigena con las siguientes caracteristicas:
especializacidn sspacial (por géneros}. afluencia de productores
directos (no ge da tanto la mediacién econdémica). no existe la
estandarizacién., la légica de formacién de precios es de acuerdo
a lag relaciones sociales que estdn establecidas. se da el
intercambio de bhienes (trueque), y constituye un centro de
intercambio de informacién e interaccién social.

Al referirse al trueque entre los tojolabales. Ruz (op. cit.,



pii2200 anota: que "s616. 1a" demanda
réconociendo ‘la Wiferencia del Va
productos, sean capaces’ de. ¢a

exa,ctvémen'!;e igual ..de :frijol
i"nf‘.eréainbiar apquimadaméﬁﬁe

_‘e_m:plo; ‘una- -cantidad -
e ccafé o.i:lleguen a

'v_"del café por . tres
camotes". F )
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2.2.0L0S CAMBIOS EN LA ESTRUCTURAPRODUCTIVA

Citando a Manning Nash. Iszaevich (i980)_menciona que existen
mecanismos de nivelacién dentro de -la’. comunidad que impiden
acumular riqueza y. por tanto. la capitalizacidén y el desarrollo
econdémico de la comunidad. Entre ellos menciona el bajo nivel
tecnolégico y el limitado monto de  tierra: la divisién de la
propiedad por medio de la herencia bilateral, y el gasto forzado
de tiempo y recursos en cargos comunales y rituales por los mds
acomodados. Suponemos que al no existir estos elementos una
comunidad campesina estard en posibilidades de capitalizarse.

Como veremos, el proceso de "capitalizacién” de una comunidad
dista mucho de ger agimplemente el abandono de elementos
tradicionales y retardatarios desde la légica desarrollista, vy
mucho menos gque pueda lograrse el desarrollo de uha
manera “armdnica’.

El proceso higtdérico de vinculacién de las comunidades
indigenas con el mistema capitalista sge ha desarrollado bajo
m&ltiples contradicciones, y generalmente en términos
desfavorables para ellas. Es por esta razén que los indfgenas
constituyen actualmente uno de log sectores sociales con mayor
pobreza en el pais. )

Es nuestra intencién presentar las principales modificaciones
en la estructura productiva de los grupos indfgenas en su
vinculacioén con el sistema capitalista. No se tratard de un
andlisis histdérico, sino mds bien de establecer los cambios méds
visibles que pueden observarse actualmente en estos grupos en
relacién a sus aspectos productivos, tales como tenencia de la
tierra, produccidén, organizacioén, etcétera.
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Tenencia de la tierra

) En Mexfco,'para 1910 se estimaba que el 97% de 1la superficie
nacional “estaba en manos de rancheros y hacendados. el 2% en la
de .. pequefiosa: propietarios y solamente el 1% pertenecia a
gomunidades rufales‘ El 82% de estas comunidades estaban

‘. .incorporadas.a las haciendas. en las que se encontraba la mitad

‘de la poblacién rural. Ademds. cerca del 95% de los jefes de

familia rurales carecian de propiedad (Cardoso. 1982). )
Por lo anterior. puede decirse que para ese tiempo las

comﬁnidades indigenas. en tanto unidades econdémicas auténomas,

' " habian prdcticamente desaparecido. De hecho. la forma de

integracién con las grandes propiedades (v. gr. peonaje Yy
aparceria) las margindé econémica y socialmente. En algunos casos,
los menos, ahi donde se modernizaban los procesos productivos de
las unidades vinculadas a la produccién para el mercado interno y
externo, la integracion de la comunidad indigena se fue
modificando al desarrollarse 1relaciones de tipo capitalista,
ddndose por ejemplo el trabajo asalariado.

El proceso de reforma agraria seguido después del movimiento
revolucionario de 1910, modificé sustancialmente la estructura
agraria del pats, caracterizdndose a partir de entonces por la
coexistencia de comunidades agrarias, ejideos vy propiedades
privadas. Durdn (1979, pp.6-7) seffala que:

el ejido fue principalmente un instrumento de reivindicacioén
-restitucién~ de las tierras de que habian sido despojados los
pueblos ¥ constitufa la férmula para dotarlos de ellas cuando
no las hubieran tenido o no pudieran comprobar el despojo. Al
correr del tiempo adquirieron mayor importancia cuantitativa
las dotaciones de ejidos. Las restituciones quedaron en
gegundo lugar,

En la mayoria de los casos. la apropiacién y explotacidn de la
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tierra bajo el régimen ejidal fue de . tipo Cindividuall

1o.. ctal
incidié - negativamenlc  sobre la’ forma ' de- “organizacién

productiva y de distribucién . tradicional del” indigena, . la
comunitaria. )

g Para la mayor parte de las comunidades el Vproceso para
legalizar la propiedad comunal fue diffcil por la documentacién y
los tramites requeridos. por lo que el derecho a la tierra sélo
fue posible por la via ejidal.

Como habiamos seflalado, la legislacién agraria favorecié mas
los procescos de dotacién de tierras que los de restitucién. dando
lugar a la pérdida de la posesién y trabajo en comin de la
tierra, y el afianzamiento de la apropiacién individual.

Las reformas a la legislacién agraria establecidas en 1992,
aunque protegen a la figura de la comunidad agraria, facilitardn
los procesos de pérdida de posesion de la tierra en las regiones
indigenas.

Stavenhagen (1982) identifica a la apropiacién individual de
l1a tierra como uno de log principales procesos de cambio que
acompafian al desarrollo del capitalismo en 1los paises
subdesarrollades. El procego de expropiacidén -~ apropiacién -
concentracion de la tierra que genera da lugar a la
diversificacion de las categorias rurales, es decir en:
terratenientes, campesinos con tierra y campesinos sin tierra.
Tendriamos que seflalar también las modalidades intermedias, por
ejemplo a los rentistas y medieros. entre otros.

Se habla de un proceso de expropiacién - apropiacion -
concentracidon ya que el campesino (ejidatario) llega a perder por
miltiples causas la posgesién de 1a tierra. recurgso que es
acaparado por terratenientes y caciques. Entre las principales
causas, o mas bien situaciones, por las que los campesinos. en
nuestro caso los campesinos étnicos, pierden la tierra, tenemos
por ejemplo las siguientes:

- Por carencia de recursos tecnolégicos o de capital: puede
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suceder que la tierra se dé.en rénta o sblahenmte se ‘llegue .a
cultivar una parte del terreno y otra‘se preste a otra - persona,
quien le debe pigar al propietario ‘en 'dinero o en especie:
paulatinamente ¢ de manera coercitiva los usufructuarics se
apropian de toda la tijerra.

— Por acceso a un préstamo de bienes o de efectivo: se da en
prenda el titulo de propiedad de la tierra \d ante la
imposibilidad de pago del préstamo vy las presiones del
prestamista, la tierra tiene que ser cedida.

=~ Por problemas legales: en muchos casos los terratenientes vy
caciques estdn coludidos con las autoridades agrarias locales y/o
regionales para usurpar tierras ejidales o comunales: en esta
situacion el campesino se ve imposibilitado para defender su
derecho ante los reclames “legales” de ¢éstos, perdiendo la
posesidén de la tierra.

- Por medios violentos: cuando la tierra es invadida por
campesinoa de comunidades aledafiag (por indefinicién de linderos)
o por caciques y terratenientes locales o de la regién.

Actualmente los terrenos ejidales pueden venderse o rentarse,
o darsge la asociacidén con particulares; esto legitima en realidad
lo que ya era comun.

Cabria seguir el comentario de Ruz (op. cit.) en el sentido de
que al desaparecer las haciendas y mayordomias, las cualeg
pérmitian. una. la miseria generalizada del indigena y. la otra,
la redistribucidén del excedente, "germind" la estratificacién
gocial y los conflictos en torno a las personas que empezaban a
ocupar mejores posiciones econémicas.

Efectivamente., algunos individuos, bien de dentro o fuera de
la comunidad indfgena (ancianos reconocidos, mestizos, agentes
institucionales, por ejemplo), gue contaban con una
disponibilidad de recursos fisicos y/o de capital. o bien que
tenfan acceso al poder politico, empezaron a ocupar posiciones
"clave" dentro de la comunidad. Ssobresaliendo de los demds y
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generando un proceso de enriquecimiento y acumulacison privada a
su faver y contrario a la mayorfia de la comunidad. Ast, la
diferenciacidn al interior del grupo indigena se hace evidente;
entonces., es pogible identificar a los grupos que detcntan el
poder econémico y/o politico dentro de la comunidad: acaparador
de tierra, comerciante, prestamista, etcétera.*

De esta manera. podemos seflalar que en un primer momento la
conmstitucion de ejidos, y después con las reformas
constitucionales. la privatizacion de la tierra esta
repregsentando para el sistema dominante una mayor facilidad para
¢l desarrollo de relaciones capitalistas.

Lo anterior puede ejemplificarse con lo sucedido en la region
tarahumara, donde la tramitacion de dotaciones ejidales fue
necesaria para el establecimiento “formal” de contratos entre los
recién creados ejidos forestales y los empresarios madereros para
la venta de madera y productos forestales o para la renta de los
boaques (Lartigue, 1983).

Para los grupos indigenas, el acceso al recurso tierra se did
generalmente bajo condiciones limitadas y desfavorables., debido
principalmente a dos factores: el tipo de apropiacidén Y
explotacion que normarta la dotacidén, esto es, la organizacién
productiva que ya comentamos arriba, Yy la ubicacién, calidad vy
extensién de la tierra de que fuo dotado e} grupo indfgena.

Al respecto, sgeflalaremos que aunque la apropiacién
individual en los ejidos favoreci¢ la continua fragmentacién de
la propiedad, por medio de la herencia, lo que origindé junto con

* La vinculaewén de la  comuntdad indigena con ol atatema
capitalista se acompafa del proceno de diferenciactén intra -
interesmunal, Edla diferencracién podemon identificarla por T la
presencia de factores que inlervienen en los dmbitos productivos,
sociales o politicos do laa  comumdades v que  actdan bajo un
contexLo diferente a ta lagica comunitaria tradicional del
indigena  entrande on contradiccién con  ella, ¥y  que  favorecen et

desarrollo de relaciones capitalistas.
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la presidn demografica  sobre la tierra, un’ - acrecentado
minifundismo.

Por otro lado, una gran parte de lags tierras que poseen
actualmente los indfgenas est&n mal comunicadas, ‘en gran - parte
por el hecho de que muchas comunidades fueron histéricamente
desplazadas de sus lugares de agentamiento tradicionales.
situdndose en las regiones mas aisladas.

Ademds, esas tierras son regularmente de mala calidad,
consideradas en su mayorfa como no cultivables. Es en esgtas
tierras donde los campesinos 1ndigenas producen cultivos para su
subsistencia. las que 3e ven empobrecidas paulatinamente por la
intensidad en el uso.

Al referirse a log cambiog ocurridos entre las comunidades
indigenas de la huasteca hidalguense., Avila (1986, pp. 16-17}
apunta que:

Los mayores niveles de aislamiento, propios a la.sierra alta y
media, favorecieron formas de control mas apoyadas en la
violencia y por supuesto mds leoninas de explotacidén del
trabajo campesino por el capital...A su vez, la eacasa codicia
gsobre la tierra de las comunidades permitié que la estructura
interna de éstas estuviese menos expuesta a las fuerzas de
disolucién y desintegracisn. Esto se expresa incluso en un
mayor y casi absoluto monolingliismo y en el deminante uso de
ropa de manta...

Por su parte, {(en) los municipios...con una mayor vriqueza
agropecuaria.,,como por haber estado siempre mas cerca de las
vias de comunicacién...los despojogs de tierras fueron mids
agresivos debido a su mejor calidad y las comunidades fueron
por tanto mis agredidas en su estructura interna: sin embargo,
ahi el aislamiento fue menor y 1as posibilidades de defensa
comunitaria siempre pudieron reforzarse en alguna medida por
el exterior., aungue fuera para obtener un ingreso adicional.
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Podemos sefialar que los cambios producidos. en la tenencia de
la tierra de las comunidades indi{genas implicaron a su vez otras
tantas modificaciones en la estructura econémica, social vy
politica de estes grupos: proceso que desde luego se ha visto
alterade en funcidn de lag necesidades del desarrollo
capitalista.

La tenencia de la tierra de las comunidades indigenas enfrenta
miltiples problemas relacionados directa o indirectamente con
ella y que estdn provocando un incremento de la presién sobre la
tierra y mayor competencia sobre el recurse. Los problemas mas
comunes tienen que ver., entre otros, con la fragmentacién de la
tierra, su empobrecimiento, la disminucién de la superficie
suceptible de ser rentada y la reduccidn de la oferta de trabajo
en el campo (como jornaleros agricolas).

Sin embargo. las comunidades enfrentan con diferentes acciones
y mecanismos esta problemdtica, tendiendo a asegurar en la medida
de lo posible su produccién de subsistencia por la via del
cultivo de productos comerciales o la cria de ganado para
subsidiar el cultivo de basicos: la venta local de la fuerza de
trabajo, o la migracién temporal o definitiva.

La posesién de la tierra es vital para el indigena por lo que
la lucha por conservarla ocupa un papel especial. Los procesos de
tramitacién agraria que siguen las comunidades son una de las
vias para acceder a la tierra. Sin embargo, en ocasiones su
regolucién queda pendiente indefinidamente o tarda varios afios.

Los conflictos intra e intercomunales por la propiedad de 1la
tierra son las formas mds comunes que se han emprendido para
congervar, defender o acceder a la tierra: por lo regular.
bajo un proceso de violencia. Cabe seffalar que muchas veces los
problemas por linderos entre comunidades se deben mds bien a la
irresponsabilidad de las autoridades agrarias que afectan
terrenos de una comunidad con derechos anteriores.

La lucha por la tierra ocupa desde tiempo atrds la primera
demanda -que no la unica~ de los grupos indfgenas. Meijia vy
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Sarmjentb (1987) seflalan que‘lasip?ihcipéles'demandaé'en torno "a
la tenencia de la ‘tierra  tienen’ qué ver. )

con: .solicitudes - de
restitucién, recuperacién, deslinde;ftituldcibn;'confifmacién y
defensa de tierras comunales y ‘eji&ales[' y el derecho de
preservar o explotar sus bosques.:minas Y

lagos, rios y pastos.

Quizd por eso una de las consignas que resume las demandas de
las organizaciones indigenas sea: "El  titulo  del indio es la
tierra. Un indio sin tierra es un indio-muerto®.*

La produccidn, el tintercambio, el trabajo asalariado, la

migracidn, los pregramas de desarrollo y la organizacidén social.

Boege (op. cit.) relata la afirmacidn que hacen los mazatecos
sobre su propia identidad: nosotros trabajamos el monte y comemos
lo que nos da el campo. no tenemos que comprar lo que comemos.
Etlos (los otros. 1038 que no son mazatecos) van al corte de café
o a la tumba de la cafia.

Como veremos adelante. quiza entre los principales elementos
que han ocasionado cambios sustantivos no sélo en 1la estructura
productiva ginoe también social de las comunidades indigenas
tenemos los de la introduccidon de innovaciones tecnoloégicas y de
los cultives comerciales y la ganaderia.

La incorporacién de tecnologia "moderna”, entre la que podemos
mencionar a los insumos agroindustriales (v. 8r. gemilla
me jorada, fertilizantes y pesticidas) y la mecanizacién, entre
otros ejemplos, significa de antemano 1a presgsencia de una
economia aunque gea minimamente monetarizada que permita la
posibilidad de contar con efectivo para obtener esos recursos

- Coneilgha del 1Ix Encuantro de organizaciones Indigencs
independienten de México, Centroamdrica v el Caribe, reatizado an
Michoagén aen marzo de 4001, Citado por Maja Y sarmiento top.

cit., p. 1@7.
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tacnolégicos; 'situacidén que  supone. una relacion y dependencia
hacia el sector cahitaliéta para efectuar esoé intercambios.

..En " muchos 'casos el  accesd a  los recursos tecnolégicos es
pogible gracias a la obtencién de recursos financieros (crédito)
y/o de la puesta en practica de programas de degarrollo
generalmente orientados a la modernizacién del sector productivo
de estas comunidades.

Con relacion al crédito tendriamos que diferenciar entre los
de tipo informal y formal. El primero es aquel que es
proporcionado por los comerciantes o prestamistas locales para
diversos fines y por lo regular bajo condiciones desfavorables
para el deudor. pero quien puede conseguirlo casi en todo
momento. El crédito formal es el financiamiento que proporcionan
diversas instituciones tanto pablicas como privadas (v. gr
BANRURAL, FIRA, BANAMEX, etc.).

Son estos Ultimos recursgos financieros 103 que g¢eneralmente
van agociadog a un “paquete tecnoldgico” y que se proporcionan
selectivamente hacia aquellas comunidades que reUnen determinadas
caracterfsticas en cuanto al tipo de explotacién: extensidn.
ubicacién y calidad de la tierra. y tipe de organizacidén de los
productores, entre otrag. De hecho, sgon principalmente los
cultivos comerciales y la ganaderfa los tipos de explotacioén
productiva que sSe ven mds beneficliados |, con estos recursos.
Ademds. el banco o la institucidn crediticia ejerce un cuidadoso
control sobre todas las tareas productivas vy también
distributivas, asegurando de esta manera su inversioén.

Es en este sentido que el acceso al crédito estd representando
en 81 mismo un factor de diferenciacién intra e intercomunal al
proporcionar recursos solamente a aquellos productores vy
comunidadea que técnica y organizativamente son "productivos”
dentro de la légica capitalista.

Por esta manera de integrar el recurso crediticio junto con
la tecnologifa moderna. la produccion comercial y la
comercializacién al mercado, en condiciones que no consideran ya
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no-digamos las condiciones ecolégicas de la regién donde se
desarrollan. sino las condiciones sociales (situacién que se
observa por lo regular en la implementacion de programas de
desarrollo agropecuario), se puede decir que el campesino étnico
pierde el poder de decision sobre sus actividades productivas vy
distributivas. bajo una légica diferente a la tradicional.

Por otra parte, el proceso de incorporacién de tecnologia
moderna se ve acompafiado de la pérdida paulatina de las prédcticas
tecnolégicas tradicionales que manejaban el medio natural sin
provocar su deterioro; en cambio. la tecnologfa moderna provoca
un uso intensivo del recurso que a largo plaze significa su
deterjoro.

La introduccién de los cultivoes comerciales y de la ganaderia
extensiva es otro de los factores a considerar dentro de las
modificaciones en el patrdn productivo de las comunidades
indfgenas. Estos cambios fueron promovidos principalmente durante
la época porfirista. periodo donde se did una importante
apertura a la inversién., sobre todo a la del exterior, que
permiti¢ el desarrollo de relaciones capitalistas er el campo.

Estos tipos de produccién, la de cultives comerciales y la
ganaderia, se volvieron fundamentales para definir el desarrolilo
de muchas regiones.

Ponce (1986) advierte que para el caso de algunas comunidades
de Campeche, la presencia de relaciones capitalistas fue posible
por el trénsito inmedijato de su condicién de acasillamiento en
las haciendas porfiristas al trabajo “libre" en la montafia para
la explotacion chiclera orientada al mercado internacional. Mas
que dedicadas a la agricultura, estas comunidades lograron
subgistir por los adelantos (en dinero) gue les proporcionaban
los contratistas de la empresa.

Ciertamente tanto la produccidén ganadera como la de cultivos
comerciales se ha canalizado exclusivamente hacia el mercado. Se
les han dedicado las mejores tierras., desplazande paulatinamente
a los cultivos de subsistencia. Esta produccién de autoconsumo es
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desplazada hacia tierras marginales..las que a un aumento de la
dgﬁéiqu @emobtéficu v a una mayor intensidad en el uso. - se. ven
empobrécxdas en el ‘largo plazo.

jlnglprbdﬁccibn‘ind;gene que ‘es canalizada al mercado se paga
‘régularmente - por - debajo de su valor real, favoreciendo la
Aéﬁ@d}acidn.'bien‘en un  sector de la comunidad (uv. gr. el
I cdﬁér&i%nté local) o en el —exterior (v. gr. el acaparador,
intermediario o-comerciantes medianos y grandes). La necesidad de

‘contar'con medios de intercambio (productos para vender o dinero

'pafarcomprar proveniente de la venta de la fuerza de trabajo)
"significa la presencia de relaciones capitalistas dentro de la
comunidad y., por tanto. la existencia de una diferenciacidén a su
interior.

Las zonas de produccién de cultivos comerciales -mds que las
ganaderas- constituyen al mismo tiempo centros demandantes de
mano de obra asalariada en determinadas épocas del afio (v. gr.
para la cosecha de café o el corte de la caffa de azucar), hacia
donde se dirigen los campesinos para complementar su ingreso.

Barabas (op. cit., p. 20) nos refiere el caso de los chatinos
de Qaxaca. quienes para complementar sSu ingreso recurren al
traba jo asalariado temporal en las fincas cafetaleras. Sostiene
que aun cuando relacionados ecénOmicamente de manera agimétrica
con la sociedad dominante, los chatinos "han sgido capaces de
establecer un sistema de articulacién adaptativo gque leg ha
permitido tener acceso a los bienes que necesitan sin renunciar a
la organizacién productiva tradicional”. Concluye que egta
situacion es pogible no tanto por la peculiaridad del trabajo
requerido en los cultivos de plantacién que permite a los
indigenas el cultivo de productos de subsistencia en el tiempo
fuera de la cosecha. sino mds bien por la condicién de su cultura
y organizacioén.

Efectivamente, estos campesinos indigenas subsidian el cultive
del maiz con el dinero obtenido de su trabajo en las fincas
cafetaleras y/o de la venta de café en el mercado regional, lo
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que repregsenta un claro ejemplo-de la racionalidad no capitalista
del indigena. '

Como se ha visto, aun cuando los cultivos de subsistencia sean
desplazados a las tierras marginales y sean predominantes las
relaciones capitalistas, entre los campesinos indigenas persiste.
en algunos casog, la l1égica de asegurar aunque sea minimamente la
produccién de gubsistencia. Desde 1luego que ello estard en
funcion de la fuerza de penetracién de. estas relaciones
capitalistas.

Al reducirse las posibilidades de la subsistencia el campesino
étnico se ve obligado a complementar su ingreso de diferentes
maneras: cultivo de preoductos comerciales, pequefia produccidén
artesanal. venta de la fuerza de trabajo local y la migracién
temporal o permanente. entre otras.

La migracién ocupa actualmente un factor fundamental en la
complementacién del ingreso indigena. Entre las causas
principales que intervienen en la decisién de migrar tenemos,
entre otras: la presion demogrdfica sobre las dreas cultivables,
la pulverizacién de 1las unidades productivas, el deterioro
ecolégico, la disminucion de la superficie cultivable, la falta
de acceso a recursos de capital y tecnologicos, la fluctuacién de

. los precios de los productos agricolas regionales, etcétera.

Al referirse a la migracion entre los tojolabales de Chiapas,
Ruz (op. ctt.) apunta que generalmente las familias de estas
comunidades expulsan anualmente uno. dos o mis miembros hacia los
centros de migracién regionales: la zona cafiera, la
maicera/ganadera y la cafetalera. Calcula que estos indigenas
realizan en promedio salidas de 50 a 100 dias al afic. pero que
mientras ge dan casog de migraciones de sdélec 30 dfas al affo,
otras abarcan méds de 8 meses.

Resta por comentar el papel de los programas de desarrolle
hacia el sector rural. En general se trata de programas
integradog. es decir, que conciben elementos de introduccidén de
innovaciones tecnolégicas. crédito, capacitacién y organizacion
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de preductores, entre otros. Estdn dirigidos a la modernizacién
del sector rural con la finalidad de elevar el bienestar de la
poblacién rural vy alcanzar el desarrollo. lo que no significa
otra cosa mds que su tendencia a capitalizar el campo.

Se podria comentar ampliamente acerca de las experiencias en
la implementacién de los programas de desarrollo en comunidades
campesinas Yy, particularmente. en zonas indigenas: sin embargo lo
que nos interesa resaltar -es que estos programas han promovide
las relaciones capitalistas en estas 4reas, en muchas ocasiones
de manera violenta y beneficiando mds bien al sector capitalista
~1l4mese local, regional, nacional ¢ internacional- que a los
supuegtos "beneficiarios' del desarrollo.

Un ejemplo de 1o anterior 1o tenemos en el proyecto de
reacomodo del Uxpanapa, Ver., programa integrado de desarrollo
del trépico humedo del pais implementade hacia la década de los
setenta y encaminado a la reubicacién de indigenas chinantecos
que fueron desplazados por la construccisn de la presa Cerro de
Oro en Oaxaca.

Al respecto, Ewell y Poleman (1980: 234) llegaron a concluir
que: "Inclugo haciende a un lado por completo la cuestidén
cultural, el proyecto Uxpanapa todavia no ha (1978) satisfecho
las necesidades de los ejidatarios y no ha proporcionado una
alternativa atractiva para su economfa campesina tradicional®.
Veamos entonces algunas de las caracteristicas del pregrama vy
algunos de los cambios operados en esta region:

- Los campesinos estuvieron obligados a conformar ejidos
colectivos y a wutilizar esquemas cooperativos que para los
propios ejidatarios no fueron la mejor opcion., aun cuando
contaban con tradicién coopsrativa.

- La mejor tierra se destind a los cultivos comerciales (v.
gr. arroz) que requieren de insumos comprados y mano de obra
asalariada, lo que vino a incremenatr los costos de la
produccién.
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~ lLas decisiones sobre.la "produccién quedaron fuera  'de ' la
competencia de 1los ejidatarios 'y 8in ; tomar
experiencia. : Tp i

‘en:-cuenta " au

- El acceso al credito s6lo fue posible dehtfo' del " programa.
integrado., sobre el que no. sge tuvo control Y duEvlresultO' adém&s
inequitativo. ' R :

- El1 soporte del credito se logré mediante . la 'sustitucién de
cultivos de subsistencia por cultivos .comerciales. .

- Las ganancias (cuando se lograban) pocas veces perﬁanecieron
dentro de la regién.

Aunado a este proceso de modificacién de los dmbitos
productivos del indfgena. se da su incorporacién en sistemas
organizativos de poder politico (u. gr. en su calidad de
ejidatarios y comuneros dentro de la CNC), donde finalmente el
dmbito de decision se situa al exterior de la comunidad.

Los diferentes tipos de autoridad indigena tradicionales que
ge daban a 1la par de la organizacion social y productiva
degaparecen al darse nuevas formas de relacion intra e
intercomunitaria de cardcter desigual, Surge entonces la
confrontacién social, econdémica, politica e ideolédgica no g6lo al
interior de la comunidad o con comunidades c¢ircundantes, sino
también con la sociedad dominante, quien buscard transformarla de
acuerdo a su l14gica.

Para la vida comunitaria resulté mas importante el papel de
los intermediarios entre la comunidad y la sociedad dominante vy
de las instituciones y autoridades constituidas al exterior. Esta
gsituacion favorecié 1la constitucién de cacicazgos, primero
politicos y luego econémicos. entre otros actores.
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. 3. SLTUACION AéTUAL’DE”LoS:EUNrCIPIOS INDIGENAS DE MEXICO

: En. jgété :"capftulo se analizan algunos indicadores

‘ﬂhdéioeﬁondmicos'de los municipios indfgenas de México. con el fin

B Qelfdeﬁerminar el grado de sau vinculacién al desarrollo
capiigiista del pais. Para ello, se seflalan en principio algunas
caracteristicas demograficas de tipo general de 1la poblacién
indfgena para después ubicar especificamente a los municipios

--indigenas del pais. Mediante la determinacién de una muestra de
trabajo de municipios indfgenas se elaboraron los principales
indicadores socioecondémicos procediendo al analisis de 1los
resultados.

La forma mds viable de determinar el tamafio de 1la poblacién
indigena en México es a través de los datos censales., los
cuales. entre otros aspectos, diferencian a la poblacién de
acuerdo a la lengua que hablan: es decir que permiten considerar
como indigenas a aquellas personas que hablan una lengua
indigena.

Con el manejo de la informacion censal se tuvo que asumir el
criterio de que en regiones donde predomina poblacién de habla
indigena serd donde predominen también otras caracteristicas
étnicag; ésto, con la finalidad de obtener informacion agregada a
nivel municipal.

Las regiones indigenas se situan en una amplia diversidad de
ecogistemas. aunque sobresalen principalmente los macizos
montafiosos., las selvas tropicales., las =zonas pantanosas y las
zonas dridas. La poblacién indigena. aunque dispersa por la mayor
parte del territorio nacional. se concentra en las regiones
centro. pacifico sur y golfo.

La poblacién indigena de México se encuentra conformada por 56
grupos indigenas. Para 1990, la poblacién hablante de lengua
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indigena de 5 afios y més se estimaba en 5.3 millones de personas
que representaban el 7.5% respecto de la poblacién total de S
afios y mas, y el 6.5% de la poblacidn total (Cuadro y Gréfica No.
1). De los 5.3 millones de personas de habla indigena el 15,.8% es
monolingiie.

Cabe gefialar que histéricamente las tasas de crecimiento medio
anual de la poblacion de habla indigena de 5 afios y mds han
estado por debajo de las observadas por la poblacién total
exceptuando la del afio de 1980. As{. durante el periodo 1970-1980
la tasa de crecimiento de la poblacion de habla indigena alcanzé
el 5.2% mientras que las de la poblacién de 5 afios y mds. y la de
la poblacién total fueron del 3.6 y 3.3% respectivamente. Ello
m4s que deberse a un incremento real de la poblacién indigena
ge explica por un mejor acceso Yy captacison censal de esta
poblacion.

Para el periodo 1980-1990 la tasa de crecimiento medie anual
de l1a poblacién de habla indigena de 5 afioa y mds vuelve a
descender alcanzando una tasa del 0.2%, mientras que la de 1la
poblacién de 5 afios y mads a nivel nacional fue del 2.1%.

3.1. LOS MUNICIPIOS INDIGENAS

Para la mayo}Ia de los grupos indigenas de nuestro pais, la
presencia de sus asentamientos poblacionalez no coincide con la
divisién polftico administrativa a nivel municipal y/o estatal.
Esto dificulta, por un lado, la busqueda de informacién sobre la
situacién de la problemdtica indifgena y, por el otro, el intento
de agregar ega informacién uniformemente.

Por esta razén, decidimos enfocar nuestra investigacidén hacia
aguellos espacics bdsicos donde pudiera establecerse la
predominancia de poblacién indigena, de acuerdo a la
caracteristica del habla; es decir, en municipios que pudieran
ser catalogados como indigenas.
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CUADRG NO. §
TA3AS. DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL ¥ DE LA
POBLACION DE HABLA INDIGEMA DE MEXICO
1930 ~ 1690

{Hiles de Personss’

POBLACION  TASA DE  POBLACION  TASA BE  POGLAELON  TASA DE
AR T0TAL  CREC. MEDIA DE 5 ARDS CREC. MEDIA DE HABLA  CREC, MEDIA
ANUAL ¥ xs ANUAL INDIGENA ANUAL

m [5d] DE 3 ANDS [31]
Y HAS

1930 16,952.7 1#,042.2 2,251.4

1940 19,453.6 L7 18,788.7 1.8 2,490, 1.0
1950 25,791.0 2.8 21,821.0 L1 L, 10,24
1960 34,923.1 34 2 b8 29 3,030, 2.2
1970 +£,225.2 3.3 40,0577 L2 LUIA 0.3
1980 46, 848.8 3.3 5N,48.0 L7 58t §.2
1990 B1,24%.8 2.0 %2 1§ h2

FUENTES: Valdeés, Luz ¥a. v Ma. Teresa Menéndez, Dindvica de la poblacidn de habla
indlgena (1960-19800, México, INAH, 1987.

1, X, y X1 Censos Benerales de Poblacidn y Yivienda, 1970, 1980 .y 1990,



(GRAFICA NO. 1)
CRECIMIENTO DE LA POBLACION INDIGENA
EN MEXICO, 1930-1990.
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Congideramos entonces como municipios indiggngs“&d'ellbs déﬁde[
el porcentaje de poblacién de habla indigena - ‘de 55 ’$505¢_y~7m&é
representa el 70% y mas respecto de la poblacién totqty'municipal
de 5 aflos y mdgs. Suponemos que estos municipios: son-los espgcios.
demogrdficos donde se encuentran mas generalizadds -ademds de  la
lengua~ otras caracteristicas étnicas.

En base a la informacion <censal a nivel municipal para 1990
tenemos que de los 2.402 municipios que existian en el pats, 353
municipios (un sSéptimo del total) presentan un porcentalje
de poblacién de habla indigena del 70% y mas, es decir. son
municipios indigenas. Estos municipios estdn localizados en
Qaxaca (182). Yucatan (354). Puebla (38), Vercaruz (29), Chiapas
(26). Guerrero (11), Hidalgo (5}, San Luis Potosi (4), Campeche
(1), Quintana Roo {2) y Nayarit (1) (Cuadro No. 2). En adelante
nos referiremos a estos 353 municipios simplemerite como
municipios indigenas.

Cabe advertir el caso de Oaxaca, entidad que participa con mas
de la mitad del conjunto de municipios indigenas.

Es en el conjunto de estos municipios que todavia preservan en
alto grado el uso de la lengua indigena donde pensamos se
encuentran egpacios claramente indigenas que tienen arraigadag
formas de produccién y reproduccién indigenas.

Los municipios indigenas concentran una poblacién de habla
indigena de 2,145,358 personas de 5 aflos y mis, que representa el
73.7% de la poblacidn total del conjunto de municipios indigenas
de 10s 11 estados mencionados anteriormente. y cerca del 40% de
la poblacién indigena a nivel nacional (Cuadro No. 2). De aqui,
la gran importancia que reviste su estudio como espacio social
indfgena mas caracteristico.

El porcentaje de poblacién de habla indigena recgpecto de la
poblacién total de 5 afies y mas en los municipios indigenas es
del 87.8% en promedio. Sin embargo. en 227 municipios (64.3%) ese
porcentaje es del 96.6% en promedio., es decir. se trata de
municipios eminentemente indigenas que concentran ademds al 54%
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CUADRE %0, 2

HUNITIPIOS SEGUN SU PﬂRtEN!éJE 13
POELACIOY DE HABLA INDIGEWA

1990
. FGE, TOTAL  POB BE S SBLL PAETICT-
EST400 MUNICIPTOS - DE L0 AR0S Y MRS UE S ARGS B DE PACION
INDIGENAS  #POS. IxD. 0 L0S ¥ MAS FHLL .
e85, IND.
SUERRERD 1 187,995 1,644 32,727 3.7 4.2
DAXACA 182 wan 630,608 976,556 LI .9
- CHIARRS Y £43,628 52133 84672 0.8 .3
PUEBLA 1 28 264,874 21,013 85.7 0.4
vESAIRI]L 9 59,43t 278,443 3.8 1he
TUCRTAN o A CNEC 23.4% [:: 10,4
SAN LULS POTOSL 4 57,732 48,559 38,749 8.9 1.9
GUINTANA ROD 2 12,413 60,735 48,542 1.9 2.3
NAYARLT 1 21,100 17,239 1.1 9,2 0.4
HIDALED 5 154,653 131,438 102,574 1.0 49
CANPECKE ! 18,883 33,233 3,883 H 1t
TO0TAL By 2909915 2 M3T712 2,145,398 818 100.0

FUENTE: X1 Zenso benmeral d2 Poblacidn y Vivieada, 1990,



de -la’ pcblacxén 1nd1gena total de los 353 municipios ' indigenas
(Cuadro No. '3) :

Cerca del 60% de la poblacién indigena vive en munxcipios quex‘
concentran una poblacién. total menor de 20,000 habitantes:

- 27.1% de ta poblacién indfgena wvive en 57 municipios
(16.1% del total de municipios indfgenas} cuya pohlacidn
total se ubica entre los 10,000 y 19,999 habitantes. ..

- 15.8% de poblacién indigena vive en 63 municipios (17.8%
del total de municipios indigenas) cuya poblacidén
total se ubica entre los 5,000 a 9.999 habitantes.

- 18.2% de poblacion indigena vive en 202 municipios  (57.2%
del total de municipios indigenas) cuya poblacién total es
menor de 5.000 habitantes.

Cabe resaltar que es en estos dos Ultimos tipos de municipies,
uno con un rango de poblacidén total entre los 5,000 y 9,999
habitantes y el otro con un range menor a los 5,000 habitantes.
es donde también se observan los mayores porcentajes de poblacioén
ds habla indigena en promedio, del 90.1 y 91.9% respectivamente
(Cuadro No. 4).

Como veremos mds adelante debido a la dispersién de la
poblacién de estos municipios, existen localidades que no cuentan
con suficiencia de servicios gociales bdsicos, tales como
drenaje, electricidad, etc.

3.2. DETERMINACION DE LA MUESTRA DE TRABAJOQ

Tomando en cuenta que el numero de municipios determinados
como indigenas es elevado y dadas las limitaciones para la
realizacién de la investigacién., se procedié a conformar una
muestra de trabajo que ademds de permitirnos recopilar la
informacién establecida en el disefio de investigacién fuera
también representativa del universo de municipioé indigenas.

El tamafio de la muestra se determiné estadfsticamente
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- congiderando un nivel'da'confi&ﬁzé del 75% sun> margen de :er}of~ _’
del 25%, quedando integrada por 100 elementos. i SN

Posteriormente para aelec01onar los elementos ‘que conformarian‘
la miestra y con el fin de gueé ésta ‘fuera. mas.representatlva.‘ se
optoé por considerar a los municipids indigenas de acuerdo a - los
rangos del tamafio de su poblacioen totdl, independientemente del
porcentaje de poblacion de habla indigena (que de cualguier
manera era del 70% y mas)} (Cuadro No. 5).

Una vez que se determind cudntos municipios integrarian cada
range, la seleccion de municipios se hizo aleatoriamente.

Los 100 municipios que conforman la muestra concentran una
poblacién municipal total de 926.896 habitantes. La poblacién de
habla indigena es de 649,702 habitantes, que significa el 84.1%
de la poblacién de 5 afios y mds, y el 70% de la poblacién total
de la muestra. Representan ademas al 30.3% de la poblacién de los
municipios indfgenas {353 municipios).

Los municipios que integran la muestra estdn distribuidos de

la siguiente manera: Campeche (1). Chiapas (11). Guerrero (5},
Hidalgo (3). Oaxaca (32), Puebla (12). Quintana Roo (1). San Luis
Potosi (2), Veracruz (11) y Yucatdn (22). (Véasge anexo
estadistico).

3.3, ANALISIS DE INDICADORES BASICOS

La seleccién de los indicadores utilizados en esta parte de la
investigacién se restringié a aquellos indicadores‘ gue pudieran
aportarnos informacién general enfocada a los aspectos
productivos de los municipios indigenas y, sobre todo. de
aquella relativa al sector econdmico primario.

Ello obedece a gque estamos considerande a la poblacién
indigena como predominantemente campesina. dedicada a actividades
productivag en el sector primario. y algunas de ellas asociadas a
la practica del autoconsumo.
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Cabe seffalar que exigte poca informacién de tipo censal en los
términog planteados arriba y que en su mayoria se trata de
informacioén no actualizada. Asimismo. partimos del hecho de que
la informaci6on censal nacional es deficiente y en ocasiones poco
veraz, sobre todo para el grupo social al que nog referimos. Sin
embarge, asumimos esa responsabilidad ya que la utilizacién de
las fuentes censaleg fueron el camino mads viable para cumplir con
los objetivos de la investigacioén.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

1. Para 1950 el 41% de 1la poblacién potenciaimente activa
(poblacidén de 12 afios y mdas) de 1la muestra de municipios
indigenas fue congiderada como econdémicamente activa (PEA), es
decir, poblacién de 12 afics y mé&s que desarrolla actividades
productivas.

Durante el periodo 1$70-1990 tanto la poblacidn potencialmente
activa como la PEA de los municipies indigenas observaron un
menor crecimiento que el registrado a nivel nacional, Asl, la
tasa de crecimiento media anual de la PEA en 1los municipios
indigenas fue del 10.6% mientras que la nacional fue del 13.2%
(Cuadro No. 6).

Considerando el porcentaje de participacion de la PEA respecto
de la poblacién de 12 afios y més para el mismo periocdo se observa
gue tanto a nivel nacional como en los municipios indigenas esa
participacién ha disminuido registrando tasas de crecimiento del
- 2.4y - 1.2%, respectivamente. Ello significa que la PEA ha
crecido menos que la poblacidn potencialmente activa: lo que
tiene que ver con las oportunidades de empleo productivo.

Aqui cabe resaltay el menor decrecimiento de la participacién
de la PEA en los municipios indigenas en comparacion con el niyel
nacional. Debemos suponer que aunque no se ha registrado un
significativo crecimiento o diversificacion de las actividades
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productivas en los municipios indigenas la familia indfgena sigue
participando con la mayoria de sus miembros en actividades
productivas y que, aunque no reciban remuneracién, g1 son
considerados como econdémicamente activos.

2. Del incremento de la PEA de la muestra de municipios indigenas
durante el periodo 1970-1990. el sector primario absorbio
anualmente cerca de 2,568 trabajadores, mientras que el
secundario y terciario 735 y 1,081, respectivamente.

La distribucidén por sectores econsmicos de la PEA en los
municipios indigenas gse inclind predominantemente hacia el sector
primario. que para 1970 fue del 84.7% y para 1990 del 74.6%. lo
que corrobora que se trata de una poblacion campesina
fundamentalmente (Grdfica No. 2).

Sin embargo, se observa una tendencia a digminuir la
participacién de la PEA ubicada en el sector primario respecto de
la PEA total. presentando una tasa de crecimiento del - 2.5%
durante el periodo 1970-1990. Cabe seffalar que esta tendencia se
agudiza a nivel nacional ya que la tasa de crecimiento fue del
~ 10.5%%, Podemos seffalar que son en los espacios del campesinado
étnico donde el proceso de pérdida de poblacién productiva del
gector rural se detiens un poco mds.

3. Aunque las actividades primarias siguen representando para los
municipios indfgenas ta prdctica econdmica predominante, también
observamos una estructura sectorial en proceso de una mayor
diversificacion.

Asf, durante el periodo 1970-~1990 las tasas de crecimiento
observadas en los municipios indigenas de la participacién de la
PEA del sector secundario y terciario regpecto de 1la poblacidn
total fueron mayores a las registradas en el pais alcanzando el
12 v 19.2%, respectivamente. mientras que en el pafs fueron del
3.9 y 7.7%, respectivamente.

La participacién de la PEA no agropecuaria (industrial y de
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(GRAFICA NO. 2)
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA P. E. A,
NACIONAL E INDIGENA, 1970-1990.
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servicios) respecto de la PEA total de la muestra de municipios
indigenas repregentd para 1970 el 10.9% mientras que para 1990
alcanzé el 22.6%. Cabe seflalar que aunque existe un notable
rezage de los municipies indigenas en comparacién con la
participaciéon de la PEA no agropecuaria que se registra en el
pais, del 54.9% para 1970 y del 73.9% para 1990, los sectores
industrial y de servicioz de log municipios indigenas comienzan a
tener significacién, aunque debemos considerar que . e3as
actividades incorporan en su mayoriaestablecimientos industriales
Y de gervicios bastante "rudimentarios" (tortillerias.
paleterias, etc.) debido al Dbajo nivel de capital fijo que
involucran,

Podemos establecer que esta tendencia de distribucioén
sectorial de la PEA hacia la disminucién de la participacion de
las actividades primarias, se debe mds que a un proceso de
intensificacién del desarrollo capitalista en estas 4reas. sobre
todo a un deterioro productive del agsector primario vy su
incapacidad para ofrecer satisfactores basicos a la poblacidén
activa.

POSICION EN EL TRABAJO DE LA PEA DEL SECTOR PRIMARIO

De acuerdo a la informaciéon censal relativa a la posicién en
ol trabaje de la PEA del gsector primario, se conformaron tres
categorias: patrones o empresariog. Jornaleros (que incluye a
empleados, obreros y peones)} y campesinado (que incluye a
miembros de una cooperativa de produccién, ejidatarios,
trabajadores por su cuenta y trabajadores no remunerados).

1. Para 1990 en los municipios indigenas i 67% de 1la PEA del
sector primario es de campesinos, el 23% de jornaleros vy
Unicamente el 0.3% de patrones o empresarios. A nivel nacional
para el mismo aflo existen m&s patrones (1.3%). mds jornaleros
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(41.2%) y menos campesinos (52.5%) (Cuadro No. 7 y Grafica No.
3). Es decir que en lea municipiog indigenas. aunque existen, no
ostdn tan generalizadas las relaciones de trabajo capitalistas.

2. Durante el periodo 1970-1990 se registra un decrecimiento en
el numero abecluto y en la participacién respecto de la PEA del
sector primario de los patrones y Jjornaleros. tanto a nivel
nacional como en la muestra de municipios indigenas; Aunque hay
.que resaltar que en estos Ultimos es mayor la disminucién en las
tasas de crecimiento.

En los municipios indigenas la participacién de los patrones y
jornaleros respecto de la PEA total del sector primario alcanzé
tasas de crecimiento del ~ 26.6 y - B8.9%, respectivamente.

Esta situacién obedece al generalizado deterioro productive
del sector rural que ha llevads a desalentar las posibilidades de
invergién para el campo, situacién que explicaria 1la notable
disminucidén en la categoria de patrones o empresarios, y que ha
conducido también a la perdida de emplsos en el gector.

Efectivamente, la pérdida de alternativas de empleo en
actividades remunerativas del sgector primario favorecié la
disminucién de jornaleros. De éstos, aquellos que contaban con la
posibilidad de acceso a la tierra, engrosaron huevamente las
filas del campesinado: otros se colocaron en actividades fuera
del sector, y los demds emprendieron la emigracién forzosa a
nivel regional, nacional ] internacionatl en busca de
6portunidades de empleo. .

3. Durante el periodo solamente el sector del campesinade crecié
tanto a nivel nacional como en los municipios indigenas, aunque
en estos ultimos en menor medida. El1 crecimiento en la
participacion del campesinado en la PEA total del sector fue del
1.6% para el pafs, en tanto que para los municipios indigenas fue
del 1.3%. Como vemos en los espacios indigenas el deteriore
productive ha llevado a un menor crecimiento del campesinado y,
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(GRAFIGA NO. 3)
POSICION EN EL TRABAJO DE LA P.E. A,
PRIMARIA NACIONAL E INDIGENA, 1970-1990.
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en general, a un desplazamisnto de la PEA del sgsctor primario
hacia otras actividades productivas.

Actualmente esta situacién persiste e inclusive en condiciones
de mayor deterioro rural. A nivel nacional se calcula que el 80%
de la PEM rural se encuentra desempleada o subempleada, mientras
que los 300 mil trabajadores que se integran anualmente al sector
rural carecen de opciones de trabajo (Uno més Uno, diciembre 17
de 19688). Esta situacién se agudiza en la mayoria de los estados
de nuestra muestra, que concentran a la mayor parte del
campesinado.

Cabe seflalar que para la poblacién indigena el denominado
"subsmpleo”" o "desempleo", es decir la presencia de "tiempos
muertos” productivamente haeblando, se cubre a través de diversas
estrategias de subsistencia que permiten la reproduccion
familiar. Entre éstas, tenemos las actividades de recoleccién,
pastoreo, caza y pesca, 0 el empleo fuera de la regién, por
ejemplo. Sin embarge, llevada a su extremo, esta situacidén en el
largo plazo ha venido deteriorando las condiciones de vida de la
poblacién indigena.

Por otra parte, se estimaba que para fines de la década de
los ochenta &1 campo aportaba anualmente 3 fillones de perscnas &
la migracién hacia las ciudades ¢ hacia Estados Unideos (Une  mas
Unca, diciembre 21 de 1568. p. 17). Ello desde luego tiene que ver
con la carencia de tierra y el deterioro productivo del sector
rural.

NIVELES DE INGRESO

En principio debemos sefialar que para el andlisis del
indicador de ingresos el periodo de estudio cubre solamente de
19680 a 1990, ya que para sl afio de 1970 no se conté. con
informacién a nivel municipal para el estado de Qaxaca.
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Por otro lado, partimos de la base de gque una parte d&¢ 1la
poblacién indigena continda practicando actividadesa de
,autoconsumo, que implican la ausencia de una retribucién
’ econdémica o de un inéreso en efectivo. 8in embargo, pensamos que
actualmente es poco factible pensar en poblacicnes que no estén
relacionadas al sistema capitalista Y a sus elementos
integradores, tales como l!a agricultura comercial o los
jornaleros agricolas. As{, en los municipios indigenas log
elementos capitalistas estdn presentes aun cuando persistan
estrategias de autoconsumo.

1. Para 1990 cerca del 40% de ia PEA del gector primario de la
muestra de municipios indigenas no recibié un ingreso; a nivel
nacional ege porcentaje fue de 86lo el 25.8% (Cuadro No. 8).

Congiderando el conjunto de sectores productivos el porcentaje
de PEA que no recibe ingresos mejora sensiblemente a nivel
nacional (7.2%), pero no as{ para los municipios indigenas donde
repressenta el 30.8%. Asf para 1990 soiamente el 56% de la PEA
del sector primario recibié alguna remuneracién en los
municipios indigenas. i

Cabe sgeflalar que aunque durante el ' periodo 1980-1590
disminuye, tanto a nivel nacional como en los municipios
indigenas el crecimiento de la participacién de 1a PER que “no
recibe ingresos del sector primario respecto de la PER total,
ese decrecimiento ha 3ido mucho menor en los municipios indigenas
(- 1.7%) que en el paifs {— 3.6%).

Aquf debemos integrar la explicacién de que una parte de los
miembros de las familias indigenas colaboran en el desarrollo "de
las actividades productivas sin percibir ninguna remuneracién. Es
© evidente que ege porcentaje tan elevado de poblacién que no
recibe ingresos supone un deterioro econdémico de los espacios
indigenas. '

2. Durante el pericdo 1980-1990 se observa un mayor creécimiento
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del -ingreso municipal total del sector primario de los municipios
indigenas - de aproximadamente el 7%, en comparacién con el
obgervado a nivel  nacional., 3.4%. Esto obedece como habiamos
visto'a '‘que la PEA del sector primario de los municipios
indigenas crecidé mas que en el conjunto del pais: esto redunda
también en la obtencién de un mayor ingreso por PEA en los
municipios indigenas.

A pesar de este mayor crecimiento del 1ingreso en los
municipios indigenas prevalecen condiciones de desigualdad vy
deterioro econédmice en estas regiones ya que para 1%30 mien<ras
el ingreso medio por PEA del sector primario en el pafs fue de
2,242 pesos de 1980. en los municipios indigenag el ingreso medio
por PEA alcanz26 solamente 963 pesos de 1980 (Grafica No. 4).

3. Por otra parte debemos resaltar que durante el periodo
1980-1990 el porcentaje de PEA del sector primario de bajos
ingresos, esto es que recibe menos de un salario minimo mensual
(4.098.60 pesos de 1980). se incrementé significativamente tanto
a nivel nacional ccmo en los municipios indigenas. Asi. para 1990
el 53.2% de la PEA del sector primaric de los municipios
indigenas recibe menos de un galario minimo mensual.

Encontrameos asi que en los municipios indigenas la poblacidén
dedicada a las actividades primarias ha sido retribuida con un
ingreso menor que el promedio en el pais. Esto tiene gue ver con
la desigualdad existente entre sectores productivos
(agricultura-industria), pero también con la condicidén étnica de
estas poblaciones que favorece estos factores de degigualdad.

El hecho de que exista poblacién que no recibe un ingreso
monetario en los municipios indigenas y. cuando éste se recibe.
es mucho menor al ingreso promedio que prevalece en el pais.
repregenta un importante obstacule 3 1a expansi»n capitalista o2n
estas regiones al no crearse las condiciones para el desarvollo
de un mercado interno.
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(GRAFICA NO. 4)
INGRESOS POR P.E.A. PRIMARIA EN MEXICO Y
EN LOS MUNICIPICS INDIGENAS, 1980-1990.
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Al menos 4 de los 10 estados cuyos -municipiogs forman parte de
la 'muestra (Chiapas. Guerrero, Hidalgo y Oaxaca) son catalogados
actualmente como entidades de pobreza ‘extrema: concentran 7.2
millones de pobres que representan en promedio el 70% de su
poblacién total y el 50% la pobreza rural nacional.

A nivel sectorial ge calcula que actualmente todavia cerca del
50% de la PEA primaria a nivel nacional Se encuentra en un estado
de pobreza critica, y sujeta desde 1981 a la pérdida del 60% de
su capacidad adquisitiva real, resultado del estancamiento de los
precios de garantia y de los salarios agropecuarios, ast como de
los procesos inflacionarios (EL Financiero, octubre 26 de 1989,
p. 20).

ASPECTOS PRODUCTIVOS

Cabe insistir en el hecho de que existe poca informacidén
actualizada sobre el sector agropecuario en el nivel requerido
por esta investigacién (nivel municipal). Los dates censales de
1960 no cubrian el estado de Oaxaca a nivel municipal por lo que
ge dejé de lado esa informacién ya que losg .municipios de dicho
estado tienen un lugar significativo en la muestra de trabajo.
Por su parte, los datos censales de 1980 sélo estdn disponibles a
nivel estatal por lo que tampoco fueron utiles.

La informacién mds actualizada y disponible referente a los
aspectos productivos del sector agropecuario a nivel municipal
que se utilizé en este trabajo fue la Encuesta Nacional
Agropecuaria Ejidal de 1988. que sin embargo tiene el
inconveniente de presentar informacidén muy agregada Yy solamente
para los ejides y comunidades del pais dejando de lado al sector
privado.

1. En los municipios indigenas la tenencia de la tierra favorece
ampliamente a ios ejidos y comunidades agrarias. ya que de
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acuerds ‘¢on ‘datos censales .de 1970 este tipo de tenencia
..representaba el 78.8% de la superficie total censada. mientras
que-el promedio nacional era del! 49.8%.
~.Consideramos que a pesar de las modificaciones a 1a
legislacion agraria que se establecieron en 1992, 1la estructura
de la tenencia de la tierra en los municipios indigenas prevalece
en forma similar a la presentada en los datos censales. Sin
emﬁargo. ello no asegura la posesion plena del recurso tierra.
~debido a problemas de fragmentacién de la tierra o de su calidad
. productiva. por ejemplo.
2. . Log ejidos y comunidades agrarias de la muestra de municipios
indigenas tiene por actividad principal a la agricultura (85.2%),
mientras que la ganaderia representa el 11.1% y la actividad
forestal el 1.5% del conjunto de actividades rurales {Cuadro No.
9.
Dentro del! esquema de cultivos de los municipios indigenas
_ sigue predominando el cultivo del maiz. 83.1% (Grafica No. S).
Aunque la actividad principal de los municipios indigenas sea
la agricola, el 98.7% de la superficie productiva es de temporal.

3. La posibilidad de acceso al crédito estd restringida en los
municipios indfgenas ya que unicamente el 47.5% de los ejidos vy
comunidades reciben crédito: esto es. mas de la mitad de los
ejidos y comunidades no cuentan con crédito. En cambio. a nivel
nacional solamente el 37.6% de 1los ejidos y comunidades no
reciben crédito.

4. De acuerdo con la Encuesta el 78.2% de los ejidea 'y
comunidades de 1038 municipios indigenas carece de organizuciéﬁ
para el trabajo {(trabajo on grupos. colective o parcialmente
colectivo) (Grdfica No. 6). 8Sin embargo, en los municipios
ind{genas subsiste upa organizacién familiar para el trabajo que
probablemente no considerd la Encuesta.

71



CUADRT K, 3

CARACTER 15VICAS GENERALES DEL SEITGE ABKOPECUARIC
JE LGS MUNICIPIOS INDISEwAS DE “Enil
988

EI1005 ¥ EJIOBS ¥ COM. AGRARIAS SEGUN  EJIDOS ¥ OM. AGRARIAS SEGUN  EJIDOS Y COM. AGRARIAS SEGUN

o, AUTIVIOAD FRINCIPAL % SUFERFICIZ DE TEMPORAL X LISPONIBILIDAD DE CREDITG %
AGRARTAS .
: AGRIZ, 3ANAD, FORESTAL RELIBEN NO SECIBEN

815 85.2 i 1.5 T sa 2.5 52.5

FUENTE: Encuesta Macionzl Agropecuaria Ejidal, 1988,




(GRAFICA NO. 5)
CULTIVO PRINCIPAL DE LOS MUNICIPIOS
INDIGENAS DE MEXICO, 1988.
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'ips;aindlgenus el 19.5% de los ejidos .y
de. gervicios  basicos (luz eléctrica, agua

o camino de terracerid);
nacional existe un rezago

on el promedio
n.l6s municipios indigenas dado que en el pais
7.2% dé’los ejidos y comunidades no cuentan con
;iseryicibs sociales bdsicos (Grafica No. 6).

. solamente e

"}ébmo hemos visto las condiciones productivas actuales de los
‘municipios indigenas observan upm estancamiento. En los municipios
“indigenas el sector de la tecnologfa agropecuaria y los gervicios
‘de apoyo a la produccién siguen siendo minimos. Sin embargo. la

gituacién que prevalece a nivel nacional tampoco es alentadora.

En materia de financiamiento al campo. se calcula que durante
la década de los ochentas el Banco Nacional de Crédito Rural deié
de Thabilitar 2.6 millones de hectdreas. La disminucién de los
créditos otorgados. por ejemplo en créditos refaccionarios, fue
del 50% en términos reales de 1983 a 1587 (£l Financlero, mayo 2
de 1990, p. 28).

La misma institucidén estimaba que hacia finales de 1988 cerca
de la mitad de la superficie cultivable del pais se (financiaba
por medio de particulares y mds de 100 mil comunidades con menos
de 2,500 habitantes no tenian acceso al crédite (Une mas Uno,
agosto 15 de 1988, p. 1). Para 1990, cerca de 11 mil ejidos (40%
del total) carecen de fuentes de financiamiente (El Financiero,
noviembre 15 de 1991, p. 6A).

La persistencia de estructuras productivas en atraso técnico
refleja también la falta de estimulos y politicas para dinamizar
al campo.

Asi. la inversion en fomento agropecuario se redujo en un  70%
entre 1981 y 1989 (Perfil de La Jornada, noviembre 26 de 1991, p.
8). En términos reales la inversién al campo registro durante el
periodo 1983-1989 un decremento del 15.6% anual (ElL Financiero,
mayo 2 de 1990. p. 28).
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(GRAFICA NO. 6)
CARACTERISTICAS DE LOS MUNICIPIOS
INDIGENAS DE MEXICO, 1988. =
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3. 4. COMPORTAMIENTO RECIENTE DEL SECTOR AGROPECUARIO

Abordaremos ahora un andlisis general del comportamiento ‘del
scetor primario y daremos algunos datos actuales :relépivos"r
aspecto productivo del campo que nos permitirdn inferir.. qu&l!r 3
la gituacién de los municipios indigenas en el-presentéfA‘ P

Durante la decada de los sesentas. la poiitica 2coném ca,
mexicana se caracterizdé por una marcada intervencion- estatal  .en
la economfa con el fin de favorecer el desarrollo capitalista.
Particularmente. el sestor agropecuirio fue el enbar§a66 de
apoyar con materias primas y alimentos el crecimiento del sector
industrial y urbano.

Este modelo de desarvello donde predomind el apoye estatal a
la industria en detrimento de las otras actividades productivas,
especialmente las del sector primario, significé entre otras
contradicciones, la presencia de regiones geogrdficas y dreas
econdmicas estancadas. mientras que otras contaban con un elevado
desarrcllo. Es decir, se hizo evidente un desarrollo degigual en
términos regionales. sociales y econdmicos.

Efectivamente, la politica estatal hacia el campo favoreci¢ un
mayer distanciamiento entre los sectores productivos. la
agudizacion de los factores que llevarian al estancamiento
productivos del sector tradicional, la fuerte expulsién de mano
de obra, la acentuacion de la pauperizacién general y el aumento
de las movilizaciones y luchas campesinas e indigenas.

Aun cuando con periodos de mayor dinamismo gque otros, el
sector primario evidencia actualmente un deterioro de tipo
estructuratk.

En general, el panorama productivo del sector rural se
caracteriza actualmente por un deterioro de los precios de
garantia. las restricciones presupuestales v la reduccisn en ius
estimulos y apoyos al campo.

Particularmente, los términos de intercambio entre los
productos agricolas y los industriales sigue siendo desfavorable
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para ' los primeros. Eﬁtre .1982 y 1987 ‘mientras que el . indice
general'de precios crecié en un 4.152%. el {ndice de precios del
sector agropecuar1o ‘1o hizo golamente en un 3.023% (Uno mas Uno,
enerc 19 ‘de '1988) . )

" En materla de produccién, se observa un continuo deteriorco en
;165 niveles de produccién .y productividad.” Asi, por .ejemplo,
durante’ la década de 1¢s ochenta se importaron 70.4 millones de
toneladas de productos agricolas bdsicos. que representaron el
22% del consumo nacional (El Finenciereo, diciembre 4 de 1989. p.
48) .

Por su parte. los precios del maiz y del frijol cayeron en
términos reales aproximadamente en un 45 y 42%, respectivamente.
Se calcula que en promedio los precios de garantfa presentaron
durante la década de los ochentas un decterioro del 29% anual
(Ibidem. ).

El producto interno bruto agropecuario durante el periodo
1983-1986 crecid en apenas el 1.28%, c¢recimiento inferior al
demogrdfico (Uno mas Une, enero 18 de 19688, p. 16).

Este panorama permite establecer y explicar las condiciones
de deterioro paulatino de los municipios indigenas.

En estos momentos las reformas al articulo 27 de la
Constitucion sge inscriben dentro del proyecto modernizador
implementado por la actual administracién, y aunque visualizado
de tiempo atrds, plantea el objetivo de desarrollar finalmente a
un sector que se considera atrasado.

Pensamos que la posibilidad de desarrollo para el sector rural
podrd darse cuando las relaciones de desigualdad que establece
con l1os demds sectores productivos y sociales desaparezcan: es
decir, cuando los términos de intercambio mercantil entre la
industria y agricultura no depriman de tal manera al agro que le
impidan su crecimientoc. o bien cuands la inversaion estatal y
privada fomente también productivamente al agro.

g7 4 MR ST T Y
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

La poblacién indigena forma parte “de:

diferenciado de los demds por su condicion Tétnichx

higtorico de reproduccion que los ha daraccerizado:'se. encuentru
inmerso dentro de un proyecto de desarrollo éapitalxsta que
tiende a fortalecerge. Ellc, '=in--embargo.: fbajO' mﬁltiples
contradicciones. Las conclusiones generales que podemcs sefialar
son las siguientes:

1. El patrén historico de reproduccion de los grupos indigenas se
ha visto modificado por el desarrollo del capitalismo en el pais.
Sin embargo. el cardcter subdesarrollado del capitalismo mexicano
ha favorecido la persistencia de gectores product ivog
tradicionales., entre ellos. los grupos indigenas, pero en  una
situacién de desventala frente al resto del pais.

2. Las condiciones econdmicas de 1os municipios indigenas estan
caracterizadas por un deterioro generalizado que esta provocando
ia carencia de alternativas reproductivas para estos grupos. Asi.
los indicadores de poblacién econdmicamente activa. nivel de
ingreso, situacién productiva del sector primario {dispenibilidad
de riego., acceso al crédito, etc.) y de disponibilidad de
servicios sociales bdsicos presentan un notable rezago respecto

de la situacién nacional.

3. La poblacién econémicamente activa de los municipios indigenas
es fundamentalmente campesina. Sin embargo, en sus actividades
econémicas, los municipies indigenas se encuentran en un proceso
de diversificacién sectorial debido en gran . parte al deterioro
productivo v redistributive en el sector rural mas que & un

avance del desarrolle capitalista.

4. Las condiciones de deterioro prevalecientes en los municipios

”e 31 FRLLA
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_indigenas . estdn dadas mds Dbien en términos de relaciones
9cqnbmi;§s desiguales que resultan en gran parte del papel que
juegu éi»sector primario en la economia: estas relaciones se dan
-por ejemplo cuando los indigenas son agalariados y ge leg paga
menos por :gu-trabajo: cuando venden productos agricolas sujetos a
precios de -garantia’.que sé, deprimen continuamente: cuando no

‘”éxiStgnﬂbptioﬁéé productivas donde emplear su fuerza de trabajo.

“etcétera: : g "

5 vEl—dgte?inko;eéonomico y social de los municipios indigenas
eprgsénta'un, importante obstdculo al avance del desarrollo
capitalista. '

Las recientes modificaciones a la legislacién agraria (1992)
van . encaminadas a dinamizar al sector rural e integrarlo
plenamente al desarrollo capitalista. Sin embargo. falta también
la promocidn de cambios sustanciales en los espacios indigenas,
tales come la inversion y capacitacién, que permitan cumplir con
el "desarrollo” de estas regiones.

Las perspectivas de la poblacien indigena son las de la
generalizacion de las relaciones capitalistas en sus espacios: el
ritmo con el que se lleve a cabo este proceso dependerd del
desenvolvimiento economico general del pais. ’
6. Cualquier tipo de propuesta de desarrollo para los grupoes
indfgenas debe partir del conocimiento de su realidad. Se
requiere de diagnésticos especializados y permanentes para estos
espacios sociales que permitan planear las actividades de
promocién del desarrollo por parte tanto de las instituciones
oficiales como de las independientes.

Cabe resaltar que la informacién socio-econdémica sobre grupos
indigenas practicamente es inexistente y no estd sistematizada.
En eate trabajo se plantearon sélo algunos indicadores generales
que permitieron acercarnos a conocer la situacién actual de los
grupos indigenas.

7. Los espacins i1ndigenas estadn en proceso de cambio. Plantear

mejores condiciones de acceso de los grupos indigenas en los
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- .cambios sociales y econdmicos que se estédn generando,.y’propipiar
un mejoramiento de sus condiciones de vida significa conjuntar:
acciones gue permitan el degarrolle de las posibiiidadéé COn‘:que*
cuenten " estos grupos de acuerdo a sus reéursosinﬁatﬁféléél,” 
infraestructura, apoyos. tipo de vida, etc. B s

8. La organizarién y capacitacion productiv;
‘declarada. ‘no se‘ha implementado realmente. En': = I
papel de-la sociedad civil -ha trascendido récjenteménte4 vy puede”
ser una alternativa.ademis de -1as que pueden. llegar a representar
realmente las  instituciones oficiales 'y las . erganizacisnes
politicas para propiciar la organizacisn productiva.

9. La busqueda de alternativas productivas también plantea una
enorme posibilidad para los grupos indfgenas: alternativas que
permitan diversificar el empleo rural y extender la posibilidad
de ingresos a mayor parte de la poblacioén.

10. Actualmente se estan sentande las bases para dar un nuevo
impulso al campo. Para lograr que esta situacion se traduzca en
bienestar para la poblacidén indigena, deberdn gestionarse
propuestas especificas. En este momento. el papel de las
organizaciones indigenas y campesinas es esencial. Yy debe
trascender el nivel meramente politico para responder realmente a
la realidad indigena.
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