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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis de licenciatura en Relaciones
Internacionales constituye una reflexién en torno al futuro y las
perspectivas de las relaciones comerciales entre América Latina y los
Estados Unidos, bajo el nuevo orden internacional para la década de
los noventa.

Dichas relaciones comerciales se abordarén a raiz del anuncio
que hiciera el Presidente de los Estados Unidos, George Bush, el 27
de junio de 1990, sobre la puesta en marcha de una nueva politica
dirigida hacia América Latina y el Caribe, a 1la cual denominé
“Enterprise for the Americas Initiative" y que fue difundida en los
foros regionales como “Iniciativa para las Aaméricas".

La propuesta resulta novedosa al vincular 1los principales
aspectos de la actual problematica latinoamericana, es decir el
incremento del comercio, la solucién a la deuda, el fomento a la
inversién y la preservacién del medio ambiente; sin embargo, es el
andlisis del pilar comercial de la Iniciativa donde se centrarad la
mayor atencién de esta tesis, dado que el principal objetivo de la
propuesta al respecto es la formacidén de una zona de libre comercio
"desde Anchorage hasta Tierra del Fuego".

Asi las cosas, el presente estudio pretende 1llevar a cabo un
an&lisis de las causas Y los resultados de la instrumentacién de la
Iniciativa para las Américas, y sus efectos en el desenvolvimiento
de las relaciones comerciales entre América Latina y los Estados
Unidos durante la década de los noventa.
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Cabe mencionar, gque el estudio referido no tratara de
establecer lineas de accién sobre las relaciones polliticas de 1los
agentes aludidos. Asimismo, no serd objetive del mismo, abordar la
problemftica de la relacién de Cuba con los Estados Unidos.

El an&lisis que se pretende realizar sobre la relacidn comercial
entre América Latina y los Estados Unidos, a la luz de la Iniclativa
para las Américas, comenzaré a partir del momento en gue es lanzada
la propuesta en junio de 1990, asimismo, se pretenden identificar las
posibles consecuencias de su instrumentacién e impacto en la regién
para los afios siguientes, en los noventa.

Se considera que un estudio sobre 1la Iniciativa para las
Américas se torna necesario a fin de predecir sus efectos en nuestros
paises. El solo hecho de que la nacién mas poderosa del hemisferio
haga un llamado a sus vecinos constituye por si mismo un nuevo punto
de interés en la agenda latinoamericana.

El "norte cercano" ha invitado a sus vecinos del hemisferio a
negociar bajos términos diferentes a los de afos anteriores. El
panorama internacional y regional en las esferas de lo econdémico, lo
politico e inclusive lo social presentan caracteristicas diferentes a
las de afios anteriores, por lo que resultard interesante lograr un
acercamiento a los posibles efectos de esta convocatoria, bajo las
actuales circunstancias.

También es nuestro interés observar la reaccién de los goblernos
de la regibén en un momento en que la integracién y la concertacién

latinoamericana parecen contar con voluntad y no tan solo con
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discursos. El efecto de la Iniclativa como catglizaddt o.sustituto de
nuestros propios esquemas de integracién subz;agionél y regional es
una de las interrogantes principales a las que se intentarad dar
respuesta en esta tesis de licenciatura.

Asimismo, se tratard de examinar la evolucién de los
acontecimientos que se han producido en relacién con la
instrumentacién de la Iniciativa para las Américas, desde que el
presidente Bush hiciera su anuncio en junio de 1990; todoc ello, con
el objeto de evaluar las medidas puestas en marcha por la propia
administracién Bush y los gobiernos de los paises latinoamericanos,
a fin de determinar el potencial de la propuesta.

Se considera que la Iniciativa del presidente Bush representa un
cambio de enfoque en la percepcidn de las relaciones de ese pais
con el resto del hemisferio, por lo que se considera que a su
anuncio, se debe proceder a una evaluacién, como la gque aqui se
propone, con el objeto de obtener una aproximacién a lo que seria un
escenario tal y como lo propone la Iniciativa, sobre todo en lo gue
se refiere a la formacién de una zona hemisférica de libre comercio,
cuyo primer paso lo constituye precisamente la puesta en marcha del
Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canadad y México.

La invitacién a negociar induce a la necesidad de llevar a cabo
un estudio serio sobre los efectos en nuestros paises de una
negociacién con los Estados Unidos en el marco de la Iniciativa; se
anticipa la relevancia de un desempefio 6ptimo de los negociadores
latinoamericanos para garantizar la exclusién o modificacién de
aquellos aspectos considerados como perjudiciales y la inclusién de
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elementos de interés regional que podrian mejorar la propuesta.

Lo anterior nos conduce también a reflexionar sobre una nueva
etapa en el &mbito de la concertacién latinoamericana; se ha
insistido en lo benéfico que resultaria lograr un consenso en las
posiciones de los paises de América Latina en torno a la Iniciativa,
ya que una respuesta concertada a tan importante propuesta, daria
forma a una parte negociadora mucho mas fuerte, ésto copstituye un
reto para la heterogeneidad existente en Latinoamérica. Es decir,
Zcbémo reaccionara la regién ante el llamado de la potencia
hemisférica que, por experiencia histérica, se ha comprobado que no
comparte los mismos intereses que nuestros paises?; ¢que resulta mas
correcto al referirnos a 1la Iniciativa para las Américas; cémo
premisa o como promesa?

Para complementar esta introduccién, considero necesario
enumerar los objetivos generales y particulares que fueron
determinados previamente a la elaboracidén de la tesis, con el objeto

de dar a conocer el marco en el que ha sido realizada.

OBJETIVOS GENERALES

En el curso del trabajo, se tomarad en cuenta el cumplimiento de
los siguientes objetivos generales:

1. Reflexionar sobre las causas y perspectivas de las relaciones
comerciales entre los paises de América Latina y el Caribe y los
Estados Unldos de América, bajo el nuevo orden internacional de la

década de los noventa.



2. Analizar las causas y los resultados de la instrumentacibn -

de ‘la Iniciativa para las Américas, y sus efectos en’’
desenvolvimiento de las relaciones comerciales entre América: Latin b4

los Estados Unidos, bajo el “nuevo orden internaclonal”.

3. Examinar la postura de los paises latinocamericanos '‘a’ raiz
del anuncio de la Iniclativa para las Américas. B
4. Identificar los efectos de la propuesta norteamericana’:en-la

evolucién de los esquemas de integracibn regional y subregional..

Asimismo, se considerar&n como cbjsfiVos particl}létes los

siguientes:

OBJETIVOS PARTICULARES

1. Conocer a detalle el contenido y el significado de la
Iniciativa para las Américas.

2. Identificar las principales causas y erfectos que han
delineado un nuevo orden internacional para la década de los
noventa.

3. Plantear los principales rasgos histéricos de la relacién
entre Estados Unidos y América Latina.

4. Analizar la evolucidn de la economia norteamericana y las
relaciones comerciales con América Latina y el cCaribe.

5. Analizar la situacién econémica de América Latina y el Caribe

en el nuevo escenario regional e internacional.



6. Reflexionar sobre los obstaculos:.a 'la 1n’s§ni:@érjéacién de "71.?

como..en:.la

Iniciativa para las Américas, tanto en:'Estados Unido

regién latinoamericana. l ; e

7. Evaluar las medidas, que a luz de lai“Inch:i.ati'va,"‘srerha}):'
puesto en marcha, tales comeo la  firma ‘“de ac’l’x‘erda;sq-rn.!alr'co ;ie
complementacién econémica entre Estados Unildos .y . los .palses. de

América Latina y el Caribe.

La tesis de licenclatura que se elaborard girara principalmente
en torno a la comprobacién de las siguientes cinco hipbtesis de

trabajo:

HIPOTESIS GENERALES

1. Los cambios en la escena internacional y la situacién
prevaleciente al interior de Norteamérica, determinaron el
lanzamiento de una nueva estrategia hacia Latinoamérica, por parte de
la actual administracién de los Estados Unidos y 1la cual fue
denominada Iniciativa para las Américas.

2. La Iniciativa para las Américas propicia un nuevo clima en el
tratamiento y enfoqﬁe de las relaciones entre América Latina y los
Estados Unidos.

3. En el &mbito de la concertacidn regional, la IPA se

constituye en un nuevo tema de la agenda latinocamericana.
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4.,:La Iniciativa pafa 1as'I};vméricas;,intensifica el =~ debate ‘en
“torno a 1a "c:oncie'ci'én'f'da’ "la- Aihtegb'z"ar:'.tbn regional ~ versus. ~la
inteQracién continental. k
- -.-5. La ‘evolucién de la Iniciativa para las Américas, por ser ésta
o {ltima . el resultado de un entorno internacional ajeno a 1los
acontecimientos y a la realidad regional, depender& también de la
variante escena Internacional y de fenbmenos extrarregionales.

6. El primer paso de la puesta en marcha de la Iniclativa para
las Américas lo constituye la suscripeién del Acuerdo de Libre
Comercio de Norteamérica (NAFTA, por sus siglas en inglés).

HIPOTESIS PARTICULARES

1. El1 anuncio de la IPA propicia reorientaciones en las
politicas comerciales de los paises latinoamericanos, quienes a su
vez requieren de un minuciosos examen de los efectos del NAFTA, para
determinar su adhesién al acuerdo.

2. La IPA constituye en gran medida, la razén por la cual se ha
acelerado la suscripcién de esquemas de complementacibébn econdmica,
suscritos entre los Estados Unidos de América y casi todos los
palises de la regidn.

3. El descenlace de la Ronda Uruguay del GATT y los términos del
NAFTA sentaran bases importantes para la evolucién de la Iniciativa.

4. La instrumentacién de la Iniciativa para las Américas depende
de ciertos acontecimientos que se suscitar&n en los Estados Unidos,
tales como la posicién del Congreso norteamericano ante las
iniciativas de ley sobre la IPA, la aprobacién del NAFTA y a las
elecciones presidenciales que tendran lugar este afio.
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c a P I T UL O 1

RESENA HISTORICA SOBRE LAS RELACIONES ENTRE
AMERICA LATINA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1.1. Antecedentes histéricos en la relacién América Latina-

Estados Unidos

Las Relaciones Internacionales tienen un carédcter
multidiseiplinario, pues existe |, la necesidad de retomar
planteamientos de diversas disciplinas, con el objeto de obtener
una explicacién argumentada y véalida sobre las interacciones entre
los sujetos internacionales. De ahi que ciencias como la Economia,
la Historia, la Ciencia Politica, la Sociologia, la Geografia y 1la
Geopolitica, por nombrar algunas, sean frecuentemente abordadas en la
elaboracién de cualquier analisis serio de las relaciones entre los
Estados.

Asimismo, el caracter multidisciplinario de las Relaciones
Internacionales también se justifica dade que la evoluecién de todos
los pueblos estd indisclublemente ligada a los factores econémicos,
histéricos, politicos, sociales y geogri&fices, gque hayan tenido que
afrontar en un momento dado y a lo largo de su historia, determinando
a su vez, la forma en que las sociedades y sus respectivos Estados
se relacionan entre si.

Por su parte, otra de las importantes ciencias que nos sirven

como herramienta en las Relaciones Internacionales la constituye la



Geopolitica,  qué estudia “‘las ‘relaciones gque ‘existen entre los
‘Eatados, la politica que ejercen y las causas que determinan a é&sta
Gltima.

Para los objetos de este estudio, debemos entonces tomar en
cbnsiﬁeracién el elemento geopolitico mas importante en el desarrollo
de la historia de los pafses latinoamericanos: la vecindad con los

Estados Unidos.

1.2. Ccaracteristicas histéricas de la relacidn durante el

siglo XIX

Desde que los pueblos de América Latina alcanzaron su
independencia en los albores del sigle XIX, una de 1las principales
preocupaciones de los nuevos Estados fue el ocbtener el
reconocimiento por parte del mayor nimero posible de paises, de la
antiglia Corona y principalmente, de 1las potencias mundiales de
aquella época, caracterizada por una fuerte competitividad comercial
originada a rafiz de 1la alta productividad ocasionada por la
revolucién industrial, todo lo cual trajo como consecuencia una
pugna por la obtencién de mercados para la colocacién de las

mercancias britdnicas, francesas y norteamericanas, principalmente. 1

1 SUKEL, Osyatdo y PAZ, Pedro, EL dosarrols \atineanerieano v Lo Tgord
et Deshrrat tor SVove ot wokiEh o Spyogyy ot inosnerien 3 N oo-x s Teorls



La estabilizacién de facto de Estados independientes en el
continente americano originé la reorientacién de las politicas de
Estados como el espafiol, el britanico, el francés, el Vaticano y por
supuesto, 1la potencia del hemisferio, Estados Unidos, frente a 1la

apertura de nuevos espacios comerciales y politicos .

La pugna por la expansidén de mercados con Europa originé que los
Estados Unidos instrumentaran una serie de estrategias tendientes a
disminuir la presencia europea en el hemisferio, las cuales se vieron
contenidas en la Doctrina Monroe, anunciada el 2 de diciembre de 1823
por el presidente de los Estados Unidos 2,

Esta Doctrina se manifestaba en contra del restablecimiento de
la colonizacién y de los sistemas monirquicos en el continente
americano. Para lograr este objetivo, los Estados Unidos se abrogaban
el derecho a intervenir en los asuntos de los paises americanos en
la lucha contra una eventual intervencién de las potencias europeas.
Cualquier intervencién europea en los asuntos de América serfa vista
como un acto hostil contra Estados Unidos.

Es de esta manera, con el anuncio de la Doctrina Monroe, que los
nuevos paises conocerian desde el principio del ejercicio de su

soberania, el peso de tener a los Estados Unidos como su norte

cercanoc.,

2 BOSH CARCIA, Carlos, [ base do ia L{tica exterior eatadounidense;
UKAN, Faculthd de FilobaTray Loty ar Nesten Je75iop-fytadotnldener etras, Hexfco, RN



‘El siglo XIX fue testigo de acontecimientos, tales como las
kint'ervenciones, que junto con la Doctrina Monroe, hicieron corroborar
est; Gltima idea. A ello, se sumaron los efectos del manejo del
éoncepto de transcontinentalidad por parte de Estados Unidos.

La transcontinentalidad se basa en la idea sostenida por 1los
"gobarnantes norteamericanos del siglo XIX 1ligada a 1la misién
civilizadora contenida en el Destino Manifiesto de esta nacién, que
se expresa en la necesidad de los Estados Unidos de anexarse
territorios y expander su frontera y su influencia 3,

La idea de la transcontinentalidad es entendida como la sed de
tierra de la nacién norteamericana, tendiente a extender su frontera
hacia el Oeste, a fin de respaldar con una mayor cantidad de tierras
la actividad agricola estadounidense 4,

Asi pues, los efectos de la transcontinentalidad a través de la
colonizacién de territorios tenia el objetivo de aumentar la
influencia estadounidense por medio de la anexién de tierras y al
mismo tiempo, evitar la presencia europea en el continente.

Los efectos del concepto de transcontinentalidad los sufrié

principalmente México y Cuba por la cercania con este pais.

México, como pais independiente, vié disminuido su territorio
con la independencia de Texas en 1836 y Cuba por su parte, fue objeto
de grandes presiones por el manejo gque hacian los Estados Unidos del

concepto de frontera maritima .

3 5L gencepto da transcontinentat{dad, como tal, aparece en Ibid; p 13.
S iR T



Conviene sefalar que "los gobernantes estadunidenses han
asociado la promocién de la democracia y la libertad con ideas tan
diversas como las de modelo para el mundo, misién, espiritu de
cruzada, continuidad o inevitabilidad geogr&fica, destino manifiesto
Yy expansién territorial, efecto civilizatorio, intervencionismo e
internacionalismo, seguridad y defensa, asistencia y ayuda exterior
al desarrollo politico. Este caricter ‘equivoco’ de los objetivos
democriticos ha dado origen en buena medida a un debate interminable
acerca de los verdaderos propésitos de 1la politica exterior
estadunidense. Por lo mismo. una precaucién que deben tener los
estudiosos, funcionarios y pGblico en general es no intentar de
encontrarle a la politica de promocién de democracia una coherencia o
asociacién ‘univoca“’ con una determinada manera con gque los

gobernantes de ese pafs dicen promover la causa de la libertad" s,

1.3. siglo Xxx

La 1llegada del siglo XX trajo consigo la transformacién del
capitalismo de libre competencia en capitalismo monopélico, conocido
también con el nombre de imperialismo. Bajo este nuevo sistema,
Estados Unidos se perfila como potencia mundial con una clara zona de

influencia en Iberoamérica.

6 CARCIA SILVA, Hercelo, Estadas Unidos, Amérfca Lutina y ta
?rumoclﬂn de_la democracia’ tFo_de

ocunento rabajo del Cen
nvestigacivn y Docencia econdmica (CIDE); N!l‘co, 1991, p 12.



A medida que el imperialismo toma cuerpo, la politica exterior
de los Estados capitalistas -y con ella la diplomacia- se pone al
servicio de los monopolios. Se desarrollan huevos métodos (diplomacia
secreta) tendientes a garantizar la intervencién en los Estados a fin
de capturar tierras ajenas, la aniquilacién o la debilitacién del
rival, contribuyendo asi a incrementar los capitales y las ganancias;
o sea que con el paso al imperialismo, la politica exterior de las

potencias capitalistas se hace mas y mas agresiva 7,

La politica de agresidén del imperialismo norteamericano sobre
los Estados de América Central y del Caribe, fue conocida como la
diplomacia del T"garrote grande" (Big Stick). El1 ‘'garrote" se
manifestaba a través de los buques de guerra de marina de los Estados

Unidos frente a las costas de Centroamérica.

Por su parte, durante el siglo XIX los Estados de América del
Sur cayeron bajo la dependencia financiera y econémica del
imperialismo brit&nico, y mas tarde del imperialismo estadounidense,
con lo que la economfa de América Latina gquedé supeditada a estas
grandes potencias. "Inglaterra, ya en el siglo XIX y particularmente
a comienzos del siglo XX, tuvo gue ceder terreno de esta parte del
globo ante los Estados Unidos y entregarle importantes posiciones,
sobre todo en las repiblicas sudamericanas de la costa del Pacifico,
sin hablar ya de los Estados de Istmo Centroamericano” 8. De esta

manera es también como se contribuye al reparto del mundo

imperialista de principios del siglo.

7 POTEMBIN, V.P. et al, Historfa de la diplomicia; Tomo 11, Ed. Grijalba,
Héxico 1968, pg 119
8 POTEMBIN, 'V.P. et at, Op. cit. p 1.



A principios del siglo XX, el reparto del mundo entre los
Estados capitalistas, practicamente, habia terminado. El1 capitalismo
entraba propiamente a lo que conocemos como su fase monopolista o
imperialista.

con la culminacién del reparto del mundo comenzé la lucha por la
reedistribucién de las colonias y esferas de influencia, mediante 1la
violencia o la diplomacia imperialista gque defendia los intereses
internacionales del capital monopolista. Estos eran los medios a los
que los Estados y monopolios, muchas veces en una relacién en la que
no se distingufa divisién, recurrian para prolongar la vida de los
regimenes reinantes.

Es conocido como la Primera Guerra Mundial de 1914-1917 fue
debida, en primer lugar, a la lucha por este nuevo reparto del mundo.

La guerra condujo a la reedistribucién de las esferas de
influencia en el hemisferio occidental. Alemania habia perdido sus
posiciones y 1las de 1la Gran Bretada y de Francia se velan
quebrantadas. Esto contribuyé en alto grado a incrementar la
influencia de los Estados Unidos en América Latina. Su comercio con
los palses latinocamericanos experimenté un gran aumento. En 1913 era
de 743 millones de délares y en 1919 sobrepasé de los 3,000 millones.
Durante la guerra, las importaciones de articulos norteamericanos en
un pais tan importante como Brasil aumentaron casi cuatro veces,
mientras que las exportaciones de Brasil a los BEstados Unidos se

duplicaban 9.

9_tbid: pp 276-277.



La primera guerra mundial trajo consigo cambios importantes en
la-vida econémica y politica de los pafises de América Latina, tales
como un sensible crecimiento industrial que, no obstante, no logrd
modificar la estructura econémica de los palises latinoamericanos,
quienes "continuaron siendo un apéndice agrario y de materias primas
de las potencias imperialistas. Crecié principalmente la industria
ligera, la cual, como es sabido, estd muy lejos de asegurar la

i cia émica. Ademas, un poco antes de terminar la guerra,

cesaron de actuar los factores temporales que habian originade el
desarrollo industrial de América Latina. Las empresas nacionales,
bajo la presién de los grandes monopolios extranjeros, se vieron
obligadas a reducir sus actividades" 10,

No obstante, el repunte logrado por la economia de guerra tuvo
seria importancia para el desarrollo ulterior de América Latina. Esta
trajo consigo un importante incremento de la clase obrera y de la
burguesfa, al mismo tiempo gue se fortalecian las tendencias
democrdticas dentro de cada uno de los paises de la regién 11,

otra consecuencia de la primera guerra mundial, gue habia de
tener gran relevancia, fue el debilitamiento de Inglaterra, la cual
cedié a los Estados Unidos el primer puesto en el mundo capitalista.
Después de la guerra, coma es conocido por todos, Norteamérica se
convirtié en la cabeza mundial del capitalismo.

La guerra de 1914-1918 condujo a una importante ampliacién de

las posiciones de los Estados Unidos en todo el continente. Se

10 Ibib: p 276.
19 188 B 37



trataba de una expansién politica, 'y 'no meramente econdémica;
inclusive se llegd a plantear en circulos oficiales en Washington,
la creacién de una alianza militar.-de los. paises del hemisferio
occidental bajo la jefatura de los Estados Unidos. Estas ideas
adquirieron su expresién mds nftida en 1914-1915. Era un plan
imperialista de organizacién del grupo militar de 1los Estados
americanos, plan que los Estados Unidos consideraban como el primer
paso al establecimiento de su dominacién en todo el mundo 12,

Pero diversas circunstancias hicieron fracasar los intentos de
crear la alianza militar interamericana en 1914-1915. La influencia
econémica de los Estados Unidos, aunque con su tendencia a un répido
crecimiento, era todavia relativamente dé&bil. Las inversiones de
Inglaterra en América Latina, en 1913, eran de 3,667 millones de
délares, mientras que las inversiones de Estados Unidos eran poco més
de 1,000 millones. La parte de Inglaterra en el comercio exterior de
los paises sudamericanos representaba el 25.9%, contra el 16.7% de
los Estados Unidos 13, La organizacién del bloque militar,
delineada por Norteamérica se vié imposibilitada de ejercer, en la
medida deseada, la presién sobre los otros paises americanos la
amenaza de la agresién alemana,-ya que dichos paises pensaban que tal
amenaza no era muy real, y que Alemania estaba demasiado ocupada en
Europa, donde mantenfia una guerra en los dos frentes. Pero 1los
militaristas yanquis no renunciaron definitivamente a sus planes de

alianza militar interamericana; lo Gnico que hicieron fue aplazarla,




recrudeciendo la intervencién en los asuntos interiores de los paises
de América Latina" 14 |

VEn este. periodo, lo mismo que antes, los Estados Unidos no
cesaron de practicar desembarcos de tropas en distintos paises de
América latina. En 1914 Yy en 1916-1919, las tropas norteamericanas
invadieron en diversas ocasiones el territorio de México; en 1918 lo
hicieron tres veces, y en 1919 seis veces. También fueron victimas de
la intervencién Repiblica Dominicana, Guatemala, Nicaragua, Panami y
Haiti.

Los métodos de la diplomacia norteamericana eran muy diversos: a
veces la intervencién abierta se alternaba con la organizacién
secreta de golpes de Estado, para garantizar la llegada al poder de
gobiernos titeres que compartfan los intereses del gobierno de
Estados Unidos vy del capital norteamericano en el pafs. La
diplomacia de Washington recurria siempre a la Doctrina Monroe,
adaptédndola, segtn las circunstancias, a las nuevas condiciones. Ya
en 1904, el presidente Teodoro Rooselvelt declard en un mensaje al
Congreso que esta doctrina "obligaba" al Gobierno norteamericano a
"mantener un poder policiaco internacional® 15,

Los monopolios estadounidenses veifan respaldado sus intereses
con las fuerzas armadas y la expansién del ddlar en América Latina,
tal y como ocurrié con la construccién del Canal de Panami y con las
reclamaciones originadas a raifz de la aplicacién del el Art. 27 de la

Constitucién de México 16,

1% 1bid; p 277,
15 Ibidt p 277,
16 Ib3d; p 278,
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Los imperialistas norteamericanos, en lucha con sus rivales y
ante todo con Inglaterra, no cesaban de apoderarse de nuevas
posiciones en la economia' de 1los paises latinoamericanos. "Las
inversiones de los Estados Unidos, que en 1914 eran de 1,649 millones
‘de délares, en 1919 fueron 2,406 millones, en 1924 de 3,673 y en
1929 de 5,429 millones, llegando casi al nivel de las inversiones
inglesas, las cuales ascendian a 5,889 millones de délares. Las
exportaciones de los Estados Unidos a los paises latinoamericanos
crecieron, entre 1914 y 1926, de 302 millones de dblares a 872
millones® 17,

La creciente penetracién de los Estados Unidos en América Latina
hizo aumentar el descontento de los paises en desarrollo. La
ampliacién del movimiento antiamericano condujo a un boicot de las
mercancias estadunidenses. En el aspecto politico, este descontento
se manifestaba en la fuerte oposicién de los paises grandes a
cualquier intento de la diplomacia de los Estados Unidos para ampliar
las funciones de la Unién Panamericana (instituida en 1910) o para
crear nuevos 6rganos de colaboracién interamericano en los cuales
Washington 1llevaba la batuta. En las conferencias panamericanas se
acentuaba la critica de la Doctrina Monroe y del panamericanismo,

siendo denunciado su caricter expansionista.

17 Ibid; p 278,




1.4 La Politica de Buena Vecindad

A’ continuacién se abordard otra importante propuesta de los
Estados Unidos durante la década de los veinte, dirigida a cambiar el
" enfoque de sus relaciones con América Latina, conocida con el nombre
de "Politica de Buena Vecindad".

Como ya se ha visto, a finales de la década de 1920 y comienzos
de la de 1930, los monopolios yanquis prosiguieron la politica
expansionista en América Latina, abriéndose camino mediante 1la
intervencién armada, con la politica del "garrote", etc. No obstante,
estas formas de agresién e intervencién directa o indirecta por
parte de los Estados Unidos, incrementaron en los paises
latincamericanos la aversién hacia los Estados Unidos, lo cual
significaba una amenaza para las posiciones de este pais en la zona.
De ahi que Washington comenzara a dejar de emprender métodos de
expansién especialmente en América del Sur.

"En 1930 se hizo pidblicoe un memorandum de Clark, suplente del
secretario de Estado norteamericano, en el que se hacia un intento de
justificar la Doctrina Monroe y de velar su esencia como instrumento
de la politica imperialista estadounidense. El memordndum de Clark
anunciaba un programa nuevo Yy active de 1la ‘politica de buena
vecindad” y ‘colaboracién’ de los Estados Unidos con los paises
latinocamericanos. Poco después de la publicacién del ‘memordndum
clark“, el Departamento de Estado hacfa llegar a los gobiernos de
América Latina notas en las cuales se aseguraba gque el gobierno de

Hoover era contrario a la intervencién en sus asuntos internos y que
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en ia' pol}tﬁca con-. ellos los Estados Unidos se guiaban por
‘principios h;nnanos' y de ‘sincera amistad" 18,

Oficialmehte, la politica de "buena vecindad" fue proclamada por
Pranklin D. Roosevelt, quien asumié la presidencia de los Estados
'Unidos en 1933. Roosevelt manifest6: "Llamo a nuestro pueblo a
mantener una politica de "buena vecindad", a comportarse come palis
que se respeta indudablemente y que por ello respeta los derechos de
sus vecinos" 19, Los representantes de los circulos dirigentes de
los Estados Unidos afirmaban gque la base de esa politica 1la
constitufan los principios de *“no intervencién en los asuntos
internos" de otros Estados, de '"igualdad de las naciones" y de
respeto de los derechos soberanos de todos los pueblos.

Se piensa gque "politica de buena vecindad" y las medidas del
Gobierno de 1los Estados Unidos con ella relacionadas tendian,
principalmente, a enfrentarse a la amenaza de la Alemania fascista,
bajo los siempre aludidos pretextos de defender la democracia y 1la
libertad en el hemisferio occidental. La proclamacién de la politica
de "buena voluntad" significaba, ante todo, un cierto cambio de los
métodos y recursos de la politica de los Estados Unidos en América
Latina (sin cambio alguno de su caracter expansionista) en
correspondencia con la situacién a que se habia llegado en la década
de 1930 y estaba condicionada e impuesta por una serie de diferentes
factores. El mas importante de ellos era la crisis econdémica mundial

de 1929-1933.

18 [bids p 526,
19 BIEEIF 0. on our say, N.v., 1934, p 259, citado en On.cits p 526,
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Las crisis econémicas del 29 y del 33 rapercutieron
especialmente en los paises de América Latina. La debilidad
econémica de todos ellos, su papel de apéndice agrario de las
potencias imperialistas desarrolladas y las numerosas formas de
supervivencia del feudalismo determinaron el carécter particular de
la crisis econémica en América Latina. Su accién destructora se vié
incrementada por la circunstancia de gque en la mayoria de los paises
de América del Sur se acentuaba la contradiccién entre el desarrollo
capitalista en 1la industria y el wantenimiente de relaciones
precapitalistas en la agricultura. La crisis econémica adquirié en
América Latina findices catastré6ficos. La inflacién se presenté en
todos los paises del continente; por lo que respecta a deuda, wuchos
de ellos se vieron ante la imposibilidad de pagar a los Estados
Unidos. La desocupacién afectdé al 50-75% de los trabajadores 20,

Asimismo, la crisis econémica debilité la influencia de los
Estados Unidos en América Latina. Sus inversiones, que en 1929 eran
de 5,587 millones de délares, en 1936 habian descendido a 2,803
millones. El1 volumen de las exportaciones de los Estados Unides a
Centro y Sudamérica cayeron de 211 millones en 1929 a 119 millones de
délares en 1932 21,

Las posiciones de Inglaterra en América Latina no corrieron 1la
misma suerte que las de Estados Unidos. En 1932, América del Sur
habifa reducido su comercio con Norteamérica en un 42%, mientras que

con Inglaterra la reduccidn era solo del 11 por ciento 22,

20 POJEWBIN, V.P. et ol, Op, cit., pp 526-527.
21 1bid; p 527 < Ll
BB S
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El deterioro econdmico mermé las posiciones norteamericanas en
América Latina, de tal manera que, los monopolios de los Estados
Unidos, tratando de reforzar de nuevo sus posiciones politicas y
econémicas en aquellas regiones, buscaron apoyo en las fuerzas de la
reaccién interior.

Como consecuencia y efecto de este fenémeno, durante el periodo
de la crisis econémica las dictaduras en América Latina proliferaron.
"En 1930, con ayuda de los imperialistas yanguis, en Bolivia fue
establecida la dictadura del general Blanco Galindo. Con el apoyo de
los monopolios de los Estados Unidos aparecieron también las
dictaduras del general Uriburu, en Argentina, y de Getulio Vargas, en
el Brasil. Los imperialistas ingleses hicieron triunfar en el Peru el
régimen dictatorial del coronel S&nchez Cerro., Los golpes de Estados
eran un reflejo de la rivalidad de los imperialistas en América
Latina y de la encarnizada lucha en el seno de las clases dominantes
de estos palses. Bajo la influencia de las agudas contradicciones de
clase, los circulos dirigentes de los paises latinocamericanos se
fueron incorporando a la campafia anticomunista y antisoviética
tramada por la reaccién mundial® 23,

Por otro lado, conviene sefialar que bajo la presién de la crisis
econémica, en 1los paises de Américé Latina se producfa una
reagrupacién de las fuerzas politicas que empezd un nuevo ascenso del

movimiento democritico y antiimperialista.

25 fbid; p 527.
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Tal situacién provocé que los moncpolios norteamericanos, viendo
peligrar sus capitales y beneficios con ‘el movimiento democr&tico y
antiimperialista de las masas trabajadoras, afianzaran su apoyo a
la politica de '"buena vecindad", como uno de -1os recursos mas
importantes de lucha contra el movimiento popular de los paises
latinocamericanos.

Los Estados Unidos recurrieron asimismo, a otros métodos de
intervencién enmascarada: el .bloqueo, la presién financiera, el no
reconocimiento de los gobiernos que no eran de su agrado, los
complots, etc 24, g gobierno norteamericano buscaba siempre la
alianza con los circulos mas reaccionarios de los paises
latincamericanos, dando lugar al fendmeno gue se puede observar a lo
largo de la historia de América Latina durante el presente siglo, es
decir a la polarizacién de los sectores politicos de la sociedad,
como resultado de la presencia injerente de 1los Estados Unidos
apoyando, secreta o abiertamente a uno de los grupos de acuerdo con
sus especiales intereses.

“La politica de ‘buena vecindad’, mantenida bajo la bandera de
‘solidaridad’ Yy ‘fraternidad’ con los pueblos de Iberoamérica, no era
m&s que una nueva edicién de la vieja politica imperialista y
tendia a hacer mads eficaz la lucha contra el movimiento de liberacién
nacional en el hemisferio ocecidental y a quitar fuerza a 1la
competencia de otras potencias imperialistas... el Gobierno de los
Estados Unidos esperaba reforzar asi sus posiciones, tendfa a hacer

mas eficaz la lucha contra el movimiento de liberacién nacional en el

24 1big; p 528.
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hemisferio occidental y a quiﬁér, fueﬁ; a la ..competencia de otras
potencias imperialistas... el Gqsierﬁo de‘ l;as Estados Unidos
esperaba reforzar asi sus posiciones militares estratégicas en
América Latina" 25,

La politica de "buena vecindad" viene a ser un buen ejemplc de
los intereses que se manejan detr&s de una politica de los Estados
Unidos hacia regiones en las que tiene un marcado interés. Lo que
varia en cada una de ellas son los procedimientos para ocultar el
verdadero objetivo. Asi bien, si para Estados Unidos como para todos
los Estados, era y es importante lo que sucede en su continente, nada
supera los intereses de Estado ni "la sequridad nacional®.

No obstante, la politica de "buena vecindad rindié sus frutos en
el terreno econémico: las exportaciones de Estados Unidos a América
Central y del Sur crecieron de 215 amillones de délares en 1933 a 569
en 1939; las importaciones, en este mismo periodo subieron de 316 a
518 millones de délares 26,

En 1934, fue aprobada wuna ley de acuerdos comerciales
bilaterales por la que el presidente de los Estados Unidos gquedaba
autorizado a rebajar los aranceles hasta un 50 por ciento. Sobre la
base de dicha ley, durante los afios que transcurrieron hasta el
comienzo de la segunda guerra mundial, los Estados Unidos concluyeron
22 acuerdos de rebajas arancelarias, de los cuales 11 correspondian a

América Latina 27,

25 Ibid: o 531,
26 Tbid: BB 531°s32.
27 Tbid: p 532.
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Durante la crisis de 1929-1933 ‘las inversiones norteamericanas
-equivalian a 5,500 millones de déléres, pero en 1939 bajaron a 3,700
millones. Ante este problema, en 1934 se funda el Banco de
Exportacién, gue vino a ser a fin de cuentas, otro recurso para el
incremento de la expansién norteamericana en el hemisferio occidental
28,

E1 Banco de Exportacién e Importacién, a espaldas del cual se
encontraba el Estado directamente y no compahias privadas, poseia
debilidades gigantescas para presionar sobre el pais que recibiera de
&l un empréstito; entre 1934 y 1945 concedié créditos por un total de
500 millones de délares a 18 paises de América Latina 29,

Durante la segunda posguerra, el capital de los Estados Unidos
procurd atraer a los capitales latinoamericanos mediante la
organizacién de empresas "mixtas". En ellas la direccién correspondia
a los monopeolios yanquis, los cuales poseian de ordinario mas del 50
por ciento de las acciones y, de hecho, eran los duefios absolutos 3o,

No obstante los esfuerzos emprendidos, a fines de los aios
treinta, Norteamérica nc habia conseguido aGn desplazar de América,
Latina a sus rivales imperialistas. A pesar del rapide crecimiento
de la influencia de los Estados Unidos casi dos terceras partes del
comercio latinoamericano y de las inversiones extranjeras se
encontraban en manos de otros Estados imperialistas, quienes se
disputaban la influencia en América Latina con la potencia

hemisférica. A lo largo de la guerra mundial, los Estados Unidos

28 Ibid: b 532,
29 pp_532-533.
30 535,
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pensaban cambiar radicalmente la correlacién de fuerzas en aquellos
paises donde consolidarian y robustecerfian su dominacién.

La situacién politica internacional en los afios que antecedieron
a la Segunda Guerra Mundial se caracterizaron por la preparacién de
la agresién de los Estados fascistas con vistas a reedistribuir el
mundo, a conquistar colonias y mercados por la fuerza de las armas.
Por su parte, los monopolios norteamericanos, en sus intentos de
alcanzar la hegemonia mundial optaron por otros recursos, que
consistian en mantenerse "neutrales" para luego, al producirse el
debilitamiento o gquiebra de 1la Alemania hitleriana y la Unién
Soviética, presentarse como &rbitroc en la discusién internacional 31,

con el comienzo de la guerra en Europa, en Washington crecié la
preocupacién por una posible invasién alemana a América, por lo que,
en la bGsqueda de una mejor garantfia para sus intereses en el
hemisferio occidental se propuso la creacién de una alianza politico-
militar bajo la égida de norteamericana. "La aspiracién a convertirse
en amo absoluto de América Latina fue uno de los factores
fundamentales que determinaron la politica exterior de los Estados
Unidos en visperas de la segunda guerra mundial* 3z,

La lucha por los mercados de venta y de materias primas y por 1la
exportacién de capital a América Latina era cada vez m&s intensa
entre los Estados Unidos y los monopolios japoneses y alemanes. En

1938, la exportacién de Alemania a Guatemala y El Salvador se
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duplicé cor.1 relacién al afio anterior. En 1939, un cuarto de. todas
las® exportaciones de Chile, Brasil, PerG, Ecuador, Nicaragua y Costa
Rica procedieron: de Alemania 33,

-Asimismo, la actividad de los japoneses en América Latina era
muyrri'ntensa. “"El dumping les servia para penetrar cada vez mis en
.nuevos mercados; sus exportaciones a aguellos paises eran en 1935 el
3.7 p';:t ‘ciento del total, mientras que en 1913 no pasaba de 0.1 por
ciento. En una serie de paises, esta cifra es bastante mayor" 34,

) Asimismo, aunque las posiciones comerciales inglesas se habian
viste muy gquebrantadas por la competencia alemana, Gran Bretafia

seguia siendo un rival importante de los Estados Unidos en América

Latina.

Tales eran las posiciones de 1los Estados imperialistas en

América Latina en visperas de la segunda guerra mundial.
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1.5. La Alianza para el Progreso

Bajo el esquema naciente de la segunda posguerra, conocido con
el nombre de Guerra Fria, en la gque las potencias occidentales se
manifestaban contrarias a los intereses de los palises comunistas
lidereados por la ahora ex-Unién Soviética, hasta los sesenta 1la
concepcisén estadunidense de la ayuda al exterior se situd
principalmente en los planos de la ayuda econémica y/o militar. Las
alianzas militares, los programas de ayuda econbémica y militar a los
aliados y a gobiernos amigos no necesariamente democriticos
constituyeron los componentes fundamentales de la ayuda exterior.
Dicha ayuda se pudo f4&cilmente legitimar ante el pueblo estadunidense
con el argumento de la seguridad nacional o el razonamiento de 1la
interdependencia politica, econdmica y estratégica del bloque
socialista.

La Alianza para el ©Progreso, independientemente de sus
consecuencias y resultados, marcé el comienzo de esta nueva
concepcién de ayuda exterior, que se reafirmaba en la creencia de que
el desarrollo politico democrético podia ser "ayudade" e "inducido”
desde el exterior a través de un "ambiente" democritico en la propia
institucionalidad civil de los paises en desarrollo.

La administracién Kennedy (1961-1963) representé la expresién
m&s concreta del hincapié hecho por los Estados Unidos en la
necesidad de un ambiente mas democréitico en los paises en desarrollo.

Los efectos de este enfoque repercutieron por un tiempo en el
Congreso y en la maquinaria burocritica latinocamericana después de

finalizados los ahos de Kennedy en el poder.
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La administracién del presidente Kennedy colocé nuevamente el
acento en la idea del imperative democréitico, pero é&sta vez a través
de los mecanismos de ayuda po%[tica, como uno de los principales
instrumentos para conseguir los objetivos fundamentales de la
politica exterior de los Estados Unidos.

El enfoque de la administracién Kennedy fue abandonado a partir
de 1964, al retornar las administraciones Johnson y Nixon a las
mismas politicas que habian seguido las administraciones
estadunidenses entre la segunda guerra mundial y 1961, en materia de
relaciones con los gobiernos de América Latina.

Las administraciones Johnson y Nixon mantuvieron en la retérica
los deseos democriticos del gobierno de Kennedy, pero ya no se
mostraron 4nimos suficientes para continuar con la promocién de 1la
democracia o adoptar medidas para restaurarla donde se hubiere
perdido.

Mientras la administracién Kennedy partia de la creencia de que
mantener y promover un ambiente democrdtico eran esenciales para los
objetivos de 1la Alianza para el Progreso Yy los jintereses mas
fundamentales de los Estados Unidos en el continente, las de Johnson
y Nixon pusieron el acento en aspectos menos doctrinarios y mis
pragmdticos, no descartando la posibilidad de mantener relaciones con
los gobierncs independientemente de su caracter democrédtico si las
actitudes y orientaciones de los mismos iban en consonancia con los
intereses esenciales de los Estados Unidos.

Este cambio de enfoque en cuanto a la politica exterior

estadunidense, termind virtualmente con el intento del presidente
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Kennedy - de " poner més atencién- en- la rela?:’ién ’léé paxses

latinoamericanos.

1.6. Los nuevos elementos en la relacién:

" América Latina-Estados Unidos

Todos hemos sido testiqus de’ 'idé "ivkertiqinosos cambios
experimentados en la escena internacional en"’ los  dltimos afios. El fin
de la Guerra Fria, la reubicacién de pbsiciones como resultado de los
acontecimientos en el Golfo Pérsico, la desaparicién de la Unién
Soviética, 1la globalizacién, la multipolarizacién, la formacién de
blogues econémicos, la unificacién de Alemania y la consolidacién de
un mercado libre europeo, la supremacia financiera del Jap6n y los
asombrosos progresos tecnoldgicos son algunos de los mas importantes
elementos que perfilan un "NUEVO ORDEN INTERNACIONAL" para la década
de los noventa, en los umbrales del siglo XXI.

El impacto de cada uno de estos factores en las relaciones
internacionales ha dado origen a replanteamientos en 1la politica
econémica y la politica exterior de un gran nimeroc de pafises que
intentan una mejor insercién en este nuevo panorama.

Estados Unideos por su parte, ha tenide una participacién muy
importante en el disefio de este nuevo orden internacional. El triunfo
militar de este pals sobre Irak revelé con claridad su funcién de
potencia hegeménica principal, sin que por lo pronto y por un periodo
alguna otra potencia logre arrebat&rsela.

Sin embargo, 1las condiciones de 1la economia estadounidense

operan en contra de su presencia internacional. Entre los elementos
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mas significativos que le dan validez a la afirmacién anterior deben
seflalarse los siguientes:

-Estados Unidos estd sufriendo un deterioro serio de su
capacidad competitiva comercial, principalmente frente a Alemania y
Japdn, sus aliados politicos pero también sus rivales econémicos més
peligrosos. Durante los ochenta se observa gue Estados Unidos pierde
participacién en las exportaciones y la gana, significativamente en
las importaciones, con la consiguiente aparicién de un creciente
déficit comercial en su sector externo.

Asimismo, la prolongada recesién econémica que sufre ese pals
desde septiembre~octubre de 1990 viene a complicar el deteriorado
cuadro mientras que, aGn cuando se pronostica la posibilidad de una
recuperacién, todo indica que no serd fuerte ni sostenida.

Por otra parte, debe mencionarse también el papel de mas a
menos que ha jugado Estados Unidos en la pugna tecnolégica, asi como
su creciente fragilidad financiera.

Todo 1lo anterior apunta hacia un deterioro de 1la economia
norteamericana que ha obligado a la administracién de George Bush a
una reorientacién de su politica comercial, a fin de abatir
principalmente el déficit comercial y a ganar terrenos en la pugna
competitiva con la CEE y Japén.

Es en este contexto y como una apuesta estratégica para los

Estados Unidos el Presidente Bush lanza 1la Iniciativa para_ las

américas (IPA), el 27 de junio de 1990, la cual constituye un en el
enfogue de las relaciones hemisféricas por parte de la nacién
norteamericana con América Latina y el Caribe; un cambio que podfiamos

llamar positivo en cuanto que otorga a la regién un rango méds alto de
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mas alto de prioridad y demuestra una mayor sensibilidad hacia el
potencial y la importancia de la relacién América Latina-EEUU.

otro de los motivos importantes que podrian explicar el interés
norteamericano por la regién, lo constituye el posible fracaso de las
negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT. Tal vez por eso, Estados
Unidos ha recurrido a abrir 1la posibilidad de una serie de
negociaciones con palises latinoamericanos de acuerdos de zonas de
libre comercio, como el se espera poner en marcha con México.

La IPA constituye un nuevo marco de entendimiento novedoso entre
Estados Unidos y América Latina al abarcar bajo un mismo marco el
tema de la deuda, el comercio y la inversién, es decir, los
principales problemas que aquejan a la regién. No obstante, "la
importancia de la IPA reside mAs en su potencialidad que en los
beneficios expresamente sefialados en el texto del 27 de junio" 35,

En los apartados anterjores se ha podido observar la evolucién
de las relaciones entre la nacién norteamericana y los palises de
América Latina y el Caribe, destacéndose el hecho de que las
coyunturas histéricas marcan el rumbo de las politicas de Washington,
sin olvidar el imperativo que para los Estados Unidos representan los

planteamientos de la Doctrina Monroe y del Destino Manifiesto.

35 BARDJAS lel José A. “po 1. 1 he fa. L i
o Loy mieicon,"el’y AL5. e SR IRt R o AN
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La IPA no escapa a este contexto. Una vez mis, condicionantes
externas .a la regién han originade una nueva politica de 1la
administracién norteamericana.

El recuento histérico que aquf se ha expuesto sirve de base para
entender que:

1. Estados Unidos tiene una percepcién particular de sus relaciones
con el hemisferio, vinculada a planteamientos tales como: un modelo
para el mundo, misién, @espiritu de cruzada, continuidad o
inevitabilidad geografica, destino manifiesto ¥ expansién
territorial, efecto civilizatorio, intervencionismo e
internacionalismo, seguridad y defensa, asistencia y ayuda exterior
al desarrollo politico.

2. Las diferentes politicas emprendidas por Estados Unidos, dirigidas
hacia América Latina y el caribe, han sido el resultado de
condiciones especificas tanto internacionales, como las vividas al
interior de ese pais.

3.- La IPA, no obstante el discurso oficial, responde también a
coyunturas histéricas e intereses ajenos a la regién. Dependerd de la
evolucidn de la propia Iniciativa, la negociacién Y los
acontecimientos internacionales (culminacién de la Ronda Uruguay,
resultados electorales en Estados Unidos, los efectos de la puesta en
marcha del NAFTA y la estabilidad en la regién) de los posibles
beneficios para nuestros paises.

4.- La problemdtica regional, dada su complejidad, estd lejos de
resolverse con medidas como la propuesta por el presidente Bush. Se
necesita una movilizacién enorme de recursos y voluntades para

aliviar los desequilibrios de la regién.
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Precisamente, como secuela de esta altima apreciacién,
abordaremos someramente en este momento y mis a detalle en el
siguiente capitulo 1las condiciones prevalecientes en los paises
latinoamericanos y caribefios.

En el &mbito regional, la situacién también es notablemente
diferente a la de afios anteriores. La Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) acuhé el término de "La Década Perdida de
América Latina" para ejemplificar el retroceso que sufrieron la
mayorfa de los indicadores econémicos en los paises de
latinoamericanos durante los ochenta. En tal virtud, los paises de la
regién inician la nueva década de los noventa con un importante
retroceso, el peso de la deuda externa y una inadecuacién entre el
componente de las exportaciones latinoamericanas y caribefias en
contraposicién de la demanda internacional 46

La década de 1los ochentﬁ constituyé, en términos histéricos, un
punte de inflexidén entre el patrén de desarrollo precedente de
América Latina y el Caribe y una fase, atn no completamente perfilada
pero sin duda diferente, que marcard el desarrollo futuro de la
regién. Esta década de "desarrollo perdide" y de aprendizaje
doloroso" posiblemente equivalié a coyunturas histéricas que se ha
tocado vivir en todas las experiencias exitosas de industrializacién
tardfa..." 37.

No obstante, en los dos primeros afos de la década de los
noventa, se han experimentado acontecimientos que nos llevan a hablar

de un escenario regional sensiblemente diferente al proyectado a

36 CEPAL. "Transformacién Productiva con E . ;P
36 ceent. naformacién Pr ° quidad'. Enero de 1990; p 1
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finales de los ochentas: el proceso de pacificacién en Centroamérica,
la aceleracién en la adopcién de los preceptos politicos y econémicos
del neoliberalismo, los retrocesos en la democratizacién en Haiti y
Perd, la incertidumbre que se vive en Venezuela y Brasil son algunos
de los mds importantes hechos que presuponen una reorientacién en las
politicas econémicas y politicas de nuestros paises.

En los principales foros regionales se ha manifestado el
planteamiento de preponderar las nuevas condiciones de nuestros
paises en la bilsqgueda de una respuesta mis adecuada a los problemas
que aquejan a la reqgién y a lograr la consecucién de imperativos,
tales como la lograr el crecimiento con equidad social.

Bajo este panorama tanto regional como internacional, es que la
Iniciativa para las Américas se presenta a Latinoamérica, sentando el
principio de una nueva discusién en el continente.

La propuesta del Presidente Bush trae consigo un -nuevo tema en
la agenda regional. Los paises de América Latina deber&n abordar el
didlogo y la concertacién bajo circunstancias diferentes e
imperativos tales como el reclamo de equidad y justicia social para
sus pueblos.

La IPA se presenta como un desafio entre los muchos que tendra
que enfrentar la regién durante los préximos afos. Corresponde ahora
a los paises de América Latina y el Caribe tomar 1la decisién sobre
el nuevo rumbo de las relaciones con su norte cercano, los Estados
Unidos, bajo condiciones sensiblemente diferentes a las de afios
anteriores y a la espera de mejores posibilidades de insercidén en los

esquemas econdémicos internacionales.
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€C A P I T UL O 2
LA SITUACION ECONOMICA EN AMERICA LATINA

En el estudio sobre la Teoria de las Relaciones Internacionales
uno de los debates mas importantes se refiere a las causas que
condicionan 1la politica exterior de un determinado Estado. E1l
resultado mis trascendente gue se desprende de este debate, lo

constituye el hecho de establecer como premisa valida gue tanto las

ondic antes internas como las externa determinan e
propunciamientg y el sentido de la politica exterior de un gobierno.

Asimismo, bajo las actuales circunstancias internacionales, més
que nunca, la politica exterior de un Estado estid determinada por
fundamentos de indole econémico, politico y social.

En este trabajo, de acuerdo a los objetivos planteados en 1la
introduccién, se intentarin esclarecer las causas que han dado
origen al pronunciamiento de una nueva politica norteamericana
dirigida a los paises de América Latina y el Caribe para la década de
los noventa. Si tomamos en cuenta lo mencionado en el pérrafo
anterior, se deduce que las causas que han originado un cambic en las
relaciones exteriores de HNorteamérica con respecto a la regién, se
sitGan tanto en el plano interno de ese pais como en el externc, de
ahi que en este capitulo y el que le precede, estén dedicados al
estudio de las condiciones prevalecientes en 1los paises de la regién
latinoamericana y a 1las de Estados Unidos respectivamente, con el
objeto de resaltar los factores que originaron el lanzamiento de 1la

Iniciativa para las Américas (IPA).
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Asimismo, se considera que un previo conocimiento de @ la
situacién prevaleciente en la regién permitira una visién més
precisa del alcance de la IPA, asi como el impacto de ésta en el

desempefic de sus economias, que ser& materia de otro capitulo.

2.1 Los efectos de la "Década Perdida'

Durante la década de los ochenta, las economias de la mayoria de
los paises de América Latina y el Caribe se enfrentaron a una serie
de desequilibrios econémicos que tiene su explicacién tanto en 1la
recesién mundial, como en la propia evolucién de 1la situacién
regional, que colocéd a los paises latinoamericanos "entre 1la
recesidén y la inflacién, e incluso, en algunos casos, en una perversa
combinacién de ambas™ 38.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
en su estudioc sobre la evolucién de las economias de la regién en
1990, indicaba que al comenzar una nueva década el nivel de
actividad, pese a los ajustes externos, caeria una vez mis, que las
tasas de inflacién mé&s elevadas habian logrado ser contenidas y que
se podia observar una cierta estabilidad en el incremento de 1los
precios. Asimismo, se observé un importante incremento de los ajustes
fiscales y un detrimento en la produccién y el empleo. La CEPAL
conclufia en su andlisis sobre 1990 que ‘“los costos sociales
acumulados de la inflacién, los programas de estabilizacidén, la

transferencia negativa de recursos externos y los ajustes fiscales se

38.CEPAL, “Panorama Econdmico de Anérica Latina 1990". Septiembre de
ip .
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sintetizan en una cafida de 13% en el consumo por habitante respecto
de 1980, disminucién gque, sin embargo, no refleja, cabalmente el
deterioroc de las condiciones de vida de amplios grupos de 1la
poblacién®" 39.

Este importante retroceso de los principales indicadores de
las economfas de la regién durante 1990 estd vinculado estrechamente
con los acontecimientos de la década de los ochenta. 1990 reflejé en
buena medida lo acontecido en la década pasada, por lo que a
continuacién nos dedicaremos a exponer la situacién que prevalecidé en
América Latina y el caribe durante ese periodo, asi como su

proyeccién para l1o0s noventa.

La Comisién Econ6émica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de
las Naciones Unidas acuié el término de 'Década Pérdida" para
reflejar el deterioro gque sufrieron la mayoria de las economias de la
regién durante los ochenta.

El organismo sefiala gque la experiencia latinoamericana y
caribefia se traduce en el retroceso experimentade por la vasta
mayorfa de los pafses en el ambito econémico y social. Agreqa' que
éste puede apreciarse mejor en la perspectiva de los logros gque se
materializaron en decenios anteriores, y también, en los aifos
ochenta, en relacién a otras regiones del mundo, en particular los
paises industrializados de la Organizacién de Cooperacién vy

Desarrollo Econdémicos (OCDE} y varios paises del sudeste asidtico 40.

39 CEPAL. Op elt: p 1.
40 CEPAL. WTransFormatién productiva con Equidad". Encro de 1990; p 1
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Para. ilustrar este fendémeno basta decir que "si se aplica tan
solo el indicador global de la evolucién del producto interno bruto
por habitante, dicho término se queda corto: el producto real por

. habitante a finales de 1989 no se retrotrajo a lo ya registrado hace
diez afios, sino al nivel de trece afios atrds e incluso mas en algunas
economias" 41,

En base a lo anterior se puede afirmar que los paises de la
regién iniciaron la nueva década de los noventa con un pesado lastre,
traducido en urn importante retroceso de sus principales indicadores
econémicos, el peso de la deuda externa y una inadecuacién entre el
componente de las exportaciones latinoamericanas y caribehas en
contraposicién de la demanda internacional.

Ahora bien, una de las cuestiones mds relevantes que debemos
tomar en cuenta al momento de abordar una regién como lo es América
Latina, lo constituyen las diversas caracteristicas estructurales con
desempefios disimiles y desigual capacidad de respuesta a los impactos
externos de las economias de la regidén; es decir estamos hablando

de economias de diferentes con un comportamiento homogéneo.

El informe de la CEPAL, titulade "Transformacién Productiva con
Equidad", también hace mencién a una serie de insuficiencias de 1la
regién observadas durante los ochenta, entre las cuales se destacan
los desequilibrios macroecondmicos no resueltos, la creciente

obsolencia de la planta de capital e infraestructura fisica

41 CEPAL, MT. Productiva _con dadv: p 1,
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(asociada a niveles de inversién deprimidos), una distancia cada vez
mayor entre los intensos cambios tecnolégicos que se estdn dando en
el mundo y su aplicacién en la regién, el desgaste de la capacidad
financiera y de gestién de los gobiernos, la frustracién de un namero
ascendente de personas gue busca incorporarse al mercado de trabajo,
el mal aprovechamiento de los recursos naturales y la depredacién de
éstos y del medic ambiente.

Se agrega que los ochenta también vieron venir los preceptos del
neoliberalismo, adoptados por las mayoria de las actuales
administraciones de los paises latinoamericanos, dirigides a cambiar
algunos dilemas referentes a la relacién industria-agricultura,
mercado interno-mercado externo, liberalismo-proteccionismo, Estado-
agentes privados y planificacién-mercado.

En el campo politico, las observaciones de la CEPAL giran en
torne al fortalecimiento de la interaccidén politica pero al mismo
tiempo el debilitamiento de las instituciones pUblicas; tode lo cual
dio lugar al surgimiento de regimenes democraticos y plurales, aunque
seglin la Organizacién, a un elevadisimo costo social, sobre todo para

las clases medias y populares.

"En sintesis, la década de los ochenta constituyé, en términos
histéricos, un punto de inflexién entre el patrén de desarrollo
precedente de América Latina y el Caribe y una fase, aUn no
completamente perfilada pero sin duda diferente, gque marcard el
desarrollo futuro de la regién. Esta década de "desarrollo perdido" y
de "aprendizaje dolorosec" posiblemente equivalié a coyunturas

histdéricas que ha tocado vivir en todas las experiencias exitosas de
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industrializacién tardia..." 42. )

Ante el panorama recesivo que 'exherimenf:aron' las economias de la
regién durante los ochenta, se hizo urgente la adbpcién de nmedidas
que contravinieran dicho retrocesc. Los gobiernos pusieron en marcha
severos programas de estabilizacién y de reestructuracién tendientes
a controlar los desequilibrios 'y tratar de reactivar el crecimiento
de la economia.

Ccabe sefialar gue estos procesos de ajuste causaron serios
estragos en el aspecto social.

La CEPAL, que se habia percatado de éstos sucesos, se abocd a la
tarea de disefiar una estrategia que les permitiera a los gobiernos
alcanzar sus objetivos. La propuesta cepalina, que es actualmente
conocida con el nombre de "“Transformacidn Productiva con Equidad",
ofrece algunos criterios, formulados con el propésito de ofrecer
alternativas de desarrollo, entre las cuales destaca la de la
transformacién de las estructuras productivas de la regién en un
marco de creciente equidad social, enfatizando el caracter
sistemdtico de la competitividad y de 1la industrializacién; y 1la
preservacién del medio ambiente que también se puntualiza como
elemento a tomar en cuenta en la transformacidn productiva 43.

Las premisas basicas de la Transformacién Productiva con Equidad
(TPE) son: 1) el crecimiento no conduce necesariamente a la equidad;
2) crecimiento y equidad se condicionan mutuamente; 3) se requiere
avanzar no en forma secuencial sino simulténea y 4) ambos deben ser

objetivos de la politica econémica.

42 CEPAL, ;P e
<3 cepaL. IBIGI S .
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Los ejeé de este ‘enfoque integrado lo- constituyen el progreso
técnico, el- empleo productive y la inversién en recursos. humanos
(9ducacién) .

La* CEPAL -hace ‘un ‘llamado  a los gobiernos de la regioén para
atraer éu }stenciﬁn sobre los planteamientos de la TPE, con el fin de
adaétar las politicas econémicas y sociales a este enfoque, ya que se
considera  que a través de la consecucién de estas metas, América
Latina y el Caribe logrard al mismo tiempo crecimiento, democracia y
justicia social.

La propuesta de la CEPAL nacié con la década de los noventa y se
perfilé para las actuales administraciones de la regién en 1la
bisqueda de una respuesta a sus problemas econémicos ain no
resueltos. Toca ahora el turno de su aplicacién con la esperanza de
que sus resultados reditden beneficios para la poblacién.

La importancia de los planteamientos cepalinos la constituye el
hecho de que la organizacién ha sabido percibir las tendencias de las
relaciones econémicas internacionales, por lo que resulta interesante
conocer la propuesta y adaptarla a cada situacién nacional, tomando
muy especialmente en cuenta los costos de su implementacidn en base a
los requerimentos internacionales, que actualmente se reducen a la
palabra "modernizacién'. Casi todos los paises de la regién antes de
haber asimilado un determinado proyecto econémico o politice, han
tenido que iniciar otro; y la sucesién de proyectos inacadabos e
inasimilados han dejado dolorosas experiencias histéricas que

persisten hasta el presente en forma de fracturas sociales.
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2.2 La reactivacién ica y el rio optimista

Durante 1991, el comportamiento econémico interno de América
Latina y el CcCaribe presenté, aunque con matices y marcados casos

‘especiales, una notable mejoria externa. Los matices tienen que ver

R on una situacién social que aGn no empieza a superarse.

De acuerdo al Balance Preliminar de la Economia de América
Latina y el caribe de 1991, elaborado por la CEPAL, la regidén
presenta en resumen, una generalizada contensidén de las presiones
inflacionarias como parte de un proceso de estabilizacién en diversas
fases de consolidacién; firme orientacién exportadora; liberalizacién
comercial; austeridad en el gasto pGblico; manejo prudente de 1la
politica monetaria; desrequlacién econémica; creciente desigualdad en
la distribucién del ingreso; aumento del desempleo; ambiente fiscal
restrictivo; menores margenes de accién de una politica econémica que
goza cada vez de mayor confianza; persistente sobreendeudamiento a
tal grado que la mayoria de los palses se fueron a la mora {véase
Cuadro 1).

Asimismo, el informe de la CEPAL da cuenta del heterogéneo
panorama de la regién e identifica las diferencias obligadas entre
paises. La Organizacién considera, que pese a los contrastes entre
naciones, se presentan cambios o tendencias en la regién gque revela,
por un lado, la prolongacidén de dificultades y, por otro, una notable
mejoria de los principales indicadores econémicos, lo gue hace pensar
en un punto de inflexién al retroceso experimentado en afios

anteriores, algo asi como "una luz al final del tdGnel" 44,

44 CARRASCO LICEA, Rosalba y HEANANDEZ PUENTE, Francisco. “América Latins,
al final det tunet™. La Jornada. 20 de enero de 1991; p 37°
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“segGn al_lafel:"organis'mb en el estudic referido, durante 1991
yelvnivel de. actividad .del conjunto de América Latina y el caribe

-'crecié ‘3% (ver Cuadro 1, Gr&fica 1), lo que originé por primera vez

en'vcuvavtvrq af_‘ios, un “aumento en el producto por habitante. Asimismo,
issl présencié ‘uno de los fenémenos mds importantes en la economia
latinoamericana: la esperada aparicién de transferencias financieras
positivas desde el exterior. Como se sabe, las dificultades de 1la
década pasada se vieron agravadas por el hecho de que la mayoria de
los paises de la regién estaban enviando recursos netos al exterior
como resultado de pagos por servicio de la deuda externa y otros
conceptos. Estos flujos eran superiores a las entradas de capital,
tanto por créditos como por inversiones y repatriacién de fugas,
originando un desequilibrio de grandes proporciones en las balanzas
de pagos (ver Cuadro 1, Grafica 2).

Como causa principal del fenémeno de transferencias positivas de
capital estd la reduccién en las tasas internacionales de interés,
que repercutié en un menor servicio de la deuda.

Con todo, ni la mejoria fue generalizada ni significa un cambio
consolidado. Colombia, Ecuador, Argentina y Brasil siguieron
transfiriendo recursos al exterior, en tanto gue México y Venezuela
captaron la mayor parte de los ingresos positivos netos. Tampoco el
alivio por la deuda ha llegado a todos. Siete paises disminuyeron su
débito, pero otros -entre ellos México- empieza a registrar nuevos

crecimientos en su saldo total.
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En 1991 también crecié el ntmerc de paises gue alcanzaron
indices de crecimiento mayores, con respecto al afioc anterior. En este
lapso, el PIB por persona aumentd por primera vez en cuatro afos,
aungue apenas en un 0.9 por ciento, gque es un ritmo muy bajo frente a
los rezagos acumulados desde 1981. Entre 1988 y 1990 ese indicador
habfa tenido retrocesos, de ahi que el ligero cambio de 1991 sea un
aspecto relevante.

Este modesto incremento en el PIB por habitante de la regién, es
todavia inferior en B por ciento gue el de 1977, con todo y que la
produccidén bruta de 1991 haya superado en 16 por ciento' a la de 1980.
"Una expresidn de esa limitante es que la recuperacién
latinoamericana aln estd lejos de expresarse en beneficios sociales
de consideracién"” 45.

Asi las cosas, el crecimiento no se estd traduciendo en mas
empleos: "“El moderado crecimiento que exhibié la mayor parte de las
economias de la regién no tuvo una contribucién importante al
mejoramiento del empleo, ya que las tasas de desocupacién no
mostraron cambios significativos con respecto a afios anteriores.
Incluso, en palses que registraron elevadas tasas de creclmiento
-chile y Venezuela-, las tasas de desempleo abierto se
"incrementaron" 46. (Consultar Cuadro 1).

La CEPAL considera importante tener presente que los cambios
estructurales, vinculados a severos programas de estabilizacién, que

se han impulsado en casi todos los paises no se han expresado en un

$5opcits p 37
al ME Preliminar de la Economfo de Amdrica Latina el Caribe
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beneficio social. La mayoria de los paises ahora estd funcionando
sobre bases “distintas: hay una nueva orientacién exportadora,
apertura comercial, austeridad fiscal, y politicas econbémicas mas
prudentes, sobre todo en lo monetario. Pero se advierte con cierta
crudeza qgue esas bases de funcionamiento se asientan, sin duda, sobre
desigualdades de ingreso aln m&s amplias que las del pasado, una
mayor precariedad del empleo, una mayor estrechez fiscal y un menor
campo de maniobra de la politica econdmica.

Por lo que se refiere al valor de las exportaciones de bienes de
América Latina y el Caribe éste se mantuvo estacionario, en torno a
los 122,000 millones de délares, luego de haberse expandido a casi
10% anual en el bienio anterior 47. Ello obedecié al deterioro del
valor unitario de 1las exportaciones, ya que los precios de
intercambic de la regién decrecieron en mis de 5%, no obstante que
los vollGmenes exportados continuaron creciendo cerca del 6 por
ciento. Los precios de las principales materias primas que vende 1la
regién gque reportaron descensos fueron el azGear, el cacao, el
café,la soya, el trigo, el cobre, el estafio y otros, incluyendo el
petréleo.

Luego de tres afies de un acelerado ritmo de variacién de los
indices de precios internos en el conjunto de paises de la regién, en
1991 se logré una rapida reduccidén de las tasas inflacionarias. El
promedio regional ponderado de crecimiento de los precios fue el afo
pasado de 202 por ciento. Si bien la cifra puede parecer elevada - y
de hechos lo es-, el avance es notable frente a los dos afios

anteriores en que la media regional de variacién anual en el indice

47 CARRASCO LICEA, Rosolba y HERNAKDEZ PUENTE, francisco. Dp.elt.; p 37.
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de precios al consumidor giré alrededot de mil /200" por ciento en
ambos casos 48. (Ver Cuadro 1, Gréfica 3) : :

Lns dos paises gque todavia enfrentan una alﬁa inflacién son
Brasil y Nicaragua, aunque este dltime logré reducir dr&sticamente el
ritmo de aumento de sus precios  internos al bajar de 13 mil 490 por
ciento de inflacién en 1990, a mil 180 al afio siguiente.

La CEPAL precisa que el monto de la deuda externa para 1los
paises de la regién exceptuando a los paises de habla inglesa del
caribe, préacticamente no ha cambiado, manteniéndose en torno a 1los
426,000 millones de délares. La deuda sigue siendo estructuralmente
onerosa para muchos paises latinocamericanos, en cuanto a la relacién
que guarda entre la carga principal y el servicio de la misma por un
lado, y por el otro del ingreso piblico. "Para Nicaragua, Argentina y
Perfi la relacién servicio de la deuda/exportaciones fue mayor al 30
por ciento, y otro grupo de paises tuvo un porcentaje de entre 25 y
30, lo que constituye todavia un peso considerable" 49.

El bajo ritmo de crecimiento de las economias
industrializadas fue uno de los factores que impidieron una expansién
econémica més acelerada en América Latina durante 1991, pues las
exportaciones se vieron desalentadas. El valor de las exportaciones
situado en el orden de 122,000 millones de délares, se mantuvo
estable, pese a gue los volimenes vendidos crecieron 6 por cienta.
Por su parte, las compras externas siguieron creciendo alcanzando una
cifra récord de 110,000 millones de délares. Con ello se reafirmaron

rasgos caracteristicos de América Latina: la recuperacién viene

48 CEPAL. “Balonce Preunlmr de ln E:enw\lu g Amér!u Latina y el Caribe
1991. Santingo de thil ciembre de 199
9 CEPAL. Op. eis:
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aparejada ‘con ma);oz"es importaciones, coh lo que el balance externo se
vuélve mds deficitario en la cuenta corriente o se reduce el
superdvit en la balanza comercial. Los incrementos alcanzados en
;:uantc a-la transferencia positiva de capital no tuvieron un impacto
fﬁ'erte en las cuentas nacionales, ante la tendencia del incremento de
las importaciones.

Comoe se puede observar, hasta ahora las exportaciones todavia
son mayores que las importaciones, pero ese superdvit desaparecera
muy pronto, probablemente durante 1992, si se mantienen las
tendencias de los Gltimos afies.

"En sintesis, el sombrio panorama de estancamiento, recesiones e
inflacidén en gue se ha desenvuelto en los Gltimos afios la mayoria de
los pafses de América Latina y el caribe mostré en 1991 estar
empezando a disiparse, si bien persisten signes contradictorios y la
recuperacién estd caracterizada, en muchos casos, por cilerta
fragilidad. Asimismo, persiste el enorme cimulo de rezagos Y
carencias, constitufde por la herencia de desigualdades seculares a

las que se sumé el costo social del ajusten S50,

50 CEPAL. Op, eit: p3.
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2.3 Los desafios de la nueva década

En  julio de 1991, México convoecd a la Primera Cumbre
Iberocamericana en Guadalajara, la cual reunié por primera vez a los
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises de la regién. En esa
ocasién se pudo apreciar con mayor certitud que se viven tiempos
diferentes; el debate regional gira en torno a nuevas apremiantes y
los conceptos se nanejan en términos diferentes a los de afios
anteriores.

En efecto, los cambios mundiales han tenido su impacte en la
regién. La agenda latinoamericana ha experimentado cambios
considerables, Asi pues, se sigue hablando de la deuda externa, pero
ahora el debate gira en torno a los procesos de negociacién de
reestructuracién con los principales acreedores; se ha ponderado el
papel de la convergencia de los mecanismos de integracién
subregional, los conceptos del neoliberalismo estdn en voga y nadie
duda sobre los dafios del proteccionismo comercial, aunque todavia
se~n pocos los gue abran sus fronteras unilateralmente.

La discusién sobre la desigualdad social y las formas de
combatir la pobreza cobran sorpresivamente una importancia maytscula,
ante los reclamos de la sociedad.

Asimismo, la cooperacién aungue continda siendo relevante para
la regién, ha cedido paso a la negociacién comercial; tal parece que
las actuales administraciones estan convencidas que la reactivacién
econdémica y la condicién para crecer se encuentra en lograr una
equilibrada balanza de pagos, ya que no existe ayuda capaz de

reactivar las dafiadas economias.
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La Segunda Cumbre. Iberoamericana, celebrada en julio de 1992 en
Madrid, Espafia, encontrd a los paises de Ibercamérica bajo
condiciones diferentes a las del afio anterior. Inclusive, la
situacién politica de Colombia, PerG y Venezuela, imposibilitaron a -
sus presidentes para acudir al encuentro institucionalizado  hacia
apenas un afio antes.

Serios conflictos de indole social y politico impidieron a
Carlos Andrés Pérez a César Gaviria y a ~Alberto Fujimori
representar a sus paises en la mencionada reunién.

Este hecho resulta significativo si tomamos en cuenta que en
Guadalajara se hizo énfasis en el regocijo por contar en casi todos
los paises de América Latina regimenes democrédticos. El proceso de
democratizacién hizo fijar esperanzas sobre un futuro muy halagllefio
para la regién. En el proplo discurso por el cual el Presidente Bush
anuncia la Iniciativa para las Américas, resalté el hecho del proceso
democratizador en Latinoamérica como una de las causas principales de
su nueva polftica. No obstante, el optimismo se vié empafiado por la
aparicién de crecientes focos de problemas al interior de los paises
de la regién: mientras que en enero de 1992 se firmaban en el
Alcé&zar de Chapultepec, los Acuerdos de Paz de El1 Salvador, lo cual
signific6é un importante avance en la pacificacién de Centroamérica,
atin persisten considerables focos de violencia en Guatemala y el
proceso mismo en El1 Salvador no est& aun consolidado, no obstante,
una mafana de febrero nos despertamos con la noticia de un intento de
golpe de Estado en Venezuela, que hizo guebrantar la estabilidad en
ese pais, sin que hasta la fecha se haya logrado un consenso sobre el

rumbo a seguir y las manifestaciones sean cada vez mas numerosas Yy
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Alberto Fujimori, anuncié la disolucién del parlamento de ese pais,
creando una fuerte incertidumbre sobre el futuro de la nacién andina.
El autogolpe de Estado en Perd también hizo quebrantar el &nimo que
_venia reinando entre las actuales administraciones de la regién, ya
que no se logrd una respuesta concertada ante los acontecimientes en
el Peri, es decir, se puso en evidencia la fragilidad de 1la unidad
latinoamericana ante situaciones convulsivas.

Brasil, con la economia mAs grande de la regién, también pasa
por momentos dificiles ante la destitucién del presidente Callor por
delitos de corrupeidn, entre otros, que lo podrian llevar inclusive a
la cércel, El reclame de teoda la sociedad por un repartec mas
equitativo de la riqueza se hizo manifiesto en este empobrecido
pueblo. Algunos sectores venezolanos han sefialado que lo sucedido en
Brasil, constituye una experiencia que se podria repetir en su propio
pais.

Por su parte el presidente colombianc César Gaviria también
enfrenta serios problemas en su lucha contra el narcotrafico y la
guerrilla, los cuales le impidieron, al igual que a su homélogo de
Venezuela, estar presente en la II Cumbre Iberoamericana, en Madrid.

La regién en su conjunto también ha enfrentado otra serijie de
problemas vinculados a la relacién politica con los Estados Unidos.
En julio pasado una Corte Judicial de los Estados Unidos dicté una
sentencia que hace valida la extraterritorialidad de las leyes de ese
pais. Este dictamen provocé una actitud de rechazo entre los
gobiernos de América Latina y el Caribe. México, principal afectado e
involucrado en este problema ha advertido que llevar& el caso hasta

la Corte Internacional de Justicia, en la Haya ya que no se pueden

45



la Corte Internacional de Justicia, en la Haya ya que no se pueden
permitir tales condiciones por parte de los Estados Unidos, quien en
cualquier momento podria poner en vigor dicha sentencia en algin o
algunos paises latinoamericanos o caribefios.

Por lo que respecta a los mecanismos de integracién regional y
subregional conviene destacar, que en la practica estos cuentan mas
con potencial y buenas voluntades que con acciones, que es a fin de
cuentas lo dque requiere un proceso integracionista para su
consolidacién.

De lo expuesto con anterioridad, se prevée un futuro en el que,
a pesar de los notables indicios de mejoria en algunos aspectos
econémicos, el tema social requiere con urgencia una atencién
importante y un combate frontal a la pobreza.

Como hipétesis se podria manejar el planteamiento de que es
precisamente el ambiente de desigualdad social, una de las causas
principales de problemdticas como la venezolana o la brasilefia. No
serfa dificil, que en otros paises latinoamericanus se presentara
este fen6meno, ya que en todos ellos se observa una reparticién
desigual de la riqueza y por lo tanto un creciente reclamo social

para corregir esta tendencia.

Asi las cosas, la década de los noventa se presenta con grandes
desafios para 1la regién. Resultara interesante observar cémo
reaccionard la regién ante todos estos desafios a los que se suma el
llamado del pais mds importante del Hemisferio, gque por experiencia
histérica, se ha comprobado gque no comparte los mismos intereses que

nuestros paises.
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¢c AP IXITOUTL O 3

LA:EVOLUCION DE LA ECONOMIA NORTEAMERICANA Y LAS

RELACIONES COMERCXALES CON AMERICA LATINA Y EL CARIBE

3.1. El marco econdémice interno

Continuando con el desarrollo de una de las hipdtesis de este
trabajo, es decir a la suposicién de que las condiciones
prevalecientes al interior de los Estados Unidos han determinado una
nueva politica comercial dirigida a 1los paises del &rea, a
continuacién presentaremos un andlisis de la economia norteamericana,
asi como las principales leyes e iniciativas dirigidas a normar el
intercambic comercial con Latinoamérica, y a las cuales se suma
ahora, en el contexto de una nueva década, la Iniciativa para las

Américas.

Los Estados Unidos de América, al iniciarse la presente década,
enfrentan un conjunto de nuevas situaciones en un contexto
sensiblemente diferente al de afios anteriores, en el cual se
vislumbran problemas dificiles de superar especialmente por la
economia norteamericana. Las opiniones de algunos analistas giran en
torno a suponer que a corto plazo, la economia norteamericana
observard una desaceleracién en el ritmo de crecimiente ain cuando

existen sensibles divergencias sobre la intensidad de la misma y los
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riesgos de un posible episcdio recesivo, que aunque moderado se
provocarfia una merma importante en los principales indicadores
econémicos.

El déficit fiscal norteamericano alcanzé los 295 mil millones
de délares durante 1991 51; las consecuencias del desequilibrio
fiscal norteamericano sobre la economia internacional son dificiles
de estimar. Sin embargo, la experiencia de la década pasada demuestra
que la existencia de una expansién de los gastos pablicos por encima
del nivel de los ingresos convirtié a la economia norteamericana en
la mis grande deudora del mundo. El acelerado incremento del déficit
fiscal constituye una advertencia sobre la complejidad de los
desequilibrios estructurales de la cconomia de los Estados Unidos,
los cuales requieren de la aplicacién de un programa de ajuste,
destinado a restablecer los desequilibrios macroeconémicos y a
controlar los gastos plblicos.

Los expertos norteamericanos han coincidido en sehalar 1la
existencia de un ciclo recesivo. Voceros de la administracién Bush
‘han reconocido que la recesién se inicidé en el Gltimo trimestre de
1990. Han sefialado, ademds, que las expectativas son que el ciclo sea
moderado, es decir que el PIB no registre una cafda muy significativa
Y que la duracién del mismo Sea limitada.

No obstante, el producto bruto ha decrecido 2.5% en 1991, con
respecto a 1990. El desempleo ha aumentado hasta situarse en 7%,
mientras que la inflacién, sin embargo, parece encontrarse bajo

control. Los precios al consumidor aumentaron apenas 4.0% durante

5% EL Financiera; 25 de septiembre de 1992,
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1991, lt; Cl;al r.:.esulta int’ez‘ia.r ai' vv.inér»éymento de,kinii-ice_'s 'de',prec‘ios al
consumidor de  5.0% registrada en ei periﬁdo enerog0-enero9l . 52.

i Al culminar el conflicto bélico en el Golfo:Pérsico en- el cual
,165 !—:s;:ados Unidos - asumieron - .una.. parte importante del costo
fiﬁanciero, a pesar de contar con el respaldo econémico de otros
paises, los indicadores econémicos mostraron signos adicionales de
deterioro.

Por otra parte, la confianza devla poblacién con relacién a la
economia se mantiene ern sus niveles mds bajos ante el creciente
desermpleo. Una encuesta publicada por Businessweek, en su edicién del
11 de marzo de 1991, indica que la confianza de los consumidores se
encuentra al nivel mds bajo de 1los dltimos diez afios, asimismo
podemos observar en diferentes encuestas que uno de los factores que
han contribuido al desgaste de la figura del Presidente Bush, y muy
posiblemente la causa de su fracaso en las elecciones presidenciales,
es el deterioro en el nivel de vida de la poblacién estadounidense.
En este resultado intervienen factores tales como, el desempleo, el
aumento de impuestos, la inflacién de productos distintos de 1los
energéticos y el descenso de las utilidades. Finalmente, debe senalar
gue uno de los indicadores principales que muestran el
comportamiento de la economia norteamericana, como el inicio de la
construccidn de nuevas viviendas, registré, en el mes de enero de

1991 un descenso del 44.9% con relaci6n al numero de

52 BANCO MUNDIAL "Inlnrm.- sobro el desarrally mundia
'-Desnrrnuuyxed Ambliente®. Washington, D.C.; IWZ p 214 ‘226,
e £l Eipanciern, diferentes lt(h
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unidades de vivienda cuya construccién se 1niéifs en el mes de enero
de 1990 53,

El analisis de 1los indicadores principales de la economia
norteamericana muestra muy claramente los serios problemas econémicos
a los que se enfrenté la administracién Bush; estas cifras muestran
un deterioro en 1la capacidad de Estados Unidos como potencia
econémica, una reduccién en la capacidad productiva, caida de las
ganancias y un desajuste en el sector externo, por nombrar sélo
algunos de los efectos mds importantes de la recesién estadounidense.

Una estrategia de los norteamericanos para revertir el deterioro
de su economfia podria consistir en la obtencién de m&s mercados
abiertos para sus exportaciones, el recrudecimiento de medidas
proteccionistas y la obtencién y mantenimiento de la presencia
politica y econémica en paises con recursos naturales.

Asi las cosas, no resulta diffcil vislumbrar gque la Iniciativa
para las Américas (IPA), gque el Presidente Bush diera a conocer a los
paises de América Latina, responde a necesidades econémicas y
estratégicas concretas de los Estados Unidos. Entender Yy asumir este
concepto es muy importante para los paises de la regidén de tal manera
que les permita definir cual debe ser su posicién y reaccién frente a

la Iniciativa.

53 Siatena Econdmico Latinaanericano (SELA). "L situacisn econénica de
Estados Unidos y sus rclnclnm—s cgn América’tatina v ef Caribe¥; Caracas,
Voneauela; septienbre de 199
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3.2. La evolucién del comercio exterior y la politica comercial

de los Estados Unidos

3.2.1. Las exportaciones

En 1991, los Estades Unides registraron un total en sus
exportaciones de 413 mil millones de délares. De ese total, el 61 por
ciento se canalizé hacia los paises industrializados. Algo mas del 3
por ciento se orienté a las economias centralmente planificadas. El
mundo en desarrollo participé con el 36 por ciento del total. En
términos absolutos, el comercio de exportacién de los Estados Unidos
hacia los paises en desarrollo ascendié a 129 mil millones de
délares, de los cuales 49.1 mil millones corresponden a la regién
latinoamericana y caribefia 54.

La tendencia observada en el periodo 1987-1989, en lo que
respecta a las exportaciones norteamericanas, muestra un conjunto de
caracteristicas que resulta conveniente evaluar: 1las exportaciones
totales pasaron de 254.1 a 364.4 mil millones de délares 5% {30.29
por ciento de aumento) ; los paises industrializados disminuyeron su
participacién como mercado de destino final de las exportaciones, del
65 por ciento al 61 por ciento; el crecimiento de las exportaciones
hacia América Latina y el caribe fue menor (40 por ciento) que el
correspondiente al total, de manera tal que el mercado de la regién

adquirié productos de origen norteamericano por 35 mil millones de

54 Sistems Econémico Lntinoamericana (SELAY. R Iniciativa pora las

Amér!:-s en el contexto de los relaciones de ica Lat et caribe
08 Estados Unldns'. Cafacas, Venelueln; abeil de 199

SS BANCO RUNDIAL: *informe Sobre’cl Sesantol Lo mudinl 1098 Wesarrotto
Nedio Arbiente", \losMr\g!nn. 0.C.; 1992, p 214,
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délares en 1987 .y por 49.1 mil millones en 1989; el resto del mundo
en desarrollo, sin embargo, importé mias en términos absolutos gue
América Latina y el Caribe. En efecto, las exportaciones
norteamericanas a tales paises pasaron de 46.7 a 79.5'mil miilones de
d6lares en el perfodo antes sefalado (70 por ciento de crecimiento)
56.

3.2.2. Las importaciones

Las jimportaciones norteamericanas pasaron de 497.7 a 486.0 mil-:
millones de délares en el perjodo 1990-1991 57. En 1989, el 61 por
ciento de las adgquisicones norteamericanas en el exterior fueron
efectuadas en los paises industrializados. América Latina y el
Caribe, con 60.3 mil millones de délares, significé el 12 por ciento
del total. Por su parte, los otros paises en desarrallo exportaron a
los Estados Unidos un total de 117.5 millones de dbélares. S6lo los
nuevos paises industrializados de Asia, con exportaciones totales por
un valor de 65.6 mil millones de délares, tuvieron una participacién
mayor en el mercado norteamericano que toda la regién latincamericana
58.

En 1991 el déficit de la balanza comercial norteamericana se
situé en 73 mil millones de délares, lo gque representa una
recuperacién importante frente al saldo negativo de 170.3 mil
millones de délares registrado en 1987. Es interesante sefialar gque
esa recuperacién se ha debido al incremento vigoroso de las
exportaciones norteamericanas, frente a un aumento menor de 1las

importaciones.

56 1bid.
37 $i¥ins £contmico Lot fnoanericano (SELAY. Op.cits p 10,
58 SELA. gp.cit, p 10.
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Seglin un estu&io del Sistema Econémico L;a.i:in;:vame;lca.nd, en 1'95'8'9','
¥ continuando con una situacién observada eﬁ los ﬁlhiﬁo‘s aﬁos, 15
balanza comercial norteamericana fue deficiéa‘x-ia »cm"\".tcyidras .sus
contrapartes. Con América Latina y el Caribg, el déficu: cpme:cial

norteamericano esa magnitud es poco relevante (7.7 pof." ciento).

3.3. La politica comercial norteamericana y sus implicacionas

para los paises de América Latina y el Caribe

En el afic de 1990 la administracién de 1los Estados Unidos
parecié poner mas énfasis en el desarrolle de iniciativas de
colaboracién con paises de la regién que en la utilizacién de 1los
mecanismos de represalia previstos en 1la legislacién comercial
estadounidense (Seccién 2301, Super y Especial 301). Asimismo, los
casos iniciados de conformidad con las leyes de alivio comercial
(clasula de salvaguardia, regimenes antidumping Y medidas
compensatorias) fueron menos numerosos que en afios anteriores, cuando
esos instrumentos fueron utilizados frecuentemente como mecanismos
proteccionistas.

Diversos paises de la regién han adoptado, o estin en proceso de
hacerlo, reformas en sus politicas comerciales, de inversiones y de
propiedad intelectual, con una orientacién gue ha contribuido a una
reducecién de las presiones por parte de los sectores interesados en
Estados Unidos. Varias controversias comerciales fueron resueltas en
1990 cuando los reclamos que las originaron quedaron sin fundamento

como consecuencia de reformas de ciertos regimenes legales adoptadas
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.por al«.junos péisés de la regidn. Aunque persisten medidas

,protecciqﬁiscas;,d';sfrazadas como ecoldgicas, tales como el embargo
atunero.

B za iﬁéﬁfﬁoiédiéﬁ de “varios pafises latinoamericanes al GATT
(Venezuela,:”ﬂoiivia,’ Costa Rica, El1 Salvador, Honduras) y 1los que
estén e:n‘proceso de adhesién, como Guatemala y Paraguay, implica para

" Estados Unidos n fortalecimiento del GATT Yy un aumento del nimero de
..paises” sujetos a las disciplinas del Acuerdo General y a su sistema
de solucién de diferencias.

Durante el curso de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comericales Multilaterales, 1los Estados Unidos buscaron fomentar
‘ posibles apoyos con paises latinoamericanos en algunos temas de su
interés. El caso mis evidente fue el de la agricultura, sector en el
cual los Estados Unidos han afianzado la concertacién con el Grupo
Cairns y particularmente, con los cinco miembros latinoamericanos de
este grupo (Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Uruguay). Ademds, en
Washington parece apreciarse positivamente la participacién
constructiva que han tenido los paises latincamericanos en la Ronda
Uruguay, y ello ha contribuido a una actitud maés favorable en el
manejo de las relaciones comerciales por parte de la administracién
Bush.

No obstante, se aprecia que la Ronda Uruguay ha servido como una
valvula de escape que permitié a la administracién del presidente
Bush amortiguar presiones de otros sectores en &reas come las
inversiones, los servicios, la propiedad intelectual y el acceso a
los mercados, con la promesa que en tales negociaciones, se lograrian

resultados tanto en materia de acceso como de nuevas disciplinas, que
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resolverian iés probléma:s‘ the'- pfabcppéba ‘kzilgA\jn s ix{dustrias, al

congreso y a 'otros,gruposvde interés.

El retraso en la ‘finallzaci'én' e -laRondaUruguay "pcd_ria hacer

pensar en la revigorizacién’ de: mec seccién’ 301. El

1lamado " fracaso del multilateralismo ‘ord gqnfoi‘inaf un nuevo
sistema internacional de cnmerrcbio‘r t;al o‘r.iginadc pérdida de
credibilidad en favor de posiciones proteccinniétas, en las cuales se
priviiegien politicas bilaterales y acciones unilaterales antes que
un esfuerzo de caradcter multilateral.

Adem&s, la oferta de los Estados Unidos de hacer concesiones
comerciales para beneficiar a la regidén, siempre que hagan lo mismo
los otros pafises industrializados, constituye, por el momento al
menos, una oportunidad perdida para América Latina y el Caribe.

De haberse iogrado resultados positivos en el marcoe de las
negociaciones del GATT, éstos habrian conformado un marco legal
asumido por las partes, dentro del cual los paises de América Latina
y el caribe habrian podido negociar acuerdos comerciales con los
Estados Unidos y también Canadd, con reglas emanadas del acuerdo
multilateral, sobre todo en lo que respecta a temas tan complejos,
como los textiles, la agricultura, los productos tropicales y las
barreras no arancelarias.

Por otra parte, puede argumentarse que la importancia de 1la
regién para los Estados Unidos (y Canadi) ha crecido, ante el
ambiente de incertidumbre provocado por la ausencia de un acuerdo
comercial global y el hecho de que sea mis probable gque se
intensifiquen los conflictos comerciales entre blogues econémicos

poderosos. Seguramente, esta consideracién hard gue se recurra mais
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rapidamente - a lo gue desde el princibib\ ‘ha sido el plan .contingente
de los Estados Unidos frente. a- .un- a‘}eﬁtual fracaso de 1la Ronda

Uruguay: la firma de iscuet_doa : cnﬁatciales bilaterales Y

multilaterales.

En el contexto antes seﬁaiédo, vco.r.a. ia Iniciativa para las
Américas podria establecerse un inuevo medio para negociaciones de los
Estados Unidos con los paises latinoamericanos y del Caribe y una
alternativa a la utilizacién de 1los mecanismos de represalia
comercial considerados en la legislacién norteamericana. No debe
olvidarse, sin embargo, que tales instrumentos seguiran estando
disponibles, que las presiones de determinados sectores continuarén
jugando un papel determinante y gue en el Congreso las tendencias' en
favor de una politica comercial mds agresiva no han desaparecido.

Es importante tener en cuenta, respecto a 1o anteriormente
sefialado, que la forma como se administran los regimenes como la
Seccién 301, es un indicador de 1la orientacién de la politica
comercial por parte del Poder Ejecutivo de Estados Unidos. Son tales
regimenes legales 1los que confieren al Ejecutivo un grado de
discrecionalidad tal, que pueden ser efectivamente utilizados como
instrumentos de su politica comercial, a diferencia de las llamadas
leyes de alivio comercial (regimenes sobre medidas compensatorias y
antidumping) donde esa discrecionalidad est& limitada y su aplicacién

sujeta a criterios objetivos establecidos por la ley.
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3.3.1. Los flujos de comercio entre Estados uUnidos' 'y los

paises de América Latina y el caribe

De acuerdo a un estudio del Sistema Econémico Latinoameflcano
(SELA), el Departamento de. Comercio de Estados Unidos anuncié en
1990, gque dicho pais registré el noveno déficit consecutivo en su
comercio con América Latina y el Caribe. Dicho saldo desfavorable
(11.8 mil millones de délares) representé alrededor del 11.6 por
ciento del desequilibrio norteamericano total y -~en oposicién a 1la
tendencia del balance comercial agregado- fue un 17 por ciento
superior al registro del afio anterior. E1l mayor déficit comercial con
algunos paises exportadores de petrdleo (como Venezuela y Trinidad y
Tobago) fue responsable de la mayor parte del incremento. Estados
Unidos registrd los mayores déficits comerciales con la regién en las
transacciones con sus principales socios, a saber: Venezuela (6.3
mdd), Brasil (2.9 mmd) y México (1.8 mmd). En contraposicién, Estados
Unidos registré superéavit en la balanza comercial con doce paises de
la regién, la mayoria de ellos de América Central y el Caribe. Los
mayores superédvits comerciales se anotaron en los casos de Panami
(663.7 mdd), Jamaica (374.9 mdd) y Chile (351.4 mdd).

En 1990 el valor de las importaciones norteamericanas desde
América Latina y el Caribe se expandié a una tasa mucho més réapida
que las importaciones norteamericanas totales (11.3 por ciento), pero
alge por debajo de la tasa registrada en 1989, alcanzando un valor
total de 62.9 mil millones. Nuevamente, el aumento en los precios del
petrbleo (en los primeros meses de la crisis del Golfo Pérsico) y en

el volumen de adquisiciones (particularmente desde Venezuela)
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hicieron . las mayores contrlbuciones‘

importaciones norteamericanas desde 1a regiﬁ

Venezuela (9.4 mmd) y Brasil (8 . mdd) mantn leron su c_jar ‘como . los

mayores exportadores de América La!:_ipa Y e_l»carib_e cia"evlg mercado

norteamericano. B :

Finalmente, durante = 1989 ei valor de las ' exportaciones
norteamericanas hacia la regién crecié en 10 por ciento (la tasa de
crecimiento mds baja desde 1986), para alcanzar un valor de 51.1 mmd.
qus mayores ‘importadores de productos norteamericanos fueron México
(28.4 mmd), Brasil (5.1 mmd) y Venezuela (3.1 mmd). Las exportaciones
_norteamericanas hacia México, que en 1990 contribuyeron con un 55 por
ciento de las exportaciones norteamericanas a toda la regién,
ébntinuaron creciendo mas rapidamente que el promedio regional (13.6
por ciento), contribuyende a una creciente concentracién del comercio

entre Estados Unides y los paises de América Latina y el caribe.

3.3.2. La Ronda Uruguay

La conclusién exitosa de la Ronda Uruguay de negociaciones
;:omercialcs ha sido un objetivo de 1la politica comercial de 1los
Estados Unidos desde que la misma se lanzara en 1986. El interés
norteamericanoc en la Ronda Uruguay estd relacionado con una variedad
de objetivos de naturaleza tanto doméstica como internacional. En el
pPlano interno, uno de los principales propésitos de la administracién
Bush ha sido poner freno a las demandas e iniciativas de algunos
legisladores e industrias norteamericanas para una aplicacién
estricta de la legislacién de alivio comercial y para la Progresiva

instrumentacién de politicas comerciales unilaterales. En el &mbito
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internaﬁonal, el objetivo de concluir con éxito la Ronda Uruguay ha
estado basicamente ligado' al interés por extender la disciplina del
GATT a una variedad devnuevas 4reas. antes no cubiertas por las
regulaciones ‘de:dicho acuardo, . cc;in§ es el caso del comercio agricola
y de servicios, 1la prbtéccién de 1los derechos de propiedad
intelectual, -y :las vme'didras ‘sobre inversién relacionadas con el
comercio. § E '

‘ La Ronda urﬁéua_.y. débia concluir originalmente en diciembre de
1990 pero, como consecuencia del impasse en las negociaciones
agricolas ésto no se ha logrado, ya que los Estados Unidos y el Grupo
Cairns (una coalicién de 14 palises productores de alimentos gque no
subsidian sus exportaciones y entre los gue se encuentran Argentina,
Brasil, Colombia, Chile y Uruguay) han side los mayores defensores de
la reduccién en la proteccién otorgada a la agricultura, a la que se
oponen frontalmente la CEE, Japdén y Corea del Sur. El fracaso de
conseguir un acuerdo mutuamente satisfactorio en las tres &reas en
disputa (subsidios a 1la exportacién, apoyo internc y acceso al
mercado) condujo a una suspensién temporal de las negociaciones en el

marco de a Ronda Uruguay.
3.3.3. Iniciativas bilaterales y regionales de EE.UU.

Algunas de las m&s importantes iniciativas bilaterales vy
regionales desarrolladas por Estados Unidos en 1990 se vinculan con
los paises de América Latina y el cCaribe, a saber: i) el anuncio de
la intencién de iniciar negociaciones dirigidas a firmar un Acuerdo

de Libre Comercio con México y Canadd (NAFTA), cuyas negociaciones
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culminaran en agosto de 1992, ii) el anuncio ‘de:la '_,Iniciat:iva para
las Américas y la Iniciativa de Préférenciaé Comerciales Andinas, 'y

iii) el reforzamiento de'la Ihiciéti?a' para la’ cuenca de caribe.
3.3.3.1. Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte

El 1'1 de junio .de 1990 1los Presidentes de Estados Unidos y
México anunciaron el objetivo de crear un &rea de libre comercio
entre los dos paises y dieron instrucciones a sus ministros de
comercio para que desarrollaran las consultas internas necesarias,
asi como el trabajo preparatorio que fuera menester. Como lo exige el
mecanismo de ‘“tratamiento réapido" aprobado por el Cohgreso
norteamericano junto.gon la Ley Omnibus de Comercio de 1988, el 25 de
septiembre el presidente Bush notificé a los comités legislativos
acerca de su intencién de negociar un Acuerdo de Libre Comercio (ALC)
con México, sefialando asimismo que Canadd hablia expresado su interés
en participar eventualmente en las negoclaciones. De acuerdo a las
reglas en vigor, los comités legislativos disponian de un perifode de
60 dias legislativos para rechazar el mecanismo de "tratamiento
rdpido" (fast track). A principios de febrero los presidentes Bush y
Salinas de Gortari y el primer Ministro Mulroney de Canadd anunciaron
su intencién de iniclar negociaciones con vistas a la creacién de un
Area de Libre Comerclo de América de Norte (NAFTA, por sus siglas en
inglés) integrada por los tres paises. Esta iniciativa conformaria el
mercado mas grande del mundo, con una poblacién de 360 millones de
personas y un producto anual de aproximadamente 6 billones de

délares. El presidente Bush también informé a los comités
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legislativos con jurisdiccién en el tema gue las negociaciones para
las cuales habia pedido autorizacién en septiembre se desarrollarian
sobre una base tripartita.

Al interior del Congreso estadounidense el debate legislativo
jlustra el estado de &nimo prevaleciente en algunos sectores, donde
se demostrd la existencia de una resistencia mayor a la esperada para
la aprobacién del fast Track. La oposicidén més visible ha provenido
de los sectores sindicales y algunos sectores de empresarios (como la
industria textil y de vestido). Las industrias productoras de frutas
y vegetales de california, Florida y Texas, asi como grupos de
proteccién de los derechos humanos y ambientalistas también
expresaron su oposicién o reserva frente a acuerdo.

La aprobacién de la renovacién del mecanismo de “tratamiento
rdpido" por un periode adicional de dos afios fue facilitada por la
emisién de una declaracién de 70 paginas por parte de 1la
administracién -hecha pGblica a comienzos de mayo de 1991~-, en la
cual la Casa Blanca se comprometié a promover programas para entrenar
‘trabajadores desplazados, preservar los estdndares ambientales
vigentes en Estados Unidos, incorporar aspectos ambientales en el
procesec de negociacién y eventualmente, restablecer de manera
temporaria tarifas para ciertos productos en gque las exportaciones
mexicanas crezcan de manera muy réapida. Esta declaracién dié una
respuesta considerada como satisfactoria por un amplio segmento del
Congreso, removiendo el principal obst&culo para la aprobacién de la
extensién de la autorizacién.

Ahora bien, William Clinton, el candidato demdcrata, gand las

elecciones presidenciales en Estados Unidos con lo gue el futuro de
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la Iniciativa para las Américas se Eo né poco arovmiéntra's alt nuevo®.

residsnce no de paso. a acciones concreta obstam:a, clinhon ha';

reiterado su’ apoyo. al NAFTA y tall par ci ra: que pratende continuat'

con - este aspecto: tan 1mporta”ten en

Estados Unidos.
3.3.3.2. Iniciativa para las Américas

" pado que el siguiente capitulo estard dedicado a una de‘s.cripcién
“y andlisis pormenorizado de 1la Iniciativa para las Américas, nos
limitaremos en este apartado a sefialar répidamente los aspectos més
relevantes de esta propuesta que constituyen el tema central de este
trabajo de tesis de licenciatura.

El 27 de junio de 1990 el presidente Bush anuncié ptiblicamente
la Iniciativa para las Américas (IPA), un programa amplio que incluye
propuestas referidas al comercio, la inversién, a deuda externa y el
medio ambiente de interés tanto para Estados Unidos como para los
palses de América Latina y el Caribe. Tal como fue anunciada en su
presentacién original, la Iniciativa para las Américas incluyé tres
componentes principales en materia de comercio, a saber: i) a promesa
de cooperar estrechamente para concluir satisfactoriamente la Ronda
Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y de promover
reducciones tarifarias mayores para productos de interés para la
regién; ii) la promocién de acuerdos-marco bilaterales con paises
interesados o grupos de paises con el objetivo de facilitar 1la
discusién de mecanismos para abrir los mercados al comercio y la

inversién; iii) la oferta de negociar los acuerdos de libre comercio

70



con paises individuales o grupos de paises que se hayan asociado. con
prop6sitos de 1liberalizacién comercial con el fin de constituir
eventualmente una zona de libre comercio en el Hemisferio Occidental.

La cooperacién en el marco de la Ronda Uruguay ha sido muy
intensa en el 4rea de comercio agricola en la cual, como ya se ha
sefialado, existe una convergencia de intereses entre Estados Unidos y
algunos exportadores de alimentos de América Latina y el Caribe. Sin
embargo, el compromiso de promover reducciones arancelarias mas
importantes para productos de interés especial para la regién en el
marco de las negociaciones comerciales multilaterales actualmente en
curso estd aun pendiente. Como la Ronda Uruguay todavia no ha
concluido, es demasiado temprano para saber si el resultado de las
negociaciones para mejorar el acceso a los mercados redundard en un
tratamiento comparativamente més favorable para productos de interés
para los paises de la regién.

En cambio, la negociacién de acuerdos marco bilaterales ha
avanzado rapidamente. Estados Unidos negocié y suscribié acuerdos con
todos los paises de la regidén, salvo Cuba. Ademas debe sefalarse que
este pais celebrd con los cuatro paises del MERCOSUR el acuerdo-marco
sobre comercio e inversiones en junio de 1991. Tal acuerdo es de alta
significacién, por ser el primer ejemplo concreto de cooperacién con
un grupe subregional después de haber sido anunciada la Iniciativa
para las Américas. La firma de un acuerdo-marco entre la Comunidad
del Caribe (CARICOM) y Estados Unidos se realizd el 22 de julio de
1991. El acuerdo Estados Unidos-CARICOM, convenido un mes después de
la conclusién del acuerdo similar con los paises del MERCOSUR, es el

segundo de estos acuerdos-marco plurilaterales. Los acuerdos-marco no
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incluyen compromisos detallados en materia de politica _comércial}
pero identifican las principales cuestiones pendientes y crean un
contexto dentro del cual canalizar las negociaciones.

Con anterioridad a la serie de acuerdos-marco firmados en 19390,
Estados Unidos habia concluido solamente un convenio similar con un
pais de América Latina y el Caribe. El "Entendimiento Sobre un Marco
de Principios y Procedimientos para Desarrollar Consultas Relativas a
las Relaciones Comerciales y de Inversién" firmado con México en 1987
condujo a la creacién de una serie de grupos de trabajo sobre
industria (acero, textiles, electrénica y automdéviles), agricultura,
inversiones y derechos de propiedad intelectual, servicios, tarifas y
coordinacién. Dos afos més tarde, el entendimiento liberal original
fue complementado por un "Mecanismo para la Facilitacién de
Conversaciones sobre Comercioc e Inversién", el que proporcioné
elementos para desarrollar negociaciones bilaterales sobre aspectos
especificos de 1las reacciones comerciales y de inversién. Las
actuales negociaciones para la conformacién de un ALC entre México y
Estados Unidos han sido estimuladas, en la practica, por el progreso
alcanzado en el marco de estos dos acuerdos previos. La experiencia
de México indica que, afin cuando la conclusién de un acuerdo-marco no
implica por si mismo ningin cambio en la politica por parte de los
signatarios, puede contribuir a exponer mis claramente las cuestiones
que afectan los flujos bilaterales de comercio y proporcionar un foro
en el que puedan desarrollarse negociaciones de manera sistemdtica.

Tal y como fue anunciada originalmente, el préximo paso en la
instrumentacién de componente comercial de la IPA seria 1la

negociacién de acuerdos comerciales de libre comercio con otros
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paises, de manera individual o por grupos subregionales. Las
negociaciones con México seran en extremo ilustrativas y educativas
para otros paises o grupos de paises interesados en promover acuerdos
similares. El Gobierno chileno ya ha expresado su interés. en negociar
un ALC con Estados Unidos. Otro candidato potencial en el futuro
préximo podria ser Costa Rica.

El gobierno norteamericanc ha dejado claro gue la negociacién de
un ALC debera ser precedida por medidas sustanciales de
liberalizacién por parte de los paises interesados. En consecuencia,
varios paises de América Latina y e Caribe tendrian que profundizar
sus politicas de liberalizacién comercial y de régimen de inversiones
antes de estar en condiciones de encarar negociaciones, con el fin
de acceder al mercado mds grande del mundo. Es muy probable que esta
condicionalidad, si efectivamente se materializa, serd administrada
por el gobierno norteamericano de forma tal de retribuir lo que se
considera politicas apropiadas de comercio e inversién. Es
interesante notar, asimismo, que algunos agrupamientos regionales
(MERCOSUR, CARICOM y Pacto Andino} han expresade su intencién de
negociar colectivamente con Estados Unidos.

Asi las cosas, y sin &nimo de adelantarnos a lo que constituira
el Gltimo capitulo de este trabajo, la IPA, constituye efectivamente
un cambio en la percepcién de los Estados Unidos de las relaciones
hemisféricas, pero tal y como se ha podido observar hasta la fecha,
este proyecto estaria concretizado a largo plazo y puede verse
afectade por acontec%mientos tales como un cambio de la politica

comercial en el Congreso norteamericano o un retroceso en la



instrumentacién de los procesos liberalizados en los paises de 1la
reqi.én‘, ;:-:or novmbravr s6lo algunos.

’Desc‘la una- perspectiva latinoamericana, es recomendable realizar
un andlisis de los costos y beneficios qu’e supondria la suscripcién
de ‘ALC ‘con los Estados Unidos. La evaluacién del impacto que este

hecho tendria en nuestros paises se realiza en el siquiente capitulo.

3.3.3.3. Iniciativa de Preferxencias Comerciales
Andinas

A consecuencia de la solicitud presentada por el presidente
colombiano Virgilio Barco para aumentar la cooperacién entre Estados
Unidos Yy su pais y compensar asi la abrupta caida de los precios del
café y proporcionar mercados para exportaciones ern el marco del
combate al narcotrifico ilicito de drogas, asi como de la critica
generalizada de gque la politica del combate al narcotréfico de
Estados Unidos no prestaba suficiente atencién a 1la apertura de
oportunidades econémicas a los paises producteres, el presidente Bush
anuncié en noviembre de 1989 la Iniciativa Andina, que incluyé
acciones a nivel bilateral, regional y multilateral. A nivel
bilateral y regional las dos propuestas mas significativas fueron: {)
el ofrecimiento de realizar una revisién especial de la cobertura del
SGP para Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri y ii) la oferta de
explorar las oportunidades potenciales para expandir el comercio
textil bilateral y el Acuerdo Multifibras. A nivel multilateral, la
Iniciativa Andina incluyé el ofrecimiento de respaldar planteamientos

similares frente a otros paises industriales u organismos
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,multilaﬁerales, asi como de promover la renegociacién del Acuerdo
Internacional. de Café . 59.
: A fines’ 'de"i959, y después . del lanzamiento de ‘la Iniciativa
A!'\diria,' el "ﬁépresentante Comercial de Fstados Unidos invité a los
i éob;efn;;s de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri a someter pedidos para
’ e'xtendei.i \".ratamiento libre de aranceles a exportaciones originadas en
aichoé paises, dentro del marco de SGP. Estos pedidos estarian
gﬁjetos a una revisién especial y sus resultados se darian a conocer
en julio dekmso. No obstante la Declaracién de Cartagena emitida en
febrero de 1990 por los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador y
Perd, seflalando que el combate efectivo al narcotridfico requerirfa la

apertura de oportunidades econémicas legitimas para los paises

pr es Yy, pecificamente, de un mejor acceso al mercado
norteamericano, los resultados de la revisién especial dados a
conocer en julio de 1990 fueron considerados como extremadamente
modestos.

VTambién como parte de la Iniciativa Andina, en octubre de 1990
la Administracién norteamericana sometié el proyecto de Preferencias
Comerciales Andinas a consideracién del Congreso. Esta propuesta
legislativa dispone el otorgamiento de tratamiento libre de aranceles
a la mayoria de los preductos originarios de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Per(, pero mantiene a inelegibilidad para, entre otros, 1la
mayoria de los productos textiles y de vestido, el peti:bleo Yy los
productos refinados, el calzado, el atGn envasado y el aztcar. El

programa tendria una duracién de diez afies y tendria la ventaja en

59 SELA. bp, cit: p 19,
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relacién al SGP de que no estaria sujeto a las revisiones anuales
que normalmente llevan a la suspensién del trato preferencial para
productos especificos, entre otras razones debido a la aplicacién de

la cléusila de necesidad competitiva 60.
3.3.3.4. Iniciativa para la Cuenca del Caribe

El _'éropés'it’o de la Iniciativa para a Cuenca de Caribe (ICC) ha
sido’ el Vylde"‘promover el crecimiento econémice en los 24 paises
beneficiar_iqsb a través de la concesidén de preferencias arancelarias
gempararias para acceder al mercado norteamericano. Después de varios
“afios . de ‘operacién (el programa fue iniciado en enero de 1984) vy
varios intentos fallidos por ampliar sus beneficios, a comienzos de
1989 la Administracién Bush propuso al Congreso una nueva legislacién
para ampliar la cobertura de productos beneficiados con el trato
preferente (incluyendo en la lista de productos de especial interxés
para los paises de la regién tales como calzado, petréleo, atln
envasado y textiles) y extender el programa indefinidamente. A lo
largo del proceso legislativo en el afio de 1989, y ante la paralisis
legislativa, en un intento por dar nuevo énfasis a la cuestién, la
Administracién Bush ordend al formacién de un grupo de trabajo de
nivel ministerial con el prop&sito de “identificar aquellas
actividades que podrian desarrollarse con el objetivo de mejorar la

operacién de la Icc" 61,

60 1bid; p 38.

61 Citado en SELA Op.cit: p 39,
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La-. llamada _propuesta IcCc~2 fue tratada nuevamente por el
c:;néreso en 1990 sin: mucho éxito. Después de varios meses de debate,
el Presidente Bush promulgé en agosto de 1990 la Ley de Aduanas Yy
Cun_ietcid que, adem&s de incluir numerosas provisiones que afectan las
clasifi’cacibnes tarifarias y otras cuestiones menores, dispuso
éliminar, 1;! fecha programada de terminacién de los beneficios de la
Icc ‘(1‘9‘,5.5).' La legislacién aprobada no incluyé ninguna expansién de
la lista de productos beneficiarios como proponia el proyecto
original, sino que se limité a extender los beneficios ya existentes
de manera indefinida. En realidad, esta altima decisién era
pricticamente ineludible dadas las perspectivas de negociacién de un
ALC con México, lo gue habria tenide indudables efectos sobre 1las
economias centroamericanas y caribefias de mantenerse el caréacter
transitorio de la ICC.

En noviembre de 1990 y en respuesta a las instrucciones
presidenciales de un ano antes, el Representante Comercial anuncié un
paquete de mejoras en la instrumentacién de la ICC. Los cambios
aprobados no introdujeron ninguna modificacién sustancial en el
programa (como incrementar la lista de productos beneficiarios), sino
que se limitaron a mejorar el uso de los beneficios ya disponibles.

El 6 de marzo de 1991, el Presidente del Subcomité de Comercio
de Comité de Medios y Arbitrios de la camara de Representantes
introdujo un Proyecto de ley que ampliaria los beneficios ofrecidos
en virtud de 1la Iniciativa para la Cuenca de Caribe. El nuevo
proyecto simplemente descartarfa dos subsecciones de 1la ley de
Recuperaci6n Econémica de la cCuenca de Caribe de 1983, con lo que

eliminaria las disposiciones que prohiben o limitan actualmente el
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trato ‘de exencién ‘de aranceles para los productos textiles:y 1las
prendas de vestir, ‘el calzado y otros articulos de cuero, el atGn.en
;iata,;broauctoé ‘petroleros, ciertos relojes y repuestos de relojes.
ﬁas perspectivas de aprobacién de este proyecto de ley son inciertas
y.-dependeran del respaldo que pueda obtenerse especialmente en el
Senado’ y del resultado que se produzca en las negociaciones
comerciales multilaterales en el marco de la Ronda Uruguay.

A principios de 1990, la Administracién norteamericana también
restablecié los beneficios del SGP y la ICC para Panamd, suspendidos
debido a disputas con el anterior gobierno de ese pais. En noviembre
de 1990 el presidente Bush también designé a Nicaragua pais elegible
para los beneficios de 1la 1Icc, después de haberlo excluido por

completo.del programa desde su creacién en 1984.

3.3.4. La instrumentacidén de la legislacién comercial

norteamericana

La instrumentacién de la legislacién comercial norteamericana es
relevante para los paises de América Latina y el Caribe no sélo
porgque puede limitar de manera efectiva el acceso al mercado
norteamericano, sino también porque es indicativa de las tendencias
actuales y prospectivas de la politica comercial de Estados Unidos.
En particular, 1la instrumentacién de 1la legislacién comercial
norteamericana en los dltimos afios ha demostrado un caracter
crecientemente unilateral, o lo que algunos analistas denominan
"unilateralismo agresivo". A pesar de que la reforma de las politicas

comerciales en América Latina y el caribe han disminuido de manera
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importante los espacios de conflicto con' Esta‘d’ds' U’r;ic’lbus,r va’ri’os temas
sensibles permanecen sin solucién tanto en la ‘agenda‘norteameri:ana
como en la regional. :

De acuerdo a la clausula "Especial. 301" de la .ley UOmnibus de
Comercio de 1988, el Representante Comercial de Estados Unidos debe
evaluar anualmente la designacién de paises que no protegen de manera
efectiva los derechos de propiedad intelectual o niegan acceso a sus
mercados a personas que dependen de la proteccién de la propiedad
intelectual., Algunos paises puede ser designados como "paises
prioritarios® y son susceptibles para llevar a cabo investigaciones
bajo la seccién 301. El Representante Comercial también creé una
"lista prioritaria de observacién" y una “lista de observacién" bajo
la seccién “"Especial 301". En la revisién de 1991, Brasil se mantuvo
como el tGnico pais de la regién en la "lista prioritaria". Argentina,
chile, Colombia y Venezuela contintan incluidos en la "lista de
paises en observacién", pero no han sido susceptibles de ninguna
accién hasta el momento. Tal como ocurrié con la seccién "Super 301",
la. revision de la seccidén "Especial 301" en 1991 no incluyé la
designacién de ningfin nuevo pais como "pais prioritario" 62.

Tal como lo requiere la legislacién comercial norteamericana, en
abril de 1991, el Representante Comercial (USTR) también anuncié los
resultados de la revisién anual del SGP correspondiente a 1990. La
revisién anual es la ocasién en que se designan productos elegibles,

se remueven artfculos gque previamente disfrutaban de tratamiento

62 SELA. Op. cit, p 12,
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preferencial, y se. revisan las "prﬁctic'asb nacionales" ‘que pueden
conducir a la exclusién de ciertos paisesr del: programa. En términes
generales, los resultados de la revisién'c':arrespovndiente a 1990 son
mis negativos que positivos, ya que el valor de los beneficios fue
menor a los costos que implicé la exclusién de algunos productos.

Durante la mencionada revisién del SGP, en marzo de 1990, el
Representante Comercial anuncié el restablecimiento de los beneficios
para Panamé, que habian sido suspendidos bajo el argumento de
violacién de los derechos laborales. Los gobiernos de Chile y
Paraguay también solicitaron la reincorporacién al programa, después
de haber sido excluidos en 1987. La reincorporacién de Nicaragua -que
habia sido completamente exclufda del programa desde 1987~ requeriré
un proceso administrativo m&s complejo.

otros dos eventos ligados a la legislacién vinculada al &mbito
comercial merecen destacarse. El primero es la serie restricciones a
las exportaciones de América Latina y el Caribe en textiles, vestido
Y caléado. Este hecho ilustra el sostenido apoyo que los productores
textiles y del vestido aln son capaces de obtener en el Congreso
norteamericano.

El segundo evento ha sido la probacién de la Ley de Alimentos,
Agricultura, Conservacién y Comercio de 1990, la gque habra de
delinear la politica norteamericana hacia el sector agricola para el
préximo quinquenio. A pesar de que la nueva legislacién reduce en
aproximadamente 25 por ciento los programas federales preexistentes
para apoyar los ingresos de los granjeros, conserva los programas de
mantenimiento de los precios y subsidios a la exportacién ya en

marcha. En particular, modifica y expande el Programa de Apoyo a las
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Exportaciones ‘qué‘éuhéidiﬁ'éxpérﬁaéioh;g' gricolas norteamericanas
que ‘compiten con productos ;ﬁbs;ﬁiagos,dé la CEE. En el pasado, este
progfama ha_creado friécioﬁés,;gankfaigunos exportadores de América
Latina y el Caribe, parEicuia;mepte Argentina. En mayo de 1991, este

conflicto se reavivd cuando se conocid una oferta norteamericana para

vender 700,000 toneladas de trigo subsidiado a Brasil 63.

43 bid: p 204
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CUADROS Y GRAPICAS



1989 1990
PNB ‘(mil millones de USD de 1982 5.200,8 . 5.463,§
PNB real (milrmillonés de dbélares
de 1982) .
PNB real (variacién anual, en %)

PNB real per céipita (en délares de
1982) ;

Indice de precios 1mplicitcs
(variacién anual, en %)

Ingreso personal real disponible
(variacién anual, en %)

Tasa de desempleo (%)}

Salario real mwedio semanal
(variacién anual, en %

Productividad laboral, sector
privade no agricola
(variacién anual, en %)

Agregados monetarios
{variacién anual, dic.a dic.en %}

péficit del gobierno federal
(% del PNB)

Deuda federal en poder del pf@blico -
(% del PHNB)

Balanza comercial

(mil millones de UsSD) E .-;14.9§'v ~=108.7
Balanza en cuenta corriente e
(mil millones de USD) -110.0 -99.3

FUENTE: DEPARTAMENTO DE COMERCIO
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ESTADOS UNIDOS: PROYECCIONES ECONOMICAS PARA 1991 ¥ 1992

1991 1992
PNB real (variacién en %):
Consejo de Asesores Econémicos 0.9 3.6
Comité Federal de Mercado Abierto ~0.5/1.5 n.d.
©Oficina de Presupuesto del Congreso 0.0 3.3
OCDE 0.9 1.9

Indice de precios al consumidor :
(variacién anual en %

Consejo de Asesores Econémicos
Comité Federal de Mercado Abierto
oficina de Presupuesto del Congreso
OCDE

Tasa de desempleo en (%):

Consejo de Asesores Econémicos
Comité Federal de Mercado Abierto
Oficina de Presupuesto del Congreso
QCDE

Tasa de interés (en %):
Consejo de Asesores Econémicos
Oficina de Presupuesto del Congreso

* n.d. no disponible

FUENTE: Consejo de Asesores Econdmicos, Oficina de Presupuesto del
Congreso; Junta de la Reserva Federal, OCDE.
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ESTADOS

Exportaciones
netas de mercancias

(Exportaciones)
(Importaciones
Servicios

Transferencias
unilaterales

Balanza en cuenta c

* n.d. no disponibl

008:_TRANSACC s T

ERNACIONALES

(miles de millones de délares)

1989

-114.9
360.4
-475.3
19.5

=147

orriente ~110:0

1980

108.7
n.d.
n.d.
30.5

-21:1

T =9973

FUENTE: DEPARTAMENTO DE COMERCIO
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DOS U - (o] 9
(variacién anual respecto del afo o trimestre anterior en %)
1989 1990

Indice de precioc
implicitos

Indice de precios al productor. ' °
en bienes finales o

Indice general de’ precios’
consumidor

Costo laboral unitario 4.3
Compesaci6n real horaria -1.8
Salario real medio’ semanal

FUENTE: DEPARTAMENTO DE COMERCIO, DEPARTAMENTO DEL TRABAJO
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ESTADOS UNIDOS: EMPLEQ Y PRODUCTIVIDAD, 198 1

1989 1990
Tasa de desempleo 1/ 5.3 5.5
Empleo total 2/ 108.4 110.3
Bienes 25.3 -
servicios 83.1
Productividad laboral 3/ ~0.7

i/
2/
3/

n.d. no disponible

Porcentaje de la fuerza laboral ‘civil
millones de personas
variacién anual respecto del afio o trimestre anter or’

FUENTE: DEPARTAMENTO DEL TRABAJO
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ESTADOS UNIDOS: DEMANDA Y PRODUCTO REAL, 1989/91
(Variacién anual respecto del afo anterior en .%)

Consumo. privado

Inversién privada
bruta fija

residencial
no residencial

Gasto del gobierno
en bienes y servicios

DEMANDA INTERNA FINAL

PRODUCTO NACIONAL BRUTO 2.5

1989 1991

2.3

1.9

Ir: primer semestre, revisado
Ip: - primer semestre, preliminar

FUENTE: DEPARTAMENTO DE COMERCIO
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ESTADOS UNIDOS: TINDICADORES FISCALES, 1989/1996 1/
Medidas del déficit federal

1990

Miles de millones de dblares
Déficit presupuestario

federal total 220
Déficit presupuestario

federal total asumiendo

limites maximos n.d.

Porcentaje del PNB
Déficit presupuestario

federal total 4.1
Déficit presupuestaric

federal total asumiendo

limites maximos n.d.

Medidas discrecionales de politica. fisca

Miles de millones de délares
Déficit presupuestario total 162
Déficit presupuestario total :
ajustado per inflacién 3/ 69

Porcentaje del PNB .
Déficit presupuestario total 3.0

i/ Los datos de a989 y 1990 soon actuales. Desde 1991 en adelante
son estimados del escenario de referencia de la Oficina de
Presupuesto del Congreso.

2/ Todas las medidas excluyen los gastos por depdsitos asegurados.
Las cifras del déficit de 1991 incluyen 7.5 mil millones de
délares de gastos despliegue en la zona del Golfo Pérsico que se
compensan exactamente con los 7.5 mil millones de délares
aportados por los aliados de Estados Unidos.

3/ Déficit presupueatrio total excluido el efecto de reduccién del
valor real de la deuda federal en poder del pGblico debido a la
inflacién.

n.d. no disponible

FUENTE: OFICINA DE PRESUPUESTO DEL CONGRESO
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FLUJOS COMERCIALES ENTRE_ESTADOS UNIDOS Y LOS PAISES
DE_AMERICA LATINA Y EL CARIBE 1989/1990

1989 1990

Valor % Valor %
Exportaciones de
Estados Unidos 1/ 363.8 12.8 394.0 8.3
Exportaciones de
Estados Unidos hacia
América Latina y el : .
Caribe 46.5 12.4 51.1 10
Importaciones de . N
Estados Unidos 2/ 473.2 7.3 R 495 4.6 -

Importaciones de

Estados Unidos

desde América Latina

y el caribe 56.5

Balanza global de
Estados Unidos -109.4

Balanza de Estados
Unidos con América
Latina y el Caribe -10

1/ exportaciones fcb
2/ importaciones al valor de aduana

FUENTE: DEPARTAMENTO DE COMERCIO

90



Totat Exportacionss
de Estados Unidos

Manufacturas
Productos Agricolas
Energla

Otros

Total Importacionss
de Estados Unidos
Hanufacturas
Productos Agricolas
Energla

Otros

ESYADOS UNIDOS:

COM_AMERICA LATINA Y EL CARIBE®

COMPOSIC ION OEL_COMERCIO DE BIEHES

Tasa de
Hillonas de ddlares Parcentaj}es Crecimiento
1986 1987 1988 1989 1980 1989 1987 1988 1989
31077 3979 43919 49055 100 100 12.6 25.6 1.7
24816 28262 35703 39875 78 81 1.9 26.3 117
3687 e 4991 5325 16 11 0.7 34.5 6.7
1507 1731 1568 2041 2 4 14.9 -9.4 0.2
1067 1274 1657 1814 4 4 19.4  30.% 9
44112 49092 53701 60260 100 - 100 1.3 9.4 12.2
20053 24334 30363 32895 23 55 21,3 2409 a.3
9066 8287 ain 8394 20 14 8.6 0.6 0.7
12033 13353 11831 15043 50 285 1H.0 -11.4 270
2960 20 3154 3928 7 6 5.4 1.1 s

Fuents: CEPAL, basado en cifras del Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

8) Exportaciones FAS, lrportaciones CIF.
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ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES ENERGETICAS DESDE

AMERICA LATIHA Y EL _CARIBE

Tasa de
Hillones ds dolares {Cif} % Composicién Crecimtento

1986 1987 1988 1989 isa1 1989 1987 1988 1589
Total Importaciones
Energéticas de
Estados Unldos 39838 46724 44097  S6093  100.0 100.0 17,3 -5.6 ~27.2
Héxico 3896 3979 3456 4462 8.3 8.0 2.1 <13.1-20.1
Venazuela 4693 5273 4823 6355 6.4 1.3 12.4.°--8.5 Jl.é,

Ecuador 812 193 a9 730 0.7 1.3 -36.0

Trinldad y Tobago ns 728 585 620 2.6 1.t 1.4

Otros Palses
Latinoswericanos 2112 2980 . 2548 2875 5.8 5.1 41,1

Total Paises .
Latinoamericanos 12003 13353 11831 15043 23.8 26.8 11.0 -11.4 271

Otros 27805 3331 32266 41050 76.2 73.2 0.0 --3.3° 27.2

Fuents: CEPAL, basado en clfras del Departamento ua Coemerclo de lus Estados Unfidos.
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JERARQUIA DE PRETEREH(;MS E_N tl REGINEN ‘ARANCEL_AR ES‘ADOUNIDENSE

{en orden vtr;uu de trato prefersncisl; datos comerciales de 1989,
en miles de millones de ddlaras estadounidenses)

Parclan dal Total de

Categorfa Tipo de Trato Patsas comercio estadounidense
fcuerdas de Rectproco, acceso 1ibre de Canads  (desde 198%) Canadd US$BS (18.6%)
« & Comercio impuestos a mercados ds otros e Isrant (desde 1985) Israc) Us$3 (0.73)
paises para productos que curplan
nornas
Infctetiva para Ja No.reciproco, acceso 1ibre de 22 paises y territorios uss7 (1.42)°
Cuenca del . Caribe irpuestos al cercadoa estadounidense en & Cuenca dut Caribe,
. para productos que cumplan normas y 12 de los cuales son

no sean estatutortamenie fnelegibles Estados Hlombros dal SELA
(p.s., vestidos, calzados, etc.)

Iniciativa para los Concedlds segin modelo 1CC; no se han Bolivia, Colorbfa, Ecuador Us$t (0.2%)°

sefses de'la regldn anunciado detalles ¥ Peril

tndina

Pzlises en dosterrollo Derechos reducidos o elicinaces para Haltl y otros 31 pafses Us30.2 (D.043)*
1908 desarrolluler clertes productos

Sistend Generalizeds Simitar a 12 ICC, pero con normas més Ls wayorfa de paises en 08460 (32.7%)*

ce Preferencias (SGP)  estrictas, menos productos elogibles, desarrollp, incluidos

- e - ¥ los beneficios pueden ser uttlizados Brasil, Argentina, México,
por functonarios estadounidonses como  Suriname, Uruguay y
arpa de presién en disputas Venezuela

racion mis favorecida Derechos (s! los hay) gravedos sobro Pafses OCDE y KIC; también US$305 (64.43)

{§1F) {mportaciones a 1a tasa ordinaria Chite, Hicaragua y Paraguay

Sanciones Puede traducirse en nejacién de trato  Cuba, Irdn, Libis, Corea de)  Cubs menos de USSI
H4F (1.e. derechos mis altos) revisio- lorte y Vietmam bajo embarge  millén; Cnina 15312
nes anuales de status K4F, embargo de total; sanciones menores {2.51) et resto
clertos bienes o embargo comercial contra URSS, China, Sur- US§4 (0.751)
total éfrica, otros ’

*; Los datos incluyen todas las importacfones de los pafses de una cetegoria, tndependientemente de si jos blenes
ingresaron efectivamente bajo un programa comercial preferencial especifico; por ejemplo, 1os dates da los palses
de 1a 1CC Incluyen también las fmportaciones de 1a Cuenca de) Carlbe que ingresaron en virtud del SGP o que
fueron gravadas con derechos a 1a tasa NMf.
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CeatiEeroriien o 4
La-Iniciativa para las Américas y su Impacto en la Regién

E:i 27 d'e junio de 1990 el Presidente de los Estados Unidos,
Ceofge Bush anuncid a través de un discurso en la Casa Blanca, ante
diplomaticos y representantes internacionales, una nueva iniciativa
.e.conémica dirigida a los paises de América Latina y el Caribe, que
constituye por si misma un cambio de enfoque en las relaciones entre
la regién latincamericana en su conjunto y ese pais, ya que plantea
un nuevo esquema de asociacién comercial, que retoma aspectos de
reduccién de deuda, fomento a las inversiones y proteccién al medio
ambiente.

Tratando de identificar las posibles motivaciones que llevaron
a la administracién Bush a una redefinicién de 1las relaciones
continentales, podemos seflalar que la Iniciativa para las Américas
responde a una necesidad econdmica y estratégica de los Estados
Unidos frente a las profundas modificaciones gue se estdn produciendo
en el entorno Internaciocnal, la formacidn de grandes blogues
econémicos, y el continuo declive econémico y tecnolégico que
Estados Unidos sufre frente a otros paises o grupos o regiones que
hoy le disputan el liderazgo que antes le era indiscutido, no sélo en
el campo tecnolégico, sino también en el econdmico y politico.

En este nuevo marco de las relaciones econémicas
internacionales, la regién adquiere una nueva dimensién e importancia
para los Estados Unidos por lo que conviene sefialar desde ahora gque

la Iniciativa no es el producto del altruismo de éste pais hacia la
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regidén, sino es més bien la respuesta a una necesidad concreta. Esta
percepcién del interés vy de los beneficios wmutuos gue _pueden
derivarse de la Ipiciativa, tanto para los FEstados Unidos como para
los _pa t ibe onstit L
planteamjentos que_deben guiar nuestra reflexién v estrategia frente
a la misma,

El presidente Bush expresdé en su aludide discurso, que la
Iniciativa para las Américas para la década del 90, surge después de
que la mayoria de los paises de la regién, a excepcién de Cuba,
cuentan con gobiernos elegidos democraticamente, guienes a su vez han
adoptado politicas econémicas mas liberalizadoras Yy menos
estatistas, reconociendo que el mercado libre es la llave para un
crecimiento sostenido y una politica estable.

En opinién del presidente Bush, estos cambios han creado un
ambiente propicio para establecer una genuina asociacidén de mercado
libre. El1 presidente norteamericano destaca que el paquete de
propuestas también contribuird a apoyar los cambios en la regién,
dirigidos a lograr una reactivacién del crecimiento econémico en los
paises del area.

Asimismo, el programa esbozado por el Presidente Bush contiene
un conjunto de propuestas en tres A&dreas fundamentales, que han
aguejado a la regién en los Gltimos afios -el comercio regional, las
inversiones extranjeras y la deuda externa, asi como la preocupacién
por 1la proteccién al wmwedio ambiente. Ciertamente, este enfogque
integral por parte de los Estados Unidos de los problemas que han

aquejado a la regién en los Gltimos afios, resulta novedoso y es una
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respuesta importante al llamado que los paises del &rea venian
realizando desde hace un buen tiempo.

Histéricamente, la Iniciativa representa el primer
planteamiento integral sobre las relaciones hemisféricas realizado
por los Estados Unidos desde la Alianza para el Progreso de los afios
sesenta. Sin embargo, a diferencia de esta ultima, y debido en parte
a las fuertes restricciones presupuestarias que existen hoy en dia en
los Estados Unidos, en la nueva propuesta se pone é&nfasis en el
fomento al comercio y 1la inversién directa, en lugar del
otorgamiento de asistencia financiera oficial. En términos generales,
la Iniciativa busca respaldar la tendencia que se estd manifestando
en la regién latinoamericana hacia una mayor apertura econémica y
ponderacién de las sefiales y los principios del mercado.

A continuacién se examinaran los aspectos de cada uno de los
pilares de la Iniciativa para las Américas (IPA), asi como su

andlisis y evolucién desde que fuera lanzada en junio de 1990.

4.1 El pilar comercio

En cuante al aspecto comercial, el Presidente Bush concibe un
plan de comercio exterior basado en tres puntos:

a) Colaboracién estrecha en el contexto de la Ronda Uruguay.

b) Creacién de una zona de libre comercio hemisférica.

c) Celebracidén de acuerdos-marco.

Por lo que respecta al primer punto, el Presidente Bush se

comprometié en el corto plazo, a colaborar estrechamente con las

naciones latinocamericanas en las negociaciones de la Ronda Uruguay y
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a buscar reducciones wmwas profundas de los dereéﬁos arancelarios
aplicados a productos de especial interés para América Latina.

“La propuesta para este punto es la reduccién unilateral de los
Az;am:ales sin aguardar a que los palses del &area lo soliciten,
aplicados a aguellos productos que revisten especial interés para los
paises latinoamericanos" 64.

Por lo que se refiere al segundo punto, el objetivo a largo
plazo propuesto por el presidente Bush,es la creacién de una zona de
libre comercic que se extienda desde el puerto de Anchorage hasta
Tierra del Fuego 65.

Con el fin de alcanzar esta meta, se anuncié gue Estados Unidos
estd dispuesto a negociar acuerdos de libre comercio con otros
mercados de América Latina y el Caribe, particularmente con grupos de
paises que se han asociado con el fin de lograr la liberalizacién del
comercio y la inversién por paises, asi como la ejecucién de
programas macroeconémicos que conlleven a la ejecucién de 1los
anteriores objetivos.

“Los acuerdos deben ser de amplio alcance; contemplar la libre
circulacién de bienes, servicios e inversiones entre los
participantes, proteger los derechos de la propiedad intelectual e
implantar mecanismos equitativos y expeditos de resolucién de

disputas® 66,

b EIRDJAS I.WEZ, jnsé A._"Dc 1a Economfa a la Hegemonfa®, Suplemento

Patitice de €L Maclonals 30 de dbrit de 1092 b *

5 SECRETARL. DE LA CASA GLANCA, “bmllf'ﬂ! del Pruldcnu
ush sobre La alocucidn referente o L Iniciativa pafl l Amér{cas"

eru(sn en gl!\ol I-lnsMnglﬂn, D.Cy; 27 de junio e 0.

&6 BAROJAS LOPEZ, J. Op,cit.: p B,
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Segn el propic. texto da la-IPA considera- que el Tratado
X Trilaterai de Libre iCome'xy-i:io,; entre . ﬁéxico-ﬁstados Unidos y Canada,

constituye la primera etapa,en;el': objetivo de establecer una zona de

libre comercio: hemisférica..

con los paises que alin no estén listos para entrar en acuerdos
integrales de libre comercio, tal y comoc el negociado con México y
canad&, los Estados Unidos estarfan dispuestos a negociar "acuerdos
marco" de cardcter bilateral para ir reduciendo en forma paulatina
barreras especificas al comercio, o para resolver proklemas gque han
surgide en el comercioc bilateral.

Los 11 d "acuerdos-marce" son mecanismos flexibles de

naturaleza esencialmente consultiva, pues no implican obligaciones ni
un trato comercial especial basado en preferencias o privilegios para
las partes que los celebran. De ahi gue su negociacién sea mucho mas
sencilla y expedita que la de los acuerdos de libre comercio. Los
acuerdos-marco intentan crear un vinculo institucional por cuya via
se facilitarian acciones posteriores de mayor importancia, tales como
la negociacién de un acuerdo de libre comercio. Con ellos, asimi‘smo,
se ejerce mayor influencia y vigilancia sobre la aplicacién de 1la
politica comercial de las economias nacionales y pueden concertarse
acuerdos o entendimientos especificos sobre materias como las
inversiones, los servicios, la propiedad intelectual y la solucién de

controversias.
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Los acuerdos marco que los Estados Unidos han firmado con’ los

paises de la regién al momento de realizar este trabajo . son los:,

siguientes:
México 6-XI-90
Bolivia 8~V=-90
Colombia 17-VII-90
Ecuador 23-VII-90
chile 1-X-90
Honduras 1-XI-90
Costa Rica 29-XI-90
El Salvador 13-v-91
Nicaragua 20-VI-91
Panam& 20-Vi-91
Perg 16-V=-91
MERCOSUR 19-VI-91
(Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay)
Guatemala 2-X-91
Rep. Dominicana 3-X1-91
CARICOM 1992
Haiti 1992
Suriname 1992

Como se puede observar, México y Bolivia ya hablian celebrado
anteriormente acuerdos de este tipo al anuncio de la IPA y es de
hecho el firmado con nuestro pais el gue sirve de modelo para todeos
los posteriores textos de los acuerdos firmados con el resto de los
paises.

Los acuerdos-marco constan de: i) una seccidédn declarativa, ii)
una seccién dispositiva; y iii) un anexo gque contiene una agenda de
accién inmediata (consultar la seccién de cuadros y graficas al final
de este capitulo). Ademds de las particularidades obvias para cada
pals, los acuerdos mantienen un comin denominador donde los paises se
comprometen a resguardar los compromisos y obligaciones vigentes en
el &mbito del GATT y a coordinar acciones en las negociaciones
multilaterales en curso; se subraya la importancia de proteger los

derechos de propiedad intelectual; se consagran los derechos
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labroral‘es‘;y-_ :éa é:s;alil' 'ﬂy'el cbo_mpzqu_i’sorrde” :el..hy‘\(inar;:; iag ‘restricciork\es

no avranc‘gil.ar;ira‘s'.”‘: Linie : : : - o
_v,As.I.:"las“,co:sa‘s,"~ev1" pilar con;ercial de la Iniciativa para las

Américaspuede ?r»i;t»:;alizarse en doé figuras o mecanismos comerciales

diferentes: ‘acuerdos- de zona de libre comercioc y acuerdos-marco.

4.1.1 Evolucién y perspectivas

i-:l pilar comercial se perfila como la base fundamental de la
Iniciativa Bush, ya que sobre &l descansarian 1los desarrollos
ulteriores de la IPA. La creacién de una zona continental de 1libre
comercio, la entrada sin restricciones al mercado norteamericano, el
ma&s grande e importante del mundo, constituyen un gran interés para
todos los palises latinoamericanos. De ahi que casi todos los paises
del &rea hayan suscrito Acuerdos-marco de comercio e inversién con
Estados Unidos a partir del anuncio de la IPA.

Si dejamos de lado este Gltimo acontecimiento, podemos afirmar
que la Iniciativa, salvo la finalizacién de las negociaciones del
NAFTA, no ha registrado un gran avance en lo que respecta al &mbito
comercial. No obstante, hay que tener en cuenta que la IPA es un
proyecto a largo plazo gue tomara afos en dar frutos en caso de que
los paises latinoamericanos la adopten y los Estados Unidos no den
marcha atrds. De hecho, el representante comercial adjunto de 1la
administracién Bush, Myles Frechette, ha sefialado que la concrecién
de la Iniciativa abarcard hasta la proxima década, toda vez que tanto
el Congreso como la Administracién Bush prefieren esperar a que el
TLC de Norteamérica y la Ronda Uruguay produijesen resultados, antes

de proceder con la negociacién de acuerdos de libre comercio con



otros pafses de la regién. De hecho, el Presidente Bush ha sefalado
.en varias ocasiocnes que Chile es el dunico pais con la posibilidad de

negociar un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos 67.

Frechette sefalé que hasta la fecha no se ha tomado ninguna
decisién acerca de la lista de baises con los cuales se habrian de
negociar acuerdos de libre comercio, ni cémo ni cudndo se procederia
a la negociacién de los mismos, aungue hay claros indicios de gque el
siguiente en la lista es Chile. Asimisme, indicé gue tampoco se habia
tomado ninguna decisién en relacién a la manera como se desarrollard
la zona hemisférica de libre comercio (si mediante la adhesién de
otros paises al TLC o la negociacién de acuerdos de libre comercio
con cada.pais por separado). De lo expuesto, surgen dos consecuencias
iﬁgéortam:es para la regién: por una parte, tomar en cuenta que la IPA
es un proyecto a concretizarse a largo plazo y por otra que el TLC
entre México-Estados Unidos y Canada (NAFTA, por sus siglas en
inglés) habrd de sentar las bases, pautas, criterios y alcances para
la negociacién de acuerdos de libre comercio con otros paises de la
regién.

Asi las cosas, la cuestidén que se presenta es, desde una
perspectiva latinoamericana, ¢cudles serdn los costos y beneficios de
la suscripcién de acuerdos de libre comercio entre Estados Unidos y

paises de América Latina?

&9 Intervencisn de Kr o8 R.R, Frechette A;I:un(e de li Representacidn
e Estadas Unidos o la l.'unl ercncio de Kinistros de Comercio Exterior de
L# organizacién de Estadas Amoriconos (R A

29 de octubre de
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4.1.2. Efectos de una zona hemisférica de libre comercio
Hay mGltiples factores a: tomar en cuenta en el anilisis de los
costos y -beneficios _potenciales de. la- liberalizacién comercial

hemxsférica. Entre los mé&s’ xmportantes se pueden mencionar aquellos

que se derivan de una'colocacién mﬁs eflclente de los recursos

. existentes como resultado de ~la elimxnacibn de barreras comerciales

(efectos estéticos) y aquellos relativos al impacto en el grado ge

crecimientc de ]os paises particxpantes como .consecuencia de la

lntegracion econémica (efecc s dinémicos) éa.

Conforme a la. teorfa del comercio internacional, los efectos
estiticos son aquellos gque se  vinculan con la creacién .y la
desviacién del comercio.

La creacién de comercio normalmente trae beneficios a los
paises involucrados, debido al fomento de las exportaciones y a una
asignacién de recursos mas eficiente. Por otra parte, también se
sefiala que en general la desviacidn del comercioc implica una pérdida
de bienestar, debido a la compra de productos importados de fuentes
mas caras que antes 69,

El establecimiento de una zona de libre comercio entre 1los
Estados Unidos y la regidén latinocamericana evidentemente llevaria

tanto a la creacién como a la desviacién del comercio. Por ello, seréd

68 SALAZARCKIRINACHS . José Hanucl ¥ LIZAN Eduardo, Srres Irade in the

A Latin Anerican Perspective®. The ¢ and_tne Promise.
in_The Americos, Overscas nevelumem : 'l'zmm—vm Tngton,

&9 sidn E ﬁll a América Latina y el Caribe (CEPAL), "América
:;&gna lren}: a1a InICTotive BUSh: un Exomen IRICIBLN. Sant 1ag0 e chile,
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necesario ponderar los beneficios de la primera frente aji;s cqgt;s
de la segunda, y adoptar estrategias de neqociaciéﬁ que'maximiééﬁ los
“efectos positivos de la creacién de comercio y minimicen los efectos
~'negativos asociados a la desviacién.

: Un - estudio del Overseas Development Council seﬁa1$ que los
beneficios y pérdidas netos de la celebracién de acuerdos de libre
comercio entre EEUU y los paises de América Latina se pueden calcular
con la siguiente suma aritmética: los beneficios asociados con el
incremento de las exportaciones a los Estados Unidos mas los
beneficios para el consumidor en la disminucién de bienes y servicios
de los Estados Unidos menos los costos del ajuste del desplazamiento
de 1los productores locales. De esta manera, consumidores y
exportadores ganan, mientras que productores Yy trabajadores
desplazados de sus actividades podrfan .

Los efectos dindmicos derivados de ALC entre Latincamérica y los
Estados Unidos dependeran de la expansidén efectiva del acceso al
mercado estadounidense bajo acuerdos y la efectiva explotacién de las
oportunidades en el comercio y la inversién.

Para América Latina y el Caribe, no cabe duda de que el
beneficio potencial principal de wuna 2zona de 1libre comercio
hemisférica radicaria en el mayor acceso al mercado norteamericano
para sus productos de exportacién.

sin embargo, los posibles beneficios ante upa mayor apertura
norteamericana también dependerén de factores tales como: el nivel de

proteccién arancelaria y no arancelaria, la elasticidad-precio de la



demanda - de las importac:.ones en los Estados a elasticidad-

precio de la oferta de las exportaciones 1atinoamaricanas 70.

La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) ‘en un estudio
realizado al poco tiempo de anunciada la IPA sefiala que puesto que la
tasa arancelaria media ponderada que se aplica en Estados Unidos a
las -importaciones latinoamericanas y caribefias es bastante reducida,
alcanzando s6lo un 2%, no se espera un repunte de beneficios en
cuanto a la expectativa de posibles reducciones arancelarias.
Asimismo, conviene destacar que "ain después de la Ronda Tokie, 1la
estructura ararcelaria de Estados Unidos Yy otros paises
industrializados se caracteriza por un fenémeno de escalonamiento,
segin el cual los niveles de proteccidn arancelaria aumentan con el
grado de procesamiento alcanzado por los productos gravados" 71.

Pero en cuanto a barreras no arancelarias, la situacién es
notablemente diferente, ya que son éstas el principal obstaculo a las
exportaciones latinoamericanas a Estados Unidos. SegGn sefiala un
estudio de Gongalez y Castro citado por la CEPAL, un 18.9% del valor
total de las exportaciones latinoamericanas (excluyendo combustibles)
a Estados Unidos estaba sujeto a algin tipo de medida no arancelaria
en 1986.

Segln Gongalez y Castro, la eliminacidn total de las barreras al
comercio por parte de los paises desarrollados aumentaria el ingreso

de exportacién de los paises de América Latina a los Estados Unidos

70 CEPAL. Op. elt.: p 11,

71 Ibig; p 2.



en’un. 7.2%-delivalor de\las exbortac1cﬁes_de/lafreéfén»é‘todo el

mundo.

. El ;ncteﬁento proyectado varia sqstancialmenteibbr ﬁaié( qbﬁ los
‘mivel més elevados para México (15.2%), .Colombia.(12.4%)y Brasil
:ig;b%f}smientras'éue los aumentos meﬁoéeé.éé'sgsef;An ﬁar; Veﬁééﬁéla

(0.2%), chile (1.2%) y Bolivia (2.1%).

“No obstante los beneficios de wuna apertura . no serfan
“equitativos, sobre todo para los paises de América Central y del
Caribe, 1los cuales exhiben una fuerte dependencia del mercado
norteamericano. Su desventaja radica en que muchos paises ya gozan de
acceso privilegiado al mercado estadounidense para algunos de sus
ﬁ;oductos, en virtud del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP),
de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe o la Ley de Preferencias
Andinas. Los paises gue gozan con estos beneficios podrian verse
perjudicados al generalizarse la entrada irrestricta y competir con
economias regionales mds grandes. El1 problema es similar para los
paises que éntran después que otros al proceso de integracidén
hemisférica. De ahf la necesidad de que la zona de libre comercio se
desarrolle de manera coordinada. Serd necesario hacer un seguimiento
del TLC de América del Norte, para ver si se produce, y en gque grado,
un desplazamiento de mercancias latinoamericanas por productos
mexicanos" 72.

Es importante recalcar que, visto Gnicamente desde la dptica de

las importaciones, no hay ninguna ventaja asociada a una zona de

72 BARDJAS LOPEZ, J.A. Op._cit.; p 10,



libre comercio que no se pudiera lograr a través de la liberalizacién
unilateral del comercio. A este respecto, varios paises de la regidn,
especialmente Chile y México, ya han suprimido gran parte de las
restricciones a sus importaciones. Otros paises, como Venezuela,
Brasil y Colombia, ya se encuentran en el proceso de llevar adelante
programas de liberalizacién . La eliminacién de las restricciones al
comercio entre los Estados Unidos y América Latina, ya sea a través
de acuerdos bilaterales, subregionales o regionales, tendria que
hacerse en forma compatible con las politicas nacionales de
liberalizacién,

Por Gltimo, conviene destacar lo que se sefiala en un estudio
del Banco Mundial, cuya reseha aparecid en el semanario Proceso del 3
de febrero pasado, "Excepto Brasil y México, la mayoria de los paises
de América Latina ganar& menos con acuerdos de libre comercio con
Estados Unidos que lo que este pais ganard al firmar acuerde con
ellos...Los paises de Latinocamérica, incluido México, tendrian
mayores beneficios si quitaran barreras comerciales, entre ellos,
pero estableciendo tarifas comunes para el exterior, como lo est&
haciendo la Comunidad Econémica Europea, a diferencia de la tendencia
actual de firmar tratados de libre comercio con Estades Unidos" 73.

Asimismo, se seflala en el semanario que segin el estudio del
Banco Mundial, los TLC’s con Latinoamérica sélo aumentardn las

exportaciones de estos paises entre 8 y 9 por ciento y ademis también

73 PUIG, Carlos. “Estudio dcl Banco Mundial: cl Tratado de Libre Comercio,
:sﬂ:‘l,asg 'r» a E%ndo» unidos". Process W9, 796, 3 de febrero de 1992;
. DoFuip 1S,
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se’ debe tdmér en cuenta gque las ipotenciales ganancias comerciales
con E;;aabs.UnLdos se reducirlan considerablemente si no se realizan
acciones péralelas para quitar o reducir las barreras no arancelarias
de” EU; “de no sér asf el valor estimado de ganancia comercial para
América Latina se reducirfa 50 por ciento.

AGn con la eliminacidn de esas barreras, sehala el documento, el
empuje a . las exportaciones de Latinoamérica no serfa tan
significativo como para contrarrestar la renovada invasién de

productos estadunidenses en mercados tradicionalmente protegidos.
4.2 Bl pilar de 1la inversién

En lo que se refiere a la inversién, La Iniciativa para las
aAméricas se propone trabajar con el Bance Interamericano de
Desarrollo (BID) en la creacién de un nuevo programa de préstamos
dirigide a aquellos paises que adopten medidas importantes para
eliminar las barreras a la inversién extranjera. Asimismo, se propone
la creacidén y puesta en marcha de un nuevo fondo de inversiones para
las Américas, administrado por el BID, que se pretende brinde 1,500
millones de dblares, segln el propio texto de la Inliciativa. Este
fondo serd constituido por las aportaciones anuales de los paises
participantes como respuesta a la introduccién de reformas para
fomentar la inversién en materia de privatizacién.

El Fondo Multilateral de Inversiones constituye el eje principal
del pilar sobre las inversjiones de la IPA.

El Fondo Multilateral de Inversiones (MFI) para América Latina

y el Caribe, administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo
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(BID),:  fue creado el 11 de febrero de '1992. Su objetivo es
cbﬁtrlbuir al aumento en las inversiones en los paises de la regién

) En‘§1 m;;co de la IPA, este Fondo complementaria y apoyaria los
esfuerzos de agencias bilaterales y multilaterales para eliminar
obsticulos a la inversién en los paises de América Latina y el
Caribe. Para recibir los beneficios de este fondo, la elegibilidad de
una nacién dependeria del progreso alcanzado en la implementacién de
las reformas.

Una porcién significativa del apoyo del Fondo ser& en forma de
cooperacién técnica no reembolsable, para el financiamiente de
asistencia técnica, educacién y otras actividades orientadas a
acelerar las reformas y la transformacién del aparato de produccién.
Adem&s, habrd un fondo de préstamos "rotarios" e inversiones de
capital para apoyar el desarrollo de la microempresa y de la pequefia

empresa.

74 Lo informacisn sobre el Fondo Rultilateral de Inversiones se cbtuvo def
8olet{n de Prensa del l!nnco Interamericano de De: sarro!ln €BID), del 11 d
febrero de 1992, emitido on su sede, en Ilasll(naxoﬂ



Los recursos del Fondo seran abonados en cuotas anuales durante

un periodo de cinco afios. El Fondo serad administrado por el BID. Los

paises donantes han anunciado que el equivalente en délares de sus
respectivas contribuciones son los sigquientes:
«s.. 20,000,000

Ceeeveeress.. 20,000,000
teaseeassesass 30,701,754

Argentina......ce.0n000-
Brasil..
Canad&.......

Chile 5,000,000
Colombia 5,000,000
Costa Rica 600,000
El salvador 600,000

teesesessasees 15,000,000

ceessssrssses. 30,000,000
Guatemala 600,000
Honduras 600,000

30,000,000
500,000,000%

20,000,000
Nicaragua 600,000
Pert 1,000,000
Portugal 4,000,000
ESpafi...ccctrnseacecrscseess 50,000,000
Estados Unidos.....sccc00vs. 500,000,000%

Uruguay 3,000,000
Venezuela&.....cceevesseseeess 20,000,000

TOTAL 1,256,701,754 USD
* Contribucién anual de 100 mdd por cinco ahos.

FUENTE: -Banco Interamericano de Desarrello; Washington D.C.; 11
de febrero de 1992.

El Fondo Multilateral de Inversiones constard de tres

facilidades:

Una facilidad de cooperacién_ técnica para identificar e
implementar reformas para la transformacién de las
economfas de los paises beneficiarios.

Una facilidad de recursos humanos para mitigar los costos
sociales de los programas de reestructuracién econémica,
mediante la capacitacién de los trabajadores desplazados,
asi como con el fortalecimiente de la capacidad productiva
de toda la fuerza laboral, desde el nivel de los
trabajadores hasta el de los gerentes.
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Una facilidad para la promocidén_de 1la peqguefla empresa, que
amplie el volumen de participacién de grupos de bajos
ingresos, mujeres y grupos minoritarios a través de apoyo
al desarrollo de los negocios y un incremento del acceso de
los mismos al sistema de crédito.

Po otra parte, en el marco del IPA, Estados Unidos ha
continuado las conversaciones tendientes a la suscripcién de Tratados
Bilaterales de Inversién (BIT) con varios paises latinoamericanos.
Dichos acuerdos garantizan el trato naciocnal a los inversionistas de
los paises signatarios. El1 14 de noviembre de 1991, Estados Unidos

suscribié un BIT con Argentina y actualmente se est&n negociando

acuerdos de este tipo con Jamaica y Costa Rica.

4.2.1 Evolucidén y perspectivas

Por lo que se refiere a la viabilidad del MIF, conviene destacar
que hasta la fecha sélo Japén ha acordado, en principio, hacer su
aportacién de 100 mdd anuales durante cincec afies; la Comunidad
Europea aGn no se ha comprometido a contribuir con igual monto,
aunque varios de sus integrantes han sehalado su disposicién a
contribuir con el Fondo. El pasado 12 de junio, el Subcomité de
Operaciones Externas del Comité de Asignaciones de 1la céamara de
Diputados del Congreso estadounidense tomé la decisién de aportar
sélo 75 millones de délares de los 100 mdd solicitades para 1la
contribucién de ese pais al MFI. La situacién de las contribuciones
ha impedido que hasta el momento, el Fondo comience a operar.

La situacién de la IPA en lo que respecta a las inversiones, se
circunscribe a la existencia de una propuesta para la creacién de un .
Fondo que, segin se ha visto, aan no ha logrado captar el

financiamiento necesario. Asimismo, si bien es cierto que los
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recursos présupuestados‘estan destinados a la promocién de politicas
dé libre mercado en la regién, también es verdad que los mismos son
claramente insuficientes si ~se ‘toman en cuenta las masivas
transferencias de recursos al exterior que ha hecho la regién por
'cc;ncepto de servicio de la deuda, las dificultades que han tenido que
enfrentar los paises latincamericanos y caribefios para la obtencién
de recursos financieros adicionales, los esfuerzos realizados en
América Latina y el cCaribe en materia de ajuste estructural y los
compromisos asumidos por los paises industrializados en relacién a
Europa del Este.

Asi pues, "en materia de inversién, debe quedar claro que su
reducida significacién cuantitativa y la estricta condicionalidad que
suponen sus beneficios no permiten grandes expectativas, sobre todo
si cotejamos los 1,256 mdd que hasta la fecha estdn acordados en
cinco aflos con el déficit en materia de inversién que muestra América
Latina, 70,000 millones de ddélares anuales. El Fondo Multilateral de
Inversiones deberia denominarse como lo llama el Subsecretario del
Tesoro de los Estados Unidos, David Mulford: Fondo de Apoyo a las
Inversiones, pues tal comoc se nombra da a entender que se dispone de
créditos para la inversién productiva, cuando su intencién expresa es
eliminar obstaculos a ésta, sobre todo a la inversién extranjera" 75.
"Sin duda el Fondo de inversiones en el marco del BID puede ser de
gran ayuda para canalizar recursos financieros y capacitacién a
grupos de bajos ingresos, generalmente localizados en el sector
informal. Esto dependerd en buena parte de la difusién que alcance el

fondo y su capacidad para ampliarse y descentralizarse" 76.

75 BAROJAS LOPEZ, J.A. Op.cit.: p 10,
76 1bid: p 10, e
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4.3 El pilar deuda

En el referido discurso por el que el presidente Bush anunciara )
la IPA se sefiala que la estrategia diriqida hacia el apoyo de -las
inversioncs:deb_e también tratar de allvigf la é‘_a_x_:‘q_e_!'\"_qe”;va deuda, el
tercer pilar de la IPA. : e e

"Como medio de ampliar nuestra esltx:ategia frente a la deuda,
proponemos que el Bancoe Interamericanc de Desarrollo sume esfuerzos y
recursos a los del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial
para respaldar la reduccién de la deuda de América Latina y el Caribe
frente a la banca comercial. Al igual que en el caso del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, los recursos del Banco
Interamericanc de Desarrollo estardn vinculados directamente con la
reforma econémica" 77.

En esa ocasién el Presidente Bush afadié gque aungue el Plan
Brady ha contribuido a reducir deuda de los paises latinoamericanos
frente a los bancos comerciales, la carga sigue siendo pesada para
las naciones con un alto nivel de deuda oficial, o sea de deudas
contrafdas .. ante gobiernos, no ante instituciones financieras
privadas. Actualmente, en toda América Latina, la deuda oficial
frente al Gobierno de los EE.UU. 1llega a casi 12,000 millones de
délares, correspondiendo 7,000 mdd de ese total a préstamos
concesionales. "Y en muchos casos, la carga mds pesada de la deuda

oficial recae sobre algunas de las naciones m&s pequefias de la regién

77 SECRETARIA OE PRENSA DE LA CASA BLANCA, "Comentarios del Presidente Bush
sobre La alocucién referente o la Iniciativa para tas Américas%, versién
espafiol . Washington, D.C.; 27 de junio ¢ 1990
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como Honduras,' El Salvadm: y Jamaxca...(pur 10 tanto) propcmgo una
nueva ‘iniciativa importante para reducir.la deuda oficial de Amér.\ca'
tatina y el Caribe, cuando de trate de paises que adopten ‘estrictos

'prrogramas de reforma econémica y de inversién’ con .el apoyo de
instituciones internacionales"™ 78.

En el marco del programa de reduccién de la deuda de la IPA se

tratarin por separado las categorias de los préstamos concesionales y
- comerciales. Con respecto a los primeros -- los correspondiente a
cuentas de ayuda o de "alimentos para la paz"-- se proponen
reducciones de la deuda para los paises que soportan una carga mas
pesada. También se propone vender una porcién de los préstamos
estadounidenses pendientes para facilitar el canje de deudas por
participaciones de capital, y de deudas por medidas ambientales, en
paises que ya hayan puesto en marcha medidas de ese género.

Asimismo se solicitard ante el Congreso la creacién de fondos
ambientales, en que los pagos de intereses devengados por la deuda
reestructurada frente a los Estados Unidos se har&n en moneda local y
se reservardn para financiar proyectos ambientales en los paises

deudores.

4.3.1 Andlisis y evolucidn
En lo gue respecta al pilar de la deuda de la Iniciativa, 1la
discusién del tema a nivel del Congreso se ha visto complicada por

una serie de factores gue han dificultado hasta antes de junio de

78 Do, iy,
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1992 la adopéién de prdyect:us de ley que habrdn de. facultar al
ejecutivo éstadounidense a .segquir -adelante con su programa de
reduccién de deuda en el marco de la IPA. Dicho programa sufrié un
'r>evés extraordinario el 30 de octubre de 1991, con el rechazo por
par!:é de  la camara de Representantes del proyecto de ley de
.autorizaciﬁn en materia de ayuda externa. El mismo ha debido
enfrentar varios obstdculos a los largo del proceso legislativo,
entre los cuales cabe mencionar una dréstica reduccién del monto de
300 millones de délares solicitado por la Administracién Bush a ser
asignado para reduccién de la deuda en el afo fiscal 1992 a 65
millones de délares contemplados en el proyecto de ley
correspondiente.

Parte del problema surge de la manera cono estd&n divididas las
responsabllidades entre los distintos comités parlamentarios. Todos
los programas que conllevan implicaciones presupuestarias reguieren
ser debidamente autorizados y estar sujetos a un proceso de
asignacién financiera. La autorizacién y asignacién de los programas
cae bajo la jurisdiceién de distintos comités, siendo los comités de
asignacién los que a menudo, debido a la responsabilidad que tienen
de controlar el gasto pablico, perciben las nuevas propuestas, en
particular aquellas relacionadas con la ayuda externa, con mayor
escepticismo y cautela que los comités de autorizacién.

Otro factor limitante ha sido la oposicién manifestada por
varios parlamentarios a los planes de reduccién de deuda de la IPA,
por considerar la cancelacién de deuda como un mecanismo inadecuado
para resolver el problema de la deuda latinoamericana y caribefia y

por entender que Estados Unidos no deberia estar ayudando a otros
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paises en un momento en el que sus propios problemas econdmicos son
de tanta envergadura. Este ‘Gltimo elemento ha adquiride una gran
importancia en visperas de las elecciénes_ presidenciales de 1992, Yy
cabe esperar que se incremente en el futuro, dado que numerosos
demécratas han centrado parte de sus atagues electorales en el
argumento de gque la adminstracién Bush le ha asignado demasiada
atencién a los asuntos externos a expensas de los problemas locales.

Asi las cosas, el avance en materia de reduccién de deuda en el
marco de la IPA ha sido muy lento y en determinadas ocasiones
inexistente. Hasta ahora los tGnicos avances concretos registrados en
esta materia han sido las negociaciones sobre reduccién de deuda
celebradas con Chile, Bolivia y Jamaica. chile se convirtié en el
primer pais latinoamericano en llenar todos los requisitos de
elegibilidad para programas de reduccién de deuda Yy recibir un
Ypréstamo sectorial" del BID de 150 millones de ddlares.

Cabe sefialar, sin embargo, que estas acciones sélo han abarcado
la deuda concesiconal asumida con Estados Unidos en el marco del
programa P.L. 480 "Alimentos para la Paz", cuyo monto total para la
regién asciende a 1,850 millones de délares y que no estd dentro de
la ley de la Iniciativa para las Américas presentada al Congreso.

Ante la ausencia de facultad negociadora y de los fondos
necesarios para seguir adelante con sus planes de reduccién de deuda,
el Ejecutivo estadounidense se ha visto obligado a utilizar 1los
mecanismos existentes de manera mAs creativa. De hecho, el
Departamento del Tesoro utilizé wuna facultad que le confiere un
estatuto que permite la reduccién o cancelacién total de la deuda

correspondiente a los paises menos adelantados (pma) para cancelar



por ccmpleto la: deuda de 341 millones de ddlares contraida con
Bolivia a través de la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID). Esta es la primera vez que la facultad para la reduccién de
dépda de los pma ha sido utilizada para reducir la deuda contraida
por un- pais que no pertenece a dicha categoria.

: Esa facultad fue recientemente aplicada para cancelar un total
de 1,000 millones de délares de deuda oficial bilateral contraida por
Guyana, Haiti, Honduras y Nicaragua con el gobierno estadounidense.
Haiti es el Gnico pais del Hemisferio Occidental que califica como
‘menos adelantado. Sin embargo, la administracién Bush, en vista de
los obsticulos existentes en el Congreso para la aprobacién de la
legislacién necesaria para seguir adelante con los planes de
reduccién de deuda de la IPA, ha decidido ampliar la definicién del
término, con el propésito de poder actuar con mayor celeridad.

El pasado 17 de junio la IPA recibié el primer apoyo del
Congreso de Estados Unidos, al respaldar una propuesta para reducir
la deuda bilateral que asciende a unos mil millones de délares a
México, Brasil, Chile, Honduras, Repudblica Dominicana, Jamaica,
Panamd y Perd. Durante una audiencia en el Comité Agriceola de la
Camara de Representantes se insistid en la enorme importancia de la
Iniciativa para las Américas como forma de apuntalar el desarrollo
econdmico y social de América Latina y consolidar sus democracias
para convertirlas en valiosos socios comerciales para Estados Unidos.
La propuesta del Congreso por medio de la cual se disminuye el monto
de la deuda oficial de algunos paises latinocamericanos consiste en
vender a precios de mercado unos 400 millones de délares de la deuda

de los paises mencionados y destinar esos recursos norteamericanos a
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planes:ae'defeﬁsa de la nhaturaleza o swaps ecolégicos. La deuda de

unos mil millones de délares de México, Brasil, chile, Honduras,

RepGblica Dominicana, Jamaica, Panam& y PerG se generé con la venta

de” ‘granos. estadounidenses a esas naciones dentro del plan de
: exportaciones preferentes previstas en la P.L. 480.

En consecuencia, puede decirse que tal como se vislumbra el
panorama en torno a este aspecto de la IPA, la misma no promete
traducirse en grandes beneficlios para la regién. Fl monto de la deuda
latinoamericana y caribefia susceptible de ser reducida, en funcién de
los criterios establecidos en la Iniciativa, si bien es importante
para algunos paises de la regidén, resulta poco significativo en el
marco de la deuda global externa regional. Tomada en su conjunte, la
deuda oficial contraida con el gobierno estadounidense a la que se
refiere la IPA, asciende a alrededor de 12,000 millones de délares,
en comparacién con los 429,000 mdd que alcanzé la deuda neta de la
regién en 1989. Pese a ello, el Congreso, tal como se sehald
anteriormente, recorté aan mds los fondos gue serian designados a
dicha actividad., A este se une un factor limitante: para lograr la
reduccién de esa deuda, los paises deben cumplir estrictos criterios
de condicionalidad (poner en préactica un programa de reformas del FMI
y el Banco Mundial, ampliar programas de reforma en materia de
inversiones a través del BID y, en caso de ser apropiado, completar
un programa de reduccién de deuda con la banca comercial) gue son més
rigurosos que los del Club de Paris y cuyo espectro ha sido ampliado
por el Congreso hasta abarcar la proteccién de los derechos humanes,
la democratizacién, la cooperacién en la lucha contra el narcotrafice

y el albergue a terroristas.
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4.4 cuestiones sobre medio ambiente

Si bien el tema de la proteccién ambiental no constituye un
"pilar® separado de la Iniciativa, la IPA ofrece una oportunidad
innovadora para la cooperacién en este campo en un momento en el que
estd aumentando el interés por el medio ambiente. El objetivo de
Estados Unidos es utilizar el plan de reduccién de deuda contemplado
en la Iniciativa como un mecanismo para la generacién de fondos,
mediante la conversién de deuda en moneda local, a ser utilizados por
juntas ambientales regionales para proyectos ambientales. Ese enfoque
no sélo permite generar una fuente de recursos para este tipo de
programas en un momento en que tanto Estados Unidos como los paises
latinoamericanos y caribefios estdn enfrentando graves restricciones
presupuestarias, sino también, dado el gran interés que genera el
tema de la proteccién del medio amkiente, atrae nuevos promotores de
la IPA. No obstante, hay que tener en cuenta que las organizaciones
ambientales has demostrado poseer un alto grado de influencia aen el
proceso legislativo estadounidense, y si bien apoyan el intercambio
-de "deuda por naturaleza" contemplado en la IPA, también exigen, gue
las juntas ambientales encargadas de manejar los fondos generados a
través de los esquemas de reduccién de deuda, estén conformadas por
brepresentantes no gubernamentales.

La evolucién de los aspectos ambientales de la ZIniciativa han
sido, hasta 1la fecha, mas de iIndole institucional gue sustantiva.
Estados Unidos ha establecido una Junta Ambiental para las Américas,
conformada por representantes de agencias gubernamentales Yy
organizaciones ambientales del sector privado, la cual estd en

proceso de negociar acuerdos marco ambientales con Bolivia, Chile y
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STATUS PARLAMENTARIO DE LA LEGISLACION RELATIVA A LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS

TEMA

Autoriza ta reduccidn do
douda no concesionaria
(H.R. 4995)

Autoriza la recompra do
la deuda agricola
(H.R. 4059)

Autarizs fa roduccion y
conlrlbuclén del
Eaimbank al Fondo
Multilateralduinvursiones
(MIF)

(H.R. 3428)

Asignacionos on mateda
do ayuda oxtema
(H.R. 5360)

Asignncionas en materia
ngtivaia
(1IN, 8aU7)

CONTENIDO

Lo olorga al Departamento dal Tesoro la
facultad para negoclor la roducclon de

STATUS PARLAMENTARIO

El Congresa ha abandonado los
osfuarzoc para aprobar el
ayuda exlema del Afio

(od.

douda y bl Juntas on  proy
América Lalina; dicha autorizacién nopuede  Flscal 1992, se ha propuesio una
sor o da sin la &8l proy H.R.. 4998 ol
aslgnaclén presupusstaria {vénso maa cual autorlzarla el programa de
adalanto). deuda do 1a IPA para ef Afio Flscal

Lo pormite al Depatamenlo dol Tesoro
converllr la deudu agricola on aclvos y
vendorda @ los palses doudofos con
dugcuento,

Auloriza $100 millonss al Fondo Multitataral
de Invarsiones; le concede nutorldad para
raducir ta duuda conlrilda con el Eximbank

La Adminlstracion Bush wspera  poder
ablenor una asignacion de $216 millones
para linanciar a reducckdn do douda on of
Afo Fiscal 1993 y $100 millones para cf
Fondo Multilaleral de Inversiones,

Acigna $09.6 miliones para la reduccldn de
duude cantralda on vidud de programas
agricalas; ol Sonado redujo dicha suma a
$13.2 milonog,

122

1993; ol debale de Camara esld
programado para @l 8 y 10 de Jullo.

ElComltéde Agricullura dol Senado
aprabd el proyeclo ol 30 do junio; el
Comilé do Asuntos Externos
onmondé el proyecto para permitir
la recompra al NGO.

El Comllé de Bancos do In Camara
de Ropreseniantes ravisd ol
proyecto do loy el 18 do Junio;
podria ser debatido en la Camara
Baja on cualgulor momonto.

lLa piopuosta sobro douda fue
rochazada por la Camara do
Representantes, ta cual aprobd el
proyaclo do loy el 25 da funio; shara
pasa a la consideracksn del Comité
da Asignaclones dol Senado.

ta Camara de Ropresenlanles
aprabo ol proyacta de ley of 30 de
junlo; el Senado reconté ks fondog
Y aprobd el proyeclo; ambas
vorslones  del proyeclo de loy
doberan ser raconciliadas en un
Comité Bicamueat,



AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DEUDA BILATERAL OFICIAL ESTIMADA CON ORGAHISMOS MORTEAKERICAHOS
¥ REDUCCION ESTIMADA EN LOS SERVICIQS DE LA DEUDA BAJO LA IKICIATIVA PARA LAS AMERICAS
(millones de d3lares)

Servicias
Stock de deuda Atrasos Reducciin de ta deuds
(a fines de 1987) (30/9/89) estimada (anos fiscales

1991/94} 17 -

Prin- Inte-

Exin AlD PL480 _ cCC Dad Total cipal _ reses Exfa_ AID PL4BO _ccC  Tota)
Argentina 405 [ 54 ¢ 0 459 1411 90,2 51,4 4.0 0 0 65,4
Balice o 24 o [ 0 Tu L] L] ° 1,7 0 0 1.7
Bolivia 27 137 [ 6 474 L] 0,4 3,3 45,9 o 0 49,2
Brasil 1153 1024 51 268 o 2496 672,4 203,3 77,4 13,5 8,1 15,7 269,6
Chite 16 352 58 98 ] 524 o1 0,3 2,4 B4,9 26,0 12,9 124,8
Colosbia 5§77 sn 8 o 18 un 13,4 4“4 68,7 97,9 1,9 0 168,5
Costa Rica 19 355 114 4 0 468 1,4 o8 1,5 45,7 28,7 o 759
Ecuador 33 21 L] 30 207 55 4,7 2,3 182 5,1 0 25,5
EY Salvador o 300 260 [] 100 ° 660 13,8 11,9 o 35,2 25,5 0,2 61,0
Grenada ° 1 [ o [} 1 0 0 I [} L] o []
Guatomala 2 180 60 [} 2 u 2,2 2,1 0 25,6 13,1 0 33,7
Guyana 2 6t 14 a o 7 12,5 13,2 6 96 25 0 12,1
Halts 10 2t 121 0 1 153 6,1 6.7 0.5 2,0 11,5 0 14,1
Honduras 3 295 o7 o 3 339 12,1 - %3 0 3,1 71 o 43,1
Jamaica 6 401 205 0 3 655 0,5 39 4.9 72,6 s2.8 6,6 136,9
Héxica 1478 29 o 392 L] 1899 28,3 15,2 123,7 6.9 0 54,1 184,7
Hicaragua 18 223 17 0 0 258 51,0 59,2 0 26,9 1.4 o .2
Panazé 7 192 o 2 7 208 30,1 1,1 0,4 35,8 0 0,2 363
Paraguay ] 38 2 0 1 41 1.8 0,5 o 7,1 0,6 0 7.6
Peri 57 4 180 95 29 Hé 33,8 87,1 1,8 43,8 43,2 2,3 959
Rep. Dominlcana t07 313 202 128 15 283 142,2 0,8 5,3 46,8 48,6 8,7 109,4
Trinldad y Tobage 106 0 [] [] [ 106 [ 0.7 12,7 0 0 0 12,7
Uruguay 14 “ 5 0 [] 63 0 [ 1,0 6,5 2.0 o 9,5
Vanezuela a3 6 o 0 [} 89 0,7 0,2 2,9 o [ ] 2,9
Total 416) 5222 1585 981 (2t 12173 1488,1 594,2 47,5 838,1 279,9 99,215 64,9
Exim: Exisbank C: Cormodity Credit Corporation
Al0:  Agencis Internacional para sl Desarrollo D: Departasento de Dafensa

PL48O: Public Law 480

1/ La reduccidn estimada da los servicios de 1a deuda ha s1do obtenida sobre 12 base de declaraciones de 12
Aduinistracién norteasaricana acerce de posibles nivelss da Jas doudas tenidas con la AID y
aquéllas coeprendidas por 1a PL4BO son reducidas en dos tercios y las doudas debidas a1 Eximbank ¥ a 1a CCC
son reducidas en 15 por clento.

Fuente: R. Feinberg, 1991.



PRINCIPIOS

HEX.

BOL.

cot.

Ecu.,

CHI,

COS.RICA HOHDURAS

Dessando acrecentar la amistad y e} espi-
Titu de cooparacién entre srbos palses.

Reconociendo 1as oportunidades creadas
por 1s Iniclativa sobre Comercio Andino
del Presidents Sush

Procurando cusplir los mandatos ds la
Declaracién de Cartagena

Reconocisndo 1as opartunidades crsadas
por 1s "Iniclativa para 1as Américas®
propussta por sl Prasidents Bush, parti-
cularments en las irsas de comerclo s
nversién de 1a relacién bllateral.

Consliderando al cowpromiso de arbos paf-
ses para alcanzar una Yibera)izacién co-
mercial consecuents con esa Iniclativa,
Incluida ta negoclacién de acuerdos de
1ibre coasrcio,

Dsseando desarrollar mis ain ) comercio
internacional y 1a ralacién scondmica en-
tra ambos paises.

Tomsndo sn cusnta la participacién de am-
bos palses en o) Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y
subrayando que el presente acusrdo es sin
perjuticlio de los derechos y obligaciones
de a5 Partes bajo Tos térwinos del
Acusrdo Genera!, junto a sus acverdos,
entendimientos y deamds instrumentos.

Reconociendo 12 actual condicién de
Héx1co como pais en desarrollo

Tomando sn cuenta el cogpromisc de azbos
palses para lograr una exitosa culaina-
cién y puesta sn prictica ds )o acordade
en las Kegociaciones Comerciales Multila-
terales de 1a Ronda Uruguay.

HOTA: Los textos inciuidos en astos cuadros no reflejan exactamente el lenguaje utilizado en cada
unc de las acusrdos marco, los cusles contienan maticas segin 1a situacidn particular de cada

pais.



(Continuacidn}

FRINCIPIOS

HEX.

BoL.

COL.- ECU.” CHI. COS.RICA HONDURAS

Raconactendo 10s benaficlos de 1a ICC

Reconocienda 1a {eportancia da promover
un asbiente mis ablerto y predecibie para
al comarcio intarnacional y 1a inversian,

Reconociando los bunaficlos qus pusden
rasultar para cada Parta del increasnto
del comercie Internacional y de las in-
versionss, y concordando sn que e) pro-
teccionisac en todas sus formas, asi como
1as pricticas de inversion que distarsio-
nan el comsrcio privarian a ambos pafses
de esos beneficlos.

Recomnociends o1 papel essnclal (corple-
mentario en e1 caso de Wéxico) de la in-
versién privada, doméstics y extranjers,
on 1a promocin del crecimiento, 1a crea-
¢16n de erplecs, 1a expansidn del comer-
clo, &) pejoramiento tecnoléglico y 1z
prosocidn del desarrollo scondmico.

Reconoclendo que 1a Inversidn extranjera
dirscta conflere positivos beneficios
para cada Parte,

Reconociando ta creclents {rportancia de
los servicios en sus economwlas y ralacio-
nes bilaterates,

Reconoclando la necesidad de e)iminar las
barreras no arancelarias para facilitar
un mayor acceso a los mercados de ambos
pafses.

Reconociendo 13 {rportancia de otorgar
una adecuada proteccidn y splicacidn de
los darechos de propledad intelectuatl y
considarando 10s comprom=isos contraldos y
por contraer por cada pais respecto de
esta materia en al GATT y en las conce-
clones relacionadas con 1a Organizacion
Hundial da la Propledad Intelectual
(oHel).

X

x x
X xoxuox x
X x . x X x
X X X X x
x X X x
X XX x x
XXX x x
X XX x x



(Continuacidn)

PRIKCIPIOS

HEX. HOL. COL. - ECU.

CHI.

COS.RICA HOHOURAS

"Reconocianda 1a iwportancia que para el
biensstar scondaico de asbos paises tiens
o\ trabajar pars lograr 1a observancis y
promacidn de 103 derschos 1aborales in-
ternacionalmente reconacidos.

Reconaclendo ja conveniencis de resolver
1os problemas cossrcialas y da inversidn
de 1s manera wis sxpedita posible,

Considerando que a1 wstablecimiento de un
mecanismo bilateral entre 1as Partes para
1s prowocidn y 1ibersiizacion del comsr-
€10y 1a nversién iria en beneficin
mutuo,

Tentendo presents que e) coxerclo y la
invers1n deben considarar la necesidad
ds desarrollar los recursos naturales de
uns forma consscusnts con 1as praccupa-
clonas awbientales.

Reconociends que los ingresos derivados
de Tas expartacionss son esenclales pars
poder dar cumplimisnto a 1as obligacionss
derivadas de 1a douda externa.

Reconociendo el papal especial del coser-
cfo en @1 desarrolio de sus reglones
fronterizas y 1a necesidad do una coope-
racidn especial en 1os ssuntos de comer
cio frontsrizo.

X 3
X x X x
3 X X

3 X
X X
X X



(Contsnuacidn)

HECANISHO CONSULTIVO

HEX.  BOL,

coL.

ECU.

CHI. COS.RICA HOHDURAS

Las consultas serén realizadas dentro
de} plazo de 30 dias a partir de 1a
domands, 8 menct que la parte desandan-
te acepte una fecha posterior.

La consulta tendrid lugar fnicicimants an
« dida esté sujeta a dis-

El procedimfonto de consulta se aplica
sin perjuicio de los derechos da cada
Parte bajo sus leyes domésticas, et GATT
¥ sus codigos u otro Instrunento en el
qua partictpen las das partes,

E1 Consejo coaenzars su labor con los
asuntos da Ta Aganda Inmediata.

E1 Consejo sstablecerd grupos de trabajo
ad-hoc que se reunirin conjunta o sepa-
radamente para faciiitar los trabajos
del Consejo.

La vigencia del acuardo se fnicla en 1a
focha ds su firma y su durscién sera da-
da por terwinada por sutuo acusrdo o me-
diante aviso escrito de sais meses.
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MECAHISMO COHSULTIVO KEX,

BoL,

coL, . Ecv,

CHI. €OS.RICA HONDURAS

Establecimiento de un Consejo de Comer-
clo e Invarsiones.

Compasicion del Consejo por representan-
tes de smbas partes presididas por un
Ministro en 81 caso del pals latincame-
ricano ¥ por 18 Oficina del Representan-
to Comercia) de EE.UU.

Reunfones del Consejo por acuerdo de las
dos partes.

Reunlonss al menos una vez al afo.

Asesoraniento de 1os sectorss privados
nacionalss. Participacién de repre:
tantas do los mismos en las raunfonss
dal Consejo cuando Yo convangan las
Partes.

Objetivos del Consejo:

Supervisar 1as relaciones dal comercio &
inversionss.

Tdantificar oportunidadas pa
ol comercio y las {nverstonaes.

1ibarar

Negociar acuerdos.

Hantensr consultas sobre asuntos comer-
ciates y de inversién.

Identificar y remover lmpodisientos al
cosercio y 3 los flujos de nversidn.

Perseguir la meta de estiblecer marcados
ablsrtos entre las dos Partes.

Facultad do cada Parte pars requerir X
consultas.

Las domandas de consultas serin acorpa- X

fiadas por una explicacisn escrita sobre
o) asunto 2 ser discutldo.
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AGEHDAS IRMEDIATAS

Polfticas coasrcisles ¥y da inversidn nece-
sarfas para un eventual acuardo de comar-
clo 11bre.

Liberalizacidn del comercio y tas laver~
stones.

Obsticulos al acceso al mercado.
Acceso a 183 cospras del Estado.

Regiamantaciunes aduaneras para la entrada
do mercadorias.

Comercio de productos ainerales.
Agricultura, incluldas cuotas, normas
sanitarias y fitosanitarias y sisteaas de
nspeccidn,

Servicios.

Disputas sobra inversicnes que pusdan
afectar los flujos cosarciales y de inver-
s1én,

Hodidas de {nversidn relacionadss can sl
comerclo que fomenten o {nhiban 1a inver-
s16n privada sxtranjera,

Coopsracidn en 1a Ronda Uruguay del GATT,

Cooparacidn técnica on asuntos fitosanita-
rios, sanidad agroindustrial y pre-despacho.

Cooperacién an proteccidn de los derachos
de propiedad intelsctusl.

Cooperacidn bilateral en el sector priva-

Iniclativa para 1a Cusnca dsl Caribe.

Declaracién de Cartagena e Inlfcfativa
sobre el Comercio Andino.

Convenlo Internacional del Cafi.

Liberalizacidn entre palses centroamerica-
nos conforms a 1a Declaracidn de Antigua,

Reduccidn de los obstéculos al comsrcio
@ inversidn con palses centroamericancs,
1ncluyando posiolitcad de negeciar un
acuardo marco reglomal.
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¢ AP I-T U 'L O 5
CON:CLUBIONES

A lo largc del presente trabajo hemos podido reflexionar sobre
los. diferentes aspectos de la Iniciativa para las’ Américas y sus
pésibles efectos en las relaciones comerciales entre América Latina y
los Estados Unidos durante los préximos afios.

Como se observé en el capitulo anterior, el pilar comercial de
la Iniciativa para las Américas es el mis vigoroso de la propuesta,
al plantearse la creacién de una zona de libre comercio hemisférica.
Su trascendencia también radica en los importantes avances alcanzados
en. su evolucidn, contrastando con el lento ritmé del resto de los
temas.

Asi las cosas, observamos que la expectativa de un incremento de
los flujos comerciales EEUU-A.L.a la luz de la Iniciativa constituye,
a fin-'de cuentas, el punto sobre el que descansan los demis aspectos
abordados por 1la propuesta, ya que, como se pudo observar los
recursos y posibilidades de los pilares deuda e inversién estan
lejos de cubrir satisfactoriamente las necesidades de los paises de
América Latina y el Caribe; se requiere una gran voluntad y una mayor
disponibilidad de recursos para tratar de solucionar el
endeudamientc excesivo que aqueja a paises como Brasil, Perd o
México; asimismo el déficit de inversién es tan grande que el Fondo
Multilateral de Inversiones estd muy lejos de darle una solucién.

Ademés, no obstante lo escaso que resultan estos recursos, hemos

podido apreciar la poca disposicién del Congreso estadounidense para
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aprobar leyes de cooperacién tendientes a desviar recursos fuera del
pais,’ bajo.la actual crisis econémica que se vive en esta. nacién.

Los aspectos de deuda e inversién contemplados en la Iniclativar
para las Américas, a nuestro punto de vista, no tienen ma&s futuro que
el delineado en el capitulo anterior. ’ ‘ :

No obstante, el pilar comercial, su instrumentacién y el ‘ioéro
de su principal objetivo, libre comercio en las Américas, parecen
contar con alicientes que nos permiten pronosticar un futuro mas
dindmico en su evolucién, todo lo cual nos lleva asimismo, a un
ejercicio de reflexién y a plantearnos interrogantes y conclusiones
al respecto.

A esta reflexién se suma el hecho de que el recién elegido
presidente estadounidense, William Clinton expresé durante el
encuentro con el presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari, a
principios de enero de 1993, su deseo y voluntad a fin de que 1la
administracién gque encabeza y el Congreso prosigan con el proceso
para la aprobacién del TLC y para continuar los estudios sobre la
inclusién de terceros paises (latinoamericanos) al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Esta declaracidn asi como otras que se
han hecho por parte del nuevo presidente han dado cierta seguridad de
que el proyecto ‘“"Iniciativa para las Américas" continGe su
instrumentacién en la Casa Blanca.

Asimismo, conviene recordar gue Carla Hills, representante
comercial de la administracién Bush, dio a conocer que el TLC
contempla una cl&usula para la adhesién de otros paises de la regidén

gue como México observen, a criterio de los Estados Unidos, una
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apertuté comercial .unilateral, garantias a ‘1a’ inversién y'eficienc;a

en el gasto p@blico.

:..5.%2 Alcancas de la IPA

Ei'primer aspecto que conviene seialar en base a lo expuesto con
anterioridad es que la Iniciativa para las Amé&ricas (IPA) es un
proyecto que se concretizard a largo plazo, a un ritmo constante de
negociaciones. Conviene recordar que la suscripcién y aprobacién del
NAFTA, primer pasc en la ejecucién de la IPA, no es un hecho ain;
por lo que se prevée que el tiempo de negociacidén con el resto de
paises que decidan adherirse a este tratado tendrd més o menos la
misma duracién y aunque se lleven a cabo mis de una negociacién a la
vez, bien podriamos estar hablando de una concretizacién del proyecto
eén unos diez afios, por lo menos.

A ello debemos sumar gue si los efectos del NAFTA en México
fueran sensiblemente negativos, el resto de los paises se cuidarad de
no caer en el mismo error y rechazardn el llamado a negociar su
adhesién al NAFTA.

Ahora bien, el futuro de 1la IPA depende, ademds del
importantisimo aspecto anteriormente sefialado, de la continuacidn del
programa en la préxima administracién, Con la derrota de G.Bush en
las elecciones presidenciales estadounidenses de noviembre pasado,
las posibilidades de un seguimiento en la ejecucién de la propuesta
disminuyen considerablemente. Sin embargo William Clinton, el
aspirante demScrata a la Casa Blanca, resulté ganador por lo que el
futuro de la IPA resulta incierto, ya que durante la campafia Clinton

no sefiald alguna posicién concreta con respecto a la IPA. Adem&s,
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debemos tomar en cuenta que a corto plazo, la nueva administracién
estard abocada a cumplir con las promesas de campafia que garantizaron
una reactivacién y crecimiento econémico y disminucién en el déficit,
por lo gque 1la IPA pareca estar lejos de las principales
preocupaciones del nuevo presidente y de la atencién del Congreso,
tal como se venia haciendo en la pasada administracién.

No obstante, el pilar comercial de la Iniciativa cuenta con el
apoyo gque le otorgan 1los paises de la regién en cuanto a 1la
suscripeién de acuerdos-marco y de eventuales acuerdos de libre
comercio, m&s aun si tomamos en cuenta el discurso de los
gobernantes latinoamericanos, que continuamente escuchamos sobre la
oposicién al proteccionismo Yy la adopecidén de politicas
liberalizadoras. Chile es uno de los paises que ya ha manifestado su
interés por comenzar lo mas radpido posible las negociaciones para
vincularse a la zona de libre comercio de Norteamérica.

Podria decirse que el libre comercio en las Américas cuenta con
la voluntad de las actuales administraciones, a excepcién de Cuba,
para constituirse en un bloque hemisférico dispuesto a dar la lucha
a la Comunidad europea. No podia ser de otra forma, los paises de la
regién han tratado siempre de atraer la atencién de su norte cercano
con pocos resultados alentadores, es por elle que ahora gue su
llamado ha tenido una respuesta, se considera positivo el anuncio del
pais més poderoso del continente para establecer negociaciones. En
este sentido, se podria hablar de una posicién asumida por parte de
los gobiernos de 1los paises latinoamericanos respecto a una
percepcién positiva de los Estados Unidos con respecto a las

relaciones continentales.
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Sobre la manera en que se incorporarfian m&s paises al NAFTA, las
dudas han Quedado despejadas ya que como coment&bamos lineas arriba,
la. anterior representante comercial estadounidense cCarla Hills, el
Tratado contiene una cléusula que permite a Chile y a otros paises
sumarse a la zona comercial, siempre que cumplan con los reguisitos
impuestos por Washington y el Congreso.

Por otra parte, otro de los elementos ha tomar en cuenta sobre
los efectos inmediatos relacionados a la posible instrumentacién de
una zona de libre comercio en América son la creacién y 1la

desgviacidén del comercio.

Si bien es claro que los acuerdos comerciales fomentan la
creacién del comercio como resultado de la disminucién arancelaria;
la desviacién del comercio podria darse en una sola direccién. En
efecto, dado el enorme peso de Estado Unidos en el comercio mundial,
la entrada en vigor de una 2zona de libre comercio hemisférica
significard& para América Latina y el cCaribe la oportunidad de
incrementar las exportaciones a esos territorios en la medida en 1la
que sus actuales proveedores -del sureste asidtico, por ejemplo- sean
desplazados por la disminucién arancelaria. Esto es, sin duda,
benéfico para nuestros paises y constituye una de "las bondades de la
Iniciativa”.

Sin embargo, resulta dificil pensar que 1los consumidores
estadounidenses, opten por productos que aunque mis baratos sean de
menor calidad, en el caso de que asi sea.

El reto para nuestros paises radica en ser competitivos frente a

los productos de los pafses gue estdn presentes en el mrercado



estadounidense y que gozan también de acceso preferencial, como los
provenientes de Israel, asi como lograr negociaciones por sectores
gue garanticen verdaderos beneficios para los productores nacionales.

El efecto de 1la desviacidén del comercio en los paises
latinoamericanos no debe soslayarse, ya gue desde este momento se ha
mostrado una gran preocupacién por parte de paises del Caribe
particularmente, que gozan de preferencias comerciales otorgadas por
los Estados Unidos y que temen que este pais deje de comprar sus
productos ante la presencia de mercancia mexicana de igual o menor
costo.

La disminucién de las exportaciones en algunos paises de la
regién podria ser catastréfica ya que se trata, en la mayoria de los
casos, de economias frégiles que estdn saliendo o intentan salir de
severas crisis econémicas y que han impuesto apretados programas de
ajuste. No resulta dificil predecir 1los resultados negativos
inmediatos en el crecimiento econdémico y la consecuente generacién de
recursos en estos paises.

¢Es posible imaginar a la sociedad nicaragilense aGn mas
empobrecida? (Qué pasard en paises como Venezuela, donde no esta
garantizada la estabilizacién politica, si se anuncia una caida de
las exportaciones? (Cémo reaccionarian los habitantes de las fabelas
de Rio de Janeirc al no vislumbrar rasgos de una mejoria, como

resultado del fracaso de la politica econémica?
Por otra parte, un aspecto que mantiene ocupados a varios
analistas lo constituye el hecho de que los Estados Unidos han hecho

el anuncio de la IPA a los paises del continente, con el propésito de
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garantizar bajo nueves mecanismos el acceso a los recursos naturales
de América Latina y el Caribe.
Las preocupaciones de estos analistas, tienen su fundamento si

recordamos, por ejemplo, que las reservas probadas d ia de

" petrSleo se agotardn en el afio 2,000 y sdlo faltan 8 afios para gue
esto suceda. México y Venezuela, junto con Ecuador podrian abastecer
al pais del energético, lo cual también abatiria costos de transporte
dada la cercania geogréfica.

Ahora bien, é:or lo gque al hidrocarburo concierne debemos tomar
en cuenta que el sector petrolero en la gran mayoria de los paises de
la regién estd llevando a cabo procesos de privatizacién, ya que
resulta evidente la necesidad de mayores flujos de inversién para
modernizar su infraestructura y hacerla mis eficiente.

El sector petrolerc en latinocamérica requiere de inversién
extranjera. Como en el caso de las negociaciones comerciales, el
reto lo constituye en 1la manera de negociar el acceso a la inversién

extranjera sin perder soberania sobre los recursos naturales.

5.2 Posibles elementos de una estrategia comiin frente a la
Iniciativa para las Américas

La propuesta del Presidente Bush de crear una zona hemisférica
de libre comercio fue formulada en términos muy genéricos, sin
ahondar en los mecanismos a través de los cuales pudiera concretarse
una iniciativa de esta indole. Por tanto, las naciones
latinoamericanas tendradn la oportunidad de desempefiar un pape). activo
y determinante en la formulacién e instrumentacién de cualquier

acuerdo al que se llegue. Como elemento esencial en las eventuales



r‘-neguciaciones con los Estados Unidos, en primer lugar habrd que tomar
en cuenta y evaluar los resultados finales de 1a Ronda Uruguay. Por
otra parte, en vista de gque los plazos para la reduccién reciproca de
las  restricciones comerciales probablemente ~sean largos, sera
necesario tener presente la reorientacién temporal del comercio que
pueda ocurrir debido al ritmo variable con que los paises de 1la
regién probablemente entren en la zona de libre comercio.

Habrd que decidir si los paises de la regién van a negociar en
forma conjunta, en grupos subregionales o en forma individual. En
vista de gue algunos paises, sobre todo México, ya han avanzado por
el camino bilateral, una negociacidn conjunta de toda la regién
parece diffcil. No obstante, queda abjierta la posibilidad de que los
grupcs de paises con intereses Yy politicas comerciales afines
negocien en bloque. Pero, ain en el caso de negociaciones comerciales
separadas, se podria formular una posicién conjunta en la regién como
marco de referencia y para establecer las bases minimas en las
negociaciones de cada pais con los Estados Unidos. Entre los
objetivos a incluirse en un acuerdo minimo comin de esta indole, se
podrian considerar los siguientes:

- Lograr la mayor disminucién arancelaria posible para las
exportaciones latinoamericanas, sobre todo para aquellos
productos que est&n mis afectados por el escalonamiento
arancelario;

- Permitir plazos md&s largos de apertura comercial en los sectores
que necesitan mas tiempo para lograr el grado de eficiencia
necesaria para enfrentarse a la competencia de empresas

norteamericanas,



En vista de la gran brecha que existe en el nivel de desarrollo
entre los Estados Unidos y América Latina, establecer que las
concesiones ofrecidas por ambas partes en las negociaciones
se basen en el principio de reciprocidad relativa en lugar
de completa. Por lo menos, deberia preverse la oportunidad
para una aplicacién de medidas de apertura al comercio
hemisférico m&s gradual en los paises latinoamericanos que
en los Estados Unidos;

Asegurar el acceso al mercado norteamericano de los productos
que en la actualidad se enfrentan a altas barreras no
arancelarias, por ejemplo los textiles, los productos
alimenticios y el acero. Evitar que los Estados Unidos excluyan
del proceso de apertura éstos y otros productos de interés
especial para la regién.

Evitar que las restricciones no arancelarias aplicadas a las
exportaciones latinocamericanas sean sustituidas por otras mas
indirectas pero igualmente dafiinas al esfuerzo exportados de la
regién;

Determinar reglas claras y transparentes para la aplicacién de
subsidios, derechos compensatorios e impuestos anti-dumping.
Lograr qgue se reconozcan los esfuerzos unilaterales de
liberalizacién comercial realizados por un nmero creciente de
paises de la regién;

Negociar un incremento mayor d@ los recursos disponibles de
fuentes multilaterales y bilaterales para financiar el proceso
dé reconversién industrial que se derive de la integracién

hemisférica;



- Mantener la flexibilidad necesaria en la legislacién nacional
sobre inversién extranjera y derechos de propiedad intelectual,
a fin de garantizar para garantizar los intereses de los paises

latinoamericanos en estas &reas.

-5.2.1 Elementos y sugerencias para complementar la IPA

Cabe resaltar que para los Estados Unidos un acuerdo de libre
comercio se refiere no s6lo al intercambio de bienes, sino también al
flujo libre de servicios e inversiones entre las partes
contractuales, ademds de la proteccién a la propiedad intelectual,
aunque no se contempla una mayor movilidad de la mano de obra. Por
otro lado, en el marco de la IPA y dentro de la propia politica
éomercial norteamericana se establece como condicién para entrar en
un acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos el hecho de que
los paises tienen que comprometerse a llevar adelante reformas
econdmicas, incluyendo la liberalizacién del comercio y la inversién,
y el mantenimiento de politicas macroecondmicas sanas.

El intercambio de servicios involucra consideraciones especiales
ya que, a diferencia de las mercancias, no se pueden almacenar los
servicios y por ende existe una interaccién directa e inmediata entre
el proveedor y el usuario. Es ftil distinguir entre los servicios
cuya prestacién requiere de una proximidad fisica entre el proveedor
y el usuario (por ejemplo, la construccién, servicios personales y
muchos servicios profesionales), y aquellos donde la cercania fisica
no es esencial (por ejemplo, la transmisién de datos). En el caso del
primer tipo de servicios, el comercio externo necesariamente implica

la movilidad internacional de los factores de la produccién, y por lo

139



tanto restricciones a tal movimiento . constituyen barreras
comerciales. Como consecuencia, el andlisis de las restricciones al
comercio tiene gque ir mis alld que el énfasis tradicional de
proteccién en la frontera. Por otra parte, cabe sefialar que el sector
servicios no s6lo abarca un universo de ramas sumamente complejo y
heterogéneo, sino gque en muchos casos también se caracteriza por una
expansién dindmica y cambios estructurales importantes.

Los Estados Unidos y otros paises industrializados tienen
ventajas comparativas en muchas ramas de servicios intensives en
capital, tecnologia y ciertos tipos de mano de obra calificada, y de
ahi obviamente surge su interés en lograr una mayor liberalizacién en
el sector. Las 4&reas en gque los paises en desarrollo, entre ellos
los de América Latina, cuentan con cierta competitividad
internacional se limitan en general a aquellas en gue se utiliza de
manera intensiva el factor mano de obra, como la construccién y
algunas actividades relacionadas con 1las telecomunicaciones y 1la
informdtica, ademas del turismo.

Por ende, el hecho de que en la IPA no se mencione el movimiento
del factor trabajo, mientras que se insiste en el levantamiento de
las restricciones a la inversién extranjera -es decir, al factor de
capital- lleva consigo un sesgo importante en contra de los intereses
de los paises latinoamericanos en lo que se refiere al comercio e
servicios. Conviene sefalar en este sentido que en las negociaciones
sobre servicios en el marco de la Ronda Uruguay, muchos paises en
desarrollo han argumentado que la liberalizacién deberia aplicarse al
movimiento transfronterizo del factor trabajo y no sélo al factor

capital, cuando ese desplazamiento sea indispensable para la
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prestacién ael servicio; est:.o esv, se cumplan condiciones de
especifidad 'de losr‘objeiivos, deiimltacién de las transacciones y
duracién: limitada. 'Es_‘tnvs pais'e's indgstrializados, sefialando gque una
.simetti; en el t;“ata-mien.co de los act‘ores de la produccién obligaria
en este caso a suprimir las restricciones a la inmigracién hacia los
paises desarrollados de las naciones en desarrollo. Por tanto, seria
importante poner en la agenda de discuciones sobre la IPA el tema del
movimiento temporal de la mano de obra, tanto calificada como
semicalificada y poco calificada, como elemento esencial en la
prestacién internacional de servicios.

La intencién de Estados Unidos de incorporar la proteccién de la
propiedad intelectual como parte integral de cualguier acuerdoc de
libre comercio también plantea interroéantes importantes, como lo
demuestran las divergencias que se han manifestado en esta materia
entre paises desarrollados y en desarrollo en las negociaciones de la
Ronda Uruguay de negociaciones co