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INTRODUCCION

El comercio en general desde las primeras civilizaciones asentadas en
nuestro territario ha creado fases que identifican la evaluacién en la materia y los
parémetros de desarrollo, teniendo que intensificarse las medidas de control sin

limitar el mismo desarrolio.

De forma genérica, el presente trabajo nos muestra estas etapas que
caracterizan la evolucién del comercio en México, iniciando desde la época maya en
donde las transacciones comerciales se derivan de los productos que cultivaban y
continuando con los aztecas o mexicas en donde habfa ya un lugar especifico para
comercializar que era los mercados y tianguis como fue el de Tlaltelolco que servia de

centro para compra-venta de mercancfas incluso con otros pucblos.

La organizaci6n comercial y la necesidad de crear organismos de
contro) para evitar en lo posible abusos, funcionaba ya en la época colonial y en la
etapa de la independencia; debido a que ahora el comercio es entre paises y no solo al

nivel interno se crearon impuestos como lo eran el alcabala y el amojarifazgo.

En el presente trabajo se delimitan desde Jas ramas del derecho que
auxilian al aspecto comercial como lo son el derecho constitucional, derecho
administrativo, derecho fiscal, derecho aduanero de manera més estrecha y directa

con el tema.

Asimismo, estudiamos como se vinculan las atribuciones o facultades
constitucionales con que el Ejecutivo Federal dirige nuestro sistema de economfa
mixta y propone las bases para la creacién de leyes orgénicas, reglamentos con los que

las Secretarfas de Estado auxilien al Ejecutivo Federal! para un mejor control,



otorgdndoles a éstas distintas facultades.

Conviene sefialar que la ley Reglamentaria del artfculo 131 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio
Exterior, conocida como la "Ley Antidumping" o "Ley de Comercio Exterior”, crea un
cambio cualitativo en la regulaci6én de las relaciones comerciales de México con los

mercados internacionales.

Esta ley reglamentaria incorpora a nuestro dmbilo juridico figuras

como las préicticas desleal i que son ¢ pladas por el artfculo 7° de dicha

ley, especificando principalmente a las figuras dumping y subvenciones o subsidios
que otorga un pafs a sus productores para que sus mercancfas puedan ser vendidas a

precios muy bajos.

En el dumping basta que los precios comparables sean inferiores a
los cobrados en el paifs de origen o procedencia como regla general en tanto que en
las subvenciones basta con que un producto importado a México tenga primas a
estfmulos a su produccién o comercializacién para que sea objeto de considerarse

como introducido en nuestro mercado en condiciones de préctica desleal.

Contra estas prdcticas desleales de comercio internacional

encontramos el procedimi Iministrativo de defensa para combatirlas, asf como
los recursos administrativos previstos por el Cédigo Fiscal de Ja Federacién para
combatir las resoluciones (cuotas compensatorias) que fije Ia Secretarfa de Comercio

y Fomento Industrial.

Con respecto a las Cuotas compensatorias y aranceles, podemos decir

que son impuestos al Comercio Exterior que nuestro orden jurfdico ha creado con la
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finalidad de proteger a las mercancfas nacionales, tratando de nivelar los precios de
las mercancfas extranjeras que s¢ importan a nuestro pafs con la finalidad de

comercializarse en él.

Por dltimo, la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio

Exterior conforma uno de los organismos i para la

1ofe

de que no se

realicen estas practicas desleales al comercio internacional, en el sentido de que esta
comisi6n es la facultada conforme lo establece el artlculo 3g de la Ley Reglamentaria
del artfculo 131 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Comercio Exterior, para estudiar y proponer criterios generales y las
modificaciones que pracedan en materia de Comercio Exterior y fijacién de cuotas

compensatorias.

Nuestro gran interés por esta Comisién de Aranceles y Controles al
Comercio Exterior se desprende de la capacidad facultativa que se le encomienda a
dicho organismo intersecretarial integrado por las Secretarfas de Comercio y
Fomento Industrial, de Hacienda y Crédito Pdblico y el Banco de México, para
determinar, estudiar, proponer y fijar cuotas compensatorias, segin las cuales, si bien
es cierto y de acuerdo con el artfculo 35 fracci6n I inciso C de la ley aduanera vigente
para el aio de 1992, la cuota compensatoria es un impuesto al Comercio Exteriory en
este orden de ideas la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico serfa la més cercana

para determinar, fijar y proponer cuotas compensatorias destinindose como

organismo de C lta per y lo corresponda tratar asuntes de un sector

especffico, se invitardn a las secretarfas del ramo competente.



CAPITULO PRIMERO

ANALISIS JURIDICO Y ECONOMICO
DE LAS PRACTICAS DESLEALES EN EL COMERCIO EXTERIOR

11, LOS MAYAS
1.1.1.LOCALIZACION GEOGRAFICA

Entre los afios 300 y 900 antes de Cristo, florecia la cultura Maya,
ocupando los Estados que actvalmente corresponden 2 Yucatdn, Campeche,
Quintana Roo, Tabasco y la regi6n oriental de Chiapas, asf como la mayor parte de

Guatemala, Belice y Zonas de Honduras y el Salvador.

Es importante destacar las tres regiones naturales del territorio
ocupado por los mayas, ya que de éstas mismas divisiones naturales se desprenden

funiciones especificas realizadas en cada una de ellas.

A) La del sur, integrada por las cadenas montafiosas en donde
probablemente se da la gestaci6n de la agricultura por las caracterfsticas de las tierras

comprendidas en esta region (Chiapas y el sur de Guatemala).

B) La del centro, asentada junto a los valles exteriores que incluye
la mitad sur de la penfnsula de Yucatdn.

C) La del Norte, constituida por la llanura caliza, que forma la

mitad norte de la penfnsula y en donde esta cultura tuvo su nacimiento y su



decadencia.

1.1.2.VIDA ECONOMICA DE LOS MAYAS

El pueblo maya era agricultor, aunque no con un buen sistema de
cultivo, ya que no logré perfeccionarlo pues terminé por agotar la tierra, empleando
un método que consistfa en derribar 4rboles y quemarlos junto con la maleza,
limpiando el terreno y sin aitadir abono, mediante un palo plantador arrojaban

semillas, se usaba la tala y la roza, abonando los campos estériles.

Los principales cultivos de los mayas son el mafz, el frijol y como
productos secundarios la calabaza, camote, yuca, tomate y batata; tenfan ademés
importantes plantaciones de cacao, cuyas semillas les servfan de alimento y de
moneda, utilizando también ef cobre y cuentas de colores que tenfan distinto valor al

del cacdo,

"Los comerciantes, organizados en grupos, transitaban en canoas por
las costas del Golfo y por los rios; recorrfan a pie grandes distancias, yendo de un pafs
a otro, para intercambiar sus praductos elaborados (telas, armas, joyas) y materias
primas (miel, cacao, sal, cera), los cuales eran pagados con monedas como el cacao,

plumas de quetzal, mantas, cascabeles de cobre, etc.

Las rutas comerciales se entrecruzaban por toda la zona maya para
un intercambio local; pero también Ilegaban productos extranjeros de Colombia y

Panamd, de Oaxaca, del centro de Méxicoy la costa del Golfo™. (1).

1) Miranda Basurto Angel. La Educacidn de México. Editerial Herrero, S.A.
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Dentro de estos Ifmites de comercializaci6n se encontraba la cultura
maya, creando asf un desarrollo econémico que no dur6é mucho tiempo; debido a la
escasez de producci6n originada por las malas técnicas de cultivo sehaladas

anteriormente, generando asf la decadencia de este imperio.

12. TOLTECAS

La época tolteca se inici6 oficialmente con las conquistas de

Mixcoatl, seguido de gente ndhuatl, llegando a Acolman y Teotihuacan,
Dentro de esta Cultura podemos encontrar tres etapas:

Primera: considerada la etapa del nacimiento de los toltecas o

preaztecas que procedfan de Aztatldn ("lugar de garza").

Segunda: ctapa llamada de decadencia, debido a la invasi6n
chichimeca, gobernada por Topiltzin Quetzalcéaltl, cuyo reinado fue préspero; sin
embargo provocé la reaccién del pueblo ya que evit6 sacrificios que veneraban a
Tezcatlipoca, que era el Dios de tales sacrificios: perdiendo, por esta causa, fuerza y

rango como soberano, teniendo que exiliarse en el afio 1 caia [afio 987].

Tercera.- Denominada del r 5, que correspond

propiamente a la cultura azteca.

Esta cultura se puede caracterizar por su gran mezcla de culturas; se
dice que fusionaron sus conocimientos con otros grupos étnicos como los mayas y
olmecas.



Los olmecas eran agricultores, cultivaban principalmente el mafz, el
frijol y el maguey; conocfan la alfarerfa y la carpinterfa; "eran tejedores y joyeros, de
ahf 1a palabra tolteca, cuyo significado era artista, arquitecto, obrero habil en el arte

de trabajar metales preciosos". (2)
1.3. TEOTIHUACAN

Hacia 460 afios antes de Cristo, pequefias aldeas vivian dispersas en
el 4rea que después fue la ciudad. Poco a poco se fueron reuniendo a partir del siglo
II antes de Cristo, amplidndose hasta formar un pueblo grande con unos 10,000
habitantes, un tanto dispersos. Para entonces, lo que habia sido el centro mds
importante del valle de México, Cuicuilco, desapareci6 cubierto por la lava que arrojé
el Xitle, Vecinos de aqul y de otros lados se fueron congregando en el futura
teotihuacan, atrafdos por manantiales que les permitirfan una mejor agricultura y por

A

incipientes industrias, como la de la obsidi cuya expl i6n se volvia cada vez

més fructifera. (3)

Los Teotihuacanos utilizaron el sistema de desmonte y terrazas de
cultivo, para llevar a cabo este tipo de agricultura construyeron canales que servfan
para encauzar las aguas; cultivando principalmente malfz, frijol, calabaza y algodén.
También idearon las Hamadas chinampas levantadas cerca de los lagos, por lo que

propiciaba la fertilidad de cultivo.

El comercio tuvo un gran auge por los intercambios con otras

regiones del pafs. Los tianguis o ferias peri6dicas que se realizaban servfan de

2) tozano Fuentes José Nsnuel. Historis de Wéxico, Editorfal C.E.C.5.A. México 1974. Pég. 72,
3) cosio Villegas Danfel Bernal Ignacio, Morena Toscano Alejandra, Gonzdlez Lufs, Blanquel Eduardo.
liistoria Kinima de México. El Coleglo de México, México D.F. 1987. Pég, 21.
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impulso a este mismo, sin embargo, no se adquiri6 el prestigio que luego tendrfa la

época azteca en Tenochtitlan,

Sin embargo a diferencia de las culturas anteriores, el comercio en

Teotihuacan toma un papel importante para su desarrollo y crecimiento, tan es asf

que esta actividad fue imp por los reyes-sacerdotes, los cuales protegieron a las
industrias artesanas como carpinterfa y alfarerfa, incitando a sus artesanos a producir

mejores articulos para las ferias o los tianguis.

Al parecer el cacao ya no era tan importante, ya que en 1430 y 1450
se denota en esta cultura una gran riqueza, existfa en abundancia plumas de quetzal,
pieles de jaguar, jades, turquesas y diversas joyas de oro, como resultado del triunfo

sobre Azcapotzalco.

Los mercados reunfan a miles de personas, entre ellos mercaderes de

otras regiones; es decir, aqul ya podemos observar que el comercio es parte

importante de su desarrollo, incluso como organizacién social los comerci eran
considerados como una pequefa nobleza, permitiéndoles usar insignias que eran para

la nobleza militar.

En esta etapa podemos decir que se empieza con una gestacién del
comercio exterior en México, debido a las transacciones comerciales entre los
pueblos, no obstante que ya se importaban y exportaban productos, aunque no como
se considerun actualmente estas figuras.

14. AZTECAS O MEXICAS

Los Mexicas se establecen en el lago de Texcoco, que después serfa



la Ciudad de Tenochtitlan.

En Tenochtitlan hubo veinte grupos divididos en cuatro grandes

fatrias que correspondfan a los cuatro barrios de la ciudad.

El clan era una organizacién, que tenfa una administracién y un

Ty Lig

secretario que se llamaba Calpullec, cc de un Tlatoani o jefe popular

que trataba asuntos administrativos, jurfdicos y polfticos.
Los doce Tlatoanis formaban el Tlatocan o Consejo de Estado.

En la economfa el calpulli daba las tierras a los clanes y estos a los

hombres en general, guardando una parte para los jefes y sacerdotes.
Usaban chinampas creadas antificialmente para cultivar algodén,
vainilla, mel6n, chfa, tomate, mafz, frijol, chile, camote, aguacate, calabaza, chayote y

frutas.

El cacao era utilizado lo mismo como moneda que como alimento,

pues era de dos tipos segiin su uso.

Las tierras tenfan divisiones de acuerdo a su uso y explotacién

a) Tierras de los reyes y nobles

b) Tierras de los templos, ejéreitos y escuelas

¢) Calpullis, que eran tierras con derecho de usufructo y no podfan



venderse, vigiladas por el Calpollet.

El comercio se vio favorecido en gran parte por el lenguaje, ya que
este era el més usado. Todas las ciudades mexicas tenfan tianguis o mercados para el
intercambio comercial al igual que en Teotihuacan. Existfa el trueque y el valor
estaba fijado con la oferta y demanda de los productos. Habfa cinco clases de dinero:
cacaos, cobre en forma de T y piezas de estafio, plumas de aves, plumas trasparentes y

oro en polvo

Existié el comercio interior y exterior. El mejor tianguis fue el de

Tiatelolco.

En esta cultura ya se especifican las rutas comerciales, por ejemplo
de Tenochtitlan a Oaxaca, de donde se obtenfa pelo de conejo, grana, plata, etc,, de

Tabasc;), Yucatan, Chiapas, Guatemala, Honduras, se trafan textiles.

Ya se pagaba un tributo principalmente de alimentos y materias

primas, recavado por los Calpixques.

1.- Lo que era materia de tréfico, es decir, lo que se vendfa eran

plumas rojas y verdes de la cola (de ave) y plumas de ave roja.

2.- En segundo lugar vino a regir Tlacateotl y en su tiempo se
instalaron Cozmatzin y Tzompantzin como jefes de trifico. En tiempo de éstos se dio
a conocer la pluma de quetzal, aun no la larga y la de zacuan, turquesas y jades lo que
se vestfa la gente hasta entonces todo era de fibra de maguey, mantas, camisas,

faldellines de hombre de fibra de maguey. (4)

4)  Garibay K. Ma. Angel. Vida Econdmica de Tenochtitlen. Editorial det Cédice, México. Pég. 30.



1.5. LA COLONIA

En esta época los reyes de Espafia deciden crear el virreinato de la

Nueva Espaiia, conformado de diversas divisiones polfticas para su administraci6n:

A) La primera abarcaba los siglos XVIy XVII.

B) La segunda imperé en el siglo XVIl.

Por lo que respecta a la primera divisién se podrfan encuadrar tres
reinos: el de México, Nueva Galicia y Nuevo Le6n, con dos Gobernaciones: la de la
Nueva Vizcaya y la de Yucatén; y seis provincias independientes: Texas, Coahuila,
Nuevo México, Somera y Sinaloa, las dos Californias y la de Nayarit; y por tltimo la

colonia de Nuevo Santander (Tamaulipas).

Transcurrido el tiempo, aproximadamente en el siglo XVIII, se crea
una divisién del virreinato en clase Intendencia: Nueva Vizcaya, Sonora y Sinaloa, San
Luis Potosf, Z , Guadalajara, G juato, Valladolid, México, Puebla,

Veracruz, Oaxacay Yucatén,

En 1511 se crea el real Consejo de Indias que actualmente tendria las

funciones de los tres poderes legislativo, ejecutivo y judicial,

Adentréndonos en la materia de comercio exterior cabe mencionar
que antes de crearse este real consejo de Indias; en 1503 ya existfa la Casa de
Contrataci6n en Sevilla, la cual llevaba un registro de mercaderfas y de pasajeros que

venfan a las Indias; posteriormente se convirtié en una aduana, tribunal, cimara de



comercio, almacén y mercado por donde pasaba todo o que llegaba de Espaha, como
el oro proveniente de América, Otra autoridad importante y que coadyuvaba con esta
clase de contratacién era el Consulado ya que entre sus atribuciones cobraba y
valorizaba los derechos aduanales, asf como }a representacién de los comerciantes de

la Nueva Espaiia ante la corona para defender sus derechos.

Todas las personas y mercancfas que iban en la expedicién debfan ser

registradas ante un agente de la Real Hacienda; y cuando Hegasen a las Indias; estas

Gltimas tenfan que ser presentadas por segunda vez, para compulsarlas con el registro
original, Cuando excediesen de lo declarado en Castilla, era confiscado en provecho
de la corona. También se dispuso inmediatamente que se fundase una (casa de
aduana) para recibir las mercancfas reales y que toda transacciébn comercial se
efectuars ante el tesorero, el interventor y un personero del admirante o diputados y

que fuese asentada en un libro dastinado a tal efecto. (5)

La ley de 1543 establecfa un gravamen sobre los productos coloniales
embarcados para Espana, mientras no imponfa aumeato alguno por los derechos que

pagaban las mercaderfas exportadas a las Indias.

El derecho de exportaci6n era de 2 1/2 por ciento Ad-valorem en

Sevilla y Cadiz, de 5% de Importacién; pero las mercaderfas importadas pagaban

m ol

también i 1ente una al

de 10% sobre la primera venta, fuesen o no

vendidas en realidad. (6)

El alcabala era el cobro que se hacia de la primera y demds ventas

respecto de los efectos y frutos que venfan del extranjero a Acapulco, es importante

5) C.H. Haring, El Comercio y la Navegacién entre Espafia y las Indies en Epoce de los Hasburgos.
Versidn Castellena. Par(s-grajulas 1939. Pég. 139.

6)  Antuflez y Acevedo. Diccionario Alfabético Leglslativo del Comercio de Filipinas y Nueva Espafia,
Pég. 213.
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resaltar que este cobro actualmente se puede considerar como un impuesto por la

venta de mercancfas.

Asimismo se percibfa un almojarifazgo de 7.5% sobre los productos
introducidos por puertos americanos que era de 5% ordinario més el impuesto de
exportaci6n, sin embargo una cédula del 29 de mayo de 1566 duplicé este impuesto o
derecho de aduana a un 10% en las Indias més un 5% en el trifico exterior formando

un total de un 15% por derechos de aduana.

L5.1. PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION

Los principales productos de importacién eran:

a) Vinos.
b) Aceites.
c) Telas.
d) Armas,
e) Vajillas,
f) Papel

g) Objetos de hierro.
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Estos articulos eran importados principalmente de Espafia.

La Nueva Espafia Importaba de Francia Inglaterra y

Alemania los siguientes productos.

h)  Prendas de ropa.

i)  Instrumentos de metal.

) Cristalerfa,

El arancel de vinos era més elevado afin, pues se imponfa un 10% en
cada término de viaje; sin embargo al aiio siguiente el derecho de exportaci6n sobre
los vinos sevillanos fue reducido a 7.5% sumando un total de 17.5%. (7)

Por lo que hace a los derechos de exportacién permanecieron
inalterable hasta los primeros afios del siglo XVIII y los derechos de aduana para los

productos en el mercado americano eran mucho més elevados,

En 1765 se abrieron al comercio espafiol nuevos puertos en América

como era Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico, Guatemata, Nueva, Granada y el Perg.
Las mercaderfas embarcadas en Espafia para el Perd, pagaban
primero almojarifazgo en nombre de Dios sobre su valor estimativo y llegando a un

5% del alza de precio adquirido en el trdnsito desde el istmo. (8)

México se comunicaba ademés con Filipinas y con el Asia por medio

7y Op. Cit, C.H. Haring. Pég. 1S8.
8)  Ibidem. C.H. Haring. Pég. 175,
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de la "nao de China" o del "gale6n de Filipinas” que venia cargado de valiosas

T 1 1 1

mer fas orientales y caba en Acap Su Tico carg: ), en donde se

organizaba una feria a la que concurrfan comerciantes de varios lugares de América.

(NAO: S6lo dos buques, cada uno de trescientas toneladas, se

permite ﬁue una vez cada ano hagan viaje de ida y vuelta de Manila a Acapulco,

Tuneiand

embarcindose en ellos los socorros de gente y iciones ias,

precisamente las mercaderfas del permiso y retorndndose et dinero y sacdndose su
costo de los fletes. Ley 15, titulo 45, libro 9). (9)

El comercio de artfculos extranjeros dentro de la Nueva Espafia
estaba en manos de los espaiioles, quienes acaparaban todas las mercancfas venidas
del exterior y las vendfan a los precios que ellos fijaban, obteniendo’ grandes
utilidades.

En gran parte por lo anterior se empezo a cometer el contrabando
por Francia, Inglaterra y Holanda cuyos productos se vendfan a precios bajos como

[ ia de 1a omisién de i s de la real hacienda:

P

En 1765 l1a casa de Borb6n crea el liberalismo cuyas ventajas eran:

a.- Contrarrestar el monopolio marftimo de Sevilla y Veracruz.

b.- Aumentar el trafico marftimo y el niimero de comerciantes.

¢~ Permiti6 el intercambio de productos.

9)  Félix Lope y Vergara. biccionario Alfabético Leglslativo del Comercio de Filipinss y Mueva
Espafia. Pég. S5.
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e.- Aumentar el monto de transacciones.

Todos los impuestos pagados con motivo de importaciones y
exportaciones eran administrados por la Real Hacienda, como el impuesto contribuia
el sostenimiento del gobierno en las Indias, era una providencia dirigida a robustecer
los recursos de la nuevas colonias, el pago de la alcabala era maltiple, pues en cada

nuevo distrito adonde llegaba la mercancfa, tenfa que pagar un nuevo impuesto.

Los egresos o gastos piblicos eran las cantidades de dinero que
salfan de las cajas reales para el pago de la administracién civil, militar y religiosas de
la Colonia, a los que habfa que agregar las remesas destinadas a Espafia y los
“situados"” o cantidades destinadas para ayudar a las colonias que no podfan cubrir sus
gastos puiblicos (como Puerto Rico, Santo Domingo, Cuba, Yucatén y Filipinas). (10)

Para el afio de 1786 se crean en el pafs intendencias a cargo de un
intendente cuyas facultades eran las de realizar mapas topogrificos y estudios

econdmicos de su region.

En 1803, Alejandro Humbolt, realiza un estudio en donde calculé
que las "rentas reales” de la Nueva Espafia creaban un total de aproximadamente
veinte millones de pesos anuales, de los que diez millones y medio se invertfan en los
gastos interiores de Ia Colonia, otros tres y medio millones se destinaban a la tarea de
recobrar posesiones y los seis millones restantes eran parte integrante de la Tesorerfa

Real de Madrid, a estos se les consideraban como una renta lfquida de la Colonia.

Cabe sefialar que aparte de las restricciones ordenadas por los

espaiioles a México, a través de leyes e impuestos, propiciaban el contrabando,

10) Op. Cit. Miranda Basurto Angel. Pég. 247.
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también se empezaron a crear diversas clases de pricticas desleales no contempladas
asf en ese entonces, por ejemplo: dentro del contrabando, los productos que
imegrabén este, eran vendidos en la colonia a un menor precio, afectando a los
productos de importacién que pagaban sus respectivos impuestos y cubrfan con sus
permisos originados por la importacién. Otro caso fue aquel en donde los espafioles
compraban a los comerciantes de la Nueva Espaia, productos a un precio bajo, no
realizaban los trdmites de exportacién, emitiendo el pago de impuestos por

exportacién vendiéndolos a un precio alto al resto de Europa.

1.6. MEXICO INDEPENDIENTE,

El comercio exterior en México a partir de la Colonia permanecié
con los mismos rasgos fue importador de bienes de consumo y exportador de metales
preciosos; hacia dos regiones principales: Europa y en menor grado, los Estados
Unidos de Ameérica, esto durante los afios de 1821 a 1875 donde hubo leves giros y

acentudndose grandes cambios en el Porfiriato.

Bajo diversas circunstancias se formé el patr6n comercial mexicano
de 1821 a 1875, como ecra el de una permanencia productiva, un mercado
desintegrado y una serie de impedimentos para que México no lograré un desarrollo

auténomo a la par de los paises Europeos,

En tanto el 4 de octubre de 1824 fue creada la primera constituci6n
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos por la cual se adopto un sistema de
gobiernq republicano, representativo, popular y federal; quedando el pafs dividido en
19 Estados libres y soberanos, cuatro territorios dependiente del centro y el Distrito

Federal considerado como residencia de los poderes de la Union.
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Este poder se dividié para su ejercicio en: legislativo a cargo de la
camara de diputados y la cAmara de senadores; el ejecutivo encargado a un presidente
y a un vicepresidente; y el judicial recafa en la Suprema Corte de Justicia, tribunales
de circuito y jueces de distrito.

Sin embargo no se puede hablar de un cambio en el comercio
exterior ya que permanecfa en la misma situacién de la colonia debido a que en esta
constitucion se tomo muy en cuenta el aspecto polftico e hizo a un lado los problemas

econémicos.

No es sino hasta 1825 y 1851 cuando la navegacién mejora debido a
los avances de la técnica naviera que hacfan posible un aumento de mercancfas, por
que el comercio era ya mas répido y €l tonelaje de importaci6n creci6 4.6 veces y de

1851 a 1876 se duplico el volumen de exportacién.

Grandes barcos de vapor empezaron a llegar a México como el Mala
Real Inglés que fue uno de los més importantes por el gran nimero de mercancfas
que llevaba y traia de Europa al continente Americano, cuyas rutas se incrementaron,
iban desde el Cabo de Hornos a San Francisco y de Panam4 a San francisco, cruzando
por puertos nacionales y la del mar caribe que pas6 a ser a mediados del siglo una de

las rutas principales del comercio exterior de México.

Aparte los barcos de vapor que hicieron aumentar el comercio
exterior se dio el descubrimiento de oro en la Alta Catifornia que origino un auge a

los puertos mexicanos del Pacffico.

En cuanto al volumen de importaciones, también creci6, --
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principalmente en cuanto a la industria textil debido a los cambio que se suscitaban

en Inglaterra principalmente a causa del proceso de la revolucién industriat

A principios de la tercera década del siglo XIX los mercados de
textiles se concentraban en Europa y en Estados Unidos y sélo una quinta parte de
ellos se encontraban en América, a partir de 1840 crecieron las exportaciones de estos
articulos a nuevas dreas tales como India, China Japén, Africa, América y en general

a los paises exportadores de materias primas. (11)

Sin embargo a pesar de que solo una quinta parte se encontraba en
América, México fue uno de los paises que recibié en aquellas fechas mds de la mitad
de esas telas llegadas a Latino América de 1856 a 1872 se dice demuestra un

descenso en estas importaciones y por lo que hace a los afios anteriores dé 1820 a

1856 estas importaci llevaban un ritmo acelerado, parindose y decreciendo de

1856 a los aifios siguientes.

Debido a lo anterjor se presenta también un cambio en cuanto a los
precios de estos textiles, en 1806 y 1819 el valor de los textiles era menor que el que
tenfan a2 mediados de siglo, esto se traduce a lo que conocemos hoy en dfa como la ley
de la oferta y la demanda, entre mayor abundamiento del artfculo o producto menor
el precio, esto en cuanto a las telas de algodén, un caso distinto era el de los tejidos
finos cuya situacién fue contraria entre més productos existfan de estos {ejidos el
precio era mayor que cuando empezo a carecer, esto se debi6 a que no se trataba de
una carencia sino de una falta de adquisicién de los compradores mexicanos por el

elevado costo de estos tejidos finos.

Las exportaciones se vieron favorecidas con respecto de la plata

11} Herrera Canales Inés. EL Comercio Exterior de México. Editorfal Fondo de Cultura Econémica.
México 1969, Pég. 114,
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acufiada, este producto, en su doble cardcter de mercancfa y objeto de pago, mantuvo
niveles de precios altos, del mismo modo la produccién de plata mexicana y las
exportaciones del metal tuvieron un ritmo ascendente. Esta situaci6én provoc6 o
significo un incentivo para los productores de este metal y en especial a los

exportadores.

Si bien es cierto el comercio exterior de México del perfodo de 1821
a 1825 logr6 un desarrollo importante cuyas condiciones en el interior del pafs dieron
a esta actividad caracterfsticas especificas, siendo entonces elementos internos los que
propiciaron un ritmo propio asf como limitando, el acceso de las mercaderfas

extranjeras a determinadas 4reas de la poblaci6n,

El influjo de los factores externos se vio asf frenado por una
poblacién con un indice de crecimiento reducido, por un centralismo demografico y
falta de vfas de comunicacién, por la heterogeneidad étnica y una localizacién
geografica determinada que originé el mercado de productos extranjeros a grandes
capas de la poblacién y limité la expansién de! mismo. Mi4s del 909 de la poblacién
mexicana habitaba en esos afios en el 4rea rural en haciendas y rancherfas con escasas
comunicaciones entre si y mas reducidas con el resto del pafs, en el caso de los centros
mineros las vinculaciones debieron haber sido mayores, dada su orientacién al

mercado exterior. (12)

Complementados estos factores que restringfan el comercio exterior
cabe mencionar que existieron otros como el de un alto costo en el flete de
mercancfas, la falta de una organizacién completa en los mercados, escasez de

transportacién.

12) Merrera Canales Inés. Dp, Cit. Pég. 116.
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Debe resaltarse que en los afios de 1810 a 1821, la minerfa, respecto
de los metales preciosos que constitufan en ese entonces uno de los productos de
exportacién, descendieron grundemente y no lograron recuperarse a pesar de los

ar

intentos que realizaron comy ingl introduciendo maquinaria da

Poniendo alto al intervencionismo de otros paises a México se creé
una polftica de freno a las importaciones tratando de proteger a su vez las
exporitaciones del pafs, dictando medidas como la de aranceles de tipo proteccionistas,
gravé y prohibi6 la entrada de una variedad de mercancfas, abrié nuevos puertos al
tréfico y selecciono mercancfas dando paso dnicamente a las que el gobierno
consideraba indispensables, a partir de 1821 se creo este sistema arancelario con 10
aranceles para asegurar al gobierno entradas fijas a través de los derechos de

aduanas.

Por otro lado encontramos que se restringfa la entrada a los textiles
de lana y algoddn esto con el abjeto de proteger a los productores nacionales pero sin
justificacién también se prohibfa la importacién de artéculos como el fierro, alambres

de cobre y salitre aunque no fueran art{culos que se produjeran en el pafs.

Esta etapa proteccionista abarca aproximadamente del afio 1830 al
1850 y otra de 150 hasta 1870, esta menos rfgida que la anterior. En general, los
impuestos que se pagaban constitutan un 100% de impuestos sobre el de la factura, ya
que este 100% se integraba por diversos impuestos como el de entrada, cuyo impuesto
era el més alto, que variaba desde un 25% hasta un 40% el resto de los impuestos o
gravimenes eran derechos de internacién y de consumo, tonelaje, almacenaje,

trénsito, traslado y derechos municipales.

La exportaci6n por el contrario se vio beneficiada por lo que hace al
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oro y la plata pagando los derechos arancelarios que iban del 1 al 7%, pero si estos
mismos metales se exportaba en piedra o en polvo, se pagaban otros impuestos que

beneficiaban al pafs receptor, como eran los impuestos de acufiacién y ensaye.

Los permisos otorgados a la casa de Gonzdlez, Aguero y Cia. para
importar 60,000 quintales de algod6n en rama a comienzos de los cuarentas (gracias a
la ayuda del comerciante Manuel Escandén y al agente comercial Lasquetty) plata
pasta de las minas de Pachuca y Real del Monte, mientras que a ja compaififa que
exponaba estos minerales se le negaba la autorizacién o se exageraban los derechos a

pagar por ese concepto. (13)

La creacién de aduanas nuevas oscilé de los afios 1873 a 1874 las
cuales eran las ad de 0s, Tampico, Veracruz, Campeche, Yucatdn,

Acapulco, Manzanillo, San Blas, Mazatlin y Guaymas y en 1827 solamente existian

tres la de Tamaulipas, Veracuz y Mazatlén,

1.7. EL PORFIRIATO.

Esta época li ia asf por el presid Porfirio Dfaz, quien duré en
el gobierno de México de 1877 a 1911,

A contrario de lo que sucedfa en los gobiernos anteriores de tocar
Gnicamente los aspectos politicos y dejar a un lado lo relativo a la administracién y
organizacién econ6mica en el Porfiriato se creo incluso un lema "poca politica y
mucha administraci6n".

13) Uries Margarite, Escandén Manuel. Las Diligencias sl Ferrocarril. Editado por el Depsrtemento de
tnvestigaciones Histéricas det INAW. Wéxico 1977. P4g. S2.
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Primero reorganizé la administracién pubtica, logrando un gobierno
centralista, expidi6 un Cédigo de Comercio (1884) y se promulgaron nuevos Cédigos

Civiles y de Procedimientos, asf como los de Minerfa y de Correos.

En tratdndose de comercio exterior de acuerdo con las
investigaciones realizadas tanto en las memorias del primero de Julio a 1894 de la

4

Secretarfa de Hacienda, correspondi al gésimo afio publicados por el Palacio

Nacional en 1894 a 1911 también publicado por Palacio Nacional, se desprenden
datos interesantes, en cuanto a los afos anteriores del Porfiriato, no hubo gran
cambio en cuanto a comercio exterior, \inicamente creacién de nuevas aduanas como
las ubicadas en la frontera.

(.

A partir de mayo de 1893, se crearon dc que consi en

decretos emitidos por Porfirio Diaz y el Secretario de Estado y del Despacho de
Hacienda y Crédito Piiblico, Lic. José Yves Limantour,

En el primer documento, establecfa una exencién de derechos de

importaci6n a distintos gramos como frijol y mafz.

El segundo documento, orden6 pagar rentas a las casas de aduanas y

sus secciones.

Tercer documento, regul6 el pago de un derecho de portazgo de tres

centavos por cada 100 kilogramos de peso bruto.

Cuarto documento, aprueba mercancias e introduce fracciones.

Aceite de orujo, 0 sea producto de hollejo de la uva, cuya fraccién
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serfa la 183, con un impuesto de 10 centavos kilo neto.

Fundas de tela de algod6n para rifle, fraccién 892, con un impuesto

de 5 centavos kilo legal.

Quinto documento, asimilacién de nuevas mercancfas, como ataudes
de hierro, cortinas, depdsitos de piedra para contener metales fundidos y pasta de

desperdicios de toda clase de grasas.

Sexto documento, seitala la cuota que debfan pagar los lardos de

tocino y la manteca de puerco, al entrar a la capital, para su consumo.

Séptimo documento, cémputo de la cuota de un peso cincuenta
centavos para gravar la exportacién de maderas nacionales de construccién y
ebanisterfa., con el objeto de que las aduanas practicaran la liquidacién de los

derechos y a fin de uniformar los procedimientos de las Aduanas.

Décimo documento, Integracién del cuerpo de Gendarmerfa fiscal,

en la aduana de la frontera norte, integrado por:

Tres comandantes de zona

Tres tenientes interventores

Cinco vistas

Tres oficiales primeros de correspondencia
Tres oficiales segundos de correspondencia
Tres escribientes

Cuarenta y cuatro cabos

Cincuenta celadores de distincién
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Quinientos cuarenta celadores
Un patr6n para la falda en Laguna Madre

Cinco bogas para la misma.

Décimo cuarto documento, divisi6n e integracién del cuerpo de

gendarmerfa fiscal:
PRIMERA ZONA

Un comandante
Un teniente interno
Un pagador

Siete tenientes

Dos vistas

Un oficial primero de correspondencia

Un oficial segundo de correspond

Un escribiente

Dieciocho cabos

Veinte celadores de distincién
Doscientos diez y seis celadores

Un patrén para la falia en Laguna Madre

Cinco bogas.
SEGUNDA ZONA
Un comandante

Un teniente Interventor

Un pagador



Ocho tenientes
Dos vistas
Un oficial primero de correspondencia

Un oficial do de correspc
D

Un escribiente
Dieciocho cabos
Veinte celadores de distincién

Doscientos dieciséis celadores

TERCERA ZONA

Un comandante

Un teniente interventor

Un pagador

Cinco tenientes

Unvista

Un oficial primero de correspondencia
Un oficial segundo de correspondencia
Un escribiente

Ocho cabos

Diez celadores de distincién

Ciento ocho celadores

En esta época ya existfan las secciones que son extensiones de las
aduanas, incluso en este documento ya se suprimen algunas de éstas como las

establecidas en Ciudad Victoria, Saltillo, San Pedro de la Colonia, Cuatro Ciénegas,
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Parras, Villa Lerdo, Parral y Santa Rosalfa.

Asimismo ya se empicza a estructurar la existencia de puntos para la

revisién de mercancfas que deberfan descargar entre dos zonas cercanas.

Documento décimo quinto.- se public6 la ley de organizacién de

aduanas, estas eran divididas en:

I.- Aduanas marftimas
11.- Aduanas fronterizas
MIL.- Secci i as de d h

P

Las aduanas de subdividieron en seis ordenes de acuerdo a los

emolumentos.

Las secciones aduaneras se dividieron de primera y segunda

categorfa también de acuerdo a los emolumentos.

Observamos que en esta época ya se ve una formacién de leyes muy
precisa y desglosando incluso ya las Aduanas y la integracién de estéds, mercancfa ya

gravadas, es decir, que ya eran especificos los casos en los que se tenfan que pagar los

impuestos, como los contemplados en la tarifa de la ord que

equivaldrfa a la tarifa de importacién o de exportaci6n segiin el caso.

Esta tarifa de la Ord tenfa aproximad 921 fracciones

que contemplaban mercancfas libres de derechos y cotizadas.
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La diversidad de mercancfas era ya muy extensa, iban desde Materias
animales y productos derivados de estes; materias vegetales, materias minerales,

tejidos y sus manufacturas, prod Imicos y far tcos, bebidas espirituosas,

fermentadas y naturales, papel y sus aplicaciones, mdquinas y aparatos, vehfculos,

armas y explosivos y diversos.

Es entonces cuando se crean lo que actualmente se conoce como
aranceles que son los impuestos que se aplican a los bienes comerciados

internacionalmente.

Los impuestos que gravaban las mercancfas eran emitidos por el
presidente y los hacfan valer la secretarfa de Hacienda a través de sus aduanas como

lo establecfa el artfculo 18, 19y demds relativos de la ordenanza general de Aduanas.

Esa ley comprende varios puntos y de tr d

econbmica, que tienen origen en el deseo del Presidente Porfirio Dfaz de dar al
comercio y a la marina extranjera todas las facilidades compatibles con las
seguridades fiscales, en las operaciones que se relacionan con la exportacién de
mercancfas del pafs, de reducir los costos que hasta ese entonces habfan tenido en la

recaudacion de los derechos de Aduana.

El documento décimo sexto mencionaba la necesidad de facilitar por
todos los medios legales que estuvieran al alcance de la Secretarfa de Hacienda para
lograr una pronta y f4cil comunicacién con los lugares del litoral del pafs, sin que se
les dificultars el contratar fletes para el extranjero, a fin de reducir el tiempo de
operaciones de carga y que dieran como resultado que nuestros productos llegarén a

los mercados extranjeros més pronto.
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Por otro lado se demuestra la inquietud respecto de el niimero de

empleados de las aduanas con los distintos emolumentos y mismas categorfas

perjudicando a unosy b

Py

do a otros ya que en las aduanas no se cobra igual en

virtud de las divisiones que se daban.

Las importaciones y exportaciones que se realizaban variaban el

monto de lo percibido como por ejemplo:

En la aduana de Acapulco se percibfa en cuanto a la importacién una
cantidad de $178,965 y por la exportacién $101,672.

ADUANAS IMPORTACION EXPORTACION
Altata $ 45,897 $ 931,759
Camargo 6,678 14,380
Campeche 258,161 1,097,183
Ciudad Jusrez 267,052 19,599,797
Frontera 306,235 428,863
Laredo 3,868,956 3,311,273
Mazatldn 1,566,087 5451894
Progreso 1,696,714 8,102,098
Tampico 8,685,442 23,920,464
Veracruz 15,296,544 22,354,298

Estos son fndices de los mis representativos pero conjuntando todas

las aduanas las cantidades obtenidas por la exportacién, fueron mayores que por la
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por darse un gran impulso a las exportaciones, esto fue a causa del proteccionismo de

la épaca Porfirista.



28.

CAPITULO SEGUNDO

2,1, RAMAS DEL DERECHO Y ENCUADRAMIENTO DE LAS PRACTICAS
DESLEALES DEL COMERCIO EXTERIOR EN CADA RAMA.

El derecho en la actualidad se encuentra dividido para su estudio en
3 grandes ramas, que comprenden una diversidad de clasificaciones del derecho;
dependiendo de los sujetos que intervienen, de las facultades con las que se

encuentran investidos y el objeto que los vincula.

Estas 3 grandes ramas son :

a) Derecho Privado.- El cual se define como el conjunto de normas
que regulan las relaciones jurfdicas entre personas que se encuentran legalmente
consideradas en una situacion de igualdad, en virtud de que ninguna de ellas actia, en
dichas relaciones, investida de autoridad estatal.

fond

El derecho privado tiene como func > de coordinacién la

naturaleza racional y libre del hombre que exige una esfera de acci6n libre para cada
individuo en la que el Estado s6lo podrd intervenir como protector y coordinador.
(4)

b) Derecho Piblico.- es el conjunto de normas que regulan el
ejercicio de la autoridad estatal, determinando y creando un 6rgano que sea

competente para ejercitar esta autoridad asf como vigilar el cumplimiento de los actos

14) Villoro Torenzo Miguel, introduccién al Estudio del Derecho, Editorfsl Porrua, S.A. México 1984,
Péy. 217,
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que se encuentran legalmente regulados.

El derecho Piblico tiene como fin inmediato el bien de la comunidad
y como Ufmite la dignidad de los individuos y se funda en el hecho natural que todo
individuo necesita de la comunidad tanto para su existencia con necesidades humanas
como para su pleno desarrollo; por lo mismo, debe subordinarse en alguna forma a la
comunidad. (15) .

Podemos concluir que por ende las diferencias que encontramos en
estas dos grandes ramas es que el derecho piblico tiene como funcién principal servir
de protecci6n y subordinacién al bien comin y el derecho privado constituye un

elemento de coordinaci6n entre los sujetos que se encuentran en una esfera jurfdica.

Por tltimo, otra rama con igual importancia es el derecho social; que
se define como el conjunto de normas jurfdicas que establecen y regulan diferentes
principios y procedimientos protectores en favor de las personas, grupos y sectores de
la sociedad integrados por individuas socialmente débiles, para lograr su convivencia

con las otras clases sociales, dentro de un orden jurfdico.

El derecho social es la justicia social destinada a proteger la dignidad

k de aquell iembros de la sociedad que, por su debilidad econ6mica y
cultural, no pueden tratar de igual a igual a los miembros econémicamente més
poderosos. Esta proteccién se plasma en dos terrenos que, aunque se complementan,
son diferentes: el de la dignificacién del trabajo humano y el de la seguridad social.
En el primer terreno se han construido los modernos Derechos del Trabajo y Agrario,

d

en el seg ), se estd | Jo el Derecho Social. (16)

15) Op. Cit, Viltero Toranzo. Pdg. 217.
16) Op. cit, Villoro Torrazo. Pég. 219.
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En el derecho social se contemplan caracterfsticas distintas a los

derechos piiblico y a los del privado, pero comunes entre si: primero.- no se refieren a

individuos en general, sino se refieren a integrantes de grupos sociales bien definidos.

segundo.- tienen un marcado cardcter protector a los sectores econémicamente

débiles; tercero.- son de fndole econdmico; cuarto.- procuran establecer un sistema de

instituciones y controles para transformar la contradiccién de intereses de las clases

sociales en una colaboracién pacifica y quinto.- tienden a limitar las libertades

individuales en pro del beneficio socfal.

De acuerdo con las ramas anteriores se desprende una divisién del

derecho.

Publico

"Derecho Privado

Social

Constitucional
Administrativo
Procesal

Penal

Internacional privado

Civil

Mercantil
Internacional pablico”
(17)

Del Trabajo

Agrario

Derecho de 1a Seguridad
Social

Las disciplinas juridicas son varias y muy especificas de acuerdo con

el objeto y sujetos que intervienen; es por eso que atenderemos tinicamente aquellos

que tienen relacién inmediata con el tema del presente trabajo.

17) Garc{a Wayner Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, Trigésima Yercers Edicién. Editorial

Porrga. México 1982. Pég, 120,
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actividad de la administracién piblica, encargada de satisfacer las necesidades

esenciales de la colectividad.

E! derecho administrativo contemporéneo caracteriza su fisonomfa
como el régimen de la actividad empresarial de la administracién y como base

normativa fundamental de la seguridad social que presta el Estado. (18)

Este derecho guarda estrecha relaci6n con las précticas desleales del
comercio exterior, debido a que son dos secretarfas de Estado; Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico y la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial las
encargadas de vigilar el correcto cumplimiento de las normas jurfdicas aplicadas al
comercio exterior y evitar en lo posible que se produzcan estas; cabe destacar que

estas secretarfas corresponden a la Administracién Piblica del Estado.

Derecho Aduanero definiéndolo como el conjunto de normas
jurfdicas que regulan los regfmenes aduanales, los actos de quienes intervienen en su
realizacién, el comercio exterior y la aplicaci6n de sanciones en caso de infraccién a

las normas enunciadas. (19)

Las caracterfstica que regulan este derecho pueden ser:

a) Reglamentacién de la circulacién de mercancfas entre dos
paises.
b) Se crean elementos para la determinacién de los derechos de

aduana, especialmente la determinacién del valor del

18) Acosta Romero Miguel. Teorfs General del Derecho Administrativo. Tercera Edicién. Editorial
Porrda. México 1979. Pég. 40,

Remfrez Gutférrez José Othén, Biccionario Jurfdico Mexicsno. Segunda Edicién. Editorial Porrua.
México 1987, Tomo de la N & Lo K, P&g.936.

19
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d)

€)

g)

h)
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impuesto a pagar en la aduana,

En el aspecto procesal del derecho aduanero, contribuye a la
instruccibn de procedimientos y procesos de cardcter
administrativo en caso de violacién a las normas, como el
contrabando, posesion ilegal de mercancfas y ocultacién de
valor.

Creaci6n de regimenes aduanales para promover el comercio
exterior como son los depésitos aduanales, zonas libres,
admisién temporal, exportacién temporal, transformacién de

mercancfas que deban ser reexportadas.

Los regfi d les preferencial

5

Las convenciones internacionales.

Las disposiciones relativas a la investigacién y persecucién de

las infracciones, la i6n de procedimicntos y de

litigios, asf como la que se refiere a las penalidades que se

deben imponer en la materia,

Las medidas destinadas a luchar contra el dumping y

que constituyan las practicas desleales al

comercio exterior.

Aquellos procedimientos administrativos que se deben seguir

para obtener permisos de las autoridades aduanera,
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Derecho constitucional ez el conjunto de normas jurfdicas que
integran al orden jurfdico, es decir los principios generales y fundamentales de las
otras disciplinas jurfdicas que se encuentran materializadas en fa Constitucion
Polftica.

Derecho constitucional es Ja disciplina que estudia las normas que
configuran la forma y el sistema de gobierno; la creaci6n, organizaci6n y atribucién de
competencia de los 6rganos def propio gobierno y que garantiza al individuo un
minimo de seguridad jurfdica y econémica. (20)

El derecho constitucional por ende estudia las formas de gobierno,
los 6zganos que tienen que ser creados para el auxilio de actividades y desprende
aquellos principios que sirven como base para creacién de otras leyes, reglamentadas
y tratadas, tal es el caso de la ley orgénica del artfculo 131 Constitucional en materia
de comercio exterior (ley dumping, c6digo antidumping).

Tratado de Montevideo {(ALADI), Ley Aduanera, Ley General de
Impuesto General de Importacién, Tarifa def Impuesto General de Exportacién, Ley
de Ingresos de la Federacion, Leyes Regl ias y Regl tos como el
Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y el Reglamento

Interior de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,

Los principales artfculos constitucionales en relacién al tema son:

Artfculo 31, fraccién IV que biece la obligacion de los

para contribuir con el gasto piblico; en materia de comercio exterior esto se aplica en

20) Tena Remfrez Fellpe. Derecho Constitucional Mexicano. Declmo Octava Edicién, Editoris! Porrda.
Wéxico 1981, Pég. 25.
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cuanto al pago de impuestos o derechos por la importacién o exportacién de
mercados, siguiendo el principio que debe ser en una forma proporcional y equitativa

que determinen las leyes.
Articulo 73, fraccién VII y XXIX.- que regula Ja imposicién de las
contribuciones necesarias para cubrir ¢l presupuesto y sobre el comercio exterior

respectivamente.

Artfculo 89, fraccion XIIL- estipula la habilitacién de puertos,

establecimientos de ad| marftimas y fronterizas y la desi i6n de su ubicaci6n

-]

La importancia de este artfculo se traduce en una garantfa de control
de las mercancfas al introducirse por un lugar especffico y determinado’ por las

autoridades para evitar riesgos de contrabando.

Artfculo 117, fraccién IV.- determina que los Estados no puedan

gravar el trénsito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

Este precepto fortalece la garantfa constitucional de libertad de
trénsito. y a su vez protege al comercio de manera que evita que se graven las
mercancfas en el trdnsito por los Estados evitando encadenamiento de impuestos

legales.

La fraccién V.- Prohibe gravar directa e indirectamente la entrada a

su territorio, ni la salida de él a ni mercancia ional o extranjera.

5!

La fraccién VI.- Establece que los Estados no pueden gravar la

circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros con impuestos o
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derechos cuya exencién se efectiie por aduanas locales, requiera inspeccién o registro

de buitos o exija d acién que acompaiie la mercancfa.

p
Fraccién VIL- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de la

proc de mer it ionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se

establezcan respecto de la producci6n similar de 1a localidad, o ya entre producciones

semejantes de distinta procedencia,

Estas fracciones contemplan el hecho de que los Estados no abusen
de sus aduanas y del transito por estas; de mercancfas nacionales o de procedencia
extranjera, evitando lo sucedido en la época de la colonia, del impuesto alcabalatorio;
exigiendo también que dichas entidades requieran a los gobernados documentacién

que acompaiie la mercancfa, registro de la misma o la préctica de inspecciones.

Artfculo 118.- Regula que tampoco pueden, sin consentimiento del
Congreso de la Unién;

L- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni

imponer contribuciones o derechos sobre i importaciones o exportaciones;

Esta fracci6n reitera las facultades a que se refiere el artfculo 73
fracciones I1X y XXIX, en cuanto a que se establecen como atribuciones del Congreso
de 1a Uni6n las de impedir que en el comercio entre los estados se creen restricciones

y pago de contribuciones a que se refiere esta fraccién primera.

Por otra parte no se justifica la delegacién de facultades del

Congreso de la Unién para con los estados, en materias que por su naturaleza sélo
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tienen sentido cuando dichas facultades son desplegadas por las autoridades de la

Federacidn.

1L Sin embargo encontramos como antecedentes en el ano de 1978,
se aprueba la Ley de Coordinacién Fiscal, en la que se faculta a la Federacién para
convenir con los estados que éstos asuman, de acuerdo a la Ley de Coordinacién
Fiscal, las facultades que pertenecen a la Federaci6n, con la finalidad de prestar un
mejor setvicio piiblico. Dicha adhesiéa al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se
efectia mediante la celebracién de un convenio de coordinacion fiscal que celebra la
entidad federativa con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, el cual debe ser
autorizado o aprobado por la legislatura estatal, atento a lo dispuesto en el articulo
lo. de la Ley Federal de Coordinacién Fiscal, asimismo el articulo 21 de la Ley

Orgénica de la Administracién Piblica y su reglamento para celebrar convenios

del . les de facultad

Este criterio establecido en la constitucién y en las leyes orgdnicas
podrfa resultar contrario, pero la importancia de que los Estados no cobren
contribuciones para cvitar la doble tributaci6én y poner en riesgo el comercio exterior

por un desinterés causado por los altos impuestos.

Si bien la delegaci6n de facultades no deriva de un acto legislativo,
sino de un acto administrativo, no puede impugnarse por ilegal o anticonstitucional,
toda vez que el Ejecutivo Federal dicta las bases en que ha de cumplirse con las
disposiciones federales, cuando por alguna razén estas no son lo suficientemente

claras.

La relacién que existe es porque del derecho constitucional emanan

las disposiciones normativas para la creacién de leyes o reglamentos que regulan la
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actividad estatal,

Asf, en primer término, las leyes que norman en detalle la
organizacién de las autoridades administrativas y que integrar parte del derecho
administrativo, habrén de formar como base los principios que la Constitucién
establece al crear el Poder Ejecutivo, al determinar sus relaciones con los otros

poderes del Estado, al precisar la intervencidn que los Secretarios de Estado y jefes

de Depar Administrativos, tengan en la actuacién de aquel poder. (21)

DERECHO FISCAL.- Es el conjunto de normas jurfdicas que
regulan y sistematizan los ingresos fiscales del Estado. Estas normas jurfdicas
comprenden el fenémeno fiscal como actividad del Estado, a las relaciones entre éste

y los particulares y a su repercusién sobre estos particulares.

El derecho fiscal es una rama del derecho fi iero, que comprend,
el conjunto de normas jurfdicas que sistematizan los ingresos y los gastos piblicos,
normalmente previstos en el presupuesto y que tienen por objeto regular las funciones
financieras del Estado: Ia asignacién de recursos; el pleno empleo con estabilizacion;

la distribucién del ingreso y el desarrollo econ6mico. (22)

Como las otras ramas del derecho el Fiscal también tiene que

P &

revestir una legalidad que cc de los sigui requisitos:

1.- Estar destinadas a cubrir los gastos ptiblicos de los tres niveles de

gobierno; Federaci6n, estados y municipios de residencia.

21) Fraga Gabino. Derecho Administrativa, Editorlal Porrda. México 1962, Pég. 93.
22) Margafn Manautou Emilic, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. Quinta Edicidn.
Editorial Porrda. Pag. 33.
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2.- Se requiere que las contribuciones sean proporcionales y

equitativas.

3.- Que estén idas las contribuci en las leyes tanto

Federales como locales.

Existen dos excepciones al principio de legalidad el primero
establecido en el artfculo 29 Constitucional que permite la suspension temporal de
garantfas, donde se puede dar el caso ¢n que se impongan reglamentos que contengan
impuestos o gravamenes, emitidos por el 6rgano Ejecutivo Federal, pero una vez

terminado el costo de emergencia deben cesar.

En segundo término aquel que se encuentra contemplado por el

artfculo 131 Constitucional segundo pérrafo determinando que el Poder Ejecutivo
podr4 ser facultado por el Congreso de la Uni6n para aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion expedidas por el propio
Congreso y para crear otras; esta facultad concedida el Ejecutivo no esté exenta de
coniml. ya que el mismo artfculo prescribe que dicho 6rgano someterd al Congreso

para su aprobaci6n el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

Por otro lado los gastos de la Federaci6n también se encuentran

sujetos a diversos principios:
L.- Principio de legalidad, ya que debe estar contenido en el
presupuesto de cgresos, que se constituye en ia norma-jurfdica que contiene la mayor

parte de las erogaciones federales, tiene vigencia anual.

2.- Principio de exactitud y justificacién, en virtud de que la cuenta
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publica tiene por objeto conocer los resultados de la administracién tributaria, una
comprobaci6én para ver si se han ajustado a los criterios o fndices sefialados por el
presupuesto y ver ¢l grado de logro al cumplimiento de los objetivos o metas que han

diad,

sido pl Jos y s en los prog: para asf al el desarrollo deseado.

En el derecho Fiscal, se regulan los ingresos fiscales, dentro de los
que las contribuciones ocupan un lugar preponderante. El artfculo 31 Constitucional
se refiere a las obligaciones de los mexicanos para contribuir a los gastos pablicos de
la federaci6n, estados y municipios de residencia, en la forma proporcional y

equitativa que determinen las leyes.

En el artfculo segundo del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, se
establece el concepto de contribuciones las cuales se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos y se definen

de la siguiente manera:

1- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran
en la situacién jurfdica o de hecho prevista por la misma y
que sean distintas de las seialadas en las fracciones II, i y

IV de este artfculo.

1I.- Aportaciones de Seguridad Social o las establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de
Seguridad social o las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados por

el mismo Estado.
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1L-  Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de

manera directa por obras piiblicas.

1v.- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de
1a Naeién, asf como por recibir servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho pablico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u  Grganos
desconcentrados cuando, en este tltimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos pablicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Tebricamente los impuestos se clasifican en directos, indirectos,
reales y personales.

Directos- son aquellos que no son repercutibles gravan los
rendimientos.

Indirectos.- El que si es repercutible, aquellos impuestos que gravan
los consumos.

Reales.- Son aquellos que no gravan a las personas dirigiéndose a la

actividad propiamente; para lograr un impuesto que grave las cosas o la actividad.
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Personales.- Son aquellos que atienden a los pagadores de los

mismos impuestos, es decir a los contribuyentes.

Por lo que hace al tema de comercio exterior encontramos Impuestos

especificos e Impuestos Ad-Valorem.

El impuesto especifico- Es aquel que atiende al peso, medida,
calidad o cantidad del bien gravado.

El impuesto Ad-valorem.- Es aquel impuesto que se refiere al valor
del producto, siendo el més justo de todos los gravAmenes indirectos, por cuanto que

atiende al precio; pagard més impuesto quien adquiere un producto més caro;

Impuestos alcabalatorios.- Uno de los problemas considerados como
insolubles por los paises de economfa poco desarrollada, es la existencia de
gri
dentro de una misma entidad, que contribuyen al alza del costo de la vida y que

4

a 1a libre circulacién de mer fas de una entidad u otra, e inclusive,

frenan, por consiguiente, el desenvolvimiento econémico de los propios paises.

Otros paises cuyo desarrollo es muy avanzado establecen, en sus
municipios o estados gravimenes a la circulacién de mercancfas, provocando con esto

conflictos y represalias, entre estos.
Clasificacién de los Impuestos alcabalatorios.
Impuestos al trénsito.- son impuestos o gravimenes que se causan

por una circulacién en determinado territorio a las mercancias que van de una

entidad a otra,
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Impuesto de circulaci6n.- Son aquellos que gravan la simple

circulacién de la mercancfa, dentro de una misma entidad.

Impuesto de exportacién.- Los impuestos de exportacién, ilamados
también de extraceidn, constituyen un gravamen sobre la salida de un producto de una

entidad con destino a otra o al extranjero.

Impuestos de Importacién.- Los impuestos de importacién o
impuestos de Introduccién son aquellos que gravan la entrada de mercancfas a una

entidad, o provenientes de otros estados o del extranjero.

Impuestos diferenciales.- Son aquellos que gravan la entrada o salida

de productos, con cuotas distintas a las establecidas en el interior para su consumo,

Las prohibiciones que nuestra Constitucién impone a los Estados y
Municipios de la Reptiblica para el establecimiento de impuestos alcabalatorios, se
encuentran previstas en las fracciones IV, V V1 y VII del artfculo 117 Constitucional,
Estas prohibiciones se ven robustecidas por la facultad conferida al Congreso de la
Unié6n en ¢! artlculo 73, fraccién IX, Constitucional, para impedir que en el Comercio

de Estado a Estado se establezcan restricciones. (23)
Por lo que se refiere a los impuestos al comercio exterior la Ley
Aduanera vigente establece en su artlculo 35.- Se causarén los siguientes impuestos al

comercio exterior.

I.- A la Importacién,

23) Burgoa Ignaico, Derecho Constitucional Mexiceno. 2a. Ediclén, Editorial Porrda. Méxfco 1976. Pig.
273.-
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A.- General, conforme a la tarifa de la ley respectiva.

B.- Derogado.

C.- Cuotas compensatorias a la importacién de mercancfas.

Otra especialidad jurfdica en las practicas desleales es el Derecho
Internacional Piblico que es la rama del derecho pablico que regula las relaciones
entre Estados y organizaciones internacionales o bien entre particulares y el Estado

actuando este con las facultades de Soberano.

La anterior especialidad es la que mds se encuadra a estas practicas
desleales del comercio exterior; es decir entre el derecho Internacional pdblico y
privado, la primera regula estas controversias ya que la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial es aquella que sanciona estas précticas desleales, por lo tanto
comprendemos que el poder Ejecutivo se auxilia de esta Secretarfa para a través de
ella, proporcionar justicia a los importadores y exportadores que se vean afectados

por estas précticas.

Las empresas transnacionales tienen un impacto enorme en el orden

internacional, derivado de sus intereses econ6micos, ramificados a numerosos paises.

Una corriente de opini6n, principalmente de juristas pertenecientes
al mundo industrial capitalista, ha alegado Que estas empresas deben tener
personalidad jurfdica internacional, lo que acarrearfa la consecuencia de sustraerlas al
imperio de las leyes internas, a la autoridad gubernamental y a las leyes de los

tribunales del Estado.
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No sobra aclarar en este campo que una de las principales conquistas
de los paises latinoamericanos fue lograr la vigencia de la igualdad entre naciones y

extranjeros, como expresién de soberanfa del Estado.

Reconocer a las empresas un determinado grado de personalidad

internacional serfa desechar este significativo logro.

Hasta el momento estos intentos se han estrellado con la firme
posicién de los paises en desarrollo que han sostenido el principio superior de la

soberanfa del Estado y del sometimiento de las empresas a su potestad soberana,

Prevalece un importante replanteamiento en lo que a sijetos se
refiere y conlleva, una transformacién cualitativa del contenido material. A esta
circunstancia se anade tanto el incremento numérico de Estados como muchos temas

novedosos que ensanchan el espacio normativo del derecho internacional.

En el derecho internacional ademds se existen bases legislativas en
nuestra constitucién contempladas en el artfculo 133: "Esta Constituci6n, las leyes del
Congreso de la Uni6n que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con

aprobacioén del Senado, serén la Ley Suprema de Toda la Union" (24). Los jueces de

a

cada Estado 4n primordial estas leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados. Este derecho se rige por las leyes, tratados y reglamentos para el tema y

esencialmente se aplican los siguientes:

24) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos Editoriot Porria, México, D.F. 1990, pég.
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1.- Ley de Comercio Exterior.
2.- Reglamento contra Practicas desleales de Comercio Internacional.

3.- C6digo Antidumping.

2.2. ANALISIS DEL ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL
El artfculo 90 Constitucional establece:

"La administracién Piblica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuir4 los negocios del
orden administrativo de 1a Federaci6n que estarén a cargo de la Secretarfas de Estado
y Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacion de las

entidades paraestatales y la intervenci6n del Ejecutivo Federal en su operacién.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos.” (25)

La Constitucién politica establece lus bases de organizacién de la
administracién pablica federal, centralizada y paraestatal, que divide las funciones de
ia presidencia de la Repiiblica en las secretarias de Estado, los departamentos
administrativos y 1a Procuradurfa General de 1a Repiiblica, en lo que corresponde a ia

administracién pablica centralizada,

25) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos Editoriat Porrds, México, D.F. 1990. pég.
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En los organi d ralizados, las empresas de participacién
estatal, mayoritaria y minoritario y los fideicomisos publicos, entidades que en su

conjunto integran la administracin piblica paraestatal. (26)

El gobierno del Distrito Federal lo ejerce en forma independiente el
Presidente de la Repiiblica, por conducto del jefe del Departamento del Distrito
Federal, conforme a lo dispuesto en una ley orgdnica del tnico departamento

administrativo que subsiste (artfculos 1o, a 70. de la citada ley).

A todas estas dependencias y entidades corresponden en la
actualidad, las actividades que en forma programada y con base en las politicas,
prioridades y restricciones que demande el logro de objetivos y metas fijadas en los
planes de gobierno, que establezea en presidente en forma directa o por conducto de

las secretarias competentes.

Dicha competencia se distribuye en las siguientes secretarias de
Gobernaci6n; de Relaciones Exteriores; de la Defensa Nacional y de Marina a estas
dos tltimas dependencias se integraron hasta el aflo de 1941, de Hacienda y Crédito
Piblico, de Programacién y presupuesto, de Comercio y Fomento Industrial,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, de Educacién Piblica, de Salubridad y
Asistencia, de Salud, de Trabajo y Previsi6n Social, de Reforma Agraria, de Turismo y
de Pesca contempladas en los artfculos 26 a 44 de la Ley Orgénica de la

Administracién Péblica Federal,

En la administracién Piblica paraestatal han quedado incluidas las
empresas piblicas, los organismos descentralizados y los fideicomisos, los cuales han

sido incorporados a las citadas dependencias del Ejecutivo Federal segiin el ramo o

28) Fraga Gablino. Derecho Administrativo. Cuarts Edicion, Editorial Porrua. México 1954, Pg. 296.
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actividades que desarrollan, a efecto de que sus relaciones polfticas como econimicas

se desenvuelvan de manera coherente y coordinada, encargdndose cada secretarfa

8

tanto de la pl de sus funci como de la vigilancia de su operacién. Con

este motivo las secretarias de Estado participan en los consejos, juntas directivas u
6rganos de administracién interna de unas y otras, ejerciendo las facultades que ha

dejado a su cargo el presidente de la Repiiblica,

La aplicacién del sector estatal en muchos casos ha obedecido a la

necesidad de impulsar la rectorfa econémica del Estado, asf como al
proposito de asegurar la producci6n e independencia nacional frente a los fen6menos
del monopolio que se presentaron en diversas épocas.

La tendencia actual es di

esta participacién para reservarla a
determinados ramos, como el de abasto, el de bienes y servicios, ef farmacéutico o
aquellos que por su complejidad tecnol6gica no resultan atractivas al empresario
privado a fin de lograr una conveniente expansién y un adecuado desenvolvimiento
productivo dentro de marcos organizativos y jurfdicos apropiades. La empresa
piiblica es hoy simplemente la unidad econémica de biencs y prestacién de servicios
vinculada a la evolucién del Estado y a los procesos sociales, cuya doble finalidad es
asegurar el desarrollo de la naci6én y la capacidad de decisién administrativa del poder
piiblico en la vida econ6mica. (27)

Por otra parte se ha logrado un avance positivo a la relacién que

debe existir entre las entidades para estatales y las dependencias de la administracién

P

responsables del despacho de atribuciones sustantivas en el seno del Estado y

d

por ende, en la promulgacién de leyes

ias en las cuales se han establecido y
definido la interdependencia de unas y otras, se han fijado las bases generales para su

27) Carrillo Castro Alejandro y Garcfa Remfrez Sergio. Las Empresas Piblicas en Néxico., Editorial
Porrda, Néxico 1983, Pag. 42.
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funcionamiento y se han instaurado los métodos de control en apoyo de su eficiencia

productiva.

2.3. ANALISIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

En la constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en su
artfculo 90 preve las formas existentes de Ja Administracién Piblica federal y da las

bases para la creacién de una ley orgénica.

La Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal en su articulo
1o. regula:

La presente ley establece las bases de organizacion de la

administracién piblica federal, centralizada y paraestatal.

La presidencia de la Repiblica, las secretarias de Estado, los

Departa )s Administrativos y la Procuraduria General de 1a Repuiblica integran

1a administracién pdblica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,

componen la administracién piiblica paraestatal.

Asimismo la misma ley regula la distincién entre la administracién

publica centralizada y la administraci6n piiblica par: |
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Artfculo 2.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de

teeada? n

rativo encc

los negocios det orden dos al poder Ejecutivo de la Uni6n,

habr4 las siguientes dependencias de la administraci6n pablica centralizada:

1.- Secretarfas de Estado; y

1L- Depar Administrativos.

Artfculo 30. E! Poder Ejecutivo de Ja Union se auxiliard en los

términos de las disposiciones legales correspondientes, de las entidades de la

racién pablica par I:
1.- Organismos descentralizados;
11.- Empresas de participacién estatal, mayoritarias y minoritarias; y
111.- Fideicomisos pablicos.
La concentracién del poder de decisi6n consiste en que no todos los
empleados que forman parte de la organizacién administrativa tienen facultad de

resolver de realizar actos juridicos creadores de situaciones de derecho, ni de imponer

sus determinaciones. Los demds 6rganos simplemente realizan los actos materiales

ios para auxiliar a aquellas autoridades, poniendo los asuntos que son de su
competencia en esta de resolucién. De esta manera, aunque sean muy pocas las
autoridades que tienen facultad de resolucién, ellas puedan realizar todas las
actividades relativas a la Administracién, en vista de la colaboraci6n de los 6rganos de
preparacién. (28)

28) Frega Gabino, Op. Clt, Pég. 170.
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Ademés, en este régimen centralizado existe una concentracién de
facultades determinadas y delimitadas que se otorgan de forma especifica a aquellas
Secretarfas para que estas a su vez desempefen sus funciones que les han sido

legalmente otorgadas.

El articulo 26 regula:

Para el estudio, pl i6n y despacho de los negocios del orden

administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contard con las siguientes

dependencias:

- Secretar(a de Gobernaci6n.

- Secretarfa de la Repiiblica,

- Secretarfa de la Defensa Nacional,

- Secretarfa de la Marina,

- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

- Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién.
- Secretarfa de Energla y Minas e Industria Paraestatal,
- Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

- Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

<

- fa de Cc icacil y Transportes.

- Secretarfa de Desarrollo Social.

- Secretarfa de Educaci6n Pablica.

- Secretarfa de Salud.

- Secretarfa del trabajo y Previsién Social.
- Secretarfa de la Reforma Agraria,

- Secretarfa de Turismo.
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- Secretarfa de Pesca.

- Departamento del Distrito Federal.

Dichas Secretarfas contardn con un Secretario conforme a los
dispuesto por el artfculo 14 de la ley en estudio, ademds al frente de cada
Departamento administrativo habrd un jefe de Departamento. Las Secretarfas

podrén contar con un reglamento interior conforme al articulo 18,

El secretario de Estado, tiene la posibilidad de resolver todos los
asuntos encomendados a su Secretarfa, porque su intervencién personal se reduce al
momento en que hay que dictar la resoluci6n., los actos previos a esa resoluci6n, los
necesarios del asunto no los hace personaimente el Secretario, si no que estdn

encomendados al grupo de empleados que dependen de &)
Por otro lado el articulo 31 de Ia multicitada ley establece:

A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico corresponde el

d b .
p > de los

5

L- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
impositivas y las leyes de ingresos federal y del Departamento del Distrito Federal.

IL- Cobrar los impuestos, derechos, productos y apro
federales en los términos de las leyes;

11L.- Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovechamientos
del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Ingresos del Distrito Federal y las
leyes fiscales correspondientes;
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IV.- Determinar los criterios y momentos globales de los estimulos
fiscales; estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos de la Federacién y avalar sus
resultados conforme a sus objetivos, escuchado para ello a las dependencias
responsables de los sectores correspondientes; administrar su aplicacién en las cosas
en que no competa a otra Secretarfa, a si como comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los beneficiarios, a fin de ejercer las facultades fiscales que le
confieran las leyes cuando los particulares se beneficien sin derecho de un subsidio o

estfmulo fiscal.

V.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y la policia fiscal de
la Federaci6n,

XV.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios
de la administraci6n pablica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a las
Secretarfas de Programacién y Presupuesto y de Comercio y Fomento Industrial y con

1a participacion de las dependencias que corre ja y

{4

XVL- Los demis que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos.

Es necesario hacer énfasis en estas fracciones que son las que tienen

N

relaci6n con el p trabajo, asimi! por lo que toca a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial que es regulada por esta ley en su artfculo 34

establece:

Artlculo 34.- A la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,

corresponde el despacho de los sig
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1.- Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio
exterior, interior, abasto y precios del pafs, con excepcién de los precios de bicnes y

servicios de la administracién piblica federal;

1V.- Fomentar el comercio exterior del pafs.

V.- Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios
oficiales, escuchando la opinién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Paiblico;
estudiar y determinar las restricciones para los artfculos de Importacién y exportacién
y participar con la mencionada Secretaria en la fijaci6n de los criterios generales para

el establecimiento de los estfmulos al comercio exterior;

VL- Estudiar y determinar mediante regla general, conforme a los
‘montos’ globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico, los

fiscales ios para el fomento industrial, el comercio interior y exterior
y ¢l abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacién y administrar su

aplicacié_n; asf como vigilar y evaluar sus resuitados;

XXVIL- Los demis que le jenden expr fas leyes y

reglamentos.

Tanto en la fraccién Vy VI de este articulo se preve la posibilidad de
crear organismos y comisiones que desarrollen actividades conjuntas con otras

Secretarfas,

Primordialmente la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

serd la encargada de llevar acabo el procedimiento administrativo de las précticas
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desleales de comercio exterior., aunque algunos de los pasos se desarrolien ante la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico al momento de que las mercancfas se
internen al territorio nacional a través de las aduanas y se graven estas; es decir se

pague los impuestos o derechos corr i de acuerdo a lo establecido por la

tarifa de importacién como resultado de una clasificacién arancelaria a las

caracterfsticas del producto.
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CAPITULO TERCERO

Al FACULTADES DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO
NDUSTRIAL Y DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico es dirigida por un
Secretario cuyas facultades se expresan en el artfculo 6 del reglamento interior de

dicha Secretarfa,

Para iniciar este capitulo, nos referiremos a lo establecido por el

articulo 40 que a la letra dice:

Compete a la Direccién de Polftica de promocién Fiscal y Comercio

Exterior:

L.- Proponer, para aprobacidn superior, alternativas de polftica en las
materias aduaneras, de promoci6n fiscal del comercio exterior mexicano y de

estimulos fiscales para el desarrollo de la economfa nacional.

IIL.- Proponer, para aprobacién superior, los criterios y montos
globales de los estfmulos fiscales, asf como estudiar y proyectar sus efectos en los
ingresos de la Federacién.

V.- Participar, con otras autoridades competentes, en los términos de
1a ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal en el estudio y formulacién de
los proyectos de los aranceles y restricciones al comercio exterior, escuchando a la

Direcci6én General de Aduanas.
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VIL- Proponer en colaboracién con la Direccién General de
Aduanas, las disposiciones relativas a las operaciones fronterizas a las operaciones
temporales de importaci6n y exportacién para ¢l fomento de la Industria maquiladora
y para el desarrollo de las zonas fronterizas y perfmetros libres del pafs en el drea de

su competencia.

VIIL- Proponer, para aprobacién superior, medidas en materia de
politica aduanera y orientadas a una mejor contribucién de 1a industria maquiladora
en el desarrollo nacional, asf como analizar el impacto econémico de dicha industria

maquiladora en la generacién de empleos y en la balanza de pagos.

La Direcci6n de Sistema de Aduanas regulada por el articulo 58 de
dicho reglamento es aquella encargada de aprobar, recaudar, implantar sistemas,
métodos y procedimientos que requieran las aduanas estando a cargo de un Director,

auxiliado por los Subdirectores que sean necesarias para su apoyo.

El artfculo 59 regula lo concerniente a las contribuciones en general,
asf como las operaciones de las Salas de Servicios Aduanales de pasajeros del pafs en
vuelos internacionales, respecto a la entrada al territorio nacional y la salida del
mismo de mercancfas y medios de trasporte; el despacho aduanero y los hechos o
actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asf como la vigilancia del

F » de las

IR

respectivas, inclusive Jas establecidas por las

disposiciones sobre recaudacién, cobre coactivo, imposicién de sanciones,

contabilidad de ingresos y movimiento de fondos.

La Direcci6n encargada de estos aspectos relevantes para el

comercio exterior es la Direccién General de Auditorfa Fiscal Federal, a cargo de un
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Director.,

Articulo 72.- Compete a la Direccién General de Aduanas:

1.- Proponer, para aprobacién superior, los programas de actividades

para aplicar la legislacién que regula el despacho aduanero, la prevenci6n de delitos

fiscales y el apoyo a las autoridades fiscales en la ¢j ion de sus facultades de

programas en materia de agentes y apoderados aduanales.

.- Proponer los sistemas, métodos y procedimientos 2 que deben
sujetarse las aduanas, en las materias a que se reficre la fraccién anterior y evaluar sus

resultados.

IiL- Participar con la Direccién General de Auditorfa Fiscal

Federal, en la materia de su competencia, en la formulacién de los programas de

comprobacitn del plimiento de las obligaci respectivas, asf como en las de

determinaci6n de las contribuciones y accesorios correspondientes.

IV.- Participar con la Direccién General de Politica de Ingresos en el
estudio y elaboracion de polfticas y programas relativos a desarrollos portuarios,
zonas libres, franjas fronterizas, fomento a la industrias de exportacién, regfmenes
temporales de importacién y exportacién e inlportaciones para montaje y acabado

automotriz,

V.- Representar a la Secretarfa en los organismos internacionales en
materia aduanera, en coordinacién con la Procuradurfa Fiscal de la Federacién y con
la Direccién General de Auditorfa Fiscal Federal y dar cumplimiento a los acuerdos y

Convenios que se celebren en los asuntos de su competencia.
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IX.- Integrar la informaci6n estadfstica sobre el comercio exterior,

XI1IL- Ordenar y practicar la verificaci6n de mercancia de comercio
exterior en transporte, la verificacién en trdnsito de vehiculos de procedencia
extranjera, la vigilancia y custodia de los recintos fiscales y de los demds bicnes y
valores depositados en ellos, asi como llevar a cabo otros actos de vigilancia para
cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones legales que regulan y gravan la
entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancfas y medios de
transporte, el despacho aduanero y los hechos 0 actos que deriven de éste o de dicha
entrada o salida, todo ello conforme a las politicas y lineamientos que senale la

Direccion General de Auditoria Fiscal Federal.

XIX.- Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por

servicios ad 0S, aprovi )5 en materia de importacién o exportacién a
cargo de contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, asf como
determinar las otras contribuciones que se causen por la entrada al territorio nacional
o la salida del mismo de mercanc{a y medios de transporte, cuando ello sea necesario

o consecuencia del ejercicio de las facultades a que se refiere este precepto.

XXIIL- Di i liz el lisis de cardcter cientifico y
técnico, las caracterfsticas, naturaleza y funciones de las mercancfas de comercio
exterior, efectuar ensayes con relacién a minerales, metales y compuestos metélicos
sujetos al pago de contribuciones, practicar el examen pericial de otras productos y
materias primas o proceder a la evaluaci6n de toda clase de bienes cuando le sea

solicitado por las autoridades competentes para determinar contribuciones.

Otra Direccién encargada de realizar actividades en materia
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aduanera y respecto al comercio exterior es la Direccién de Planeacién Aduanera,

regulada por el Reglamento en estudio y idas dichas atribuciones en e} articulo
73, cuya fraccién Il establece que previo acuerdo superior con las autoridades
competentes en el estudio y formulacién de los proyectos de aranceles, medidas de
regulacién y restricciones, cuotas compensatorias a la importaci6n, precios oficiales,
asf como medidas de regulacién y las medidas de promocién del comercio exterior

mexicano.

Dicha Direccién de Planeacién Aduanera estard a cargo de un

Director, auxiliado por los Subdirectores de Estudio; y de Coordinacién.

En el artfculo 76 y 77 del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, se regulan también determinadas funciones de aduanas

en materia de comercio exterior.

Como son integrar la informacion estadfstica sobre el comercio

exteriory:

Encargar el estudio a la Administracién Fiscal Federal de acuerdo a

la circunscripcién territorial, en los casos de secuestro de mercancfas de comercio

exterior o de sus medios de transporte, los resultados de sus iones para que
ante dicha autoridad aduanera se tramite y se resuelva el procedimiento
administrativo de investigacién y audiencia, asf como poner las mercancfas y medios
de transporte a disposicién de 1a aduana que corresponda para que realice su control

y custodia, en su caso.

Del andlisis de los anteriores artfculos se desprenden las facultades

de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico como Secretarfa, en algunas ocasiones
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como recaudadora de impuestos, derechos y contribuciones en materia de comercio
exterior generadas tanto por las importaciones como por exportaciones, ademds con
caracterfsticas de Secretarfa encargada tanto de la inspeccion como vigilancia de

diversas actuaciones en materia de comercio exterior.

Facultades de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial en

materia de comercio exterior.

Dicha Secretarfa es presidida por un secretario auxiliado por 3
subsecretarias y diversas direcciones esto contenido en el artfculo 20. del Reglamento

Interior de dicha Secretarfa.
Articulo 13.- Direcci6n General de Asuntos Fronterizos.

IL- Participar en la determinacién de las cuotas globales de
importacién de articulos de consumo fronterizo y bienes de producci6n; en el estudio
y aplicacién de los subsidios y franquicias a la importacién de éstos y en el
establecimiento y modificacién de estimulos relacionados a las ventas de productos

nacionales en las franjas fronterizas y zonas libres del pafs;

1IL- Proponer politicas y acciones de desarrollo econémico y de
integracion de las franjas fronterizas y zonas libres, asf como de fomento y regulacién

al comercio exterior de las mismas;

1V.- Proponer las modalidades det régimen de zona libre y, en su
caso, opinar sobre las solicitudes de prérroga del mismo, asf como cuando deben
hacerse extensivas las restricciones y los impuestos generales de importacién y

exportacién a las mercancfas que se importen o exporten, o de las zonas libres;
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Articulo 14.- Atribuciones de 1a Direcci6n General de Negociaciones

comerciales internacionales.

1IL.- Coordinar las negociaciones o las medidas de defensa de los
derechos e intereses del pafs frente a acciones restrictivas en contra de exportaciones
mexicanas y pricticas desleales de cardcter comercial e industrial; seguidas en y por

otros pdises, en perjuicio de productores nacionales;

VIIL- Dictaminar y autorizar, en coordinacién con la Direccién de
mercancfas sujetas a cupos negociados en el seno de la Asociaci6n Latinoamericana

de integraci6n (ALADI) al amparo del Tratado de Montevideo 1980.

Artfcule 15.- Atribuciones de la Direcci6n General de Polftica de
Comercio Exterior.

1L.- Proponer modificaci alanc latura ar laria, asf como
la reforma, creacién o derogacién de las fracciones arancelarias, de las cuotas y

unidades de aplicacién de las mi tarifas de los impuestos federales de

imponzicién y exportacién, as{ como analizar y evaluar la aplicacién y efectos de los

aranceles;

V.- Participar en coordinaci6én con la Direccién General de

Planeacion e Informética, en la elaboracién de estadfsticas de comercio exterior.

La Direccién General de Servicios al Comercio Exterior tiene como

atribuciones las contempladas en el artfculo 16,
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L- Participar en el disefio, instr ion y luacién de los

mecanismos para la promoci6n del comercio exterior.

1V.- Proponer las cuotas méximas de productos sujetos a programas

de importaci6n o exportacién y su distribuci6n al interés nacional;

X.- Determinar las polfticas relacionadas con las empresas de
comercio exterior, promover su desarrollo y evaluar sus actividades; estudiar y
proponer las reglas de operacién de las mismas, asf como tramitar y, en su caso,

aprobar la incorporacién de empresas a 1al régimen.

XIL- Estudiar y proponer con la participacién de las Dir
Generales de Politica de comercio exterior y de Negociaciones Comerciales
Internacionales, la aplicacién y monto de las cuotas compensatorias y cuotas
antidumping, a mercancfas que se importen en condiciones de préicticas desleales de
comercio internacional, asf comae las salvaguardias cuando procedan en los términos
establecidos por la Ley Reglamentaria del Artfculo 131 de Ja Constitucion Polftica de

los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior.

Artfculo 18.- Direccién General de Fomento Industrial,

- Estimular y regular con la Direccién General de Politica de
Comercio Exterior, Asuntos Fronterizos y Servicios al comercio exterior el desarrollo

de la Industria metal mecénica y quimica.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial principalmente
prevé normas de estudio y propuestas para lograr una mayor afluencia del comercio

exterior y sanciona las pricticas desleales que se realicen en esta materia, creando
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direcciones especfficas que estudien el procedimiento de dichas practicas,

proponiendo Indices para fijacién de cuotas compensatorias y cuotas antidurnping

32 ANALISIS DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL, SEGUNDO PARRAFO

El artfculo 131 Constitucional en su segundo pirrafo regula que el
Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la Uni6n para aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién ¢ importacién expedidas por el
propio Congreso y para crear otras, asf como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trénsito de productos, artfculos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economfa del pafs, la
estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro propésito en
beneficio del pals. El propio Ejecutivo, al enviar al congreso el presupuesto fiscal de
cada afio, someterd a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad

concedida.

El artfculo 131 Constitucional, primera parte, sefiala como materia
exclusiva de la Federaci6n gravar el comercio exterior. El primer pérrafo se puede

dividir en tres partes:

PRIMERA.- Tiene un caricter eminentemente aduanal, se otorga
una facultad exclusiva a la Federacién para gravar la importacién, exportacién o

trdnsito de mercancfas.

SEGUNDA.- Reguta el comercio interior y prohibe a }a Federacién
que al actuar como gobierno del Distrito Federal fije los impuestos alcabalatorios a
que se refiere el artfculo 117, fracciones Viy VIIL
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TERCERA.- La federacién puede reglamentar y ain prohibir, por

motivos de seguridad o de policfa, la circulacién de mercancias en territorio nacional,

Por otra parte en ¢l segundo pérrafo de este artfculo se le permite al
Congreso delegar atribuciones legislativas en el Ejecutivo (siendo ésta una de las dos
dnicas ocasiones en que el Presidente puede legislm.'. 1a otra es la que contempla el
artfculo 24), poniendo en sus manos, en una buena medida, el equilibrio de la balanza
internacional de comercio del pafs, siempre y cuando se rednan las siguientes

condiciones:

Que exista urgencia para regular el comercio exterior; la economfa
del pafs, la estabilidad de la produccién nacional y cualquier otro propésito en

beneficio del pafs.

Si el ejercicio que haga el Ejecutivo, de estas facultades, no se
encuentra debidamente fundado en los supuestos anteriores, la facultad concedida la

estard ejerciendo en forma arbitraria e ilegal.

Sin embargo como estudiamos en anteriores péginas de esta tesis
encontramos que cuando la ley expedida tiene su origen en las facultades que el
Congreso le otorga al Ejecutivo, como es el caso del articulo 89 Constitucional, nacen
los 1l dos decretos delegado

Por lo que se refiere a la caracterfstica esencial que el artfculo 131
Constitucional otorga al derecho aduanero, en cvanto a que tiene una finalidad
extrafiscal, Ia iniciativa expone: Se afirma que 1a misi6n actual de los impuestos, no
consiste exclusivamente en producir ingresos para el Estado, sino para realizar fines

de cardcter extrafiscal; de polftica econdmica, social, demogrifica, exterior, etc. y es
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asf con tarifas arancelarias elevadas en un momento, reducidas en otro o prohibitivas
en determinado instante, que el Estado pucde favorecer al desarrollo de las industrias

lograr el florecimiento de industrias incipientes, influir en el equilibrio de

la produccién, estimular la producci6n agrfcola en vez de la industrial, incrementar o

impedir el comercio internacional, tutelar la clase laborante, etc.

En relacién con la flexibilidad de las tarifas de importacién y
exportacién manejadas por el Ejecutivo se propone que se le dard plena realizacién a
los principios de clasticidad y suficiencia en la imposicién, estando el estado en
posibilidad tanto material como juridica, de adecuar los aranceles a las necesidades

imperantes en el pafs en un momento determinado.
3.3, FACULTAD DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR

Acorde con lo anterior el Ejecutivo Federal podrd ser facultado para
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién expedidas

por ¢l propio congreso y para crear otras.,

Debe aclararse que esta facultad concedida al ejecutivo no estd
exenta de control ya que el mismo art(culo 89 prescribe que dicho 6rgano someter4 al

Congreso para su aprobacidn el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.
De estd forma al estar facultado el ejecutivo para modificar uno de
ios elementos fundamentales de los impuestos, se configura la segunda excepci6n al

principio de legalidad en materia fiscal.

Las disposiciones legistativas emitidas por el Ejecutivo, con
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fundamento en el articulo 89 son leyes de naturaleza singular, sujetas a la condicién
resolutoria de la aprobacién del Congreso, lo que plantearfa précticamente
irresoluble si llegara a presentarse el caso de que una ley expedida por el ejecutivo en
la hip6tesis de dicho precepto, aplicada desde su promulgacidn a casos particulares no

{uera aprobada posteriormente por ¢l Congreso. (29)

El nacimi de las facultades delegadas al Ejecutivo para legislar

en materia de comercio exterior, tiene los siguientes antecedentes:

El pensamiento norteamericano: el presidente de los Estados
Unidos, en un mensaje de 30 de septiembre de 1929, expres6 lo siguiente, para

justificar la existencia de las tarifas de importacién manejadas por el poder ejecutivo:

1.~ Ningin arancel ha sido o serd perfecto: la rapidez con que

cambian las condiciones econémicas de un pafs no lo permiten.

2.- El Congreso no puede modificar las tarifas més de una vez cada
siete y ocho aiios, pues al estudiar una modificacién aislada, provecarfa discusiones

sobre su totalidad.

3-Last laci de la isi6n de aranceles para modificar

las tarifas deben enviarse al Ejecutivo y no al Congreso.

4.- El concepto de flexibilidad es uno de los més progresistas en la

elaboracién de la tarifa.

La postura de la Suprema Corte no se defini6 en defensa de los

29) Tena Ramirez Felipe. Derecho Constituclional Mexicano, Novena Edicién. Editorfal Porrda. México
1967, Phy. 239.



68,

Finalmente, el articulo 89, fracciones Il a V estd previniendo la
existencia de otros elementos que auxilian al Presidente de la Republica en la

realizacién de las funciones que le estiin encomendadas.

Para considerar, dentro del régimen presidencialista, que el refrendo
pueda constituir una limitacion material de la voluntad del Presidente, hay dos
circunstancias que parecen impedirlo: por una parte, la de que el Presidente es el
titular que no sélo ticne el goce sino también el ejercicio de todas las facultades
atribuidas al Poder Ejecutivo y por la otra, la de que el mismo presidente tiene la més
amplia facultad de seleccionar, nombrar y remover libremente a los Secretarios de
Estado. (32)

3.4. CLASIFICACION Y ANALISIS DE LAS PRACTICAS DESLEALES

En este capltulo analizaremos aspectos primordiales sobre las
précticas desleales del comercio exterior, entendiendo por comercio exterior aquella
parte del sector externo de una economia que regula los intercambios de mercancfas y
productos entre proveedores y consumidores gue residen en dos o mis mercados

nacionales o bien en dos o mds paises distintos.

E! comercio exterior sc trata de transacciones fisicas entre residentes
de dos o més territorios aduaneros que se registran estadfsticamente en la balanza
comercial de los paises implicados. Es decir parit los proveedores exportadores la
transaccién de comercio exterior se registra en la columna "exportacién” mientras que

para los receptores ¢ importadores de esa misma transacci6n se registra en su balanza

32) Burgoa Ignacio. Op. Cit. PAg. 724,
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comercial en la columna "importacién”. (33)

La Polftica econ6mica de un pafs esta conformada por el intercambio
conacido como de comercio exterior que a su vez involucra a la politica comercial
externa o polltica econémica internacional, sector que junto a las demds polfticas
sectoriales conforman la pollitica econémica. Es decir, el comercio exterior constituye
el objetivo de la politica comercial, mismo que puede orientarse a finalidades
proteccionistas, liberales o neoliberales y estadfsticas segin sea el sistema econémico

de cada pafs y que rija en ese momento,

Anteriormente el comercio exterior era entendido como

transacciones uni 1te para mer f: roductos; pero actuaimente tiende a
y

crecer y engloba también las transacciones de tecnologfas y servicios, que toman una
gran importancia tan es asl que desplazan a las anteriores transacciones. Por lo que
actualmente el comercio exterior ya comprende tanto intercambios mercantiles

tradicionales como transacciones sobre tecnologfas en general.

Las operaciones de comercio exterior son variadas y jurfdicamente
pueden asumir diversas modalidades. Compra venta mercantil internacional,
arrendamiento de muebles entre residentes de dos o mds paises, arriendas

temporales, conocidas técnicamente como “operaciones temporales”. (34)

El derecho econémico mexicano es el sector que aborda el régimen
jurfdico del comercio exterior, en el cual el Ejecutivo Federal tiene a su cargo su
control de conformidad con el artfculo 131 inciso segundo de la Constitucién.

Derivado de tal precepto la Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal

33) Mitker Jorge y Pereznieto Castro, Leonel. Aspectos Juridicos del Comercio Exterior de México.
Segunda Edicion, Editorisi Nueva Imagen. México 1980. PAg. 24.

34) Torres Gaytdn Ricardo. Teoris del Comercio Internacional. Décima Edicién, £ditorial Siglo XXi.
México 1980. Pég. 120,
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entrega a la Secretarfa de Comercio a través de la Subsccretarfa de Comercio
Exterior competencias para controlar tanto las importacienes como las exportaciones
ya sean definitivas o temporales. Por su parte Ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico a través de la Direccién General de Aduanas fiscaliza y recauda los impuestos
aduanales contemplados en las tarifas generales del impuesto de importacién y
exportacién que deben cubrir los importadores y exportadores que participan en el

comerclo exterior nacional.

Los ordenamientos normativos aplicables en materia de Comercio
Exterior son: La Ley Aduanera, tarifas del impuesto general de importacién y
exportacién, reglamentos sobre operaciones temporales; decretos que modifican tanto
los precios oficiales como los derechos y cuotas Ad-valorem a que estdn sujetas las

mercancfas que son objeto de comercio exterior.

El comercio exterior de México es una expresién del sistema

productivo y, por lo tanto, refleja nitidamente las caracterfsticas de éste.
El sistema productivo mexicano caracterizado por algunos autores
como de “capitalismo de Estado dependiente” y por otros como "sistema de economia

mixta", ofrece las siguientes caracterfsticas:

a) Creciente monopolizacién y oligopolizacion de los sectores

industriales, en donde convergen inversiones privadas, nacionales y extranjeras;

b) Una importante intervencion del Estado en materia de recursos

naturales, sectores manufactureros, hidrocarburos, minerales y servicios sociales;

c) Un sector agricola precapitalista, atrasado, que concentra
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aproximadamente el 42% de la poblacién nacional;

d) Una desigual distribuci6n del ingreso que margina a cerca del 50%

de la poblacién total de los beneficios de la civilizacién contemporénea;

e) Una concentraci6n industrial geogréfica que determina que cerca

del 70% de la poblaci6én activa se concentre en 3 ciudades y, finalmente.

f) Una tasa de aumento poblacional de alrededor del 3.2% que le
obliga a la necesidad de crear cerca de ochocientos mil empleos anuales. (35)

Como podemos observar, el Comercio Exterior mexicano se
caracteriza por una fuerte tendencia de exportar uno o varios productos, a cambio de
los cuales se obtienen los bienes de capital, materias primas y transportes

indispensables para el desarrollo econémico.

d.

Desgraciad; , la de nuestro comercio en los Gitimos
aflos, se ha encaminado hacia el deterioro de la relacién de precios de intercambio, ya
que por una parte han disminuido las cotizaciones de las materias primas que

vendemos y, por otro, los bienes que importamos han subido de precio.

Existen dos formas fundamentales mediante las cuales es posible
aumentar la tasa de inversiones y, consecuentemente, la de desarrollo econémico de
los paises. La primera es a través de los ahorros, es decir, recursos propios que no son
consumidos, o bien, procedentes del exterior. La segunda es a través del
aprovechamiento del producto derivado de las operaciones de exportacién, que

entonces desempeia un papel clave para incrementar la tasa de desarrollo de los

35} De la Pefla Rosa Marfa. Las Prefercncias del Comercio Internacionat. Editorial Porrda. Méxice
1984, pp 83 y B4,
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paises, Esto lo demuestra la correlacién entre el aumento en el valor de las
exportaciones de muchos paises y el incremento indefectible de su capacidad de

desarrollo.

Las exportaciones son indispensables para un pafs en proceso de
desarrollo porque le permiten obtener recursos para financiar la importacién de los
bienes de capital que requiere para su nueva industria y la aplicacién de la ya
existente, ademas de generar ingresos importantes para sectores de la poblacién, con
los que, obviamente, se adquieren bicnes y servicios, la mayor parte de origen

nacional.

Existen, ademds, politicas adoptadas por la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Publico tendientes a favorecer las exportaciones como aquellos estfmulos

fiscales que significan la i6n de todo gr fiscal que afecta el costo de

tos productos manufacturados que se exportan con objeto de facilitar su competencia
en los mercados mundiales haciendo, en consccuencia, mds atractiva su produccién

interna.

La Ley ad a la los cc s de importacién y

P P

exportacién tanto definitivos como temporales en sus articulos 70, 73, 75, 79 y 90 que

regulan los siguiente:

Articulo 70: Se entiende por régimen de importacién definitiva la
entrada de mercancfas de procedencia extranjera para permanecer en el territorio

nacional por tiempo ilimitado.

Articulo 73: El régimen de exportacién definitiva consiste en la

salida de mercancfas del territorio nacional para permanecer en el extranjero por
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tiempo ilimitado.

Artlculo 75: Se entiende por:

I: Régimen de importacién tempora), la entrada al pafs de
mercancfas para permanccer en él por el tiempo limitado y para una finalidad

especifica; y

IE: Régimen de exportacién temporal, la salida del territorio nacional
de mercancfas para permanecer en el extranjero por tiempo limitado y para una

finalidad especffica.

Artfculo 79:  Las importaciones temporales de mercancfas de

procedencia extranjera se sujetarn a la siguiente:

I: No se pagardn los impuestos al comercio exterior, salvo los

previstos en el articulo 35 fracci6n I apartado B.

II: Se garantizar4, en los términos del Cédigo Fiscal de la
Federaci6n, el monto de los impuestos a la importacién y la multa que pudiera

originarse si las mercancfas no retornan en el plazo autorizado; y

IIl: Se cumplirdn las obligaciones en materia de restricciones,

tidad

req! especiales y for les para el despacho de las mer fas destinadas a

este régimen.

Articulo 90: La exportacién temporal de mercancfas nacionales o

nacionalizadas se sujetardn a lo siguiente:
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I: No se pagardn los impuestos al comercio exterior;

II: Se garantizar4, en los términos del Cédigo Fiscal de la
Federacién, ¢l monto de los impuestos a la exportacién y la multa que pudiera

originarse en caso de que las mercancias no retornen al pafs; y

1L Se plirdn las obligaciones en materia de restricciones,
requisitos especiales y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a

este régimen.

Por lo tanto la exportacién es el envié de mercancias nacionales o
nacionalizadas para su uso o consumo en el exterior, Jurfdicamente ello significa una
venta més alld de las fronteras polfticas de un pafs. Esta operacién supone la salida
de mercancfas de un territorio aduanero y produce como contrapartida una entrada
de capital extranjero. El capital extranjero que constituye divisas provenientes de las
exportaciones las cuales son fundamentales para determinar la capacidad de importar

de un pafs.

Los instrumentos jurfdicos de politica comercial que regulan las
exportaciones son dos: a) La tarifa general de exportacion y b) los permisos de

exportacién.
La tarifa del Impuesto General de Exportacién
Este instrumento de politica comercializadora establece los derechos

o impuestos aduaneros que deben pagar los productos y mercancfas nacionales al salir

de un pafs donde se establezcan aduanas. Su importancia ha ido disminuyendo como
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elemento del ingreso fiscal en la medida en que otros instrumentos de recaudacién le

han remplazado.

La tarifa nacional se estructura con base en la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas y los impuestos se establecen de acuerdo con la cuota Ad-

valorem.
Los permisos de exportacién.

Los permisos constituyen restricciones cuantitativas que tienen por
objeto regular administrativamente la salida de determinados productos que puedan

afectar a la economfa nacional,

Su fuente juridica es el decreto que reglamenta la exportacién de
artfculos de primera necesidad y materias primas para la industria del pafs, publicado
en el Diario Oficial el 4 de noviembre de 1939 y entrega a la Secretarfa de Industria y
Comercio el control administrativo de estos permisos cuando se trata de productos

que tiené valor agregado nacional.

Sin embargo los permisos se determinarin con base a la naturaleza
del producto exportado, es decir en tratados de exportacién de esculturas, pinturas,
bienes arqueoldgicos, fésiles etc, el permiso deberd correr a cargo de la Secretarfa del

ramo en este caso particular la Secretarfa encargada seré 1a de Educacién Pablica.

Dentro de estos permisos existen controles como son los certificados
que tiepe por objeto cubrir mfnimas normas de seguridad y certeza en los productos

de exportacién.
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En términos generales, se trata de certificados de calidad, en que se
da cuenta del tipo de producto exportado, segin nuestra legislacidn deben ser
expedidos por la Direcci6én General de normas dependiente de la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial. Traténdose de certificados de sanidad generalmente
para artfculos de consumo deméstico, deben ser otorgados por la Secretarfa de

Salubridad y Asistencia.

Dentra de los certificados el m4s significativo y que ha tomado mayor
importancia es el certificado de origen que ha servido para penetrar mercados
internacionales en que existen acuerdos muitilaterales o bilaterales. Asf, para
acogerse a las desgravaciones arancelarins negociadas en los convenios
internacionales, los productos mexicanos deben acompanar un certificado que
acredite su eclaboracién o semi elaboracién en el pafs. Estos certificados son
otorgados, exclusivamente, por la Direccién General de Comercio de la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial. Actualmente se ha dado desgraciadamente un mal
uso a estos certificados con el objeto de que un pals se enriqueciera con la
elaboraci6n de una mercancia, esto es que un pals a través del pago de impuestos

logra beneficios otorgados por lus convenios internacionales a los que esta suscrito.

Ahora haremos un estudio de las importaciones que es la operacién
por medio de la cual un producto o una mercancia de procedencia extranjera se
destina al consumo interior de un territorio aduanern, previo pago de los derechos de
aduana y de su importe en divisas extranjeras o en divisas nacionales transferibles: los

dos elementos esenciales de toda importaci6n son:
a) Introducir productos o mercancfas del exterior.

b) Destinaci6n al consumo interno.
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La dedicaci6n al consumo es un sistema aduanero que se aplica a las
mercanclas extranjeras antes de ser comercializadas en un mercado determinado,
para lo cual es requisito indispensable el pago de derechos de aduana y el

plimiento de las formalidades a que esta subordinada dicha operacién.

"Conviene aclarar que la importacién se efectia en funcién de la
nacién de "territorio aduanero™. Se entiende por territorio aduanero una zona en la
que circulan libremente las mercancfas, es decir, sin ninguna formalidad ni control,
cualquiera que sea su origen o procedencia. Lo normal es que las aduanas (puertas
de entrada o salida del pals de mercanclas y personas) se encuentren situadas en las
fronteras mismas de la naci6n, de modo que todo el territorio circunscrito por ellas
coincida con el nacional. Este principio general, empero, tiene varias excepciones y

técnicas ¥ practicas que podemos enunciar brevemente:

a) Parte del territorio nacional queda excluido de hecho del territorio
aduanero,

b) Parte del territorio federal jonal se idera {uido del
territorio aduanero por ficcién de la ley (por ejemplo, la extraterritorialidad de los

Almacenes Nacionales de Depésito, S.A., del Aeropuerto internacional.

c) Parte de domino no nacional o de territorio extranjero se

considera incluido en el territorio ad (ejemplo, Ia exi ia de un arancel

A a4

externo o comiin en el Mercado comiin Europeo).

d) El territorio nacional comprende dos o més territorios aduanero.
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€) Los territorios nacionales de dos o més estados comprenden un

mismo lerritorio aduanero”, (36)

El régimen administrativo y jurfdico de las importaciones nacionales

se encuentra regulado por dos instrumentos de politica comercial,

1.- El arancel aduanero Hamado tarifa general de importacién: que
son tablas de derechos a percibir sobre la importacién, exportacion o trinsito de
mercancfas que un Estado establece de acuerdo con las necesidades de su economfa
de produccién y consumo. Como instrumentos de polftica son importantes en su
caracter de fuentes de recaudacién, de correctivos econdmicos y como parte de la

politica comercial.

Los derechos aduaneros son los tributos sobre las importaciones,
juridicamente calificados de impuestos, cualquiera que sea su denominaci6n, forma

de recaudar o destinacién.

Se clasifican en especificos y Ad-valorem que son los que se
establecen segiin ¢l valor del producto importado, el que puede ser segin el valor del
producto o del valor de la exportacién.

El principio general de las importaciones es la libre importacién

observando el pago de los respectivos derech d s, la polftica comercial

vigente impone paralelamente una serie de excepciones a través del expediente
denominado "permiso de importacion”. (37)

3

Prats Gabriel D. Estudios de Derecho Comercial Comparado en las Amdricas. Depalma. Buenos Aires
1976. Pég. 102.

37) Veldzquer Elfzerrards, Miguel Angel. Ley Aduaners Commteda. Editorisl Tewis. México 1990. fig.
102.
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Econémi se la i ja de una restriccién

cuantitativa consistente, por un lado, en el uso racional de divisas y por otro lado la
necesaria proteccién que la industria nacional ain requiere para su desarrollo, estas

restricci son instr flexibles que permiten un equilibrio més rédpido e

inmediato de las cuentas internacionales de un pafs. Con los permisos previos se
puede tener un control altamente selectivo sobre las importaciones, orientdndolas
hacia los bicnes de capital y los insumos tecnol6gicos que requiere el crecimiento

industrial nacional.

Para solicitar un permiso de importacién deben iniciar su
presentacién ante la Direccién General de Comercio dependiente de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, especificando detalladamente los productos que

desean introducir al pafs, debidamente identificados.

Para ¢l caso de importacién con fines de exportaci6n, el solicitante
cuya peticién hubiera sido acordada favorablemente, garantizard al momento de
realizar la importacién 75% del monto del subsidio en cualquiera de las formas

previstas en el Cédigo Fiscal de 1a Federaci6n, cubriendo en efectivo 25% restante.

Existe un si d destinado a la promocién de

€xpor ' que i la

utilizacién de la capacidad instalada de las
plantas industriales y promover la incorporacién del valor agregado nacional a los
productos de exportacién. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico considerara:

a) La estructura del capital de la empresa.

b) Su contribuci6n a la balanza de pagos.
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c) La utilizaci6n de insumos de produccién nacional.

La importacién temporai de materias primas, productos

urados o terminados, solo se autorizard si el producto que se vaya a

elaborar contiene como minimo 20% de costo de manufactura de origen nacional,

La importacién temporal de materias primas, productos

q d

turados o ter solo se autorizard si el producto que se vaya a
elaborar contiene como mfnimo 20 % de costo de f: 1 de origen nacional.
Para medir el grado de factura, se analizardn los el s que

integran el costo de produccitn de la mercancfa exportada en la forma siguiente:

1.- Materias primas y artfculos semiterminados o terminados

integrantes del producto, asf como sus envases, puestos en la fébrica que haya

realizado el proceso de £ a final: a) y b) importados.

2.- Combustibles y otros materiales auxiliares necesarios para su

fabricacién puestos en la fabrica.

3.- Energfa utilizada dir en 1a fabri

4.- Mano de obra directa, comprendiendo los salarios y las

prestaciones estipuladas en los contratos de trabajo.

Los i dos garantizardn en cualquiera de las formas previstas

por el Cédigo Fiscal de la Federaci6n el monto de los i cor di de

P P

todo esto por concepto de posibles multas,
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Después del anélisis minucioso de los conceptos tanto de importacién
como de exportacion, en el comercio internacional se han d do practicas que
fi el buen funci i de los mercados y que la mayorfa de los paises

condenan como nocivas para el desarrollo de sanos flujos comerciales.

A tales conductas se les conoce como pricticas desleales de
comercio, los dos casos principales son el dumping y los subsidios que un pafs otorga a
sus exportadores.
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CAPITULO CUARTO

4.1, DUMPING

Esta figura jurfdica se da cuando las empresas de un pafs venden més
barato en los mercados de exportacion que en el mercado interno, se presume que
estan realizando dumping. En casos extremos, puede ocurrir que una empresa pierda

dinero al exportar y/o comy con el precio interno. E! dumping afecta

gravemente a las industrias locales por lo que los paises han adoptado legislaciones
especificas para combatir esta préctica desleal.

El articulo 7° de la ley reglamentaria del artfculo 131 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de comercio

exterior establece:

Articulo 7°.- Para los efectos de esta ley se consideran précticas
desleales de comercio internacional:

1.- La importacién de mercancfas a un precio menor al comparable

de mer fas idénticas o simil destinadas al comercio en el pals de origen o
procedencia.

A falta de este precio comparable o si el mismo no es representativo,
se considerarA que existen dichas précticas desleales cuando la importacién de
mercancia se realice a cualquiera de los siguientes precios:

a- Menor al precio comparable més alto de exportacién de

fac idénti P Py

o

del pafs de origen o procedencia a otro
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pafs; o

b.- Menor al resultado de sumar el costo de produccion en el pafs de
origen:; un margen razonable por utilidad y los gastos de importacion y venta.

Para determinar los precios comparables a que se refiere el primer
parrafo de esta fracci6n y al inciso a), se considerarén los prevalecientes en el curso
de operaciones comerciales normales,

IL- La importacién de mercancfas que en el pafs de origen o de
procedencia hubieren sido objeto, directa o indirectamente, de estimulos incentivos,
primas, subvenciones o ayudas de cualquier clase para su exportacién, salvo que se
trate de précticas aceptadas internacionalmente.

- El dumping se conceptiia, siguiendo el articulo VI del GATT, como
aquella préctica que ejecutan empresas y que consiste en vender en un mercado
extranjero un producto a un precio inferior al precio que se comercializa en el pafs de
produccién u origen y que afecta a productores del pals receptor de productos
idénticos o similares.

Con base en las disposiciones legales, los gobiernos pueden
determinar la diferencia entre el precio de un artfculo en el mercado de origen y el de
exportacién, estableciendo asf, la diferencia que se conoce como "margen de
dumping". Una vez determinado el margen, la sancién usual consiste en establecer un
impuesto a la importacién de magnitud equivalente.

Pese a que los elementos para determinar el dumping parecen
sencillos, se ha encontrado, desde hace afios, que los gobiernos han utilizado las leyes

y PrC s antidumping, no s6lo para corregir conductos desleales, sino
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también como un instrumento de proteccién comercial. (38) .

Existen casos en que se justifican diferencias entre €l precio de un -
producto en su mercado de origen y el precio en el mercado de exportacion, como
pueden ser, entre otros factores, costos de transporte, descucntos de mayoreo,

empaques diferentes en uno y otro mercado.

Ello complica las situaciones de dumping, por lo cual los
procedimientos para hacerlo deben ser claros a fin de evitar que se utilicen como un
instrumento nuevo de proteccién y, ademdis, deben ser justos para brindar

oportunidad a las empresas acusadas de defenderse oportunamente.

"Segiin nuestra legislacién, en un dumping deben presentarse

copulativ. tres el iales;

1.- Discriminacién de precios-diferencias entre el precio de fabrica
del producto del pafs que los fabrica (pafs de origen) y el precio con que dicho

producto es exportado y/o importado a México;

2.- Dafio o amenaza de daiio a productores nacionales de productos

idénticos o similares; y.

3.- Relaci6n causal entre las importaciones (cuyo incremento debe
ser significativo) en dumping y el dafio o amenaza de daiio a los productores

nacionales." (39)

La denuncia es el medio ordinario a través del cual la secretaria de

Comercio y Fomento Industrial tiene conocimiento de la realizacién de practicas

368) Witker Jorge y Jaram{ilo Gerardo. El Régimen Jurfdico del Comercio Exterior de México. Instituto
de Investigacién Jurfdica, México 1991, Pég, 125.
39) Ibidem, Op. Cit. Witker Jorge y Jarsmillo Gerardo, PAg. 127,
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desleales. La denuncia puede hacerse por cualquier persona fisica o moral
productora de una mercancfa idéntica o similar 4 aquellas que se estén importando o
pretendan importarse en condiciones de pricticas desleales de comercio
internacional.

Dichas personas o empresas productoras deben representar por lo
menos -el 25% de la produccién nacional de dicha mercancfa o acreditar ser

organizaciones legalmente counstituidas de productores de las mismas,

En Meéxico, el sistema contra pricticas desleales de comercio
internacional tiene su fundamer;to juridico en lo dispuesto por el artlculo 131 de la
Constitucién Polftica de jos Estados Unidos Mexicanos, en la ley Reglamentaria de
este mismo artlculo, en el Reglamento contra Pricticas Desleales de Comercio
Internacional y en el reglamento Interior de la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial.

La legislacién mexicana como anteriormente lo mencione faculta al
Ejecutivo Federal para establecer cuotas compensatorias ya sean de tipo provisional o
definitivas, a las mercancfas introducidas al pafs, siempre y cuando, se cree una
competéncia desleal, ademss la legislacién establece normas para la aplicacién
claramente comerciales, en los casos en que exista ya sea un dumping o un subsidio a

la exportacién, definiendo ademds las instituciones que tendrdn a su cargo llevar a

cabo las investigaci perti asf como los procedimientos que otorguen una
exacta resolucién al caso en concreto.

Este procedimiento de defensa puede ser a peticién de parte o bien
como una investigacion de oficio cuando se afectan casos especificos.

Adentréndonos en el tema Heller considera que por dumping se

entiende el “resultado de sedalar precios diferentes en distintos mercados”, es decir, se
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trata simplemente de una discriminacién de precios.

A lacob Viner se le atribuye la paternidad de Ia expresion sin
embargo algunos tratadistas cldsicos como Adam Smith rechazaron ciertas formas de
competencia desleal al sefialar las inconveniencias de las asociaciones de productores
que subvencionaban directamente sus exportaciones con abjeto bajar sus precios de
exportacion internacional. (40)

La palabra inglesa, reconocida internacionalmente para denominar
el hecho econémico que estudiamos, es el gerundio del verbo to dump que significa
arrojar fuera, descargar con violencia, vaciar de golpe y gramaticalmente significa
“inundacién del mercado con artfculos de precios rebajados especialmente para

suprimir la competencia®.

Debemos aclarar que el dumping, como discriminacién de precios
internacionales, tiene lugar cuando un bien se vende a Jos compradores externos a un
precio que es mis bajo tanto en el total de costos, de transporte, aranceles y ademds
que el precio que s¢ cobra a los clientes domésticos por el mismo bien o por uno
comparable.

Para Jacob Viner existen tres tipos de dumping. El dumping
esporfidico que opera en ventas externas a precios bajos como una forma de liquidar
inventarios en productos perecibles y que no tienen intencién de destruir
competidores; El dumping intermitente que puede perseguir retener una parte de los
mercados externos en circunstancias que dichos mercados pasan por momentos
depresivos y finalmente el dumping depredatorio que surgiendo con la idea del
intermitente, se hace permancnte, destruye competidores y busca estructurar
posiciones monopélicas, con lo cual puede después recuperar sus eventuales pérdidas
decidiendo en forma auténoma los precios.

40) Witker Jorge. Legal Aspects of the trilateral Free trade Agreement. Universidad Hacional Auténoma
de Méaico, Pag. 130.
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Otra clasificaci6n del dumping es de acuerdo a las causas 0 causa que
lo genetan.

1.- El dumping social que puede consistir en el exceso de la mano de

obra enun pafs o i o insuficiencia de legislacién laboral y sacial, asi como

B

en una prolongacién fuera de lo normal de la jornada de trabajo.

El dumping de materias primas se debe a causas naturales que
concedan ventaja en los costos de obtencién de materias primas que se produzcan o
se exploten en mejores condiciones en un pafs que, de esta forma, recibe una ventaja
adicional para su exportacién,

Dumping de transportes y fletes puede originarse por rebaja en los

precios debido a reducci en los transportes, bien por concesiones de tipo oficial o

por presién de los grupos econdémicos generadores de una masa importante de
mercancfas a transportar,

Dumping directo es el mds frecuente y peligroso debido a los efectos
y se crea en forma concreta contra determinada producci6n del pafs importador, ya
sea para impedir su iniciacién o bien su desarrollo y crecimiento: suele producir una
violenta reacci6n defensiva de los industriales que han sido afectados.

Dumping indirecto se da en un tercer mercado que no es productor
de la mercancfa afectada, por parte de un pafs y dirigida contra otro pafs exportador
concurrente al mercado receptor.

El dumping arancelario se crea en con ia de la exi ia de

una proteccion arancelaria que resulta ser muy alta y una reserva al mercado interno

para produccién propia, lo que faculta para exportar a precios bajos a otros mercados,



88,

Dumping encubierto: se produce en ¢l otorgamiento de condiciones
favorables como plazos de pago, intereses, embalajes o servicios post venta, que

ocasionan un aumento de ventas en el mercado de destino.

Por tltimo el c6digo Antidumping regula la existencia de dumping; se
considera que un producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en el
mercado de otro pafs a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de
exportacién al exportarse de un pafs a otro sea menor que ¢l precio comparable, en el
curso de operaciones normales, de un producto similar destinado al consumo en el
pafs exportador.

2.- En todo el presente Codigo se entenderd que expresién "producto
similar” ("like product") significa un producto que sea idéntico, s decir, igual en todos
los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro
producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracterfsticas muy
parecidas a las del producto considerado.

3.- En caso de que los productos no se importen directamente del
pafs de’origen, si no que se importen al pais de importacién desde un tercer pafs, el
precio al que se vendan los productos desde el pafs de exportacién al pafs de

importacién se comparard, por lo general, con el precio comparable para ellos en el
pafs de exportacién,

4.- Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de
operaciones comerciales normales en el mercado interno del pafs exportador o
cuando, a causa de la situacion especial del mercado, tales ventas no permitan una
comparacién adecuada, el margen de dumping se determinard mediante la
comparacién con un precio comparable del producto similar cuando éste se exporte a

un tercer pafs, que podra ser el precio de exportacion més alto, pero que debera ser
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un precio representativo, con el costo de produccién en el pais de origen mis una
cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de cualquier

otro tipo-asf como por concepto de beneficios.

5.- Cuando no exista precio de exportacién, o cuando, a juicio de las
autoridades interesadas, el precio de exportacién no sea entre el exportador y el
importador o un tercero, el precio de exportacién podré calcularse sobre la base del
precio al que los productos importados se revendan por primera vez a un comprador
independiente o, si los productos no se revendiesen a un comprador independiente o
no lo fueran en el mismo estado en que se importaron, sobre una base razonable que
las autoridades determinen.

El presente artfculo se entiende sin perjuicio de lo establecido en la
segunda disposicion suplementaria del parrafo 1 del artfculo VI del Acuerdo General,
contenida en su anexo L

La segunda préictica que se considera desleal en el comercio
internacional es el otorgamiento de subsidios que otorgan los gobiernos a las
empresas exportadoras. Es decir si un pafs otorga subsidios es de suponerse que los
precios a los que se exportan sus productos no reflejan las verdaderas costas que
crean su praducciény, por lo tanto, se crea el riesgo de que se daiie a los productores
de bienes similares por una competencia desleal. (41)

Se han promulgado leyes y pracedimientos para hacer frente a esta
précticd desleal del comercio internacional. Y por regla general estas disposiciones
tienden a ser similares a las que se establecen para enfrentar el dumping: cuando
alguna entidad gubernamental recibe una denuncia de los productores afectados,
debe investigar si los productos importados han sido fabricados por empresas a las

cuales se le ha otorgado subsidios de su pafs de origeny, sobre esas bases, determinar

41) Op. cit, Witker Jorge y Pereznieto Castro Leonel p. 320,
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el monto de la diferencia. Asi, el pafs afectado puede establecer un impuesto

compensatorio que elimine el efecto de la subvenci6n.

Sin embargo en esta prictica no siempre es facil determinar si algin
producto importado se ha beneficiado de un subsidio que pueda considerarse
compensable, ya que el subsidio puede adquirir formas dificiles de detectar, como
tasas de interés artificialmente bajas en los créditos a exportadores o precios
especiales para los insumos que los exportadores compran a las empresas del sector

piblico.

Estos apoyos de los que hemos hablado pueden ser de tipo fiscales,
crediticios, financieros, técnicos o de cualquier fndole a exportadores nacionales a fin
de colocarlos en condiciones competitivas en los mercados externos.

“Técnicamente estos apoyos se conocen también con el nombre de
subsidios y puede clasificarse en subsidios compensatorios y subsidios o subvenciones

puros a la exportaci6n,

Los subsidios compensatorios son un medio de ayuda dado a los
productores, a los cuales los gobiernos han colocado en alguna desventaja excepcional
respecto con sus competidores extranjeros, por ejemplo, por que hayan quedado
sujetos a tributaci6n especial en su propio pafs, Dentro de esta misma tesitura de
apoyos gubernamentales, el actual C6digo de GATT sobre la materia incluye en el
artfculo X1 los siguientes:

a) Eliminaci6én de desventajas industriales, econémicas y sociales de
regiones concretas;

b) Facilitar  en condiciones socialmente aceptables, la

reestructuracién de determinados sectores, en especial cuando ello sea necesario
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como consecuencia de modificaciones operadas en la polftica comercial y econ6mica,
con inclusién de los acuerdos internacionales que se traduzcan en la reducci6n de los
abstaculos al comercio;

¢) En general, sostener los niveles de empleo y alentar
profesionalmente y el cambio de empleo." (42)

Estas subvenciones por lo general son aceptadas por el sistema del
GATT. siempre que no influyan en una forma desfavorable respecto de las
condiciones que constituyan una competencia en los mirgenes normales de productos

que van a los mercados de otras partes contratantes y puedan crear decrecimientos en

los derechos que se hubieran obtenido en negociaci que resulten ser para varios
paises ventajosas. (43)

En las subvenciones deben presentarse tres elementos en forma
conjunta,

1) La subvenci6n o subsidio (monto o cantidad).
2) Daiio o perjuicio a productores nacionales del pafs importador.

3) Relacion de causalidad entre el subsidio y el dano provocado en el
pafs de importacién.

Es importante sefialar que esta prictica desleal conlleva a una gran
problemética ya que el concepto mismo de subvencién no ha sido explicado ni por el
derecho econémico internacional ni por el propio codigo del GATT. En otras

legislaciones el término subvencién contiene el mismo significado que el término

42) 1bidem, PAg. 37,

43) Witker V. Jorge y Patifio Manter Ruperto. La Oefensa Jurfdics Contra Précticas Desleales de
Comercio internacionat. Editorial Porrua, México 1987. Pég. 33.
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“"subsidio" o "donacién”.

En el articulo VI del Acuedo General sobre Aranceles y Comercio
aparecen determinadas  disposiciones relativas a la imposicién de derechos
compensatorios asf, en el pirrafo 3 de este articulo "se entiende por “derecho
compensatorio” un derecho para contrarrestar cualquier prima o subvenci6n
concedida, directa o indirectamente, a la fabricacién, la produccién o la exportacién

de un producto”.

Otro punto importante en este articulo VI es el que se recoge en el
phrrafo 6, cuando dice que antes de imponer derechos compensatorios, es preciso que
las partes contratantes determinen si las importaciones en cuestién entrafian un

perjuicio 0 amenaza de perjuicio por el hecho de estar subvencionadas.

Por dltimo, en el ya citado parrafo 3 se especifica que el importe
méximo de los derechos que pueden percibirse no excederd del "monto estimado de 1a
prima o de la subvencién que se sepa ha sido concedida, directa o indirectamente a la

fabricaci6n, a la produccién o la exportacion del citado producto”.

En Iz Ronda Tokio, celebrada en 1979, surgieron dos textos
complementarios al Acuerdo General: el Cédigo Antidumping y el Cédigo
Antisubvencién del GATT. Un avance en esta materia fue el que no basta con que
un pafs pruebe que ha recibido importaciones subsidiadas, sino que se tiene que
demostrar que tales importaciones danan la industria local que produce artfculos
similarés.

El codigo sobre subvenciones y medidas compensatorias de 1979 en
su artfculo 7 recogen lo previsto en el parrafo 1 del artfculo 16 del Acuerdo General,
en cuanto a la obligaci6n de los signatarios de notificar las subvenciones que tengan

por efecto aumentar sus exportaciones o reducir sus importaciones.
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En una nota a este artlcule se dice que, a los efectos de este Acuerdo,

“e] término subvenciones comprenda las subvenciones concedidas por un gobierno o

por una organismo piblico exi en el territorio de un signatario”,

En el artfculo 8 hay una doble reconocimiento: de un lado el que las
subvenciones se utilizan para promover la consecucién de importantes objetivos de
politica social y econémica y de otro el que pucdan tener efectos favorables para los
intereses de terceros.

Dentro de las subvenciones a la exportacion, en el artfculo 9 se
distinguen, de un lado, aquelias que se conceden para productos que no son
primarios, disponiéndose categ6ricamente que no se otorgardn. Se remite en este
punto al anexo del Acuerdo, donde se relacionan las précticas que constituyen
ejemplos de subvenciones a la exportacién.

Se dispone que no se concederdn subvenciones a la exportacién de
productos primarios que tengan por efecto para el que las concede el absorber mis de

- una parte equitativa del comercio mundial del producto que subvenciona.

En el artfculo II se trata de las subvenciones a la exportaci6n, que no
se pretenden suprimir y que son utilizadas como instrumentos importantes para
promover la consecuci6n de objetivos de politica social y econémica.

Se enumeran entre otros objetivos los de desarrollo regional, los de
reestructuracién de sectores productivos, los programas de empleo, los de
investigacion tecnolégica y los de desarrollo econémico. Se indican en este mismo
artfculo las formas que pueden adoptar estas subvenciones, citando empleos como los
de financiacién por el Estado de empresas comerciales, de prestacién de servicios, de

programas de investigacitin e incentivos fiscales.



9,

No obstante lo anterior, se precisa que tales objetivos las formas para
alcanzarlos pueden producir efectos perjudiciales para otros signatarios, lo que se

tratard de evitar.

En el articulo 12 se regula el procedimiento de celebracién de
consultas que trata de llegar a una solucién mutuamente convenida. En relacion con
esta actividad sefialaremos que el Comité de Subvenciones y Medidas compensatorias
ha recibido notificacién de diversas solicitudes cursadas por varios signatarios de
celebracion de consultas en relacion con subvenciones de otro signatarios a la
exportacién de mercancfas,

"Los argumentos como punto de partida, de los paises en desarrollo
mantuvieron puntos de vista que se alejaban, en lo concreto, de los planteamientos de

los paises desarrollados.

El reconocimiento de que Ias subvenciones desempefian un papel
importante en su estrategia de progreso econémico;

El derecho a emplear subvenciones, incluidas las aplicadas a la
exportacion;

Unas disposiciones especificas que les reconocieran, entre otras, las
siguientes ventajas:

- Que no se aplicarin medidas provisionales o retroactivas;

- La exencién de derechos compensatorios, en supuestos de adopci6n
de medidas restrictivas del comercio;
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- Que 1a imposicién de derechos compensatorios a sus exportaciones

ionadas fuese f:

iva;
- La no aplicaci6n de las disposiciones sobre subvenciones; y

- La renuncia a la imposicién por los paises desarrollados, de

derechos compensatorios a las exportaciones de los paises menos adelantados.
Todo ello significa un marco de aplicaci6n especial que, si bien en

algunos puntos se recogié en el proyecto del c6digo antisubvenciones, no lo fue, con la
amplitud que requerfa y era necesario”, (44)

4.2, SUJETOS ACTIVOS Y PASIVOS DE LAS PRACTICAS DESLEALES

El entendimiento de los efectos que causa el dumping o las

subvenciones nos instruye para analizar las partes que intervienen en ambas pricticas.

Los efectos del dumping pueden dividirse en lo que respecta al pafs
importador-receptor del dumping y al pafs exportador ejecutante del dumping y
también en lo relativo a los sectores productores y consumidores de los mismos.

En el primer supuesto podemos observar que:

Para el sector productor:

- Produce competencia anormal a precios desleales por lo que puede

ver reducidas sus posibilidades de negocio e incluso puede originar la liquidacién del

mismo si el dumping alcanza sus objetivos totales de anulacion.

44) Walpica de la Madrid, Luis. ELl Sector Servicios en el GATT, Efectos en (s Actividad Asegursdora.
Comercio Exterfor. Vol, 38 numerc (I, Economfa informa. México, noviembre de 1988. pég. 210,
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- No permite desarrollarse normalmente a las industrias nacionales
que, sin &, habrfan podido iniciarse y crecer con costos de tipo internacional,

atendidas las condiciones productivas del pafs.

- Puede producir necesidades de transformacion o readaptacién de
industrias, con el consiguiente costo social, incertidumbre en las inversiones, posible

emigracién interior y otros factores conflictivos.
Para el sector consumidor:

- Puede salir inicialmente beneficiado como usuario de unas
mercancfas que pueden adquirir a precios de dumping, puesto que si son bienes de
consumo al comprarlas a precios més bajos consigue un efecto similar al de un
aumento de renta y si se trata de bienes de produccién le permite reducir costos y

aumentar sus niveles de venta en el interior y sus posibilidades exportadoras.

- Sin embargo, a largo plazo, esta sitvacién inicial puede resultar
invertida, puesto que si el dumping consigue su aspiracién monopolistica puede
producir una elevacion indebida del precio, a pagar por el consumidor, por encima de
lo que serfa normal en un régimen de libre concurrencia.

Examinando ahora las consecuencias del dumping en lo relativo al
pafs exportador, podemos apreciar que:

Para el pafs productor:
- A corlo plazo el dumping esporddico o intermitente puede producir

beneficios porque permite reducir los choques y liquidar los sobrantes, lo que en

época de depresién del ciclo econémico puede ser conveniente para reactivar la
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produccion,
Para el pafs consumidor.

- Generalmente ha de pagar un mayor precio interno para que pueda
venderse a otro inferior a un pais extranjero que se beneficia del mismo en perjuicio

del consumidor interior del pafs que exporta.

- Sin embargo, el conjunto del pafs puede resuliar beneficiado, puesto
que puede aumentar la produccién nacional, el nivel de inversién y los ingresos de
divisas como consecuencia de la exposicién de ventas,

En primer lugar ha de hacerse notar que en el caso de que no exista
un produccién nacional ‘paralela ni posibilidades de iniciarla, el dumping puede
beneficiar al pafs objeto del mismo, ya que le permite recibir mercancfa a precio bajo
con posible depreciacién de los precios de venta internos al consumidor nacional y
reduccién cn el volumen de divisas empleadas en la importaci6n.

No es l6gico pensar que la actuacion de un dumping sea lo mis
correcto salvo que se trate de un dumping indirecto o sea ejercido no en contra del
pafs receptor del mismo, sino contra un tercer pafs exportador concurrente a dicho
mercado.

Por otra parte, el uso de precios dumping supone una clara situacién
de guerra comercial cuyo interés excede al de los propios comerciantes o productores,
puesto que afecta de forma decisiva al potencial productor del pafs que lo sufre al
libre uso de recursos materiales, humanos y financieros, con evidentes repercusiones
de orden econémico y social.

"La prictica del (dumping) supone una competencia desleal que
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perjudica al pafs importador, teniendo en cuenta que toda restriccién artificial a la
concurrencia es considerada lesiva para los intereses generales, por lo que, cuando
ésta se. efectia de forma tal que lesiona a industrias existentes o impide su
implantacion y desarrollo, los paises afectados suelen adoptar medidas arancelarias

de tipo complementario que son:

1.- Los derechos antidumping para responder a una politica de

exportaci6n a precios anormales, o

2.- Los derechos compensatorios cuando se trata de neutralizar el
otorgamiento de una prima a la exportacién que facilita una rebaja artificial del
precio ofertado.” (45)

En ambos casos se trata de una reacci6n oficial compensatoria de la
rebaja de precio efectuada, en las dos ocasiones, esto con la finalidad de lograr un

punto eutro para sus efectos.

Es determinante el grado de efecto de un dumping y la existencia de
la produccién nacional en el pais importador o sus prerrogativas de alcanzarla y en
todo caso sera necesario para que el dumping pueda crear efectos econémicos lo
siguiente :

Por una parte que las mercanclas que se comparan sean idénticas o
en su defecto, iguales.

Las condiciones de competencia sean acusadas y los precios
relativamente elevados.

El perjuicio a fa produccién nacional sea importante,

45) Witker Jorge y Patifio Manfer Ruperto; Op. Cit. Pig. 25.
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Que el sector exportador de las mercancfas a precios de dumping

tenga suficientemente concentrada la oferta,

El producto debe tener un nivel medio entre los distintos productores

para que no pueda ser objeto de competencia imperfecta; y

Las gastos comparativos del pafs exportador sean inferiores a los del
pafs importador en cuantfa superior a los gastos de transporte, seguros y derechos
arancelarios.

Para concluir este apartado, es conveniente transcribir el apartado [
del artfculo VI del GATT en donde se definen algunos elementos del dumping:

Las partes contratantes reconocen que el dumping, que permite la

introduccién de los productos de un pafs en el mercado de otro pafs a un precio

inferior a su valor normal, es condenable cuando o a causar un perjuicio
importante a una produccién existente de una parte contratante o si retrasa
sensiblemente la creacién de una produccién nacional. A los efectos de aplicacion de
este artfculo, un producto exportado de un pafs 2 otro debe ser considerado como
introdutido en un pafs importador a un precio inferior a su valor normal, si su precio
es:

a) Menor que el precio comparable, en Jas operaciones comerciales
normales, de un producto similar destinado al consumo en el pafs importador; 0

b) A falta de dicho precio en el mercado interior de este dltimo pafs,
si el precio del producto exportado es:

i) Menor que el comparable mis alto para la exportacién de un
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producto similar a un tercer pafs en el curso de las operaciones comerciales normales;

o

ii) menor que el costo de producci6n de este producto en el pafs de
origen més un suplemento razonable para cubrir los gastos de venta y en concepto de

beneficio.

Se deberdn tener debidamente en cuenta, en cada caso, las
diferencias en las condiciones de venta, las de tributacién y aquellas otras que

influyan en la comparabilidad de los precios...

Este precepto del GATT bha sido interpretado por algunos paises
mediante un acuerdo especifico conocido como Cédigo Antidoping que nge a mis de

veintidos paises incluyendo a Estados Unidos de Norteamérica.

En lo que se refiere a los efectos sobre los precios, se tendrd en
cuenta si se ha establecido para las mercancfas iinportadas en dumping un precio
ligeramente inferior al de un producto similar del pafs importador; también deberd
comprobarse si ¢l efecto de tales importaciones es hacer bajar los precios en
considerable medida, o impedir, en la misma medida, la subida que, en otro caso se
hubiera producido.

Una vez establecido el dumping y el daio, las autoridades del pafs de
importacién, salvo que lleguen a un compromiso con el exportador, para que este
revise sus precios o interrumpa sus exportaciones, impondrén el correspondiente
derecho antidumping que debera ser igual o inferior al margen de dumping, pero
nunca superior a éste.

Las disposiciones legales que regula a las partes que intervienen en
las précticas desleales son:
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Artfculo 80, de la ley reglamentaria del artfculo 131 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de comercio
exterior que regula:

Las personas ffsicas o morales que introduzcan mercancfas al
territorio nacional en condiciones de précticas desleales de comercio internacional,
estén obligadas a pagar una cuota compensatoria para no afectar la estabilidad de la
pmduccibn nacional u obstaculizar el establecimiento de nuevas industrias o el
desarrolio de las existentes.

Artfculo 10° de 1a misma ley reglamenta lo siguiente:

Las personas ffsicas 0 morales productoras de mercancfas idénticas o
similares a aquellas que se estén importando o pretendan importarse en condiciones
de pricticas desleales de comercio internacional y representen, por si mismas o
agrupadas, cuvando menos el 25 por ciento de la produccién nacional de dichas
mercancias o las organizaciones legaimente constituidas de productores de las
mismas, podrdn denunciar a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial los
hechos que ameriten la determinaci6n de la cuota compensatoria en los términos de
esta ley.

Artfculo 8°, del Reglamento contra préicticas desleales de comercio
internacional establece:

Al calcularse ¢l monto de la subvencién recibida por la mercancfa
extranjera exportada a México, se deducird el total de los impuestos de exportacién,
derechos u otros gravidmenes a que se haya sometido en el pafs de origen la
exportaci6n de la mercancia, destinados especialmente a neutralizar la subvenci6n,
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Del artfculo 23° se deducen las partes que intervienen en estas

prﬁcticas desleales que son:
1.- Denunciante: que puede ser el exportador o gobierno exportador,

2.- Denunciado: Pafs que importa con subsidios o productor

subsidiario y proveedor con precios dumping.

Finalmente establecemos que las précticas desleales son efectuadas
en el dumping generalmente por empresas y en los subsidios tanto por empresas
ayudadas por sus paises, de tal suerte que la reaccién legal es decir la sancién del pais
importador consistird en la aplicacién ya sea de impuestos, derechos o cuotas
compensatorias, actuando sobre las empresas exportadoras especificamente y no
sobre el producto genérico, materia de la sanci6n, siempre y cuando el producto sea

claramente identificable y designable.

4.3. LAS PRACTICAS DESLEALES CONSTITUYEN UN DELITO O UNA
INFRACCION ADMINISTRATIVA

Concepto de infraccién (Del latin  infractio, que significa
quebrantamiento de ley o pacto). Es la contravencién a normas de cardcter

administrativo derivada de una acci6n u omisi6n. (46)

Las leyes administrativas, constitiyen un conjunto de normas
jurfdicas que tienden a asegurar el orden piblico, otorgando derechos y obligaciones a
los gobernados, limitando asf la actuaci6én de los individuos. Sin embargo, hay
ocasiones en que los ciudadanos no respetan esas normas porque son objeto de
controversia o violacién, a través de la potestad sancionadora de la administracion
phblica. (47)

46) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Segurda Edicién. Editorial Porrua, México 1989. Pég. 103,
47) Romirez Gutiérrez José Othén. Diccionario Jurfdico Mexicane, Editorfsl Porrua. Héxico 1988, Pég.
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Por otro lado sefialaremos el concepto de delito tanto genéricamente

como delito respecto al comercio.

Delito: es ta accitn u omision ilicita y culpable expresamente descrita

por la ley bajo la amenaza o sancién criminal.

Delito contra el comercio: Son aquellas conductas ilfcitas y que
atentan en contra de la libertad comercial, tipificadas como delitos en las leyes
correspondientes (penales o mercantiles); mismas que establecen una pena monetaria
y corporal. No debemos olvidar que existe un sin nimero de conductas prohibidas
(infracciones) que sin llegar a configurar el ilicito penal, se sancionan

administrativamente a través de las leyes y reglamentos respectivos. (48)

En la infracci6n el estado inicia un procedimiento de investigaci6n de
fndole administrativa, para que de acuerdo con las formalidades legales se determine
fa existencia o inexistencia de la infraccién administrativa, si existe esta infraccién la

autoridad administrativa impondr4 la sancién respectiva.

Sabemos que existen infracciones administrativas que a su vez se
consideran delitos, entre ellas tenemos al contrabando, la tenencia ilegal y la

defraudaci6n fiscal por ello es importante distinguir entre infraccién y delito.

1° Infraccién: esta figura tiene como sancién generalmente aquella

otorgada por una autoridad

rativa subordinada, mientras que el delito es el
poder judicial a través de sus tribunales competentes quien sanciona.

De lo anterior podemos concluir que las prédcticas desleales al
comercio exterior constituyen una infraccién ya que la sancién aplicable es otorgada

7.
4B) Labariega V. Pedro A. Diccicnerio durfdico Mexicano. Editorial Porria, México 1988. Pég. B72.



por una autoridad administrativa y no por el poder judicial.

2° La omisién o acto que genera la infraccién viota normas jurfdicas
de carfcter administrativo por ejemplo leyes, reglamentos, circulares y decretos; y en
el delito se violan normas de derecho penal que protegen la vida, la salud y el
patrimonio.

Esle otro supuesto reitera que las précticas desleales {(dumping y
subvenciones) no constituyen un delito porque no violan directamente el patrimonio
de una persona y si estdn violando leyes, reglamentos; (ley reglamentaria del artfculo
131 de la Constitucién Polftica Mexicana, ley sobre comercio exterior, reglamento
contra pricticas desleales; etc.).

3.- Por lo que respecta a la sanci6n aplicable en el caso de la
infraccién se traduce en multas y en el delito existe generalmente una privacion de la
libertad.

Tanto para e! dumping como para la subvencién hay una sancién
(cuota compensatoria) pero nunca hay privacion de la libertad a los responsables de
dichas précticas desleales del comercio exterior.

. "La existencia de este sistema dual que se ha ido generalizando en
nuestro derecho positivo, se opone a Ja garantfa consagrada por el articulo 23 de la

constitucién, que dispone que nadic puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.

- De conformidad con el artfculo 21 Constitucional la autoridad
administrativa inicamente puede sancionar las infracciones mediante multa o arresto
por treinta y seis horas.” (49)

49) Lomeli Cerezo Margarita. Derecho Fiscal Represivo. Editorial Porrda. Néxlco 1979, Pég. 125.
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44. ORGANISMOS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
QUE INTERVIENEN PARA EL CONTROL DE PRACTICAS DESLEALES

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial es la autoridad
encargada de la investigacion Administrativa a través de la Direccién General de
Negociaciones Comerciales Internacionales regulada por el artfculo 14 del

Reglamento Interior de dicha Secretarfa el cual establece lo siguiente:

Son atribuciones de la Direccibn General de Negociaciones

Comerciales Internacionales:

I.- Estudiar y proponer las estrategias y medidas que sean necesarias
con el objeto de obtener para el pafs las mejores condiciones en el intercambio de
bienes y servicios, en las negociaciones internacionales de cardcter comerciales e

industrial;

IL- Coordinar las acciones de negociacién y de cooperacién
econémica, tanto a nivel nacional en grupos y 6rganos de cardcter oficial o de tipo
mixto, como a nivel internacional, en los distintos foros de negociacién y cooperaci6n

econémica de cardcter multilateral, de tipo regional o bilateral;

II1.- Coordinar las negociaciones o las medidas de defensa de los
derechos e intereses del pafs frente a acciones restrictivas en contra de exportaciones
mexicanas y précticas desleales de cardcter comercial seguidas en y por otros paises,

en perjuicio de productores nacionales;

IV.- Proponer las estrategias, polfticas y esquemas de negociacién
para la remocién de barreras arancelariass y no arancelarias, en organismos
internacionales y regionales de negociaci6én y cooperacién econémica, en convenios

de cooperacién econbmica, incluyendo los relativos a la conversién, trueque y
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servicios vinculados con el comercio internacional,

V.- Recopilar y elaborar informacién en materia de comercio
internacional, sobre polfticas econ6micas y acuerdos de organismos internacionales de

negociacidn y coopericién econémica, asl como pura propésitos de negociaci6n.

La Comisi6n de Aranceles y Controles al Comercio exterior tiene la
participacién de estudiar, proyectar y proponer criterios generales y las
moadificaciones que procedan cn materia de comercio exterior y sus funciones

fund les son las sj

5

- Opinar y proponer sobre el establecimiento o climinacion del
requisito previo a las importaciones o exportaciones de mercancias de manera

temporal o definitiva.

- Opinar y proponer la publicacién para importaciones o
exportaciones de mercancfas cuando se trate de medio de seguridad nacional, salud
ptiblica, sanidad fitopecuaria o aprovechamiento y conservacién de especies a peticién

de la autoridad competente.

- Emitir opinién para determinar cuotas compensatorias definitivas a
la importacion de mercancfas en condiciones de précticas desleales de comercio

internacional.

- Opinar y proponer la identificacién, fijacién o eliminacién de
restricciones no arancelarias a la importacién o exportacién de mercancfas en
términos de fracciones arancelarias y nomenclatura de las tarifas, cuvando se
establezcan por dependencias competentes del Ejecutivo Federal, por razones de
seguridad nacional, de sanidad fitopecuaria, de compromisos internacionales o de

cualquier otro fin.
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Esta comisién se integra por las Secretarfas de Hacienda, de
Programacion, de Comercio y el Banco de México.

Las resoluciones de esta comisién son tomadas en cuenta por la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial para elaborar y publicar en el Diario
Oficial los acuerdos que correspondan en materia de liberacién o control de
mercancfas u otros asuntos relacionados con el comercio exterior, tales como
proyectos de decreto que correspondan por modificaciones arancelarias u otros
asuntos en la materia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico serd la encarguda a
través de la Direccién General de Aduanas, de aplicar la cuota compensatoria que se
hubiere determinado, artfculo 72 del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico.

1.- Proponer, para aprobacidn superior, los programas de actividades
para aplicar la legislaci6n que regula el despacho adi 0, la pr i6n de delitos

fiscales y el apoyo a las autoridades fiscales en la ejecucién de sus facultades
inspecci6n, supervisién y vigilancia, dictamen pericial, asi como la politica y
programas en materia de agentes y apoderados aduanales.

XIX.- Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por
servicios aduaneros, aprovechamientos en materia de importacién exportacién, a
cargo de contribuyentes, responsables solidarios y demés obligados, asf como
determinar las otras contribuciones que se causen por la entrada al territorio nacional
o la salida del mismo de mercancfas y medios de transporte, cuando ello sea necesario

o consecuencia del ejercicio de las facultades a que se refiere este precepto.

XXV.- Coordinarse para el mejdr desempeiio de sus facultades con
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las dem4s unidades administrativas de la Secretarfa, con las dependencias y entidades

del Gobierno Federal y con las autoridades de las entidades federativas y municipios.

De esta fracci6n entendemos que dicha Direccién se auxiliard con
otras Direcciones para su mejor desempeio y es la Direccion de Planeacién
Aduanera la competente en lo que respecta a cuolas compensitorias como lo sefala

el propio artfculo 72 de! multicitado Reglamento.

I.- Proponer, para aprobacién superior, los planes y programas de
modernizaci6n aduanera y participar con las autoridades competentes en la

formulaci6n de la Polftica aduanera de la Secretarfa,

I1.- Proponer, para aprobacién superior, los programas de actividades
en materia de planeacién aduanera, asf como los programas de actividades de
modernizacién del sistema aduanero y realizar los estudios de apoyo para mejorar los

sistemas, métodos y procedimiento inistrativos en materia ad a.

IIL- Participar, previo acuerdo superior con las autoridades
competentes en el estudio y formulacién de los proyectos de aranceles, medidas de
regulaci6n y restricciones, cuotas compensatorias a la importacitn, precios oficiales,

asf como de las medidas de promocién al comercio exterior mexicano.

Como resultado del andlisis de cada articulo, que faculta a las
diversas Secretarfas a conjuntamente actuar en los distintos pasos del procedimiento
pard combalir estas prdcticas desleales del comercio exterior, resumiremos que
primeramente la Solicitud de denuncias es estudiada por la Secretaria de Comercio
Exterior; a través de su Direccion General de Negociaciones Comerciales
Internacionales y posteriormente al darse por esta Secretarfa la determinacién del
dafio y continuando al establecimiento, de la cuota compensatoria ya sea provisional o

definitiva se envfa el proyecto a la Comisién de Aranceles y Controles al comercio
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exterior; para que esta comisi6n intersecretarial de su visto bueno y realice las

investigaci perti para proceder a la determinacién de dicha cuota
compensatoria a favor del importador que este realizando estas précticas ilfcitas; y
por iltimo la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico a través de las dos
Direcciones estudiadas aplicar4 esta cuota compensatoria analizada y estudiada por la
Comisién de Aranceles y controles al comercio exterior, ¢sto a través del estudio y
formulacién de los proyectos de aranceles del producto a importar y causa de esta

infraccién administrativa.
4.5. SANCIONES APLICABLES

Empezaremos por sefalar que como consecuencia de efectuar las

itadas pricticas desleales, surge la obligacién a cargo del introductor de las
mercancfas en estas condiciones, de pagar una cuota compensatoria derivada de estas

précticas y como sancién a esta conducta.
&Pero cual serfa la naturaleza jurfdica de la cuota compensatoria?

Para algunas legislaciones es un derecho, para otras es un impuesto,
en otros casos se puede ubicar como un aprovechamiento a un producto o bien

tratarse de una carga fiscal indefinida.

En su esencia todos estdn acordes en que se trata de un mecanismo
restaurador que compensa y equilibra una situacién desigual. Por lo tanto no se trata
de un instrumento fiscal tipico, tampoco de la retribuci6én por un servicio. Tal vez se

acerque mds al concepto de multa o sancién ante un conducto ilegftimo. (50)

Para nuestro Derecho, la cuota compensatoria es un impuestos al
comercio exterior ya que se incluye en el artfculo 35 de la Ley Aduanera de 1992,

50) Cruz Wirsmontes Rodolfo. La Nueva Ley Sobre Comercio Exterior. Editorial Porrds, México 1987,
Pég. 63,
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concretamente en su fraccién I, inciso C.

Artfeulo 35.- Se causardn los siguientes impuestos al comercio

exterior.
L.- A la importaci6n.

C.- Cuotas compensatorias a la importacién de mercancias en
condiciones de précticas desleales de comercio internacional, conforme a la Ley
Reglamentaria del artfculo 131 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de Comercio Exterior.

En nuestra normal legal, tenemos que esta cuota deberd ser
equivalente bien a la diferencia de precios en el caso de dumping o al monto de los

subsidios o estfmulos recibidos por la mercancfa de que se trate,

Existen en nuestro derecho dos cuotas compensatorias, la cuota
compensatoria provisional emitida por la Secretarfa de Comercio y fomento Industrial
cuando. se determine que el importador estd cometiendo précticas desleales al
comercio exterior el articulo 9 del Reglamento contra practicas desleales regula lo
siguiente:

La cuota compensatoria provisional no podrad ser mayor, pero si
menor, al margen de dumping o al monto de la subvencibn que se hubiese
determinado durante la investigacién. En todo caso, el monto que fije la Secretarfa
deber4 ser suficiente para desalentar la importacién de mercancfas en condiciones de
précticas desleales de comercio internacional.

El artlculo 10 del mismo reglamento establece que:
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La cuota compensatoria podrd determinarse en cantidad especfica o
en puntos porcentuales, segin resulte mis adecuando en su caso, serd calculada en
términos de la moneda convertible en que venga facultada la mercancfa o en délares
E.U.A. debiéndose liquidar en su equivalente en moneda nacional calculindose el
tipo de cambio controlado vigente al momento de hacerse efectiva la misma.

Artfculo II del multicitado regl iona lo siguil

B

En cualquier momento, durante la investigacién sobre practicas
desleales de comercio internacional a que se reficre este Reglamento y hasta antes de
dictar Ia resolucion definitiva, la Secretarfa deber4, si se considera tener elementos
suficientes para ello, determinar una cuota compensatoria o variar ¢l monto de la que
rigiere, proveyendo lo necesario para dar a conocer a los interesados la nueva
situacién.

La cuota compensatoria que la Secretarfa determine en cualquier
momento durante la investigacién a que se refiere el parrafo anterior, tendré caracter
provisional y consecuentemente podré pagarse o garantizarse el interés fiscal derivado

de la misma, a elecci6n del importador.
Por tiltimo el artfculo 12 de este reglamento hace menciéna :

En los casos a que se refiere el artfculo 14 de la ley, s6lo se
determinardn cuotas compensatorias definitivas si como resultado de la investigacién
sobre pricticas desleales de comercio internacional, llega al convencimiento de la
existencia del dafio o de la amenaza de que éste pueda causarse a la produccién

nacional o que ob: el estat iento de industrias debido a importaciones

£

efectuadas o que puedan se en tales condici

La resolucién que impone la cuota compensatoria ser4 revisada de
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oficio por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, o a peticién de parte,
anualmente o en cualquier tiempo, si existen causas justificadas para ello. La revision

tenderd a modificar, cesar o confirmar dicha resolucién.

En cuanto a la ley reglamentaria del artfculo 131 Constitucional, el

artfculo 13 sc reficre a que:

Concluida la investigacién administrativa, la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, dentro de un plazo de seis meses contados a partir del dfa en
que surta efectos la resolucién provisional, dictar la resolucién definitiva que
proceda, con base en las pruebas que hubiesen aportado los productores nacionales,
fos importadores de la mercancia de que se trate y los elementos que la Secretarfa
hubiese obtenido. Esta resolucién también deber4 publicarse en el Diario Oficial de

1a Federaci6n.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico proceder4, en su caso, a
hacer efectivas las garantfas que se hubieren otorgado de resultar confirmada la cuota
compensatoria. 8i se revocé o modificé la mencionada cuota, se estard a lo dispuesto
en el segundo pérrafo del articulo 12

Artfculo 14.- El cjecutivo Federal podré convenir con los gobiernos
de otros paises que las cuotas compensatorias a que se refiere esta Ley sélo se
determinen de manera definitiva cuando se acredite, por quiénes la soliciten, que la
importacién de la mercancfa de que se trate causa 0 amenaza causar dafio o perjuicio

a la produccién nacional u ob:

el blecimi de industrias, siempre y
cuando para resolver cuestiones similares en aquellos paises exista reciprocidad

respecto de las mercancfas que se exporten del nuestro a ellos.

En todo caso la resolucién que determine estas cuotas

compensatorias se publicardn en el Diario Oficial de la Federaci6n,
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En el artfculo 17 del citada precepto establece que los importadores
de una mercancia idéntica o similar a aquella por la que deba pagarse la cuota
compensatoria, asf como sus consignatarios, no estarin obligados a pagarla al
presentar el pedimento de importacién, si acreditan que en el pafs de origen de fa
citada mercancfa es distinto del que aplica pricticas desleales de comercio
internacional, acompafado al citado pedimento el certificado de origen expedido por

la autoridad competente del pafs exportador, acreditada ante la autoridad mexicana.

El artfculo 18 regula la facultad que tiene el importador afectado por
estas cuotas de solicitar que se modifique la determinacion hecha por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, cuando haya diferencia entre los precios o el monto

de los beneficios, siempre y cuando este haya garantizado el interés fiscal.

Por Gltimo La cuota compensatoria subsistird hasta que se declare

que han cesado las précticas desleales de comercio internacional que la causaron.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial hard la declaratoria
correspondiente una vez que compruebe la desaparicién de las citas practicas, la que
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federaci6n.

Se considera que dichas prdcticas ha desaparecido cuando los
exportadores extranjeros o el gobierno del pafs que otorgé los estfimulos, incentivos,
primas, subvenciones o ayudas correspondientes, realicen cualquiera de las siguientes
acciones:

L- Modifiquen sus precios eliminando las causas que motivaron la

aplicacién de la cuota compensatoria.

I1.- Eliminen completamente las causas que dan lugar a que el precio
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de exportacién resulte un precio subsidiario o subvencionado;

1ll- Se obliguien ante la Secretarfa de Comercio y Fomento

Industrial, con la intervenci6én del gobierno de su pafs, alimentar sus exportaciones

hacia México a las ¢ jes que se col ga, caso en el cual se suspenderd la

aplicacién de la cuota compensatoria, cuyo cobro se reanudard si no se cumple el

compromiso;

IV.- Adopten acciones distintas a las sefialadas en los incisos
anteriores, cuyos efectos sean equivalentes a juicio de la Secretarfa de Comercio y

Fomenta Industrial.

Los interesados podrén solicitar a la mencionada Secretaria que haga
la declaratoria correspondiente, acompanando las pruebas que acrediten la
desaparici6n de las précticas desleales de comercio internacional, en cuyo caso podré
otorgarse la autorizacién a que se refieren los artfeulos 16 y 17, garantizando el
interés fiscal.

Todo lo anterior es en resumen lo otorgado por el articulo 19 de la

ley Reglamentaria del artfculo 131 Constitucional.

Concluimos seftalando que tomando en consideracién los preceptos

legales anteriormente dos la cuota comp ia es una medida de regulacién
o restriccién que se impone a aquellos productos que se importan en condiciones de
précticas desleales de comercio internacional y es aplicable independientemente del

arancel que corresponda a la mercancfa de que se trate.

La cuota compensatoria tendré el cardcter de provisional o definitiva
y podré determinarse en cantidad especifica o en puntos porcentuales y en su caso,

calcularse en términos de la moneda, convertible en que venga facturada la mercancfa
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o en dblares E.ULA.

Asimismo los importadores o sus consignatarios podrdn elegir en
lugar de pagar la cuota compensatoria provisional que hubiera fijado la secretaria,
garantizar el interés fiscal derivado de la misma en los términos establecidos por el

Cddigo Fiscal de la Federacién de aplicacién Supletoria.

Por otro lado el importador de las mercancfas afectadas por cuotas
compensatorias tiene derecho a interponer Recurso procedente en los términos del
Cédigo Fiscal de la Federaci6n y la Secretaria podrd modificar o revocar la resolucién
mediante la cual hubiera fijado una cuota compensatoria provisional, devolviendo las

cantidades pagadas en tal concepto, si eso es procedente, o bien cobrar4 las faltantes,

Cabe pensar que esta cuota compensatoria corresponde a la sancién
aplicada a los importadores que realizan dichas précticas y bajo las condiciones antes

sefialadas sin dejar a su vez sin proteccion jurfdica tanto al pafs como al infractor.
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CAPITULO QUINTO

5.1. TITULAR DEL DERECHO DE ACCION

Como analizamos en el capltulo anterior el sujeto pasivo es quien

podr4 denunciar este tipo de précticas desleales comerciales internacionales; como lo
establece el artfculo 10 de la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio exterior, que

regula lo.siguiente:

Las personas flsicas o morales productoras de mercancfas idénticas o
similares a aquellos que se estén importando o pretendan importarse en condiciones
de précticas deslcales de comercio internacional y repr por sl mismas o

agrupadas, cuando menos el 25 por ciento de la produccién nacional de dichas

mer fas o las organizaciones legalmente constituidas de productores de las

mismas, podrdn denunciar a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial los
hechos que ameriten la determinacién de la cuota compensatoria en los términos de

esta ley,

Posteriormente en este artfculo se comprenden los requisitos que

deben llenarse al presentar la denuncia por parte del promovente, persona ffsica que

actlia en su representacién y, en su caso, miembros de la organizacién indicando el
nimero de ellos y la participacién porcentual que tengan las mercancfas que

producen en relacién con la produccién nacional.

Es notoria la forma en la que nuestra legislacién s6lo permite al
sector productor denunciar estas acciones, sin embargo, es l6gico pensar que también

los comerciantes deberfan tener la facultad de poder denunciar este tipo de précticas,
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para evitar el monopolio de determinados productos que se venden en el mercado

afectado tanto por los dumping o por las subvenciones.

Ya que en el sector productor provoca alteraciones de una
competencia normal y se reduce las posibilidades de negociacién, asf como obtener
precios normales de competencia internacional, reducir posibilidades de crecimiento
en la industria que se dediquen a crear las migraciones de estos productores a otros
paises.

Al sector consumidor quizd inicial tenga bencficios afectados

por dumping y iga mayores g; ias, pero a largo plazo ha de pagar un mayor

interés para que pueda venderse a otro inferior a un pafs extranjero que se beneficia
del mismo en perjuicio del consumidor inferior del pafs que exporta.

Es decir, si Uni existen pi dores internacionales de un

productd o mercancfa, desaparecen los prod

es nacionales debido a que los
precios del primero resultarfan mis competitivos en el mercado nacional, pero al
escasear esta produccin nacional el pafs se empobrecerfa al no poder importar estos
nuevos productos a un tercer pafs; aunque tratara de legalizar fiscalmente un

”

producto, tendrfa que pagar los il

p )S COTTesp( y lograr un certificado de
origen por el pago de impuestos que, finalmente, resultarfa mayor el costo que si se
produjera en territorio nacional, es decir habrfa una deduccién en el volumen de

divisas empleadas para la importaci6n.

El Reglamento Contra Pricticas Desleales de Comercio
Internacional en su artfculo 23, regula las partes que intervienen en éstas:

Denunciante: Puede ser productores que se ven afectados con precios
dumping.
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Denunciado: Pals que importa con subsidios o productor subsidiado y

proveedor con precios dumping,

No hay que olvidar también lo que establece el artfculo 13 del mismo
ordenamiento legal: “La investigacién sobre pricticas desleales de comercio
internacional que estarf a cargo de la Secretarfa, se iniciard con motivo de la
denuncia de cualquier persona fisica o moral que se encuentre en alguno de los
supueslo§ del artfculo 10 de 1a Ley". La denuncia deber4 contener cuando menos los
requisitos previstos en el mencionado artfculo,

La denuncia que satisfaga los requisitos a que alude el pérrafo
anterior, serd recibida de conformidad por la Secretarfa dentro de un plazo méximo
de cinco dfas hdbiles, notificindole al denunciante e iniciando a partir de ese
momento la i igacién cor di '

& P

En caso de que a juicio de la Secretarfa, sea improcedente iniciar la
1o cc icard al d i dentro del plazo de cinco dfas habiles
contados a partir de la fecha en que reciba la denuncia, fundando y motivando su
resolucién y ordenando el archivo del expediente respectivo.

investigacié

Si es admitida la denuncia, se tendrd que formular una resolucién
como lo establece el artfculo 15 del multicitado reglamento.

Artfculo 15.- La resolucién de la Secretarfa por la que se ordene
iniciar de oficio una investigacién sobre précticas desleales de comercio internacional
deber4 hacerse del conocimiento general mediante publicacién en el Diario Oficial de
la Federaci6n, convocado a los importadores, exportadores y representantes de
gobiernos extranjeros, asf como de personas que pudieran tener interés jurfdico en el
resultado de la investigacion, para que comparezean ante la propia Secretaria a
manifestar lo que su derecho convenga.
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Una de las ruzones més importantes para formular una exigencia, en
cuanto al titular del derecho de accién, serfa para evitar ¢l abuso de las medidas
proteccionistas, cerrando las puertas a los productores que pretendan hacer usos
indebidos de este medio de defensa, asf coma la necesidad por una parte, de controlar
y evitar, en la medida de lo posible, esta prictica litigiosa y por la otra la dificultad
que existe, Mas no es solamente la presencia de los maltiples litigios lo que se trata
de prevenir, sino ademis que no se perturbe el libre trifico de mercancfas ya que
basta la simple iniciacién del procedimiento investigador, para provocar turbulencias

y afectaciones a las partes en cuestion. (51)

Sin embargo, sigue existiendo la limitante a los productos para
ejercitar contra importadores de productos idénticos o similares que venden y realizan

estas practicas desleales al comercio internacional.

5.2, PROCEDIMIENTO DE DEFENSA CONTRA PRACTICAS DESLEALES AL
COMERCIO EXTERIOR

La legislacién mexicana tiene previstos dos procedimientos para

hacer frente a las précticas desleales: el ordinario y el de oficio.

El procedimiento ordinario es aquel que se deriva de una denuncia

que presentan los productores nacionales afectados por las précticas desteales.

El procedimiento de oficio es el que se deriva de una investigacién
que inicia la Secretarfa por sf misma, sin mediar denuncia, cuando constata la
realizacién de importaciones en condicién de practicas desleales, el espiritu de la

legislacién nacional es que las acciones de oficio ocurran s6lo en casos excepcionales.

51) MKiramontes Cruz Rodolfo, Anstisis de ia Ley de Comercio Exterior, Barro Mexicana Colegio de
Abogados, Editoriat Porria, S.A., México 1987, pég. 66.
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Por ello, el procedimiento que se inicia con base en una denuncia se

Denuncia sobre précticas desleales.

"La denuncia es el medio ordinario a través del cual
la Secretarfa tiene canocimiento de la realizacién de
précticas desleales.

La denuncia puede hacerse por cualquier persona
fisica o moral, productora de una mercancfa idéntica
o similar a aquellas que se estdn importando o
pretendan importarse en condiciones de préicticas
desleales de comercio internacional. Dichas per-
sonas o empresas productoras deben representar por
lo menos et 25% de la produccién nacional de dicha
mercancia o acreditar se organizaciones legalmente
constituidas de productores de las mismas", (52)

"La Ley del Comercio Exterior (artfculos 7° al 19)
reconocen s6lo  dos pricticas desleales que
legalmente pueden plantearse ante SECOFL el
dumping y las subvenciones.

El dumping se conceptia, siguiendo el artfculo VI
del GATT, como aquella préctica que ejecutan
empresas y que consiste en un mercado extranjero
un producto a un precio inferior al precio que se
comercializa en el pafs de produccién u origen y
afecta a productores del pafs receptor de productos
idénticos o similares”. (53)

Segiin nuestra legislacién, en un dumping deben presentarse tres

elementos esenciales:

1. Discriminacién de precios.- Esto quicre decir que exista una

52

53

Contreras Méndez, Marco Antonlo. “El Comercio Exterjor de México y la Cuenca del Pacifico".
Revista de Investigaciones Jurfdico-Pol{ticas. México. volumen 1, numero 1. Abril do 1990. Pig.

n.

Witker Jorge y Joramilto Gersrdo. Op. Cit. Pég. 126.
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diferencia entre el precio del productor que importa con desventaja de precio y el

precio en el pafs que se comercializa.

2. Daito 0 amenaza de daiio.- A productores nacionales de productos

idénticos o similares; y

3. Relacién causal entre las importaciones.- (cuyo incremento debe

ser significativo) En dumping y dafio o amenaza de dafio a productores nacionales.
También en la subvencién deben presentarse tres supuestos:

1. La subvenci6n debe estar pitblicamente decretada en programa de
instrumentos desleales y convencionales.

2. El daiio o amenaza de daiio a los productores del pafs huésped de
mercancfas idénticas o similares.

3. Relacion causal entre el beneficio pablico otorgado y su impacto
en precio del producto exportade en relacién con los precios internacionales
promedios.

Cuando una empresa productiva mexicana encuentre en el mercado
interno alguna de las dos précticas descritas, tiene derecho a denunciar formalmente
ante SECOFTI estas précticas que i6gicamente le afecten en su produccion, finanzas e
inversiones. (54)

Para accionar la denuncia -que no es juridicamente demanda judicial-
el artfculo 10 de la ley establece que reunir un conjunto de requisitos elementales a

fin de que SECOFI, como autoridad administrativa ejecute la investigacién y en tal

54) Mitker Jorge y Jaramille Gerardo. Op, Cit. Pég. 210.
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cardcter comprucebe o se allegue de mds elementos de juicio, en relacién con los datos

0 hechos planteados en la denuncia. (55)

Respecto a la capacidad pura ejercer ef derecho a denunciar, la ley
exige que los productores afectados representen como minimo el 25% de la
producei6n total o que la denuncia se haga via cdmaras o asociaciones de productores

legalmente constituidos. (56)

Recibida la denuncia, la Secretarfa de Comercio y Fomento

Industrial podré:
- Rechazar a denuncia por falta de mérito,
- Emitir resolucién para dar inicio al procedimiento de invesfigacién.

- Dictar resolucién por 1a cual se imponga una cuota compensatoria
provisional, continuando la investigacién por un plazo determinado en el cual puede
confirmarla o derogarla, segin el caso. Confirmada la cuota provisional, la Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial contard con el plazo de seis meses, a que hace
mencién el articulo 13 de la ley reglamentaria, del artfculo 131 de la Constitucién
Polftica Mexicana, para dictar cuota compensatoria definitiva para concluir con el

procedimiento administrativo.

En la Ley de Comercio Exterior, as{ como en el reglamento, se

sealan los términos en que deben ser presentadas las denuncias.

Articulo 10.- Esta denuncia deberd ser presentada por escrito, bajo
protesta de decir verdad:

55) 1bidem. Pég. 130.
56) uitker Jorge y Patific Monter Ruperto, Pég. 210.
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1. Nombre y domicilio del promovente y, en su caso, de fa persona

fisica que actiia en su representacion.

IL. Actividad principal a la que se dedica el promovente y, en su caso,
los miembros de la organizacién, indicando el nimero de ellos y la participacién
porcentual que tengan las mercancfas que producen en relacién con la produccién
nacional,

III. Descripcién de la mercancfa de cuya importacién se trate,
especificando su calidad comparativamente con la produccién nacional y demdés datos
que la individualicen, asf como el volumen que pretenda importarse en base a la

unidad de medida correspondiente.

IV.- Nombre y domicilio de quienes pretenden realizar la
importacién o de quienes la efectuaron, aclarando si en una o en varias operaciones,

salvo que el denunciante lo ignore.

V.- Indicacién del pafs o paises de origen y de exportacién de no ser
el mismo y, en su caso, de la persona o personas que realicen la exportacién a México
y el monto de la diferencia a que se refiere la fracci6n II, salvo que en este dltimo
caso, el denunciante lo ignore.

VIL.- Los demé4s hechos y datos que hagan presumible la existencia de
1a préctica desleal de comercio internacional.

VIL- En su caso, los elementos que permitan apreciar que, a causa de
la introduccion al mercado nacional de las mercancfas de que se trate, se causa o
amenaza causar dafio o perjuicio a la produccién nacional o se obstaculiza el
establecimiento de una industria,
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La Secretarfa podrd requerir al denunciante mayores elementos de
prucha o datos, los que deberén proporcionarse dentro del plazo que se conceda y
que no podrd ser menor de ocho dfas hébiles. De no aportarse lo requerido dentro
del plazo otorgado a su prérroga, si la hubo, se tendrd por abandonada la denuncia,
sin perjuicio de que la Secretarfa, de oficio realice la investigacion y determine lo que

proceda.

Se puede declarar improcedente la denuncia si considera que no

existe préctica desleal o seguir de oficio la investigacion en caso de abandono.

En la etapa de audiencias conciliatorias se emite resoluci6n

provisional estableciéndose cuota p toria o no. Si es procedente, se establece

el monto; si no es procedente, sélo se declura iniciada la investigacién administrativa
correspondiente, publicindose ¢l monto de la cuota compensatoria provisional en el
Diario Oficial de la Federacién.

En la revisién de la resolucién provisional se puede confirmar o
revocar con base en pruebas aportadas por las partes interesadas. De haberse
determinado cuota compensatoria en la resolucién provisional, se cobra o se devuelve

la diferencia o garantfa fiscal, segiin sea el caso.

Se envfa el proyecto a la Comisién de Aranceles y Control de
Comercio Exterior para que emita una opinién y con base en ella se elabora

resolucién definitiva, conteniendo en su caso la prueba de dafio.

En la resolucién definitiva se establecen las referencias pertinentes,
el monto de la cuota compensatoria definitiva se aplicars en su caso, el tiempo y los
términos en que se hard, publicada esta resoluci6n en el Diario Oficial de la
Federaci6n, emitida por el titular de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
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La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial podrd realizar
revisiones periédicas conforme al artfcula 19 de la ley reglamentaria; det artfculo 131
de ta Constitucién Polftica y en caso de cesar la préctica desleal se deja de aplicar la
cuota compensatoria; o bien podrd instaurarla de nueva cuenta, en caso de
reincidencia.

De la recepeitn de conformidad ¢ inicio de la investigacién,

1.- Se recibe y se analiza la denuncia, ésto si cumple con los
reguisitos minimos, si es asf en un término de S dfas se recibe de conformidad y se
notifica al denunciante (artfculo 11 de la fey reglamentaria del articulo 131
Constitucional) y se inicia la investigacién administrativa allegéndose la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial de infor ion compt

ria para lizar un
analisis y estudio respecto de la cuota compensatoria, determinéndose el monto de

ésta mediante resolucién provisional que se publicard en el Diario Oficial de la
Federaci6n,

2.- A esta resolucién provisional se le hard otra revisién requiriendo
al denunciante de mayor informacién para li

Tisnrl PP

la y a un
resultado, ya sea para modificar el monto de la cuenta compensatoria y en el término

de 6 meses se hard la publicacion de esta revisién a la resolucién provisional, que
también se publicar en el Diario Oficial de la Federaeion, con cardcter de resolucién
definitiva, asesorado por fa Comisién de Aranceles y Control de Comercio exterior
para enviarla con el titular del ramo para su firma; una vez impuesta la sancién (cuota
compensatoria) la empresa productora (denunciada) tendrdé que realizar sus

importaciones declarando en su pedimento de importacién la cuota compensatoria
que se le haya fijado.
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53. RECURSOS ADMINISTRATIVOS PROCEDENTES

Contra la cuota compensatoria procede el recurso de revocacion.

El recurso es el medio de defensa que tiene el particular afectado
para interponerlo en contra de una resolucién definitiva emitida por autoridad
competente.

El artfculo 24 de la ley reglamentaria del artfculo 131 Constitucional
establece que en contra de las resoluciones o actos administrativos definitivos que

pliq; proceder4 el recurso administrativo

determinen cuotas comp yrias o las

de revocacién previsto en el Codigo Fiscal de la Federacién que podrén interponer
dnicamente los importadores de las mercancfas a que se refieren dichas cuotas,

El artfculo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién fraccién Ifl.-

Siendo diversas de las anteriores, dicten las autoridades aduaneras o administrativas,

El articulo 142 de la ley aduanera vigente en 1992 regula que antes
de agotar el Juicio de nulidad deber4 promoverse el recurso de revocacion.

Este recurso de revocacién procederd en contra de la resolucién
emitida por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y las personas afectadas
podrin presentarlo, ante esta misma autoridad, en el término de 15 dias hébiles

siguientes a Ia fecha en que se notifique la resoluci6n respectiva,
La interposicién del recuso, suspendera la ejecucién de la sancién
impugnada si ésta consiste en multa, siempre que se garantice su importe en términos

de C6digo Fiscal de 1a Federaci6n articulo 144 y 141,

El artfculo 141 establece las formas de garantizar el interés fiscal:
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I- Dep6sito en dinero en las instituciones de crédito autorizadas para
tal efecto.

11.- Prenda o hipoteca.

I11.- Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no gozard de

los beneficios de orden y excusién.

IV.- Obligaci6n solidaria asumida por tercero que comprueban su

idoneidad y solvencia.
V.- Embargo en la via administrativa,

El artfculo 144 establece que transcurridos 5 meses a partir de que
surta efectos la notificacién podra el recurrente no exhibir la garantfa del interés fiscal

de la Federacién a que se refiere el artfculo 141,

El recurso de revocacién procederd contra resoluciones o actos

.
Py

definitivos que determinen cuotas comp ia o las y se presentar4 ante
Ia Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial o la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico y s6lo podrén interponer los importadores en un plazo de quince dias a partir
de que se notifique la resolucién que impone la cuota compensatoria. Se dictard
resolucié;n al recurso de revocacién en un plazo de treinta dfas hdbiles a partir del
desahogo de pruebas (hasta 45 dfas posteriores a la presentaci6n de recursos o a la

fecha en que el expediente quede totalmente integrado. (57)

Exi! ia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se

den las bases para su liquidacién;

57) Ortega Gomez, Armondo, El sistema Antidurping Mexicsno: Factor Critica de la Apertura Cemerciat,
Comercio Exterior, Wéxico, val. 39 mm 3, marzo de 1989, p. 214,
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11 Las que impongan multas por infraccién @ normas administrativa

federales.

IX.- Las que requieran el pago de garantfas de obligaciones fiscales a

cargo de terceros; y

X.- Las sefaladas en las demds leyes como competencia del tribunal.

54, POSIBILIDAD DE RECURRIR AL JUICIO DE AMPARO

El medio de defensa legal siguiente al Juicio de Nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, es el Juicio de Amparo Directo establecido en el
artfculo 158 de la ley de la materia, promovido ante el Tribunal Colegiado de Circuito
ylo hara valer directamente et importador, pero hay que tener mucho cuidado ya que

las disposiciones de la Ley son de orden puiblico y de interés general.

La interpretacién jurisprudencial, sobre todo en materia de

pensién de actos reclamados dentro del juicio de amparo, caso en el que podria

quedar a cargo de los jueces, en ausencia de disposicion expresa, la determinacion del
orden piblico y del interés general, corriéndose el riesgo de causar graves perjuicios a
la cconomfa nacional si, mediante él otorgamiento de la suspensién provisional o
definitiva, se permitiera la consumacion de actos contrarios al orden publico o al
interés general.

En todo caso, el cumpli

P

de los precep jurfdicos que
contiene, la ley y que tiene por objeto "beneficiar al pafs” finalidad que sin duda es del
interés general deben prevalecer frente al interés individual de cualquier persona.
(58)

58) Aica Benguigul, Gémez Garcla, Revista de Informacisn Comercio Espadol 1987, Pag. 105.
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En materia de suspensién de actos, ‘el artfculo 124 de la Ley de
Amparo establece que, fuera de los casos a que se refiere el artfculo 123 de la misma,
1a suspensi6n de actos se decretaron cuando no se siga en perjuicio al interés social, ni
se contravengan disposiciones de orden publico, esto es que se considerars, entre

otras cosas que si se sigue esos perjuicios o s realizan esas contravenciones.

Las facultades que se otorgan al Ejecutivo Federal, vinculadas al
objetivo de regular y promover el comercio exterior, la economfa del pals, la
estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier otro propésito similar
en beneficio del propio pafs, es un imperativo de rango constitucional que obliga a la
autoridad administrativa a su cumplimiento; es por tanto, una ley de cardcter
mandatorio y no potestativo y en consecuencia el Ejecutivo Federal debe ejercer las
Facultades que se le otorgan buscando realizar los objetivos que 1a Ley le sefiala y que
se vinculan estrechamente con el desarrollo econémico del pafs y, en Gltima instancia,
con el beneficio general del mismo. La omisién en el ejercicio de estas facultades que
harfan incurrir en responsabilidad a la autoridad administrativa representada en la
persona del titular del Poder Ejecutivo Federal. (59)

Podemos concluir que el Juicio de Amparo en materia de comercio
exterior especificamente contra las cuotas compensatorias, debemos tener un especial
cuidado ya que el procedimiento se ventila en contra del importador y este no puede
pedir la protecci6n de la justicia federal ya que sus intereses son particulares y los
interese sociales son de mayor importancia frente a los suyos porque la economfa
nacional se puede ver afectada con la modificacién total de una cuota compensatoria.

Sin embargo esta proteccién y amparo de la justicia federal se puede
solicitar cuando se considere que se estd constituyendo una préctica monop6lica
conforme a lo establecido por el articulo 28 Constitucional.

59) Burgoa Ignacio, El Juicio de Amparo Editorisl Porrua, México 1973 Pég. 353.
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O bien amparo indirecto que procederd "cuando los actos de

autoridad que se recl ne sean jas definitivas o laudos laborales

definitivos”, (60)

Es decir si en el procedimiento se violan algunas de nuestras

garantfas constitucionales.

Este amparo se pedir como lo regula el artfculo 114 de la ley de

amparo:
Ante los Jueces de Distrito.

1l- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el presidente de la Repiiblica, de acuerdo con la fracci6n I
del artfculo 89 Constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia
general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,

causen perjuicios al quejoso

IL- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo ejecutados fuera de! juicio o después de concluido.

En el Juicio de amparo indirecto no es necesario agotar el principio

de definitividad.
5.5. COMISION DE ARANCELES Y CONTROL DE COMERCIO EXTERIOR

El articulo 3 de la ley reglamentaria del articulo 131 Constitucional
regula la creacién de la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior

60) Op. Cit. Burgoa fgnacio, Pég. 583,
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como 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal para estudiar, proyectar y proponer
criterios generales y las modificaciones que procedan en materia de comercio
exterior, asi como para participar en la aplicacién de esta Ley conforme a lo

establecido en la misma.

El Ejecutivo Federal determinard las dependencias, entidades y

organismos piiblicos que integrarén la Comisién y reglamentara su funcionamiento,

Para determinar cuotas compensatorias definitivas y para prohibir la
importacién o exportaci6n de mercancfas de Sccretarfa de Comercio y Fomento
Industrial escuchari previamente Ja opinién de la Comisién de Aranceles y Controles
de Comercio Exterior. (61)

Cuando se trate de medidas de seguridad nacional, de salud piiblica,
de sanidad fitopecuaria o de aprovechamiento o conservacién de especies, también
podré la Sccretarfa de Comercio y Fomento Industrial prohibir la importacién a
peticién de la autoridad competente, tal como lo regula el artfculo 7 del Decreto que
establece la organizacién funciones de la Comisi6n de Aranceles y Controles al
Comercio Exterior de fecha 8 de junio de 1989 que abroga al Decreto del 24 de Mayo
de 1977, el cual creo dicha Comisi6n, '

En cuanto a la estructura de la comisi6n el articulo 3 del Decreto de
fecha 8 de Junio de 1989, regula que dicha Comisi6n estard integrada por
representantes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de
Programacién y Presupuesto, Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y Banco
de México y funcionaré bajo lo estipulado por el articulo 4 de mismo ordenamiento
legal; principalmente a dos niveles jerarquicos, el de Subsecretarios y el de Directores
Generales. En las sesiones de Subsecretarios se analizaran, definirdn y propondran

acciones. de cardcter general en materia de comercio exterior, asf como aquellos

613 Sahagin Bernal, Victor y Otros, La Integracién Comercial de México e Estados Unidos y Canadé
tAlternativa o destino?, México, UNAM Editorisl siglo XX1, 1990, Psg. 178.
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asuntos que a nivel de Directores Generales serdn analizadas las modificaciones
especfficas que correspondan conforme a los lineamientos establecidos en la politica

de comercio exterior y en atenci6n a las peticiones formuladas a la Secretarfa.

El artfculo 6.- A nivel de Directores Generales integrardn la
Comisi6n, por parte de la Secretarfa, el Director General de Politica de Comercio
exterior como presid quien designard al Secretario Técnico de la misma y

contard con la colaboracién del Director Genera! de Servicios al Comercio Exterior,
asi como un presentante del nivel de Director General o equivalente de las otras
secretarfas y organismo a que se refiere el Artfculo 3. del presente Decreto
Adicionalmente, se solicitar4 la asistencia como asesor de la Comisién en materia de

clasificacién y nomenclatura.

Cuando la comisién tenga que tratar asuntos de comercio exterior
que involucren a un sector especifico, el Secretariado Técnico invitar4 al representate
de la Secretarfa o Dependencia competente, como lo regula el articulo 8 del mismo

Decreto.

5.6. FUNCIONES DE LA COMISION DE ARANCELES Y CONTROLES AL
COMERCIO EXTERIOR, DE ACUERDO CON EL DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA
8 DE JUNIO DE 1989

Segiin el artfculo 10 del ordenamiento legal en estudio establece que:

Para cumplir con su objeto la Comisién realizard las siguientes

funciones:

L.- Opinar y proponer la fijacién, aumento, disminuci6n o eliminacién

de cuotas arancelarias en las tarifas.
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y o eliminacién del

I1.- Opinar y proponer sobre el establ

requisito de permiso previo a las importaci o exportaci de mer fas de
manera temporal o definitiva.

IIl.- Opinar y proponer la prohibicién para importaciones o
exportaciones de mercancfas cuando se trate de medidas de seguridad nacional, salud
piblica, sanidad fitopecuaria, aprovechamiento y conservacién de especies a peticién

de la autoridad competente.

IV.- Emitir opinién para determinar cuotas compensatorias
definitivas a la importacién de mercancfas en condiciones de pricticus desleales de
comercio internacional y observa su seguimiento en los términos que fija la Ley y su

Reglamento contra précticas desleales de comercio internacional.

V.- Opinar y proponer la jdentificacién fijacién o eliminacién de
restricciones no arancelarias a la importacién o exportaci6én de mercancfas en
términos de fracciones arancelarias y nomenclatura de las tarifas, cuando se
establezcan por dependencias competentes del Ejecutivo Federal, por razones de
seguridad nacional, de sanidad fitopecuario, de compromisos internacionales o de
cualquier otro fin,

VI.- Opinar y proponer sobre los aranceles preferenciales, cuotas u
otros instrumentos relacionados con el Comercio Exterior, que son objeto de las
negociaciones comerciales internacionales, asf como emitir, en caso de duda, opinién
sobre las fracciones arancelarias en que deben dosificarse los productos objetos de
negociaci6n,

VII.- Otros que le sean encomendados por el ejecutivo Federal.

Artfculo 11°- Las funciones del Presidente de la Comisién,
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independientemente del nivel en que sesit serdn las sigui

I- E 1 las opini de los miembros de la Comisién e

p
invitados, para desahogar los asuntos presentados y, en su caso, formular las

propuestas que procedan,

1Ii.- Encomendar a Ja Secretarfa Técnica la elaboracién de nuevos
estudios o la profundizacién de los presentados a la Comisién, cuando la informacién

da no sea sufici

P

Articulo 12.- Las funciones de la Secretarfa Técnica de la Comisién,

serdn las siguientes:

1.- Convocar a juntas con la anticipacion necesaria y proporcionar los

asuntos a tratar y su orden del dfa.

IL.- Presentar para opinién de los miembros de la Comisi6n los
estudios 'y propuestas que se elaboren en la Direccion General de Politica de
Comercio Exterior, en atenci6bn a peticiones de modificaciones que procedan
conforme a la Ley,

11L.- Recibir y presentar a la Comisidn, los estudios y propuestas que
formulen los demds miembros de la Comisién o cualquier otra entidad.

1V.- Elaborar Actas de cada una de las secciones y recabar las firmas

de los miembros de la comisién para dar formalidad a dichas actas.

57. RESOLUCIONES QUE PUEDE DAR LA COMISION DE ARANCELES Y
CONTROLES AL COMERCIO EXTERIOR

El ordenamiento legal que crea dicha comisi6én publicado en el
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Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 8 de Junio de 1989 establece en su articulo

13 lo siguiente.

Artfculo 139.- A Secretarfa, tomando en cuenta la opinién expresada
en las sesiones de la Comisi6n elaborard y publicard en el Diario Oficial de la
Federaéidn, los Acuerdos que correspondan en materia de liberacién o control de
mercancfa u otres asuntes relacionados con el comercio exterior, competencia de la

Secretarfa.

Asimismo, elaborar4 los Proyectos de Decreto que correspondan por
modificaciones u otros asuntos relacionados con el comercio exterior, que deban
someterse a consideracién del Ejecutivo Federal.

Dentro del procedimiento inistrativo para def de pricticas

desleales, se incluye que la Secretarfa de comercio y Fomento Industrial mandar4 un
proyecto para que dicha comisién emita el monto de la cuota compensatoria la cual
serfa el impuesto debido al artfculo 35 de la ley aduanera a pagar por parte del
importador.

5.8. ANALISIS DEL. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN MATERIA DE CUOTAS
COMPENSATORIAS

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico de acuerdo con su
reglamento y en especifico los artfculos 40, 58, 72, 73 y 82 regulan distintas direcciones
que tienen a su cargo las siguientes facultades:

Artfculo 40 fraccién V.- Participar, con otras autoridades

competentes, en los términos de la ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal
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en el estudio y formulacién de los proyectos de los aranceles y restricciones al

comercio exterior, escuchando a la Direccién General de Advanas.

Artfeulo 72.- Direccién General de Aduanas fraccién 11L- Participar
con la Direccion General de Auditorfa Fiscal Federal, en la materia de su
competencia, en la formulacion de los programas de comprobacién del cumplimiento
de las obligaciones respectivas, asf como en las de determinacién de las
contribuciones y accesorios correspondientes.

Fraccién XIX.- Determinar los impuestos al comercio exterior,
derechos por servicios aduaneros, aprovechamientos en materia de importacién o
exportaci6én a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demés obligados,
asf como determinar las otras contribuciones que se causen por la entrada al territorio

nacional o la salida del mismo de mercancfa y medios de transporte, cuando ¢ello sea

oo co ia del ejercicio de las facultades a que se refiere este precepto.

Artfculo 73.- Compete a la Direccién de Planeaciéon Aduanera
especificamente en la fracci6n 111.- que previo acuerdo superior con las autoridades
competentes en el estudio y formulacién de los proyectos de aranceles, medidas de
regulaci6n y restricciones, cuotas compensatorias a la importacion, precios oficiales,
asf como medidas de regulacién y las medidas de promoci6én del comercio exterior

mexicano.

Artfculo 82.- Competencia de la Direccion General de Programacién
y Presupuesto.

Fraccién 1.- Ser el conducto para la atencitn de todos los asuntos de
programacién de mediano plazo y anual, asf como del programa presupuesto de las
dependencias y entidades que correspondan a sus respectivos sectores,
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VIL- Comunicar a las dependencias coordinadoras de sector, la
normatividad, metodologfa, parimetros macro econ6micos y niveles presupuestales.

Facultades de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

Articulo 14 del Reglamento Interior de dicha Secretarfa atribuciones

de 1a Direccién General de Negociaciones comerciales internacionales.

Fracci6n 11L- Coordinar las negociaciones o las medidas de defensa
de los derechos e intereses del pafs frente a acciones restrictivas en contra de
exportaciones mexicanas y practicas desleales de carfcter comercial e industrial,

seguidas en y por otros paises, en perjuicio de productores nacionales.

Artfculo 15.- Competencia de Ja Direcci6n General de Polftica de
Comercio Exterior.

11.- Proponer modificaciones a la nomenclatura arancelaria, asf como
la reforma, creacién o derogaci6n de las fracciones arancelarias de las cuotas y
unidades de aplicacién de las mismas, de las tarifas de los impuestos federales de

importacién y exportacién, asf como analizar y evaluar la aplicacién y efectos de los
aranceles.

Articulo 16.- Fraccién XIlI.- Estudiar y Proponer con la participacion
de las Direcciones Generales de Politica de comercio exterior y de Negociaciones
Comerciales Internacionales, la aplicacién y monto de las cuotas compensatorias y
cuotas antidumping, a mercancfas que se importen en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional, asf como las salvaguardias cuando procedan en
los términos establecidos por la Ley Reglamentaria del Artfcuio 131 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio
Exterior.
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5.9 ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE LA SECRETARIA DE COMERCIO DERIVADAS DE LA
LEY ORGANICA LA ADMINISTRACION PUBLICA,
ESPECIFICAMENTE A LOS IMPUESTOS DE COMERCIO EXTERIOR

Empecemos por analizar que el articulo 31 Constitucional establece
1a obligacién de los i para contribuir con el gasto piiblico; en materia de

comercio exterior esto se aplica en cuanto al pago de impuestos o derechos por la
importacién o exportacién de mercados (esta contribucién debe ser proporcional y
equitativa).

{Pero quien auxiliard al Ejecutivo Federal a recabar esas
contribuciones?

El artfculo 90 Constitucional establece las bases de organizacién de
la administraci6n piiblica Federal, que ser centralizada y paraestatal, que divide las
funciones de la presidencia de la Repiblica en las Secretarfas de Estados los
departamentos administrativos y la Procuradurfa General de la Repiiblica, en lo que

corresponde a la administracion piblica centralizada.

De acuerdo con lo anterior nos remitimos a la ley orgénica de la
Administracién Piblica.

El artfculo 31 de dicha ley establece que a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico le corresponden los siguientes asuntos:

L- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
impositivos y las leyes de ingresos federal y del Departamento del Distrito Federal.

11.- Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
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federales en los términos de las leyes;

111.- Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovechamientos
del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Ingresos del Distrito Federal y las

leyes fiscales correspondientes;

V.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la policfa fiscal de

la Federaci6n.

VI.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bicnes y servicios
de la administraci6n piiblica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a las
Secretarfas de Programacién y Presupuesto y de Comercio y Fomento, con la

participacién de las dependencias que corresponda.

El Artfculo 34 de !a ley orgdnica de la Administracién pablica federal
establece las facultades de 1a Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial que son:

L.- Formular y conducir las polfticas generales de industria, comercio
exterior, interior, abasto y precios del pafs, con excepcién de los precios de bienes y

servicios de la administracién publica federal.
IV.- Fomentar el comercio exterior detl pafs.

V.- Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios
oficiales, escuchando la opinién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
estudiar y determinar las restricciones para los articulos de Importacién y exportacién
¥y participar con la mencionada Secretarfa en la fijacién de los criterios generales para

el blecimi de las s al comercio exterior,

VI.- Estudiar y determinar mediante regla general, conforme a los
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montos globales establecidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, los
estfmulos fiscales necesarios para el fomento industrial, ¢l comercio interior y
exterior, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacién y administrar su

aplicaci6n, asf cémo vigilar y evaluar sus resultados.

De acuerdo con lo anterior observamos que el Ejecutivo Federal
faculta a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial para estudiar, proyectar y
determinar los aranceles y fijar los precios oficiales escuchando a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, Gnico caso en que expresamente la ley lo permite debido
que los aranceles han perdido fuerza de impuestos como varios autores lo han
definido.

Aranceles.- Aunque los aranceles se concibieron como impuestos,
paulatinamente han ido perdiendo su finalidad recaudatoria para convertirse en
instrumentos de politica econtmica que los gobiernos utilizan, fundamentalmente,
para proteger la producci6n nacional y regular el flujo de mercancia extranjera at
mercado nacional. Como impuesto, el arancel se reconoce como gravamen indirecto
y se causa casi exclusivamente con motivo de la importacién de mercancias, ya que
tratdndose de exportacién la mayor parte de fracciones arancelarias estan exentas del
pago de impuesto. (62)

Los impuestos de importacién o derechos de aduana como también
se les conoce, se¢ clasifican, desde el punto de vista de la clasificacién de los
instrumentos con los que se protege a la produccin local, como protecciones directas,
en virtud de que inciden precisamente sobre la propia mercancfa y se concretan
principalmente en los gravimenes que han de soportar las mismas a su entrada en el
pats consumidor. (63)

Para algunos autores, Rica Benguigui, entre otros, los impuestos a la

&2) Witker Jorge y Patifo Kantier, Op, Cit. Pég. 59,
63) Witker Jorge y Patifo Manfier, Op. Cit. Pég.60.
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importacién o derechos de aduana se pucden clasificar en derechos correctores y

derechos protectores.

Los primeros como su nombre lo indica, pretenden corregir el precio

internacional, de tal manera que se iguale al precio de produccién nacional.

De tal forma que se determinardn derechos arancelarios que
permitieran 1a correcci6n y nivelacién de los precios dentro de una leal competencia

sin entorpecer la libertad de oferta demanda.

510, FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO PARA DETERMINAR CUOTAS COMPENSATORIAS

En este orden de ideas y como analizamos en el punto anterior los
tUnicos "derechos o impuestos” que la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
podra determinar conforme a las facultades derivadas tanto para la Constitucién
Polftica de forma indirecta (artfculo 131 Constitucional) y en forma directa la ley
orgénica de la Administracién Publica Federal) (articulo 34) de fijar o determinar los
aranceles, mismos que en la ley aduanera vigente para el afo de 1992 no estdn
contemplados como impuestos al comercio exterior.

Por otro lado cabe mencionar que, como hemos sefalado en
capltulos anteriores, las cuotas compensatoria sf estén contempladas en la Ley
Aduanera como impuestos al comercio exterior, especificamente en el artfculo 35; se

causarén los siguientes impuestos al comercio exterior.
1.- A la importaci6n,

C.- Cuotas compensatorias a la importacién de mercanclas en
condiciones de précticas desleales de comercio internacional, conforme a la ley
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Reglamentaria del artfeulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de comercio Exterior.

Por lo que también en la Ley orgénica de la Administraci6n piiblica
Federal le atribuye a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en su articulo 31 las

siguientes facultades.

L- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones

impositivos y las leyes de ingresos federal y del Departamento del Distrito Federal,

IL.- Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos

federales en los términos de la leyes.

[IL.- Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovechamientos
det Distrito Federal, en los términos de la Ley de Ingresos del Distrito Federal y las

leyes fiscales correspondientes.

1V.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la policia fiscal
de la Federacién.

V.- Escuchar y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de
la administracién publica federal, o bien las bases para fijarlos, escuchando a la
Direcci6n de Programacién y Presupuesto y de Comercio y Fomento Industrial con la
participacién que corresponda.

Clar 1! s a la lusién que esta Secretarfa es la
facultada para imponer las cuotas compensatorias con relacion al artfculo 35 fraccién
I inciso C de Ja ley Aduanera y esta especificamente tiene facultades de cobrar y
recaudar impuestos, de confor con el artfculo y fracciones anteriores; y no la

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial aunque en ella se ventile el
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procedimiento de defensa contra précticas desleales de Comercio Exterior.

5.11. -MODIFICACIONES AL DECRETO QUE ESTABLECE LA
ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA COMISION DE ARANCELES Y
CONTROLES AL COMERCIO EXTERIOR

En una de las etapas del procedimiento administrativo de defensa
contra précticas desleales al comercio exterior, se establece que para determinar
dicha cuota compensatoria se elabora el anteproyecto de resolucién definitiva y se
envia a esta Comisién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior para confirmar
el monto de la cuota compensatoria provisional establecida en una resolucién

provisional.

Existen varios errores en éste procedimiento en el sentido de que
aunque se trate de una resolucién provisional que fija una cuota compensatoria
provisional se debe enviar antes de fijar esta, a Dicha Comisién Intersecretarial para
que ella diga cual va a ser el monto de la cuota compensatoria provisional o definitiva,
a pagar por parte del importadur' cuya mercancfa tenga ventajas de precios ya sea por
Dumping o subsidios del pafs de origen si no se estarfa violando tanto el decreto que

crea a esta Comisién de auxilio necesario, como a la Ley aduanera.

Conforme a los estudios realizados en el presente trabajo se
considera que esta Comisi6n esta integrada bien en cuanto a las Secretarfas que la
conforman (Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y ahora la Direccion de
Programaci6én y Presupuesto fusionada con esta y la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial).

Las modificaciones radicarfan primordialmente en cuanto a las
atribuciones y prioridades de formar el Secretariado Técnico y las colaboraciones a

que se refieren los artfculo 5 y 6 de dicho ordenamiento legal en estudio.
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Quedando a cargo conforme a facultades de fijar cuotas
compensatorias el Secretariado Técnico a cargo de la Secretarfa de Hucienda y
Crédito piblico con la colaboracién de la Secretarfa de Comercio y Fomento

Industrial.

En cuanto al artfculo 6° a nivel de Directores Generales por parte de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico la Direccién de Politica de Promocitn
fiscal y_Comercio Exterior, Direccién General de Aduanas y Direccién General de
asuntos de comercio exterior como presidentes con la colaboracién del Director de
Negociaciones comerciales internacionales y el Director General de Poliftica de
Comercio exterior, asf como representantes de otras Secretarf{as a nivel de Directores.

Estas modificaciones aunque parecieran pequefias serfan de gran
utilidad ya que al Secretariado Técnico dentro del misino decreto se le dan mayores
facultades y que mejor que la Secretarfa que por ley ha sido facultada para fijar y
recabar contribuciones (impuestos, aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones

de mejoras y Derechaos).



CONCLUSIONES

1.- Histricamente el comercio exterior en México constituy6é un
instrumento de cambio en la economfa del pueblo, ya que las primeras
manifestaciones del Comercio se suscitan al incrementarse los grupos humanos
credndose intercambios entre civilizaciones con la finalidad de hacerse llegar de

satisfactores que no eran producidos o que carecfan de ellos.

2.- Al crearse ordenamientos legales como los impuestos se obticne
un mejor control de trafico de mercancfas siendo éstos instrumentos suficientes en
etapas anteriores; sin embargo, el crecimiento comercial genera la necesidad de crear
ordenamientos legales nuevos como la ley reglamentaria del artfculo 131
Constitucional que regula los mecanismos de control para evitar que se cometan

précticas desleales de comercio exterior.

3.- Para un mejor desarrollo y afluencia del comercio exterior, el
Ejecutivo Federal se ausilia de la administracién piblica y en forma especifica de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico y Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial ecjercitando las facultades que le confiere la Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica Federal.

4.- Las pricticas desleales de comercio exterior como el dumping y
1as subvenciones constituyen infracciones administrativas ya que violan normas de ese

carécter y son sancionadas solo por las autoridades administrativas.

S.- La denuncia contra un dumping o una subvencién s6lo podran

ejercitarla los productores que representen el 25% de la produccién nacional de la



mercancfas idéntica o similares a las afectadas por dichas précticas desleales, es l6gico
pensar que los comerciantes deberfan tener también esta facultad con la finalidad de

evitar el monopolio de determinados productos.

6.- Las cuotas compensatorias, impuestas al importador por la
comisidn de las précticas desleales al comercio exterior, podrén ser recurridas por los

medios de defensa previstos en el Cédigo Fiscal de 1a Federacién.

7. El importador podr4 solicitar el amparo y protecci6n de la justicia
federal mediante el juicio de amparo directo o indirecto siempre y cuando no afecte

intereses generales.

8.- Las sanciones impuestas a los importadores de mercaricfas con
precios dumping o con subsidios son las cuotas compensatorias que constituyen un

laoiclarid

impuesto al comercio exterior de acuerdo con lo blecido en la leg

aduanera.

9.- Con las propuestas de cambio del Secretariado Técnico de la
Comisién de Aranceles y Controles de! Comercio Exterior se lograrfa un mejor
sistema de comprobacién de las mercancfas al internarse a territorio nacional desde

su entrada por la aduana,
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