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IJITRODUCCION 

En el constante devenir de la sociedad ea en donde loe quereres hu

manos se enlazan, por tener que realizarse fines comunes, imponi,ndoee 

loe principios mora1ee, por ei mismos, y los jurídicos, loe cuales ne

cesitan del imperio de la fuerza cuando no se aceptan voluntariamente¡ 

por lo que se hace indispensable que en el advenimiento de una socie -

dad i¡¡ualitaria, la edministraci6n e impartici6n de justicia sean acoE 

des a sus medios y finas, para que exista una mejor protección de la -

convivencia humana en colectividad y por tanto de los bienes jurídicos 

de lee personas. 

cuando los cambios sociales ( en su mayoría de contenido negativo 

van sobrepasando largamente los eequemaa jurídicos y terminan por de -

jarlos de lado, se hace necesario que se reformen, y como es sabido t~ 

da reforma trata de modificar, de mejorar la capacidad humana, y en 

todo humanismo existe una renovoci6n de valores, dentro de los cueles 

destacan : la Libertad y la Justicia. 

Caso concreto lo constituyen las reformas al C6digo Federal de Pro

ced1nientoa Fenales, publicadas en enero de 1991, las cuales sirven de 

base para la expoeici6n de la presente tesis. Fero, para inquerir de -

que manera ee han formado, significa no 'linicamente cuestionarse acerco 

de sus movimientos cronol6gicoa, sino además por su importancia pol!ti 

ca, es menester adentrarse jurÍóicam1;>11te a anaJ.izar si su normatividad 

presente es adecuada con la evolucionada realidad social de nuestros -

dias. 
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Bn el Primer Capítulo se hace referencia al deaarroiio h1et6rico 

que ha tenido el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, comprendieE. 

do : como se encontraba estructurado el procedimiento penal a partir -

de la Independencia de Mt!xico; quienes intervinieron en la elaboraci6n 

de los cddigoe posteriores¡ la exposici6n de motivos¡ las principales 

reformas y una breve resena del procedimiento en loe códigos de 1880, 

1894, 1908 y 19J4. 

Bl Segundo Capítulo es integrado por un análisis que ee hace de los 

artículos 16, 19, 20 y 21 oonetituoionalee, poniendo en re1ieve BU co

neX16n con el procedimiento penal, as! como BU evolución a partir del 

Batatuto Or¡¡ánico Provisional de 1856 a la actual Conatituci6n, 

Las reformas al C6digo ?ederal de Procedim:l.entoe Penal.es son base -

para la redaoai6n del Oap!tulo Tercero, al que se inicia con explica -

ci6n ausointa sobre las ref ormaa que be tenido el código federal en -

los .U.timos 10 alloa, para luego dar paso a loa motivos que dieron ori

gen a lee actuales reformas - objetivos, prop6aitoa, eatratégiae para 

au aplicación -, se! como la influencia que tuvo el Planteamiento Pre

sidencial sobre datas, 

La diviai6n en tres grupos <>bedec16 : a que los art!culoa reforma -

dos persiguen dar un mayor alcance a la Constitución, al ampliar los -

derechos o garantiae consagrados en los art!auloe 16, 19 y 20 constitu 

cionales¡ dar una mejor y mayor protecci6n a loe grupos étnicos ind!g~ 

nae, a1 proporcionarles la asistencia de un traductor y, sobre todo, -

que su pertenencia a algún grupo étnico se tome en coneiderac16n en 

cualquier etapa del procedimiento penal¡ y en que se pretende otorgar 
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al ld.inisterio Público el liderazgo - que ha tenido en el ertícul.o 21 

constitucional - durante las diligencias de averiguaci6n preTia limi 

tando, para tal erecto, las ~unciones da la Policia Judicial. 

Por ~ltilllo, en el Capítulo Cuarto, no pretendo que sea une enumera

ci6n de laa ideas más relevantes, sino que une vez estructurado el pr~ 

aente trabajo, determine en que han consistido les rerormas el C6digo 

Federal de Procedimientos Penales. 
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C.A.l'ITULO I 

ANT;:CRDR!ITBS RISTORlCOS DEL CODIGO FEDERAL DE 

PROCEDll!lBNTOS PE!IALBS. 



I:SROITO •. 

.Ante3 te consumarse la InlopenClencia c1e t:éxico, el proceao penal 

ae ex~controbo. reciC.o po:· el :Jistema fo er:juiciatliento ir:quisitorio. Lo 

ley investia al juez óe un poder ormírnooo y el proceoin:iento penal ea 

caracterizaba por uno :fal t~. absoluta le c:nrantiDo i:iara el acusado, é:~l 

que IJOr lo c;cneral .Je le ser.tenciabo er. secreto, :;ir. oi1·lo er re:renaa 

y air. que GUpuieae el nombre de su acuaa·eor o conociese ~ las personas 

que c~.eclarabar. er: su contra, las pri:Jiones inéefinic:ns, las incor-unicr_. 

cianea riG\]Xoaas que se prolor..gaban pDra arroncar 1::1 confesi6n 6e1 C'C!!_ 

saó.o, lan I!larcao, los azotea, el tormento, ;:,· cuanto rneCio err; illacina

ble para decradar la coneici6n humana. 

Después t1e la lucha de Iniiependencia, l!~xico se liber.9 coco colo=i:-· 

de España a 1a :firr.a Col Tlan cie Icua1a el 24 te febrero lo 12::'1. Cuog 

'º O'Donoju arribo a playas mexicanas, en acosto de 1821, 13 l~Ccpcn 

Cencia practicamente se había consurna¿o, fol'"L'laliz~ndose cor. l~ firma -

de loa Tratados Ce C&rdoba. 

l:o obstant~ lo 3llterior, er. r~xico, se .sicui6 oplicanCo 12. lec.izl~

ci6n procesai penal española. Loa cambios frecuente!'J fo loo gobi'i?rnon 

quo oc sucef!an, lan revoluciones y cuartelazos que ocurrieron on la -

Repllblica, así como la lucha sostenida contra la intervenci6n ;· el im

perio, ria."'ltuvioro11 er:. w: estado letrl'rcico a i.uestras inntituciones pr.2. 

cesaleo si!'. que ~uCicra locrarac unn efectiva labor de coiiíicQci6n. -

.U !"eopecto, Juan Roc1.rícuoz Ce 3an r·1c;uel aefi.ala : 11 Cjala con que hu

bieae aiéo por el prurito ~a il::itaci6n que ha canicterizac!o á lo., mex,! 
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cenos, se hubiere 11evedo ' debido efecto le formeci6n premeditada-~ 

tiempo ha, de un código criminal; pero desgraciadamente en m's de 

treinta años que llevamos emancipadoe de la metr6poli eepaficla, ese ~ 

pensamiento ni se he realizado, no posiblemente se realizara con brev~ 

dad. Leyes insuficientes son las úni•as que hemos visto sancionarse, -

leyes que en lugar de hacer m's eepedita la adimietraci6n de justicie 

en este ramo ten importante, la han obstruido, la han emberasado y la 

han complicado de un modo asombroso; leyes, en fin que por su mala re

decci6n, que por falta de previsi6n y por le celeridad con que ee han 

dictado, han venido a producir justamente el efecto que quisieron 

evitar. ( 1 ) 

Sin exagereci6n puede decirse que nuestra jurisprudencia criminal -

es una mezcle informe y mounatrosa, compuesta da idees serviles y lib~ 

ralea, de principios retrogradas y de progreso, de m'xi.mae absurdas e 

inadmisibles y de otros recibidos en países cultos y civilizados. En -

el mismo c6digo y al lado mismo de le atrocísi.ma e ineficaz ley que e~ 

tebleci6 el tormento, como medio de prueba, se encuentra tal vez otra 

en que descansa 1a conciencia del juez para declarar a un reo de la -

Última pena. :!ln el mismo cuerpo de derecho en que vemos admitidos como 

posibles los delitos de sortilegios, hechizos y encantamientos, en loe 

que vemos sancionad.as las 1nmora1ea penas de la marca y loa azotes. y 

en lea que se pone a los reos por medio del juramünto en la dura slte~ 

nativa de cometer un nuevo crimen perjudicándose 6 de condenarse 4 si 

propios; en ese mismo cuerpo de derecho vemos también sentado el prin-

1, Rodríguez de Son !.riguel, Juan. CUria Filípica i•exicana. U.N.A.11!. 
l.:é:rico 1978, p,g, 78. 



cipio de humanidad, de que vale más salvar al delincuente que condenar 

a1 inocente. Pero para que detenernos en la enumeraci6n de las anoma -

lias que contiene la legialaci6n barbara de otros tiempos y que tan -

ma1 Ae aviene con las circunstancias de nuestro siglo, basta saber que 

hoy por la falta de un c6digo análogo a nuestra aituaci6n, casi toda -

1a juriapru.Cencin criminal, ae encuentra a merced de los jueces, l.a -

graduaci6n de las pruebas, la imposici6n de las penas y aun J.a misma -

tramitaci6n de l.oa proceaoa."( 2 ) 

Roa Barcena, expl.ica y ser.al.a J.a pral.aci6n existente despuás de 

Hl21 en l.o apl.icaci6n de las leyes que regían l.os asuntos criminal.ea : 

" De manera que loo asuntos que ae ofrezcan en U6xico, así en materia 

civil. como en materia criminal, deberan decidirse : 

1. Por las C.ispoeiciones de los congresos mexicanos, en quienea reside 

al Poder Legisl.ativo. 

2. Por l.oa decretos de l.as Cortes de Bspef'la. 

;; • Por las dl. timas cádul.as y ordenes posteriores d l.a edici6n de la N.!!, 

víoima Hecopilaci6n. 

4. Por las Ordenanzas de Intendentes. 

5. Por la Recopil.aci6n de Indias. 

6. Por l.a Novísima llccopilaci6n, en l.o que sea anterior a J.os dos illt,! 

mos c6digoa. 

7. Por l.as J.eyes del. Fuero Real.. 

8. Por loe Siete Partidae, sin que á !al.ta de l.eyeu patrias se pueda -

apel.ar al. derecho t•omano, 6 alas opiniones de intárpretes, 

2. Idem. ¡iág. so. 
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En los estados oeberá estarse, primero a lo tiapueato por sus res -

pectivas le&isl.aciones; en sugundo lu¡¡ar, a las resolueiones ie los~

concresoa mexicanos; en ~ercer lugar, se recurrira & 1oa iecretoa ie -

las Corteo ie Espafla • ( 3 ) 

Pese e eataa 'ieposiciones que re¡¡ul.aban el proeetimiento penal, en 

i;&xico se dejaba sentir no Wü.camente la necesiieC ie contar con una -

legislación propia, sino inclusive G.e organizar y eeque11Btizar el cdm¡o 

lo &e leyes existentes. Baste como simple ejemplo ie esto, las prime -

rea líneas ie la pr1Dera aeta iel :Ilustre Colegio de Abogacloa lle lfeji

co, del afio de 1833, y que relata de la Pefia y Pefia : • En la ciudad -

de i:ejioo a siete de enero ie mi1 ochocientos treinta y tres, en junta 

reuniios los eeliores e:r;preeaioa al pie, que presiii6 el oefior G6mez 

Navarrete por impellimento &el aefior rector Pefia y Pelia, se aeento 6 la 

letra la colllUDicaci6n de hoy, en que nan1f1esta este Doctor el métooo 

que ha observato en los all.oa paaaaoe para iar a los cursantes ele la -

Aca&emia ie Juriepru.denoia las leeeiones ie práctica judicial, las di

:1'.iaul tatea que esto ofreee por :!:al.ta te al.iima obra o tretaao que los 

instruyera, la neceeiiaa &e que sepan el orlien y trM.ite ie tocos nue.E_ 

troa juicios y ie loe más :1'.reouentes reoureoa que se entablan en nues

tros tribunales, y la importancia de una obra, que llene estos objeti

vos y que se imprima sin costo iel Colegio, ofreciéntonoa a trabajar -

enella ••• "(4) 

La necesidad ie una labor ie coai!icaei6n era palpable. Lao viejas 

leyes espal1olaa, de iniudable excelencia, no se ajustaban ni respon ~ 

J. Varios, Obra Jur:Hica ~:exicana. Procuraaur!a General ie la Rey6bli
ca - Gob1"7'nO del Estaao de Gue=e~o, Vol. v. 1988. 1'4¡¡. 4250. 

4. Iiem. pgg. 4252. 
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d!an a las necesidades de la época jf, llrincipalnente, a lan aspiracio

nes de un pu9blo que luchaba por buncar una iCentiC.aC uacional propia. 

3in obotar ia comp1eja iecis1aci6n que rici6 a 1a materia ~ena1 en 

el J,!~xico Indepenc'!iente, podemos citar alQlllaS leyes que tuvieron ma -

yor relevancia en esta competencia : bajo lo presidencia del Gencrnl -

José Joaquín Herrern se expidi6 la Ley aobre Ladrones, Hor:iicicias y He

ridoo, e1 6 de ju1io de 1648. Laa Leyes sobre Administraci6n de Justi

cia y Ori:;ánicas de 1oa Tribunaies de 1a 1:aci6n de1 Distrito y Territo-

1·ios Federaleo, de fecha 31 de diciembre de 1852 y 23 de noviembre de 

1855, respectivamente. La Ley l'.onteo de 5 de enero de 1857, y en 1869 

in Ley de Jurados en Materia Crinina1 para ei Distrito Federa1, ia que 

reviste importanci~ para el proceso penal, no iinicamente por ser uno -

de loo pri::tero3 cuerpeo lec;islativos, orc1enado :; constitutivo, Cel pr.Q. 

cedimiento penal - que cerrnba todo el cic:Lo de ~sta coI!l.petencia, Ce 

la averi¿_.-uaci6n del Celito hasta la sentencia Ce ~rimara inatancia - , 

sino porque seHnla.ba punto:.; que dun base a la formación del J.~inisterio 

Nblico ~er'eral. 
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A) C O D I G O DE 1 6 6 O. 

Rn el ello de 1661 el Ministro de Justicia, Jesús Téran, por acuerdo 

del Presidente DenHo Juárez, nombró una comisión para formar el C:Ódi

go Fenal pare el Distrito y Territorios Federales, compuesta por los 

licenciados Urbano Fonaeca, Antonio Hartínez de Castro, Tlanuel 1:!. Za -

macona, José U. Herrera y Zavala, y Carlos M. Zeavedra. El 26 de sep -

tiembre de 1666 el l!inistro de Justicia, Ignacio l'.ariacal, por acuerdo 

del propio Juárez, mando se integrase y reorganizare la comisión de la 

siguiente manera : Antonio 1.Tartínez de Castro, Manuel t~. Zamacona, Jo

otf 11. Lafragua, Eulalio M. Ortega, e Indalecio Sáncbez Gavito. El pro

yecto se concluyó en diciembre de 1669 y fue expedido el 7 de diciem -

bre de 1671. 

Elni tiJo el preci taclo C6digo l'enel, se hizo patente la necesidad de 

redactar el correspondiente código procesal de la materia. Por ello en 

le misma fecha de expodici6n de aquél, el Congreso de le Unión, por d~ 

creto de 7 de liciembre de 1671, concedi6 eutorizeci6n al Ejecutivo p~ 

ra que promulgara el Código de Procedimientoo Penales. 

Fara tal efecto, con fecha 4 de febrero de 1671, el Presidente Ben,! 

to Ju6rez ye había nombrado una comisión compuesta de loe licenciados 

l.lanuel llublan, !Jenuel Ortíz de A!onte11ano y Luis Méndez, para que :for

masen un proyecto de codigo de procedimientos en materia criminal, to

mando al Código Penal por base. Posteriormente fueron agregados a la -

comisión loo licenciados José Linares, Manuel Siliceo y Pablo Macado. 

Este comisión empezó inmediatamente sus trabajos, celebrando aesio-
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nea diarias para discutir el proyecto, que fue presentado a la Sacre -

taria de Justicia el 18 de diciembre de 1872. La aúbita muerte del Pr~ 

eidente E. Juárez, acaecida en ase miBlllo al1o, y loe dieturbioa inter -

nos que le sucedieron, ocacionaron un emplazamiento en la publ1caci6n 

de la ley proceaal. 

Batablecida la nueva aciminiatraci6n, el proyecto de nuevo :tue exa -

minado por el Secretario de Juaticia, licenciado Protasio Tagle, y de 

acuerdo con SUB Obaervacionea tUVO que modificarse. Después de multi -

ples revisiones, con fecha 12 de mayo de 1880 el Ejecutivo, bajo la -

presidencia de Porfirio D!az, solicit~ al Congreso ae renovase la aut~ 

rización que, deade 1871, tenía para promulgar el Código de Procedi 

cientos Penales. El Congreso otorgó al Ejecutivo la autorización me 

diente decreto de 1 de junio de 1880¡ desde entonces los licenciados -

Iublan y r.:acedo en diarias conferencias, con al licenciado Ignacio !.!a

riscaJ., y teniendo indicaciones tanto del Tribunal Superior, de quien 

obtuvo las bases mds precisas sobre reforma del jurado, como de indi -

viduoe experimentados en el ramo penal, se dedicaron a concluir la re

visión del proyecto, siendo el 15 de septiembre del miBlllo afio cuando 

se promulgó el Código de Procedimientos renal~ para el !listri to Fede

ral y Territor.1.o de la Baja California. ( 5 ) 

Por fin, con la promulgación de dicho código, ae cúbrió el desorden 

que en esta materia existía en !.!áXico desde au Independencia. Además -

de sefialar las reglaa adjetivas a aplicar en todos loe procesoa pena -

lee, tuvo el ~árito de eeftalar las competenciea de lea diveraaa auto -

ridades y auxiliarea de la administración de juatic:l.a, incluyendo al -

5. Idem. págs. 4257, 4258. 
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Ministerio Público con eapecíficaa funciones sobre la peraecusi6n de 

loo delitos. 

Las prir.cipalea reformas que Ge introdujeron y que se eefialan en la 

expoeici6n de motivos son : 

1.- Se senalabsn las re¡;las que debían seguirse para substanciar t2 

dos loe proceaoa, determinando como a de comprobarse el cuerpo del de

lito y cuales eran loa medios que la autoridad judicial podía poner en 

juego parn descubrir al delincuente, sin que al emplearlos dejase de -

concederse al acusado todas las gorantias posibles; 

2.- Determinaba que autoridades y co11 que requisitos podían restrin 

gir la libertad del hombre en loa diferentes grados de aprehensión, d~ 

tención y prie16n formal o preventiva; 

J.- Se reelamentó el modo, en los negocios cri~inalea, en que de -

bían practicarse las visitas domiciliarias y catees de una habitación; 

4.- Pijaba en que circunstancias y mediante que formalidades podía 

decretares la libertad provisoria o bajo caución; 

5.- Se eotablecieron reglas eenerales para el buen despacho de los 

Tribunales, procurando extil"par corruptelas y adoptando modios para h~ 

cer pronta y expedita la administración de la justicia; 

6 .- Se ¡iuntual1z6 ltt or¡;nnim1ci6n y competencia de loa Tribunales -

del ramo penal, deaignando claramente sus atribuciones para evitar en 

lo posible las declinatorias y contiendas que tanto embarazaban a la -

justicia; 

7 .- Se re¡¡lamentÓ la indemnización civil, al cis¡,oner que todo de -
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lincuente deb!a reparar el óa.i!o que hubiere hecho al particul.ar ofen -

dido; 

a.- Se procuró mejorar la institución del Jurado en tres aspectos, 

con la finalidad de que no se perdiere eu principal carócter: el de -

justicia pare todos. El primero se refería a la constitución y forma -

ci6n del jurado, haciendo que entren en la lista de jurados mayor núm~ 

ro y mejor clase de personas¡ el segundo aspecto trató de igualar la -

condición de las partea, facilitando la·defenaa y la libertad para pr~ 

sentar pruebas¡ y finalmente, ee incluyen las modificaciones .para ase

gurar que el veredicto final eea la expresión de un juicio honrado y -

discreto de loa que lo pronunciaban¡ 

9.- Se eetableci6 la forma de como exigir la responsabilidad a cada 

uno de los funcionarios del orden judicial; 

10.- Se determinaron loe recursos ordinarios y extrsordinsrioe que 

podían intentarse contra las resoluciones y sentencias de los Tribuna-

1eo; 

11.- Se reglamentef las visites de cárceles, distinguiendo con clari 

dad las atribuciones de la autoridad administrativa con lea de la aut.2_ 

ridad judicial. ( 6 ) 

En cuanto al procedimiento penal, aate se encontraba de la siguien

te manera : 

Ninguna persona pod!a ser castigada por la comisión de algdn delito 

sin ser previamente oida en juicio por los Tribunales, los que tenían 

la fecultad de declerar ai un hecho era considerado, conforme al CÓdi-

6. Idem. pógs. 4259 a 4261. 
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LW i'on&l, como delito, aa! como c1eclarnr la inocenciEI o culpabilidad -

do lo:J pcrnonan y :1plicar lns pena:: que l[l ley ir:lpouía. 

J:nro tnl efecto la ley a6lo outorino dos 1·ormns :rora la incorici6n -

del prococlirdcnto: ltl l'.c Cficio y la Oe Querella. 

h'ra deber de los fw1cionarioa y o¡¡entaa de l'olicia Judicial proceder 

ae oficio n lo. averit:;uuci6n de tell.os los delitos cic que tuvieran noti -

cia; conoider~ndooc cor.10 ace11tes Ce f'olicia Judicial, loo lnspectoreo -

ele Cuartel, loa Cot:lisro.·ioo, el lnopector General de I"olicia, los Jueceo 

¡\uxil,iareo o de Campo, los ComanOnnteo de Se&,_¡ridad Rural, 1.os l)r~fec -

tos y :1ubprefecton ro1íticoo, Juecea de r:az y l'enoreo Fortincos, loo 

cual.ea dependí.mi en el ejercicio de mis funcioneo del 1:1r..isterio rúbli

co, quien eatabn autorizado pora librarles sus ordenes e instrucciones 

directamente o fin de que procedieron a lE\ ~verigueci6n de loo Celitos 

y al deacubrinicr.to Ce .mio m1tore:J, c6cplices y encubrici.ores. 

El ofcnclido :;· todn perDon8 que hubiera sido teotiGO preoencial Ce 

la cotúsi6n de un delito tenían la oblicaci6r. ce ponerlo en conoci~ien

to del juez competente o del l.inisterio Wblico, fijnndo con exactitud 

los hechon punible::: que atribuyeran al ocusoGo, pero absteni6:r.óoae de -

pedir la aplicnci6n de uno pena. En caso de que no hubiera juez pensl, 

la quejn pod!n ::n·cacntnrse Ct cu.."\lquiera de loo :f'uncionarios de Folicia 

Judicial, quien e::; l:t rcui t!nn nl jue~ cocpetente, oecun el siguiente -

orden ; 

t. Jueceo de lo Oritninal. 

2. JuccC3 Correccionaleo. 

3. 1.:inioterio I~blico. 

4. Inspector Gcnorol de rolicia. 
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5.- Comisarios de Pol.icia. 

6.- Inspectores de Cuartel. 

Luego de que tuvieran conoci1riento los a¡¡entes de Policia Judicial 

de que oe ha cometido \Ul delito, Cictaban todas las providencias que -

fueran necesarias para aprehender a los culpables y pera impedir que -

se perdieran o destruyesen los vestigios del hecho y los instrumentos 

o cosas objeto o efecto del delito, y en general pera impedir que se 

ui!icultase le averiguaci6n, sir1 perjui•>io de dar parte inmediata al -

Juez 1>ompetente para inicial' la instrucci6{1 y de comunicarle, verbal. -

m~nte o por escrito, los datos que hubieren recogido. En caso de que 

hubiere peligro de que mientras se presente al Juez, desaparecieren -

o se alteraren los vestigios del. del.ito, loe agentes levantaban el. ac

ta de Leacripci6n, la cual contenía el seúalamiento del objeto en que 

el delito hubiera recaido, ccacribiéndolo de tal modo que se determin~ 

ae su situac16n y cuantas circunstancias pudieran contribuir a indagar 

el origen y &Tavedad del delito; y si se encontraba algún instrumento 

que pudiera tener alguna relaci6n con el hecho delictivo, lo asentaban 

en el actn de Inventario. 

El. c6digo en cucsti6n sefial.aba que la inatrucci6n se practicaría -

con toda brevedad, procurando que a más tardar estuviera concluida en 

el tármino de seis meses, cuando se tratase C.e delitos que debiera co

nocer el Juraeo, ya que el tármino medio de la peno excedía de dos 

Qfloa de priai6n, y de tren meses, trotándose de delitos que debieran -

conocer loa Jueces Correcionales. 

h"'ra obligac16n de totio Juez exominar sin tardanza las revelaciones, 
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querellas y demás docwnentoa que le fuesen presentados por el Jlj,niste

rio Nblico. 

Cuancio había n•otivo bastante para sospechar que una persona era au

tor, cómplice o encubridor de un delito, ee procedía a la privaci6n de 

su libertad, mediante una Orden de Aprehensi6n o de Comparecencia, ya 

que nadie podía ser aprehendido sino por la autoridad competente o en 

virtud de orden escrita que ella dictare. Para tal efecto eran compe -

tentes para aprehender y para librar ordenes de aprehenai6n 

1.- Las autoridades policiacas y administrativas. 

2.- Loa funcionarios y a¡;entea de policia judicial. 

J.- Jueces del ramo civil. 

4.- Bl Tribunal Super:l.or, jueces correcionales, de lo criminal, me

nores y de paz. 

En trat~dose del delincuente infraganti y del pr6tugo, podían ser 

aprehendidos, sin necesidad de orden alguna, por cualquier persona, 

quienes debían presentarlos en el acto a al¡¡Wi agente de le Policía J!!, 

diciel.. 

Toda persona detenida por le comisi6n de algÚn delito cuya pena no 

fuera más grave que la de cinco a.ll.os de prisi611 pod:Ía obtener su libe.: 

tad bajo cauci6n, la cual se solicitaba y tramitaba en cualquier esta

do del proceso, despuás de recibida la declaraci6n preparatoria. 

Cuando existiera detenido, dentro cie les 48 horas siguientes de su 

detenci6n, se recib:Ía su cieclaraci6n preparatoria. El Juez exhortaba -

al inculpado para que ae produjera con verdad, haciendo constar en le 

declareci6n : su nombre, apellidos, patria, habiteci6n, estado, profe-
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si6n, edad, y se le interroi;eba : 

1. Sobre si ha tenido 11oticie C:el celito. 

2. Sobre el sitio o lugar en que se hallaba, el eia y hora en que -

se cometi6 el 6eJ1to~ 

J. Con que personas ee acompaño. 

4. Si conoce a las personas reputacaa como coautores, cómplices o -

encubridorea, y los demás hechos y pormenores que motivaron el 

delito y la.s circunetarJcias con que este se ejecuto. 

A1 terminar, se le hacia saber al inculpado la causa de su daten -

ci6n ;¡ el nombro del quejoso, si lo heb!a, y se le sdvert!e que pod!e 

nombrar defensor si quería hacerlo, en caco Ce que no tuviera se le -

mostraba la lista de loa de~ensores de oficio; este derecho, conforme 

al artículo 16J del códi¡,¡u en cuestión, pod!a hacerse valer en cual. -

quier estado del proceso, deapu~a óe recibiea la preparatoria. 

Cuando estuviera comprobado el hecho !licito que mereciera pena CO!: 

poreJ., que el deteuido se le hubiera tomaC:o declarsci6n preparatoria e 

impuesto causa de su prisi6n y quier- es su acusador, y que existieran 

datos auf'i<.:ieutea n juiciu ~el juez pa1·a suponer responsable al incu1-

pado, se decretaba la Priai6n Preventiva. 

Una vez ~ue Gl Juez examinaba lea revelaciones, querellas y eacume!!. 

toa, procedía a practicar las óiligencias que estimase pertinentes, r~ 

cogiendo toOoa loa medios de prueba que estimare convenientes para el 

deacubri1oiento de le vet·tlaó. 

Los jueces y tribunales oprecieben la pruebe con sujeción ., lee re

glas del c6digo, mientras que los jueces de paz, menores foráneos y --
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correccional.ea, la apreciaban oegdn el dictado de su conciencia. 

Loa medios de prueba, senalados en el art!cuJ.o 394, eran la confe -

sional., la testimonial, el juicio de peritos, los documentos privados, 

la instrumental, la fruna pública y las preaunciones, 

Destaca ae!!alar que la confeai6n judicial hacia prueba plena siempre 

que concurrieran 1as siguientes circunstancias : 

1. Que estuviera plenamente comprobada le existencia del delito. 

2. Que f'uero he.cha por perDona mayor de 14 aftoa, en su contra, con -

p1eno conocimiento y sin coacci6n ni violencia. 

~. Que se hicieran ante el juez o tribunal de la causa, o ante el 

funcionario ca la Policia Judicial que hubiera practicado las pr.;!,, 

moras dilisenciaa. 

Además para conse¡¡uir un mejor resultado sobre la verdad de los he -

choo se llevaban acabo 1a con1'rontaci6n, loo careos de los testigos en

tre si y con el procesado o de aquellos y ~ate con el ofendido, debien

do practicarse durante la instl'Ucci6n, y los visitas domic11iarias. 

Fero en caso de que el delito no hubiere dejado vestigios permanen

tes o no existieran, el juez tornaba todns l~s pruebas relativas a la -

natura1eza y circunstancias del hecho, interrogando a las personas que 

debieran aer exrunin{lda3 y a los peri tos que se nombrasen. 

C:Uando a juicio del juez eotoba completa la instrucci6n, entrecaba -

el proceso po::- 3 c'li:-i:'l al r ininterio Pdblico 11.'!Jra que asentare ::ruo con -

clusioue:J, l.:t:J que a6lo podían oer 

1. 31 hn lucar n ln ncuaaci6n. 

2 • r:o hn lUC"Ar a. lo acusaci6n, pasonclo 31 'l':ribt!.nal '.'luperj 0 ~, para _ 
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mi reviaicSn :,· a lo.a 15 Ciao debería confirmar, erchj_vunño el ~oun

to y ~oniendo en libertad al acusado, o correeir la OecisicSn en -

cuyo caso se continuaba con el procedir:iiento. 

;:. Ji f:.ltnbon algunas dilieencias que practicar el Juez ortionaba -

se llevaren ecabo las que f'Ueran necesarias, terminarlas ae pon!~ 

de nuevo el proceso n la vista ti.el r:ir.isterio rúblico, pera cual

quiera de los óos efectos anteriores. 

Posteriormente el Juez mandaba a poner Oe m~ifiesto ol proceso poi· 

'3 e1as pnra que la defensa opuoiera .:-lomo. exccpcicSn, referid~J :. lD 

extinci6n Ce la accicSn penal, y en cetso de acr aceptnda se c.er.tlo1Ja ~ 

citar a una audiencia dentro de loa 13 Cias nic;uicr.tes ·y Centro Ce loz 

3 subsecuer.tes el Juez fallaba ~obre laa ezccpcione[; 

1. Si la excepcicSn era procedente se archivnb~ el osur.to 

en libertad al acusado. 

3e ¡:ion!-

2. Si se desechaba o no ae interr.ionia, el Juez señalobri C.ia ;l!'r? el 

juicio de jurados, dentro de los 15 pozte~."iores. 

fil Gobierno de1 Distrito, en vist~ Cel censo cenera1 de le cit'.dnd Ce 

níxico, forcabri cae.a afio wia 1i!3ta Oc 800 ir.Cividuoo en los prir.eroc 15 

Cios de C.iciecbre. '3e recibían las obcer"·.tacione::J q_uc se l-.icicrer. ::;obre 

icpe0i:::cnto3 o excusas de 1os comprendiCoo en 1~ li~tn, Cebier.Cc reool

ver el Gobie:rno Cel. Distrito, el Frocur~C.or de Justicia :,· PreziCe::te -

del .:~-u~:t..:..-::iec.to por t:layor:!a Ce "'1otoo, óel 15 r.1 20 de c"icieobre, oróe

nor.C:.o clu~ 1:: .. li!'.'>ta C.efir.itiv~ r;c: pul1licf'r .... "ntes Cel ;1 Ce C:icie~.1bre. -

:u n&.e:~o total Ce juroó.oo, r.o rlenor Ce [ GG, :::e c:ivi~:!.~ er. cu:>trc 

se~cic1:en ri~ra lrt insocul{'ci6r.. Ce cada t!"it1estre. 



~l ¿ia sefialado para la inaacu.l.acidn y sorteo, de una ánfora, se 

sacaban los nombres de 30 jurados, uno por uno, pudiendo el Jlinisterio 

Público y el acusado o defensor recusar hasta 6 de loe nombrados. El -

Cia de la audiencia reunidos cuando menos 15 jurados eran sorteados p~ 

ra eliminar a 4 y entonces quedar debidamente integrado el Jurado. 

Se pasaba al periodo de debates y el orden de discusi6n ante el Ju

rado era el siguiente : Se tomaba los generales del acusado, se le in

terrogaba sobre los hechos que motivaron au preaenc~a ante el tribunal. 

Posteriormente, el secretario daba lectura a las primeras diligencias 

beata el auto de prisi6n preventiva, el pedimento del L:inisterio EÚ -

blico concluida la 1nstrucci6n, y el auto que mandaba someter a juicio 

al acusado. 

Se procedía al examen de testigos y peritos, pudiendo las partes -

replicar empezando por el ~.inisterio Público y luego el defensor, al -

terminar el Juez preguntaba al acua·ado si tenía algo que agregar a su 

defensa, 

Cerrado el debate el Juez hacia un re8tlll!en breve y sencillo de las 

pruebas producidas en favor o en contra, daba lectura a las preguntas 

que debía contestar el veredicto conforme a las conclusiones del reprE_ 

eentante social para luego entregar el proceso y el interrogatorio al 

Presidente del Jurado, se su~pendía la audiencia y los jurados pasaban 

s la sala de deliberaciones. 

El Presidente de loa jurados hacia las preguntas sobre lea que ea -

habría de votar, las sometía a su doliberaci6n y procedía a recoger la 

votaci6n. Los votos se col~caban en una ánfora, se contaban y anotaba 
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al margen la respuesta ~ue hubiere dado la Cl.Byoría, expresando el nú -

mero de votos emitidos si o no, por tantos votos ( las decisiones a 

~avor o en contra debían emanar de la mayoría de 6 votos y para ser -

irrevocables debían ser sustentadas por 8 votos como mínimo). 

Concluida la votaci6n de todae las preguntas el veredicto era fir -

mado por toJoa loa jurados, el Presidente de ellos lo entregaba al Ju

ez, quien leía las preguntas y expresaba al ~in de cada una el reault~ 

do de la votec16n. 

3i el veredicto era negativo sobre la culpabilidad y emanaba de la 

mayoría de O votos o mds debía ponerse en inccdiata libertad al. acu -

oauo. Si ero afirmativo sobre loa capítulos de acuaeci6n o alguno de -

elloe, el 1.:inioterio Pi!blico se lilld taba a requerir la apl1caci6n de -

la pena¡ la parte civil podía usar de la palabra para pedir la rnati'tJ:!o 

ci6n o 1ndel!lllizaci6n que reclamare, enseguida el Juez daba la palsbra 

al de!enoor para contestar. 

Al terminar, el Juez dictaba la pDrte resolutiva de 3U sentencia y 

el secretario leía la reaoluci6n dictada. Contra ella podía interpone,!: 

se el recurso de Apelaci6n en el acto o Centro de los 5 diae siguien -

tea, ( 7 l 

7. C6digo de Pl"ocedimientoa Penales Uexicano. Imprenta del r.omercio de 
Dublen y Cía. 1.1.fxico 1880. p~ea. 210. 
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B) e o L I G o DB 1 a 9 4 

Transcurridos once ::úloe desde la promulgaci6n del C6digo de Proce -

dimientoe Penales de 1660 ee hizo notable la inquietud social.por los 

inconvenientes que tenía para la recta adlllinietreci6n ~e justicia el -

juicio de jurados, que no ~restaba las suficientes garantiae debido a 

su composici6n y a la serie de desacertados veredictos que entonces se 

pronunciaron. 

Por lo que Porfirio Díaz, Presidente de la República, hizo uso do 

la autorizaci6n conce~ida al Ejecutivo por decreto del Congreso de la 

Uni6n de fecha 3 de junio de 1691 pera reformar total o parcialmente -

el c6digo procesal de 1660, a travie del Secretario de Estado y del -

Despacho de Justicia e Inetrucci6n Pública, licenciado Joaquín Baran -

da¡ siendo el 6 de jul.io de 1694 cuando ee promulgó el Código de Pro -

cedimientoe Penales para el Distrito y Territorios Federales, 

Bate c6digo, cuya elaboración ee encamando a una comisión integrada 

por loe licenciados Pedro Miranda, F.C. Puente, Agustín Borgez y Re 

fael Hebollar, tratcf de enmendar la absurda duplicidad adjetiva que 

exietía en la simultanea splicsci6n del c6digo de 1860 y la Ley de Ju

rados de 1691, tal y como ae especificó en el segundo artículo transi

torio dsl c6digo en cuesti6n " lleude ese misma feche quedan deroga

dos : el Código de Procedimientos Penales expedido el 15 de septiembre 

de 1880, la Ley de Jurados de 24 de junio de 1891, y todas las leyes -

y decretoe vigentes en lo que se opongan a lo determinado en este c6 -

digo",(8) 

8, Varios, Obra Jurídica !.!exicana. p!Sge. 4260, 4281, 
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En la ezpoeici6n de motivos destacan las siguientes reformas : 

Respecto el plan general la reforma coneisti6 en que al hacer la 

divisi6n en libros, títulos, capítulos, se ha procurado dar un orden,

ag1"Upando bajo un mismo libro las materias homogéneas y las que tienen 

una cone:d.6n natural y necesaria. 

En cuanto a la Policia Judicial se estableci6 que tiene por obje -

to la 1nveotigoci6n de todos los delitos, la reuni6n de sus pruebas y 

el deucubr1miento de loe autores, cómplices y encubridores, en tanto -

que al Ministerio Pdblico le corresponde perseguir y acusar ante loe 

Tribunaleo a los responsables de un delito y de cuidar que las senten

cies se ejecuten puntualmente, y que el Juez y el lf.inisterio rúblico -

son miembros de la Policia Judicial. 

Que la violaci6n de un derecho garantizado por la ley penal da ori

gen a doa accionea : la penal, que coITeaponde n la sociedad y se eje.!: 

oi ta por el Ministerio Nblico con el objeto de obtener el castigo pe

~e el delincuente, y la civil que sdlo podía ejercitarse por la parte 

ofendida.o porquien legitimsmente la represente. 

Consegr6 la teorie de la prueba mixta, estableciendo que los miem -

broa del Jurado Popular fundarían sus decieionee según su propia con -

ciencia y que sus fallos serían observados, en tanto los jueces de de

recho, en la valorizaci6n de la prueba, deberían ajustarse a la pruebe 

tasada. 

Se dispuso que no so decretase la formal prisi6n cuando al cumplir

se el término constitucional el inculpaóo haya sido ;·uesto en libertad 

bajo protesta o cauci6n. 
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Se ampli6 hasta siete afioe, y mediante la forma incidental, la li -

bertad provisoria. 

Se reconoció en materia de recursos el principio de le Reformatio 

in Pegue, coneietente en que el tribunal de apelación no atendía sola

mente al e:l'.Blllen de los agravios expresados por lee partea, sino que -

realizaba una revisión total de lee actuaciones procesales pare enmen

dar y corregir todos equel1os vicios o defectos que se hubiesen come -

tido en el curso del proceso. 

Y el defensor de un reo ya podía promover todas lee diligencies e -

intentar los recurooa legal.ea que juzgare convenientes, excepto en loa 

ceeoe de que aparezca en autos la voluntad expresa del procesado.( 9 ) 

Bl procedimiento penal estaba estructurado de la siguiente forma : 

la facultad de declarar que un hecho era o no delito correspondía ex -

clueivemente a los Tribunales, asimismo declaraban la inocencia o cul

pabilidad de lee personas y aplicaban las penas. 

Para incoar una instrucción sólo ee autorimaron doe formas : de 

Oficio y de Querelle. Todos loa funcionarios da Policia Judicial esta

ban obligados a la investigación de todos los delitos perseguiblea de 

oficio, porque para proce~er a le investigación de loa delitos persa -

guiblee por querelle ere indispensable que fuera a petición de parte -

ofendida, reputándose como tal a todo el que hubiera sufrido algÚn peE 

juicio con motivo del delito, as! como a sus ascendientes o a falta de 

estos a sus hermanos. 

La Policia Judicial, además, reunía lae pruebes tendientes a demos-

9. González Bustemante, J.Joeá. Principios de Derecho Procesal Penal -
J.'exicano. !.~éxico 1991. págs. 23, 24. 

21 



trar la veracidad de loo hechos y de quienes podían resultar responsa

bles, La Policia Judicial se ejercia en la ciudad de Véxico : 

1. Por los inspectores de cuartel. 

2. Por loe comisarioe de policia. 

J. Por el inspector general de policia. 

4, Por el l!inieterio Público. 

5. J>or 1oa jueces correcionalea. 

6. Por loe jueces de lo criminal. 

Loe tres primeros dependían en el. ejercicio de sus funciones del 1;1 

niaterio Público, y cuando dos o más funcionarios tomaban conocimiento 

do un delito practicaba l.as primeras diligencias el que fuera superior 

en categoría ae¡ún el orden inverso anterior. 

Las primeras diligencias comprendían la dcclaraci6n del denunciante 

o querell.ante, la del inculpado si fuere detenido o se hallare presen

te por cualquier motivo; la inepecci6n ocul.ar del. J.ugar en que el. de -

l.ito se cometio, si fuere de aquel.J.oe que puedan dejar buell.as msteri~ 

les de su existencia; l.a descripción de las buel.J.aa que el delito baya 

podido dejar en la persona ofendida; aseguramiento do l.a cosa materia 

del delito, y levantamiento de las actas respectivas. Se procedía, 

ee!l\Úl fuera el. caso, a l.as visitas domiciliarias, presentación de pe -

ritos, testigos, intérpretes - quienes protestaban traducir fiel.mente 

las preguntas y contestaciones r,ue habían de transmitir -, y demás --

dil.igencias. 

k1 instrucción comprendía deede que se iniciaba el. proceso hasta -

que se dec1aruba cerrad~ 1a 1nstrucc16n, debiáneoae terminar en seis -
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meaea si era competencia de los jueces de 1o crimina1, quienes cono -

c!an de los ~ountos cuy3 pena era mayor de dos años de prisi6n - como 

Juez instructor hasta que estuviera en eotado de verse en Jurado -, y 

de tres oeaea si 1o era de 1oa jueces correciona1ea. 

Bl. juez tan pronto como recibiera las primeras diligencias, sin de

mora, rea1izaba todas aque11as que juzgaba.necesarias, debiendo ante -

todo comprobar el cuerpo de1 de1ito como base de 13 averi[uaci6n. 

La libertad de las personas s61o pod!a restringirse mediante una 

Orden de ..i.prehensi6n ¡;irada por autoridad competente que :f'linóare y rio

tivare la causa 1eea1 del procedimiento - en caso de aer aprehendido 

antes, deb!a se~ consi¡¡nado dent:::'O de las 24 horas siguientes a su a -

prehensi6n a1 Juez competente¡ situaci6n que se presentaba en el deli¡:,. 

cuente in.fraganti y pr6i'ugo, quiene3 pod!an ser aprehendicos por cual

quier persona sin orden aic;una - o una simple citaci6n si el delito no 

mereciere pena corporal., o deteni~nCo1o. 

Dentro ee las 48 horas siguientes .!le procedía e. tomsr la declara -

ci6n preparatoria al sospechoso : se le impon!a el notivo óe su deten

ci6n, Ge 1e hacia saber el nombre ele su acusador, oe le interrocaba -

oobre 1os hechoo que se le imputaban ~· uobre el conocin:iento que tuvi.2, 

ra del de1ito; en coso de que nec~re su purticipaci6n en ~l, sobre el 

1ugar en que se encontraba e1 Qia y la hora en que aqu&l se conetio y 

peroonas que lo hayan visto ah:!; oobre el conocin'.iento que puedo tene1, 

de los Cem~s individuo:::; Ce quienes se ooopecho y oobre aque11os hechoo 

;,;· porme1!ore~ ~ue se creit pueCan ""ir!rvir al eoclareci.I!liento cot'lpleto de 

1a verc:.ac:. Ternir..aeo el ir.te~,rocatorio º'-' le hacia ooher nl detenido -
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que podía nombrar a un defensor de confianza o de oficio, quienes te -

nían la facultad de promover todas las diligencias e intentar todos--· 

loa recursos, salvo lo que digese el procesado. 

Comprobada la existencia de un hecho ilícito que mereciera pena co~ 

poral, que al detenido ae le haya tomado au declaraci6n preparatoria y 

existieran datos suficientes, a juicio del Juez, para suponer reapon -

sable al incu1pado, se decretaba la Priai6n Preventiva. 

Una vez que se desahogaban las pruebas que fueren ofrecidas y que -

fueran analizadas aquel.las que hicieran prueba plena conforme a lo es

tablecido por el c6digo - por ejemplo, la confeai6n judicial hacia 

prueba plena siempre que estuviera comprobada la existencia de un del! 

to, que fuera hecha por persona mayor de 14 afloe, en su contra, con 

pleno conocimiento y ain coacci6n ni violencia, además de que :fuera de 

hecho propio y hecha ante el juez o tribunal de la causa o ante el Íll!l 

cionario de Policia Judicial. ~ue hubiere practicado lae primeras dili

gencias -, y que el Juez estimare que el delito resulte comprobado, de 

oficio declaraba cerrada la inatrucci6n. 

Pasaba la causa al :Ministerio PÚblico por J diae para que formulase 

sus conclusiones, lae que deb!an de referirse a : 

1. Si ha lugar a la acusaci6n. 

2. No ha lugar a la acuaaci6n, debiendo fundarlo y motivarlo. 

Si no formulaba conclusiones podía acueáreele la rebeldia o hechas 

pero que estuvieran incompletas se mandaban al Procurador de Justicia 

quien dentro de loe 15 dios siguientes resolvía si eran de confirmarse 

o de modificarse. 
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A la defensa tambi'n se le concedían j dias para formular conclu ~ 

siones, en caeo de no hacerlo, de oficio, ae declaraba que las que ha

bía formulado eran las de inculpabilidad. Posteriormente el Juez de lo 

criminal eefialaba dia para el juicio dentro de los 15 siguientes. 

1!1 Jurado se instalaba en la ciudad de l!éxico y conocía como Juez -

de hecho de los procesos seguidos por delitos de la competencia de los 

jueces de lo crimi11al. El Gobierno del Distrito en vista del censo ge

neral de la ciudad de M<lxico y de su territorio juriaóiccional, forma

ba cada al1o una liáta de 1 500 individuos, publicada el 1 de diciembre 

y en loa 15 diaa siguientes podían presentarse al Gobierno del lliatri

to las manif eatacionee sobre excusas o impedimentos de los comprendi -

dos en la lista¡ del 15 al 20 del mismo mes se resolvía sobre las ma -

nifestacionea preae~tadas para que en el Último dia de diciembre se ~ 

publicare en el Diario Oficial la lista óefinitiva. Esta lista se div:! 

dia en 5 secciones, de JOO jurados para cada trimestre y 1 sección de 

reserva. 

Se ordenaba la insaculación y sorteo de loa jurados, debi1mdo ser -

JO. Se paeeba al periodo de la audiencia en la que se leían las con 

alusiones del Ministerio PÚblico y la defensa, se le interrogaba a1 

acusado sobre del motivo de su p~esencia en el tribuna1, se examinaba 

a los testigos y peritos; continuabase con el periodo de debates, al -

finalizar el Juez hacia un interrogatorio y un resumen metódico, sus~ 

cinto y claro de los hechos sobre los que hubiere versado el debate. 

l'osteriormente el jurado deliberaba, votando sobre cada una de lao pr~ 

guntas del interrocatorio poniendo on una ánf ors les fichas que conte

nían la 1•espuesta, se contaban y se firmaba el veredicto. El Juez 
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manifestaba a ios jurados que había oonc1uido su miei6n e inlllediatameA 

te abria 1a Audiencia de Derecho, en 1a que se 1e concedía 1e pe1abra 

a1 !:inisterio Púb1ico y a 1a defensa, para a1egar, conc1uido e1 Juez -

pronunciaba 1a sentencia. ( 10 ) 

10. C6d1go de Procedilllj_entoa Penal.es para e1 Distrito y Territorios F~ 
dera1es. Máxico 1694. págs. 162. 
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C) O O D I G O DE 1 9 O 6 

Bn u•o de la autoriaac16n concedida al Poder Ejecutivo Federal, pr~ 

eidida per Portirio Díaa, mediante decretos del Congreso de la Unión -

de t•oh .. 24 de mayo de 1906 y 1J de diciembre de 1907, se promulgó el 

Cddigo Federal de Prooed:lmientos Penales el 16 de diciembre de 1908. 

Bate c&digo tiene el m6rito de establecer reglas específicas para -

el :tuero federal.. lln la exposicidn de motivos se seaala : " La materia 

de prooedimientoe en asuntos penales del orden federal, se ha encontr~ 

do durante muchos af!.oe en un verdadero caos. Se han aplicado en ella -

disposiciones de la legielacidn eapa!íola y numerosas leyes mexicanao 

especiales en las que nunca se tuvo por objeto que su conjunto llegara 

¿ oonatituir un todo armdnico d un sistema de enjuiciamiento. No obs -

tente le inatitucidn del l!inisterio l'ltblico continuaba tomando á los 

acusados la conteai6n con cargos, lo que venía a constituir un juicio 

anóma1o del todo irregular. 

Se tomo como baee para au formuJ.aci6n el del orden comú.n, tanto PO!: 

que las üiepoeicionea de date consigna en general lee reglas admitidas 

en los países mde adelantados para la inatrucci6n cr:lminal, como por 

realizar el prop6a1to de unificar la legielaci6n patria hasta donde ~ 

a•a posible ••• " ( 11 ) 

Lae principales innovaciones consistieron en disponer que loa con -

eulee y Viceconsulea mexicanos en el extranjero, empleados públicos, -

representantes del t~iniaterio Público Federal, Jueces de Distrito y -

Magistrados de Circuito, e~erean la Policia Judicial de la Pederacidn. 

11. Varios. Obra Jurídica Mexicana. Pdg, 4J17. 
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En materia de pruebas, la más importcnte se encuentra en la diapo -

sici6n del artículo 128 al reconocer el arbitrio judicial C:urante la -

secuela do1 procedimiento, Ceterminando que para la comprobaci6n del -

cuerpo del delito el jueo cazaría de la acci6n más cmplia paro emplear 

loa medios de invent1gaci6n que juzgare conducenteo, segdn su criterio 

B'Ull que no f\J..orn do loa que desiGJ1.orC y Ceta1.l.aro la ley, sie~pre que 

esto o etodioa no e atuvieran reprobados por la mi::m1a. 

En Mnteria de libertad bajo cauci6n, la liI>it6 hasta cinco efl.oo, 

Deotaca el hacho de crue oe haya señalado el máximum f.e 8 ~eoea para 

1::1 i.notruccic511, cuo.nGo el t6mino medio de lo pena sefialadEI al delito 

no bnjo de 5 ru1oo Ce prisi6n, y de 5 mesen en todoo los dem~o casos. -

De lo anterior la Comisi6n llelactora explic6 : " Puede suceder, no ob,!¡!, 

tanto, quo eL olL.U1~0~1 cnnos los t6rminoa Aeñaladoo para que la ins 

trucci6n conclu~:. no seri· tiu:ficicnte::;; .:ie ordeno entonce o que e1 juez 

pi.da ti au ouperior 1n pr6rroen que necesita. A primera vista parece 

ocioso ln í"<Jctlltad CndR aJ. cruperior ;:>ue.:ito que 6ote nunco Cejara de 

conceder la pr6rroca, porque de otro modo autorizaría la terminaci6n -

de tm proceno incocpleto; pero el precepto eo practic~mente rnor~lizn -

dor porque oblica a1 juez o d~r cuento de no hnber terminado un proce

so y a juatif'icn1· la::; razones que !JOra ello tonca, las 12ue oino ::ion 

convincentes harnn c!uCar de la optituC liel funcionario ••• " ( 12 ) 

Ltl exi.Jtenci.:'l Ce Uh hecho u oni~i6n que la ley reputare Celito, ne -

r:!a ln bor.e C:el procedimiento penol. 'Sl artículo 86, lel c6c";ico en es

tudio, determincS que el proce61:.,.icnto penal se (ivic:ir:fr:. en (Oti !_)erio-

12. Idem. 1'6¡;. 432u. 
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dos : al de Instrucoi6n, que comprend!a la serie de diligencias qua se 

practicar!an con el fin de averiguar la e:z:istencia del delito y deter

minar l.aa personas que en cual.quier grado aparecieren re11Pon11ablea, y 

el. del. Juicio propiamente tal., que ten!a por objeto definir l.a respon

sabil.idad del. incul.]18do y apl.icar l.a pena corre11Pondiente. 

La inatrucci6n deb!a de terminarse en 8 meses, cuando el. t&rmino -

medio de l.a pena se!ial.ada al del.i to no :fuera menor de 5 afies, y de 5 -

meses en todos los demáa.caaos. Cuando por motivos exoepcionalea el -

Juea necesitare mayor tiempo lo pedir!a al superior 1nmediato·indican

do la pr6rroga que necesitare. La falta de esta petici6n no anulaba -

las diligencias que ae llevaren acabo, pero ameritaba una oorreci6n -

disciplinaria y el pago de daflos que se ocacionaren al interesado. 

Las primeras diligencias de la 1nstrucci6n comprend!an : la decla -

raci6n del querellante o denunciante¡ la del inculpado, si estuviere -

presente; la inapecci6n ocular del lugar en que el delito ae cometia, 

para, de ser posible, encontrar huelles material.ea de au existencia¡ -

la dascripci6n de lea huelles que el delito haya podido dejar en la -

persone ofendida y el aseguramiento de le coas mnterie del delito. A -

mayor abundamiento, en tret~ndose de delitos perseguibles de oficio, -

todo funcionario o empleado pdblico, que con motivo de sus funciones, 

y toda persona que hubiera sido testigo presencial. o tuviera noticia -

de la camisi6n de un delito ten!en le obligaci6n de ponerlo en conoci

miento del Juez competente, de algdn representante del Ministerio p 

bl.ico y, en ceso de urgencia, ente cualquier agente de la Policia Jud! 

cial.. S6lo cuando ae tratare de delitos contra la reputaci6n, atenta -
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dos al pudor, estrupo, violaci6n, rapto y adulterio, ae requería la -

queja del ofenCido, ontencii~nciose que el ofendiCo e1•a equél contra 

quien Cirecta o personalmente se cometía un delito. 

La inventicacidn de 1os delitos del fuero ~ederal, lA reuni6n de -

sus pruebas y el descubrimiento de sus autores, constituían el objeto 

de la Policia Jucicial de la Feóeraci6n, Ejercían esta facultad 

1. C6n3Ules y vicec6nsules mexicanoo en el extranjero. 

2. Capitanea, maestres y patronee de ·embarcociones mexicanas. 

3. Los aCministraCoreo de aduanas, loa comanCnntes de la cercorme -

ria fiscal y loa jeí"es de aeccioneo aC.uaneras. 

4. Loo pilotos mayores de los puertoo. 

5. Loa empleados ¡níblicoa que, en el J.istrito !' ~~1erritorios Feóera

lea o en los Estados, desempefi.en las :funciones de Polici.?. JuOi 

cial en el tu.ero común obr::mCo coi::¡o auxiliaJ~e3 Ce la .federal. 

6. Los representantes del l'inisterio Pdblico. 

7. Los Jueces de Distrito. 

s. Lo.e r.:aeistra6os de C:Lrcuito, cuando a ellon cor!"'eoponda J.a ins 

tmcci6n óo tu: proceso; y los Cem!Ío fur.cionarioa que por Cispo -

nici6n Ce lo. J.ey les estií cr:corncndade, una inctrucci&n. 

Loo .:ice:c.teG de Folicia JuCicinl. <:eocri too en J.oa nwnerales del 1 -

al. 6 proced!an a prevensi6n y al incoar :Jun procedimientoc óobar. cuen

ta ineec'iata d ,luez oe Diotrito o l"<1eistrado de r.ircuito. 

IA.lra~te eJtas lilicenciaa, cuando existiera el objeto materia del -

cielito, a:;:!. cor:o el :..nntrwnento o .t!eGio con r¡ue hubiere pofióo co1.--:eter, 

.:Je ;:.• tac:rls la.; (;Í!"CUPotru:ciao que pudi,!3ran servi1· para el buen éxito -
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de la averiguao16n, •e asentaban en el acta de Descripci6n. Luego de 

que estuvieren justificados los elementos que constituyesen el hecho d~ 

lictuoao, conforme al. Cddigo Penal., ee tenía por comprobado el cue~o -

del delito, pues a nadie podía condeneree aino cuando se hubiere pro -

bado que exi•ti6 el delito y que el preeunto responsable tuvo alguna -

partioip•cidn en la oomieidn del ilícito, 

Inmediatamente que el Juez recibía las primeras diligencias, practi

caba personalmente y sin demora todas aquellas que juzgaba necesarias, 

gozando de la acción m'e amplie pare aplicar los medios de investiga -

cidn que estimare conducentes eunque no estuvieren detallados por le 

ley, pero que no f'ueren reprobados por la misma. 

CUando se sospechaba que une persona tenía responsabilidad en un d~ 

lito, que mereciera p_ena corporal, se procedía a su detenci6n, La doten, 

c16n traía consigo la incomunicación durante J dias¡ para prolongarla -

se requería mandBllliento escrito y motivado que se comunicaría el elcai.

de o encargado de la prisión, no pudiendo exceder de 20 dias. El delin

cuente in.fraganti podía ser aprehendido sin necesidad de orden alguna 

por cualquier persona debiendo presentarlo inmediatamente al agente de 

la autoridad mtlis pr6xima y &eta a su vez lo pondría a disposic16n del -

Juez competente. 

Ante la presencia del juzgador ee le tomaba su declaración preparat.!!. 

ria empeaando por sus generales, el hecho que ee le imputaba, el motivo 

de su detención y el nombre de su acusador, Terminado el interrogatorio 

que practicaba el Juez ae le hacia saber que podía nombrar defensor de 

de confianza o de oficio. 
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El. Auto de Formal. Prisi6n debía dictarse dentrc de lee. 72 horas con

tadas desde que el inculpado se hallare a diepoeici6n del Juez. y estu-

vieren llenos loa eigu.ientes requisitos Que estuviere comprobada la -

existencia de un heoho il.Ícito que mereciere pena corpore1, que al det~ 

nido se le hubiere tomado eu declaraci6n preparatoris y que en contra -

del inculpado existieran datos eu.ficientos, a juicio del Juez, que lo -

euponieran responsable del hecho. Lo anterior ee notificaba al procesa

do. al defensor y al Ministerio PÚblico, realizado, el Juez continuaba 

la inetrucci6n practicando cuantas diligencias est:lmase necesarias para 

per:teccionarla. 

Cuando el Juez consideraba agotada la inetrucci6n mandaba poner el -

proceso e le viste del ll!in1atorio PÚblico y de la parte civil por J 

diaa, y por otros J a la del acusado y BU defensor para tomar apuntes¡ 

ei al expirar o entes del térm:l.no alguna de las partee consideraban ne

cesario le aclaraci6n de un hecho dudoso ee hacia constar en el proceso 

y el Juez mandaba abrir:. un término de pruebe no mayor de 15 diae, co -

J:lUllee, admitiéndose lea que se practicasen en dicho término. Pero ei no 

hab!a dude mandaba poner la acusa a la vista del Uinietorio PÚblico por 

5 diaa pare formul.ar conclusiones que deb!an referirse 

Ha lugar a la acusaci6n, comunicibidoeele al acusado y defensor, po -

niéndose el prcceso a la vista pare que en el térm:Lno de 5 dias contes

taren el escrito de acusaci6n y formularen lee conclusiones de BU parte. 

No ha lugar a lo acueaci6n, en este ceso ee revisaban lee conclusio

nes por el Procurador General de le Rep~blice, debiendo resolver en 

8 d:l.as, si ee confirmaban se pon!a el acusado en libertad, pero si se -
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negaba se expreenba el delito y el grado de responsabilidad por el que 

ae le dober!a de acusar. 

Al expirar el término el Juez citaba a una audiencia que tendría ve

rificativo dentro de loa 5 diaa siguientes, produciendo loa efectos pa

ra citaci6n de sentencia, y as! el Juez fallaba dentro de loa 8 dias a! 

guientea. ( 1} 

1J. C6digo Federal de Procedimientos Penales. Herrera Hermanos suceso -
rea, 1908. Págs. 114. 
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Al. p:o=.ul¡;arso la Coc~tituci6r. ?eCeraJ. el 5 Ce ~dbrero Ce 1917 se -

:oCi~ic6 !R:..bst.N:.cial.:.ente el p!"OceCiciento ;er.al =e~icnno, a! r.banlo -

:nar J..a -teor:t.a tranceso. que esU-Uc"tUr6 nue$tros c6di.¡;os ;¡- a1 quitar a -

ioa juecos ai c::ir~c~e= de :.ie.c.bros de ls Folicia Judicial. 

"3n ~ .:.e l.ss !'nc\:.lts.:ies concec...i.C:;.s :;l ¡"oCer .!:ject:.tivc ?ederal a -

c.arbo ~e.l. ~-re31~e~~e ~e la ~ep~bl~ca. subs~ituto, !belardo L. Rodr! 

..,.ea. po::- decreto expocido por el Con.:;reso ce la Uni6n de fecha 27 de 

~icie.:hro ¿e t93J, se ,:-ocru.1.¿d° el C6Cibo ~cCers1 de F=oceditlientos 

Fenal.es dl 2~ Ce au,-os~o Ce 1934. 

3st~ c6C~,.¡o tu.e e1aborado ~or una co~isi6n que, presidida por el -

l'r<lcu:·aéc::- -:er:ersl ce la Re:;n1blice, licenciaco 3milio Fortes Gil, se -

i:..~e~ ;o~ :oJ :i.ce~~iaCos .AI:.bel ~cc~áJ.e~ Ce le. Vec~, Al:Gel CarbajaJ., 

~aceCo~i~ ~=--!~e, ~~l~3~cro C~atipo ;=., 3sequiel ~t;uete, Jos& A.::::cel -

~~::!.ca:-eos, .;.:cJ.!o :'eae::.tis. ?r~cisc~ ·}onzá'lez i::e la Ve•ª• ilberto ~. 

7~1.a, .jatier ;;'ifi.a ;,¡ l=alacios ;¡ 7err.az:.C.o Grte¡¡a. 

de inz:O'\""a::-, 3ir.O ¿e 3j~3ta:r 1a ~UeVa ley ?rocesa1 a los precep~OS CO~-

;e::;Lc!oa e:. :¿ :~::.3~-;.·..:.~!.Ó:. ?eCe:-3.l j. e=. el C6c!!.;o ~er.a1 de 1::;1. 

:.as ;=i.::.ci~a.:.=3 ~e~oroas ~onsistiercn e~ el establec~ento de pro-

c-ed!=..!en4::03 -e:J~ec.!..;:..!e3 ;ara los ceno:-es ¿eli:c-.:.eJ:.tea. -toxic6c.anos -:,· e.&, 

:e:no3 ~e~~ai~s ~ ~os ~ue ae ~~b~ ~~je~ar 3 ceC~des ~e se~iCa~ y no 



Je i·econoci6 n los juet..:es cierto l.ím:lte de intervenci6n y ele Dutono

m!a en lo que sa refiere a la a1recci6n üP.l proceao a fin de no llevar 

a resu.ltados extremos al sistema de er.juiciamiento Oe tipo acusatorio. 

La innovaci6n introducida en lo que ae ref'iei.•e a la tácnica del re 

curso de Apelación que tiene por objeto examinar si han sido violados -

en la sentencia de pr1..mera instancia loa principioo reeuladores en la -

va1oración de la prueba o se aiteraron los hechoo o se aplicó insxocta

~ente la ley penai. 

Ho se hace enuceraci6n de lea pruebas como se hizo en lo:J c6C:ieos -

anteriores, sino que se reconoce que pueden constituirla todo aquello 

que se ofrezca como tal. Se adoptó el principio de la valoración lógico 

de la prueba haciendo que el juez tenes libertad en su apreciación y no 

se inspire solamente en criterios jur!dicoo. ( 14 ) 

La cont'eai6n se establece como una prueba teotimonial Ce parte inte

resada sin concederle el valor exageraóo que ee le hab!a dado y única -

mente se le da el de inCicio. Sin embareo, fue necesario establecer al

gunas reglas para que loa jueces apreciaran 1a confesi6n de un inculpa

do, como lo erar. que la cor.t"esi6n Gebería de ser nobre hecho3 propioo, 

~or persona mayor Ce Cieciocbo afloa y con loo demás requisito~ YB nntes 

establecidos en la legislación procesal. 

Se ¿ivide el procedimiento penal en cuatro periodos : la overitl'lla 

c16n :pr<?via al ejer.::icio de la acci6n penal; la inotrucci6!·. que p::·inci

pia con la consignaci6n que hace el l"inisterio Nblico a loo tribunales; 

f::l juicio, cuando el r·11~1nterio I'l1blico precisa su acu3oci6n, el 3cuaa

do ::;u Ceíenaa y lo~ tribunaleo sentencian; por último el Oc ejecuci6n 

14. Gor:dlez :ustana:ite, Juan Jos6. Ob. Cit. Fác;. 25. 
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desde que causa ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la ex -

tinción de las sanciones aplicadas. La razón por la que en el título 

preliminar aparezca esta clasificación se detalla en la misma exposi 

ción de motivos al óieponer que la división del procedimiento penal en 

cuatro periodos no pretendi6 establecer como verdadera determinada doc

trina procesal. con exc1uei6n de otrae,sino que su adaptación sdlo obed,!2_ 

ció a fines pr&cticos de m&todo para elaborar la ley. 

En la iniciación del procedimiento penal los funcionarios y agentes 

de la xolicia Judicial estaban obligados a proceder de Oficio y por Qu~ 

re11a. 

Toda persona que tuviera conocimiento de un delito pereeguible de 

oficio debía denunciarlo ante el U.inisterio Público y en caso de urgen

cia ante cual.quier funcionario o agente de policia. Para la querella se 

estaba a 10 dispuesto por el Código Pene1. 

Tan luego como loe funcionarios encargados de practicar diligencias 

de Pol.icia Judicial. tuvieran conocimiento de la probable existencia de 

un delito dictaban todas las providencias necesarias para proporcionar 

se¡¡uridad y auxilio a lee víctimas impidiendo que se destruyeren o al-

teraeen las huel.lae o vestigios del hecho delictuoso y en general a im

pedir que se dificultare la averiguac16n. 

cuando una autoridad distinta al 1linister1o Fdblico practicaba dili

gencias de Policia Judicial debía de remitir a 6ste, dentro de J diae, 

todo lo relacionado con ellas, toda vez que era facultad del Ministerio 

l'l!blico recibir las denuncias y querellas de loe particulares o de cua;¡. 



quier autorioad sobre hechos que pudieran constituir delitos del orden 

~ederal., así como buscar las pruebas de la existencia de estos y de los 

presuntos responsables. 

Bl cuerpo del delito se tenía 1•or comprobado cuando estuviera justi

ficada la existencia de loa elementos materiales que constituyeran el -

hecho delictuooo aeg¡!n lo determinare el Código Penal. Para tal compro

baci6n los funcionarios de Polioia Jucicial y los Tl'ibunales gozuban de 

la acción más amplia para emplear loa medios de investigación que esti

masen conducentes, segÚn au criterio, aun no mencionados por la ley, pg_ 

ro que no estuviernu reprobados por la misma. Así, para decretar la 

práctica de un cateo bostaba la existencia de indicios o datos que hi

cieren presumir que el inculpado a quien se tratare de aprehender se ea 

centrare en el lugar en que debía efectuarse la diligencia o que se en

contraren en el los objetos materia del delito, el instrumento del mis

mo, libros papeles u otros objetos que pudieran servir para la comprob.!!, 

ción del delito. 

Si de las diligencias practicadas no resultaban elementos bastantes 

para hacer la conaignaci6n a los Tribunales se reservaba el expediente 

basta que aparecieren nuevos datos. El denunciante, querellante o el o

fendido podían ocurrir al Procurador General de la República dentro del 

término de 15 tiiaa, contados desde que ae lea baya hecho saber esta de

terminación, o efecto de que decidiera en definitiva ai debía de ejer -

citar o no la acción penal. 

Tan luego como apareciere de la averiguación previa que se habían 

llenado loa requisitos del artículo 16 constitucional para que pudiera 
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procederse a la detenoi6n de una persona, se ejercitaba la acci6n pe -

nal aeaalando loa hechos delictuosos que la motivaren. En ejercicio de 

la acci6n penal correspond:!a al J:inieterio l'Úblico : 

1. Promover la incoaci6n del procedimiento judicial. 

2. Solicitar las ordenes de comparecencia, para preparatoria, y de 

aprehensi6n que fueren procedentes. 

'· Rendir las pruebas de la existencia de loa delitos y la respons.!!: 

llilidad de los inculpados. 

El. tribunal,ante el cual se ejercitaba la acci6n penal, practioaba 

sin demora todas las diligencias que promovieran las partes, asimismo 

observaba las circunstancias peculiares del inculpado allegándose de -

datos para conocer los motivos que lo impulsaron a delinquir, condici.5!, 

nea econ6micas y demas antecedentes. 

A petici6n del l.'.inisterio Wblico el tribunal libraba orden de 

aprehensi6n si el delito por sancionarse mereciere pena corporal, pero 

si la pena fuero alternativa o no corporal, se libraba una orden de 

comparecencia para que el inculpado rindiere su declaraci6n prepara ~ 

toria. 

En la preparatoria se le hacia saber al inculpado el motivo de m1 -

detenci6n, el nombre de las personas que lo acusaban, se l.e examinaba 

sobre los hechos que motivaban la averiguaci6n y se le hacia saber la 

sarantia que le otorgah3 la fracci6n I del artículo 20 constitucional. 

Como consecuoncia de lo anterior poó:!a dictarse Auto de Formal Pri

si6n si estaba comprobndo la existencia de un delito que mereciera pe

na corporal, que se l.e hubiere tocado c!enlara_ci6n .rireparatoria, que -
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hubiere datos suficientes, a juicio de1 tribunal., para suponer1o respo~ 

sab1e y que no estuviere p1enamente comprobada, a favor de1 incu1pado,~ 

a1guna circunstancia eximente de responsabilidad o que extinguiera 1a -

acción penal.; o bien, Auto de SUjeci6n a Froceao cuando e1 de1ito no m~ 

reciera pena corporal. o eatuv;f.era sancionado con pena al.ternativa; o 

.l.uto de Libertad por fa1ta de e1ementos para procesar si dentro de1 t~.!: 

mino 1ega1 no ue reunieren 1os requisitos para dictar a1guna de 1as 

anteriores. 

La instrucción deb!a terminarse : si e:z:ist!a forma1 prisión o le pe

na máxima e:z:ced!a de 2 all.os de prisión, en 10 meses, pero si 1a pena -

era de 2 afios de prisión o menor o se hubiere rlictado auto de 3ujeción 

a Proceso entonces deb!a terminarse dentro de 3 meses, contadoa a par -

tir de1 mooento en que se dictaren. 

Cuando e1 tribunal. consideraba aeotada 1a inotrucción oandabo poner 

e1 proceso a 1a vista de1 Ministerio l'l1b1ico por 3 éias, y por otroo ~ 

a 1a de1 acusado y su defensor, para que promovieran 1as pruebas que e,!! 

timaren convenientes y que puedan practicarse· dentro de 1os 15 dias si

¡;t.iientes a1 en que se notifique el auto que racai¡;a a la oo1icitué de -

1a prueba. 

Transcurridos o renunciados los plazos o si no se hubiere pronovieo 

prueba alguna el tribunal., de oficio, declaraba cerrada la instrucción. 

Cerrada 1~ instrucci6n se mnnóaba poner la causa a l:i vista del ri -

nisterio PÚblico por 5 rliao para que formu1are conclusiones por escrito 

en el sentido de si hay o no 1UGar a 1a acussción. 

La3 cor.clusionea acusatorias se hacian del conocir.iento Cel acusado 

y ~efenaor, eándo1eo vista ce todo e1•proceso a fin de que en el tért:1i-
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no de 5 dies dieran conteetaci6n a la acusaci6n y fol'lllUlersn a su vez -

las conclusiones que creyeran procedentes, en caso de no presentarlas 

ee ten!an por formuladas lee de illculpebilidad. Las conclusiones no a~ 

satoriee pesaban el Frocuredor General de le República quien en 15 diee 

resolvía si eran de coni'irmaree,revocaree o modificarse. 

Fenecido el t~rmino pare ofrecer conclusiones se citaba a une eudie;a 

cia que debía efectuarse dentro de los 5 dias siguientes produciendo 

los efectos de citac16n pera oir sentencia. ( 15 ) 

15. Co~iBO Federal de Froce<liJniento Fanales. Diario Oficial de la Fede
raci6n, JO de agosto de 19J4. Fdgs. 1096 a 1126, 
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CAPITULO II 

VISIOt Glfü!IBALIZADA DJJ LAS GARANTIAS CONSTITUCIOllALES 

EN EL Pl.tOCESO. 



IN~'HOITO. 

Bl crimen es uns anomalis social que, obviamente, se desea e:r:pulsar 

o impedir. En el transcurso del tiempo la aoluci6n se ha buscado en uno 

y luego en otro de estos extremos. Primeramente los esfuerzos se diri -

gieron hacia la e:r:pu1si6n, lo cual sólo tiene sentido cuando se trata -

de excluir al autor del delito del seno de la comunidad. Después se con. 

sidero más importante prevenir la delincuencia y entonces se elaboraron 

esquemas de medidas precautorias o de trabajos de recuperaci6n-de la -

normalidad social, que también necesitaban efectuarse a través del in -

dividuo físicamente considerado. 

Como quiera que aes la paz social exige la aplicaci6n de un conjunto 

de normas que son sancionadoras de las conductas lesivas. Beta exigen

cia se ubica en el plano más elevado de la juricidaó vigente. Seg¡Ín se 

trate de países estructurados bajo una Conatituci6n escrita o consuetu

dinaria, el plano de la normatividad será constitucional en sentido ío.o:; 

mal o simplemente constitucional en sentido material. 

!,:éxico tiene una organizaci6n conati tucional, que data desde 1824, y 

el cuerpo legal eminente ee estricto y rígido. En el aparecen preceptos 

relativos al proceso penal y hasta puede decirse que tanto por su ndme

ro, cuanto por su arreglo técnico, las reglas procesales tienen mayor -

importancia en la Constituci6n. 

El estueio del derecho procesal penal, considerado como normativi -

dad vigente, debe arrancar desde la Conatituci6n porque on ella apare -

cen ideas directrices que ning¡Ín c6digo local, estatal a distrita1, ni 
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ninguna ley rederal pueden violar; de mllllera que puede afirmarse, que -

al menos en tres sentidos muy destacados la normatividad procesal penal 

encuentra eu origen en la Conatituci6n Federal : en primer lugar las -

ideas !\lndamentalee en lo procesal, las básicas en la organizaci6n ju -

dioial. y 1aa baaea competenciales del Ministerio Público. 

Se be advertido doctrineriamente que la Constitución Política de loe 

Estados Unidos !:eucanos contiene preceptos de índole procedimental al 

lado de otros de carácter orgilnico, conjuntamente con algunos máa que -

reciben el nombro de garlliltiee, 

Precisamente en el Título Primero, del Capítulo Primero, denominado 

" lle lee Gerentiae Individuales " aparecen diversos artículos que tie -

nen una rererencia directa al procesamiento penal y que deben aer ana -

lizedaa para significar un conjunto de bases sobre laa cuales la legis

laci6n ordinaria elabora el derecho común, tanto en el ámbito federal -

como en loa locales, ( 16 ) 

Eatao garantiae ae lenominan de Seguridad Jurídica, Al respecto el -

maestro Ignacio Burgos seBala : " R:1 las relaciones entre gobernantes, 

como representantes del Estado, y gobernados se suceden mÚltiples actos 

i.mputablea a loa primeros que tienden a afectar la esfera jurídica de -

loa segundos, Todo acto de autoridad emanado por esencia del Estado y -

desempel1ado por loa diferentes 6rganoa autoritarios estatales creados -

por el orden de derecho, tienen como finalidad inherente imponerse a -

alguien de diversas maneras y por distintas cauaea, ca decir, todo acto 

de autoridad debo afectar alguna persona moral o física en eua múlti -

ples derechos : vida, propiedad, libertad, etc, 

16. Dr1ael1o Sierra, llumberto. El Enjuiciamiento Penal /.'.exiceno. Ed, Tr! 
nea. M6xico 1985, pi!g. 53 
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Dentro de un sistema en que impere el derecho esa afeoci6n debe obe

decer a determinados principios previas, debe estar sometida e un con -

junta de modalidades jur!dioas, sin cuya observancia no eer!a válida -

desde el punto de vista del derecho. Bate conjunto de modalidades jur!

dicas a que tienen que sujetarse cualquier acto de autoridad para prod~ 

cir velidemente la e:!ectaci6n en la esfera del gobernado e los diversos 

derechos de 6ste, y que se traduce en una serie de requisitas, candici2 

nea, elementos a circunstancias, es lo qu~ constituyen las garantias de 

Seguridad Jur!dica "· ( 17 ) 

El individuo goza de seguridad frente a le actividad del Estado, mi~ 

maque se encuentra consagrada en los art!culos.14, 15, 16, 17, 18, 19, 

20, 21, 22 y 2J de la Oonetituai6n. De los cuales, por su releci6n con 

el presente trabajo, serán analizados los art!culae 16, 19, 20 y 21. Y 

para determinar el antecedente de estas art!culos sirva de referencia -

el siguiente marco hiat6rico. 

El 1 de marzo de 1854 el coronel Plorencio Villereal praclem6 en 

Ayutla el plan de este nombre. Loa episodios de la revoluci6n de Ayutla 

tuvieran una primera face, en la que el movimiento presenta le lentitud 

y la perseverancia que caracterizan por lo general a lee causas purame~ 

te populares y que han de enfrentarse con un gobierno fUerte y un ejer

cito organizado • .Al. regresar Comonfort de loe Be~adoa Unidoa,con loe r~ 

curaos que obtuvo, la revoluci6n dio comienzo a su face de e:Epanei6n, -

que cul.minÓ cuando el 9 de agosto de 1855 Santa Anna abandonara el po -

der definitivamente. 

17. Burgos, Ignacio. Les Garantias Indiv'idualea. Editorial Porrúa. 
M6xico 1989. Pág. 498. 
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Comonrort tu.e nombrado presidente sustituto el 11 de diciembre de 

1855. Desde el punto de vista constitucional el presidente Comonrort 

expidió el 15 de mayo de 1856 el F.statuto Orgánico Provisional de la 

Repiiblica Mexicana¡ dicho Estatuto :!'u.e provisional por que s6lo rigi6 -

el tiempo en que tardo en sancionarse la Conatituci6n y tomo como base 

para su creuci6n la Conatituci6n de 1824 y las Bases Orgánicas de 184j. 

La aparici6n del Estatuto encontro viva opoeici6n en varios goberna

dores, quienes se negaban a publicarlo. En el seno del Congreso Consti

tuyente, que ya para entonces externaba su distanciamiento a Comonfort, 

se pidio el 4 de junio la desaprobación del Estatuto, estando solamente 

vigente hasta la promulgación de la Constitución de 1857. 

La convocatoria para el Congreso Constituyente 1'ue expedida por Don 

Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855 y se reuni6 en le ciudad de H4xi

co el 17 de febrero de 1856, al dia siguiente se llevo acabo la apertu

ra solemne de sesiones. La comisión estuvo integrada por Ponciano Arri,!!. 

ga, como presidente, como propietarios Mariano Yañez, Isidoro Olvera, -

Joe4 M. Romero D!az, Joaquín Cerdoso, Le6n Guzman, Pedro Escudero y 

Echanove, y como suplentes Jos4 ~. irata y Jos4 li. Cort4s Esparza. 

Tras laa constantes sesiones que tuvieron, no es sino hasta el 5 de 

febrero de 1857 en que :!'u.e jurada la Conatituci6n, primero por el Con .... 

greao integrado en ese momento por m4s de 90 representantes, despu4a -

por el Presidente Comonfort. El 17 del mismo mes la asamblea constitu -

yente clausuro aus sesiones y el 11 de marzo ae promulgó la Constitu ~ 

ci6n. 

Despu4s de seis periodos de cuatro afies y uno de seis, a fines de ~ 
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1909 ae iniciaron loa trabajoa para la nueva reelecci6n del genera1 ~ 

D:Caz. Bl 26 de junio de 1910 ae 11evo acabo la eleooiln en la que todo 

estaba preparado para el triunfo de Porfirio Díaz, siendo declarado 

electo para el aezenio 1910 - 1916. 

Loa brotes de inoon1'ormidad no ee hicieron eaperar, aiendo el deci -

sivo el Plan de Bsn Lui.a, en el que Prancisco I. Madero declaraba nulas 

las elecciones hechas fraudolentamente en junio y ezitaba al pueblo a -

levantarse en armas para arrojar del poder al general JJ!az y establecer 

un nuevo gobierno. 

Loe combates entre revolucionarios y soldados federalea fueron vari

os y sangrientos, pero la toma de Ciudad Ju,rez ( 10 de mayo de 1911 ) 

por las tropaa de Pascual Orozco y Prancisco Villa fue el golpe decisi

vo que determino el triUDfo de la revoluci6n. 

Deepu's de esa brillante victoria l!adero aeumi6 la presidencia el 6 

de noviembre de 1911 y cuyo mandato debía durar hasta el JO de noviem -

bre de 1916. Designd a Victoriano Huerta encargado de la comandancia m,! 

litar, qUien ya había convenido con el embajador norteamericano el CUa.!. 

telazo para destituirlo y 41 ocuparlo interinamente para facili·tar el -

ascenso de Fdliz D!az. 

El 18 de febrero de 1913 Madero y Pino Sudrez fueron aprehendidos en 

palacio y obligados a renunciar a eus cargos. Las renuncias :ruaron ailm,! 

tidae por el Congreso y Huerta aSÚmi6 la presidencia por ministerio de 

ley, consumando su traici6n al mandar a asesinar a Madero y Pino Sudrez 

tres diaa despuda. 

La reacci6n fUe inmediata y el 26 de marso ae proclamó el Plan de --
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Guadal.upe en el que se establecía que Victoriano Huerta al unirse a los 

enemigos para restaurar la ÚltiJna dictadura cometio el delito de trai -

ci6n pera escalar el poder, por lo que el ejercito conetitucionalista,

cuyo Prilller Jefe era Venuetiano Carranza, desconocio al general Huerta 

como Presidente y por tanto daba inicio a la lucha para el reestableci

miento del poder conetitucionaliata. 

Una vez reinataurado el orden social el Primer Jefe emitio un mensa

je el 1 de diciembre de 1916 pare modificar la Conatituci6n de 1857 en 

loa siguientes t~rminoa : • La Constituci6n Política de 1657 que nuea -

troa paóreo nos dejaron como leeado precioso, a la sombra de la cual se 

ha consolidado la naci6n mexicana, lleva indiscutiblemente en sus pre -

ceptoa la concepci6n de loa más altos principios reconocidos y aancio -

nadoa por la práctioa constante y pacífica que de ellos se a hecho por 

dos de loa pueblos más grandes y más poderoso : Inglaterra y Estados -

Unidos, 

lila, desgraciadamente, loe legisladores de 1857 se conformaron con -

la proclamaci6n de principios generales que no procuraron llevar a la -

práctica, acomodándolos a las necesidades del pueble mexicano para dar

les pronta y cumplida satisfacci6n de manera que nuestro c6digo políti

co tiene en general el aspecto de f6rmuJ.ae abstractas en que se han coa 

densado conclusiones científicas de eran valor especulativo, pero de -

las que no ha podido derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva. 

El nlÍlnero de atentados contra la libertad y sus diversas manifesta -

cionee durante el periodo en que la Constituci6n de 1657 ha estado en -

vigor ea sorprendente¡ todos loe dias ha habido quejas contra los abu -



eoe y execeeos de la autoridad de uno e otro extremo de le Repdblioe. -

El procedimiento criminal en M~xico ha sido baste hoy exactamente el ~ 

mismo que dejo implantado la domineci6n eepaflole ••• diligencias eecre -

tas y procedimientos ocultes, restricciones del derecho de defensa, im

pidiendo al reo y e su defensor asistir a le recepci6n de pruebas ·en eu 

centra. 

A corregir ese mal tienden lee diversas reformas que el gobierno de 

mi cargo propone respecto a le Secoión I,· del T!tulo Primero, de la 

Constituci6n de 1657 "· ( 16 ) 

Bl proyecto del Primer Jete tue aceptado en le cesi totalidad de lea 

innovaciones pro)>Ueetes, mientras que la obre original y propia de la -

Aaaablee de Quer,taro coneiati6 en las treecendentales novedades en ma

teria obrera y agraria, bastando por si solee para convertir el proyec

to de reformas en una nueve Constitución. 

Bl J1 de enero de 1917 se tixm6 le Constitución, el 5 de febrero se 

promul.86 y entro en vigor el 1 de mayo del mismo afio. 

16. Tena RBmírez, Felipe. Leyes Fundame~telas de ll,Xico. Editorial Po -
rrúa. tl'xico 1991. P&ga. 750, 751. 
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A) AllALISIS DEL .Al!'l'ICULO 16. 

Bl. Estatuto Orgánico Provisional de 1656 contemplaba en sus srtícu -

los lo siguiente : 

" Artículo 40.- Ninguna peroona oerá aprehendida sino por los agen -

tea que 1n ley establezca o por las personas comisionadas al efecto, y 

en virtud de orden escrita del juez de su propio :fuero o de la autori~ 

dad política respectiva, y cuando contra ál obren indicios por los cua

les se presuma ser roo de determinado delito que se haya cometido. 

Articulo 41.- El delincuente infregsnti, el reo que se fuge de la -

cárcel o del lugar en que se ha cometido el delito, y el reo ausente ~ 

que eas llamado por pregones pÚblicoo, pueden ser aprehendidos por cu&! 

quier particular, quien en el seto lo presentara a la autoridad políti-

ca. 

Articulo 59.- El cateo ce les habitaciones sólo podrá hacerse por la 

autoridad política superior de cada lugar, o por el juez del fuero del 

que habita la casa, o en virtuó de su orden escrita mediante una forms

ci6n sumaria o datos fundados para creer que en aquellas se encuentra 

algi!n criminal, o las pruebas o materia de slgÚn delito. • ( 19 ) 

Los anteriores principios se recogieron en la Constituci6n de 1857 -

estatuyendo : 

" Artículo 16.- t:adie puede ser molestado en su persona, familia, dE. 

micilio, papelea y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de 

la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedi

miento. En el caso de delito infrBBBnti, toda persona puede aprehender 

19. Tena Ramíraz, ~elipe. Ob. Cit. Páse. 504 y 506, 
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e1 d"l1r1cuente y a sus o6mpliceo, ¡ioni6ndolos sin demora a disposici6n 

de la autoridad ,Uunediata •.( 20 ) 

Se mantuvo la idea y se comprendi.S en la Constituci6n de 1917 al 

disponer : 

• .Art!culo 16.- Nadie pued" ser molestado en su persona, familia, -

domicilio, papeleo y posesiones, sino en virtud de mandamiento oocrito 

de la autoridad conpetente, que fw1de y motive la causa legal del pro

cedimiento. t:o podrá librarse ninguna orden de aprehens16n o detonci6n 

aino por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia, acusaci6n o 

querello de un hecho deterr.iinodo que la ley castigue con pena corporal 

y sin que e3ten apoyada::i aquellas por declaraci.Sn, bajo protesta, de -

persona di¡;ua de f& o por otros datoo que hagan probable la responaab.;!,. 

lidad del inculpado, hecha excepci6n de loa casos de fl.a¡¡rante delito, 

en quo cualquier ,eraon.'.l: puede aprehender nl delincuente :; a sua c6m -

pliceo poni~ndoloo sin de1:1ora a disposici6n de la autoridad inmediata. 

Solru.::cr.te en casos \ll'L;e.ntea, cunndo no haya er. el lugar ninguna autor,! 

dad ju<\icial y tratándose de delitos que se persiguen de oficio, podrá 

J.a autorid~c~ ac!mit.istrativa, bajC" su estreche. reaponsabiliC:aC, C:.ec:re -

tar la detenci.Sn de un acusado, poni~ndolo inmediatai::ente a disposici-

6n de la outoridal judicial. 1~1 toda orden de cateo, que s6lo la auto

ridad jucicial podr.Í ox11edir y que sorá suscrita, se expresar~ el lu -

car n insrie>ccionnrae, l.:t ¡ieroon:J o pel'sonn.'J que hayar. c~e o.prebenc1erse 

y loa objetoo que se buocon, a lo que dnicrunentc ::ie li~itara la fili -

eenoia, levru-.td'r.e.oec nl oor.cluirln unn ne. t~ circ:unntancioda, cr, :;rosen, 

oia de Coa teaticon !Jl'Opuestos por el ocupor.te del lucal' cateac~o o en-

20. Idem. P6g. 608. 
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su ausencia o negativa, por la autoridad que practique ia diligencia. 

La autoricaa aaminiotrativa podrá practicar visitas domiciliarias ~ 

únicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos san1 

tarios y de policia; "' exi¡;ir la exhibici6n ce libros y papeles incis -

pensables para comprobar que ee han acatado las Cisposicionee fiscales, 

sujetándose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalida -

dea prescritas para los cateo a ". 

Actualmente el artículo 16 constitucional se encuentre sin reforma -

alguna, pero s:! con la adici6n de don párrafos en la parte final, mfa -

moa que establecen lo ciguiente : 

" La correspondencia que bajo cubierta ci:..·cu1e por la:J estafetas es

tara libre de todo registro y su violaci6n será penada por la ley. 

Rn tiempo de paz nin@lll miembro del ejercito podr~ alojarse en casa 

particular contra la voluntad óel dueño, ni imponer prestaci6n alguna. 

En tiecpo de guerra los militares podrán exijir alojalLiento, bagajes, -

alim~ntos u otras prestaciones, en los t~rminoo que establezca la ley -

marcial correspondiente "• 

Fasanóo al anál.isis del artículo en cue3ti6n encor.tramos en primer -

tl!rmino la palabra " nadie 1~, que ea la que Cemarca desde el punto C:e 

vista subjetivo la extenci6n de tal ¡¡arantia, es equivalente " ninomo 

persona. Fer onde el titu1ar de las garantiaa involucra~as er. el artÍcll 

lo 16 es todo cobernoi!o, eo decir, todo sujeto cuya ecfel'a jul'!cica oe<> 

suoceptible de sel' objeto ae alcrdn acto de <>utoriea~. 

1Jl acto de ~utol'ilad, que debe supeditarse a tales earantias, consi~ 

51 



te en una simple molestia o perturbaci6n o arectaci6n a cualquiera de -

loe bienes jur!dicoe comprendidos dentro de la esrers eubjetive del go

bernado : a ou misma persona, a eu ramilla, a BU domicilio, a eue pape-

1es o posesiones. 

La primera de les gerantiae de seguridad que condicionan el acto de 

molestia consiste en que 6ate debe dimanar de autoridad competente, es

to ae reriere al conjunto de racultades con que la propia Ley suprema -

otorga a determinado 6rgano del Estado, de tal auerte que ei el acto de 

molestia dimana de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo ee excede 

de la órbita integrada por tales racultadee, viola la expresada garan -

tia. e 21 ) 

Beta garantia ee complementa con la interpretación da que todo acto 

de autoridad debe eer rirmado por el titular del 6rgano que lo dicta, y 

la rirma tendrá que ser aut6ntica e1n que su om1ei6n pueda eupliree por 

la fi.naa racs1m1ler o por el notiricador da la determ1naci6n. El erecto 

jur!dico de la rirma en el mandamiento escrito, desde el punto de vista 

conetituoional, ee darle autenticidad, si adolece de este requisito BU 

contenido no obliga a lee partea. e 22 ) 

~odo acto de molestia, además, debe contener la expreai6n rundament~ 

ci6n y motivaci6n de la ceuaa legal del procedimiento~ 

La fundamentaci6n consiste en que loa ao~os que originen la molestia 

deben basarse en una diepoeici6n normativa general, ee decir, que eata -

prevea la eituaci6n concreta para la cual aea procedente realizar el --

21. Burgoa Ignacio. Ob. Cit. Pág. 584. 
22. !.:SOcilla OVando, Jorge Alberto. Lea Garantiaa Individuales y su a -

plicaci6n en el proceso penal. Editorial Porrúa. !léxico 1990. Pága. 
57, 58. 
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acto de autoridad, La motivaci6n indice que lea circunstancies y moda -

lidadss del caso particular encuadren dentro del marco general correa -

pondiente, establecido por la ley, 

l'or tanto la motivaci6n legal implica la necesaria adecueci6n que d~ 

be hacer le autoridad entre la norma general fundatoria del acto de mo

lestia y el caso eepecífico en el que 6ste ve e operar, ( 2J ) 

Similar criterio exprese Herrera y Lasao el manifestar : " La funda

mentaci6n radica en le obligaci6n de invocar el derecho dentro del cual 

puede quedar comprendido el caso concreto. La opereci6n de encuadrar el 

caso concreto a aquellas disposiciones abstractas, es precisamente lo -

que le Constitución denomina mot1vaci6n "• ( 24 ) 

En virtud de lo anterior puede decirse que la primera parte del ar -

t:!culo 16 eatab1.eoe une G,\RA!.TI•• DE LEGALIDAD la cual obliga a que le -

molestia sea hecha por : 

1, Autoridad competente. 

2, Que f'Unde eu acto en ley que mencione expresamente. 

J, Que motive la causa legal del procedimiento, 

El acto de autoridad, condicionado por la gerantia de este parte, ~ 

tiene como efecto directo la privaci6n de le libertad del sujeto no de

rivada de une sentencia judicial, 

Le molestia que sufren las persones en su libertad sólo puede ester 

justificada cueelo haya mediado la orden expedida por autoridad judi ~ 

c1a1, que no es otra que aquella que tuvo conocimiento de los hechos --

2J, llurgoa, Ignacio, Ob. Cit. ráe. 598. 
24, Herrera y Laaso, Eduardo, Gsrantiaa Constitucionales en Materia Pe

nal. JJ6xico 1984, Páe. 11 
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presumi.blemente delictivos y que tiene la obligaci6n de resolver sobre 

ellos, identificando a dicha autoridad con el juzgador y con el l"inis

terio Público, Por cuanto hace al primero, mediante las ordenes de 

aprchenai6n una vez cubiertos loa requisitos de procedibilidad y esté 

ejercitada la acci6n penal correspondiente, y en cuanto al segundo, ~ 

cuando exista la flagrancia, ( 25 ) 

Se advierte que hay diferencias entre el aentido del periodo grama

tical y el significado de loa vooabloa, por ejemplo ae habla de la pr1 

vaci6n de la libertad como consecuencia de una orden de apre~ensi6n, y 

se dice que debe proceder denuncia, acuaeci6n o querella - requisitos 

de procedibilidad -, no obstante que aon tres fen6meuoa jurídicos di -

ferentes. 

En relaci6n a1 eignificado que hay entre estas tres acepcionea, Di

ez de Le6n eenala : " Acusaci6n - Acci6n y efecto de acusar. Incrimin,!!. 

cidn que oe hace encontra de una persona a 1a que se sefiala coco auto

ra de uno o varios delitos determinados, Entiéndase tru:>bién al acto ~ 

por el cual el llinisterio Wblico, en el ejercicio de la acci6n penal, 

consigna ante el juez criminal a una persona imputándole la comiai6n -

de un delito "• ( 26 

El Diccionario de la Lenb'lla Eapa!l.ola define a la acusaci6n como : 

"Imputar a uno al¡¡un delito, culpa, vicio o cualquier coas vitupera -

ble "• ( 27 ) 

25. Oronoz Santana 1 Carlos r.;. ?!anuai de Derecho Procesal Penal. Ei:ito
rial Limusa, 1:éicico 1989, Pác. 111. 

26, D!az de Le6n, !!arco Antonio. Diccionario de Términou t•auales en el 
Froceso Penal, Editorial Porrúa, réxico 1966. Pág. 151, 

27. Diccionario de la Lengua Espafiola. Eapa!l.a 1984, rác. 24, 
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El. ~iccionario Jur!dico MeZicano define a la acuaaci6n : • Como 

concepto genera1 1mplice el aefia1amiento ante la autoridad respectiva 

de que una persona ha realiaado una conducta que se considera delictu2 

sa, a fin de que ae siga en su contra al proceso judicial respectivo y, 

en eu case, ae le aplique la aenci6n oorrespondiente. En sentido es ~ 

tricto, puede afirmarse que en el orden1111iento meZicano la acuaeci6n -

corresponde en exclusiva al llliniaterio Público e tre~s del ejercicio 

de la acci6n penal, en la conaignaci6n,·y posteriormente en las concl~ 

aionea acusatorias •. ( 28 ) 

Para Drisefio Sierra la acuaaci6n a1mpl9111ente ea • la pretenai6n he

cha valer por el 1~1nister1o Público al ejercer la acci6n penal. Bn tan 

to qua denuncia ea una participaci6n de conocimiento, y querella as -

una manifeataci6n da voluntad para que ea castigue a un sujeto que ha 

cometido un dafio en perjuicio del querellante •. ( 29 

Para Carlos M. Oronoz la denuncia es • la relaci6n de hachoa que se 

conaideran delictuoaos ante el 6rgano investigador y que puede ser he

cha por cualquier persona•, mientras que la querella ea • la narra-

ci6n de hechoa preaumiblemente delictivoa por la parte ofendida ante -

el 6rgano investigador, con el fin de que se castigue al autor de los 

JDiBlllOB •. 30 

Teniendo en cuenta las definiciones ya citadas, y no siendo el pro

p6sito de expresar alguna propia, ce permito canifestar que la poatura 

más aceptable es aquella en la que la acuaaci6n se refiere al g6nero,-

28. Diccionario Jur!dico UeZicano. Instituto de Investigaciones Jur! -
diese. Editorilll. Porrúa. !.!6"1co 1987. P6g. 99. 

29. Briseño Sierra, Humberto. Ob. C1t~ Pág. 73. 
30. Oronoz Santana, Carlos!;. Ob. Cit. Págs. 66, 67. 
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mientras que la denuncia y la querella corresponden a la especie, y por 

tanto scSlo pueden llamarse requisitos de prooedibilidad e la denuncia y 

a la querelle. 

La denuncia o la querelle, que son las que se efectuen ente el órga

no aau.aador que es el Ministerio PÚblico, necesitan apoyarse de la man,!!. 

re que indice el precepto, esto es bajo protesta de persona digna de fe 

en un ceso; y cuando hay averiguación de oficio debe existir constancia 

de loe datos que hagan probable le responsabilidad del indiciado. 

Si les diligencias practicadas son suficientes para cubrir loe requ! 

sitos legales, el Ministerio Ñblico deberá, el momento de consignar y 

que no haya detenitio, solicitar al. juez la orden de aprehensión corres

pondiente. Bn tanto el representante social. no solicite la orden, el jJ! 

ez del conocimiento no podrá decretarla oficiosamente. Le suprema Corte 

he dictado jurisprudencia que sustenta este criterio : 

" OIW.:t. llli A!'lllil!El.:310!<. Para dictarlo es necesario que lo pida el M! 

nieterio Ñblico, y si eete no solicite dicha orden, el juez no tiene -

facultades para expedirle "• ( 31 

Do lo comentado con antelación se desprende lo necesidad de estable

cer que diferencia existe entre le orden de aprehensión y la detención. 

Díez de J,c6n define a 1a aprehenai6n como " 1o. medida cautelar que -

consiste en le captura del acusado penalmente"• ( 32 ). El Diccionario 

de la Lengua Rspafiole la define como " la acción de asir, prender a une 

persona, o bien aJ.guna cosa ",{ 33 ). Brisei1o Sierra sei1ala que " spre

heneión es la acción de apoderase de una persona " y aJ. mismo tiempo ~ 

31. !lancilla Ovando, J. Alberto. Ob, Cit. Pág. 112. 
32. D!sz de Le6n , !.Tarco Antonio. Ob. Cit. !'Óg, 222 

::;3. Diccionario de le Len¡¡uu Espefiola, Pág. 113. 
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define a la detenci6n como • el estado de privaci6n de libertad que pa

dece una persona "• ( 34 ), y el Diccionario de la Lengua Eapafiola la-· 

define como la"acci6n y efecto de detener o detenerse¡ privsci6n de la 

libertad¡ arresto provisional • y detener es el acto de • suspender una 

cosa, impedir que pase adelanta. Arrestar, poner en pr1si6n. Retener, -

conservar, guardar "• ( 34 ) 

Sirven de base las definiciones anteriores para establecer que la -

acci6n de • aprehender • se refiere al hecho de asir, apoderarse o cap

turar a una persona, situaci6n que todo individuo puede llevar acabo. -

Si la aprehensi6n es ordenada por un juez, a6lo podrán hacerla loo agen 

tea de Folicia Judicial, esta orden tiene dos excepciones, en tratándo

se de la :flagrancia y de los casos.urgentes. El criterio constitucional 

ha sido plasmado en el, adicionado, artículo 123 del CP1'F al disponer : 

• Queda prohibido detener a cualquier persona, sin orden de aprehensi6n 

librada por autoridad judicial competente, excepto cuando se trate de -

delito :flagrante o de casos urgentes en que no haya en el lugar alguna 

autoridad judicial, tratándose de delitos que se persiguen de oficio, -

confol'l!le a lo dispuesto por el artículo 16 de la Constituci6n Política 

de l.os Estados Unidos 1.!exicenos •. Consecuencia 16gica es que el efec•

to inmediato s dicha aprehensi6n sea la de privar de la libertad a las 

pereona11. 

B1 acto de l.a "detenci6n" ae 11mi ta a suspender, a retener, a privar 

de la libertad. For tanto la detenci6n ea el efecto inmediato de la -

aprehcnsi6n, es decir, la pl'ivnci6n de la libertad adquiere la calidad 

34. Driseflo Sierra, Humberto. Ob, Cit. Pág. 114. 
35. Diccionario de la Lengua Espafiola: Pág. 489. 
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de detenci611 '11 IOOmento pooterior de lo 3prehe1:.ai6n. 

Jll artículo 107, 1·1·occi6n XVIII eotablece el tiempo tt6ximo que ha -

de durar ln deter:cicSn, cü. i..7iur1oner 

• Loo nlcaici.ern y carceleros que no recibnr. c;opin autorizafa clel auto 

e f'ot7tlal ;iria:16n de ui. detenido, Centro cie las setenta y C:oo horas a~ 

al.at\H:J en el ort!cu1o 19, conto.ci.aa desde que aquél quedo a C:iaposi 

16n de uu juez, d~bcr6n de ll.ruaar ln atenci6n de óote oobre dicho pa~ 

ticular ei: el neto milllllO de concluir el t&rn:ino y ai no reciben la 

uon:ltan~io 1:1n~L· ioi-.oda, dcr.t~:o C:n lao treo horEI G nicuier..tes, lo r>Ont1.rlf 

en libertnd, 

Loo irtl"rnctorec riel ort!culo citnóo y ce esta diapoa1c16n serán coii. 

sign~Con irJ!l.ef.iatoconte n la outoridoc'!. cocpetente. 

•rmnbi6n aer6 connicnado a ln autoridad o ªGente do ella, e1 que re!!, 

l.:l.zado 1.!l\3 :tprohens16n, no pus:l.ere al detenido a cisposici6n de 3U 

juez dcr.tro de los vo:l.nticuatro horas :Ji¡¡uientes. 

31 l•• óetonc16n se verificare :fuera del lu¡¡ar en que reGide el juez 

al Mrmino noncionado ne at;recar<'I el su:finiente para recorrer la dis -

tancia 'lUC hubiere entro ciicho l.u¡:ar y en el que se e:fectu6 l.a deten -

ci6n " 

Bl ~roblema se oirvn er1 onber o. .riartir de que mooento ae debe -

cor1tnr ol inicio tle dicha rlcter..ci6n. Connic,ero que Ceben tot'larse en -

-.·ue1~tn don situcH.:ione:; : 

rrimoJ·o, 1'':ibo co1.t::.rse a rwrtir del r.iorner.to or. '!UC cot~ ol inct:.lpae.o 

o di:sponicj ón c:t:l juez, i:uc h:t Ce conocer de ln criuaa, !taro que éste -

dentro c::cl ln~o ú!ltCTbloci<o ¿or el E'!rt:ícuJ.c1 19 ~·or*stituc:ion~l, pueda-
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dictar el Auto de Formal Frisi6n. Y, segundo, debe contarse desde el -

momento posterior a su aprehensi6n, con la finalidad de hacerlo compa-· 

tible a la fraeci6n X, plf=afo tercero, del artículo 20 constitucional. 

De lo expuesto so puede concl.u1.r 

1. Que la orden de aprehensi6n ea el iSnico medio por el cual la -

autoridad judicial puede solicitar la detenci6n de una persona. 

2. Rn la flagrancia y caaoo urgentes no elCiate tal orden, pero l~ 

¡;ico es que para ser deteni<ia una persona primero debe ser 

aprehendida, por cualquier :11ersona o por el l'.ir.isterio Wblico. 

~. La detenci6n, como rrivaci6n de la libertad, se manifiesta de~ 

de el momento posterior a la aprchensi6n, que ha ce tomarse en

cuenta para el o6mputo de la pena¡ y desde que queda a áisposi

ci6n del juez para hacer efectivo el artículo 19 constitucional. • 

. ,. Al ñictaree el auto de formal prisi6n, la detenc16n, como pri

vaci6n de la libertad, pasa a ser prisi6n preventiva. 

Da acuerdo con el requia1 to formado por la probable responsabilidad 

del inculpado, que tiene que estar referida a un hecho determinado que 

la ley caatieue con pena corporal, destaca que dicha pena como requia~ 

to para el libramiento de una orden de aprehensi6n, trae consigo la -

prisi6n :preventiva, y que el art!culo 18 constitucional regula en los 

siguientes t&rminos : " S6lo por delito que merezca pena corporal ha -

brá lUGar a prisi6n preventiva •. La relsci6n estriba cr. que cuando se 

ejercita la acci6n penal sfo detenido, el 1.'.inisterio Nblico puede fo.: 

mular la sieuiente nolicituc al juez 

" Order. ce aprchenai6n, cuando el ~elite de que ae trata tiene aai& 

nada una ¡mr.ibilidaG. privativa de la liberta el corporal ". 
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La llamada priai6n preventiva, no deja de ser una privaci6n de la li 

bertad. La prevenci6n suele ser una medida que se anticipe, y lo que ~ 

mencione el art!culo en cueeti6n ec una relaci6n entre el acto de pri -

var de la libertad y le posible conuucte no deseada del inculpado, No -

puede hablara• de prevenir en general, sino que tiene que pensarse en -

algo concreto, como eer!e le eveai6n, le comisi6n de otro delito o le -

deatrucci6n de les huelles o indicios del anterior, 

Por tanto el ert!culo 16 no exige ( no ea requisito ) que la autori

dad judicial que libre la orden de eprehensi6n sea competente ( J6 ), -

pero si que exista : 

1. Denuncia o querella. 

2. Que la denuncia o querella asten referidas a un hecho determina

do que la ley castigue con pena corporal. 

J, Que la denuncia o querella asten apoyadas por declareci6n bajo -

proteota de persone digna de fá o de otros datos que hagan proba

ble la responsabilidad del inculpado. 

Al lado de la facultad de ordenar aprehensiones, se encuentra la fa

cultad de apr~hender al delincuente en flagrancia. Del concepto de Zl.e

grancia no existe un significado universal aceptado y se mencionen gra

dos que ven desde le percepci6n de loa actos en el momento de realizar-

J6, Sobre eate particular e interpretado gramaticalmente la parte del -
ert!culo 16 en que dicha idea se involucra, la Suprema Corte ha sos
tenido en una ejecutoria que oste precepto " no menciona entre loe -
requisitos pera que se dicte la orden de aprehensi6n, que la autori
dad que la ordene sea competente, sino que sólo sea judicial "• Bur
gos, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional. Eaitorial Po -
rn!e, Mdxico 1989. Pllg. J22, 
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se hasta 1a percepci6n de1 de1incuente en tiempo y distancia diferentes 

siempre que no se haya perdido de vista. ( J7 ) 

El artícUlo 193 de1 Cl'i'P eatableoe 1a aprehenai6n de 1os que aparez

can responsables de un de1ito, sin neoesidad de orden judicial., cuando 

sea e1 caso de f1agrante de1ito; y e1 artícul.o 194 1o define en loa si

guientes t~rm1noa ' • Para loa efectos de la fracci6n I del artícUlo ªll 

ter1or, ae entiende qua el delincuente ea aprehen4ido en flagrante del,! 

to no a6lo cuando ea detenido al momento de estarlo cometiendo, sino -

cuando, después de ejecutado e1 hecho delictuoao, el inculpado ·ea pera,!l_ 

guido materialmente, o cuando en el momento de haberlo cometido, al 

gu1en lo sei!ala como reaponsab1e del m1emo delito, y se encuentra en au 

poder el objeto del mismo, el instrumento con que aparemos cometido o -

huellas o indicios que hagan presumir fundadamente au culpabilidad "• 

Bn el mismo párrafo, pero en una oraci6n distinta, el artículo 16 -

constitucional indica que 11610 en caeos urgentes, cuando no haya en el 

lugar ninguna autoridad ju'"-cial y tratlhidoae de delitos que ae persi -

guen de oficio, podrá la autoridad administrativa, bajo su más estrecha 

reaponsab11idad, decretar la detenci6n de un acusado, poniéndolo 1nme -

diatamente a diapoaici6n de la autoridad judicial. 

Bn loa casos urgentes el requisito constitucional ea que no haya en 

el lugar ninguna autoridad judicial, esto es congruente con 1a segunde 

parte de1 artículo en cuesti6n, que no exige que la autoridad judicial 

que libre le orden de eprehensi6n sea competente; considerando, por t"!! 

to, una aituac16n compleja constituida por la urgencia del ceso más le 

ausencia de la autoridad judicial y el hecho de que se trate de delitos 

37, Briseflo Sierra, Humberto. Ob. Cit. Pág. 72 

61 



peraeguiblea de oficio. Este aer!s el extremo en que la detenci6n podr!a 

aer decretada por la autoridad administrativa. 

A manera de COUOLi.!lIO : 

Se manifiestan lns si&'11ientes condiciones parn que la libertad sea 

afeotable 1 

1, La :rormulaci6n ante el llinisterio l'Úblico de una denuncia o querella 

sobre un hecho que confi¡;ure delito castigable con pena corpora1. 

2. La aportaci6n o allegamiento de los elementos o datos que tengan por 

comprobado el cuerpo del delito y, en consecuencia, la presunta res

ponsabilidad. 

J, La consi¡;nsci6n de las dilieencias correspondientes a la autoridad -

judioia1, con pedimento de orden de aprehonsi6n o de comparecencia 

{ ejercicio de la acci6n pena1 ). 

4. Libramiento de cualquiera de estas dos ordenes por dicha autoridad. 

5, Ejecuci6n de las mismas por la Policia Judicia1. 

La parte f1na1, del párrafo primare del art!culo 16, se refiere a la 

orden de cateo. Entendiéndose por cateo • la inspecci6n ordenada por ~ 

autoridad competente en virtud de mandamiento escrito que funde y moti

ve la aprehenai6n de persona o los objetos que se buscan • { '8 ), de -

biendo levantar a1 fina1izar dicha diligencia una acta circunstanciada 

en presencia de ~os testigos propuestos por el ocupante del lugar ca ~ 

toado o, en negativa o ausencia de este, por la autoridad que practique 

la diligencia. 

JS, Oronoz 3antana, Carlos LI. Ob, Cit. Pág. 148, 
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l~l 8rt:!culo 4.~ Cel :~nt,:¡tuto C:rc.l'1;ico rrovisionnl ei-'lt?blP.c:ÍR : 

" J,a nutoriCnc. ju('¡ici~l uo :ntede C.etcnel' ;:i niui:..1l1: ncuocó o po~· m~o de 

cinco c~ia;:; oiu dictar el. outo r.i.otivado de prisi6n, c~el que se Gara co -

pia ~tl reo :,' :::1 mi cu5toc:io, y p:irD el cu;.:il ~1e rE'Hlttiere : qne eote eve22:, 

cuaclo el. cuerpo t'.el delito; que ]laya t::-tos cu.ficier .. tes, neofr: las le -

yeo, parn creer que ·~l detenido ea responsable¡ que se le hoya tomoc':.o -

:m <ieclnrD.ci6n prepnr~toria, impuesto de ln cauaa de mi prioi6n y de --

c1uieu eo nn .:1cu.o:idor, .:;i lo hubiere 11
• ( :;9 

,,-.un cunnc:o l.'l it:con,!)leto vicencia terri tori~J. del ::otatuto ~· J.a neG!!, 

tiva imp1Ícit~ ae loa constituyentes c'P. 1856 D incluir el concepto cie -

cuerpo Lel c".elito, cr. ln eEtoncos pr6xiI!ln Conatituci6n, hayan C:isminui

do ln impo~.·t~u-.cia c'.el <.1r' .. :ículo, lo cierto es que en e.l ae aprecian ya -

con nitiden l'-tS exi¿;encias probatorias base ele nuestro mocierno nrt!culo 

19. :31 artículo ei~ cuesti6n '1.Ueda re(actndo en lor.: 3iguientea t~rminoa: 

" 1:1.n¡,'Wla cetenci6n poórá exceder del término de tres cias, sin que se 

juntif'i'!uer ~c:c:. ur. JU to r:otivétCo Ce p2·i:;i6r~. :; lon r~emás requini tos que 

eateble,,cn le ley. ·11 o61o lápao de este término constituye reaponea -

b1e3 n 13 ~utoriCnQ que la ordena o consiente y a loa agentes, m:tnis -

tras, n1c~ir:e::i o cm•celeroa que la ejecuten. ToC:o r::al trE'ltaciento en la 

aprehor'.:;i6n e an 13::; p1·isionen, toc!o mole:.itir> riue ae infiere. ;;iin moti

vo lecal, toC::t cnbela o contribuci6n at; las córcelea, et; un nbuso que 

deben co1·re¡_;ir lr.1.:J leyes y c.:aotit;nr ueve1·amente laf1 autoritnde3 ". ( 4V) 

39. TPIIO nam!rez, Felipe. Ob. Cit. T6¡:. 504, 
40. Ir'om. Tn.'.:. 609. 
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La roliacci6n pl'eser.tada por el conatituyento de 1917, conservando -

la i(en ar.terior, ea 1a que actuslr.iente esta vic.;ente, y eetableae 

• Artículo 19.- llint.-unn c1etenci6n podri! exceder clel t&rmino de tres 

dias, sir. que se juati:fique con auto de formal. prisi6n, en ol quo so -

oxpreaará : el dolito que so imputo al. acusado; loa elementos quo con~ 

tituyon aqu&l; lugar,tiempo y circunatanciaa de ojocuci6n, y loa datos 

quo arroje la averiguaci6n previa loa que deben sor bastantes para co~ 

probar el cuerpo del delito y hacer probable la reaponsabilidad dol 

acusado. La infracei6n do osta disposici6n haco responsable a la auto

ridaC ~ue ordene la detenc16n, o la consienta y a los agenteo, min~s -

tras, alcaiCes, corceleroo que la ejecuten. 

Todo proceso ae seguir~ forzosamente por el dei1~o o aeii~os aenai~ 

dos e?l el auto ce formal priai6n. Si en la secuela i• un proceso apar~ 

cieron que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, deb~ 

ra ser objeto de acusaci6n separada, sin perjuicio de que deapu&s pue

da decretarse la acumulaci6n. 

Todo maltratamiento que en la aprohensi6n o en las priaionee, toda 

moloatia que se 1!.:fiera sin r.1otivo legal., toda c;abela o cor.tribuci6n -

en las cárceles, son abusoe que aertfu corregidos por las leyes y repr! 

midos ~or las autoridades "· 

Las l:!=;itacionea impuestas, por el Estado, a la libertad de las pe~ 

sonas son medidas necesarias que adopta el ~odor pdblico en beno:ficio 

de la colectividac con el fin do asegurar la marcha normal del prooed! 

m.1.onto, es Cecir, se aseB'Ura pr~ventivamente para loa fines procesal.ea: 

impeC:ir Oe que se fuc;e u oculte y par~lica la secuencia del pro ce 
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d:IJniento y enter que el. proceso se siga a sus espaldas sin que tenga 

conocimiento de l.as pruebas existentes en su contra para poder estar - · 

en condiciones da defenderse. ( 41 ) 

La primera parte, del p4rrafo primero, del art!cul.o 19 constitucio

nal establece : " N1ngllna detencicSn podr' exceder del. t'rmino de tres 

diaa, sin que se justifique con un auto da fo1111al priaicSn ••• ". 

La idea del constituyente es impedir la prolongacicSn de la priva 

cicSn de l.a libertad ~a al.l.a de un tiempo fijado en treo diaa¡ al cri

terio de l.a Corte a este reepecto establece 

• AUTO lIB l'Om:..L PIUSIQJ,, Pl!IJEBAS :e;, .EL. Interpretando el eep:!ritu 

del art!cul.o 19 constitucional, lo que tuvo en cuenta el legislador, 

para limitar a setenta y dos horas el tlrm1no conatitucional dentro 

del. cual debe dictar el auto de fo1111al prisicSn, fue el peligro de que 

las autoridades morosas retrasen 1ndebidanente la situecicSn jurídica -

de los encausados ••• •. ( 42 ) 

Bn l.o que atafie al auto de fol111Bl. priaicSn y a la pr1sicSn preventi -

ve, no debe olvidarse lo que establece el art!cul.o 18 : • S6lo por de

lito que merezca pena corporal habrá lugar a prisicS~ preventiva. El a,! 

tio de esta será distinto al. que se destinare pera l.a extincicSn de las 

penas y ester&n c0111pl.etS11ente separados "• 

Hay un dato significativo cuando el artículo 25 del CcSdigo Penal S.2, 

!lela que : " La prisicSn consiste en l.a pr1vacicSn de l.e l.ibertad corpo

ral y su duracicSn será de tres dias a cuarenta allos, ••• y se extinguirá 

41. Gonz4lez Jluetamante, J. Josá, Ob.,Cit. Pág. 109. 
42. 1:anc1l.la OVando, J. Alberto. Ob. Cit. Pág. 14J. 
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en las colonias penitenciarias, estnblecimientos~o lugares que al efeE_ 

to eoftalen lns leyes o el 6rgano ejecutor.dft las sanciones pena1ee, a 

justi(ndoeo a la reaoluci6n judicial respectiva " 

Bl artículo 26, a su vez, establece : " Loo procesados a prisi6n -

preventiva y los reos polítiooa sor6n recluidos en establecimientos o 

iepartamentos ospeaialeo "· 

Empero este dato ee queda en una tentativa de caracterizaci6n , PO,!: 

que para loo efectos de la aeparaei6n preventiva hac"'1 falta notas más 

preeisaa. 

La diferencia entre el auto do fonnal prisi6n y la prisi6n misma

oonoiste en que aqu&l es el mandamiento pronunciado por el juez que rn.!!. 

tiva y justifica la causa do la prisi6n preventiva, &ate ea la priva -

ci6n de la libertad que so impone al presunto responsable de una mane

ra transitoria, por el tiempo que dure la tramitaci6n del proceso; en 

tanto que la prisi6n ea la pr1vaci6n de la libertad en virtud de reso

luci6n judicial condenatoria que ha causado ejecutoria y que a de ex -

tinguirso en las colonias penitenciarias correspondientes. 

Por lo tanto se trata de un auto do prisi6n preventiva, resoluci6n 

que puece tener el carácter de definitiva frente a otras providencias 

precautorias, pero que no Ceja de se~ un auto de naturaleza cautelar. 

lU auto de formal prioi6n ea un acto de autoridaa dentro del proce

so penal que establece : 

a- La doclaraci6n del juzgador de que existen motivos bastantes para -
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convertir l.a ~etenci611 en pr.i si.Sn preventiva. ( 43 ) 

b- Qu" se GUj .. ta a proceso penal al <1cuMO.O por el c'el.ito o clelitoa en 

que ae funda lo at:cicfo penal clel l'iniaterio l't~blic o. 

e- Ordenn se abra ol procaso en ou periodo de inotrucción y oe brinc1a 

a las partea el a .. recho de ofrecer pruebas ~entro eel t6rmino pre -

visto en la l.ey adjetiva, i'acult.rnoo~e el ~eaahogo de ellas. 

El cuerpo del celito " de quedar comprobado ecb1oamente al. pronun 

ciar el auto ce fonnal p¡·is1Ón, porque a3:Í lo tliapone el art:!culo 19 -

constitucionnl.; e1·. tonto que la existencia f.el delito que envuelve una 

ide.:i in extenoo, porque !"en.!ito e::;tableccr nna v~lorBcidr. cabal de la 

prueba y q\\e no ea po'3ibl.e renlizar er. el t.!rmino 9erentorio oe seten

ta y dos boraa, debe comproba1~ae bast::- actea de la sentencia. 

La SUprema Corte de Juoticio de lo l!aci.Sn De ha pronunciado de esta 

maneru al diDponer : 

" ,;,.UTt' IlB FOIU.:,,.r, PRl::JIO!:. ( V "1.0RACIOIT DE l'R1JEDA9 } • Lo que exiee -

e1 srticulo 19 conatitucional. como uno de los e1ementos esencial.es pa

ra el auto de formal. prisi6n es qua hnya datoa bnatro>ten que puedan h,!! 

cer probnble 1a r"aponsabilida<l del acusado; por lo cual '"' manifiesto 

que el prece9to constitucional. no exige un análisicr tota1 del va1or -

probatorio Ce 1o:z 1!ler1entoo, y::- que e.o suficiente con que loa enton h,! 

gan probable In reaponanbilica¿ "• ( 44 ) 

l'nrn poder proaer:;uir con este estudio, resalta la neceaidañ ee ce!! 

nir n1 cuer~10 eel &e1ito y o l.a prem.tr:ta renpononbi1ic."'n~ .. Se eritiende 

4J. r." Guprc<>a Corte hn t!ictaco ejecutoria que al rcsr>ecto <.ice : El -
auto ee f'omal priai.Sn I'i.O ea otra coaa cinr.1 J.é\ Ceclaraci6n que hace 
1a autorici.a<: judicj.a.l de que eXisten r.i.otivon bastnnten para conve!: 
tir una cScter.ci6n en prisi6n preventiva. l!E\ncilla Ovando, J .Alber -
to. Ob. Cit. l'6g. 140. 

44. Idem. l'&g. 151. 
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por cuerpo del oelito • la objetivizaci6n de la confucta deocrita en -

1~ noI'I!!a penal. n ( 45 ) , eo decir, loa tipos penal.es se eneuen tren in

tegr,.dos por el.er.ientoe objetivos y/o subjetivos y/o normativ•s, ya que 

óeper.lienfo de1 tiro Oe que ae trate estos e1ementoa estar~n presentes 

pero siei::pre han ele objetivizarse para que el hecho de 1a viia real º!:!. 

cuadre en el tipo previamente establecido en la ley penal.. Por cuanto 

hace a la reaponsabi1iiad penal. " una vez que se a tenido por comprob~ 

do el cue:rpo del. delito • se debe atender a 10 probable participaci6n 

del inculpado en la cooüsi6n ie1 hecho delictivo. El Cl'1'1' define eatao 

figuras er. los si¡;uientea t&=inos : 

• Art!cu1o 168.- ! párrafo se¡;undo ). El. cuerpo del delito se ten -

drá por comprobado cuonio se acredite la existencia de 100 elementos -

quo integran 1a descripci6n de la coneucta o hechos celictuoooo, seo!r. 

10 dcte:rmine la 1ey penal. Se atendera para e11o, en au caso, a lan r2 

gJ.as especialeo que para tiaho efecto previene este c6dibo• 

La presunta responsabilidad iel inculpado ae tenirá por comprobada 

euanio, de l.oa meiios probatorios existentes, ae deauzca au participa

ci6n en la conducta o hechos constitutivos del delito leoootrado "• 

Comprobado, entonces, el cuerpo del delito, cerciorado el juez de -

quo el hecho oe produjo exactamente como lo describe el. ti•o, pueia ya 

examinar la posibi1iiad ie atribuirl.o directamente al ineulpaio, esto 

ea, el cuerpo del. ae1ito esta inteGTaio por hechoa y circunstancias -

que coIOo tales exit;en conprobaci6n plena y directa, en cambio 1a res -

ponoabilidad probable es un juicio l6gico de atribuci6n provisional 

que se fonnu1a cuando hay inCicioa, no desvirtuados, que permiten con-

45. Oronoz Santana, Carlos !'.. Ob. Cit. Pág. 104. 
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31derarlo c:omo verosimil ( 46 ) , :i· on cano cic uer ofimntivo se reo 

tr1n¡;o provi9ionallne:u to mi libertnd o so ::iujcto o proceao, 

IU que 1.1 reopona:ibili<lad aen probobl.o y provi3ionnl la rest2•icci6n 

de la libertnd, ea win ciioc.:utiblc noltv:·i6n de compromiso por.si conci -

liar el estado de inocencia que coITesponde a quien no ha sido conde

nado po1· aentencin firme, con el interea ceneral. en que el proceso sea 

llevudo u 1JU t&rmino. 

Lo:i requi:iito:i de :fondo que ontablece el ~rt:foulo 19 con:ititucio 

naJ.. y que a de contouer el nuto de f'onnal prisió'n, oon 

1. Que esto comprobudo el cuerpo dol delito, 

2. ~e eato comprobada la proboble responsabilidad del inculpado, 

t:ientras que lo:; requisitos de forma son : 

1. Que ue expreao el delito que ao impute al acusado, 

2. Lao r.ilT\mstanciao de ejecuci6n, tiempo y l~r. 

~· Lo3 <lato~ que arroje la averiguaci6n previa, que permitan com -

probar los requisito:i de :fondo, 

,\a:Í lo ha ciapue3tO la 3uprema Corte 

.. i1UTO m; F'OID:AL l':U!iICI:, lIBQUISITOS DE roro .. ;:. y I;E FOl:IC DEL. El ar 

t:Ículo 19 conatitucional oeflaJ.a, poro motivar un auto de :formal pri 

si6n requisitos de :forma y de fondo, que es preciso cumplimentar en un 

manc:runicnto C:e tnl natur:1le~m, p.:lro que este no re.auJ.te violntorio de 

carontiau, d~biénooae anotar, como de los primeros : a) el delito 

que se in1puto al .:icusudo ~: SU3 elemer:tos constitutivos; lns circuns -

tanoiaa de ejeouci6n, de tiempo :l de lucar, y lo:J dato3 que c:rroje la 

46. Ilerrera o· Lacmo, llduardo. Ob. Cit, Plf&. )2. 
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averieuaci6n previa¡ y como loe segundos : b) que estoe datos eeen su -

ficientes pera comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la rea~ 

poneabilided del inculpado. Y por • los datos que arroje la averigua 

ci6n previa • debe entenderse el conjunto de antecedentes necesarioa p~ 

ra llegar al conocimiento de un hecho criminoso o de una conducta anti

jur!dica, o bien de testimonios, documentos o fundamentos que conduzcan 

a igual conocimiento •. ( 47 ) 

CUanóo el delito cuya existencia se baya comprobado no merezca pena 

corporal, o este sancionado con pena alternativa, se éictará auto con -

todos los requisitos del. de formal prisi6n, sujetanco e proceso a la -

persona contra quien aparezcan datos suficientes pare presumir su res -

poneebilidad, para el e6lo efecto de sef!aler el del.ito por el cual se -

ha seguido el proceso. 

El auto de libertad por falta de elementos pera procesar se éictará 

cuando no se hubieren satisfecho los requisitos de fondo, que son in -

dispensables para dictar el de formal priai6n o de sujeci6n a procese, 

y sus efectos son restituir al inculpado en el eoce de la libertad que 

disfrutaba antes de eu captura. No ee treta de una libertad absoluta, -

porque el inculpado queda sujeto a las contingencias que surgen en las 

posteriores investigaciones que ee practiquen y que pueden motivar una 

nueva orden de aprehensi6n. 

El párrafo segundo del art!culo 19 establece que el proceso ee eegu,! 

ra forzosamente por el delito o delitos eeflaledoe en el auto de formal 

47. J.:encilla Ovando, J. Al.berta. Ob. Cit. P.Sg. 150 
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priai6n. Bato significa quo el ¡croceso no se puede seguir por delito -

diHtinto al establecido en el de i'ormal prisi6n, y tambiéu en el auto -

de aujecJ6n n proceso, auuque la ConsUtucicSn no lo seftale expreaamen -

te, por analogía así debe entenderse en respeto a los derechos del. hom

bre, que son las garantiaa individuales. 

Si durante el proceso aparece que ae ha cometido un delito distinto 

del comprobado en eu la formal prisi6n o sujeccicSn a proceso, deberá -

ser objeto de acusnci6n aeparada, a mayor abundamiento, se debera dar -

vista al iu.i1isterio Ñblico, con lo que ae cubre el requisito de denun

cia, y debera iniciurae 1a averiguaci6n previa para que en su caso se -

ejercite la nccicSn penal, de llevarse acabo se dictara cualquiera de -

los dos autoo antes citados y, en caso de ser procedente, se decretara 

la ncumUlacicSn. 

Las prohibicioneo que eatablece el párrai'o tercero corresponden a la 

Última parte del procedi1:1iento penal, formado por la ejecuci6n¡ salvo -

el maltratamiento o la molestia que se ini'iera, sin moti va legal., en la 

aprehensi6n, lo que correoponde aJ. proceso, cuando se libra orden de 

aprebensicSn por la autoridad judicial o en tratWidoae de la flagrancia 

o CBIJOS Ul'Gentes. 
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C) ..u:ALISIS DEL ARTICULO 20. 

Las primeras basee de1 artículo 20 conetituciona1 lae encontramos en 

el Estatuto Orgánico Provisional de 1856, que en sus artículos aenalaba 

lo siguiente : 

• Artículo 52.- En todo proceso criminal el acusado tiene derecho, -

concluida la suinaria, que se le haga saber cuantas constancias obren -

contra 61¡ de que se le permita el careo de loa testigos cuyo dicho le 

perjudique, y de que deapu&e de rendidas lee pruebas, se escuche BU de

fensa. 

Artículo 54.- A nadie se tomara juramento sobre hecho propio en mat~ 

ria criminal, ni podrá emplearse g&nero alguno de apremio pera que el -

reo se confiese delincuente, quedando en todo caso prohibido el tormen

to. • ( 48 ) 

La Constitución de 1857 preciso las anteriores garantias y agregó -

otras en los siguientes t&rminoa : 

" Artículo 20.- En todo juicio criminal, el acusado tendrá las si -

guientee garantiae : 

I. Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del 

acusador, si lo hub~ere. 

II. Que ee le tome eu declaración preparatoria dentro de 48 horas, -

contadas desde que eet6 a diepoeición de au juez, 

III. Que se le car~e con loe testigos que depongan en BU contra. 

IV. Que se le faciliten loa datos que necesite y consten en el proce

ao, para preparar sus descargos. 

48, Tena Ram!rez, Felipe, Ob, Cit. Pág, 505, 506, 
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V. Que ee lo oiga en defensa por si o por persona de su confianza o 

por ambos, "ªG'm su voluntad. r·!n caso de no tener quien lo defienda, 

se le presentara lista de los defensores de oficio pare que elija el 

que o loa que le aonven¡:an ". ( 49 ) 

La Conat:ltucidn de 1917, teniendo de base la anteri.or redaceidn del 

articulo 20, incorporó nueves t;aranties y estableció : 

• Articulo 20.- 3n todo juicio del orden crirninRl, tendr~ el acusado 

lee aiL'Uien tea ¡;ai·antias 

I. Iru:iediatNJente que lo solicite, ser~ puesto en libertad, bajo 

fianza bnste de diez mil pesos, se(¡IÚl sus circunstancies personales y 

le b-ravednd col delito que DO le :!Dpute, Siempre que dicho delito no -

mereaa aer costicac'!o con una pena mayor de cinco af1oa de pris16n y -

sin m~s requinitoa que poner la suma de ~:!nero respective a disposici

ón de lu autoridad, u otor¡;er caución hipotecaria o personal bastante 

para a9ecuz-arlo, 

II. 1:0 podrá ser compelido a declarar en BU contra, por lo cual que

de ri¡:uroeemente prohibida todn incomunicación o cualquier otro medio 

que tiendn n aquél objeto. 

III. Se le hara saber en sudienoie piiblica, y dentro de las cuarenta 

y ocho horas ai¡;uientes a su consieneción a la justicia, el nombre de 

BU acuaador y la naturaleza y causa de la acusación, a fin de que co 

nozca bien el hecho punible que oe l.e atribuye y, riueda nontestar el -

ca.r~o, rindiendo en este acto ou declaraci6n preparatoria. 

IV. Jer~ cnreudo con loo testicoo que deponcan en su contra, loa que 

dec1nrurmi on su prenencia si estuviesen en el lucar del juicio, para 

49. Idom. Pá¡;. 609. 
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que pueda hacerleo todas J.as preauntas conducentes a su· de~ensa. 

V. Se le recibirán J.oa testicos "!' demás pniebaa que ofrezca conce 

diándoaele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilifilid~ 

se para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solic! 

te siempre que se encuentren en el 1ugar del proceso. 

VI. 3erá juzgado en audiencia pública por un juez o jurado de ciudad~ 

nos que sepan leer y escribir, vecinos del lu;;ar y partido en que se c~ 

metiere el delito, siempre que áste pueda ser castigado con unR pena m~ 

yor de un afio de prisi6n. Bn todo caso serán juzeacos por un ·jurado los 

óelitos cometidos por medio de la prensa contra el orden público o la -

seguridad exterior o interior de la l:aci6n. 

VII. Le serán facilitados todes los datos que solicite para su defensa 

y que consten en el proceso. 

VIII. 3er6 juzgado antes de cuatro meses si se tratare ¿e deli ton cu~r!' 

pena ttitxfma no exceda Ce dos afloa de prisidn; y antes de un año ~i J.e -

pena n:Lcima excediera de ese tiempo. 

IX. Se le 0:1.ra en defensa por si o por persona de nu confianza, o po~ 

éWboa., aee;t!t1 su vollUltad. Bn caso O.e no te.car quien lo óefie1:da, ae le 

presentara lista de len defensores de oficio, pa~a que elija el que, o 

los que le convenean. 31 el acusado no quiere nonbrar Cefenoores, Ce~ -

puás de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaraci6n preparato

ria, el juez le nombrara uno de oficio. El acusado poará nombrer cefen

aor desde el momento en que sea aprehcnciido, ~· tendrá derecho a que ás

te se hall.e presente en todoo loo actoo del juicio; pero tendrá obliga

ci6n de hacerlo conparecer cuantas veces se necesite. 
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x. En ninglÚ¡ caso podrá prolongarse la prisi6n o detenci6n, por fal

ta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra preetaci6n 

de dinero, por causa de responsabilidad civil o alglÚ¡ otro motivo en.U~ 

go. 

Tampoco podrá prolongarse la priai6n preventiva por más tiempo del -

que como m"'1mo fije la ley del delito que motivare el proceso. 

En toda pena de priai6n que imponga una sentencia, se computará el -

tiempo de la detenci6n." 

Actualmente el artículo 20 constitucional se encuentra redactado de 

igual manera, salvo la fracción I que, reformada el 14 de enero de 198~ 

dispone ' 

I. Inmediatamente que lo solicite será puesto en libertad provisio -

nal bejo caución, que fijara el juzgador, tomando en cuenta sus circun~ 

tancias personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre -

que dicho delito, incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado, -

con pena cuyo t.Srmino medio aritmftioo no sea mayor da cinco alios de -

prisi6n, sin más requisito que poner la suma de dinero respectivo a di~ 

poaici6n de la autoridad judicial, u otorgar otra cauci6n bastante pe -

ra asegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador en su aceptación. 

La caución no excederá de la cantidad equivalente a la percepci6n -

durante dos alios del salario mínimo general vigente en el lugar en que 

se cometio el delito. Sin embargo, la autoridad judicial, en virtud de 

la especial eravedad del delito, las particulares circunstancias perso

nales del imputado o de la victima, mediante resolución motivada, podrá 
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incrementar el monto de la cauci6n hasta la canti~aC equivalente a la 

percepci6n Curnute cuatro afioe del snl~rio rn:!n:!.l·10 vic;:ente en el luc;:ar 

en que se cometi6 el :.eli to. 

Si el delito ea intencional. y represe11ta para ::iu autor ~1n beneficio 

econ6mico o causa a la victima d<d'lo y perjuicio patrimonial, la Garan

tia oer~ cunndo menos tres veces ~ayor ol beneficio obtenilo o n los 

dnfioo y perju1cio3 patrimoninJ.eo causaóos. 

:Ji el delito ea pr~1teri1~te1:cion3l o il!lprur:encial, bastara que se 

Garantice la reparaci6n de los dañoo y ~erjuicios patrir.onioles, y se 

eutsr~ a lo cliapueoto en lon r1oo p~rro.foo nnterioreo. " 

De la transcripción del ai·t:!culo 20 constitucional se cesprer:c'e el 

aiL-uiente nn~iois : 

lL'"!'l!ICULO 20.- ::!• ·wrc JUICIO nm, OJ:.DEll mm. r.::.L T:::I·:DRA ::;¡, .1cus.mo -

LAS SIGUIE!ITES GA.UUITIAS. 

A este re~::iocto en couveniente aefialar, que Ciprit.no G6rioz define -

aJ. proceso como " un conjunto coc.:plejo de actos del Estado coco oobe -

rano, <:e 1~;; ¡rnrte::; interennt ns ~· Ce lo.::: tel.·cero:;; ajeLO!J a 13 relaci6n 

oubstar.cial, netos que tienten ~1 lri a,plicoci6n de unn l~y ..:;oneral al 

ca30 conc1·eto cont::.~overtic:o para ooluciono~lo o ..-1~:irnirlo " 

Dichos actoo no manifiestan e traviís c'le tma in::;tanci~ !'royectiva la 

cuoJ. inicia ca~: 1:1 .ncci6n c!ue ~u::c;e (e u11 ~.:;ol.Je.rnl"C:o, é!Gcien<:e hr:atét el 

6ranno e:ltat:il jurindic<.;iOnt.ü, qt...e es el jue::;, ",./ C:e ~:~t~ íeE:c:itr~1-r:: tma 

ta otro tercer 1mj1:tu nl que li(;r1 ;; ·;incul~. '.J.Tt<:! '.ii tunci6~-. :;e ·~re~:en

ta cuanc.o, t.W• ve~ riue t1l ju~_:-:iCor to1:1a conoci·-.1.-,nto r:c l< rct..~iC?.'!. ci6r:, 
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~ate C:icta su primera resoluc:1.6n, 1a que se conoce como· auto de inicio, 

de i.ncoaci6r. o de reCicaci6n, mismo que tiene relevar.c~a en cuanto !ij8 

1a juri3dicci6n Cel juez; aairniano vinct:ln a las parteo con el 6rgano -

jurisdicciona1, 1o que Di¡;ni:fiCO que t~nto e1 T:inisterio T-db1ico, COl:IO 

e1 procesado y ::ru defensor actuarán ~icrunente ante e1 juez que tiene -

e1 expediente. ( 50 ) 

l'or lo tanto se puede ai'innar que lo:'.j elemer:too C:el proceao oon 

1. J61o se inicia neñiante unn occi6n. 

2. Tiene una eatructuta trian8u1ar, i'ol1'!1oC~ por tres funciones ene~ 

mendadaa a tres 6rganoa Ciatintos : 

a) Deciaión - Juez. 

b) Acueaci6n - r.!inisterio Ptib1ico. 

e) De:fenen - Pat~ocinador. 

~· Lo ~ue lefine a to~o ~roceoo, aplic~r la no:nna ceneral ~1 caao 

pa~ticu1ar y concreto para reoolver la cont~overoin ,18nteada. 

El C6Cic;o C:e I"roceC:imientoa l?en21es en naterie Federal, cr. el .nr -

t!cu1o 1, :fracciones II, III y IV, estab1cce 1os procedimientos que cog 

prenC.er: el proceso, al iioponer : 11 31 presente c6(if.:O comprende los -

si¿i¡ie~.te.J :;>:~oceñil::dentos : 

IJ: • .:a. <le preir.strucci6n, en el que se rer-il1.zan las e.ctuacioneo parF.> 

C.eternir.ar los hechos materio de1 proceso, la clasificaci6n óe -

esto.J conf'o1me al tipo pcmal ap11.cable y la p:..'obab1e renpons::i -

~iliCad Cel incu1pado, o bien, en au caso, la libertaC Ce ~Gte 

~o:· :'al to Oc eleI!lento.o para procesar; 

!II. ~ e in3trucci6n, que abarca J.,as C:ilieenci.aa practicadas ante y 

5l". C'::onoz ~antana, C:ar1o~ l • Ob. Cit. P6¡;. 79. 
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por loa tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia 

del delito, las circu.nstancias en que hubiese sido cometido y las 

peculiares del inculpado, así como la responsabilidad o irrespon

sabilidad penal de ~ste¡ 

IV. Bl de primera instancia, ilurante el cual el Ministerio PÚblico -

precisa au pretensi6n y el procesado su defensa ante el tribunal, 

y este valora laa pruebas y pronuncia sentencia def:!ni ti va¡ "• 

Do io expueoto ae conc1uye ' 

A) Que el proceso, en materia penal, se inicia con el auto de radica -

ci6n y termina con aantencia definitiva que ha causado ejecutoria o 

auto de aobreaeeimiento qua ha causado ejecutoria. 

ll.) El. proceso se divide en l 

B.1 - Freinatrucci6n, que va del auto de radicaci6n al auto de for -

mal prisi6n, o de sujeci6n a proceso, o de libertad. 

B.2 - Inetrucci6n, que oe entiende como la fase preparatoria a jui -

cio, y que tiene por objeto la revisi6n de las pruebas y el uso de -

procedimientos y íormal.idades para poner un negocio en estado de ser 

juzgado. Va del auto de formal prisi6n o de sujeci6n a proceso al a~ 

to que declara cerrada la 1nstrucci6n. 

B.:; - Frimera instancia, propiamente juicio, que es el conocimiento 

que el juez adquiere de una causa, llegando al conocimiento de la -

verdad por mo~io del anáJ.isis de la prueba, en la cual tiene que pr2 

nunciar sentencia. Va del auto que pone al prcceoo a la vista del M1 
nisterio l'liblicc y de la parte contraria para formular conclusiones 

a la sentencia definitiva o auto ce sobreueeimiento que ha causado -

ejecutoria. 
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C) La terminaci6n del proceeo puede 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE rn 

daree, tambi&n, en 

~!O DEfiE 
BIBLIOTECA 

la eegunda ins-

tancia ( art!cul.o 1, fracci6n V, del CPPP ) en la que conoce el Tr_!· 

bunaJ. Unitario de Circuito. 

D) Por lo que estas garantiae no son exclusivas del juicio, sino que -

ee pueden hacer valer en todo el proceeo y en la averiguaci6n pre -

via, con excepci6n de aquellas que J!t!r eu naturaleza no pueden ope

rar, por ejemplo : la declaraci6n preparatoria. 

I. Illl.!llDIAT~TE QUE LO SOLICITE SERA PUESTO J::N LIBBRT.Ul l'ROVISIO

liAL BAJO CADCI<lli, QUE FIJ .Aiü. ilL JUZGADOR, 

Bl estudio de la libertad bajo cauci6n exige la previa menci6n de -

la pr1ei6n prevent:l.va, por cuanto que la primera es tan s6lo una gar"!! 

tia que se otorga para sustituir a la segunda, es decir, se establece -

en favor del :l.nculpado una garantia que le permite substituir la garan 

tia personal por una garantia patrimonial, obteniendo es! su libertad 

( 51 ) • 

Bn cuanto aJ. momento proceeal en que ae solicite y obtenga la libe~ 

tad, el texto constitucional es claro, más es contrariado por la ley -

secundaria y la práctica de los tribunales. Bn efecto, en los t&rminos 

de esta primera parte, de la fracci6n en comento, resulta que la libe~ 

tad del :l.nculpa'o debe ser inmediata, esto es, no se eupedita a ningún 

otro acto proceeal, con la salvedad de que s6lo pueda discernirla el -

juez. Esto significa que si el !,'.inisterio Wblico ejercita la acci6n -

penal con detenido, inmediatamente que se dicte el auto de radiceci6n, 

tiene derecho a obtener su libertad provisional bajo ceuci6n sin espe

rar ninguna actividad procesal., como por ejemplo, la declaraci6n 

51. Zamora Pierce, Jeeds. Garantiaa y Proceso Penal. Editorial Porrda. 
!!áxico 1987. Pág. 7. 
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preparator1a. 52 ) 

En cuanto a 1a cuac16n, los diferentes t1poe ee encu.entran contempl.!'! 

doe en loe art!eulo 404 e 407 del Cl!f'P. Be de aclarar que las formas de 

ceuci6n eran : :si dep6eito en efectivo, la hipoteca y le fianza pereo 

nal.; el ~O de diciembre de 1991 se dieron a conocer, en el Diario Ofi -

cial. de la Federaci6n, las reformas conducentes B1 punto en cuesti6n, -

para quedar de la siguiente manera : Dep6sito en efectivo, hipoteca, -

prenda y fianza pereonel • 

• • • TOL:.U.ro ¡¡¡¡ GUfil,TA SUS CIRCUNSTANCIAS PERSOJ:lALBS Y U GRAVEDAD -

DEL I:BLITO QUE SE LE ILll'OTE, ••• 

Eetoe conceptos eólo introdujeron con:C'Usi6n en la adici6n y reforme 

del 14 de enero de 1985, porque no hay preceptos legales que sirvan de 

pardmetros pera medir eses circunstancias. 

Son delitos graves aquellos e los que ee asocia una punibilidad que 

no permite 1a libertad porque el t6rmino medio eritm6tico ee mayor de -

cinco anoe¡ eon delitos leves aquellos cuya punibilidsd si permite la -

libertad provisional bajo caución • 

• • • SIEMPRE QUE DICHO DELITO, II;CLtrrul\to SU3 MODALIDJJ;ES, MEREZCA -

SER SA!.CIO!iADO COI; l'ENA CUYO Tt:m!INO MEDIO ARITKRTICO ?;0 SBA l!AYOR -

52. Aeí lo a resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nación al. ee -
!!alar : • LIBERTAD CAUCIONAL. Como gerantia individual, DO puede ª.!! 
ter supeditada a ninguna otra circunstancia fUera de lae expresadas 
en la Conetituci6n "• L.ancilla Ovando, J .Alberto. Ob.Cit. l'dg. 160. 
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Jll·: c11;r.c ,\l. m :m I'RJSJO!l, 3Ii1 1 ·.~3 lt:>.QuI·~ITC' QlIB ::-·cmm I·A ';UJ'.A m n1-

1:m:o !'.B:;Fr.CTIVA, A DISPO::JICIOJ: r:;; L/, :,IJTO:?Int.11 J1!1'ICIAL, U OTORGAR -

OTRA CAUCIO!: :a:.STA!1~'Il J'AHA !.T?.G1J!!AJU,A, n;,,ro J,,~ "'JlSPO!:S.\''ILIDAL n;.:r, -

De 10 anterior se desprenóen cos cuestiones : 1a referente a las -

n noürtliC:.r:t.i.eo " y 01 11 té¡'"flino meC:io o.ri tT'l~tico de cir1co afios 11
• 

lm cnnnto al p1·ime1"0 conniC:ero c!ue eo correcto J.a incorporaci6n de -

la obli¡¡aci6n del jue~ ce tener on cuenta lao modaJ.idades cal hecho de

lictivo pal'n lecilir oobre la liberta.: provisional. bajo cauoi6n, porque 

de e.o:tn 11anero se osta nproc:io.rH:o al hecho, re~lizado por el autor, tal 

y como :::ucodio. y saber por tanto, oi el reaultoCo C:e su actuaci6n pue

de encuo~rar en el supuesto Ge esta aarRntia. 

3i bien eo cierto, que el criterio ee la Guprema Corte óe Justicia -

de la !1aci6n eot"blece en l" teoiR ele jurisprudencia <'efinicia 173, apen 

dice do juri~p:'l.toencia (O 1917-1965, se¡¡unda parte, prinera sala, pli¡;i

na 341, lo niL'Uior,te : " Para concederla ( la liberta« ) oebe ateneerse 

ool0"1er.tc R ln pena que corresponde al üelito im!'Utable, tal cual. esta 

sefial.ar:o e~. ln ley, sin cotar a lo C:ispuesto a lan atenuontea o acra -

vMtea que puedRn existir porque ostaa son materia ce la que pone fin 

al proceso "• '!'runbián lo es que a1 moC1ento de que el r.~w1sterio Wblico 

hace la conoiQ1ac i6n, ante el 6rc;ano judiciaJ., proporciona loa elemen -

ton ~· pl'ueboa r:?.Ue hm1 d0l"Vito pa ·:a ocroCiitnr los hechos Celictuosos, y 

en conoecuencia debe hnce1· referencia a ta1es r:iodalic!ndes. 

1m relnci6n o lo oc¡,i.tn<lo cuenti6n, el texto c'e 1917 eatoblecía 

aiempre que l. icho l~Bli to no me:·ezco 001· castica Ca col"_ uno peno mayor a.e 
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cinco afloe de priei6n, •• ", lo que producía ciertas confusiones al mo -

mento de aplicarlo. El licenciado Victor Velázquez sostuvo, que antes -

de que se dictara la sentencia no podía deteri:iinarse concretamente cual 

era la pena que correspondia al procesado dentro de los limites mínimos 

y m&ximos eatablecidoa en el C6digo Penal, por lo que, en lUsticia deb,!!. 

ria entenderse que la Constituci6n se refería al t&rmino medio aritm&t! 

co. 

Por decreto publicado en el Diario Oíicial, el 7 de diciembre de 

1948, se reform6 por primera vez esta fracci6n, estableciendo el pr1nc,! 

pio de que la libertad procede siempre que el delito merezca eer caeti

gedo con pena ~-uyo término medio aritmético no eea mayor de cinco silos; 

dicho t&rmino se obtiene aumando el máximo ~· el minimo, y el relJUl.te.do 

se divide entre dos. 

LA CAUClON 1'0 IIBllNRA m:CEDHR n;; LA C.U.TlDAD EQUlVALU:TE A LA PERCEP

CION LUR.o\l,TE 003 All03 DJ::L SIJ..ARIO J,;n,rr.10 GE1'ERAL VIGENTE m; EL LUGAR 

¡,:¡, Qtru SE CO!.IL'TIO EL m:LITO. sn . .l::J..l:IARGO, LA AUTOJILAJ; JULICIAL, EN 

VI!:TUD n;; Lit. E3l'i:CIAL GRAVr:DIJJ IIBL J,ELHO, LAS PAl:TICULAP..ES CI'!ctm3-

TA1'CIAS l'RRSO! • .ALE() llliL lldl.'U·.•AlJO O m; Lú VICTll>Ul., MBLI..lliTE RESOLUCION 

MOTlVAD.r., POliRA ¡¡,cru;r.n,;r,T,\lt J:lL MONTO DE LA CAUCIO!; H.ASTA LA CAl•TID.All 

~UIVAL!il!TE A LA PlillCKFCIOli ;,¡jRA!<Tr: CU.\.TllO .oll<OS Di>L 3;t.LARIO ld:ll.ll!O -

VlGllNTE El< rlL LUGAH ill• «UE :;;,; C01Il>Tl0 EL IJELITO. 

Poner dos topes mbimos, dos y cuatro afioe de salario mínimo y seiia

lar especial gravedad del delito, hace impreciso el precepto pues no 

hay forma para medir esa enpecial gravedad, Solamente tratándose de 
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delitoa sravee de imprudencia, el articulo 60 del C6digo Penal, esta -

blece un conjunto óe elementoe con los cuales se puede calificer la -

crevedac, pero para estos delitos no procede la libertad provisional -

bajo cauci6n, porque la pena es de cinco a veinte olloa de prisi6n. 

La redncci6n probablemente correcta debería aer que : La cauci6n no 

excediera de la cantidad equivalente a la percepcidn durnnte cuatro -

aflos de salario mínimo vigente en el lugar en que se cometi6 el delito 

atenC.iendo n la capacidad monetaria del ·autor o partícipe y a las cir

cunstancias de ejecucidn del hecho. 

31 EL DBLITO B'J n.TE!lCIOl • .llL y REPBESEl!TJ.. Pllll..• :m J.UTOR Ul Bl!liEFICIC

ECOl.OOCO O CAUSA A LA VICTn'.A rul<O Y l'ER.J1JICIO l'i.TF..IL.Ohli.L, L!i G..;

R..ll.:TI.< SERA CUiV,,llO lrah03 TRBS VECES t:AYOR AL BENEFICIO OBTEl.ILO O -

A LOS llAli OS Y PER.7UICI03 l' ATI'.:0:.0U.t.LES CA\: 3ADO::l. 

La reforma de 1985 introdujo el concepto de perjuicio junto al de -

daño patrinonial. El concepto de dallo se refiere o la dismir.ucidn del 

patrimonio, mientras que el perjuicio consiste en impedir que aumente 

el patrimonio de la victima. 

Bs correcto que cuando se obtiene beneficio patrinonial, o se cause 

daflo y perjuicio patrimonial, la gerantis sea cuando menos tres veces 

mayor al beneficio, dafio o perjuicio. Es claro tratándose del benefi -

cio, porque de no aer tres veces mayor, con el propio beneficio, el -

procesado podr!a obtener el monto de le cauci6n. 

31 :r:L DBLITO BJ l'RETJffiil.TilliCIOl.AL O U'.PhUllEllCIJ.L, DJ.STAfu\ QUE SE ~ 
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GAJ!At.TICE LA JIJIPARACION D..; LOJ LANOS Y l'illlJl.IICIOS PA.Tltll.101.IALBS, Y -

Sd JfüTA!LI A LO l.I~'UE~TO ;a, LOS WJ PARRAFOS Af;TEílIOJ:BJ. 

Reaul.ta 1.mprecieo, ya que deber!s especificarse que : si el delito -

es preterintencional o imprudencial bastara que se garantice le rapars

c16n de loa dalloe y perjuicios patr1moniales, pera que la gsrantia no -

tengo que eer cusnuo menos treo veces mayor a los dalios y perjUicios p~ 

tr1mon1ales causados. 

Bn lo 1nterprutaci6n no oe incluye " beneficio obtenido " en virtud 

de que parece ser que tal beneficio no existe en delitos no dolosos. 

II • ~O l'Ollll..t SEll COla'MLIOO A IIBCL.ioRAR. m. :fü COJ\TRA, POli LO CUJ.L QUE

DA ILIGU,;OSAlt.aiTH l'!.OllillIDA TODA I1't;OHJ1'ICACIOl\ O CUl\I4UIER OTRO 1'.B -

DIO QUE TlEl·DA A AQUEL OBJETO. 

Compeler a qua el acusado declare en su contra es pretender de él, -

mediante tal compulsi6n, qua se confiese autor o partícipe de beber re~ 

lizsdo un hecho t!pico al que le ley asocie una determinada pena. 

La garantis de la tracci6n II es operante en todo proceso del orden 

crimi.."lal, y en tocla averiguaci6n previa del orden penal, puse sería ab

surdo que la garantia sdlo se otorgara en el proceso y se supr1m1era -

en la averi¿'\laoi6n que le precede. 

Consecuentemente prohibe la 1ncomunicsci6n, y con la frase " cual ~ 

quier otro medio que tienda a aquél objeto n, es decil•, a que declare -

on su contra, se eatart! re1"1l•iendo al tormento, que puede ser mediante: 

violencia física sobre el cuerpo del inculpado, o violencia moral o 

tuerza psicol6gice irresistible. 
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La tesis 82 del Semanario Judicial de la Pederaci6n, apeneice de ju

risprudencia definida 1917-1971, segunde parte, primera sala, página --

175, establece : n COllPBSIOll. Pi!Ilili.!.<\S Dh'CLAIU.CIOUR:J DEL RRO. De acuer

do con el principio de inmedieci6n procesal, y salvo la legal proceden

cia de le retrectaci6n confesional, las pr1111oree declaraciones del reo, 

producidas sin tiempo suficiente de aleccionamiento o re.flexiones defe!!. 

eivas, deben prevalecer sobre las posteriores "• 

Luego entonces, conforme al criterio de le Corte, le confesi6n rend1 

de üurente la averigueci6n previa prevalecerá siempre y en t.odo ceso, -

sobre le declaraci6n preparatprie, ya que si el inculpado.ratifica su -

declareci6n inicial, hace inutil le declaraci6n preparatoria, y sino la 

ratifica debemos olvidarnos de &eta y otorgar valor a le declareci6n -

inicial. 

A mayor ebundami.ento, el artículo 286 del CPPP establece : Los trib¡o 

neles y el enlace 16gico y natural más o me~oe necesario que existe en

tre la verdad conocida y la que se bilaos, apreciarlhi en conciencia el -

valor de los indicios basta poder considerarlos como prueba plena. 

A pesar de que existen otros preceptos anteriores que se refieren el 

valor particular de cada prueba, el artículo 286 establece un criterio 

más correcto pare valorar las pruebes que en su totalidad constituyen -

une unidad que se puede estructurar como cuadro procesal probatorio. -

Por lo que, no existe raz6n alguna para otorgar valor probatorio a la -

confeei6n que 11e rinda ante el l'.inieterie 1'11blico, mucho menos ante le 

Policia Judicial, y negar, como lo hace le jurisprudencia, el valor que 

le puede corresponder a la decleraci6n preparatoria. Rl valor de la --
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coi:fesi.Sn, ante el. J.'.inisterio Nbl.ico o l.a l'ol.ic1a Ju~cial ( hasta an

tes ,:e J.as rei'ormas de 1991 ) , no depende ni puede depender de que con~ 

ti tuya una priJ:lera decl.areci.Sn del. incul.pado, depende de que esa confe

si.Sn esté vir.cu1ada al. resto oel material. probatorio. Rste cri.terio pe.i: 

mite no rechaaar a ciegas la declareci.Sn preparatoria, y devuelve di¡¡n! 

lad n J.os jueces, pues no coloca a estos en un p1ano de 3Uborcinaci.Sn -

respecto del. 1'.iniaterio Público y de 1a Policia Judicial. 

A este respecto Herrera y Laaeo se!iala : • Con J.a abundancia de me 

dios y J.a preparaci6n que 1a poJ.icia tiene para real.izar técnicamente 

una 1.nveat14¡;aci6n, es cep1orab1e e1 que todavia procure obtener en se 

creta l.a confeai6n eel sospechoso y la declaraci6n de sus posibles c6m

p:U.ces, aun sabiendo que con posterioridad se retractare ar.te el juez. 

Peor, que l.os jueces concedan val.ar a la confesi6n as! obtenida y que -

para 1.nvalidarla exijan al acusado prueba ae haber su1'r1co violencia -

f!a1ca, como ai el hecho mismo de 1a detenci6n no fuera evidencia baa -

tanta de violenc;ia moral.. 

La so1uc16n se encuentra, otra vez, en la Constitucidn : no puede h~ 

bar ~s confeai.Sn válida que la pro<lucida ante la autori<lad judicial, -

en presencia cal defensor ( art!cul.o 20 1 fracci.Sn IX ), y la palabra -

juj.cio se re1'1ere a todo el procelimiento penal cualquiera que sea la -

etapa en que se hallare •. ( 5~ ) 

Que sirva la tranacripcidn de la siguiente tesis para dar por termi

nac o el. cocentario a esta :fracci.Sn : " DECLAR!CIO!l DEL ACUSADO. 1:0 PUE

::m 3BR COl:l'ELIIIO A D.3CLARAR Ell SU CO?l'l'RA. :ta :frscc16n II del. art!culo -

20 constitucional, ectabl.ece que el acusado no debe ser cOlllpel.ido a --

53. Herrera y Lasoo, Ecuareo. Ob. Cit. Pág. 63. 
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declarar en ou contra, por lo cual queda prohibida toda incomunicaci6n 

o cualquier otro medio c¡_ue tienda a aquel objeto. Er. acatamiento a este 

precepto, el indiciado no se le puede exigir que declare bajo protesta 

y esta ventnjn ea aplicable D.1 caso en que se le examine en la averigu~ 

ci6n previa toda vez que el precepto constitucional. no establece ningún 

distingo. Así es que desde su primera Ceclaraci6n incurre el acusado en 

mentira, no incurre en el delito de falsedad en declaraciones judicie -

leo, ni en informes falaos dados a una autoridad, pues de lo contrario 

oc le compelería e declarar en su contra, con infracci6n del citado pr,! 

cepto constitucional." ( 54 ) 

111. ,n; .w,: }!AH .. dABlfü ¡,:¡; .. uD1.:1.ClA l'UBLlCi.., y Di>:NTRO DJ> LAS cu;lllHNTA 

y ovno 110!{.i.l.l JlGUrnt.TBS A t.'U c01;s1GNACIQJ, A LA JUSTICIA, EL NOMBRE -

D11 JU nCU3ADOR Y LA lut.TURJ~~z .. ~ Y CAU3A D~ LA ACUSACIOI., .1\ FIN DB -

QU_·; t:OloOXA Blilll BL !il:t:l!O PUI.IBLB QUB SB LE ATitlBUYE Y l'IDJDA CONTBS

T;~. ;u, e,\RGO, lllI.lllimro El. B:•T~ ACTO ::m DI:CLl.Rl.CIOJ; FREP;UU~'ORIA. 

llel ordenamiento constitucional emanan lee siguientes obligaciones -

expresas pera el juzgador que deben satisfacerse en audiencia p~blica 

a - Le dara a conocer al inculpado el nombre de su acusador, ea decir, 

le debero pone.· en conocimiento de que el t:inisterio l'11blico ha 

ejercido le acci6n penal en ou contra y hacerle sabedor de quien es 

el sujeto pasivo del delito que se le imputa y los que se dicen 

ofenGidos en su caso. 

b - Le brindara conocimiento de le naturaleza y causa de la acusaci6n, 

a íin de que conozca el he.,ho punible. Lo que sieuiíica que le des-

54. Drisefio Sierra, I'umberto. Ob. Lit. Pág. 141. 
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cribi:·a por cua1 felito oe le acuan, aei.alanc1o las- atenuanten o -

acravanten que existan. Le ]lreciaara que prueba o ocrer~i tan la exi.§. 

tenúia Ce 1a conlucta, inCicánCole en que precepto de lo ley se le 

catal.oea coco delito y le denontraro que pruebes lo presuponer.. co

mo probable responsable de la conducta delictiva. 

c - Rn toC:o conento, le deberá mostrar el expediente •. le pe:nl!itirá el 

acceso para el estudio ce las constancias, para que el inéiciado -

i'Ueda preparar 3U defensa. 

d Satisfechas laG oblieaciones descritas, debe perr>itir al inculpaco 

renlir su CeclBracic.Sn preparatoria, si aqud'l. lo quiere hacer. 

La auC:iencia p~blica tencrá que celeb2?roe centro de lao cuarent0 

y ocho horaa siguientes al momento en que el inculpaóo este priva

do de su libertad y a óispoaici6n ee au juz¡;acor. ( 55 

La ceclcraci6n preparatoria tiene por objeto iluotrar al jue>; po,rr -

que Cetermine la aituac16n jur! .... ica que ho de c.uarCe1· el inr.ulpado, C:e_!! 

pues del. t6rmino de setenta y L;Os horas, capacitan6.o a ~ste para ciue -

tengo. exacto conocimiento de los cargos que existen en su contra y est~ 

en conC:iciones cie conteatarlos y de p1•eparar nu defensa. La inforcaci6n 

que obtiene el juez en el interro¡;ato»io c'el incUlpaco puede revestir -

1a ~orma de 6rcano Ce p:!'lleba cuando explica su conCucta j muninistr~ i~ 

fonnes sobre loo hechos que ae le atribuyen, y como objeto ce prueba 

cuanr'o el juez o loa peri toa examinan su ¡>eroono. ( 56 ) 

rv. :n~!A C.A!'u'UDO cor LO:J T:-JSTIG-03 QUE llEl'OrG.Al'! T'"" ::ro cm:TRA, LO:J qu;: 

55. J"ruwill" Cvarn'o, J. Alberto. Cb. g1t. Pág. 130. 
56. 'lonz::!J.ez .ustanm.te, J. Joo.$. Ob. Cit. I'ií¡;;. 14S. 
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~CL..IcEN Bl. UU I'l::E3EllCIA, Sl E3TUnBSEI; Bli EL LUGAR DRL JUICIO, PARA 

CjUll i'Ul:.DA liACJ:mLE TODA:J LAll PID:GUNTAS C01'LUCENTES A SU DBFJ::t,SA. 

El texto constitucional obliga e recapacitar en el hecho mismo que -

BU f1na1idad está dirigida en forme exclusive en beneficio del indicia

do, toda vez que debe celebrarse dentro del t&rmino conetitucionaJ. s -

efecto de que puede conocer e lee persones que declaren en su contra, -

sobre que hechos, y en que circunetsnciae, lo que necesariamente ve a -

redituar en una completa apreciaci6n del juzgador del caso que se ha e,9_ 

metido a su conocimiento. ( 57 ) 

El objeto de este careo es brindar elementos peicol6gicos 1neupera -

bles a1 juzgador, al poner frente a frente a quienes han declarado en -

el proceso y confrontar la valideB de sus testimonios, lo que pei'lllitirá 

dictar justicie con apego e la verdad. 

En eee sentido se ha pronunciado ~e suprema Corte de Justicia aJ. de

cir : • C"'1IB03. InC.udeblemente que le diligencia de careo, cuando es -

presenciada por el juez, le entre eneenanzae psicol6gicss inBUpersblss, 

porque a1 colocar frente a frente e dos preeonas, e quienes se lee in -

dice las contradicciones de sus versiones, de hecho se lee invite a que 

uno de ellos desenmascare a1 falsario y el resultado obtenido es de es

pecia1 importancia pare descubrir la verdad hiet6rics, objetivo funde-

mental de todo proceso •. ( 58 ) 

Sx:Lste otra forma de careo que no es el constitucional, y que se re

fiere a1 hecho tendiente a que dos personas frente e frente sostengan -

BU dicho, existiendo contrsdicci6n entre el oe ambas y que consta en el 

proceso a efecto de que rectifiquen o rati:fiquen, lo que tiende a dar -

57, Oronoz Ssntsns, Carlos M. Ob. Cit. Pág. 152. 
58. Mancilla ovando, J. Alberto. Ob. Cit. Pág. 213. 
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mayor lu~ aJ. juzcañor, y ae 11: co!,oce cor:10 caruo procesal 59 ) • ~n ªl: 

t:!cuJ.o 265 t~el GFIT roL,i.ilo 1.!0tfl si tunci6n :1 Ci::;poner que " cori excep -

ci6n de 10:1 menciomt•.on en l.;i t1·acción IV C:el ~11·t:!cul.o 20 Ci'e la Consti

tuci611, lo.:l careos ae p1·0.ctic;:.ran cunndo exictt1 contrnc"':icci6n e1! las dg 

o1nraci.ones de dos personas, pUl.iendo l'epetirae cuanCo el. tribWlal est! 

rne oportuno o cuma~o aul'jan 11uevoo puntos (e contradicci&n ". 

J:IlliJIAJ3:;;:rJ; :.:L TillL;I'O Ci1JE L,, LJlY BSTD.:3 ¡_;füESA.'l!O JJ., IlP!;CTC Y AUXI -

LI •• :;ro:J}! P~.!'...A c::T.:!l.re! J.,4~ c:c1.:r4L.~C!".J:c1 .• L3 LJi::J r!~.!?3C1:.A:'l ct.'YO ?E3Tl!~O

NIO ::;CiJ!~l'r.3 ~I:::rJ?rU·1 QUE X:: :mc:m::::Tit-U: :r. 3-L LUtJA.i."1 DZL l?-::CCBSO. 

E:Jtableco la po:Jibilil.'.ld cie ofrecimiento C.e pruebas para 1:::. defensa, 

sin limitac·i611 aJ.¡;unn er· principio. TratÑldose ce te,,tigos la fracc16n 

V ectablncc l.:i lir.:itr.ici6n Oc que eatoa oa encuentren en el luc;ar C.el. -

p1·oce.oo, al rnisr.10 tiempo que parfl ente caso obliGa ? 1?. ~utori.CnC: r- -

:._1rest:i?· riu:<ilio pnrli obtene» l.a compa:recencic Ce lns z>eraonaa auyo tes

timonio .Joliciti:: la c:~fensa. :Je (!r.tienCe que testir;o es " la persona f! 
ai.ca que puede aportar datoo .cobre bechoc presumiblemen-::e telictivos, -

ea docir, puudt=: serlo toda persone que tiono conocimiento de loa hechos 

que oricinarou el proceso, y cuya te0ti.ficnci6n resul t8 io.porten"te, por 

lo !J.UC, lo .,,anife::itnco pol' el tedti¡;o 'Je reputa como te'Jtir.'.onio •.( 60) 

lll nrt!culo 206 c'el Cl'I'I' no establece tma limi taci6n ce la pl'ueoo, -

.!>Or quo a peua1· r:e quo e.ice que ro ·;en procodenteo l·".'tn contrai·ias A Ca

rocho, e1 c'.1u·er.ho proceoal no eatnblf:'ce ninQ.lna ¡i::'U~ba ero nontrArio a -

au e::itructurn. 3olnrum.te 110 puc(en ne1· :P·oceflentee lr.:i pruebna contra -

:-i~s Ll ln.; :;umma contw.1h1·e:;. 

59. Orouon GziJ.tnJ:it, f!r-1•lc::; r·. Ob. Cit. T'lic. 159 

60. IGe~. T~G• 142. 
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Destaca el. sei'.la1aa:iento que Drieefio Oierra hace sobre el periodo de 

prueba: • Sir, eJ?J.bareo. en e1 proceso para l.o pena1, antecede la fase 

llSlllacla procedimiento de averigu.aci.Sn, en la que la pericia judicial se 

avoca a 1a consti-tuc16n del llamado cuerpo del celito y a1 establee:!. 

m:Lento de 1a presunta responsabil:l.dad, l.o cual se hace a trav6s de par

t:l.c:l.pac:l.onea de conoc:lm:l.ento y declara c:l.ones de vol.untad, tanto del i.11-

c:l.ciado como de testigos preaencia1es¡ dacioneo que concucer. al l.evant~ 

m:Lento de actas y recol.ecc:l.6n de objetos. Toda esta actividad sirve pa

ra fabricar un tipo de1:1.ctivo f4ctico, ya que con la reur.:l.6n ce catos, 

eiementoo y factores. en cada suceso se dejan constancias que se acomo

dan a1 si€;nificado del. delito que describe al.guna norma penal. 

La diferencia ta~ante entre l.o que auel.e llBlllarse probanza procesal. 

y l.a probanza eD J.a averiguaci6n prov:l.a, se precisa te6ric8"'cnte en el 

hecho de que dentro del proceso se confirman l.as afinnacionea ce l~ pr~ 

tensi6n pun:l.tiva, en tanto que en l.a aver:l.guac16n se constituyen o int~ 

¡¡ran los tipos del.ictivoa normativamente :3i¡;n1ficados "• ( 61 ) 

V'.I. mm.r,. .nTZGAIXl E;. "1:LI:l:CI.; l'UllLICA POR Ull .ron~ C JURJ,DC fü Cnrr:ADJ: 

!IO:.l (¿Ul! 3Hl'All LBKR y E3Clllllm, VECJ:IlOS llEL LUGAR y 1' ~IDO mr QUE OB 

CO!::BTI::::lm :;¡¡, :r.&Ll:'.00, Z:IU'.l'llE QUE E3Tr. PUEDA SE..1. CAJTIG.".DO COI. lfüA PB

liA l'.JJlln ra '(,'}; ..tio ill l'RISIOI;. EU T(JIXJ CASO SBRAll JUZGAL()S POR Uli JU

IUDO L03 =:rros CO!.:r.TIIOS l'OR l:EllIO DB LA l'REl:s.11 COl'Tll.A BL ORDEN l'U

BLICO e L4 :IBGOP.ILiJJ EXTIDUon o Ir.TE!llO!! D!'J L1, Nl.CION. 

~stab1ece que e1 ju~cio. o sea e1 proceoo. tiene que ser siempre en -

auf.ier.c1a :;nl'.bl.ica, sicnificancio f1.Ue no puede llevarse acabo en secre --

61. !!"1aei1o 3ierra, l'umberto. Ob. Cit.' Pág. 144. 
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to. Rn este aapecto la earantio de la frncci6n VI [¡Uarda re1aci6n con 

1a fracci6n Il que, al. protiibir to<a incomunicnci6n, eoteblece que las 

dil:J.genciaa deben llevarse acabo er. auCiencia p\tblica. 

Se establecer. dos formas le juicio : 

A Ante juez tlcnico o perito en derecho. 

D Ante jurado, conoci~o como popular. 

Bl. juicio por jurados, que tanto práctica tiene er. loa países an¡¡12 

sajones, decay6 mucho en !!lxico, por cuanto que, más que impartici6n -

ae juatioia, se trataba de espectáculos p~blicos en los que lee aboga

dos de las partes, el l!iniateric Wblico y el Lefenaor, 1itera1"'ente -

combnt!an m&o que debatir para alcanzar el sentimiento popular. En coa 

secuencia, aunque constitucionalmente se preveo el jurado popular en -

1a pr&ctica se ha limitado. Para que opere se necesita : 

1 • Que so trate ele un delito cuya peno sea mayor a un afio de pri -·· 

si6n. 

2. Quo se trate de delitos co~etidos por la prensa contra el orden 

~blico o seguridad exterior o interior oe la naci6n. 

Antes de la reforma de 1982 1n Conatituci6r. en mi Título rv, De las 

Reoponsabil.iiades de loa Servidores 1'1Sb1icos, oispon!a el jurado popu.-

1ar para juzcar a servidores pdblicos con motivo do detenninncos deli

tos 

".Artículo 111.- El Goncreso de la Uni6n expciirá a la brevedad po
sible unn ley de reeponsabiliclac de todos loe funcionarios y empleados 
ele la l'oderaci6n y del Distrito, ceterminnndo como delitos o faltas -
o~ic~nlea todos lo~ actoo u omisiones ~ue redunóen en perjuicio de los 
intereses pdblicos y del buen <capacho, debiendo nie~pre ser juzeadoa 
por un juraio popular en len t&rminoa de los eeliton de irn~renta que -
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establece el art!cuJ.o 20 constitucional " 

Dicho criterio fue nustentado por la SUprema Corte al considerar 

" .RTJ.IJO, ;JU3TH1ICic.~; lJlL, l'Olt i:L JUEZ D::: llElll:lC!lO. fil artículo 20 

conotitucionel no ex.!$ C:e mane1·a 1neluC1ble que al acusado se le juz -

gue, en todo caso, por un jurado, sino que puede ser juagado tambi~n 

por ur, juez de derecho, cuando la lesialaci6n penal no establezca al j~ 

rado, aa1vo cuando se trate de de11tos cometiCoa por la prensa, contra 

el orden p>ibl1co :¡ contra la aeguriáad eX'terior o interior de la llacicfo 

o de reoponsabil.idad de a1t;l1n funcionario o empleado de la Federaci6n -

que, con arre¡;lo al artículo 111 conoti tucional, ser&. juzgados forzoo_!! 

mente por un jurado "• ( 62 ) 

VII. Lll 3ERA11 ?".AC!LIT.AI()S TOIOS LOO DATOS QUE SOLI'.'.IT:r! l'A.'l;, ffiJ D:lF3!J. 

3.A Y QUE CCl:STEI:; illl EL l?HOCESO. 

La palabra :iroceao ea empleada en esta i'racci6n, conaecuonte ea la -

pregunta de oi esta garantia opera durante la averiguaci6n previo. Con

sidero que la pal.abra proceso tiene que entenóerae en :f\mci6n de la 

idea de p::-ocedimiento penal., y por tanto el inculpaeo tier.e el derecho 

a que durante l.a aver.1.«Uaci6n previa le sean facili tacos todos loa da -

tos que solicite para su defensa y que exiotan en el expelier.te. 

Responde a esta inte:rpretaci6n el artículo ;2 y, en forma eapec!fi -

ca, 28 óe la Ley Org&rlica de la I'rocuroóur!a General ce la ne¡n!blica y 

de Justicia eel !'.iotrito Federal, reepectivrunente, al c:ioponer : 

" Articulo 32.- P.l. f.'.inisterio Wblico Pec!eral o la l'olicia Judicial 

FeQeral n6lo expe~i.ran constancias de actuaciones o recistros que obren 

62. l!riceflo ::lie=e, Humberto. Ob. Cit. Í'&g. 323. 
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en su poder, cuando exista mandamiento de autoridad competente, que fun 

de y motive su requerimiento o cuando resulte indispensable la expedici 

6n de dichaa constancias para el ejercicio de derechos o el cumplimien

to de obligaciones previstas poi· la lay •. 

• .Artícu1o 28.- El Ministerio l'l1blico y le Policia Judicial. edlo ex

pediriln constancias o registros que obren en su poder, cuando exista -

mandamiento da autoridad competente que funda y motive su requerimien -

to; o cuando lo solicitan el denunciante o querellante, el inculpado o 

su defensor y quien ten&a interes legítimo •. 

Loe artículos antea citados corresponden al capítulo de les disposi

ciones generales de la averiguoci6n previa. El que el inculpado o defea 

sor diaponga de todos los datos de le averiguaci6n previa obedece al -

reapeto de la garantia de audiencia que eatablece el artículo 14, párr~ 

fo eogundÓ, que ai¡¡nifica que para aer privado de la libertad, vida, -

propiedades, posesiones o derechoa es indiepenaable ser notificado con 

conocimiento de todos loa datoa quo existan en el procedimiento reapec

tivo, que en ol caso ea la averiguaci6n previa, para poder defenderse. 

La Suprema Corte ha establecido en jurisprudencia definida que aun -

que no exista un proceso regulado an la ley aecundaria, para que aJ.gu1.

en ee le prive de sus derechoa previamente debe aer notificado del he-

cho que ea le atribuye para tal privaci6n y tener oportunidad de defen-

derse. Por eatao razones la garantia de audiencia se puede reducir a 1a 

idea de que conetituye notificaci6n y defensa antes de la privaci6n de 

los derechoa por parte de la autoridad. 
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VIII. 3EI'u\ JUZG,\DO .AllTBS DE GUATRO MBSBS SI SE TRATAJIB DE DBLitoS 

CUYA P~:,. t.!AXIl.!A J,O EXCEDA DE DOS .Al.OS DE PHISION¡ Y Al>TllS DE UN A);t 

SI LA PHll;. l;.AXJ.MA BXCEDIBRA DE ESE Tlllll'O. 

Obedece al principio de que las situecionee jurídicas de loe indivi

duos que ee encuentren pendientes de reeolucidn deben ser reaueltes a 

la mayor brevedad posible. 

Le garantie proceseJ. consiste en que el proceso penal debe eer resu

e1 to por sentencie de fondo, en los p1azos máximos,que eefleJ.an, sin que 

se justifique le omia16n del juzgador por virtud de ester pendientes de 

resolver recureoe ordinarios o cueJ.quier obetácu1o procesal. La Suprema 

Corte de Justicie de la Neci6n ha formu1edo criterio que dice : " PROCJ:t 

SOS, Tl!BMillO PARA CONCLUillLOS. Conforme eJ. ert!cu1o 20 constitucioneJ., 

el proceso debe ser resuelto por sentencie de fondo cuando haya encaus.!!. 

do, en el p1azo constitucional, ain atender e les contingencias que ven. 

gan eJ. sumer.io¡ as! las omisiones del juez de la sale óe apelaci6n, del 

1linisterio Wblico, de1 procesado o defensor, no son m6rito para deeob,2_ 

decer el precepto constitucional.. SÓlo cuando no haya en rigor jurídico 

encausado, por haberse :togado, por no existir auto de forma1 prisi6n, -

en que de jure ee suspende 1a secue1a, no puede advenir el fa11o "• (6') 

Obs&rveae que 1a carantia.constitucioneJ. beneficie eJ. procesado ex -

clusivamente, ein encontrarse dentro de &eta hipoteeie legal loe indi 

ciados en 1a averiguaci6n previa, ni loe procesados que se encuentren -

sustraicoe de la acci6n de la justicie. 

Le Corte en relaci6n a esto a dispuesto que " la gerantia que esta -

6:5. t'ancil1a ovando, J. Alberto. Ob. Ci'j;. Pág. 216 
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blece ln frncc16n VIII 6el nrt:foulo 20 constituciom.1, 80bre el t~rmino 

en que tleber~ fall:irao lo:J proccsoo, SP. refiere al ocunai.o !' no ri lon 

simp1e& inc!icindoo, y los expei ientec inot111i1··oa o cíf:cto le recibir t.Q. 

~ns las prueban que pucdat! nervir para la peroecuci6n le un hecho feli~ 

tuoso, mientras no paao de oimple averiguaci6n, esto es. no haya acusa

ci6n a prooea.> y ,.e,.tricci611 de la libertad, no tiene término co>:sti tu

cional. para su concluoi6n ". ( 64 ) 

Consac-uentemente, l.a cnrantin que ae cocenta, se aplica únicamente -

en el proceso penal; el plazo para su t6rmino se computa apartir del m2 

monto en quo oe c"ictn la formal. prisi611 hasta que se r:icta sentencia -

que ha cauaac:o oje1;utorio. 

La violaci6n de la carantia de conclusi6n del proceso produce dos t! 

pos de consecuencias ; 

1. neaponaabilidao penal, para el juez por ~buso de autoricad. 

2. Que talco exccaoo, ··ientro C:el proce.ao, quedan como hechos consum!!. 

dos en .fo:roa irreparable. 

De promoverse el amparo, con la finalidac; de obli¡;ar a1 juzf¡acior c'ie 

la cauoa o. C:ictoJ' oontcncia en loG plazoa que manca la Consti tuci6n, no 

tiene por efecto poner en libertad al. proceeaao, sino Ge orOenar que se 

fal.1e incedint~rnente dictando la sentencia que correeponea. 

IX. :JE LE OIRA m: lJlll'JTI:SA l'OI! JI O l'OP. :amso¡;,\ W :JU r·01:FI.A::ZJ,, O -

PO!! lJJJO~, :::mmn: :-n.· V0Llr1.'i'.;"il;. R. C.AGO ];E 1:0 :BJ.:1~:~ qurm; LC J 3?I:~!:I:A, 

SE L.~ w.:~31':1.TX~ j,I~TA DE LOS JJ'.LW...1!.:JC:IB3 r.a:: OFICIO l' .. i.!J. Qtr.·~ ~LIJA -

l'lL QUE o LO::l QU:: LE <:CJ.V:::J.G:J:. !::I :;¡, ;,c;usALC r:o '¡UIZJE !.Cl.::..'lA:~ D.!:lJ?E!l. 
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SORB3, llR3PUll3 D:l s1m IlEQUlfüII.O l'AlU. liAG:ll!LO, iJ, RilllDITI ¡¡u TlBCL.AlL\ -

CIOJ. l'Illil'ARATOnIA, HL .nmz :r.;: 1:Cl."Ll'.Al<A m:o DE CCICIO. EL ;,CUSJJJO 1'0-

J;RA NOl!BIWl DN1''ENS01t I:BSDB Er. t:or.::ru;To l'J, QUE SEA l.l'illilli::!.LIDO, y Tllll

llRA lllmECllO ;, QUE B:JTll SE !:.U.LB l'RE3El:TE ;.,¡; TOOOS LO:J J,CTOG DlJL JUI

CIO; l'BRO TKl'1lRA OBLIGACIOJ, DE ll..l.CB!<LO Cm.:l'JlllECER C:U;Ji1'AS V-.WllS SE -

KECllSITE. 

Hl derecho de lef ensa compre~de a su vez : 

·a- El derecho a ser informado de su acuaeci6n. 

b- El derecho e rendir.dcclaraci6n. 

e- B1 derecho a ofrecer pruebas. 

d- BJ. derecho a ser careaco. 

e- El derecho a tener defensor. 

La def enea presupone unA acueaci6n beaala en pruebas que sirven al -

lti.Ideter:l.o l'l1blico, y en su caso al Juez, para tena!" por cierto el cum

plimiento de un tipo, ~· por cierta le responsabilidad de un acusado en 

ese cumplimiento. La cefenaa, ea por tanto el derecho de probar contra 

la prueba, el derecho a demostrar que la autoridad prob6 erronea o in -

suficientemente. 

Se establecen cos momentos rlit'erentes para que el acusado tenga der.!!, 

cho a nombrar Ce:fenoor. Estos D.omentos se establecen partiendo cie la 

:l.dea de que juicio equivale a procedimiento penal - que abarca tanto la 

averigu.rlci6n previa cono el proceso - cntenLiC: o este planterunier.to, los 

dos momento:J oon 

1.- El. t~erecho a uombrer defenoor ~1 inicio C:e 1a preinstrucci6n. Es

te derecho debe quec.!ar eatiefecho C.eoCe el. monento en que e1 incnlpat'!o 
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ha quedado a dispoeici6n del 6rgano jur1adicciona1 y no; como por coa·

tumbre se hace en la práctica, deepu&s de rencida la dec1araci6n prepa~ 

ratoria. EJ. hecho de que • si el acusado no quiere nombrar dei'enoor, -

despu&s de haber sido requerido para hacerlo, al renr'.ir su cecl11raci6n 

preparatoria, el juez le nombrara uno de oficio ", no si¡:nifica que el 

requerimiento deba hacerse a1 f1na1izar la decleraci6n preparatoria, -

aino con antelaci6n a este acto. 

2.- El. derecho a nombrar defensor durante la aver1guaci6n previa • 

Por excluei6n, la iUtima parte de la fracci6n IX se refiere al nombra -

miento de defensor en la averiguaci6n previa. El. art!cu1o 128 del Cl"l'I', 

antes de las reformas de 1991, interpretaba la fracci6n en cuesti6n al. 

diaponer que " desde el momento en que se dete:z:mine la detenci6n, el -

Ministerio P\!blico hara saber a1 detenido la imputaci6n que se le hace 

y el derecho que tiene para·desi¡:nar persona que lo defienda, dejando 

constancia de esta not1ficaci6n en las actuaciones "; actualmente este 

art!C\ll.o ha sido reformado dando un mayor alcance y entencii!!:iento a la 

serantia de defensa - en la sveriguaci6n preTia - y cuyo estudio ae re

~erva para el pr6%1mo capítulo. 

x. BJ, ;.nmm. CASO l'OIJlA l'HOLO!!GARSE LA l'l!ISIOll o DETimCIO!l' P0l1 FJ.:LTA 

llB PAGO IE HOl.OIURIOS DE DEFHNSORB3 O l'OR CUALQUIER OTRA l'IlESTACIO!: 

IllJ LD:BRO, POR C;J;SA DE RESPOI:SADILII:AD CIVIL O ..u.GU;; OT:JO tIDTIVO -

AIU.LCGO. 

Bate primer párrafo establece el derecho a no quedar detenido por -

!alta de paeo de honorarios a defensores o por cualquier otra presta --
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ci6n similar, o por causa Ce respor.sq:.11iC.at. civil e :.;.oti"'."º analogo, -

toóa ve~ q\4'9 estos bec!loG ~o cc.ns"titu:t~!". ·~~lito. Estr. '.ei.'!'te se refiere 

a 1a ejscuc16n (e la aerter.~ia cu~r:C.c f-:~e:'!:!jr.n ~ue " en r.inet!~. caso 

po'!r~ prolor.t;a!"ae la :-1·isi6:: ", Ce la flUe ya ~e hn coner."::~do su ~ ife 

renc:l.a con la pr~ai6r. preventiva. 

?.:.l:l'OOO PCill...~ PI:OU:l.t;A::'-l.; I.;. p· ISIOl: PlL""Vill:TIVi, P0:1 !:.'3 TIE!J'O ;:;;L 

Qtra ConJ ~C ?IJE Lk LEY .. J. V~I'.X :¿U"~ !:OTIV.iUG :;t. l;P.OCEJO. 

El: TCDI. r.a:.; 1lB p::I3IOll QO:: Il:l'OI;GA Ufü. 3ru;r;.;t.CH, 3E COllPUTAR,;, 

;.a, '.:'=xo 1~ i.,. :.:;·~~:.c1c;:. 

B:ri relaci6n al 8eL'U.ndo pá'!'~afo, r,e est~blece como earantia que el 

acuanéo r.o sea ~ometiéo a priai6n preventiva por un tiempo mayor al 

que cono máY.ir.o ~ijare l~ le7, como pena privatiba de la libertad cor

poral., J!l d~li~~ ~ue motivare el proceoo. 

Del tcrce::- p&rra:fo, ~· corno ne ha coI!le:r.taeo, la Cetenci6n se refiere 

li partir d~l comento a!'. que el ir.culpado ha sido aprehenC.iC.o ~· aun no 

puesto a d1sposic16n del 6rgano·jurisd1cc1ona1. 
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D) ..u.ALISIS DEL ARTICULO 21. 

E1 artículo 21 de le Constituci6n de 1857 deponía que : 

• Le aplicaci6n de las penas propiamente tales, es exclusiva de la 

autoridad judicial. La política o administrativa sólo podrá imponer, c~ 

mo correcciones, hasta quinientos pesos de mu1ta, o hasta un mea de·re

clusi6n, en los casos y modos que expresamente determine la ley".( 65) 

r.a r.onsti tuci6n de 1917, además, determinó con exscti tud la fscul tad 

del l.linisterio Nblico, al disponer 

,1rtículo :n .- Ls imposición de las penas es propia y exclusiva de la 

autoridad judicial. La persecución de los delitos incumbe al 1'.inisterio 

l'11blico y 3 la policia judicial, la cual estará bajo la autoridad y mea· 
do inmediato de aqu&l. Compete a la autoridad administrativa el castigo 

de leo infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia; el -

cual ihticsmente consistirá en multa o arresto hasta por treinta y seis 

horas¡ pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impue~ 

to, se permutará esta por el arresto correspondiente, que no excedera -

en ningún caso de quince dios. 

Si el infractor tuera jornalero u obrero, no podrá ser castigado con 

mu1ta mayor al importe de su jorna1 o sueldo en una semana "• 

Rl actual artículo 21, conservando la idea de 1917, estatuye 

• La impoaici6n de lea penas es propia y exclusiva de la autoridad -

judicial, La persecuci6n da los delitos incumbe al !.(inisterio Nblico y 

a la Policia Judicial, la cual estera bajo la autoridad y mando inmedi~ 

to de squ&l, Compete a la sutoriñsC administrativa la aplicación de 

65. Tena Ramírez, Felipe. Ob. Cit, Pág. 609. 
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sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de po

licia, lea que 11nicamente consietir&n en multa o arresto basta por 

treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare le multa que se le 

hubiese impuesto se permutar& &ate por el arresto correspondiente, que 

no excedera en ningWi caso de treinta y seis horas. 

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podr& ser -

sancionado con multa mayor del importe de su jornél o salario de un dia. 

Trat&ndose de trabajadores no asalariados la multa no exceder& del -

equivalente a un,dia de su ingreso•. 

El- estudio de este artículo se divide en tres partes : 

La primer parte se refiere a que • la imposici6n de las penas es -

propia y exclusiva de la autoridad judicial •. Interpretada a contrario 

sensu, se refiere a que ninguna autoridad administrativa - ~inisterio -

PÚblico.- u otra tienen facultad para imponer penas. 

La imposici6n de las penas es exclusiva de los jueces. La plicaci6n 

de esta facultad es la que pone fin a la primera instE:ncia, manifesta 

das las resoluciones que emitan los jueces - que hayan conocido de la -

causa -. Bn la segunda instancia la autoridad judicial, magistrado, pu~ 

de confiJ:mar, modificar o revocar las resoluciones del juez de primera 

inst3Ilcia, que contenga las penas impuestas. 

La segunda parte establece que • la persecuci6n do los delitos in -

cumbe al t:inisterio Pl1blico y a la policia Judicial, la cual estera bo

j o la autoridad y mando inmediato de aqu&l •. 

101 



La :fUnci6n pe"aecutoria ha quedado reserv8da exclusiV!llllente al l'ini,!! 

terio Público er. ger.eral ;; ce base para la Feder<>ci6n en el artíeul.o --

102 de la "'1Bl!la Constituci6n. 

Como su nombre lo indica, dicha funci6n consiste en perseeuir los de

litos, ei¡;nificando con el1o el hecho de buscar y de rendir todos loa -

datos necesarios pare la correcta intecraci6n de loa elementos del !li

cito a efecto ae que, una vez reunidos, pueda dicha insti"tuci6n median

te U.'l juicio 16eico jur:ídico concluir que' son bastantes los ah! reuni -

dos para presumi.r que se encuentra acre itado el cuerpo óel dslito y la 

presunta :es;¡onaal·ilidad penal de la persona a quien se le impute el e~ 

lito, para qua pueda pedir ante el 6rgano jurisdiccional la aplicaci6n 

de la pena correspondiente, de conde la :f'Unci6n pe:secutoria se divide 

en 1. Contenido, que consiste en realizar las actividades necesarias 

para que no se evada la acci6n de la justicia, y 

2. Finalidad, en la que se aplica al sujeto activo de un delito la 

pena aefialada en la ley o bien que el juzgador al dictar la res~ 

luci6n que corresponda, lo haga conforme a dsrecho. 

La funci6n persecutoria ae inte¡;ra con dos clases <e actividades, 

que son dos ciferentea campos a saber 

a - Averiguaci6n Previa. 

b - Ejercicio de la acci6n penal. 

Por lo que se refiere a la averiguaci6n previa, el r.:inisterio Wbl.! 

co se convierte en u~ auténtico investigador, pues una vez cubiertos -

los requisitos de procedibilidad, realiza diligencias en busca de las -

pruebas que le pennitan acreditar su dicho en el sentido de que loa 
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elementos Cel delito se cncuentru.n cottp:·obados y que la presunta respon. 

aabilidad "" haya ucrcdi tacto. 

El ejercicio úe lo ncci6n penal consiste en que el J:inisterio I'>.lbli

co deja de aer inveatigo.cior pora convertirse en ¿arte del proceso, y 

pretende mediante su actuar que el juez resuelv3 conforme a derecho, ya 

sea 1.mponienr·o unn peno o dejando en libertad a la persona procesada. 

Fara que tenga validsz constitucional y sus efectos jur!dicoo sean -

lícitos, el njercicio del derecho de la acci6n penal no esta sujeto a -

f6rmulao oolemnes, 3e cumple l~ funci6n pública mediante la consigna 

ci6n que el ''iniaterio l'Úblico haga ante el 6rgano jurisdiccional de 

loo hcchou que estime con!iguranten de un C:elito determi.naCo, son la o~ 

l.icitud ~e ll1 orden de aprchonai6n, o de comparecencia, o conaie;nando 

con doteniCo. 

Loo p1·incipioo que ri¡:on la funci6n persecutoria aon : 

A l>l. principio de la inicioci6n, conociC:o también como requi3ito de -

procodibilidad, sin el cual el l.'inisterio l'Úblico no puede avocarse 

al conocimiento de los delitos. 

D ) El principio de oficiocidad, lo que 3ienifica que una vez que el 

6rguno inveotio;ador tenga conocimiento de un hecho C:elictuoso no se 

requiere que lao ¡mrtes lo inciten a reunir elementos, !':lino que el 

!.!inisterio !'dblico por muto propio realizara todas las actividades 

necesarias. 

C ) Bl P"incipio dn legalidad, si bien el 6rgano investigador realiza 

do ofi~io ou~ peuquisua, esue no pueden practicarne fuera de los -

extreman quo ln ley carca, quodando esao actividndes sujetas a la 

misma. ( 66 ) 

66, Oronoz :lontona, Carloo " Ob. Cit. l'ác. 60 " 62. 
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BJ. hecho de que la peraecuci6n óe los delitos le corresponda el Mi

nisterio Wblico y e la l'olicia Juóicial, no significa que eeta aea un· 

6rgano inveetigndor, con facultad de practicar diligencias e indepen -

ciente al J"inisterio Pdbl:l.co. BJ. art!cuJ.o 21 no crea óos instituciones 

aut6nomaa entre si, ni aiquiera v:l.nculadas o con relaciones de ooordi

nacicSn, aino que la Policia Judicial es subordinada al i·in:l.sterio P1i -

blico, por lo que las ti:l.ligenciae que real:l.cen los primeros s6lo aer6n 

vill:l.das si son (:1.r:l.gidaa por este .U.timo. 

Como ae hab!e citado entes, el ert!culo 102 constitucional asigna -

las siguientee facultades al Finieter:l.o Wblico Federal : 

1. Peraecuci6n de loe delitos - Le peraecucicSn de los delitos del -

fuero federal en loe art!culoa 102 y 103 constitucionales. El primero 

otorga la facultad persecutoria al disponer que " incumbe al l'ir.isterio 

Pl1bl:l.co de la J.lederacicSn, la pereecuci6n ante los tribunales, de todos 

loe delitos d~t orden feder.l.; 7, por lo mil!IDo, a &l.le corre11Ponderé 

solicitar las ordenes de apreheneicSn contra los incuJ.padoa; buscar y -

presentar laa pruebas qua acrediten la reaponsabilidad de estos; hacer 

que to«os loe juicios se sigan con re(llll.aridad para que le aCm:l.nistre

cicSn de justic:l.a sea pronta y ezpedita; pedir la aplicecicSn de lee pe

nas e 1!:.terven:l.r en todoe loe negocios que la ley dete=ine •; mian -

tras que el segundo eellala "" competencia. 

La Ley Org6nica de la Procuredur!a General óe l• Repi1blica regula 

las atribuciones que correeponden e esta Inetituci6n al estatuir que 

" Art!culo 7 .- La persecucicSn de los ñeli tos del orden federal com -

prende : 
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I. En la averi¡¡uaci6n previa la recepci6n de denuncias o querellas, 

con:Corme " lo dispuesto en el artículo 16 conati tucional, y la práctica 

de todos loe actos conducentes a la conprobaci6n del cuerpo del delito 

y a la acreditoci6n de la probable responsabilidad del indiciado, como 

elementos que f\lndan el ejercicio de la acci6n penal, as! como la pro -

tecci6n al. o:Cendido por el delito en loa t6rminos legales aplicables, -

E1 MiI1iaterio Nblico solicitara a la autoridad jurisdiccional las medj. 

das precoutoriao de.arraigo o as~guramiento patrimonial que resulten 1!!. 

dispensables para loa fines de la averiguaci6n previa, y, en su ceso y 

oportunidad, para el debido desarrollo del proceso, A1 ejercitar le 

acci6n, el l"iniaterio PÚblico oolici tare e le autoridad judicial loa P.!!. 

dimentos que legalmente corresponda •. 

Loa artículo 14 y 22 dol mismo ordenamiento se re:Cieren a que la Fo

llcie Judicial Pedera1, entre otros, ea auxiliar directo eel 1''.iniaterio 

l'l1b1ico¡ y que aquél actuara bajo la autoridad y mando inmediato de &a

te, auxili6nuolo ~n la inveatigaci6n de loa delitos del orden :federal. 

Beta eituaci6n se describe en mejor forma en el artículo 26 del Re~ 

61.amento de lo ley Orcánica citada : " Son atribuciones de la Direcci6n 

Genera:J. de la Folicia Judicial Federal les siguientes, que realizar~ ~ 

por conducto de sus agentes : 

I. Investigar. por instrucciones del ~iniaterio PÚblico los hechos -

que preauntivBI!lante sean constitutivos de delito¡ 

I1. Recabar, por inatruccioneo eel r:iniaterio I'Úblico lea pruebas que 

tiendan a comprobar el cuerpo del delito que investicuen y las que acr.!!, 

diten la preaur.ta responsabilidad de los indiciados¡ 
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III. Dar cumplimiento e les ordenes de localizsci6n, cita, aprehensi6n, 

reaprehensi6n, custocia, traslado, arresto, comparecencia, presentaci6n, 

cateo, arraigo, y aseguramiento, en la forma que corresponda con erre -

gl.o a la le;v ¡ 

IV. Practicar, en auxilio del l!.iniaterio Wbl.ico, las diligencias que 

&ate le encomiende •. 

2. Asesoramiento a1 gobi.erno en materia jur!dics .- El. l'rocurador G.!!, 

neral. de la Repúbl.ica ser4 el consejero jur!dico del Gobierno Federal. 

El e.rt!cuio 6 de la Ley Orgánica de la Frccuradur!a Gebera1 de la Il,!!_ 

pública determine en que consiste esta atribuci6n al establecer : • EJ. 

consejo jur!dico lll. Gobierno Federal. comprende : 

I. La opini6n aobre le constituciona1ided de los proyectos de ley ~ 

que el !'residente de la República envie para au estudio; 

II. La ·opini6n jur!dica sobra los asuntos que ordene el Presidente de 

1a República o solicite el titular de una dependencia de le administra

ci6n púb1ica federal¡ :v 
IIl. EJ. asesoramiento jur!dico, en e1 orden estrictamente t6cnico y -

constitucional, respecto de los sauntos que lo requieran, por acuerdo -

del Presidente de la Rep~bl.ics, al ser tratados en reuniones de titula

res de 1ss dependencias de la administrsci6n púb1ics federei.• 

). Representar a le Federsci6n ante 1os tribunales .- El ?.!inisterio 

Wblico Federa1 representa a le Federsci6n ente los tribunales prote -

giendo sus intereses e interviniendo en loe conf1ictoe de sque1ls con -
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l.as entidades federativas y en las que surean entre ellas. 

Beta atribución queda contemplada y especificada en el articulo 5 de 

ln mencionada ley 01•G6nicn de l.a l'rocurodur!a. 

La tercera parta, establece que en materia administrativa, por las -

infraccionea de los reglamentos ¡;ubernativos y de policia, ningÚn indi

viduo puede ser privado de su libertad mb que en las condiciones si -

SIJ.ientes : cuando habiénuosele fijado una mul.ta no la paeare, en este -

caso la privación de la libertad corporal constituye un arresto que no 

puede pnser de treinta y seis horas. 

La Constitución no autoriza loe arrestos directos, sino que al in -

fractor primero se le tiene que imponer una mul.ta y despu,s, sino la -

paga. ea le dobo imponer un arresto hasta por treinta y seis horas, lo 

que significa que el arresto puede ser menor y nunca mayor n ese tiem -

po. 
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CAPITULO III 



INT.HOI'l'O 

En efecto', en el nl\o de 1982, el C6ci¡;o Fecer~l c:e l'rocedi,.ientos -

Peno1e:1 de 19::;4 no cubrfr <'el tofo lo cor:rilej3 :1ituoci6n ~ociol '!Ue ne 

preeentaba en la ilcaie ie loo ochentas. Mifs aun, en variai!os aspectos 

como los pri,,cipioo que ricen al propio proceso, lan t;'1rantiaa incivi -

dua1e11 y leo derivaóno del bootante reformado derecho sustantivo pona1, 

dicho c6dit;o federal dejaba de oer no tonto incor.¡;ruento, cuanto inac -

tuolizado con la11 vieentes renliiadeo <1ue vivía el pueblo y el c;obierno 

del Estado noxioano. 3ituacioneo como la economía proceso.l.. 12 eefensa 

del inculpaco en ln averi¡¡uoci611 previa o lao medidaa cau telnres para -

garantizar laa :1sncione11 privatibas de la libertad o pecuniarias¡ ante 

este pru:ornrm do injuotificaéo e inoostenible atraso procesal pom1l, -

ero indiopcnonble la intorvemci6n c~el ~steco para retornar ficho c6di¡;o. 

Por tanto, sin o botar la urcencia vi tal ée imr>lantar las reformas -

prooesaleo, se ten!a que partir no dnicamonte ie Or>iniones éoctrinariaa, 

mucho menos provenientes 0610 ie pcLalistas, lo cual hubiera sido el c~ 

mino mfa flfcll, pero irreal, sino que !'eoul t~b~ inooslayable ic;nel.riente 

consi«erer en fonna oeria las pr~cticas cotieianaa de la coexistencia -

aociBl., 

Para eicha finalida4, er. UGO Ce SU pacer ejecutivo, el Estaco orden6 

se re::ilizara. \Ul pro.:.-rona, t-1 qu13 ne c,enoc:.in6 Con::ml t? J.Tncion0;l oobre -

Adr.li11istr:ici6n de Juatici~ y :Je¡;uridad I'l1blica, re~olviendo que fuera -

o1 rrocu1•aCor Gnner:·l de la Rc!'d.blicn, D~:. Sercio Garc!a Tiar:Írez, rrt:.iar. 

llevo.re .:1c3bo r;icha. "oncrul. ta. 

Laa reton~an y nrlicionea nirvieron a lon ait;uim·te~ l'r0~)6::;itos aus -
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tanci~les : :favorecer rBzonablemente la prontitud ),' la expedici6n C.e la 

1mpartici6n C.e justicie; ampliar loo derechos del ofenjido; extender d~ 

bidamente el "lcnnce Ce 1aa ¡;arantiea constitucionales del incul.paco, y 

coneo1icar el acparo de 1a Conetituci6n. 

B1 cambio penniti6 diversas reformes, entre las que destacen 

Policia Judicia1.- Gonstitucionalmer.te la Folicia Judicial Federal 

eo un 6r¡;;ano subalterno y aUXil.iar del '"il:iaterio Wblico pare 1e pera.:;. 

cuci6n de loe delitos de1 orcen federal: Clxl esta iniciativa se propone 

ajustar lae actuecioneo de la Po1icia Jucicia1, como ea debido, precie~ 

nante a las diopoeicioneo le¡;;alen ~· a las inC.icacionee que recib• del -

l'.inieterio l'l1b1ico. T•ichaa actuaciones e,-, to<'o caao hobriln de circun~ -

cribirae e las diJ.~nciae relacionadas con 1a averi¡¡;u.aci6n previa o -

o les que cicte la autoridad ju.riedicciona1. 

Ampl1aci6n Ca derechoo del. :Lnculpado.- Las sa=antias consti~uc~o -

nales en materia penal., :l.mplican o6lo e1 m!nitlo de derechos que le auts 

ridaC Cebo reconocer al. goben1ado. En consecuencia la ley secundaria 

puede ampliar ese m!n:l.mo do derechos frente el poder ¡n!.b1ico. Por 10 

que, co~ 1~ ~~forma, al. extenter sar~ntiao constit~cionales, se f~vore

ce 1a defensa de1 :!ncu1pado al reconocerle el derecho de ser i..~f o!'l:ledo 

sobre la imputeci6n que se 1e hace y " deei8Jlar persona que lo cefien -

da, pe:rmJ.tiendo al defensor y al. incul.pado aportar oportuncmente e1ecen 

tos po·obatorios, lo G,ue forta1ece a los :¡irii:.cip1os de libertad y seg\•. -

::-1c!nd jur!l1ca. 

Valor C.e 1':1. Prtteba .. - Es común observar que la confesidx::., esto e:: -

le 1'ce;it11ci6n que el incu1;,.>do hace ele su propie. participaci6n en loa -
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hechos pun1blee, hu dejado de aer lo reina de les pruebes. Otras proba!!, 

zas, mejor que la confee16n, contribuyen e formar solidamente la con ~ 

v1co1dn del juzgador. Es indispensable que el juez valore críticamente 

la confesi6n - como lo es restar o 6ato su supuesta e indebida preemi -

neno1a sobre otras pruebas - y evitar que ae mantenga le practica de -

procurar e toda costa, con aG?"evio de derechos fundamentales de la per

sone, la obtencidn de pruebas confesionales. ( 67 ) 

Lea actualeo reformas tuvieron de base para su elaborecidn 

;,,. B1 P1an J;nciona1 de DcaaITol1o. 

B Le Consulte Popular sobre Seguridad Wblica y .\dministreci6n de JU,!! 

ticia. 

C ) El Pronunciamiento Preaidencial. 

A ) Establecida como norma conat1tucional, la pleneaci6n democrátioa 

se reconoce como un medio eficaz para dar eolidéz, einam~amo, permanen

cia y equidad al crecimiento de la economía para la independencia y de

mocratizaci6n político, social y cultural de la 1:aci6n. 

Be obligacidn del.Estado organizar un sistema de planeaci6n democrá

tico en el que deben participar loa diveraoa sectores sociales del pa!a 

para que sus opiniones y aapiracionea se incorporen a un Plan l!acionaJ. 

de Desarrollo. 

En cumplimiento al artículo 26 constitucional y a la Ley de Planea -

ci6n, ol Gobierno Federal fomul6 el Plan ¡;acional de Desarrollo 1989 -

1994, el cual recogid laa demandas náo aentidoa de la poblacidn marcada 

67. Varios, Obra Jurídica l"cxicana. J'ál.ls. 4341 a 4357. 
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como demanda prioritaria de la sociedad, la Procuraci6n e Impartici6n -

de Justic:l.a y Segur:l.dad PÚblica¡ as! el. Plan 1;acional de Desarrollo es

tablece como estrateg:l.a que el Estado debe preservar el estado de dere

cho y la seguridad do loa ciudadanos, se establece como prioridad el 

respeto a las garantias indiv:l.duales y a la satisfacci6n de los dere· 

chos sociales y políticos enmarcados en nueotra Constituci6n. Se tiene 

el comprom:l.so de fortalecer las Instituciones ?ederales que deber4n --

atender las demandas de loa indiv:l.duoa y l¡rupoa sociales m's expuestos 

al ·atropello de sus derechos esenciales. 

De esta política ae deriTan los prop6eitos que para el mejoramiento 

de la administraci6n de justicia se establecieron en dicho plan : 

1. Dar expresi6n clara a la norma jur!d:l.ca. 

2 • .Adoptar la nonnatividad a la necesidad social actual. 

'· Propiciar l.a elevaci6n de la cultura jurídica. 

4. Rev:l.si6n de loa programas tradicionales de la carrera de Licen

ciado en Derecho. 

5. t:oderninr l.a 1nstituci6n del li!1o1sterio PÚblico. 

6. Propiciar l.a capacitaci6n y superaci6n vocacional de loa inte -

grantes de las corporaciones de seguridad. 

7. Depurar y adecuar su organieaci6n al mandato de la ley. 

B ) Elemento principal de le formulecidn del Programa de Procuracidn 

e Impartici6n de Justicia a mediano plazo ha sido la Consulta Popular -

que sobre Seguridad PÚblica y Administracidn de Justicia se realiz6 en 

loa meses de mareo y abril de 1969, en los que, la consulta ciudadana 
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se denarrollo en sstenta y tres ciuf fü.e3 c".e J.on treinta y un eatftdos de 

1n Reptibl1ca y <iel Diotr1to Peo'cral, recibi.!ncioae :os nH ochocientAs -

aetent11 ~· üoa pononcin.a. 

Loa objetivon cencrnles Ce e!::te procrMa !:la airtetizaron en hacer -

prevalecer e1 interea seneral, mantener el estado cie <ierecho y el impe

rio dt: la 1ey, y dcfenrler lo aet,;t'.ri<iad j' paz pt~blica cor. respeto a laa 

1ibertedeo ~· e•rontiaa que eo•a el pueblo oexicano. 

l~l dia¡:;n6sticc en el proerwna de justicia penal ae bas6 en el inte -

res de la sociedad, el que 0.ebe anteponeroe " cualquier otro. 

3e estableci6 que se debe fortalecer a las instituciones ñe 1Jllparti

ci6n ce junticin, ~·:i que moderni•ar al l!inisterio Nblico es abatir le 

impunidad, ea prote¡;er a la oociedad. Los rezaeoa en averiguaci6n pre -

via debe" e11m:l.narae, justicia tardada es justicia neeada. 

Rl ciudadano oebe tener confian•a en que loa elementos óe la policia 

judic1a1 actuaran con apego a 1ae leyes, en forma veraz y eficiente a -

favor de la sociedal. Ou fUnci6n cebe situarse en los té'rminoo del ar -

t!culo 21 constitucional, que le ubica como auxiliar del r·inisterio Pi1-

b11co en tézT?inos tiP inventi¿;11r lE" comi:..1icSn ,; e deli ton y <¡ue coeclyuve -

a unu pronta :: expedita justicia. 

Lnn entrRtP.ciaa ~ n~euir conaietieron 

1, lln ia modern1zac16n administrativa, 

2, ActualizAr lo8 3iStAmaa ,ol!ticos fo noi3tP.nci~ lecal. 

;. 1:0(1"?rtdzR!' nl 1·1ninterit' Pttblico Federal. 

4. Coo;-..inar con W11VP.!'Rfr,RC.es ~r •:olec1o., p2•of1JRionalen lf:'I ?':!oder

nizaci61~ (.e loi; uisteI!l-10 c"a ensefl;=tnza ju:·~!c:icor-;. 
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5. Promover ln eapecializaci.Sn profesional del r:iniaterio Wblico 

y lo ~ol1cia Judicial. 

6. Voar los medios maaivoa de comuniceci6n para promover la parti

cipocicln ée lo sociedl!C' ~ivil. en la prevenci6n y persocuci6n -

del. delito. ( 68 ) 

C ) ¡u l'l:.r:te~niento Precridoncial, a las rei"ormos, se c'io a conocer 

e" lo preoent~ci6n de Hotr'1toaiaa y Programas para el cambio de 1990, -

donde el Presidente do la Rep~blica, Liconciado Carlos Salinas de Gort,!!_ 

ri, m~m1íeoto : 

" En e"t" ct:iptl del cambio de la procuroci6n de ju"tic1a habremos de 

re~:!i11nar nueotro estado de derecho a trav<fs de ln estricta vigilancia 

de l.:. const11.ucion'1lidaC. y legalióad de los actos de los 6rganos y cue:¡: 

pos competentes. 

Avanzarecos decióieomente en el objetivo do hacer accesible la Pro -

curaci.Sn éc Ju"t1c;1a Federal a tocios los mexicanos, particularmente a -

"quelloa cu;y:.s condiciones 1ndividua1es o de grupo loa han mantenido en 

mi eatnco de rennco o desigu~ldod, como 1c es e1 caso de miles de ind:!

genna compatriotas, ancianos y menores de edad. 

<!on tale.o prop6oitoo, oc h:i {:ecic:.ido noCernizar la estructura orgá -

11ico y tuncioual de la Procurodur:!a General de 1o Rep~blica, as:! como 

lrw funr.ionen fcl r:i.?1.isterio .i'Úblico, iust1w.1entar pro¡;rnmos para pro -

fesionaliz3r n ln roliuia Judicial Federal :: establecer la carrera de -

Frocuracidn ce Justicia. 

Las medié.a:; que lio!- ne llcvnn ::1cabo eatnrdr~ ac:ornpefiodas por otras 

60. Prot,T""1B J:ocJ onol de I'rocuracidn ~ Jcpartici6n ce Justicia 1990 -

1994. P. G. ::. rágs. 1 "e, y 10~' a 116. 
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que propondr~ al E. Congreso de la Uni6n. Se trata de iniciativas de -

reforma legislativa diaefiadas para mejorar loa prooedimientos ]p8nalea;. 

precisar con rigor y transparencia, las funciones que competen a los -

a¡;entes y 6reanos óe autoridad en la procuraci6r. de justicia; pero so

bre todo, buscar consolidar la protecci6n de loe derechos hwnanoe e~ -

todos y cada uno de loa momentos procedimentales, como corraaponde a -

nuestro estado de derecho. 

~uchaa de estas propuestas de reforma recogen las conclusiones de -

los trabajos que ha venido realizando la Comiei6n Nacional de Derechos 

Uumanos en los dl. timos meses, as! como sugerencias que ha planteado la 

Procuraduría General de la República, y la Policia Judicial. 

Las iniciativas de reforma permitirán : 

1. Asegurar puntuelnente el principio de que la inveatigaci6n y -

persecuci6r. de loe cielitos incumbe al }:misterio l'dblico, y que la l'o

licia Judicial esta bajo la autoridad y maneo de aquál. 

2. Toda interrogaci6n a un presunto responsable será facultad ex

clusiva del J:.inieterio Público y no de la l'olicia Judicial. 

::;. !.o se permitire que la prueba de la confeei6n sea el único el~ 

mento para consignar a una persona. 

4. En todo caso, la confesi6n ante el i;inisterio Pdblico tendrá 

valor legal si está presente el abogado defensor o persona de confian-

za. 

5. Je habrá de proscribir definitivamente toda incomunicsci6n, 

1ntir.U.daci6n o abuso que tienda a obtener una declaraci6n. 

6. ~3tas gorantias habrán óe estar presentes durante la averie;ua

ci6n previa y en los procedir1ientoa p1nales. 
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7. ABOL.,.'1.1.l"ar que nincuno. peraonn poC.r~ ser aprehonditla ain orc1en -

librada por tribunal coQpetente, en estrioto a¡ie¡;o n la Const1tuci6n y 

er. caso contrario ner pue-atn inmediatamente cr 11bertae, salvo en J.os 

oaooa de fl.OG?'tmcio y notori::i urgenci.a. 

e. Ev:l.tar todo abu110 de le priai6n preventiva, y amp1iar las oi -

ferent .. a fo1nna de couci6n e incltwo ltl libertae provisJonal. 

9. Bl. 1.:inisterio P.Sblico habr~ de elltar facultnc'o a solicitar el 

aobreeein:l.ento de ln acci6n penal, o1 tiene pruebas de la :inocencia -

del acuendo, dejanC:o lll juez ln t'oc1s16n. 

10. Bn el caao oe loo conciucadanoo intl!¡;enaa, deberá exist:l.r la -

oblie;ac16n le(ltll ~e un int&rprete cuoneo no hablen castellano y loa -

proced:l.m:l.entoo ponalea en au contra deberán :l.ncorporar elementos eepe

cii'icoe para quo '"' proteccHn sea efectivamente justa al cona:l.ilerar -

ous circunstnncina •. ( 69 ) 

69, Procurnour!a Genarel de la Rept~blica. 2atratee:l.an y l'ro¿;rat1aa pare 
el cambio 1990. 1'.&Xico 1990. 1'6.¡;o. 1 " 6, 
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A) GJJWITIA3 PROCBSI.J~:>. 

1,0 hay que oJ.vidar, en tos do dar inicio al pro sen te cepítulo, que -

J.ao reformas al. CcSdigo Federal. de P,·ocodi1"1ontos Penal.os son el reeuJ.

tado de J.ae domandeo popul.ereo recabadas on J.a consul.ta jurídica que -

realizcS el Procurador General óe J.a RepúbJ.ica en todo el. país y que ~ 

ruaron J.a base euetanciel. de J.a iniciativa enviada por el. titular del. 

l'odor lljecutivo Federal. el. Congreso de le Unión, donde fueron acepta -

dao por unanimidad¡ siendo la finalidad principal., no ecSlo el. de eer -

vir u la t6cnice jurídica, Aino el de servir al. ciudadano comdn y co -

rriente, ,ara qua no hubiera ningÚn mexicano que no resuJ.tara benefi -

cie.do con lao bondades de las reformas • 

Lou prop6aitos ftmdamentalea plaanaGos en la re~orma fueron : 

1. l inL,'UJln persona podd ser detenida, scSlo expresamente en J.oe -

caeoo provistos en al artículo 16 ct•neti tucionaJ.. 

2. !.o ?Odrá ro<llizar un cateo sino sa cumpJ.en J.oa requisitos le -

galea. 

3. Lu detencicSn que excede loa t6rminoa const:l.tuO"ionelea hare pre 

aumir la incot1u1'icacicSn y anula el valor de lea declarec:l.onee. 

4. 'l'odo inculpado tiene derecho a callar o a no declarar en su -

contra y aaí ao le debe hacer sAber. 

5. 'lo ostabl.ece la partic:l.pacicSn del defenaor en todeo las dili -

gencias en las que tome parte el incuJ.pado. 

6 • '1'oda persona que heyn de rendir declaracicSn J.o podrd hacer -

asistida de un defensor. 
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7. El '~e~enaor po<1rA im!H.\Cl'lar lao preguntas que con8idere ineon

eucentea o contra derecho. 

a. :, toco inculpado ae le hara saber la acusaci6n que exieta en 

cru contra y, en su caso, el nombr& O.el denunciante. 

9. A todo inculpado se le pe:rmitir4 cotru.nicaree inmediatamente -

con qui.en estine conveniente y con la persona qua ha cie defenierlo. 

10. El defensor tiene derecho a conocer la naturaleza de la acu 

aac16n. 

11. l:o podrá utilizarBe contra naeie la confesi6n que no·reuna 

las forcalidades de ley, entre ellas, sino se rinde en presencia de d~ 

fensor o per1Jona de confianza iel decla:nmte. 

12. no poir6 cons1¡¡narBe o ninguna persona si exiate como tmica -

prueba la c on:f'e sicfo • ( 70 ) 

El Cc.sarrollo Ce este inciso queua reiacionado, para dar oreen, con 

los art!cu1os l6, 19 y 20 conatitucionales¡ en cuanto a que, en las r~ 

formas, e~sten ciertos elementos que se han tomado de &stos para ba -

cerlos valer er. la ley secundaria - CF.PP -. 

El. artículo 61, en el que se ha querido pormenorizar las caracter!~ 

ticae de esta ciligencia con el claro prop6sito de preservar &erechos 

ineividuales - art!cUlo 16 conntitucional -, dete:rmina que el pedimen

to f.e ceteo se cirice a la autoridaci judicial federal, o sino la lIUbi~ 

se a la oel fuero comi!n. Por escrito a de aolicitaree l~ diligencia, -

• ex¡:iresando su objeto, necesieao, nsí la ubicaci.Sn del lugar a ino -

70. l'rocu,,eeur!a General de la Repl!blÍca. Reforma Procesal Penal 1991. 
ll~xico 1991. Pág. 3. 
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paccionar, :,· persono o !)ersonao que hnn de localizarse o de aprehende.;: 

.ae, ~· loa objetos que oe buacan o han Ce aaecurarse, a lo que debn li

citarse, únicamente, le cilicencia "· 

Loa actos han de constar en acta circunotanciaQa, que se levantar~ 

en presencia de testigos propue,,tos, er. primer t6:n:iino, por el ocupan

te del lugar cateado, o bien • en au ausencia o neeativa, por la auto-

ridad jucicial que practique la liligencia "• 

La reforma es cuestionable en al¡;unoa aspectos. As!, no oebi6 olvi

darse la posibilidad, que permanece, en el art!culo 62 - no reforcado

de que el 6reano judicial encomiende al l'inioterio l'll'.blico la practic' 

del cateo. Br. eote caso los testigos ser!an seftalados por la autoricad 

administrativa que ejecuta el candato judicial de c~teo. La propia --

Constituci6n as! lo entiende, al emplear una fori::ul.a diferente de la -

que utiliza el artículo 61 del CP1'P, y cice sencillamente : " testi -

gos ••• propuestps por la autoridad que practique la ciligencia " ( ar -

t!culo 16, párrafo primero, in fine ) • 

Conclt:ye el te:rto vigente con una prevenci6n que cuestra el prop6 -

sito de restar validez a loa actoa viciados. En efecto, " cuando no se 

cw:iplru: estoo requisitos ( los asi¡;nacos al cateo ) la oiliGencia car~ 

cerá de todo valor probatorio, sin que sirva ce excusa el consentin:i"e¡;. 

to de los ocupanteo del lugar "• 

Aparentemente se trata, en eee caso, de una nulidad absoluta, en -

cuanto al conoent:ir!:iento no convalida e1 acto. Empero hay que observar 

que eee consentil:!iento ineficaz ea el Ce los ocupantes del lu¡¡ar, que 

no son, necesariamente, 1ao ~ersonan leEitimadaa para brindar a otras 

el occeso al lucar c~teado. ( 71 ) 

71. García Ramírez, Sergio. l'roceso :Penal y D•rechos P.umanos. Edito 
rial l'orrtfa. r·6xico 1992. Pág. 49. 
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lJor otru ptorte, r;6teno que l:t 1101Trn t nulnrorP no Ciatincue entre 

loa Civer.1o:i l'eq\li!lito:J c:Jtipnlat"oo ru!· lo.; l~OS p!•ineroa p~rrafos \~el 

:H·t:!culo en c:ue~tl6n. r.i.1.:üquio·· omioi61. c~(·tem.in.:i l:i. nu11CeC al..rnoluta: 

fn1 t:t cio nolicitul: encritn, onir:ick t:c r.:on:Jir'c~·Llcione.cr r.obrc ltt noc:eD.!, 

dnd dal cnteo, imprecird6n Gel l\~c;:ar, falta Ge acta o c1e testi{;os. 

Aainiu1:i.o, ron :m:otento en la::; tis;go::icior.e."'; c.on!'Jtitu .ionales, ne 

han incorporndo ticacioneri 01; el .:irtíc.ul.o 123 ~el CFIT. 

Vnle obne"!'V:tr quo el texto cr. vic;or :ie refiere : "Queda probibiC.o 

¿etener :i cu:iJ.q1ii~ pcl':1onn .;i~-. orden C.: nprohcnai6n librada por auto

ridncl jurici3l co:1petentc ••• 11
, 1~0 .Jalo por " nuto:ri&aC juC:icial. " como 

lo orCow1 el. artículo 16 conotitucionol. Ea probable que esta precisi-

61~ recoi~a el co1:ccpto nobre ln justific8ci6n Ce lo;:; actos c!e outoridad 

qua 1Dplicn1! t10lcntiri parn el porticu1ar, esto en, ofectac16n de :ru.s -

interenen o dcrechoo, 110 ncce::mrior..onte privaci6n de elloD. 31 concep

to oc loc:ili=.n on l~ prir.!ero parte C.el artículo 16 con:Jtitucional, --

cunnc!o hnb1a r~u " r.a111(::lr:iento escrito do la o.utoriC.oC: competente, que 

f'ui.Cc :. notiv~? 1<1 couon 1.:cnl C.:el procefiniento ". 

Ln parte medu1ru· de i,, rei'orna oostiene '!Ue :l6l.o al. J.'.iniaterio 1'11 -

blico incw~llc, co1 aujcci61. n la noi"I:lB necn1-.c::;i~·iti. er:. C":Or..ento, " Ceter

minar que peraonaa quec1o.rrm c1 ca1ifa¡_ de detenidas, sin perjuicio de 

lnn fncultad"3:l <;,\1e r.o,·1·cnponr1nr. al juez o tl~ibur1rtl de 1:-i Ct\ttsa "• La -

oxpo.1iC'i61. de 11101.ivo.1 E"dvierto r:.ue 0 .~1 .;:vitar r]ctencioner. arbitr<lriri:; 

:J(' fortulcce1·li ln i\mci6n O.el ··11:i!Jte1·io rt~bli(·O, r'.<; 1:rinerii'. l"!.\\6 0610 e 

dl. co1~r~nr>onc!n 1~, fncultnC. C:~ (ute:..T.ir4c.1· que peraor.r-.~ (t·be:.·~!:. quedar -

en cnlidacl Ce c1ctc1dc'.au d\:.i·on.te lu avcri01nci6n previ;'I " 
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Parece claro que el J:iniaterio Nblico ae limitaril a aeilalar, en el 

expeciente, que buba flagrancia, urgencia u orden de aprebensi6n, y por. 

lo tanto que cierta persona fue privada de BU libertad, por lo que apa~ 

tir de un nomento determinado queda en calidac de detenida. La determi

naci6n reservada al 1'inisterio Wblico implica una valoraci6n jurídica, 

que se halla fuera de las atribuciones de otras autoridades oc'.ministra

tivas. 

Por otra parte, la declaraci6n de que.alguien queda en calidad de -

detenido es relevante para aiveraoa fines, el más apreciable de elloe -

es el c6reputo Ce p1azos. A este respecto el criterio del Dr. Sergio Ga~ 

cía Ramírez se manifiesta de la siguiente manera : • Este cómputo no -

tiene que ver con el plazo al que se refiere la fracci6n XVIII del ar -

t!culo 107 constitucional, pues entonces viene al caso el incumplimien

to de una orden de aprebensi6n : esta es la fuente de la privación de -

la libertad y no el acuerdo del f·'.inisterio l-ublico. El c6mputo tampoco 

sirve para 1os prop6.sitos de duraci6n de1 proceso, segÚn la f'racci6~: 

VIII del artículo 20 de.la Conatituci6n, pues aun no existe proceso. 

Tampoco se vincula con el plazo para la declaraci6n preparatoria y auto 

de fonnal priei6n, en loe t&rminos del artículo 19 y 20 fracción III de 

la Constituci6n, pues el inculpado no se halla todavia a diapoaici6n 

del juez. Se trata entonce3 del cómputo de la pena, en BU caso, bajo lo 

estipulación que contiene el itl.timo párrafo d~ la fracci6n X del art!cn 

lo 20 constitucional : E~ toda pena de prisi6n que imponga una senten -

cia. se co~putará e1 t~cmpo de la detenci6n "• 
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Bl Artículo 16 conatitucional aÓlo autoriza ln privoci.Sn de la libez: 

tad del inculpado cuando hayn flat,;rnnci<-1, urccnciu y or~~en juc"'icial Ce 

aprehensi6n. Actunlmento habrd' que aErecnr lri entrego del inculpado al 

l.'.iniaterio Pdblico por libre leci::ii.S~ del aujato, mediante l<i preaenta

ci.Sn voluntaria a le que se refiere el artículo 128 del CFFP. 

Ue trota de un supuesto no previsto e1~ la C:onstituci6n. 'i o hay, ob-

viamente, ampliac16n de unn garantio, sino rcducci6n Oe ésta; aumentan, 

no disminuyen, lea_poaibilidadea ce Frivaci.Sn de la libertad. 

En materia de detenci.Sn el Plente(llllicnto Presidencial manifeat.S que 

las iniciativas ~ermitiran " asegurar que ninGUna persona podr~ ser --

aprehendida sin orden librada por tribunal competente, en eatricto ape

go n la Conatituci&n y, en caso contrario, ser puesta inmediatamente en 

libertad, salvo loa caoos de flagrancia y notoria urgencia, como la ley 

fundamental lo marca "• Ln iniciativa reconoce que aquí se trata de re

marcar tajantemente la prohibici6n de Cetenciones fuera de los casos -

proviotoo '"' el nrtículo 16 constitucional. 

El caso de la p=esentaci.Sn voluntaria del probable infractor fUe e%~ 

minn~a el! ol <:cbatc cJc l~J c&n:1ra do Diput01C.os, señalánC:ose : " !ºiren U.f!. 

tedes aquí 1o crsve que esta la situacidn, si una person~ oe presenta -

voluntarirur.cnte ante el r:inisterio j'Úblico, porque le llevan cita, ape

nas le van hacer saber de que oe trata y ya l.c dictan su nuto de deten

cicSn; de este L1uto quo yr?o hnUlamos que e::; ~rbitrnrio. !Jsto es lo que V_! 

moa u firnar. liliora nonvertiremos ::tl L.inisterio !'l1blico cr. otro juez, -

anteriox· del otro. ¿ En ~asible que ln volw.ta( clel particular :mtorice 

una capturu que lu r!onnti tuci6r. 110 :1Crmi te ? " ( 72 ) 

72. García T!erdrez, ~e»gio. Ob. Cit. ;·Je. 49 
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En re1nci6n a 1a eetenci6n, <'1 artícu1o 1;;4 - adicion,HiO - de1 CF'Pl' 

di:Jpono que : u 1'!n caao de q\te la (ietenci6n c!P un~ ='ersonf' eY.cedn de -

1os términos oef<a1neon en los art:!cu1os 1 E 0• 1 C7 frncci6n XVIII, üe 1a 

Constituci6n Pol:!ticP de lon TistaC.o.J l~ni<:os i·exicAnos, .cie !)resumir~ que 

estuvo incomunicada, y l.as declaraciones que haya emitiCo el detenido -

no tené.r~n va1it1ez ". 

Mo es necesAri.o w1 examen mir.ucios,o pare poder ciete:rminor que el ar

t!cu1o 16 consti tudona1, no sef\ala r>in(lÚu término para 1a cetenci6n. 

As! 1o expres6 1a CW\ara ce niputados, ~1 disponer que " En princi -

pie se esta hncie11'3.o alu~i6n en que el artícu1o 16 r..:ontien" t".r- t~rr:iino, 

y r .. o eo cierto; el artículo 16 no contiene ninet~n t~rmino; ea muy cla 

ro, y dice que cuEIDCo se detenca a una persona in fracanti, inmediata 

mento so pondrá a dispooici6n de1 juez, del I!dsmo caso pera loa delitos 

de cxtremn \\l'L;Or..ci~. ¿ 'D6nCe esta el t~rmir.o ? 11 • ( ?'; ) 

Hi c1 art!cu1o 16, ni 1a 1ee;is1aci6l! secundaria puntua1izan que se 

a de m:teuC.er por " inn1odiatnmcnte ". Es obvio que no se puede tratar 

de una i-eoisi6n sin más, pueo apenac se esta iniciando 1a averiguaci6n 

~r ner!fl :tbffi..!rito con~icnnr nJ. irculpado, sin suficientes :¡ Coctunentac~as 

p1uebns de su cu1pab11idsd. 

31 :'.le tl'~to del capturado por orden judicial, i:?ntonces el t"iniste:.:.·io 

l'\1b1ico y 1a ro1ic1o Judicia1 se 1iMita a traa1adar mRteria1mente a1 

detnni1.o rtl ni tio .1on1.c üebo quecii:n· p:::ivnC..o (~ l::! libert:i·~ a C:iRposi 

c16n del '-'º!'l'CS!lOI'<iiente juzi_:nC.or. 

Por ~trc 1 rmrtc el .:-i.:-t:!culo 1C7 coristitucional no hobli;¡ c1e -t4rminc --

7;;. Idem. r~i;. 60 
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fa<1 jucicial, en el ténnino ele veinticuat!'o horas, esa autoridad será 

consicnaC:.a. Bs claro el eft<:cto jur!c11co de la O:etenci6n prolongada : -

e1 ti.e invalidar las r:eclaracioneo del inculpado, cualquiera que aea el 

ae~tirlo le estas. 

De los prop6sitos plaamadoa en la re~orma procesal, relacionados 

con las carantias n a la confea16n y a su derecho le defenderse, del -

inc1Jl.paclo " ó.e laR i.mputaci.ones que contra ál se hacan r.omo I!ledios pa

ra suprimir la tortura, la 1ncomunicaci6n y la extorsi6n, destacan lea 

::-ef!lrencias de los "rtículos 207 :¡ 287 del CFPP. 

La reforma se ref1ri6, primeramente, a la Ceacripcién lega1 de la -

p~eba confesional : " Por primera vez en nuestroo o~denat!iectos p~oc~ 

salea vi&ei:.tes se lo¡;rar<f '-'-efin:!.r con precisi6n en que consiste 13 COJ! 

feai6n Cel :1ncu1:pado ~· que care cter!sticas Cebe reunir para f!er ter..idr, 

como tEll "• TI'sto constituira - air;rega l.a Exriosici6n re l"otivos - " C.e

finitiVBI!.!ente no s6lo un muy i.Dportante Dvance en matcriv jurÍ:1ico, 

sino tambi~r. un pilar :t'unciamental. para la protecc16n y preservaci6n de 

los der..choa hucanos ". e 74 ) 

:;::J. artículo 207 define a l.a confesi6n como " la declara ci6n volunt!!. 

r:l.a hecho por persona no menor de dieciocho afloa, er. pleno uso de aun 

facuJ.taces oer.t~les, renaiaa ante el ~'.inisterio Wblict>, al juez <' tri 

bunal de la causa, sobre hechos prcpios constitutivos del tipo delicti 

vo materia ,~e la i..I!lputaci6n, emitida con las formDJ..iCodee seflalada:J -

por el Rr~:!.·:ulo 20 t~e la Constituci6n !'oJ.!tice de loa Estados Hnidoo -

J"exicar.os : s~ .-.rnitir~ en cualqt~ier estado Cel procedimiento, hasta -

nn:te.:J Cs rlictar se:··tencia i.rrevocab1e " 

74. Iceit. Fác. 157. 
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Je puede cuestionar la referencia a " las f'o.:inalidaóes aefialacias por 

el artículo 2ú óe la •:onsti tución ", yu que este artículo que consagra 

ampliamente el derecho óe auC:icncio del inculpaóo, no fija las :fo!'JD.ali

dades de la confesión. A la confesión sólo se refiere la fracción II -

del citano artículo, cuanóo dispone que el acusado ( sostenible y sin 

duda conviene ) " no podr~ ser compeliCo a declarar en su contra, por -

lo cual queda rigurosa111ente prohibida toca inco~unicación o cualquier -

otro medio que tienda a aquél objeto "• Resulta claro que la proscrip -

ción de la incomunicación o de otros medios que tiendan a forzar la co~ 

fesión, en rigor no constituye una formal.idad de 6sta. 

Le igual manera :!'ue reformado y adicionado el artículo 287, del que 

destaca la redacción de la fracción rr. Anteriormente esta fracción re

quería que la confesión fuese " hecha ante el funcionario de policia jg 

dicial que practique la averiguación ~revia o ante el tribunal que co -

nozca del asunto "• 1Ioy C.ia, la cabeza del artículo inforn:a : " La con

fesión ante el l:inisterio l.'dblico y ante el juez debera reunir los si -

guientes requisitos ••• •. Luego en forma redundante, con respecto a di -

cha cabez~, lo actual fracc16n II Cctermina que lD confesi6r. Cebe aer -

fo=ul.ada ante el l.linisterio Wblico o el tribunal de la causa ( expre

sión que no suele utilizar la ley adjetiva feóeral y que conprende tan

to al juez como al tribunal de alzada ) y en presencia del defensor o -

persona de su cor.fi3r.za. 

!il Úl til:lo párrafo - adicionado - é!iapone que • No poé!rá consi¡;narse 

a ninguna persona si existe como única prueba le. confeoi6n. La policia 

podrá renC:ir ir:!"ormes pero no obtener confesiones; si lo hace estas ca

receran de toóo valor probatorio "• 
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La so~C.a ;>arte- Ce la cita an·.erior reitera el contenido Ce la 

!racc16r. :: , G.Ue es:ieci!ica ~u-e la coI!:f'ea16n Cebe l'nnt iraf? precisamente 

ante el. !'iniste:-io ~'1!01:.i::o e la au~o::-iCaC juCic:tal. !10 dnic:o que puede 

hacer er. ~ste punto la .i.1oli.-:;ia zu·.:.:.ciaJ. es renCi:r· informe:; de la inves-

t1gac16n que deaarrolJ.a - bajo la autoridad y el meneo inmeciato - del 

l!ir.iahrlo Plil:.li co. 

E;; otro ~apecto, le refon::a introCujo Civeraos CBtlbioe en loo textos 

que regulan la declarac16n preparatoria, con el oatensible prop6aito de 

~·eatacar ~l ca::-,cte::- qu~ e:;ta tiene, a titulo Ce earantia inC:.iviC.ual, -

come; meCio de conocír!iento sobre cargo a :,· Cefensaa r;ei inculpaC:o. 

Ul. artículo E7 del CPPP, párrafo primero, segunda parte, que esta i!J. 

cluj_do er. el capítulo Ce :~udienciao Ce Derecho, establece quo : " En la 

d111g~ncia ¿e Ceclarac16n pre,aratoria cooparecere el inculpado asisti

do de au Ceff?rJoor y en :ru ca~o, la peraor.& de confianzu que: e1 inculpa

do pu~C:ó 0:"!~1o-.ar, :'3i: 11u:; ~:;te. Úl tino implique exigenciri procesal "• 

Ea r:l &.rt!c:.-ulc, 154 ol que en forma expresa establece en que consi.ste 

la decl:.r:ic.i6r. J-:i::-r:::j.:.r~to~i::t. ;;n el p:'"it':C.:!' p.5rr::.ifo ;;e instruye u la aut.Q. 

r1dad para que haya constancia on loo autos acerca del • grupo 6tnico -

al que perti:?r.czca ( '31 ir.cu] pado ) , en au caso, y si habla o entiende 

au.1'ic1onte~ente el iCioma castellano ••• ". ~n el miomo p~rrafo, se tra,!! 

lada lo gttrantin recoeidu P.r. lQ fr~&ccj 6r. IZ r::iel ~rt:!culo 20 connti tuci.Q. 

nal, al t!i::ipo1 P.1' el " dr:rccho que 1.icnc port:1 rJcfentieroe por ai o por -

poroon:• '.!'! !JU 1:onfianza, ac;virtir~r.c:ole qur: nj rio lo hiciera el jue~ le 

nombrar& un dc1'enuo1· r.e c!icio n 
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Er. el. párrafo eeeuz¡do, determÚle que se 1e recuerde - si. el incul.p!!_ 

do no hubiere solicitado su libertad bajo cauci6n se 1e hara nuev8Jllen-· 

te conocedor de ese derecho - que tiene el derecho de la fracci6n I ~ 

del art:ÍCulo 20 constitucione1, J.o que i.rlpl.ica que 1a libertad ;>rovi -

sional podrá solicitarse 8llt•a da esta acto. 

::U tercer párr~o ordena que se haga saber al incu1pado • en que 

consiste la denuncia. acusaci6n o querel1a, aa! como los nocbrea de 

sus acusadores y de los testigos que decl.aren en su contro ••• •. 3e 

atiende a J.a nori::a constitucional., aunque el. legislador pudo-omitir J.a 

referencia a • acuaaci6n • pues bien se sabe que ásta - según J.a opi -

ni6n más general.izada y conforme a lo expuesto en el inciso A, del ca

pítulo II - queda en "'800s del l·'.1niaterio Públ.ico, sol.amente, y ocurre 

muy avanzado el proceso - a travtfs de las conclusiones que for.:rule -· 

Adetiáa ea pleuaibl.e que se dejo al inculpado en J.ibertac para do 

el.arar - " 3i ol inculpado decidiera no declarar, el. juez respetara au 

voluntad dejando constancia de el.1o en e1 expediente •- puesto que la 

declaratoria no constituye propiamente un deber de aqutfl. A J.o sumo iE. 

vol.ucra uno carga, en cuanto dicha declaraci6n ea medio de defensa pa

ra el 1ncu1pado. ( 75 

Loe p&rra:foe cuarto y quinto disponen que se entere al. inculpado de 

otros derechos que el. artículo 20 de J.a Conat1tuci6n establece. Todo 

ello va en l:Ínea de dar al sujeto J.a infonnaci6n necesaria para que CE. 

nozca su aituaci6n jurídica y provea a su defensa. Baos otros derechos 

o garantias son las fijadas en las fracciones IV, V, VII y VIII, del 

citado 20 constitucional, a saber : recepc16n de testigos y otras pro-

75. García Ram:!rez, Sergio. Ob. Cit. Fág, 183. 
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banzas, euministro de datos para 10 defenaa y plazo para dictar senten

cia. En eato último, doataca 1n situac16n de que el texto reformado no 

contiene, correctamente, la expresi6n de la fracción VIII, que dice 

" Serd juzgado antes de cuatro meses •• ,", en tanto que la norma aecund~ 

r~a indica que " será sentenciado antes de cuatro meses ••• "; hubiera s! 

do aconsejable no modificar loa t&rminos precisos de aquella para evi -

tar conf'uaionea. 

La redecci6n do1 articulo 206 - antes de le reforme deaatend!e e1 -

texto constitucional - regresa al sistema de prueba libre ( 76 ), que -

es el miamo que estatuye la fracci6n V del articulo 20 de la Conatitu -

c16n, para que el inculpado y au defensa tengan la más absoluta 1iber -

tad do escoger los medios do convicci6n respecto de loa hechos del pro

ceso. Pero no era esa libertaC la que ooelayaba la redacci6n anterior -

del articulo 206, sino que la posibilidad de quo las partos pretendie -

ren el desahogo de pruebas precisamente sobre hechos ajenos al proceso. 

lle ah! la necesidad de relacionar las pruebas ofrecidas con los puntos 

controvertidoa. 

En coneecuenoia, el citado artícu1o recibio una nueva redacc16n, pa

ra quedar como sigue : " Se oCmitiru como prueba, en 1os t~rminoa del -

art!cu1o 20, fracci6n V, de la Constituc16n Pol!tica de los Estados Uni 

doa J.texicanos, todo aquello que se ofrezca como tal, y no vaya contra -

o1 derecho, n juicio del juez o tr·ibunnl ... ". 

76. !Jin embarco, rccuerdeoe que la liberta,: probatoria autoriza o los -
sujetos proceaoleo ~ recurrir a cualquiera de los me~ioo autorizados 

a condi.ci6n de que aeon pertinentes para la conprobaci6n e.el hecho -

que ae investie;a, Garda Tiarnírez, 3erc:io. Ob. <lit. l'áe. 147. 

128 



En efecto, reBUl.ta claro - a contrario sensu - que el juzgador deba 

rechazar las probanzas que n no puedan ser conducentes " a eeolarecer 

el tema del proceso. Bao era precisamente lo que reeolvia el texto su 

prilxddo. 

For lUtimo, la reforma hace alusión al • juez o tribunal •. Dado el 

carácter estricto de estas locuciones, se ha hecho de lado, erroneamen

te, a la autoridad que practica la averiguación previa, Cabe esperar ~ 

que en este caso se mantenga jurieprudenclalmente la interpretación tr~ 

dicional, en el sentido de que la norma referente a la admisión de pru~ 

bae es aplicable en las diversas etapas del procedimiento y a los fun -

cionarioe que a cada una de ellas presiden o disponen las diligencias. 

La referencia del defensor traduce el espíritu del mandato constitu

cional. : asistencia a lo largo de todo el procedimiento. 

El. sistema do escritura que prevalece en México se requi"re en la -

documentación del procedimiento, a través de actas en que consten los 

actos procesal.es. Los participantes en las diligencias deben suscribir 

estas actas. 

El texto anterior del segundo párrafo del art!cul.o 22 del CFPP hacia. 

taJ. requerimiento a " el inculpado, el ofendido, los peritos y los tes

tigos ••• ". Si alguno de estos no eab!a firmar, debía imprimir su huella 

dactilar en el acta. 

La reforma de este párrafo responde el propósito de asegurar la asi~ 

tencia jurídica del imputado. For ello so af!.ade a un personaje a la re

lación citada : • su defensor y en su ceso, la persona de confianza que 
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el inculpado puede deai:;nar, sin que esto i!ltimo implique exicencia -

procesal ••• ". 

Por otro lado, no se hobla s6lo de que el llaI:1ado a suscribir no -

" cupiere '' firmar, 31no que i:o " pucliere " hncerlo, expresién mA'a run

pl:l.a y conveniente, que abarca tanto al aupueato de ignorancia como -

otros - así lesiones o mutilaciones - que ho~~n físicamente imposible 

estampar la :Cinnn aut6¡;rafa¡ pero ·sino pudieren :Cinnar " :l.mp»imirán al 

calce y al mar¡;en, la huella de al¡;uno de loa dedos de la mano •. 

lll nuevo artículo 127bis del CFl!'l' e::i íundrunental, en materia de de

clnrnci6n ;;; defensa ::icte el l'.:l.niaterio Wblico. 

Dice el primer p6rrafo del precepto : " Toda persona que baya de 

rendir declaraci6n, en loa canos de los artículos 124 y 125 ( loe re 

ferentea al levantomiento del acto, en el inicio de la averi¡;uaci6n -

previa; er. ricor, relativoo a d11i,encias, do más extenoa naturaleza. 

en ese periodo del proced:l.mionto ), tendrá derecho de hacerse aistir -

por un abo¡;ado nombrado por .Sl ". En virtud de esto ae reanuda el ca -

mino ecprenr'ido on 1963, me6ionte la reforma del artículo 128, que in

trodujo francamente la defensa en el periodo de la avericuaci6n pre -

via, abriendo así ol espacio ele las ¡;arantias del inculpado. Es obVio 

que en esta ·hip6teais se amplio el ámbito de las ¡¡arantias cuyo m:ín:l.mo 

irreductible contiene la Conntituci6n. 

Bl SeL'lUldO párrafo precisa ~ue " el abo~aao podrá impu¡¡nar las pre

~tacr que ::Je ha¿;ru~ al declarnnte ni estas aon inconOucentes o contra 

derecho. pero no puode1: prociucir ni inc1uir leo reopucstas de 3u asis

tido "• 



Pero, quien califica las preB11I1tas que formule el Ministerio Pdblico 

en la averi¡:;uaci6n previa si son objetadas por el abogado defenoor. La 

duda se despeja en dos sentidos : Si el dec1arante ea un indiciado, con 

la simple objeci6n que baga el abogado se entiende implicitamente que -

&ate esta aenalando a su cefenao que debe guardar silencio, siendo esta 

una de las garantiaa que se consacran en el artículo 128 del Cl11'P. Tra

tándose de otro tipo de declarante, se debe entender que es el t'.iniate

rio Público, como única autoridad que ectua en la diligencia, el que -

debera hacer la ca1ificaci6n de la pregunta. 

re la se¡¡undn parte del artículo 128 del CFPP la primera fue ana -

lizada al principio de este inciso ) establece loe siguientes derechos: 

• se le hara saber a1 inculpado la imputaci6n que existe en su contra y 

en su caso, el nombre del denunciante •, así como w el Ce aesignar, sir. 

demora, persona de su confianza para que lo defienda o auxilie¡ el de -

recho de no autoincriminarae y de guardar silencio; el de estar asisti

do de un traductor si fuere un indígena que no hable castellano, y el -

de que se le reciban, por el !Jinisterio Público, las pruebas que &l o -

au Cefenaor aporten dentro de la averiguaci6n previa " 
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B) GRIJl'O~ ETJ>ICOS. 

El presente inciso esta formado por tre~ puntos s desarrollar 

.A. La. referencia a loa Grupos Etnicos Ind:!eenas. 

B. La referencia al Traductor o Ir.térprete. 

c. Le referencia a la Reposici6n del Proceso. 

A. Referencia a los Grupos Etnicos Indígenas. 

Jil caso do loo it1dí¡;enas figura entre les finalidades que persiguen 

l~ta rei"ortlaS : Cerecbou especí!icoa a los miembros de las étniaa en el 

procodiruiento penal. Al respecto, se tiende a obtener " un trato m~a -

justo para loo ¡;rupoo 6tnicos mor¡;inados de la cultura media nacional 

- que por diversas razones, costumbres, lenguas, valores, tradiciones -

jur!dicae, practicas sociales y condiciones geogrdficas, se encuentran 

en una clara situaci6n de debilióoc y deoventaja - de conde se justifi

la necesidad legislativa y hUL1nna, de aCoptar una posici6n equitativa, 

sin extremos apasionados :,¡ en conuruencia con lo.o lineaaientoa funda -

mentaleo de la no?""matividad que confo!'llla a un modc1"'Ilo Estado de Ilerecho 

como al nuestro ". ( 77 ) 

Dajo ente rubro ae reunen las prevencione3 incorporadao por la refo,;,: 

ma cou la ir1tenci6n de cl:::tr un tratamiento especial a loa mie.t!l.broo de 

grupos &tnicoa indí¡:enas. Por ell,, la prccw1tn que inmediatamente se 

planteu oa la rclativ~ nl concepto, lri ic"r:ntic1od, el reconocimiento del 

incl:!eena, de r¡ue el :f\Ulcionririo que preside el procedimiento - el ?"ini,E 

terio rd.blico o el juzanfor - habr~n de acontar eJ· ouo rictu:icior.es rla -

77. Idem. P&g. 206 
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toe que identifiquen como in~!cena al inculpaóo. Acenáe, se requerirá 

un dictamen especia11zaCo acerca de ~ate, que se suste~t~ra en su con -

ci1c16n de ind!eena y que involucra esta calidaC e pertenencia a cierto 

erupo de la poblaci6n. 

La calidad o P"rten.,ncia bar. ce fijaree sobre elementos estrictamen

te &tnicoa y cuJ.turalea. Loa primeros incican una pe:n:ianencia óe la BB!l 

gre, y a este reapecto el Dr. Serbi~ García E~rez se~ala : " 31 se -

pen-ite la expree16n el 1r.div1C.uo forma parte de una comunidad preexis

tente a la conquista y colon1zaci6n eopall.ola¡ es el producto de esa co

tlUnidad, rJISs o menos 1.ntacta c1: el curso de las ceneraciones " 

Adecáa esa permanencia ª" traduce en la adheei6n a una cultura¡ el 

sujeto Vive en es" medio cultural que para &l ea dominante. De otra -

3Uerte no tenCr!a caso la consiCeracidn procesal; no se previene, en -

~focto, para quien no pertenece a una coraunidaC inC!gena; tampoco tiene 

uentido para quien oriundo óe aquella cocunidad ha conocido y ado~tado 

la cu1 tura eenera.lizat!& CP. 1.1 poblacidn mexicana. 

Ee pertinente observar que tampoco existe ur. e6lo grupo indígena en 

1.:ézico. ?revalecc: l& heteroeenoidac. J.o hay una l"neu" inc!gena 3ino -

cuchas. Tocoa estoa "º" factores de comprensi6n y juicio que no deberá 

pcrCer de viata el juzeaCor. 

Por otro lac!o, la le;¡ procesal penal er• vieoz· habla de ¡;rupoo i!tni -

CO!J inC!c~nlia, no ue limitr:t !J lc:..n r.ativoa de 16 Pe.r>ública rexic.'lna, por 

ende, puF,;ider'. queóar iIJr..:01·;,craC.ou er. esto fÓrmuln loo miembroo C'! grupoa 

:1.nCio:J ~el cor~t1nerJ1.e WI1eric:1r10, cu:JnC.o hay:i la mism::1 raz6r! O~ un trato 

eupr:cffjcc qu~ :Je h1.- qucriCO clnr ~I loa r:iexicanou., 
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La refonna deriva del constante requerimiento de brindar una consi

deraci6n aC:ecuada a quienes se hayan mar~doe en !:1ft70r o menor credo 

de la cedía cul. tural prevaleeciente .., el país. Por t1111to no puede i&

noric-se que lo relevante es la concurrencia de ambos datos : Mar¡¡ina -

ci6n o ertrañeza con respecto a la 11Utclia, y penenencia a un =po in

d!i;:ena. 

3e destaca la obligaci6n del juez de alle¡¡;aree de todos los elemen

tos necesarios para conocer y valorar los datos de los enjuiciados, -

cuando estos pertenecen a grupos &tnicos detendnadoa. 1:0 podrli alcan

zar el juz¡¡;ador la verde d hiot6rica sino se ha compenetrado previamen

te de la forma de ser y pensar de los indígenas. De ahí la necesidad 

de que cuenten con dict'=enes pericial.es de carlicter antropol6¡¡;ico y -
soci.a1. 

Por lo C:icho, se car&a el acento sobre equ&l deber del juzgador - y 

tambi&n del J¡¡inj.aterio 1'11blieo - de all.e¡:arse dat9s especllieos respeE_ 

to al antecedente &tnico del inculpado, ahondando en el conocimiento -

de au personalidad • 

2stoo e1etl8ntoa serán considerados en Coa actos ;,· IJOl!lentos del pro

ceso e saber : le reeoluci6n de t&rmino constitucional, como suele ll.!!, 

morse al auto de formal prisi6n, y la ind1v1dual.iseci6n de la eanci6n. 

Bn la formal prisi6n difícilmente habrá oportunidad de que el punto 

trasciende¡ pudiera haberla, en la determinac16n de libertad csucio 

nal : tanto para elegir entre la carantia ordinaria y la reforzada, º.2. 

mo para fijar el monto ce la cauc16n en cualquiera de los dos caeos. -

Bn tanto, el artículo 52 del C6digo Penal - acerca de los factores a -
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consióerar para 1a ap1icación de 1as sanciones penal.es, en via de indi

vidua1ización - estab1ece que " e1 juez requerirá 1os dictamenes peri -

cial.es tendientes a conocer 1a persona1idad de1 sujeto y los demás e1e

mentoa co&ducentes, en su caso, a 1a aplicaci6n de las sanciones pena -

1es "· ( 78 ) 

!lo siempre será posible contar con peri to profesional idóneo para e1 

conocimiento de1 indígena, Ferito es, como se sabe, quien posee conoci

mientos especial.es en a1guna ciencia, arte o profesión, sobre puntos 

que no están al. al.canee de1 col!llin de 1as gentes y que se hayan.fuera 

del saber profesional. de1 juzgador. De abí que se prefieran 6 quienes -

cuentan con títu1o expedido por 1a autoridad correepondiente, si se ha

ya reglamentada 1a actividad profesional. de que se trate, De 1o contra

rio, se permite 1a designación y actuación de peritos prácticos. 

Así 10 previno la propuesta de reformas 1egis1ativas aprobadas por -

e1 Consejo de 1a Comisión llocional. de Derechos 1:umanos, que postu16 : 

"Fermitir e1 nombramiento, como peritos prácticos, de personas perte -

nacientes ai miBtlO grupo átnico que e1 incu1pado, ya que se anticipa 1a 

dificu1tad de encontrar personas ajenas a1 grupo re1ativo que cono~can 

sus costumbres y lenguas "· ( 79 

~l artícu1o 223 de1 c6cigo en cuestión, previene ; " Los peritos de

berán tener título oficia1 en 1a ciencia o arte a que se refiere el PUE. 

to sobre el cua1 deba dictaminarse, si 1a profesión o arte estan 1ega1-

mente reglamentadas; en caso contrario se nombrsrM peritos prácticos. 

CUendo el incu1pado pertenezca a un grupo étnico indígem• pocrán ser 

peri tos prácticos personas que pertenezcan o dicho grupo átnico " 

78, ldem. Fág. 209, 
79. ldem. l'ág. 211. 
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Las ciaFooieiones vi5entes resuelven que la condici6n·del l!llljeto a 

procedir.".ier.to a C:e aer conaiderade desile la averi¡¡uaoi6n previa, por -

parte <'el J,"inioterio Público. 

Bl articulo 124 ordena asentar en el acto, que pare este fin levan

tará el 1:inist.,rio l'libli.co, • el srupo &tnico inl!gena al que pertene

ce ( el i:nculpado ), en su oaao •. En cuanto a la fase de proceso, el. 

juzgador ~eberá observar. entre otros extremos, " la pertenencia del -

i;nculpado, en su ceso, a un grupo &tni.co"i:nd!gena y las caracter!sti -

ces que cono ~i.embro de dicho grupo pueda tener "• 

TI. Referencia al Traductor o Int&rprete. 

Las estipulaciones recordadas acerca de asistencia de traóuctorea -

ti.ene que veer, parcialmente, con el problema se loa ind!genas lleva -

dos ante tribunales cuyo idioma desconocen. Tompneo en cuenta que le -

conuni.daC: O.e y hacia inc!genas que intervienen en el procediD:i.ento pe

nal :fue la principal preocupaci6n del legial.ador al reglamentar el. te

ma de la interpretaci6n. Claro esta que estas normas tambi&n tienen -

sentido en vista del. mmero de incivic.uos cescor.ocedores del. iC:i.onn -

castellano que comparecen ante la justicia penal - en averiguac16n prQ 

via o en proceso - sobre tocio de personas de habla ing1eea. 

BJ. traiuctor o el i.nt,rprete pue•en ser medios pera conocer la ver

dac: hist6rica que se busca, y en. este caoo oe colocan er.. el ámbito de 

la prueba, o pueden ser conducto para la comunicaci6n entre los parti

cipantes procesales, a efecto de aportar a1 proce&imiento las expresi~ 

ne3 de cono~ir.i.ento y ce voluntad ~e aquellas. 
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El texto actual del art!cul.o 28 del CFPP e3tablece: ".cuando el in

culpado, el ofendido o el cenunciante, los testigos o l.os peritos no hJ!. 

blen o no entiendan 01.tficientemente el idioma caatel.l.ano, se les nombrJ!. 

ra a petici6n de parte o de oficio, uno o más traductores, quienes de -

berán traducir fiel.mente las preguntas y conteatacioneo que hayan de -

tranami tir. cuando l.o solicite cual.quier~ de las partes, podrá escribi~ 

se la declaraci6n en el. idioma del decl.arante, sin que esto obste para 

que el. traductor baga l.a traducci6n •. 

De la tranacripci6n anterior derivan dos aspectos: 

1. Sl señalamiento al traductor. 

2. L~ rel.oci6n con el reato del. articulado del cop!tulo III, Títu
lo Primero, del CFPl'. 

En cuanto al primero, el art!culo en cueati6n hace referencia oc que 

se nombrara traductor para aque1laa personas - inculpado, ofendido, de

nunciante, testigos o peritos - que no hablen o no entiendan auficient~ 

mente el idioma castellano. 

T:unbién se beco referencia del traducto~ en el art!culo 124bis, al 

disponer en su párrafo primero, que cuando la averiguaci6n previa se a! 

ga en contra de una persona que no hable o entienda suficientemente el 

el castellano " ae le nombrara un traductor de3de el primer dia de su -

detenci6n ( ¿ cuantos dias puede durar la detenci6n ? ) quien debera -

asistirla en todos los actos procedimentales en los que deba intervenir 

el 1ncuJ.pado y en la correcta comunicaci6n que baya de tener con ou de-

:feneor ". 

~l Tu.~. Sercio Garc:!o r.amirez expresa al reopecto " e1 cambio es --
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cuestionable, pues no ae trata de troolndar al cnste1lano el contenido 

de ciertos documento:;, :funci&n eapecífica Del traC:uctor, sino de trans

mitir do viva voz lo que también de viva voz se fice, que es la tarea -

carncter!aticn del interprete ". La pregunta inmeCinta seria ¿ Y en re

laci6n al supuesto del art!culo 31 del CFIT, en úonde s6lo se refiere 

al 11 inculpado, ofendido, o nl{;Ún te3tigo que fueran sordomudos "• ·eot~ 

contemp1ada ln " tarea caracter!stioa del int~rprete " ?. 

:¡1 Diccionario de la Lengua :Jopcliolo define : Int6rprete, es lA per

sona que so encarga de explicar a otras, en idioma que entienden, 1o -

dicho en leniJU3 que les e::i deoconocida. Y por interpretar, en explicar 

o declarar el sentido de una coso, y principalmente el de textos faltos 

de claridad. Por otr~ parte define, Traducir, como pasar de un lugar a 

otro. Uxpresar en un lensuaje lo que esta escrito o lo que se ha exp~e

sado antes en otro. Pero cu otro acepci6n equivale a explicar, inter -

protar. ( 80 ) 

Conoidero, que l!.1 troducci6n no se limita a - expresar en otro lenguo -

lo contcniC:o en c:ocumentos, sino que tambi6n pueiie ser en forma oral, y 

de esta doriv' ln interpretaci6n. Ds decir, el efecto posterior al he 

cho de traducir ea el de interpretar, consistente en el empleo de t&rm,! 

non aomojantea n trav6a de los cuales ae obten¡¡o un mejor enten~imiento 

de le que se Cice. 

J>e lo cxpueato con antelocj6n oc Ceriv~ 13 soQlJlCa situaci6n. Ln re

formo oólo oc concreta a haceJ• la innovaci6n CH el Drt:!culo en comento, 

pero no naí e11 loo ort!culon 29, :JO -:i· 32; c1·er111Co ur:.~ riplicaci6n, al 

p::1raccr, c:i!Preute1 !lOr lo que ne e:::itar!n nute dos su;:-ueotos para re 

80. Jliccionnrio de lo Lenc;ua }¡sp<1fiola. Pdcs. 782 y 1327. 
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solver el problema óc comunicnci6n ~ntrc el inculpado - u otro de los -

aefi'.ll.adoa po:- ol nrt!culo :?B - ~- el jue~ o : ·i: isterio :..:úLlico : ~1rneuc-

tor o lr.t.!rprete. 

C.:. Referonci;;,; t1 la Reposici6n del Froce::io. 

¡,u, .:-eforma :~l ~rt!culo :;,os, f'l':;cci6u J:I, C:cl C.PIT, hace referencio 

al. rocuroo c!c repooic.:i6n d~l p:-oceC.imier.to, regulado entre 1:::10 nortlna -

¡~ importimcia que reviste lo buena cotiunicaci6n entre lo:J :partici -

puntea ci. el proccC.:ir:iiento, com.ucc a consicierar la re:->o~ici6n como 

efecto pertin~r. te de lo f<il ta de tr<icuctor o int~rpz:c.te. 

r:a noceen:r-io c'eeic;nar traductor cunnCo el 11.culpodo no hable o no ª!l 

ticr~dn au.ficicmtemc:-.te el caatellono; eu esto3 caaoc la int~rvcnci6n -

dol tr.:u.uctor oo ,3booluti:i.t:J.entc esencial e inóispenaoble para garantizar 

ol derecho c!P. dcfenno quo Cebe oniatir n todo. peraona :rojeta a un proc~ 

Ciciento C:el orC:cn pcnc.ü, imponi~nc"loae la rcpoaici6n c1ol proceso cuando 

dicho orCcnCU"Jionto oe.:: dea~tendido. 

La rcfon:m Ci:1pu.ao lo proccc:!encf~, dP. l;~ rc_:>osici6n : " For haber om!, 

tido 1o denioonc16n de traductor <il ir.culpado que no hnble o no entien

da ~ru:f'icior.t•:mcnte ol iCiomn castellano, on 100 ténninoa que oeilala la 

ley "· 

J.o ce plantea la repo:iici6n .,or f3l ta de trnr~uctor o iPté°rprcte en -

ln nveri1..,'llncicSz. prcvi:· - ou~·riuo al r~ebcr de óeaio1orlo ourge eesdc esta 

otapo ::-. C:ll'Z.::O r!r:l l:ini:Jtcrio l1~bJ ico - ya que oc trota c~t.! u·1 rocurao en 

el proccno. 



U) l'OI,ICIA JUr.ICIAL. 

Con eotas i·e:rormn:.i :Je lmuL6 reencont1·?r el liferazco y ti tuJ.ariC:ad 

<1cl J:inistorio Wblico c11 1~~1 investiG:icionei;, situtlnC:o en el. 1uc;ar -

qua l.e correoponde -:,· que parecÍ.3 vlvióado a lo rolicia Juc"icia1, que -

C!O au..'"tilial" fe nqu~l ~ que necesa::rinn:ente Cebe respetar lan instituci,2 

ne:J ~ Ol'¿enen que e11 au caco le imparta el represer.tante social. 

Jloo !'l'Of'6:Ji to.'.l :fm:trunentalc3 =11aznaCoa er. la reforma procesal. pena1 

0011 

1. '.l6lo ~l l'ininte!·io !'{blico ~· no la !'olicia Juc'iciol po~rti de -

teroinoJ• la r:eter.ci6'n C:a uno pcroona. 

:>. '.l6lo el ''ir,i~t&rio Nblico podr6 ci t3r !,>Cr.:ionns a <'e clarar. 

::;. :J6lo P.l l'ir.isterio Ptlblico recibirá ceclaraciones y practicar.:! 

intorToeoto!'io!J. 

4. ::610 el l'ir,ioterio rúblico levantará octaa en las que se con -

ton¿;nn C:c<..l:i:::ac:ionu.o quo !lem: íirr¡:af~.:: por los fe1,;.larantea. 

'.;. '.l6lo el !'ii:iote»io ri'.blico pofrt( autorizar ln libe!·taC: bajo -

fianza de llll<l !1CTD0llrt ÍU:rantc 10: avericuacicfo :p:revia. 

6. :;~10 el ?·11.izterio l'Úblico puedo ~olir.itar la oz·i'en C:e cateo -

.'.l ur. jue:::, oJ ~P..c:nbozar mi pri{ctico. 

7. L~ l'olicio Jt:<icicl ooc;uir! auxilion~o al !-iniate'.:.'io l'úblico -

er. 1a invc.Jticaci6n ~o loo delito:i, cuz·o.J :reoulta<~os tu2nar~n a1 misno 

01. pnrto.J info1T :-·tivo:1. 

o. r,n policia ,1uC'icinl 110 puede citar peroonna, ni e~tener n na -

üic ;;:iJ.vo Jo:, cc1:.Jo1J r·e f"l:~c1·~ncio, 1·c ext1·nr.1:l u2·L.enci~ o Ce o'.!"c:en c~e -

aprcl1enai6i; ,,;irriari por el junz. ( e 1 ) 

01. :?rocuracitn·!n Ccner.:iJ. (~C le: "'le:~iSblica. !"?e:f'oi~~ r:~oneoal J":·r..nl 1991. 
nh:ico 1991. l'.~c. 14. 
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~·a nrt.:!.~ul.o 16 C:·~l CPIT :ic r1~fier,.: ~. l':l :irC.ctic:1 de Ciligcncian di -

versas, con l..i ~re:.;encia de Jecret~ario:J o Ce t.eoti.;:o.J de noistencia, c,a 

I!l.O e~t costumbre e1: l.J reQllnci6n procesal • 

. A este respecto, ..snte:·io"!mt:r.t) .;.· :iluCiía _1 c¡tticr:e~; prc:·dC::!.cm o 11rac

ticab~1n 1ao c:iligeuc.1.as, como " el juez, el ! inisterio 1'1.1blico y loa -

f'uncion~rio:a ¿ ... lu Folici·1 Judicial " • .'1e;~::;o ~Je ef:ltir.16 inaul'icientc ha

blur u..:: 11 .;:w1 .io:Ltr10:: " C:c c.:it:1 coo.~~oro.c:!.6n, porque riqu61 t~rmino pu

t:icr:.t nlc~·n~.:sr .JÓlv ::quicI.co ej·.!rcc;. :.t1·ibucionca do:? mc1nCo. :Je quiere -

qu~ el prcc~p~o cb~ib'Ue o tocos, ir.elusivo, a lo~ agcnteo ac ln Policia 

Jue;.ici.il. 

'.!.1 o.r>or'tu!.O zciialar, que l.1 11 1unci6n fe I·olici:J l'uC:.icial " ea la --

c¡_ue tiene el r·ini3ter1o Pllblico pora la investi¡pci6n de los hechos de

li~tuo.;u.:.J, ,, po::· t·1nto no Lobe r:cmfu1:C:iroe co)1 l.:\ Folicia Judicial como 

oc·¡;ruliz"ci61. • 

. \nir.!iamo l~ reforma tr~jo :-!lc,uno.J cnmbio3 en las no1"'111DS oobre noti -

fie;ocionea J ci tnciones, medio.J de comunicac16n procesal. 

:·!n cu.:mtv 1 la..: 1 :i t::cior:e.;, tod:i pcr~rnno c!aj:• Ce eotar obligada a -

:ire.o~ntnrne nr~te l:1n '' oficinas do l1o11cia Jut:icial ", espccificánclose, 

.o:. J.•t i·(:.;,~0:1::.,, 11u1 c~~bo~r~n hncP.rse nr.to el i inisterio IiSbJ.ico - como 

c:O:biora haccroe, ;,;t• r¡u~ 1:1 1'olici::1 .~Tuci.iciF·l, coco nuxiliar, debe estar-

:J'; r\ l~•G ir<'.icociono.~ dr.iJ r•!:irc3lrni.rmtl) :;oci31; bnotn rinillizar cunleo -

~:or. ln:J nt~ibur:jono3, ~·.: m.o -:i· ci,. et.ro, en lr1 J.e.:,~ Crc;:bica <}e lo 1):-ocl.t

-:·adur!a Gc::-.•J?•;iJ de: J.~1 l:'ec:c1·~ci61. -· 

:1 ~ ... e:-::to ;1l~t,::-:!o.:.· t.cJ :1rt!(;'..1lo Ge r:ül r:vrr, prevor!:i que l·.· citr:Jci6n 
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por c.Sdul.a, practicable cuando no era factible hacerla verbalmente, se 

haría ~eeinnte entrega de aquella " por el secretario o actuario del -

juzaado o, en su caso, por la Policia Judicial Federal o ¡por los auxi -

liares del 1'.inisterio l'Úblico Federal, personalmente, a la peroona ci -

tada ••• • • .:.hora ae dispone que la cédula " será entregada por personal 

del juzgado o por loa auxiliares del l'.inisterio I-Úblico ••• •. 

En el concepto • personal del juzgado • quedan incluidos los secre -

tarios y actuarios¡ siendo posible, además, emplear como notificadores 

a trabajadores sociales adscritos al juzgado, estudiantes en servicio 

social, etc. Foi· otro lado la expreai6n " auxiliareo del Linisterio Iú

blico " abarca o los into¡;rantes de la Policia Jucicial, Peritos ( aun

que no cabe suponer que se utilice a peritos como notificadores ), mieE_ 

broa de otras corporaciones policiales, notarios, capitaneo y patrones 

de naves, etc. 

Se especifica, que el l:inisterio Wblico y el juez, en el artículo -

287 del CFI'l', podrán recibir la confeai6n del inculpado¡ limitando o h~ 

ciando nul.a esta facultad para la l'olicia Jucicial.. Criterio que se ve

nía manejando, sin fundamento constitucional alguno, y que llego a en ~ 

contrar apoyo en al¡;unus de las jurisprudencias de la Corte, en las que 

se disponía " Bn ejercicio de sus fUncionea constitucionales, la in -

vestigaci6r. ce loa eelitos y su peraecuci6n; lo Folicia Judicial es -~ 

competente pera recibir tanto la confesi6r. ori&inal del inculpado, como 

lo ratificado de lo confea"do, ante cualquier organismo administra ti 

vo "· 
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3n 1a secunda pnrte, ee1 mer.cionado artículo, se reaf:irma el eenti

do de la reforma, ya que n la Policia Judicial podrá reniir informeo -

pero no obtener confesiones, si lo hacen eata:1 careceran de todo valor 

probatorio " 

Lao refon::aa, cr . .>u afan de car el liderazgo y titularidad - que 

3ie1:1pre ha tenido - al Jºinisterio Wblico, incorporan en w1teria de 1.2,. 

bertad ~roviaiona1 - además de lao yo es~ablecicias en 1976, permitien

do al t'.inisterio l'\~blico Feóera1 el otorgamiento de la libertad cauci2. 

na1 er. el supuesto de cieli toa '-ul¡¡oaoa 001:1eticoo con cotivo eel trén -

sito le veh!culoo; :, en 1983, al extender el beneficio de la libertad 

a todos los Cllaoa de delitoa eu1poaos - la facultad cel l'inisterio ru
b1ico pera conceder la libertad provisional en tratánrose ee delitos -

Ciotintoa a loa culposos, al estatuir que " diaponclré la liberto<! lel 

incu1pacio, en los supueotos y cumplienilo con loo requi3i tos eotableci

dos po:· el artículo 399 para loo jueces, sin perjuicio eo solicitar mi 

arraigo en caso necesario •. 
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CO~CLUSIOUES 



CONCLUSIO!IBS 

A diferencia de 1oa c6digoa de 1BSO, 1894 y 1908, e1 

promuJ.gado e1 2J de agosto de 19J4 tuvo por objeto, en sua reformas, -

e1 de ajuatar 1a nueva 1ey procesa1 a 1oe preceptos constituciona1ea 

de 1917. 

3BG!Jl.DA A la fecha se ha mante~ido e1 contenido de 1os artíc:!! 

1oe 16, 19, 20 y 21 de 1a Conatituci6n de 1917. 

TnRCERA .- Con sustento en 1oa art!cu1oa 16, 19, 2C y 21 consti

tuciona1es 1a reforme, a1 C6diso Federal. de Frocedireientoa Fena1ea, ha 

incorporado diversas disposiciones que pretenden expresar con mayor ~ 

c1aridad : B1 contenido de 1aa garantias procesal.es¡ c'erechos específ,! 

coa a los miembros oe 1as étnias en e1 procedimiento pena1¡ y 1a cons

tante, pero no siempre exitosa, reiteraci6n de que la Fo1icia Judicia1 

se haya bajo e1 mando y autoridad de1 t'.inisterio l'Úb1ico. Frop6si tos -

que se han contemp1ado y deaarro11ado desde 1a Consu1ta Neciona1 sobre 

Aclminiatraoi6n de Justicia y Geguridad l?lfb11co, cr. 1983. 

CUARTA .- Las formes que establece e1 artículo 16 constitucional 

para que una persone pueda ser privada de su 1ibertad son : mediante 

orden de aprehenei6n judicial, f1agrancia o caeos urgentes. E1 hecho 

de que la reforma incorpore qua también puede ser cuando e1 1ncu1pado 

se presente voluntarianente, d1em1nuye e1 mínimo de garantias eones 

gradas en 1a Constituci6n. 
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.. ,.tllJT~, .- Loo c-~rnntiao cono;·:cr:-·c:r1:J ci: el art:!\ ulo t?C <.onoti ti1ci.Q. 

1wl - :1!la:·ti!" de 1917 - .1011 opc:rriutc;: or:. totc.1 el. ~roceC.inic:~to ponaJ.. 

~JBX.T.1\ .- Para ser conpotiblc lo ref'orr:a C.e que cuando el incu.J. 

pndo portc1~czcci .::1 \~11 [..1.'"l.1.!.10 6tni<.;o int!t,;ona Cebr. e~1tB1• nnistiC.o cie un -

trnductor on al procotli11ie!lto penal, r'obiero e:Jt~·bl.ecerse, efom~o del. 

:m::::llio fP. ¡H.n·ito:l prQcticoo, nl[..unil cnpacitnc:i6n eopeciEll oobra las -

contumbro:i y e· i.:ilecton do las c~iferonteo 6'tni?.a, pcir.:i que el. 1"iniste.....,. 

:·io l\~LJ.ico ~, 1~1 ;1utor1c;ra jiu:ic.ial :mcfnn 1'encrnpef1m· er.. fcbiC:.o forma 

0\ fl'J,H·i611. 

Jlrrnr:.\ .- Jlesdc 1917 el artículo 21 conotitucional h<: estableci-

f.o :1uo ln :::1:: ... ·i6:ii pe1":J..JGutoJ·ir co::ron¿onf.c 1~1:ico y excluaivamer.tc ol. 

l'.ininte~·io ! 1-rblico, !: ln l'olici:i Juticial. :J6lo en auxilior en J.a i"un -

ci6i-. i1~,:c:1"' ... iGatora. 

or".\.\':. L::ir. ra1'oJ7.!.:!~ ;1 lo:: m·t!cu.!.o;. 2C ( Ir::t6r::irotea ) , 61 

CT~tco ) o 00 ( Citocione~ ), ccl C6cico Feeeral ee Proceeil':ic~too 
1'c11nlcn, t11:cuc1·tr~·1 c.,or.tr.~·c!i1.ci6:a con otro:l nrt!ct!.loo que ao relacio -

nrir. con d.otoc, l'OJ· lo que OC" c'cnue=:;trn \:n~ f':il tn le cri tcrio jur!t:ico 

c1o lo:::i lei,.;i:JlaC:o:-c;, ::il l'O rovi::.:ir el C!01·tcr:ifo tot.-.1 (,O lon cn,!>:!tulo;:; 

qt•.r :;•.? rH ··1:01~trDH inccrt.':'o r'ich~.; rcfon. DD. 
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i:OVEllA .- El hecho de que las garantias procesales, como núcleo 

m!nimo de derechos del inCivic;uo, puedan ser ampliado3 por la ley se -

cundarin. no implica que aea nccenario lo remis16n - como lo hacen las 

reformas - al mandato constitucional, sino que debe otorgar al indivi -

duo nuevos y mayoreo derechos frente al poder pdblico curmdo sea convo

niento y no se vulneren loa intereses de la aociedod. 

llllCll!A Estas reformas, aunque innecesarias, noo deben hacer 

reflexionar et. que parece ser que nos henos olvidado de que cuando al -

eo cxiote por au p~opia f'uerza - como lo eo nuestra Constituci6n, cuyos 

principio~ rigen y orientan ln acministraci6n de lo justicia garantizan 

do la i¡;unlda~ de los ciudadanos en conflicto - no hay nada que pueda -

nec3rlo, trayendo coco consecuencia que se ten&a que recurrir Ci estos -

netos que de ninQ.Ul moco rcfoI'I!lan al procedimiento penal existente. 

ffi.:Cll.:O l'H.l.LBRA .- Jon otras las circunstancias 1as que influyen 

en la re.:l1ic:!ad, nc!em&n C:c lna carnntiaa de seoiri<:at: jur:!.r:ica, para ga

rantizar el respeto de loa derechos col hombre. 

Debieramoa de llevar a la practica otras medidas 

más eficaces que tienóon o resolver esta s:1.tuaci6n, como 1o serían : La 

rev:1.a:1.dn de lon ~rocro~ns trnf.icionales de 1o c~rrero de Liconciodo en 

Derecho, cuyo objetivo serín clcvn!' l<i calidad e"~ lo;; pr,ofcaionistas 

jur!dicoo; rr.oCornizar ~' la in;Jtituci6r. < e1 ! iniste:-io í~blico, pror.:o 

vir.nco lo espcciali:;Mi6n profesionnl del titular ec ,;iChd insti tuci6n 

y de 103 agentes de ~olicia JuCicia1; usar loo mc~io~ masivos de comun! 

caci6n para que lo población participe r.n la prevcr.ci6n !·· ='ers"!CUci6n -

~-.: lo:J <lclito.:¡. 
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