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INTRODUCCION

En el constante devenir de la sociedad es en donde los gquereres hu-
manos se enlazan, por iener que realizarse fines comunes, imponiéndose
los principios morales, por si mismos, y los jurfidicos, los cuales ne-
cesitan del imperio de la fuerza cuando no se acepian voluntariamente;
por lo que se hace indispensable que en el advenimiento de una socie -~
dad igualitaria, la administracién e imparticién de justicia sean acor
des a sus medios y fines, para que exista una mejor proteccién de la -
convivencia humana en colectividad y por tanto de los bienes jurfdicos
de las personas.

Cuando los cambios pociales ( en su mayorfa de contenido negativo )
van gobrepasando largamente los esquemas jurfdicos y terminan por de -
Jjarlos de lado, se hace necesario que se reformen, y como es8 sabido to
da reforma trata de modificar, de mejorar la capacidad humana, y en —=
todo humanismo existe una renovacién de valores, dentro de 168 cuales
destacan : la Libertad y la Justicia,

Caso concreto lo constituyen las reformas al Cédigo Federal de Pro-
cedinientos Penales, publicadas en enero de 1991, las cuales sirven de
bage para la exposicifén de la presente tesis, Pero, para inquerir de -
que manera se han formado, significa no uUnicamente cuestionarse acerca
de sus movimientos cronolégicos, sino ademds por su importancia polfti
ca, es menester adentrarse jur{dicamente a analisar si su normatividad
presente es adecuada con la evolucionada realidad sociasl de nuestros -

dias.



Rn el Primer Capitulo se hace referencia al desarrollo histérico -
que ha tenido el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, comprendien
do : como se encontraba estructurado el procedimiento penal a partir -
de la Independencia de México; quienes intervinieron en la elsboracién
de los c6digos posteriores; la expogicidén de motivos; las principales
reformas y una breve resefia del procedimiento en los cédigos de 1880,
1894, 1908 y 1934,

Bl Segundo Capf{tulo es integrado por un andlisis que se hace de los
art{cules 16, 19, .20 ¥ 21 constitucionales, poniendo en relieve gu co-
nexién con el procedimiento penal, asi como su evoluclén & partir del
Batatuto Orgdnico Provisional de 1856 a la actual Constitucién,

Les reformas al C8digo Federal de Procedimientos Penales son base -
para la redaccién del Capftulo Terocero, el que se inicia con explica -~
cién suascinta sobre las reformaes que ha tenido el cédigo federal en =—-
los fitimos 10 eftos, para luego dar paso a 109 motivos que dieron ori-
gen a las actuales reformas ~ objetives, propésitos, estratégias para
su aplicacién -, asf como la influencia que tuvo el Planteamiento Pre-
sidencial sobre éstas,

La divisién en tres grupos obedecid : a que los artfculos reforma -
dos persiguen dar un mayor alcance a la Constitucién, al ampliar los -
derechos o garantias consagrados en los artfculos 16, 19 y 20 constitu
cionales; dar uns mejor y mayor proteccidn a Llos grupos &tnicos indfge
nas, al proporcionarles la asistencia de un traductor y, sobre todo, -
que su pertenencia a algin grupo éitnico se tome en considerac:_L6n en e

cualquier etapa del procedimiento penal; y en que se pretende otorgar
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al Ministerio P¢blico el liderazgo - que ha tenido en el articulo 21
constitucional - durante las diligencias de averiguacién previa limi -
tando, para tal efecto, las funciones de la Policia Judicial.

Por ltimo, en el Capftulo Cuarto, no pretendo que sea una enumera-
cién de las ideas més relevantes, sino que una vez estructurado el pre
gente trabajo, determine en que han consistido las reformas al Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

IX1



CAPITULO I

ANTECEDENTBS BISTORICOS IEL CODIGO FEIERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES,



1:.4ROITO.,

Antes ce congumarse la Incepencdencia de 1'éxico, el proceso penal -
ge ercontraba regico po:: el sistema ce erjuiciamiento irquisitorio. La
ley investia al juez de un poder ormnimoéo y el procedimiento penal se
caracterizaba por una faltz absoluta ie garantias para el acusado, zl
que por 1o general se le gertenciaba er secreto, sir oirlo er cdefensa
y sir que supuiese el nombre ¢e¢ su acusacor o conociese n las personas
que ceclarzbar er. su contra, las priziones indefinicas, las incorunicg
ciones rigurosas que se prolongaban psra arrancar lu confesidn cel oen
sado, las marcao, los azotes, el tormento, . cuanto mefio ere imagina-
ble para degradar la condicién humana.

Después ée la lucha de Independencia, ¥éxico se libera como colozis
de Bspafia a la firra ¢el Tlan de Iguala el 24 ¢e febrero ce 1821. Cuap
€o 0‘Donoju arribo a playas mexicanas, ern agosto de 1821, 1la Irdepen -
dencia practicamernte se habfa consumaco, formalizdndose cor ls firma —
de los Tratados de Cérdoba.

Lo obstante lo anterior, en I'dxico, se siguid oplicanco 1z lerizlaw
cién procesal penal espafiola. Los cambios frecuentes ¢€e los gobiernon
que se suceéfan, las revoluciones ¥ cuartelazos que ocurrieron en lz -
Repdblica, as{ como la lucha sostenida contra la intervencién el im-
perio, mantuvieron er un estado letdrgico @ iuestras instituciones Fro
cesales sin que pudiera logsrarse una efectiva labor de cofificncidn. —
4l respecto, Juan Roérisuez ée San !'iguel seiiala : " Cjala con que hu~

biese sico por el prurito de imitacidén que ha carscterizado £ los mexi



canos, sSe hubiere llevado 4 debldo efecto la formacidén premeditada —w~
tiempo ha, de un c6digo criminal; pero desgraciademente en mds de ~—— '
treinta afios que llevamos emancipados de la metrépoli espafiola, ese ——
pensamiento ni se ha realizado, no posiblemente se realizara con breve
dad. Leyes insuficientes son las inisas que hemos visto sancionarse, -
leyes que en lugar de hacer mds espedita la adimistracidn de justicia
en este ramo tan importante, 1la han obstruido, la han embarasado y la
han complicado de un modo asombroso; leyes, en fin que por su mala re-
daccién, que por falta de previsién y por la celeridad con que se han
dictado, han venido & producir justamente el efecto que quisieron =--
evitar. ( 1 )

Sin exageracidén puede decirse que nuestra jurisprudencia criminal -
ea una mezcla informe y mouwnstrosa, compuesta de ideas serviles y libe
rales, de principlos retrogradas y de progreso, de mdximas absurdas e
inadmisibles y de otros recibidos en pafses cultos y civilizados. Bn ~
el mismo cédigo y al lado mismo de la atrocisima e ineficaz ley que eg
tablecié el tormento, como medio de prueba, se encuentra tal ves otra
en que descansa la conclencia del juez para declarar a ua reo de la -~
Hltima pena., Bn el mismo cusrpo de derecho en que vemos admitidos como
bosibles los delitos de sortilegios, hechigos y encantamientos, en los
gque vemos sancionadas las inmorales penas de la marca y los agotes, y
en las que se pone a 108 reos por medio del juramento en la dura alter
nativa de cometer un nuevo crimen perjucicédndose § de condenarse £ si

propios; en ese mismo cuerpo de derecho vemos también sentado el prin-

1. Rodriguez de San Miguel, Juan. Curia Fil{pica Mexicana. U.N.i.M.
kéxico 1978, pdg. T8.



cipio de humanidad, de que vale mds salvar al delincuente que condenar
al inocente. Pero para que detemernoa en la enumeracidén de las anoma -
lias que contiene la legislacidén barbara de otros tiempos y que tan —-
mal nse aviene con las circunstancias de nuestro siglo, basta saber que
hoy por la falta de un cédigo andlogo a nuestra situacidn, casi toda -
la jurisprucencia criminal, se encuentra & merced de los jueces, la —
graduacidén de las pruebas, la imposicién de las penas y aun la misma -
tramitacién de los proceses."( 2 )}

Roe Barcena, explica y sefiala la prelacién existente después de =--
1921 en la aplicacidn de las leyes que regian los asuntos criminales :
" De manera que los asuntos que se ofrezcan en México, as{ en materia
civil como en materia criminal, deberan decidirse :

1. Por las éisposiciones de los congresos mexicanos, en quienes reside

0l Poder Legislativo.

2. Por los decretos de las Cortes de Espafia.

5. Por las Yltimas cédulas y ordenes posteriores £ la edicién de la Ng
vipima Recopilacién.

4, Por las Ordenanzas de Intendentes,

5. Por 1a Recopilacidén de Indias.

6. Por la Novisima lecopilacién, en lo que sea anterior a los dos 1t
mos cédigos.

7. Por las leyes del Puero Real,

8. Por las Siete Partidas, sin que & falta de leyes patrias se pueda -
apelar al derecho romano, & alas opiniones de intérpretes,

——

2. Idem. 24g. 80.



Bn los estados ¢eberd estarse, primerc a lo dispuesto por sus res -
pectivas legislaciones; en sugundo lugar, a las resolueiones de 108 w=.
congresos mexicanos; en tercer lugar, se recurrira £ los decretos de -
las Cortes de Espafia . ( 3 )

Pene g estas disposiciones que regulaban el proeedimiento penal, en
México se dejaba sentir no Unicamente la neeesidad de contar con una -
legislacién propia, sino inclusive &e organizar y esguenmatizer el edmu
lo de leyes existentes. Baste como simple ejemplo de esto, las prime -
ras lfneas de la primera asta del Ilustre Coleglo de Abogados de lNeji-
co, del afio ée 1833, y que relata de la Fefia y Pefta : " En la ciudad -
de llejiso a sliete de enero de mil ochoclentos treinta y 'L:res, en junta
reunidos los sefiores expresados al pie, que presldid el seflor Gémez -
Navarrete por impedimento del sefior rector Pefia y Pefla, se asento 4 la
leira la comunicacién de hoy, en que manifiesta este Doctor el método
que ha obaservado en los afios pasados para desr a los cursantes de 1la —-
Acgdemia de Jurisprudencia las leecelones de préctieca judielal, laes di-
ficultades que esto ofreee por falta de aléuna obra o tratado que los
instruyera, la neecesidad de que gepan el orden y itrédmite de todos nues
tros juicios y de los més frecuentes resursos que se entablan en nues—
tros tribunales, y la importancia de una obra, que llene estos objeti~
Vo8 y que se imprima sin costo &el Colegio, ofreciéndonos a trabajar ~
en ella ... " ( 4)

La necesidad de una labor de codificaeldn era palpable. Las viejas

leyes espafiolas, de indudable excelencia, no se ajustaban ni respon ——

3. Varios, Obra Jurifica Mexicana. Procuraéurfa General de la Repdbli~
ca - Gobierno del Egtado de Guerrero, Vol. V. 1988. Pdg. 4250.
4, Idem, P8g. 4252,



dfan a las necesidades de la época ), nrincipalnente, a las aspiracio-

nes de un pusblo que luchaba por buscsr una ijdentidac¢ nacional propia.

3in obstar 1a compleja legislacién que rigié a la materia nenal en
el México Independiente, podemos citar algunas leyes que tuvieron ma -
yor relevancia en esta competencia : bajo la presidencia del General -
José Joaquin lierrera Se expidié la Ley sobre ILadrones, lomicidas y lle-
ridos, el 6 de julio de 1848. Las Leyes sobre idministracién de Justi-
cia y Orgénicas de los Tribunales de la lacién del Distrito y Territo-
rios Pecerales, de fecha 31 de diciembre de 1852 y 235 e noviembre de
1855, respectivamonte. La Ley Yontes de 5 de enero de 1857, y en 1869
la Ley de Jurados en lMateria Crininal para el Distrito Federai, la que
reviste importancin para el proceso penal, no ¥ricamente por ser uno --
de los primeros cuerpos lepislativos, ordenado y constitutivo, éel pro
cedimiento penal ~ que cerraba todo el ciclo de €sta competencia, de
la averipuacién del celito hasta la sentencia ce primera instancia - ,

sino porque sefialaba puntos que dar base a la formacidn del Ministerio
PYblico Tereral.



A) CODIGO DE 188Q0.

Bn el afio de 1861 el Ministro de Justicia, Jemis Téran, por gcuerdo
del Presidente Beniio Judrez, nombrd une comisién para formar el Cédi-
80 Penal pare el Distrito y Territorios Federales, compuesta por los
licenciados Urbano Fonseca, Antonio lartfnez de Castro, l‘anuel Y. Za -~
macona, José M., Herrera y Zavala, ¥y Carlos M. Zaavedra, El 28 de sep -
tiembre de 1868 el lkinistro de Justicia, Ignacio Yariscal, por acuerdo
del propio Judrez, mando se integrase y reorganizare la comisidén de la
sigulente manera : Antonio Martinez de Castro, Manuel }. Zamacona, Jo-
0é 1i, Lafragua, Bulalio M. Ortega, e Indalecio Sénchez Gavito. El pro-
yecto se concluyé en diciembre de 1869 y fue expedido el 7 de diciem -
bre de 1871.

Fnitido el precitado Cédigo Penal, se hizo patente la necesidad de
redactar el correspondiente cédigo procesal de la materia. Por ello en
la misma fecha de expedicién de aquél, el Congreso de la Unién, por de
creto de 7 de ciciembre de 1871, concedid autorizacién al Ejecutivo PR
ra que promulgara el Cédigo de Procedimientos Penales.

Para tal efecto, con fecha 4 de febrero de 1871, el Presidente Beni
to Judrez ya habia nombrado una comisién compuesta de los licenciados
Hanuel Dublan, Manuel Ortfz de Montellano y ILuis Méndez, para que for—
masen un proyecto de codigo de procedimientos en materia criminal, to-
mando al C6digo Penal por base. Posteriormente fueron agregados a la -
comisién los licenciados José Linares, Manuel Siliceo ¥y Pablo Macedo.

Eata comisién empezé inmediatamente sus trabajos, celebrando sesio=-

S



nes diarias para discutir el proyecto, que fue presentado a la Secre -
taria de Justicia el 18 de diciembre de 1872. La sibita muerte del Pre
sidente B. Judrez, acaeclda en ese mismo efio, y los disturbios inter -
nos que le sucedieron, ocacionaron un emplazamiento en la publicacién
de la ley procesal.

Establecida la nueva administracién, el proyecto de nuevo fue exa -
minado por el Secretario de Justicia, licenciado Protasio Tagle, y de
acuerdo con sus observaciones tuvo que modificarse. Después de multi -
ples revisiones, con fecha 12 de mayo de 1880 el Ejecutivo, bajo la -~
presidencia de Porfirio Dfaz, solicite’ al Congreso se renovase la auto
rizecién que, desde 1871, tenia para promulger el Cédigo de Procedi —-
mientos Penales. El Congreso otorgé al Ejecutivo la autorizacién me —-
dlante decreto de 1 de junio de 1880; desde entonces los licenciados -
Dublan y Macedo en diarias conferencias, con el licenciado Ignaclo Ma-
riscal, y teniendo indicaciones tanto del Tribunal Superior, de quien
obtuvo las bases méds precisas sobre reforma del jurado, como de indi -
viduos experimentados en el ramo penal, se dedicaron a concluir la re-
visién del proyecto, siendo el 15 de septiembre del mismo afio cuando
se promulgé el Cédigo de Procedimientos renalﬁg para el Idstrito Fede-
ral y Territorio de la Baja California, ( 5 )

Por fin, con le promulgacién de dicho cédigo, se cubrié el desorden
que en esta materia existfa en léxico cesde su Independencia. Ademds -
de seflalar las reglas adjetivas a aplicar en todos los procesos pena -
les, tuvo el mérito de seflalar las competencias de las diversas auto ~

ridades y auxiliares de la administracidn c¢e justicia, incluyendo al ~

5. Idem. pdgs. 4257, 4258.



Ministerio Piblico con especi{ficas funciones sobre la persecusién de

los delitos.

Las prircipales reformas que se introdujeron y que se sefialan en la
exposicién de motivos son :

{.~ Se sefialaban las reglas que debian seguirse para subdbstanciar to
dos los procesos, determinando como a de comprobarse el cuerpo del de~
1ito y cuales eran los medios que le autoridad judicial podfa poner en
Juego pars deacnbiir al delincuente, sin que al emplearlos dejase de -
concederse al acusado todas las garantias posibles;

2.~ Determinaba que autoridades y con que requisitos podfan restrin
gir la libertad del hombré en los diferentes grados de aprehensién, de
tencién y prisién formal o preventiva;

Je= Se reglamentd el modo, en los negoclos criminales, en que de =-
bifan practicarse les visitas domiciliarias y cateos de una habitacidn;

4.— Pljaba en que circunstancias y mediante que formalidades podia
decretarase la libertad provisoris ¢ bajo caucién;

5.= 8c establecieron reglas generales para el buen despacho de los
Tribunales, procurando extirpar corruptelas y adoptando medios para hg
cer pronta y expedita la administracidn de la justicia;

6.- Se puntualizd lu organizacién y competencia de los Tribunales —
del ramo penal, designando claramente sus aztribuciones para evitar en
lo posible las declinatorias y contiendas que tanto embarazaban a la —
Justicia;

7.- 8e reglementd la indemnizacidn civil, al céisponer que todo de -



lincuente debfa reparar el dafio que hubiere hecho al particunlar ofen -
dido;

8.— Se procurd mejorar la institucién del Jurado en tres aspectos,
con la finalidad de que no se percdiera su principal cardcter: el de —-
justicia pera todos. El primero se refer{a a la constitucién y forma -
cién del jurado, haciendo que entren en la lista de jurados mayor nime
ro y mejor clase de personas; el segundo aspecto traté de igualar la -
condicidén de las partes, facilitando la-defensa y la libertad para pre
sentar pruebas; y finalmente, se incluyen las modificaciones .para ase-
gurar que el veredicto final sea la expresién de un juicio honrado y -
discreto de los que 1o pronuncisban;

9.~ Se establecié la forma de como exigir la responssbilided a cada
uno de los funcionarios del orden judicial;

10,~ Se determinaron los recursos ordinarios y extraordinarios que
podfan intentarse contra las resoluciones y sentencias de los Tribuna-
les;

11.~ Se reglamentd las visitas ce cdrceles, distinguiendo con clari
dad las atribuciones de la autoridad administrativa con las de la auto

ridad judicial. ( 6 )

En cuanto al procedimiento penal, este se encontraba de la siguien-
te manera :

Ninguna persona podfs ser castigada por 1la comisién de algin delito
sin ser previamente oida en juicio por los Tribunales, los que tenfan
la feculted de declarar si un hecho era considerado, conforme al Cédi-~

————

6. Idem. pdga. 4259 a 4261.



go Penal, como delito, as{ como declarar la inocencia o culpabilidad -~-
de 1as personas y nplicar las penan que la ley inponia.

Fara tal efecto la ley 86lo autorico dos rormas psra la incoaridn --
del procedimiento: la de Cficio y la de Queralla.

Lra deber de los funcionarios y agentes de Yolicia Judicial proceder
de oficio a la averiguacidn de todos los dalitos de que tuvieran noti -
cia; considerdndose como agentes ce Policia Judicial, los Inspectores -
de Cuartel, los Comisarios, el Inspector General de Policia, los Jueced
Auxitiares o de Campo, los Comandantes de Sepuridsd Rural, los Prefec -
tos y Subprefecton Politicos, Jueces de Paz y Lenores Foréneos, los --
cuales dependfan en el ejercicio de gus funciones del liiristerio Pdbli-~
co, quien estaba autorizado psra librarles sua ordenes e instrucclones
directamente a fin de que procedieran a la averiguacién de los delitos
y al depcubrinjentc de gus autores, cénplices y encubridores.

Bl ofendido y toda persona que hubiera sido testigo presencial ¢e -
la comisidén de un delito tenfan la obligaciér e ponerlo en conocimien-—
to del juez competente o del linisterio Pdblico, fijando con exactitud
los hechos punibles que atribuyeran al acusacdo, pero absteniéndose de -
pedir la aplicacién de una pena. En casoc de gue no hublera juez pensal,
1a queja podia nresentarse a cualquiera de los funcionarios de Folicia
Judicial, quienes 1a renitfon al jues conpetente, sefun el siguiente —-—
orden :

1. Jueces de leo Criminal,
2. Jueces Correccionales.
3. Linisterio I¢blico.

4. Inspector General de Iolicia.

1"



5.~ Comisarios de Policia.

6.~ Inspectores de Cuartel. )

Iuego de que tuvieran conocirriento los egentes de Policia Judieial
de que se ha cometido un delito, dictaban todas las providencias gue -
fueran necesarias para sprehendexr a los culpables y para impedir que =~
se perdieran o destruyesen los vestigios del hecho y los instrumentos
o cosas objeto o efecto del delito, y en general para impedir que se
dificultase la averiguacién, sin perjuicio de dar parte inmediata al -
Juez competente para inicier la instruccién y de comunicarle, verbal -
mente o por escrito, los datos que hubieren recogido. En caso de gue
hublere peligro de que mientras se presente al Juez, desaparecieren —-—
0 se alteraren los ventigios del delito, los agentes levantaban el ac-
ta de Leacrincién, la cual contenfa el sehalamiento del objeto en que
el delito hubiera recaido, describiéndolo de tal modo gque se determina
e su situacién y cuantas circunstanciss pudieran contribuir a indagar
el origen y gravedad del delito; y si se encontraba algin instrumento
que pudiera temer alguna relacién con el hecho delictivo, lo asentaban
en el acte de Inventario.

El cédigo en cuestién sefialada que la instruccién se practicarfa --
con toda brevedad, procursndo que a més tardar estuviera concluida en
el término de seis meses, cuando se tratase de delitos qﬁe debiera co-
nocer el Jurado, ya que el término medio de la pene excedfa de cos ~-
afios de prisién, y de tres meses, tratdndose de delitos que debieran -
conocer los Jueces Correcionales.

Era obligacién de todo Juez exominar sin tardanze las revelaciones,



querellas y demds documentos que le fuesen presentados por el Ministe-
rio P¥blico.

Cuando habfa motivo bastante para sospechar que una persona era au-
tor, cdmplice o encubridor de un delito, se procedfa a la privacién de
su libertad, mediante una Orden de Aprehensién o de Comparecencia, ya
que nadie podfa ser aprehendido sino por la autoridad competente o en
virtud de orden escrita que ella dictaxe. Para tal efecto eran compe -
tentes para aprehender y para librar ordenes de aprehensién :

1.~ Las autoridades policiacas y aedministrativas.

2.~ Los funcionarios y agentes de policia judiclal.

3.~ Jueces del ramo civil,

4,~ Bl Tribunal Superior, jueces correcionales, de lo criminal, me-

nores y de paz.

En tretdndose del delincuente infraganti y del préfugo, podian ser
aprehendidos, sin necesidad de orden alguna, por cualquier persomna, ——
quienes debfan presentarlos en el acto a algin agente de la Policia Ju
diciel.

Toda persona detenida por la comisién de algin delito cuya pena no
fuera mds grave que la de cinco afios de prisién podfa obtener su 1ider
tad bajo caucidén, la cual se solicitaba y tramitaba en cualquier esta-
do del proceso, después de recibida la declaracién preparatoria.

Cuando existiera detenido, dentro de l@s 48 horas siguientes de su
detencidn, se recibfa su declaracién preparatoria, El Juez exhorteba -
&l inculpado para que se produjera con verdad, haciendo constar en la
declaracién : su nombre, apellidos, patria, habitacién, estado, profe-



8ién, edad, y se le interrogaba :

1. Sobre si ha tenido noticie cel celito.

2. Sobre el sitio o lugar en que se hallaba, el c¢ie y hora en que -
se coretié el delito.

3. Con que personas se acompafio.

4. 8i conoce a las personas reputacas como cosutores, cémplicea o -
encubridores, y los demés hechos y pormenores gue motivaron el -
delito y las circunstancias con que este se ejecuto.

Al terminar, se le hacla saber al inculpado la causa de su deten —-
cién y el nombre del quejoso, si lo hebfa, y se le asdvertf{a que podfa
nombrar defensor si guer{a hacerlo, en cago de que ro tuviera se le —-
mostraba la 1ista de los defensores de oficio; este derecho, conforms
al articulo 163 del cdécigo en cuestién, podfa hacerse valer en cual ——
quier estado del proceso, después de recibica la preparatoria.

Cuendo estuviera comprobado el hecho {licito que mereciera pena cox
poral, que al detenido se le hubiera tomacdo declaracién preparatoria e
impuesto cesusa d6 su prisidén y quier es su acusador, y que existieran
datos suficientes a juicio del juez para suponer responsable al incul-
pado, se cdecretaba la Prisién Preventiva.

Una vez gue ¢l Juez exeminaba las revelaciones, querellas y cocumen
tos, procedia & practicar las diligencias que estimase pertinentes, re
cogiendo todos los medios Cde prueba que estimare convenientes para el
descubrimiento de la vercad.

Los jueces y tribunales apreciaben ls prueba con sujecién & las re~

glas del cddigo, mientras que los jueces de paz, menores fordéneos y —-—



correccionales, la apreclaban segin el dictado de su concilencia.

Los medios de prueba, smefialados en el artfculo 394, eran la confe —
aional, la testimonial, el juicio de peritos, los documentos privados,
la instrumental, la fama pblica y las presunciones,

Deataca sefialar que la confesién judicial hacia prueba plena siempre
que concurrieran las siguientes circunstanclas :
1. Que estuviera plenaments comprobada la exlatencia del delito.

2. Que fuera hecha por persona mayor de 14 afios, en su contra, con -

pleno conocimiento y sin coaceién ni violencia.

3. Que sc hicieran ante el juez o tribunal de la causa, ¢ ante el -
funcionario c¢e la Policia Judicial que hublera practicado las pri
meras diligencias.

Adem&s para conseguir un mejor resultado sobre la verdad de 1os he -
choo se llevaban acabo la confrontacién, los careos de los testigos en-
tre si y con el procesado o de aquellos y 4ste con el ofendiéo, debien-
do practicarse durante la instruccién, y las visitas domiciliarias.

Pero en caso de que el delito no hublere dejado vestigios permanen-—
ten o no existieran, el juez tomaba %odas las pruebas relativas a la =~
naturaleza y circunstancias del hecho, interrogendo a las personas que
debieran ser examinadas y a los peritos que se nombrasen.

Cuando 8 Juicio del juez estaba completa la instruccién, entregaba ~
el proceso por 3 dina al !inisterio PSblico ara que asentare s con -
clusiones, las que s8lo podfan aer :

1. 51 ha lugar a la acusacién.

2, I'o ha lugar a 1la acusacibn, pasondo 21 Tribupal Juperior para -



su revisién 3 @ los 15 dias deterfa confirmar, erchivando el asun-
to y poniendo er libertad al acusado, o corregir la decisibn en —-
cuyo caso se continuaba con el procedimiento.

Je 3i faltaban algunas diligencias que practicar el Juez ordéenaba —-
se llevaren ecabo las que fueran necesarias, terminadas se ponia
de nuevo el proceso a la vista del Linisterio F¥blico, pars cual-
quiera de los dos efectos anteriores.

Posteriormente el Juez mandaba a ponér de marifiesto ¢l proceso por

3 ¢ias para que la defensa opupiera clguna excepeidn, referidas o 1o -

extincibén ce la accién penal, y en caso de ser aceptada se nandaba o —-

citar a una audiencila dentro de los 8 céias siguierntes y centro ce los

3 subsecuerntes el Juez fallaba sobre las eXcepciones @

1. 51 la excepcién era procedente se archivabs el asunto ;' 3e poni-
en libertad al acusado.
2. Si se cesechaba o no se interponia, el Jues sefialabo cia pors el

Juieio de jurados, dentro de los 15 posteriores.

El Gobierno del Distrito, en viste cel censo generel de lz ciudad ce
l'dxico, formesba caca afio una lista de €00 inéividuos en los prirmeroc 15
¢ias de ciciembre. Je recibfan laus observaciones que se hicieren sobre
inpedirentos o excusas de los comprendicos en la lista, cdebieréc regol-
ver el Gobiemmo éel Distrito, el Procuracor de Justicis v Presicente --
del syunt.amiento por mayorfa ée votos, del 15 £l 20 de ciciembre, orde-
narfe gue 1o liste defiritiva sc publicerr ontes del 21 ce cicieunbre. -~
21 minero total ¢e jurades, ro menor e {C0, ce ¢ivicda er cvatre  ——=

seccicres para la insaculecidn Ce cada trimestre.



31 ¢ia sefialado para la insaculacién y sorteo, de una dnfora, se -
sacaban los nombres de 30 jurados, uno por uno, pudiendo el Ministerio
Piblico y el acusado o defensor recusar hasta 6 de los nombrados. El -
¢ia de la audiencia reunidos cuando menos 15 jurados eran sorteados pa
ra eliminar a 4 y entonces quedar debidamente integrado el Jurado.

Se pamaba al periodo de debates y el orden de ciscusién ante el Ju-

rado era el siguiente : Se tomaba los generales éel acusado, se le in-

terrogaba sobre los hechos que motivaron su presencia arte el tribunal.
Posteriormente, el secretario daba lectura a las primeras dlligencias
hasta el auto de prisidn preventiva, el pedimento del iinisterio ¥y —-

blico concluida la instruceidn, y el anto que mandaba someter a juicio

al acusado.

Se procedfa al examen de testigos y peritos, pudiendo las partes ~-
replicar empezando por el IKinisterio P¥blico y luego el defensor, al -
terminar el Juez preguntaba al acusado ai tenfa algo que agregar a su
defensa,

Cerrado el debate el Juez hacia un resumen breve y sencillo de las
prusbas producidas en favor o en contra, daba lectura a las preguntas
que deb{a contestar el veredicto conforme a las conclusiones del repre
sentante social para luego entregar el proceso y el interrogatorio al
Presidente del Jurado, se squendia 1s audiencia y los jurados pasaban
a la sala de deliberaciones.

El Presidente de los jurados hacia las preguntas sobre las que se -
habria de votar, las sometfa a su deliberacién y procedfa a recoger la

votacién. Los votos se colocaban en una &nfora, se contaban y anotaba



al margen la respuesta jue hubiere dado la mayor{a, expresando el ny -~
mero de votos emitidos : si o no, por tantos votos ( las decisiones a
favor o en contra debfan emanar de la mayorfa de 6 votos y para ser -
irrevocables debfan ser sustentadas por 8 votos como mfinimo ).

Concluida 1a votacién de todas las preguntas el veredicto ecra fir -
mado por touos los jurados, el Presidente de ellos lo entregaba al Ju-
oz, quien lefa las preguntas y expresaba al fin de cada una el resulis
do de 1la votacién. -

34 el veredicto.era negativo sobre la culpabilidad y emanaba de la
nayor{a de 8 votos o mds debia ponerse en inneciata libertad al acu —-
sado. 31 era afirmativo sobre los capf{tulos de acusacién o alguno de -
ellos, el linisterio Pifblico se limitaba a requerir la aplicacidén de -
1la pena; la parte civil podfa usar de la palabra para pedir 1a restitu
cién o indemnizacién que reclamare, enseguida el Juez daba la palabra
al defensor para contestar.

Al terminar, el Juez dictaba la parte resolutiva de su sentencia y
el secretario lefa la resolucién dictada. Contra ella podfa interponer
8¢ el recurso de Apelacién en el acto o dgntro de lo3 5 dias siguien ~

tes. (7))

7. C8digo de Procedimientos Penales lMexicano. Imprenta del Comercio de
Dublan y Cfa. Uéxico 1880. pdegs, 210.

18



B) COLIGO IIB 1894

Transcurridos once afios desde la promulgacién del Cédigo de Proce -
dimientos Penales de 1880 se hizo notable la inquietud ﬁbcial.por loa
inconvenientes que tenfa para la recta administracién 43 Justicia el -
juicio de jurados, que no ;restaba las suficientes garantias debido a
su composicién y a la serie de desacertados veredictos que entonces se
proounciaron.

Por lo que Porfirio Dfag, Presidente de 1la Repdblica, hizo uso de
1la autorizacién concecida al Ejecutivo por decreto del Congreso de la
Unién de fecha 3 de junio de 1891 para reformar total o parcialmente —
el cédigo procesal de 1880, a través del Secretario de Bstado y del --
Despacho de Justicia e Instruccién Pdblica, licenciado Joaquin Baran -
da; siendo el 6 de Julio de 1894 cuando se promulgd el Cédige de Pro -
cedimientos Penales para el Distrito y Territorios Pederales.

Este cddigo, cuya elaboracidn se encomende a una comisién integrada
por los licenciados Pedro Miranda, F.C. Puente, Agustin Borgez y Ra —--
fael Rebollar, tratd de enmendar la absurda duplicidad adjetiva que -
exintf{a en la simultanea aplicacién del cédigo de 1880 y la Ley de Ju~
rados de 1891, tal y como se especificd en el segundo artfculo transi-
torio del cédigo en cuestién : ™ Desde esa misma fecha quedan derega-
dos : el CSdigo de Procedimientos Penales expedido el 15 de septiembre
de 1880, la Ley de Jurados de 24 de junio de 1891, y todas las leyes -
¥y decretos vigentes en lo que se opongan a lo determinado en este cé -
digo ". (8 )

.a

8. Varios, Obra Jur{dica Mexicana. pégs. 4280, 4281,
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En la exposicidn de motivos destacan las siguientes reformas :
Respecto al plan general la reforma consistié en que al hacer la
divisidén en libros, tfiulos, capftulos, se ha procurado dar un orden,-
agrupando bajo un mismo libro las materias homogéneas y las que tienen
una conexién natural y necesaria.

En cuanto a la Policia Judicial se establecidé que tiene por obje -
to‘la investigacién de todos los delitos, la reunién de sus pruebas y
el deuscubrimiento de los autores, cdmplices y encubridores, en tanto -
que al Ministerio‘Pﬁblico le corresponde perseguir y acusar ante los
Tribunales a los responsables de un delito y de cuidar que las senten-
cias se ejecuten puntualmente, y que el Juez y el Ninisterio IMiblico -
son miembros de la Policla Judicial.

Que la violacién de un derecho garantizado por la ley penal da ori-
gen a dos acciones : la penal, que corresponde a la gociedad y se ejer
cita por el Ministerio Piblico con el objeto de obtemner el castigo pa-
ra el delincuente, y la civil que sdlo podfa ejercitarse por la parte
ofendida .o porguien legitimamente la represente.

Consagré la teoria de la prueba mixta, estableciendo que 1los miem -
bros del Jurado Popular fundarfan sus decisiones segn su propia con -
clencia y que sus fallos serfan observados, en tanto los jueces de de-
recho, en la valorizacidn de la prueba, deberfan ajustarse a la prueba
tasada.

Se dispuso que no se decretase la formal prisién cuando al cumplir-
se el término constitucional el inculpado hayz sido juesto en libertad

bajo protesta o caucién.
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Se amplidé hasta siete afios, y mediante la forma incidental, la 11 -
bertad provisoria.

Se reconocié en materia de recursos el principio de la Reformatio
in Pegus, consiatente en que el tribunal de apelacién no atendfa sola-
mente al examen de los agravies expresados por las partes, sino que -—~
realizaba una revisién total de las actuaciones procesales para enmen—
dar y corregir todos aquellos vicios o defectos que se hublesen come -
tido en el curso del proceso.

Y el defensor de un rec ya pod{a promover todas las diligencias e -
intentar los recurasos legales que juzgare convenientes, excepto en los

casos de que aparezca en autos la voluntad expresa del procesado.( 9 )

Bl procedimiento penal estaba estructurado de la siguiente forma :
la facultad de declarar que un hecho era o no delito correspond{a ex -
clusivamente a los Tribunales, asimismo declaraban la inocencia o cul-
pabilidad de las personas y aplicaban las penas.

Para incoar una instruccién sdlc se autorigaron dos formas : de ~——
Oficio y de Querella. Todos los funcionarios de Policia Judicial esta-
ban obligados a la investigacién de todos 1los delitos perseguibles de
oficio, porque para proceder a la investigacidn de los delitos perse -
guibles por querella era indispensable que fuera a peticién de parte -
ofendida, reputéndose como tal a todo el que hubiera sufrido algin per
juicio con motivo del delito, asf{ como a sus ascendientes o a falta de
estos a2 sus hermanos.

La Policia Judicial, ademds, reunfa las pruebas tendientes a demos-

9. Gonzdlez Bustamante, J.José. Principios de Derecho Procesal Penal -
lexicano. México 1991, pdgs. 23, 24.
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trar la veracidad de los hechos y de quienes podfan resultar responsa-
bles, La Policia Judicial se ejercia en la ciudad de ¥éxico :

{. Por los inspectores de cuartel.

2. Por los comisarios de policia.

3. Por ol inspector general de policia.

4. Por el Ministerio Piblico.

5. Por los jueces correcionales.

6. Por loe jueces de 1o criminal.

Los tres primeros dependfan en el ejercicio de sus funciones del Mi
nisterio Pdblico, y cuando dos o més funcionarios tomaban conocimiento
de un delito practicaba las primeras diligencias el que fuera superior
en categoria segin el orden inverso anterior.

Las primeras diligencias comprendfen la declaracién del denunciante
o querellante, la del inculpado si fuere detenido o se hallare ﬁresen-
te por cualquier motivo; la inspeccién ocular del lugar en que el de -
lito se cometio, s8i fuere de aguellos que puedan dejar huellas materiag
les de su existencia; la descripcién de las huellas que el delito haya
podido dejar en la persona ofendida; aseguramiento de la cosa materia
del delito, y levantamiento de las actas respectivas., Se procedfa, =-
segin fuera el caso, & las visitae domiciliarias, presentacién de pe -
ritos, testigos, intérpretes - quienes protestaban traducir fielmente
las preguntas y contestaciones sue habian de transmitir -, y demds ——-
diligencins.

La instruccién comprondfa desde que se iniciaba el proceso hasta —-

que se declaraba cerrada la ingtruccién, debiéncose terminsr en seis -
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meses si era competencia de los Jueces de lo criminal, quienes cono —
cfan de 1os esuntos cuy2 pena era mayor de dos afios de prisién - como ‘
Juez instructor hasta que estuviera en estado de verse en Jurado -, ¥
de tres meses si lo era de los jueces correcionales.

Bl juez tan pronto como recibiera las primeras diligencias, sin de-
mora, realizaba todas aquellas que Juzgaba.necesasrias, debiendo ante -
todo comprobar el cuerpo del delito como base de la averiguacién,

La libertad de las personas sélo podfa restringirse mediante una —
Orden de Aprehensién girada por autoridad competente gue fundare y rio-
tivare la causa legal del procedimiento — en caso de ser aprehendido
antes, debf{a ser consignado dentrc de las 24 horas siguientes = su = -
prehengidn al Juez competente; situacién que se presentaba en el deliy
cuente infraganti y préfugo, quienes podfan ser aprehendicoz por cual-
quier persona sin orden alguna - o0 una simple citacién si el delito no
mereciere pena corporal, o deteniénéolo.

Dentro ce las 48 horas sigulentes se procedfa =a toﬁar la declara —-
cién preparatoria al sospechoso : se le imponfa el notivo de su deten-
cién, se le hacia saber el nombre de su acusador, se le interrogaba -
gobre los hechos quc ze le imputaban y uobre el conocimiento gque tuvie
ra del delito; en caso de que regare su participacién en €1, sobre el
lugar en que ge encontraba el dia y la hora en que aquél se conmetio y
personas que lo hayan visto ah{; sobre el conocimiento que pueda tener
de los cemés individuos c¢e quienes se sospecha y gsobre aquellos hechos
o pormenores que Se crea puecan rervir al esclarecimiento completo de

1a vercad. Terminaco el irterrogatorio se le hacia saber al Getenldo -~
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que podfa nombrar a un defensor de confianza o de oficio, quienes te -
nian la facultad de promover todas las diligencias e intentar todos --
los recursos, salvo lo que digese el procesado,

Comprobada la existencia de un hecho ilfcito que mereciera pens cor
poral, que al detenido se le haya tomado su declaracién preparatoria y
existieran datos suficientes, a juicio del Juez, para suponer respon -
pable al inculpado, se decretaba la Prisién Preventiva.

Una vez gue se desahogaban las pruebas que fueren ofrecidas y que -
fueran analizadas aquellas que hicieran prueba plena conforme a lo es-
tablecido por el cédigo - por ejemplo, la confesién judicial hacia ~-
prueba plena siempre que estuviera comprobada la existencia de un deli
to, que fuera hecha por persona mayor de 14 afios, en su contra, con —-
pleno conocimiento y sin coaccidr ni viclencia, ademds de que fuera de
hecho propio y hecha ante el juez o tribunal de la causa o ante el fun
cionario de Policia Judicial gue hubiere practicado las primeras dili-
gencias =, y que el Juez estimare que el delito resulte comprobado, de
oficio declaraba cerrada la instruccidn,

Pasaba la causa al Ministerio Pdblico por J diss para gque formulase
sus conclusiones, las que debfan de referirse a :

1. Si ha lugar a la acusacién.

2. No ha lugar a la acusacién, debiendo fundarlo y motivarlo.

Si no formulaba conclusiones podfa acusérsele la rebeldia o hechas
pero que estuvieran incompletas se mandaban al Procurador de Justicia

quien dentro de los 15 dias siguientes resolvfa si eran de confirmarse

o de modificarse.

24



A la defense también se le concedfan 3 dias para formular conclu -
siones, en caso de no hacerlo, de oficio, se declaraba que las que ha-
bia formulado eran las de inculpabilidad. Posteriormente el Juez de 1o
criminal sefialaba dia para el juicio dentro de loa 15 siguientes.

Kl Jurado se instalaba en la ciudad de México y conocfa como Juez -
de hecho de los procesos seguidos por delitos de 1la competencia de los
jueces de lo criminal. El Gobierno del Iistrito en vista del censo ge-
neral de la ciudad de México y de su territorio jurisdéiccional, forma-
ba cada aflo una lista de 1 500 individuos, publicada el { de diciembdbre
y en los 15 diap siguientes podian presentarse al Gobierno del Distri-
tuv las manifestaciones sobre excusas o impedimentos de los comprencdi -
dos en la lista; del 15 al 20 del mismo mes se resolvia sobre las ma -
nifestaclones preaaqtudaa para que en el ®ltimo dia de diclembre se ——
publicere en el Diario Oficial la lista definitiva. Esta lista se divi
dia en 5 secciones, de 300 jurados para cada trimestre y 1 seccidn de
resexva.

e ordenaba la insaculacidn y sorteo de los jurados, debiesndo sar -
30. Se pasaba al periodo de la audiencia en la que se lefan las con -~
clusiones del Ministerio P¥blico y la defensa, se le interrogaba al -
acusado sobre del motivo de su presencia en el tribunal, se examinaba
a los testigos y peritos; continuabase con el periodo de debates, al -
finaligar el Juez hacia un interrogatorio y un resumen metédico, sus—
cinto y clarc de los hechos sobre los que hubiere versado el debate.
Posteriormente el jurado delibersba, votandoyaobre cada una de las pre
guntas del ipterrogatorio poniendo en una #nfora las fichas que conte-

nfan la respuesta, se contaban y se firmaba el veredicto. El Juez ~=-
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manifestaba a los jurados que habfa concluido su misién e inmediatamen
te abria la Audiencia de Derecho, on la que se le concedfa la palabra
al Ministerio Piblico y a la defensa, para alegar, concluido el Juez -

pronunciaba la sentencia. ( 10 )

10. Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Fe
derales. México 1894. pégs. 162.
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C) CODIGO DB 1908

Bn uso de la autorisacidén concedida al Poder Bjecutivo Pederal, pre
8idida per Porfiric Pias, mediante decretos del Congresc de la Unidn -
da fechas 24 de mayo de 1906 y 13 de diciembre de 1907, se promulgd el
Cédigo Pederal de Procedimientos Penales el 16 de diciembre de 1308.

Bate c8digo tiene el mérito de establecer reglas especificas para -
el fuero federal., En la exposicién de motivos se sefiala : * La materia
de procedimientos on asuntos penales del orden federal, 8¢ ha encontra
do durante muches afios en un verdadero caos. Se han aplicasdo en ells -
disposiciones de la legislacidn espaficla y numeropas leyea mexicanan
especiasles sn las que nunca sBe tuvo per objeto que su conjunto llegara
4 constituir un todo arménico 6 un pistema de enjuiciamiento. Ko obs -
tante la institucidn del Ministerio P¥blico continuasba tomando & los
acusados la confesién con cargos, lo que venia a constifuir un juicio
andémale del todo irregular.

Se tomo como base pare au formulacién el del orden comin, tanto poxr
que las disposiciones de dste consigna en genersl las reglas admitidas
en los pafaes mds adelantados pars 1a instruccién criminel, como por
realisar el propénito de unificar la legislacién patrias hasta donde ~-
sea posible...” ( 11 )

Las principales innovacicnes consistieron en ddsponer que los Con -
gules y Viceconsules‘mexica_nos sn el sxtranjero, empleados piblicos, —
representantes del Ministerio Pblico Federal, Jueces de Distrito y =-
Magiatrados de Circuito, ejersan l1a Policia Judicial de la Federacidn.

11, Varios. Obra Jur{dicas Mexicana. Pdg, 4317.
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En materia de pruebas, la més importante se encuentra en la dispo -
sicién del artfculo 128 sl reconocer el arbitrio judicinl cursnte la -
secuela del procedimiento, ceterminando que para la comprobacién del -
cuerpo del delito el Jues gozaria de la accién m&s amplia para emplear
los medios de investigacién que juzgare conducentes, segin su criterio
aun que no fuera de los que designare y detallare la ley, siempre que
estoa nedios no estuvieran reprobados por la misma.

En materia de libertad bajo caucién, la 1linitd hasta cinco afiog,

Destaca el hocl;o de que pe haya seflalado el m&ximum ce 8 meses para
12 instruccidn, cuando el téimino medio de la pena sefialads al delito
no baje de 5 aflos e prisién, y de 5 meses en todos los demés casos. -
De lo anterior la Comisidn Recactora explicé : " Puede suceder, no obs
tante, que el zlpuwros casos los términos sefialeodos para que la ing -—
truccién concluya no sea wsuficientes; se ordena entonces que el juesz
pida & su gsuperior la prérroga que necesita. A primera vista parece --
ociosn la facultad ¢ada al superior nuesto que éste nunce dejara de -~
conceder la prérroga, porque de otro modo autorizarfs la terminacién -
de wn proceso incompleto; rero el precepto es practicomente moraliza -
dor porque obliga al Jues a dar cuenta de no haber terminado un proce-
80 ¥y a justificay las razones que para ello tenga, las cue sino son —

convincenies haran ¢ucdar de la aptitué del funcionario ..." ( 12 )

Lo existencia ¢e un hecho w onisién que la ley reputare celito, ne -
rfa la base cel procedimicnto penal. 51 artfculo 56, cel cééizo en es-

tudio, determiné que el procediriento penal se ¢ivicir{: en cou perio-

12. Idem. Péc. 4320.
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dos : el de Instruccién, que comprendia la serie de diligencias que se
practicarfan con el fin de averiguar la existencia del delito y deter-
minar las personas que en cualquier grado aparecieren responsables, y
el del Juicio propiamente tal, que tenfa por objeto definir la respon-
sabilidad del inculpado y aplicar la pena correspondiente.

La instruccidn debfa de terminarse en 8 meses, cuando el término -
pedio de la pena sefialada al delito no fuera menor de 5 aflos, y de 5 -
meses en todos los demés .casos. Cuando por motives excepcionales el —-
Jues necesitare mayor tiempo lo pedirfa al superior inmediato indican-
do la prérroga que necesitare, La falta de esta peticién no anulaba --
las diligencias que se llevaren acabo, pero ameritaba una correcién --
disciplinaria y el pago de dafios que se ocaclonaren al interesado.

Las primeras diligencias de l1la instruccién comprendfan : la decla -
racién del querellante o denunciante; la del inculpado, si estuviere -~
presente; la inaspeccién ocular del lugar en que el delito se cometio,
para, de ser posible, encontrar huellas materisles de su existencia; -
la deacripcién de las buellas que el delito haya podido dejar en la =
persona ofendida y el aseguramlento de la cosa materia del delito. A -
mayor abundamiento, en tratdndose de delitos perseguibles de oficio, -
todo funcionario o empleado p¥blico, que con motivo de sus funciones,
¥ toda persona que hubiera sido testigo presencial o tuviera noticis -
de la comisién de un delito tenfan 1la obligacién de ponerlo en conoci-
niento del Juez competente, de algin representante del Ministerio P
blico y, en caso de urgencia, snte cualquier agente de la Policia Judi

cial. Sélo cuando se tratare de delitos contra 1a reputacién, atenta -
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dos

queja

al pudor, estrupo, violacién, rapto y adulterio, se requerfa la -

éel ofencido, enitenciéndose que el ofendido era squél contra ~- '

quien ¢irecta o personalmente se cometfa un delito.

La

investigacién ée los delitos del fuero Federal, la reunién de —-

sus pruebas y el deacubrimiento de sus autores, constitufan el objeto

de la
1.
2.
3.

4,
5

8

Policia Judicial de la ¥ederacién. Bjercfan esta facultad :
Cénsules y vicecénsules mexicanos en el extranjexro.

Capitanes, maestres y patrones de ‘embarcaciones mexicanas.

Los acdministracdores de aduanas, los comancantes de la gercarme -
ria fiscal y los jefes de secciones acuaneras.

Los pilotos mayores de los puertos.

Los empleados piblicos que, en el Listrito y TWerritorios Federa-
les o en los Estadog, desempeflen las funciones ée TPolicie Juéi -

eial en el fuero comin obranco como auxiliares ce la federal.

Los representantes del INinisterio FP¥blico.

Los Jueces de Distrito,

Los Magistrados de Circuito, cuando a ellos corresponda la ins ~
truccidn Ge ur proceso; y los deméds furcionerios que por cispo —

sicidn de la ley les estd crcomendade una instrucecidn,

Los agerntes de Policia Jucicial cdescritos en los numersles el 1 -~

al 6 procedfan a prevensién y al incoar sus procedimientos dabar cuen-—

ta inneclata zl Juez de Distrito o l'agistrado de Circuito.

Iurarte estas diligencias, cuando existiera el objeto materia del —

¢elito, asf coro el instrumento o medio con que hudbiere podido coreter

3e y tocas 1o, circurstarcias que pucleran servir para el buen éxito —
.



de la averiguacién, se asentaban en el acta de Descripcidén. Luego de
que estuvieren justificados los elementos que constituyesen el hecho de
lictuoae, conforme al Cédigo Penal, se tenfa por comprobado el cuerpo -
del delito, pues a nadie podia condenarse 3ino cuando se hubiere pro -
bado que existidé el delito y que el presunto responsable tuvo alguna --
participacién en la comisién del ilicito,

Inmediatamente que el Juez recibfa las primeras diligencias, practi-
caba personalmente y sin demora todas agquellas que juzgaba necesarias,
gozando de la acci61.1 més emplie para aplicar los medlos de investiga —-
cién que estimere conducentes sunque no estuvieren detallados por la -~
ley, pero que no fueren reprobados por la misma.

Cuando se sospechaba que una persona tenfa responsabilidad en un de
1ito, que mereciera pena corporal, se procedfa a su detencién, Ia deten
cién trafa consigo la incomunicecién durante 3 dias; para prolongarla -
ase requeria mandamiento escrito y motivado que se comunicaria al alecai-
de o encargado de la prisién, no pudiendo exceder de 20 dias. El delin-
cuente infraganti podia ser aprehendido sin neceaidad de orden alguna
por cualquier persona debiendo presentarlo inmediatamente al agente de
l1a sutoridad més préxima y ésta a8 su vez lo pondrfa a disposicién del -
Juez competente.

Ante la pr ia del jusgad se le tomaba su declaracién preparato

ria empesando por sus generales, el hecho que se le imputaba, el motivo
de ou detencién y el nombre de su acusador. Terminado el interrogatoric
que practicaba el Juez se le hacia saber que podfa nombrar defensgor de

de confisnsa o de oficio.
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El Auto de Formal Prisién debia dictarse dentro de las 72 horas con-
tadas desde que el inculpado se hallare a disposicidén del Juez, y estu—
vieren llenos los siguientes requisitos : Que estuviere comprobada la -
existencia de un hecho ilfcito que mereciere pena corporal, que al dete
nido se le hubiere tomado su declaracién preparatoria y que en contra -
del inculpado existieran datos suficientes, a Jjuicio del Juez, gque lo -
suponieran responsable del hecho. Lo anterior se noti.ticaba al procesa-
do, al defensor y al Ministerio Pblico, realizado, el Juez continuaba
la instruccidn practicando cusntas diligenciap estimase necesarias para
perfeccionarla,

Cuando el Juez consideraba agotada la instruccién mandaba poner el -
proceso a la vista del Ministerio P¥blico y de la parte civil por 3 -
dias, y por otros 3 a la del acusado y su defensor para tomar apuntes;
si al expirar o antes del término alguna de las partes consideraban ne-
cesario la aclaracién de un hecbo dudoso se hacia constar en el proceso
¥ el Juez mandaba abrir: un téxmino de prueba no mayor de 15 dias, co -
mounes, admitidndose las que se practicasen en dicho término. Pero si no
habfa duda mandaba poner la acusa a la vista del Ministerio Péblico por
5 dias para formular conclusiones que debfan referirse :

Ha lugar a la acusacién, comunicéndosele al acuaado y defensor, Do -
niéndose el procesc s la vista para que en el término de 5 dias contes-
taren el escrito de acusacién y formmlaren las conclusiones de eu parte,

o ha lugar a la acusacién, en este caso se revisaban las conclusio-
nes por el Procurador General de 1a Repdblica, debiendo resolver en -——

8 diass, 8i se confirmaban se ponfa al acusado en livertad, pero si se -
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negaba se expresaba el delito y el grado de responsabilidad por el gque
se le deberfa de acusar.

Al expirar el término ¢l Juez citaba a una audiencia que tendria ve-
rificativo dentro de los 5 dias siguientes, produciendo los efectos pa-

ra citacién de aentencis, y as{ el Juez fallaba dentro de los 8 dias si
guientes, ( 13 )

13. Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Herrera Hermanos Suceso —
res, 1908, Pdgs. 114,
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}) CCTIGCO NS {934

i1 prommigarse la Corstitucidn Peceral el 5 ée Zebrere e 1917 se -
zodificd substarcialrente el procadimiente jeral czexicano, sl abando -
nar 1s teorda Irancesas que estyucturd nuesires cbdigos y al quitar a -
los jueces 21 carfcter de mierbras ée la Folieia Juéicial.

A wso ‘e las Facultades concedicdas al rocer Sjecutive Federal a —
carge do) fresiiente 3¢ la Rep@ilica, substituto, Abelardo L. Rodrf —-
&ues, por deereto expedido por 6 Corgreso de la Unidén de fecha 27 de
iicienbre de 1933, se promulys el C8cigo Tecersl de Frocedinmientos —
Fenales al 27 cde agosto de 1924,

Jsts ebéigo fue elaborade por una comisiédn que, presidida por el —
Frocurader Jenersl de la Repfblica, licenciado Zmilio Portes Gil, se -
irze;~¢ ;jor los licenciados Argel Zenzéles de la Vega, Argel Cerbajal,
Lacecozis Trile, T2143fcre Ccampe JT., 3sequiel Zurguete, José Angel ~
Jexiceres, Aiclfe lesentis, Fraccisce lonzdlez <e la Vega, Alberto 2.

7ela, Javier Fifz ; Falaeios ; Perrerio Crtega.

ze Tuvo

or ctieto el simple fesec -

L2

de inrovar, 3iro de ajustar 1a zmnevz ley drocesal a los precepios cor~
tenidos en la lszatizucién Feceral ; en el C6diso Teral de 1671,

Zas principalzs reformas zonsistlercn er el estableciriento de Pro-
cedizientos 221pecizles parz 1los nmepores delircuertes, ioxicéranos y er
Zermos =exn=ales z 103 jue 32 Zeobe 3ujetar a medldas <e securicac y no

& Dexas propismernte tales.



Je reconocid a los jueces cierto 1fmite de intervencién y de autono-
mfa en lo que se refiere a la direccidn Gel proceso o fin de no llevar '
a resultados extremos al sistema de erjuiciamiento de tipo acusatorio.

La innovacién introcducida en lo gque se refiere a la técnica del re -
curso de Apelacién que tiene por objeto examinar si han sido violados —
en la sentencia de primera instancia los principios reguladores en la -
valoracién de la prueba o se alteraron los hechos o se aplicé inexacta-
rente la ley penal. ’

No se hace enumeracién de las pruebas como se hizo en lo3 c6Cigos ~—
anteriores, sino que se reconoce que pueden constituirla todo aquello
que se ofrezce como tal. Se adoptd el principio de la valoracidén 1égico
de la prueba haciendo que el juez tenga libertad en su apreciacién y no
se inspire solamente en criterios jurfdicos. ( 14 )

La confesién se establece como una prueba testimonial ce parte inte-
resada sin concederle el valor exagerado que se le habfa éado y \nica -
mente se le da el de incicio. 3in embargo, fue necesario establecer al-
gunas reglas para que los jueces apreciaran la confesién de un inculpa-
o, como 1o erar que la cornfesién ceberia de ser sobre hechos propios,
por persona mayor cde tleciocho aflos y con los demés requisitos ya antes
establecidos en la legislacién procesal.

Se civide el procedimiento penal en cuatro periodos : la averigua —
cibn previa al ejerzicio de la accién penal; laz instrucciér que princi-
pis con la consignacién que hace el I'inisterio Pblico a loo tribunales;
el juicio, cuanco el !'inisterio Ifblico precisa su acusacién, el zcusa-

do su cefensa y los tribunales sentencian; por Wltimo el e ejecucién -

.

14. Gorznflez Tustamante, Juan Jos€. Ob. Cit. Fég. 25.
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desde que causa ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la ex -
tincién de las sanciones aplicadas. La razdn por la que en el tf{tulo --
preliminar aparerzca esta clasificacién se detalla en la misma exposi --
cidn de motivos al cisponer gque la divisién del procedimiento penal en

cuatro periodos no pretendié establecer como verdadera determinada doc-
trina procesal con exclusién de otras,sino que su adaptacién sdlo obedg

cié a fines précticos de método pars elaborar la ley,

Pn la inicilacidén del procedimiento penal los funcionarios y agentes
de la Policia Judicial estaban obligados a proceder de Oficio y por Que
rella.

Toda persona gque tuviera conocimisnto de un delito perseguible de
oficlo debfa denunciarlo ante el Vinisterio Piblico y en caso de urgen—

cia ante cualquier funcionario o agente de policia. Para la guerella se
estaba a lo dispuesto por el Cédigo Pensal,

Tan luego como los funcionarios encargados de practicar diligencias
de Policia Judicial tuvieran conocimiento de la probadle existencis de
un delito dictaban todas las providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas impidiendo que se destruyeren o al--
terasen las huellas o vestiglos del hecho delictuoso y en general a im-
pedir que ge dificultare la averiguacién.

Cuando una autoridad distinta al Ministerio Pblico practicaba dili-
gencias de Policia Judicial debfa de remitir a 4ste, dentro de 3 dias,
todo lo relacionado con ellas, toda vez que era facultad del Ministerio

Pdblico recibir las denuncias y querellas de los particulares o de cual
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quier autoridad sobre hechos que pudieran constituir delitos del orden
federal, as{ como buscer las pruebas de la existencia de estos y de los
presuntos responsables.

Bl cuerpo del delito se tenfa por comprobado cuando estuviera justi-
ficada la existencis de los elementos materisles que constituyeran el -
hecho delictuoso segin lo determinare el Cédigo Penal. Para tal compro-—
bacién los funcilonarios de Policia Judicial y los Tribunales gozsban de
la accién mfs amplia para emplear los medios de investigacién que esti-
masen conducentes, segin su criterio, aun no mencionados por la ley, pe
ro que no estuvieran reprobados por la misma. As{, para decretar la =—-
préctica de un cateo bastaba la existencia cée indicios o datos que hi-
cieren presumir que el inculpado & quien se tratare de aprehender se en
contrare en el lugar en que debfa efectuarse la diligencia o que se one-
contraren en el los objetos materia del delito, el instrumento del mis-
mo, libros pespeles u otros objetos que pudieran servir para la comprobg
cifn del delito.

Si de las diligencias practicadas no resultaban elementos bastantes
para hacer la consignacién a los Tribunales se reservaba el expediente
hasta que aparecieren nuevos datos. El denunciante, querellante o el o-
fendido podfan ocurrir al Procurador General de la Repdblica dentro del
término de 15 dias, contados desde que se lea haya hecho saber esta de-
terminacién, a efecto de que decidlera en definitiva si debfa de ejer -
ecitar o no la accién penal.

Tan luego como spareciere de la averiguacidn previa que se habfan -

llenado los requisitos del artfculo 16 constituclonal para que pudiera
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procederse a la detencién de una persona, se ejercitaba la aceidén pe ~
nal sefialando loa hechos delictuosos gue la motivaren. En ejercicio de
1a accién penal correspond{a al !inisterio P¥blico :

1. Promover la incoacién del procedimiento judicial.

2. Solicitar las ordenses de comparecencisa, para preparatoria, y de

aprehensidén que fueren procedentes. '

3. Rendir las pruebas de la exlstencia de los delitos y la responsa

bilidad de los inculpados.

R tr:l'b\mal,ant;a el cual se ejercitaba la accién penal, practicaba
ain demora tocdas las diligencias que promovieran las partes, asimismo
observaba las circunsitancias peculiares del inculpado allegéndose de -~
datos para conocer los motivos que lo impulsaron a delinquir, condicio
nes econfmicas y demas antecedentes.

A peticién el l'inisterio P¥blico el tribunal libraba orden do ===
aprehensién si el delito por sancionarse mereclere pena corporal, pero
81 la pena fuere alternativa o no corporal, se libraba una orden de =
comparecencia para que el inculpado rindiere su declaracién prepara ——
toria.

En la preparatoria se le hacia saber al inculpado el motivo de su -
detencidn, el nombre de las personas que lo acusaban, se le examinaba
sobre los hechos que motivaban la averiguacién y se le hacia saber la
garantia que le otorgaba la fraccidn I del artfculo 20 constitucional.

Como consecuencia de lo anterior poéfa Sictarse Auto de Formal Pri-
oién si estaba comprobada la existencia de un celito que mereciera pe-

na corporal, que se le hubiere tomado Geclaracién preparatoria, que —-
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hubiere datos suficientes, a Juilcio del tribunpal, para suponerlo respon
sable ¥y que no estuviere plenamente comprobada, a favor del inculpado, -
alguna circunstancia eximente de responsabdllidad o que extinguiera la -
accién penal; o blen, Auto de Sujecién a Proceao cuando el delito no me
reciera pena corporal o estuviera sancionado con pena altermativa; o —-
Auto de Libertad por falta de elementos para procesar si dentro del tér
mino legal no se reunieren los requisitos para édictar zlguna de las =

anteriores,
La instruccién debfa terminarse : si existfa formel prisién o le pe-

na mixima excedfa ce 2 afios ée prisién, en 10 meses, perc si la pena —-
era de 2 afios de prisién o menor o se hublere dictado auto de Sujecién
a Proceso entonces debfa terminarse dentro de 3 meses, cortados a par -
+4ir del momento en que se dictaren.

Cuando el tribunal consideraba agotada la instruccién monéaba poner
el proceso a la vista del Ministerio Pdblico por 3 dias, y por otros 3
a la del acusado y su defensor, para que promovieran las pruebas que es
timaren convenientes y que puedan practicaerse  dentro de los 15 dias zi~
cuientes al en que 3se notifique el auto que racaiga 2 la solicituc de -
la pruedba,

Transcurricos © renunciados los plazos o si no se hubiere promovice
prueba alguna el tribunal, de oficio, declaraba cerreda la instruccién.

Cerrada 1l instruccién se mandaba poner la causa a la visia del I'i -
nisterio P¥blico por 5 Gias para gue formulare conclusiones por escrito
en el sentido de si hay o no lugar a la acusacién.

Las corclusiones acusatorias se hacian del conociriento del acusado

7 Gefensor, céndoles vista ée todo el proceso 2 fin de que en el térmi-

il
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no de 5 dias dieran contestacién a la acusacién y formuleren a su vez -
las conclusiqnea que creyeran procedentes, en caso de no presentarlas
se tenfan por formulsdas las de inculpabilidad. Ias conclusiones no acu
satorias pasaban al Procurador General de la Repiblica quien en 15 dias
resgolvi{a si eran de confirmarse,revocarse o modificarse,

Fenecido el término pera ofrecer conclusiones se citaba a une audien
cia que debia efectuarse dentro de los 5 dias siguientes produciendo -

los efectos de citacidn pera oir sentencia. { 15 )

15, Cocigo Pederal de Procedimiento Penales, Diario Oficial de la Fede-
racién, 30 de agosto de 1934. PAgs. 1098 a 1126,
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CAPITULO II

VISION GBMBRALIZADA D LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES
EN EL PROCESO.



INTHOITO.

Rl crimen es una anomalia social que, obviamente, se desea expulsar
o impedir. Bn el transcurso del tiempo la solucién se ha buscado en uno
¥ luego en otro de estos extremos. Primeramente los esfuerzos se diri -
gieron hacia la expulsién, lo cual sélo tiene sentido cuando se trata -
de excluir al autor del delito del seno de la comunidad. Después se con
pidero nmés importante prevenir la delincuencia y entonces se elaboraron
esquemas de medidas precautorias o de trabajos de recuperacidn- de la -—
normalidad social, que tambidn necesitaban efectusrse a través del in -~
dividuo fisicamente considerado.

Como quiera que sea la paz social exige la aplicacidn de un conjunto
de normas que son sancionadoras de las conductas lesivas., Bsta exigen~
cia se ubica en el plano mds elevado de la juricidad vigente. Segin se
trate de pafses estructurados bajo una Constitucidn escrita o consuetu~
dinaria, el plano de la pormatividad serd constituclonal en sentido for
mal o simplemente constitucional en sentido material.

México tiene una organigzacién constitucional, que data desde 1824, y
el cuerpo legal eminente es estricto y rigido. En el aparecen preceptos
relativos al proceso penal y hasta puede decirae que tanto vor su nime-
ro, cuanto por su arreglo técnico, las reglas procesales tienen mayor -
importancia en la Constitucién.

El estucio del derecho procesal penal, considerado como normativi —-
dad vigente, debe arrancar desde la Constitucién porque en ella apare -

cen ideas directrices que ningdn cédigo local, estatal o distrital, ni
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ninguna ley federal pueden violar; de manera que puede afirmarse, que -
al menos en tres sentidos muy destacados la normatividad procesal penal
encuentra su origen en la Constitucidn Federal : en primer lugar las ==
ideas fundamentales en lo procesal, las bdsicas en la organizacién ju -
diclal y las basea competenciales del Ministerio Péblico.

Se ha advertido doctrinariamente que 1la Constitucidn Politica de loa
Kstados Unidos Liexicanos contiene preceptos de Iindole procedimental al
lado de otros de cardcter orgénico, conjuntamente con algunos mis que -~
raciben el nombre dé garantias,

Precisamente en el T{tulo Primero, del Capf{tulo Primero, denominado
" De las Carantias Individuales " aparecen diversos artfculos gue tie -
nen una refereancia directa al procesamiento penal y que deben ser ana -
lisadas para significar un conjunto de bases sobre las cuales la legis-
lacién ordinarias elabora el derecho comfn, tanto en el dmbito federal -
como en los locales. ( 16 )

Botas garantias se cenominan de Seguridad Jurfdica. Al respecto el -
maestro Ignacio Burgoa sefiala : " Ra las relaciones entre gobernantes,
como representantes del Estado, y gobernados se suceden miltiples actos
imputables a los primeros que tienden a afectar la esfera jurfdica de -
los seguncos. Todo acto de autoridad emanado por esencia del Esiado y -
degempefiado por 108 diferentes érganos autoritarios estatales creados ~
por el orden de derecho, tienen como [inalidad inherente imponerse a —-
alguien de diversas maneras y por distintas causas, es decir, todo acto
de autoridad debe afectar alguna persona moral o ffsica en sus miiti ==

ples derechos : vida, propiedad, libertad, etc,

16. Brisefio Sierra, Iumberto. El Enjuiciamiento Penal MNexicano. Ed. Tri
llas. México 1985, pég. 53
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Dentro de un siatema en que impere el derecho esa afeccién debe obe-
decer a determinados principios previos, debe estar sometido & un con -
junto de modalidades jurfdicas, sin cuya observancia no serfa vélida --
desde el punto de vista del derecho. Este conjunto de modalidades juri-
dicas a qus tienen que sujetarse cualquier acto de auteridad para produ
cir validamente la afectacién en la esfera del gobernado a los diveraos
derechos des éste, y que se traduce en una serie de raquisitos, condicio
nes, elementos o circunstancias, es lo que constituyen las garantias de
Seguridad Jurddica ". ( 17 )

El individuo goza de seguridad frente a la actividad del Estado, mig
ma que se encuentra consagrada en los artfculoes.i4, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22 y 23 de la CGonstitucién. De los cuales, por su relscién con
el presente trabajo, serdn anslizados loa artfcules 16, 19, 20y 21, Y
para determinar el antecedente de estos artfculos sirva de referencia -
el siguiente marco histérico.

El 1 de marzo de 1854 el coronel Florencio Villareal proclamé en ——
Ayutla el plan de este nombre., Los episodios de la revolucién de Ayutla
tuvieron una primera face, en la que el movimiento presenta la lentitud
¥ la perseverancia que carszcterigan por lo general a las causas puramen
te populares y que han de enfrentarse con un goblerno fuerte y un ejer~
cito organizado, Al regresar Comonfort de los Bsatados Unidos,con los re
cursos que obtuvo, la revolucién dio comienzo a su face de expansidn, -
que culmind cuando el 9 de agosto de 1855 Santa Anna abandonara el po -
der definitivamente.

17. Burgoa, Ignacio., Las Garantias Indiv'idualea. Bditorial Porrda. =——-
México 1989, Pég. 498,
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Comonfort fue nombrado presidente sustituto el 11 de diciembre de -
1855. Desde el punto de vista constitucional el presidente Comonfort -
expidid el 15 de mayo de 1856 el Estatuto Orgdnico Provisional de la -~
Rep¥blica Mexicana; dicho Batatuto fue provisional por que séle rigié -
el tiempo en que tardo en sancionarse la Constitucién y tomo como base
para su creaciln la Conatitucién de 1824 y las Bases Orgdnicas de 1845,

La aparicidn del Estatuto encontro viva oposicién en varios goberna-
dores, quienes sge negaban a publicarlo. En el seno del Congreso Consti-
tuyente, que ya para entonces externmaba su distanciamiento a Comonfort,
e pidio el 4 de junio la desaprobacién del Estatuto, estando solamente
vigente hasta 1la promulgacién de la Constitucién de 1857,

La convocatoria para el Congreaso Constituyente fue expedida por Don
Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855 y se reunid en la ciudad de Méxi-~
co el 17 de febrero de 1856, al dia siguiente ae llevo acabo la apertu~
ra solemne de sesiones, La comisidn estuvo integrada por Ponciano Arria
ga, como presidente, como propietarios Mariano Yaiiez, Isidoro Olvera, -
José U, Romero Dfaz, Joaquin Cardoso, Leén Guzman, Pedro Escudero y ==
Echanove, y como suplentes José 1, Mata y José li. Cortés Esparza,

Tras las constantes sesiones que tuvieron, no es sino hasta el 5 de
febrero de 1857 en que fue jurada la Constitucidn, primero por el Con=-
greso integrado en ess momento por méds de 90 representantes, después —-
por el Presidente Comonfort. El1 17 del mismo mes la asamblea constitu -
yente clausuro sus sesiones y el 11 de marzo se promulgd la Constitu ——
cidn.

Despuds de sels pericdos de cuatro aiios y uno de seis, a fines de ==

45



1909 se iniciaron loe trabajos para la nueva reeleccién del general -~
Dfaz. El 26 de junio de 1910 se llevo acabo la eleccién en la que todo
estaba preparado para el triwnfo de Porfirio Diaz, siendo declarado -~
slecto para el sexenio 1910 - 1916,

Log brotes de inconformidad no se hicleron esperar, siendo el deci -
sivo el Plan de San ILuis, en el que Francisco I. Madero declaraba nulaa
las elecciones hechas fraudolentamente en junio y exitaba al pueblo a -
levantarse en armas para arrojar del poder al gemeral Dfaz y eastablecer
un puevo gobierno.

Los combates entre revolucionaries y soldados federales fueron vari-
os y sangrientos, pero la toma de Ciudad Judrez ( 10 de mayo de 1911 )
por las tropaa de Pascual Orosco y Francisco Villa fue el golpe decisi-
vo que determino el triunfo de la revolucidn.

Despuéds de esa brillante victoria Madero asumié la presidencia el 6
de noviembre de 1911 y cuyo mandato debfa durar hasta el 30 de noviem -
bre de 1916. Designé a Victoriano Huerta encargado de la comandancia mi
litar, quien ya habfa convenido con el embajador norteamericano el cuey
telazo para destituirlo y &1 ocuparlo interinamente para facilitar el -
ascenso de Félix Diaz. ’

El 18 de febrero de 1913 Madero y Pino Suérez fueron aprehendidos en
palacio y obligados & renunciar a sus cargos. Las renuncias fueron admi
tidas por el Congreso y Huerta asumié la presidencia por ministerio de
ley, consumando su traicién 81 mandar a asesinar a Madero y Pino Sufrez
tres dias después,

La reaccifn fue inmediata y el 26 de marso se proclamo' el Plan de --
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Guadalupe en el que se establecia que Victoriano Huerta al unirse a los
enemigos para restaurar la dltima dictadura cometio el delito de trai -
cibn para escalar el poder, por 1o que el ejercito constitucionalista,-
cuyo Primer Jefe era Venustiano Carranza, desconoclo al general Huerta
como Presidente y por tanto daba inicio a la lucha para el reestableci~
miento del poder conastitucionalista.

Una vez reinstaurado el orden social el Primer Jefe emitio un mensa-
je el 1 de diciembre de 1916 para modificar la Constitucién de 1857 en
los siguientes términos : ™ Ia Constitucién Polftica de 1857 que nues -
tros padres nos dejaron como legado precioso, a la sombra de la cual se
ha conselidado la nacién mexicans, lleva indiscutiblemente en sus pre -~
ceptoa la concepcién de los més altos principios reconocidos y sancio =
nados por la préctica constante y pac{fica que de ellos se a hecho por
dos de los pueblos més grandes y més poderoso : Inglaterra y Estados -~
Unidos.

M4a, desgraciadamente, los legisladores de 1857 se conformaron con —
la proclemacién de principios generales que no procuraron llevar a la -
préctica, acomoddndolos a las necesidades del pueblo mexicano para dar-
les pronta y cumplida satisfaccidn de menera que nuestro cédigo polfti-
co tiene en general el aspecto de férmulas abstractas en que se han con
densado conclusiones cientfficas de gran valor especulative, pero de =
las que no ha podido derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva.

E1 n'mero de atentados contra la libertad y sus diversas manifesta =
ciones durante el periodo en que la Constitucién de 1857 ha estado en -

vigor es sorprendente; todos los cias ha habido quejas contra los abu -
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pos y execesos de la asutoridad de uno a otro extremo de la Repdblica. -
El procedimiento criminal en México ha sido hasta hoy exactamente el —
mismo que dejo implantado la dominacién espafiola... diligencias secre -
tas y procedimientos ocultos, restricciones del derecho de defensa, im~
pidiendo al reo y & su defensor asistir a la recepcién de pruebss en su
contra.

A corregir ese mal tienden las diversas reformas que el gobiermo de
mi cargo propone respecto a la Seccidn I, 6e1 T{tulo Primero, de la -
Constitucién de 1857 ". ( 18 )

El proyecto del Primer Jefe fue aceptado en la cesi totalidad de las

innovaciones propuestas, mientras que la obra originsl y propis de la ~

Asemblea de Querdtaro consisti$ en las tr dentales novedad en ma-
teria odbrera y agraria, bastando por si solas para convertir el proyec—
4o de reformas en una nueva Constitucién.

Bl 31 de enero de 1917 pe firmé la Constitucién, el 5 de febrerc se
promlgé y entro en vigor el 1 de mayo del mismo aflo.

y
18. Tena Ramfrez, Felipe., leyes Fundamentales de México. Bditorial Po -
rrfa. México 1991, P4gs. 750, 751.
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4) ANALISIS DEL ARTICULO 16.

Bl Estatuto Orgénico Provisional de 1856 contemplaba en sus srtfcu -
los Yo siguiente :

" Artifculo 40.- Ninguna persona serd aprehendida sino por los agen =
tes que la ley establesca o por las personas comisionadas al efecto, y
en virtud de orden escrita del juez de su propio fuero o de la autori--
dad pol{tica respectiva, y cuando contra 41 obren indicios por los cua~
les se presuma ser reo de determinado delito que se haya cometido,

Articulo 41.- El delincuente infraganti, el reo que se fuge de la =~
cdrcel o del 1\;531‘ en que se ha cometido el delito, y el reo ausente —-
que pes llamado por pregenes pdblicos, pueden ser aprehendidos por cual
quier particular, quien en el acto lo presentara a la autoridad polfti-
ca.

Artfculo 59,.,- El cateo ée las habitaciones sélo podrd hacerse por la
autoridad polfitica superior de cada lugar, o por 8l juez del fuero del
que habita la casa, o en virtud de su orden escrita mediante una forma-
cién sumaria o datos fundados para creer que en aquellas se encuentra
algdn criminal, o las pruebas o materia de algdn delito. * { 19 )

Los anteriores principios se recogieron en la Constitucién de 1857 -
estatuyendo : »

* Artfculo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do
micilio, papeles y posesiones, sino en viritud de mandamiento escrito de
la asutoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedi-

miento. En el caso de delito infraganti, toda persona pusde aprehender

19. Tena Ram{rez, Felipe., Ob. Cit. Pégs. 504 y 506,
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al dellncuentes y a sus cémplices, poniéndolos sin demora a disposicién

de la autoridad inmediata ".( 20 )
Se mantuvo la idea y se comprendié en la constitucién de 1917 al

disponer :
" Artfculo {6.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, -

domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento egerito
de la autoriéad competante, que funde y motive la causa legal del pro-
cediniento. Mo podré librarse ninguna orden de aprehensién o detencién
aino por 1a autoriéud judicial, sin que proceda denuncia, acusacién o

querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal
¥ sin que esten apoyadas aquellas por declaracidén, bajo protesta, fe -
persona digna de £é o por otros datos que hagan probable la responsabl
lidad del inculpado, hecha excepcidn de los casos de flagrante delito,
en que cualquier perasona pucde aprehender al delincuente y a su3 cém -
plices poniéndolos sir demora a disposicién de la autoridad inmediata.
Jolaverte en casos wrgentes, cuando no haya er el lugar ninguna autori
dad judicial y tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, podrd
la autoridac admivistrativa, baje su estrecha reaponsabilicad, cecre —
tar la detencién de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposici-
én de la autoridac judicial. Bu toda orden de cateo, que sélo la auto-
ridad juéicial podrd oxpedir y que serf suscrita, se expresard el lu -
gar a inspeccionarse, 1a personz o personas que hayar de anrehenderse

¥ los objetos que 3¢ buscan, a lo que Gnicamente e lirmitare la dili -
genoin, levantércose ol corcluirla una acte circunstancieda, er. nresen

cla de dos testigos propuestos por el ocuparte del lugar cateaco o on-—

20. Idem. Pég. 608,
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su ausencia o negativa, por la auntoridad que practique ia diligencia.

Ia autoricac aéministrativa podri practicar visitas domiciliarias —

¥nicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanl
tarios y de policie; y exigir la exhibicién de libroa y papeles inéis ~
pensables para comprobar que ge han acatado las ¢isposiciones fiscales,
sujeténdose en estos casos, a las leyes respectives y a las formaliéa -~
des prescritas para los cateos ". .

Actualmente el artfculo 16 constitucional se encuentra Bin'reforma -
alguna, pero sf con la adicién de doa pérrafos en 1a parte final, mis -
mos que establecen lo ciguiente @

» La corresponéencia que bajo cubierta ciircule por las esiafetas es-
tara libre de todo registro y su viclacién serd penada por la ley.

Bn tiempo Ge paz ningun wiembro del ejercite podrf alojerse ern casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna.
En tiempo de guerra los militares podrén exijir alojamiento, bagajes, -~
alinentos u otras prestaciones, en los términos que establezca la ley -

narcial correspondiente ™.

Pasando al andlisis del artfculo en cuestién encontramos en primer -
término la palabra " nadie ", que es la que Cemarca desde el punto ce
vista subjetivo la extencién de tal gorantiz, es equivelente 3 ninguna
persona. Yor ende el titular de las gerantias involucracas er el artfcu
lo 16 es todo gobernsco, ez decir, todo sujeto cuya ecfera jurf{éica gea
susceptible de ser objeto ae alp¥n acto de autoricad.

Tl acto de cutoricad, que debe supeditarse a tales garantias, consis
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te en una simple molestia o perturbacién o afectacién a cuslquiera de -
los bienes jurfdicos comprendidos dentro de la esfera subjetiva del go-
bernado : a su misma persona, a su familia, a su domicilio, a sus pape-
lea o posesiones.

La primera de las garantiss de seguridad que condicioran el acto de
molestia consiste en que éste debe cimanar de autoridad competente, es-
t0 se refiere al conjunto de facultades con que la propia Ley Suprema -
otorga a determinado érganc del Estado, de tal suerte que si el acto de
molestia dimana de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo se exceda
de la érbita integrada por tales facultades, viola la expresada garan -~
tia. ( 21 )

Enta garantia se complementa con la interpretacién de que todo acto
de autoridad debe ser firmado por el titular del Srgano que lo dicia, y
la firma tendrd que ser auténtica sin que su omisién pueda suplirse por
la firma facsimilar o por el notificador de la determinacién. E1l efecto
jurfdico de la firma en el mandamiento escrito, deasde el punto de vista
constitucional, es darle autenticidad, si adolece de este requisito su
contenido no obliga a las partes. ( 22 )

Todo acto de molestia, ademds, debe contener la expresién fundamenta
¢ién y motivacidén de la csusa legal del procedimiento;

La fundamentacién consiste en que los actos que originen la molestia
deben basarse en una disposicién normativa general, es decir, que eata -

prevea la situacién concreta para la cual gea procedente realisar el —-

21. Burgoa Ignacio. Ob, Cit. Pdg. 584,

22. Yancilla Ovando, Jorge Alberto, Las Garantias Individuales y su a -
plicacién en el proceso penal, Bditofial Porria. Néxico 1990. Pégs.
57, 58.
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acto de sutoridad. La motivacién indica que laa circunstancias y moda -
lidades del camo partioular sncuadren dentro del marco general corres =
pondiente, establecido por la ley.

Por tanto la motivacién legal implica la necesaria adecuacién que de
be hacer la sutoridad entre la norma general fundatoria del acto de mo=-
leastia y el caso espec{fico en el que &ste va a operar. ( 23 )

Similar criterio expresa Herrera y Lasso al manifestar : " La funda-
mentacién radica en la obligacidén de invocar el derecho dentro del cual
puede quedar comprendido el caso concreto. La operacidén de encuadrar el
cago concreto a aquellas disposiciones abstractas, es precisamente lo -
que la Constitucidn denomina motivacién ". ( 24 )

En virtud de lo anterior puede decirse que la primera parte del ar -
tfculo 16 establoce una GARANTIA DE LEGALIDAD la cual odlige a que la -
molestia sea hecha por :

1. Autoridad competente.

2. Que funde su acto en ley que mencione expresamente.

J. Que motive la causa legal del procedimiento.

Bl acto de autoridad, condicionado por la garsntia de esta parte, —-
tlene como efecto directo la privacién de la libertad del sujeto no de-
rivada de una sentencia judicial,

La molestia que sufren las personas en su libertad sblo puede estar
justificada cuanco haya mediado la orden expedida por autoridad judi ——

cial, que no es otra que aquella que tuvo conocimiento de 108 hechos —-

23, Burgoa, Ignacio., Ob. Cit. Pdg. 598.
24. Herrera y Lasso, Eduardo. Garantias Constitucionales en Materia Pe-
nal, México 1984, Pég. 114
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presuniblemente delictivos y que tienc la obligacién de resolver sobre
ellos, ildentificando a dicha autoridad con el juzgador y con el I'inis~
terio P¥blico. Por cuanto hace al primero, mediante las ordenes de =——
aprehensién una vez cubiertos los requisitos de procedibvilidad y esté
ejerocitada la accién penal correspondiente, y ern cuanto sl segundo, -
cuando exista la flagrancia., ( 25 )

Se advierte que hay diferencias entre el genticdo del periodo grama-
tical y el significado de los vocablos, por ejemplo se habla de la pri
vacién de la libertad como consecuencia de una orden de aprehensién, y
se dice que debe proceder denuncia, acusacién o querella - requisitos
de procedibilidad -, no obstante que son tres fenémenos jurfdicos di -
ferentes.

Bn relacién al significado que hay entre estas tres acepciones, Di-
az de Lebén seflala : " Acusacién - Accidn y efecto de acusar. Incriming
cidén que se hace encontra de una persona a la que se sefiala como auto-
ra de uno o varios delitos determinados., Entiéndese también al acto ——
por el cual el MNinisterio Pdblico, en el ejercicio‘de 1a accién penal,
consigna ante el juez criminal a una persona imputéndole la comisién -
de un delito ". ( 26 )

Bl Diccionario de la Lengua Bspafiola define a la acusacién como :

" Imputar a uno algun delito, culpa, vicio o cualquier cosa vitupera —-
ble ". ( 27 )

25, Oronoz Santana, Carlos M. MNanual de Derecho Proceszl Penal. EcCito-
rial Limuga. 1éxico 1989, Pég. 111.

26, Diaz de Ledn, liarco Antonio. Diccionario de Términos Usuales en el
FProceso Penal. Editorial Porrda, 'éxico 1986. Pég. 151,

27. Diccionario de la Lengua Espafiola. Espafia 1984, rég. 24.

54



El Ticcionario Jurfdico Mexicano define a la acusacién : * Como -—-
concepto general implica el sefialamiento ante la autoridad respectiva
de que una peraona ha realisado una conducta que se considera delictup
sa, & f£in do que se miga en su contra el proceso judicisl respectivo y,
en su case, se le aplique la sancién correspondiente. En sentido es —-
tricto, puede afirmarse que en el ordenamiento mexicano la acusacidén -
corresponde en exclusiva al kinisterio Publico a través del ejercicio
de 1a accién pepal, en la consignacién,’ y posteriormente en las conclu
siones acusatorias ™. ( 28 )

Para Brisefio Sierra la acusacién simplemente es " la pretensién he-
cha valer por el Ministerio P¥blico al ejercer la accién penal. En tan
to que denuncia es una participacién de conocimiento, y querells es —-
una manifestacién de voluntad para gque se castigue a un sujeto que ha
cometido un dafic en perjuicio del guerellante ". ( 29 )

Para Carles M., Oronoz la denuncia es ™ la relacién de hechos .que se
consideran delictuosos ante el érgano investigador y que puede ser he-
cha por cualquier persona ¥, mientras que 1la querella es ™ 1la narra -~-
cién de hechos presumiblemente delictivos por la parte ofendida ante -
¢l 6rgano investigador, con el fin de que se castigue al autor de los
misnos ". ( 30 )

Teniendo en cuenta las definiciones ya citadas, y no siendo el pro-
pésito de expresar alguna propia, me permito manifestar que la postura

més aceptable es aquella en la que la acusacién se refiere al género,-

28. Diccionario Jurfdico Mexicano., Instituto de Investigaciones Jur{ -
dicas. Bditorial Porrda. México 1987. Pdg. 99.

29. Brisefio Sierra, Humberto. Ob. Cit?i Pég. 73.

30. Oronoz Santana, Carlos }. Ob. Cit. Pdgs. 66, 67.
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mientras que la denuncia y la querella corresponden a la especie, y por
tanto 8dlo pueden llsmarse requisitos de procedibilidad a la depuncis y
a la querella.

La denuncia ¢ la querella, que son las que se efectusn ante el érga-
no acusador que ea el Ministerio P¥blico, necesitan apoyarse de la mane
ra que indica el precepto, esto es hajo protesta de persona digna de fe
en un caso; y cuando hay averiguacién de oficio debe existir constancia
de los datos que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

S84 las diligenciés practicadas son suficientes para cubrir los requi
sitos legales, el Ministerio Pblico deberd, al momento de consignar y
qQue no haya detenido, solicitar al juez la orden de aprehensién corres-—
pondiente. En tanto el representants social no solicite la orden, el ju
ez del conocimiento no podréd decretarla oficiosamente, La Suprema Corte
ha dictado jurlisprudencia que sustenta este criterio :

" ORL.. 1 APREHELSION. Para dictarla es necesario que lo pida el Mi
nisterio Pdblico, y si este no solicita dicha orden, el juez no tlene —
facultades para expedirla ™. ( 31 )

De lo comentado con antelacién se desprende la necesidad de estable—
cer que diferencia existe entre la orden de aprehensién y la detencién.

Dfaz de leén define a la aprehensibn como ™ la medida cautelar que ~
consiste en la captura del acusade penalmente ". { 32 ). El Diccionario
de la Lengua Fapafiola la define como " la accién de asir, prender a una
persona, o bien alguna cosa ".{ 33 ). Brisefio Sierra sefiala que " apre-

hensién es 1a nccién de apoderase de una persona " y al mismo tiempo —

31. Mancilla Ovando, J. Alberto. Ob, Cit, Pdg. 112.
32, Dfaz de Leén , Marco Antonio. Ob, Cit, rdg. 222
33. Diccionario de la lenguu Espafiola. Pdg. 113. .
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define a la detencién como " el estado de privacién de libertad que pa-
dece una persona ". ( 34 ), y el Diccionario de la Lengua Espafiola la -
define como laaccién y efecto de detener o detenersej privacién de la

libertad; arresto provisional " y detener es el acto de " suspender una
cosa, impedir que pase adelante. Arrestar, poner en prisién, Reteper, -
conservar, guardar ". ( 34 )

Sirvan cée bame las definiciones anteriores para establecer que la --
accién de " aprehender " age refiere al hecho de asir, apoderarse o c8p-
‘turar a una persona, situacién que todo individuo puede llevar acabo. -
Si 1la aprehensién es ordenada por un juez, 86lo podrdn hacerla los agen
tes de Policia Judicial, esta orden tiene dos excepciones, en tratdndo-
se de la flagrancis y de los casos urgentes. El criterio constitucional
ha aido plasmado en el, adicionado, artfculo 123 del CFFP al disponer :
®* Queda prohibido detener a cualquier persona, sin orden de aprehensidn
librada por autoridad jJudicial competente, excepto cuando se trate de -
delito flagrante o de casos urgentes en que no haya en el lugar alguna
autoridad judicisl, tratédndose de delitos gue se persiguen de oficio, -
conforme a lo cispuesto por el artfculo 16 de la Constitucién Folftica
de los Bstados Unidos Mexicanos ™. Consecuencisa 18gica es que el efec~—
to inmediato a dicha aprehensién sea la de privar de la liberted a las
peraonas.

Bl acto de la"detencién" se limita a suspender, a reterer, a privar
de la libertad. Por tanto la detencidn es el efecto inmediato de 1la ~-
aprehensién, es decir, la privacién de la libertad adquiere la calided

34. Drisefio 3ierra, Humberto. Ob. Cit. Pdg. 114.
35. Diccionario de la Lengua Bapaﬁola.‘ Pég. 489.
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de detencién al momento posterior de la aprehersién.

81 artfculo 107, Traccidn XVIII establece el tiempo rnidximo que ha -

de durar la detencién, ol cisponer :
®» Los alcaides y carceleros que no recibar copia autorizaca del auto

e formal prigién de w. detenido, dentro de las setenta y c¢os heras sg
alacas en el artfculo 19, contadas desde que agquél quede a cCisposi -
idén de su juez, deberén de llamar ia atencién c¢e éate sobre dicho par
ticular en el acto mismo de concluir el término y si no reciben la -
conataneia nenciorada, dentro ¢e las tres horas siguientes, lo pondré
en libextnd.

Loa inlractores del artfculo citndo y éc esta disposicién serén con
signacdes inmeciatenente a la autoridad conpetente.

‘fambiér serd conaignado a la autoridaé o agente de ella, el que rea
liznda una aprchensién, no pusiere al detenido a cisposicién de su =-
Jjuez dentro de las veinticuatro horas siguientes.

31 1lu detencién se verificare fuera del lugar en que reside el juez
al término noncionado sc agrecars el suficiente para recorrer la dis -
tancia que hubiers entre dicho lugar y en el que se efectud la deten -
cién v.

31 problema se sirve en saber a nartir de que momento se debe ~
contar el inicio ¢e dichz cetencién. Conaicero que ceben tomarse en —-~
uenita dos situaciones :

Trimero, zbe contorse a partir del momerto or. cque esta ol inculpado
a digposicién ¢el juez, cue ha c¢e conocer de la causa, naro que éste -

dentro del lozo catablecico nor el artfculo 19 cor.atitucional, pueda-
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dietar el Auto de Pormal Prisidén. Y, segundo, debe contarse desde ol -
momento posterior a su aprehensién, con la finalidad de hacerlo compa-.

tible a 1la fraecidn X, pdrrafo tercero, del artfculo 20 constitucional.

De lo expuesto se puede concluir :
1. Que 1la orden de aprehensién es el Unico medio por el cual la -

autoridad judicial puede molicitar la detencién de una persona.
2. Bn la flagrancia y casos urgentes no existe tal orden, pero 16
glco es que para ser detenida un'a persona primero debe ser -
aprehendida, nor cualquier persona o por el Miristerio D¢blico.
3. La detencién, como privacidn de la libertad, se manifiesta deg
de el momento posterior a la aprechensién, que ha ée tomarse en-
cuenta para el cémputo de la pena; y desde que queda a disposi-
c¢ién del juez para hacer efectivo el artfculo 19 constitucional.
‘4. AL Gictarse el suto de formal prisién, la detencién, como pri~

vacifn de la libertad, pasa a ser prisidén preventiva.

De acuexdo con el requisito formado por la probable responsabilidad
del inculpado, que tiene gue estar referida a un hecho determinado que
1la ley castigue con pena coxrporal, destaca que dicha pena como requisi
to para el libramiento de una orden de aprehensién, trae consigo la -~
prisién preventiva, y que el artf{culo 18 constitucional regul=z en los
siguientes términos : ™ S6lo por delito que merezca pena corporal ha -
bré lugar a prisién preventiva ". La relacién estriba er que cuando se
ejercita la accién penal sir detenido, el Ministerio Tiblico puede for
mular la siguiente solicitud al juez @

® Order ée aprechensién, cuando el delito de que se trata tiene asig

nada una puribilidac privativa de la libertad corporal ™.
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La llamada prisién preventiva, no deja de ser una privacién de 1a 1i
bertad. La prevencién suele ser una medida que se anticipa, y lo que -
menciona 6l artfculo en cuestién es una relacién entre el acto de pri -
var de la libertad y la posible conducta no deseada del inculpado., No ~
puede habdblarse de prevenir en general, sino que tilene que pensarse en -
algo conecreto, como serfa la evasidn, la comisidn de otro delito o la -
deatruccibn de las huellas o indicios del anterior.

Por tanto el art_iculo 16 no exige { no es requisito ) que la autori-
dad judicial que libre la orden de aprehensién sea competente ( 36 ), -
pero ai que exista :

1. Denuncia o querella,

2. Que la denuncia o querella esten referidas a un hecho determina~
do que la ley castigue con pena corporal.

3. Que la denuncia o gquerella esten apoyadas por declaracién bajo ~
protesta de persona digna de £é o de otros datos que hagan proba-
ble la responsabilidad del inculpado.

Al lado de la facultad de ordenar aprehensiones, se encuentra la fa-
cultad de aprehender al delincuente en flagrancia. Del concepto de fla-
grancia no existe un significado universal aceptado y se mencionan gra-

dos que van desde la percepcién de los actos en el momento de realizar—

36. Sobre este particular e interpretado gramaticalmente la parte del -
artfculo 16 en que dicha idea se involucra, la Suprema Corte ha sos-
tenido en una ejecutoria que este precepto " no menciona entre los -
requisitos para que se dicte la orden de aprehensién, que la autori~-
dad que la ordene sea competente, sino que sdlo sea judicial ". Bur-
goa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional. Editorial Po —-
rrfa, México 1989, Pdg. 322.
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se hasta la percepcién del delincuente en tiempo y distancia diferentes
siempre que no se haya perdido de vista. ( 37 )

El artfculo 193 del CFFP establace la aprehensidén de los8 que aparez-
can responsables de un delito, sin necesidad de orden judicial, cuando
sea el caso de flagrante delito; y el artfculo 194 lo define en loa si-
guientes términos : ® Para los efectos de la fraccidn I del artfculo an
terior, se entiende que el delincuente es aprehendido en flagrante deli
t0 no 86lo cuando es detenido al momento de estarlo cometiendo, 8ino -
cuando, después de ejecutado el hecho delictuoso, el inculpado -es perse
guido materialmente, o cuando eén el momento de haberlo cometido, al ~-
guien‘lo sefiala como responsable del mismo delito, y se encuentra en su
poder el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca cometido o -
huellas o indlcios que hagan presumir fundadamente su culpabilidad ".

Bn el mismo pArrafo, pero en una oracién distinta, el artfculo 16 —-
constitucional indica que 8élo en casos urgentes, cuando no haya en el
lugar ninguna autoridad judicial y tratdndose der delitos que 8se persi -
guen de oficio, podrd la autoridad administrativa, bajo su més estrecha
responsabilidad, decretar la detencién de un acusado, poniéndolo inme -
diatamente a disposicién de la autoridad jJudicial.

Bn loa casos urgentes el requisito constitucional es que no haya en
el lugar ninguna autoridad judicial, esto es congruente con la segunda
parte del artfculo en cuestién, que no exige que la autoridad judicial
que libra la orden de aprehensidn sea competente; considerando, por tan
to, una situacién compleja constituida por la urgencia del caso més la
ausencia de la autoridad judicial y el hecho de que se trate de delitos

’

37. Brisefio Sierra, Humberto, Ob. Ci¢, Pdg. 72
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perseguibles de oficio. Eate serfa el extremo en que la detencién podria
ser decretada por la sutoridad administrativa.
A manera de COROLAMIO :
Se manifiestan las siguientes condiciones para que la libertad sea
afectable

1. Ia formulacién ante el Ministerio Publico de una denuncia o querella
sobre un hecho que configure delito castigable con pena corporal.

2. La aportacidén o allegamiento de loa elementos o datos que tengan por
comprobado el cuérpo del delito y, en consecuencia, la presunta res-
ponsabilidad.

3. La consignacién de las diligencias correspondientes a la autoridad -
judioial, con pedimento de orden de aprehensién o de comparecencia
{ ejercicic de la accién penal ).

4. Libramiento de cualquiera de estas dos ordenes por dicha autoridad.

5. Bjecucién de las mismas por la Policia Judicial.

La parte final, del pdrrafo primerc del artfculc 16, se refiere a 1a
orden de cateo. Fntendiéndose por cateo " la inspeccién ordenada por —-
autoridad competente en virtud de mandamiento escrito que funde y moti-
ve 1a aprehensién de persona o los objetos que se buascan " { 38 ), do ~
biendo levantar al finalizar dicha diligencia una acta circunstanciada
en presencia de cos testigos propuestos por el ocupante del lugar ca —-
teado o, en negativa o ausencia de este, por la autoridad que practique

la diligencia.

38. Oronoz 3antana, Carlos li. Ob, Cit. Pég. 148.
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B} AUALICIS DUL LRPICUIC 19.

11 artfeule 44 el lstatuto Crufuico Irovisional establecfa 3

" ILa nutoricac juéicial no uede cetener o ningfe acunsdo por mds de -

cinco cias sin dictar el auto motivado de prisién, el que se cara co -

pla-al reo y o su custocio, y para el cual se requiere : que este averi
guado el cuerpo cel delito; que haye Cotos cuficientes, seqln las le -—
yes, para creer que ¢l detenicdo es responsable; que se le haya tomaco -
su Gecloracién preporstoria, impuesto de la causa de su prisién y de --
quien es su scusador, si lo hubiere ". ( 29 )

A cuanco 1a inconpleto vigencia terrdtorial del listatuto r la negg
tiva implfciia de los constituyentes ce 1856 a incluir el concepto de -
cuerpo Cel celito, en la entonces préxima Constitucién, heyan c¢i=minui-
do la importarcia ¢el artfculo, lo clerto es que en el se aprecion ya ~
con nitides lus exigencias probatorias base de nuestro moderno artfculo
19. 71 artfculo en cuestidn queda recactado en los siguientes términos:
" linguna cetencidn podird exceder del término de tres éias, sin que se
Justifiquer cer ur outo rotivacdo ce prisién y los femds requisitos que
eastablezca le ley. 1 sélo 14pso de este término constituye responsa ~
bles a la autoridad que 1la ordena o consiente y a los agentes, minis ~
tros, alcaides o carceleros que la ejecuten. Tocdo maltrataniento en la

apreherzidén ¢ en las prisiones, toca molestir nue se infiera sin moti-
vo lecal, tola yabela o contribucidn en las cdrceles, es un abuso que

deben corregir lag leyes y castiger useveramente las autoricsces ".(40C)

M

39. Tena Ramirez, Pelipe. Ob, Cit. T4g. 5C4.
40. 1fem. THA~, 609,
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Ia redaccién presertada por el constituyente de 1917, conservando -~
la icea anterior, es la que actualmente esta vigente, y establece :

» Artfculo 19.- Ninguna detencidn podré exceder del término de tres
dias, sin que se justifique con auto de formal prisién, en el que se -~
expresaré : el delito que se impute al acusado; los elementos que cong
tituyen aquél; lugar,tiempo y circunstanciss de ejecucidn, y los datos
que arroje la averiguacién previa los que deben ser bastantes para com
probar el cuerpo Gel delito y hacer probable la responsabilidad del -
acusado. La infraceidén de esta disposicién hace responsable a la auto-
rida¢ que ordene la detencién, o la consienta y a los agentes, minis -
tros, alcaices, carceleros gque la ejecuten,

Todo proceso se seguirf forzosamente por el delito o aeliiios senalg
dos en el auto ¢e formal prisién. Si en la secuela de un procesc apare
cieren que se ha cometido un delito distinto del que me persigue, debe
ra ser objeto de acusacién separada, sin perjuicio de que Gespuds pue-
da decretarse la acumulacién.

Todo maltratamiento gue en la aprehensién o en las prisiones, toda
molestia gue se irfiera sin motivo legal, toda gabela o cortribucién -
er las clrceles, son abusos que serdn corregidos por las leyes y repri

midos nor las autoridades ™.

Las lizitaciores impuestas, por el Estado, a la libertaé de las per
sonas son nedidas recesarias que adopta el noder pdblico en bensficio
de la colectividac con el fin de asegurar la marcha normal del proscedi
niento, es cecir, se asegura preventivamente para los fines procesaless:

P
impecir de que ze fuge u oculte y paralice la secuencia del proce ——-
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dimiento y svitar que el proceso se siga a sus espaldas sin que tenga
conocimiento de las pruebas existentes en su contra para poder eatar -
en condiciones de defenderse. ( 41 )

La primera parte, del pArrafo primero, del artfculo 19 constitucio-
nal eata.blece : ™ Ninguna detencién podré exceder del término de tres
dias, sin que se Justifique con un auto de formal prisibn...".

Ia idea del constituyente es impedir la prolongacidn de la priva —-
cién de la libertad mfa alla de un tiempo fijado en tres dias; el cri-
terio de l1la Corte a este respecto establece :

® AUTO DB PORAKAL PRISIOL, PRUEBAS Eli EL. Interpretando el espiritu
del artfculo 19 constitucional, lo gque tuvo en cuenta el legislador, -
para limitar a setenta y dos horas el término constitucienal dentro -
del cual debe dictar el auto de formal prisién, fue el peligro de que

las autoridades morosas retrasen indebidamente la situacién jurfdica -

de los encausados...®. ( 42 )

En 1o que atafie al auto de formal prisidn y a la prisién preventi -~
va, no debe olvidarse lo que establece el artfculo 18 : " S61l0 por de~
1ito que merezca pena corporal habrd lugar a prisiér preventiva. El si
ti0 de esta serd distinto al que se destinare para la extincién de las
penas y estarén completamente separados ".

Hay un dato significativo cuando el artfculo 25 del Cédigo Penal sg
flala que : " La prisién consiste en la privacién de la libertad corpo-
ral y su duracién serd de tres dias a cuarenta afios,...y se extinguird

41, Gonzflez Bustamante, J. José. Ob, Cit. Pdg. 109.
42, Mancilla Ovando, J. Alberto. Ob. Cit. Pég. 143.
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en las colonias penitenciarias, sstablecimientos.o lugares que al efec
to sefialen las leyes o el érgano ejecutor. de las sanciones penales, a
Justéndose a 1la resolucién judicial respectiva ".

Bl artfculo 26, a su vez, satablece : " Los procesados a prisién --
preventiva y los reos polfticos serén recluidos en establecimientos o
departamentos especiales ".

Empero ecste dato me queda en una tentativa de caracterizaciém , por
que para los efectos de la separacién preventiva hacen falts notas més
precisas.

La diferencia entire el auto de formal prisidn y la prisién misma -
oonsists en que aquél es el mandamiento pronunciado por el juez que Mo
tiva y justifica la causs de la prisién preventiva, ésta es la priva -
cién de la libertad que se impone al presunto responsable de una mane-
ra transitoria, por el tiempo que dure la tramitacién del proceso; en
tanto que la prisién es la privacién de la libertad en virtud de reso-
lucién judicial condenatoria que ha causado ejecutoria y que a de ex -
tinguirse en las colonias penitenciarias correspondientes.

Por lo tanto se trata de un auto de prisién preventiva, resolucién
que puece tener el cardcter de definitiva frente a otras providencias

precautorias, pero que no deja de ger un auto de naturalaza cautelar.

Bl auto de formal prisién es un acto de sutoridad dentro del proce-

80 penal que establece :

a~ La declaracién del juzgador de que existen motivos bastantes para -
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convertir la detencidn en prisién preventiva. { 43 )}

b~ Que e sujeta a proceso penal sl acusado por el celito o delitos en
que as funda la accidn penal del Iinlaterio Pfvlico,

c~ Ordena me abra el proceso en su periodo de instruceidn y se brinda
a las partes el derecho de ofrecar pruebas dentro del término pre -
visto en la lay adjetiva, faculténdose el cesahogo de sllas.

El cuerpo del delito o de quedar comprobado debilamente al pronun
ciar el auto de fommal prisidn, porque as{ lo dispone el artfculo 19 -
constitucional; er tanto que la existencia cdel delito que envuelve una
i6ea in extenso, porque peruite establecer una valoracidn cabal de la
prusba y que no a5 posible realizar ern el término perentorioc de seten—
ta y dos horas, debe comprobarse hastr antes de la sentencia,

La Suprema Corte de Justicin de 1la Nacidn se ha pronunciado de eata
manera al dioponer :

® LUTC DE FORLL PRISION. { VALORACION DE PRUEBAS ). Lo que exige ~
el artfculo 19 conatitucional como unc de los elementos eszenciales pa-
ra el auto de formal prisidn es que haya datos bastantes que puedan ha
cer probable la responsabilidad del acusado; por lo cual es manifiesto
que ol precepto congtitucional no exige un anflisis total del valor —-—
probatorio ce los elementos, y» que es suficiente con que los catos ha
gan probalble 1a responsabilidad ". ( 44 )

Parn poder prosecuir con este estudio, resalta la necesidad de defi
nir al cuermo cel celito y m la presurta responsabilifac, Se entiende

43. T.a Suprema Corte ha dictado ejecutoria que al respecto ¢ice : EL ~
auto de formal prisibn 1o ey otra cosa cinc la declaracién que hace
la sutoridad judicial de que existen motivos bastantes para conver
£ir una detencién en prisidén preventiva. Mancilla Ovando, J.Alber -
to. Ob. Cit. Plg. 14C.

44, Idem. Phg. 151,
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por cuerpo del delito " la objetivizacién de la conducta descrita en -
12 norma penal " ( 45 ), ea decir, los tipos penales se enouentran in-
tegrados por elementos objetiveés y/o subjetivos y/o normativas, ya que
deperéientc del tipo de que se trate estos clementos estardn presentes
pero siempre han de objetivizarse para que el hecho de la vida real on
cuadre en el tipo previamente estadlecido en lu ley penal. Por cuanto

hace a la responsabilidad penal " una vez que se a tenido por comprobgz
do el cuerpo del cdelito " se debe atender a la probable participacién

del inculpado en la comisién del hecho deliciivo. ZL CFFP define estas
figuras en los siguilentes términos :

» Artfculo 168.~ ¢ pérrafo segundo ). El cuerpo del cdelito se ten -
drd por comprobado cuando se acredite la existencila de los elementos -
que integran la descripcién de la conducta o hechos celietuosos, sepin
lo determine la ley penal. Se atendera para ello, en su caso, a las re
glas especlales que para dicho efecto previene este cdéigo.

La presunta responsabilidad del inculpado se tendrf por comprobada
cuando, de los medios probatorios existentes, se deduzmca su participa~
cién en la conducta o hechos constitutivos del delito cenostrado ".

Comprobado, entonces, el cuerpo del delito, cereiorado el juez de -
que el hecho se produjo exactamente como lo éescribe el tipo, pueda ya
examinar la posibilidad de atribuirlo directamente al inculpado, esto
o8, el cuerpo del dellito esta integrado por hechos y circunstanciag —-
que coro tales exigen conprobacién plena y directa, en cambio la res ~
ponsabilidad probable es un juicio légico de atribucién provisional -
que se formula cuando hay inéicios, no desvirtuados, que permiten con-

v

45. Oronoz Santana, Carlos . Ob. Cit. Pdg. 104,
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giderarlo como verosimil { 46 ), y en caso de ger afirmativo se res -
iringe provisionalmento su 1ibertad o se sujein a proceso.

‘m que la responsabilidad gea probable y provisionsl la restriccidn
de la libertad, eo una dilocutible solurién de compromise para conei —-
liar cl estado de inocencia que corresponde a quien no ha sido conde-
nado por sentencia firme, con el interes general en que el proceso sea

1levudo a su término.

Loa requisitos de fondo que establece el artfculo 19 conatitucio --
nal, y que a de contoner el auto de formal prisidn, gon :
1. Que este comprobado el cuerpo del delito.
2. Que eate comprobada la probable responsabilidad del inculpado.
1'lentras que los requisitos de forma son :
1. Que se exprese el dellto que se impute al acusado.
2. Ias eircunstancias de eJecucién, tiempo y lugar.
. Los datoas que arroje la averiguacién previa, que permitan com -
probar los requisitos de fondo.
Asf 1o ha dinpuesto la Suprema Corte :
" AUTO I FORMAL PRIGICL, REQUISITOS DE FORNA Y LE FOIIC DEL. El ar —-
tfculo 19 conatitucional asefiala, para motivar un auto de Tormal pri —-—
sién requisitos de forma y de fondo, que es preciso cumplimentar en un
nancanicnto ce tal naturnlezs, para que este no resulte violatorio de
carantias, debiéndose anotar, como de los primeros : a) el delito -—
que se impute al acusudo y sus elemerntos constitutives; 2lzs circums -

tancias de ejecucién, de tiempo y de Inger, ¥ loa datos que srroje la

46. Herrera y Lasnmo, Dduardo. Ob. Cit. Pdg. 32.
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averiguacién previa; y como los segundos : b) que estos datos sean su -
ficientes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la res-
ponsabilidad el inculpado. Y por " los datos que arroje la averigua ~-
cién previa " debe entenderse el conjunto de antecedentes necesarioa pa
ra llegar al conocimiento de un hecho criminoso o de una conducta anti-
jurfdica, o bien de testimonios, documentos o fundamentos que conduzcan

a igual conocimiento ". ( 47 )

Cuancdo el delito cuya existencia se haya comprobade no meresca pena
corporal, o este sancionado con pena alternativa, se dictard auto con -
todos los requisitos del de formal prisién, sujetando a vrocess 2 18 ~-
persona contra quien aparezcan datos suficientes pars presumir su res -
ponaebilidad, para el sflo efecto de gefialar el delito por el cual se -
ha seguldo el proceso.

El auto de libertad por falta de elementos para procesar se dictaréd
cuando no se hubieren satisfecho ;.os requisitos de fondo, gue son in --
dispensables para dictar el de formal prisién o de sujecidén a procesc,
y sus efectos son restituir al inculpado en el goce de la liberted que
disfrutaba antea de su captura. No se trata de una 1ibertad absoluta, -
porque el inculpado queda sujeto a las contingencias que surgan en las
posteriores investigaciones que se practiquen y que puedan motivar una

nueva orden de aprehensién.

El pédrrafo segundo del artfculo 19 establece que el proceso gse segui

ra forgosamente por el delito o delitos sefialados en el auto de formal

47. llancilla Ovendo, J. Alberto. Ob. Cit. Pdg. 150
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prisién. Bsto significa que el Eroceso no se puede seguir por delito —
dintinto al establecido en el de formal prisién, y también en el auto -
de sujecidn a proceso, aungue la Constitucién no lo sefiale expresamen -
te, por analogfa as{ debe entenderse en respeto a los derechos del hom-
bre, que son las garantias individusles.

84 durante el proceso aparece que se ha cometido un delito distinto
del comprobado en en la formal prisién o sujeccidén a proceso, deberd -
ser objeto de acusacién separada, s mayor abundamiento, se debera dar -
vista al Ministerio P¥blico, con 1o que se cubre el requisito de denun-
cia, y debera iniciurse la averiguacidn previa para gque en su caso se -
ejercite la accién penal, de llevarse acabo se dictara cualquiera de —-—
los dos autos antes citados y, en caso de ser procedente, se decretara

la acumulacién.

Las prohibiciores que eatablece el pérrafo tercero corresponden a la
dltima parte del procedimiento penal, formado por la ejecucidn; salvo -
el maltratamiento o la molestla que se infiera, sin motivo legal, en la
aprehensifn, lo que corresponde al procesc, cuando se libra orden de -
aprehensidn por la autoridad judicial o en traténdose de la flagrancia

o casos urgentes.



C) AKALISIS DEL ARTICULO 20.

Las primeras bames del artfculo 20 constitucional las encontramos en
el Bstatuto Orgdnico Provisional de 1856, que en sus artfculos sefialaba

lo siguiente :

" Artfculo 52.~ En todo proceso criminel el acusado tiene derecho, -
concluida la sumaria, que 8e le haga saber cuantas constancias obren --
contra é1; de que se le permita el carec de los testigos cuyo dicho le
perjudique, y de que despuds de rendidas las pruebas, sc escuche su de-
fensa.

Art{fculo 54.~ A nadie se tomara juramento sobre hecho propio en mate
ria criminal, ni podrf{ emplearse género alguno de apremio para que el -
reo se confiese delincuente, quedando en todo caso prohibido el tormen-
to. " ( 48)

La Constitucidén de 1857 preciso las anteriores garantias y agregb ~-
otras en los siguientes términos :

n Artfculo 20.— En todo julcilo criminal, el acusado tendrd las si —~
gulentes garantias :

I. Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del
acusador, si lo hubiere.

II. Que se le tome su declaracién preparatoria dentro de 48 horas, =-
contadas desde que esté a cdisposicién de su jues.
III. Que se le caree con los testigos que depongan en su contra.
IV. Que sc le faciliten los datos que necesite y consten cn el proce-
80, para preparar sus descargos.
48. Tena Ramirez, Felipe, Ob. Cit. Pdg. 505, 506.
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V. Que se le oiga en defensa por 81 o por persona de su confianza o
por ambos, sepin su voluntad. !n caso de no tener quien lo defienda, -
se le presentars lista de los defensores de oficio para que elija el
que o los que ls eonvangon ". ( 49 )

La Constitucién de 1917, teniendo de base la anterior redaceién del
artfculo 20, incorpord nuevas gerantias y eatablecif : )

* Artfculo 20.- Zn todo juicio del orden criminal, tendrd el acusado
las aiguientes garantias @

I. Inmediatanente que lo solicite, serd puesto en libertad, bajo —
fianza hasta de diez mil pesos, segdn sus circunstancias personales y
1a gravedad del delito que se le inmpute, siempre que dicho delito no -
mereszsa ser castigado con una pena mayor de cinco afios de prisién y ~—
sin mAs requisitos que poner la suma de cGinero respectiva a disposici-
6n de 1la mutoridnd, u otorgar ceucién hipotecarla o personal bastante
para asepurarla,

II. I'o podrf ser compelido a declarar en su contra, por lo cual que-
da rigurosamente prohibida toda incormunicacidn o cualquier otro medio
que tienda a aquél objeto.

IIX. Se le hara saber en sudieneia piblica, y dentro de las cuarenta
¥y ocho horas giguientes a su consignacién a la Justicia, el nombre de
su acussdor y la naturaleza y cousa de la acusacién, a fin de que co -
nozca bien el hecho punible que se le atribuye y, rueda vontestsr el -
cargo, rindiendo en este acto su declaracién preparatoria.

IV. Jerd corendo con los testigos que depongan en su contra, los que

declararan en su pregencia si estuviesen en el lugar del juicio, para

49, Idem. Pég. 609.
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que pueda hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa.

V. Se le recibirdn los testigos y dem&s pruebas que ofrezca conce -
ciéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliéndo
se para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solici
te siempre que se encuentren en el lugar del proceso.

VI. 3erd juzgado en audiencia piblica por un juez o jurado e ciudada
nos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y pariido en que se co
metiere el ¢elito, siempre que éste pueéa ser castigado con una pena ma
yor ce un afio de prisién. BEn todo caso serdn juzgados por un'jurado los
delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden piblico o la -
seguridadé exterior o interior de la lacién.

VII. Ie serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa
¥ que consten en el proceso.

VIIX. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare ce delitos cuyn
pena mAxima no exceda ce dos afios de prisién; y antes de un afio 3i la -
pena nixima excediera de ese tiempo.

IX. Se le oira en defensa por si o por persona de su confianza, 0 por
ambos, segn su voluntad. Bn caso de no iterer quien lo defienca, se le
presentara lista de los defensores de oficio, para que elija el que, o
los que le convengan. Ji el acusado no quiere nombrar cefensores, €es -
pués de ser requerido para hacerlo, sl rencir su declaracién preparato-
ria, el Juez le nombrara uno de oficio. El acusado podr4 nombrar defen-
sor desde el momento en que sea aprehendido, 3 tendr4 derecho a que és-
te se halle presente en todos los actos del juicio; pero tendrd obliga-

cién de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite.
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X. BEn ningin caso podré prolongarse la prisién o detencién, por fal-
ta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién
de dinero, por causa de responsabilidad civil o alg¥n otro motivo anélo
&0,

Tampoco podrd prolongarse la prisién preventiva por més tiempo del -
que como méximo fije la ley del delito que motivare el proceao.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computarsd el -

tiempo de la detencidén.”

Actualmente el artfculo 20 constituclonal se encuentra redactado de

igual manera, salvo la fraccién I que, reformada el 14 de enero de 1985
dispone :
» I, Inmedistamente que lo solicite serd puesto en libertad provisio -
nal bajo caucién, que fijara el juzgador, tomando en cuenta sus circung
tancias personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre -
que dicho delito, incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado, -
con pena cuyo térm;no medio aritmético no sea mayor de cinco afios de ——
prisibn, sin més requisito que poner la suma de dinero respectivo a dig
posicidn de la autoridad judicial, u otorgar otra caucién bastante pa -
ra agsegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador en su aceptacidn.

La caucién no excederd de la cantidad equivalente a la percepcidén —-
durante dos afios del salario mfnimo general vigente en el lugar en que
se cometio el delito. Sin embargo, la autoridad judiecial, en virtud de
la especlal gravedad del delito, las particulares circunstancias perso-

nales del imputado o de la victima, mediante resolucién motivada, podrd
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incrementar el monto de la caucidn hasta 1z cantidac equivalente 2 la
percepcién durante cuatro afios cel salario mfnimo vigente en el lugar
en que se cometi el .elito.

Si el delito es intencional y representn para sw autor un beneficio
econémico o causa a la victima daflo y perjuicio patrimonial, la garan—
tia serf cuando menos tres veces mayor 2l beneficio obtenico o o los
cafios y perjuicios patrimoniales causados.

Si el deliteo es praterintencional o imprucdencisl, bastara que se ——
garantice la reparacién de los dafios y nerjuicios patrirmoninles, y se

eatard a 1o dispuesto en los dos pdrrafos anteriores. "

De la transcripcidn del artfeulo 20 constitucional se desprerce el
aisuiente anflisis :
AHTTICULO 20.- Idi PODC JUICIO Dl ORDEN CRYL ILAL TENIRA 3L ACUSADO -
LAS SIGUIENTES GANWANTIAS.

A este respecto es couveniente sefialar, que Ciprisnco Gérnec define -
al proceso como " un conjunto complejo de actos del Estzdo conmo zobe -
rano, ¢e lai partes interesacas y de los terceros ajenos 2 la relacidn
substancial, actos que tiencen a la aplicacién de una ley seneral sl
caszo concreto controvertico para solucionarlo o Jirimirlo ™.

Dichos actos se manifiestan ¢ través de una instancia proyectiva la
cual inicia con 1lu accibn que suige ce un cobernodo, asclende hasta el

6rgano estatal jurisdiccional, que es el jues, y ce 3te resciencs has

ta otro tercer sujnto al que ligs o vinculs. Tata situnciéy se -
ta cuanco, Lnne ves que vl Jusjador toma corociticnto ce 1: conai




éate cicta su primera resolucién, 1z que se conoce como auto de inicio,
de incoaciér o de recicacién, mismo que tiene relevarcia en cuanto fijd
la jurisdiceién cel juez; aszimismo vincvla a las partes con el Srgano -
jurisdiceional, 1o que significa que tanto el !inisterio IYblico, como
el procesaco y su defensor actuardn Unicamente ante el juez que tiene ~
el expediente. ( 50 )
Por lo tanto se puede afirmar que los elemeritos el procesc son
1. 3610 se inicia mediante una accién,
2., Tiene unz estructuta triangular, formacsa por tres funciones encg
mendadas a tres 6rganos cistintos :
a) Decisidén ~ Juez.,
b) Acusacién - Ministerio Pfblico.
c) Defensa - Patrocinador.
Z. Lo gue cefine a todo hroceso, aplicar la norma genersl 21 caso -

particular y concreto para resolver la controverzia plenteada.

Bl C6cigo ce TroceCimientos Peneles en nateriz Federal, cr el ar ——
tfculo 1, fracciones I, III y IV, establcce los procedimientos que con
prender. el proceso, al ¢isponer : " Z1 presente céigo comprende los —
siguierntes »rocedimientos

II. Z1 ¢e preirstruccién, en ¢l que se realizan las actuecionen pars

¢eterminar los hechos materias del proceso, ls clasificacién de -
estos confoime al tipo penal aplicable ¥ la probable response —-
tilidad ¢el inculpado, o bien, en su caso, la libertad de &ste

Do Zalta e elementos para procesar;

III. 21 e inatruccibn, que abarca las ciligencilas procticedss ante y

5C. Cronoz Jantens, Carlos 1. Ob. fit. PAg. 79.
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por los tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia
del delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y las
peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o irrespon-

sabilidad penal de éste;

IV. Bl de primera instancia, durante el cual el Ministerio Pblico ~—

a)

B)

precisa su pretensién y el procesado su defensa ante el tribunal,

y este valora las pruebas y pronuncia sentencia definitiva; ™.
De lo sxpuesto se concluye 3
Que ol proceso, en materia penal, se inicia con el auto de radica —-
cién y teiminas con sentencia definitiva que ha causado ejecutoria o
auto de sobreseeimiento que ha causado ejecutoria.
Bl proceso se divide en 3
B.1 - Preinstruccién, que va del auto de radicacién al auto de for -
mal prisién, o de sujecién a proceso, o de libertad.
B.2 - Inatruccién, que se entiende como la faese preparatoria a jui -
cio, y que tiene por objeto la revisidn de las pruebas y el uso de -
procedimientos y formalidades para poner un negocio en estado de ser
juzgado. Va del auto de formal prisién o de sujecién a proceso sl au
40 que declara cerrada la instruccidn.
B.5 = Primera instancia, propiamente juicio, gue es el conocimiento
que el juez adquiere de una causa, llegando al conocimiento de la —-
verdad por mecio del andlisis de la prueba, en la cual tiene que pro
nunciar sentencia. Va del auto que pone al proceso a la vista del Mi
nisterio P¥blico y de la parte contraria para formular conclusiones
a la sentencia cefinitiva o auto de sobreseeimiento que ha causado ~

ejecutoria,
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ESTA TESIS MO DEBE
SALR BE LA BIBLIOTECA

¢) La terminacifn del proceso puede darse, también, en la segunda ins-
tancia ( artficulo 1, fraccién V, del CFFP ) en la que conoce el Tri:
bunal Unitario de Circuito.

D) Por 10 que estas garantias no son exclusivas del juicio, sino que -
se pueden hacer waler en todo el proceso y en la averiguacién pre -
via, con excepcién de aguellas que por su naturaleza no pueden ope-

rar, por ejemplo : la declaracién preparatoria.

I. INHEDIATAMENTE QUE IO SOLICITE SERA PUESTO EN LIBERTAD PROVISIO-
KAL BAJO CAUCION, QUE FIJARA LL JUZGADOR, ...

El estudio de la libertad bajo caucién exige la previa mencifén de -
1a prisién preventiva, por cuanto que la primera es tan asélo una garan
tia que se otorga para sustituir a la segunda, es decir, ae establece -
en favor del inculpado una garantia que le permite substituir la garan
tia personal por una garantia patrimonial, obteniendo asf su libertad
(51).

En cuanto al momento procesal en gue se solicite y obtenga la liber
tad, el texto constitucional es claro, mfs es contrariado por la ley -
gecundaria y la préctica de los tribunales. Bn efecto, en los términos
de esta primera parte, de la fraccién en comento, resulta que la liber
tad del inculpado debe ser inmediata, esto es, no se supedita a ningn
otro acto procesal, con la salvedad de que s8lo pueda discernirla el -
juez. Bato significa que si el Ministerio P¥blico ejercita la accién -
penal con detenido, Inmediatamente que se dicte el auto de radicacién,
tiene derecho a obtener su libertad provisional bajo caucién ain espe-

rar ninguna actividad procesal, comp por ejemplo, 1la declaracién --

51. Zamora Pierce, Jemis. Garantias y Proceso Penal. Editorial Porrda.
Iréxico 1987, Pég. 7.
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preparatoria. ( 52 )

En cuanto a la cuaciép, los diferentes tipos se encuentran contempla
dos en los artfculo 404 a 407 del CFFP. Es de aclarar que las formas de
caucién eran : Bl depésito en efectivo, la hipoteca y 1la fiansa pereo -~
pal; el 30 de dicilembre de 1991 se dieron a conocer, én el Diario Ofi -
cial de la Pederacién, lap reformas conducentes al punto en cuestién, -
para quedar de la siguiente manera : Depéasito en efectivo, hipoteca, -~

prenda y fianza personal,

eve TOLALDO BN CUELTA SUS CIRCUNSTANCIAS PERSONALEBS Y Li GRAVEDAD -

DEL TBLITO QUE SE LE IMPUTE, ...

Batos conceptos sélo introdujeron confusidén en la adicidn y reforma
del 14 de enero de 1985, porque no hay preceptos legales gue sirvan de
parédmetros para medir esas circunstancias.

Son delitos graves aguellos a 1los que se asocla una punibilidad que
no permite la libertad porque el +4érmino medio aritmético es mayor de -
cinco afios; son delitos leves aquellos cuya punibilidad si permite la -~
libertad provisional bajo caucidn.

-eo SIAMPRE QUE DICEC DBLITO, ILCLUYEKLO SUS MODALIDALBS, MERBZCA —-~
SER SAMCIONADO COi PENA CUYO TERMING MEDIO ARITMETICO NO SBA MAYOR -~

52, Asf lo a resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 8l se -
fialar : " LIBBRTAD CAUCIONAL. Como garantia individual, no puede eg
tar supeditada a ninguna otra circunstancia fuera de las exprepadas
en la Constitucién ". Lancilla Ovando, J.Alberto. Ob.Cit. Pdg. 160.

’
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™M CINeC ALCS T3 PRISION, SI 1'A3 RBQUISITO QUE TCINH LA SUFA T8 NI~

NENO NBIPDCTIVA, A DISPC3ICION T LA AUTCRIDAD JUDICIAL, U OTORGAR -

OTRA CAUCION BASTANTE PARA ASHGURARLA, BiJO LA RBSPOUSAMILIDAL DEL -

JUZGATAT ElI 85U ACEPTACICI .

Do 1o anterior se desprencen cos cuestlones : la referente a las —-—
v moGaliGodes ® ¥y ol " téimino mecio aritnético de cinco afios ",

in cuanto al primero considero que ea correcta la incorporacién de -
1a obligacién Gel jues ce tener en cuenta las modalidades cel hecho de~
1lictivo parn ceciiir sobre la libertac provisional bajo caucién, porque
de estn nanera se osta apreciando el hecho, rezlizado por el autor, tal
y como sucedio, ) sober por tento, 81 el resultado ce su actuacién pue-
de encuacrar en el supuesto ce esta garantia.

54 bien es cierto, gue el criterio ¢ée la Suprema Corte de Justicia -
de 1la llacibn establece en la tenis de jurisprudencia cefinida 173, apen
Gice de jurisprudenclin e 1917-1965, segunda parte, prirera sala, pégi-
na 341, lo siguierte : * Pare concederle { la libertad ) debe atenderse
solamente a la pena que corresponce al delito imputable, tal cusl esta
aefialaro e 1n ley, sin estar a lo Cispuesto a las atenuantes o agra —-—
vantea que puedan existir porque esitas son materia Se la que pone fin
al proceso ". También lo es que al momento de que ol Ministerio F¥blico
hace la consignacién, ante el érgano judicial, proporcions los elemen —
tos 3y pruebes que han servico pa.a ocreéitar los hechos ¢elictuosos, y
en consecuencia debe hacer referencia a tales modslicades.

T relacibu o la segunda cuentidn, el texto ce 1917 establecia L

siempre que cicho delito no merezca ger castigaco con una pena mayor de
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cinco afios de prisién..."™, 1o que producfa ciertas confusiones al mo ~-—
mento de aplicarlo. El licenciasdo Victor Veldzquez sostuvo, que antes -
de que se dictara la sentencia no podfa determinarse concretamente cual
era 1a pena que correspondia al procesado dentro de los limites minimos
vy méximos establecidos en el C8digo Penal, por 1o que, en justicia debe
ria entenderse que la Constitucién se referfa al término medio aritméti
co.

Por decreto publicado en el Diario Oficial, el 7 de diciemdre de —=
1948, se reformé pof primera vez esta fraccién, estableciendo el princi
pio de gue la libertac procede siempre que el delito merezca ser casti-
gado con pena cuyo término medio sritmético no sea mayor de cinco aflos;
dicho término se obtiene pumando ol méximo y el minimo, y el resultado

se divide entre dos.

LA CAUCION NO DEBBRA BXCEDXR DE LA CALTIDAD BQUIVALLLTE A LA PERCEP-
CION WURALTE DO3 ANO3 DEL SALARIO LINIMO GENERAL VIGENTE EX EL LUGAR
ElN QUL SE COMLTIO EBL DELITO. SIL £LBARGO, LA AUTORILAL JULICIAL, EN
VINTUD D La E3PUCIAL GRAVEDAD DBEL LELITNO, LAS PARTICULARES CINCUNS-
TANCYAS FERSOLALES LBL IMPUCADO O DE La VICTIMA, MELIAKTE RESOIUCION
KOT1VADA, POLRA ILCRuLLLTAR KL MON{O DE LA CAUCION HASTA LA CANTIDAD
BQUIVALKNTE A LA PBRCEPCION LURANTI CUATIO ANOS DEL GALARIO MININO -
VIGHNTE El EIL LIUGAR il UE Sx COMBTIO KL LEBLITO.
Poner dos topes m&ximos, dos y cuatro afios de salario minimo y sefia-
lar especial gravedad del delito, hace impreciso el precepto pues no ~-

hay forma para medir esa especial gravedad, Solamente traténdose de ~-
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delitos graves de imprudencia, el articulo 60 del Cédigo Penal, esta -
blece un conjunto Ge elementos con los cusles se puede calificar la —-
gravedad, pero para estos delitos no procede la libertad provisional -
vajo caucifn, porque la pena es de cinco & veinte ofios de prisibn.

La redaccién probablemente correcis deberfa ser que : La caucifn no
excediera de la cantidad eqguivalente a la percepcién durante cuatro —-
afios de salario minimo vigente en el lugar en que se cometid el delito
atenciendo o la capacidad monetaris del 'mutor o participe y a las cir-

cunstancias de ejecucién del hecho.

3I BL DELITO E7 I1.TENCIOLAL Y REFRESENTA PARA SU AUTOR Ui BENZBFICIC
BCOLOLICO O CLUSA A La VICTIMA DO ¥ PERJUICIO PALTEILOLIAL, L& Gae
RalTIs SERA CUALDO LEXO3 TRES VECES LAYOR AL BENEFICIO OBTELRILO O -

A LOS DAOS Y PERJUICIOS PATRILOKILLES CAUSADOS.

La reforma de 1985 introdujo el concepto de perjuicio junto al de -
daito patrimonial. El concepto de dafio se refiere a la disminucién del
patrimonio, mientras que el perjuicio consiste en impedir que aumente
el patrimonio de Ya victima.

Bs correcto que cuando se obtiene beneficio patrimonial, o se cause

dafio y perjuicio patrimonial, la garantia sea cuando menos tres veces

‘mayor al beneficio, dafio o perjuicio. BEs claro traténdose del benefi -

cio, porque de no ser tres veces mayor, con el propio beneficio, el --

procesado podrfa obtener el monto de la cauecién,

31 BEL DBRLITO Es PRETERINTENCIOLAL O IMPRUDENCIAL, BASTARAL QUE SE —~—
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GARAMTICE La REPARACION D LOS LANOS Y PERJUICIOS PATHINOLIALES, Y -

3¢ BSTARA A LU LISPUESTO EL LOS 105 PARRAFOS 4kTERIOIEBGS.

Results impreciso, ya que deberfa especificarse que : ai el delito -
o8 preterintencionsl o imprudencial bastara que se garantice la repara-
c1én de los dafios y perjuicios patrimoniales, para que la garantia no -
tengn que ger cuando menos tres veces mayor a los dafios y perjuicios pg
trimoniales causados.

Bn la interpretacién no se incluye " beneficio obtenido ™ en virtud

de que parece ser que tal beneficlo no existe en delitos no dolosos.

IX. MO PODRA SER COMPELITO A DECLARAR EN SU COKTRA, POii 1O CUAL QUE-

DA KIGU.0SAMSMNTE PLOHIBIDA TODA INCOMUNICACION O CUALQUIER OTRO AE -

DIO QUE TIELDA A AQUEL OBJETO.

(‘ompeler a que el acusado declare en su contra es pretender de 61, -~
mediante tal compulsidn, que se confiese autor o participe de haber rea
ligado un hecho tfpico al que la ley asocia una determinada pena.

La garantia de la fraccién II es operante en todo proceso del orden
criminal, y en toda averiguacién previa del orden penal, pues serfia ab-
purdo que la garantia sdlo se otorgara en el proceso y se suprimiera -
cn la averipuacién que le precede,

Consecuentemente prohibe la incomunicacién, y con la frase " cual -
quier otro medio que tienda a aquél objeto ", es decir, a que declare -
en su contra, se estarf refiriendo al tormento, que puede ser mediante:
violencia f{sica sobre el cuerpo del inculpado, o violencia morsl 0 -~

fuerza psicoldégica irresistible,
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La tesis 82 del Semanario Judicisl de la Pederacién, apencéice de ju-
risprudencia definigda 1917-1971, segunda parte, primera ssla, pégina —-
175, establece : " CONFESION. PiIkili.:AS DECLARACIONEY DEL REO. De acuer—
do con el principio de inmediacién procesal, y salvo la legal proceden—
cia de la retractacién confesional, las primeras declaraciones del reo,
producidas sin tiempo suficiente de aleccionamiento o reflexiones defen
sivas, deben prevalecer sobre las posteriores ". .

Iuego entonces, conforme al criterio dé la Corte, la confesién rendi
da Gurante la averiguacién previa prevalecerd siempre y en t_qdo caso, -
gobre la declaracién preparateria, ya que si el inculpado ratifica su -
declaracién inicial, hace inutil la declaracién preparatdria, y sino la
ratifica debemos olvidarnos de ésta y otorgar valor a la declaracién -
inicial.

A mayor sbundamiento, el artfculo 286 del CFPP establece : Los tribu
nales y el enlace légico y naetural mds o menos necesario que exista en-
{re 1a verdad conocida y la que se busoca, aprecisrén en conciencia el -
valor de 1os indicios hasta poder considerarlos como prueba plena.

A pesar de que existen otros preceptos anteriores que se refieren al
valor particular de cada prueba, el artfculo 286 establece un criterio
méds correcto para valorar las pruebas que en su totalidad constituyen -
una unidad que se puede estructurar como cuadro procesal probatorio, ~-
Por 1o que, no existe razdn alguna para otorgar valor probatorio a la -
confesifn que se rinda ante el Ministerio PUblico, mucho menos ante la
Policia Judicial, y negar, como lo hace la Jurisprudencis, el valor que

le puede corresponder a la declsracién preperatoria. Bl valor de 1la ~-
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confesidn, snte el IMinisterio P¥blico o la Policia Judiclal ( hasta an-
tes fe las reformas de 1991 ), no depende ni puede depender de que cons
tituya una primera declarscifn del inculpado, depende de que esa confe-
gién esté virculade al resto del material probatorio., Este criterio pexr
mite no rechasar a ciegas la declaracidn preparatoria, y dewuelve digni
¢ad a los jueces, pues no coloca a estos en un plano de suboréinacién -
respecto del Vinisterio Bifblico y de 1la Policia Judiclal.

A este respecto Herrera y Lasao sefiala : " Con la abundancia de me -
dios ¥ la preparacién que la policia tiene para realizar técnicamente -
una investigacién, es ceplorable el que todavia procure obtener en se -
creto la confeaidn cel sospechoso y la declaracidén de sus posibles cém—
plices, aun sabiendo que con posterioridad se retractars ante el Juesz.
Peor, que loa jueces concedan valor a la confesién as{ obtenida y que ~
para invalidarla exijan al acusado prueba de haber sufrido violencia —-
f{alca, como 8i el hecho miesmo de la detencién no fuera evidencia bas -
tante de violencia moral.

La solucién se encuentra, otra vez, en la Constitucién : no puede ha
ber nfs confesién vAlida que la producida ante la autoricad judicial, -
en presencia ¢el defensor ( artfculo 20, fraccién IX }, y la palabra ——
juiclo se refiere a todo el procecimiento penal cuslquiera gue sea la -
etapa en que se hallare ". {( 53 )

Que airva la transcripcifn de la siguiente tesis para dar por termi-~
naéo el comentario a esta fraccién : " DECLARACION DLEYL ACUSADO. I'0 FUB~
IB SER COIPELIDO 4 DECLARAR EN SU CONTRA. la fraccién II del artfculo -

20 constitucional, establece que el acusado no debe ser compelido a ~~

.

53. Herrera y Yasso, Ecuarco. Ob. Cit. Pdg. 63,
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declarar en su contra, por lo cual queda prohibida toda incomunicacién
o cualquier otro medio que tienda a aquel objeto. Er acatamiento 2 eate
precepto, al indiciado no se le puede exigir que declare bajo protesta
¥ esta ventajn es aplicable al caso en que se le examine en la averigug
cién previa toda vez que el precepto constitucional no establece ningin
distingo, As{ es que desde su primera ceclaracién incurre el acusado en
mentira, no incurre en el delito de falsedad en declaraciornes judicia -
les, ni en informes falonos dados a una autoridad, pues de lo contrario
oe le compelerfa a declarar en su contra, con infraccién del citado pre

cepto constituctonal.” ( 54 )

1I1I. Sb LB HARa 3ABER EN AUDI:iNCIA DPUBLICA, Y DENTRO Din LAS CUARENTA
Y OCIO OIS SIGUIELTES A U COLSIGNACIOM A LA JUSTICIA, BL NOMERE -
Di2 GU aCUSADOR Y LA LaTURuaLsSZa Y CAUSA D3 LA ACUSACION, & FIN DB -
QU COLOUCA BI:N EBE HECHO PULIBLE QUE SE LE AT{IBUYE Y PUZDA CONTES-
Til. BL CARGO, RILDIDNTO EL BiTS ACTO SU DOCLARACION PREPARAMORIA.
Del ordenamiento constitucional emanan las sigulentes obligaciones -
expresas para el juzgador que deben satisfacerse en audiencia plblica :
a -~ Le darn a conocer al inculpado el nombre de su acusador, es decir,
le debera pone. en conocimiento de que el liinisterio P¥blico ha =~
cjercido la accién penal en su contra y hacerle sabedor de quien es
el gujeto paaivo del delito que se le imputa y los que se dicen ==
ofencidos en su caso.
b ~ Le brindara conocimiento de la naturaleza y csuss de la acusacién,

a fin de que conozca el hecho punible, Lo que significa que le des-

54, Drisefio Sierra, Iumberto., Ob. it, Pég. 141.
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cribi:a por cual delito se le acusa, sef.alando las atenuantes o —-
agravantes que existan. Le preclsara que pruebas acreditan la exis
tencia ¢e la conéucta, incicéncole en que precepto de la ley ase le
catalega como delito y le demostrara que pruebas lo presuponern co-
mo probable responsable de la conducta delictiva.

Pn toco nonento, le deberd mostrer el expediente ; le permitird el

C -
acceso para el estudio ce las constancias, para que el inciciado -
pueda preparar su defensa.

¢ - Satisfechas las obligaciones descritas, debe permitir al inculpaco

rencir su ¢eclaracién preparatoria, si aguél lo quiere hacer,
La auciencia pfblica tencrf que celebrerse centro de las cuarentc
¥ ocho horas siguientes a2l momento en gue el inculpado este prive-

do de su libertad y a cdisposicidén ce su juzgaéor. ( 55 )

La cecleracidn preparatoria tiene por objeto ilustrar al juez pore -
que cetermine la situacién jurfuica que ha de guarcer el inculpado, Ces
pues del término de setenta y cos horas, capacitanco a éste pera que =—
tenga exacto conocimiento de los cargos que existen en su contra y estd
en condiciones de contestarlos y de preparar su defensa. La informacién
que obtiene el juez en el interrogatorio ¢el inculpaco puede revestir -
la forma de érgano ce prueba cuando explica su concucta v ouministr: ir
formes sobre los hechos que se le atribuyen, y como objeto ée prueba --

cuanco el juez o loa peritos examinan su pergona. ( 56 )
IV. 5Ea CATZADO COIN LOT THSTIGQS QUE DEPOIIGAN M 5U CCL'TRA, LOS QU3

55. Mancilla Cvanco, J. Alberto. Cb. Git. Pdg. 1320.
56. fonzfles [ustanante, J. Josf. Ob. Cit. Pdg. 148.
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DECLAIEN J. SU PUESENCIA, S1 B3TUVIEBSEL: BN EL LIUGAR DEL JUICIO, PARA

QUi PULDA HACERLE TODAS LAS PREGUNTAS CONLUCEBNTBS 4 SU DEFELSA.

Bl texto constitucional obliga a recapacitar en el hecho mismo que -
su finalidad eété dirigida en forma exclusiva en beneficio del indicila-
do, toda vez que debe celebrarse dentro del término constitucional & ~-
efecto de que pueda conocer a las personas que declaren en su contra, -
sobre que hechos, y en que circunstancias, lo que necessriamente va a -
redituar en una completa apreciacién del juzgador del caso que se ha so
metido a su conocimiento. ( 57 )

El objeto de este careo es brindar elementos psicolégicos insupera -
bles al juzgador, al poner frente a8 frente a quienes han declarado en -~
el proceso y confrontar la valides de sus testimonios, lo que permitirsd
dictar justicla con apego a la verdad.

En ese sentido se ha pronunciado ia Suprema Corte de Justicia al de-
cir : " CARBO3. Indudablemente que la diligencia de careo, cuando €8 ~~
presenciada por el Jues, le entre ensefiansas psicolégices insuperables,
porque al colocar frente a frente 8 Gos presonas, a quienes se les in -
dica las contradicciones de sus versiones, de hecho se les invita a que
uno de ellos desenmascare al falsario y el resultadoc obtenido es de es-~
pecial importancis para descubrir la verdad histérica, objetivo funde--
mental de todo proceso ". ( 58 )

Sxigte otra forma de careo que no es el constitucional, y que se re~
fiere al hecho tendiente a que dos personas frente a frente sostengan ~
su dicho, existiendo contradiceién entre el de ambas y que consta en el
rroceso a efecto de que rectifiquen o ratifiquen, 1o que tiende a dar -~

s

57. Oronogz Santana, Carlos M. Ob. Cit, Pdg. 152.
58. Mancilla Ovando, J. Alberto. Ob. Cit. P&g. 213,
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mayor lus al juzgador, ¥ se le¢ coroce Como careo procesal (59 ). ™1 ax
tfculo 265 Gel UFFT regula esta situncidn -1 cisporer que ™ con excep -
cidén de lo3 mencionm.os en la rraccidén IV cel wrtf{cule 20 de la Consti-

tucién, los carcos se practiccran cuando exists contracdicecidén en las dg

olaraciones de dos personas, puiiendo repetirse cuanco el tribunal estd

me oportuno o cuanco surjan nueves punios ce contradiceidn ".

V. 38 70 RBCIDIRAL LOU T8STIGOS Y DZal IMUIBAS QUS OFNEZC, COLCE -~
LIENDOSELL 4L TINPO (WE Li LEY ESTILI LIECEIARIO AL EFLCTC ¥ AUXT ~-
LI.LDOTH Pula COTIER Lo COPARECINCI., T3 Lal PLRSCLA3 CLTO TEITIIC-
RIO SCLICITS SIMTPRA QUE U LNCUSNMTIND! I 3L LUgAR DEL PUCCESO.
Establece la pousibilidad ée ofrecimiento ce piruebas para lz defensa,
sin limitacién alguna er principio, Tratfndose de testigos la fraccién
V establece la limditacidn de que estos 3e encuentren en el lugar el --
proceso, al mismo tienpo que para este caso obliga 2 la cutoricad & =—we
srestar ouxilio pars obtener la comparecenciz ¢c las personas cuyo tes—
timonio solicite la defensa. 3e orntiende que testigo es ™ la persona £1
sica gue puede aportar datos sobre hechos presumiblemenze celictives, -
es decir, puude gerlo toda personz gue tiene conocimiento de los hechos
que originaron el ;jroceso, ¥y cuya testificacién resulta inportente, por
lo que, lo ranifestaco por el testizo e reputa como testironio ".{(60)
Rl artfculo 206 del CITP no establece una limitacibn ée la prueba, -
Dor aue a pesar ce gue ice que ro son procedentes las contrarias a de-
racho, el cerecho procesal no eatablece ninpuna piueba er contrario a -

su estructura. Jolameunte no puccen ser nprocedentes laz pruebas contra -

rias o las Luenas cogtuabren.

59, Oronos Jantmra, Oorles I, Ob. Cit., PAg. 158
60. Icem. Thy., 142.
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Destaca el seflalamiento que Drigefio Sierra hace sobre el periodo de
prueba: ™ Sin embargo, en el proceso para lo penal, antecede la fase -

l1lamaca procedimiento de averiguacién, en la que la pericia judicial se
avoca a 1la constitucidn del 1lamado cuerpo del celito 3 al eatableci —~-
miento de la presunta responsabilidad, lo cual se hace a través de par—
ticipaciones de conocimiento y declaraciones de voluntad, tanto del in-
¢iclado como de testigos presenciales; daciones que concucern al levanta
miento de actas y recolecciln de objetos. Toda esta actividaé sirve pa-
ra fabricar un tipo delictivo féctico, ya que con la reurién de catos,
elementos y factores, en cada suceso se dejan constancias que se acomo-
dan al significado del delito que describe alguna norma penal.

La c¢iferencia tajante entre lo que suele llemarse probanza procesal
¥ la probansa er la averiguacidn previa, ge precisas tedricamente en el
hecho de que dentro del proceso se confirman las afirmsciones de lz pre
tensién punitiva, en tanto que en la averiguacidn se constituyen o inte
gran 1los tipos delictivos normativemente zignificados ". { €1 )

VI. SBRA JUZGADO K. LIIRCY4 FUBLICA POR Ul JUEZ C JURLDC D7 CIUDADL
i10i3 QUE SHEPAE LERR Y E3CRIBIR, VECINOS ILEL LUGAR Y PARTIDO Ejl QUE 3B

COIBTIZRE Z5, LELITC, SIERTRE QUE ESTD PUEDA SER CA3TIGADO COL Uil PE-
1A 1570R T8 UL sNO 2 PRISIOK. EN TODO CASOC SERAU JUZGADOS POR Ul JU-
RAPO LO3 ITLITCS COXTTIIOS POR MEDIO DB LA FREUSA CONTRs EL ORIEN FU-—
BLICO ¢ Ls SEGURILAT EXTERIOR O INTERION DE Li KACION.

Zstablece que el Juicio, o sea el proceso, tilene gue ser siempre en -

auciercia piblica, sipgnificendo que no pusde llevarse acabo en gsecre ——

61. Driseilo Sierra, !'umberto. Ob. Cit. Pdg. 144.
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40. Bn este aspecto la garantiz ée la fraccién VI guards relacién con
l1a fraceién 11 que, al prokibir toda incomunicacién, esteblece que las
diligencias deben llevarse acabo er audiencia piiblica.

Se establecer. dos formas ce juiecio :

A ) Ante juez téenico o perito en derecho.
B ) Ante jurado, conociéo como popular.

Bl juicio por jursdos, que tantn préctica tiene en los pafses anglg
sajones, decayé mucho en México, por cuanto que, mds que imparticién -
de justicia, se trataba de espectéculos péblicos en los que los aboga~
dos de las partes, el Ministerio ¥dblico y el Lefensor, literalmente -
combatfen nds que debatir para alcanzar el sentinmiento popular. En con
secuensia, aunque constitucionalmente se prevee el jurado popular en -
la préctica se ha limitado. Para que opere se necesita :

1. Que se¢ trate de un delito cuya pena sea mayor a un afio de pri --

gibn.

2. Quo 3e trate de delitos cometidos por la prensa contra el orden

piblico o seguridad exterior o interior de la nacién.

Antes de la reforma de 1982 la Constitucién en su T{tulo IV, De las
Reaponsabilidades de los Servidores P¥blicos, disponfa el jurado popu-
lar para juzgar a servidores piblicos con motivo de determinados deli-
tos :

» Artfculo 111,— ¥1 Congreso de la Unidén expedird a la brevedad po-
sible una ley de responsabilidac de todos los funcionarios y empleados
de la Federacidn y del Distrito, ceterminando como €elitos o faltas —
oficiales todos loa actos u omisiones que redunéen en perjuiclo de los
intereses piblicos y del buen Cespacho, debiende siempre ser juzgados
por un jurado popular en los términos de los celitos de imnrenta que -
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establece el artfculo 20 constitucional ".

Dicho criterio fue sustentado por la Suprema Corte al considerar :

w JURADO, UUSWITUCICL 1EL, POR IL JUBZ D2 DEIRECHO. E1 artfculo 20 =
constitucional no exige Ce manera inelucidle que gl acusado se le juz -
gue, en toco caso, por un jurado, sino que puede ser Juzgado también -
por ur juez de cerecho, cuando la legilaslacién penal no esitablezca al ju
rado, salvo cuando se trate de delitos cometicos por la prensa, contra
el orden piblico y contra la seguridad exterior o interlor de la Nacidén
o de responsabilidad de algin funcionario o empleado de la Federacién -
que, con arreglo al artfculo 111 constitucional, serfn jusgados forzosg

mente por un jurado ". { 62 )

VII. L SERAN FACILITADOS TOIOS IOD DATOS QUL SOLITITE PaRli SU DIRFAN

34 Y QUR CCLSTEL LN 2L PROCESO.

Ia palabra aroceso es empleada en esta fraccién, consecuente es la -
pregunta ¢e si esta garantia opera cdurante la averiguacién previa. Con-
sidero que la palabra procesc tiene que entenderse en funcién de la ——
idea de procedimiento penal, y por tanto el inculpaco tiere el éerecho
a que durante la averiguacidn previa le sean facilitados todos los da ~
t0os que solicite para su defensa y que existan en el expecierte.

Responte a esta interpretacién el artfculo 22 y, en forma especffi -
ca, 28 de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General ce la Repfblica y
de Justicia cel Tistrito Federal, respectivamente, sl cisponer :

" Artfculo J2.- Bl Iinisterio Pdblico Federal o la Poliecia Juﬂicisl

Federal ablo expedirsn constancias de actuaciones o registros que obren

62. Irigefio Sierre, Iumberto. Ob. Cit. P4g. 323.
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en m poder, cuando exista mandamiento de autoridacd competents, que fun
de y motive su requerimiento o cuando resulte indispensable la expedici
6n de dichas constancias para el cjercicio de derechos o el cumplimien-
to de obligaciones previstas por la ley ".

* Artfculo 28.- El Ministerio PuUblico y le Policia Judicilal sdlo ex-
pedirén conatancias o registros que obren en su poder, cuando exista —-
mandamiento de autoridad competente que funde y motive su requerimien -~
to; o cuando lo soliciter el denunciante o querellante, el inculpado o
su defensor y quien tenga interes legf{timo ™.

Los artfculoa antes citedos corresponden al capftulo de las disposi-
ciones generales de la averiguacién previa. El que el inculpado o defen
sor disponga de todos los datos de la averiguacién provia obedece al ——
reapoto de la garantia de audiencia que establece el artfculo 14, pérxra
fo sogundo, que significa que para ser privado ds la libertad, vida, --
propiedades, posssiones o derechos es indispensable ser notificado con
conocimiento de todos los datos que existan en el procedimiento respec—
tivo, que en ol caso es la averiguacién previa, para poder defenderse.

La Suprema Corte ha establecido en jurisprudencia definida que asun =
que no exista un proceso regulado en la ley secundaria, para que algud-
en Be le prive de sus deraechos previamente debe ser notificado del he—-
cho que 8se le atribuye para tal privacién y tener oportunidaé de defen—
derse, Por estas razones la garantia de audiencla se puede reducir a la
idea de que constituye notificacién y defensa antes de la privacién de

los derechos por parte de la autoridad.
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VIII. 3BRA JUZGADO ANTES DE CUATRO MESES SI SE TRATARE DE DELITOS
CUYA PEla MAXIMA 1,0 BXCEDA DE DOS AWOS DE PRISION; Y ANTES DE UN ANC
SI LA PENA LAXIMA BXCEDIERA DE ESE TIRPO.

Obedece al principio de que las situaciones juridicas de los indivi~
dues que se encuentran pendientes de resolucién deben ser resueltas a
la mayor brevedad posidle.

la garantia procesal consiste en que el proceso penal debe ser resu-
elto por sentencia de fondo, en los plazos mAximos,que sefizlen, sin que
ge justifique la omisién del juzgador por virtud de estar pendientes de
resolver recursos ordinarios o cualguier obstéculo procesal. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha formulado criterio que dice : " PROCE
S08, TERMINO FARA CONCLUIRIOS. Conforme al art{cule 20 constitucional,
el proceso debe ser resuelto por sentencia de fordo cuando haya encausa
do, en el plazo constitucional, sin atender a las contingencias que ven
gan al sumario; as{ las omisiones del juez de la sala de apelacién, del
Ministerio PYblico, del procesado o defensor, no son mérito para desobg
decer el precepto constitucional. Sdélo cuando no haya en rigor jurfdico
enceusado, por haberse fugado, por no existir suto de formal prisién, -
en gque de jure se suspende la Becuela, no puede advenir el fallo ™. (63)

Obsérvese que la garantia,constitucional beneficia al procesado ex —
clusivamente, sin encontrarse dentro de éata hipotesis legal los indi -
clados en la averiguacién previa, ni los procesados que se encuentren ~
sustraidos de la accidén de 1la justicia.

La Corte en relacién a esto a dispuesto que " la garantia que egta —

63. Fancilla Ovando, J. Alberto. Ob. Cif. Pég. 216
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blece 1a fraccilédn VIII cel artfeulo 20 constitucionsl, cobre el término
er que deber fallarse los procecsos, se refiere al acusado ¥ no o 105 -
simpler inciciados, y los expe: ientec inatruidos o efecto Ce recibir g
Cas las pruebas que puedan servir para la persecucifn ce un hecho celig
tuoso, mientras no pase de simple averiguacién, esto es, no hseya acusa-
cién a proceso y vestriccién de la libertad, no tiene término coustitu-
cional para su conclusidn ". ( 64 )

Consecuentemente, la garantia que se comenta, se aplice \nicamente -
en el proceso penal; el plaso para su término se computa apartir del mo
mento en que ose cicta la formal prisién hasta que se cicte sentencia -
que ha causado ejecutoria,

La violacién de la garantia de conclusién cel proceso produce dos i
pos de consecuencias ;

1. Responsabilided penal, para el juez por nbuso de autoricdac.

2. Nue tales excesos, nentro Cel proceso, quedan como hechos consumg

dos en forma irreparable.

De promoverse el amparo, con la finalidad de obligar al jJuzgador de
la causa a Cictar sentencla en los plazos que mancda la Constitucién, no
{tiene por efecto poner en libertad al procesado, sino Ge ordensr que se

falle innmedintamente dictanco la sentencia que corresponéa.

IX. 3B ILE OIR4 EN LEFENSA PO 3I O POR PERSOLA 1B SU CCIFIALZL, O wm
POR. 4BO3, SHOEUL OU VOLWL.TAL. 1. CASC 1E LO THIEL QUIE IC I3FISNTA,
SE LR PRISH.TAR, LISTA DE LOS TEFI.GCRR3 IE OFICIO DAt GUN TLITA w-
I QUE 0 103 QUS LB CCLVMICAN. SI DI LCUSATC XO 7UIERS LCLTRAT DEFEN

64, Icem, Pag. 217,
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SORES, LESPURS D SKR REQUERILO PARa HACHRIO, AL RENDIR SU DECLARA -
CIOL PREPARATORIA, KL JUBZ L3} LCLIRaka ULG DB CCICIO. BL ACUSLDO PO~
TRA NOMBRAN TEFENSOR IRSDE Bl LOMNELTO LI QUE SEA APRENIZ.LIDO, Y TEN-
1IRA IBRBCHO . QUB BUTE SE LLALLE PRESENTE LI TODOS LOS 4ACTOU DIL JUI-
CIO; PERO TENIRA OBLIGACION IE IACBRIO COMPARECER CUALTAS VZ0LS SB -
KECLSITE.

¥l derecho de cefensa comprernce & 8U Vez 3
-a- Bl derecho a ser informado de su acusscién.

b- El derecho & rendir.éeclaracién.
c— Bl derecho a ofrecer pruebas.
G— H1l derecho a ser careaco.

e~ El derecho a tener defensor.

La defensa presupone una acusacién basaca en pruebas que sirven al -
Ministeric Pdblico, y en su caso al Juez, para tener por cierto el cum-
plimiento de un tipo, y por cierta la responsabilidac ée un acuszdo en
ese cumplimiento. Lia cefensa, es por tanto el derechoc de probar contra
la prueba, el derecho a demoatrar que la autoridad probd erronea o in =~
suficlentemente,

Se establecen cos momentos diferentes para que el acusado tenga dere
cho a nombrar ¢efensor. Estos momentos se establecern partiendoe de la ——
idea de que juicio equivale a procedimiento penal - que abarca tanto la
averiguncién previa cono el proceso — entencico este planteamierto, los
dos momentos son 3

1.~ Bl cerecho a nombrar defensor =l inicio de la vreinstruccién, Es-

te derecho debe quedar satisfecho dence el momento en que el inculpaco

97



ha quedado a disposicién del Srgano jurisdiccional y no, como por cos —
+umbre se hace en la préctice, después de rendida la declaracién prepa~
ratoria. E)l hecho de que "™ si el acusado no quiere nombrar defensor, —-
después de haber sido requerido para hacerlo, =l rencir su ceclarscifén
preperatoria, el juez le nombrara uno de oficio ™, no significa que el
requerimiento deba hacerse al finalizar la &eclaracidn preparatoria, —-
sino con antelacién a este acto.

2.~ E1 derecho a nombrar defensor dutante la averiguacién previa . -
Por exclusifén, la Wltima parte de la fraccién IX se refiere al nombra -
miento de defensor en la averiguacién previa. ElL artfculo 128 del CFFP,
antes de ias reformas de 1991, interpretaba la fraccién en cuestidén al
disponer que " desde el momento en que se detemine la detencidn, el —-
Ministerio PYblico hara saber al detenido la imputacidén que se le hace
y el derecho que tiene para designar persona que lo cefienda, dejanco
constancia de esta notificacién en las actuaciones "; actunalmerte este
artfculo ha sido reformado dando un mayor alcance y entendimiento a la
garantia de defensa - en la averiguacién previa - y cuyo estudioc se re-

nerva para el préximo capftulo.

X, El. LINGUL CASO PODRA PROLOLGARSE LA PRISION O DETERCICH POR FALTA
IE PAGO IE HOLORARIOS DE DEFENSORES O POR CUALQUIER OTRA PRESTACION
D LITERO, POR C.USA DE RESPOLSABILITAD CIVIL G ALGUL OTRO LIOTIVO -~
ALLICGO.

Bste primer pirrafo estsblece el derecho a no quedar detenido por -

falta 6e pago ée honorarios a defensores o por cualquier otrs presta ~-
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cién similar, o por causa {e responsa=ilifad civil o motivo enaloge, -
toda ves que estos hechos no constituyer <elito. Esta parte se refiere
a la ejescucién ce 1la sertercia cuance feiermina gue " en ringr caso —
posrd prolorgarse la nrisiéz ", <e la nque ya se ha coren%ndo su <ife —

rencia con la prisién preventiva.

22P000 POIR. PIOLLLuAiSs La PP ISICK PREVELTIVA POR !a3 TIRITO IUL
GUE COLO MAYTLC PIJE La LEY L TELITC JUN I'OTIVARD LL FROCESO.

B TCDA PHLA IE PiISION QUS IMPONGA Ui 3ENTIL.CIA, 3E COMEUTAKRA
TILCICH,

4L TIYFC 1L La -
Bn relacién al segundc pérrafo, se esteblece como garantia que el
acusaco ro sea 3ometico a prisién preventiva por un tiempo mayor al -
que como méxire fijare la ley, como pena privatiba de la libertad cor-
poral, al delito gue motivare el proceso.
Del tercer plrrafo, y como ne ha comentado, la detencién se refiere
a partir del momento er que el irculpado ha sido aprehenéico y aun no

puesto a dispesicidn del Srgano-jurisdiccional.
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D)} ALALISIS DEL ARTICUIO 21.

1l artfculo 21 de la Constitucidn de 1857 uisponfa que @

® Ta aplicacién de las penas propismente tales, es exclusiva de la
autoridad judiciel. Ia polf{tica o administrativa sdlo podréd imponer, co
mo correcciones, hasta quinientos pesos de multa, o hasta un mes de re-
cluaién, en los casos y modos que expresamente determine la ley ".( 65)

Ta Constitucién de 1917, adem&s, determiné con exactitud la facultad
del Ministerio P\Sblico, al disponer :
» Artfculo 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
sutoridad jucicisl, La persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio
PSblico y a la policia judiciaml, la cusl estard bajo la autoridad y man-
do inmediato de agquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo
de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia; el —-
cual ¥nicamente consistirf en multe o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impues
to, se permutard esta por el arresto correspondiente, que no excedera -
en ningin caso de quince diss,

51 el infractor fuera jornalero u obrero, no podrd ser castigado con
multa mayor al importe de su jornal o sueldo en una semana ".

R) actual artfculo 21, conservandc la idea de 1917, estatuye :

* La imposicifn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad ~
judicial, La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pblico y
a la Policia Judicjal, la cual estara bajo la autoridad y mando inmedip

to de aquél, Compete a la autoridad administrativa la aplicacidén de ==

65. Tena Ramf{rez, Felipe. Ob. Cit. P4g. 609,
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sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativoes y de po~-
licia, las que Unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por —--
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagesre la multa que se le
hubiese impuesto se permutard ésta por el arresto correspondiente, que
no excedera en ningin caso de treinta y seis horas.

81 el infractor fuese jormalero, obrero o trabajador, no podrd ser ~
pancionado con multa mayor del importe de su jorn&l o salaric de un dia.

Traténdose de trabajadores no asalariadés la multa no excederf del -
equivalente a un_dia de su ingreso ".

El estudio de este artfculoc se divide en t'rea partes @

_La primer parte se refiere a que “ la imposicién de las penas es -
propia y exclusiva de la autoridad judicial ™. Interpretada a contrario
sensu, se reflere a que ninguna autoridad administrativa -~ Ministerio -
PYblico.~ u otra tiemen facultad para imponer penas.

La imposicién de las penas es exclusiva de los Jueces. La plicacién
de esta faculiad es la que pone fin a la primera instencia, manifesta -
das las resoluciones que emitan los jJueces = que hayan conocido de la -
ceusa ~. Bn la segunda instancia la autoridad judicial, magistrado, pue
de confirmar, modificar o revocar las resoluciones del juez de primera

instancia, que contenga las penas impuestas.

La segunda parte establece que ™ la persecucién de los delitos in --
cumbe al Linisterio PUblico y a la policia Judicial, la cual estara ba-

jo la autoridad y mando inmediato de aquél ".

’
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La funcién persecutoria ha quedado reservada exclusivamente al KNinis
tertio Piblico er. gereral y ce base para la Pederscién en el artfculo —-
102 de la misma Constitucién.

Como su nombre lo indica,dicha funciér consiste en perseguir los de-
litos, significando con ello el hecho de buscar y de rendir todos los ~
éatos necesarios para la correcta integracién ce los elementos del fli-
cito a efecto de que, una vez reunidos, pueda dichs institveién median-
te un juicio 16gico jurfdico concluir que’ son bastantes los ahf reuni -
dos para presumir que se encuertra acre itado el cuerpo del delito y la
Presunta responsaltilidaé penal de la persona a quien se le impute el de
1ito, para que pueda pedir ante el Srgano jurisdiccional la aplicacién
de la pena correspondiente, Ge donde la funcién persecutoria se divide
en ¢ 1. Contenido, que consiste en realizar las actividades necesarias

para que no se evada la accidn de la justicia, y

2. Finalidad, en la que se aplica a1 sujeto activo de un delito la
pena sefialada en la ley o.bien que el juzgador al dictar la reso
Jucién que corresponda, lo hega conforme a derecho.

La funcién persecutoria se integra con dos clases c2 actividades, -
que aon dos ciferentes campos a saber @

a ~ Averiguacién Previa.

b - Bjercicio de la accién pensl,

Por 10 que 3e refiere a la averiguacién previa, el Ninisterio PUbli
co se convierte en ur auténtico investigador, pues una vesz cublertos ——
los requisitos de procedibilidad, realiza diligencias en busca de las —

pruebas que le permitan acreditar su dicho en el sentido de que 108 ~—
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elementos cel delito se encuentran comp:obados y que la presunta respon
sabilidad as haya acreditado.

F1 ejercicio de la accién penal consiste en que el linisterio P¥bli-
co deja de ver investigador pora convertirse en parte del proceso, y -
pretende mediante su actuar que el juez resuelva conforme a derecho, ya
sea imponienco una pena o dejando en libertad a la persona procesada.

Para que tenga validez constitucional y sus efectos jurfdicos sean -
1{citos, el cjercicio del derecho de la accién penal no esta sujeto a -
férmulan solemnes, Se cumple 1la funcién publica mediante la consigna -~
cién que el “inisterio IMfblico haga ante el érgano jurisdiccional de —-
los hechou que estime configurantes de un celito determinado, son la go
licitud ¢e la orden de aprchonsién, o de comparecencia, o consignando
con detenido.

Los principios que rigen la funcién persecutoria son :
A ) E1l principio de la iniciecién, conocico también como requisito de -

procedibilidad, sin el cual el Ministerio Tublico no puede avocarse
al conocimiento de los delitos.

B Bl principlo de oficiocidad, lo que significa cue una vez que el -=

-~

érguno investigador tenga conocimiento de un hecho Celictuoso no se
requiere que lan partes lo inciten a reunir elementos, sino que el
Ministerio Idblico por muto propilo realigara todas las actividades
necesarias.

C ) Bl principio de legalidad, si bien el Srgano investigador realiza
de oficio ous peusquisus, esus no pucden practicarse fuera de los ——
extremos que 1la ley marca, quedando esas actividades sujetas a la

misma. ( 66 )

66, Oronoz Bontuna, Carlos M. Ob. Cit. Pde. 60 o 62.
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Rl hecho e que la persecucidn de los delitos le corresponda al Mi-
nisterio Pfblico y a la Policia Judicial, no significa que esta sea un’
6rgano investigador, con facultad de practicar ¢iligencias e indepen ~
céiente al I'inisterio Piblico, ELl artfculo 21 no crea dos instituciones
suténomas entre si, ni siquiera vinculadas o con relaciones de coordi-
nacién, sino que la Policia Judicial es subordinade al Vinisterio Py -
blico, por lo que las diligencias que realicen 1los primeros sélo serén
vBlidas si son cirigidas por este ltimo.

Como se habfa citado antes, el artfculo 102 constitucionel asigna -
las siguientes facultades al Finisterio P¥blico Federal :

1. Persecucién de los delitos - La persecucién de los celitos del -
fuero federal en los artfcules 102 y 103 constitucionales. El primero
otorga la facultad persecutoria al disponer que " incumbe al Firisterio
Péblico de la Pederacifn, la persecucién ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal; y, por lo mimmo, & 61 le corio-ponderé
solicitar las ordenes ce aprehensifn contra los inculpacos; buscar y -
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de estos; hacer
que to«:0s los juicios se sigan con regularided para que la administra-
cién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicecién de las pe-
nas e irtervenir en todos los negoclos que la ley determine "; mien —
tras que el segundo sefiala su competencia,

La Ley Orgfénica de la Procuredurfa General de la Repiblica regula -

las atribuciones que corresponden a esta Institucién al estatuir que :

" Artfculo 7.~ La persecucién de los delitos del order federsl com =—-

prence :
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I. Bn la averiguacién previa la recepcién de cenuncias o querellas,
conforme n lo dispueato en el artfcule 16 constitucional, y la préctica
de todos los actos conducentes a la comprobacién cel cuerpo del delito
¥y a la acreditocidén de la probable responsabilidad del indiciado, como
elementos que fundan el ejercicio de la accién penal, as{ como la pro -
teccién &l ofendido por el delito en los términos legales aplicables. -
Bl Vinisterio Fiblico solicitara a la autoridad jurisdiccional las medi
das precautorias de arraigo o ascpguramiento patrimonial que resulten in
dispensables para los fines de la averipuacién previa, y, en su caso y
oportunidad, pars el debido desarrollo del proceso. Al ejercitar la ~—
accién, el linisterio Piblico solicitara a la sutoridad judicial los pe
dimentos que legalmente corresponda “.

Los artfculo 14 y 22 dol mismo ordenamiento se refieren a que la Po-
licia Juéicilal Fecderal, entre otros, es auxiliar directo cel IMinidsterio
Pdblico; y que aquél actuara bajo la autoridad y manco inmediato de &s-
te, ouxilidndolo én la investigacién de los delitos del orden federal,

Esta situacién se describe en mejor forma en el artfculo 26 del Rew
glamento de la ley Orgfinice citada : ™ Son atribuciones de la Direcciédn
General de la Policia Judicial Federal las siguientes, que reslizard —-
por conducto de sus agentes :

X. Investigar, por imstrucciones del Yinisterio P¥blico los hechos -
que presuntivamente sean constitutivos de delito;

I1. Recabar, por inatrucciones el l'inisterio Iblico las pruebas que
tiendan & comprobar el cuerpo cel delito que investiguen y las que acre
diten la presurta responsabilidad de los indiciados;
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III. Dar cumplimiento a las ordenes de localizacidn, cita, aprehensién,
reaprehensiép, custodia, traslado, arresto, comparecencia, presentacidn,
cateo, arraigo, y aseguramiento, en la forma que corresponda con arre -
glo a la ley;

IV. Practicar, en auxilic del Vinisterio Pblico, las diligencias que

éste le encomiende “.

2. Asesoramiento al gobderno en materia jurfdica .- El Procurador Gg
neral de la Repiblica aserf el comsejero jurfdico del Gobierno Federal,

Bl artfculo 6 de la Ley Orgénica de la Procuradurfs Geberal de la Re
péblica determina en que consiste esta atribucibém al establecer : ™ El
consejo juridico z1 Gobierno Federal comprende :

I. La opinién sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley —-
que el Presidente de la Repfblica envie para su estudio;

II. La -opiniép jurfdica sobre los asuntos que ordene el Presidente de
l1la Repiblica o solicite el titular de una dependencia de la administra-
cibn plhlica federal; y

II1. Bl asesoramiento Jurfdico, en el orden estrictamente técnico y --
constitucional, respecto de los asuntos que lo requieran, por acuerdo -
del Presidente de 1la Repdblica, al aser tratados en reuniones de +titula-
res de las dependencias de la administracién pdblicas federal,"

3. Representar a la Federacién ante los tridbunales .- El Ninisterio

Pdblico Feceral representa a la Federacidén ante los tribunales prote -~

giendo sus intereses e interviniende en los conflictos de aquella con -
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las entidedes federativas y en las que surgan entre ellas.
Bata atridbucién queda contemplada y especificada en el artficulo 5 de

1a mencionads ley Orgfnica de la Procuradurfa.

La tercera parte, establece que en materia administrativa, por las -
infracciones de los resglamentos gubernativos y de policis, ningin indi-
viduo puede ser privado de su libertad més que en 1las conéiciones 8i w=-
guientes : cuando habiéndosele fijado una multa no la pagere, en este —
cago la privacién dé la libertad corporal constituye un arresto que no
puede passr de treinta y seis horas.

La Constitucién no autoriga los arxrestos directos, sino que al in -
fractor primero se le tiene que imponer una multa y después, sino la ~
poge, 8e le dobe imponer un arresto hasta por treinta y seis horas, lo
que aiénifica que el arresto pucde ser menor y nunca mayor & ese tiem -

Po.
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CAPITULO 1III

REFOREAS 4L CODIGO FEDERAL DE PROCEDINIENTOS PENALES.



INTROITO

En efecto‘, en el afio de 1982, el C&cigso Federrl ce Procedirientos --
Penales de 1934 no cubrin cel toco 1la compleja situacidn social que ne
presentaba en la dfcada de los ochertas., M4s aun, en variados aspectos
como 1los principios que rigen al propio proceso, las garantias indivi -
duales y las derivadas del bastante reformado derecho sustantive penal,
dicho cédigo federal dejaba de ser no tanto incorngruente, cuanto inac -
tualigado con lauAvicentes renlidaces yue vivia el pueblo y el gobierno
del Bstado moxioaono, Situaciones como la economfa procesal, lr= cdefensa
del inculpaco en la averiguaciédu previa o las medidaa csutelnres para -
garantizar las sanciones privatibas de la libertad o pecuniarias; ante
este parorana de injustificaco e insostenible atraso procesal penal, =
era indispensnble la intervencién cel Rstaco para reformar ¢icho cédigo.

Por tanto, sin obstar la urgencia vital ¢e implantar las rsformas -~
procesales, se tenfa que partir no dnicamente de oniniones coctrinarias,
mucho menos provenientes sélo de peralistas, lo cual hublers sido el ca
mino nfs f£Acil, pero irreal, sino que resultaba insoslayeble igualmente
considerear en forma seris las précticas coitidianas de la coexistencin -
social.

Para diche finalidad, er uso Ce su poder ejecutivo, el Bstado ordend
se realizara un progrsoma, £l que s3e cernonind Consuliz Nacionzl sobre —-
Adninistracibn de Justicia y Jeguridod Tdblica, resolvienco que fuera -
el Procurador Genersl de la Repiblice, D, Sergio Garcfa Nanfrez, ouier
llevare acabo cicha «onsulta.

Las refornas y adiciones asirvieron a los siguim tes sronésitos sus -
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tanciales : favorecer razonablemente la prontitud y la expedicién de 1la
imparticiér de justicia; ampliar los derechos del ofenildo; extender cg
bidamente el alecnnce cc las garantias constitucionales céel inculpaco, y
congsoliéar el acparoc de la Constitucién.

El cambio permitid diversas reformas, entre las que destacan :

Policia Jucicial,- Constitucionalmente la Policia Judicial Federal
es un érgano subalterno y auxiliar del Viristerio Pblico para la pers:
cuclén cde los celitos del orcen federal. Tn esta iriciativa se propone
ajustar las actuaciones de la Policia Jucdlcial, como es debido, precisg
riente a las cisposiciones legalen y a las incicaciones gue reciba del -
Vinisterio Pdblico. Tdchas actuaciones en tofo caso habrén de circuns -
cribirze a las diligencias relacionadas con la averignacién previa o --
a las que cicte la autorided jurisdiccional,

Ampliaciér ée derechos del inculpaéo.- las garantias constitucio -
nales er materia penal, implican s6lo el minimo de cerechos gue la auto
ridacé cdebe reconocer al gobernado. Ep consecuercia la ley secundéaria --
puede ampliar ese minimo de derechos frente sl poder piblico. Por lo -
que, cor la reforma, al extencer garsntias constitucionales, se favore-
ce la éefensa cel inculpado al reconocerle el derecho de ser informade
sobre la imputacibn que se le hace y o designar persona que lo cefien -
da, permitienco al defensor y a1l inculpado aportar oportuncmente elemen
tos prcbatorios, lo gue fortslece g 103 principlos de livertad ¥ seg: -
ridad juricice.

Valor ce la Prueba.- Es comin observar que 1a confesibr, esto ez -

1z aceptecidr que el inculicdo hace de su prople participeciédn en los -
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hechos punibles, ha dejado de ser la reina de las pruebas. Otras proban
#a5, mejor que la confesién, contribuyen a formar solidamente la con =——
viccién del juzgador. Es indispensable que el juez valore crfticamente

la confesién - como lo es restar a ésta su supuesta e indeblda preemi —
nencia sobre otras pruebas - y evitar que se mantenga la practica de ——
procurar a toda coata, con agravio de derechos fundamentales de la per—

sona, la obtencién de pruebas confesionales. ( 67 )

Las actuales reformas tuvieron de base paré su elaboracién :

A ) Bl Plan lNacionsl de Deaarrollo.

B ) La Consulta Popular sobre Seguridad Pblica y Administracién de Jug
ticla.

C ) Rl Pronunciamiento Presidencial.

A ) Establecida como normas constitucional, la planeacién democrética
se reconoce como un medio eficaz para dar soliddz, ¢inamismo, permanen-
cia y equidad al crecimiento de la economfa para la independencia y dew
mocratizacién politica, social y cultural de la Kacién.

Ra obligacién del Esiado organizar un sistema de planeacién democrd-
tico en el que deben participar los diversos sectores sociales del pais
para que sus opiniones y aspiraciones se incorporen a un Plan lacional
de Desarrollo.

In cumplimiento al artfculo 26 constitucional y a la Ley de Planea -
cifn, ol Gobierno Federal formulé el Flan lLiacional de Desarrollo 1989 -

1994, el cual recogié las cdemandas nés sentidas ée la poblacién marcada

67. Varios, Obra Jurfdica l'exicana. I'dgs. 4341 a 4357.
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como demanda prioritaria de la sociedad, la Procuraciénm e Imparticién ~
de Justicia y Seguridad P¥blica; asf{ el Plan lacional de Lesarrollo es—
tablece como estrategia que el Estado debe preservar el estado de dere-
cho y 1la seguridad de los ciuvdadanos, se establece como ioriorided el —
respeto a las garantiss individuales y a la satisfaccién de los dere —-
chos sociales y polfticos enmarcados en nuestra Constitucién. Se tiene
el compromiso de fortalecer las Instituciones Federales que deberfn ——
atender las demandas de 108 individuos y grupos sociales méds expuestos
al atropello de sus derechos esenciales.
De esta polftica ne derivan loa propdeitos que para el mejoramiento

de la administracién de justicia se estadblecieron en dicho plan :

1. Dar expresiép clara a 1la norma jurfdica,

2. Adoptar la normatividad a la necesidad social actual,

3. Propiciar 1a elevacién de la cultura jurfdica.

4. Revisién de los programas tradicionales de la carrera de Licen-

cilado en Derecho.

5. Liodernisar la institucién del Ministerio Publico.

6

Propiciar la capacitacién y superacién vocacional de los inte =

grantes de las corporaciones de seguridad.
7. Depurar y adecuar su organiszacién al mandato de 1la ley.

B ) Elemento principal de 1la formulacién del Programa de Procuracién
e Imparticidn de Justicia a mediano plazo ha sido la Consulta Popular -
que sobre Seguridad Piiblica y Administracién de Justicia se realizé en

los meses de marazo y abril de 1989, en los que, la consulta ciudadana -
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m6 desarrollo en setenta y tres ciucawes Ce loa treinta y un estados de
1a Repfblica y del Piatrito Feferal, recibiéndose “os nil ochocientas -
aetenta y dos ponencinaa.

Tos objetivon gencrales ce ecte programa se airtetizaron en hacer —-
prevalecer el interes general, mantener el estedo de derecho y el impe-
rio de la ley, y defender la seguridad y paz piblica con respeto a las
libertades  gerantias que gosa el pueblo mexicano.

#1 diagmésticc en el programa de justicia penal se basé en el inte -
res de 1la sociedac, el que debe anteporerse a cualquier otro.

Se establecié que se debe fortalecer a las instituciones de imparti~
cién ce justicia, ya que modermimar al Ministerio Pblico es abatir la
impunidad, es proteger a la socledad. Los rezagos en averiguacién pre -
via deben eliminarse, justicia tarcada es justicla negada.

Rl ciudadano debe tener confiansa en que los elementos de la policia
Judicial actuaran con apego a las leyes, en forma veraz y eficiente a -
favor de la 3ociedaé. Su funcién debe situarse en los términos del ar -
tfculo 21 constitucional, que le ubica como auxiliar del MNinisterio Pd=~
blico en términos de inveatipar 1o comiuibn de Gelitos ¥ que coadyuve ~
a unua pronta y expedita justicia,

Las entrategias a segulr consistieron :

1. In la modernizacién administrativa,

2, Actualizar los sistemas nolfticos fe asistencic lepal,

%, Vodornizar el Uiniateric Pblico Federal.

4, Coo:.inar con universicaces y roleglon profasionsles lo moder—

nizaciér ¢e los uistemas ¢e enseflanza jurfiicos.
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5. Promover 1a eapecializacién profesional del Iinisterio Pblico
¥ la Policia Judicial.
6. Usar 103 medios maaivos de comunicacién para promover la parti-

cipocidn e la sociedad vivil en la prevencién y persccucién ~-

del delito. ( 68 )

¢ ) %1 Planteaniento Fresidencial, a las reformas, se Cio a copocer
en la presentacidén de ELstrategias y Programas para el cambic de 1990, -
donde el Presidente de la Repmiblica, Licenciado Carlos Salinas de Gorta
ri, manifesto @

™ By ewtn etupa del combio de la procuracién de justicia hebremos de
reafirmar nuestro estado de derecho & través de 1la estricta vigilancia
de 1: constitucionalidad y legalidad de los sctos de los Srganos y cuer
nos competentes.

Avanzarenos decididomente en el objetivo de hacer anccesible la Pro -
curacién de Judticia Federal a todos los mexicanos, particularmente @ -
aquellos cuyxs condiciones individuales o de grupo los han mantenido en
un estndo de resago o dealgualdod, como 1o es el caso de miles de indi~
genas compatriotas, ancianos y menores de edad.

ton tales propdsitos, se ha Gecifido modernizar la estructura orgd ~
nico y funcional de la Procuradurfa Genersl de la Repblica, ssi come
las Tuncionesn el linisterio Miblico, instrumentar progremas para pro -
fesionalizar a la Polivia Judicial Federal y establecer la carrera de -
Procuracidn de Justicia.

Laa medicas que loy se llevan acabo estardn acompefindas por otrag --

68, Programs lacional de Procuracidn ¢ Ioparticién de Juaticia 199C ~
1994, P. G. 1. Pfgs. 1 a 8, y 100 a 116,
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que propondré al E. Congreso de 1la Unién, Se trata de iniciativas de -
reforma legislativa disefiadas para mejorar los procedimientos penales;.
precisar con rigor y transparemcia, las funciones que competen a los ~
agentes ¥ Srganos de autoridad en la procuracién de justicia; pero aso-
bre todo, buscar consolidar la proteccién de los derechos humanos en -
todos y cada uno de los momentos procedimentales, como corresponde a -
nuestro estado de derecho.

Kuchas de estas provuestas de reforma recogen las conclusiones de -
los trabajos que ha venido realizando 1la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en los {ltimos meses, asi como sugerencias gue ha plenteado la
Procuradur{a General de la Rep®blica, y la Policia Judicial.

Las iniciativas de reforma permitirén :

1. Asegurar puntualnente el principio de que la investigacién y -
pergecucién de los delitos incumbe al Finisterio Pdblico, y que la Po-
licia Judicial esta bajo la autoridad y mando de aquél,

2. Toda interrogacién a un presunto responsable serd facultsd ex-
clusiva del Ministerio Pdblico y no de la Policia Judicial.

3. Lo se permitira que la prueba ée 1a confesién sea el \nico elg
mento para consignar a una persona.

4. En todo caso, la confesién ante el Ministerio Piblico tendrd
valor legal si estd presente el abogado defensor o persona de confian-
z8.

5. 3e habrd de proscribir definitivamente todo incomunicacién, ~--
intinidaciéa o abuso que tienda a obtener una declaracién.

6. 4stas garantias habrén de estar presentes durante la averigua-

cién previe y en los procedimientos penales,
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7. Asepurar que ninguna persond pocrd ser aprehendica sin orden -
1ibrada por %ribunal competente, en estricto apego o la Constitucién ¥
er ceso conirario ser pueatn inmediutamente er l1ibertad, salvo en los
casos de flagrancin y notoria urgencia.

8. BEvitar todo abuso de 1la prisién preventiva, y empliar las ¢i -
ferentea foxmas de coucifn e incluse la libertad provisional,

9, El Ninisterio P¥blico habri de estar facultado o solicitar el
aobraseimiento de 1a accién penal, si tiene pruebas de la inocencia —-
del acusado, dejanco ol juez la deocisién,

10. Bn el caso de los conciudadanos indigenas, deberd existir la -
obligacibn legal de un intérprete cuanco no hublen castellanc y 108 ==
procedimientos penales en su contra deberfn incorporar elementos espe-
ci{ficos para que su proteccién sen efectivamentis justa al considerar -~

sua cdrcunstancias ". { 69 )

69, Procuraduris GQensral de la Repdblica. Eatratepglas Y ¥Progranas para
6l cambio 1990, I'éxico 1990. P&ro. 1 a 6.
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A) GARANTIAS PROCHSALES.

Lo hay que olvidar, antes de dar inicio al presente capf{tulo, que -
lao reformas al Cédigo Federal de Procedimientos Fenales son el resul-
tado de las demandas populares recabadas en la consulta jurfdica que -
realigé el Procurador General de la Repiblica en todo el pais y que —-
fueren 1la base sustancial de la iniciativa enviada por el titular del
Y'odsr Bjecutivo Federal al Congreso de la Unién, donde fueron acepta -
das por unnnimidad; siendo la finalidad principal, no s86lo el de ser -
vir a la técnica jurfdica, sino el de servir al ciudadano comin y co -
rriente, para que no hublera ningin mexicano que no resultara benefi -
ciado con lao bondades de las reformas .

Los propésitos fundamentales plasmacos en la reforma fueron :

1. tirguna persona podr4 ger detenida, sélo expresamente en los -
casos previstos en el art{culo 16 constitucional.

2. l.o nodrd realizar un cateo s5ino se cumplen los requisitos le -
gales.

5+ La detencién que exceda los términos constitucionales hara pre
sumir la incomnunicacién y anula el valor de las declaraciones.

4. Todo inculpado tiene derecho a callar o a no declarar en su -
contra y as{ se le debe hacer saber,

5. ‘Je ostablece la participacién del defensor en todas las dili -
gencias en las que tome parte el inculpado.

6. ‘Yoda persona que paya de rendir declaracién lo podrd hacer =-

agistida de un defensor,
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7. Bl cefensor podrd impugnar las preguntas que considere incon—
cucentes o contra derecho.

8. A todo inculpado se le hara saber la acusacibn que exista en
su contra y, en su caso, el nombre del denunciante.

9. A todo inculpado se le permitird comunicarse inmediatamente -
con nquien estime conveniente y con la persona que ha de defenderlo.

10. Bl defensor tiene derecho a conocer la naturaleza de la acu -
sacifn.

11. No podrd utiliszarse contra naéie la confesién que no reuna --
las formalidades de ley, entre ellas, sino se rinde en presencia de dg
fensor o peragona de confianza del declarants.

12, Mo podré consignarse a ninguna persona si existe como nica -

prueba la confesién. ( 70 )

El éesarrollo ce este inciso queda reracionado, para dar orcéen, con
los artfeulos 16, 19 y 20 conatituclonales; en cuanto a que, en las re
formas, existen clertos elementos que se han tomado de é3tos para ha -

cerlos valer en la ley secundaria — CF¥P -.

El artfeulo 61, en el que se ha querido pormenorizar las caracterfs
ticas de esta ciligencia con el claro propdsito de preservar derechos
inéividuales - artf{culo 16 constitucional -, determina que el pedimen-
to ¢e cateo se cirige a la autoridac judicial federal, o 3ino la huble
ge a la ¢el fuero comin. Por escrito a de solicitarse la diligencia, ~

" expresando su objeto, necesidad, asf la ubicacién del lugar a inag -

70. Procurscuria General de la Rep\Sbli’ca. Reforma Procesal Pehal 1991.
México 1991. Pig. 3.
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peccionar, 3 persona o per3onas que han de localizarse o de aprehender
se, y los objetos que se buscan o han ce asegurarse, a lo que debe li~
mitorse, €nicamente, la ¢iligencia ".

Los actos hen de constar en acta circunstanciada, que se levantard
en presencia de testigos propuestos, er primer término, por el ocupan~
te del lugar cateado, o bien ™ en gu ausencia o negativa, por la auto-
ridad judicial que practique la ciligencia ".

Ia reforma es cuestionable en algunos aspectos. Asf, no debld olvi-~
darse la posibilidad, que permanece, ex.l el artfculo 62 -~ no reformado-
de que el Srgano judicial encomiende al Finisterio Pblico 1la practic~
del cateo. Br. este caso los testigos serfan sefialados por la zutoricad
administrativa que ejecuta el mandato judicial de cateo. L2 propia —---
Constitucién as{ lo entiende, al emplear una forrula diferente de 1la -
que utiliza el artfculo 61 del CPFPP, y cice sencillamente : " testi —-
g08...propuestos por la autoridad que practique la ciligencia " ( ar -
tfculo 16, pérrafo primero, in fine ).

Concluye el texto vigente con una prevencién que nuestra el propé -~
sito de restar validez a los actos viciadoa, Fn efecto, " cuando no se
cumplar estos requisitos ( los asignados al cateo ) la Ziligencia care
cerd de todo valor probatorio, sin que sirva e excusa el consentimier
to de los ocupantes del lugar ".

Apzrentemente se trata, en ese caso, de una nulided abséluta, en —-
cuanto a2l consentimiento no convalica el scto. Empero hay cque observar
que ese consentimiento ineficaz es el Ce los ocupantes del lugar, que
no son, rnecesariamente, las personas legitimadas para brindar a otras
el acceso al lugar cateado. ( 71 )

71. Garcia Ram{rez, Sergio. Procesc Penal y Derechos Fumanos. Edito -
rial Porrda, I'éxico 1992. Phg. 49.
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Yor otrn purte, nétese que la norma rmulafera no cistingue entre -
lon déiver.os requisitos estipulacos po: lou o3 primeros vérrafos cel
artfculo en cuestién. Cualquier omisidr. deternina la nulidad absolutas
falin de solicitud encrita, omiriéy de consicevaciones sobre 1a necesi

dad del cnteo, imprecisién del lugar, falta de acta o de testigos.

Asinianmo, con auntento en las Jispociciones constitucionales, ne -
han incorporado acdiciones cn el artfculo 127 ¢el CFLP,

Vale obgervar que el texto er vigor se refiere :"GQueda prohibico -
cetener o cunlquie; periona sin orden ¢< aprchensién libraéa por auto-
ridad jucdicial conpetente...", no 30lo por " autoridac jucicial " como
1o oréonn el artfculo 16 constitucionnl., Es probable que esta precisi-
61 reco;n el conceplo sobre la justificacidn cée los actos de cutoridad
que implican molestin para cl particuler, esto es, afectacién de mus -
interenes o derechos, no necesariamente privacién de ellos., I1 concep-
to ge locolizn en 1o primera parte del artfculo 16 constitucional, —--
cuanéo habla ce " mandardento eascrito de la autoridad competente, que
fui.ce ; notive 1a cauon lopal cCel proceciniento ".

La parte medular de 1o reforma sostiene que s8lo el MNinisterio Pf -
blico incunmbe, cor sujecid a la norma secundziia ern corento, " ceter—
mipar que personas quedaran e1 calida. de cetenidas, sin perjuicio de
las facultade:s que ecorrespondaor al juesz o tribunal de 1o causa ™. Ia -
expoaicibn de motivos advierte que *® &1 svitar cetenciones erbitrarins
ae fortanlecerd 1a funcién del inisterio Pblico, ce iomera aue sélo a
61 correspondn lu focultad e Cetewrdnces que persorss Ccherén quedar -

en ecnlidad de detendcas duronte lu averiguacién previa ".
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Farece claro que el l'inisterio Piblico se limitard a sefialar, en el
expeciente, que hubo flagrancia, urgencia u orden de aprehensién, y por
lo tanto que cierta persona fue privada de su libertad, por lo que apar
tir de un nomento determinado queda en calldac de detenida. La determi-~
nacién regervada al Ministerio Publico implica una valoracién jurfdica,
que se halla fuera de las gtribuciones de otras autoridades acéministra-~
tivas.

Por otra parte, la declaracién de que. alguien queda en calided de ~-
detenido es relevante para diversos fines, el més aprecinble de ellos -~
es el cbrputo e plazos. 4 este respecto el criterio del Ir. Sergio Car
cia Rani{rez se manifiesta de 1la siguiente manera : " Lste cédmputo no —-
tiene que ver con el plazo al que se refiere la fraccién IXVIII ccl ar -
ticulo 107 constitucional, pues entonces viene al caso el incumplimien—~
to de una orden de aprehensién : esta es la fuente de la privacidn de -
la libertaé y no el acuerdo del Ninisterio Yublico. E1l cémputo tampoco
sirve para los propésitos de duracién del proceso, segdn la fraccif: —-
VIII del artficulo 20 de.la Constitucién, pues aun no existe proceso. —-
Tampoco se vincula con el plazo para la decleraciédn preparatoria y outo
de formal prisién, en los términos del artfculo 19 y 20 fraccidn III de
la Constitucién, pues el inculpado no se halla todavia a disposicién —-
del juez. Se trata entonces del cémputo de la pena, en su caso, bajo la
estipulacién que contiene el ¥ltimo pArrafo de la fraccidén X del articu
lo 20 constitucional : En toda pena de prisién que imponga una senten -

cia, se computard el tiempo de la detencién ".
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Bl artfeulo 16 constitucional sdlo autoriza la privacién de la liber
tad del inculpado cuando haya flagrancia, urgencio y orden jucicial dce
aprehensién. Actualmente habrd que agregar la entrega del inculpado al
t'inisterio PUblico por libre cecisidn del sujeto, mediante la presenta-
cién voluntarias a la que se refiere el artfculo 128 del CFFP.

Se trata de un supuesto no previsto en la Constitucién. i o hay, ob--
viamente, ampliacidén de una garantia, sino reduccidn de é€sta; aumentan,
no disminuyen, las posibilidades ce privacién de la libertad.

En materia de detencién el Planteamiento Presidencial manifesté que
las iniciativas nermitiran " asegurar que ninguna persons podri ser —--
aprehendida sin orden librada por tribunal competente, en estricto ape-
€0 a la Constitucidn y, en caso contrario, ser puests inmediatamente en
libertad, palvo los cagos de flagrancia y notoria urgencia, como la ley
fundamental lo marca ". La iniclativa reconoce que aquf se trata de re-
marcar tajantemente la prohibicién de cetenciones fuera dc 108 casos ——
previstos en el articulo 16 constitucional.

Bl caso de la presentacién voluntaris del probable infractor fue exa
minadu en ol cebate de 1lu dmara de Diputados, sefialdncose : " I'iren ug
tedes aquf lo grave que esta la situacién, si una persons se presenta =
voluntariamente ante el l'inisterio idblico, porgue le llevan cita, ape-
nas le van hacer saber dc que se trata y ya le dictan su auto de deten-
cién; de este uuto que ya hallamos que es arbitrario. Usto es lo que va
mos a firmar. Ahora convertiremos al Linisterio Ifblico cr otro Juez, -
anterior del otro. ; B3 posidle que la volw.tac del particular autorice

una capturu que la Constitucién no nermite ? ". ( 72 )

72. Garc{a Nardrez, Serglo. Ob, Cdt, FSg. 49
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Bn relacién a 1la detencién, cl artfculo 124 - adicionado - del CFFP
dispone que : " Bn caso de que la detencidn de una nersons exceda Ge w—
108 términos sefialados en los artfcuwlos 1€ y 167 fraceidn XVIII, de la
Constitucién Polftico de los Bstacoa Unicos bexicanos, se presumird que
estuvo incomunicada, y las declaraciones que haya emitico el detenido -
no tenérén valicdez ".

Mo es necesario ur examen minucioaso para poder determinar que el ar-
tfculo 16 constitucional, no sefiala ringdn término para la cetencibn. =
Asf 1o expresé§ 1la Cémara ce Tiputados, =1 disponer que . " Bn princi -
pio se esta haciendo mlusién en que el artfculo 16 contiens ur término,
¥y ro es cierto; el artfculo 16 no contiene ningmfn término; es muy cla -
ro, y dice que cuanco se detenga & una persona in fraganti, inmediata -
mente sc pondrd a disposicibn del juez, déel mismo caso para los delitos
de extrema wrgerncie. ¢ Ténde esta el térmiro ? “. ( 77 )

lil el artfculo 16, ni la legislacifi: secundaria puntualizar que se -
a de entender por " inmediatamente ™. Es obvio que no se puede iratar
de una renisién sin més, pues apepac se esta iniciando la averiguacién
¥y serfa abmurdo consignar al irculpado, sin suficientes y cdocumentadas
p{uebas de su culpabilidad,

3i ae trata del capturaco por orden Judicial, entonces el I'inisterio
PYblico y la Tolicla Judicial se limita a trasladar materislmente al —-—
detenico 2l sitio uonee déeba quedor privado ¢e 1la liberta: a Cisposi ——
cibn del corvespordiente juzpacor.

" Por uoir parte el artfculo 107 constitucional no habla de t4rpine w-

pars lu deiencidn e personss. Tdce que cuando ro conaizne » 1o autcrdi-

75. Idem. T4y, €0



caé jucicial, en el témmino e veinticuatro horas, esa sutoridad serd
consignada. Hs claro el efecto juricico de la detencién prolongada : -
el de invalidar las ceclaraciones del inculpado, cualquiera que sea el

sentido ce estas.

De los propésitos plasmados en la reforma procesal, relacionados -
con las garantias " a la confesién y a su derecho (e defenderse, del -
inculpado ™ de las imputaciones que contz:a €1 se hagan como mecios pa=-
ra suprimir la tortura, la incomunicacién y la extorsién, destacan las
~eferencias de los artfculos 207 y 287 del CFFP.

La reforma se refirié, primeramente, a la cescripcién legal de la -
prueba confesional : " Por primera vez en nuestroo ordenamiertos proce
sales vigertes se logrard definir con precisién en que consiste Lla con
fesibn cel inculpado y que caracterfsticas cebe reunir para ser teniés
como tal ". Bsto constituira - sgrega la Exposicién fe Fotivos - " ce-
finitivamente no sélo un ruy importante avance en matcria jurfiica, —-
sino tambifr un pilar fundamental para la proteccién y preservacién de
los derechos humanos ". ( 74 )

Z1 artfculo 207 define a 1a confesién como " la declaracién volunta
ria hecka Dpor persona no menor de dieciocho aflos, er pleno usc de sun
facultaces mertales, rendida ante el Finisterio Piblice, al juez o tri
tunal de la causa, sobre hechos propios constitutivos del tipo delicti
vo materia <¢ la imputacién, emitida con las formalidedes sefialadas —-—
por el artf:ulc 20 ¢e la Constitucidén Tolftics de los Estados IUnidos -
Fexicaros : se sémitiré er cualquier estado del procedimiento, hasta -

antes ¢¢ dictar sertencia irrevocable .

.

74. Idex. F4c. 157.
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Je puede cuestionar la referencla a ™ las formalidades seiialadas por
el artfculo 2C de la ‘onstitucién ", ya que este artfculo que consagra
amplizmente el derecho de auciencia del inculpado, no fija las formeli-
éades ce 1la confesién. & la confesién sélo se refiere la fraccién II —~
del citado artfculo, cuando dispone que el acusado ( sostenible y sin -
duda conviene ) " no podr4 ser compelico a declarar en su contra, por -
lo cual queda rigurosamente prohibida toéa incorunicacidn o cualquier -
otro medio que tienda a acuél objeto ™. Resulta claro que la proscrip —
cién ce la incomunicacién o de otros medios que tiendan a forzar la con
fesidn, en rigor no constituye una formalidad de ésta.

Te igual manera fue reformado y adicionado el artfculo 287, cel que
destaca la redaccién de la fraccién IIX. interiormerte esta fraccién re-
querfa que la confesién fuese " hecha ante el funcionario de policia jJu
diecizl que practique la averiguacidn rrevie o ante el tribunal que co -
nogca del asunto ", Hoy dia, la cabega del artfculo informa : " La con-
fesifn ante el linisterio P¥blico y ante el Juez debera reunir los si -
guientes requisitos...”. Imego en forma redundante, con respecto a di -
cha cabeza, la actusl fraccién II cetermina que la confesidn debe ser -
formulada ante el Ministerio Pblico o el tribunal de la causa ( expre-
sién que no suele utilizar la ley adjetiva federal y que comprende tan-
to a2l juez como al tribunal de alzada } y en presencia del defensor o -
persona de su coniiarza.

21 ¥dltimo pérrafo - adicionado - dispone que ™ No podrd consignarse
a ninguna persona si existe como Unica prueba 1= confesién. La policia
pocrd rencéir irformes pero no obtener confesiones; si lo hace estas ca-

receran de todo valor probatorio ".
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La securca parte ce 1s cita an-erior reitera el contenido ce la -
fraccibr II, gue especifica gue la corfesibn cebe rencirse precisamente
ante el Yinisterioc .blico ¢ la autoricaé jucicial. Lo ¥nico que ruede
hacer er =ste punto la Policia Ju-icial es rend¢ir informes de la inves-
tigacién que desarrolla - bajo la autoridad y el menco inmediato ~ del
:iristerio Pultlico.

E;. otro =specto, la reforma introcéujo civersos cambios en los textos
que regulan la declﬁracién preperatoria, con el oatensible propésito de
cestacar el carfcter que esta tiene, a tftulo éc garantia indiviéual, -
cone mecdio de conocirmiento sobre cargos y cefensas del inculpaco.

21 artfculo €7 del CFFP, pérrafo primero, segunda parte, que esta ipn
cluido er el capftulo ce audiencias ée Derecho, establece que : " En la
diligencia ce ceclaracién prenaratoria comparccers el inculpado asisti-
do ée au cefengor y en su cado, la pergoru de confianzu que el inculpa-
do puecéu tesisrur, sir nus oste Yltimo implique exigencis procesal “.

Ep ) artfcule 154 ol que en forma expresa establcce en que consisgte
la declurucibr prepirateria, Bn el pricer pérrafo se instruye a la auto
ridad para que haya constancia en los autos ucerca del " grupo £inico -
al que perterezca {( o1 inculpado ), en su caso, y 3i habla o entiende
suficientemente el idioma castellano...”. In el mismo pérrafo, se trag
lada la gurantin recogicdu er la fruccibn IZ del artfculo 20 constitucig
nal, al ¢isporer el ™ derecho que idenc parn defencerse por al o por —-—
pergons 4o uyu confianza, acvirtidncole que 5i no lo hiciera el Juez le

nombrars un defenuor e cficio ",
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Er el pdrrafo segundo, determina gque se le recuerde -~ si el inculpa
do no hubiere solicitado su libertad bajo caucién se le hara ruevamen- -
te conocedor de ese derecho - que tiene el derecho de la fraceibén I —
del artfculo 20 constitucional, lo gque implica que la libertad provi -

sional podrd solicitarse antes de este acto.
2} tercer pdrrafo ordena que se haga saber al inculpado ™ en que

consiste la denuncia, acupacién o querella, as{ como los nombres de --
sus acusadores y de los testigos que declaren en mu contra...". Se —-
atiende a la norrca constitucional, aunque el legislador pudo-omitir la
referencia a " acusacién " pues bien se sabe que é3ta - semin 1a opi -
nién nds generalizada y conforme a lo expuesto er el inciso 4, del ca-
pftulo II ~ queda en nmanos del Ministerio Piblico, solamente, y ocurre
muy avanzado el proceso — a través de las concluasiones que forrTule -.

Adenés es plausible que se deje al inculpedo en libertad parae de —-
clarar - " 31 el inculpado decidiers no declarar, el juez respetara su
voluntad dejando constancia de ello en el expediente "~ puesto que la
declaratoria no constituye propiamente un deber de aquél. A lo sumo irn
volucra une carga, en cuanto dicha declaracién es medio de deferaa pa-
ra el inculpmdo. ( 75 ) .

Los pérrafos cuarto y quinto disponen que se entere al inculpado de
otros dereches que el artfeulo 20 de la Constitucién establece. Todo
ello va en 1fnea de dar al sujeto la informacién necesaria para que co
nozca gu situacién jurfdica y provea a su defensa. Esos otros derechos
o garantias son las fijadas en las fracciones IV, Vv, VII y VIII, del

citado 20 constitucilonal, a saber : recepcién de testigos y otras pro-

’

75. Garcfa Ram{rez, Sergio. Ob. Cit. P4g, 183,

127



bangas, suministro de datos para la defenpa y plazo para dictar senten-
cia. Bn eate ltimo, deataca la situacidn de que el texto reformado no
contiene, correctamente, la expresidn de la fraccién VIII, que dice :

" Serd juszgado antes de cuatro meses...", en tanto que la norma secunda
ria indica que " gerd sentenciadc antes de cuatro meses,.."; hubiera si

do aconsejable no modificar los términos precisoa de aquella para evi —

tar confusiones.

La redaccién del artfculo 206 — antes de la reforma desatendfa el ——
texto constitucional - regresa sl sistema de prueba libre ( 76 ), que -
es el miamo que estatuye la fraccién V del artfculo 20 de la Constitu -
c16n, paras que el inculpado y su defensa tengan la més absoluta liber -~
tad de escoger los medioa de conviceidn respecto de los hechos del pro-
ceso. Pero no era esa libertad la que soslayaba la redaccién anterior -
del artfculo 206, sino que la posibilidad de que las partes pretendie -
ran el desahogo de pruebas precisamente sobre hechoa ajenos al proceso.
De ahf{ la necesidad de relacionar las pruebas ofrecidas con los puntos
controvertidos.

EBn consecuencia, el citado articulo recibio una nueva redaccién, pa-
ra quedar como sigue : " Se admitira como prueba, en los términos del -
artfculo 20, fraccién V, de la Constitucién Polftica de los Estados Uni
dos lexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal, y no vaya contra -

el derecho, a8 juicio del juez o tribunal...".

76. Sin embargo, recuerdese quc la libertac probatoria autoriza a los -
sujetos procesales » recurrir a cualquiers de los medios asutorizados
a condicién de que sean pertinentes para la conprobacién cel hecho -
que se investiga. Garcfa Ram{resz, 3ergio. Ob. Cit. ¥4g. 147.
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En efecto, resulta claro - & contrario sensu -~ que el juzgador deba
rechazar las probanzas que " no puedan ser conducentes " a esclarecer -
el tema del proceso. Bso era precisamente 1o que resolvia el texto su -
primido. '

Por Yltimo, la reforma hace alusidén al ™ juez o tribunal ". Dado el
cardcter estricto de estas locuciones, se ha hecho de lado, erroneamen-—
te, a la autoridad que practica la averiguacién previa, Cabe esperar —
que en este caso se mantengs jurisprudencialmente la interpretacién tra
dicional, en el sentido de gue la norma referente a la admisidn de prue
bas es aplicable en las diversas etapas del procedimiento y a los fun -

cionarios que a cada una de ellas presiden o disponen las diligencias.

La referencia del defemsor traduce el espfritu del mandato conatitu-
cional : asistencia a 1o largo de todo el procedimiento.

El sistema de escritura qué prevalece en México se reguiere en la ~-
documentacién del procedimiento, a través de actas en que consten los
actos procesales. Los participantes en las diligencias deben suscribir
estas actas.

El texto anterior del segundo pérrafo del artfculo 22 del CFPP hacia
tal requerimiento a " el inculpado, el ofencido, los peritos y los tes~
t1gos...". Si alguno de estos no sabfa firmar, debfa imprimir su huellsa
dactilar en el acta.

La reforma de este pérrafo responde al propésito de asegurar la asis
tencia jurfdica del imputado. Por ello se afiade & un personaje a la re-

lacién citada : " su defensor Yy en su caso, la persona de confianza gue
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el inculpado puede desicnar, asin que esto Wltimo implique exigencia --
procesale.".

Por otro lado, no se hablas 36lo de que el llamado a suscribir no —
* gupiere " firmar, sino que no " pudiere " hacerlo, expresién més am~
plia y conveniente, que abarea tanto al supuesto de ignorancia como ==
otros ~ as{ lesiones o mutilaciones - que hagan ffsicamente imposible
estampar la firma autégrafa; pero -aino pudieren firmar " imprimirdn al

calce y ol margen, la huella de alguno de los dedos de la mano ".

Rl nuevo artfculo 127bis del CFFP es Tundamental, en materia de de-
claracidén y defensa arte el Ministerio Piblico,

Dice el primer p&rrafo del precepto : " Toda persona que haya de =
rendir declaracidén, en los casos de los artfculos 124 y 125 ( los re -
ferentes al levantomiento del acta, en el inilcio de la averiguacién --
previa; er rigor, relativos a diligencias, de més extensa naturaleza,
en ese periodo del procedimiento ), tendrd derecho de hacerse alstir -
por un abogado nombrado por 1 ". Bn virtud de esto se reanuda el ca -
aino emprendido er 1983, mediante la reforma del artfcule 128, que in-
trodujo francamente la defensa en el periodo de la averiguacién pre =—-—
via, abriendo as{ el espacic ée las gerantias del inculpado. Es obvio
que en esta hipftesis se amplio el 4mbito de las garantias cuyo mfnimo
irreductible contiene la Constitucién.

Bl segundo pirrafo precisa que " el abogedo podrd impugnar las pre-
guntas que se hagan al declarante si estas son inconéucentes o contra
derecho, rero no pueder producir ni incluir las respuestas de su asig-

tido ".
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Pero, quien califica las preguntas que formule el Ministerio P¥blico
en la averiguacién previa si son objetadas por el abogado defensor. La
duda se despeja en dos sentidos : S5i el declarante es un indiciado, con
la gimple objecidn que haga el abogado se entiende implicitamente que -
éste esta meflalando a su cdefenso que debe guardar silencio, siendo esta
una de las garantias que se consagran en el artfculo 128 del CFFP. Tra-
tédndose de otro tipo de declarante, se debe entender que es el Ministe-
rio Péblico, como ¥nica autoridad que actma en la diligencia, el que —-
debera hacer la calificacién de la pregunta.

Te la aegunda parte del artficulo 128 cel CFPP ( la primera fue ana —
lizada al principio de este inciso ) establece los sigulentes derechos:
" ge le hara saber al inculpado la imputacién que existe en su contra y
en su caso, el nombre del denunciante ™, asf{ como ™ el de designar, sin
demora, persona de su confianza para que lo defienda o auxilie; el ce -
recho de no autoincriminarse y de guardar silencio; el de estar asisti-
do de un traductor si fuere un indf{gena que no hable castellano, y el ~
de que se le reciban, por el Ministerio Pdblico, las pruebas que €1 o -

su defensor aporten dentro de la averiguacién previa ".
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B) GRUFOG ETNICOS.
E) presente inciso esta formado por tres puntos a desarrollar :
Ae. La referencia a los Grupos Btnicos Ind{genas.
B. La referencia al Traductor o Intérprete.

C. La referencia a la Reposicién del Proceso.

A. Referencia a los Grupos Btnicos Indfgenas.

K3 caso de los indfgenas figura entre las finalidades que persiguen
1as reformas : derechos especificos a los miembros de las étnias en el
procedimiento penal, Al respecto, se tiende a obtener " un trato més =
justo para los grupos éinicos marginadoa de la cultura media naclonal
~ que por diversas razones, costwmnbres, lenguas, valores, itrsdiciones -
jurfdicas, practicas sociales y condiciones geogréficas, se encuentran
en ung clara situacién de debilidac y desventaja - dec donde se justifi~
la necesidad legislativa y humana, de acoptar una posicién equitativa,
sin extremos apasionados y en congruencla con los lineamientos funda ——
mentales de la normatividad que conforma a un moderno Bstado de Terecho
como el nuestro ". ( 77 )

BajJo este yubro se reunen las prevencione3 incorporadas por la refor
ma caﬂ 1a intencién de Gar un tratamiento especisl a los miembros de --—
grupos étnicos indfgenas. Por ello la precunta que inmedistamente se -
plantea es la relativa al concepto, 1o icentidad, el reconocimiento del
indfgena, de que el funcionario que preside el procedimiento - el I'inig

terio I'fblico o el juzgacor - habrdn de acentar ey sus actuaciones da -

77. ldem. Pdg, 206
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tos que identifiquen como in¢{gena al ipnculpado. Acends, se requerird
un dictamen eppecializado acerca de €ste, que se sustentzra en su con -
dicién de indfgera y gue involucra esta calidac ¢ pertenencia a cierto
grupo de la poblacién.

La calidad o pertenmencia har. ce fijarse sobre elementos estrictamen-
te étnicos y culturales. Ios primeros incican una permanencia de la sap
gre, y a este reaspecto el Dr, Sergic Garcfa Ram{rez sehala : ™ 3i se ==
perrite la expresién el irdivicuo forma perte de una comunidaé preexis—
tente a la conquista } colonigacién espaficla; es el producto de esa co-
runidad, més ¢ menos intacta e el curso de las generaciones ".

Aden&s esa permanencia se traduce em la adhesién a una cultura; el
sujeto vive en ese medio cultural que para €1l es dominante. De otra -
suerte no tenérfa caso la consiceracidn procesal; no se previene, en —-
rfacto, para quien no pertenece 2 una comunida¢ inc{gena; tampoco tiene
sentido para quien oriundo ¢e aquella conunidad ha conocido y adoptado
la cultura generalizads ¢~ 1z poblacidén mexicana.

Bs pertinente observar que tampoco existe un sélo grupo indfgena en
1:é2ico. Prevalece ls heterogeneidac. 1.o hay urne langun inéfgena 31no —-—
rmchas. Tocos esto3d sor: factores de comprensién y juicio que no deberd
perder de vista el juzpgacdor,

Yor otro lacdo, la ley procesal penal en vigor habla de grupos &ini ~
cos inéfpensa, no se limita u lon rativos de la Pendblica l'exicana, por
ende, pueder quedar incorpcracos er. esta férmula los miembros ¢e grupos
incios cel continente americ:nno, cuisncéo hayn la misma razér 62 un trato

eupecificc que se hu gquerico dar n los mexicanos,
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La reforma deriva del constante requerimiento de brindar mna consi~
deracifn acecuada a quienes se hayan marginados en mayor o menor grado
de 1a media cultural prevalesciente en el pafs. Por tanto no puede ig~
norarse que lo relevanie es la concurrencia de ambos datos : Margina -
eifn o extraneza con respeeto a la media, y perteneoneia a un grupo in-
c¢igera.

Se destaca la obligacién del Juez do allegarse de todos los elemen—
tos necesarios para conocer y valorsr los datos de los enjuiciados, ~—
cuando estos pertenecen a grupos éinicos determinados. Ko podri alcan-
zar el juzgador la verdad histérica sino se ha compenetrado previamen-
te de la forma de ser y pensar de los indfgenss. De ah{ la necesidad -

de gque cuenten con cictfmenes periciales de carfcier antropolégico y ~
soeial.

Por lo cicho, se carga el acento sobre aquél deber del juzgador - y
también del Xinisterio Pdblico ~ de allegarse datos especfficos respec
to al antecedente &inico del inculpado, ahondando en el conocimiento =
de sgu personalfdad .

Zstos elementos serin considerados en ¢os actos y momentos del pro-
ceso a saber : la resolucién de t6mino conatitucional, como suele lla
narse al auto Ge formal prisifn, y la individualisacién de la saneién.
En la formal prisién difieilmente habré oportunidad de gue el punto —
trascienda; pudiera haberla, en la determinacién de 1ibertad caucic —-
nal : tanto para elegir entre la garantia ordinaria y la reforsada, g
mo para fijar el monto ¢e la caucién en cualquiera de los dos easmos. -

En tanto, el artfculo 52 del Cédigo Penal - acerca de los factores a ~
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considerar para la asplicacidn de las sanciones penales, en via de indi-
vidualizacién - estsblece que " el juez requerird los cdictamenes peri -
cieles tendientes a conocer la personalidad del sujeto y los demAs ele—
mentos coxnducentes, en su caso, a la splicacién de las sanciones pena -
les ". ( 78 )

lo siempre serf posible contar con perito profesional idépeo para el
conocimiento del ind{gena, Perito es, como se sabe, quien posee conocl-
mientos especiales ern alguna ciencia, arte o profesién, sobre puntos —-—
que no estédn al alcance del comin de las gentes y que se hayan fuera —-
del saber profesional del juzgador. De ah{ que se prefieran & quienes =
cuentan con tf{tulo expedido por la autoridad correspondiente, si se ha-
ya reglamentada la actividad profesional de que se trate, De lo contra-
rio, se permite la designacién y actuaclén de periios précticos.

Asf lo previno la propuesta de reformas legislativas aprobadas por -

el Consejo de la Comisién Nacional de Derechos Iumanos, que postulé :
" Permitir el nombramiento, como peritos précticos, de personas perte -
neclentes al mismo grupo étnico que el inculpado, ya que se anticipa la
dificultad de encontrar personas ajenas al grupo relativo que conozcan
sus costumbres y lenguas ". { 79 )

31 artfculo 223 del cécigo en cuestién, previene : " Los peritos de~-
berén tener t{tulo oficisl en la ciencia o arte a que se refiere el pun
to sobre el cual deba dictaminarse, si la profesidén o arte estan legal-
mente reglamentadas; en caso contrario se nombrarén peritos précticos.
Cuando el inculpado pertenezca a un grupc étnico indf{genu pocrén ser —-

peritos précticos personas que pertenezcan o dicho grupc &tnico *.

78. ldem. Pég. 209.
79. Idem. Plg. 211.
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Tas ¢iasposiciones vigentes resuelven que la condicibn-del sujeto a
procediriento a ¢e ser considerada desde la averiguacién previa, por -
parte cel Ninisterio Pdblico.

E1 artfculo 124 ordemna asentar en el acta, que para este fin levan-
tars el l'inisterio P¥blico, " el grupo étnico indfgena al que pertene-
ce ( el inculpado ), en su easo ", En cuanto a la fase de proceso, el
juzgador deberd observar, entre otros extremos, ™ la pertenencia del -
inculpado, en Su caso, a un grupo &tnico ‘indfgena y las caracterfsti -

cas que cono miembro de dicho grupc pueda tenexr ™.

I, Referencia al Traductor o Intérprete.

Las estipulaciones recordadas acerca de aslstencia de traductores -
tiene que veer, parcialmente, con el problema de loz indfgenas lleva -
dos ante tribunales cuyo idioma desconocen. Tomencéo en cuenta que la -
ocorunidac ée y hacia indfgenas que intervienen en el procedimiento pe-
nal fue la principal preocupacidn del legislador al reglamentar el te-
ma de la interpretacién. Claroc esta que estas normas también tienen —
sentido en vista del mimero de individuos cescorocedores del icioma —-
castellano que eomparecen ante la Justicia pensl - en averiguacién pre
via o en proceso - sobre todo de personaz de habla inglesa.

El traductor o el intérprete pueden ser mediom para conocer la ver—
da¢ histérica qQue se busca, y en este caso se colocan er el 4mbdbito de
la prueba, o pueden ser conducto para la comunicacidn entre los parti-
cipantes procesales, a efecto de aportar al proceéimiento 1és expresio

nea de conociriento y ¢e voluntad &e aguellas.

’
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El texto actual del artfculo 28 del CFPP establece : " cuando el in-
culpado, el ofendido o el cenunciante, los testigos o los peritos no ha
blen o no entiendan suficientemente el idioma castellano, se les nombra
ra a peticién de parte o de oficio, uno o més traductores, quienes de -
berdn traducir fielmente las preguntas y contestaciones que hayan de ~-
transmitir, Cuando lo solicite cualquiera de las pertes, podrf escribir
ge la declaracidn en el icdioma del declarante, sin que esto obste para
que el traductor haga la traduccién ™.

De la transcripcién anterior derivan dos aspectos:

t. E1 sefialamiento al traductor.
2. La relocién con el resto del articulado del capftulo III, Tftu-
lo Primero, del CFPE.

En cuanto al primero, el artfculo en cuestidén hace referencia de que
se nombrara traductor para aquellas personas - inculpado, ofendico, de-
nunciante, testigos o peritos - que no hablen o no entiencan suficientz
mente el idioma castellano.

Tambiér se hace referencia del traductor en el artfculo 124bis, al
disponer en su p&rrafo primero, que cuando la averiguacidén previa se a1
ga en contra de una persona que no hable o entienda suficientemente el
el castellano " se le nombrara un traductor deade el primer éia de su -
detencién ( ; Cuantos éias puede durar la detencién ? ) quien debera —-
asistirla en todos los actos procedimentales en los que deba intervenir

el inculpado y en la correcta comunicacién que haya de tener con su de-

fensor ".
Bl Dr. Sergilo Gercia Famirez expresa al respecto : " el cambio es —-
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cuestionabls, puss no se trata de trasladar al castellano cl contenido
de ciertos documentos, funcidn espec{fica Gel tracuctor, sino de trans—
mitir de viva voz lo que también de viva voz se cice, que es la tarea -
caracter{sticn del interprete ". La pregunta inmeciata serfa ; Y en re-
lacién al supuesto del artfculo 31 del CFFP, en uonde sblo se refiere
al " inculpado, ofendido, o algén teatigo que fueran sordomudos ", ‘estd
contemplada 1a " tarea caracteristica del intérprete " ?.

131 Diccionario de la Lengua Tspafiola dcfine : Intérprete, es la per-
sona que se ancarga'de explicar a otras, en idioma que entienden, 10 —-
dicho en lengua que les es deaconocida. Y por interpretar, es explicar
o declarar el sentido de una cosa, y principalmente el de textos faltos
de claridad. Por otra parte define, Traducir, como pasar de un lugar a
otro. Uxpresar ¢n un lenguaje lo que esta escrito o Lo que se ha expre-
sado antes en otro. Pero eu otra acepcién equivale a explicar, inter --
pretar. ( 80 )

Considero, que 1ln troduccién no se limita a expresar en otra lengua —
Jo contenico en cocumentos, sino que también puede ser en forma oral, y
de esta derivn la interpretacién. Ds decir, cl efecto posterior al he -
cho de traducir eu el de interpretar, consistente en el empleo de térmi
nos pemejantes n tra?és de los cuales gse obtengs un mejor entendimiento
de lc que se cice.

De lo expuesto con antelocién se deriva 1o sogunda situacidén. La re-
forma 8dlo se concreta a hacer la innovacién en ¢l artfculo en comento,
pero no as{ en los artfculos 29, 30 y 32; creanco una aplicacién, al -

vuarecer, ciferente, nor lo que se estarfa ante ¢éos suruestos para re —-

80, Piceionario de 1o Lengua Hspofiola, Pdps. 782 y 1327.
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solver el problema de comunicacién entre 2l inculpado - u otro de los ~

serialados por o) artfculo 28 - - el juez o >'ilisterio ydllico : 'rnluc-

tor o Intérprete.

C. Referoncia u la Reposicién del Procedo.
Ia ceforma 21 artfculo 788, fraccién II, <el CFIP, hace referencia -
al recurago de¢ reposicién del procedimiento, regulado entre las normas -
parc la npelacién.

La importuncia que roviste la buena comunicacién entre los partieci -
panten e:. el procecimiento, concuce a considerar la renouicién como ~-
efecto pertinerte de la falta de tracductor o intérprete.

#s8 necesario Cesignar traductor cuaoncdo el inculpado no hable o no ep
tierndna suficientemente el castellano; en estos casos la intervencién -
del tracuctor es absolutsmente esencial e incispensable para garantizar
ol derecho ¢e defensa que debe aalstir a toda peroona sujeta a un procg
¢imiento Cel orcen penal, imponiénéose la repozicién del proceso cuando
dicho orcenamiento sex desatendido.

La reformn ¢ispuso la procedencin de 12 renosicién : "™ For haber omi,
tido la desipmacibn de traductor al irculpndo que no hable o no entien-
da suficientomente ol icioma castellano, en los términos que geflala la
ley ".

l.o ge plantea la repoaicién nor falta de traductor o intérprote en -
la averiguaciéi. previs - surque el deber de desigmarle curge desde csta
etapa n cargo cel Nindsterio iblico = ya que se trata ¢e us recurso en

cl proceno.



€) POLICIA JULICIAL.

Con estas reformas se buuscd reencontrar el licderazgo y titularidad
ael Ninisterio T™iblico en las investigaciones, situencéo en el lugar —-—
que le corresponde y que parecfa Jlvidado a la Tolicia Jucicial, que -
g auxiliar de aquél ; que necesariomente debe respetar las institucig
ne: y ordenes gue en su caso le imparta el represerntante social.

los propSsitos fundamentales plamacos er la reforma procesal penal

gon 3
1. 36lo ¢l l'inisterio MSblico y no laz Policis Juciciel poérd de -~

terninar la fetencidn ¢e una persona.

2. 3810 el Miniaterio Pblico podri citar peraonas a declarar.

3. 361lo el 'inisterio Piblico recibird declaraciones y practicars
interrogatorios,

4. 56Llo el Ministerio IMiblico levantard octas en las que se con -
tengan declaraciones que sear fiimacas por los ¢eclaranteag.

5. 5810 el !"iristerio Ifblico poérd autorizar la libertac bajo -
fianza de wna persona furante la averiguacidén previa.

6. 36810 cl ririzterio Td¥dlico puede solicitar la orcen ce cateo -
a ur juez, ) encabezar su prdetica.

7. In Yoliedla Jurielzl sepuirf auxiliondo al iniste-io DP¥blico -
er la investigacién ce los delitos, cuyos resultados turnarén al misno
;. partes infoir ~tivoii, ’

8. La policia Jucicial no puede citar personas, ni cztener a na -
die urlvo lon cazos fe flograncie, Ce extrena uwrgencis o e orden de -
aprehersiéy: girada por el juez. ( £1 )

81. Procuradur{a General fe l¢ MenrSblica. Refoims Tironesal I+ nol 1991,
réxico 1991, Pay. 14.
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W1l artfcwlo 16 c2l OFFF ne refiere -~ La nrfclien de ciligencias di -
versas, con 11 jresencia de gecreturios o de testigo.s de asistencia, co
mo e:4 vostumbre en la regulaciédn procesal.

A e3ste respecto, unterioimert: s aludfa i quienes presicfun o prac—
ticabun las ciligencias, como " el juez, el ! inisterio {blico y 105 ~=
funcionarios é¢ lu Folicin Judicial ™. icnso gse estimé insuliciente ha-
Blar ¢e ™ Jun-.dionmarioz " de eadta coosporzciln, porque nquél término pu-
Ciera alecenzar 36lo 2quieres ejorce: tirvibuciones de mimdo. Se quiere -
que el precepzo cbligue a tocos, inclusive, o los agentes de la Policia
Jucicial.

14 oportu:.o sefialar, que lu " runcidn ¢e Folicia Judicial * es la ~-
que tiene el !inisterio Publico para la investigacién de 2os hechos de-
liztuosvs, , por itanto no webe contuncirse con 1a Folicia Judicial como

o.ganizncid:..

Asinismo 1a reforma trajo ~lpunos camblos en las normas sobre noti -
ficaciones y citaciones, medios de comunicacidér procesal.

Snoeuants o lac citzelores, loda persona dejo do estar obligada a e
rresentarse arte las " oficinas de Policila Juciclal ", espccificéndose,
.oi. 1a refoimy, qu: debordn hacerse arte el Finisterio IMfblico - como
¢<:biera hacerage, yu que 1lu Folicis .Juddici~l, como nuxiliar, debe estar-
3 a las irdicaciones del roesreseniunte social; bastin analizar cuales -
gor. las atribuciones, ¢ urno y @ otro, on la Jey Orgénica de lo Procu-
radurfs Genornl de Llu Pederaciéi ~.

1 texto onterior vel artfculo O fel (FFD, nreverfs quc 1+ citncién
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por cddula, practicable cuando no era factible hacerla verbalmente, se

haria rmecdiante entrega de aquella " por el secretario o actuario del —-
juzgado o, en su canso, por la Policia Judicial Federzl o por los auxi -
1iares del l'inisterio Pblico Federal, personalmente, a2 la persona ci -
tada,..s". ahora se éispone que la cédula " serd entregada por personal

del juzgado o por los auxiliares del linisterio Ifblico...".

In el concepto ™ personal del juzgado " quedan incluldos los secre -
tarios y actuarios; siendo posible, adembs, emplear como notificadores
a trabajadores sociales adscritos al juzgado, estudilantes en servicio
social, etc., For otro lado la expresién " suxiliares del linisterio INd-
blico ™ abarca a los integrantes de la Policia Jucicial, Peritos ( ocun-
que no cabe suponer que se utilice a peritos como notificadores ), miem
bros de otras corporaciones policiales, notarios, capitanes y patrones

de naves, etc,

Se especifica, que el Ministerio Publico y el juez, en el artlculo -
287 del CFFF, podrén recibir la confesidén del inculpado; limitando o ha
ciendoc nula esta facultad para la Policia Jucdicial. Criterio que se ve~
nfa manejando, sin fundamento corstitucional slguno, y que llego a en -
contrar apoyo er algunas de las jurisprudencias de la Corte, en las que
se disponfa : " in ejercicio de sus funciones constitucionales, la in -
vestigaciér ée los celitos y su persecucién; 1o Policia Judicial es ———
competente para recibir tanto la confesiér original del inculpado, como
lo ratificado de lo confesudo, ante cualquier organismo acdministrati -

vo ".
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B la sequnda parte, €el mercionado artfculo, se reafirma el menti-
do de la reforma, ya que " 1la Policia Judicial podr4 rendir informes -
pero no obitener confesiones, si lo hacen estas careceran de todo valor

probatorio ".

Las reforras, er su afan de ¢ar el liderazgo )y titularidad — que =~
aienpre ha tenido - al l'inisterio Piblico, incorporan en nateris de 13
bertac provigional - adends de las ya establecicas en 1976, permitien-
do al linisterio Pblico Federal el otorgamiento de la libertad caucio
rnal er el supuesto de delitos rulposos conetidos con motive cel trén -
sito ce vehfculoo; ; en 1983, sl extender el beneficio de la libertad
a todos los casoe de delitos culposos — la facultac €el T'inisterio P~
blico para conceder la liberitad provisionral en tratércfose ce delitos ~
¢istintos a lo3 eulposos, al eatatulr que " disponérd la liberisd cel
inculpado, en los supuestos y cumpliendo con los requisitos estableci-
os por el artfculo 399 para los jueces, sin perjuicic éc solicitar su

arraigo en caso necesario ™.
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COXKCLUSIONES

PRIMERA .~ A diferencia de los cédigos de 1880, 1894 y 1908, el
promulgado el 23 de agosto de 1934 tuvo por objeto, en sus reformas, -
el de ajustar la nueva ley procesal a los preceptos comstitucionales

de 1917.

3EGULDA .- A la fechs se ha mantenido el contenido de los artfcu
los 16, 19, 20 y 21 de la Constitucién de 1917.

TERCERA .- Con sustento en los artfculos 16, 19, 2C y 21 consti-~
tucionales la reforma, al Cédigo Pederal de Procedimientos Penales, ha
incorporado diversas disposiciones que pretenden expresar con mayor —-—
claridad : El contenido de las garantias procesales; cerechos espec{fi
cos a los miembros de las étnias en el procedimiento penal; y la cons—
tante, pero no siempre exitosa, relteracién de que la Policia Judiciel
se haya bajo el mando y autoridad del l'inisterio Fblico. Propésitos -
que se han contemplado y desarrollado desde la Consulta Nacional sobre

Administracién de Justicla y Seguridad P¥blica, er 1983.

CUARTA .- XLas formas que establece el artfculo 16 constituciornal
para que una persona pueda ser privada de su libertad son : mediante
orden de aprehensién judicial, flagrancls o casos urgentes. El hecho
de que la reforma incorpore que también puede ser cuando el inculpado
se presente voluntariamente, disminuye el minimo de garantias consa -

gradas en la Constitucién.
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V1T o= Lao garantias conangrocas en cl'nr‘ti. \-:16 2C constitucio

wal ~ apartir de 1917 - aon operantes er tode el nrocecdinie:to penal.

SBXTa .- Para ser conpatible la reforra €e que cuanéo el incul -~
paco perterezca a un gruvo dinico indfiena cebe entar agsistifo de un -
iraductor on ol procediniento penal, ccbiers establecerse, adomés del
auxitio fe peritos prfeticon, alguna capacitacién especial sobre las -
coatumbres y <'1:!1éctoa de las c¢iferentes &tniass, para que el I'inigtes~—
io0 IMblico ¢ 1o ountoridac judicial puefan cescmpefiar er ¢ebido forma

@ fineddn.

JHFTINA .- Desde 1917 el artfculo 21 constitucional hc estableci-
do que la cuicibn persccutorir coxrveadonée nica ¥y exclusivamente al -
Iinisterio I1'blico, ¥ la Iolicins Judicial 261lo es auxiliar en la fun -

ciér. invesiigadora.

0LV o~ Las refornnas o los artfeulon 28 { Intéroretes ), 61 ——

( Cateo ) » 80 { Citociones ), cel Céligo Federal €e Procecimicrtos -
Tenales, encuerirmr contin@inelédn con otros artfevlos que so relecio -
nar con datos, por lo que se Ceruestra vne falta e criterio Jurdcico
o los legislaceren 2l 1o ravizor el cortenico tot~l fe los canftulos

o que e e cverntran incertas fichas refornoags.
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LOVENA .~ El hecho de quc las garantias procesgales, como nicleo
nfnimo de derechos del incividuo, puedan ser ampliados por la ley se —-
cundaria, no implica que mea necesario la remisibn - como lo hacen las
reformas ~ al mandato constitucional, sino que debe otorgar al indivi -
duo nuevos y mayores derechos fremte al poder miblico cuando sea conve-

niente y no se vulneren los intereses de la sociedad.

DRCIMA .- Batéa reformas, ounque innecesarias, nos deben hacer -
reflexionar e1. que parece ser que nos hemos olvidado de que cuando al =
go existe por su propia fuerza ~ como lo es nuestra Constitucién, cuyos
principios rigen y orientan la aéministracién de la justicia garantizan
do 1la igunléad de los ciudadancs en conflicto ~ no hay nada que pueda -
negarlo, trayendo como consecuencia gue se tenga gue recurrir o estos -

actos que de ningun moco reforman al procedimiento penal existente.

DiLCILO FPRILERA .~ 3Jon otras las circunstancias las que influyen -
en la realidad, ademds ¢c las parantias de seguricac juricica, para ga-
rantigar el respeto de lous derechos cel hombre,

Debieramos de llevar a la practice otras medidas
més eficaces que tiendon o resolver esta situmcién, como lo serfsn : La
revisién de los nrocremas tradicionales de 1a csrrera de Licenciado en
Derecho, cuyo objetivo seria elevar la calided ¢n lon profesionistas ——
jurfdicos; mecernizar u la institucién cel !iniszterio iAfbiico, promo ——
viendo le especializacién profesional del titular ¢e cicha institucidn
y de loa agentes dc Iolicia Judicial; usar los mecios masivos de comuni

cacién para que 1n poblacién participe en la prevercidn ¥ asersecucién -

4. loz delitos,
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