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INTRODUCCION

A la luz de 1los grandes cambios que se han originado en las
relaciones politicas y econémicas internacionales de los Gltimos
afios del milenio, se ha manifestado la necesidad de reorganizar y
adecuar las principales directrices heredadas del orden mundial
de posguerra.

- Es quizids en lo econémico, donde se ha manifestado de manera mas
dinidmica la reastructuracién de los esquemas que surgieron con el
bipolarismo.

De hecho, la transicién que sufre la economia internacicnal hoy en
dia, ha tenido su origen en una serie de fenémenos nacidos de los
desequilibrios de ese periodo, destacando los siguientes:

° Las politicas financieras y monetarias que han implantado las
economias industrializadas de manera individual y que han
tenido efectos recesivos.

° La incapacidad de reactivar mecanismos de cooperacién
multilatrales.

La inestabilidad en la oferta y la demanda de productos
basicos.

La disputa por los capitales de inversién, entre otros.

Frente a esas nuevas condiciones de incertidumbre que se han
generando en el actual panorama internacional, se registra por otra
parte una tendencia creciente a la aparicién de nuevas Areas de
interés geoeconbémico, es declr, &reas donde 1los factores
geogrdficos de los Estados son considerados para establecer
posibles estrategias y mecanismos de orden econémicol.

La lb6gica que sustenta el nuevo fenémeno se apoya en un principio
de '"globalizacién", que de acuerdo con Adrian Ten Kate, es el
fenémeno de interdependencia de las economfas del mundo,
manifestada desde la produccién de las economias de escala, hasta
la distribucién y normalizacién en espacios econémicos libres de
restriciones y barreras impositivaZ.

1.mnes C.F, "Geograrfia econdmica“, FCE, México, p.26.

21'911 Kate Adrian, ~La economia internacional de los 90's", FCE, México,
p-35



La posicién de México ante el dinamismo del cambio internacional,
no ha sido indiferente, la estrategia econémica mexicana de los
Gltimos affos se ha orientado a la bisqueda de un mayor acercamiento
con los mercados mundiales atendiendo a las ventajas que presenta
el actual momento coyuntural interno y externo.

El Comercio Exterior de México es parte de una nueva concepcién
del entorno mundial, donde se asume la necesidad de activar todos
los mecanismos, instrumentos y politicas que sean necesarios para
ser participes en las mejores condiciones posibles del nuevo orden
econémico que se esta generando.

De ahi que en la actualidad se realicen acciones concretas
encaminadas a insertar a México en cuatro 4&reas geogrédficas
fundamentales:

1. AMERICA DEL NORTE: A través del inicio de las negociaciones
para la préxima firma de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y CanadA&.

2. COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA: A través de la firma el 26 de
abril de 1991 de un Acuerdo Marco de Cooperacién que ha
venido a sustituir al dltimo, signado en 1970.

. CUENCA DEL PACIFICO: Con la incorporacién de México como
miembro del Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico en
1991.

w

4. AMERICA LATINA: Mediante la firma de convenios bilaterales de
cooperacién comercial con diversos palises como: Guatemala,
Costa Rica y chile ; asi como la instrumentacién conjunta de
Acuerdos de Cooperacién Multilateral, destacando la propuesta
denominada "Iniciativa para las Américas", en donde el
objetivo de integracién comercial parte desde el norte del
continente a toda América Latina.

bDe acuerdo con Bela Balassa, las tres formas de vinculacién
econdmica mis importantes por su nivel de integracién son los
siguientes?:

1. Acuerde de Libre Comercio: Es un acuerdo que se establece
entre dos o més paises con la finalidad de eliminar los
aranceles y restricciones cuantitativas al comercio.

Ipela Balassa , Teoria de la integracién econémica, Gernika,
México, 1972.



2, Unién Aduanera: Se caracteriza porque dos o mas paises, ademis
de fomentar una &rea de Libre comercio, adoptan un sistema
comin de aranceles y tarifas frente al resto del mundo.

3. Mercado Comiin: Existe ademids de la uni6én aduanera, una libre
circulacidén de todos los factores de la produccidn (trabajo y
capital) entre los paises miembros.

No obstante lo anterior, un lugar comn se cierne en torno a la
concepcidén de la estrategja comercial mexicana: "El TLC con 1la
regién norteamericana es excluyente dado que el valor mayoritario-
del intercambio en bienes y servicios con esa zona, cierra las
expectativas de interes a otras regiones del mundo".

La anterior afirmaciébn, es el origen que impulsé el siguiente
estudio, es decir, el llegar a analizar las posibilidades reales
que tiene México para insertarse en otra &rea geogrdfica, que si
bien no resulta tan prioritaria en comparacién a la norteamericana,
por otra parte, pueda resultar una alternativa interesante, que
aproveche las oportunidades que brinda el actual momento de
fomento y apertura del comercio exterior mexicano en la estrategia
global de desarrollo.

La hipétesis fundamental que se maneja a lo largo de esta tesis, es
que la Comunidad Econémica Europea, como segundo socio comercial
mas importante para México, puede ser esa alternativa interesante
en la que se podrian aventurar mayores proyectos de vinculacién en
la medida en que se encuentren vias de accesoc concretas para
lograrlo.

La ventaja fundamental de esta posibilidad se da en dos sentidos:
en un orden econdémico porque se podrian ampliar las expectativas de
intercambio con un blogue que representa aproximadamente el 20% de
nuestro comercio y el 30% de inversidén; y en un orden estratégico
porque la CEE se perfila de manera creciente en uno de los polos
econémico de mayor influencia monetaria y financiera del mundo.

Una de las vias posibles y cada vez m&s reales para el acercamiento
de México a la Comunidad Econémica Europea se da con la cercanfa
econémica y politica entre México y Espafia.

En el caso de Espafia, representa un "mercado potencial" gue México
nc ha explotado en su totalidad ya que como mercado, abre la
posibilidad de ampliar la cooperacidén comercial, pero también como
miembro de la CEE, Espafia serfa un puente a los miembros
comunitarios restantes. .




prara desarrollar el anterior planteamiento, el presente trabajo se
divide de la siguiente manera:

En el capitulo primero se explicard el proceso de
modernizacién y de apertura comercial que se ha generado a lo
largo de los dos Gltimos sexenios, lo cual es muy importante
para entender las limitaciones y posibilidades a las que se
enfrenta la estrategia de comercio exterior en México, en
términos generales.

En el capitulo segundo se estudiardn los aspectos més
relevantes referentes al caso espafiol, en este capitulo se
seflalan las condiciones actuales de la economia de Espafia en
el marco de la integracién a las Comunidades Europeas; de
esta forma se pretenden ubicar algunos de los puntos clave en
donde Espafia tiene ventajas preferenciales como miembro, y de
ahi su importancia para México.

En el capitulo tercero se analiza a la relacién comercial
contemporanea entre México y Espafa, donde se pretende
determinar el marco real en donde se esta&n gestando las
posibilidades de incremento y promocién de bienes y servicios
mexicanos a la Comunidad Econémica Europea, asi como los
retos que se presentan en torno al propio proceso de
acercamiento, tal como la firma del TLC, y el proceso de
distensién en Europa del Este.

Cabe agregar finalmente que el vertiginoso proceso de
transformaciones que viven hoy por hoy 1las relaciones
Internacionales han desatado procesos de cambio gue ain no han
concluido.

La conformacidén de lo gque se ha dado en llamar el "Nuevo
Orden Mundial" trae consigo la imposibilidad de determinar con
certidumbre las nuevas directrices politicas y econémicas que
regirin durante el préximo milenio,

De hecho, la sigulente investigacién se inici6é en marzo de
1990, y fue concluida en septiembre de 1992, durante ese lapso
de tiempo han sufrido un cambio sustancial las condiciones
econdmicas y politicas de Europa, y México.

En el caso particular de Europa tienen que considerarse con
especial cuidado el conjunto de factores politicos que se han
desatado a partir del cambio del regimen politico y el inicio
de la economia de mercado de los paises pertenecientes al
ex-blogque socialista, as{ como 1la peticién formal de
ampliacién de la Comunidad a los Estados del centro.



En cuanto a México destaca la rapidez con que se llevan a cabo
las negociaciones para iniciar un Tratado Trilateral de Libre
Comercio, ya que mientras en 1990 aparecia apenas como una
posibilidad, en 1992 se concluyd el proyecto para su préxima
revisién y firma.

Finalmente, Espafia resulta bajo estas condiciones una via de
acceso de México a Europa altamente favorable, ya que la nueva
situacién del pais converge con una renovada voluntad politica
espafiola por recuperar los vinculos que histéricamente lo unen
a la regidn latinoamericana.

La diferencias del rencuentro entre México y Espafia es el
nuevo espiritu objetivo que permea en ambas estrategias
econémicas en donde el pertenecer a un espacio geoconbémico
especifico no excluye la posibilidad de explorar las ventajas
preexistentes en otros.
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CAPITULO I

MEXICO, EL PROCESO DE MODERNIZACION, DE APERTURA COMERCIAL
Y DE CAMBIO ESTRUCTURAL EN LOS OCHENTAS.

Y. ANTECEDENTES.

La vordgine de los cambios que ha venido sufriendo la correlaci6én
de fuerzas politicas y econémicas internacionales a fines del
siglo XX, ha logrado, entre otras cosas, un evidente cuestiona-
miento a la flexibilidad de todos aquellos modelos de desarrollo
que fueron apostados después de la segunda guerra mundial, y que
hoy, son puestos a prueba frente a los embates de las huevas y
complejas circunstancias internacionales.

En este contexto, la necesidad de adoptar una estrategia que
responda al nuevo panorama de la economia internacional se vuelve
mis que nunca un factor determinante para entender la nueva
percepcién de México y sus expectativas internacionales.

La posibilidad de aprovechar las nuevas condiciones de los
mercados internacionales, obliga a replantear los términos bajo
los cuales se intenta la nueva estrategia de insercién mexicana
a los polos de desarrollo econémico mas importantes del mundo.

Un claro ejemplo de los expuesto se presenta con la Comunidad
Econémica Europea, con quien la estrategia de comercio exterioxr
mexicano ha buscado un mayor acercamiento, profundizando esta
tendencia, exactamente a inicios de la actual administraclén,
como lo consigna el Plan Nacional de Desarrollo 1989-19941

" En pocos afios la sociedad internacional experimentnx:ﬂ cambios
importantes. La culminacién de la i g 16n 4 una
serie de retos a nuestro pais, muchos de los cuales representun
oportunidades para el desarrollo. Una de las tareas raelevantes
que debe llevarse a cabo para contribulr al desarrollo econSmico
de México es encontrar la mejor manera de aprovechar las
oportunidades de comercio, de inversién y de coinversién que
presenta la Comunidad Europea. Su nuevo grado de integracién
impactard los volimenes y flujos de comercio e inversifn, asi
como la calldad de los productos, las normas y la forma de hacer
negocios... México estars a la a)ltuxa de la situacién. Con Espafia
se enriquecerS la relacién bllateral y se aprovechar& el rico
potencia que ofrece el compartir historia y cultura, asi como el
potencial de complementacién econdmica”.

ll"‘t:\dar: Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollc 1989-1994, p.23.



Bajo estos términos, el cambio de percepcién respecto a la
estrategia que debfa instrumentarse para responder a las nuevas
expectativas econémicas internacionales se inicia a partir de los
ochentas, y se continta a lo largo de la década. De hecho, los
proyectos particulares gue se han planteado en las dos Ultimas
administraciones se pueden englobar, en dos estrategias fundamen-
tales: El cambjo sstructural y la moderniszacidn.

El primer concepto aparece por primera vez en el PND 1983-1988,
y se define como una estrategia que buscaba cambios de fondo en
la estructura econémica y en la participacidn social en el
proceso de desarrollo.

El cambio estructural se concebia como todo un "proceso en el que
a'través de la reordenacifén y reorientacién de los desequilibrios
fundamentales de la sociedad, se pudiera alcanzar un r4pido
proceso de industrializacién"4,

Se hablaba de la ineficiencia del aparato productivo, la falta
de ahorro interno y la brecha de transacciones con el exterior,
como ejemplo de los problemas econémicos estructurales mds graves
por resolver3.

A mediados de la década de los ochentas, se da un cambio de la
politica del cambio estructural a la modernisacién, la cual en
términos generales perseguia lo mismo gue la primera pero tomando
en cuenta otros medios.

El concepto de modernizacién resulta ser mucho mis amplio y tiene
su origen en el marco del andlisis funcionalista del  cambio
social centemporéneo desarrollado por sociflogos norteamericanos
en la posguerra.

La modernizacién es concebida como un procesos de cambios social
basado en el crecimiento econémico, el desarrollo institucional,
y la otra transformacién de la organizacién social. Esta
transformacidn global implica un transicién paulatina y peculiar
de la sociedad tradicional a la sociedad industrial®.

Bajo esta concepcidén, el PND 1989-1994 retoma el concepto y
plantea la nueva estrategia que gira, entre otras, bajo 1la
siguiente premisa:

2pgder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
pp. 18-20

3bia. p. 22

.Letner, Daniel."Aspectos Saciales a la Modernizacién", Enciclopedia
Internacional de las Clenclas Soclales, Vol.7 p.52



*...La estrategia de modernizacién en México parte de la cona-
clencia de la oportunidad y del rieago gque representa la gran
transformacién mundial, y a la vez, de la comprensién dal veloz
cambio gl que han estado sujatas las sociedades y sue organiza-
clones"”.

No obstante lo anterior, en un sentido ma&s amplio, es reconocido
por muchos autores®, que el inicio del proyecto medernizador
del Estado se puede situar en 1940, durante el ré&gimen de Manuel
Avila Camacho.

si bien es cierto que algunas acciones realizadas con anteriori-
dad al régimen camachista, eran signos de "modernidad", tal como
la reforma agraria o el inicio de un sistema financiero y de
empresas pGiblicas; lo gque realmente dio un giro definitivo al
impulso modernizador, fue la politica de fomento a la produccién
industrjal y agricola intensiva en capital y apoyada en 1la
iniclativa privada y piblica (especialmente de las regiones norte
y noreste del palis).

La coyuntura de la segunda Guerra Mundial y el pericdo de
posguerra, contribuyeron a una nueva posicién del estado para la
conciliacisén de las fuerzas politicas e imposicién del crecimien-~
to econdémico como eje legitimador del nuevo proyecto derivado de
la revolucién mexicana.

Tanto el régimen de Avila Camacho como el de Miguel Aleman,
confiaron en que el proplo crecimiento econémico habrfa de
derivarse en la mejoria de las condiciones de vida.a los sectores
mds desfavorecidos, con leo cual al mejorarse las condiciones de
vida, se derivaria una sociedad moderna.

Para inicios de los afios cincuenta ila tendencia se di6 en funcién
de la concentracién del comercio exterior mexicano en los EU asi
como el llamade a la inversién extranjera . La aceleracién
emprendida en el proceso de modernizacién 1llevarfa a México
efectivamente a crear una sociedad donde coexistfa lo urbano y
lo rural.

La administracién de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se
caracterizé por su parte, por la continuidad en materia de
inversién extranjera directa y empréstitos exteriores, todo ello
justificado baje la prem:.sa de "valiosa contribucién al equili-
brio monetario de México’".

Sop cit... PND 1989-1994, p.6
§ pssicamente de la corriente estructural-funcionalista.

Ruiz Cortines RAdolfo, "Primer Informe de Gobierno", Presidencia de 1la
Repiblica, Mé&xico, 1953.



No obstante lo anterjor, en este periodo se da la devaluaciédn de
la moneda en abril de 1954, con esta medida se intentaba
restablecer el equilibrio en la balanza de pagos y detener la
fuga de capitales, asi como sacar a la economfa nacional del
recesc en que se encontraba, aunque todo ello con el latente
peligro de los efectos inflacionarios.

En 1955 la economia mexicana leogrd ajustarse a las huevas
condiciones creadas por el cambio en el valor de la moneda y ya
para los afios de 1956 y 1957 la situacién del comercio exterior
evolucionaba favorablemente , de hecho, la balanza de pagdos
mostré saldos que hicieron aumentar sustancialmente las reservas
nacionales.

Posteriormente, durante el lapso comprendido de 1958 a 1970 y
bajo los regimenes de Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz,
se establece el llamado "Plan de Desarrollo Estabilizador", cuyas
aportaciones principales se dieron por el crecimiento del PIB a
indices del 6.2% anual, junto a un nivel de precios relativamente
estable y una paridad cambiaria gque se mantuvo por mis de
veintidos afios.

Por otra parte, el ripido crecimiento econémico tuvo un costo que
se manifestaria en la presencia del proteccionismo, la entrada
de m&s inversiones y créditos del exterior, un sector industrial
cada vez mas dependiente de la inversién extranjera directa y la
tecnologia extranjera, y todo ello Jjunto a una creciente
concentraciédn industrial.

Por lo anterior, los resultados del Plan de Desarrollo Estabili-
zador fueron parciales en su ultimo periodo, sobre todo en lo
social, reflejandose en la creciente incapacidad del sistema para
satisfacer las demandas de la clase urbana.

Para el periocdo de 1970 a 1976, y con la administracién de Luis
Echeverria Alvarez, se instrumenta la implementacién de una nueva
estrategia que se consolidé en el llamado "Plan de Desarrollo
compartido", en donde 1los objetivos centrales intentaban
fundamentalmente: el crecimiento econébmico, mejora en la
distribucién del ingreso, y desde luego, estabilidad de precios
Y en el tipo de cambio.

No' obstante lo anterior, las metas sefialadas empezaron a
rezagarse mientras el endeudamiento externo siguié siendo 1la
prictica comin de las autoridades. En este sentido, si bien es
cierto que ‘durante 1972 y 1973 se dié un crecimiento econémico
de 7.5%, este se consiguid a costa de un enorme incremento en el
déficit comercial y el ya mencionado endeudamiento®,

8 1a deuda externa del sector pliblico aumenté 75% entre 1960
(1,032 mdd) y 1965 (1,108 mdd) y 80% de éste dltimo afio a 1970
(3,256 mdd). de esta fecha al final del sexenio, la deuda se



Por otra parte, el principal instrumento de politica econémica
era el gasto piblico, gque en lugar de financiaxrse con recursos
fiscales y deuda piblica, recurre a financiamiento externo, lo
anterior limité el crecimiento econémico al utilizar las divisas
en el pago de intereses y amortizaciones.

Para 1976 el saldo econtmico era francamente grave, ya que la
elevaciébn de precios, la aguda presién inflacionaria, la baja
en la produccidn agricola, la sobrevaluacién del peso y el pago
de intereses, llevaron a los capitales privados -y algunos
ptiblicos~ a la eminente fuga provocando a su vez, el derrumbe
inexhorable del tipo de cambio.

La devaluacién trajo consigo mayor dependencia externa, mayor
inflacién y, por lo tanto, un estancamiento en el proceso de
inversiédn productiva fundamental en el proceso de modernizacién.

En 1976 y cuando el pais experimentaba una severa crisis
econémica gque hablia vuelto las condiciones practicamente
insostenibles, el descubrimiento de grandes yacimientos petrole-
ros y el acceso a cantidades importantes de crédito externo,
coadyuvaron a una rdpida recuperacién y a alcanzar elevadas tasas
de crecimiento del PIB en los afios subsecuentes.

En este sentido la administracién 1977-1982 a cargo de José& Lépez
Portillo se encontrbé frenta a una evolucién favorable de los
precios de exportacién, particularmente, del petréleo. Sin
embargo, el crecimiento de la demanda fue superior a la capacidad
de respuesta del aparato productive interno, lo que obligé a
realizar importaciones crecientes, que junto a los desequilibrios
sectoriales reflejaron una inflacién acelerada y grandes
presiones en la balanza de pagos.

La solucién imperante a tales problemas, se da recurriendo
nuevamente al endeudamiento externo, creando entonces, un aumento
en las tasas de interés y, asimismo, un déficit en la cuenta
corriente. El1 financiamiento para la modernizacién se hizo cada
vez mds dependiente del petréleo y del endeudamiento externo,

La baja relativa en los precios del petr6leo en 1981, el
endurecimiento del financiamiento externo y el aumento de las
tasas de interé&s, nos llevaron nuevamente en diciembre de 13982
a una situaci6én sumamente critica.

quintuplicé, llegando al nivel de 19,600 mdd. Informe de la CEPAL
y BANCOMEXT.



IX. EL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL EN LOS OCHENTAS.

Hasta 1976, los anteriores veinte afios del comercio exterior
mexicano tuvieron como definicién el proteccionismo. Durante ese
tiempo el tipo de cambio se mantuvo invariable, de hecho, de 1956
a 1962, las fracciones de importacién sujetas a control casi se
duplicaron y la participacién de las importaciones controladas
aument6 de 33 a 443%.

En general, durante gran parte del decenio de los sesentas y
comienzos de los setentas, un gran nfimerc de fracciones se
incluyeron en la lista de importaciones controladas.

En el periodo 1977-1980, con las devaluaciones, los descu-
brimientos petroleros y la mejoria de la balanza de pagos,
constituyd un entorno propicio para intentar reducir los niveles
de proteccién. El peso relativo de las fracciones sujetas a
permisos previos de importacién se redujo de 77.4% a 24% en 1980
(Cuadro No, 1), y al mismo tiempo se elevaron los aranceles para
que las empresas se adaptaran al nuevo régimen.

Sin embargo, a pesar de que dichos aumentos fueron pensados para
una duracién temporal, la inminencia de la crisis y la subreva-
luacién del peso les dieron un cardcter no sélos permanente, sino
creciente.

De esta forma, la liberacién en términos de valor fue menor de
lo que parecia a simple vista. Mientras que en 1977 etaban
sujetas a permiso 90% de las importaciones, en 1980 el coeficien-

te se redujo a 60%, nivel similar al de inicio de decenio (Cuadro
No. 1).

La proteccién efectiva promedio para toda la economia fue de 6%
en 1979 y de 28% en 198019 (excluyendo servicios e hidrocarbu-
ros). El incremento se registré fundamentalmente en las manufac-
turas modernas e intermedias y en menor medida en la agricultura
y las manufacturas tradicionales.

Lo anterior se puede confirmar revisando la tendencia seguida por
el sesgo antiexportador durante esos afios. A través de ese
indicador se puede observar como, pese a las medidas de libera-
cién, la capacidad de exportacién disminuye cuando aumenta la
proteccidén de ciertos sectores.

97an Kate A. "La politica de proteccién al desarrollo econbmico de México",
F.C.E., 1979.

mIMCE, “La proteccién efectiva en México”, 1979-1983, Mé&xico 1984, p.20.1°12



Cuadro No. 1

ESTRUCTURA DE LA TARIFA DE IMPUESTO GENERAL DE
IMPORTACION SEGUN REGIMEN LEGAL {a)

-19777: 11978 | -1900 ;11982 | 1984|1986 (1)I1:1987
7,340 4,653 7,776 | 8,008 | 8,063 | 8,206 8,292

5,684 3,239 1,866 | 8,008 | 5,219 638 508

77.4 43.4 23.9 | 100.0 | 64.7 7.7 6.1

900 (] 763 (b} 60.0| 1000] 835| 309 25.8

1,656 4,214 5,910 0| 2,844 | 7,568 7.784

225 56.5 76.0 00| 353| 822 939

100 B| 237 (] 40.0| 00 165 69.1 74.2

{a) No ssincluyen Iracciones prohibidas
(b} Datos estimados
(1) Cliras preliminares
(2) Datos hasta el mesde mayo
Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial




Por ejemplo, las manufacturas intermedias y modernas demuestran
una evidente disminucitn de su capacidad exportadora en tanto que
la mineria registré una tendencia contraria (Cuadro 2).

IX.1

1982-1986.

1982.

El proceso de apertura comercia se revirtié en 1982. La
virulencia de la crisis condujo, principalmente, a resta-
blecer la proteccién total a través de la reinstalacion de
permisos y el incremento de los aranceles que aunados a un
posterior periodo de devaluaciones del peso mexicano,
lograron una implantacién del control de cambios.

Al finalizar el afio habian dos tipos de cambio: El libre y
el controlado, de esta forma, se regres6 a la tradicién de
utilizar la restriccién de las importaciones como un
instrumento para hacer frenta a la crisis de pagos. Se
limitaron mé&s las compras externas y en septiembre todas
ellas se sujetaron a los permises previos, adem&s habia un
excesivo control por parte de las autoridades financieras
que repartian las escasas divisas entre los exportadores
potenciales.

1983-1984.

Después de 1982 es evidente la baja tendencia importadora,
est. es porque los productos importados se consideraban tan
caros gque afGn sin las restricciones ya. impuestas, las
compras externas se habrian desplomado de todas maneras.

Sin embargo, si bien durante 1983 los instrumentos de
politica comercial se siguieron utilizando con un criterio
orientado a corregir la grave crisis de la bhalanza de pagos
y raclonalizar el uso de divisas. Ya para 1984, con 1la
estipulacién de los programas institucionales!!, 1a poli-
tica comercial se orienté a la racionalizacién de 1a
proteccidn, inlci&ndose la etapa de sustitucién de permisos
por arancelesi?.

Si en 1983 se redujeron las fracciones controladas en mas
de veinte puntos porcentuales, ya para 1984 se elimina el
permiso a 2,844 fracciones (basicamente en insumos indus-
triales) de un total de 8,063. La reduccién de la disper-

i1

PND 1983-1988; PRONAFICE, 1984-198B.

lznn sustitucitn de permisos por aranceles tiene como objetive fundamental
hacer mis transparente el sistoma de proteccién.



Cuadro No. 2

SESGO CONTRA LAS EXPORTACIONES POR SECTOR

(PORCENTAJES)
=1879 . 1., 1980 - -.1881

6 ~ 14

62 - 67 66 &1
13 o 5 48 36
5 =+ 21 17 18
95 188 355 44
= 33 92 45
20 - 14 1 L
3. 27 54 2

(1) Datos hasta e! mes de septiembre
(+) Sesgo aen contra de las exportaciones
(-) Sesqo a favor de las exportacionss
Fuente: Instituto Mexicano de Comercio Exterior




si6n arancelaria, el freno a la especulacién de precios y
la simplificacitén en la aplicacién de las tasas arancela-
rias eran los objetivos mis importantes perseguidos por
estas medidas.

19858,

En 1984 existia ya una gran expectacién por los cambios que
se estaban realizando en la politica comercial mexicana,
pero, es definitivamente en el afio de 1985, cuando a través
de las reformas Ael mes de julio, se establece un cambic de
fondo en el proceso de apertura comercial.

De hecho las medidas fundamentales fueron tomadas b&sica-
mente bajo ls siguientes puntos:

a. Se elinminaron los requisitos previos para 3,064
fracciones (bienes intermedios y de capital) de 1la
tarifa del Impuesto General de Importacién (TIGI) de
un total de 8,100 fracciones arancelarias.

b. Se incrementé el nGmeroc de fracciones liberadas del
requisito del permiso previo por aranceles (Cuadro 3).

c. A finales de 1985 se introdujeron casi cuatrocientos
nuevos precios oficiales para compensar una parte de
la proteccidén perdida por la eliminacién de permisos.

De asta forma, podemos cosiderar que las reformas de julio
de 1985 representaron el abandono del modelo de sustitucién
de importaciones que prevalecib en la estrategia econémica
de México.

1986.

Bl proceso de apertura siguié en marcha y en el contexto
legal se publica el 13 de enhero la "Ley reglamentaria del
Articuleo 131 de la Constitucibn® (Ley de Comecio Exterior)
que otorga facultades al Ejecutivo para establecer medidas
de regulacién al comercio exterior.

Otra accidn de relevancia se da con la firma del protocolo
de adhesitn al GATT, el 25 de julio, con lo cual se preten-
dia esencialmente lo siguiente:

a. Ampliar el acceso de las exportaciones mexicanas al
mercado internacional.



Cuadro No. 3

SUSTITUCION DE PERMISOS POR ARANCELES

Fuente:

Elaborado en base a datos del artjculo "La Politica de Comercio Extarior: Objetivos,
Instrumentos y Acciones®, Comercio Exterior, Agosto 1986, pp. 735 a 701. México
D.F. :

El dato para 1987 es de SECOF!, Subsecretaria de Comercio Exteri




I1.2

b. Sincronizar el procese de liberalizacién gradual del
comercio exterior de México con la apertura de otros
mercados a las exportaciones mexicanas a través del
tratamiento de la Nacién Mas Favorecida (NMF) del
GATT.

c. Insertar al pais en las corrientes de cambio y las
industrias internacicnales.

d. Reorientar las negociaciones de acceso a mercados a un
esquema multilateral de negociaciones y de resolucién
de controversias, en base al tratamiento de NMF!

El 25 de noviembre se adopté la ley Antidumping, bajo 1la
cual se pretenden contrarrestar las practicas desleales de
comercio a tavés de impuestos compensatorios que sustitui-
r&n paulatinamente a los precios oficiales de importacién
y exportacién.

También la estructura arancelaria sufrié cambios importan-
tes. Al principio del afio se elimind el nivel arancelario
de 100% y las fracciones correspondientes se conjuntaron en
el nivel de 50%, a finales del mes de abril, se llevd a
cabo la primera ronda de desgravacién arancelaria que
implic6é la reduccién de los siguientes niveles: el de 50%
bajoé a 45% el de 40% a 37%, el de 20% a 27.5%, el de 25% a
22.5% y el de 20% a 17.5%, Ademés el nivel de 5% se eliminé
y se conjunté en el nivel de 10%

LA ACELERACION DEL PROCEBO DE APERTURA COMERCIAL, 1987.

1987. P

1987 puede ser sefialado como el afio en el que se realizan
de manera contundente las acciones de 1liberalizacién
comercial mis relevantes y ripidas deacuerdo con el proyec-—
to establecido en esta materia.

En efecto, el proceso de liberalizacibn gue se habia
calendarizado para octubre de 1988 sufrié una modificacién
significativa, de tal manera que se "adelantaron" las metas
con el fin de contribuir al abatimiento de las presiones
inflacionarias que agudizaron durante el segundo semestre
de 1987.

1351aa Miguel, "Politicas Comerciales y Negociaciones Comerciales de México",
COLMEX ~ Fundacidn Rockefeller, México, 1988, pp. 16~17

“DL:ecclén General de Aranceles, SECOFI.



De hecho, es en el marco del Pacto de Solidaridad Econdémica
donde se derivd la aceleracién del programa de racionaliza-
cién a la proteccién (particularmente en el proceso de
desgravacién arancelaria), el objetivo era forzar a los
productores nacionales a competir con los bienes importados
a precios internacionales, 1logrando ademds evitar la
especulacién con la demanda internal?.

En febrero se llevd a cabo la segunda etapa del programa de
desgravacién arancelaria, afectando a mads de 4000 fraccio-
nes y reduciendo el nimero de tasas impositivas de 13 a 7
(cuadro 4).

La tercera ronda estaba prevista para diciembre de 1987,
pero en su lugar se realizé un reduccibn arancelaria mucho
mis ambiciosa que rebasé las rondas tres y cuatro en su
conjunto.

En diciembre de 1987 las tasas arancelarias se redujeron a
la mitad de su valor anterior, lo cual situd la tasa maxima
en 20% en lugar del 30% que se habia programado instrumen-
tar para octubre de 1988.

El nGmero de tasas se redujo a cinco, cuya distribucién es
la siguiente: Exentos y con tasa del 10%, los articulos que
no se producen en el pals, o que sean insuficientes, segin
la prioridad que se les asignard y considerando gue la tasa
de cero ge aplicaria a materias primas, o bienes finales
destinados al consumo basico de la poblacién o articulos
preducidos en México, segfin su grado de elaboracidn.

En lo que concierne a otros instrumentos de politica
comercial debe sefialarse que los precios oficiales se
eliminaron practicamente en el curso del afio, alcanzando
productos tales c¢omo tabaco, hiles y textiles, telas,
calzados, pastas, celulésicas y papel, algunos productos de
madera, algunos guimicos, hule, vidrio, diversos productos
de metal y automéviles.

150tro0 elemento importante en e lcongelamiento dsl tipo de cambio que desde
entonces deberia desempefiar el papel de ancla de la inflacidén interna.



Cuadro No. 4

AVANCE DE LA REESTRUCTURACION ARANCELARIA
1983-1987

20
25
27.
30
33
35
40 1,102 1,046
45 - -
50 322 -
70 27 -
75 266 -
100 375 -
# do 1asas 13 7
a al30deJulio
1. Eivalor comprenda ef ao da 1986
Fuente:

Direccién de Andlisis Econdmico
Direccién General de Aranceles, SECOF]




III. INSTRUMENTACION INSTITUCIONAL DE LA EBTRATEGIA DE COMERCIO
EXTERIOR MEXICANO EN LOS OCHENTAS.

Si bien es cierto que la justificacién de la apertura comercial
mexicana no puede ser reducida Gnicamente a una actitud de mera
“voluntad institucional® por el cambio cunalitativo en 1la
estrategia de comercio exterior mexicano emprendido en las dos
dltimas administracione, por otra parte, si se puede subrayar gue
es precisamente en estos Gltimos sexenios (particularmente en el
de Carlos Salinas de Gortari de 1988 a 1992) en donde se rescata
de manera notable la variable de comercio internacional como
parte nodal del proyecto original instrumentade en la estretegia
global de planeacion.

El sentido de 1la revisién esencial de estos lineamientos
institucionales encuentra su lé6gica entonces, en la necesidad de
establecer los esquemas generales bajo los cuales se esta
replanteando el nuevo papel del Estado y de los agentes producti-
vos en la basqueda del cambio estructural y de modernizacién
nacional ante el complejo panorama de interdependencia econdmica
mundial en los umbrales del siglo XXI.

III.1 1982-1988
A. Plan Nacional de Desarrocllo 1983-1988.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 concebia la
modernizacién en funcién de un proyecto de planeacién de
desarrollo™”.

La modernizacién planteada consistia en superar la crisis
de 1982 y sentar simulténeamente las bases de un cambio
estructural de largo plazo para transformar el crecimiento
econdmico en desarrollo social junto a la modernizacién del
aparato productivo.

En este sentido las dos lineas de estrategia se dan bajo
las siguientes premisas: La reordenacién econémica; y el
cambio estructural.

De esta manera , es precisamente en la segunda prenisa
denominada como de "cambio estructural", en donde se seifala
uno de los elementos mds sustanciales dentro de todo el
planteamiento.

16p1an Nacional de Desarrcllo 1983-1988.
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Se consideraba que era necesario iniciar un cambio de fondo
en la estructura econémica y en la participacién social en
el proceso de desarrollo, esto con el fin de reorganizar el
proceso productivo y distribuitivo, asl como superar las
insuficiencias y desequilibrios fundamentales del desarro-
1llo.

Ahora bien, para poder arrivar a estas metas, el plan
sefiald ciertas estrategias y lineas generales de accién en
materias econémicas y administrativas, para el caso del
interés particular del comercio exterioxr, destaca el punto
6.5 titulado "vinculacién con la economia mundial® bajo dos
niveles de accién especificos:

1. Respecto al manejo del tipo de cambio y de la demanda
interna donde el primer aspecto se mantendria a través
de un mercado dual de divisas o dos tipos de cambio,
manejando congruentemente su desliz y la fijacién de
las tasas de interés internas.

Por otra parte se intentarian acciones coordinadas de
manejo de la oferta y demanda nacional mediante
adecuaciones en la politica del gasto pGblico y el
fortaleciniento del ahorro interno.

2. Proteccién comercial y apoyos especificos a la expor-
tacién, y dentro de este lineamiento destaca 1la
iniciativa por 1la reordenacién de un sistema de
permisos previos de importacién, por un sistema de
aranceles; reducir el grado de dispersién arancelaria;
promover un método de sustitucidn selectiva de impor-
taciones; mejorar la asignacién de recursos en el
proceso de desarrollo industrial; y de igual forma,
llegar a incrementar la atencién en las deficiencias
en materia de organizacién administrativa, transporte
y comercializacién.

En este proyecto de planeaci6n, la cooperacién econ6~
mica internacional es un medio para lograr los fines
antes descritos, sin embargo es evidente que no existe
una particularizacién de regiones o paises priorita-
rios, sino antes bien sdlo un seflalamiento global.

B. El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio

Exterior (PRONAFICE).

En junio de 1984 fue aprobado el decreto por medio del cual
se cre6 el PRONACIFE comc un programa sectorial de mediano
plazo (1984-1988).

12



Este instrumento establece de manera detallada los que
serfan los objetivos primordiales en materia de comercio
exterior de esa administracién, concebida bajos los si-
guientes lineamientos:

1. La racionalizacién de la proteccién.
2. El fomento a las exportaciones.

3. La integracién y el desarrollo de las franjas fronte-
rizas y las zonas libres.

4. Las negociaciones comerciales internacionales.

El punto nimero uno referido a la racicnalizacién de 1la
proteccién implica el ajuste gradual a los niveles de
proteccién que permita un proceso de importacién selectiva
y una industrializacién eficiente, competitiva y de fomento
a las exportaciones.

En el corto plazo se buscaba fundamentalmente el ajuste a
la Tarifa del Impuesto General de Importacién, asi como la
eliminacién de obstéculos y trabas administrativas.

En el mediano plazo se pensdé en convertir al arancel en el
principal instrumento de la politica de proteccién, aunque
con la previsién de revisar igualmente dos veces por afio el
sistema de permisos de importacién.

Del segundo punto el Estado se planteaba el reto de lograr
que para el plazo de tres aflos (1985-1988), se lograra que
las exportacicnes no petroleras alcanzaran una tasa prome-
dio de crecimiento de entre 15 y 18%.

Los mecanismos que permitirian tal objetivo eran b&sicamen-
te:

¢ Politica de cambio realista.

¢ Financiamiento desde la preinversién hasta la comer=-
cializacién donde el BANCOMEXT serfia el principal
instrumento de financiamiento, mientras que el FOMEX
otorgaria créditos para garantizar las exportaciocnes
de bienes y servicios para reasegurar las operaciones
de exportacién.

° Se continuarfa adecuando los niveles arancelarios.
° Fiscalmente se autorizaria la devolucién de 1los

impuestos de importacién utilizados directamente en
los productos de exportacién.
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° Se fortalecerian las funciones del Instituto Mexicano
del Comercio Exterior (IMCE).

° ILa creacién de la Comisién Mixta Asesora de Politica
de Comercio Exterior (COMPEX).

° Mayor impulso a los mecanismos de comercializacién.

En cuanto a las Politicas de las franjas fronterizas y
zonas libres se establece la blisqueda de la integraci6n
econtmica de la zona libre con el resto del pais y lograr
un desarrollo integral.

De esta forma la integracidn del mercado y de los procesos
productivos se darian a tres niveles:

® Entre las ciudades fronterizas y el resto de sus
respectivos estados;

°© Entre diversos estados fronterizos; vy,

° Entre éstos y el resto del pais.

Las negociaciones comerciales internacionales en este
instrumento son concebidas bajo un evidente sesgo "regiona-
lista", de hecho, dentro de los lineamientos de las nego-
ciaciones por grupos de paises, si bien se contemplan
entendimientos de intercambio con los pafses industrializa-
dos, existe todo un planteamiento anterior gue aGn insistfa
en la necesidad de reforzar los vinculos con América Latina
a través del ALADI.

En este sentido, la particularidad del PRONACIFE 1984-1988
se da en la evidente estructura de transicién gque nos
permite apreciar elementos ¢tradicionales e innovadores
dentro de la propia visién de la estrategia de planeacién,
antecedente incuestionable del modelo que se asume en la
estrategia actual.

El Programa de Fomento Integral a las Exportaciones
(PROFIEX) .

El 8 de abril de 1985 se dié a conocer el PRONACIFE como
uno de los progrmas sectoriales mAs acabados en cuanto al
proyecto del comerclo exterior de ese sexenio., Los elemen-
tos de esta estrategia se pueden sintetizar como sigue:

° Fomento a la produccidn, donde destaca como eje
fundamental . la necesidad de la adopci6én de medidas
para aumentar los bienes que se venden al exterior y
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aquellos gque ya produciéndose alin no se importan;
ademds del fomento y apoyo a la inversién necesaria
para este fin.

° Apoyos institucionales, en donde se explica la funcién
de los 6rganos e instrumentos en la articulacién de la
estrategia de comercio exterior, en este sentido se
mencioné al Instituto Mexicano de Comercio Exterior
(hoy desaparecido); las empresas de comercio exterior
como el BANCOMEXT y apoyos financieros como FOMEX
(Fondo Mexicano de Exportacién); y medidas especificas
tales como:

~ fTratamientos fiscales a la exportacié6n.

- Precios internacionales para insumos de productos
de exportacién y la exportacién directa.

- Programas de importacién temporal.

- Devolucién de impuestos al comercio exterior
{Draw Back).

-~ Sistemas de informacitn a exportadores potencia-
les.

- Estimulos a la investigacién y venta en el ex-
tranjero de teconologia y servicios de ingenieria
y construccién.

- Aprovechamiento de las ventajas de la inversién
extranjera.

° Promocién, referida esenclalmente a la importancia de
promover los productos con mayores posibilidades de
exportacién.

° Apoyos finacieros, el financiamiento del comercio
exterior se planteaba fundamentalmente para la venta
de productos agricolas y manufacturados, de esta forma
se propone una "ingenieria financiera"!? para apoyar
la participacidn de productos mexicanos en licitacio-
nes de paises extranjeros.

Formas no convencionales de comercio exterior, que se
refiere bésicamente a permitir la importacién de
algunos articulos considerados prescindibles, a cambio
de llevar a cabo exportacién de productos de dificil
colocacién en el exterior, asfi como utilizar el

17 ja ingenieria financiera contiene los siguientes elementos:
Restructuracién y consolidacién del pasivo; nuevas fuentes de
financiamiento; conversién de la deuda por capital; identifica-
cién de nuevos capiltalistas; acciones con empresas afines.
Comercio ‘Exterior, Vol.35, N.4, México, Abril de 1985.
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intercambio compensado para realizar no s6lo exporta-
clones sino también importaciones.

° Desconcentraciétn y simplificacién administrativa, en
donde se determinaron elementos de disminucién de
tramites aduanales especificos, junto con la reduccién
de nimero de fracciones de la Tarifa del Impuesto
General de Exportaciones.

° Negociaciones comerciales, realmente importantes ya
que en este punto es donde se establece la importancia
que podia representar para nuestro pais el aprovecha-
miento de mercados internacionales.

Se divide en dos aspectos clave, que son las negocia-
ciones multilaterales y negociaciones bilaterales y
regionales. En el primer aspecto se empileza a delinear
ya la necesidad de insercién de México en el mercado
mundial en el que se empezaban a producir cambios; sin
embargo se patentiza un marcado sesgo de preferencia
por el conjunto de los pafses subdesarrollados y el
interés en el discurso del Nuevo Orden Internacional.

En el segundo aspecto, las negociaciones bilaterales
considera a la Comunidad Europea bajo la premisa de
fortalecimiento de vinculos econémices.

En este instrumento la visién de la CE como alternati-
va viable de intercambio comercial es todavia superfi-
c¢cial; sin embargo el hecho del reconocimiento de un
cambio cualitativo en la economia internaciocnal, y la
necesidad de insercitn de México en ella, es un
precedente importante para explicar el proyecto hoy
asumido.

° Infraestructura, en donde finalmente se contempla la
importancia de las carreteras, ferrocarriles y servi-
cios portuarios y aéreos en la relacidn: comercializa-
cién eficiencia.

IIT.1 1982-1988

A.

Plan Nacional de Desarrollo 1989~1994.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 al igual gue el de
la administaracién pasada, incluye una parte diagnéstica
y otra pragmatica. Cambia, no obstante, la estructura. de
organizacién, pues el plan del presente sexenio, se codifi-
ca conforme a los tres acuerdos nacionales propuestos por
El Ejecutivo el primero de diciembre de 1988, antecedidos
de un capitulo sobre México en el mundo.
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Los objetivos nacionales propuestos son:

1. La defensa de la soberania y promocién de los intere-
ses de México en el mundo.

2. La ampliacién de la vida democréatica.
3. La recuperacién econdmica con estabilidad de precios.

4. E1 mejoramiento productuvo del nivel de vida de
poblacién.

A su vez, los niveles de especialidad de metas e instrumen-
tos, aunque generales en ambos, resultan quizés més deta-
llados en el de 1982-1988. Praobablemente ello obedecié a la
incertidumbre que existia cuando se elaboré el plan actual.

Sin embargo, hay de manera evidente, una coincidencia
definitiva lo que en 1982 comenzd como cambio estructural,
en 1989 se define como modernizacién.

En este sentido, es particularmente interesante observar
como en el plan actual se hace énfasis muy especial en la
relacién de la modernizacién de México y su nueva posicién
internacional.

Se reconoce de manera contundente que "la estrategia de
modernizacién en México parte de la coincidencia de la
oportunidad y del riesgo que representa la gran transforma-
cién mundiai"!®, por lo tanto, en ese contexto, se puede
afirmar que la visién gubernamental a partir de este plan,
concibe un campo internacional m&s abierto y dinémico.

Por otra parte, es igualmente interesante sefialar gue
cunado se hablaba de la promocién de los intereses de
México en el exterior, se referia a intereses en 6rdenes
econdmicos y financieros apoyados en una politica exterior
activa.

En el caso particular de los objetivos que atafien al
comercio exterior, cuatro resultan en importancia, estos
son:

° Promocién en el exterior del desarrollo del pais.

° Proteccién de los derechos e intereses de los mexica-
nos en el exterior.

° Cooperacién Internacional.

lacarloa Salinas de Gortari, Plan Nacional de Desarrollc 1989~1994, México,
1989.



° Promocién de la imagen de México en el mundo.

Ahora bien, con la definicién de los objetivos se plantean
consecuentemente las estrategias y lineas de accién para
llevarlos a cabo, aungue en el plan analizado dichas lineas
de accién son bastante generales (respecto a la complejidad
de la problemdtica), en cambio si existen aspectos muy
especificos de gran interés para este estudio.

En el enfoque geogrifico correspondiente al apartado
3.1.2.2., se hace una divisién por regiones consideranle
las siguientes:

° Fronteras. En donde se considera que la atencioén a los
paises con los que México tiene fronteras es prioridad
de la politica exterior, tanto al Norte, con 1los
Estados Unidos, como al Sur con Guatemala y Belice;
asi como una atencién especial a Centroamérica.

° América Latina y el cCaribe. Entendiendoc que al compar-
tir problemas semejantes, pueden haber beneficios a
partir de experiencias similares, especialmente con
Colombia, Venezuela, Brasil y Argentina.

° ©Paises desarrollades. Donde consdiera de manera
especial a la CE (como se mencioné al inico de este
capitulo); ademds de Canadi como parte de América del
Norte; y Eurcpa del Este.

° cuenca del Pacifico. Con especial interés en Japén y
Cchina y con la regién en general como el centro
financiero de mayor interés hoy por hoy.

° otros paises en desarrolle. Considerando en este punto
a clertos paises de Asia y Africa.

Con lo anterior podemo s establecer que la propuesta de la
globalizacién econémica como pardigma de la modernizacién
buscada por México, es uno de los pilares m&s importantes
bajo los cuales se apoya la actual estrategia econémica
global.

Programa Nacional de Modexrnizacién Industrial y del Comer-
cio Exterioxr 1990-1994 (PRONAMICE).

Cuatro son los objetivos del Programa Nacional de Moderni-
zacién Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994:
Propiciar el crecimiento de la industria reorientindola
hacia la exportacién; desconcentrar su desarrollo en busca
de un equilibrio regional; promover y defender nuestros
intereses comerciales en el exterior, y crear empleos mis
productivos mejorando, en paralelo, la calidad de la produccién.
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Ahora bien, en este sentido, es notable como se abandona el
enfoque de programas sectoriales especificos definidos
centralmente por el gobierno federal (como en el PRONACI-
FE), y se sustituye por un esquema para el desarrollo en el
gue los sectores productivos asumen un papel ma&s amplio
siendo corresponsable de las decisiones.

De hecho, la articulacién de las estrategias y las lineas
de accién confirman que el gobierno deja de ser regulador
para ser s6lo un promotor. Los aspectos mads importantes de
desregulacién y simplificacién administrativas son los
siqguientes:

° La dinversién nacional y extranjera se orientaran
conforme a las decisiones de individuos y empresas, no
hacla campos sefialados por el sector gubernamental.

° Se extenderd la racionalidad de la proteccién comer-
cial a sectores productivos ain protegidos a fin de
inducir su especializacién en los bienes que cuentan
con ventajas comprativas.

° ' Se estableceran esquemas para impulsar las inversiones
privadas requeridas por el pais.

° 8e perfeccionari el funcionamiento de las fuentes de
financiamiento en instrumentos e instituciones.

° Se promoverd el desarrollo de infraestructura mediante
coinversiones del sector piblico y privado,

° Se simplificar&n los reglamentos, normas y tramites.

° Se avanzar8 en la supresién de facultades discreciona-—
les de las autoridades.

° Se eliminaradn las regulaciones que obstaculizan la
libre concurrencia a los mercados.

° Se evaluarid la creacién de nuevas alternativas de
inversi6n para 1los extranjeros en el mercado bursatil.

° Se promovera la desregulacién de las telecommunicacio-
nes.

° Se alentarid la modernizacidén de la micro, pequefia y
mediana industria, se fomentara la formacién de
uniones de crédito y se establecerd la ventanilla
dnica de gestidén para facilitar su acceso a los
incentivos y apoyos existentes.

Se mejorari la eficiencia de las maniobras de carga y
descarga en zonas fronterizas, puertos, aeropuertos y
ferrocarriles.
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Como se ve, el Programa Nacional de Modernizacién
Industrial y del Comercio Exterior, es la concretiza-
cién de un proyecto que apuesta abiertamente a la
bisqueda de un nuevo modelo de desarrollo en el que se
combinan algunos elementos tipicos de planeacién,
junto a un inusitado énfasis de aspectos novedosos,
todos ellos encaminados a llevar a Méxio a una globa-
lizacién de su economia.

Sin embargo, no debe soslayarse que el riesgo de una
"politica ma&s internacional', debe tomar en cuenta la
vulnerabilidad a la que se sujeta, ya que gran parte
de su éxito se basa en condiciones ajenas al control
interno de un pais.

IV. LA MODERNIZACION INDUBTRIAL EN LO8 OCHENTAS Y BU CAPACIDAD
DE REBPUESTA A LA APERTURA COMERCIAL.

En México, la relacién histérica entre industrias y comercio
exterior se puede explicar bajo un destino comin, bajo 1la
articulacién de una estrategia que durante un largo periodo, se
caracterizé por la implementacién de una sustitucién de importa-
ciones, cuyos resultados se traducen en una planta productiva
desarticulada hacia adentro a la vez gue se desvinculaba con los
diferentes sectores de la economia hacia afuera.

Si agregamos a lo anterior la politica de proteccionismo excesivo
Y el descuido al estimulo selectivo de la oferta preductiva,
podremos entender entonces como, pese a las politicas de
reestructuracién industrial planteadas de 1982 a 1988, se vieron
muy limitadas en un gran namero de sus cbjetivos mis importan-
tes.

Por otra parte, el peso increible de la deuda externa, la caida
de los precios del petr6leo, la inflacién y 1las politicas
macroecondmicas de corto plazo implementadas en Gltimos afos
PIRE, PAC PSE, PECE!?; s6lo patentizan aGn m&s un fendémeno
angular dentro de la relacidén Industria-cComercio Exterior, el
fendmeno del "desequilibrio crénico".

Hoy por hoy, cuando las economias desarrolladas del mundo se
encuentran en un proceso de transicién a nuevos sistemas de
produccidén, logrando un cambio radical en el concepto tradicional
de preoductividad?®®. Las industrias de mediano desarrollo,

19p1RE: Programa Inmediato de Reconstruccién Econémica; PAC: Programa de
Aliento y Crecimiento; PSE: Pacto de Solidaridad Econdmica; PECE: Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econémico.

20y, ejemplo es la llamada "especializacién flexible", que se caracteriza por
la implementacidn de sistemas operativos computarjizados que pueden reasignar
los recursos y modificar los procesos de produccién con gran flexibilidad,
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encuentran asi, un nuevo campo de opciones para lograr una
penetracién estabkle en sectores tradicionales gque los paises
industrializados abandonaran, dadas sus nuevas presiones de
competencia?l.

Este cambio en las relaciones de produccién, significari también
una profunda reestructuracién de las relaciones econémicas
internacionales. La reorientacién de la industria seréa acompafiada
por un nuevo esquema del comercio y las finanzas internacionales.

En este sentido, la reorientacién de la economia mexicana a la
consolidacién de un sector exportador competitive internacional-
mente, implica por tanto, un cambio de "fondo" dentro de la
cultura industrial hasta ahora existente.

Sin embargo, en la proposicién de emprender dicho cambio, es
necesario partir del reconocimiento de los problemas estructura-
les que afectan a la industria, para poder posteriormente evaluar
las posibilidades de estrategia aplicables al fen&meno.

En el siguiente apartado, se intentar&n sefialar de manera general
ambos aspectos, coh el gue se enmarca el desarrolle de la
relacién intrinseca de la Industria y el Comercio Exterior en
México.

IVv.1 INDUBTRIA ¥ COMERCIO EXTERIOR EN LOS OCHENTAS.

De acuerdo con René Villarreal dos caracteristicas han sido
constantes durante el proceso de industrializaciédn en México: el
rezago y la dependencia.

Desde sus origenes, la industria en México se vio afectada por
el largo periodo de dominacién colonial, de hecho, la hegemonia
ejercida del centro a la periferia se patentizaba en tanto las
riquezas naturales eran explotadas por extranjeros y dirigidas
hacia el exterior.

En esa &poca, la industria era precapitalista y solo se estable-
cian focos industriales que no compitieran con la metrépoli, y
que sirvieran de apoyo a la economia local; tales como 1las
industrias azucarera, del tabaco, algodén y de beneficic de los
minerales.

evitando asi, los sistemas operativos rigidoe y diffcilmente adaptables a los
cambios de demanda.

21Veése Piore Michael, "The Second Industrial Divide", Basic Books, New York,
1986.
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Posteriormente, durante la mayor parte del siglo XIX, en el
México independiente, nuevamente, una gran parte de capitales
salieron hacia el exterior.

La preeminencia de la agricultura fue la causa de que la
industria textil fuera la unica de importancia en esos afios,
conservando su Fequeﬁa escala a la industria de papel, aceite,
jabén y vidrio?

De esta forma, a finales del siglo XIX y durante los treinta afios
del porfiriato, se incrementa sustancialmente la infraestructura
industrial -se crean vias ferreas y se introduce la energia
eléctrica-, se da un gran impulso a la industria e la transforma-
cién funddndose la primera siderurgica en Monterrey.

En el siglo XX, a partir de la Revolucién Mexicana y hasta
mediados de los afios treintas, el logro industrial de mayor
envergadura lo da la industria petrolera, que al nacionalizarse
en 1938‘2 inicia la participacién directa del Estado en 1la
economia

Dos aflos después, en 1940, se inicia en México el 1llamado
"despegue industrial" basado en la estrategia de la sustitucién
de importaciones, que finalmente, no conté con la superficie
fortaleza para lograr un cambio, y mantuvo a la industria
sometida al exterior.

En 1970 el decenio enfatizd® la concentracién industrial en una
&rea que eguivale al 0.25 por ciento del territorio nacional Yy
se mantuvo la dependencia de la tecnologia extranjera?$.

Finalmente, los ochentas iniciaron con el alza en los precios
internacional petréleo (para Méxice), lo gque alenté a la
industria petrolera y subsecuentes; sin embargo, en poco tiempo
después, la especulaci6én y las medidas sustituidas de los paises
desarrollados, lograron la caida de los ingresos petroleros vy
la profundizacién de la crisis.

Ante la coyuntura, era eminente la -exigencia de una nueva
estrategia industrial, basada en elementos distintos, los cuales
se planearin mas adelante.

22?9:35& Gili, Mercedes, "Las Actividades Econdémicam de México®, In&dito,
México, 1981, .

231hid. p.3

2°pereﬁa Glli, Mercedes. "La Planeacién Industrial En Mé&xico", Inédito,
México, 1977.
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A. Los preblemas estructurales de la industria.

A lo largo del proceso de industrializacién en México se
han venido presentando ciertos rezagos en aspectos muy
especificos, los cuales no solo han persistido, sin que
antes bien, se han agudizado. Entre ellos, los mas eviden-
tes, se pueden sefialar como sigue:

° Dependencia e insuficiencia del desarrollo tecnolégi-
co, que se refiere bisicamente a la incapacidad del
aparato productivo mexicano en la generacién de una
dindmica tecnolégica propia, de hecho la tendencia que
presenta nuestra infraestructura estd encaminada a las

coplias de técnicas disefiadas para otros mercados y

slstemas productores, y toméndose muy poco en cuenta
la inversidén en investigacién nacional.

° Organizacién Industrial poco eficiente, en donde se
considera gque no se ha estimulado una articulacién méas
eficliente entre empresas de distintos tamafios, se
tiende asf, a esquemas de integracién vertical en las
grandes empresas y, por el contrario, se desaprovecha
la posibilidad de una ‘"produccién participativa"
consistente en las ventajas de la subcontratacién
entre pequefias, medianas y grandes industrias.

° Concentracidén industrial excesiva, es decir, el
centralismo de la planta productiva alrededor de los
grandes centros de consumo.

° Rezago en infraestructura, ya que durante el periodo
de 1982 a 1988 el ajuste recesivo ha implicado una
significativa contraccidén en la inversién en infra-
estructura, de hecho, la inversién per c&pita en 1988
era similar a la de 1970, es decir no habia un cambio
desde hace 18 afios.

° Desempleo estructural, gque obedece a la falta de
integracién entre la industria y los demds sectores,
ya que cuando por el contrario existe una integracién
deficiente entre sectores, un empleo en la industria
tiene un efecto multiplicador hacia atrd&s y hacia
adelante en la cadena productiva que genera empleo.

° Rezago y retroceso en el sector de bienes de capital,
siendo este uno de los factores més importantes ya qgue
este sector es estratégico para consolidar un proceso
de reestructuracién y modernizacidén de la industria
mexicana dade que:

a. Posee un efecto multiplicador al ser quien elabo~
ra y abatece la maquinaria y equipo que estimula
el desarrollo de la totalidad de las actividades
industriales.

23



b. En el sector se generan las bases de las relacio-
nes internacionales e intrasectoriales.

¢. Ahi se concentra y produce la tecnologia e inge-
nieria industrial.

Actualmente estas industrias operan a nivel de utili-
zacién de su capacidad instalada que va del 30 al 60%
y la reducida capacidad del mercado interno no fomenta
la produccién de ciertos bienes competitivos al
exterior.

B. Las Opciones en el Proyecto de Crecimiento Industrial.

La estrategia de industrializacién gque asume cualquier
paise lleva consigo un contenido gue atafie implicitamente
a la teoria del comercio internacional.

En este sentido es frecuente escuchar que las opciones en
politica comercial se presentan come dos posibilidades
excluyentes, es decir, libre cambio versus proteccionismo.

De lo anterior se desprende gque es evidentemente imposible
que cada pais invente su propla teoria de comercio in-
ternacional, pero tampoco es real la aplicacidn estricta de
las "recetas" que se deducen de la teoria.

Las diferencias en el grado de desarrollo, las condiciones
politicas y sociales, la dotacién de recursos, el nivel de
teconologia, el acceso a otros mercados y las condiciones
del entorno internacional, son elementos insoslayables a
considerar en el ritmo y magnitud de la proteccién o
apertura de las economias.

En la actualidad la orientacién de la politica comercial se
califica en base de la estrategia de crecimiento proyecta-
do. De hecho, la visién hoy en dia es mas flexible pues ya
no se plantean como opciones univocas.

Por ejemplo, en una estrategia de crecimiente hacia afuera,
se abren espacios para promover la sustitucién de importa-—
ciones (slempre y cuando los criterios adoptados no sean
divergentes); y a su vez, en un modelo de crecimiento hacia
adentro es posible la promocién de exportaciones, aunque
con alcances limitados.

Ante los expuesto, es importante describir brevemente las
caracteristicas de ambas estrategias con el fin de contra-
rrestarlas y establecer finalmente su factibiidad de
aplicacién dentro del marco de las circunstancias actuales.
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1.

La Autarquia o el Modelo de Industrializacién Hacia Aden-
tro.

El argumento que la sustenta consiste fundamentalmente en
determinar el proteccionismo y necproteccionismo comercial
aunado a el problema de la deuda externa y la irregularidad
de 1los mercados mundiales, una opcibén razonable es 1la
orientaci6én exclusiva del crecimiento hacia el mercado
interno.

Ahora bien de este modelo se debe reconocer que puede tener
variantes gque expandan o limiten sus pesibilidades. Sin
embargo, una vez que ha llegado a sus limites deja de
convertirse en motor del desarrollo y sus costos politicos,
econémicos y sociales superan los beneficios.

En este sentido, la propia inercia del medelo va propician-
do un proceso de dependencia externa ya que el crecimiento
del producto reclama crecientes importaciones por unidad de
producto. Para continuar incentivando la inversién se da un
exceso de proteccidn y se hacen fuertes presiones para
extenderla. Estos excesos desvian la canalizacién de
recursos y se desalientan las posibilidades de exportacién
y su promocifn sé6lo se logra con grandes costos.

El resultado final de un modelo sustentado en el mercado
interno y con débil capacidad exportadora es un "secular
desequilibrio comercial".

No obstante lo anterior, el modelo de sustitucién de
importaciones no estd totalmente agotado y por el contrario
puede ser compatible con un proceso de exportaciébn crecien-
te.

El peligro de la autarquia se da entonces, en su utiliza-
cibén exclusiva como modelo de crecimiento ante un panorama
de intercambio internacional cada wvez més profundo e
inevitable.

Ignorar el proceso de creciente vinculacién e interde-
pendencia que se viene dando a nivel internacional seria
tan injustificable como elevar a términos paradigmiticos a
un proceso de liberalizacién irracional.

La Estrategia de crecimiento hacia afuera.
Una estrategia de crecimiento orientada hacia afuera es un

modelo industrial que utiliza a las exportaciones como
motor del crecimiento fundamental.
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Dada la naturaleza de este modelo, el funcionamiento cabal
del mismo estd intimamente relacionado con los factores de
orden externo, de hecho, existen tres condiciones béasicas
que se deben conjugar en este mismo sentido: El1 manteni-
miento de precios internacionales favorables para las
exportaciones y sin grandes desequilibrios en los precios
de las importaciones; crecimiento continuo de los mercados
externos: y disminucién de la tendencia neo-proteccionista
del comercio exterior.

Por otra parte, existen otras medidas de caricter interno
gue no se pueden soslayar tal como:El reglamento de la ley
para promover la inversién mexicana y regular la inversién
extranjera se publicé en el diario oficial de la Federaciftn
el 16 de mayo de 1989,

Dentro de los principales conceptos contenidos en el
reglamento se encuetran los siguientes:

La inversién extranjera cumplird cuatro objetivos fundamen-
tales: Apoyar el desarrollo del pais y generar empleos
permanentes y bien remunerados; complementar el ahorro
nacional requerido para restablecer la inversidn producti-
va, consolidar 1la posicién exportadora del pais, abriendo
nuevos mercados para los productos mexicanes y mejorar la
productividad, logrando niveles internacionales de competi-
tividad de asociar los flujos de inversién a tecnologia
avanzadas,

Se establecen 1las condiciones para dque los extranjeros
participen de manera mayoritaria en nuevas inversiones. Los
inversionistas extranjeros simplemente deberan registrar
las nuevas inversiones que realicen, cumpliéndose lo
siguiente:

a. Un proyecto cuyo monto sea hasta 100 mdd.

b. Que la inversién se realice con recursos provenientes
del exterior.

c. Que la nueva inversién se ubique fuera de las zonas de
mayor concentracién en México (Guadalajara y Monte-
rrey).

d. Que el inversionista mantenga un saldo de equilibrio
en su balanza de divisas durante les 3 primeros afios
de operacién.

e. Que el inversionista genere empleos permanentes y
contribuya con programas de entrenamiento, capacita-
cién, adiestramiento y desarrollo personal para los
trabajos.
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£f. Que se utilicen tecnologias adecuadas y se observen
las disposiciones legales en materia tecnoldgica.

El reglamento contiene dos renglones novedosos gque son la
adquisicién por parte del inversionista del exterior de
intereses en sociedades mexicanas a través de un Fideicomi-
so, lo cual no se considera inversién extranjera, pero
tampoco permite tenex injerencia en el manejo de la empre-
sa. Es decir, es s6lo un instrumento de inversiones (inver-
8ibn neutra).

Entre otros campos en el que el reglamento abre la posibi-~
lidad de que la inversién extranjera participe hasta en un
100% por medio de estos fideicomisos son: el transporte
adereo y maritimo, distribucién de gas, concesiones para
explotacién minera, petroquimica secundaria e industria
terminal automotriz.

Otros aspectos adicionales son: control de la inflacién;
mantener la disciplina monetaria, financiera y presupuesta,
establecer una politica cambiaria adecuada para incentivar
las exportaciones; implantar una politica fiscal de cober-
tura mds amplia; reconversién industrial a una planta
productiva para el exterior; eliminacién de controles y
fomentar las actividades econSmicas.

Ante ambas premisas, es claro que tanto los factores
externos como los internos, presentan ciertas dificultades
tanto para su impredicibilidad, como por su aplicacién a
corto plazo. Paradégicamente, la contradiccién fundamental
de esta estrategia se da en el sentido de que si todos los
paises en desarrollo siguieran al mismo tiempo un medelo de
crecimiento via exportaciones, la competencia feroz acabkara
por anular las gananciar marginales por las exportaciones.

Finalmente, es muy importante seflalar que la capacidad del
sector manufacturero en México es verdaderamente limitado
para emprender un modelo coko el que se ha planteado; Yy afin
mds si consideramos las altas tasas de desempleo gque
aguejan al pais, y que no podrfan ser resueltas bajo un
modelo industrial exportador que genera inestabilidad
respecto al tradicional, ya que estd constituido en gran
parte por empresas de capital extranjero.

Estrategia mixta: crecimiento con apa’rturn'racionul y el
modelo industrial exportador, endSgeno y de sustitucién
selectiva de importaciocnes.

La estrategia mencionada en esta apartado tiene su origen
a partir del Programa Nacional de Fomento Industrial y
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comercio Exterior (PRONACIFE) de 1984; en este pals se
empezaba a concebir la necesidad de combinar diferentes
estrategias industriales en funcién de la capacidad de
respuesta de cada sector.

Plantea dos nuevos pivetes para un crecimiento mds din&mi-
co, estos son: Un sector exportador en las ramas mas
competitivas y con mercados en el exterior, y un sector
endbgeno de bienes bAsicos e insumos de ampiia difusién.

Ambos pilares estarian respaldados en un proceso de susti-
tucién de importaciones llamadas "selectivas", es decir,
con base en eslabones necesarios par la articulacién
intraindustrial de la cadena productiva y sus sectores
prioritarios.

Llevar a cabo estas variables supone efectivamente una
apertura al exterior, que en este caso se proponia de
manera "racional”; sin embargo cuando se adopta una estra-
tegia de esta naturaleza se debe estar consciente de gue
afectard intereses creados, derivades de la inercia del
modelo sustantivo de importacicnes?s.

El anterior modelo tiene come fundamentos bisicos a 1la
experiencias histérica, tanto de los paises industria-
lizados como los de reciente industrializacién y teérica-
mente bajo el principio de la ventaja comparativa de
Linder, consistente en que "es una condicién necesaria,
pero no suficiente, gque un producto se consuma (o invierta)
en el pais en cuestién para que este producto sea exporta-
dor potencial", es decir que para salir a exportar con una
base s6lida y permanente es necesaria cierta base del
mercado interno, pero que la adquisicién de dicha capacidad
para exportar se adquiere so0lo cuando el mercade internos
se haya extendido a una escala suficiente como para que
ésta sea competitiva.

. UAC L.

La instrumentacién de una estrategia orientada a vincular 1la
produccién industrial con el comercio exterior, se encuentra
plasmada en uno de los objetivos fundamentales del Programa
Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior
1990-15994.

2Syer un articulo de Luis Bravo A., "México: requisitos de una
estrategia de crecimiento hacia afuera", Comercio Exterior, No.
12, Vol. 35, México, Diciembre de 1985, pp.1157-1159.
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En dicho objetive se busca: "Propiciar el crecimiento de la
industria nacional mediante el fortalecimiento de un sector
exportador con altos niveles de competitividad?,

Sin embargo, lograr esta tarea, implica desde un principio,
entender la situacién actual de las empresas mexicanas considera-
das como "altamente exportadoras" {(ALTEX).

En este sentido, un estudio elaborade por el grupo de andlisis
empresarial "expansién"?? -y de acuerdo con informacién del
Banco de México y la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacién-, se sefiala gque en México existen 300 empresas
consideradas como Altamente Exportadoras.

De las 300 empresas mencionadas, diez controlan tres cuartas
partes de las exportaciones mexicanas; y de ellas, seis son
trasnacionales, una es estatal, una estd recién privatizada, una
en vias de privatizacién, y la Gltima es privada.

La fuerte concentracidén en la actividad exportadora, representa
entonces, un fuerte obstdculo en el cumplimiento cabal de crear
una industria mexicana mas "internacionalizada". De hecho, si
bien es cierto que en 1la clasificacién general, Petroleos
Mexicanos se mantiene como la principal empresa exportadora; por
otra parte, quienes le siguen en orden ascendente por el valor
de sus exportaciones son: Chrysler de México, Ford Motor Company,
General Motors de México, Compafifa Mexicana de Aviacién,
Teléfonos de México, VolksWagen de México, IBM de México y
Celanese Mexicana.

Ahora bien, si catalogamos a las exportaciones mexicanas por
grupos, los 10 mas importantes concentraron igualmente un alto
porcentaje del total de las ventas al exterior durante 1989.

Los grupos son los siguientes:
1. General Motors de México.

2. Industrias Pefioles: quien alcanzé un total de ventas al
exterior por un total de 252 mil 763 millones de pesos,
principalmente de plata, zinc, plomo, sulfato de sodio, y
oxido de magnesio.

3. Grupo Industrial Alfa: con ingresos por exportacién de 450
millones de délares, mayoritariamente por productos petro-
quimicos, acero bdsico y alimentos.

26SECOFI. Plan Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior
1990-1994, México, 1990 pp.i15.

27 congulte revista "Expansién", septiembre 2, 1989, vol.XXl, No. 525.
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4. Teléfonos de México.

5. Vitro: con exportaciones de 91 millones de dls., especial-
mente de envases, vidrio plano, enseres domésticos, indus-
tria basica, cristaleria, silicatos arcillas y otros.

6. Sidermex: que se encuentra practicamente desmantelado, al
estar la mayor parte de las empresas como Altos Hornos y
Siderirgica L&izaro Cardenas-Las Truchas.

7. Cydasa: con exportaciones por 147 millones de délares.
8, Valores Industriales,

9. Grupo Desc: gque en 1988 (ltimo afo informado, vendié al
exterior 208 millones de dblares.

10. Transportaciones Maritimas Mexicanas, aglutina en su
consejo de Administracién a varios de las principales
capitalistas mexicanos gque también se encuentran como
accionista en otras empresas exportadoras.

De esta forma, con lo datos anteriormente sefalados, es importan-
te establecer que, hoy por hoy, unc de los desafios mas grandes
a los que se enfrenta la relacién Industria-Comercio Exterior en
México, se da bajo los términos de la necesidad de encontrar una
vinculacién congruente entre las diversag lineas de accién
planteadas en la estrategia de planeacién?®?, y la existencia
real de infraestructura nacicnal propicio para una proyeccién
internacional.

En el éxito o fracaso de este plan, se juega la capacidad de la
economia para, una vez iniciado el repunte, sostener las tasas
de crecimiento sin general nuevos desequilibrios.

Por lo anterior, es especialmente interesente recordar que el
grado de articulacién a alcanzar en una politica econémica que
apunta hacia afuera, reguiere invariablemente, de una nueva
visién de la Ycultura industrial mexicana", de un cambioc de honda
trascendencia que permee tanto en la infraestructura objetiva,
come en la subjetiva. Una transformacién, que positivamente,
reqguiere de tlempo, planeacién, organizacién, y una voluntad
colectiva en constante comunicacién.

Por 1o anterior, es importante apuntar en este contexto, al
opinién que al respecto expresa en términos generaes el sector
privado.

28pssicamente en elementos técnicos, crediticios, fiscales y de
fomento, promocién y desragulacién.
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: acuerdo al estudio obtenido por la revista “Perspectivas"?®
n cuanto a la opinidn de los empresarios mexicanos en los
oventas; se seflala gue dentro de las limitaciones m&s importan-
es para el logro de los objetivos globales de las empresas para
a exportacién se concentran en cuatra rubros fundamentales:

‘
1. E1 més importante con casi el 60% de las respuestas, se
refiere a factores que dependen del gobierno o en asuntos
Yy temas que dependen de la politica gubernamental, sobre

todo la econfmica.

2. Un 15% ve gue las limitantes a las exportaciones es respon-
especialmente por 1la

sabilidad de las propias empresas,
la falta de canales de

falta de calidad de los insumos,
comercializacién y el desconocimiento de los mercados, asi

como la baja productividad y calidad de los productos
terminados y la tecnolegia rezagada.

3. El1 7.5% considera como limitantes a la dependencia que
existe respecto a los intermediarios financieros, especial-
mente por el costo del crédito y la falta de financiamien~

to.

4. Bl restante 7.5% determiné que eran las précticas protec~
cionistas de los goblernos extranjeros unas de las limitan-~
tes a la exportacién mas importantes.

Finalmente cabe agregar gue en el estudio sefialado se menciona
que la competitividad de una empresa, un sector de la actividad
econdmica, ¢ un pais, se fundamenta en mltiples factores, pero
en sintesis dos aspectos son esenciales: calidad y costo.

En el caso de Méxice, esta relacidtn deberd optimizarse (Cuadro
5) come una condicién mas ante el imperativo de competitividad

) gue representa la apertura comercial. .

i 29perspectivas, Num. 2; "Calidad Total", Afo II 1 1990.




Cuadro No. 5

EVOLUCION DE LA POSICION COMPETITIVA INTERNACIONAL POR SECTORES

DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA 1988-1930

1988 T [T
Costo Calidad 1.

Agropecuario 85.5 -20.0 9.5 -12.0
Mineria 75.0 0.0 67.5 0.0
Manufacturas 8.0 -2.0 77.4 5.7
Construccion 48.0 -8.0 34.5 1.9
Comercio 13.0 —5.5 67.3 2.5
Transportes 60.0 125 63.5 5.0
Serv. Financiefos 28.1 0.9 323 0.9
Serv. C | 33.0 -3.9 35.0 -3.9

Fuente: Revista Perspectivas, No. 2, afio 11, 18%0.
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X. ANTECEDENTES

El aislamiento politico y diplomdtico que se impuso al frangquismo
después de la guerra civil y al concluir la segunda guerra
mundial, llevaron a Espafia a 36 afios de relativa marginacién en
sus relaciones con el mundo.

Sin embargo, no obstante lo anterior, durante este periodo Espafa
sufri6é un proceso de cambio en su politica econémica que la
transformaria profundamente, de tal suerte que algunos autores
consideran que Espafia, de ser un pais fundamentalmente rural, se
convirtié en uno de desarrcollo industrial medio.

La politica econémica seguida por el Estado franquista desde el
término de la gquerra civil se puede determinar en cinco atapas
bien definidas, la primera, de 1939 a 1951, denominada perfodo
autarquizante; la segunda, de 1952 a 1956, se caracteriza por los
criterios de liberacién econémica exigidos por Estados Unidos;
de 1957 a 1958, prevalecieron las lineas privatistas; la cuarta
se da en 1959 con el Plan de Estabilizacién, y finalmente un
quinta etapa abarca hasta 1975, con el periodo de planificacién
indicativa.

1939-1953

Es denominado como perfodo de autarquia (desarrollo hacia
adentro), ya que en el mismo, la politica econdmica se
orientd basicamente a mantener en funcionamiento al pais y
dar marcha atris en las reformas sociales y econfmicas
emprendidas por los distintos gobiernos republicanos.

4932 8 1956

Durante este periodo fluyeron de Estados Unidos a Espafia
500 millones de dblares, a cambio, Franco firmb6 con ese
palis un tratado militar y de cooperacién denominado el
"Pacto de Madrid". De esta forma, Espafia pas6 a formar
parte de un sistema mundial acorde con las necesidades
.estadounidenses, sin que tuviera que ingresar a la
Organizacién del Tratado del Atléntico Norte (OTAN).

Esta acuerdo definié la militancia de Espaﬁé al lado de
Estados Unidos a canbic de un amplio flujo de ayuda
econémica.
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1957-1958

En esta etapa es muy evidente el énfasis en los criterios
privatistas, esto es consecuencia de los cambios gue generé
la nueva situacién econdémica del pais.

Se origind un impulso importante a nuevos mecanismos
monetarios y financieros para atraer la inversitn
extranjera.

La conducci6tn econémica del Estado queddé a cargo de un
nuevo tipo de funcionarios, los "tecnbcratas"!, guienes
alentaron al gobierno a dirigirse al Fondo Monetario
Internacional y a la Organizacién Europea de Cooperacién
Econémica (OECE), con el fin de captar un monto mayor de
capital extranjero.

1959

La cuarta etapa encuentra su origen en el llamado "Plan de
Estabilizacién"” aplicado en 1959, el mismo tenia como
objetivo fundamental el lograr la estabilizacidén de los
precios.

De hecho, los efectos del Plan fueron alentadores, ya que
no sélo se contaba con el apoyo del capital financiero,
sino que también las transformaciones econdmicas empezaron
a agrietar las viejas estructuras y el despliegue de la
expansién industrial comenzé al concluir el Plan de
Estabilizacién.

1961 a 1975

A mediados de 1961 una misién del Banco Mundial visité
Espafta, invitada por el Gobierno., Después de analizar y
evaluar la situacién econdémica, se elabors un Plan de
Desarrollo, aplicado a partir de 1962, con este se inicia
la etapa de "planificacién indicativa" en Espafia.

1 Por tecnocracia se entiende al grupo polftico con la capacidad de
influir , mediante un rol de consulta técnica , en las decisiones de los
drganos politicos en el poder. Bobbio, Norberto. Diccionario de polftica,
México, 1982,
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Con el inicio de esa estrategia, se elaboran otros dos
planes de desarrollo. En el primero el PIB de Espafia crecit
a un ritmo de 6% anual; en el segundo la tasa de
crecimiento promedio fue de 5.5%.

Sin embargo, después de gque para el periodo de 1972-1973 se
alcanzé un crecimiento del PIB a una tasa de 7.9% anual; en
1974 la tasa fue de 4.6% y en 1975 la reduccién fue mayor,
pues el PIB sélo avanzé 1.1%, segln los informes anuales
del Banco de Espafiaz.

Cabe destacar que uno de loes rubros que contribuyd de
manera fundamental para el crecimiento del PIB en esa &poca
se concentra en el irea de servicios, y especificamente en
la rama de Turismo.

1975

En este afio se inicié un amplio perfodo de estancamiento de
la economia espafiola, a ello contribuyeron factores
externos e internos.

En los factores externos influyé la crisis de la economia
occidental, creando restricciones comerciales, altos
precios de los energéticos, descenso en el turismo y por la
recesién, la repatriacién de una gran cantidad de espafioles
gue trabajan en el extranjero,

En cuanto a los motivos internos, 1las altas tasas de
inflacién y el creciente desenpleo impedian reacondicionar
la industria para hacerla competitiva en el mercado
europeo. Sin embargo, el punto nodal de la inestabilidad
interna era la propia situacién politica; EspaRa se
preparaba para volver a asumir su vocacidén democrética y
ello implicaba, que era indispensable encontrar nhuevos
caminos de desarrollo econdmico3.

2para mayor detalle de la evolucién de la polftica econbémica espaiola
en esog sfos, consultar ‘Espafja, algunos aspectos de la avolucién
contemporinea”, en Comercio Exterior, veol. 25, No. 11, noviembre de 1975.

3Espaﬂa se redescurbre demScrata”, en Comarcio Exterior, vol. 27, No.
7, julio de 1977.
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La Transieién_1975-1982

con la muerte de Francisco Franco en 1975 se inicia un
proceso de instauracisn democr&tica con la subida al trono
de Espafia del rey Juan Carlos de Borbén y Borbén.

El rey impulsa un movimiento de reforma politica que
llevarfa en 1976 a la eleccién de Adolfoc Sudrez, como jefe
del segundo gobierno de la Monarquia.

En su parte politica el gobierno de Sudrez es el encargado
de llevar a cabo la llamada "Transicién Democratica'" gque
desembocaria finalmente en la aprobacién de un nuevo texto
constitucional, por sufragio universal, el 6 de diciembre
de 1978.

En lo econSmico el Producto Interno Bruto, durante el
perfodo de 1975-1982 crecié a tasas muy reducidas: 1.1% en
1975, 3% en 1976, 3.3% en 1977, 1.8% en 1978, 0.2% en 1979,
1.5% en 1980, 0.4% en 1981 y 1.1% en 1982.

En donde el crecimiento que se registrd en la economia

espafiola durante 1la transicién al gobierno socialista,
trajo como consecuencia un incremento del desempleo; 3.84%
de la poblacién econémicamente activa en 1975, en 1976 el
4.5%, en 1977 el 5.67%, en 1978 a 7.52%, en 1979 en un
9.2%, en 1980 a 11.53%, en 1981 a 14.36% y 1982 en 16.29%

En cuanto al proceso inflacionario, éste se mantuvo en alta
tasa de crecimiento de los precios, en 1975, el indice de
precios al consumidor crecid 16.9%; 14.9% en 1976; 24.5% en
1977; 19.75% en 1978; 15.7 en 1979; 15.5 en 1980; 14.6% en
1981 y 14.4% en 19824,

El Gobierno Socialista, 1982

Fue después de siete afios de transicién, cuando se
celebraron las elecciones generales de octubre de 1982.
Después de los triunfos socialistas en Francia, Grecia y
Portugal, el Partido Socialista Obrero Espafiol logrd captar
46% de la votacién popular y 202 de los 350 escafios del
Congreso Espafiocl de Diputados.

4Los datos se obtuvieron de los informes anuales del Banco de Espaila,
en aespecial el de 1982.
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En contraste, la Unién de Centro Democrdtica -que habia
conducido, en sucesivos gobiernos, toda la etapa de la
transicién- cayé de 35% en 1979 a s6lo 7%, el Partido
Comunista Espaficl obtuvo apenas 4% de los votos y 4
escafios. La segunda fuerza politica fue Alianza Popular, de
Manuel Fraga, gque obtuvo 25% de la votacién y 106 curules,
muy lejos de la cifra lograda por el Partido Socialista
dirigido por Felipe Gonzilez.

El 12 de de diciembre de 1982, Felipe Gonz&dlez asumié el
gobierno de Espafia, una nacién que para entonces estaba ya
muy avanzada en el caminos de la modernizacién, proceso
para la cual necesitaba un nuevo aliento.

Con 37.6 millones de habitantes en 1982, de acuerdo a datos
de la OCDES5S, en 1980 tenia un ingreso por habitante
equivalente a 5,648 dbélares y la distribucién de su PIB por
sectores era asimilar a la de los paises desarrollados -no
obstante su decremento.

En otras palabras, segln los patrones de consumo industrial
vigentes, Espafia se habia convertido en una sociedad
moderna. Es decir, el espafiol corriente habia alcanzado un
nivel de vida parecido al de sus similares europeos.

cada espafiol que presenciaba la transicién politica, en
1980 tenia un consumo de 3,950 dls. anuales, 178 espafioles
de cada mil poseian autom6vil en 1978 y 294 de cada mil
tenian teléfono en 1979; al mismo tiempo, 41.3% de la
poblacién de 1% a 19 afios se encontraba estudiando de
tiempo completo y por dltime, existian 18 médicos por cada
10,000 habitantes.

En cuanto a la politica econd6mica seguida por los gobiernos
socialistas de 1982 a 1985, &stas son definidas en forma
general, como politicas de ajuste a la crisis, que aunque
ya habian sido definidas y pactadas en los Acuerdos de 1a
Moncloa, en 1977; se intensificarfian desde 1983 por 1los
gobiernos del PSOE.

Dichas politicas de ajuste, estén basadas en una estrategia
con triple actuacién: restablecer el equilibrio interno de
precios, resurgimiento de las inversiones privadas, nivelar
la balanza de pagos, reconversidn industrial en 1los
servicios de transporte y en el sector financiero.

S"Spain”, en OECD Economic Survey, 1981-1982.
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Esas politicas de ajuste lograron reducir la inflacién y
equilibrar 1la balanza de pagos, ademis se conform& un
espacic adecuado para empezar un proceso de recuperacién,
que fue impulsado a finales de 1985.

Se establecieron medidas incentivadoras de cardcter fiscal
que animaron la inversién empresarial y empujaron
adicionalmente a la economia a su recuperacién. De 1982
hasta 1986 (fecha de incorporacién de Espafia a la CEE), fue
notable el crecimiento registrado en 1los principales
indicadores macroeconémicos de ege pais (Cuadro 1).

Junto a las anteriores medidas, se afiade la afortunada
circunstancia de la recuperacién econdmica mundial, animada
por la caida de los precios del petréleo, y por un descenso
del délar (32% de depreciacién nominal respecto a la peseta
de 1985 a 1988).

Ese cambio en las cifras de las economias de Europa Occi-
dental habria de manifestarse en un crecimiento del
comercio, que a su vez ha sostenido el desarrollo de los
intercambios internacionales en niveles elevador que
garantizaban un crecimiento notable de 1la produccién
interna de los distintos paises mencionados.

II. PRIMER ACERCAMIENTO DE ESPANA A LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA (1957-1969).

La incorporacién tardia de Espafia al sistema econdnico
internacional tuvo en gran medida su origen en el aislamiento
politico y econémico de los primeros aflos franquistas.

De hecho, los seis palses que integraban a la Comunidad Econémica
Europea (CEE) de 1957 -Bélgica, Repiiblica Federal de Alemania,
Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos- no mostraron
interés en la incorporaci6n de Espafia. Esta actitud, en opinién
de Ramén Tamames, se explica por el desprestigio del régimen
politico que en ese entences gobernaba el palsé,

No obstante 1o anterior, a principios de la década de los 60's
la CEE mostré indicios de una mayor apertura, y en 1962, el
gobierno espaficl se animé a solicitar una asociacién "susceptible
de llegar algin dfa a la integracién total".

5:ramames. Ramén "El mercade Comin Europeo: Una Perspectiva Espaidola y
Latinoamericana, Alianza Universidad, 1981.



Cuadro No. 1

Espafia: indicadores Econémicos Durante

¢l Pedodo de Transicién
‘Y985
159,600 175,450 168,820 187,983
15 18 23 3.3
4,300 4,450 4,360 4,860
38,720 38,717 38,730 38,699
159 - C11a Y

Fuentes: Nacionas Unidas, Banco de Espafia, Atlas del Banco Mundigl, 1988. i}
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La respuesta que tuvo la petici6n espafiola en la CEE resultd
sumamente fria, los motivos politicos gque habian contribuido al
desinterés de contar con la presencia de Espafia al momento de
firmarse el Tratado de Roma seguian vigentes. En esos afios Espafia
se iIncorpora al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy
Comercio {GATT), en su af&n de adentrarse en el comercio mundial.

Para febrero de 1967, la comisién espafiocla eleva al Consejo de
Ministros de la Comunidad, la peticidn de su pais acerca de la
plena integracién, sin embargo, é&sta fue rechazada una vez més
al aludirse gue la CEE no estaba en posicitén de hacer concesiones
industriales y agricolas tan amplias como las que necesitaba
Espafia.

La alternativa mas importante gque consideré la comisién fue que
Espafia se vinculara como pais asociado, aungue se le presentaron
otras alternativas, es decir, como un acuerdo comercial o como
un acuerdo preferencial. Sin embargo, las condiciones tan
estrictas requeridas hacian poco probable cualquier opcién en el
procese de negociacién por todo el procedimientos de
cuestionaxios y consultas que se debian efectuar.

Finalmente, en octubre de 1970, la CEE y Espafia firman un Acuerdo
Preferencial. En dicho acuerde, s6lo se otorgaban mnutuas
preferencias arancelarias y no se atendia a los sectores del
carbén y acero.

II.1 EL ACUERDO PREFERENCIAL DE 1970.

El objetivo fundamental del Acuerdo Preferencial consistié en la
reduccién paulatina de aranceles, asi como la restricci6n
cuantitativa en ambos sentidos. La realizacién de este Acuerdo
estaba estructurada en dos etapas: la primera duraria seis afos;
y la segunda, en tanto se dieran las condiciones precisas en los
diferentes sectores de integracidn, tal como en la agricultura,
la fuerza de trabajo y el mercado de capitales, entre otros?.

Por otra parte, se dejaba a Espafia en libertad para comerciar con
otros paises o &reas comerciales, en este renglédn destaca el
seftalamiento para el caso de los paises en desarrollo, en donde
se indicaba que las concesiones gue otorgara Espafia a estos
paises, podrian superar a las pactadas con la CEE.

7 Alonso, Antenio. " Espajfia en el Mercado Comin, del Acuerdo de los
70’s a la comunidad de los doce*, Madrid, 1985.
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A. Contenido del Acuerdo. .

El Acuerdo contemplaba, para cada una de las partes,
diferentes montos de reducciones arancelarias. Las
concesiones otorgadas por Espafia se dividieron en tres
listas de productos: A, B y C.

Los articulos de 1la 1lista "A", representaban poca
trascendencia en el comercio; mientras gue la lista "B"
incluia: alimentos, productos quimicos, fertilizantes,
manufacturas de corcho, articulos de platerfa, manufacturas
de madera, diarios, hilades y tejidos, articulos de
construccién, vidrio y determinadas clases de aleaciones.

La tercera lista incluyé a los productos mas sensibles,
como bacalao, conservas, verduras, maguinaria, vehiculos,
muebles y aparatos electrodomésticos.

Las reducciones se pactaron para un periodo de seis afios.
La lista "AY contemplaba una rebaja del 10% al iniciar el
Convenio, debiendo alcanzar un 60% al finalizar el sexto
afio. Las listas "B" y "C" sufririan rebajas paulatinas de
5% hasta alcanzar un 25% al iniciar el sexto afio.

El Acuerdo contemplé también, la desaparicién del 95% del
total de las restricciones cuantitativas en Espafia hacia el
final de la primera etapa.

Por parte de la CEE, se comprometié a reducir en 30% el
- arancel externo comin al momento de iniciar el Acuerdo,
continuando el proceso en etapas hasta alcanzar un
descuento del 60% el 1° de enero de 1973.

Para los productos industriales espafioles competitives, la
reduccién del arancel no rebasarfia el 40% al final del
sexto afio. En el caso de los tejidos de algedén y los
productes refinades del petr6lec se acordaron cuotas
especificas; de la agricultura se resolvié un régimen
especial, los productos méds sensibles para la CEE fueron:
citricos, aceite de olivar, higos secos y pasas.

Dentro del Acuerdo también se convinieron claGsulas de
salvaguarda, en donde se permitia a Espafia adoptar, cuando
la sitaucién lo justificara, medidas de proteccién a los
productos mAs sensibles de las industrias incipientes
espafiolas8.

8 Op Cit. Espafia en el ... p.43



41
B. Protocolo Adicional.

En el afio de 1972, la CEE se agrega tres miembros: Irlanda,
Reino Unidos y Dinamarca, por este motivo se enmienda el
Acuerdo original.

La participacién de los nuevos miembros en la CEE, requirié
de algunas renegociaciones a las cliusulas existentes, pues
Espafia tenia diferente tratamiento arancelarioc con esos
miembros comunitarios. Finalmente, se convino mantener el
"status quo" en las relaciones comerciales de Espafia con
esos tres palses.

En junio de 1973, el Consejo de Ministros aprobd un
"mandato" para que se iniciaran negociaciones comerciales
con los paises del mediterré@neo, incluyendo desde luego a
Espafia., El1 mandato comunitario cubrié tres sectores
importantes: el industrial, el agricola y el laboral. Los
resultados en las concesiones resultaron de escasa
importancia. Sin embargo, en el sector industrial se
intenté alcanzar el libre comercio de productos
manufacturados para 1877, permitiendo a Espafia ampliar a
tres afios mds, su periodo de reducciones arancelarias.

La argumentacién espafiola, por su parte, se basd en la
defensa de los productos agricolas, ya que sefialaba la
existencis de descriminacién en materia de concesiones
agricolas entre los paises mediterréneos.

En 1975, tras el cambio de régimen gubernamental en Espafa,
se buscd dar un giro mis favorable a las negociacicnes de
adhesién, y en 1977, se solicité formalmente el acceso a
las Comunidades Eurcpeas. La respuesta de la Comunidad se
dio en tan gblo tres meses y se exhortaba a Espafa seguir
los requisitos de adhesién contemplados en el Tratado del
Carbén y del Acero, el de la CEE y el del Acuerdc sobre
Energia Nuclear.

Mientras tanto, la CEE habia venido elaborando un do-
cumento titulado "Reflexiones generales relativa a los
problemas de ampliacién", en el mismo se anticipaba el
posible acceso de tres nuevos pafises. Grecia, Espafia Yy
Portugal.

Es importantes seflalar que en ese documento se hacfa un
especial énfasis respecto a que la adhesién de los nuevos
Estados suponia la inmediata participaci6on en el conjunto
de instituciones y 6érganos de la CEE, asi como en las
decisiones globales.
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Por las anteriores consideraciones, Antonio Alonso sefala
que:

" La marcha & la formacién de una Comunidad ampliada
implicarfa desde entonces, un reto a la organizacién, la

negecdacisén y, adicionalmente, a la propia imaginacién *9

En el documento ya antes citado se destacaba también que no
se daban concesiones en funcion al grado de desarrollo del
pais, y esto con el fin de que el pals solicitante empezara
con todos sus derechos u obligaciones al momento mismo de
la adhesién.

cinco y diez aflos, era el periodo de transicién que se
estimaba a partir de la solicitud. En el caso de Espafia,
las negociaciones de adhesidn dieron inicio oficilamente el
5 de febrero de 1979, casi dos afios después del envio de la
solicitud.

No obstante lo anterior, en ese mismo afic =~1979- se
celebraron las primeras elecciones directas del Parlamento
Furopeo, razén por la cual se pospusieron las primeras
conversaciones entre Espafia y la CEE.

Ya para inicios de la década de los 80's, las tensiones
comerciales imperaban entre Espafa y Francia, lo cual
volvid a restar impetu a las negociaciones.

Los problemas derivaban principalmente por la entrada de
vinos, frutas y hortalizas espafiolas en los mercados
franceses, tales diferencias provocaron gque la Comunidad
revisara los fundamentos de la politica agricola comGn.

Sin embarge, a pesar de gue el acuerdo firmado en 1970
servia como punto de partida para llegar a la incorpo-
racién de Espafia a la CEE, los sectores que presentaban
mayores dificultades eran los relativos a la pesca y a la
agriculturaio.

%  Arrieta, Judith. * [La europeizacidn de Easpafla 1959-86, una
alternativa de integracidén*, México, 1987.

10 Op Cit... La europeizacién, p.34
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Si a los sectores mencionados agregamos las discusiones que
se daban entre el Reino Unido y Espafia, referente al del
valor agregado, se justificaba entonces, la terrible
lentitud para llegar a alcanzar la plena incorporacién
espafiola a la CEE.

Cuatro afios de negociaciones tuvieron que pasar después de
1981 para que al fin se firmara el Acuerdo de Adhesién.

III. LR INTEGRACION ESPANOLA A LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.
EL ACUERDO DE ADHESION.

La politica exterior espafiola dirigida hacia la Comunidad se
articulé como un politica de "Estado", lo cual le permitié un
mayor margen de votacién, Asi, el gobierno socialista obtuvo la
votacién en las elecciones de 1985.

Con la transformacién de la politica espafiola hacia la comunidad
en cuestidn de "Estado", y con el objetivo de comprometer el
interés europeo de aumentar la estabilidad del Meditarrédneo con
el pronto ingreso espafiol, ya que de prolongarse excesivamente
las negociaciones podrian afectarse las expectativas espafiolas
y la estabilidad politica del pais.

Felipe GConz4lez asi lo sefialaba el dfia de 1la ceremonia de
clausura en las negociaciones de adhesién en junio de 1985:

«..Nuestro ingreso en la Europa Comunitaria era una cuestién de
Estado porque reflejaba el deseo abrumadoramente mayoritario de
los ciudadanos espafoles para los que la integracidn de Espaiia en
Europa se identificaba con la participacién en los ideales de la
libertad, progreso y democracia gue comparten sus miembrosll.

La c¢risis sufrida en ese entonces por el gobierno centrista
respaldaba esta tesis, de tal manera que desde diciembre de 1982,
se establecid el mandato para acelerar las negociaciones de
incorporacién, las caracteristicas de la nueva politica exterior
_espafiola permitieron la realizaci6bn de verdaderas negociaciones.

La posicién estratégica de Espafia favorecia el fortalecimiento
de los vinculos politicos de la Comunidad con los paises
riberefios, particularmente a través del contacte espafiol con el
mundo Arabe -mediante los paises magrebinos-, ademds, por otra

11 gj pafs, 15 de junio de 1985, p.l
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parte, la politica mediterrénea del gobierno socialista en su
perspectiva global de fortalecer el acercamiento de los paises
mediterrdneos y de acercarse a los partidos socialistas de la
regién, coincidia con los intereses comunitarios de la regqién.

Asimismo, la Comunidad tenia otros intereses de alta prioridad
en el ingreso de Espafia. como era el aumento del poder de Europa
Occidental, como potencia a través de mejorar su posicién con un
miembro que le representaba una ventaja geopolitica y finalmente,
la ampliacién de Espafia suponia el acceso europeo a la otra
regién de presencia tradicionalmente espafiola, como lo era
América Latina.

£l Acuerdo de Adhesién entre la CEE y Espafia se firmé el 12 de
junio de 1985 y entr6 en vigor el 12 de enero de 1986, La plena
observacién del acuerdo se estableci6é para un periodo de siete
afios, en dicho plazo se alcanzaria el "desarme arancelario total®
y la plena integracién al resto de los aspectos financieros,
fiscales, sociales, de transporte Yy ecolbégicos, el documento
legal cubre 21 capitulos.

La desgravacién arancelaria fue planeada por etapas, como sigue:
1986, 10%; 1987, 12.5%; 1988, 15%; 1989, 15%; 1990, 12.5%; 1991,
12.5%; 1992, 12.5%; 1993, 10%.

En cuanto al arancel externo comin, se adoptd el criterio de
ajustarse a las reducciones generales acordadas por la
Comunidadi2.

III.1 BEL BECTOR AGRICOLA

La presencia de Espafa en la CEE, aumenté la competencia entre
esos palses en el sector agricola, de hecho, a Espafia el sector
agricola le representa el 6% del PIB y el 16 de sus exportaciones
de mercancias.

Por. lo anterior, no obstante su constante necesidad de importar
forrajes, oleaginosas y productos como carne y leche, la balanza
comercial espafiola ha sido positiva con la CKEE por 1las
exportaciones de aceite de oliva, tomates, frutas citricas y
verduras.

12 "Ampliacién y Relaciones con Espafla y Portugal®, Boletin da las
Comunidades Europeas, Nim. 6, Bruselas, 1985, p.3.



45

En este sentido, Espaiia tiene una ventaja comparativa en la
produccién de frutas y verduras, equivalente a un cuarto de su
produccién agricola y la mitad de la produccién comunitaria (dos
tercios para frutas citricas). Los precios de estos productos son
sustancialmente mayores en la CEE que en Egpafia, por le que su
incorporacidén a la CEE fortalece a su sector agricola al contar
con un mercadeo mas amplio y con un alto nivel de ingreseos.

A partir de la fecha de adhesién de Espafia a la CEE, se establece
un periodo de 7 afios para la incorporacién plena de este pais
ibérico a las normas de la politica agricola comGn, salvo en los
renglones de frutas, legumbres, aceites y grasas, en el que se
otorgé un plazo de 10 afios.

Este plazo de 10 afics se lleva a cabo en dos etapas. Durante la
primera, gque dura cuatro afios, se acepta financiar parcialmente
las diferencias relativas de precios. Para los aceites y las
grasas, es el mismo que para frutas y wverduras. S6lo el aceite
de oliva goza de un sistema que se decide hasta después del
primer afio de adhesién, con el objeto de unificar el monto total
gue importard la CEE. Por dltimo, el periodo de transicién para
el vino serd de siete afios en el que el comercio serid también
sujeto a un mecanismo complementario13.

La politica de comercio agricola de Espafia con terceros paises
tiene que adecuarse a la Politica Agricola Comfin (PAC), y a ese
efecto se da un plazo de siete afios para la observacién plena.

Por todo lo anteriormente sefialado, surgieron numerosas opiniones
respecto a las implicaciones que tendria la PAC sobre el pais
ibéricol4d.

Sin embargo, a cuatro afios de la adhesidn de Espafia, la situacién
del sector agricola ha tenido repercusiones favorables, 1lo
anterior se afirma porque Espafia sigue siendo un gran exportador
agricola y perque la disminucién de la participacién relativa de
la agricultura en el Producto Interno Bruto de Espafia, ha
representado de hecho, un aumento sensible en la productivad y
desarrollo de otros sectores (Cuadro No. 2).

13 Solbes, Pedro. "La adhesidn de Espaila a la CEE, los efectos Sobre la
proteccién exterior a la agricultura~, Madrid, 1986.

8rambién al exterior surgieron dificultades en cuanto a la
competitividad esparniola en el sector agricola. Francia, por ejemplo, hizo un
gran numero de objeciones a la peticién de adhesidn espaiiola, vease: El Pais,
“Francia teme a Espafla®, 2 de Agosto de 1985, suplemento especial.



Cuadro No. 2

Espana: Evolucion de la Composicion
del P1B por Actividad Econbémica

Indistria

{Manutactivas) 27.0 38.0 6 ELY 300, |

6.0 560 601 59.6 638 .

Fuente: World Davelopment Report, Banco Mundial, Hand Book International,
OECD, Economic Surveys, 1991,
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IIX.2 BECTOR PESQUERO

La actividad pesquera ha situado a Espafia como uno de los
principales paises exportadores de productos pesquercs, con
niveles similares a los que tiene Francia, la Repdblica Popular
china, y la URSS.

Espafhia cuanta con una flota de embarcaciones pesqueras de
magnitud importante (17,665 unidades en 1985), de los cuales 567
tiene mas de 250 tons. de registro bruto) que le permite dar
ocupacién a 700 mil personas.

Por otra parte, es necesario sefialar que Espafia es uno de lecs
paises comunitarios con mayores litorales (4,551 km). Sin
embargo, su plataforma maritima no es suficientemente amplia en
la vertiente mediterrénea cuya riqueza y productividad pesquera
es menor Yy mias competida por los paises vecinosis.

¥ es que, desde el periodo de posguerra, se ha producido una
expansién importante en la actividad pesquera a nivel mundial.
Seqgun datos de la FAQ, el mercado pesquero de la CEE es el mas
importante del mundo, lo cual refleja importancia potencial de
este sector en el Acuerdo de Adhesi6én de Espafia a la CEE.

En el acuerdo de adhesién, Espafia tiene derecho .a realizar la
actividad pesquera en la zona exclusiva de los miembros de la CEE
por el eqguivalente al 30% del volumen de captura, gue para ese
efecto autorice la CEE. Cabe agregar que este monto existia para
Espafia, ya que no se permitfia desarrollar su actividad pesquera
en aguas de la CEE,

Igualmente, Espafia recibe de la CEE un tratamiento arancelario
favorable por un plazo de 7 anos, salvo en el rubro de sardinas
enlatadas, producto para el cual se da un periodo de transicién
de 10 afos, con el siguiente programa: 1-MAR-86, 12.5%; 1-ENE=-87,
25%; 1-ENE-B8, 37.5%, 1-ENE-89 50%; 1-ENE-90, 62.5%; 1-ENE-91,
75.0%; 1-ENE-92, 87.5%; 1-ENE-93, 100.0%16. ’

13 SRE, "Primera Cumbre Iberocamericana; Espajia, México", 1991, pp. 189~

207.

16 Morales, Eduarde."El proceso de incorporacién de Espaila a la ceEe;’
México, 1989.
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Los términos del Acuerdo refuerzan sin duda la posiclién pesquera
de la CEE y otorgan un amplio margen de maniobra a Espafna.

Por lo que toca a la CEE, con la adhesién de Espafia se aumenta
la capacidad pesquera en 30% en peso y 50% en valor, ademis de
que el empleo en ese sector pudiera alcanzar 1.3 millones de
personas. Esto permitiria a la CEE ser la tercera fuerza pesquera
mundial.

III.3 BECTOR DE RECURS0B8 NATURALES NO RENOVABLES.
A. Minerales y Metales no Ferrosos.

Segiin datos obtcnidos de la UNCTAD17, el mercado de la
CEE representaba en 1984, el 37% de las importaciones
mundiales de minerales y metales en el mundo, colccando a
este mercado en el wmas importante del mundo. Al
incorporarse Espafia a la CEE, el sector de la industria
minerometaltirgica de este pais no tuve problemas de
negociacién, en vista que los regimenes arancelarios de la
CEE fueron congruentes con su politica de comercio
exterior.

De esta manera, Espaifia aplica desde su adhesién, la libre
entrada a los productos originarios de terceros palises bajo
el principio de la libre circulacién de mercancias.

De hecho, podria sefialarse que el sector minero-metaldrgico
no recibidé un amplio tratamiento en el Acuerdo de Adhesirn
de BEspafi a la Comunidad, esto es porque los paises europeos
dependen basicamente del aprovisionamiento de terceros
salvo en el carbdén y el acerols.

Un ejemplo de lo anterior se demuestra al observar que
Espafia tuvo que adoptar el Sistema Generalizado de
Preferencias de la Comunidad, que favorece principalmente
el abastecimiento proveniente de paises africanos quienes
cuentan con un régimen preferencial de acceso al mercado
comunitario.

17UNCTAD, Commodity Yearbook, 1986, United Nations.

18gn materia de Carb6n y acero, los pafises miembros de la CEE firmarcn
en Paris, el 18 de abril de 1951, el Tratado de la CECA (Comunidad Europea dal
Carbén y el Acero}, estableciendo las normas acerca de las producciones
comunitarias del carbén y del acero. .
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B. El Carbén y el Acero.

En este renglén, -el mercado comunitario estd regido por el
Tratado de la Comunidad FEuropea del Carbkén y del Acero
(CECA) , cuyos objetivos son regular el mercado
comunitario, y asegurar un acceso en igualdad de
condiciones a los diversos integrantes de la CEE.

La CECA establecid un arancel armonizadc que es idéntico
para casi todos los productos ahi comprendidos. Igualmente,
se prevé el establecimiento de cuotas de produccién en
casos de fuertes desequilibrios en el mercado, asi como la
formulacién y aprobacién de precios base o de orientacién
e incluso precios miximos o minimos en determinadas
circunstancias y para ciertos productos.

La CECA concede apoyos financieros al sector y ejerce
control sobre el monto de las ayudas estatales en el sector
siderdrgico de cada pais, por otra parte, la CECA recibe
contribuciones de los gobiernos en funcién de los niveles
de producciétn nacional.

Dentro de los 12 paises de la Comunidad, Espafia tiene el
sexto lugar en la produccién de acero, representando el 10%
de la produccién comunitaria; por lo anterior, se le £ijé
una cuota de exportacién de 827.5 miles de toneladas
métricas de acero, monto que serd revisadc anualmente, en
base a los desarrollos de la industria siderurgica.

Espafia se compromete ante la Comunidad a reestructurar su
sector siderGrgico en un plazo de tres afios y, ademés, a
que la capacidad de produccién de laminados en caliente no
exceda los 18 millones de toneladas métricas al afio.

Fspafia aplicaria desde la adhesién, las disposiciones
comunitarias de importaciones de productos originarios de
terceros paises, asimismo, tendré que vigilar las acciones
de dumping y subvenciones que se presenten en terceros
paises.

Sin embargo, dentro del Tratado también se especifica que
Espafia eliminard tratamientos preferenciales a terceros
paises, para lo cual tendrd que denunciar los acuerdos que
tenia suscritoslg.

18 Op cit... El proceso incorporacién, p.54
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Sector Energético.

Partiendo de los principales objetivos de la Comunidad
Europea de Energia Atémica (comGnmente conocida como
EURATOM) creada en 1957, se establecen el aprovisionamiento
Y la planificacién energética global, como los lineamientos
mis importantes a seguir en este sector.

En este sentido, Espafia se beneficia al obtener con su
adhesidn la garantia de suministros de energéticos, &sta se
realiza a través de la Agencia de Aprovisionamiento, que
entre otras funciones tiene el monopolio de las
importaciones, cuya distribucién la realiza entre 1los
consumidores comunitarios, aungque en casos excepcionales,
los paises pueden establecer contacto directo con los
abastecedores foraneos, siempre gue se cumplan con los
objetivos de la EURATOM.

Ahora blen, cabe sefialar que en el caso de Espafa, ésta
sigue cubriendo con petréleo mds de la mitad de sus
necesidades energéticas (57.6%, en 1987), mientras tanto la
CEE ha reducido su dependencia en este tipo de producto de
1973 a 1987 al pasar de 62 a 48.3% de sus necesidades
energéticas totales.

En otros términos, Espafia ha tenido que aceptar con su
adhesién a la CEE los 1lineamientos de 1la politica
energética comunitaria, que consistia en lograr para 1990
el autoabastecimiento energético; sin embargo, esta medida
ge diferird a un plazo mayor en tanto se logren cabalmente,
los usos de fuentes alternativas de energiazo.

En efecto, hoy por hoy, una de las prioridades en el sector
de energéticos es la de alcanzar la autosuficiencia
mediante la energia desarrollada por plantas nucleares.
Espafia se plantea contribuir al financiamiento del
presupuesto comunitario en este sector.

Por lo anterior, es muay importante observar las
implicaciones de este acuerdo, ya que en el caso particular
de México, el petrdleo sigue siendo uno de los productos
con mayor valor en las importaciones hacia Espafia, como se
comentard en un capitulo posterior.

20 Op Cit... el proceso de incorporacién, p.65
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ITI.4 BECTOR INDUSTRIAL.

Espafia tiene en <términos generales, un sector, industrial
competitivo, este sector representa un poco mis de la tercer
parte del Producto Internc Bruto espafiol y ocupa casi un tercio
de la poblacién econémicamente activa.

De hecho, el 75% de las exportaciones de mercancias son productos
manufacturados, sin embargo, respecto a la CEE, la productividad
es 40% menor.

Los sectores mis importantes de la industria espafiola son : El
siderGrgico, naval, textil, productos domésticos, calzado y
automotriz. De éstas, las empresas medianas y pequeilas ocupan el
75% de la fuerza laboral, el resto de las empresas dominadas como
grandes, tienen un alto porcentaje de capital extranjero, del
cual, la mitad proviene de paises miembros de la Comunidad.

Ahora bien, en el sector industrial y bajo las reglas de la unién
Aduanera, Espafia tiene un periodo de siete afios para eliminar las
tarfas en este sector (cuadro 3).

En este sentido, Espafa eliminaria 1la mayoria de las
restricciones cuantitativas con la Comunidad al momento de su
adhesién, a excepciétn de algunos productos, que tendréan
salvaguardia de tres y cuatro afios, destacando entre ellos, T.V.
a colores y tractores21.

De los sectores mids importantes de la industria espafiola, uno de
los que destaca de manera especial es el gue se refiere a 1la
llamada industria automotriz, de hecho, en Espafia dicha industria
fue creada al amparo de altos aranceles para satisfacer la
demanda nacional.

El sector exportador se ha desarrollado lentamente, antes de la
adhesién, Espafa tenia un arancel a la importacién de automéviles
de 30%. Por ello y ante los altos costos locales de automéviles
se 1legd a un apartado en el Acuerdo, especificando que Espaiia
establecerd una cuota de importacidén en los primeros tres afios
32,000, 36,000 y 40,000 unidades, respectivamente. La tasa de
desarme arancelario se mantendrd fija durante esos tres afios en
17.4% y a partir del cuarto afio seguir& el ritmo del resto de las
tarifas22.

21 Bueno, Eduardc. Estrategias empresariales espaificlas en un mundo
interdependiente, Comercio Exterior, Nim. 3, Vol. 5, mayo de 1986.

22 Op cit... Estrategias empresariales, p.65



Cuadro No. 3

r CALENDARIO DE DESMANTALAMIENTO J
ARANCELARIO EN ESPANA
Reduccion de fa;Tariia -Reducddn Tarllana
2 fwhade aghesisn | i Porcentaje) ;
o 10.0 10.0
125 225
150 375
15.0 525
125 65.0
125 775
125 20.0
10.0 100.0
Fuente:
Boletin de las Comunidades Europeas, No. 10, Bruselas, 1986
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No obstante lo anterior, en otros sectores Espafia cuenta con
ventajas evidentes, tal es el caso del sector naviero, el cual
ocupaba el tercer lugar mundial en la década de los sesentas para
después descender al quinto en 1984.

Se estima que la capacidad de construccién naval espafiola
contribuird a incrementar la de la Comunidad en 25% aumentando
asi la participacién comunitaria de este sector, ademds, con todo
ello se favorece el poder de negociacioén en blogue.

Finalmente, por lo que respecta al comercio con terceros paises,
Espafia contard con el mismo nGmero de afios para adecuar sus
aranceles a la tarifa externa comfin.

Las restricciones cuantitativas que el pais mantiene con terceros
paises, tiene que ser eliminada durante el periodo de transicién,
a excepcién de 32 productos de naciones miembros del GATT y 37
productos de Japén.

En el caso de Portugal, el comercio se adecGa a las reglas
internas de la Unién Aduanera por lo gue se otorgan perlodos de
tres y cinco aflos para liberar el comercio bilateral del acero
y productos del papel.

IIX.S SECTOR BERVICIOS.

Los elementos mds importantes a considerar en lo referente al
tratamiento del sector servicios en la Comunidad, es
relativamente reciente. De hecho, arranca con el Acta Unica
Europea, firmada en febrero de 1986 y que entrd en vigor en julio
de 1987.

El Acta Unica Europea es una estrategia programada para lograr
un mercado interno sin barreras en 1992, en el que se prevén
entre otros elementos, el establecimiento de un mercado comiin en
el sector servicios y 1la supresién de las barreras a los
movimientos de capitales.

Es importante aclarar que en este sector -muy importante para la
comunidad en especial en banca, seguros y transportes- es dificil
establecer juicios concretos ya que la ejecucién de las primeras
acciones se dardn en 199223,

23 Ministerio de Economfa y Hacienda."La nueva CEE, la perspectiva
comunitaria, nim 626 y 627, Madrid, 1985.
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No obstante lo anterior, es posible delinear ciertos puntos que
gersn tomados en cuenta en este sector. Un aspecto que tiene un
gran peso, es el relativo a un principio basico de la Comunidad
denominado: "control por el pais de origen", en base al mismo,
la vigilancia de una autoridad financiera se encomienda ante todo
a las autoridades competentes del Estado miembros de origen.

Hoy por hoy, existe una corriente de opini6én dentro de 1la
Comunidad en el sentido de que al llegar a un mercado comin de
servicios no representard un gran problema ya que se estén
articulando los mecanismos necesarios para conseguir una libre
circulacién de los mismos.

En términos generales, el sector de servicios en las economias
en las economias comunitarias tiene una gran importancia,
representando alrededor del 60% de la generacién del producto
interno bruto y poco més del 505 de la fuerza laboral. Egpafa no
es la excepcidn de esta tendencia.

En el caso particular se puede establecer lo siguiente en lo que
respecta al sector servicios: Espafla tiene un sistema
relativamente libre de pagos internacionales para la liquidacién
de bienes y servicios.

El pago de servicios se encuentra regulado y adecuado al
existente en la Comunidad. Por lo que respecta a la banca y los
establecimientos financieros, Espafia adhiere al criterior del
periodo de transicién de siete afios para el establecimiento de
instituciones de crédito en la Comunidad.

Adends pide se observe el criterio de "necesidades econémicas"
cuyo DPpropésito es que los nuevos establecimientos estén
restringidos durante los primeros cuatro afios para después
liberalizarlos, una vez gque se consoliden los establecimientos
que van a permanecer en el mercado.

Se establece también, que el monto de recursos captados por esas
instituciones bancarias comunitarias en territorio espafiol, no
debe ser mayor al 40% del total. Este porcentaje se incrementaré
a favor de las instituciones bancarias (entre ellas las
espafiolas) hasta alcanzar el 100% en un lapso de siete afios24.

24 Op Cit ... La nueva CEE, p.20
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IIX.6 ASPECTOS MONETARIO Y FINANCIEROS.

En el campe financiero en la CEE existen una serie de mecanismos
gue estan al alcance de todos sus niembros y a los gue todos
contribuyen en razén a sus dimensiones econémicas.

Asi el Banco Europeo de Inversiones es una institucidén que da
apoyos financieros a los paises que formalicen su adhesién a la
Comunidad. Desde 1981, cinco afios antes del ingreso de Espafia,
el BEI habhia otorgade a este pals apoyos financieros para el
desarrollo de la infraestructura y la modernizacién de la pequefia
¥y la mediana industria, por montos cada vez mds crecientes.

No obstante que se desconocen los términos y condiciones en que
se otorgaron dichos préstames, éstos tuvieron algunas
limitaciones por cuanto a los montos ¥y los plazos, aspectos gue
fueron superados una vez gue Espafia figurd como miembro plenc de
la Comunidad.

En los afhos de 1985, 1986 y 1987, Espafa recibi® de ese bancoa
apoyo por 160, 409 y 707 millones de unidades de cuenta euracpea,
respectivamente.

En otros aspectos monetarios, Espafia se compromete a respetar las
disposiciones que la Comunidad exige en materia de circulacién
de capitales. Actualmente, la mayor parte de las operaciones gque
suponen un fluje hacia el exterior de capitales se encuentran
restringidas en Espafia, por lo cual, en el Acuerdo de Adhesién
se prevé un perfodo de transicién para liberalizar 1las
transacciones de capital con el fin de evitar una inportante
salida de capitales o el impacto negativo en la economia espafola
derivado de la brusca liberalizacién de capitales.

Ademds, se dispondrd de cinco afios para liberalizar tantos las
inversiones inmobiliarias, como las inversiones directas de
residentes espafioles en las Empresas de los Estados Miembros que

tengan por objeto la adquisicién, posesiédn o exportacidn de
bienes inmuebles2s5.

En el afioc de 1988 se establecieron medidas importantes en
relaciédn con la etapa final del proceso para Irlanda, Espafia,
Grecia y Portugal gue serd para 1992., y en el caso de los dos
Gltimos el plazo se puade extender hasta 1995.

28 Orbafanog, Arturo. " El sistema financiero espafiol ante los ratos
del mercade comin®, Comerclio Exterlor, nim 1, vol.40, enero de 15990,
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IV. LA ECONOMIA ESPANOLA A PARTIR DE LA INCORPORACION A LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

Una de las apuestas fundamentales del actual regimen espafiol en
materia econtmica fue la integracién de este pais a la CEE. Una
Espafia comunitaria implicaba la gestaclén de una Espafia més
moderna, y por lo tanto, el reto de la incorporacién era el reto
politico del PSOE.

Al respecto, el saldo de los primeros afios del proceso de
integracién y adaptacién, rebas6 con creces las expectativas, de
hecho, durante todc el proceso inicial de la insercién, la
economia espafiola se caracterizdé6 por un procesc de expansidn
acelerada, acompafiade de reducciones en la inflacién y el
desempleo, -todo lo anterior respaldado en un periodo de baja en
los precios mundiales de los energéticos y un contexto de
crecimiento econémico anual.

De esta manera Espafia se convirtié en el milagro econémico de la
Europa Occidental de los ochentas, presentaba el crecimiento més
alto de la regidn; una formacién de capital que duplicaba las del
grupo, una intensa actividad bursé&til; una moneda fuerte; y una
reserva de divisas de poco mids de 40,000 millones de délares,
casi dos veces superiores a su deuda externa. Muy pocos paises
incluyendo a los industrializados) podian presentar las mismas
caracteristicas en ese entonces.

No obstante lo anterior, 1los sintomas resefiados tienen su
explicacibén en el evidente giroc que dié la economia ibérica a
partir de su incorporacién al proyecto unificador europeo. Tan
s6lo en lo que fue del decenio de 1975 a 1985, se presentdé un
crecimiento de la inversién extranjera significativo.

Sin embargo, ya para el afio de 1986, la inversién se duplicaria
y el efecto multiplicador en los sectores industriales llevaria
a resultados sorprendentes respecto a los efectos previstos en
la instrumentacién de la estrategia.

otro elemento favorable gque se desprende del anterior, se refiere
a la llamada ‘''reconversién industrial", referida a 1la
transformacién del sector industrial a travées de su
modernizacién, la cual se inicio desde 1982, pero se acelerd al
firmarse el calendario de incorporacién a la CEE.

Los efectos de esta estrategia propiciaron que cientos de
industrias medianas y pequefias poco competitivas desaparecieran,
sustituyendolas nuevas empresas con tecnologia moderna; ademis,
la avalancha de importaciones desplazaba inhexorablemente a las
menos sdlidas.
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El costo inicial de la medida anterior fue alto, cerca de un
millén y medic de espafioles perdieron su trabajo hasta el afo de
1985, sin embargo, ya para el afio de 1986, la situacidén mejoré
gracias al flujo de inversién extranjera, Yy a las oportunidades
que el mercado europeo ofrecia a los productos espafioles.

Otro factor de suma importancia que trajo la integracién se
refiere a la evolucién negativa del déficit comercial. La
eliminacién de barreras y la baja en las tarifas de impuestos de
importacién, asi como el incremento en el gasto disponibie,
provocaron un auge inusitado en las compras del exterior y por
lo tanto de un incremento en el déficit de la balanza comercial,
la cual no pudo ser equilibrada ni con el flujo turistico y la
consecuente entrada de capitales.

De un déficit comercial de 971,500 millones de pesetas en 1985,
el saldo negativo aumenté a 1,092,400 millones en 1986, a pesar
de que las importaciones de petréleo a los paises de la OPEP se
redujo de manera considerable (casi a la mitad de 1,021,000
millones a 551,000 millones de pesetas) por la baja en los
precios de los energéticos. En 1987 el déficit brincé hasta 1.8
billones de pesetas, debido principalmente al aumento
espectacular de las importaciones a mas de 6 billones; aunque la
tendencia en e) afio de 1991 sigue ese camino2é.

Iv.a BLTUACION DEL COMERCIO EN ESPANA.

Las exportaciones de Espafia en tiltimos afios se han caracterizado
por tener un crecimiento mayor que la de los paises europeos, sin
embargo, estas no son mayores gue sus propias importaciones.

Durante 1987 el incremento de las exportaciones espafiolas fue de
25% al pasar de 26.7 a 33.4 miles de millones de doOlares,
cantidad muy importante , pero insuficiente para compensar el
crecimiento de las importaciones que en ese periodo fue de
40%27.

Sin embargo, ya para el afio de 1989-90 se observa una importante
desaceleracitn tanto en términos nominales como en voltmen. Los
renglones que mds crecieron fueron licteos, cereales, residuos
de 1las industrias alimenticias, carnes, grasas y aceites,
pescados y preparados de cereales.

26 Lépez, Higuel, " El discreto y duraderc encanto espafiol”, Comercic
Exterior, vol.40, No. 1, enero de 1990,

27 Banco de Urquijo, " La economia espaiola ante la década de los
ochentas~, Madrid, 1980, pp. 35=37



56

En su conjunto estos productos son responsables del 30% de la
exportacién agraria y representan el 90% del crecimiento del
mismo sector.

En el caso de las importaciones, su dinamismo fue superior al de
los pafses del entorno debido a la pérdida de competitividad y
a la intensificacién de la liberacitdn comercial tras la adhesién
de la CEE en 1987. En ese entonces el crecimiento total de
importaciones fue de 40% en dblares.

Para el mismo 1987 destaca el incremento en energéticos que
aumentaron en 28% en términos reales, y asi continuaria 1la
tendencia hasta 1989, disminuyendo unicamente en un 2% en
198828,

Finalmente encuante a su balanza, Espafia, no obstante el
crecimiento sostenido de sus exportaciones, se caracteriza por
tener una balanza comercial tradicionalmente desfavorable,
originada por un crecimiento mayor en sus importaciones.

De 1931 a la fecha s6lo en tres ocasiones ha tenido saldo
positivo: en 1941-45, debido a la segunda guerra mundial como
ocurrié en México; en 1951, debido a una situacién comercial
ampliamente favorable y en 1960 como resultado de un plan de
estabilizacidén que retajo de manera dristica la demanda interna
e hizo posible la exportacién de excedentes.

Apesar de que la balanza de pagos puede ser permanentemente
desfavorable, debido a la importacién de ingresocs que recibe
Espafia por turismo y por inversién extranjera, la situacién es
preocupante poregue las importaciohes se incrementaron
considerablemente en d6lares durante 1987, 1988 y enero-noviembre
de 1989%; en el primer afio el incremento fue de 40%, en el segundo
de 24% y durante enero-noviembre de 1988 de 23%, mientras el
crecimiento en el periodo de 1989 fue de 20%.

Si bien se observa una desaceleracién en el crecimiento de las
importaciones, también se observa en las exportaciones que fueron
de 25 'y 18% respectivamente en 1987 y 1988 y durante enero-:
noviembre de 1988 de 14% contra 13% del mismo periodo de 1989.
Esto proveca que el saldo negativo de la balanza comercial se
haya incrementado en los siguientes afios (cuadro 4).

28 rpid. p. 52



Cuadro No. 4

Espafia: Balanza Comercial
(Miles de Millones de Pesos)

~553 —
20.5 323 -11.8
20.8 313 Y
198 293 95
232 8.8 56
241 298 57
27 349 78
334 463 ~123
39.6 57.4 =17.9
244 734 270
53.0 83.8 308
55.7 888 K]

[Fuente: Direccién General de Aduanas de Espana
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En cuanto al comercio exterior de Espafia con la regidn, era
visible que a principios de los 70's la primera empezd a invertir
en A.L, sin embargo, la crisis energética la hizo desistir, hoy
por hoy, 1la situacién puede ser sustancialmente diferente, si
la garantias de estabilidad econSmica y politica se incrementan.

Uno de los grandes problemas que plantea la inversié6n en los
paises latinoamericanos se cierne en cuanto a los problemas de
la deuda externa, inflacién, inestabilidad politica y ante la
inseguridad legal gue implica la reglamentacién en materia de
inversién extranjera.

La inversién espafiola durante los ochentas se hizo en Chile, y
el comercio de este pais con Espafia crecid en casi un 30% al afio
desde 1986, mientras que no se registré ninguna inversién de
Espafia en Argentina o Venezuela.

Colombia incrementd en 1988 sus exportaciones a Espafia en 16%,
y PerG también vendid més en 1988 gue en los afios anteriores.

México fue por suparte el pais con el cual Espafia incrementé sus
vinculos a finales de la década, con una inversién de 4,000
nillones de d6lares29.

Por lo anterior, se puede deducir que en estos momentos existe
interés por parte de los grupeos importantes de empresarios por
hacer coinversiones e incrementar las corrientes de comercio de
Europa a Latinoamérica.

A esta tendencia se han sumado ls medidas de cambio de deuda por
capital, realizada por las instituciones financieras y otros
sectores de interés como el turismo, comunicaciones, agricultura,
flores, pesca, industria, muebles e imprenta, etc.

Asimismo, son importantes las relaciones financieras entre Espaha
y Latinoamérica; teniendo varios bancos de operaciones de cuantia
en la regién que tienden a incrementarse, por lo gue existen
perspectivas de una mayor inversibén de Espafia a L.A de mediano
Y largo plazo30.

29 En el capitulo IIXI se ahonda acerca de la situacién comercial y de
inversiones entre México y Espafa.

30 vifias, Angel. " European-Latin American relations in the East-West
conflicts, a spanish perspective”, SELA, Caracas, 1990.
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Iv.2 LA EBSPANA CONTEMPORANEA.

Existen cuatro reflexiones que nos pueden dar un panorama de la
situacién espafiola actual, deacuerdo con informacién econémica
editada por el Ministerio de Hacienda en Espafia, a saber3i:

1. La existencia de una demanda interna excesiva, suerior al
crecimiento del producto potencial maximo de la economia
espafiola, que esta ocasionando, desde 1988, desequilibrios
importantes en los precios y en el comercio extrior.

Espafda no puede sostener una economfia estable con una
demanda interna que camine a tasas del 7 y 8%, mientras su
produccién potencial maxima, en condiciones de equilibrio,
no sobrepasa el 4.5%. La prolongacién de la recuperacién
econdmica espafiola es imposible en condiciones de inflacién
Y desequilibrio de la balanza de pagos.

2. La demanda interna no sb6lo desborda las posibilidades
productivas del pais. Se ha deformado peligrosamente del
lado del consumo y en contra del ahorro, con un aumento
sustancial afiadidc del endeudamiento plblico. En estas
condiciones, la economia no encuentra en el ahorro interno
la base firme para la financiacién de su gasto, con lo que
se esta viviendo para sostener la inversién y el consumo
interno gracias al ahorro exterior y ademé&s en condiciones
de creciente inestabilidad.

3. Para lograr el equilibrio entre demanda interna vy
posibilidades productivas se ha aplicado una politica de
equilibrio -con una mezcla inadecuada de politica
monetaria, presupuestaria y de comportamiento de las
rentas- que no ha conseguido el objetivo de convergencia
con la inflacién de la CEE, creandose adem&s problemas
adicionales con la intervenci6tn de la politica monetaria
contrarias a sus obligaciones financieras con la CEE y
mecanismos opuestos a los compromisos con el SME.

Numerosas partidas de balance manifiestan 1la existencia de
problemas microeconémicos en mercados y sectores, que
limitan y posibilitan las condiciones de crecimiento y
competitividad espaficla, Cuatro mercados se vieron
afectados por esta condicién de debilidad, a saber:

ER Ministerio de Economia y Hacienda. "Intagracién en la CEE y politica
econdémicea de los 90's*, Fundacién Fondo para la Investigacién Econbmica y
Social, Madrid, 1990.



59

° En primer 1lugar el mercado del trabajo, cuya
configuracién Yy deficiente funcionamiento se
manifiesta en la tasa de desempleo, su primer gran
problema econdmico, :

° En segundo lugar, los mercados financieros, cuyos
elevados costes de intermediacidén de la actividad
econémica interna, encarecen o dificultan 1la
financiacién de las inversiones.

* En tercer lugar, los mercados exteriores y la pérdida
de competitividad de us producciones por una industria
atn insuficientemente competitiva.

° Finalmente, los mercados de bienes y servicios, en la
que se registran elevaciones de precios gue dependen
no sble de un dasto mayor, sino de su destacada
rigidez.

La economia espaficla va a vivir en los tres primeros afos
de la década de los 90's, unos movimientos que resultarén
decisivos para su proceso de integracién al Mercado Unico.

El wmayor acercamiento al PIB europeo, cumpliendo las
comprometidas condiciones de coordinacién y convergencia
con el comportamiento de las economias europeas, obligan a
la socledad espaficla y a sus represenantes polftices a
conocer los términos de esta delicada situacién en la que
Espafia se encuentra y a buscar en ese condicionamiento 1las
bases para definir y secundar una polftica econbémica que
facilite la consolidacién de la economia espafiocla dentro de
la CEE32.

De hecho, sanear la economia espafiola, restableciendo sus
perdidos equilibrios internos y externos, se convierte asi
en la exigencia prioritaria para la integracién.

32 En el capitule siguiente se profundiza en los términos de la
incorporacién de Espafia & la CEE.



4, Tendencias macroeconémicas.

BALANCE DE LA RECUPERACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

1.DESEMPLEO

1985

1986

1987

1988

1989

1990

' Desempleo
juvenil
(tasa)

46.7

45.1

43.1

39.9

32.8

35.0

Desempleoc

de larga

duracién
(%)

35.2

37.1

47.5

44.6

41.1

42.3

II. SECTOR
EXTERNO

1985

1986

1987

198

1989

1990

Balanza
comercial
(*)

-2.6

-2.7

~-4.4

-5.2

~6.8

~7.0

Balanza
cuenta
corriente

(*)

~1.1

-1.0

-2.0

Crecimiento
exp. (%)

Crecimiento
imp. (%)

16.5

20.4

1i8.9

15.8

13.2

ECONOMIA
DOMESTICA

1985

1986

1987

1988

1989

1990

Ahorro
familiar
(*)

11.3

10.8

-consumo
familiar
(*)

88.7

89.2

90.2

90.5

91.0

20.0

(*) Crecimiento

FUENTE: Ministerioc de Economia y Hacienda de Espafa.
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CAPITULO IIX

LO8 RETOS Y OPORTUNIDADES DE LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA CONTEMPORANEA

I. LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA EN 1992.
T.1 ANTECEDENTES GERERALES.

A la luz de la nueva situacién que priva en el orden internacio-
nal, de fin del milenio, la economfa internacional asiste a un
periodo de cambioc de las principales directrices que prevalecie-
ron durante la guerra fria y el bipolarismo.

Ante la imposibilidad actual para determinar con exactitud las
formas y caracteristicas que se asumirdn en un nueve orden
econémico internacional, existen, por otra, parte, ciertas
directrices y lineamientos que se perfilan ,como factores de
influencia en la formacién del nuevo esquema éconfmuco mundial.

En este contexto, La globalizacidén econémical surge como un
proceso dque en sus diferentes modalidades y grados, se ha
asentado como uno de los factores de mayor importancia en la
economia internacional contemporanea.

E1 antecedente mAs importantes en el proceso de globalizaci6bn
econdémica se encuentra precisamente en la Comunidad Econémica
Europea, quien desde finales de los afios cincuentas, inicié los
primeros proyectos de cooperacién sectorial, que finalmente
canvergerian en un proyecto de la més compleja sofisticacién
como el gque hoy por hoy se vive en las Comunidades Europeas.

1 pe acuerdo con Adrian Ten Xate se entiende por globalizacién

econbmica al fenb de interdep ia de la economia mundial manifestado
deade la produccidén en las economias de escala, hasta la distribucitn y
normalizacién en espacios econdmicos libres de restricciones y barreras
impositivas, tomado de: La i ional de los 90*s, FCE, Méxica,
D+26




64

La Comunidad Econémica Europea tiene ya mis de treinta afios. El
primer paso trascendental que le antecede se dié a través de la
firma del 18 de abril de 1951, con el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero, la CECA en el gque
participaron los representantes de seis estados, a saber:
Bé&lgica, Republica Federal Alemana, Francia, Italia, Luxemburgo
y Holanda.

Posteriormente, el 25 de marzo de 1957, los mismos paises
miembros, firmaron en Roma un tratado por el cual se constitulia
la Comunidad Econdmica Europea y la Comunidad Europeade la
Energia Atémica (EURATOM), asi como el Acta Constitutiva de la
Comunidad Econémica Europea.

El objetivo central que se expresaba en ese documento era a
largo plazo ya que planteaba la libre circulacién de trabajado-
res, de mercancias y de capital, es decir, la unidén de todos los
mercados europeocs.

Diez afios mads tarde, el 1 de julio de 1960, se logra la unién
aduanera entre ellos, y se establece un arancel comin frente a
otros paises.

En 1973, se amplian a nueve los miembros de la Comunidad con la
llegada de Dinamarca, Reino Unido, e Irlanda, en 1981 se
incorpora Grecia, y el 1 de enero de 1986 se transforma en la
Comunidad de loﬁ doce con la incorporacion de Espafia y Portugal.

Destaca ademé&s la intensa actividad que se realizaba de manera
colateral en materia de politica agraria, iniciada en 1962, asi
como acciones conjuntas correspondientes a energia, investiga-
cidén, medio ambiente, aducacidén, y la proteccidén a los consumido-
res, asi como en la politica comunitaria de la pesca.

En marzo de 1979, se creo el Bistema Monetario Europeo (8MBE),
considerado generalmente como un primer paso efectivo hacia la
formacién de la Unién Monetaria Europea, la finalidad basica de
ambas politicas es esencialmente generar estabilidad en la moneda
europea, mds alld del délar.

Es decir qgue con esa politica se busca gue las monedas de los
doce paises queden relacionadas en un valor medic gue pondere
a todas ellas, ademds todos los bancos centrales deben intervenir
para mantener los tipos de cambio dentro de una zona de fluctua-
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cién convenida, de ahi naci6 el European Currency Unit (ECU)2.

Sin embargo, la forma mas acabada y necesaria para entender la
nueva estrategia europea de integracitn se originé en febrero
de 1986, con la firma del Acta Unica Buropea, que entro en vigor
el 1 de julio de 1987.

El Acta Unica europea es un nuevo tratadc que modifica, comple-
menta y actualiza los tratados de Roma y de Paris. 8u objetivo
es adaptar la Comunidad Buropea a las necesidades del mundo de
hoy ¥ convertirla en una gran unidad econémica y geopolitica, ya
que la cercania geogréfica que existe entre los socios apoya
tanto a la mayor cooperacién econdmica, como a la instrumentacién
de ciertas acciones politicas conjuntas en beneficio 4e 1la
regién.

El eje central que justificaba la creacién del Acta Unica, era
la aceleracidén para la creacidén de un gran mercado fnico para el
1 de enero de 19933,

Las medidas mis inmportantes tienen como objetivo la supresién
de:

A. Fronteras Fisicas.

Referidas a la eliminacién de los controles de personas ¥y
mercancias y sustitucién de los mismos por una creciente
cooperacién entre las distintas policias y la armonizacibn
de las correspondientes normativas.

B. Fronteras técnicas.

Donde bésicamente se plantea la armonizacién de las legis-
laciones nacionales sobre la libertad de establecimiento
para los profesionistas; reconocimiento de titulos; liber-
tad de servicios; libertad de circulacién y libertad de
colocacidén de capitales.

2 La Unién Monetaria Europea es hoy por hoy uno de los pilares de la
Comuntidad, de ahf gque para obtener informacién mAs especilizada se puada
consultar a : Rojo Dugue, Luis. " El sistema monetario europeo”, Espasa Calpe,
Madrid, 1989,

Declaraciones de Jacques Delors ante la Comisi6n de las Comunidades
Europeas, Bruselas, 1992.
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€. Fronteras Fiscales.

Se reflere a la desregulacién en impuestos tales como el
IVA, e impuestos sobre consumos especificos, gque deberan
someterse a una armonizacién para igualar los distintos
tipos impositivos?.

Por otra parte, el Acta Unica busca hacer més eficaz y més
democratico el procedimiento de la toma de decisiones
comunitaria, puesto que ha extendido a un mayor nGmero de
ambitos el voto de mayoria en les 6rganos mds importantes.

Los Estados miembros aunque conservan su identidad y su
autoridad propia, crearon unos organismos de didlogo y de
decisién comines.

Hoy por hoy, los organismos mas importantes al interior de
la CEE son:

1. Bl Consejo_de Ministres

Es el érgano de decisién esencial de la Comunidad. En
funcidén de los temas que debe tratar refine a los doce
ministros de las diferentes funciones y cada uno de
los paises asume por turno, la presidencia por un
perfiodo de seis meses.

i
El cConsejo de Ministros decreta la politica de 1la
Comunidad en todos los &mbitos. Las decisiones.impor-
tantes deben adoptarse por unanimidad, aungue algunas
de ellas podran tomarse por mayoria , se refinen por lo
menos dos veces al afio.

2. Parlamento

El Parlamento Europeo existe desde 1979, cuenta con
518 diputados ‘procedentes de todos los paises de 1la
Comunidad en la proporcién que les corresponde por su
pobklacién. Tiene un poder limitado, ya gue su capaci-
dad de modificar las propuestas del Consejo de Minis-
tros debe reunir dos tercios del parlamento, niveles
d? consenso dificiles para el numerc de parlamenta-
rios.

4

Europa en cifras, Oficina de publicaciones de la CEE, Bruselas,
1991, p.?7
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El parlamento posee igualmente cierto poder presupues-
tario. Puede aumentar ciertos gastos previstos por el
presupuesto que le presente la Comisién, pero no puede
decidir nuevos ingresos.

Tribunal de Justicia

Tiene su sede en Luxemburgo y est8 encargado de
interpretar la "Yconstitucién" de la CE y demds textos
juridicos europeos en caso de litigio. Se compone de
trece jueces y de seis abogados generales designados
por un periocdo de seis afios de comin acuerdo por
gobiernos de los Estados miembros.

Los jueces europeos pueden pedir la modificacidn de
los actos legislativos o decisiones nacionales incom-
patibles con las disposiciones de los Tratados euro-
peos. Pueden recurrir al Tribunal los estados, las
instituciones comunitarias y los particulares y sus
fallos se imponen a todos los Tribunales de los
Estados miembros.

comité Econémico y Social.

Estd formado por representantes de los sindicatos y de
los grupos soc1oprofesxcnales, emite dictamenes sobre
propuestas de la Comisién, est8& formado por 189
miembros y su grado de heterogeneidad lo hace un
factor de eguilibrio entre los demés 6rganos comunita-
riocs.

La Comisidén de Comunidades_Europeas.

Este organismo es el motor y el gestor de la Comuni-
dad. Independientemente de 1los gobiernos de los
Estados miembros, tiene poderes de iniciativa y de
ejecucidn y sdlo esta sometida al control del Parla-
mento europeo.

Los comisarios europeos son diecisiete, designados por
cuatro afios de comGn acuerdo por los gobiernos de los
estados miembros: dos alemanes, dos espafioles, dos
franceses, dos italianos, dos briténicos y uno de cada
uno de los demis paises.
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Los comisarios son independientes del Gobierno de su
pafs de origen y se encargan de materias especificas,
aungue las decisiones de la Comisién se toman de forma
colegiada (cuadro 1).

Las funciones de la iniciativa de la comisién 1la
conviertesn en la Gnica institucién cen capacidad para
eleborar "proyectos de ley" europeos. Presenta pro-
puestas al Consejo de Ministrosg al Parlamento Europeo
y al Comité& Econémico y Social®.

I.2 LA REUNION DE MAASTRICHT.

Después de los acuerdos de Roma, y del Acta Unica como los
principales mecanismos para llegar a la plena integracién de la
Comunidad Econémica Europea, se llevo a cabo del 9 al 10 de
diciembre de 1991 " La Reunién de Maastricht", en Holanda.

La reunién en Maastricht, surgi6é como una nueva necesidad de
modificar los plazos y objetivos planteados en el Acta Unica
Europea, debido al camblo radical de las circustancias geopoliti-
cas y econémicas que se han venido presentando a lo largo de los
Ultimos afios del milenio, especilalmente en Eurcpa Central y del
Este. .

Otro de los factores gue contribuyeron para apoyar la reunién de
Maastricht se dié gracias a la existencia de una corriente de
mienbros comunitarios que pugnan por una rapida definicién de los
términos reales de la integracién politica y econémica de la CEE,
para desalentar con ello, liderazgos que rompan el equilibrio al
interior de la organizacién.

En relacién a lo anterior Emilio Mufioz Ledo refiere que:

“Uno de los factores de mayor peligro para la congolidacién de
una integracién equitativa en la CEE, es el notable peso de las
decigiones alemanas en el plano econémico y polltico"g.

5 Mattera, Alfonso. * Le Merché& Unigue Europeen, ses regles, son
fonctionnement®, Jupiter, Bruxelles, 1989.

6 Mufioz, Ledo Emilio, ¢ La Ewropa de los doce ?, El Financiero, 2 de
marzo de 1992, p.57



Cuadro No. 1

La Nueva Organizacion de las Comunidades Europeas
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De esta manera, se desprende fque el proceso de integracién de un
Mercado Unico, tal y como se concibe en sus términos técnicos?,
solamente serd una realidad en Europa en la medida que se llegue
a un Acuerdo bésico en el gue exista consenso respecto a dos
temas fundamentales: La Unidn Monetaria y la homologacidén de la
politica Financiera.

El fortalecimiento que alcanzaria la Comunidad Econémica Europea
frente a las nuevas condiciones gue se ha impuesto en el proceso
de integracién, cambian nuevamente la relacién entre los blogues
econémicos, Yy de ahf la trascendencia de los términos, plazos,
y niveles de consenso del Tratado de Maastricht.

Especifijcamente, son dos los términos en los que se plantearon
las directrices de dicho Tratado.

° En lo econémico: el establecimiento del principio de
irreversibilidad para la adopcién de dos politicas que
representan el verdadero cambio estructural en la creacién
de un Mercado Unico:

+ Unién monetaria.

+ Banco central.

Ambos fijados para ser establecidos en el lapso de transi-
cién de siete afos, es decir, para estar completamente
integrados en el afio de 1999%,

° En lo politico: Referido al principio de unidn en renglones
del estricto ambito de la homologacién de decisiones e
instrumentos politicos, especialmente reflejados en las
siguientes &reas:

7 Deacuerdo con E. Dowling, lo que caracteriza a un Mercado Unico es:
La eliminacion de las barreras arancelarias, la adopcidn da un sistema comin
arancelario y de tarifas ante terceros paises, y porque existe una libre
circulacién de todos los factores de la produccién, es deeir, trabajo y
capital. En Economia internacional, McGraw-Hill, México, 1985.

8 Entorno a la complejidad de estos mecanismos financieros destaca Ia
salvaguardia que el Reino Unjdo establecid para su caso particular, y de ahi
las especulaciones que por este motivo ha destado la viabilidad de la unidad
monetaria sin consenso. Seccidn Financiera, Excelsior, 10 de diciembre de
1991, p.28-a
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+ Politica Exterior.

Se establecié la posibilidad de mantener la estrategia
denominada "Politica de Consenso", frente a una
segunda propuesta denominada "Politica de Unanimidad".

La primera resulta mads flexible y realista, ya que a
diferencia de la segunda no se busca la mayoria
absoluta para las resoluciones conjuntas, y Siempre
existe la posibilidad de que los miembros mantengan la
posibilidad de una salvaguardia.

+ Politica Sociajl.

La iniciativa de politica social surge como una
demanda de las economias menos desarrolladas de 1la
CEE, en donde Irlanda y Grecia, encabezadas por
Espafia, se unleron presionar e incluir el principio de
la cohesidén social al interior del Acuerdo final de
Maastricht.

De la peticién mencionada destaca la ayuda en materia
de subsidios en gastos en asistencia social, protec=-
cién a practicas laborales, y gastos de compensacién®.

+ - Politica de Defensa.

En materia de seguridad colectiva, la mayor parte ae
los socios de la CEE coincidié en la necesidad de
mantenerse bajo el sistema de defensa europec de la
0.T.A.N, sin embargo, se gueddé como una propuesta de
consideracién la posibilidad de generar un ejército de
caricter estrictamente europeo.

Destaca de manera especial, la iniciativa franco~-ger-
mana para formar a partir de julio de 1992 un Estado
Mayor conjunto para un ejército franco-germano, que
seria operacional el 1 de octubre de 1995.

? La partcipacién espaiiola en la defensa por incluir mayores subsidios
y flexibilidad a las economias mis débiles, fue amlpliamente comentado como
una posicién vanguardista y a la vez de liderazgo entre los miembros menos
desarrollados. “Europa decide su destino en Maastricht", Excelsior, 9-dic-
1891, p.27-A
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El objetivo central del ejército conjunto es 1a
creacién de un mecanismo de defensa para asegurar el
mantenimiento de la paz y la sequridad regional, que
incluye a largo plazo una politica de defensa comin,
ademis de contribuir al reforzamiento de la Alianza
del Atlantico Nortel©.

En este sentido los motivos especificos que atentarian

la estabilidad y seguridad de la regi6n no se concen-

trarfan ya en una amenaza de corte militar como la

preexistente durante el periodo de guerra fria, sino

antes bien, por el conjunto de hechos derivados de esa

etapa gue se han registrado en la regién en los
. Gltimos afios.

Al repecto, Bernardo Sepfilveda enumera los siguientes
acontecimientos-*:

- Los fenémenos de mayor relevancia que han influido en las
transformaciones en Eurcpa Central y del Este en los ajjos
recientes serfan bdsicamente los giguientes: La crisis del
Golfo Pérsico; la disolucidén de la Unién soviética, con la
consecuente creacién de la Comunidad de estados Indepen-
dientes y el surgimiento de doce nuevas naciones; el
renacimiento de las tres republicas bdlticas; y el conflic~
to armado entre las distintas etnias en Yugoslavia *.

Por lo anterior, en términos de balance, se podri pensar gque la
reunién de Maastricht ha dejado como resultado una hnueva
percepciédn de la correlacién de fuerzas que se juega al interioxr
de la CEE.

De hecho, frente al inminente reto de la unificacién monetaria,
y de ciertas politicas piblicas, se observé un mayor impulso a
las politicas comunitarias que representaban mayoxr conveniencia
a la situacién particular e determinados miembros, como se
sefiala a continuacién:

° Aalemanis.

Afianzé la posibilidacd de que los paises miembros de la CEE
se cifian de manera mids estrecha a dos lineamientos funda-
mentales para la integracién: En lo econdmico, rigurosos

10 p) pfa, 23 de mayo de 1992.

1 Sepulveda, Bernardo "Seguridad y defensa: después de MAastricht”,
Nexos, abril de 1992, No.172, p.55
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criterios antiinflacionarios para evitar desequilibrios
monetarios que afecten el crecimiento aleman; y en lo
politico, una cooperacién més estrecha en materia de
inmigracién, asilo y un nuevo organismo de inteligencia
polftica: La Europol.

° Gran Bretafia.

Logrd una claGsula de exenci6n para la etapa final de la
unién monetaria, y en el terreno politico asegurar que las
cuestiones de politica exterior y policia sean manejados de
manera discrecional en cada Estado, Yy en la Corte de
Justicia Europea en mayores facultades para sancionar a los
estados que no acatan sus pronunciamientos.

° Francia.

Consiguid promover el acuerdo sobre unién monetaria que
ambicionaba desde hace tiempo, incluyendo un compromiso de
plazo para 1999 en la fijacién de una moneda Gnica; y en lo
politico delineé el principio de un organismo de sequridad
continental de la que guedan excluidos los Estados Unidos.

° Espafia,

Felipe Gonz&lez se constituyé en el defensor de los intere-
ses fundamentales de los miembros con menor desarrollo
econdmico, y alcanzé un compromiso obligatorioc para mayores
transferencias de fondos de la CEE con destino a Portugal,
Grecia, Irlanda, y desde luege, Espafia.

De los anteriores renglones sefialados se desprende la trascenden-
¢ia de la “"tercera fase de integracién", como se ha dado en
llamar a la reactivacién de los factores de mayor complejidad
para la efectiva consolidacién de un espacio que fortalezca lo
econdmico, el consenso politico y la seguridad colectiva en
Europa Occidental,

Sin embargo, la sofisticacidn de la iniciativa es de igual manera
el gran punto de vulnerabilidad del proyecto. De hecho 1la
ratificacién de un Tratado con la magnitud de Maastricht ha
orillado a algunos paises de la CEE a someter a referéndum la
posible integracién econémica y pelitica.

El caso anterior se da con Dinamarca (9 de Jjunio de 1992) e
Irlanda (16 de junio de 1992); en el primer caso con un voto al
"no;"z en 50.7% , mientras gue en el segundo se orienté al "si" en
60%°4,

12 £} pta, 10 y 17 de junio de 1992.
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El factor de interés en los resultados mencionados se podria
inscribir en las diferencias econémicas y politicas fundamentales
gue ain existen entre los miembros, ya gque Dinamarca, un pais
rico (20,510 dls. per cépita), y de una poblacién de aproximada-
mente 5.1 millones de habitantes!?, nanifesté su temor a la
redistribucién de sus niveles de ingreso que podria originar el
financiamiento de toda la comunidad, ademds del incremento de
la evidente influencia alemana en sus decisiones politicas.

No asi, en el caso de Irlanda, en donde el factor determinante
para su ratificacién al acuerdo de Maastricht lo marcd la
posibilidad de obtener mayores beneficios econémicos en inversién
y crédito , ya que sus niveles de ingreso per cépita es aproxima-
damente de 8,500 dls. anualesl4,

Destaca ademfs la posicidén de los sectores nacionalistas quienes
se declararon en un abierto apoyo a Maastricht por el beneficio
general que repercutiria en Irlanda.

Otros casos de referéndum que en llevaridn a cabo en 1992 son
Francia el 20 de septiembre y el de Alemania el 1 de diciembre.
Ambos procesos seran ain mAs trascendentes dado que Alemania y
Francia se han constituido en los artifices més activos en la
consolidacién de Maastricht, y una votacién favorable reactivaria
y daria un nuevo impulso frente a los paises que afin estan
indecisos en la ratificacién final.

Adicionalmente, tendra que incluirse a Maastricht otro factor
paralelo que influye de manera directa a las nuevas orientaciones
de integracidn, y se refiere a la peticién formal de los paises
miembros de la European Free Trade Agreement, EFTAIS, para
incorporarse como miembros de las Comunidades Europeas.

La posible concresidén de un proyecto comunitario ampliade
generaria la expansién de un mercado formado por 380 millones de
habitantes.

13 rhe World Bank Atlas, 1991.

18 rpid. p. 3¢

15 13 EFTA esta formada por los siguientes paises: Austria, Suecla,
Finlandia, Noruega, Suiza, Islandia y Liechteinstein.
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La realizacién de un mercado ampliado en Europa seria mayor al
del blogue de América del Norte, cuya poblacién se calcula en
aproximadamente 350 millones de personas, y menor a la de la
cuenca del Pacifico que abarcaria 1,570 millones aproximadamen-
tel

El 2 de mayo de 1992, se reunieron en Oporto Portugal, ambos
blogqgues comerciales con la finalidad de firmar un tratado que
compromete la unificacién de ambos blogques en un nuevo Espacio
Econémico Europeo (EEE).

El proceso de integracién de los paises miembros de la EFTA se
ha planeado para implementarse de manera gradual, Austria,
Finlandia, Suecia, Suiza y Noruega podrian ser parte de 1la
Comunidad Europea a partir de 1996, en tanto que el resto de los
miembros de la EFTA esperarian dos o tres afios mas.

De lo anterior se desprende gue el proceso de ampliacién de la
CEE estarid directamente ligada con la ratificacién de los
acuerdos de Maastrich, ya que los niveles de complejidad del
nuevo proyecto de integracién cambian las caracteristicas
requeridas para cualquier otro pais que se quiera incorporar a
las comunidades europeas.

Respecto a lo sefialado Juan Maria Alponte sostiene que:

“S6lo los solicitantes mds présperos de la EFTA podrin satisfacer
los criterios de adhesién de los ministros de relaciones exterio-
res do la CEE, aquellos cuyo nivel de ingreso por habitante sea
superior al de la media de la Comunidad. De este modo se legitima
la decisién de aceptar pume__ol a los mds parecidos y dejar més
adelante a los mepos europeos:

Los menos europeos son los otros paises que también han pedido
su incorporacién a la CEE peroe no representan el mismo nivel de
interés que los paises de la EFTA por su situaciébn econémica,
estos son: Turguia (1987), Malta, Chipre (1988), y de manera
reciente los de Europa Central,

16 Tomando encuenta a China, sgegun datos de la SECOFI en “ras
relaciones comerciales de México con el mundo, desafios y oportunidades*,
SECOFI, abril de 19590.

17 Alpente, Juan Maria. "Desde la muralla”, EI Nacional, 30 de junio
de 1992, p.8
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I.3 RESTRICCIONES Y OPORTUNIDADES EN LA CEE.

Una vez qgue se ha dado una aproximacién a las dimensiones que
alcanza el Mercado Comin Europeo, como un espacioc geopolitico,
y como un espacio econémico es importante sefialar cuales son en
términos reales las oportunidades gque tiene 1la estrategia
comercial mexicana para penetrar en un mercado complejo, pero a
la vez altamente atractivo para ramas muy especificas de los
bienes y servicios que produce nuestro pais.

En cuanto a las restricciones y oportunidades para el acceseo de
mercancias de terceros paises a la CEE, se advierte una gran
controversia, y el tema ha sido motivo de difrentes posiciones
ante las perspectivas.

Existen, los que ven en el proceso de integracién europea el
origen de una corriente de neoproteccionismo en el mundo, frente
a los que observan en el Mercado Furopeo un nicho comercial de
grandes oportunidades para los productos que se logren colocar.

Para el caso particular de México, existen una serie de argumen-
tos que se han analizado en diferentes foros, conferencias,
articulos, y documentos, respecto a la serie de vantajas y
desventajas a las que el pais se enfrentaria para mantener y
profundizar su presencia en la CEE.

Dentro de esa lista de argumentos destacan mayoritariamente les
siguientes puntos:

A. Ventajas
° Una sola tarifa arancelaria en doce economias distin-

tas.

° Mas de 320 millones de consumidores con necesidades
heterogéneas y con un alto poder adguisistivo.

° complementariedad para la mediana industria europea.

° La CEE establece un arancel promedio de 5.7% a sus
importaciones.

° Al entrar un producto mexicano por una frontera
comunitaria podria comercializarse con los 11 restan-
tes.
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B. Pesventaijas.

° Se incrementars el estandar de eficiencia para prote-
ger al consumidor comunitario.

Aumentaran las barreras no arancelarias para productos
comunitarios que no sean competitivos con los extran-
jeros.

° Los consumidores comunitarios demandan productos mas
sofisticados y de calidad.

' ° Los palises ex-socialistas de Europa central seran
serios competidores en el mediano plazo

° Es probable que algunos productos semiindustrialies
mexicanos salgan del SGP de Europa por su alta compe~
titividaql®

No obstante lo anterior, dentro de la mec&nica que hoy existe en
las Comunidades Europeas, si es posible seflalar claramente cuales
son las nuevas reglas del juego comercial y cuales son las
estrtaegias que desde México se han disefiado para tener mayores
posibilidades en ese mercado.

La bdsqueda de oportunidades, pese a las restricciones del
Mercado Europeo, responderia de igual manera, a una situacién
estratégica dentro de 1la perspectiva gubernamental, como lo
seflalaria el Secretario de Relaciones Exteriores: Pernando Bolana
Morales:

"El peso de la relacién econémica con los EU es evidente. Pero
por razones de equilibrio politico y econdmico, México ha
resuelto permanecer abierto , para fortalecer su raelacion
comercial,econdmica y politica con otras regiones del nundo, de
ahl la 1mportanc.u de la CEE para nuestro pais hoy en dia .,

De lo anterior, se deriva la importancia de puntualizar precisa-
mente. cuales son las restricciones que existen en materia
reglamentaria al comercio de terceros palises, en la CEE, Yy
posteriormente 1las posibles oportunidades mexicanas en la
actualidad:

18 Martinez, Ignacio. "Perspectivas y desafios para México ante el
Mercado Unico Europeo”, El Financiero, 29 de julio de 1991, p.72

19 Solana, Fernando. "La estrategia econémica mexicana y la Comunidad
Econémica Europea, BANAMEX, México, 1989.
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En cuanto a las restricciones en materia reglamentaria comer-
cial, las mis importantes y de mayor afectacibn para México
serfan:

° Registro de marcas.

La legislacién es complicada y si bien han sido eliminadas
las restricciones para exportar a la CEE, en la mayoria de
los productos deben registrarse las marcas para tener
acceso a cada mercado.

Cinco expertos de cinco paises de la CEE al ser consultados
dieron cinco opiniones diferentes respecto a que en 1992
"la CEE serfa un mercado libre y sin fronteras y de esa
forma podria venderse cualquier marca de cualquier
pais?®" " sin embargo en el caso del registro de marcas no
es asi.

Hoy por hoy se tiene proyectada la formacidn de una comi=~
sién especifica para resolver é&ste que es uno de los
problemas mds delicados que atun no tiene solucién en la
reglamentacién comunitaria?l, sin embargo, es importante
seflalar que en el caso de México, se tiene como ventaja que
en nuestra legislacién comercial es muy abierta para el
registro de marcas extranjeras, y es posible exigir la
reciprocidad.

° Restricciones cuantitativas residuales para 13 productos.

En la CEE existen adn algunas restricciones??, sin embar-
go, dentro del proceso de integracién de éstas, tendrin que
desaparecer con la eliminacién de las fronteras fisicas de
la CEE.

20 Norman, Proven. "Un mercade sin fronteras, 1la Comunidad Econdmica
Europea de 1992*, Facultad de Economfa, México, UNAM, 1589, pp. 13-19

2l En el seminario " México ante la creaci6n del Hercado Unico
Europeo", organizado por la SRE, BANCOMEXT, SECOFI, (19 de octubre de 1989),
en el mismo se abordé el tema concluyendose que México tenfia un sistema
abierto comparativamente a otros paises.

22 gxjsten 18 restricciones en total.
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De hecho, se puede afirmar que aunque en 13 preoductos ain
existe la proteccidn, ésta ya no es necesaria, tal como es
el caso de la cer&mica, llantas, instrumentos de precisién,
paraguas, para los cuales la propia Comunidad ha llegade a
la conclusién de gue no reguerira de protecciétn en el afio
de la integracién.

Por otra parte, de todos los productos restringidos México
no tiene una preducciétn exportable importante.

° Restricciones para productos mfis sengibles.

Los productos m&s sensibles, Yy sobre los cuales pueden
existir restricciones severas son cinco?d:

A. Automébviles.

B. Aceros.

C. Textiles.

D. Productos electrénicos.
E. Calzado.

En estos renglones las exportaciones mexicanas si son
competitivas, y de hecho, algunos de estos productos
forman parte significativa de sus exportaciones actuales.

Sin embargo, algo que debe aclararse es gue, pese a gue el
principio de la apertura del mercado ya ha sido acordado,
las fechas del vencimiento vy las condiciones han diferido
la fecha de vigencia para inicios de 1993, con lo que se
crea mayor tiempo para margenes de negociacidn especificos
para México?4,

No obstante lo anterior, las fechas de apertura se daran
conforme a los sectores negociados, de cualquier manera la
apertura total del Mercado Comin Europeo é&sta programado
para ser progresiva y compatibilizada para funcionar con
otros mercados?S.

23 BANCOMEXT, "Como exportar a Espafa®, pp.49-53

24 Pracht, Louis. "Europa en cifras®, Segunda edicién, Bruselas-
Luxemburgo, 1989, p.6

25 rbid. p.2
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SAUR DE L BBUOTECA 7

° Reguisito de que ciertos productos deben de producirse con
50% de contenido local.

Este requisito no sblo existe para terceros paises, sino
también entre paises miembros. Las negociaciones actuales
en la comunidad estan haciendo progresoes para abolirlos; al
igual que en_ la Ronda de Uruguay, desde un punto de vista
multilateral?.

f.os directivos de la CEE aclaran gque no es una obligacibn
de un Estado miembro introducir éste requisito, aunque
tiene derecho a hacerlo, por lo que debe analizarse la
situacién del producto y del pais que se trate. Por otra
parte, si los acuerdos multilaterales no resuelven el
problema con Jla plenitud deseada pueden establecerse
negociaciones con el pais al gue se pretenda exportar.

° vVentaja de 3 los _paises de 1a CEE_en_licitaciones
internacionales.

La restricciodn consiste en que si una licitacién interna-
cional en un pais de la CEE, un pais miembro cotiza hasta
3% por encima de un pais no miembro ganaria la licitacién,
situacién contraria a los cédigos de conducta del GATT que
debe desaparecer ya gque puede ser factor para gue un pais
ajeno a la CEE pierda una licitacién internacional.

Una vez sefialadas las desventajas, preexistentes en el Mercado
Europeo, resulta relevante exponer cuales son las oportunidades
y alternativas gque ya se estan explorando en la estrategia
econbdmica mexicana, y que en el medianc y largo plazo pedrian
desencadenarse en el puente de vinculacién con la CEE.

Las oportunidades que presenta el mercadoe de la Comunidad
Econémica Europea, desde la perspectiva mexicana, son dque se
observa un interés creciente para aprovechar la nueva coyuntura,
y dque la clave del éxito en Eurcpa de 1992 serd comprender las
tendencias del mercado y cambiar répidamente de acuerdo a las
necesidades del cliente,

26 conferencia de Herve Joan Jean, jefe de la direccién de mercados
externos en la Direccién General de Relaciones Exteriores de la Comunidad
Econémica Eurocpea.
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Ademds de tener una organizacién flexible y que responda
&gilmente a las condiciones del mercado cambiante, de estructurar
un control de costos, de dar un buen servicioc y con precios
competitivos.

cuande el Mercade Unico Europeo se convierta en una realidad hay
varias opciones que el gobierno y la comunidad empresarial
mexicana podra considerar como oportunidades de mantener conexién
con éste mercado, a saber:

° Informacién.

Para que se pueda anticipar y participar de los cambios de
politica en Europa se necesitari informacién sobre las
directivas de la Comunidad Econdmica. Es conveniente que
las empresas esten familiarizadas con las reglas basicas;
ello 1le ayudarid a establecer estrategias y politicas
adecuadas y oportunas.

° Consejos mexicanos.

La formacibébn de Consejos Mexicanos resulta oportuno para
que ayude a las firmas a presentar sus opiniones e intere-
ses a la Comunidad Europea y también para publicar las
oportunidades de inversiones en México.

° Alianzas empresariales.

El andlisis de las tendencias comerciales les da informa-
cién de como podrian ingresar y las demandas que podrian
tener sus productos, para aquellas compafiias que intentan
hacer negocios directamente con los socios de la Comunidad
Europea. .

Adquisicién de una compafiia en FRuropa.

Otro enfogque o manera de acercarse a la CEE, es via la
adquisicién de compafiias en Europa, especialmente en las de
licitacién piblica en las que se requiere un minimo de
contenido europeo, ya que existen a la venta diversas
compafiias de tamafic mediano y pequefic en esa regién.
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° acié ercado de proyeccidén.

Este 1dltimo rubro es quizis uno de los puntos de mayor
inter&és, ya que es precisamente la vinculacién a un
mercado de proyeccién, una de las oportunidades indispensa-
bles para posteriormente llegar a realizar con un mayor
apoyo 1las otras disposiciones y medidas sefialadas con
anterioridad.

Jaime Serra Puche, observa las siguientes expectativas al
respecto?’:

*Es vital mantener el didlogo lniciado entre México
y la Comunidad Europea a fin de consolidar el espfri-
tu de colaboracién existente encontando formulas
adecuadas para aprovechar, en forma Optima, las
oportunidades de comercio, inversién y desarrollo
tecnoldgico, que resultan de la nueva situacidén de
México y Europa ".

+

IX. POSIBILIDADES DE ACCESO MEXICANOS DENTRO DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA A TRAVES DE EPANA.

II.1 CONDICIONES ECONOHICAB .

lLa carencia de relaciones diplomaticas entre México y Espana
durante el periodo franguista fue una de las razones gque

propicid, entre otras cosas,un nulo entendimiento en materia de
cooperacifn comercial.

De hecho, el inicio de un intercambio comercial significative
entre estas dos naciones no fue importante sino a partir de 1977
cuando se reinician las relaciones diplomaticas, debido entre
otros factores, a los acuerdos de intercambio comercial firmados
por el reinicio de relaciones, destacando particularmente uno
referente a petréleo crudo.

Por el valor de las exportaciones mexicanas de petro6leo, 1la
balanza comercial con Espafia es superavitaria para México desde
1973, Hoy en dia, con las transformaciones sufridas al interior
de la economa espafiola, y el gran adelanto de otras ramas

27 Serra, Jaime. Mensaje de clausura del seminario "México ante la
creacién del Mercado Unico Europeo®, BANAMEX, 19%1.
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industriales derivadas del sector de enexgéticos en México?®,
Espafia resulta un mercado altamente interesante para empezar
la exportacién de productos con un alto valor aqregado2 .

Asf, el factor de mayor importancia para la relacién bilateral
contemporinea se da con el Tratado General de Cooperacién y
Amistad, el cual se signé el 11 de enero de 1990, e incluye
acuerdos econdmicos, politicos, cientificos,técnicos, educativos
juridicos y consulares®?.

Por otra parte, vale la pena sefialar gque el mercado hispano fue
hasta fechas reclentes el tercero mds importante en el comercie
de México con el mundo, actualmente ha ocupads su lugar Alemania
debido al alto valor en importaciones que le demanda la economia
mexicana, sin embargo Espafia atin permanece entre los pricipales
cinco socios comerciales més importantes de México (cuadro 2).

* Por lo anterior, Espafia, no s6lo es importante por ser el pais
de la CEE més cercano, histérica y culturalmente a México, sino
que, ademfs, en términos reales existen intereses objetives gue
nos vinculan en lo econémico. Asi una breve descripci6n del
estado de 1las relaciones México-Espafia se determinarfia como
sigue:

A. Exportaciones e importaciones mexicanas a Espafia

(o) ONES.

En la década de los 60's los Gnicos producto que se
exportaban de manera importante a Espafia eran las materias
primas, las cuales mantuvieron un valor en exportaciones de
aproximadamente 21 millones de délares.

A partir de 1977, con la reactivacidén del comercio, se
incrementaron las exportaciones, destacando especificamente
el area de energéticos, por los cuales ya para el afic de
1981 se registraba un incremento en el valor de las expota-~
ciones a 1,984 millones de db6lares; sin embargo, pese al

28 Mayor consulta en "El mercado espafiol, desaffo para el modelo
exportador", Comercio Exterior, vol, 41, No. 6, junio de 1891, p.530

29 r1a1 como en petroquimica, quimica, y productos del pldstico y del
caucho.

0 g a2 siguiente apartado referente a condiciones jurfdicas sge
ahondaréd respecto a este Tratado.
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aumento, los productos exportados seguian presentande un
escaso valor agregadodl

Hasta 1981 el aumento de las exportaciones fué practi-
camente exponencial: las ventas de México a Espafia fueron
100 veces mayores que seis. afigs antes y rebasaron las
destinadas a toda América Latina®?.

En el afio de 1982, debido a la caida de nuestras exporta-
ciones a Espafia se vid seriamente afectado, asi, en el afio
de 1986 tunicamente se daba el comercio con valor de
913 millones de délares (cuadro 3).

En el siguiente decenio las exportaciones se redujeron a
menos de la mitad de su valor midximo histérico de casi 2000
millones de délares en 1981, a 830 millones de doélares en
1991,

Lo anterior se explica debido a la caida de los precios
internacionales del petréleo en 1986, junto al agotamiento
del financiamiento externo. De hecho, a pesar de que en
1987 se registrd un nuevo repunte en el intercambio
comercial de los productos no petroleros, el valor de las
exportaciones ho logro regresar a los montos gue se tenian
a principios de los ochentas.

Durante el cuatrienio 1984-1990, las exportaciones mostra-
ron un comportamiento ascendente, sin embargo, la tendencia
a la diversificacién se ha implementado como la estrategia
prioritaria para contrarrestar la velatilidad y constante
fluctuacién del mercado energético (cuadro 3).

En este contexto, en los tltimos dos afios, las exportacio-
nes petroleras a Espafia han sido constantes, pero lo que se
ha incrementado de manera mAs significativa es la partici-
pacién de bienes manufacturados, como lo muestran las
exportaciones del primer semestre de 198973, asi como 1la
atracecién de capitales de inversién por un monto aproximade

3 Acevedo Garat, Manuel. "Estado del comercio bilateral entre México
y Espaiia", Comercio Exterior, !l de marzo de 1987, México.

32 camara Bspafiola de Comercio. "El comercio en Espaia-México; andlisis
¥ perspectivas”, 1990,

33 Datos tomados de la publicacién de BANCOMEXT titulada: "Relacliones
comerciales, Financieras y Promocionales, México-Espafla", México, 1989.
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de 630 millones de délares, sélo en 199134,

El comportamiento de las exportaciones a Espafia estd
determinado, en el corto plazo, por el precio del pétroleo,
sin embargo, una revisién del comercio bilateral por
productos revela que es posible lograr un intercambio
estructuralmente mas equilibrado en el medianc plazo.

Entre &éstas destacaban en 1989 los motores de émbolo debido
a las exportaciones de la Renault mexicana a la Renault
egpafiola; ademds de las magquinas para el proceso de datos
y sus partes, fibras sintéticas y otros en los que se
ahonda en la parte anexa correspondiente.

A diferencia del pasado la diversificacién de las exporta-
ciones mexicanas a Espafia es amplia, encontr&ndose numero-
sos productos que se exportaron -aungque en pequefias propor-
ciones- en ramas mis sofisticadas, tales como: petroguimi-
ca, metalurgica y automotriz3®,

IMPORTACIONES .

Los intercambios comerciales de bienes y servicios espafio-
les aumentaron considerablemente a inicios de la década de
1980, Al igual que las ventas, las importaciones alcanzaron
en 1981 su maximo histérico (apréximadamente 500 mdd.), lo
que significé un crecimiento de mids de seis veces respecto
a su valor de 1977.

Posteriormente México redujo en forma notable sus compras
a Espafa. Luego del retroceso en el afio de 1984 permanecie-
ron pricticamente estables hasta 1989 (cuadro 3).

Hoy en dfa, las importaciones tienden a aumentar aunque en
forma moderada, debido a ello el saldo comercial con Espafia
tiene estrecha relacién con el volitil desempefio de las
exportaciones?®,

M g monto de inversién espafiola en 1951 se toma de 500 mdd de
coinversiones estipuladas en el acuerdo "linea del rey", y 130 mdd convenidos
durante la Segunda Cumbre Iberoaméricana.

35 Op Cit... Relaciones Comerciales, pp. 48-56

36 BANCOMEXT, " Relaciones comerciales México-Espaila, 1980-1989",
MNérico, 1989.



Guadro No. 3

México: Comercio Exterior con Espafia

(Millones de Délares)

63 87
1,229 409
1,726 245
1,268 456

Fuente:

Direccién General de Aduanas, Ministerio de Comercio de Espafia
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En este entorno, las opciones de diversificar las ventas,
adquieren nuevas posibilidades para el largo plazo, en la
medida que se aceleren los convenios del Acuerdo de Coope-
racién y Amistad y se desarrollen nuevos proyectos de
inversién conjuntos entre ambos paises.

B. Balanza comercial de México con Espafia.

La balanza comercial con Espafia es favorable a México desde
1978, esto se debe a las exportaciones de petréleoc crudo.

Durante 1981 a 1985 se observaron los saldos mis positivos
para México, debido a incrementos en las ventas de petré-
leo crudo.

Sin embargo, en 1986 y 1987 se reduce nuevamente hasta
llegar al minimo (31 millones de délares) , lo anterior
debido al efecto de una accién combinada de incremento en
las exportaciones no petroleras y una reduccién de 1las
importaciones”’.

Ya para 1988 se increment6 otra vez el saldo a 59 millones
de doélares, debido a un nuevo crecimiento en las exporta-
ciones no petroleras, y a pesar de un aumente en las
importaciones de maquinaria y equipo, como puede cbhservarse
en la tendencia reciente de las importaciones totales de
México (cuadro 4).

Con el Tratado de Cooperacién y Amistad se ha incrementado
la relacitn bilateral al actuar como catalizador para
fortalecer el comercio bilateral e incrementar el interés
en materia de financiamiento, disminucién de deuda y
coinversiones de Espafia hacia México, )

Otras &reas relevantes donde se planea una mayor coopera-—
cién son: desarrollo tecnolégico y propiedad intelectual,
cooperacién cientifica y tecnolégica, lucha contra la
drogadiccién, salud pdblica, medio ambiente, educacién y
cultura3®.

37 Moncada, Carlos. " México registra doce afdos con superivit en su
comercic con Espafla", El Financliero, 22 de julio de 1991, p.8-A

38 rratado de Cooperacién y Amistad entre el reino de Espafia y los
Estados Unidos Mexicanos, 20 de diciembre de 1989, México.



Cuadro No. 4

L Balanza Comescial de México Respecto a Espafia

(Millones de Dolares)

'}, Expontacién | -
63 87 -24 ~30
114 95 19 -64
463 223 240 =141
1,229 409 820 221
1,984 532 1,452 ~397
1,854 525 1,329 =401
1,880 253 1.628 -150
1,731 207 1.524 ~120
1,726 245 1,481 -175
913 205 708 -97
1,435 176 1,259 -3
1,104 235 869 -59
1,004 192 756 ~248
1.456 526 930 -345

1,148 572 577 ~266 |

Fuentes:
Direccion General de Aduanas, Ministerio de Comercio de Espafia
(1 Bancomext, con base en datos de INEGI, SPP-SHCP y Banxico,
Junio de 1992, Vo. 42, No. 6.



86

Finalmente, cabe sefialar que el primer gran reto al que se
enfrenta la relaci6n comercial México- Espafia se localiza
en dque su espectro de posibilidades se amplia ya que al
exportaxr no sélo lo hace a Espafia, sino también a los demés
miembros (Cuadro 5).

Otra de las razones por las que Espafia puede ser utilizada
como plataforma para otros paises de la CEE es el acelerado
desarrollo econdmico que estad dando su economia para
integrarse y ser competitiva con el resto de los paises
miembros.

En ese sentido, Espafia ha mantenido en los Gltimos afios dos
variables econémicas que le han ayudado a mantener una
buena presencia dentro de la comunidad, estas son: un
sorprendente crecimiente del Producto Nacional Bruto
sustancialmente mayor al de la media de la Comunidad
(Grafica 1), ademads de una politica para impulsar la
llegada de mayor inversioén extranjera directa (Grafica 2).

No obstante lo anterior, ain faltan por cumplir los nuevos
retos que enfrentara Espafia después de la firma de Maas-
trich, ya dque en términos econémicos se han comprometido
cinco objetivos macroeconémicas en las que todos 1los
mieggros comunitarios deben de coincidir, dichos objetivos
son®?:

° Inflacidn méxima de 1.5%.

° Inas tasas de interé&s a largo plazo deben fluctuar uno
o dos puntos como maximo en relacién a los indices que
presenten las tres tasas de interés mas bajas.

° El déficit presupuestal debe ser menor al 3% del PNB.
° La deuda pfiblica no debe exceder del 60% del PNB.

La moneda no debe ser devaluada en los préximos dos
afios (cuadro 6).

De lo anterior, se derivan la necesidad de apresurar la
implementacién de medidas concretas en las cuales la
colaboracidn conjunta entre México y Espafia representan un
estimulo directo para una vinculacién a toda la regién
europea.

18

39 The Economist, * Mitteleuropa on the Med", April 25th 1992, pp. 3-



Cuadro No. 5

[— Comercio Exterior entre Méxiccy la ]
Comunidad Econdmica Europea

1,826.2 341.0

1,980.6 1,025.5

I 2,782.8 -92.8

- 1989 : 2511.0 4,650.0 ~-1254.6

1990(1} 3,348.6 2.061.1 1,287.5

) 33334 57031 23697

Fuentes:
INEG|, Anuario Estadistico de Comercio Exterior, 1990.

{1 Bancomext, con basa en datos de INEG), SPP-SHCPy
Banxico, Junio de 1992, Vo. 42, No. 6.
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Luxemburgo 2.9 8.1 2 7 si si si si st 5
g 21 8.5 -1.7 67 si si si no si 4
Feino Unido 4.1 9.9 -1.9 44 no si si si no 3
!_Agnania 47 7.8 -3.6 46 no si no si si 3
Béigica 27 8.6 -6.4 129 si 5i 0o no si 3
firfanda S 36 9 -a.1 103 si si no no si 3
Holanda 4.4 8.1 -4.4 78 no si no no si 2
Espatia i 68 10.9 -4.4 46 no no no si no 1
Rtalla o 55 124 -3.9 101 no no no no s 1
Grecia L 17.8 08| -17.9 96 no no no no no []
Portugal - .. 9.6 13.6 -5.4 65 no no no no a0 0

Fuente: Tha Econormist, Mitteleuropaa on Tha Med. April, 25th, 1932,
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En la actualidad las posibilidades de expansi6én de produc-
tos mexicanos a través del mercado europeo se podrian
ubicar en las siguientes medidas®®:

° cCoinversiones con Espafia para instalar empresas
productoras en México con vistas a atender su mercado
y el de la CEE.

° Coinversiones con Espafia para distribuir los productos
mexicanos en ese pais y en toda la CEE.

° Contratos de distribucidn con empresas espafiolas para
los mismos propésitos.

Contratos con empresas comercializadoras nacionales o
extranjeras para la elaboracién de estudios de
mercado y exportacidn en esos paises.

© ytilizacién del transporte de la CEE para enviar los
productos de Espafia a otros paises y viceversa.

° Facilidad de penetracién a los mercados de la CEE
através de Espafia y viceversa al cumplir los requisi-
tos exigidos para servicios como patentes, transpor-
tes, empaque, embalaje, etcétera.

° Incremento generalizado de la llegada de capitales de
inversi6n en México desde Europa (cuadro 7).

‘C. Exportaciones e importaciones de Espafia a México.
ORTACIONES.

Espafia al igual que México aument6 sustancialmente sus
exportaciones después del afio de 1977, éstas se duplicaron
respecto a las de 1976, llegando a pasar de los 87 millones
de d?}ares registrados ese afio a 528 millones de dbélares en
1981°%~,

La demanda de productos espafioles por parte de México se
vio disminuida con el proceso devaluatorio, asi como al
control de cambios y a la disposiciém de no adquirir
mercancias en el exterior al contado.

40 Lorca, Alejandro. * Espafa, A.L y la CEE”, Foro Interpacional,
COLMEX, No. 3, enero-marzo de 1972.

a1 Op Cit... El mercado espafiol, p.65



Cuadro No, 7

inversion Extranjera Directa Europea en México (1992)

Millones de Doléres

Japén; 1,585,

Estados Unidos: 22,2282

Fuente: Comisién Nacional de Inversionss
Extranjeras, SECOFL

rys T

[ jora Directa Europea en México ]
¢ e M

2,356.6
2,081.6
1,667.0
1,471.0
760.1
366.3
562.1
57.5

i Yotk 9,322.6 (Mdd T ]
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Ademds el establecimiento del requisito de permiso previo
a la importacién para todas las mercancias y el compromiso
de venta de las divisas por concepto de exportaciones a la
Banca Miltiple propiciaron en su conjunto un clima hostil
a la inversién y a su vez que disminuyeran las exporta-
ciones espaiiolas.

En 1984 Espafia exportaba sbélo 205 millones de dblares, y
en 1985 se manifiesta un pequefio repunte de 40 millones de
ddlares.

Para el afio de 1986, la situaciétn cambi6 de manera signifi-
cativa, en México se empezaron a eliminar ciertas restric-
ciones, se perfilaba un repunte de los precios del petréleo
y redujeron los niveles maximos arancelarios de 100 a 20%.

Las ventajas ya sefialadas empiezan a ser aprovechadas por
Espafia quienes registraron un aumento en sus expertacicnes
a México de 1987 a 1988 en un valor de 176 a 235 millones
de dbélares.

IMPORTACIONES

En cuanto a las importaciones la tendencia deficitaria para
la balanza espafiola ha sido una constante, e incluso, se ha
incrementado en afios recientes.

Sus importaciones précticamente se duplicaron de 1985 a
1989, concentréndose de manera creciente hacia los otros
miembros de la CEE.

La adhesién de Espafia en la CEE, ha provocado una desvia-
cién natural del comercio; sin embargo, pese a su cambio
cuantitativo, cualitativamente las oportunidades de pe-
netracién a un mercado ampliado se incrementan al tener un
pais "puente" gue apuntale el acceso??.

$i las importaciones de la CEE provenientes de América
Latina fueron en 1980 de 9.6%, y se redujeron a 5.2% en
1988, el reto es recuperar el mercado, no s6lo mediante la
exportacién de materias primas (petréleo entre ellas), sino
colocar productos con un mayor valor agregado Yy con calidad
competitiva. .

42 Zedillo, Ernesto. "Queremos ver en Esdpaiia la puerta de acceso a
Europa”, Excelsior, 12 de abril de 1991.
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Un dato final que resulta altamente significative en la
relacién comercial bilateral es el hecho de que México
ocupe el décimo lugar en las importaciones totales de
Espafia, ya que si se considera que los primeros 9 lugares
son ocupados por miembros comunitarios, la importancia de
México en el comercioc espaficl es creciente, come primer
socio comercial de América Latina (cuadro #).

II.2 CONDICIONES POLITICAS.

Una de las grandes lecciones que se desprenden de la caida del
soclialismo como modelo econémico-politico, es que se observo
que de manera implicita a cualquier tipo de estratégia econémica
existen factores de orden politico que influyen y en ocasiones
determinan el éxito del propio proyecto econémico.

En el caso de la relacién bilateral entre México y Espafia, ademds
de existir factores que nos unen en lo econémico, existen otros
hechos que nos vinculan en lo politico, estos han favorecido la
creacién de un nuevo ambiente de entendimiento, cuyas caracteris-
ticas han favorecido sustancialmente la relacién de México con
Espafia e indirectamente con Europa.

De hecho, la posibilidad de que Espafia se pueda convertir en el
interlocutor de mayor peso entre América Latina y Europa se
incrementa en la medida en que se observa el desarrollo de los
siguientes aspectoss ’

A. Dentio de la propia Comunidad Econémica Europea existe un
miembro dentro de la Comisién, especialmente designado para
atender los asuntos relacionados con América Latina, 1la
particularidad de este factor es que el consejero designado
es ABEL MATUTE, de origen espafiol, y un amplio promotor,
desde §} inicio de su cargo, de la vinculacién entre A.L y
la CEE*~.

B. El incremento de la influencia espafiola como miembro de la
CEE, Yy el apoyo y proyeccién gue promueve como socio de
este organismo respecto a los paises latinoamericanos que
empiezan a mostrar sintomas de recuperacién econémica, y
wmayor estabilidad politica.

43 ra Comisién Europea es hoy por hoy el érgano de mayor influencia e
importancia en la toma de decisiones de la comunidad, y especialmente en
materia de politica exterior.



Cuadro No.8

Principatas Socios Comerciales
de Espafla (1990-1991)

|Fuente:
Direction of Trade Statistics, FMI.




90

De este segundo punto destaca de manera altamente signifi-
cativa la peticiédn espafiola para que México ingrese a la
OCDE (Organizaci6én para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico)®?, lo anterior durante una reunién extra ofi-

cial de los ministros de los 12 paises de la comunidad®5.

Por otra parte, destaca la importante labor que realiza
Espafia dentro de la OCDE para promover la ayuda a México.
En marzo de 1992, la OCDE concedié a México un afio de
gracia a los programas de crédito preferencial de un total
de 1,500 millones de délares que se otorgaron a México a
través de Espafia y con la oposicién de Estados Unidos.

Espafia mantuvo intensas negociaciones ante la OCDE con el
fin de evitar la paralizacién de los créditos blandos
dirigidos a México, el argumento norteamericano pugnaba
que Espafia incurria en una préctica desleal para subsidiar
su exportacién de capitales, sin embargo, este es uno mis
de los ejemplos en los que México se ha servido de otros
mercados para aprovechar oportunidades de crédito e
inversién.

C. La realizacién de un nuevo mecanismo de entendimiento vy
vinculacién articulados en las llamadas CUMBRES IBEROAME=-
RICANAB.

La muestra mids clara de voluntad politica para mantener
una ;mayor vinculacién entre A.L y Europa se origindé con la
propuesta espafiocla para realizar anualmente reuniones de
Estado, en las que participaron los jefes de gobierno de
toda Latinoamérica y Espafa.

El objetivo, més alld de la justificacién retérica, podria
enmarcarse en una declaracién de 1 ministro de relaciones
exteriores de Espafia, Francisco Fernindez de Ordofiez*%:

44 Entrevista a Francisco FernAndez de Ordofiez, Ministro de Relaciones
Exteriores de Espada, en Madrid, con motive del 15 aniversario de las
relaciones diplomdticas entre Espafla y México, El Nacional, 20 de marzo de
1992.

45 La OCDE, creada en 1960, esta constituida por 24 paises que son:
Alemania, Austria, Bélgica, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega,
portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza,Turgquia, Australia, Nueva Zelanda,
Francia, Estados Unidos, Canad4, Dinamarca, Aolanda,Espafda, Grecia, Islandia,
Finlandia y como paises asociados Yugoslavia.

46 En declaracién previa a la Primera Cumbre Ibercaméricana, lo afirma
el Ministro Ferndndez de Ordofiez en "El Nacional”, 13 de julio de 15991, p.3
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"

El marco general en el que se gitua la acctual
estrategia de vinculacién entre Espafia y A.L, respon-
de en parte a las posibilidades gecpoliticas gue
brinda la existencia de una nueva voluntad en latino-
américa, y sus posibilidades de constituirse en un
espacio atractivo para incrementar las inversiones y
el comercio de Europa.

Una Europa, que por otra parte, puede ser buscada igual-
mente por A.L, ante la oportunidad que ofrece uno de los
blogque geopoliticos con consumidores de los mds altos
ingresos en el mundo .

. La declaracién anterior ratifica nuevamente gue en 1la
coyuntura del actual orden internacional, una de 1las
escasas directrices que se mantiene como constante, se da
en el sentide del valor que adquieren la velocidad de los
acuerdos politicos y econbmicos concertados en el mundo.

René Villarreal afirma al respecto que®’:

“Loa acuerdes ya no sg¢ puede seguir concibiendo como
el fin en s5f{ mismo, 8ino antes bien como el medio
para lograr la necesaria ampliaciébn de espacios
econdmicos que logren coadyuvar al proceso de desa-
rrolloc al interdior de un pais, aprovechando las
ventajas de este en el exterior".

La Cumbre Iberoanericana tiene la finalidad de constituirse
en un foro de reunién peritdica que mantenga un seguimiento
de los principales mecanismos de cooperaciébn acordados
entre la regidn, por tal motive se ha instituido un calen-
dario en el gque se ha programado la celebraciétn de las
Cumbres Ibercamericanas como sigue: México 1991, Espafa
1992, Brasil 1993 y Colombia 1994.

Los objetivos formales del mecanismo de la Cumbre son:

° Analizar y revisar los procesos de integracién
bilateral y subregional.

Buscar nuevos necanismos de cooperacién en lo
econdmico, politico y social.

Evaluar la insercion de Iberoamérica en el siglo XXI.

a7 Villarreal, René. " México ante los blogques econbmicos”, La Jornada,
7 de mayo de 1991, p.22
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°  Coadyuvar a la modernizacién del Estado, fomentar el
fortalecimiento institucional de las democracias.

° En la cultura intensificar los lazos gue nos unen en
un dgran conglomerado que da consistencia a nuestra
identidad comin.

° En el medio ambiente dar soluciones conjuntas a los
pro?&emas que influyen para lograr un mejor desarro-
110%%.

1. La Primera cumbre Ibercaméricana, México 19931.

La Primera Cumbre Ibercaméricana se realizd en Guadalajara,
México, durante el 18 y el 19 de julio de 1991.

De esta primera reunién destaca de manera muy importante la
disposicién espafiocla para que México fuese el primer pais
donde se realizase el evento ya que se logré reunir a todos
los jefes de Estado y de gobierno de latinoamerica, inclu-
yendo a los homdlogos de Espaila y Portugal.

Esfuerzo sin precedentes si se considera dgque en afos
recientes ni el Organismo de Estado Americano (OEA) habfa
-tenido tal capacidad de convocatoria.

La aportacién mas importante de la Primera Cumbre Iberoame-
ricana fue un documento declarativo que dieron a conocer
todos los dirigentes ibercaméricancs, en el cual, se
concentran todos los temas y mecanismos de cooperacién
econémicos y politicos que inician una nueva era de acerca-
miento en la regibn.

El titulo del documento es: La Declaracién de Guadalajara,
Y ésEe contempla de manera fundamental los siguientes
temas®:

DESARROLLO ECONOMICO Y BOCIAL.

48 Yaitez, Luis. "Quinto Centenario: Reencuentro de la comunidad
iberoaméricana de naciones", Enciclopedia Britdnica, Barcelona, 1991.

49 peclaracién de Gudalajara, publicacién egpecial SRE, México, 1991,
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Contribuir al éxito de la Ronda de Uruguay para
contrarrestar el proteccionismo.

Alentar encuentros de los agentes econdmicos de
ibercamérica con el fin de intercambiar experiencias
y fomentar mayores vinculos aprovechando las ventajas
comparativas mutuas.

Creacién de un fondo iberoaméricano, con el apoyo de
organismos internacionales, para el desarrollo de los
pueblos indigenas.

¢ Apoyar, a propuesta de Carlos Salinas de Gortari,
presidente de México, la candidatura de Carlos Solcha-

ga, de Espafia, como presidente del comité interno del
FMI.

EDUCACION ¥ CULTURA.

Formular prodramas de cooperacién y actualizacién en
materia educativa. :

Promover un mercado com(n de conocimiento, facilitando
el intercambio y la provicién de equipo cientifico y
tecnolégico , y creando incentivos para la comunicacin
¥ transmisién de conccimientos.

Impulsar el aprovechamiento de los sistemas de comuni-
caciones por satélites que existen en la regién, lo
que contribuiria a mejorar los vinculos entre los
paises de iberoamérica.

VIGENCIMN DEL DERECHO INTERNACIONAL.

Impulsar el derecho al desarrollo y el establecimiento
de relaciones econémicas intenacionales ma&s justas y
equitativas.

Promover el fortalecimientc de la democracia y el
pluralismo en las relaciones internacionales, con
pleno respete a la soberania, la integridad territo-
rial y la independencia politica de los estados.

Algunos de los puntos anteriores son de interés en tanto
reflejan la "nueva actitud" bajo la cdal se wvuelve a
intentar un acercamiento de los paisés latinoamericanos,
bajo otro enfogque que sea mAs adecuado al nuevo escenario
internacional.
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En lo politico, por el redimensionamiento del concepto de
soberania en funcién de la creciente globalizacién e
interdependencia econémica, sin que ello implique vulnerar
el respeto a las diferencias politicas.

En lo econémico, en la exhortacién a formas més realistas
Y pragmaticas en la conduccién de las politicas econdémicas
internas y externas, asi como un persistente llamado a la
vinculacién entre A.L y la CEE por el interés de ambos
bloques.

De lo anterior, se desprende de manera cada vez mas clara
una nueva orientacién con estrategias econbmicas més
pragmdticas, cuya finalidad es lograr aprovechar todas las
ventajas comparativas posibles que se generen en el inter-
cambio comercial de los socios de un mismo blogue, o bien
con aquellos con los que ya se mantenfia contacto.

Respecto a lo que se ha sefialado con anterioridad destacan
las siguientes declaraciones de Felipe Gonz&lez unos dias
antes de realizarse la Pimera Cumbre Iberoaméricana30:

»“Cada vez més, EU se hace conciente del peso politico
de A.L, y cada vez més, EU defiende sus posiciones en
A.L , existe el celo estadounidense de la relacién
que la CCE puede tener con A.L salvo con Espajia, EU
guarda una excepcién en esa relacién: Hay que aprove-
c¢har esa coyuntura, porque Espada puede, debe formar
un tridngulo entre América Latina, Estados Unidos y
Europa".

Por otra parte se agregd otra reflexién muy importante:

“Washington no tiene una actitud muy positiva respec=
to a lag relaciones entre Europa y A.L, pero Europa
no tiena que sustituir, ni que competiy con Estados
Unidos, sino crear una relacién complementaria *.

Como se observa, de parte de Espafia no existe una preten-
sién de sus posibilidades y alcances reales en América
Latina, lo significativo de las declaraciones reside en la
visién alternativa, complementaria y de equilibrio que le
representaria a América Latina en general, y a Mé&xico en
particular, el mantener contacto con un bloque de poder e
influencia econémica y politica que cada vez asume mayor
importancia en la direccién del Nueve Orden Econdmico
Internacional.

50 ra Jornada, 15-de julio de 199!, p.l
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Por otra parte existe una convergencia entre la voluntad
espaficla y la mexicana, ya que uno de los paises que mostré
mayor interés por imprimir un perfil mas concreto a la
reunidn fué México, en este sentido destaca la declaracién
inicial del presidente Carlos Salinas de Gortari®!:

“No tenemos tiempo para sélo contemplar los pasados,
ni reservas para arriesgar, con el azar, el futuro.
Taenemos, en cambio , muchas tareas concretas gque
concluir: comunicarncs mejor, abrir los foros ibero-
americanos sin burocracia, tejer las redes de la
integracién que es también internacionalizacién, y
ampliar las coincidencias politicas que contribuyan
a la transicién de fin de siglo ".

Haciendo una clara alusién a la situacién de Europa del
Este frente a América Latina agregé:

*El nuestro no es peligro de desintegracién regional
8ino el de desaprovechar recurses y oportunidades”.

Tanto Espafia como México convergen en la identificacién de
una tesis especifica: La necesidad de aprovechar los
vinculos existentes entre A.L y Espafa para fortalecer su
situacién interna como pais, y externa como miembros de
nuevos blogues de poder econémico.

2, La_Segunda Cumbre Iberocaméricana, Madrid 1992,

Siguiendo con el mecanismo de reunién anual de los jefes de
Estado y de gobierno, se celebrd en Madrid, Espafa, 1la
Segunda Cumbre Iberocaméricana, durante los dias 23 y 24 de
julio de 1992.

La caracteristica fundamental de la Segunda Cumbre, reside
en el cardcter de continuidad y reforzamiento de las

iniciativas y proyectos planteados desde la Primera Cumbre
de 1991.

Los temas mds sobresalientes dentro de la Segunda Cumbre se
concentraron en los siguientes asuntos?®4:

51 Salinas de Gortari, Ccarlos. "El fuego nuevo de nuestra iberoamé-

rica", Ceremonia inagural de la Primera Cumbre Ibercaméricana, 18 de julio de
1991.

52 peclaracion de Madrid, conclusiones de la Segunda Cumbre Ibercamé-
ricana, E1 Nacional, 25 de julio de 1992.
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ECONOMIA, INTEGRACION Y COOPERACION.

América TLatina y 1la Comunidad Europea mantienen
relaciones econémicas de importancia creciente, por lo
que es necesario actualizar y profundizar los canales
de dialbégo, como los de San José y Grupo de Rio.

purante la Reunién de San José VIII de Lisboa (1991),
se acordaron las concesiones comerciales en el marco
del sistema de Preferencias Generalizadas para preoduc-
tos Centroamericanos y la participacion europea en el
plan de reconstruccién de El Salvador.

En la II Reunién Ministerial entre el grupo de Rio y
la CEE de Santiago de Chile 1991, se extendieron las
actividades crediticias del Banco Europeo de Inversio-
nes a América Latina, asi como la creacidén de centros
de capacitacién en materia de integracién, gestién
empresarial, y administracién publica.

Intensificacién para proseguir en la creaciédn de
acuerdos bilaterales o multilaterales en la regibn
ivercaméricana.

EDUCACION Y MODERNIZACION: PROGRRMAS DE COOPERACION.

Se estrcturarédn programas de televisién educativa para
todas las redes de telecomunicaciones de iberoamérica,
a través del satélite HISPASAT.

Se apoyari el intercambio de programas educativos del
nivel bésico entre todos los paises iberocaméricanos.

Se examinarin proyectos relacionados con la moderniza-
cién del Estado y la creacifén de un centro para la
formacién e investigacién en cuestiones de Administra-
cién Pablica, asi come de desarrollo de los transpor-
tes y de las comunicaciones iberoaméricanas.

S8EGURIDAD SOCIAL.

°

Se firma el Acuerdo Ibercaméricanc de seguridad Social
en el gque se destaca la creacidén de un cédigo de
seguridad Social.

SALUD

°

Se apoya el lanzamiento del Plan regional de Inversio-
nes en ambiente y salud para América latina y el
caribe, preparado por la organizacién panamericana de
la salud.
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° Se estudia la propuesta de crear un Centro Internacio-
nal del Desarrollo sostenible, el Consejo Planeta
Tierra, y una sociedad TIberoaméricana de Biolegia
comparada.

Por otra parte, es importante destacar que en la Segunda
Cumbre seé presentaron elementos sustancialmente distintos
a los ocurridos durante la primera reunién, ya gue no
concurrieron en su totalidad los jefes de Estado y de
Gobierno de todos los paises y la mayor parte de los
discursos oficiales se concentraron en el tema de 1la
democracia.

No obstante lo anterior, los discursos de Carlos Salinas y
de Felipe Gonzdlez se distinguieron ante el resto de los
mandatarios, al convereger en una percepcién més concreta
acerca de sus peticiones y expectativas de la Cumbre de
Madrid.

En el caso de Carlos salinas de Gortari, presidente de
México se observa la preocupacién por aspectos de orden
econ6tmico, a saberS?:

"Egperamos que lo gque vamos alcanzando como regién se
refleje en el plano multilateral, con una conclusién
positiva de la Ronda de Uruguay, esto resulta verda-
deramente indispensable. Se trata de los primeros
pasos hacia una liberalirzacién comercial plena a
escala regfonal ".

En cuanto a la situacién de apertura comercial mexicana co-~
nenté?9:

"Bl Tratado Trilateral de Libre comercio que promove-
mos con Estados Unidos y Canadé alentard los procesos
integradores de la regidn ibercaméricana~.

Por su parte Felipe Gonz&lez mostrd de igual manera, una
actitud que exhortaba al mayor pragmatismo en las estrate-
gias econdmicas internas de los paises libercaméricanos,
como primer paso para llegar en mejores condiciones a
relaciones comerciales de orden multilateral.

53 salinas de Gortari, Carlos. Discurse pronunciado durante la primera
reunién de trabajo de la II Cumbre Ibercaméricana, El Dia, 24 de julio de
1952.

54 rbid.
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Felipe Gonzdlez refirié lo anterior como sigue5%:

*En esta reunién de Madrid hemos querido ser a la
vez: ambiciosos y modestos ; Sabemos gue son muchos
los sectores gue reclaman una accién concertada, pero
hemos preferido concentrarnos en algunas dreas en las
que podamos dar pasos concretos, en vez de fijarnos
matas que excedan claramente a nuestras posibilidades
en el momento presente y al fijar la 4reas preferen-
tes hemos tenido en cuenta las propuestas que nos
han transmitido empresarios y sindicatos iberoamé-
ricanog .

Con las declaraciones anteriores se puede percibir una
parte de la nueva relacidén gque anima el acercamiento entre
Ibercamérica, sin embargo, el gue la visidén mexicana y
espafiola convergan de manera tan clara en la actualidad,
nos lleva a considerar el factor politico como uno mds de
los elementos due aprovechados adecuadamente, podrian
contribuir al acercamiento de las relaciones México con
Eapaiia.

1I.3 CONDICIONES JURIDICAS.

Las vinculaciones juridicas existentes con la comunidad Econémica
Europea se remite al 15 de julio de 1975, con la firma del
Acuierdo_ de Cooperacién entre México y la Comunidad Econémica
Europea®®.

Dentro de este acuerdo se instalé una comisidédn mixta encargada
de coordinar las actividades de coooperacién necesarias para
crear un mayor acercamiento y cooperacién entre ambas partes.

La funcién de Comisidén Mixta se concentra en la formulacidn y
evaluacién de proyectos susceptibles de ser financiados con los
fondos destinados a 1la cooperacién con paises en desarrolilo,
disponiblesen el presupuesto comunitarios.

Hasta el dia de hoy se han.dado ocho reuniones de tipo econénico,
en los cuales se evaluaron los proyectos susceptibles de ser
financiados con los fondos destinados a la cooperacién con paises
en desarrollo, disponibles en el presupuesto comunitario.

55 Gonzélez, Felipe., Discurso durante la reunién de trabajo de la IIX
Cumbre Iberoaméricana, El Dia, 24 de julio de 1992.

56 pdemés el 9 de febrero de 1979 firma el Acuerdo entre la Comunidad
Econémica Europea y los Estados Unidos Mexicanos sobre el comercic de
productos textiles.
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Posteriormente el 9 de febrero de 1979 se suscribid® un Acuerdo
sobre el cemercio de Productos Textiles, por un periodo de cuatro
afios, mismo que se difirié para el 31 de diciembre de 1991.

En 1988 y especificamente el 16 de septiembre, se suscribié en
Bruselas, Bélgica un Acuerdo con los Estados Unidos Mexicanos y
la Comisidn de las comunidades Europeas referente a la Delegacién
de la Comisién de México y su establecimiento, dicha 1nstancm
inicid sus actividades en nuestro pais en noviembre de 1989%

Posteriormente en el marco de la Gltima Comisién Mixta de
cardcter Cientifico-Tecnolédgico, celebrada en julio de 1989, se
suscribié un Convenio Trienal de Cooperacién Energética entre la
Comisién de las comunidades Europeas y la SEMIP.

En el mismo afioc de 1989, se llevé a cabo la octava Comisidn
Mixta de caracter econémico , durante el 10 y 11 cde julio, en
este evento se cred el "Bussines Council' para incrementar los
filujos de tecnologfa e inversi6n hacia México, y analizar las
oportunidades de inversién en huestro pais, de éste evento partiéd
la idea de actualizar el Acuerdo de Cooperacién de 197558

El 19 de enerc de 1990, con la visita de los reyes de Espafia Juan
Carlos de Borbbén y la reina Sofia, se concretdé la firma del
llamado: ACUERDO ECONOMICO ENTRE EL REINO DE ESPAfiA ¥ LOS ESTADOS
UNIDOB MEXICANOS, INTEGRANTE DEL TRATADO GENERAL DE COOPERACION
¥ AMISTAD HISPANO-MEXICANGS®S

El mismo, come lo seflala su nombre es parte del Tratado General
de Cooperaciétn y Amistad firmado entre Espafia y México que fué
el primer Tratado reciente con un pais latinoamericano.

El 26 de abril de 1991, el seretario de Relaciones Exteriores
mexicano: Farnando Solana Morales firma en Luxemburgo el
Aguerdo Marco de Cooperacién entre México y la CEE.

57 Legalmente ge llam6: Acuerde entre los Estados Unidos Hexicanos y la
Comisién de las Comunidades Europeas relativo al establecimiento de 1la
delegacién de la Comisién de los Estados Unidos Mexicanos.

se Solana, Fernando, " Europa, espacio fundamental para México", E1
Nacional, 5 de mayo de 1991, p.11

59 rratado General de Cooperacién y Amistad Hispano~Mexicano, publicado
por la ¢Amara de Comercio espaiiola.
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Durggte la firma de este Acuerdo, el canciller mexicano declaré
que®?:

"Para México, Europa es y serd un espacio fundamental no sélo por
su potencial econdmico y comercial sgino por el rol politico que
juega en la nueva estructura internaciocnal *.

Los elementos mis importantes que comprende el Acuerdo
Marco se inscriben en materias de:

Comercio Exterior.
Industria.
Inversiones.

Propiedad intelectual,
Normas y estandares.
Ciencia y tecnologia
Telecomunicaciones.
Transportes.

Medio ambiente
Narcotréafico.

00000900000

El Tratado General de Cooperacitn y Anistad Hispano-Mexicano en
su capitulo econémico concentra los puntos de mayor interés para
dimensionar las magnitudes de la nueva estrategia de coooperacién
bilateral, Por lo tanto vale la pena sefialar sus objetivos
prxmordxales

En primera instancia instrumenta un programa para impulsar el
desarrollo conjunto de ambos paises, estableciendo mecanismos que
hacen mds din&mica y moderna a la eccnomia mexicana, impulsande
importantes objetivos, a saber:

1. Desarrollar , por medioc de asoclacién, los sectores produc-
tivos y de sexrvicios en México con la presencia del empre-
sario espafiol.

2. Llevar a cabo proyectos concretos de inversién y coinver-
sién gue les permita desarrollar actividades nuevas y
prioritariaspara situar a ambos paises en un nivel tecnol6-
gicamente avanzado y técnicamente competitivo.

60 g Nacional, 15 de mayo de 1991, p.43

61 pratado General de Cooperacién y amistad Hispano-Mexicano, publicado
por la Cidmara de Comercioc Espafiola.
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Uno de los objetivos bisicos del programa de inversidén espafiola
en México prevé la posibilidad de disponer de hasta 4,000
millones de délares durante el perfodo 1990-1994, la cual podria
ser incrementada de mutuo acuerdo,

Por otra parte, ambos paises se comprometen a lograr una
cooperacién econémica mis dindmica por medio de diferentes
estrategias tales como el fomento y apoyo a la celebracién de
seminarios, simposios, exposiciones comerciales e industriales,
visitas reciprocas y otras actividades de promocién.

También se planea estimular la diversificacién y ampliacién de
los productos gue se comercialicen, asi como difundir el uso de
mecanismos financieros establecidos en el Acuerdo®.

Por otra parte, cabe sefalar que existen dos partes del Acuerdo
que destacan de manera particular:

1. El otorgamiento de financiamientos de Espafia a México hasta
por 1,500 millones de d&lares.

2., 2,500 millones de capital de riesgo invertidos por empresa-—
rios de ambos paises, para llevar accabo proyectos de in=-
versidn o coinversién en México y Espafia. Tanto los finan-
ciamientos, como el capital de riesgo se destinarén a
inversiones, habiéndose sefialado los campos prioritarios
de: Construccién de buques, produccién de alimentos, pesca,
y las industrias petroquimica, textil y de autopartes®3.

Como se observa, el acuerdo marca una nueva etapa de coopera-
cién entre los dos paises, al abrir nuevos y amplios canales de
comunicacién, por lo cual es de esperarse dque se den mayores
mardenes de intercambio comercial e inversiones de ambos paises,
asi como poder encontrar en Espafia la posibilidad de acceso
copercial de México a Europa.

Adicionalmente al tratado, se establecié la creacién de mecanis-
mos de consulta para la revisibén de précticas comerciales gque
pudieran convertirse en un obsticulo a los intercambios comercia-
les.

2
Ibid. p.23

63 Al respecto consultar: "El convenic de la CEE y México, sin paralelo
en A.L", Excelsior, 27 de abril de 1991, p.23
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En materia de cooperacién cientifica y tecnolégica , se preveeen
acuerdos de intercambio entre sectores empresariales y de
investigacién.

En materia de inverxrsién europea en México, hoy por hoy, la
industria mexicana ha presentado $00 proyectos y combinaciones
posibles para la inversién extranjera, tan sélo en el sector
agropecuario y minero se ofrecen 40 proyectos concretos en donde
hay grandes posibilidades para el intercambio.

IIXI. LO8 RETOS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA CONTEMPORANEA.

III.1 EL PROCESO DE DISTENSION EN EUROPA DEL ESBTE ¥ 8UB
REPERCUSIONES EN LAS RELACIONES COMERCIALES8 ENTRE
MEXICO ¥ LA CEE.

El orIgen del deseguilibrio que se ha generadeo al interior del
orden prevaleciente en la posquerra, se debe en gran parte a la
ruptura del modelo de desarrollo central implantado en Europa del
Este, y al posterior proceso de reconstruccidn de las relaciones
econdmicas y politicas que hoy se gestan en los paises de esa
&rea.

Asi, si bien es cierto gue en la primera etapa de la transforma-
cién que ha sufrido Europa del Este, y en donde se localizan
eventos tan importantes como la instrumentacién de la Perestroika
(1987), y los procesos de democratizacién al interior de 1la RDA,
Polonia, Checoslovaquia, Hungria y Rumania {1989), se observaban
con preocupacion los efectos paralelos a la reconstruccién de sus
econonmias.

De hecho, hoy en dia, una de las preocupaciones fundamentales de
la sociedad internacional, surge de las nuevas exigencias que
reclama el periocdo de reacomodo de un nuevo espacio geopolitico=-
econbémico.

En efecto, la distancia que se ha generado desde el periodo de
apertura en la ex Unién Soviética a la creacidn de la Comunidad
de Estados Independientes (1991), marcan un factor de influencia
indiscutible para el futuro de las relaciones politicas vy
econdémicas del corto, mediano y largo plazo.

En el caso particular del renglén econémico, ha destacado como
uno de los temas de mayor controversia el desequilibrio que se
manifiesta por los volumenes de capitales de inversién necesarios
para financiar la estabilidad de la CEI, juntoc a los otros paises
del Este Europeco.
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En este sentido, José Cordoba Montoya destaca lo siguiente®4:

*M&xico deberd enfrentar en el futuro la carencia de capitales
que en el orden internacional tienen su origen en el financia-
miento de las economfas de Europa del Este, la recesién gue viven
las economias md&s industrializadas del mundo, y la lucha por la
inversién extranjera en los mercados del sur ”,

A lo anterior, cabe afiadir la circustancia particular de los
nuevos reclamos que demanda el capital de inversiédn internacio-
nal, ya gue hoy, no séle reclama la rentabilidad y la estabilidad
del pais receptor, sino que incluso se toman en consideracién los
niveles de democratizacién y de legitimidad gubernamental
interna®®,

A la perspectiva anterior tendran que agregarse por otra parte
los vinculos que ya existian entre México y los paises de Europa
del Este, y las nuevas expectativas que se han generado con los
procesos de cambio en ambas partes.

En este sentido, las repercusiones directas que ha tenido el
proceso de distensién de europa del Este en México se podrian
calificar en dos planos, es decir:

En un escenario negativo, en la medida que se sabe que los nuevos
competidores potenciales de capitales de inversién y comercio
serén sin duda alguna los mercados del Este, especialmente, para
los capitales europeos de la CEE.

Si bien en el corto plazo este hecho no se ha dejado sentir de
manera total, se observa gque de manera gradual existe una mayor
presidn para que se inicie la efectiva insercién de estos paises
en el sistema econémico internacional, asi lo demuestra la
peticién de 1la comunidad de Estados Independientes para consti-
tuirse como miembro del FMI.

64 Montoya, José, "Los retos del mercado de valores en los ajlos 90°s”,
CCE, México, 1992.

65 Deacuerdo con un andlisis elaborado por la agencia neoyorkina

npolitical Risk Service", cada vez mis los gobiernos y grupos financieros

" internacionales contratan sus servicios para cuantificar la certidumbre

politica de los diferentes mercados de interés, certidumbre que se mide con

las siguientes variables bdsicas: Disturbios populares, proceso electorales
y popularidad gubernamental. En "Fortuns", 6 de enero de 1992.



104

Ademas de la evidente competitividad en otros terrenos del sector
externo como es la competitividad como mercados de intercambio
de bienes y servicios, asi como de créditos.

Dentro del escenario anterior aparecen, sin embargo, ciertas
ventajas comparativas para México gue hoy resultan muy claras.
En este sentido destaca la siguiente declaracién de Felipe
Gonzadlez®®:

"Generalmente se hablaba gque en América Latina existen muchos
preblemas en el desarrollo y la formacién de unidades econémicas,
pero en Europa Oriental, los problemas son diez veces mayores,
pues mientras Latinoamérica cuenta con Importantes recusos,
Europa oriental sélo tiene su gente®.

Por otra parte, la perspectiva internacional parece apuntar hoy
por hoy, a la posibilidad de que América Latina se perfile como
unc de los mercados mds idoneos en cuanto a la recepcién de
capitales internacionales destacando la participacién de México
en este terreno.

En este rengldn, y deacuerde con datos del Banco Nacional de
México, para el afo de 1990, la inversidén en América Latina fué
de 13 mil 306 millones de délaresé de los cuales el 63% fué
acaparado por la economia mexicana®’.

En cambio, en el caso de los paises de Europa del Este ain
existen ciertas reservas por parte de las economias indus-
trializadas para que se consideren como posibles focos de
inversién que coadyuve al financiamiento de la reconstruccién
de sus economias.

Actualmente, el mecanismo mas importante que los paises de Europa
del Este han instrumentado como estrategia de captacién de
capitales, es a través de lo que se ha dado en llamar eurobonos.
El Banco Nacional de Hungria, asi como en Checoslovaquia vy
Bulgaria, se han coordinado para establecer este factor de
captg\gién que funcionaria de manera similar a valores acclona-
rios®®.

66 Excelsior, 12 de julio de 1991, p.ll
67 El Fipanciero, 21 de junio de 1591, p.1

68 Phillips, Paul. “La crisis de la deuda y les cambios de Europa
Oriental", Comercio Exterior, Vol. 40, No. 5, mayo de 13990,
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Ahora bien, las nuevag variables de riesgo econétmico que se
presentan al interior de las economias del este, son viejos
problemas estructurales que no se habian solucionado ain durante
la época del socialismo real, de hecho, destacan de manera
singular los glgantescos endeudamientos externos come los de
Bulgaria, Polonoa y Hungria, cuyos porcentajes respecto al PIB
sobrepasan en mucho a las de México.

Ademés que en varios de los paises la liberacién de los precios
ha generado presiones inflacionarias casi incontrolables; se
estima que en 1990 la tasa_ de inflacién fué de: 2,720% en
Bulgaria y de 640% en polonia®d.

No obstante los elementos sefialados con anterioridad, la posicién
Y los intereses mexicanos no son totalmente antagénicos a las
expectativas que generan los paises de Europa del Este ante la
sociedad internacional.

Por ejemplo, es altamente reveladora la incorporacién de México
al Banco Eurcpec de Reconstruccin y Desarrollo (BERD) come
miembro fundador, y en donde se acordd que la participacion de
México en el capital del Banco sea de 0.3% del total,es decir,
30 millones de ECUS. De esa cantidad , 30% deberé ser cubierta
con monedas fijadas por_ el Banco y el resto mediante pagarés a
la vista no negociables’®.

La participacién de México en esa institucién es tinica en América
Latina ya due ademis de los paises mas industrializados, les
restantes soclios fundadores son: Chipre, 1Islandia, Malta,
Lichtenstein, Egipto, Marruecos y Nueva Zelanda.

De lo anterior se desprende dque con su incorporacién al BERD,
México puede tener una presencia estratégica y de peso relativeo
en las nuevas vias de financiamiento a Europa del Este, con lo
cual se vera beneficiado al tener: acceso a la informacisdn
anticipada de las tendencias y montos de inversi6n a esa regién.

En otras A&reas de cooperacidn como la comercial o la industrial,
atin existen serios rezagos, de hecho, la relacién comercial de
México con Europa del Este ha sido escasa y coyuntural, ya due
representa menos del 1% del comercio total de México (cuadro 9).

89 comisién Econsmica para Europa, Economic Survey of Europe, 1989-
1990, ONU, Nueva York, 1990.

70 SRE, Direccién General de Relaciones Econémicas Bilaterales con
Europa, Asia y Africa. " Elementos para una estrategia de cooperacidén con
Europa del Este *, Comercio Exterior, Vol. 40, mayo de 1990.



Cuadro No. 9

Balanza Comercial México-Europa dei Esta -
"1 (Millones de Dblares) -

Fuente:
Diraction of Trade Statistics, FMI. 1992
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El comportamiento de las exportaciones mexicanas generalmente ha
sido erréatico, con escasa diversificacién y montos no significa-
tivos, los principales productos de exportacién son el café y el
algodén que durante varios afios representaron el 85% de las
exportaciones.

El avance mds significativo de la cooperacién de ambas regiones
se daria quizds con la cooperacifén en el sector industrial, en
donde las empresas de coinversién se encuentran entre los avances
mas significativos de real cooperacién.

Los sectores gue en ese rengldn poseen mayores potenciales son:
transportes y comunicaciones, industria electrica y electrobnica,
maquinaria y equipo, asi como algunas ramas de industria quimica
(cuadro 10).

De esta manera se puede sefialar que la estrategia mexicana
resulta muy flexible frente a los cambios de Europa del Este. El
aprovechamiento de la coyuntura para captar mayores inversiones,
ha generado una alta ventaja comparativa a México respecto a los
paises del este, posiblemente el otro lado de la moneda es su
situacién geopolitica, en donde es claro el interés que manifies-
ta de manera fundamental la CEE sobre Eurcpa del Este.

En ese plano la competitividad e importancia de México para la
CEE decrece razonablemente.

Sin embargo, mientras se mantenga el perlodo de transicién y la
correlacién de fuerzas de esa regién no se haya estabilizado,
nuestro pais puede seguir aprovechande sus nuevos recursos de
atraccién que ofrece como una economia en crecimiento que a
diferencia de Europa del Este, si puede proporcionar mayores
ventajas en términos de rentabilidad y confianza.

III.2 LA COMUNIDAD ECONCMICA EUROPEA FRENTE AL TLC.

Después de la ruptura que ha sufrido el esquema de organizacién
bipolar en el mundo, y ante la nueva tendencia de globalizacién
econdémica de la que ya se ha hablado a lo largo de este capitulo,
en el mundo se han delineado ya tres grandes centros que
concentran gran parte de la actividad econémica mundial: Europa,
Japén y algunos paises del Sudeste Asidtico, y América del Norte.



Cuadro No. 10

Colnversiones México~-Europa Oriental

P
Méquinas/herramientas
Joyeria

Compra-venta maquinaria

Miéquinas/herramientas
Aceite vegetal
Datergentes

Vitamina B-12

Tractores Sidena

INEGI.
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De ahi que la gropuesta de ‘creacién de un Acuerdo Comercial de
nibre Comercio’! como el que se ha planteado entre México,
Estados Unidos y Canad& apartir de febrero de 1991, tenga
tanto para las Comunidades Europeas como para México, una
significacién especial que reside en el polémico dilema del
1;:0!‘.‘.!:(:0 del proteccionismo contra la liberalizacién comer-
cial.

De hecho, las implicaciones que ha originado la irrupcién de los
nuevos bloques de comercio e inversion que se fueron gestando en
el Pacifico Asiftico y América del Norte, se pueden considerar
como uno de los factores que han contribuido a que los nuevos
objetivos planteados en Maastrich bfisquen su agilizacién para
que en los finales de 1992, se asista a un Mercado Europeo més
integrado en lo financiero y en lo politico.

Por otra parte, para el caso particular de México, ha sido
evidente como el propio proyecto comercial con América del Norte,
ha significado uno de los puntales que sostiene los nuevos
objetivos estrateglcos seflalados en el plan de desarrollo
politico y econémico instrumentado por 1la administracién en
curso.

Tomando en consideracién lo anterior, se desprenden dos importan-
tes lineamientos que se han observado hasta ahora en relacién al
proceso de integracién en Europa y el Tratado de Libre Comercio.

En primera instancia existe una importante corriente de
opinién que desde Estados Unidos observa que el Mercado Europeo
puede ser positivo para &ste pais y sus socios, en la medida gue
este tenga éxito - y esto implica que el Mercado europeo
permanezca abierto-. -

De acuerdo con Eugene J. McAllister’?, el gobierno norte-

americanoc de George Bush visuliza el afio de 1992 de la siguiente
maneras:

7 Atn se discute ampliamente entre los grupos negociadores de México,
Estados Unidos y Canadd, loa términos del producto final de la negociacién,
ya que México busca signar un Iratado, cuyo ambite legal de vilidez se
extiende a la normatividad del Derecho Internacional Piiblico, en tanto gue un
Acuerdo, se puede regir como una norma de accién bilateral sujeta al Deraeccho
.}‘g;:rnacional Privado. Seara V4zquez, Derecho Internacional Piblico, Porrua,

72 g; Financiero, " El reto europeo®, 12 de febrero de 1992,

p.2
3
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1. Los Estados Unidos apoyan la integracién de la Comunidad
Econ6émica Europea. De hecho , este ha sido un principio
fundamental de la politica externa estadounidense desde la
Segunda Guerra Mundial: una Eurcpa unida como proposito es
esencial para el equilibrio de fuerzas en el entorne
geopolitico actual.

2. 1992 es principalmente un ejercicio de desreglamentacién.
La CEE estd tratando de construir una comunidad comercial
mAs eficiente y esto no se contempla como amenaza.

Al contrario, es positive para los Estados Unidos, ya dque
tiene frente asi mismo un competidor que ayude a empujar a
las empresas estadounidenses hacia la excelencia; se prevé
que los logros de eficiencia gque consiga la Comunidad
estaran de una u otra forma disponibles para el mundo.

3. E1 valor de 1992 para el resto del mundo consiste en gue el
mercado se encuentre abierto y evite practicas discrimina-
torias hacia terceros paises.

Para el caso particular de México, se podria calificar que
al menos en el corto y mediano plazo, la reaccién que han
generado las expectativas del TLC frente a Europa han sido
altamente positivas.

El rengldén que se ha visto ma&s altamente favorecido es el que
compete a las inversiones, en donde México tiende a proyectarse
como un "polo"® atractivo para los inversionistas de los mercados
europeos, especialmente del espaiiel.

José Maria Lacasa (director de relaciones internacionales de la
Camara Espafiola de Organismos Empresariales), y Carlos Cecena
(agregado comercial de la embajada de México en Madrid), sefialan
en un estudio dirigido y coordinado por la C&mara espafiocla de
comercio que las empresas espafiolas se gsentian altamente atraidas
por la economia en auge de México y sus planes para llegar a un
Rcuerdo de Lbre Comercio!d.

Por su parte, destacan las posiciones de Herald Feldhaus,
representante de capital extranjero de la C&mara Mexicano-
Alemana, y Miguel JSuregui, de la Cimara de comercio Brit&nica,
en gue declaran que los capitales europeos continuarian llegando
a México, con o sin el Tratado de Libre Comercio.

73 camara Espafiola de Comercio, " Las perspectivas del industrial
mexicano ante el TLCY, México, 1991.
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Lo anterior se basa en que sus planes de inversién dependen dnica
Y exclusivamente de la definicién de "las reglas de juego" a
nivel interno, de que sean las autoridades mexicanas quienes
definan la Ley de Inversiones extranjeras y se legre una politica
fiscal realmente competitiva’4.

Los argumentos anteriormente seflalados se respaldan con el
siguiente cuadro estadistico, gue hace un registro de los niveles
en que se ha incrementado la inversi6n europea directa en México
durante los Gltimos afios, tomando en consideracifn a los clnco
paises mds importantes para nuestro pais en este rubro.

No obstante lo anteriormente sefialado, también es claro gque
existe otra corriente gque se inclina de manera importante a
sefialar gque el TLC puede representar para Europa un signo que
coadyuve a reafirmar el resurgimiento del neoproteccionismo
comercial en el mundo.

En efecto, existen algunas hipétesis entorno a la posibilidad de
que la crisis de capitales, y la escasez de los recursos
financieros origine una tendencia regionalista que prevalesca
sobre la multilateralidad comercial.

El desequilibrio monetario que genera este fenémeno, contribuye
en gran medida a pensar que la demanda de recursos financiercs
en Europa del Este y la Comunidad de Estados Independientes’=,
asi como, la necesidad de financiamiento de los déficit de
algunos paises industrializados’®, y los problemas de endeuda=~
miento que atn persis ten en A.L, orillen a un repliegue de los
bloques regionales, para favorecer la estabilidad y el crecimien-
to de los sociocs,

Al interior de esta corriente se sitfian aquellas percepciones que
observan en el TLC la respuesta geoestratégica de los Estados
Unidos frente a la amenaza expansionista de la CEE.

74 gsrudio del periodico El Financiero en su suplemento multiplicador
financiero para decisiones estratéglicas, Afio v, No. 24¢, Héxico, 13 da enerco
de 1952, p.l2

75 se estima que los recursos de inversidn para Eurcopa del Este y la
CEI, necesarios para compensar sus aislamientas de 40 afdos, seran del oxden
de los 5 billones de d6lares acumulados en las proximas dos o traes décadas,
es decir del orden de 200,000 millones al ajc. Op Cit..,. Los retos de los
mercados, p.5

76 Se célcula que los Estados Unidos absorben cerca del 5% del ahorro
mundial hoy en dfa. Ibid. p.6
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Las restricciones que provienen del espacio europeo a terceros
paises ya han sido objeto de sefialamiento, de tal manera gue
resulta mds interesante seflalar que del bloque de América del
Norte en transicién, ya se han despendido reclamos por parte de
los soclios europeos tradicionales, tanto en inversi6n como en
comercio.

De hecho, existen grupos de empresarios europeos que intentan
presionar los términos finales del Acuerdo, para que éste no se
convierta en excluyente ni proteccionista.

Asi, el punto fundamental y con repercusiones directas en México
se refiere a los términos en los que se estableceran los marcos
de entendimiento entre las compafiias europeas y norteamericanas,
ya que en el caso de la industria automotriz, por ejemplo,
existen importantes intereses europeos que podran ampllarse o no
a territorio nacional.

Concretamente, la camara de Comercio Europea en Washington
realizé un documento en el que se exponen los principales puntos
de vista de los exportadores eurocpeos, respecto al Tratado de
Libre Comercio, a saber’'’:

A._En materia de_inversién.

¢ Egtablecimiento de nuevos negocios en el territorio.

° Adquisicién directa o indirecta de empresas y negocios
en el territorio nacional.

° Conducta y operacién de negocios dentro del terri-
torio.

9 Venta de negocios dentro del territorio.
B. A a [ a comercjal.

° Reglas de origen.
¢ Subsidios e impuestos compensatorios.

° Barreras arancelarias.

77 cimara de Comercio Europea, Perspectiva empresarial de Europa frente
al TLC, edicién en espafiol por la Cdmara de Comercio Espafiola, México, 1992.
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° Barreras no arancelarias.

Con 1lo anterior se puede observar que auin existen amplios
margenes de incertidumbre respecto a las expectativas favorables
Y desfavorables que surgen entorno a los nuevos temas que regirén
las relaciones internacionales contemporaneas, sin embargo, uno
de los principios que no se pueden ignorar el dia de hoy, es la
estrecha relaci6n e interdependencia que surgen de los principios

de politica interior de un Estado naclional y su contexto
internacional.
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CONCLUBIONES

Ante la crisis de viabilidad del modelo de sustitucién de
importaciones instaurado en México durante m&s de cuarenta aflos,
emerge un proceso de apertura y modernizacién comercial gue se ha
venido instrumentando en el pais a inicios de los ochenta.

La eliminacién de los proteccionismos y barreras comerciales, la
promocién a las exportcliones no petroleras, la incorporacién a
organismos y foros de intercambio comercial, y las nuevas
reglamentaciones a la inversién, son algunos de los factores mis

representativos que caracterfzan la nueva situacién de apertura en
México.

Dentro de esos factores, la insercién mexicana a la economia
internacional es uno de los objetivos mé&s importantes en materia de
modernizacibén econémica, ya que lo anterior se ha planteado de

manera programdtica en los dos Gltimos planes nacionales de
desarrollo.

En este sentido, para Méxirto, el mercado estadounidense seria a
todas luces el espacio prioritario, no =sélo por las causas
geopoliticas que nos unen histéricamente, sino también por los
volimenes de comercio e inversién, que durante mucho tiempo han
sido los mAs grandes de todos nuestros socios mundiales.

No obstante lo anterior, se han registrado importantes esfuerzos
orientados a fortalecer e incrementar los mecanismos de cooperacién
con otros polos de desarrollo, destacando un gran interes por 1la
CEE, segundo socio comercial de México en bienes y capitales.

La meta de desregulacién y apertura se ha visto fortalecida por la

instrumentacién de una estrategia de desarrollo articulada en dos
sentidos:

A. Hacia adentro.

Con la adecuacion de las condiciones de infraestructura,

. comexrcializaci6n, financiamiento, negociacién y promocién del
Comercio Exterior en México, apoyadas en una politica
macroeconfmica estable y en crecimiento.

B. Hacia afuera.

Con la bisqueda de penetracién en los nuevos nichos de mercado
que se abren a las economias de industrializaci6on media, y
manteniendo una actitud activa ante la nueva direccién de los

capitales de inversiotn gue tienden a favorecer a los mercados
estables del sur.



De lo anterior se desprende gue el caso mexicano en particular se
encuentra en una fase inicial donde los esfuerzos orientados a
impulsar al comercio exterior conllevan la reestructuracién de una
planta industrial que intenta responder a los nuevos

requerimientos, de c&lidad y competitividad que marcan las normas
internacionales.

Finalmente, cabe destacar el enorme reto que representa para la
economia nacional la incorporaciétn de un modelo de desarrollo que
tiende a utlilizar mecanismos dependientes de las condiciones
econtmicas internacionales. La inversién de capitales y el comercio
exterior se agsientan como los nuevos pivotes del desarrollo
imprescindibles para el proyecto de modernizacidn econémica.

En cuanto a la situacidén de la Espafia contemporénea, desde octubre
de 1%70, cuando se llevé a cabo un Acuerdo preferencial entre
Espafa y la CEE, se manifestd la voluntad espafiola por adherirse
a un proyecto avanzado de 1o gue llegara a ser un Mercado Comiin
entre los pases occidentales de Europa.

La incorporacién espafola dentro del mercado europec ha venido a
marcar un cambio radical de las circustancias econdmicas de la
Espafla post~franquista de los ochentas. Representd la oportunidad
de asumir una nueva din&mica de desarrollo a partir de uno de los

espacios econdmicos y geopoliticos mids importantes del mundo, hoy
por hoy.

Los indices de crecimiento que se registraban antes de 1la
incorporacién espafiala se han distanciado de los nuevos niveles
que hoy alcanzan los nuevos par&metros macroecondmicos de la Espafia
comunitaria. En este contexto, es posible afirmar que Espaha se ha
visto altamente beneficiada con su incorporacién dentro de la CEE.

Las expectativas de crecimiento que ha vivido Espafia después de la
incorporacién, ha originado la necesidad de reorientar nuevamente
la planta productiva, los canales de comercializacitn, y crear las
condiciones necesarias para la homologacidbnm de las diferentes
politicas que se instrumentan en el interior de la Comunidad
Econémica Europea.

La posibilidad de acceder a todos los derechaos que tienen los

miembros de la CEE han hecho gque Espafa asuma las wmismas
obligaciones.

Los rubros en los gque Espaila ha avanzado de manera notable son:
reduccidén de impuestos a la exportacién, homologacién arancelaria,
simplificaciétn administrativa, patentes y marcas, reduccion del
I.V.A y unién monetaria.



Lo anterior, nos habla de la sofisticada motivacién de integracién
a la que se ha sumado Espajia, y por lo tanto, a las nuevas

directrices a las que responderd mAs ampliamente en el futuro
inmediato.

Por otra parte, lo referente al caso de los servicios bancarios y
sequros, libre movimiento de mano de obra, libre movimiento de
capitales y monopolios; la CEE ha dadoc plazos a Espafia para que se
incorpore paulatinamente, en plazos que van de dos a seis afos,
después de 1986.

Frente al nuevo panorama de incertidumbre gue priva en el orden
econdmico internacional, la posibilidad de gque Espafia se ligue a
uno de los blogques mis poderosos del mundo, la transforma en un
mercado mé&s atractive, tanto por sus propias posibilidades, como

por los vinculos gque se pueden crear a través de ella y con el
conjunto de sus socios.

El primer paso a la integracidn econfmica de los paises de la
Comunidad Econdmica Europea se da a principios de los afios
cincuenta, de ah{ gue este blogue econémico en especial sea uno de

los mads sofisticados y de mayor nivel de integracidén en la
actualidad.

Bajo esta 6ptica, la Comunidad Econdmica Europea a finales del
"siglo XX se perfila conmo uno de los espacios econdmicos y
geopoliticos m8s importantes del mundo, tanto por su avanzado
proceso de integracidn de politicas comerciales, como por las
proyecciones de integracién en lo financiero, monetario.

El nivel de integracién planteado en lo econdmice ha generado la
iniciativa de llegar a una posible convergencia en algunos asuntos
de orden politico, especialmente, en materia de politica exterior
y seguridad regional. El Acuerdo de Maastricht es el instrumento
que retoma esta intencién y falta su ratificaci6n por parte de
todos los miembros comunitarios.

A la luz de las nuevas expectativas que se abren en materia de
inversién y de intercambio comercial de bienes y servicios con éste
blogue econbtmico, se observa que una de las alternativas mas
viables de acercamiento a la Comunidad Europea se da con la
profundizacién de Espafia, quien es el primer socio comercial para

las exportaciones mexicanas en toda la Comunidad Econémica
Europea.



Es claro gue a partir de 1989, cuando empiezan a generarse nuevas
condiciones de estabilidad macroeconémica ~e incluso politica- en
el pals, surge un mayor interés por parte de Espafia para participar
en los nuevos flujos de inversién, y de las nuevas condiciones y
posibilidades de intercambio con el pais.

En otros campos econdémicos, destacan las nuevas lineas de crédito
y las politicas promocionales, instrumentadas de manera conjunta
con la finalidad de crear una infraestructura financiera y
comercial gue ayude a vincular de manera eficiente a ambos paises.

En materia de comercio e inversiones, existe un instrumento que
resalta entre todos por ser actual, objetivo , y ambiciosos: el
Acuerdo Econémico entre el Reinc de Espafia y los Estados Unidos
Mexicanos, titulado Tratade General de Cooperacién y Amistad
Hispano- Mexicano.

El Acuerdo es un instrumento objetivo porque parte de un
planteamiento hecho de mecanismos realistas y prdcticos que
reconocen las &reas Yy sectores que realmente son viables para
incrementar las relaciones entre ambos paises.

Dentro del Acuerdo se contemplan medidas de apoyo para el corto
plazo, pero también existen proyectos estructurales que ser&n de
gran utilidad al proyectc de meodernizacitén econfmica de México en
areas como la ciencia, tecnologia, comunicaciones y servicios.

Adicionalmente a este espiritu, resalta otro evento de cAracter mis
politico, pero gque es complementario al marceo econémico planteado.
La primera cumbre Ibercaméricana, cuya finalidad es generar
vinculos concretos de acercamiento en la regién iberoaméricana.

México interlocutor natural con A.L y E.U, Espafia interlocutor
natural de Eurocpa. Ambos posibles puentes que se tienden entre dos
espacios econémicos que apuntan a ser de los mds importantes a
principios del milenio.

Ante la recomposicién de las nuevas directrices que regirin el
orden Econémico Internacional, se preveé una agudizacién en la
escasez de financiamiento y una mayor competencia en la demanda de
inversiones y captacién de socios comerciales.

Frente a esta tendencia la regionalizaci6n de las economias aparece
cada vez mis como uno de los factores que apunta a ser estratégico
en la bisqueda por disminuir los margenes de incertidumbre que se
vislumbran en la economia internacional para el medianc y largo
plazo.



No obstante lo anterior, las nuevas condiciones geopoliticas que se
han venido sucitando desde finales de los ochentas, cambian las
expectativas de la estrategia de las comunidades europeas en lo
econdmico, de tal manera que ante las demandas de la economias del
Este, y especialmete de la URSS; las condiciones de acceso
comerciales y de inversién de Areas no prioritarias se supedita a
condiciones mds estrictas, pero también mAs benéficas.

Es decir, que si en un pais existen las condiciones de certidumbre
econémicas y politicas necesarias para aparecer como un mercado
atractive, en el corto y mediano plazo aparece come un centro de
orientacién de capitales factible, aGn en el marco de las
exigencias del ex-bloque socialista.

El hecho, es gue entre México y la CEE si existen factores reales
de vinculacién, en el perfodo 1987-1990, la tasa promedio anual de
las transacciones comerciales de México con los paises de la CEE
fué de 19.6%; y no obstante sus montos inferiores comparativamente
con los Estados unidos, la CEE es el segundoc socio comercial
mexicano.

Ahora bien, si en 1990 el principal destino de las exportaciones
mexicanas a las Comunidades Europeas fue Espafia con 42.8% del
total, la posibilidad de que la ultima se convierta en el puente de
acceso mas factible con los demis miembros se incrementa, en tanto,
la 1libre circulacién de mercancias del mercado comin permite
comercializar un producto en toda la regién.

El punto central es que, si bien es cierto que las exigencias a las
que se cefiird el mercado de la Comunidad, apunta a ser estricto y
selectivo, poxr otra parte, es un reto para aquellos productos que
aspiren a tener niveles de calidad de competitividad internacional.

Por otra parte, en el caso de México en especial, no sblo existe
una abierta voluntad politica para poder lograr vinculos
comerciales y de inversidn con las regiones mis desarrolladas del
mundo, sino que, a la luz de las nuevas condiciones que se perfilan
una vez firmado el Tratado Trilateral de Libre comercio con Estados
Unidos y Canad&, México se convierte de igual manera, en un espacio
comercial atractivo y estratégico para la penetracién a los
mercados norteamericanos.
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I. Anexos de los mecanismos colaterales de cooperacién entre

I.1.

México y Espafia.
Politica financiera.

MEXICO.

El Banco Nacional de Comercioc Exterior de México Yy el
Fondo para el Fomento de la Exportaciones de Manufacturas
(FOMEX) son como institucidn y mecanismo, los puntos mas
importantes sobre los dque descansa la estrategia de apoyos
financieros a las exportaciones mexicanas en general.

La asistencia financiera al exportador mexicanoe se ha
establecido con la finalidad de que las lineas de crédito
otorgadas por el BANCOMEXT tengan un verdadero respaldo con
instituciones bancarias espafiolas especialmente en la rama de
los productos de origen no petrolero.

El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) tiene
contratadas amplias lineas de crédito comerciales c«on
instituciones bancarias de Espafia, las cuales tienen programas
de apoyo muy especifico a las exportaciones mexicanas.

La apertura de estas lineas de crédito en bancos espaficles
aumenta las posibilidades de incrementar las exportaciones no
petroleras mexicanas a Espafia; sin embargo, estas no han sido
aaprovechadas en su totalidad por los empresarios de ambos
paises.

Es importante sefialar que el mecanismo BANCOMEXT-FOMEX no se
reducen dnicamente a estas lineas, sino a todas las de tipo
general antes seflaladas, siempre que se obtenga el aval de
cualguier banco espafiol de importancia.

ESPANA.

Las lineas de crédite espafolas constituyen un elemente muy
importante para las exportaciones a México, fundamentalmente
por las condiciones favorables en que 6&stas han sido
conseguidas.



La forma en que los bancos espafioles han otorgado dichos
créditos se da a través de lineas comerciales que por leo
general son para financiar cartas que otorgan créditos hasta
por 180 dias para importaciones provenientes de Espafia.

Ademds de é&stas lineas de crédito, existen otras que se
otorgan con garantias de la Compafiia Espafiola de Crédito a la
Exportacién (CESCE), o bien, con las garantias de la Comodit
Credit Corporation de los Estados Unidos. estas tienen como
propdsito financiar las importaciones de productos
manufacturados, bienes de capital, bugues y aeronaves, tanto
en dé6lares comc en pesetas, ’

conjuntamente a estas lineas de crédito concertadas, existen
otras por montos importantes; por ejemplo, existe una en la
gque se negocian 1lineas especificas para 1la industria
siderGrgica por medio de créditos que se otorgarin a largo
plazo.

MEXICO = ESPANA.

El Banco de Comercio Exterior de Mé&xico (BANCOMEXT). y el
Instituto Espaﬁol de Comercio exterior (ICEX), como las
prlnclpales instituciones de comercio han suscrito dos
convenios de cooperacifh que a la fecha, resultan ser los més
importantes en la relacion de ccoperacié bilateral México-
Espafia, a saber:

1. convenio de informacidén BANCOHEXT-ICEX.

La finalidad de este convenio es el intercambio de
informacidén, capacitacién técnica en comercio exterior y
apoyo mutue para llevar a cabo las actividades
promocionales.

2. Convenio de maguiladoras.

El dltimo punto consiste en el apoyo del BANCOMEXT y el
ICEX en la realizacién de seminarios sobre inversiény
maguila en México, estos se llevaran acabo en Barcelona,
asi como jornadas técnicas sobre maquinaria textil que se
llevara a cabo en México.



Existe ademds el programa Integrado de fomento
industrial, consistente en la realizacién conjunta de
proyectos econémicos, con participacién de inversionistas
privados de ambos paises, cuya finalidad es 1la
modernizacién de la planta industrial mexicana.

I.2 Politica Promocional.

La implementacién de esta politica tiene como finalidad 1la
promocifén de las exportaciones de productos manufacturados; ayudar
en la obtencién de informacién para estudios del wercado; hacer
viajes de promocién o bilen crear nmuestras de envio; evitar las
barreras a los exportadores y facilitar su entrada a los
financiamientos gue ofrece el sistema bancario; crear ferias
internacionales, etc.

Estas facilidades se otorgan unicamente a agquellas empresas gue
tengan un capital mayoritario de origen nacional, en las
modalidades de productores, empresas de comercio exterior,
comercializadoras, wmaquiladoras, cAmaras o confederaciones vy
asociaciones de empresarios, o bien institutos de investigacién o
educacién.

De acuerdo con los informes del Banco Nacional de Comercio Exterior
los eventos y acciones mé&s importantes para promeover la imagen de
México en el exterior son las siguientes:

1. FERIAS Y EXPOSICIONES INTERNACIONALES

Se realizan con la exposicién de los productos mexicanos a
través de un pabellén internacional. Las empresas
participantes cuentan con apoyoc financiero; difusién a través
de las consejerias comerciales, asi como elementos de
asistencia técnica durante el evento.

2. MIBIONES COMERCIALES.

El Banco de Comercio Exterior coordina grupos de empresas para
penetrar con productos mexicanos en diversos paises, para este
efecto, analiza las posibilidades para 1los mercados
seleccionados y prepara una agenda de visita a los
exportadores potenciales.



3.

II.

o

HMISIONES DE COMPRADORES EXTRANJEROS.

Referida a la forma en gque los consejeros comerciales invitan
a que grupos de empresarios de diversos paises, considerados
~-mediante un estudio previo- como importadores potenciales,
visiten a productores mexicanos con objeto de iniciar
negociaciones.

PRINCIPALES LINEAS DE FINANCIAMIENTO DE BANCOMEXT.

Para llevar a cabo estos objetivos, las estrategias
instrumentadas por el BANCOMEXT son las siguientes:

ndquisicién de informacién sobre mercados, productos,
servicios, técnicas de produccién y de comercializacién.

Capacitacién para el comercio extrior.

Difusién en el extrior de los bienes y servicios que
produce México, incluyendo viajes de promocién, envio de
muestras, licitaciones internacionales, ferias al
extrior, publicidad, envio de muestras sin costo y apoyo
en la partiicipacién de ferias internacionales.

Acciones para la defensa del comercio exterior de México.
El apoyo consiste en otorgar respaldo en gastos legales.

Mecanismos de inversién de Espafia en México.

IX.1 Programas de invergsién.

Uno de los objetivos bisicos del programa de inversién espafiola en
México prevé la posibilidad de disponer de hasta 4,000 mdd, durante

el periodo de 1990-1994, la cual podria ser incrementada de mutuo
acuerdo.

Para ello Se tomaran las sigulentes determinaciones:

Ambos gobiernos inducirén aportaciones de capital de riesgo de
distintas fuentes, teniendo como meta 2,500 millones de
dblares.



° Espafla facilitaré créditos por valor de 1,500 mdd, incluyendo
créditos de céaracter concesional para el periodo 1990-1994,
destinado a financiar exportaciones de bienes y servicios
provenientes de Espafia.

° Las partes apoyaran actividades conjuntas de difusién,
identificacién y promocién de oportunidades de inversién de
ambos paises.

La financiacién de cada proyecto seri parte concesional y parte
en condiciones de consenso de la OECD, con una asignacién
equilibrada de fuentes, en funcién de los requerimentos de cada
proyecto.

Los créditos se otorgarin preferentemente a proyectos realizadoes
por el sector privado gque mejoren la tecnologia, aumenten la
capacidad exportadora y sean generadores netos de divisas.

Para proyectos medianos y pequefios podrin otorgarse créditos
concesionales para financiar hasta el 100% de las exportaciones de
bienes y servicios espafioles.

I.2 Instituciones de inversién y coinversién,

Las instituciones que promoverin las inversiones y coinversiones
serén:

9 El Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX)

° Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECGFI)

° El Banco Mexicano de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

¢ Nacional Financiera, S. N . ¢ (NAFINSA)

° La Compafiia Espaficla de Finaciacién del Desarrollo
(COFIDES)

° La Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacién
(CESCE) .

¢ La Compafiia Mexicana de Segqguros de Cré&dito (COMESEC).

El gobierno mexicano se compromete a financiar las
exportaciones mexicanas en el marce del presente Acuerdo bajo
el ré&gimen establecido por el BANCOMEXT con una meta de 1,200
millones de délares durante la vigencia del acuerdo, de los
cuales 400 millones estarédn disponibles para 1990-1991.



II.3 Ramas de inversién.

Hoy por hoy, Yy frente a los cambios sufridos en las relaciones
econémicas. internacionales, el acercamiento entre México y Espafa
se incrementa a través de 1la inversién y especialmente en ramas
tales como:

¢ INDUBTRIA ALIMENTARIA.

Las exportaciones provenientes de Espafia para esta
industria, hacen que esta campo sea interesante a la

inversién, dado el potencial mexicano en esta area, y las
posibilidades de coinversién que ya han sido puestas en
marcha.

°  AUTOPARTES.

A través del decreto para el Fomento y la Modernizacién de la
Industria Automotriz se han establecido algunos acuerdos
para realizar interesantes coinversiones con Espafia.

® CALZADO.

Después de la cafda de las exportaciones de calzado
norteamericanc a Espafia -de 40 millones de doélares a 20
millones~, las posibilidades de inversién compartida en este
rubro se han ampliado. El dfa de hoy, existen programas de
subcontratacidén y establecimiento de maquiladoras para
exportar a los Estados Unidos, e incluso se planea la
participacién en redes de comercializacién a ese pais.

© INDUSTRIA TEXTIL.

La posibilidad de penetrar en el mercado norteamericano, a
través de este rubro, hacen de la industria textilera una rama
atractiva pra celebrar coinversiones en donde se otorgen
magquinaria, equipo e insumos.

3 INDUSTRIA MUEBLERA.

En este sector se han visto disminuidas las exportaciones con
los estados Unidos; por 1lo tanto, los industriales de éste
rubre proponen una linea maguiladora en el drea de Matamoros,
disminuyendo el costo del flete o incrementando su capacidad
competitiva.



° - TURISMO.

Existen ya coinversiones mexico-espafiolas en este renglén; la
gran experiencia que Espafia tiene en este campo podria ser de
utilidad para desarrollar en los complejos turisticos
meXicanos.

¢ OTROB RUBROS.

con la modificacién del "Reglamento de la Ley para Promover la
Inversiétn Mexicana y regular la Inversién Extranjera y con la
propia politica de desrregulacién, se amplia en forma
importante el campo en el gue puede invertir el sector
privado, mismo en el que se puede incrementar la Inversién
Extranjera Directa en el caso particular de Espafia, se ha
demostrado un interés inusitado en algunas otras ramas como:

Construcciédn de carreteras
Infraestructura hidrédulica
Centros de acopio y central de abastos.
Transporte aéreo y maritimo
Explotacién minera.

Petroguimica secundaria
Industria termonal de autopartes.
Azucar

Cacao

Caré

Arrendadoras financieras
Distribucién de gas.

I1I. Productos mAs importantes conlos que se puede incrementar al
comercio bilateral.

IIXI.1 Productos potenciales con los que se pueden incrementar las
expertaciones de México a Espana.

La naturaleza de los productos mexicanos exportados a Espafia ha
respondido, como ya se seflald anteriormente, a la problematica
estructural de un modelo de sustituciébn de importaciones aque
limitaba el intercambio comercial, especialmente con mercados comno
los europecs.

En filtimos afios los productos manufacturados han ganado espacios y
tienen muchas posibilidades de crecer, respecto a los productos de
exportacién tradicional.

Existe posibilidad de que México incremente sus exportaciones a
Espafa en productos gquimicos, ya que sus importaciones totales
ascienden a unos 7 6 9 mil millones de délares anuales.



otro rame en de se han incrementado las exportaciones y tiene
grandes perspectivas de crecimiento son las de: autopartes,
refacciones y accesorios.

Los alimentos y bebidas son otrc rubro en el que pueden
incrementarse sustancialmente, en especial las de pifas, frutas,
legumbres y hortalizas enlatadas y congeladas, asi como los jugos
de fruta enlatadas.

En el sector textil, lo que respecta a hilos, fibras, telas y
confeccidén, existe un incremento inusitado de su demanda.

Los productos de exportacién tradicional como el ¢garbanzo y el
café, bacalao y atlin congelados, asi como libros y revistas
impresas, son de igual forma productos de acceso seguro y con
viabilidad de profundizacién.

De acuerdo con datos de la Camara de Comercio Espafiola, los
principales productos no petroleros con los cuales México puede
iniciar una profundizacién en sus relaciones comerciales son:

¢ PRODUCTOS

= Productos petroguimicos: gas, etileno y amoniaco
anhidrido.

- Productos quimicos diversos.

Productos laminados de hierro y acero

Partes para motores

Partes y accesorios para automéviles.

Objetos de vidrio para servicio de mesa

Plata y sus manufacturados

Hilos, fibras, telas y confecciones.

Libros, revistas e impresos diarios.

Materias vegetales para alimento animal,

Tequila

Cerveza

jugos enlatados

Frutas y verduras congeladas y enlatadas.

Atin Congelado.
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I1X.2 Productos potenciales con los que se puede incrementar las
exportaciones de Espafia a México.

La naturaleza de las exportaciones de Espafia a Méxicose da
fundamentalmente en maquinaria y equipo, aungue también sobresale
el sector correspondiente a alimentos y bebidas.

Con la apertura comercial es importante la importacién proveniente
de espafla en vinos de uva, joyeria, Joyeria falsa y perlas
naturales y cultivadas y también Llibros, revistas e impresos
varios, ramo en el que hay una creciente corriente en ambos
sentidos.

Por otra parte, es sobresaliente la demanda mexicana bor
magquinarias diversas come el de las ramas textil, industriadel
papel y cartén, cerémica e imprenta.

Son también muy importantes las partes y autopartes para motores y
automdviles, asl comoc algunos tipos de eléctricos, maquinas de
oficina y de diversas industrias.

Por el incremento registrado en 1988 el alcohol etilico puede
sequir teniendo demanda, al igual que los barcos Yy algunos
productos petroguimicos aciclicos, céramica, tubos y perfiles sin
costura y articulos de griferia.

Como se denota, la naturaleza de las exportaciones espafiolas son de
un mayor valor agregado, pese a su poco valos cuantitativo; sin
enbargo, en el nuevo planteamiento de apertura y diversificaciédn,
es posible, que &éstos productos puedan llegar a ser una alternativa
mi&s dentro de las opciones mexicanas y sus mercados exteriores.

Los principales productos que pueden incrementar las importaciones
provenientes de Espafia, deacuerdo con la Camara Espafiola de
Comercio son:

° PRODUCTOS

- Vino de uva

- Joyeria

- Joyeria falsa

- Perlas naturales

- Perlas cultivadas

- Libros, revistas e impresos
- Alimentos y bebidas



Ropa

Azulejos, mosaicos y vajillas de porcelana.

Calzado

Pasta de celulosa.

Papel y cartén.

Partes para automé&vil.

Accesorios para
Alcohol etilico

automévil.

Productos petrogquimicos, acrilices, Tubos y perfiles

costura.

Articulos de griferia.

Productos de la
Muebles.

Maquinaria para
Maquinaria para
Maquinaria para
Maquinaria para

industria metalmecanica.

la industria metalmecénica

la industria editorial

producir alimentos.

la industria textil y la confeccién.



	Portada
	Índice General
	Capítulo I. México, el Proceso de Modernización, de Apertura Comercial y de Cambio Estructural en los Ochentas
	Capítulo II. España, Estrategia Económmica Contemporánea en el Marco de la Integración a la Comunidad Económica Europea
	Capítulo III. Los Retos y Oportunidades de la Comunidad Económica Europea Contemporánea
	Bibliografía
	Conclusiones
	Anexo



