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INTRODUCCION

La presente investigacion trata de establecer la
~im'pm"tante labor gque la Procuraduria General de la Republica
realiza en la lucha y combate contra el narcotrafico, actividad
que produce wuna problematica compleja tanto en el campo

juridico como en la salud de las personas.

Con el fin antes mencionado, la presente investigacidn
ha side dividida en cuatro capitulos, de los cuales los dos
primeros contemplan los aspectos histérices, Juridices ¥y
sociales mas destacados en el surgimiento y evolucidn del
Ministerio Publico y la Procuraduria General de la Republica,
institucion esta ultima que preside el Ministerio Ifdbll;.co
Federal y a la Policia Judicial Federal a quiénes entre sus
funciones corresponde la persecucion e investigacidn de los
delitos contra la salud relacionados con estupefacientes y

sicotropicos, entre otros.

En cuanto al tercer capitulo, nos avocaremos al
estudio general de las Drogas, asi como de los fendmenos de la
drogadiccién y de aquellas conductas relacionadas con
estupefacientes y psicotrdpicos que nuestros legisladores han

considerado susceptibles de ser punibles.



Finalmente, en el cuarto capitulo, analizaremos las
medidas y programas que el Gobierno Federal, a través de la
Procuraduria General de la Republica y sus dependencias, ha
establecido para combatir el narcotrafico y la
farmacodependencia en una forma integral, abarcando tanto
medidas preventivas con programas de tipo social, como a través
de programas correctivos como la Campaha Permanente contra el
Narcotrafico, y finalmente realizaremos un breve estudio de los
resultados gque se han obtenido en la aplicacién de dichos

programas en diferentes régimenes presidenciales.



CAPITULO I
UNA INSTITUCION: LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Procuraduria General de la Republica, al igual que
todas las instituciones que conforman el gobierno de nuestro
Estado, tiene su origen en diversas circunstancias de indole
juridico, social y politico. Cabe mencionar que la Procuraduria
General de la Republica es una institucién de reciente creacidén
si consideramos gue es en los inicios de este siglo y a través
de las reformas Jjuridicas de 1900 cuando se realiza el

surgimiento de la mencicnada dependencia.
A) .- EL HMINISTERIO PUBLICO COMO ANTECEDENRTE

Para conocer y entender el surgimiento de la
Procuraduria General de la Repiblica asi como el desarrocllo y
la evolucién de la misma, .es menester introducirnos en el
estudio y desarrollo histdérico del Ministerio Piblico, érgano

que conforma la base celular de la mencionada Procuraduria.

3 1.— CONCEPTO.- El Ministerio Publico es una
institucion gue se conoce con dicha denominacidén dentro del De-
recho Moderno. Al ejercer el Estado la accidén Penal, establece
érganos facultados para ejercerla. Asi pues el Ministerio
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Publico se ha establecido en la mayor parte de los Estados
modernos, considerandolo como una magistratura independiente
que, tiene como misicn velar el estricto cumplimiento de la ley
y salvaguardar los intereses de la sociedad. De ahi que se le

denomine " Representante Social". (1)

2,- ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN GRECIA Y

ROMA.

Dentro del Dereche Griege encontramos que un
ciudadano llevaba la voz de la acusacién ante el- Tribunal de
los Héliastas, en cambio, en el Derecho Atico era el ofendido
por el delito quien ejercitaba 1la acecién penal ante los
tfibunales. No se admitia la intervendién de terceros en llas
funciones de acusacion y de defensa y rigiendo el principio de
acusaciodn privada, que se fundd en la idea de venganza, medio
primitivo de castigo donde el ofendido cumplia, a su medo, la -

nocidn de justicia.

pPosteriormente, en la misma sociedad griega curge la
acusacidn popular, en donde se encomienda el ejercicio de 1la
accidén penal a un ciudadano independiente, haciendo que un

tercero despojado de ideas de venganza persiguiera al culpable

1 Apuntes y Documentos para la Historia de la Procuraduria Gene
neral de la Republica. PGR, Meéxico 1987, pidg. 11
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y ‘procurase ‘su.castigo o el reconocimiento de su inocencia.

La acusacidn popular significd un positivo adelanto
Vén los ‘juicios criminales, su antecedente histdrico se pretende
encontrarlo en los Temosteti que tenian en el Derecho Griego la
misidn de denunciar los delitos ante el Senado o ante la Asam -
blea del pueblo, quien designaria a un representante que llevaria

la voz de la acusacidn. (2)

En la cultura romana encontramos como antecedentes a
uncs magistrados denominados curiosi, stationari o irenarcas ,-
encargados de la persecucidn de los delitos ante los tribunales
Estos funcionarios f{nicamente desempefiaban funciones policlacas,
ya gue el Emperardor y el Senado designaban, en casos de suma im

portancia o gravedad, algin acugader. (3)

En las leglislaciones barbaras encontramos a los gastal
di del Derecho Longobardo, los cantes o los sayones de la &poca
franca y a los misci dominiei del Emperadeor Carlo Magno. El proce
dimiento de oficio implantado en Roma, se reconoce en el Derecho

Feudal por los condes y justicia sefiorial,

2 Cfr. Franco Villa, Jos&. El Ministerio POblico Federal. Edit.

3 Porria, México 1985, pag. 10
Cfr. Rivera Silva, Manuel..El Procedimiento Penal. Edit. Porria
5a. ed., México 1983, pag. 70



3.~ EDAD MEDIA.~ En esta época y dentro del territorio
italiano, existen unos funcionarios a quiénes se les encomienda
‘el descubrimiento de los delitos y se les designa sindiei,
coénsules locurum villarum o ministrale. Su funcién consistia en
ser denunciantes oficiales que se hallaban a las ordenes de los
jueces y gque podian actuar sin intervencion de éstos. A finales
de la Edad Media, los sindici o ministrales se revistieron con
caracteres que los acercaban al Ministerio Publico Francés.
Durante esta época se les conocid con el nombre de Procuradores

de la Corona.
4.~ ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN FRANCIA.

En forma general, se establece que el Ministerio
Publice en su acepcidn moderna Yy con ’las funciones Ique
desempeiia actualnmente, surge en Francia, no obstante Io
anterior, a través del desarrollo del Ministerio Publico
Francés encontramos diversos funcionarios gue no en todas las
ocasiones representaban a la sociedad, ya gue en el afio 1303 el
rey de Francia Felipe IV o© Felipe el Hermoso dictéd una
Ordenanza por la que se creaba la institucién de Procuradores

del Rey y que lo representaban ante los tribunales.

Posteriormente se agregé un Abogade del Rey, asi
tenemos dos funcionarios reales que son producto de la
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Monarquia'Ffancesa Y creados para la defensa de los intereses
del monarca. El Procurador del Rey se encargaba de los actos
del procedimiento, en tantoc gue el Abogade del Rey se dedicaba

“asuntes juridicos de los cortesanos protegidos del Rey, {4)

con la Revolucion Francesa surge el Acusador Publico,
que era un cargo de eleccién popular y que tenia como funcién
sostener las acusaciones ante los tribunales, también se
nombraron comisarios gue se encargaban de promever la accién
penal y de ejercitar las penas. Posteriormente, en la Ley 22
Brumarioc ano VIII, se restablece el Procurador General dque se
conserva en las Leyes Napolednicas de 1808 y 1810, el
Ministerio Publico queda definitivamente organizade comc una

institucidén jerarquica, dependiente del Poder Ejecutive. {5)

S.= LA PROMOTORIA FIBCAL ESPANOLA.- Los Patyronos
fisci eran hombres encargados de defender los derechos de la
Corona . Posteriormente se les denomind Procuradores Fiscales y
a los cuales se les extendieron sus funciones, vr. gr. actuar
como un organo acusador de determinadas conductas dgue se

. consideraron delictivas. También en el Derecho Espaifiol
existieron funcionarios conocidos como personeres del rey, los
cuales representaban al Rey y ademas defendian todo lo que se

4 Cfr. Apuntes y Documentos, op. cit., pdgs. 11 Yy 12
Cfr. Franco Villa, op. cit. pag. 14



" referia a los derechos de la Corona. En las Leyes de Partidas
~encontramos referencias a los personeros y a los patronos del
fisco, quicénes estaban a cargo de negocios juridicos pero sin

intervencidn en causas penales,

En Castilla encontramos que se concedia a los pueblos
a nombrar funcionarios encargados de vigilar la administracidn

de la Justicia e interviene en la investigacion de los delitos.

En Navarra encontrameos el abogado fiscal que tiene
funcién de asesor de delitos, asi como la figura del abogado
patrimonial gquien se encarga de los asuntos del erario y del

patrimonio del soberano.

Felipe VI ordend gue en las audiencias se contara con
dos fiscales de los cuales uno se encargaria de las causas
civiles y otro de las causa criminales, concediéndose que el
mas antiguo de los residentes de las audiencias pudiera elegir

entre uno y otro cargo.

En las Leyes de Recopilacion de 1576 se sefalaban
como funciones de los promotores fiscales la de vigilar lo que
sucediera ante los tribunales del crimen y obrar de oficio a
nombre del pueblo cuyo representante era el rey (6)

6 cfr, Apuntes y Documentos, pags. 12 y 13
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6 .-~ ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

EPOCA PRECORTESIANA, CONQUISTA, COLONIA, MEXICO INDEPENDIENTE.

“bentro del Derecho Mexicano, también encontramos an
tecedentes remotos de la institucidn gque estudiamos, asl tenemos
que dentro del Derecho Azteca se encuentra una fiqura conocida
como Cihuacoatl, el cual desempefiaba funciones muy peculiares;
auxiliaba al Hueytlatoani; wvigilaba la recaudacidn de los tribu
tos; presidia el Tribunal de Apelaciones; ademds era una especie
de consejero del monarca a guien representaba en algunas activi
dades como la preservacidn del orden social y militar. Otro fun
cionario importante lo era el Tlatoani, quien representaba a 1la

divinidad y podia disponer de la vida humana a su arbitrio.

Dentro de las facultades del Tlatoani, destacaba la de
acusar y perseguir a los delincuentes, funcifn que generalmente
delegaba a los jueces, los cuales con ayuda de los alguaciles, -

se encargaban de aprehender a los delincuentes. (7)

La conquista que los espafioles realizaron en nuestro
territorio, tuvo como consecuencia la paulatina transformacidn

en la sociedad de los usos, costumbres y derecho de 1los pueblos

7 Cfr. Franco Villa, op. cit., pidg. 44
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indigenas y a la vez se implahtaron los ordenamientos juridicos
imperantes en Espafia. La Real Audiencia y Cancilleria de México
se establecid en 1527, la cual tuvo diferentes reformas mismas gque
coadyubaron con las reformas de 1568 y 1597 con las gue se cred -
la Real Sala del Crimen que se integraba con cuatro alcaldes de

Casa y Corte o Alcaldes del Crimen. (8)

Como ya es conocido, durante la Colonia llegarona a
nuestro territorio un gran nimero de aventureros, delincuentes, -
comerciantes codiciosos, ete., quienes ejercian sobre los natura
les su dominio a través de abusos gue eran solapados por los fun
cionarios, partoculares e inclusive por representantes eclesidsti
cos. Con todo ello se generd un caos en el cual tanto las autori
dades civiles, militares ¢y religiosas, invadian jurisdicciones im
poniendo multas e incluso llagaban a proGar de la libertad a . las
personas, sin que existiera limitacién alguna. Ante tal situacidn
las Leyes de Indias fijaron la oblligacién de respetar las normas
juridicas Indias, asi como su gobierno y costumbres, siempre gue

no contravinieran el derecho Hispano.

En esta  etapa la persecucién de los  deli-

tos corresponde al Virrey, los Gobernadores, las Capitanias

.8 Cfr. Apuntes y Documentos, pag. 13
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':Generaies y los Corregidores, entre otros funcionarios, negan
"..do "injerencia a los iIndigenas. No obstante lo anterior, el 9
dg octubre de 1549 a través de una Cédula Real, se estableci® una
seleccidn  para que los naturales desempefiaran funciones de
jueces, regidores, alguaciles, escribanos y ministros de jus
ticia. Con 1lo anterior, los alcaldes indios se encargaban de
la aprehensidn de los delincuentes y los caciques tenian funcién
jurisdiccional criminal, excepto en las causas que merecian
pena de muerte, por ser facultad exclusiva de las Audiencias y

Gobernadores.

Al igual gque en la Peninsula Ibérica, en el vi
rreinato se instituyd la Promotoria Fiscal, que en un prin
cipio fue una institucidén de origen canbnico y posteriormen

te establecida en las jurisdicciones laicas. (%)

Felipe 1II se preocupd por el perfeccionamiento de la
Promotoria Fiscal y en 1565 dictd disposiciones para orga
nizarla. En un principio se estableci§ la existencia de dos fis
cales en las Audiencias de México; una civil y otra penal,
posteriormente se incluyd un tercer £fiscal gque también se
encargaba de asuntos civiles y ya en 1777 mediante un. Decreto

se agrega una Fiscalia especializada en asuntos de la Real
? cfr. Franco Villa, op. cit., pdgs. 44 a 46
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Hacienda, - llegandose a  integrar la Audiencia de México por:

cuatro fiscales.

En las Audiencias Americanas los fiscales
desempefiaban un papel muy importante, pues llevaban el titulo
de protectores de los indios, 1o que implicaba practicamente
ser sus abogados en los pleitos gque tenian contra los

espafioles. (10}

Coincide con lo anteriormente seRalade el tratadista
Enrique Ruiz Guifazu quien respecto a los fiscales nos dice :

" Los fiscales cuidaban de las causas publicas y de
las del soberano. Defendian los pleitos de la real hacienda:
seguian los de condenaciones hechas, con los fieles ejecutores
a mercaderes y regatones, por lo que vendian y compraban,
contrariando las ordenanzas. Hacian la defensa de los oficiales
reales. Defendian también, " la Jjurisdiccién, patronazgo. y
hacienda real"; cuidando."del castigo de los pecados piublicos,
dando cuenta al rey de todo, y de cuanto ma&s convenga al real
servicio".

"Seqguian las causas de inmunidad ante los ‘Jjueces
eclesiasticos, por sus personas o la de sus agentes. Eran
protectores de los indios, para alcanzar justicia conforme a
derecho, alegando por ellos en todos los juicies civiles vy
criminales en que fueren actores o demandados. Su deber era
también reclamar en las audiencias la libertad de los indios,
cualguiera fuere su sexo, calidad, servidumbre o su color de
esclavitud. En una palabra, estaba a su cargo el patrocinioc de
las causas y litigios, que activa o pasivamente afectaban al
fisco; cuidaban o debian cuidar de todas las cosas atingentes
al soberano y al interés piblico. Eran, pues, procuradores
generales. Existian dos fiscales, uno civil y otro de criminal:
se les guardaban honores y preeminencias. Concurrian a los

10 cfr. Apuntes y Documentos pag. 18
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acuerdos por © derecho propio, y en tesis general, puede
afirmarse gue les comprendian las prohibiciones sancionadas
para los oidores; pudiendo ser recusadeos. Les remplazaba en
ocasiones el " agente fiscal'.(11)

En los inicios del México Independiente, ho
hubo cambios en las instituciones juridicas de tal manera que
persistieron las antiguas leyes hasta gque existio una

consolidacién politica.

En la Censtitucion de Apatzingan (1814) se previo la
existencia de dos fiscales, uno para lo civil y otro para lo
criminal. En tanto que en la Constitucidén de 1824 se establece
gue la Corte Suprema de Justicia se conformaria de once

ministros distribuidos en tres salas y de un fiscal.

Posteriormente, en las Siete Leyes Constitucionales
de 1836, ordenamiento centralista, especificamente en la Quinta
Ley Yy en el Articulo segundo se senala que la Corte Sugrema de
Justicia se conformaria con once ministros y un fiscal. Los
fiscales de la Corte formaban parte integrante de la misma. En
el Articulo dieciséis fracciones IV y V se le prohibia recibir

comisién alguna del Poder Ejecutivo.

En las Bases Orgdnicas de la Republica de 1843, el

11 yid. cabrera Luis. La Misién Constitucional del Procurador
General de la Repuiblica. Edit. Botas, México 1963, pag. 13
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fisbal tiene un  tratamiento - similar. Hasta 1853 existe una
tendencia hispdnica de considerar a 1los fiscales como inte
grantes . del Poder Judicial y solamente en forma esporddica’
se le asignaban funciones defensoras de la Hacienda Piblica y
de acusadores en el Proceso penal. La Ley del 23 de noviembre
de 1855, expedida por el Presidenre Comonfort, extiende 1la in

tervencidén de los promotores a la justicia federal.

En el proyecto de Constitucidn de 1857, en su
articulo 27 se menciona por primera vez al Ministerio Piblico,
disponiendo que : " a todo procediemiento del orden criminal ,
debe proceder querella o acusacidn de la parte ofendida o instan-
cia del Ministerio Piiblico que sostenga los derechos de la socie
dad ". Se facultaba al ofendido para acudir directamente ante el
juez ejercitando la accién penal o bien ei proceso bodia inicdiar
;e a instancia del Ministerio Plblico. El ofendido y el . Ministe
rio Piiblico mantenian una posicidn de igualdad en el ejercicio de

la accién penal. (12)

Cabe mencionar que en la Asamblea Constituyente de
1857, se planted la posibilidad de establecer al Ministerio P
blico como una institucidn independiente de la funcidén ju

risdiccional, no -obstante, la opinidén general fue.contraria

12 cfr. Pranco Villa, op. cit,, pdg. 42
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'iénﬁo ael Ministerio Piiblico, 1lo que lleve finalmen

‘consagrar-el establecimiento de la Fiscalia en los Tribuna -

Federacién. (13)

1869, Judrez expidid la Ley de Jurados, en donde se
QpreViehé “de - 1a  existencia de tres promotores fiscales o re
”:ptéééntantes del  Ministerio POblico, en esta ley se siguid

“.la tendencia espafiola en cuanto a estos funcionarios.

El C&digo de Procedimientos Penalies ce 1660, adopta la
teoria francesa al establecer que en 1los delitos perseguibles
de oficio, el Ministerio Plblico, sin perdida de tiempo,
requerird la intervencién del juez competente del Ramo Pe -
nal para gque 1inicie el procedimiento; asimismo intervenia-
come miembro de la Policia Judicial en la investigacidn de-
los delitos, aungue con ciertas limitaciones, ya gue el Jefe de
la Policia Judicial era el Juez de la instancia. A&l Ministerio
Piblico le correspondia perseguir y acusar ante los Tribunales
a los responsables de los delitos y vigilar por la ejecucibn pun
tual de las Sentencias. En términos generales, se establecid-
que el ofendido por un delito o guien tuviera conocimiento

del mismo , debia comunicarlo al juez que fuere competente o0°3 un

13 Ibidem. p8gs. 48 a 50
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funcionario que,conforme a la ley tuviera atribuciones de
policia judicial. El juez iniciaba de oficio el procedimiento
sin esperar a.gue lo réquiriera el Ministerio Publico que, en

todo caso deberia ser citado.

En el mismo ordenamiento juridico, se establecis que
en los delitos de oficio el ofendido podia desistirse de la
accion intentada, lo que no impedia que el Ministerio Piblico
continuarz con dicha acciéon en relacion a los delitos
perseguibles por guerella, el perdon del ofendido extinguia la
responsabilidad penal, inhabilitando la accién del Ministerio
Publico, excepto cuando ya se habian formulado conclusiones ya
gue en tal caso el desistimiente producia responsabilidad

civil. En caso de adulterio ambas acciones se extinguian.

Por 1ltimo, cabe sefialar que el Cddigo de
Procedimientos penales de 1880 en su articulo 28 establece al
Ministerio Piblico como: una magistratura. instruida para pedir
y auxiliar la pronta administracién de la justicia, en nombre
de 1la sociedad y para dsefender ante loas Tribunales los

interesaes de ésta.

Posteriormente, el 23 de mayo de 1894, se promulgo el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios
de 1la Federacién, ordenamiento Jjuridico que conserve la

16



. estructura - de’ su antecesor, corrigiendc los vicios addvertides

en la préctica; pero con una clara tendencia a mejorar y ~dar ma

yor fuerza a la institucidn del Ministerio Piblico y a reconocer-

cle su_.autonomia e influencia propia en el proceso penal. (14)

B.~ EL SURGIMIENTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Con todo lo anteriormente seflalado, hemos tratado de
establecer que la institucidn del Ministerio Piiblico es el
antecedente de la moderna Procuraduria General de la Repiiblica
la cual es, en la actualidad, la institucidn rectora, a mnivel
federal, de la funcidén del Ministerio Piblico FPederal, por
lo gue, en base a lo anterior, trataremos de reseflar el sur-
gimiento y formacidén "de 1la Procuraduria General de .1la.Repd

blica, que también sefialaremos por sus siglas (BGR).

En primer té&rmino, sefialaremos gque el -jurista Luis
Cabrera, menciona que en las Bases para la Administracién
de la Repiiblica de 1853 se encuentra por primera vez, en
nuestro Derecho Constitucional, la mencidn del cargo de:Pro

curador General de la Nacidn. Dicho ordenamiento juridice, en: su

14 Ibidem., pag. 54
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articulo 99 estatablecia:

" Para gue los intereses nacionales Seah conveniente
mente- atendidos en los negocios contenciosos que se versen sobre
ellos, ya estén pendientes o se susciten en adelante, promover
cuanto convenga a la Hacienda Plblica y que se proceda en todos
los ramos con los conocimientos necesarios en puntos de derecho,
se nombrard un procurador genheral de la Nacién, con sueldo de cua
tre mil pesos, honores y condecoraciones de Ministro de la Corte
Suprema de Justicia, en la cual y en todos los tribunales superio
res, serd recibido como parte de la Nacidn, y en 1los inferiores
cuando lo disponga asi el ministerio, y ademis despachard todos los
informes en derecho que se le pidan por el gaobierno. Serd movible
a voluntad de é&ste, y recibird instrucciones para sus procedimien
tos de los respectivos ministerios." (15)

BEn noviembre de 1896, el Ejecutivo Federal, previo acuer
do del Consejo de Ministros, y a través del Secretario de Goberna
cidén, Manuel Gonzdlez de Cosio, presentd ante la Camara de Diputa
dos un paguete de reformas constitucionales. Dentro de dichas re
formas se encontraban, las iniciativas referentes a la supres}én
de los cargos de Fiscal y Procurador General de la Repfiblica que

absorbia las funciones del Ministerio Pidblico.

En la exposicidn de motivos de la iniciativa de refor
mas constitucionales, especificamente en 1los incisos sefiala
dos con los nimeros 31 a 38 encontramos las razones que
suscitaron un cambio radical en la estructura judicial federal.

15 vid. Cabrera, Luis. op. cit., pag. 16
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Asi.en el inciso 36, a la letra establecia :

. 36."Para colocarnos a la altura de los adelantos de la
8poca, es indispensable buscar el perfeccionamiento del sistema
judicial en el Ministerio Piiblico, institucidn eminentemente
liberal, cientifica y provechosa.

37."Dejar en la Corte de Justicia exclusivamente a los
ministros encargados de decidir las cuestiones de su - resorte
y encomendar la custodia de 1los interéses de la Federacidn
a. una Magistratura especial, que bajo 1la direccidn del Pro
curador General aukilie 1la administracidén de justicia, pro
mueva la represidn ‘de los delitos federales, defienda los
bienes de 1la Hacienda Piblica y exija la observancia de las
leyes que determinen la competencia de los tribunales.

38,."La Supresién del Procurador General y del fisecal
como entidad const;tucionales, serd entonces de rigor.yrla-leyy
al encargarse de organizar al Ministerio Piblico, determinard
la orbita de atribuciones de cada uno de sus miembros, sus
requisitos, deberes y responsabilidades; pero ello necesita una
autorizacidn o por lo menos una base constitucional gue quedard
claramente)formulada en las reformas gque con tal objeto se propo
nen."

Una_vez que la iniciativa fue presentada, la misma se
discutié en el seno de la Ciamara de Diputados, donde se
concluyd con un dictamen dentro del cual sobresalen los puntos

gue a continuacidn reproducimos:

" Tritese, pues, de eliminar del seno de la Suprema
Corte al Fiscal y al Procurador, y de instituir con las atribu
ciones de estos funcionarios el ministerio piliblico’ federal por me
dio de una ley dque seguramente lo definird y organizard mejor que
como estd ahora para la defensa de los intereses piiblicos, en sus
miltiples manifestaciones ...

" La institucidn del Ministerio PGblico vendrd a disol
ver ese diptongo inaceptable que hace del Fiscal y del Procurador .
jueces en su propia causa, y permitird una m3s amplia y mds inde
pendiente defensa de los intereses piiblicos y un fallo ms impar
cial y sereno de la justicia....
is Vid. Rpuntes y Documentos, pag. 28
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Si el Ministerio Pilblico federal ha de resumir en su
‘organizacion las funciones actuales del Fiscal y del Procurador
General y si estas funciones no son otra cosa que el ejercicio de
las facultades y de los deberes propios del poder administrativo,
cuyo Jefe Supremo es el Presidente de la Repiblica, claro es que
los funcionarios que han de constituir el Ministerio Piabli
co federal deben ser nombrados 1libre y exclusivamente por el
Ejecutivo." (17}

En razon de los dictdmenes anteriores, las comisiones
encargadas de la revisidon y aprobacidn de la iniciativa de refor
ma del articulo 96 constitucional, aconsejd se modificard en los
siguientes términos:

Art. 96.- La ley establecerd y organizard los Tribuna -
les de Circuito, los Juzgados de Distrito y el ministerio Piblico
de la Federacidn.

Los funcionarios del Ministerio Piblico ser&n nombra

dos por el Ejecutivo y presidido por un Jefe, con el titulo de
Procurador General de la Repiiblica.

Cabe mencionar que durante la discucidn de la reforma,
en la Cémara de Diputados, el Diputado Rosendo Pineda propuso que
se estableciera un articulo transitorio en el sentido de gue las
reformas surtirian efectos al expirar el periodo para el cual fue
ron electos el fiscal y el procurador General. Dicha propuesta
fue aceptada por lo gque el proyecto paso a la Cimara de Senadores
en donde las comisiones encargadas establecieron:

" Para evitar la duda que sugiere la redaccitn de 1la

17 Ibidem., pag. 29
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fraccion II del art. 96, tal como fue redactada por las Comisio
nes de la Cdmara de Diputados, los que subscriben someten a la -
ilustrada consideracidn del Senado una nueva redaccidn, para que
quede precisado el pensamiento de que el Procurador General de la
Repiiblica ha de ser nombrado también por el Ejecutivo; y asimismo
han de suprimirse en la redaccidn del art. 91 la distincidn de Mi
nistros Propietarios y Supernumerarios de la Corte de Justicia,
porque, en su concepto, deben todos los miembros de ese alto Tri
bunal tener igual categoria y formar el acuerdo pleno, dejando pa
ra la disposicidn de la ley secundaria la manera de componer las
tres Salas del mismo Tribunal, y de suplir las faltas de unos Ma
gistrados por otros.

" Someten, pues, las subscritas Comisiones, como resul
tado de esas observaciones, al superior criterio y deliberacién
de esta Asamblea, las sigquientes reformas constitucionales,"

" Art. 91. lLa Suprema Corte de Justicia se compondrd
de gquince Ministros, y funcionard el Tribunal Plenc o en Salas,
de la manera que establezca la ley.

" Art. 96. La Ley establecerd y organizara los Tribuna
les de Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Biiblico
de la Federacidn.

" Los funcionarios del Ministerio Piiblico y el Procura

dor General de la Repiblica gue ha de presidirlo, seran nombrados
por el Ejecutivo.”

T R A 8 I T O R I O

" Las reformas anteriores comenzaran a regir al expi
rar el periédo para el que fueron electos los actuales Fiscal y
Procurador General." (18)

Con las adiciones referidas, el proyecto de reforma
fue aprobado tanto en lo general como en lo particular, pasando
nuevamente a la Cémara de Diputados para que se analizaran las

enmiendas propuestas por el Senado, mismas gque fueron aprobadas’
18

Ibidem., pag. 31
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y ‘se turnoé la reforma a la Legislatura de los Estados para los
‘efectos constitucionales y finalmente en mayo de 1900 se
conéiuyc’: con el procedimiento de reformas, siendo el 22 de mayo
. de 1900 la fecha en que se promulgdé el decreto correspondiente,
publicado en el Diaric Oficial de la Federacidén el dia 25 del -
mi_smo mes y afo, siendo el texto aprobado el transcrite en

paginas anteriores.

Asi, a punto de iniciarse el siglo XX nacia la
Procuraduria General de la Republica, como resultado de mds de
50 ahos de esfuerzos para adoptar, a nivel federal, el modelo
francés del Ministerio Publico y superando la herencia espafiola
que nos transmitiera la Colonia, de 1la fiscalia y sus

promotores.

cabe mencionar que en 1897 existia en un solo cuerpo
legal, denominado Cédigo de Procedimientos Federales, tode lo
referente a los aspectos organicos y procedimentales de la
justicia federal. Dicho Cédigo tuve que ser modificado en razén
de las reformas constitucionales ya senaladas y asi el 18 de
septiembre de 1500 se presentd ante la Camara de Diputados, por
parte del Ejecutivo Federal, una iniciativa de reformas al
Cédigo de Procedimientos Federales a fin de adecuarlo conh el
texto de los articulos 91 y 96 constitucionales. Después de
gatisfacerse los trémites legislatives correspondientes, el
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Ejechtivo Federal, por Decretoc del 3 de octubre de 1900,
. promulgd las reformas y adiciones al citado Cédigo con lo cual
culmina la reforma juridica y judicial que da origen a la -

Procuraduria General de la Republica. (19)

En el nuevo Codigo de Procedimientos Federales se
establecian como requisitos para ser Procurador General de la
Republica , los siquientes : ser mexicano por nacimiento, ser
mayor de 30 afos, abogado Y no pertenecer al estado
eclesidstico. Ademds se contempla la existencia de tres agentes
del Ministerio Publico Federal adscrito a 1la Procuraduria,
junto con los adscritos a los Juzgados de Distrito y Tribunales
de Circuito. Para ser Agente del Ministerio Publico Federal se
debia contar con los mismos reguisitos exigidos para ser

Procurador General a excepcidn de la edad gue era de 25 afios.

En 1908 se promulgé la Ley de Organizacién del
Ministerio Publico Federal, siendo esta ley la primera en
delinear los principios que regian esta institucién. Dicha ley
en su articulo primero establecia:”

Vgl Ministerio Publico federal es una institucién
encargada de auxiliar la administracién ae justicia en el orden

fedexal; de procurar la persecucidn, investigacién y represion
de los delitos de la competencia de los tribunales federales; y -

19 1pidem. pag. 42
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'deféhder?ibs:intereses de la Federacidn ante la Suprema Corte de
Justicia,. Tribunales de Circuito Y Juzgados de Distrito. (20)

~+En-la mencionada ley. en sus articulos 6 y 7 se esta
:biécié éué:él Ministerio Pablico se compondria de un Procurader
. General de la Repiiblica, Jéfe del Ministerio Pablico; de un agen
te sustituto, primer adscrito; de dos agentes auxiliares, segundo
y tercer adscritos y de los agentes necesarios para cada Tribunal
de Circuito con el fin de que cada Juzgado -de' Distrito “tuviera
una adscripcién. En cuanto 2 los requisistos para ser Procurador
General o Agente del Ministerio Pliblico Federal, se siguié el cri

terio sefialado en el cédigo de Procedimientos Federales de 1900.

Es asi como en plena época porfiriana se cuenta ya con
un Ministerio Piblico para el fuero comin; y otro para el fuero
federal, Mas adelante, al consumarse la Revolucidn Mexicana, Don
Venustiano carranza, Jefe del Ejército Constitucionalista, convo
cd a elecciones de Diputados al congreso Constituyente, mismo que
inicid sus trabajos el 12 de diciembre de 1916, fecha en que el
propio Venustiano Carranza presentd su proyecto de Constitucidn ,
que iba acompafiado de una exposicidn de motivos de la redaccidn
de los principales articulos constitucionales que nos interesan,

y que estudiaremos a continuacidn.

20 Ihidem., pag. 35
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C.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y REGIMEN JURIDICO.

En esta ocasidn, trataremos de establecer, de una mane
ra breve, el surgimiento de los articules 21, 102 y 107 constitu
cionales, mismos que fundamentan y reoganizan al Ministerio Plbli

co y a la Procuraduria General de la Repiiblica,

Tal y como ya se habia mencionado con antericridad, en
la exposicidén de motivos, que a manera de informe presentd Don Ve
nustiano Carranza, respecto del articulo 21 constitucional sobre

salen las siguientes ideas:

" El articulo 21 de la Constitucidn de 1857 did a la
autoridad administrativa la facultad de imponer como correccidn
hasta quinientos pesos de multa, o hasta un mes de reclusidn en
los casos y modos que expresamente determine la ley, reservando a
la autoridad judicial la aplicacidn exclusiva de las penas propia
mente tales." .

" Este precepto abrié una anchisima puerta al abuso;
pues la autoridad administrativa se considerd siempre en posibili
dad de imponer sucesivamente a su voluntad, por cualquier falta
imaginaria, un mes de reclusidn, mes que no terminaba en mucho -
tiempo."

" La reforma que sobre este particular se propone, a la
vez que confirma a los jueces la facultad exclusiva de imponer pe
nas, sblo concede a la autoridad administrativa castigar la infrac
cién de los reglamentos de policia, que por regla general sdlo da
lugar a penas pecuniarias y no a reclusidn, la que {inicamente se
impone cuando el infractor no puede pagar la multa.” (21)

2 Ibidem., pig. 39
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siggiendo con esta serie de ideas, Don Venustiano Ca

rranza en otro de los parrafos sefiala:

" La misma organizacidén del Ministerio Piblico,a la vez
que evitari ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los
jueces toda la dignidad y toda la responsabilidad de la magistra
tura, dard al Ministerio Piiblico toda la importancia gue le corres
ponde, dejando exclusivamente la persecucidn de los delitos,la bis
queda de los elementos de conviccidn gue ya no se hard por medios a
tentatorios y reprobados, y la aprehensidn de los delincuentes."

" Por otra parte el Ministerio Plblico, con la policia
judicial represiva a su disposicidn, quitard a los presidentes mu
nicipales y a la policia comlin, la posibilidad gque hasta hoy ha
tenido de aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, sin
mis méritos gue su criterio particular..." (22)

Podemos observar con claridad que Den Venustiano Carran
za ataca el sistema procesal existente y en el cual las autoridades
administrativas tenian facultades persecutorias, hecho que permi
tia que se llevaran a cabo arbitrariedades; de la misma manéka,
trata de poner fin a las actividades de los jueces contra inocen
tes al contar aquél con funciones persecutorias contra los delitos
lo que cred la peligrosisima confesidn con cargos. Por todo lo an
terior, propuso delimitar en forma precisa las funciones de perse

cucidén de los delitos a cargo del Ministerio Piiblico.

22 Ibidem., pag. 40
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Es importante seflalar que el articulo 21 constitucional
gque proponia Don Venustiano Carranza, en su texto original esta

blecia:

" La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. S6lo incumbe a la autoridad administrati
va el castigo de las infracciones de los reglamentos de policia y
la persecucuidn de los delitos por medio del Ministerio Piiblico y
de la Policia Judicial que estard a disposicidn de &ste.” :

" La autoridad judicial mandard, siguiendo este crite
rio, buscar y aprehender a los reos. Se podrd valer, para la apre
hensidn, de la autoridad administrativa para cuyas funciones la
autoridad administrativa tendrd a sus &rdenes al Ministerio Pibli
co y a la Policia Judicial." ({23}

A la anterior propuesta se hicieron algunas modifica
ciones por parte de los asambleistas constituyentes, dentro de los
cuales el General Francisco J. Mijica, Paulino Machorro y Narviez,

_y José Natividad Macias secundaron la iniciativa que presentara

Venustiano Carranza.

Por otra parte, el Diputado Enrique Colunga propugnd
por que se fijara un limite en cuanto a la imposicidn de los arres
tos; por su parte, el Diputado Refugioc Mercado solicitd se sefia
lara un limite en cuanto a las sanciones pecuniarias, en tanteo

gue el Diputado Heriberto Jara solicito lo mismo.Con las anteriores

23 Ipidem., pig. 41
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-,proposiciones se elabord un nuevo texto del citado articulo 21
que’ establecia:
" Articule 21.- La imposicidn de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial. S&lo incumbe a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones al reglamento de
policia, el cual Gnicamente consistird en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la mul-
ta que se le hubiere impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, gue no excederd en ningin caso de gquince
dias.
" La autoridad administrativa ejercerd las funciones
de policia judicial que le impongan las leyes, guedando su

balternada al ministerio plblico en lo que se refiere ex
clusivamente al desempefio de dichas funciones. (24)

Al texto anterior también se le hicieron algunas modi
ficaciones y adiciones toda vez gue' se suscitaron una serie
de discusiones en cuanto a sefialar un limite a las multas, pues
al no ser sefialado dicho limite, se podria presentar que la au

toridad administrativa aplicara sanciones excesivas.

En la sesidn ordinaria del 12 de enero de 1917 se le-
yd el nuevo dictamen del articulo 21, asi como un voto parti
cular del Diputado Enrique Colunga, que en su exposicidn -
de motivos se refirid en primer término al informe del 12 de -
diciembre de 1916, que proponia revolucionar el sistema pro
cesal restituyendo su dignidad a los jueces y al Ministerio

Piblico mediante la implantacién de la Policia Judicial., Estas

24 Ibidem. pag. 42
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ideas podian compendiarse expresando que la persecucidn de los
delitos guedaria a cargo del Ministerio Publico y la Policia
Judicial, dejando ésta bajo la autoridad y mando inmediato de

aquél.’

Con los razonamientos anteriormente sefialados, el
Diputado Colunga propuse el siguiente texto:

" Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia
v exclusiva de la autoridad judicial. La persecucidén de los
deiitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial,
la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el
cual unicamente consistira en multa o arresto hasta por treinta
Y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le

hubiere impuesto, se permutara por el arresto correspondiente
gue no excedera en ningun caso de quince dias." (25)

Respecto al texto anterior, el Diputade por
Michoacédn, José Alvarez, manifesté que con la redaccién
anterior las clases menesterosas se encontrarian en desventaja
al no sefhalar un limite para que la autoridad administrativa
aplicara una multa, por lo que propuse gque al multiditado
numeral se le adicionara lo siquiente:

" La multa que imponga la autoridad adﬁinistrativa a los

trabajadores o jornaleros, no podrd ser mayor en ningun caso
que la mitad del salarioc minimo correspondiente a quince dias.”

25 Ibidem, pag. 48
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E1l ;vbth,péEsbnair dei :Diputado' José':Alyaréz: fue "

aprobado o srgdégcibﬁ el articule ” 21° gbtuVoi'iSB‘nVotos
a. féVorlfy‘[;iéS”gﬁ’éontra; ,qﬁedanao Ya- redaccidn del numeral
aprobado -como sigue:

) " -La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de

la autoridad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al
Ministerio Piblico y a la Policiia Judicial, la cual estara ba-
jo: la autoridad y mando inmediato de agué@l.Compete a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones de los re -
glamentos gubernamentales y de policia, el cual unicamente consis
tird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero
si el infractor no pagase la multa que se le hubiera im
puesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que
no excedera en ningin caso de quince dias.

" 8i el infractor fuere jornalero u obrero, noe
podrd ser castigado con multa mayor del importe de su Jjornal
o sueldo de una semana." (26)

Por Q(ltimo, en el afio 1983, el articulo que~
estudiamos, fue reformado por decreto piblicado en el Diario
Oficial de 1la Federacidn de fecha 3 de febrero del misme afio,
en esa ocasidn, las reformcs fueron en el sentide de que
tratandose de jornaleres u obreros la multa aplicable no se
excederia del importe de una jornada o salario de un dia,
adiciondndose 1la situacidn de los trabajadores no asalariados
los que guedarian sujetos a una sancién por el importe de un dia

de su ingreso como multa.

26 pidem, pig. 49
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6tro de los articulos constitﬁcionaiek'éﬁé'dén forma y
‘funadamento a la Procuradurxa General de la Repiiblica lo:- es el
‘artlculo 102, mismo que a diferencia del articulo 21, en el seno
B del Congteso Constituyente fue aprobado sin mayor discusidn en la
:475 sesidn ordinaria el d;a 17 de enero de 1917. El menciconado nu

'Emeral en su texto original establecxa-

" Articulo 102.- La Ley organizard al Ministerio PQabli
co de la Federacién, cuyos funcionarios serdn nombrados y —‘removi
dos libremente por el Ejecutivo, debiendo estir pregididos por un
Procurador General, el que deberad tener las mismas calidades re
queridas para ser magistrado de la Suprema Corte.

" Estard a cargo del Minsiterio Pliblico de la Federa
cidn la persecucién ante los tribunales de todos los delites de
orden federal y, por lo mismo, a &l corresponderd solicitar las
6rdenes de aprehencidn contra los reos, buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer gue los
juicios se sigan con toda reqularidad para que la administracidn
de justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacidn de las pe
nas e intervenir en todos los negocios que la misma ley determine.

" El1 Procurador General de la Repiiblica intervendrd per
sonalmente en todos los negocios en que la Federacidén fuere parte;
y en los casos de los ministros, diplomidticos y cénsules generales
y en aquellos que se suscitaren entre dos o mas Estados de Ya Unidn-
entre un Estado y la Federacidn o entre los poderes de un:mismo Es
tado. En los demds casos en que deba intervenir el Ministerio Pd
blico de la Federacidn, el Procurador General podrd .intervenir
por si o por medio de alguno de sus agentes.

" El Procudador General de la Repiiblica serd el conse
jero juridico del Gobierno, y tanto 1 como sus agentes se somete
rdn estrictamente a las disposiciones de la ley, siendo responsa
ble de toda falta u omisidn o violacidn en que incurran con moti
vo de sus funciones." (27)

27 Ibidem., pags. 50 y 51
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Actualmente el texto del articulo 102 Constitucional
conserva la  esencia del Congreso Constituyente. No obstante lo
ahterior, se le ha dada una reestructuracid®n gque hace mas facil

.de. entender el contenido y los alcances de dicho precepto.

Otro mads de los articulos que dan forma y fundamento
Constitucional a la Procuraduria General de la Repiiblica lo es el
articulo 107, el cual, en términos generales, marca los 'lineamien
tos a-seguir por parte del ministerio Piblico Federal dentro del

Juicio de Amparo.

En la fraccidn VII1 del citado numeral se incluyd des
de el proyecto presentado por Venustiano Carranza, una re
ferencia al Ministerio Pliblico que no habia aparecido en las -
disposiciones constitucionales anteriore;. En la referida =--
fraccidn VII1 del proyecto, que quedo aprobada en sus términos

dentro del texto definitivo se establecid:

" cuando el amparo se pida contra una sentencia defi-
nitiva, se interpondrd directamente ante la Suprema Corte, presen
tédndole el escrito con 1la copia de que se habla en la regla
anterior, o© remitiéndole por conducto de la autoridad res
ponsable o del Juez de Distrito del Estado al que perte-
nezca. La Corte dictard sentencia sin més tramite ni dili-
gencia que el escrito en que se interponga el recurso, el
que produzaca la otra parte y el procurador general o el agen-
te que al efecto designare, y sin comprender otra cuestidn legal
qgue la gueja contenga." (28)

28 Ibidem, pdg. 51
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- Esta referencia al Procurador General intoducida en el
articule 107 constitucional no fue motivo de discusidn en el deba
té que al respecto tuvo el Congreso Cosntituyente y que se centrd
bisicamente en la procedibilidad del juicio de amparo contra sen

tencias definitivas en los juicios civiles o penales.

En la primera Ley reglamentaria de Amaparo de 186l se
sefialaba que el promotor fiscal debia declarar si procedia o-. no

abrir el juicio de garantias.

El articulo 107 constitucional ha tenido diversas modi
ficaciones dentro de las cuales destacan las realizadas en 1950,

En la exposicidn de motivos de dichas reformas se establece:

" El ministerio piiblico federal, a través del procura
dor general de la Repiiblica o del agente gue &ste designe, siempre
ha sido parte en todos los juicios de amparo, lo cual le ha dado
pogibilidad de presesntar sus consideraciones fundamentalmente co
mo regulador de este juicio, Sin embargo, debe modificarse esa
regla en el sentido de que tanto el procurador general de la Repi
blica como el agente que designe puedan abstenerse de intervenir
en dichos juicios, cuando el caso de que se trate, carezca a su
juicio, de interés piiblico. La discusidn en amparo sobre muchos
actos civiles en que se versan intereses patrimoniales de los par
ticulares, gque generalmente se caracterizan por pretendidas viola
ciones a leyes secundarias, pero no directamente a la Constitucion,
no tienen ninglin interés para el ministerio piliblico, que debe de
dicar su atencidn fundamentalmente a problemas esenciales consti
tucionales." (29)

23 Ibidem., pag. 52
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Con las ideas anteriores la fraccion XV del articulo

107 Constitucional establece:

. El -Procurador General de la Republica o el agente del
Mlnxsterlo Publico Federal que al efecto designare, sera parte

. ‘en’ todos los Jjuicios de amparo: pero podran abstenerse de

intervenir en dichos juicios, cuando el caso de gue se trate
carezca, a su juicio, de interés publico.

La participacién del Ministerio Publico en el juicio de
amparo ha sido considerada por diversos autores como la mas
rportante de sus funciones dado gue a través de ella puede
ejercer vigilancia del cumplimiento de la Constitucidén y de las

leyes. (30)

Una vez que hemos estudiado el fundamento
Constitucional de la Procuraduria General de la Republica,. .es
conveniente estudiar su régimen juridico. Asi tenemos que la
Procuraduria General de la Repiblica es una dependencia del
BEjecutivo Federal y gque, junto con las Secretarias de Estado y
los Departamentos administrativos, forma parte de la
administracion publica centralizada, lo gue se encuentra
reflejado en la Ley Organica de 1la Administracion Publica

Federal en su articulo primero.

30 rhidem, pag. 53
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Més*adéiante{ propia“ley que. comentamos, sefiala en

su articulo 4ﬂ;,‘queii(}afletfa°dice: ;

Art."ﬁg.-rﬁl ?rocurador General de la Repiiblica es el
consejero -juridico del'gobiernobFederal, en los términos gue dic

tamine la ley.

Ademds de la Constitucidn General de la Repiiblica y la
Ley orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, encontramos que
la 1egislaci6n expedida en relacidnal Ministerio Piblico se ha de
sarrollado en dos direcciones; una en lo que respecta al Distrito
Federal en donde se expidieron las leyes del Ministerio Piiblico
de los afios 1919, 1929 y 1954; en 1971 se adopta el nombre de Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y.Te
rritorios Federales, misma que fue sustituida por la Ley Organi
ca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de

1977, la cual fue derogada por la ley del mismo nombre de 1983.

Por otra parte, en el ambito Federal contamos con di
versas leyes reglamantarias del Ministeric Piblico Federal com lo
son las expedidas en los afios de 1919,1934,1941 y 1955. En 1974
se adopta la denominacidn de Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene
;al de la Repiblica y finalmente en 1983 se promulgd la Ley Orgé.
nica de la Procuraduria General de la Repiiblica, misma que se .en

cuentra vigente en nuestros dias, y su reglamento publicado en
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el Diario oficial de la Federacién el dia 26 de diciembre de
1988, el cual fue derogado por un nuevo Reglamento publicado el

4 de febrero de 1991 en el Diario oficial.

Tanto la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
la Republica, como su reglamento, constituyen el ordenamients
juridico en el cual se contienen el conjunto de atribuciones
con las cuales realizan sus funciones tante el Ministerio

Piblico Federal como el Procurador General de la Republica.

Asimismo, en los ordenamientos juridicos antes
mencionados, encontrames la organizacién interna y las
funciones de 1la Procuraduria General de la Republica y del

Ministerio Publico Federal.

El conjunto de atribuciones y 1las funciones que
desempefian las instituciones que estudiamos seran analizadas en
el transcurso de la presente investigacidén, razén por la cual
no se realiza una enumeracién general de las caracteristicas de

los ordenamientos juridicos mencionados.

No debemos olvidar que la actividad del Ministerio
Publico Federal también se encuentra regulada por una serie de
disposiciones gque contiene el Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales y gue marcan los lineamientos del Ministerio Publico
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Federal dentro del proceso penal.

D.~ ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En nuestro sistema federal, 1la existencia y la
actividad de 1la Procuraduria General de la Republica y del
Ministerio Publico Federal, debe de ubicarse dentro de un
panorama complejo. Lo anterior es en razén de gue en el
Distrito Federal existe, ademds, una Procuraduria de Justicia
que depende del Ejecutivo Federal. Asimismo existen
Procuradurias de Justicia en cada uno de los Estado de la Unidn

Y en cuyo casc dependen del Gobernador.

No obstante lo anterior, por encima de situaciones de
derecho comparade o de cotejos con drganos foraneos similares
en el fondo o en £l nombre de la Procuraduria General de la
Republica © al Ministerio Publico Federal, es preciso
puptualizar que ni la Procuraduria como dependencia, ni el
Procurador como funcionario al que se otorgan determinadas
atribuciones, ni la institucion del Ministerio Publico Federal
obedecen o han de obedecer a cierto modelo o patrdn
universalmente aceptado a propésito de 1la Procuraduria de

Justicia o de la naturaleza y actividad del Ministerio Publiceo,

Podemos afirmar gue la tradicion concretada en leyes
organicas del Ministerio Publico se rompe en el afio de 1971 con
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la. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y con ello se paso a sehalar, en forma
adecuada, que la Procuraduria y el Ministerio Publico no se
confunden. La primera es la dependencia o el 6rgano en el que
se integra y actia el propio Ministerio Puablico con sus

auxiliares de diversos caracteres y especialidades. (31)

Con las ideas anteriormente sehaladas surge la Ley
organica de la Procuraduria General de la Republica publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de diciembre de
1983, en la cual se encuentra la reordenacién de atribuciones
de la dependencia.Dichas atribuciones seran objeto de estudio
en esta seccion.

Dentro de los articulos 20. a %o. de la mencionada
ley organica se contiene las atribuciones de la Procuraduria,

el Procurador y del Ministerio Piblico que en sintesis son:

1.- VIGILANCIA DE LA CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD.~- En
ests direccién, el Ministerio Publico prescinde de cualquier
calidad de parte e incluso se desliza, por asi decirlo, de la
condicién de organo autoritario «con intereses y fines

constitucionales propios, para ponerse exclusivamente ai

31 gerie Legislacién Mexicana Comentada.Ley Organica de
Procuraduria General de la Reptblica, PGR, México 1988,pag. 9
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servicio de la constitucionalidad y de la legalidad, eso es, de
‘la juricidad, del Estado de Derecho. Por ello, es aqui donde
con mas pureza desarrolla el caracter de representante social

que posée el Ministerio Publico. (32)

La vigilancia de la constitucionalidad y la legalidad

se realiza a través de diversas acciohes como son:

a).- INTERVENCION EN LOs JUICIOs DE AMPARO. = La
intervencion concreta que tiene el Ministerio Publico Federal
en los Jjuicios de amparo se basa precisamente en el fin
primordial que debe perseguir, esto es, velar por 1la
observancia del orden constitucional, y especificamente,
vigilar y propugnar el acatamiento de los preceptos
constitucionales y legales due consagran las garantias
individuales y que establecen el régimen de competencia entre
la Federacicn Yy los Estados."En esta Situacién el Ministerio
Piblico Federal es una parte equilibradora desde el punto de

vista constitucional y legal."(33)

b) .~ REFORMAS LEGISLATIVAS.~ Esta es una atribucidén
personal del Procurador. El proponer reformas legislativas es

con el fin de lograr la fiel observancia de la Constitucién,

32 Ibidem, pag. 15
33 Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo. Edit. Porrua,l8a. ed.
México 1982, pag. 348
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En este caso las gestiones del Procurador han de
llevarse a cabo por medio de propuestas de reforma, adicion,
abrogacién o dercgacidn; dichas propuestas seran presentadas al
Presidente de la Republica si se trata de materia federal, o
bien, tratandose de mandamientos estatales, a través de
instancias turnadas a la autoridad competente en el orden local

o estatal.

¢).-APLICACION DE LA LEY EN RECLUSORIOS.- Se ordena que el
Ministerio Publico Federal vigile la aplicacién de la ley en
los centros de detencion, prisién o reclusidn en que se hallen
personas inculpadas o sentenciadas por delitos federales para
corregir irregularidades, evitar excesos o perseguir los
delitos que, en su caso, se cometan por cualquier autoridad
encargada de esos centros Y la custodia de los internos de que

se trata.

d) .~ QUEJAS Y ORIENTACION LEGAL.- En este sentido se
realiza la recepcion de quejas formuladas por los particulares
Yy gue no constituyan delitos federales, por actos de otra
autoridad. En esta casc el Ministerio Puiblico Federal carece
de atribuciones de imperio sobre la autoridad contra la cual se
establece la queja, pér lo gue su tarea se contrae en poner
formalmente la gqueja o la instancia del conocimiento de 1la
autoridad competente y a orientar legalmente al particular
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sobre la atencién que proceda.

2.-PROMOCION DE JUSTICIA.- La Constitucicon General de 1la
Republica su articulo 17 consagra el derecho a la justicia, lo
anterior se recalca en el articulo 102 Constitucional ya que en
1o conducente sehala:...hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracidén de justicia sea pronta y
expedita... De ahi que este rubro comprenda la participacidn en
el Plan Nacional de Desarrollco en lo que se refiere a programas
y acciones correspondientes a la procuracién e imparticién de

justicia. (34)

Dentro de esta atribucién se encuentran incluidas
propuestas ante el Presidente de 1a Republica de medidas
pertinentes para el mejoramiento de la imparticidn de Jjusticia.
Dichas medidas pueden ser nuevos ordenamientos juridices, asi
como acciones administrativas(art. 4o. de la Ley Organica de la

PGR})

3.- ATRIBUCIONES DE REPRESENTACION.- En este conjunto
de atribuciones, se conjuntan actos de representacién ante
autoridades Jjurisdiccionales y de intervencidn diversa en

ciertas controversias.
34 cfr. Franco Villa, op, cit., pag. 413
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in él‘ prime: caso, el Procurador o el Ministerio
PﬂbiicoV _?edenal institucionalmente considerado, segun
,corresbondé; actua en nombre de la Federacién, que es parte
‘maﬁefiéi, actora’ o demandada, en un 'litigio, reclamando el
‘amparory la. proteccion de la justicia Federal,en defensa de los
derechos patrimoniales de aquélla conforme al incise "c" de la
fraccién V del articulo 107 Constitucional gue regula el amparo
directo para combatir sentencias definitivas en el ambito
civil. En esta situacidén, el Ministerio Publico asume la

posicion de litigante.

En el mismo plano, el Procurador por si o por medic
de sus agentes intervendra como representante de la Federacién
en todos los casos en que aquélla sea parte o tenga interés
juridico, asumiendo la posicién de abogado de la Federacidn.
Asimismo el Ministerio Publico Federal puede actuar como
coadyuvante cuando se trate de negocios en gue sean parte o
tengan interés juridico las entidades de la Administracién
Piblica Paraestatal. Lo anterior no soslaya la representacion
juridica qﬁe por si mismas han de tener dichas entidades. Esta
intervencioén procedera cuando asi lo disponga el Presidente de
la Republica o bien cuando lo soliciten los coordinadores del

sector correspondiente. (35)

35 1bidem, pag 415
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: 'Tamb*ié.n el Ministerio Pablico interviene como
‘reprgsentanﬁé de la Federacién en los casos y términos en que
dgbveyrder'producirse la nacionalizacion de los bienes conforme a
:lavley del mismo nombre, reglamentaria de la fraccicn II del

articulo 27 constitucional.

E1l articulo 102 Constitucional preve otras hipotesis
en las que el Procurador o sus agentes intervienen, pero sin
representacion procesal, para promover la solucion legal de
diversos conflictos. En este casc la resolucién seria un
dictamen juridico sin efectos vinculantes y a requerimiento de
las partes., Lo anterior se presenta cuando las controversias se
suscitan entre dos o mas Estados de la Unidn, entre un Estado y
la Federacion o entre los de un mismo Estado. Sin embargo,
cuando la controversia verse sobre un litigio, al Procurador
incumbe representar en juicio a la Federacién(fracc. V del art.

50. de la Ley Organica de la PGR}).

Por ultimo, el Ministerio Publico Federal podra
intervenir en las confroversias en gue sean parte los
diplomaticos y cénsules generales, pero dichas controversias
deben estar relacicnadas con su calidad de diplomatico,

excluyéndose la responsabilidad penal.

4.-CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNGC.- La Constitucioén
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reserva esta atribucién como propia y personal del Procurador
General. La consejeria juridica lleQa consigo ia injerencia en
todos aquellos asuntos del Ejecutivo, asi' éoﬁo de ias
dependencias de la administracion publica federal. El articule
6éo. de la ley Organica de la PGR sefiala gue la consejeria
juridica sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley
gue el Ejecutivo Federal envie para su estudio, o sobre los
asuntos que éste ordene © solicite el titular de cualquier
dependencia de la administracién publica federal. Asimismo
comprende el asesoramiento juradico, estrictamente téchico y
constitucional, de los asuntos que lo requieran, por acuerdo
del Presidéente de la Republica, al seir tratados en reuniones de

titulares de las dependencias del Gobierno Federal.

5.~ PERSECUCION PENAL. - Esta atribucién es
considerada como primordial en el Ministerio Publico Federal y
la consagra el articulo 102 Constitucional, en donde se safala
que incumbe al Ministerio Publico Federal la persecucion de los
delitos federales y solicitar las ordenes de aprehensioén contra

los inculpados.

El articulo 21 Constitucional seflala el monopolio de
la accién penal a cargo del Ministerio Publico, el cual
interviene en un primer momento como autoridad gque investiga
objetivamente, buscando la verdad histérica dentro de la
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averiguacion previa, para posteriormente participar ‘en: el

proceso penal en nombre del Estado.

"El Ministerio Publico Federal enfrenta hoy el
universo creciente en cantidad y entidad de los delitos
federales que se identifican a partir del articulo 51 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion. "(36)

6.- CELEBRACION DE CONVENIOS CON LO8 ESTADOB EN
MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA.- La funcidn representativa
del Gobierno Federal, conferida al Procurador en actos ante los
Estados de la Republica, que se ejercera previo acuerdo del
Ejecutivo Federal, comprende: La promocién y celebracién de
convenios sobre apoye Yy asesoria reciprocas en materia
policial, teécnico juridica, pericial y Fformacion de personal
para la procuracién de justicia; y la celebracién de acuerdos
para efectos de auxilio al Ministerio Publico Federal por parte

de autoridades locales. (37)

7.- ACTOS DE ALCANCE INTERNACIONAL.- El titular de la

Procuraduria General de la Republica, ¥y eventualmente otros

36 gserie Legislacién Mexicana Comentada, op. cit., pag. 28
37 cfr. Franco Villa, op. cit., pig. 416
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_-funcionarios de &sta, intervienen oficialmente en diversas acti

¢ -vidades.que tienen un alcance potencialmente internacional en lo

“que?se~refig:era.asun;os concernientes a las atribuciones de la

~.Institucisn:

Véomprende la promocidn, ante el Ejecutive Federal, de
los instrumentos de alcance internacional en materia de colabora
cidn judicial o policiaca. Se contempla la intervencidn del agen
te del Ministerio Piblico Federal en lo relacionado a la extradi

cidn internacional de los delincuentes.

Se prevé la intervencidn, por acuerdo del Ejecutivo
Federal, del Procurador General, en la aplicacidén de 1los trata
dos celebrados sobre ejecucidn de sentenpias conforme a lo esta
blecido en el articulo 18 Constitucional. Ademas de la interven
cidn en el cumplimiento de otras disposiciones de cardcter inter
nacional, cuando se trate de asuntos que corrésponden a la Insti
tucidn. Un ejemplo de lo anterior lo es el Convenio de nuestro
Gobierno con el de los Estados Unidos celebrado respecto a la re

cuperacidn y devolucidn de vehiculos robados. (38)

38 Cfr. Serie Legislacién Mexicana Comentada, op. cit., pig. 38
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E) .= ORGANIZACION INTERNA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA.

Esta ocasion trataremos de sefalar la estructura y
organizacién interna de la Procuraduria General de la
Republica, es decir, las dependencias y Aareas gque conforman

dicha Institucién.

La Procuraduria General de la Republica, desde su
surgimiento hasta nuestros dias, ha adoptado diversas
estructuras conforme a las necesidades que la sociedad plantea.
Centinuandoc con esta serie de ideas, y en razén del compromisc
de nuestro gobierno para combatir el narcotrafico, al iniciarse
la presente administracidén, el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, promulgé el Regiamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciodn el 26 de diciembre de 1988, dentro del
cual se marcaba la existencia de una Subprocuraduria que se
dedicaria exclusivamente a combatir el narcotrafico. Sin
embargo, por razén de movimientos realizados por el Ejecutivo
Federal dentro de su gabinete, el Presidente de la Repiblica
actualizd dicho reglamento al preomulgarse un nueve ordenamiento
juridico que reorganizé a la Institucién. Dicho ordenamiento es
el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
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Repliblica publicado el dia 4 de febreroc de 1991, el cual fue a

vez reformado por el Decreto publicado en el Piario Oficial de

Federacidn el dia 20 de junio de 1991, con lo cual se estable

que la

l.._
2,.-
3.-
4.-
5.-

13.-
15.~
17.-
18.-

19.-
20.-

28.-

30.-

Procuraduria General de la Repilblice se integra por:

Subprocuraduria de Averiguaciones Previas.
Subprocuraduria de Control de Procesos.

Subprocuraduria Regional de la Zona Norte.
Subprocuraduria Regional de la %ona Sur,

Coordinacidn General para la Atencidn de los Delitos
contra la Salud.

Oficialia Mayor.

Coordinacidn General Juridica.

Contraloria Interna.

Visitaduria e Inspeccidn Interna.

Unidad de Comunicacidn Social

Direccién General de Servicios a la Comunidad y Partici
pacidn Social.

Direccidn General de Amparo.

Direccidn General de Averiguaciones Previas,

Direccibn General de Control de Bienes Asegurados.
Direccifn General de Control de Procesos.

Direccifén Gencral de Supervisidn y Auditoria.

Direccidn General de Enlace en Materia de Delitos coritra
la Salud.

Direccidn fieneral de Intercepcidn.

Direccidn General de la Policia Judicial Federal.
Direccidn General Juridica.

Direccién General de Servicios Aéreos.

Direccidn General de Recursos Humanos;

Direccidn General de Planeacidn en Delitos contra la
Salud.

Direccidn General contra la Produccidn de Estupefacientes
Direccidn General de Programacidn, Organizacidn y Pre
supuesto.

Direccidén General de Quejas y Denuncias.

Dirececidn General de Recursos Materiales y Servicios.
Direccidn General de Servicios Periciales.

Delegaciones Estatales y Metropnlitanas.

Instituto de la Policia Judicial Federal.
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Como podemos observar, la Procuraduria General de la
.Rep\'lblica mantiene dos directrices en cuanto a los delitos
. federales, pues por una parte se cuenta con tede un sistema de
procuracién de justicia en materia de delitos contra la salud
Y. por otro lado, encontramos un sistema similar que se aplica

a los demas delitos federales excepto el narcotrafico.

Cabe mencionar que el reglamento del 26 de diciembre
de 1%58 contenia una enunclacion esquemdtica de las dreas gue
correspondian a cada subprocuraduria asi como de las unidades
que dependian directamente del Procurador, lo gue no sucede en

el actual reglamento.

F) .~ FUNCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En el apartado correspondiente a las atribuciones de
la Procuraduria General de la Republica sefalamos que una de
esas atribuciones consiste en la persecucién de los delitos
federales, atribucién que generalmente se conoce como funcién
persecutoria, actividad que sera analizada en el presente
apartado a fin de separar dicha atribucién en razén de la
importancia que representa la funcidn persecutoria dentro de-

nuestro sistema juridico.
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En primer término sehalaremos gue el vocablo funcién
" proviene del .latin functio, que es la accion o ejercicio de un
" empleo, facultad u oficio. En tanto que facultad significa

aptitud, poder para hacer una cosa. {39)

En base a lo anterior podemos sehalar gue la.funcidn
persecutoria es la facultad que tiene la Procuraduria General
de la Republica de perseguir los delitos del orden federal.
Clare que dicha funcién se realiza a través del Ministerio
Publice Federal y de la Policia Judicial Federal conforme a lo

establecido en el articulo 21 Constitucional.

Ahora bien, 1la funeidn persecutoria consiste en
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad
penal de los inculpados; pidiendo la aplicacién de las péﬁas

correspondientes. (40)

La funcién persecutoria se realiza a través de la
actividad investigadora, la cual consiste, como ya se habia
sefialado, en la busqueda constante de las pruebas que acrediten
la existencia de los delitos y la responsabilidad de quiénes en

ellos participaron.

39 vid. Franco villa, op. cit., pag. 56
% Ibidem, pag. 85
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La actividad investigadora tiene ciertos principics

que rigen su existencia como son:

PRINCIPIO DE INICIACION.- La investigacidn no se deja
a-la iniciativa del o6rgano investigador en cuanto a su inicio,
pues para iniciar una investigacién es necesario que se cumplan

ciertos requisitos fijados por la ley (denuncia o gquerella).

PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD,- lLa busqueda de pruebas no
necesita de solicitud de parte, inclusive en los delitos que se
persiguen por querella. Iniciada la investigacién, el 6érgano
investigador, oficicsamente, lleva a cabo la buigsgueda gue hemos

sefialado.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.~ La investigacidén debe
llevarse a cabo sujetadndose a los preceptos sefialados por la
ley, por lo que la investigacién no queda al arbitrio de el

érgano investigador. (41)

Una vez que hemos estudiado los principios que rigen
la actividad investigadora de la funcion persecutoria,
senalaremos gue la Procuraduria General de la Republica delega

las funciones persecutorias en los delitos contra la salud (que

41 cfr. Rivera Silva, op, cit., pag. 57
51



'eﬁ'conjunto conforman el narcotrafice}) en lra Coordinacién
: Géneral .para la Atencion de los Delitos contra la Salud, qus es
la . dependencia encargada de combatir el narcotrafico a través
de las diversas Direcciones Generales gue expresamente se

asignan a dicha tarea.

Efectivamente, la Procuraduria General de la
Republica tiene como funcién la persecucién de los delitos
contra la salud y para ello cuenta con una estructura
especializada y bien definida, encabezada, como ya se habia
sefialado, por la Coordinacién General para la Atencidn de 1los
Delitos contra la Salud y cuyo titular, denominado Coordinador
General, cuenta con atribucicones relativas a los
subprocuradores (art. 72 del Reglamento de la Ley Orgadnica de
la PGR). El area responsable de enfrentar a los delitos contra
la salud cuenta con dos direcciones juridicas como son las
Direcciones Generales de Averiguaciones Previas y la de Control

de Procesos en Delitos contra la Salud.

Se cuenta ademas con una unidad de enlace entre la
Procuraduria y las dependencias federales, estatales vy
municipales con el fin de establecer programas de coordinacién
en la lucha contra el narcotrafico. Dicha unidad, denominada
Direccién General de Enlace en Materia de Delitos contra la
salud, también funciona como enlace con gobiernos extranjeros y
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organismos internacionales en ceordinacién con:la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

También se cuenta con tres’ unidades operativas
integradas por Agentes de. la Policia Judicial Federal del 4&rea
de Narcéticos con funciocnes de invéstigacién, intercepcién y

contra la preoduccidn de estupefacientes y psicotrdpicos.

Las unidades operativas se encuentran apoyadas por un
area de informacion nacional e internacional en materia de
prevencién y de investigacién en materia de delitos contra la
salud, control de estupefacientes y psicotrépicos y operaciones
de reciclaje financiero de los productos del narcotrafico. Esta
unidad de informacién se conoce como Direccién General de
Planeacién en Deliteos contra la Salud, y es la encargada de
proponer estrategias especificas para combatir las diferentes
manifestaciones y técnicas delictivas relacionadas con los

delitos contra la salud,

Finalmente, 1la Direccidén General de Operaciones
Aéreas también apoya a las unidades operativas en lo referente
a el traslado de personal, levantamientos aéreos fotograficos,

tareas de fumigacidn, etc.
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“'CAPITULO  II

“LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL COMO DEPENDENCIA

DE* LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
A).~ ANTECEDENTES DE LA POLICIA.

1.~ CONCEPTO.-"Policia proviene de Politeia, nombre
griego dado a la colectividad de las ciudades, de sus derechos,
su forma de vivir, su Estage, de la polis. Si se transmitieran
los derechos constitucionales de los ciudadanos griegos a los

ciudadanos de hoy, cada uno seria propiamente un policia."(42)

En los diccionarios, el vocablo policia, lo en -
contramos definido como: Conjunto de‘ Reglamentos gue man -
tienen dicho orden. Cuerpo encargade de vigilar por el man
tenimiento del orden plblico y la seguridad de 1los ciuda

danos. Conjunto de Agentes.

De 1lo anterior se desprende que el vocablo policia

lo podemos fijar en dos acepciones. Una amplia en donde enmarca

42 Arnaud, Frank., Historia de la Policia. Luis de Caralt Editor

Barcelona, Espafa, 1966, pag. 17
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a la policia como el conjunto de derechos, esto es, nhormas y
reglamentos establecidos para mantener el orden piiblico de 1la
sociedad; en una manera restringida, policia es la
administracién o corporacién destinada ar mantener el orden

publico.

Una vez establecido el significado del vocablo
policia, realizaremos una breve resefia de los antecedentes de

la misma, de los pueblos antiguos a la actualidad.

2.~ LA POLICIA EN LOS PUEBLOS ANTIGUOS.-~ EGIPTO.~ En
EL ANO 2850 a. de ¢., el primer rey Menes, divide su imperio en
42 distritos administratives con un jefe de policia en cada
distrito conocido como Bab Neri Beker que reunia las funciones

de investigador, juez instructor y funcionario ejecutivo.

Se contaba ademds con una policia fluvial, policia
fronteriza, guardia civil y una policia de abastecimientos.
Cabe mencionar que a principios del primer siglo de nuestra
era, la policia egipecia ya contaba con las cartas
requisitorias, esto es, un "boletin " escrito en papiro que
contenia la descripcién del criminal, un relato del hecho por
el que se le perseguia y la cantidad ofrecida como recompensaj;

posteriormente se agregaron las sefias particulares como las que
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existen hoy.en todo el mundo. (43)-

HEBﬁEOB.- Los hebreos son. considerados como los
iniciadores de la separacidén de distritos ya que dividieron a
' Jerusalén en 4 zonas, administradas por una jefatura central.
cada distrito contaba con un 8ar Pelek o comisario de distrito.
De esta zonificacion deriva el concepto administrativo de
cuartel (del latin "quartus") usade en la actualidad en los

paises latinos. (44)

Los hebreos contaban con una policia criminal, una
sanitaria y una correccional, correspondiendo a esta ultima el
deber de evitar que las mujeres vistieran en forma impudica y
que no usaran vestimenta masculina y evitar que los hombres se

vistieran con ropas femeninas.

CHINA.- Hacia el afio 1450 a 1050 a. de c.
aproximadamente, durante la dinastia Schang, existié en China
una divisidén de distritos y en los mas extensos se contaba con
una policia de orden publico que registraba a los habitantes,
por otra parte, los funcionarios debian informar de todo suceso

importante al juez correspondiente, quién tenia la facultad de -

43 cfr. Arnaud,Frank. op. eit., pag. 23
44 Iden
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entrar -en ‘cualquier momento a cualquier casa dentro de su

'dis»trito' y de interrogar a sus habitantes. (45)

R En el siglo VII de nuestra época, durante la dinastia
TANG (630 a 7700) se encuentran vestigios de lo gque podia
" considerarse el primer detective en el sentido moderno de la
parlabra, en  la persona del juez Ti-Jean-Tschien, 1llamade

" también juez criminalista. (46)

Dentro de 1las facultades gue tenia un juez se
encontraban: recaudar impuestos; inscripcién de nacimientos,
matrimonios y defunciones; como juez presidente del tribunal
local, su obligacién era la de detener a los malhechores y
castigarlos; wvigilar todos los interrogatorios en los Jjuicios

civiles y penales, etc.

El juez investigaba personalmente los delitos, para
lo cual se auxiliaba de 3 6 4 ayudantes elegidos por el propio
juez. Una situacién relevante consistia en que la persona gque
fungia como juez era originaric de una poblacidn distinta, con
"ello se pretendia evitar influencias gue opacaran el desempeifio de

la funcion.

45 1pidem, pag. 26
46 gsan Lopez, Jesus A. La Policia Judicical en México. Litho
Ediciones América S.A., México 1988, pag. 21

57



ESPARTA ¥ ATENAS8.- Como ya se habia observado con
anterioridad, de Grecia proviene el vocablo policia, desde el

punto de vista etimologico.

En Esparta existian formaciones Militares instaladas
especialmente contra la oposicién interna, estas fuerzas

podrian ser consideradas como "policia estatal". (47)

En tanto gue en Atenas, los soberancs grieges se
servian de su policia contra el pueblo. Tenemos entonces la
policia en su primer forma europea como "Yautoproteccion del
gobernante" y de 1os grupos y camarillas cercanas a él,
existiéndo asi policia y ejército con administracién propia
cada una y con una comandancia superAicr conjunta para la

defensa tanto interna come exterxna.

La policia militar tenia que proteger el tesoro de la
ciudad, las minas y =avitar las fugas de los esclavos. En
resumen, los deberes de la policia helénica eran: vigilancia de
sospechosos, detencidn de malhechores, administracion de 1las

carceles y ejecucidén de la pena de muerte.

La organizacion de la policia ateniense se basaba en

47 ¢fr. Arnaud Frank, op. cit., pags., 29 y 30
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elementos . . de tropa, funcionarios superiores Yy altos
funcionarios. Se adoptaba una ramificacién y especializacién en
cuanto a sus funciones, es decir, se contaba con divisiones que

tenian funciones especificas. (48)

ROMA.~ En la sociedad romana también encontramos
algunos antecedentes de cuerpos policiacos y sus funciones. Asi
tenemos que Numa Pompilius (715-672 a. de c¢.), segundo rey de
Roma, establecid a los cuestores, quieénes, entre otras
funciones, debia mantener el orden, las buenas costumbres y
perseguir malhechores. ILos cuestores eran nombrados por el

soberano y eran elegidos por los ciudadanos.

Mas adelante, el gobernador civil Marcus Vipsanius
Agrippa contaba con 14 cuestores urbis, cada une de los cuales
tenia un distrito de policia, el cual se formaba por los
denuntiatoris y los stationarii. Se contaba ademas con una
policia militar gue cuidaba de las afueras y limites de Roma.

(49)

La policia dependia del gobernader de Roma cuya

autoridad se ejercia a través del praefectus vigilum, quien --

48 crr. sam Lopez, op. cit., pag. 27
49 cfr. Arnaud, Frank, op. cit., pags. 37 y 38 -

59



tenia bajo su mando a 7 comandantes de cohortes y existian
variﬁs subgrupos que se encontraban bajo el mando de
capitanes. Se contaba con un departamento especial para la
delincuencia violenta (asesinos, atracadores vy ladrones).
También existia una policia correccional o preventiva que

vigilaba la prostitucién femenina y masculina.

Existié una seccion especial para perseguir. 1la

falsificacion de moneda, cuidar la higiene publica, ete., (50)

Finalmente sefialaremos que en las afueras de 1las
ciudades, secciones especiales del ejércitoc se encargaban del
orden publico y en ellas encontramos a los precursores de las

gendarmerias (del francés gens 4' arms, los armados).

EDAD MEDIA.- Durante esta época impera el Derecho
condal, es decir, el sefior feudal es la maxima autoridad dentro
del condado, ducado, etc. En esta época los miembros de la
policia eran sometidos a influencias de todo tipo y en realidad
se encontraban al servicio de la aristocracia, de los principes

laicos y eclesiasticos.
Debemos recordar gque en este tiempo se establecis la

50 Arnaud Frank, op. cit., pags. 34 y 35
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Inquisicién, quien tenia su propio cuerpo policiaco el cual es
considerado como el introductor de la tortura sobre el derecho

europec Y canénico para obtener la confesién del inculpado (51)

Hacia el siglo VII de nuestra era, aparece la ronda,
en Francia, que consistia en un servicio nocturno de guardia y
proteccién, que ariginalmente era contra incendios, y en el
siglo IX cumplié funcicnes policiacas al mantener el orden,
combatir los abuses y crimenes e interrogar a delincuentes,
sospechosos o sorprendidos en flagrante delito: esta policia
era impotente y de poca eficacia por lo que 1la burguésia formé
su propia ronda, existiendo asi dos rondas: la burguesa y la

ronda real de itinerario. (52)

En la Edad Media, y en términos generales, no se
encuentran vestigios de una evolucién sustancial de la policia,
es por ello gue coincidimos con el investigador Frank Arnaud,

quien sefala:

"Y lo qgue vale para la vida estatal, es mas aproplado
para la historia de la policia: en el feudo no es ‘'historia -
con lineas de desarrollo gque pasan cronoldgicamente sin
interrupcién, sino una mezcla abigorrada y deprimente de
factores aislados que dificilmente puede ser abarcada en un -
retrato, de manera que cualquier informe sobre la policia de
aguellos tiempos, tiene que parecernos imperfecto." (53)

51 gsam Lopez, op. cit., pag. 34

2 Ipidem, pag. 35
53 Arnaud, Frank. op. cit., pag. 42
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"7_3.- LA POLICIA EN LO8S PRINCIPALES PAISES EUROPEOS.-
En ‘esta’ seccién haremos referencia a la policia existente en

paiées como Francia, Alemania e Inglaterra.

FRANCIA.- En el afio 1750 hace su aparicidn la Policia
Judicial Francesa, en dicha corporacidén se forma una oficina
central de seguridad integrada por tres inspectores encargados
de recibir las denuncias depositadas entre los comisarios de
barrio; se generaliza 1la difusién de 1las fichas de 1los
malhechores y se centralizan los archivos de la policia. Un
primer registro sefiala el nombre de los ladrones y sospechosos;
un segundo, describe los objetos robados en tanto gque un
tercero las sentencias pronunciadas por los jueces del reino.
Se reorganizan los servicios de la policia creandose 5
departamentos:

1.- Policia General,.- Se ocupaba de las calles,
espectaculos, incendios y guardia de Paris:

2.- Partes contenciosas y sus detalles (formade por 48
comisarios), audiencias correccionales del castillo que tenian
lugar todos los viernes, vigilancia de las artes y profesiones
de la comunidad;

3.- Asuntos extranjeros y asuntos secretos: resumenes de
informacién y ordenes del rey, de la Bastilla y prisiones;

4.- Finanzas, comercio y manufacturas: presupuesto de la
policia, loterias, policia de la Bolsa, etc.;

5.- Seguridad y extranjeros:se encargaba de los hoteles,
Jjudios, peregrinos. etc.
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. ,_ ‘;'-En_i789, durante la revolucidn francesa, dejo de ifun
E qiénér’la policia, siendo suprimida en sus funciones. En consecuen
cisg:éi comité revolucionarios designd, en forma provisional, run
comite de policia, seguridad y tranguilidad de la ciudad de Pariss
~ Los comisarios del castillo, los inspectcres y parte-de ‘la guar’
dia fueron invitados a formar parte de dicho comit&, quien por de
creto del 5 de noviembre de 1789 recibid en exclusiva la facultad
de interrogar a los detenidos en forma preventiva. Mas tarde, el
.ls.de noviembre de 1789, se le designd como Departamentt de Poli
cia de la Ciudad de Paris, aungque en realidad desempefid funciones

de tipo politico mds que policiaco.

El orden ‘propiamente dicho lo realizaba la guardia na

cional bajo el mando del General Lafayette.

En 1799, Joseph Fouché toma el mando de la policia vy

forma 4 diferentes divisiones policiacas:

l.~ Comercio, salubridad y de los caminos;
2.~ De la vigilancia y de la seguridad;
3.~ Medidas y opiniones; y

4.- Divisidn de los despachos.

Fouch& es mundialmente comocido por su habilidad pa

ra organizar y dirigir una policia-politica que a través del
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espionaje de altos funcionarios dieron gran poder al propio
Fouché, ‘razon por 'la cual el Emperador Napoledn se siente

desplazado y el 3 de junio de 1810 Fouché es destituido.

Francia es el primer.pais que inicié una organizacion
de detectives de tipo moderno, cuando el ex-convicto Eugenio
‘Francisco Vidocqg realizdé la formacién de un pequefio cuerpe de
detectives para librar a Paris de los asaltantes y asesinos que

abundaban en aguellos tiempos. (54}

El cuerpo formado por Vidocg se integré por ex
presidiarios y con e)l tiempo paso a formar la famosa Sureté
(Seguridad), cuerpo policiaco francés. Una practica obligatoria
para Vidocqg y sus agentes fue la "Parade® o ronda de presos.
Ccon reqgularidad los inspectores entraban a los patios de ias
prisiones y hacian que los prisioneros caminaran en circulo a
su alrededor, con el fin de grabar en su memoria los rostros de

los delincuentes. (55)

La brigada de seguridad se reorganiza por decreto del
15 de noviembre de 1832; su maxima es eliminar rigurosamente de
sus filas a toda persona que haya sufrido la mas leve condena.
54 cfr. Soderman y 0'Connel. Métodos Modernos de Investigacion
Policiaca. Edit. Limusa, México 1988, pag. 26

Orellana Wiarco, Octavio A, Manual de Criminologia. Edit.
Porria, México 1981, pag. 67
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Para concluir, sefalaremos que dentro de la policia
_ francesa se inicia la moderna investigacidn criminal a través
de Alphonse Bertillon, gquien inicia la identificacién
antropométrica de los delincuentes a fin de identificar a los
reincidentes. Adjunto al servicio de identificacicén
antropométrica, se confia al propio Bertillon el Departamento
de Fotografia, y no debemos olvidar que Bertillon establecid
un sistema de identificacién por medioc de 1las huellas
digitales. Asi se inicia el camino de la investigacidén criminal
apoyada por la medicion antropométrica, la fotografia criminal

y la dactiloscopia.

ALEMANIA.- En el ano 1800 encontramos en la policia -
alemana un intento serio para garantizar la paz y la sequridad,
en razoh de gque las querras napolednicas provocaron un
incremento en la criminalidad. En la ciudad de Wutwenberg se
organizd la policia montada; en Bavaria se cred la gendarmeria

y se referzé la pelicia prusiana.

En el reglamento de la policia de Berlin de 1812,
encontramos antecedentes de la policia no uniformada ya que
dicho reglamento en sus parrafos XIX y XX establecia la
posibilidad de gue un policia vistiera de civil cuando tuviera
gue realizar trabajos sin su identificacidn y en cuyo casc
deberian llevar su legitimacién mediante una medalla debajo
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del chaleco, en el pecho, la cual llevaria de un lado el aguila

prusiana y en el otro las palabras "Policia de Berlin", (§6)

La policia criminal alemana confeccionaba listas de
los habitantes sospechosos, de los penades y de los asociales,
en ellas se incluia a los detenidos por vagancia, personas bajo

vigilancia policiaca, prostitutas y personas sin trabajo.

Paralelamente existian listas de los bienes robados,
los crimenes no resueltos y los delitos graves. Habia ademas un
registro de cartas requisitorias de personas buscadas por
delitos punibles, sospecha de intriga peolitica o de espionaje.
De 1820 a 1848, la policja actuaba empiricamente, los sistemas

de soplones y delatores estaban vigentes,

En 1859 entrd en vigor la Ley policiaca de Prusia que
sirvié de modelo para otros estados alemanes; esta ley
establecia la formacidn de tropas policiacas especializadas
enteramente a la investigacién criminalista. En el afio de 1894
se adopta el sistema dactiloscépico de Bertillon y mas tarde,
en 1896, Berlin instala una central de fichas utilizando el
sistema de medidas de Bertillon. Por ultimo,debemos recordar

que en Alemania en 1934 se establecid el Ministerio de Policia

56 cfr. sam Lépez, op. cit., pag. 44
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el famoso servicio se

afiamento inglés establecid
I és%aﬂlecié la plena pro
'teqcién contra .~las detencignes filéga1es. A pesar de la du
'feia. de las leyes §enale5'ingiés$s,*'la criminalidad era muy -

alta én la ciudad de Londres.

En 1739, se hizo un intente serio para atacar Jlos
elementos <criminales entre los priviligiados y el pueblsc. En
1748 se encargd a Henry Fielding la direccidén de 1la Poli
cia de Londres, &ste organizd la primera brigada de agentes
de policia, recibiendo por primera vez un estatuto oficial y un
sueldo fijo. A estos policias se les llam Bow-Stret~Runners, -

es decir, corrian tras los ladrones.

Fielding fue también el primer jefe de policia que
introdujo boletines impresos y cred un método para la per
secucidn de los criminales fugados. Le sucedid a Fielding,=-
sampson Wrigth, quien formd la primera patrulla nocturna con

68 hombres no uniformados. (58)

57

58 Ibidem, pag. 45

Ibidem, pag. 51
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‘En, 1829 .se estabiecié que las diferentes tropas

:gpolﬂﬁlaqas#i'cpn'éxcepeiéﬁ de la de Londres, serian coordinadas -
pq? hﬂa éolé'aifeccién. Dos comisarios dependientes del Secreta
rio’ del Inﬁériér' encabezaban la direccidn de la nueva organiza -
,cjén:poiiciaﬁa de la cual derivd la famosa Scotland Yard que na
cid en 1890. Cabe mencionar que la caracteristica de la policia

inglesa, -que la distingue de las demds, es gue sus servicios se

realizan sin armas. (59)

"4.~ ANTECEDENTES DE LA POLICIA EN MEXICO.

Corresponde en esta ocasibn estudiar los antecedentes
gue en materia policiaca encontramos en nuestro pais. Cabe
mencionar que dicho estudioc corresponde .de la época colonial --
hasta 1la é&poca porfiriana, toda vez que la Constitucidn de
1917, al igual que al Ministerio Piblico, es la pidra angular de
las diferentes corporaciones policiacas que existen en nuestros -
dias, motivo por el cual el instrumento constitucional serd estu
diado en 1la seccibén correspondiente al fundamento de la Po

licia Judicial Federal.

a).- EPOCA COLONIAL.- Durante esta é&poca existieron

dos tipos de policia; los simples wvigilantes nocturnos o -

59 Idem.
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serenos -y .los alguaciles. Los primeros tenian a su cargo
cuidérkdel orden de la ciudad y de los bienes de los ciun
dadanos,  su funcién era, desde tener las 1llaves de los -
- domicilios hasta 1la detencidn de los sospechosos. Los segundos
é:an' funcionarios dependientes de los jueces gue se encargaban
de realizar la practica de las diligencias, hacer comparecer a
‘testigos y ejecutar aprehensiones.
Realmente en esta época existian escasas referencias-
a la policia, mds alin si concideramos que, tal y como se habia
seflalado en los antecedentes del Ministerio Piblico, existia un
caos en el cuval las auwtoridades civiles, militares y -

eclesidsticas invadian jurisdicciones,

Posterior a la declaracidn de Independencia de 1810,
la Constitucidn de <¢&diz del mismo afioc establece la re -
instalacidén en la Nueva Espaiia de 1los ayuntamientos y 6
diputaciones provinciales. En esta Constitucidn solo encon
tramos referencia en cuanto a la policia en su Titulo 32 , Capi
tulo VI referente a las facultades de las Cortes, el articu -

lo 131, fraccién 232. sefala: Aprobarvlos reglamentos para -

la policia y sanidad del reino. (60)

60 Ibidem, pidg. 63
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7 “EL Capitulo XVI referente a los juzgados inferiores,
séﬁalé en éﬁ aréiculo 206: " Estos jueces tendrdn en los ramos
de'justicia o policia la autoridad ordinaria, que las leyes del
antiguo gobierno concedian a los subdelegados. Las delegaciones
de cada partido tendrdn los mismos limites, mientras no se

varien con la aprobacidn del Congreso."

c).- CONSTITUCION DE 1824.- En este ordenamiento 3ju
ridico encontramos iinicamente lineamientos generales cuando
habla de 1la divisidn de poderes y entre lineas nos da a conocer

su relacidén con la justicia. (61)

d).- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.- En la
Sexta Ley que se refiere a 1a divisién del territorio y del
gobierno Interior de sus pueblos, sefiala a quien compete

mantener el orden y tranquilidad y las funciones de policia.

61 Ibidem, pag. 66
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En  efecto, en el articulo 16 sefala que en la
cabecera de distrito habra un prefecto nombrade por el
gobernador, y confirmado por el Gobierno General, el articulo
18 sehala que, corresponde a los prefectos:

I.- Cuidar en su distritec del orden Yy <tranquilidad
publica, con entera sujecidén al gobernador;

II.- Cumplir y hacer cumplir las ordenes del gobierno
particular del departamento;

I1I.- Velar sobre el cumplimiento de las obligaciones de

los ayuntamientos y, en general, sobre todo lo concerniente al
ramo de policia.

e).- BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 3843.«
Esta ley ya contiene referencias precisas de la funcisn de 1la

policia, en su articulo 86, fraccidn XXX la cual sefala:

Aumentar o disminuir las fuerzas de policia de los

departamentos, segin lo exijan las necesidades de su

institucidn.
En el Titulo 7o0., referente al gobierno de los
departamentos, en las facultades de la Asambleas

Departamentales gue hace el articule 134, las fracciones X y
XIX senalan:

. X.- Hacer la divisién politica del territorio del
departamento, establecer corporaciones Yy funcionarios
municipales, expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar
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la policia municipal, urbana o rural.

XIX.- Decretar la fuerza de policia que debe haber en el
departamento , y reglamentar su servicio, que se reducira a
conservar el orden, cuidar de la seguridad publica, y auxiliar
la ejecucion de los mandatos de las autoridades politicas y
judiciales. Esta fuerza no gozara fuero, y debera estar
distribuida en las poblaciones «con ©proporcién a sus
necesidades.

En el articule 142, fraccion IX dispone, respecto a
los Gobernadores de Departamento: "Disponer de la fuerza de

policia para los objetos de su institucion."

£).- CONSTITUCION DE 1857.- Ko se encuentran

referencias a la pelicia nia las funciones de la misma.

B).= FUNDAMENTO LEGAL DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

La organizacidn de la policia’ en México, sus bases
fundamentales y sus antecedentes, se encuentran intimamente
ligados con la evolucidén histérica del Ministerio Publico, del
Procedimiento Penal y del Procedimiento Administrativo gque
impone sanciones por la violacioén a los reglamentos de policia

¥ buen gobierno.
Debemos recordar que en Derecho existe una maxima que

sefialat " Lo accesorio sigue la suerte de lo principal ", y en

este caso la Policia Judicial lo es del Ministerio Publico.
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En défecto, el surgimiento y evolucién de la Policia
Judicial Federal ha tenido como directriz el desarrollo del
Ministerio Publico Federal y es por tal razén que, en general,
tanto. los preceptos Constitucionales que dan vida vy
funcionamiento al Ministeric Piblico Federal, lo hacen a su vez
con la Policia Judicial Federal. Lo mismo sucede con 1los

ordenamientos procesales y Cddigos Penales Federales.

En el Cddigo Penal de 1871, encontramos en su
articulo 56. gue mencicna gue : Palta es: la infraccién de los
reglamentos © bandos de policia o buen gobierno. En el Libro
Primero, Titulo Cuarto, Capitule XII, en sus articulos 169 y
170 se establecia:

Art. 169.- La sujecidén a la vigilancia de la autoridad
politica es de dos clases: la primera se reduce a que los
agentes de policia estén a la mira de la conducta de la persona
sujeta a ella, informandose ademds de gque si los medios de que
vive son licitos y honestos.

Art. 170.- los jefes de policia y sus agentes
desempefiaran, con la mayor reserva, las obligaciones de que
habla el articulo anterior; cuidandc siempre de que el publico

no trasluzca que se vigila a los reos, para evitar a éstos los
perjuicios que de otro modo se le seguirian.

El mismo ordenamiento en el articuloc 876 habla sobre
la persecucién de juegos prohibidos y la obligacién de 1la -
policia para realizarla y sefiala las penas en caso de no

cumplir con dicha obligaciénien el articule 1002 habla del
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abuso de autoridad.

En el ¢Cddigo de Procedimientos Penales de 1880 se
regula ampliamente la labor y funcién de la Pelicia Judicial;
en efecto, el mencionade ordenamiento juridico tfa;a de 1la
organizacion y funcion de la Policia Judicial en sus articulos
11 a 16. E1l articulo 311 indica el objete de 1la Policia
Judicial, como es la investigacidon de 1los delitos y el

descubrimiento de los delincuentes.

En los articulos 12 y 13 se sehala gquien ejercia la
funcién de Peolicia Judicial dentro y fuera de la capital del
pais, mismos gque por su importancia transcribimos a
continuacidn:

Art., 12,- La policia judicial se ejerce en la ciudad de
México: ’

I.- Por los inspectores de Cuartel;

II.~ Por los comisarios de policia;

III.- Por el inspector general de policia;

IV.- Por el Ministerio,Publico;

V.- Por los jueces. correccionales;

VI.- Por los jueces de los criminal.

Art. 13.- La policia judicial, fuera de la ciudad de
México y en el territorio de Baja California, se ejerce:

I.- ©Por los jueces auxiliares o de campo!

I1.- Por los comandantes de fuerza de seguridad rural;

III.- Por los jueces de Paz:

IV.- Por los jueces menores;

V.= Por los prefectos y subprefectos politicos;

VIiI.- Por los jueces del ramo penal.

Por ultimo, en el articulo 29 se indica 1la

subordinacién de los auxiliares de 1la policia djudicial al
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Ministerio Piblico, dicho articulo establecia:

Art. 29.- Los inspectores de cuartel, los comisarios,el
inspector general de policia, los prefectos y subprefectos
politicos, los Jjueces auxiliares o de campo, los comandantes de
fuerza de seguridad rural, los jueces de paz y los menores ford
neos, c¢omo funcionarios de la policia judicial, dependen del -
Ministerio Piblico, que estd autorizado para librarles sus &8r-
‘denes e instrucciones directamente, a fin de que procedan a
la averiguacién de los delitos y al descubrimiento de sus
autores, complices y encubridores.

Encontramos adem3s otro articulo referentes a la po-
liecia judicial como loes el 36, que sefiala la obligacidn de
proceder de oficio a la averiguacidn respecto de los delitos
gue tuviera conocimiento, salvo en caso de estupro que reque-
ria de querella; el articuleo 51, facultaba a la policia ju-
dicial a recibir denuncias cuando en el lugar no hubiese juez pe
nal, el articulo 247 sefiala la facultad de detener infraganti -

sin necesidad de orden, por cauvalquier persona, la que deberd

presentarlo en el acto a algiin agente de la policia judicial.

En el €o6digo de Procedimientos Penales de 1894 en lo
que respecta a la funcidén de la policia judicial vy los
funcionarios gque ejercen dicha funcidn reciben el mismo --
tratamiento sefialado en el C38digo de Procedimientos Penales de

1880. (62)

Por otra parte, el articulo 74 establece 1la obliga

cién de la policia Jjudicial de remitir sus actuaciones al
62 Ibidem., pags 156 y s.s.
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Ministerio Piblico. Ademas de 1lo anterior, el ordenamiento-
juridico gque estudiamos sefiala dentro de su articulado diver -
sas - obligaciones a 1la policia ‘judicial como son: firmar -
las 'diligencias que practique y acompafiado de testigos de
asistencia; procurar comprobar el cuerpo del delito, etec. Algo
que es de suma importancia es gque en su articulo 207 sefiala -
que la confesidn hecha ante el funcionario de la policia judi -
cial gue practicara las primeras diligencias, tendria los efec -

tos de prueba plena. (63)

Cabe mencionar que los comentarios y ordenamientos
juridicos sefialados corresponden tanto a la Policia Judicial
como al Ministerio Piblico del Fuerc Comiin, en razén de que
hasta antes del afio 1900, eran las autoridades gue se en
cargaban de desempefiar la labor policiaca y, por una nocidn
de orden, consideramos 4que era necesaria hacer tales refe
rencias a fin de observar con claridad la importancia del Con -
greso Constituyente de 1917, toda vez que dicho Congreso

puso fin a wvicios y deficiencias en lo que toca a la -

administracidén de la justicia.
Correponde ahora estudiar brevemente los
ordenamientos juridicos que se refieren a la entonces Policia

63 Ibidem., pag 159
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Judicial de la Federacidn, concretamente al Ccédige Federal de Pro
cedimientos Penales de 1908, el cual da un tratamiento similiar a
la Policia Judicial de la Federacién respecto de los ordenamientos
procesales del orden comi@n, en donde la funcidn policiaca se desem

- pefiaba por diversos funcionarios.

En el articulo 12 se establecia como objeto de la Poli
cia Judicial de la Pederacidn la investigacidn de los delitos del
Fuero Federal, la reunién de las pruebas y el descubrimiento de &l
autor o autores del mismo. El articulo 22 sefiala como funcionarios

de la Policia Judicial de la Federacidn:

I,~ Los consules y vicecdnsules mexicanos en el extranjero;
I1.- Los capitanes, maestres y patrones de embarcaciones me
xicanas; |

III.- Los administradores de aduanas, los comandantes de la
gendarmeria fiscal y los jefes de seccién aduanera;

Iv.- Los pilotos mayores de los puertos;

V.- Los empleados pliblicos quesén. eliDistrito:y. Territorits
Federales ® en los Estados, desempefien las funciones de
policia judicial emn el Fuero Comiin, quines obraran co
mo auxiliares de la federal;

VI.~ ! Los representantes del Ministerio Piiblico Federal;

ViIl.- Los jueces de distrito;

VIII.- Los Magistrados de Circuito cuando a ellos corresponda
la instruccidn de un proceso, ¥y

IX.- Todos los funclonarios a qudénes por disposicidn de 1la
ley esté@ encomendada una instruccidn.

EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION DE 1917.- Taly

como ya se habia establecido con-antekdoridad, el fundamento legal
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de la Policia Judicial, tanto del fuero comun como federal, se
encuentra en el articulo 21 de la Constitucidén de 1917, motivo
por el cual nos referiremos a las ponencias que al efecto se
realizaron en el Congreso Constituyente respecto de la Policia

Judicial.

Comenzaremos el analisis del articule 21
Constitucjonal, sefialando gue en la exposicién de motivos que a
manera de informe presenté Don Venustiano Carranza respecto de
la Policia Judicial sefiala:

"por otra parte, el Ministerio Publico, con 1la
policia Jjudicial represiva a su disposicioén, quitarda a los
presidentes municipales y a la policia comun, la posibilidad
que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas

juzguen sospechosas, sin mas mérito que su criterio
particular." (64)

Nuevamente sefalaremos gque la intencidén de Don
Venustiano Carranza es la de poner fin a un sistema viciado que
preoducia un gran numeroc de arbitrariedades. Esta intencién es
comprendida por el Congreso Constituyente por lo que en su

‘dictamen del dia 2 de enero de 1917, la comisidn encargada del
proyecto entre algunos de sus puntos sefiala:

" La institucién de la policia judicial aparece como
una necesidad, maxime cuando en lo sucesivo todo acusado
disfrutara de 1las garantias que otorga el articulo 20. Es
natural que esa policia gquede bajo la direccién del Ministerio

Puiblico...
vid, Apuntes y Documentos, op. cit., pdg. 40
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" Desarrbllandc nuestra opinién acerca de la Policia
Judicial, creemos que cualquiera que sea la forma en gque la
organicen los estados en uso de su soberania, siempre habra
necesidad de que las autoridades munjicipales, ademas de sus
funciones propias, ejerzan funciones de Policia Judicial, sean
auxiliares del Ministerio Publico; y, en el cumplimiento de
esas obligaciones, en el ejercicio de tales funciones, deben
quedar subalternados a diche Ministerio:" (65)

Después de la lectura del dictamen se sucedieron una
serie de discusiones e intervenciones de distintos diputados
entre las que destaca la de)l diputado José Natividad Macias

quien expresa:

" Vino después en México la institucién del Ministerio
Piblico pero come se han adoptado entre nosotros todas 1las
instituciones de los pueblos civilizados, como se han aceptado
y se aceptan de una manera enteramente arbitraria y absurda, se
establecid el Ministerio Publico que no pude ser... mis gue una
entidad decorativa, porgue en lugar de ser el que ejerciese la
accion penal, el que persiguiese a los delincuentes acusandolos
Y llevando todas las pruebas, no hacia mias que cruzarse de
brazos para que el juez practicara todas las diligenciass y &1,
pendiente de todos estos actos. El Codigo de Procedimientos
Penales actualmente vigente en el Distrito Federal, estd tomado
del codigo de Procedimientos de Francia y alli se dice: La
Policia Judicial esta comprendida por tales <y cuales
funcionarios; pero se cometié el error de hacer policia
judicial al Ministerio Publico y el Ministerio Publico no es la
Policia Judicial; de manera gque éste fue el error. Se hizo una
amalgama enteramente confusa e imposible; de alli resultd que
el Ministerio Publico era la Policia Judicial. La Policia
Judicial propiamente dicha, la Policia Judicial y la policia
preventiva que es cosa enteramente distinta, es lo que quiero
aclarar para evitar la confusién." (66)

Haciendo mencidén de Jlos paises en que existian
instituciones libres, principalmente Estados Unidos, aludié a
Apuntes y Documentos, pdg. 41
Ibidem, pdg 44
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la cépacidad del Ejecutivo de acusar por medio del Procurador Gene
ralrde 1a Nacidn, ya que &ste representa al'Presideﬁte de la Repill
blica en 1a materia penal. Acto seguido, el diputado Macias plan
ted y respondié al problema de la persecucidn del delincuente; ;b
mo lo va a hacer?, ;mediante giile organismo? ; respecto a lo ante

rior sefiala:

" La Policia Judicial en los paises libres estd dividi
da en dos clases: la policia preventiva y la policia inquisitiva,
que se llama Policia Judicial, que es el nombre técnico con que se
le designa, La policia preventiva es el gendarme que estd en cada
esquina cuidando el orden; éste no se preocupa de si se va a come
ter un delito o no; sus atribuciones se reducen unicamente a cuidar
que no se aletere el orden piiblico o que los reglamento de policia
en toda la circunscripcidn que le corresponde, se cumplan debidamen
te siempre gue estén a su vista. esto es lo que en Estados Unidos
se llama ‘'‘policeman' y lo que entre nosotros se llama 'gendarme’';
de manera que todavia en el intevior de la Replblica se le designa
con el nombre de ‘policia' y por las noches con el de 'sereno'; pe
ro todos son la policia preventiva que es la gue trata de evitar
que se cometa un delito, peroc é€sta no es la Policia Judicial. la Po
licia Judicial la forman los agentes gue el Ministerio Piblico tie
ne a su disposicidn para ir a averiguar dénde se cometid el delito,
que personas pudieron presenciarlo, etc. es una cosa parecida a lo
que entre nosotros ha estado muy mal establecido con el nombre de
policia de seguridad, porgue en &sta, los individuos gque la forman
no estdn vestudos de policias; en los Estados Unidos é&stos traen
una placa, con la cual se revela inmediatamente que tratan de ejer
cer sus funciones; antes nadie los conoce como agentes de la auto
ridad..." (67)

Ppe la exposicién hecha por el Diputado Macias,
podemos observar que propugna porgue se adopte un sistema
policiaco como el existente en los Estados Unidos; ademds relata
&7 Apuntes y Documentos, pags. 44 y 45
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en forma breve, la manera en que debe funcionar la Policis:Judicial.

Bl articulo 21 Constitucional habla de la Policfa Judi
cial y menciona gque: " ... la cual estard bajo la autoridad Yy
mando de aquél ..." , se refiere al Ministerio Piiblico, es decir,
ya en la Cosntitucidn General de la Repliblica de 1917 se establece
que el Ministerio Piiblico es el jefe inmediato de la Policia Ju

dicial en los respectivos fueros: comin y federal.

Por otra parte, el articulo 21 Constitucional hace men
cién a la policia preventiva a pesar de que no la nombra ni sefia
la propiamente como tal. Es asi como nuestro derecho en la Consti
‘Tucidén General de la Repiiblica separa a la policia en dos grandes
ramas que son: la Policia Judic%gl ( del fuero comiin o federal )
y la Policia Preventiva, bor lo que las denominadas secretas, poli
ticas, etc., no son sino variantes de las mismas y que en {iltima
instancia invaden funciones de una u otra y como ejemplo de ello
tenemos la experiencia’de las desaparecidas corporaciones anticons
titucionales conocidas como: Servico Secreto y su sucesora la Divi
5i8n de Investigacidn y Prevencidn de la Delincuencia (DIP), y muy
recientemente la Direccidn Federal de Seguridad. No obstanté lo an
terior, actualmente existen otros grupos policiacos que son noto

riamente anticonstitucionales.

Ademds de la Constitucidn General de la Repiblica, la
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Policia Judicial Federal tiene fundamento legal en la Ley
organica de la Procuraduria General de la Répﬁblica que en su
articulo 14 la sehala como auxiliar directo del Ministerio
Puiblico Federal:; asimismo en el articuloc 22 de la mencionada

ley organica se establece:

Art. 22.- La Policia Judicial Federal actuara bajo 1la
autoridad y el mando inmediato del Ministerio Publico Federal
en los terminos del articule 21 de la constitucion,
auxilidndolo en la investigacidn de los delitos del orden
federal. Para este efecto, podra recibir denuncias y querellas
s6lo cuando por la urgencia del caso no sea posible 1la
presentacion directa de aguéila ante el Ministerio wwirce,
pero debera dar cuenta sin demora a éste para que acuerde lo
que legalmente proceda. Conforme a las instrucciones gque se le
dicten, la Policia Judicial desarrollaria las diligencias que
deban practicarse durante la averiguacion previa y
exclusivamente para los fines de ésta, cumplira las citaciones,
notificaciones y presentaciones gque se le ordenen, y ejecutara
las ordenes de aprehensidn, los cateos y otros mandamientos que
emita la autoridad judicial.

Ademas de los citados articulos, existen diversas
disposiciones en el Reglamento de la Ley Orgidnica de 1la
Procuraduria General de la Repiblica y el Cdédigo Federal de

Procedimientos Penales,
Dichas disposiciones seran analizadas en los

siguientes apartados en razdén de contener el objeto de estudio

de dichos apartados.
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€).- PACULTADES DE IA POLICIA JUDICIAL PEDERAL.

Nos referiremos en esta ocasién a las facultades que
tiene 1la  Policia Judicial Federal par cumplir con las

encomiendas sefaladas en el articulo 21 Constitucional.

Como ya ha quedado establecido, es facultad de la
Policia Judicial Federal auxiliar al Ministerio Publico Federal
en la persecucicon de los delitos federales. Ahora bien, 1la
facultad antes mencionada se lleva a cabo en un primer momento
dentro de la averigquacidén previa y para ello la ley, a través
del Cddigo Federal de Procedimientes Penales en su articulo 2o.
fraccidén I, faculta a la Policia Judicial Federal a recibir las
denuncias de los particulares o de cualquier autoridad, sobre
hechos que pueden constituir delitos del orden federal. Cabe
mencionar que dicha facultad entra en vigor cuando por las
circunstancias del caso las denuncias no puedan ser presentadas

directamente ante el Ministerio Publico.

La facultad antes mencionada no termina con el hecha
de recibir la denuncia, sino gque ademds la Policia Judicial
Federal debe reunir los elementos necesarios para comprobar el

cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado.

Es obligacidn de la Policia Judicial Federal proceder
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qr'btra'pérte, “la ‘Poiicia Judieial Feéeral tiene la
tfécultad de;épréhéﬁééri 2l o 1os érobable§ fesponsables de
1;@;11 65;ifé§éréie§- en caso de flagréncia- o.de.notoria urgencia
por‘?existir temor fundado de que el inculpado - trate de eludir

la accidn de -la justicia ¥ que no haya en el lugar autoridaad

judicial. (68}

También es facultad de la Pclicia Judicial Fede -
ral, asegurar los instrumentos del delito, asi como las cosas-
objeto o producto de &l. Asimismo puede asegurar 1los obﬁe—
tos en los gque existan huellas o vesligios del delite o pudieran
tener relacidn con é&ste (art, LBl del Cddigo federal de Procedi-

mientos Penales).

En las diligencias que realice la Policia Judi-
cial Federal, a fin de cumplir con su funcidn persecutoria e

investigadora de 1los delitos federales, deberd acompafarse de

68 Fuera de estos casos se considera que la detencifén no estad -

justificada-legalmente.
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s T secretarioy EL T TIo tuviess, To de dos testigosdeasistencia;

que daran fe de tcdo lo que en aquéllas pase (art. 16 del

citado Codigo Federal).

En el caso de gque la Policia Judicial Federal detenga
a una persona © personas en flagrante delito deberda levantar el
acta correspondiente que contendra: La fecha y modo en se tenga
conocimiento de los hechos: el nombre y cardcter de la persona
que dio noticia de ellos y su declaracidn, asi como la de los
testigos cuyos dichos sean mas importantes y la del inculpado,
si se encontrarse presente, incluyendo el grupo étnico indigena
al que pertenece, en su caso; la descripeidon de lo que haya
sido objeto de inspeccidén ocular; los nombres y demicilios de
los testigos gue no se hayan podido examinar; el resultado de
la observacién de las particularidades que se hayan notado a
raiz de ocurrides los hechos, asi como 1los démés datos y
circunstancias que se estime necesario constar. (art. 124 del

citado Cédigo Federal).

con todo lo anteriormente sefialado gueda establecido

las diversas facultades que tiene la Policia Judicial Federal

para desempefar su funcidén de auxiliar del Ministerio Publico

en la persecucién de los delitos federales, por 1lo dque

corresponde sefialar lo que son © cuales son los delitos

federales. El articulo 51 de la lLey Organica del Poder Judicial
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: es"t."abllié‘cé,: :

Art.  51.=

Los jueces de Distrito en materia ' penal
“conoceran: ’
#-17#% palos delitos del orden Federal.
Son delitos del orden federal:
a) Los previstos en las leyes federales y en los
tratados;
b) Los sefialados en los articulos 20. a 5o0. del cddigo
Penal;
¢) Los cometides en el extranjero por los agentes

diplematicos, personal oficial de las legaciocnes de 1la
Republica y ¢énsules mexicanos;
d) Los cometidos en la embajadas y legaciones extranjeras;
e) Aguellos en los que la Federacién sea sujeto pasivo;

£f) Los cometidos por un funcionario o empleado federal en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;
qg) Los cometidos en contra de un funcionario o empleado

federal en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h) los perpetrados con motivo del funcionamiento de un
servicio publice federal, aungue dicho servicio esté
descentralizado o concesicnado,

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un
servicio publico federal o en menoscabc de los bienes afectados
a la satisfaccidén de dicho servicio, aungue éste se encuentre
descentralizado o concesionado: } )

4) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten
el ejercicio de alguna atribucién o facultad reservada a la
Federacion;

k) Los sefialados en el articule 389 del Cddigo Penal,
cuando se prometa o se proporcione un trabajo en dependencia,
organismo descentralizade o empresa de participacién estatal
del Gobierno Federal.

Como podemos observar, en el primer inciso del
articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de 1la
Federacidn, se marca un amplio margen en cuanto a los delitos
federales, toda vez que dicho inciso menciona que tienen
caracter de delito federal las conductas ilicitas gque se
encuentran sefialadas Yy descritas en los tratados
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internacionales y en las leyes federales como el Codigo Fiscal
de la Federacién; Ley de Imprenta; Ley Federal de Juegos y
Sortéos; Ley Federal de Radio y Televisidn; Ley de Nacionalidad
¥y Naturalizacicén: Ley del Servicie Militar obligatorio; Ley

* Federal de Armas de Fuego y Explosives; ect.

Dentro de nuestra legislacién encontramos gque suman
46 las leyes que tipifican las conductas delictivas y que al
encontrarse fuera del Codigo Penal son 1llamados delitos

federales especiales. (69)

El segundo inciso del citado articulo 51 nos remite a
el Codigo Penal, expresamente a los articulos 20. y 50. que a

letra dice:

Art. 2o0.~ Se aplicara asimismo:

I. Por los delitos que se inicien, preparen o cometan en
el extranjero, cuandoc produzcan o se pretenda que tengan
efectos en el territorio de la Replblica; y

ITI.~ Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos
o en contra de su personal, cuando no hubieran sido juzgados en
el pals en que se cometieron.

Art. 3Jo. Los delitos continuos cometidos en el extranjero
que se sigan cometiendo en la Republica, se perseguirdn con
arreglo a las leyes de ésta, sean mexicanos o extranjeros los
delincuentes.

69 ctr, Garcia Dominguez, Miguel Angel . Los Delitos Especiales Federa
les. Edit. Trillas, México, 1988, pdg. 11
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Las mismas reglas se aplicaran en los casos de los delitos
continuados.

Art. 4o. Los delitos cometidos en territorio extranjero
por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o por un
extranjero contra mexicanos, seran penados en la Republica, con
arreglo a las leyes federales, si concurren los requisitos
siguientes :

I. Que el acusado se encuentre en la Republica:

II. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el
pais en que delinquic; y

III. Que la infraccién de que se le acuse tenga el
caracter de delito en el pais gue se ejecutd y en la Republica.

Art. 50. Se ccnsideraran como ejecutados en territorio de
la Republica :

I. Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros
en alta mar, a borde de bugues nacionales.

II. Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional
surto en puerto o en aguas territoriales de otra nacion. esto
se extiende al caso de que el bugue gue sea mercante, si el
delincuente no ha sido juzgado en la nacidn a gue pertenezca el
puerto;

III. Los cometidos a bordo de un Bugue extranjero, surto
en puerto nacional o en aguas territoriales de la Republica, si
se turbare la tranguilidad publica, o si el delincuente o el
ofendido no fueren de la tripulacién. En case contrario, se
obrard conforme al derecho de reciprocidad;

IV. Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o
extranjeras gue se encuentren en territorio o en atmésfera de
aguas territoriales nacionales o extranjeras, en casos andlogos
a los gue seialan para buques las fracciones anteriores, y

V. Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas.

Tanto en el articule S1 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién come en los articulos antes
reproducidos se establece Qna serie de hipdtesis que comprenden
en términos genéricos los gue son los delitos federales sin
olvidar los delitos en materia de estupefacientes y
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'ZD).-f%ESTRﬂCTURA ORGANICA DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

Actualmente la Policia Judicial Federal se encuentra
adscrita en diversas Direcciones Generales, mismas que se han se
falado en la estructura interna de la Procuraduria General de la

Repiblica.

Dentro de dichas Direccidnes, encontramos a la Direc -
cidn General de la Policia Judicial Federal; Direccidn General
de Intercepcidn y 1la Direccidn General contra la Produccién

de Bstupefacientes.

Cabe mencionar que la actual estructura de la Policia
Judicial Federal se establecid a través del Reglamento de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Repliblica publicado en
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 4 de febrero de --
1991, mismo gue fue reformade y adicionado mediante el Decreto

publicado en el Diario Oficial el 20 de junio de 1991,

Ademds de las tres Direcciones Generales antes mencio-

nadas, se cuenta con unidades de informacidn que integran y -

conforma el complejo sistema gue nuestro gobierno ha establecido
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'para—~efécchér'“la'JlnchéVqunaEcot:Sfid§;'"

Todas las Direéciohés Generales antes mencionadas
. dependen- difectémente de - la ~Coordinacidn® General = para la=-
Atencidn de "los delitos ‘contra 1la Salud, cuyo titular tiene
atribuciones  similares a las del Subprocurador (art. 7 del

citado Reglamenfo).

En forma esquématica podriames detir gue el drea

antinarcdticos se conforma de :

Direccidn General de la Policia Judicial Federal;
Direccidn General de Intercepcidn:

Direccidn General contra la Produccién de Estupefacientes;
Guardia de Agentes;

Unidad de Control y Custodia, e

Interpol.

La Direccifn General de la Policia Judicial Federal -
estd integrada por elementos regulares de la Policia Judicial Fe
deral, mismos que, conforme a las necesidades del servicio, se -
encuentran comosionados en puntos estratégicos del territorio na
cional como las fronteras del norte y sur del pais, asi como en

las ciudades y regiones consideradas como productoras de sustan-

cias psicotrdpicas y estupefacientes.

Dentro de la Policla Judicial Federal existen diversos
rangos como son: Primer Comandante; Segundo Comandante, Jefe de
Grupo; Agente "C"; Agente "B" y Agente “A™,
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de-un"85 gundo Ccmandante. y:en~sust;tuc10n-

:«de{éétg}'¢ unzlefe de:Grupo:. Dentro. de ,las obiigaciones : de  la

Guardia de Agentes encontramos:

. Distribuir al personal de Guardia en los diversos puntos
que las necesidades del servicio y de seguridad requieran;

- Recibir los informes y partes elaborados por las Comandan
‘cias y otras unidades de la Policia Judicial Federal y turnarlos
a quien deba tener conocimiento de los mismos.

-~ Recibir y distribuir entre el perscnal a su cargo, las 6r
denes que giren las autoridades competentes para su debido cumpli
miento;

- Disponer lo conducente para la vigilancia y proteccidn de
las instalaciones de la Procuraduria General de la Replblica y pa
ra salvaguarda del personal, conforme a las instrucciones que re-
ciba;

- Pasar lista de asistencia a las horas que para ese efecto
se determine; informar las novedades al superior que hubiere en -
el acto de pasar lista, y leer el orden del dia;

- Recoger de las lineas de transporte foraneo la correspon-
dencia y los objetos que oficialmente remitan las unidades descon
centradas de la Procuraduria General de la Repiblica;

~ Custodiar y distribuir la correspondencia y los objctos a
que se refiere el inciso anterior." (70)

Por otra parte, la Unidad de Control y Custedia tie-
ne como tareas:

" - Recibir los detenidos que hubiere, conociendo la situa -
cidn que guarden y a disposicidn de que autoridad se encuentran;
- Recibir durante su guardia, a las personas gue sean pre
sentadas conforme a la ley, asi como resguardar sus pertenencias
y obtener del servicio médico de la Procuraduria General de la Re
piiblica el certificado correspondiente;

0 . : 2 PN s
i Manual de Organizacidn, Politicas y Procedimientos Generales

de la Policlia Judicial Federal, Procuraduria General de la Re
piblica, 1986, pig.
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“-Mantener una dotacidn basica de armamento y parque para
atender las necesidades del servicio y conservar en condiciones
adecuadas los vehiculos a su cargo."(71)

Por ultimo, ‘la unidad correspondiente a Interpol se
- encarga del intercambio de informacién respecto de delincuentes

que Se puedan encontrar en nuestro territorio y que son

requeridos por autoridades judiciales de otra Nacidn.

Es importante advertir que la Interpol no es un grupo
policiace gque actie a nivel internacional, sinc  una
organizacion que ademds de recabar y proporcionar informes a
las policias de los paises miembros, ha establecido medios para
gque se auxilien entre si a través de 1z Oficina Central
Nacional (designacion de la unidad de Interpol) que sirve de
enlace con las demas Oficinas Centrales Nacionales de otros
paises. En la mayor parte de los asuntos, la cooperacidn se

reduce a intercambio de informacidn. (72)

Cabe mencionar que las actividades antes mencionadas
se llevan a cabo a nivel interno, toda vez que no se encuentran
sefialadas en ordenamiento juridico alguno, sin embargoc son

tareas que se realizan en forma cotidiana.

71 Manual de Organizacién, op. cit., pag. 39
Cfr. Apuntes y.Documentos, op. cit., pdg. 80
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e

- iE).— RTRIBUCIONES

mencionadas en el apartado anterior, po

‘forma eficaz la lucha y combate contra el

El.a;ticulb 24 del Reglamento de la Ley Orgénica de la

Procuraduria General de la Repliblica establece:

Art. 24.- Son atribuciones de la Direccidn General de Inter-
cepcibn, las siquientes, que serin ejercidas por los Agentes de
la Policia Judicial Federal adscritos a la mismas

1. Dirigir, coordinar y supervisar las operaciones técni -
cas especializadas tendientes a evitar la introduccién de estupe
facientes y psicotrdpicos, a territorio nacional;

I1. Desarrollar y operar los sistemas de comunicacidn e in-
formacidn con las instancias de coordinacidn y cooperacidn, na--
cionales e internacionales, para la obtencidn de los datos nece-
sarios que permitan la interrupcidn del tréfico ilicito de estu-
pefacientes y psicotrdpicos;

I111. Desarrocllar e instrumentar las técnicas especializadas-
para la intercepcidn de trafico ilicito de estupefacientes y psi
cotrépicos;

IV. Proteger las evidencias, datos e indicios que se reca -
ben durante las acciones de intercepcidn, a efecto de evitar su
destruccidn y permitir la actuacidn de peritos, expertos y demés
autoridades competentes; y

V. Las demd3s gque le confieran otras disposiciones o el Pro
curador.

Como podemos cobservar, la Direccibn General de Inter -
cepcibén es, tal y como se habia establecido, una unidad operati-
va encargada de evitar la introduccidn y trénsito de estupefa --

cientes y psicotrdpicos por nuestro territorio nacional y para-
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lf ello se - ha sitoado equipo especializado de deteccidn y seguimien

to_de’ aeronaves en diversos puntos de nuestro pais.

esta Dlreccxon corresponde la coordinacidn

Aéimismo

:con 1nst:tuc10nes nac1onales y extranjeras a fin de cumplir con

sus. atrlbuczones.

Por otra parte, el mencionado Reglameto establece en -~
su artlculo 26 como atrlbuc1ones de la Direccidn Gereral de la -

Policia Judicial Federal:

Art. 26.- Son atribuciones de la Direccidn General de la -
Policia Judicial Federal las siguientes, que se realizarén por
conducto de sus Agentes:

1. Investigar, por instrucciones del Ministerjio Plblico,
los hechos que presuntivamente sean constitutivos de delito;

11. Recabar, por instrucciones del Ministerio Piblico,las
pruebas gue tiendan a comprobar el cuerpo de los delitos que in-
vestiquen y las gque acrediten la presunta responsabilidad de los
indiciades;

111. Dar cumplimiento a las ordenes de localizacidn, cita,
aprehensidn, reaprehensioén, custodia, traslado, arresto, compare
cencia, presentacién, cateo, arraigo y aseguramiento, en la for
ma gue corresponda c¢on arreglo & la ley;

Iv. Practicar, en auxilio del Ministerio Piiblico, las di
ligencias que este le encomiende; y

. Las demds gue le confieran otras disposiciones o el
Procurador.

Las actividades sefialadas, corresponden a las tareas -

gue generalmente se asignan a la Policia Judicial Federal como-
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Jauxiliar del Ministerio Publico Federal.

Por- otra parte, el ar't;ighlp YR ;lel" ‘multicitado

Reglamento establece:

Art. 32.- Son atribuciones de la Direccién General contra
la Produccion de Estupefacientes, las siguientes, que seran
ejercidas por los Agentes de la Policia Judicial Federal,
adscritos a la misma:

I. Planear, disefar y proponer los programas contra la
produccion de estupefacientes, psicotropicos y otras sustancias
nocivas o peligrosas para la salud, tomando en cuenta las
prevenciones que sobre ésta contenga la legislacisén penal y
sanitaria, Yy las demas normas aplicables a la materia sin
perjuicio de las atribuciones de otras dependencias;

II. Coordinar, supervisar y controlar la destruccion de
plantios y laboratorios de estupefacientes, psicotrépicos vy
otras sustancias nocivas y peligrosas para la salud y la
destruccién o entrega a 1la autoridad competente de las
sustancias y demds objetos;

IIT. Participar en la experimentacion y desarrcllo y
aprobar en su caso los herbicildas, coadyuvantes y equipos de
operacién y seguridad que se utilicen en la localizacién,
verificacién ¥y destruccion de plantios y laboratorios de
estupefacientes;

Iv. Colaborar con el Ministerio Publico en la
investigacién de los delitos relacionados con estupefacientes y
psicotrépicos, y coordinarse con las areas correspondientes
para los efectes de la investigaciones que sobre esta materia
se realizan; y

v. Las demds que le confieran otras disposiciones o el
Procurador:

Como podemos observar, se comprende la planeacién,

coordinacién y verificacién de destruccién de plantios,

laboratorios y sustancias peliqrdsas para la salud conforme a
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lo establecide por la legislacién sanitaria y penal.

Asimismo, son de su competencia la destruccién o
entrega, en su caso, de estupefacientes y psicotrépicos. Ademas
sefiala una injerencia directa sobre el equipo de operacién y
seguridad utilizado en dichas tareas.

Como podemos observar, la Policia Judicial Federal
cuenta con una serie de facultades que se encaminan a combatir
con la mayor eficiencia posible el narcotrdafico en todas sus
etapas, desde la produccidén hasta el comercio y distribucidn,
Para conseguir realizar esa lucha, la Procuraduria General de
la Republica, ha realizado intensos esfuerzos tanto a nivel

juridico como técnico.
F) .- FUNCIONES,

1a principal funcion de la Policia Judicial Federal,
conforme a los establecido por el articulo 14 de la Leay
Organica de la Procuraduria General de la Republica, es la de
auxiliar al Ministerio Publico Federal. Este auxilio se realiza
directamente en 1la funcidn- investigadora que desempefia el
Ministerio Publico Federal dentro de la averiguacidn previa. El
Ministerio Publico Federal al tener conocimiento de los hechos,
se encuentra ante el problema de saber quien es el autor o si
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aquél a quien Se le imputa lo ha cometido y para ello procede a
la averiguacién previa y, en el desarrollo de ésta, se pone de

manifiesto la funcién de la Policia Judicial Federal.

La finalidad de la funcidn investigadora gue realiza
la Policia Judicial Federal es la de procurar ante todo la
comprobacién del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del inculpado. ©La Policia Judicial Federal
podrad utilizar los medios de prueba que estime conducentes,
siempre gque estos medios no sean contrarios a derecho (arts.

168 y 180 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales).

En el cumplimiento de sus atribuciones, la Policia
Judicial Federal, y conforme a sus funciones, podr& requerir
informes y elementos de prueba, en general, a las dependencias
y entidades de 1la adnministracién publica federal, a las
correspondientes del Distrito Federal, y a otras autoridades y
personas gque puedan suministrar elementos para el debido
ejercicio de dichas atribuciones (art. 11 de la Ley Orgénica de

la PGR).

Otra de las funciones que tiene la Policia Judicial
Federal es la de detener a los que aparezcan responsables de un
delito de los gque se persiguen de oficio, sin necesidad de
orden Jjudicial en caso de flagrante delito o de notoria
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urgencia cuando exista temor fundado de due el inculpado se
sustraiga de 1la accion de la justicia., Se entiende que el
delincuente es aprehendido en flagrancia cuando esta comet jendo
el delito o bien cuando es perseguido materialmente después de
ejecutado el hecho delictuoso, o cuando en el momento de
haberle cometido, alguna persona lo sefala como responsable del
mismo y se encuentra en su poder el objeto del delito o los
instrumentos con que lo cometid, ¢ huellas o indicios que hagan
presumible su culpabilidad(arts. 193 y 194 del Coédigo Federal

de Procedimientos Penales).

otra de las funciones de la Policia Judiclial Federal
es la del aseduramiento, guarda y custedia de los objetos del

delito y los instrumentos con que se perpetrd el mismo.

También son funciones de la Policia Judicial Federal:
dar cumplimiento a las ordenes de localizacidn, aprehensidn,
reaprehension, custodia, traslado, arresto, presentacidn,cateo

arraigo y asequramiento que le sean giradas.
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CAPITULO IIIX.
HARCOTRAFICO Y DROGADICCION. NOCIONES GENERALES .
A) .- SEHBLANZA DE LAS DROGAS.

Desde épocas remotas, el hombre ha utilizado
sustancias que alteran el funcionamiento del cuerpo humano,
dichoc usoc se ha presentado, en ocasiones, con fines
terapéuticos ¥y, algunas veces, en ceremonias rituales de
sociedades o culturas que en la actualidad se encuentran

practicamente extintas.

Dentro de esas sustancias encontramos gue, en su
mayoria, tienen una amplia y ancestral relacidn con el hombre y
la sociedad asi como con las creencias gue en ésta se dan. Como
un ejemplo de lo anterior, encontramos a los opidceos que se
conforman por una serie de sustancias susceptibles de originar
en el hombre una dependencia de tipo morfico, por ser la
morfina uno de sus principales alcaloides. Algunas de estas
sustancias son de origen natural, otras semisintéticas y otras

mas sintéticas. (73)

73 ¢fr, Manual de Control de Drogas. Departamento de Justicia
de los Estados Unidos, Agencia Para el Control De drogas,
Washington D.C. 1984, pag. 166
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“"Se estima que el opio contiene unos setenta alcaloides,
de los cuales unos veinte son conocidos y dentro de ellos
encontramos ‘a la morfina y a la hercina gue son  sustancias

altamente todxicas." (74)

"El opio se obtiene de la amapola o adormidera cuyo
nombre cientifico es PAPAVER SOMNIFERUM. La palabra Papaver
proviene del griego y significa amapola, en tanto que la voz
somniferum es de origen latin y significa sonar o inducir al

suefio. "(75)

El opio se obtiene de una cépsula (bulbo) globosa,
del tamafio de una nuez achatada con una corona en la parte
superior; cuando se desprenden las hojas de la flor se
practican cortes en los bulbos, de dichos cortes se segrega ‘un
jugo ldacteo, el cual al contacto con el aire se oxida
convirtiéndose en una pasta de color marron que constituye el
opio crudo. El o los cortes generalmente se realizan en las
primeras horas de la mafiana, dejando que el bulbo segregue
durante todo el dia toda vez que al dia siguiente se recoge la
sustancia lechosa. El proceso de segregacion es conocido como

lagrimeo o llantc de la amapola. (76)

74 Calderén Moreno,Félix. Las Drogas Estupefacientes y Psicotro
picas. Policia Espafiola, Madrid 1984, pag. 27

75 Manual de Control de Drogas, op. cit., pag. 166

76 I1den.
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El proceso de siembra, cultivo y rayado de la amapola

se realiza principalmente durante el verano, sin embargo,
.conforme a nuestra experiencia, hemos observado gue en algunas
ocasiones el mencionado ciclo se lleva a cabo durante la época
de 1lluvias, obteniéndose en este casoc una goma de opio muy
hidratada y de baja calidad. "Se estima que se necesita
aproximadamente media hectdrea para producir de tres a cinco

kilogramos de opio crude."({77)

" En la historia encontramos diversas referencias a la
amapola, asi por ejemplo en el afio 4,000 antes de cristo, en 1la
ciudad sumaria de Uruk, en la baja Mesopotamia, se elaboraron
tablillas en las cuales, segun los expertos, se enuncia a la
adormidera gque alegra, También en un bajo relieve del sigle X
antes de nuestra era, correspondiente a 1los asirios, se
representa a un sacerdote con un ramo de amapolas sobre un

hombre dormido."(78)

"En la Odisea también encontramos referencias del uso
de la adormidera al hablar de gue Helena ofrecié a Telémaco un
brebaje llamado Nepenthes proveniente de Egipto y que hacia

aliviar los dolores y disipaba las penas."(79)

77 Manual de Control de Drogas, pag. 166
Calderon Moreno, op. cit., pag. 29
79 1dem.
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Hipbcrates se cdn;ederéibpmo un:adepto -del- emplec médi:
co de la adormidera. - Ya'en la era criétiané, Dioscérides, médico
griego, parece ser‘el autor del ‘primer.estudio cientifico de la

amapola.

Se menciona como primer opidmano al Emperador Romanoc
Marco Antonio, quien tratando de aliviar sus constantes dolores
de cabeza, utilizaba la triaca, sustancia derivada de la amapola

y que prescribia Galeno. (80)

China es uno de los paises més azotados por el opic e
incluso #sta llegd a sostener la primera guerra del opio contra
Inglaterra. En 1729 el Emperador Yung Thcheng prohibié la im
portacién y venta del opio; en 1854 tiene‘lugar la segunda guerra
del opio en donde Francia e Inglaterra son aliadas. (81)

’/

En 1860, mediante el Tratado de Pekin, el opio se esta
blecid como una mercancia libre sujéta a un impuesto de 5% para
China. En 1927 Chan Kai Chek reinicia la lucha contra la amapola

y el uso del opio. (82)

Cabe mencionar que China, que no era originaria ni en

gg cfr. Calderon Moreno, op. cit., pag. 30
82 Idem.
1bid., pég. 31
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el cultivo ni en el consumo del opio, sin embarge sufrid el azote
del consumo indebido hasta el extremo de que siempre se ha asimi
lado la imagen del consumo (fumar)} de opio con ciudadanos origina

rics de China. (83)

En Europa, durante el siglo XVI, se utilizd la triaca,
con la que, segiin algunos investigadores, el famosos Richelieu se
convittid en toxicémano. En el siglo XVII aparece el laudano, que

se usd con fines médicos y de placer en las clases altas.

Pogteriormente, en el siglo XIX, "Hanover Friederich
Serturner en 1806 logra aislar la morfina. esta sustancia fue
introducida al mercado como la maravilla curativa de la adiccién
al opio. Este descubrimiento marcd el principio del usc y abuso
de los narcbéticos, La codeina fue aislada en 1832 -y "mis tarde

ge aislaron otros alcalaides del opio. (84)

A mediados del sigle XIX, Charles Gabriel Pravaz inven
td la jeringa gque llevé su nombre, misma que comenzd a utilizarse
para administrar morfina bajo la piel, lo que causd la prolifera
cidn de morfindmanos. A partir de 1870, con la guerra Franco-Pru

siana, la morfina tuvo una utilizacidn masiva.

gz cfr. Calderdn Moreno, op. cit,, pag. 31

¢fr. Manual de Control de Drogas, pags. 37 y 38
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La morfina es uno de los narcéticos mas violentos, y
en un principiec se usé para tratamiento de enfermedades
pulmonares y tuberculosis. En la actualidad se utiliza como
analgésico por sus propiedades. Debido a gque esta sustancia
genera tolerancia, se necesita elevar la dosis para obtener el

efecto deseado. (85)

Hacia finales del siglo XIX (1898), aparece en Europa
la heroina. Esta droga surge con la finalidad de encontrar un
sustituto de la morfina que tuviera menos efectos adictivos que
la propia morfina. Los laboratorios quimicos Bayer encargaron
al quimico aleman Dreser la experimentacion de la heroina. Se
creyé oque con esta droga se habia vencido la disnea y 1la
tuberculesis, de ahi su nombre que provit_ane del aleman herisch
que significa "enérgico". La heroina desarrolla una rapida
dependencia, lo gue la establece como una de las dx.'ogas que

causa uno de los mayores problemas de salud publica y social.

La heroina es en realidad una morfina doblemente
acetilada (diacetilmorfina) y se obtiene de 1la morfina a
través de una técnica relativamente sencilla. La heroina es de
2 a 10 veces mas potente que la morfina en cuanto a producir
dependencia fisica y psicolégica. (86)

85 cfyr. caldersn Moreno, op. cit., pag. 34
86 rhidem, pags, 37 y 38
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Con  la guerra de Viet Nam, la heroina tuvo un gran
auge en la juventud norteaméricana y europea. La herolna es

también conocida como el jinete del apocalipsis. (87)

En la actualidad, la heroina es una sustancia
prohibida en la mayoria de 1los paises. No obstante lo anterior,
existen tres regiones gue son c¢onsideradas productoras de-
hercina ilicita y son:

a).- El Tridngulo Dorado.- Que estd formado por Laos,
Tailandia y Birmania, donde se estima que se produce a-
proximadamente hasta el 60% de la produccidén mundial;

b).- La Luna Dorada.- Formada por los paises de Afga
nistadn, Paquistdn e 1rdn, ocupan el segundo lugar de produc
¢idn mundial; y

¢).- Méxjeco,~- Desafortunadamente nuestro pais es
considerado como pais productor y exportador de heroina y se
estima que produce el 10% de la produccidn mundial v gque se

consume en Norteamérica. (88)

En efecto, en nuestro pais se produce una heroina de
color marrén o café conocida como Brown Sugar o aziicar morena,
cuyas caracteristicas se obtienen por un proceso de refina-

miento de poca calidad. Las regiones productoras de goma

g; Ibidem, pag. 38

cfr. Manual de Control de Drogas, op. cit., pag. 166




de opio y ‘de heroina son Sinaioa, Durango y Chihuahua en el
norte y Jalisco, Michoacdn, Guerrere y Oaxaca en el sur,
principalmente. Cabe mencionar que, de acuerdo a nuestra
experiencia, el Estado de Guerrero en nuestros dias es una zona
de produccidn de grandes cantidades de opio y de heroina, 1lo
anterior en razdn.de gue cada vez son mayores los plantios de
amapola que se establecen en la zona de la montana ubicada_a}
noreste del Estado y gue colinda con la sierra de Puebla y

Oaxaca, lo gue se suma a la zona de la sierra (sur del Estado).

Dentro del Estado de Guerrero podemos mencionar como
puntos estratégicos de operaciones ilicitas de compra-venta de
heroina (también conocida como "chiva " o "polvo") las ciudades
de Tlapa, Chilapa, Acapulco, San Luis la Loma, San Luis San
Pedro, Petatlan, Zihuatanejo, Ciudad Altamirano y desde luego
la capital del Estado, Chilpancingo, donde realizamos diversos
aseguramientos de goma de opio y heroina y se desmantelaron
laboratorios clandestinos de procesamiento de heroina, asi como

una constante destruccién de plantioa de amapola y marihuana.

ILa heroina dque se produce en nuestro pais es
diferente a la herocina producida en las otras dos regiones ya
mencionadas en vrazén de gque generalmente su proceso de
refinamiento se produce, en nuestro pais, en forma rustica,
pues en ocasiones dicho proceso se lleva a cabo en plena sierra
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y al. aire libré.

Cabe mencionar que en México, durante la Segunda
Guerra Mundial, el gobierno norteaméricanc promovié el cultive
de la amapola principalmente en la sierra de Sinaloa y Durango
para atender las necesidades de morfina de los ejércitos
aliados, dejando secuelas gue atn contintan en nuestros dias,
toda vez que los campesinos empleados siguieron cultivando
amapola por los benéficos econdmicos que les producia, pero
ahora 1la producciéon se vende a particulares, mismos que

utilizan el opio con fines ilicitos. (89)

‘También durante la Segunda Guerra Mundial encontramos
el punto de partida de los preparados analgésicos vy
estupefacientes elaborados por el hombre en laboratorios

meédicos. Estos son los opiaceos sintéticos como la metadona.

En nuestro pais, ademds de la amapola, se cuenta con
una serie de vegetales gue producen efectos psicotrépicos‘ Y gque
son conocidos como alucinégenos. Respecto a dichos vegetales
encontramos referencias de los mismos desde la época colonial.

En dichas referencias se hace alusién a los vegetales que las

89 yid. Mejia Prieto,Jorge. México y el Narcotrafico. Edit.Uni
verso, México 1988, pdg. 13
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sociedades "y . culturas  prehispanicas ‘utilizaban - durante - sus
ceremonias religiosas o con fines medicinales..

Podemos aseverar que en el México precolombino ho se
encontraban ni la amapola ni la marihuana que son originarios
de Asia y traidos a nuestro territorio a través de los

inmigrantes europeos. (90)

Dentro de los vegetales alucindgenos originarios de
nuestro pais encontramos al peyote, ololiuhqui, hongos

alucindégenos, etec.

El peyote es un cactus que crece en forma silvestre
en los Estados de San Luis Potosi y Zacatecas. Es utilizado por
los indigenas Huicholes y los Tarahumaras. Se identifica con
frecuencia con el dios sol y su alcaloide es la mezcalina que
tiene una estructura quimica muy similar a la adrenalina, cuya
actividad fisiolégica pude hacer pensar que el alcaloide

intervenga directamente en el metabolismos neuronal. (91)

El ololiuhqui es una planta trepadora y conocida como

90 cfr. cardenas de Ojeda, Olga., Toxicomania y Narcotrafico. As
pectos Legales. Fondo de Cultura Econémica, 2a. ed., México,
1976, pag. 19
cfr. Gilbert Calabuig, Juan A. Los Alucindgenos en Delitos
Contra la Salud Publica, Universidad de vValencia, Espafa,
1977, pag. 221



con - -raices fibrosas, tallos verdes,

'hpjas verdes y delgadas, pero aco-

ores  blancas y una semilla en forma de

: acerdoté@r aztecas comian estas semillas con lo
' éﬁeféenfyaﬁéﬁ “en ‘un  estado de embriaguez durante el cual se
cqmup;égban*’cqﬁqiléé dioses. Sus principios activos son de
naturaleza semejante. al. Scido lisérgico, lo gque le da un

parentesco con el LSD. (92)

Los rongos sagrados o teonandctl (carne de los
dioses), se crian debajo del henc en los campos O paramos; son
redondos y tienen el pie altillo y delgado; se consumen frescos
o secos., Su principioc activo es la psilocibina. Los efectos de
la psilocibina son similares a los del LSD por lo que es comin
gue en ocasiones se promueva LSD como si fuera o se tratara de

psilocibina. (93}

Los hongos alucindgenos mexicanos se encuentran
principalmente en la regidén de los altos en Oaxaca, lugar donde
hasta hsce poco timpo se encontraba la sacerdotisa del hongo,
Maria Sabina, gquien realizaba ritos religicsos y curativos a

través del uso de los hongos alucindgenos.

92

g3 Ibidenm., pag. 221

vid. Manual de Contrel de Drogas, op. cit,, pdg. 230
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Otra de las drogas que tiene importancia a nivel
mundial es la cocaina {benzoilmetilene ecgonina) que se deriva
de la hoja de la coca, que crece principalmente en Pery,
Bolivia, Ecuador, Brasil y Colombia. <Cabe mencionar que
generalmente se piensa que la cocaina provine de Colombia por
ser esta nacidén sede de un dgran numero de laboratorios
clandestinos de cocaina, y centro de distribucidén de la misma,
sin embargo también puede hablarse de cocaina peruana,

boliviana, ete.

"La cocaina se presenta en forma de polvo de color
blanco cristalizado. Es considerada como estimulante no
narcético, no crea dependencia fisica ni tolerancia y como
efectos produce el aumento de 1la presidln arterial y disminuye

la fatiga.” (94)

"La cocaina también tiene algunos usos médicos, por lo
tanto, existen plantios oficiales o legales. Se utiliza como
anestésico local (aplicada a la superficie) tépica puesto que
la droga tiene cualidades vaso constrictivas al restringir y

detener el flujo de la sangre.’' (95)

94 Lopez Santiesteban, Antonio,Las Drogas y Sustancias Estupe
facientes desde el Punto de Vista Policial en Delitos Con
tra la Salud Publica, Univ. de Valencia, Espafia, 1977 pag.
223

95 Manual de control de Drogas, op. cit.,pag. 183
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La cdcaina, al igqual que la heroina, generalmente
llega al usuario con. un bajo grado de pureza, esto sucede
porque la droga se va rebajando o "cortando" con sustancias
como lactosa, vitamina en polvo, azicar en polQo, etc. Tanto la
cocaina como la hercina tienen diversas formas de consumo como
son: oralmente, inyectada, fumada, etc. La cocaina también
puede ser aplicada directamente a las encias o bajo la lengua,
pero la forma mas comin es la inhalacidn a través de las fosas
nasales y se utilizan diversos objetos como cucharas, popotes,

billetes enrollados, etc.

Cabe mencionar que la cocaina a través del tiempo a
alcanzado 'una gran demanda, lo que se observa en las grandes
cantidades que de la misma se aseguran anualmente, tanto en el

territorio nacional como en el extraniero.

Nuestro pais no es productor de cocaina, sin embargo
es utilizado como pasc para llegar al mercado mas dgrande de
drogas: Los Estados Unidos. En nuestro pais la cocaina no se ha
considerado aun como problema de adiccién, sin embargo al
existir maés produccion de «cocaina de paso por nuestro
territorio, la cocaina cada dia gana mds adeptos en nuestra
sociedad a pesar de ser una droga de las consideradas como

caras.
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Lo anterior lo podemos constatar al incrementarse el
nuimero de personas que son consignadas ante la autoridad
jurisdiccional por delitos contra la salud relacionadas con

cocaina, ya sea como consumidor o como distribuidor.

La hoja de coca es considerada en la region andina
como un don divino. Los incas la masticaban suponiéndola un don
del dios Mance Capac y Mama Ocllo. Los chibchas alternaban su
use con otros alucindgenos de origen vegetal. AUn en nuestros
dias los naturales de dicha zona mastican la hoja de coca para

vencer la fatiga. (96)

Al parecer, en México la hoja de coca y su consumo es

conocida desde la época precolombina y cqlonial. (97)

Unce mas de los vegetales dgue producen efectos
estupefacientes 1lo encontramos en la marihuana cuyo nombre
cientifico es el de cannabis Sativa y que actualmente se conoce
también comc cannabis indica, cannabis americana e incluso se
habla de cannabis mexicana, sin embargo los botdnicos han
establecide que las anteriores denominaciones corresponden a

especies gue son una variante de la cannabis sativa que es la -~

96 cfr. Mejia Prieto,op. cit., pag. 151
7 yid. Cardenas de Ojeda, op. cit., pag. 21
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Ginica especie en el orden. Dentro de los nombres comunes  gue oS
tenta encontramos el de marihuana, grifa, juanita, etc., o bien
se le conoce por su origen como la golden Acapulco, roja paname

fia 0o azul de Nepal. (98)

El. principio activo de la marihuana es el alcaloide de
nominado tetrahidrocannabinol. La marihuana se cultiva en todo
el mundo, y se considera gue su cultive se inici® en China, desde
donde se propagd. Actualmente crece en forma silvestre o se culti

va en América del Norte y Sur, Asia, Africa y algunos paises eu

ropeos. (99}

En nuestro pais se sefiala la hipdtesis de que fue intro
ducida la marihuana en el siglo XVII o XVIII por algunos negros

que fuercon traidos a la Nueva Espafia. (100)

La marihuana es considerada tanto en México como en el
resto del mundo, como la droga mis utilizada por las clases de es
casos recursos. Tal es el alcance de la marihuana, gue se estima
que e@xisten en el mundo aproximadamente ciento cincuenta millones

de personas afectas al consumo de marihuana. (101)

Cfr. Soderman y O'connell, op. cit., pag. 409

100 vid. Manual de Control de Drogas, pag. 200
cfr. Cérdenas de Ojeda, op. c¢f., pag. 29

Cfr. Ldpez Santiesteban, op. cit., pég. 249
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Respecto a la clasificacidn de la marihuana dentro de
los estupefacientes y los psicotrdpicos, los expertos en la
materia no han llegado a unificar criterios en cuanto a
considerarla como alucindégeno o como estupefaciente. Tampoco se

ha concluido en forma uniforme que tipo de dependencia genera,

En México la marihuana es la droga que mas se ha
popularizado en el medioc castrense. En efecto, generalmente se
asocia al soldado de linea con el hébito de fumar marihuana.
Tal es el caso gue se denomina juan a los elementos de tropa, Yy
juanita o dofia juanita se le denomina a la cannabis, es decir,
se considera que la hierba es la mujer, la entrafable compafiera
de Jjuan soldado. Durante la Reveolucién era comin gue los
combatientes, tanto revolucionarios como soldados, se dieran

sus toques (fumadas de marihuana), lo que les infundia valor.

Ccomo ejemplo de lo anterior tenemos la cancién de "La

Ccucaracha'. (102}

Otro ejemplo lo encontramos en el siglo XIX con el
General Sostenes Rocha, gquien luché en favor del gobierno
‘juarista, gue en alguna ocasién declard: YMis tropas ganaron

con la ayuda de Dios y de Dofia Juanita'.

102 mejja Prieto, op. cit., pag. 73
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\Tambxen en la época de Lipez de Santa Anna ex1st -

una canc;on que en ‘una de sus cuartillas dice:

"“Marihuana tuvo un hijito

y le pusieron San Expedito

:Como era abogado de los de Santa Anna
todos los dias fumaba marihuana." (103)

De-.1a marihuana se obtiene una resina o aceite que es
conocida como hachis o hashis, palabra drabe que significa -~

hierba. En general en nuestro pais el hachis es poce comiin, no

"asi = 2

a v Europa donde tiene gran demanda. Los opidceos, 1la
cocaira y la marihuanz conforman el grupe de drogas gue mayores
problemas dJe salud presentan, ya sea por sus efectos © por la

.accesibilidad en la sociedad. Sin embargo, existen etros grupos
de 'drogas gque se utilizan con fines no terapeiiticos y entre los
cuales encontramos: los alucinbgenos, los estimulantes y los

depresores.

Los alucindgenos son el grupo de drogas que afectan
el sistema nervioso central, produciendo alteraciones en 1la
percepcidn, cambios emocionales e interrupcién de ideas. Dentro
de este grupo encontramos el peyote, LSD, Hongos alucindgenos,

PCP o polvo de 3angel, etc.

"Los estimulantes son compuestos que afectan el

103 jpidem., pag. 74
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sistema nerviosos central al acelerar su actividad. Pueden ser
sustancias normales como la epinefina, o sintéticos como las
anfetaminas., Dentro de este grupo se encuentran incluidos la

nicotina, la cafeina y algunos refrescos embotellados.” (104)

Por ultimo, encontramos a los depresores, que son
compuestos que afectan al sistema nervioso central disminuyendo
su actividad. También los encontramos naturales o sintéticos.
En este grupe se encuentran los Dbarbituricos, sedantes,

tranquilizantes, etc,
B) .= LOS ERTUPEFACIENTES, PSICOTROPICOS Y NARCOTICOS.

Generalmente encontramos tanto en la legislacidén como
-en el lenguaje comin o cotidiano expresiones que eluden a el
tema que nos ocupa. Tales acepciones son utilizadas en forma
indiscriminada sin gque se cuente con un concepto mids © menos
claro para hacer alquna diferenciacion entre los vocablos
estupefaciente, psicotrépico y narcético. Continuando con esta
serie de ideas, en esta ocasién trataremos de establecer las
diferencias que existen entre los términos ya senalados. Asi
por ejemplo tenemos que el significado que el diccionario nos
proporciona en cuanto a estupefaciente es: las sustancias
narcéticas como la morfina y la cocaina, en tanto que por
104 ‘apual de Control de Drogas, pég. 211
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narcoético’ sé'debe entender a la sustancia que produce sopor,

'relajaci‘énrvmuscixlar y embotamiento de la sensibilidad. (105)

“Como podemos observar, de las definiciones sefaladas
sé desprende que los vocablos estupafaciente y narcético son
similares. Cabe sefalar que las sustancias, yva sean
estupefacientes, psicotrdpicas o narcéticas se les denomina
genéricamente droga y ésta, a fin de contar con una connotacién
general, ha sido definida por el Instituto de Investigacién
para la Defensa Social de las Naciones Unidas (UNSDRI) como:
cualquier sustancia que por su naturaleza quimica altere 1la
estructura o la funcidn de un organisme vivo; en tanto que el
Comité de Expertos en Farmacodependencia de la Organizaciodn
Mundial de 1la Salud (OMS) nos dice: droga es cualquier
sustancia que, introducida en un organisme vivo, puede

modificar una o varias de sus funciones. (106)

De los conceptos anteriores obtenemos que droga es
cualquier sustancia vegetal o nineral que por sus
caracteristicas gquimicas producen modificaciones Funcionales en
los seres vivos. Dentro de este concepto se encuentran

incluidas las sustancias conocidas como fdarmacos, sin embargo,

105 Pequeho Larousse Ilustrado, México, 1985, pags, 444 y 713
106 y3id. cardenas de Ojeda, op. cit., pag. 3
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y considerando que la presente investigacién se refiere a
sustancias que estan sujetas a fiscalizacién por parte de 1la
autoridad, nos concretaremos a sefialar que el Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, en su

articulo 1124 establece:

art. 1124.- Para los efectos de este reglamento, se
entiende por :

I.- FARMACO.- Toda sustancia natural o sintética, que
tenga® alguna actividad farmacoldgica, y que se identifique por
sus propiedades fisicas, quimicas o acciones biolégicas, gque no
se presenten en forma farmacéutica y que reunan condiciones

para ser empleadas como medicamentos © ingredientes de un
medicamento,..

De lo anterior se desprende gue farmaco es cualguier
sustancia natural o sintética que por sus cualidades pueda ser
utilizada para elaborar medicamentos, es decir, que 1los
farmacos son sustancias permitidas. Es por tode elle gue la voz

farmaco debe ser considerada como un término médico,

Coincidimos con el tratadista Félix Caldexdn Moreno,
quien sefala que los farmacos son aquellas sustancias usadas en
la farmacopea y Su consumo viene precedido de una prescripcion

médica y se toma en la dosis y forma adecuada, por lo dgue
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existe un uso ‘debido. (107}

Tratar de encontrar un concepto o una definicién
sobre los vocablos que estudiamos es dificil, mids aun si
consideramos gque los tratadistas no se han ocupade de tal
situacién. No obstante lo anterior, la Agencia para el cControl
de Drogas de los Estados Unidos (DEA), nos dice que un
narcético se define en la forma siguiente:

"1.- Aliviara el dolor:;
2.~ Producira sehales al abstenerse y sintomas al parar la
drega despues de haber sido administrada er forma continua
(administracién c¢rdénica);

3.~ Ipnducira sueho.

Esta definicidén incluye todos los opidceos y sus
derivados, excluyendo a la cocaina gue en el campo juridico es
algunas veces considerado come narcético pero, en realidad, se
encuentra fuera de los narcéticos pues es la cocaina un

estimulante." (108}

Conforme a lo sehalade en el criterio anterior, por
narcético debemos entender a todas aquellas sustancias que
alivian el dolor e inducen al sueno. Asl enhcontramos gque 1los
narcéticos pueden encontrarse dentro de lo gue se considera
estupefaciente. '
107 calgersén Morenp, op. cit., pag. 7

108 cfy, Manual de Dregas, op. cit,, pag., 169
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En un sentido amplio, con una proyeccidén juridica y
administrativa, en el concepto estupefaciente se incluyen todas
las drogas que por el peligro qgue supone su consumo, esporddico
o.continuo, requieren la implantacién de medidas de control en

su fabricacion, trafico, posesidédn, consumo, etc.

Respecto a los estupefacientes y psicotrdpicos, los
tratadistas en general adoptan los criterios utilizados en la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y el Convenio
Sobre Sustancias Psicotropicas, suscrito en Viena el 21 de
febrero de 1971. En los instrumentos internacionales antes
mencionados, no se dan conceptos o definiciones, en cawbio
hacen un listado de las sustancias que deben ser consideradas

estupefacientes o psicotroépicos.

La Convencion Unica de 1961, suscrita en New York, es
llamada "Unica" en razon de que recoge el contenido de otros
instrumentos internacionales existentes desde 1912 y somete a
fiscalizacién toda una serie de sustancias a las que denomina
genéricamente estupefacientes y los sefiala en cuatro listas gue

acompafian como anexo a dicho instrumento.

La Lista I contiene sustancias estupefacientes
sometidas a medidas de control o fiscalizacién como son, entre
otras:
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- Limitacién de la fabricacidén y de la importacidn;

- Fabricacioén y comercio unicamente bajo licencia;

- Venta © suministro de estupefacientes a los particulares
exslisivanente por prescripcidn médicay

- control de transporte de estupefacientes por navios o
aeronaves, etc..

Esta lista comprende todas aquellas sustancias
naturales o sintéticas relacionadas con el opio y sus
rderivédos: analgésicos de efectos andlogos; coca, cocaina y sus
derivados; cannabis y su resina, asi como sus derivades y

Freparasice,

En la lista II se contempla a siete sustancias que
estan sometidas a las mismas regulaciones previstas para la
lista I, excepto en lo gue se refiere a la exigencia de receta
original para la prescripcién médica y a la obligacién de gque
los medicamentos gque las contengan lleven wuna etiqueta
indicando la naturaleza Yy la dosis del estupefaciente
contenido. Se contempla a la codeina y sus derivados obtenidos

por sintesis o semisintesis.

La Lista III se refiere a preparados gque contienen

alguna de las sustancias sefaladas en las listas anteriores.

La Lista IV contiene un pequeiic nuimere de sustancias

ya comprendidas en las listas I y II que por su potencial
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-téxico deben ser consideradas como prohibidas y ‘su utilizacisn
debera ser con efectos de investigacién cientifica. Encontramos
en esta lista a la cannabis y su resina, heroina, desmorfina,

cetobemidona.

El Convenio referente a los psicotrdpicos, supone la
respuesta de los organismos internacionales a los problemas de
salud y sociales que estaban planteando otra serie de
sustancias distintas de las consideradas como estupefacientes.
Este segundo bloque lo constituyen los psicotrdpicos que se

seflalan, al igual gue en la Convencidn Unica, en cuatro listas.

La Lista I considera a los psicotrépicos prohibidos,
entre los cuales encontramos a la mezcalina, LSD; psilocina,
tetrahidrocannabinol, etc. En cambio, las sustancias senialadas
en las listas 1I, III y IV se encuentran sujetas a control o

fiscalizacion internacional. (109)

otro de 1los problemas importantes gque encontramoes
cuando se habla del tema gue nos ocupa, es el relativo a 1la
clasificacion de las drogas. En nuestros dias contamos con
diversas clasificaciones que se han establecido en razén de
diversos criterios, asi tenemos clasificaciocnes por: métodos
gquimicos; por sus efectos; criterios farmacoldgicos; etc.
109 ¢fr. calderén Moreno, Op. cit., pags. 19 y 20
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todas las clasificaciones seflaladas

‘seria

dos; clasificaiones “'que consideramos importantes: la primera de

R 1.- Las euphoricas, calmantes de la vida afectiva o se
‘dantes- del espiritu, que se podrian denominar euforizantes. En
‘ellas incluia al opio y sus derivados, la hoja de coca y su deri
‘vado’ la.cocaina.

2.~ Las Phantasticas, donde inclula los alucindégenos
ccmo el peyote, mezcalina, cannabis, etc.

3.~ Las Inebrianta, sustancias que producen embriaguez
como el éter, alcochol. cloroformo, etc.

4.~ Las HypnOticas, que producen o inducen al suefio
como los barbitidricos.

5.~ Las Exitancia, gue conocemos como excitantes, como
el café&, el tabaco, el té, etc. (110)

La otra clasificacidn nos es proporcionada por el
Consejo Nacional de Problemas de Farmacodependencia, la cual
intenta conjuntar aspectos Jjuridicos, farmacoldgicos y de-
psiquiatria ‘social. De acuerdo a dicha institucidn, las drogas
se dividen en tres grandes grupos: estupefacientes, psico

trépicos y volatiles inhalables.

110 Ibidem, pég. 16
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-Los ‘estupefacientes que se subdividen en :

a) Los gue se derlvan del opio, ya sean naturales o
senlsAntetxcos (morfina y hercina)

b).- La coca y sus derivados como la cocaina.

-Los psicotrépicos cque se subdividen en:

a).- Psicolépticos.- Dentro de los cuales encontramos a
los hipnoticos (barbituricos y matacualena); ansioliticos
(benzodiasepinas y meprobamatos); neurclépticos (fenotiacinas,
butirefenonas, etc.)

b) .- Psiccanalépticas.- Cenformados por:

-~ Psicoestimulantes (anfetaminas y cafeina)
- Antidepresivos (tric:cliccs?

[ Psicodislépsices.~ lo conforman las drogas
psicodélicas o alucindgenas como la mezcalina, LSD, etc.

Los volatiles inhalables comprenden aquellas sustancias

que generalmente se usan en la industria como los cementos
plasticos, solventes, gasolina, etec. (211)

Nuestra legislacién adopta 1a clasificacién antes

sefalada, como lo podemos observar en la Ley General de Salud.

El ordenamiento juridico antes sefialado recoge, en
sus Capitules Vv y VI del Titulo Decime Segundo, los
lineamientos de la Convencién Unica Sobre Estupefacientes de
1961 y el Convenio Sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971. La
Ley General de Salud, en su articulo 234, sefiala un listado de
sustancias consideradas estupefacientes y que es similar a la
sefialada en la Convencién Unica.

———

111 yja, cardenas de Ojeda, op. cit., pag. 9
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Por ‘otra parte, el articulo 237 de la ley sanitaria
establece la prohibicion en el territorio nacional de sembrar,
cultivar, cosechar, adquirir, comerciar, usar, consumir y en
general todo acto de relacionado con el opio, heroina, sus
sales o preparados; cannabis sativa, indica y americana;
papaver somniferum o amapola, papaver bactreatum y erythoxilen
novograntes o coca en cualquiera de sus formas o preparados. El
mismo articulo en su segunda parte establece que la Secretaria
de sSalud puede extender esta prohibicién para cualquier
sustancia que pueda ser sustituida en sus usos terapéuticos por
otros elementos que, a su juicio, no originen dependencia. Neo
obstante lo anterior, las sustancias prohibidas pueden ser
utilizadas para fines de investigacion cientifica, previa
autorizacidén de la Secretaria de Salud (art. 293 Ley General de

Salud).

El articulo 246 de la citada ley sanitaria establece
una clasificacién de 1las sustancias psicotrépicas en cinco
grupos:

1.~ Psicotrépicos que tienen valor terapéutico nulo o
escaso Yy que por ser susceptibles de abuso constituyen un

problema especialmente grave para la salud piublica.

2.- Psicotrépicos gque tienen algin valor terapéutico, pero
constituyen un problema grave para la salud publica.

3.~ Psicotrdpicos gque tienen valor terapéutico, pero
constituyen un problema para la salud publica.
4.- Psicotrépicos o medicamentos que los contengan, que
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tienen amplios usos terapéuticos y gque constituyen un préblema
menor para la salud publica.

. 5.~ Sustancias con accidn psicotrdpica que carecen de
valor terapeutico y se utilizan ccrrienterernte en la industria,

Con todo lo anterior, podemos realizar una
" clasificacidn respecto a los estupefacientes y psicotrépicos

comprendidos en nuestra legislacién sanitaria y que seria:

A) .~ Estupefacientes y psicotropiceos prohibidos:
opio, heroina, coca, cocaina, LSD, mez2calina, etc. (art., 327 y
248 de la Lev General de Salud)

B) .- Estupefacientes y Psicotropicos condicionalmente
permitidos a causa de su valer terapéutice aungque su abuso
constituye un problema grave para la salud: Anfetaminas,
metacualona, codeina, metadona, etc. (art. 243 y 250 de 1la
citada ley)

C).m Medicamentos que contienen sustancias
psicotrépicas y que tienen valor terapéutico, pero gque
constituyen un problema para la salud publica: Diazepan,
Quazepan, etc. (art. 251 de la ley sanitaria)

D).- ‘Hedicamentos con efectos psicotrdpicos de
amplios usos terapéuticos y que constituyen un problema menor
para la salud publica: Aprebarbital, cafeina, etc. jart. 252 de
la citada ley).

E}.~ Sustancias con accién psicotropica, sin valor
terapéutico, que se utilizan comunmente en la aindustria:
Hidrocarburos, solventes, cetonas. etc. (art. 245 fraccidn V de
la Ley General g&e Salud).

Cabe mencionar que respectc a los psicotrépicos

prohibidos, al igual gque los estupefacientes, pueden ser
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.utilizado's para fines de investigacién cientifica, previé
autorizaéidn de la Secretaria de Salud. Los organismos o
instituciones que realicen dicha investigacién deberan informar
a la mencionada secretaria de los resultados de las

investigaciones efectuadas (art,l149 Ley General de salu'd).

Debemos seflalar que México forma i:arte de la
Convencién Unica, misma que fue aprobada por el Senado el 25 de
diciembre de 1966 y ratificada per el Ejecutivo Federal el 17
‘de marzo de 1967, publicandose. en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el 21 de mayo de 1967. Por lo que toca al Convenio
Sobre Sustancias Psicotrépicas, éste fue aprobado por la Camara
de Senpadores el 29 de diciembre de 1972, siendo promulgada por
el Ejecutivo Federal el 29 de marzo de 1973 y publicada en el
Diaric Oficial de la PFederacidn el 24 de junic de 1975, Con
tode lo anterior, ambos instrumentos ferman parte de nuestro

Perecho positivo.
C) .~ DROGADICCION, FARMACODEPENDENCIA Y TOXICOMANIA,

Al igual que en el punto anterior, en nuestro
lenguaje se han hecho comunes 1los vocables drogadiceidn,
farmacodependencia y toxicomania, asimismo nos encontramos
frecuentemente con términos como adiccidén, dependencia,
tolerancia, etc., términos que estudiaremos en esta ocasidén .
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i.Todoslos términos seifalados con anterioridad, son
;generalmente establecides cuando se trata de hacer referencia a
la ‘relacion que-existe entre una o varias drogas y las personas

que las utilizan.

Debemos sefialar que, en cuanto a los vocablos que nos
interesan, los tratadistas y algunos organismos internacionales
como la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), entre otros, se
han preocuvads vor delimitar los alcances v caracteristiéas de

cada vocablo.

En razdén del creciente problema de salud pﬁbliéa
existente en el mundo, es necesario conocer las diferencias que
existen entre un vocablo y otro, toda vez que, come lo podremos
observar mas adelante, el tratamiento que da la ley a los
individuos que usan drogas no es el mismo en todos los casos O
hipétesis que la propia ley establece como conductas delictivas

relacionadas con estupefacientes y psicotropicos.

Continuando con esta serie de ideas, senalaremos que
el Comité de Expertos de la Organizacion Mundial de la Salud,
en sus informes de 1952 y 1957, establecié que por toxicomania
se debia entender: "Al estade de intoxicacidén periddica o
crénica producida por el uso de una droga y caracterizado por:

- Un deseo incontrolable, compulsive de seguir el uso de

la droga y obtenerla por todos los medios;

128



- Una tendencia a aumentar la dosis;
- Una dependencia psicolégica y an ocasiones fisica,
- Con consecuencias para el individuo y la sociedad." (112)

Posteriormente, el mencionado Comité recomendé, en su
décimo tercer informe en Ginebra en 1964, la sustitucién de los
términos hasta enténces utilizados de toxicomania y habito por
el de dependencia seguido por el tipo de droga utilizada. Al
ano siguiente, en 1965, la Organizacion Mundial de la Salud
adopté la voz farmacodependencia, mismo gue se ha utilizado
desde su decimo sexto informe de 1969, y por el cual se
entiende:" E1 astado psiquico y a veces fisico causado por la
interaccidén entre un o:ganismo vive y un farmaco; se
caracteriza por modificaciones del comportamiento y otras
reacciones que comprenden un impulse irreprimible de tomar el
farmaco en forma continua o periddica, a fin de experimentar
sus efectos psiquicos y a veces para evitar el malestar

producido por la privacion." (113)

La tratadista Olga Cardenas de Ojeda nos dice gue por
toxicomania debe entenderse:" Una condicién que se caracteriza,

por un envenenamiento dal sistama nervioso central, racurrente

112 cfr. calderon Moreno, op. cit., piag. 8
113 garcia Ramirez,Sergio. Delitos en Materia de Estupefacintes
y Psicotrépicos,Edit. Trillas, Ja. ed.,México 1977, pdag. 24

129



. ho. responde .a . ningin. mbtivo“imédico‘o, te

o continuey’

'rapéUtLéé;i' usea el propio individuo,"(ll4),

De;lo anterior se desprende que la‘toxicomania “es el
~de Frun-envenenamiento que se obtiene por ::una.conducta -

sindividuo " que ‘usa. sustancias conocidas como

sin.un fin médico.

"'ademas de'los_éérminqs ya estaﬁiecidos. es comin oir
voces  como adiccidn, el cual encontramos que proviene del la-
tin '~ addictus que significa o indicaba la existencia de una rela-
cidn o vinculo legal que obligaba a una persona a obedecer a otra
y mis alin, en el Derecho Romano la adiccidn contenia algunos ele
mentos comunes a la esclavitud., El adicto estaba obligado a
servir a su jefe o amo. El anterior ccﬁcepto llevdé a algunos
autores del siglo XVI a considerar gue a menudo se daba una
relacidn similar entre una persona y el alcohol y ctros hibitos
dafiinos. El dedicarse a wuna cierta practica, o el no  poder
abandonarla se adoptS en un nuevo sentido para el término

adicto. (11%5)

" En un sentido farmacolégico, adiccidn es sindnimo de

}ig Cardenas de Ojeda, op. cit., pag 8

Ibidem. pdgs., 4 ¥y S
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dependencia fisica y consiste en un estado de adaptacisn
biolégica que se manifiesta por transtornos fisioldgicos mis o
menos intensos cuando se suspende bruscamente la droga

(sindrome de abstinencia)." {(116)

La Organizacion Mundial de la Salud propuso se usara
el término habitoe para indicar una dependencia similar a 1la
expresada en la adiccidén aungue la primera produce sintomas

nenos graves que la segunda.

Las drogas formadoras de hébito no suelen presentar
trastornos fisioldégicos <como los gque se presentan al
interrumpir bruscamente el suministro de droga, conocide como
sindrome de abstinencla. Ademas las drogas formadoras de habito
producen nula o poca tendencia a aumentar la dosis gue se

consume.

La distincién entre habito y adiccidén dio origen a
dos conceptos distintos de dependencia: una fisioldgica y otra
psicoldgica. En ambas se presenta el deseo irrefrenable de
seguir tomando la droga, pero en la primera existe una
tendencia a aumentar la dosis y por la presencia, en caso de

que el consume sea suspendido, el sindrome de abstinencia.

116 garcia Ramirez, op. cit., pags. 24 y 25
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De todo lo anterior se desprende un vocablo m&s gue
es el de tolerancia y por el cual debemos entender:

" Un estado de adaptacién caracterizado por la disminucidén
de las respuestas a la misma cantidad de droga o por la
necesidad de una dosis mayor para provocar el mismo grado de
efecte farmacodinamico." También puede considerarse como: " La
aparicién de una resistencia corporal a los efectos de una

droga, de modo gue s8e necesitan deosis mds elevadas para
producir el mismo efecto inicial. "(117}

Después de analizar lo anteriormente sefialado,
pademos liegar a la conclusion de que 1s adiccidn se presenta
por el consumo de drogas gue producen dependencia fisica como
la heroina. En tanto que el habito, es el resultado del consumo
de drogas que producen dependencia psicoloégica como la cocaina
y la marihuana. Por ultimo, la tolerancia es el efecto gque
presenta la dependencia fisica, toda vez que la dosis de droga

se va aumentando para conseguir los efectos deseadoes.

Cabe mencionar que para hablar de la drogadiccién,
farmacodependencia, ect., es necesario conocer o tomar en
cuenta gque a tal estado se llega mediante un proceso de
consuﬁo, por lo que es conveniente distinquir las etapas de
consumo conforme a lo establecido en el informe técnico de la
Organizacidén Mundial de la Salud mimero 516 que las clasifica

en i

117 yid. calderdén Moreno, op. cit., pags. 9 y 10
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CONSUMO EXPERIMENTAL U' OCASIONAL.~ Es el .'gﬁe $é'- '

realiza’ con ﬁna o miés drogas gque causan depeﬁdenqia, una o
.va:iégjveces, sin continuacidn posterior. Se. puede fealizar ‘dejv
Qfo;ma;}iﬁtéimiﬁente, sin llegar a adquirir depenﬁénéié fiéicéx

'o"béiCO}égica.

f ~'CONSUMO ESPORADICO.- Es ‘el gque se realiza conVOCaf

"sibn»de‘una ‘fiesta o reunidn social, gue puede durar una © va

“rias horas.

CONSUMO SISTEMATICO.- Eskla' forma - de consumo pro

pia'del farmacodependiente o drogadicto.'(lla)

Una vez gue hemes establecido las etapas de consumo,
consideramos pertinente sefialar que por drogadicto se entienda

a toda persona que se siente bien cuando usa drogas. (119}

En tanto que por farmacodependiente se entiende a
todo individuo gque sin un fin terapelitico tenga el hdbito o la
necesidad de consumir algiin estuoefaciente o sustancia psico

trdpica. 7(120)

Considerando los conceptos anteriores y todos los -

iig Ibidem., pdgs 92 y 10

120 cfr. cdrdenas de Ojeda, op., cit., pag 4
Cfr. Calderdn Moreno, pag. %
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aspectos a gue nos hemos referido en este apartado, podemos
sefialar gue toxicoémano es aquélla persona gque tiene la
necesidad de consumir una droga o sustancia a fin de mantener

un estado agradable o para evitar el sindrome de abstinencia.

Hemos sehalado en diversas ocasiones el término
sindrome de abstinencia, razon por la que consideramos que es

pertinente analizar las caracteristicas de dicho sindrome.

El sindrome de abstinencia es una serie de trastornocs
que estdn constituidos por sintomas y sighos de carécter fisico
y psiquico peculiares de cada tipo de droga. Dichos trastornos
se alivian con la administracion de la misma droga o de otra

andloga.

El sindrome de abstinencia que mds frecuentemente se
presenta, y por ello el mas estudiado, es el de los opiaceos
gue se da en tres etapas:

ETAPA PRIMERA.~ a las cuatro o seis horas el
individuo empieza a sentir sintomas leves. Generalmente ésta
incomodidad es mas psicolodgica gque fisica. De ocho a catorce
horas se presenta Ilhguietud, sudores, ojos lloroses, nariz
imoqueante, bostezos y estornudos. Estos sintomas soh similares
a los del resfriado comun. De catorce a veinticuatro horas, los
sintomas aumentan y el individuo pierde el apetito, sufre
temblores leves y escalofrios.

ETAPA SEGUNDA.,- De veinticuatro a treinta y seis
horas, el adicto sufrira insomnio, vdmitos, diarrea, debilidad
y depresién ademas de una intensificacién de los sintomas ya
presentes,
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ETAPA TERCERA.- De 48 a 78 horas, los sintomas llegan
al punte maximo y se agregan fuertes calambres musculares Yy
estomacales y fuertes temblores y sacudidas espasmdédicas.
Empecran los vémitos y la diarrea y sube la temperatura. Las
sacudidas espasmodicas empeoran por la Jue a esta Ultima etapa
se le conoce como darle la patada al habito. (121)

Después de la tercera etapa, los sintomas disminuyen
gradualmente de acuerdo al grado de intoxicacioén. Una vez que
el individuo a pasado por las tres etapas, habra perdido 1la
dependencia fisica, pero tal vez los factores gque crearon la
necesidad de la droga no desaparezca por lo que probablemente
el individuo volverid a usar la droga ¥y sea victima de otro

ciclo de dependencia.
D) .NARCOTRAFICO Y DELITOS CONTRA LA SALUD

En la actualidad es muy comin hablar de narcotréfico
_y narcotraficantes, considerande la primera como una actividad
y a los segundos como las personas gque desarrollan dicha

actividad delictiva.

En realidad nuestro orden juridico no hace referencia
a los términos antes seflalados, en cambio nos habla de los
delitos contra la salud para referirse a aguellas conductas

ilicitas desarrolladas con respecto de estupefacientés Yy

121 yig, Manual de Control de Drogas, pags, 174 y 175
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.psicotrdépicos que generan delitos contra la salud de las personas

y de la sociedad.

Adoptamos la definicién de la tratadista 0Olga
Cérdenas de Ojeda, quien sehala que debemos entender por
narcotrafico:" La ‘realizacién de aguellas conductas que, en lo
que toca a drogas, prohibe el sistema juridico nacional, sea en
los tratados internacionales celebrados por nuestro pais, sea

en los coédigos penal y sanitarie.” (122)

Como podemos observar, la definicidén anterior sefiala
las prohibiciones que, en materia de estupefacientes y
psicotrépicos, establecen los tratados internacionales
celebrados por nuestro pais y la legislacién nacional en

materia penal y sanitaria.

Respecto de los instrumentos internacionales y de la
legislacién sanitaria ya hemos sefialado sus caracteristicas en
apartados anteriores, por 1lo dque corresponde analizar la

legislacién penal en materia de delites contra la salud.

Nuestra legislacidén encuadra los delitos contra la

salud en el Capitulo I del Titule Séptimo del Libro Segundo del

122 cargenas de Ojeda, Olga. Op. cit., pag. 77
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. Cédigo Penal para' el Distrito Federal en materia del Fuero
Comin y para toda la Republica en materia del Fuero Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 14 de
agosto de 1931. En dicha seccion se contempla a aquellas
conductas gque los legisladores consideran ilicitas respecto de
estupefacientes y psicotrépicos. Cabe mencionar que dicho
Capitulo es reformade constantemente para adecuarlo con la
realidad y la problemdatica que presentan los delitos contra la

salud en la sociedad mexicana.

El codigo Penal de 1931, establecisé como delitos, el
comercio, la elaboracién, la posesién, enajenacién o 1la
administracién 1ilicita y, en general, 1la adguisicién, el
suministro o trafico de drogas, sustancias, semillas o plantas
enervantes. E)l uso de estupefacientes en forma aislada o©
crénica no fue objeto de reglamentacién legal de tipo
represivo, quedando el problema en el &mbito de las autoridades
administrativas, las que por medio de hospitalizacidn
obligatoria de los viciosos, pueden conbatir con mayor eficacia

el grave problema. (123}

Efectivamente, el Codigo Penal vigente sigue este

criterioc y en su articulo 193 establece:

123 cfr. Gonzalez de la Vega, Francisco. Cédigo Penal Comentado
Edit. Porria, %a. ed., México, 1989, pag. 41
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Art. 193.- Se consideran estupefacientes y psicotrdpicos
los que determinen la Ley General de Salud, los convenios o
tratados internacjonales de observancia obligatoria en México,
y los que sefialan las demas disposiciones aplicables a la
materia expedida por la autoridad sanitaria correspondiente,
conforme a lo previsto en la Ley General de Salud.

Para los efectos de este Capitulo se distinguen tres tipos
de estupefacientes o psicotrépicos: .

I. Las sustancias y vegetales sefialados por el articulo
237, 245 fracciodn I, y 248 de la Ley General de Salud;

II. Las sustancias y vegetales considerades como
estupefacientes por la ley con excepcion de las mencionadas en
la fracecién anterior, y los psicotrépicos a que hace referencia
la fraccién II del articulo 245 de la Ley General de Salud; y

III. Los psicotropicos a que se refiere la fraccidn III
del articulo 245 de la Ley General de Salud.

El precepto anterior ha tenido diversas
modificaciones desde su publicacién hasta nuestros dias. De
entre dichas modificaciocnes destacan las reformas gque por
decreto del 12 de noviembre de 1947, publicado en el Diario
oficial de la Federacidn el 14 del mismo mes y afio. Dicha
reforma -se establecid en el sentido de que los convenios o
tratados internacion.ales que México haya celebrado o en el
futuro celebre quedarian comprendidos en 1la legislacién

interna.

Mediante el decreto del 28 de diciembre de 1974,
publicado en el Diario Oficial el dia 31 del mismo mes y afo,

el nombre de este capitulo fue modificade a f£in de armonizarlo
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con la moderna  clasificacién seguida en 1los Convenios ¥y
tratados internacionales en qué haya participado el Gobierno

Mexicano.

En cuantoe a 1la fraccién I del articulo 193,
encontramos gque la misma se refiere a los estupefacientes y
psicotrdpicos prohibidos, en tanto que en la fraccién II se
refiere a psicotrdpicos que tienen algun valor terapéutico pero
cque constituyen un problema grave de salud‘ publica, ¥y
finalmente la fraccidn III se refiere a los psicotrépicos que
tienen valor terapéutico, perp que constituyen un problema para
la salud publica.

En el articulo 194 del <¢ddigo Penal encontramos
diversas hipotesis dentro de las cuales, en algunas, se sefalan
penas privativas de libertad. El referido numeral establece:

Art. 1%4.,- 51 a juicio del Ministerio Piblico y del juez
competente, que deberan actuar para todos los efectos que se
sefalan en este articule con el auxilio de peritos, la persona

que adquiera o posea para su consumo personal substancias o
vegetales de los descritos en el articulo 193 tiene el hdbito o

la necesidad de consumirlos, se aplicaran las reglas
sigquientes:
I. Si la cantidad no excede de la necesaria para su

propio e inmediato consumo, el adicto o habitual soélo sera
puesto a la disposicién de las autoridades sanitarias para que
bajo la responsabjlidad de éstas sea sometide al tratamiento y
a las demds medidas que procedan: .

II. Si la cantidad excede de la fijada conforme al inciso
anterior, pero no de 1la requerida para satisfacer las
necesidades del adicto o habitual durante un tiempo maximo
tres dias, la sancidn aplicable serda la de prisidon de dos meses

139



a dos_afios .0 de'multa de 60 a 270 dias multa.

PRI § §i la cantidad excede de las sefialadas en el inciso
‘que’antecede, se aplicardn las penas que correspondan conforme a
este . capitulo;. :

. Iv. Todo procesado o sentenciadeo que sea adicte o habi
tual quedara sujeto a tratamiento. Asimismo para la conse
cidn de la condena condicional o del beneficio de la libertad
preparatoria, cuando procedan, no se considerard antecedente de
mala conducta el relativo al hdbito o adiceidn, pero si se exi
gird en todo caso gque el sentenciado se someta al tratamiento ade
cuado para su curacidn, bajo la vigilancia de la autoridad ejecu
tora,

Se impondrd prisidn de seis meses a tres afios o© de 180 a
360 dias multa al gue no siendo adicto a cualquiera de las sustan
cias comprendidas en el articulo 193, adquiera o posea alguna -
de éstas por una sola vez, para su propio e inmediato consu -
mo.

8i alguno de los sujetos gue se encuentran comprendidos-
en los casos a que se refieren los inecisos I y I del pri
mer padrrafo de este atriculo, o en el pirrafo anterior, suminis -
tra, ademds, gratuitamente, a un tercero, cualquiera de las sus
tancias indicadas para uso personal de este Qltimo y en -
cantidad que no exceda de la necesaria para su consumo perso
nal e inmediato, serd sancionado con prisidn de dos a seis afios
o de 180 a 360 dias multa, siempre gue su conducta no se encuen
tre comprendida en la fraccidn IV del articulo 187.

La simple posesidn de cannabis o mariguana, cuando tanto
por la cantidad como por las demds circunstancias de ejecucidn-
del hecho, no pueda considerarse que ésta destinada a realirar
alguno de los delitos a que se refieren los articulos 197 y 198
de este Co6digo, se sancionard con prisidn de dos a ocho afios o
de 180 a 360 dias multa.

No se aplicard ninguna sancibn por la simple posesidn de
medicamentos, previstos entre las sustancias a las que se
refiere el articulo 193, cuya venta al piblico se encuen -
tra supeditada a requisitos especiales de adquisicidn, cuando
por  su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los
necesarios para el tratamiento médico de la persona que los
posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia -
de quien los tiene en su poder.

En la fracecidn I encontramos que las conductas de
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adqririr o poséer drogas se consideran atenuadas, siempre gque di
chas conductas sean realizadas por un adicto o habitual para alle
garse una cantidad que no exceda de la necesaria para su propio e
inmediato consumo. En este caso se considera que no existe un bien
juridicamente tutelado, por lo que se impone una medida adminis
trativa consistente en poner a disposicidn de la autoridad sanita
ria, y bajo responsabilidad de &sta, al adicto para que sea someti
do a tratamiento y a las demas medidas que procedan para la reha

bilitacidn del sujeto. (124)

La penalidad referida en la fraccidén II estd en conso
nancia con la personalidad de los infracteores adictos portadores
de pequefias cantidades y que les permitird obtener el beneficio de

la libertad provisional y la preparatoria, en su caso., (125)

Si el adicto o habitual poseé cantidades superiores a
las sefialadas, no se aceptard gue sea para su .CONSumo .- personal,
por lo que se le aplicardn las sanciones que correspondan segiin lo

previsto por la fraccidn III del precepto que comentameos.

Para considerar que cantidad es la necesaria para uso
personal o, en su caso,” si la cantidad se excede de ese mini

mo, tanto la autoridad Jjurisdiccional comocel!Ministerio Piblico

124 Manual de delitos Contra la Salud Relacionados con Estupefa

cientes y Psicotrdpicos, PGR, México, 1985, pédg. 29
125 Cfr. Gonzalez de la Vega, op. cit., pag. 307
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deberén ser auxiliados por peritos.

En el parrafo primero de la fracci®én IV, se contempla
gue la conducta de adguisicidén o posesidn, por una sola vez, sea
realizada por una persona no adicta y en cantidad propia para su
uso personal. En tal caso, la pena es privacidn de la libertad de
seis meses a tres afios o de 180 a 360 dias multa. En esta ocasidn
el bien juridicamente tutelado es la seguridad de la sociedad en
la salud del no adicto y la sequridad de la sociedad en el control
estatal de los estupefacientes y psicotrdpicos adgquiridos o pose

idos por una persona no adicta o habitual. (126)

En el parrafo segundo de la fraccidén IV, encontramos

centemplados los delitos de:

- Suministro gratuito de sustancias indicadas en el articu
10 193, a un tercero para su propio e inmediato consumo, realiza
da potr un adicto 'y ‘en-cantidad.queéerno éxceda para ¢l fin menciona
do.

- Suministro gratuito en cantidad que si exceda para su pro
pio e inmediato consumo, pero no de la requerida para satisfacer
sus necesidades durante un término miximo de tres dias.

- Suministro gratuito de las mismas sustancias, a un terce
ro para su propio e inmediato consumo, realizado por una persona
no adicta y en cantidad que no exceda de la necesaria para su in
mediatc consumo.

}gg cfr. Manual de Delitos Contra la Salud, p&gs. 30 y 31

Ibidem., pdgs. 31 y 32
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Los'tres casos anteriores se castigan con prisidn de: 2
a 6 afios o multa de 180 a 360 dias multa. En los dos primeros ca
sos el inculpado quedara sujeto a tratamiento adecuado para su cu

racidén bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora.

El bien juridicamente tutelado es la seguridad de 1la
salud de las personas y la seguridad de la sociedad de que no se

suministren gratuitamente estupefacientes y psicotrdpicos.

En el tercer parrafo de la fraccidn IV, se establece
gue la simple posesidén de cannabis se castigard de 2 a 8 afios de
prisién o de 180 a 360 dias multa, siempre gue por la cantidad o
circunstancias del hecho no se desprenda que dicho vegetal estaba
destinado para realizar alguno de loé delitos seflalados en los
articulos 197 y 198.

Finalmente, la adicidn del Gltimo pdArrafo del precepto
que estudiamos, tiene como objeto evitar la desviacidn de la Jjus
ticia, considerando como no sancionable la simple posesidn de me
dicamentos previstos en el articulo 193, siempre que se acredite,
en forma indubitable, gue son indispensables para €l tratamiento
médico de duien los posea o de una persona que se encuentre a su
cuidado. (128)

128 cfr. Génzalez de la Vega, op. cit., pag. 308
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:.En: al = articulo 195 se contemplan los delitos de
ﬁiembra, cultivo y «cosecha de mariguana. Dicho precepto

establece:

Art. 195.- Al gue dedicandose a las labores propias del
campo siembre, cultive o coseche plantas de cannabis o
mariguana, por cuenta o con financiamiento de terceros, cuando
en él concurran evidente atraso cultural, aislamiento social y
extrema necesidad econdmica, se le impondrd prisicdn de dos a
ocho afos.

Igual pena se impondrd a quien permita en un predio de su
propiedad, tenencia o posesicn, se cultiven dichas plantas, en
circunstancias similares al caso anterior.

Del contenido del numeral-anterior, se desprenden dos
conductas que son consideradas como delitos contra la salud y
que podemes resumir en:
- Sembrar, cultivar o cosechar plantas de mariguana por
cuenta o con financiamiento de terceros; y
- Permitir que en un predio de su propiedad, del sujeto

active, de su tenencia o de su posesién se cultiven dichas
plantas. '

Ambas hipétesis sdélo operan cuande el inculpado
presenta evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema
necesidad econémiéa, pues de no presentarse dichas
caracteristicas se aplicaran las penas sefialadas en el articulo

197.
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;Eh‘el articulo 196 encontramos otro delito contra 1la

< .’salud qué ‘presenta una pena atenuada en razbén de las cir
cinstancias que dicho precepto sefiala y el cual establece:

Art. 196.- Se impondra prisién de dos a ocho afios y multa
de veinte mil pesos a guien no siendo miembro de una asociacidn

delictuosa, transporte cannabis o mariguana, por una sola
ocasidn, siempre que la cantidad no exceda de cien gramos.

Respecto del articulo anterior, y para que el mismo
sea aplicado se necesita gque concurran los requisitos gque
son: &) gue sea por una sola ocasion; b) gue la cantidad no
exceda de clen gramos; y ¢} no ser miembro de una asocia

cidn delictuosa.

En el caso anterior se presume que el inculpado pudo
actuar bajo engafio, por su inocencia o ignorancia es factible

de rehabilitacidn, y que no medid el alcence negative de

123 ypidem., pag. 309



convertirse . en cémplice “de - :la proliferacién--de

estupefaciente

preceéptos ‘que’ ‘hemos . sefialado  con

amos - que tienen -penas atenuadas . .en razén

de  los “requisitos gue cada delito sefiala y que hemos comentado.

En virtud de lo anterior, corresponde e¢studiar a los
delitos contra la salud en los cuales el legislador ha considera-
do gue son conductas que dafian en forma grave el orden juridico

establecido en razbn de la peligrosidad de dichas conductas.

Encontramos gque el articulo 197 del ¢6digo Penal -

establece:

Art. 197.- Se impondrd prisidn de diez a veinticinco afos
y de cien a guinientos dias multa, al gue fuera de los casos com-
prendidos en los articulos anteriores:

I. Siembre, cultive, coseche, produzca, manufactu
re, fabrique, elahore, prepare, acondicione, transporte, venda,
compre, adquiera, enajene o trafique, comercie, suministre aun
gratuitamente, o prescriba alguno de los vegetales o sus -
tancias sefialados en el articulo 193, sin la autorizacidn co
rrespondiente a que se refiere la Ley General de Salud;

Ir. Introduzca o saque ilegalmente del pais alguno de
los vegetales o sustancias de los comprendidos en el articulo 193
aunque fuere en forma momentdnea o en trinsito, o realice actos
tendientes a consumar tales hechos;

130 pidem., pig. 313
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Las mismas' sanciones se impondran al servidor publico, gque
en ejercicio de su funciones o aprovechando su cargo, encubra o
permita los hechos anteriores o los tendientes a realizarlos.

III. Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, o
colabore de cualguier manera al financiamiento, para 1la
ejecucién de alguno de los delitos a que se refiere este
capitulo;

IV. Realice actos de publicidad, propaganda, instigacion
o auxilio ilegal a otra persona para gue consuma cualquiera de
los vegetales o substancias comprendidos en el articule 193;

v. Al que posea alguno de los vegetales o substancias
sefialados en el articulo 193, sin la autorizacion
correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud, se le
impondra prisidon de siete a veinticinco afos y de cien a
quinientos dias multa.

El texto anterior es el vigente por decreto del 29 de
diciembre de 1588 y publicado en el Diario 0Oficial de 1la

federacidn el 4 de enero de 1989.

Como podemos observar, las penas aplicables son de
las mas elevadas tanto en la pena.privativa de libertad como en

lo econdémico.

La fraccion I del citado articulo sefiala diversas
conductas gue podriamos resumir en :

PRODUCCION.~ Dentro del cual comprende las conductas
de siembra, cultivo y cosecha, manufactura, fabricacion,
elaboracién, preparacién y acondicionamiento de vegetales vy
sustancias sehaladas en el articulo 1937

ADQUIBICION.- Se conforma de la propia adquisicidén y
de la compra.
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BUMINIBTRO.- Ya sea gratuito u oneroso;
. ) TRAFICO.- Que se integra por la compra, venta,
“enajenacidn, el propio trafico y el comercio;

TRANBPORTACION. - Que implica el concepto de
transporte, propiamente dicho; y

. PRESCRIBIR.- Pudiera ser, en cierta forma, una
induccion.

En la fraccion II del precepto que estudiamos,
encontrames una transportacidén gque, en este caso, se refiere a
introducir o sacar ilegalmente del pais las sustancias vy
vegetales senfalados en el articulo 193, aunque dichas
actividades sean momentaneas o de transito. En esta fraccion
también se contempla el encubrimiento o 1la permision que

realice un servidor publico par consumar los hechos anteriores. '

La fraccién III es relevante en cuanto a due la
persona © perscnas gue aporten recursos econémicos o de
cualquier indole (vehiculos, inmuebles, etc.) para la ejecucién

de un delito contra la salud sean responsables de dicho delito

pero en la modalidad contemplada en dicha fracciodn.

La fraccidén IV nos senala diversas conductas que, en
general, tienen como finalidad procurar que una persona o
personas consuman estupefacientes o psicotrdpicos de 1los

sefialados en el articulo 193.



La . simple posesién de vegetales o substancias
sefialadas en el multicitado articulo 193, sin autorizacién de
la autoridad competente, tiene una sancién menor a las

sehaladas para las demas hipétesis.

El numeral 198 sefala una serie de conductas en las
cuales las penas aplicables por delitos contra la salud se --
agravan y por tanto se aumentan en razon de las circunstancias

gque se senalan en dicho precepto que a la letra dice:

Art. 198.- Las penas que en su caso resulten aplicables
por los delitos previstos en este capitule seran aumentadas en
una mitad en los casos siguientes:

I. Cuando se cometa por servidores publicos encargados
de prevenir o investigar la comisién de los delitos contra 1la
galud; ’

IX. ‘cuando la victima fuere menor de edad o incapacitado
para comprender la relevancia de la conducta, o para
resistirla;

I1I. Cuando se cometa en ¢entros educativos,
asistenciales, o penitenciarios o en sus inmediaciones, con
guiénes a ellos acudan;

IV, Cuando se utilice a menores de edad o a incapacitados
para cometer cualguiera de " los delitos previstos en este
capitulo;

V. cuando el agente participe en una organizacién
delictiva establecida dentro o fuera de la Repiblica para
realizar alguno de los delitos gue preve este capitulo:

VI. Cuando la actividad sea realizada por profesionistas,.
técnicos, auxiliares o personal relacionado con la disciplina
de la salud en cualguiera de sus ramas Yy se valga de esa
situacién para cometerlos, Ademds se impondra suspensién de
derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio
hasta por cinco aros, e inhabilitacién hasta por un <tiempo
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equivalente al de prisién impuesta;

VII. <Cuande una persona aprovechande el ascendiente
familiar o moral o la autoridad o jerarquia scbre otra, la
determine a cometer algun delito de los previstos en este
capitulo;

VIII.Cuando se trate del propietario, poseedor,
arrendatario o usufructuario de un establecimiento de cualquier
naturaleza y lo empleare para realizar alguno de los delitos
previstos en este capitulo o permitiere su realizacidén por
terceros: ademas se clausurara en definitiva al
establecimiento.

Como podemos observar, las penas se aumentan cuando
la conducta es realizada por agentes policiacos,  Misterio
Publico, etc., también cuando el sujeto pasivo o victima es un
menor de edad o incapacitado; © bien se realiza en centros

educatives o penitenciarios.

Mencion especial requiere la fraccion IV del precepto
gue estudiamos, en razon de que, constantemente se han
utilizado a mencres de edad para que éstos trasladen o vendan
estupefacientes ¢ psicotropicos, ya que al ser menores de edad
se encuentran fuera de la aplicacién de las penas gue ' se
sefnalan en los delitos contra la salud, por lo que podian
volver a ser utilizados en diversas ocasiones o bien para
realizar diversas actividades relacionadas con el tréfico de

estupefacientes y psicotrépicos.

Es evidente que se denota mayor peligrosidad para la
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sociedad cuando este tipo de delitos son cometidos por personas
que estan relacionadas con las disciplinas de la salud, por 1la
facilidad que se tiene para el manejo de drogas, controladas
por las autoridades sanitarias o instituciones, y que

aprovechando esa circunstancia cometen dicho delite.

También encontramos que la pena se aumenta a aquéllas
personas gue integran una organizacion delictiva dentro o fuera
del pais, Yy gue tiene como objetivo la realizacidén de delitos

contra la salud.

En la fraccion VII se sefiala a aquéllas personas que
tienen una relacién de jerarquia respecto de otra (sea familiar
o laboral, etc.), Y due aprovechan dicha relacién, para
determinar gque su subordinado cometa algun delito contra la

salud.

Finalmente, en la fraccidn VIII se establece que los
propietarios, arrendatarios, poseedores o usufructuérios:de un
estableciniento o negociacion de éualquier indole, que permitan
actos que constituyan delitos contra la salud, ya sea por si o
por terceros, dentro de dicho establecimiento, se hara acreedor
a las penas sefialadas en el articulo 197 mds lo indicado en el

articulo 198 del cdédigo Penal.
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Por .otra_ parte).el: Cédigo :Penal, en el numeral 199
establece:

Art. 199.- Los estupefacientes, psicotrépicos y
substancias empleadas en la comisién de los delitos a que se
refiere este capitulo, se pondran a disposicidn de la autoridad
sanitaria federal, la que procederd de ' acuerdo con las
disposiciones o leyes de la materia a su aprovechamiento licito
o a su destruccicn:

Tratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para
cometer los ilicitos considerados en este capitulo, asi comeo de
objetos y productos de esos delitos, cualquiera gue sea la
naturaleza de dichos bienes, se estara a lo dispuesto en los
articules 42 ¥ 41.Para ese fin el Ministerio Publico dispondra
el aseguramienta gue cCorresponda, durante la averiguacion
previa, ¢ lc sclicitara en el proceso, y promoverda el decomiso
o, en su caso, la suspension y la privacien de derechos

agrarios, ante las autoridades judiciales o 1las agrarias,
conforme a las normas aplicables.

En este caso, encontrameos que los estupefacientes y
psicotroépicos, asi como las sustancias empleadas para la
comision de delitos contra la salud seran entregados a 1la
autoridad sanitaria federal, la cual determinara su destruccion

¥y, en su caso, su aprovechamientc licito.

El segundo parrafo, amplia la facultad del Ministerio
Piblico Federal para que, dentro de la averiguacién previa,
pueda determinar las medidas que sean ungentes y necesarias
para evitar que los inculpados evadan la accicn de la justicia
a través de actos que implican el aseguramiento de los bienes

que han adquirido con su actividad delictiva.
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Finalmente, en el articulo 467 de la Ley General de
Salud encontramos gue sefiala como delito el que‘una persona
induzca o propicie que menores de edad © incapaces consuman
sustancias gue produzcan efectos psicotropicos. La mencionada

ley sefiala como pena la de prisidén de 7 a 15 afios.
Los articulos gue hemos comentado conforman lo que el

Gobierno Mexicano ha sefalado y clasificado como delitos contra

la salud relacionados con estupefacientes y psicotropicos.
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CAPITULO IV
EL' COMBATE JURIDICO Y SOCIAL CONTRA EL NARCOTRAFICO,

A).~ DUALIDAD DE LR PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL

COMBATE AL NARCOTRAFICO.

Uno de los okietives de la presente investigacion es
la de establecer que la Pracuraduria General de la Reptblica,
dentro del conjunto de sus atribuciones, ademas de realizar la
persecucidén y represion juridica del narcotrafico, cuenta con
programas Yy actividades de caracter social que tienden a
complementar la procuracién de justicla y el combate al

narcotrafico.

Dentro de esos programas podemos sefalar, entre
otros, el establecimiento del Ministerio Publico Itinerante, la
Comparecencia del Ministerio Publico Federal y 1la Policia
Judicial Federal ante la Comunidad y el Programa de Atencidn a

la Farmacodependencia (en adelante ADEFAR}.

Mediante el acuerde, girade por el Procurador General
de - la Reptblica, numero 31/86 del 23 de julio de 1986, se
establece el régimen de audiencias periodicas en poblaciones
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donde, no funciona, de manera permanente, una Agencia del
Ministerio Publico Federal, con el propésito de practicar
diligencias propias. de su competencia y abordar otras tareas
que al Ministerio Publico otorga 1la Ley Organica de 1la
Procuraduria General de la Republica, como la orientacicén legal
y 1la participacion social en programas vinculados con la

procuracion de justicia. (131)

como antecedentes del Ministerio Publice Itinerante,
podemos senalar a los Procuradores y Tribunales gue recorrieron
caminos para el despacho de sus atribuciocnes, asimismo
encontramos diversas instituciones y medidas de visita que
aparejan traslado de funcionarios para 1la prestacién del

servicio. (132)

El Ministerio Publicc Federal Itinerante, en cuanto
al programa, se inicia con una decena de Agentes y con dicho
‘programa se trata de ampliar el servicio de procuracién de
Jjusticia federal mas alld de las ciudades que cuentan coen una
Agencia permanente del Ministerio Publico Federal.

La itinerancia implica gue un Agente del Ministerio -
Publico  Federal con radicacion en cierta ciudad, acuda
131 rnforme de Labores 1985-1986. Procuraduria General de la Re

piblica, México, 1986, pag. 64
132 cer. Apuntes y Documentos, op. cit., pag. 119
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regularmente a otras poblaciones conforme a un programa de ---

visitas bien establecido. En dichas visitas recibe al publico-

en recintos oficiales y procura la compaiiia de funcionarios de

la localidad (presidentes municipales, comisarios ejidales, --

etc.). Para llevar a cabo esta tarea, el Delegado de Circuito,

dependiente de la Procuraduria, en coordinacién con las -

autoridades estatales y municipales, establecen un programa de

visitas y audiencias, mismo que se hace del conocimiento de los
ciudadanos.

£l Ministeriec Publico 1Itinerante reside en las
Delegaciones de Circuito con que cuenta la Procuraduria General
de la Republica, y tiene como objeto orientar y apoyar a la
comunidad, al margen de la actuacion gue, en auxilio del
Ministerio Piblico del Fuero Comin y otros funcionarios,

subalternos de éstos, por mandato de ley.

Las atribucicones con gque cuenta el Agente del
Ministerio,Publico Federal Itinerante son:
- Recibir diligencias de inspeccidn;

- Tomar declaraciones y desahogar diligencias en
averiguaciones previas que se encuentren en tramite;

- Recibir las gquejas o planteamientos gque se deben
trasladar a otras autoridades y que no constituyen delitos
federales. Dar la orientacién solicitada al interesado, sobre
la atencién que legalmente corresponda en el asunto de que se
trate y remite, en su caso, a la autoridad competente, el
expediente en particular;

- oObtener informacidn obre plantios de marihuana Yy
amapola, asi como de narcotrafico en las dreas de su
jurisdiccién y procede en cada caso particular conforme a
derecho:

- Levantar constancia de hechos;

- Promueve y da conferencias para la difusién de la
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legislacién federal, sus . reformas Yy - el sistema juridice
nacional; '

- Da a conocer las actividades de la Procuraduria e invita
a la ciudadania a participar en los diversos programas que
lleva a cabo 1la institucion y al mismo tiempo recibe
sugerencias que puedan servirle de base para promover reformas
que modifiquen los ordenamientos legales vigentes:

- Constituye en las poblaciones "base" y en las que se
encuentran circunvecinas, los Comités ADEFAR y <celebra
mensualmente una reunioén de trabajo de dichos Comités. Tratando
gue en cada reunion de trabajo de dichos Comités se obtengan
resultados positivos para la mejor prevencién de la
farmacodependencia, en coordinacion con la autoridad
competente. (133)

Como podenos okservar, el Ministeras rublico
Itinerante es una institucion de la Procuraduria General de la
Republica gque desarrclla sus actividades con un sentido social
para beneficio de la ciudadania, constituyendo una extensidn

del Ministerio Puklico Federal tal y come se conoce.

Otro de los programas que la Procuraduria General de
la Reptiblica ha puesto en marcha y gue contiene fines sociales
es el de las Comparecencias del Ministerio Publico Federal y la

Policia Judicial Federal ante su comunidad.

133 yid., Informe de Labores, op cit., pag. 65
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La actuacién libre ante la comunidad rige las tareas-
de. la Procuraduria General de la Repiblica en la etapa que
comenzd en el aho de 1982. Es uno de los signos mas~
trascendentales y significativos. Son muchas las experiencias
de este interés, movido por un concepto popular y democratice
de la procuracicn de justicia. En él1 se localiza el régimen de
competencia del Ministerio Publico Federal y de la Policia

Judicial Federal ante su comunidad.

En diversas ocasiones, el Procurador General de la
Republica, Sergio Garcia Ramirez, sehalé la necesidad y el
compromiso de gque la sociedad conociera las funciones de 1la

institucion.

Las comparecencias se llevan a cabo con la asistencia
personal y directa de 1los Agentes del Ministerio Publico
Federal y de los Jefes de Unidades de la Policia Judicial
Federal en la comunidad en la cuallrealizan sus funciones. El
objetivo de las comparecencias es la de entablar comunicacion
directa entre los funcionarios mencionados y la comunidad en la
que se encuentran comisionados desarrollando y ejerciendo sus

atribuciones.

Teoricamente, no se pretende un debate sobre temas
juridicos o administrativos gue tal vez no preocupen tanto a
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los hébitantes;de la-comunidad. En cambio, se propohe discutir
acerca de problemas concretos, AE esta manera la comunidad
expresa su juicio, solicita infermacidn, manifiesta sus
inconformidades. etc. Al mnismo tiempo, los funcionarios dgque
integran el Ministerio Publico y la Policia Judicial Federal
cohocen los problemas existentes en la comunidad y explican el
trabajo gue cada uno desarrolla. Cabe mencionar que lo anterior
son los aspectos que deben regular las comparecencias ante la
comunidad, sin embargo, en la practica es muy comun gque dichas
comparecencias deriven en verdaderos debates.

" La Procuraduria General de la Republica pretende gue
las comparecencias coadyuven a gque el funcicnario y la sociedad
canozcan bien, por mutua expresion directa, lo que ocurre y lo

gue deberia suceder en este ambito del servicio publico.” {134)
B) .- EL PROGRAMA DE ATENCION A LA FARMACODEPENDENCIA.

El Programa. social que la Procuraduria General de la
Repiblica establecic para prevenir vy combatir la
farmacodependencia, denominade ATENCION A LA FARMACODEPENDENCIA
(por sus siglas ADEFAR), fue puesto en marcha por la necesidad
de emprender o complementar acciones sociales céntra el

narcotrafico.

134 Apuntes y Documentos, op. cit., pag. 120
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Este programa tuvo su inicio en el mes de febrero de-

1985 y desde ese entonces ha tenido un desarrolla de tal forma

. que -en --la. actualidad constituyen un amplio sistema de
participacion ciudadana en 1lo respecta a educacién para la

salud.

" El"Programa ADEFAR tiene un doble objetivo: por una
ﬁérte' pretende analizar «con apertura y franqueza, en
comunicacioén directa con sectores organizados de la sociedad,
problemas y soluciones en el area de la procuracién federal de
justicia y, por otro lado, se propone acentuar la prevencidén y
la orientacién en materia de farmacodependencia, en rigurosa

coordinacion con otras autoridades competentes." (135)

ADEFAR tiene como objetivo disminuir la incidencia y
prevalencia de la farmacodependencia, desalentande el consumo
de estupefacientes y psicotrépicos con fines de adiccisn. De
esta manera se previene el narcotrdfice y la delincuencia
relacionada con delitos contra la salud. El1 cumplimiento de
dicho objetivo se pretende por medio de 1las siguientes
actividades:

- Orientar a la poblacion, especialmente padres de
familia y maestros, sobre este fenomenc social a través del

personal profesional, técnico, auxiliar y voluntario que
participen en el programa.

135 rnforme de Labores, op. cit., pag. 87
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- Promover la asistencia social y la atencién médica al =~
farmacodependiente a través de las dependencias piiblicas, en
los términos de sus respectivas atribuciones.

~ Promover la participacién ciudadana para informar acer
ca de sembradios, labotratorios clandestinos, centros de -
distribucibn, traficantes y vendedores de estupefacientes vy
psicotrdpicos, a fin de que 1la autoridad 1los combata, pre
sentando atencidn inmediata a la ciudadania.

- Revisar la informacidn que permita conocer la magnitud y

caracteristicas de este programa, asi como evaluar los re
sultados del programa. (136)

Para lograr sus objetivos, ADEFAR cuanta con una
estructura operativa por medio de la integracidn de Comités,
que son o&rganos de concertacidn de recursos y esfuerzos en
municipios. y delegaciones politicas, que presiden lés auto
ridades locales y el Sector Salud, a cargo del titular del Sis
tema para el Desarrollo Integral de 1la Familia (DIF) en la

localidad.

La Procuraduria General de la Repiblica dentro de los
Comités ADEFAR, participa con un Agente del Ministerio Piiblico
Federal que toma bajo su mando la Secretaria Técnica en cada -

Comité.

El Programa ADEFAR proporciona orientacidén e in -
formacidn a grupos objetivos como padres de familia, maestros

y Jjuntas de vecinos, para que éstos a su vez trasmitan dicha
136

Ibidem., pag. 86
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informaclon con fines de multlpllca;fla'pfevencién,qontra‘la

‘farmacodependencia.

‘para’ la recepcién de informacién de actividades
Vilicitas relacionadas.con la produccién y comercializacién de
estupefacientes y psicotrépicos, la Procuraduria General de la
"Reptiblica ha establecide como conducto a ‘la Direccién de
participacicn Social y a los Delegados de Circuito, los Agentes
del Ministerio Publico Federal v los subdelegados de la Campaia

Permanente contra e] Narcotrafico.

con el proposito de alcanzar sus objetivos en lo gque
respecta a la colaboracién ciudadana para evitar el
narcotrafico y la farmacodependenci@, la Direccidén de
Participacion Social, en ceoordinacién con la Policia Judicial
Federél, recibe informacion acerca de delitos contra la salud vy
como ejenmplo de lo anterior, en el ano de 1985 se recibieron
173 informes de los cuales 117 casos fueron comprobados en

cuanto a delitos contra la salud. (137)
Efectivamente, la Policia Judicial Federal en
diversas ocasiones obtiene informacién de los Comités ADEFAR a

través del Secretario Técnico de dicho Comité que, como ya se

137  1pidem, pag. 90



habia sehaladd, es un Agente del Ministerio Publico Federal y
en razén de elle la corporacién peoliciaca sefialada lleva a cabo
investigaciones . para comprobar Yy, en.  .su caso, cesar la

actividad ilicita relacionada con delitos contra la salud.

Para lograr sus cbjetivos, el Programa ADEFAR edita y
distribuye material impresc para orientacioén a la poblacion en
general y de manera particular a los padres de familia y
maestros, sobre todc en lo cque respecta a la identificacidn
temprana en el consumo de sustancias estupefacientes o
psicotrépicas entre Jjovenes y nifos. También se realizan
materiales audiovisuales para distribuirse a los Comités con el
fin de que sean utilizados como apoye en las reuniones de

orientacicon con grupos de la comunidad.

Los Comités ADEFAR realizan un esfuerzo de
comunicacién en todo el pais, al emitir mensajes alusivos a la
importancia de la inteqracidn familiar, del empleo adecuado del
tiempo libre y de las practicas que favorecen a combatir la

farmacodependencia.

En este sentido, en algunos municipios del pais y
delegaciones politicas del Distrito Federal, se utilizaron'
bardas para dirigir lemas especificos, asimismo se elaboraron
carteles, folletos, audiovisuales, etc., para difundirlos por
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los: mediosTmasivoside comunicacisn.

: 5 fxl{iﬁi¢iar'el Programa ADEFAR, se tenia contemplado
'esﬁﬁﬁlécér;un1Comité en cada ciudad o regidn donde estuviera
,esféblecida ‘una Agencia. del Ministerio Publico PFederal. En
tanto que en la ciudad de México se establecid, con apoyo de
'laé autoridades del Departamento del Distrito Federal, 16
Vcoﬁités, es decir, uno por cada delegacion politica.

En las entidades federativas, 1la Direccién de
Participacién Social desarrollé acciones de coordinacion con
Gobernadores, Presidentes Municipales y Delegades de Circuite
de la Procuraduria, a fin de promover la creacion de Comités
ADEFAR, obteniéndose resultados positives, de tal forma gque por
la voluntad comprometida de las Procuradurias de Justiﬁia
Estatales , en 1986 se promovid la instalacion de dichos
Comités en los municipios y ciudades que no contaban con
Agencia del Ministerio Publicoe Federal y gque, por sus
caracteristicas, requerian de programas preventives contra la
farmacodependencia, en los cuales el Secretariado Teécnico fue

depositado en el Ministerio Publico del Fuero Comun.

En razdn del desarrollo y evolucién del programa, fue
necesaria la creacion de subcomités ADEFAR, los cuales fueron
conformados por lideres naturales de la comunidad, interesados
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eh promover acgiones preventivas contra. la farmacodependencia.

Estos subcomités tienen como finalidad atender en -
forma- especifica _a. colonias, cuyas caracteristicas sean de al
to riesgo para el consumo real o potencial de drogas, sin olvidar

los barrios y las unidades habitacionales. (138)

Ademis de todo lo anterior, la Procuraduria Gene -
‘ral ‘de la Repiblica promueve y participa, en su caso, en
la realizacidn de estudios especificos gque aporten un mejor
conocimiento del fendmeno de la Farmacodependencia, en coor
dinacidn con instituciones especializadas y con la partici

pacidn organizada de la comunidad.

En 18986 el Programa ADEFAR se consolida en el marco
del Programa Nacional Contra la Farmacodependencia cuya eje
cucidn coordina el Consejo Nacional Contra las Adicciones
gue preside la Secretaria de Salud. En el mismo afio se -
intensificaron las acciones especificas concertadas con de
pendencias u organismos de los sectores, pilblice, social y

privado.

Idem.
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Durante 1986 se instalaron 510 Comités ADEFAR, que -
sumados a los 101 gue ya operaban en 1985, constituyeron un
total de 611 Comites en todo el pais. Ademas se crearon 256
nuevos subcomités, en tanto que en 1985 se contaba con sdlo 2

subcomités.

También en 1986 se puse en marcha el Programa SEP-
ADEFAR para capacitar, en la prevencion de la
farmacodependencia, a 1los maestros Je Educacion Primaria y

Secundaria de todo el pais.

El Programa  SEP-ADEFAR, en Ssu primera etapa,
desarrollada en enero de 1986, capacité a un total de 76
mnédicos que, a su vez, capacitaron a 5 029 maestros. A partir
de mayo del mismo afio, se puso en marcha la accién
multiplicadora para cubrir la totalidad de maestros del pais en
los ‘niveles de educacion primaria Yy secundaria. Al 31 de
diciembre de 1986 se habia c¢apacitado a un total de 450 000

maestros.

Por otra parte, el Instituto Mexicano del Seguro
Social incorpord los objetivos y las estrategias del Programa
ADEFAR a través del Programa de Fomente a la Salud, due
desarrolla mediante la Coordinacion General de Prestaciones
Sociales del propio instituto.
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La -"Secretaria de Gobernacién, a travéé de 1la
bireccion General de Servicios de Prevencidn y Readaptacidn
Social,. también cuenta con un progréma de ‘trabajo para
establecer subcomités ADEFAR en los centros de internamiento
para meﬁores infractores. Ademds sSe programd un curso de
capacitacion para la atencion de primer nivel de
farmacodependientes, mismo que fue impartido por el personal de
la Direccidn dg Participacién Social, dependiente de 1la

Precuraduria General de la Republica. (139)

burante 1286 se desarrollaron acciones conjuntas con
la confederacion de Camaras Nacionales de Comercic para atender
a los propietarios y dependientes de tlapalerias, expendios de
pintura, etc., todo lo anterior en relacién a la posible venta

se sustancias inhalables a menores.

Finalmente, durante 1986 se realizaron acciones de
vinculacidn con los Clubes Rotario, Asociacién de Scouts de
México y se inicié la capacitacion de padres de familia de las

escuelas primarias y secundarias. (140)

Hacia 1987 el Programa ADEFAR adquiere un caracter
permanente al ser incorporado a la Ley Organica de la
139 campana de México Contra el Narcotrafico 1986. Procuraduria

General de la Republica, México, 1987, pag. 82
140 1pjdem, pags. 82 a 84
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Procuraduria’Geneial,dg:la'Repﬁhiiqa. Asimismo se consolida su
estructura orginica con la - designacién de 18 representantes de
Participacidn . Social 'que impulsan el desarrollo del programa en

las Delegacicnes de Circuito. (141)

Dentro de las actividades que ADEFAR desarrolld en -
1987, destacan los informes sobre las investigaciones realizadas
en codperacién con el Comité de Investigacidén del Consejo Nacio =
rnal Contra las Adiccjones. Dichas investigaciones aportaron los
resultados del estudio del consumo de drogas en el Distrito Fede
ral y del registro Permanente sobre consumo en menores infracto -
res de la misma ciudad; de las encuestas sobre frecuencia de con
sumo realizadas en Mérida y Tapachula; asi como del estudio sobre
asociacién de farmacodependencia y delincuencia en Culiacan.

Para la realizacién de las investigaciones
mencionadas, el gobierno capitalino auxilié en forma destacada,
Cabe mencionar gue de los: resultados que de dichas investigaciones
arrojaron se -destacan datos como que la mayor parte de--
consumidores tiene entre 15-y 29 afios, aungue lamentablemente
se detectaron casos de& nifios que se inician en el mundo de la

farmacodependencia desde 1los cuatre afios de edad, lo gque es

141 Campafia de México Contra el Narcotr&fico 1987, procuraduria

General de la Rep@iblica, Mé&xico, 1988, pag. 123
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verdaderamente alarmantei (142)

De ‘lo anterior se derivé que, segiin informes

orientacién ‘a dos millones setecientos

El Programa ADEFAR-Secretaria de Gobernacidn, a
través de 1ia Direccidn General de Servicios Coordinados de
" Prevencidn y Readaptacidn Social logrd establecer 4 subcomités

en las unidades operativas del Distrito Federal.

Se entabld comunicacién con entidades como el Sin
dicato de Trabajadores de la Procuraduria General °~ de 1a

Repblica y el INFONAVIT.

Cabe mencionar que los Centros de Integracidn Juvenil
a' través de sus representantes en todo el pais forman parte de
los Comités ADEFAR y coordinan acciones con dependencias y

organismos acreditados ante los Comités.

142

143 Ibidem., pag. 123

Ibidem., pag. 127
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Por lo que toca a 1988, la base organizativa cambia,
toda vez que se instalan Comités en todo municipio que cuente
con una ciudad cuya poblacién rebase los cincoe mil habitantes.
Con lo anterior se suman 224 Comités ADEFAR ¥y 12 310 subcomités
con lo que en 1988 se alcanza un total de 1 045 Comités y 15
220 subcomiteés ADEFAR.

En 1988 se observa un incremento del Programa ADEFAR
en lo que respeto a actividades de orientacién, acciones de
capacitacien, actividades de beneficio social e informacién
ciudadana sobre presuntos ilicitos contra la salud. En razsn de
lo anterior, algunos gobiernos estatales y municipales han
destinado locales especificos para el funcionamiento de los
Comités.

Por otra parte se iniciaban, © en su caso sé
continuaban, vinculos con organismos extranjeros o de caracter
internacional como la UNESCO, Organizacién Panamericana de la
Salud, Organizacion de Estados Americanos, etc. Dichos vincules
han tenido como fin el intercambioc de informacion y
experiencias sobre programas preventivos de la
farmacodeéendencia. En otro tipo de acciones se ha tenido como
objetivo la cooperacion con diversos paises para aumentar el
conocimiento del publico sobre los efectos y peligros de las
drogas y la farmacodependencia. (144)

144 Campana de Mexico Contra el Narcotrafico 1988, Procuraduria

General de la Republica, México, 1988, pdgs. 150 a 152
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C) .+ LA°CAMPANA PERMANENTE CONTRA EL NARCOTRAFICO.

Como ya se ha sefalado con anterioridad, México es
productor de marihuana, opio y heroina, y toda vez gue nuestra
nacicn es signataria de diferentes instrumentos internacionales
que se refieren al control de dichas sustancias y vegetales, en
nuestro pais se ha implantado un programa denominado_ CAMPARA

PERMANENTE CONTRA EL NARCOTRAFICO.

Esta campaha se lleva a cabo principalmente por la
Procuraduria General de la Republica, quien se coordina con la
Secretaria de 1la Defensa Nacicnal y 1las Procuradurias de
Justicia Estatales para realizar las tareas de localizacién y

destruccicén de plantios de marihuana y amapola.

Cabe mencionar que dicha campafia no es de ninguna
manera una medida reciente, en razén de que nuestro gobierno
eétablecié dicho programa desde el régimen presidencial del
General Lazarc Cardenas.Durante dicho gobierno se inicia la
lucha contra las drogas a través de una Comision formada por la
Policia Judicial Federal &y la Policia de Narcéticos,

dependiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Ambas dependencias realizaron un programa conjunto
consistente en 4 puntos que son 3
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1.- GENERALIDADES.- Buscar la coordinacién entre las
. diversas Secretarias de Estado y hacer una labor conjunta;

2.- PREVENCION.- Se habla de una mayor reglamentaciocn
del trafico ilicito y de la prevencién del ilicito; se planea
una campana de propaganda informativa respecto de que
sustancias eran prohibidas y las penas aplicables; se dan
normas para el tratamiento de toxicomanos: se propone la
seleccion y entrenamiento de los cuerpos policiacos vya
mencionados;

3.« INVESTIGACION.- Implicaba una vigilancia especial
en las aduanas y la conexidén con informacién al respecto de
otros paises;

4.- PERSECUCION.~ Se propugnd para que los jueces de
Distritoc no concedieran la libertad caucional por delites
contra la salud. (145}

En el periodo comprendido entre 1943-1944 se
selecciona un grupo de Agentes de la quicia Judicial Federal
para trabajar en coordinacién con la Policia de Narcoticos del

Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.

En los afos 1944-1945 se cuenta con 20 agentes de la
Policia Judicial Federal para la investigacién y persecucion de

los delitos relacionados con drogas.

Posteriormente, bajo el régimen del Presidente Miguel

Aleman, Se establecié gque la campafia permanente contra la

145 cfy., Rodriguez Manzanera, Luls., Los Estupefacientes y el Es
tado Mexicano. Edit. Botas, 2a. ed., México 1974, padg. 35

172



produccion y trafico de drogas narcoticas estaria a cargo de la
Procuraduria General de la Republica y de su titular el Lic.
Francisco Gonzdlez de la Vega. En la Campafia participaron : La
Policia Judicial Federal, la Policia de Narcéticos de 1la
Secretaria de Salubridad, la Fuerza Aérea Mexicana, el Ejército
Nacional y la Pelicia Judicial de las Entidades Federativas. Se
destacamentaron cuerpos debidamente equipados en los lugares
estratégicos de produccién de amapola con el fin de destruir
los plantics y evitar la siembra. Se destiné un grupo de
agentes para evitar el comercio, exportacion e importacisn
ilicito de drogyas narcéticas, estableciéndose esta labor en las

zonas fronterizas., (146)

Los objetivos con gue cuenta la campafia en esta

ocasion son

a) .- Destruccion de plantios;
b) .- Persecucion y captura de productores y traficantes:
¢).- Descubrimiento y persecucién de laboratorios vy

céntros de vicio;

d) .~ Persecucidn legal, ejercicio de la accidén penal ante
Tribunales Federales contra los productores, elaboradores,
poseedores y traficantes de drogas;

e) .- Propaganda entre campesinos y publico,

Un poco mas adelante, durante el gobierno del
Presidente Adolfo Ruiz Cortines y durante el bienio 1952-1953,

se crea la Junta Intersecretarial Coordinadora conformada por

146 crr, apuntes y Documentos, op. cit., pag. 77
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“'laiSegreﬁét-'ia de Salubridad, Secretaria de la Defensa Nacional
"y la Secretaria de Relaciones Exteriores, guiénes trabajaron en

fdr;na coordinada con la Procuraduria General de la Republica.

En 1954 se reorganiza la Policia de Narcdticos y 1la
Secretaria de Salubridad y Asistencia. En este mismo afio se
adhiere Méxiceo a la Organizacion Internacional de la Policia
Criminal ( ©IPC ) y conocida come Interpel, con lo cual se
aprovecha la informacion prcocrcionada por las poljcias de los

paises niembros.

Durante ese sexenio la campafna se dirige hacia 1la
accién social, la vigilancia y la prevencidn, procurandose
evitar la siembra de la amapola. A nivel social se hacen
circular velantes de propaganda en contra de la siembra y
cultivo de estupefacientes. Asimismo se publica un folleto que
explica la actividad del gobierno en su 1lucha contra los

estupefacientes.

En los anos 1561-1962, La Procuraduria General de la
Repiblica adquirié equipo para legrar una mayor efectividad en
la campana. Dicho equipo consistid en lanzallamas, vehiculos
terrestes, helicopteros Yy avionetas. La campaha se hace
nuevamente preventiva, mediante conferencias que se dan en los
pueblos a fin de que los campesinos no sean sosprendidos por los
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5urante los afios de 1964 a 1969 se realiza una serie
de. platicas informales entre los representantes de los "=
gobiernos de México y Estados Unidos. Dichas platicas versa
ron sobre la mejor cooperacidn entre ambos gobiernos para el

combate de la produccidn y trafico de estupefacientes.

En el sexenio del Presidente Gustave Diaz Ordaz se
habla por primera vez de pastillas psicotrbpicas y del LsSD-25
o LSD. Se adguieren tres nuevos helicOpteros para la ‘campa

fia. (148)

En los asfies de 1970-1971 se lleva a cabo una reunidn
en Puerto Vallarta, con representantes de México y Estados Unidos
con la finalidad de tomar nuevas medidas para combatir el nar
cotrdfico. Se realiza un seminario de Cooperacidén en Materia de
Narcoticos entre ambos gobiernes. Diche seminario sirvid para

capacitar a agentes de la Policia Judicial Federal. (149)

Cfr. Rodriguez Manzanera, op. cit., pags. 58 y 59
Ibidem., pigs. 62 a 70
lbidem., pag. 70
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En marzo de 1971 se celebran varias reuniones de 1los
Procuradores Generales de México y Estados Unidos. Estas juntas
tenian por objeto lograr una mejor coordinacion para combatir
el narcotrafico, Un afo después, 1972, en la sede de la
Secretaria de Relaciones Exteriores se reunen los Procuradores

Generales de México, Canada y Estados Unidos. (150)

En enero de 1972 tuvo lugar, en el Distrito Federal,
el segundo Seminario de capacitacién para agentes de la Policia
Judicial Federal. El1 tema 'fue : " Estupefacientes y otras

Drogas Peligrosas".

Durante los afios 1972-1973 la Procuraduria General de
la Republica tomo acciones preventivas por medio de

conferencias, peliculas, boletines, etec.

A finales del sexenio del Presidente Luis Echeverria,
éste establece la Operacion Condor gque es efectuada por la
Secretaria de la Defensa Nacional y que coadyuva con la Campafia

que realiza la Procuraduria General de la Repiblica.

Durante el afloc de 1977 se crea la Coordinacidn

General de la Campafia Contra Estupefacientes y mds tarde, en

150 cfr, Apuntes y Documentos, op. cit., pag. 98
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1978, se elabora-el Plan Nacional de Campafia, El territorio
‘nacional. ‘se divide en 13 coordinaciones. La divisién se realizd
_£§m§hdo_ en cuenta la topografia y la potencialidad productiva

de cada’. regién. Se inicia un estudio socicecondmico de la

limitrofe de los estados de Sinaloa, Durango ¥ Chi

'hhéhﬁé} regidn ‘que se ha caracterizado por su produccidn de -
estupefacientes: En ese mismo afio se utiliza en forma ex
-perimental el rastreador electro-éptico, el cual sefilala con

.preciéién de la ubicacién de los plantios, (151)

Se trata de adquirir autosuficiencia técnica en el ma
nejo de helicdpteros, asi en coordinacidn con el Consejo
Nacional de <Ciencias y Tecnologia se establecié un fideicomiso
con el Banco de México S.A. para enviar a 24 pilotos y 20 -
técnicos a los Estados Unidos a recibir capacitacidn en dichas

materias.

A partir de 1984, a través del Acuerdo 2/84, se
ordena el establecimiento de las primeras ocho Delegaciones de
Circuito, gque son 6rganos desconcentrados de la Procuraduria.
En un principio se siguid el criterio de establecér una

Delegacidén de Circuito en cada uno de los Circuitos existentes

151 1hidem., pag. 104
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del Poder Judicial de la Federacién. Para 1986 se. habian
establecido 18 belegaciones sobre territorio nacional. Las
Delegaciones de Circuito asumieron importantes facultades como
representaciones de la Procuraduria General de la Republica,
contando los Delegados con autoridad sobre todos los
funcionarios y empleados de la Procuraduria en el Circuito

respectivo (152)

En agosto de 1985, conforme a la politica de
reestructuracion administrativa y ajuste presupuestal, se crea
la Supervision General de Servicios Técnicos y Criminalisticos,
institucion que se encargada de controlar todo lo referente a
la Campana Permanente Contra el Narcotrafico.

Mediante el Acuerdo 10/85, del 14 de enero del mi.s.mo
aho, se dispone la integracion de las Coordinaciones Regionales
con las Delegaciones de Circuito. También mediante el Acuerdo
17/85 se fortalece la medida anterior al resolverse que se
unifique la zonificacién de las Coordinaciones regionales con
las Delegaciones de Circuito a fin de que las Coordinaciones
existentes quedaran dentro de una sola Delegacidn de Circuito.

(153)

152 cgy, Apuntes y Documentos, op. cit., pags. 116 y 117
153 ¢fr. Informe de Labores 1985-1986, pag. 61
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Uﬁ hecho relevante es que a partir de 1986 ia
Procuraduria Geﬁeral de la Republica informa sistemidticamente
al H. Congreso de la Unidén y a diversas dependencias, acerca de
la localizacicon y destruccidén de plantios y demas acciones

contra el narcotrafico.

Durante el régimen del Presidente Miguel de la
Madrid, se cred la Supervisién General de Servicios Teécnicos y
Criminalisticos, 1la cual tenia bajo su reponsabilidad 1la
planeacién, coordinacién y direccién de la Campana Permanente.
Estas funciones las desarrollaba con auxilio de la Direccidén de
Servicios Periciales, Direccién de Participacién Social,
Pireccidn de Control de Estupefacientes y la Policia Judicial

Federal.

La Direccién de cControl de Estupefacientes se
encargaba de planear y dirigir los programas de la Campafa
tendientes a combatir la siembra, cultivo, cosecha y comercio

de estupefacientes y psicotrépicos.

A diferencia de les inicios de la Campafia Permanente,
nuestro Gobierno cada afic aplica importantes recursos para
continuar con la Campafia Permanente. Asi en 1986 se estima que
intervinieron directamente 1,526 empleados de la Procuraduria,
dentro de los cuales se contaba con 609 pilotos y personal

179



‘téclnico> de_Servicios Aéreos; 580 elementos de la Policia
Judvicial Federal ‘(Comandantes, Jefes de Grupo y Agentes}); 13
" coordinadores de la Campafa; 180 técnicos de reconocimiento y
“ verificacicn Yy 144 empleados del Servicio de
Telecomunicaciones. En este mismo afo se estima que el costo de
la Campana absorbid el 47.10% del presupueste total de la

Procuraduria. (154)

En cuanto a los recurses materiales aportados a la
Campafna Permanente, en 1986 se contaba ¢on 11 helicopteros tipo
Bell-212 de doce plazas y que generalmente se utilizan para
traslado de personal técnico, ©policiaco o militar; 43
helicopteros tipo Bell-206 de cuatro plazas y utilizados para
reconocimiento, fumigacion, orientacidn aérea y seguridad
policiaca y militar, 19 avionetas tipo Cesspa-206 de cuatro
plazas para verificacion y reconocimiento. Estas aeronaves son
las utilizadas con mayor frecuencia, pero se cuenta ademas con
diversas aeronaves de mayor tamafio Yy dque en general son
aplicadas para el traslado de personal, partes aéreas y otros
implementos. Se cuenta ademas con vehiculos terrestres para

traslado de combustible, herbicidas, agua, etc. (155)

154 cfp, campafa Contra el Narcotrafico 1986, op. cit., pag. 40
155 rpidem. pag 42
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En 1987 1la Procuraduria General de 1la Republica
aplicé aproximadamente el 60.30%  de su presupuesto para la
Campana Permanente. El numero de empleados se incrementé a 1
544 personas y existian ya 19 Coordinaciones o Subdelegaciones

de la Campana.

En cuanto a.los recursos materiales, se contaba con
otro helicéptero Bell=212 y eran ya 54 helicépteros Bell-206 y

las unidades terrestres se incrementaron de 392 a 418. (156)

Un afno mas tarde, se crea la 20a. Subdelegacion de la

campafia con sede en Chilpancingo, Guerrero.

La c¢reacion y ublcacidn de las Subdelegaciones de la
Campafa obedece a Jla cxistencia de las zchas localizadas y
denominadas de alta reincidencia en el cultivo de

estupefacientes.

En 1988 intervinieron directamente en 1la Campafia
Permanente un total de 1620 empleados de 1la Procuraduria,

elevandose el personal de la Policia Judicial Federal de 580 a

156 ¢rr. campafa de México contra el Narcotrafico 1987,0p. cit.
pags. 48 a 52
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649 elementos. Los recursos econdmicos comprendieron el 48.7 %

del presupuesto de la institucidn. (157)

Cabe mencionar que la Campafla Permanente gue nﬁestro -
Gobierno realiza recibe recursos econdmicos proporcionados por -
el Gohierno de los Estados Unidos. Dichos recursos se aplican
en su totalidad al mantenimiento de la flota afrea y actividades-

relacionadas con ésta. (158)

A finales de 1988 el Presidente Carlos Salinas de Gor-
tari expide un nuevo Reglamento de la Ley Organica de la Procura
duria General de 1a Repiblica, mismo que es publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidn el 26 de diciembre de 1988, gue en-
trd en vigor al dia siguiente de su publicacidn, y en el mismo
se establece que las funciones de la Campafia serén realizaéas
por la Subprocuraduria de Investigacidén y Lucha contra el
Narcotrdfico a través de la Direccidn General de la Campafia con
‘tra la Produccidém de Narcdticos y las Direcciones de Localiza --
cidn, Verificacién y Destruccidén de Plantios; Diraccidn de
Apoyo Logistico y Direccidn de Operaciones A&rxeas en la Cam-
pafia contra la Produccidn de Narcdticos. Posteriormente, --
dicho Reglamento es abrogado y sustituido por un nuevo -
Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 4

igg Campafia de México Contra el Narcotridfico 1988, pags. 39 a 43
Ibidem. pidg. 42 '
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de febrero de'1991, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacidn, en el cual se depositan las acciones de la Campana
en la Ceordinacién General para la Atencién de pelitos contra
la Salud, a traves de la Direccién General contra la Produccién
de Estupefacientes y la Direccidn General de Operaciones

Aéreas.

Es necesario sefialar gque la Campafia contra el
Narcotrafico se lleva a cabo en todo el territorio nacional a
través de las Subdelegaciones de la Campaiia y del personal de
la Policia Judicial Federal que se encuentran destacamentados
en las diversas ciudades donde existen agencias del Ministerio
Publjico Federal. Aunado a lo anterior, cada ano se selecciona a
grupos de agentes policiacos para que en diversas épocas del
afio, tomando en cuenta los periodos de siembra y cosecha, sean

trasladados a las zonas de reincidencia.
D} .- RESULTADOS DE LA CAMPARA

concluiremos la presente investigacion analizando los
resultados que la Campafa Permanente Contra el Narcotrafico ha
arrojado durante su aplicacién. Cabe mencionar que las
cantidades y estadisticas que referiremos son solo una miestra
de la labor que el Gobierno Mexicano realiza en contra de los
estupefacientes y psicotrdpicos.
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‘Ccomo- ya se habia sehalado con anterioridad, el
combate ¥y 1lucha contra el narcotrdfico se inicia bajo el
régimen del Presidente Lizaro Cardenas, época de la que se

desconccen los resultados de la campaha.

Para los anos de 1946-1947 encontramos que se
destruyeron en el estado de Sinaloa ciento dos plantios de
amapola con una superficie de 162 844 m2, en tanto que en
Sonora se detectaron Y destruyeron 72 plantios cque sumaron 245
000 m2. For otra parte, en el estado de México se destruyeron
25 000 m2 de mariguana. Ademas se descubrieron dos laboratorios
clandestinos; se iniciaron 108 procesos con 2 280 presuntos

responsables de delitos contra la salud.

Las anteriores cifras demuestran lo incipiente de 1la
Campafna, toda vez que conforme a la misma se va realizando ano
tras ano los resultados se incrementan. Asi tenemos que durante
el sexenio de 1946-1952 se destruyen plantios de amapola que
suman 9.244, 609 m2 y 11 laboratorios clandestinos fueron

desmantelados. (159)

En 1953, al establecerse la Junta Intersecretarial

Coordinadora de la Campana contra la Produccién y Trafico de

159 ofr. Rodriguez Manzanera, op. cit., pag. 47
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Estupefaciente; integrada por las Secretarias de Gobernacién;
salubridad y Asistencia; de <Relaciones Exteriores y 1a
Procuraduria de 1la Nacien, la lucha se intensifica y se
levantan planos y mapas localizando los campos de aterrizaje
clandestinos en los Estados de Sinaloa, Chihuahua y Durango,

(160)

A partir de 1954 la Secretaria de Defensa Nacional
credé un sector militar especial que junto con la Policia
Judicial Federal 1llegaron a cubrir una superficie de 21 906

kildmetros cuadrados.

Conforme la Campana se consolida se producen
résultados cada vez mayores. Se observa que los medios para
esconder los plar;tios se van diversificando con el fin de hacer ,
mas dificil su  ubicacién y destruccidén. Como ejemplo de 1lo
anterior tenemos gue los plantios empiezan a ser sembrados en
las laderas de los cerros y entre las cahadas, hecho que

persiste hasta nuestros dias.

Las constantes acciones de localizacién y destruccion
de plantios origino gque 1los narcotrdficantes se fueran

desplazando a otras entidades y que la produccidn de

160 ¢cfr. cardenas de Ojeda, op. cit., pag. 132
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estupefacien(:es se  fuera diseminando por todo el pais,

creandose nuevas zonas de produccion que antes no existian.

Cabe mencionar que la Campafia Contra el Narcotrafico
no se lleva a cabo solamente en el campo, sino que ademas la
Procuraduria General de 1la Repuiblica cuenta con unidades
antinarcéticos en el Aeropuerte Internacional de la Ciudad de
México y en 1las Centrales Camioneras con la finalidad de
detectar a las personas gque usan la via aérea y de transporte
terrestre comercial para trasladar sustancias prohibidas tanto
al interior del pais como al extranjero de pequefas cantidades
de estupefacientes y psicotrépicos conocida como " Narcotrafico
Hormiga .

A continuacidn sefalaremos algunos periodos que ‘se
han destacado por la magnitud de los plantios destruidos o por

las cantidades de estupefacientes y psicotropicos asegurados.

En los afios 1966-1967 se destruye una superficie de
5, 975, 031 m2 sembradcs con mariguana y en 1967-1968 la
cantidad anterior casi se duplica, pues se destruye una
superficie de 11.944,152 m2 de mariguana. En el periodo de
1972-1973 se destruye una superficie de 24.130,087 m2 de
mariguana y durante los afios 1975-1976 se llega a destruir una

superficie de 48,909,923 m2 de mariguana. En este Gltimo
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periode se rébasa por primera vez del ‘millar de toneladas

aseguradas de mariguana (1,194.4)

Por 1o gue toca a la amapola, destacan los anos de
1966-1967 en donde se destruyeron 12.300,823 mz; en 1968~1969
fueron 14,143,365 m2Z; en los afos de 1971-1972 la superficie
destruida se incremento a 44.951,140 m2 y en 1975-1976 se llegd

a destruir 96.654,881 m2. (161)

Como podemos observar, la cantidad de plantios vy
superficies sembrada c¢on amapola y mariguana va aumentando afo
con afio a pesar de que la Campafa se intensifica y como ejemplo
de lo anterior tenemos gue las cantidades de droga asegurada va
aumentando al igual que el nimero de personas que son detenidas
Yy puestas a disposicidén de la autoridad jurisdiccional como

presuntos responsables de delitos contra la salud.

Todoe 1o anterior 1lleva a gque conjuntamente se
aseqguren vehiculos terrestres, maritimos, adreos de diversas
caracteristicas. Asi mismo se han asegurado importantes

cantidades de armas de diversos calibres y bienes inmuebles que

161 cry. Rodriguez Manzanera, op. cit., pag, 65 y s.s.
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son -empleados para la realizacién‘de actividades ilicitas y
relacionadas con el_narcotrafico.

ias cantidades de cocaina, heroina, opio, etc., se
incrementan conforme la Campafia se va intensificando a traveés
de una mejor capacitacién y seleccion del personal que se
aplica en dicha Campana. Lo anterior gueda de manifiesto en el

cuadro que a continuacicdn reproducimos. (162)

SUSTANCIA ASEGURADA 1960-1570 1970-1976
Cocaina 29.569 Kgs. 1,089.79% Kgs.
Heroina i 71.354 Kgs. 1,348.922 Kgs.
Opio 162.133 Kgs. 2, 188,802 Kgs
Morfina 27.741 Kgs, 56.296 Kgs.
Marihuana 173,218.00 Kgs. 2.945,231.00 Kgs.

Durante el periodo de 1576 a 1982, la Campana
Permanente sidue dando resultados satisfactorios, pero lo .que
destaca en este lapso es dque la Procuraduria General de la
Republica sostuvo la politica de desistimiento de la accion
penal en los casos en que, por indigencia o atraso cultural
existente en las regiones marginadas, los campesinos fueran
inducidos a la siembra y cultivo de estupefacientes. Esta
medida también fue adoptada para quiénes en la ciudad sin ser
delincuentes habituales, eventualmente eran portadores o

consumidores de péqueﬁas cantidades,

162 yiq. cardenas de Ojeda, op. cit., pag. 137
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Cop lo .anterior 1la  Procuraduria General de la
Repﬁbiica tenia como finalidad  la de que guiénes se encuentran
en dichas situaciones deben ser rehabilitados. Este esfurzo se
coordind “con el  Centro Mexicano de Salud Mental y los Centros

_de Integracién Juvenil.

La mencionada medida también tuvo resultados positi -
vos, pues se estima que en el periodo de 1976-1982 mas de dos
mil personas se habian beneficiado con la politica ya comentada
y ninguna de las personas beneficiadas reincidid em su conducta.

(163)

Para el sexenio de 1982-1988, 1la Campafia Permanente
siguié su ritmo de trabajo y los logros fueron aumentando tal
y como se demuestra en las estadisticas gque a continua -

cidn sefialamos. (164)

SUPERFICIE EN HECTAREAS 1985 1986
Destruccidn de plantios de Amapola 2,297 2,283
Destruccidn de plantios de Mariguana 1,738 2,973

ig: Ccfr. Apuntes y Documentos, op. cit., pag. 104

cfr. Campafia de México contra el Narcotrdfico 1986, op. cit.,
pdgs. 335 a 341



ASEGURAMIENTO EN KILOS 1985 -

Morfina 1.9 0.7
Heroina Lon i BABo 46.9
Semillas de Amapola 133,2 @ ey 213.9
Marihuana (planta seca) 173,448,570 e 192,806.7
Semillas de Marihuana 7533 o 718.3
Cocaina 2,562.7 5,323.4

Por lo que toca a los psicotrdpicos, en 1985 se
aseguraron 712,119 pastillas depresoras y 74,045 pastillas

estimulantes; en tanto que en 1986 se aseguraron 190,876

wnidades depresoras y 95,923 pastillas estimulantes. (165)

Otro aspecto importante es gue se ubicaron Y
desmantelaron 21 laboratoriocs clandestinos de procesamiento de

estupefacientes y psicotrdopicos. (166)

Durante el pericdo 1987-1988 1los resultados de
la Campafia Permanente van aumentando y lo podemos constatar en el

siguiente cuadro: (167)

SUPERFICIE EN HECTAREAS 1987 1988
Destruccidn de plantios de Amapola 2,528 2,043
Destruccidn de plantios de marihuana 3,750 3,480

igg Campafia de México contra el Narcotradfico 1986, pag. 341
167 Ibidem., pag. 342
Campafia de Mé&xico contra el Narcotrifico 1988, pigs. 369
Yy S.S.
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ASEGURAMIENTO EN KILOS . .. - .. 1987 1988

opio : ’ - 95.0 146.1

Morfina . T 10.8 2.6
Heroina . - 73.5 68.2
Semillas de Amapola = " 170.6 ' 166.3
Marihuana -{planta seca) ‘ 394,542.5 : 232,344.0
Semillas de Marihuana: - 653.0 843.6
Cocaina 9,296.4 13,971.0

= Ademias de las cifras anteriores, en 1987 se asegu
raron 218,304 pastillas depresoras y 2.831,416 pastillas es
timulantes. En 1988 se aseguraron 48,231 pastillas depresoras y
en- lo referente a pastillas estimulantes Se aseguraron un
total de 57,024 unidades. Se desmantelaron 16 laboratorios -

élandestinos durante el bienio 1987-1988. (168)

De todo lo anterior podemos observar el incremento -
constante de aseguramientos de cocaina. Lo anterior es 4m§s
claro si consideramos gue de 1975 a 1984 (casi una decada) se
hablan asegurado 2,303.5 kilogramos de cocaina, en tanto gue para

1988, sbdlo en este afio, se asegurd seis veces mads cocaina que

en casi diez afios.

168 ypidem., pags. 376 y 377 .
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Actualmente, y bajo el régimen del Presidente Carlos
Salinas de Gortari, gracias a una mayor preparacidn de los
elementos que conforman la Policia Judicial Federal y a los
métodos modernos de  investigacién, en nuestro pais se han
realizado diversos aseguramiento de cocaina que sobrepasan las
ochenta toneladas en poco mas de dos arnos de gestion de la

presente administracidn.

Es menester senalar gque las accicnes de la Campaha
Permanente Contra el Narcotrifico adquieren gran importancia,
Ya que se trata de una lucha permanente cuyos resultades no
deben medirse solamente en forma cuantitativa, sino que se debe
considerar, principalmente, en funcidén de el perjuicio que se
evita a miles de personas consumidoras o potencialmente

consumidoras y a la poblacién en general.

Per todo lo anterior, consideramos que la
Procuraduria General de la Republica realiza una importante
labor tanto juridica como social en contra del narcotrafico y
farmacodependencia, males de nuestra sociedad y en los cuales -~
dia a dia la comunidad mexicana Yy mundial enfocan una mayor

preoccupacién y se pretende reducir al maximo sus consecuencias.



CONCLUSIONES.

1.- La institucion del HMinisterio Publico es una
conquista del Derecho Moderno. En nuestro pais la Institucion
del Ministerio Publico tienen como antecedentes el Ministerio
Piblico Francés, la Procuraduria o Promotoria Fiscal Espahnola y

un conjunto de elementos propios, genuinamente mexicanos,

2.- En el ano de 1900, al iniciarse el siglo XX, nace
la Procuraduria General de la Republica, como resultado de 50
anios de esfuerzos por adoptar, a nivel federal, el modelo
francés del Ministerio Publico y superando la herencia espafiola

de la Fiscalia y sus Promotores.

3.- la Procuraduria General de la Repiblica es una
dependencia del Ejecutivo Federal gque integra 1$ Institucion
del Ministerio Publico Federal, los organos directos de éste,
la Consejeria Juridica del Gobierno y otras funciones gque la
Constitucion encarga directamente al Procurador General de la
Republica, quien es nombrado y removido 1libremente por el

Presidente de la Republica.

4.- La Policia no es una aparicién primaria sino una
consecuencia, en efecto, la primera colectividad humana no
conocia la policia, simple y sencillamente porgue no 1la
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necesitaba, toda vez que aguellas colectividades primitivas se
regian por una propiedad comin. En estas colectividades,
cerradas en si mismas, no existe el Derecho segiin nuestra
mer;atalidad, sino sélo la diferencia entre la costumbre local y

la no costumbre.

5.- El surgimiento y 1la evolucidn de la Peolicia
Judicial Federal ha tenido como directrices el desarrollo del
Ministerio Publico Federal, es asi que el congresoc
Constituyente de 1917 adopta la intencion de Don Venustianc
Carranza de poner fin a un sistema viciade que producia un gran
numero de arbitrariedades. Por lo anterior, en el articuleo 21
Constitucional se establece gue el Ministerio Piblico es el

jefe inmediato de la Policia Judicial Federal.

6.- La Policia Judicial Federal, acatando el
mandamiento Constitucional, es un  auxiliar directo del
Ministerio Publico Federal con quién trabaja intimamente a fin
de recabar elementos necesarios para comprobar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del o los indiciados a

quienes se les imputa la comisidn de’ un delito federal.

7.- El use de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas se ha presentado en la historia del hombre desde
épocas remotas, en ocasiones con fines terapetuticos, y algunas
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veces, en ceremonias rituales. El uso de dichas sustancias sin
ninguno de los fines mencionados constituye el fendmeno de la

drogadiceion y la farmacodependencia.

8.~ La heroina, marihuana y la cocaina conforman tres
de las drogas que mayor problema de salud generan en la
sociedad. Nuestro pais es productor y exportador ilicito de
heroina y marihuana, motivo por el cual el Gobierno Federal ha
emprendido, desde el regimen del Presidente Lazaro Cardenas,
una lucha constante contra la produccion y trafico de dichas

sustancias.

9.- La investigacién y persecucién de los delitos
contra la salud,en materia de estupefacientes y psicotrépicos,
por tratarse de un ilicitec federal, de acuerdo con el sistema
juridico mexicano corresponde a la Procuraduria General de la

Republica.

10.~ La Procuraduria General de la Republica y las
autoridades mexicanas consideran que 1la lucha contra el
narcotrafico y la drogadiccién debe ser integral, preventiva,
énfrentando sus causas, que son de caracter educativo,
cultural, social, econdmico Yy Hasta politico, y de manera
correctiva atacande la produccidén, el trdfico, y el consumo;’ y
atendiendo al tratamiento o rehabilitacion.
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