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_INTRODUCCION
i Jgétifiéécidn'y propdsito

'La:educhcidn en los proyectos politicos mexicanos ha tenido un papel de
1suha imporﬁancia ya que, segun se aprecia en el discurso oficial que se
,ékpresa desde el nacimiento del Estado Independiente hasta nuestros --
'~dfa§,la actividad educativa se considera un factor estratégico para im-

pulsaf el desarrollo nacional.

Desde esta perspectiva, la educacidn ha sido concebida como elemento bd
sico para la evolucidn del sistema social en s conjunto, y como via de

“ascenso_personal en el plano del status .social y econdmico.

'Si se toma en consideracidn que esta forma de entender la educacidn ha
prevalecido a lo largo de nuestra historia, resultan sumamente signifi-
cativas las grandes decisiones de politica educativa, tanto por lo que
toca al @mbito de la educacidn bdsica como por lo que se refiere a la -

formacidn de los docentes que atienden este nivel.

El propdsito que anima este trabajo, parte de ese supuesto y consiste -
en dilucidar las razones de politica educativa que condujeron a la crea
cidn del bachillerato pedagdgico, a partir de la recuperacidn de tres -
procesos: la institucionalizacidn de la educacidn, la profesionaliza---

cidn del magisterio y la accidn politico-sindical de los docentes.
2.]Héﬁodo, contenido y estructura del trabajo

"Para cumplir con nuestro propdsito se eligid una perspectiva histdrica
desde la cual se entrelazaron, a manera de lineas de andlisis, los tres

procesos antes sefialados, y se delimitd el objeto de estudio.

A partir de esas lineas, se destacaron los hechos mds relevantes y sig-
nificativos para nuestro propdsito y se sistematizaron de conformidad -

con un criterio cronoldgico, procurando relacionar las decisiones en el



1L

apartados

En.e Prime Capitﬁlo,Se aborda el broceso QUe did.origen a'la institu--:

;Hciona;;;ac 6n del-sistema educativo, en el transcurso del siglo pasado.

$n di§hojpfbceso se destaca el surgimiento y formalizacidn de la educa--
éidn hormal, en-el marco de la situacidn politica y de la repercusidn -
qUe los. acontecimientos ocurridos en el nuevo Estado mexicano tuvieron -
en el quehacer educativo y en los principios que lo inspiraron (gratui--
dad, ogligatoriedad, laicismo). Estos manifestaron tal fuerza que se --
mantienen todavia, aungue su origen se puede ubicar en las Leyes Orgdni-

cas de 1867 y 1869,

En ese capitulo, también se abordan, en un segundo momento, los diferen-
tes acontecimientos que, en el marce de nuestro objeto de estudio, se --
suscitaron a principios de siglo y que revelan la forma como la Revolu--
cidn Mexicana revistid a la actividad docente de un peculiar sentido de

accidn social. La Carta Magna de 1917 surgid en circunstancias, en las

que se pretendia concluir un largo periodo de conflictos y dar paso a un
proceso de consolidacidn del Estado mexicano, lo cual propicid culminar

la institucionalizacidn del Sistema Educativo materializdndose con la --
creacidn de la Secretaria de Educacidn Publica durante los afios veinte y
con la revaloracidn y resignificacidn de la funcidn docente y del queha-

cer educativo durante los afios treinta.

E1l Segundo Capitulo abarca dos importantes momentos de la historia de la’.
educacidn en México: el primero comprende desde los afios cuarenta'a'losv:
sesenta, el segundo incluye los procesos de los afios setenta y ‘los =~ .=--
ochenta. : =

Fue- a partir de los afios cuarenta que la politica educativa orientd  los
esfuerzos hacia la expansidn de la educacidn primaria. Es en el marco

de dichos esfuerzos que, a partir de esta cuarta década, se inicia en -




1a prqfesiodaliZaciéH de' la Educacidn Normal.

,;‘ﬁé;te esencial de este trabajo. lo constituye la semblanza que hacemos: -
i del-proceso.de profesionalizacidn de la formacidn docente desde que did

" .a‘luz'la primera propuesta, hasta que se vib concretada la iniciativa

Para ‘delinear de mejor manera esa semblanza se acudid a la recuperacidn
‘de las conclusiones de foros y congresos, asi como de las decisiones vy
acuerdos oficiales que van dando respuesta a la demanda que llegé a al-

canzar el rango de una exigencia de todo el magisterio.

III

En el Tercer Capitulo se destacan los impulsos y acciones politico-~sin-. .-

dicales que abrieron brecha.y fueron dando forma a la decisidn de profe-

sionalizar al magisterio.

Un resultado necesario de la elevacidn de los estudios magisteriéleSfal
nivel superior, fue el requisito de contar con estudios de educacidn:ime

dia superior como antecedente de la licenciatura.

De shi surge otro de los temas nucleares del presente estudio: la bféa4¥
cién de los Centros de Bachillerato Pedsgdgico; tema para el cual se.ig
tegrd un capitulo especial enfocado exclusivamente a exponer el inicio,
desarrollo y ocaso de dichos Centros educativos, y especificamente del

No. 1y No. 2 en el Distrito Federal.

En ‘este tiltimo capitulo se pretendid realizar una retrospectiva a gran-
des rasgos, sobre la politica educativa que siguid el Estado mexicano in.
dependiente y su relacidn con el desarrollo de la actividad politico---
sindical de los docentes hasta llegar al acuerdo presidencia-que esta--
blece la estructura curricular de un bachillerato que incluye el &rea -
psicopedagdgica, teniendo como antecedente el acuerdo que eleva a la ~-

educacidn normal a grado superior.




v

£3. Las erhfesP'

En el desenvolvimiento del presente estudio se requirieron fuentes de -
“diferente orden. En un primer momento ybcon el fin de documentarnos pa
ra fundamentar la descripcidn de los acontecimientos sefialados, se acu-
did a fuentes de primer orden tales como: leyes, acuerdos, memorias de
congresos educativos de seminarios y asambleas, conferencias, discursos
informes presidenciales y planes de gobierno, etc., documentos en los -~
cuales se plasmd directa o indirectamente la politicas educativa que los
diferentes gobiernos han aplicado a lo la?go de casi dos siglos de his-

toria del México independiente.

Para la sistematizacidn de los datos, echamos mano de diferentes inter-
pretaciones que aportan connotados estudiosos del contenido histdrico -
de nuestro conflictivo y caudaloso quehacer educativo. Las aportacio--
nes de estos estudiosos se manejaron como fuentes de segundo orden. ---
Entre €stas, es importante sefialar el apoyo tan importante que presta--
ron los articulos y trabajos inéditos que se mencionan en la bibliogra-
fia y que fueron fundamentales para la realizacidn de la tarea que se -

concretd en los siguientes apartados.



CAPITULO I ' LA INSTITUCIONALIZACION DE LA EDUCACION NACIONAL Y DE
LA FORMACION DE DOCENTES ‘

1.1 Algunas precisiones conceptuales.

Para efectos de que el lector de este trabajo pueda seguir con facilidad
los ejes que se entretejen en €1, es conveniente hacer algunas precisio-

nes de los conceptos fundamentales que se manejan.

Entendemos por "institucionalizacidn de la educacidn" el proceso por el

cual las normas y los valores que orientan la educacidn en México pasan -
del dmbito privado sl &mbito publico y adquieren la sancidn social por -
la via de los cuerpos representativos de la sociedad (poder ejecutivo o
poder legislativo). Esa sancidn es la que hace legitimos esas normas y

valores, los cuales adquieren concrecidn en: a) leyes, reglamentos y po-
1iticas educativas; b) interacciones reguladas que se organizan conforme
a la estructura cultural de la sociedad. Una de esas interacciones es -
la educacidn; c) los "aparatos” en los que se llevan a cabo esas iterac-
ciones (como la escuela y como el aparato administrativo-gubernamental -
que tiene a su cargo la educacidn), y los "agentes" sociales que son los
encargados de realizar esos valores {(como los docentes y los funciona---

rios publicos encargados de la educacidn).

Este concepto, nos permite esclarecer uno de los supuestos fundamentales
de esta tesina: la profesionalizacidn de los docentes es resultado direc
to del proceso de institucionalizacidn de la educacidén nacional. Esto -
resulta 16gico si se aprecia que este proceso tiene lugar en una socie--
dad que se construye como nacidn después de un largo periodo de domina--
cidn colonial. En estas condiciones, la formacidén y consolidacién del -
Estado-nacidn se convierte en el marco necesario de los procesos de ins-
titucionalizacidn y estos, a su vez, constituyen las premisas que permi-
ten explicar el devenir de la sociedad mexicana. Por ello, el proceso -
de institucionalizacidn de la educacidn nacional se convierte en un fac-
tor explicativo de las interacciones entre docentes, sindicato y gobier-

no, en relacidn con el proceso de formacidn de docentes.



La formacidn de docentes se trabaja en este documento, sdlo por lo que -
toca a su proceso de institucionalizacidn, el cual se vincula estrecha~-
mente a la institucionalizacidn de la educacidn bdsica. Desde esta pers
pectiva, las politicas que, en cada periodo histdrico, se instrumentan -
en el ambito de educacicn, son consideradas como causa inmediata del rit
mo y direccidn que sigue el proceso de formacidn de docentes. A ello se

debe el peso que se le otorga en este trabajo a dichas politicas.

La formacidn de docentes se entiende, en este trabajo como un procedo ~-
educativo cuyo distinario es el sujeto que tiene a su cargo, a su vez, -~
otros procesos educativos que se desarrollan en la institucidn escolar o
su equivalente. Oicha formacidn tiene las siguientes caracteristicas: -
a) es un proceso deliberado que se desarrolla conforme a ciertas normas

consideradas como legitimas; b) consiste en la preparacidn que se procu-
ra a ese sujeto para el dominio de determinados contenidos educativos y

técnicas de ensefianza, conforme a los planes de estudio y las teorias -~

pedagdgicas en vigor, y c) implica un reconocimiento social.

La formacidn tiene como objetivo habilitar al sujeto para ejercer una --
determinada prdctica, que la sociedad reconoce como "préctica docente".
Esta se caracteriza, sobre todo, porque es una practica cuya finalidad
es la transformacidn deliberada de individuos concretos, mediante apren-
dizajes que son promovidos en el seno de la institucidn escolar. La -~~~
préctica docente adquiere la caracteristica de préctica profesional en -
la medida en que cumple los siguientes requisitos: a) se realiza en un -~
dmbito laboral delimitado (en este caso la delimitacidn estd dada por la
institucidn escolar); b) requiere de determinados conocimientos y habili
dades cuya adquisicidn y desarrollo son resultado de un proceso formati-
‘vo y de la propia experiencia; c) se ejerce publicamente, y d) es resul-
tado de un proceso formativo que conforme a la ley, es de "nivel supe---
rior". Lo contenide en los incisos a) y c) se fue realizando en la medi
da en que la educacidn dejd el dmbito de lo privado y se convirtid en --
una “tarea" publica e indispensable para la consolidacidn del nuevo Esta
do, Ello significd la institucionalizacidn de la "escuela" y el ejerci- .
cio publico de la enseitanza. Lo contenido en el inciso b) fue resultado



de las necesidades que generaron las politicas educativas aplicadas en -
cada periodo. Lo que se refiere al inciso d) es fdcil de expresar pero
implicd un proceso largo y conflictivo que adquirid tintes politicos y -
que adn hoy dia se considera problemdtico en la medida en que no se han
logrado armonizar los requerimientos académicos, el reconocimiento so---
cial de la terea magisterial, (con la consecuente remuneracidn) y las --
condiciones demogréficas y socioecondmicas (que se traducen en escasez -
de maestros). De esta manera la profesionalizacidn del docente no es --
algo que se dio de un momento a otro, sino un proceso que adn no se con-

cluye.

Entre las expectativas gubernamentales y las de los propios docentes ---
existid y existe una tensidn permanente que no ha sido del todo resuelta

y que dio lugar a la accidn politico-sindical de los docentes.

En-este trabajo pretendemos dar una descripcidn general de la forma en -
la que esta tensidn se presenta en distintos momentos y de las diferen--
tes soluciones parciales que se han dadoc para resolverla. Pero, para --
llegar a este momento, es preciso ocuparnos del contexto que no es otro

que el proceso de institucionalizacidn de la educacidn publica.



1.2 Génesis: del sistema educativo y dé la educacidn Normal en México

'El-$ﬁfgimienfo'de la Educacidn Normal en nuestro-pais fue el producto ~-

! dél'éntrelazamiento de diversos procesos (econdmicos, politicos, socia--

'les y: culturales) que fueron desencadenados por un acontecimiento cru-<-
0131 la 1ndependehc1a con respecto de la Corona Espafiola,

En efecto, el ejercicio de la soberania nacional, y la bUsqueda de las -
ideas civilizatorias que imperaron en el siglo XIX trajeron consigo la =°
- preoccupacidn creciente por extender la educacidn;. educacidn que, de-
-acuerdo con el signo de esos tiempos, debia estar a cargo del Estado Yy

‘tener un cardcter secular.

“Fue’en este contexto que la forma01on de docentes se conv1rt10 en.una.ne D

: c951dd urgente de satisfacer.

“Durante la Colonia la formacidn de maestros habia estado a cargo de las
congregaciones religiosas. En esa etapa de la vida de nuestro pais los
célibes que pretendian realizar la tarea de maestro, tenian que aprobar

‘un examen que disefiaba, controlabs y evaluaba la Iglesia catdlica.

Consumada la Independencia, el naciente Estado mexicano tuvo que enfren-

..tar una situacidn cadtica en todos los &mbitos y la educacidn no fue la

“"excepcién. Las antiguas instituciones educativas resultaban insuficien-
tes, tanto en calidad como en cantidad, pues como consecuencia de la for
macidn del nuevo Estado libre y soberano surgid la necesidad de una nue-
va y diferente forma de educacidn que debia responder al momento politi-

co.

En_ ese nuevo Estado prevalecia el espiritu de la Constitucidn de Cédiz
(1812) de cardcter liberal que proclamaba el derecho del pueblo a gober-

‘narse’y organizarse por si mismo, condenaba el absolutismo tecnocratico,




base en'la idea de la sobe
'to de" ‘escUelas en las que se

ntar, y el catecismo de la re-
ligidn catollca"."
La Constitucidn de Apat21ng> 814 revela ese mismo espiritu cuando --
ordena en el Articulo 39: ‘La 1lustrac1on. como necesaria a todos los ciu

dadanos, debe ser favoreclda por-1la sociedad con todo su poder".

El liberalismo adquirid pronto un tono propio y peculiar. Asi, el 2 -
de mayo de 1812, con el Congreso de Chilpancingo, Morelos declard oficial
mente la-Independencia y sentd las bases de una Constitucidn de tipo libe
ral. Sin embargo, la ideologia liberal no era ni la dnica, ni la hegemd-
nica. Los conflictos entre dos corrientes politicas y sociales en pugna

que venian manifestdndose desde los inicios del movimiento popular de ---
emancipacidn, se reflejaron en el Plan de Iguala de 1821 (1). A partir -
de entances se mantuvo "una especie de fluctuacidn entre dos drdenes: uno

que no acababa de nacer y otro que no terminaba de morir® (2).

Con la Constitucidn de 1824, la nueva nacidn requeria de un modelo social
que respondiese a las iniciativas contenidas en dicha legislacion (3), --
sin embargo la situacidn critica del pais prevalecia. Como afirma J. ---
Zoraida Vdzquez: "La Independencia estaba lograda, pero la unidad de una

sociedad tan compleja no podria conseguirse por una simple declaracidn. -
Las fuerzas divergentes empezaban a aparecer y tendian hacia todas las --

direcciones" (4).

Entre las tareas de primer orden del nuevo gobierno independiente se en--
contraban las correspondientes a la educacidn. Sin embargo. "El panorama
general del [nuevo] Estado era de pobreza, de atraso, de imposibilidad pa
ra levantar en ese momento establecimientos escolares... tendencia [que]
siguid durante el resto de la década [1820-30]... [al punto que] una ca--
racteristica de esos afos [fue] la rapidez con que abrian y cerraban las
escuelas" (5).



‘Lé'ruptura con. el orden colonial implicaba la necesidad de que la instruc

~cidn, no fuese mds impartida por el clero, sino por el Estado. José Ma.
‘Mora lo expresa asi: "El Estada, como representante de los intereses gene
rales, [}q] el mds indicado para garantizar la formacidn del hombre para

construir una sociedad liberal” (6).

: én concordancia con el proyecto liberal, el Estado tenia, segun la Consti
‘tucidn, el derecho de promover la educacidn; sin embargo "en la préctica
:~ese.deber se reducia a pedirle continuamente estadisticas a los ayunta---
Lmiéhtns, con el fin de conocer o motivar por lo menos, su interés por la

‘f;;ieécuela“ (7). '

7 El Dbctor Mora fue uno de los primeros representantes de la corriente edu
.cativa “"americano-europeizante" (8), que tuvo un paspel relevante en la po
] "+.litica educativa del pais. Los promotores de esta corriente, segun L1i--
nds, estuvieron inspirados en los estados democrdticos de Europa y Esta--
doé Unidos y pretendian que México emulsra las politicas de esos Estados,
pero puesto que, en opinidn de los representantes de esa corriente, "Méxi
co no tenia tradicidn republicana, era preciso injertdrsela. E1 injerto
se haria por la educacidn que proveeria al pueblo de los elementos de jui

cio necesarios para participar en el gobierno” (9).

El papel que deberis asumir la educacidn en el nuevo Estado, se vislumbra
en la insistencia en que ésta era el camino mds viable para lograr los --
propdsitos plasmados en las Constituciones tanto de Apatzingdn, como la -
de 1824. Cabe sefialar que dicha perspectiva -que se conoce como "educa--
cionismo"- no era totalmente nueva, pues ya Clavijero argumentaba desde -
el siglo XVIII, la importancia de la actividad educativa en el mejoramien
to de la sociedad (10); sin embarge, con el movimiento independentista se

acrecentd la fe en el poder de la educacidn para contribuir a los cambios.

Sin embargo, dicha perspectiva encontrd en la realidad nacional su princi
pal obstdculo, pues al desplomarse las estructuras econdmicas tradiciona-
les como consecuencia de la vida independiente "el pais atravesd por una

crisis econdmica gque nunca antes habia vivido" (11), cuyas repercusiones



ban eran destinados a resolver los prob dejaban los constantes -

conflictos internos.

La educacidn no estuvo a salvo de la pobrezay la. desorganizacién politi-
co-social reinante en la incipiente nacidn, como consecuencia, entre ~--
otras cosas de la guerra de Independencia y de las luchas entre fraccio--

nes que defendian proyectos politicos opuestos.

En tal situacidn, no habia recursos econémicos, para preparar a una nueva
‘generacidn de maestros que hiciera frente a la tarea educativa que reque--
7':ia el recién formado Estado. Esto se agravd porque, comg afirma Eze---
“quiel A. Chévez (12) “"Los establecimientos fundados o sostenidos por el -
‘clero decayeron...", y si se considera que la Iglesia era la Unica insti-
tucidn que proporcionaba educacidn, ello significd una situacidén muy difi
.cil, ya que el gobierno, de acuerdo con la nueva politica planteada por -
la Constitucidn del 24, quizo que el Estado asumiera la responsabilidad -

de la educacidn, a pesar de que €ste no se encontraba preparado para ello.

En este panorama desolador en el que se encontrd el Estado independiente,
surgieron nuevos proyectos educativos. En estos jugd un papel importante
la iniciativa privada. Especial relevancia gusrdd la modalidad docente

inventada por los ingleses Bell y Lancaster, la cual se adaptd para poner
se en prdctica en nuestro pais, con la idea de superar la falta de maes--

. tros .

La Compafiia Lancasteriana se fundé en México en 1822 (13). Por el —-=
éxito y la simpatia de que gozaron sus establecimientos educativos, se le

concedieron subvenciones, apenas un afio después de establecerse en México,

Aunque la tarea de extender la educacidn elemental "era urgente..., la sg
lucidn no podia provenir de un Estado que atravesaba frecuentemente cri--

‘sis ‘politicas y econdmicas" (14).



Fue entonces cuando la Compaiia respondié admirablemente a la realidad --
del pais en esos momentos (15) y no obstante que fue la primera institu~-
cidn que se preocupd por la ensefianza popular en México, también lucré ~--

con ella.

El sistema lancasteriano aparentemente "resolvid el problema" de la forma
cion de profesores ..conjuntando dos elementos (16): estudios de primaria
mds un breve adiestramiento constituian la preparacidn suficiente para el

joven docente.

Con estos elementos se fue organizando la Normal Lancasteriana, que quedd
establecida formalmente en 1823. La Compafiia actud a partir de ese momen
to como "casi" la Unica instancia de educacidn elemental y normal, hasta

él punto que fue erigida en Direccidn General de Instruccidn Primaria, el

26 de actubre de 1842; funcidn que desempeiid por tres afos.

Un balance de los procesos educativos de aquellos afios, permite afirmar -
que gracias a la accidn de la Compafiia Lancasteriana "la ensefianza prima-
ria no se perfecciond gran cosa, peroc se difundid asombrosamente por toda
la Repdblica" (17).

Otra iniciativa educativa digna de mencidn fue la del chiapaneco Matias -
de Cérdova guien aplicS un nuevo método de ensefianza primaria, con el cual

imprimid una nueva dindmica educativa al pais.

Su método era producto de una investigacidn sobre la diddctica de la lec~
tura y de ls escritura. Como resultado de esa investigacidn por vez pri-
mera en México -segln dice Larroyo- se emplearon principios del procedi--
miento fonético (lo que llevd a Torres Quintero a llamer a Chispas la 'cu-

na del fonetismo') (18), y se propuso una reforma ortografica.

Dada la falta de maestros en su entidad, Matias de Cdérdova se propuso fun
dar una escuela destinada a preparar maestros; iniciativa que fue acogida
con entusiasmo por el Gobernador de Chiapas quien cred la primera Escuela

Normal Chiapaneca (1829), considerada como la primera en su género, no --



’vﬁihd[en toda el Con 1ﬁ¢hte%Améfiqahoﬁ(iQ)."'7-

"Eséé yibﬁfaszébéiones educativas'contribuyeroh al "agotamiento" del mode-
1o lancasteriano hasta un momento en el que dejd de responder a las nece-
'sidades de la Nacidn. Adn cuando "conforme el gobiernoc y municipios, em-
pezaron a fundar y sustentar mejores escuelas primarias, fue cambiando --
lentamente el sisﬁema acompafandose en cierto grado de los adelantos de la
época..." (20), ya para 1870 la Compafiia empezd a declinar.  Las causas -
de ello "fueron de orden histdérico y pedagdgico” (21).

No obstante los esfuerzos educativos a los que:.hemos aludido,ﬁla‘sitUa

cién en el pais en materia educativa dejaba mucho que: desear,.especialmen
te en algunos Estados. ' : i e e

El'siguiente ejemplo nos ilustra: en Tamaulipas "La Unica escuela funcio-
nal... de la entidad era la sostenida por el obispo de la didcesis" (22).
En los demds estados la situacidn era semejante, a pesar de que, segin la
Constitucidn del Estado tenia el deber de proporcionar educacidn a todos

los ciudadanos.

Dado el panorama educativo de la Nacidn, maestros extranjeros, con prepa-
racién unos, y otros sin ella, proliferaron en el pais (23). Algunos de

ellos vieron con agrado el hacer de la educacidn un negocio y ofrecieron

cursos con "descuento" y un sinndmero de servicios educativos. A ésto fa
vorecid el hecho de que siendc extranjeros gozaron de aceptacidn en los -
circulos de aristdcratas que veian en ellos la posibilidad de una educa--
cidén "garantizada". Como no hubo un esfuerzo sostenido y efectivo en vis
tas a preparar a los maestros mexicanos y mejorar sus condiciones de vida,
los extranjeros siguieron disfrutando de gran fama y de los mejores suel-
dos (24). La profesidn de maestro, desde entonces, no tuvo reconocimien-
to social. Segun afirma Staples, durante los primeros 50 afios de la vida
independiente, la mayor parte de los maestros mexicanos padecid bajos ---

sueldos y poca aceptacidn social por su escasa escolaridad.

Por 1o que se refiere a la educscidn de la mujer, €sta tenia acceso a pre
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bpararse s6lo como partera o maestra de primeraépletras;ﬁyNinguha;escuela
. de. educacidn ‘superior (hasta 1850), admitié~ﬁujéres;tpot 1o que la Unica’
posibilidad con que contd para continuar estudios efan los maestros par-
" :ticulares. . k

; A{esto’hay que agregar que, algunas partes de la Republics, los semina--
.Tios ‘conciliares siguieron siendo las Gnicas posibilidades de ensefanza
éUperiof a mediados del siglo, a pesar de las disposiciones constitucio-
nales: -

“‘“Laﬁ conétantés'pdghas entre conservadores y liberales contribuyeron a de

“:bilitar mds ls actividad educativa, no obstante que dichas fracciones no
‘'vacilaron en otorgarle a la educacidn un doble valor: "como instrumento

de mejoramiento material del pais y como modelador de ciudadanos lea---

les" (25).

A pesar de que existia conciencia de la funcidn social que podia desempe
fiar la educacidn, ésta no adquirid importancia en las acciones del go---
bierno, sino hasta fines del siglo XIX. Asi pues, durante toda la prime
ra mitad del siglo pasado, la educacidn ocupd un lugar secundaric. En -
efecto, en la Constitucidn del 24, se dictaban las normas que regirian a
la Nacidén y las bases legales por medio de las cuales se controlaria 1la
educacidn, pero no se especificaron las bases operacionales de la educa-
eidn elemental. En este sentido quedd un vacio que fue ocupado, como ya

_vimos por la iniciativa privada (28).

Vale la pena, sin embargo, hacer mencidn de los esfuerzos gubernamenta--
les. Entre ellos, destaca la participacidn de Gdmez Farias, Vicepresi--
dente de la Nacidn (1833), quien logrd instrumentar medidas que signifi-
caron cambios sustanciales en el campo educative los cuales favorecieraon
“a los propdsitos liberales.

Entre estos logros estd la creacidn de la Direccidn General de Instruc--
- cion Pudblica para el Distrito y Territorios Federales, la cual ejercia -
el control de la educacidn por parte del Estado.
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Liberales‘como el Dpctor Mora y Gémez Farias le dieron un nuevo valor a
la’ actividad eduUcativa elemental y normal, pues las consideraron indis-
" “pénsables en la formacidn del ciudadano moderno.

“En la Ley del 23 de octubre de 1833, el sefor Gémez Farias dejé clara -
.la participacion que deberia tener el Estado en el quehacer educativo.
No obstante, Santa Anna no aceptd esas reformas e hizo desaparecer la -

Direccidn, creada por Gémez Farias para sustituirla por una Junta Provi

-..sianal compuesta por los Directores de los Colegios. E1 régimen centra

lista que se instaurd (1835) no beneficid en nada a la perturbada Na---
.cidn, por el contrario condujo a México a nuevos conflictos (Guerra de

“Texas y Guerra de los Pasteles).

Sin embargo, fue el propio Santa Anna quien dié un gran paso duando al

volver al poder en 1841 expidid un Decreto en el que declard la educa--- -~

cidn OBLIGATORIA (de 7 a 15 afios) y GRATUITA. Vinculado con ese Decre-
‘to, establecid un plan para fundar una escuela namel y para publicar car
tillas y libros de texto elementales (27).

Un.episodio relevante en la vida del pais que influyd decisivamente en
ese "giro" al que hicimos referencia en el pdrrafo anterior, fue la ---

Guerra de Estados Unidos.

La dificil situscidn que vivid el pais en las primeras décadas de su vi
.da independiente no permitid ver con oportunidad la amenaze que signifi
--caba-el pais vecino. Parecia que las diferencias politicas ocupaban -~
toda la atencidn de los mexicanos, sin embsrgo, cuando la amenaza se --
hizo realidad con la invasidn norteamericana, ello sirvid de estimulo y
de ténico a la conciencia nacional pues en unos casos despertd y en ---
atros avivé sentimientos patridticos. El enemigo dejdé de ser el conser

vador o el liberal y la nacionalidad pasé a primer plano.

Esto repercutid en el campo educativo pues, ademds de que se establecid
1las obligatoriedad y la gratuidad de la educacidn, se vid la necesidad -

de buscar un modelo educativo nacionalista. Para la instrumentacidn de-
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- 'ese modelo:se requerian maestros preparados con las mds modernas técni-~-

C“/cas'de ensefianza. Asi que, paraddjicamente, para favorecer la educacidn

. nacionalista, se instituyd un sistema de becas con la finalidad de que -

" jovenes mexicanos fuesen a estudiar a Europa, con la esperanza de que 8

sU regreso contribuirian en gran medida a la restauracidn de la anhelada

paz nacional, mediante sus aportaciones a la educacidn.

Para 1853 Santa Anna tomd de nueva cuenta la presidencia (para dejarla
dos afios después) . Fue en este mismo afio que se autorizd.a.la . Compafiia -
de JesUs de México a abrir nuevos colegios, siempre y cuando-se:sujeta-- .

ran a las disposiciones constitucionales.

Con el triunfo de la Revolucidn de Ayutla, en 1856, Ignaqiofdomméhfoft ;,f‘
asumid la Presidencia y en el mismo afio se did a conocer elkEétatutob;;—
Orgédnico Provisional, en el que se declard por primer vez en nuestro De-
recho Constitucional el principio de libertad de ensefianza (siguiendo la

trayectoria que habia marcado Valentin Gdmez Farias).
El articulo 38 de dicho estatuto decia:

"La ensefanza privada es libre y el poder publico no
tiene mds intervencidén que la de cuidar de que no se
ataque a la moral" (28).

La libertad en la educacidn era entendida a la manera liberal, es decir

sin restricciones por parte del Estado. En relacidn a este punto Gui---

-.1lermo Prieto, uno de los intelectuales de la naciente Nacidn, afirmaba:

"querer libertad de ensefianza y vigilancia del gobierno, es querer luz y

tinieblas, es ir en pos de lo imposible" (29).

Una de las primeras acciones del gobierno de Comonfort fue la de dero--
gar la Ultima Ley de Instruccidn de la administracidn santanista. Otra

tarea realizada en &mbito educativo consistid en poner las bases para.la.

“fundacidn de las normales.

El 5 de febrero de 185 se jurd la nueva Constitucidn que estipulaba la -
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_libertad de ;,é.vriseﬁa‘hza‘.‘ < El articulo 32 Tezaba dsi

"La ensefianza es 11bre la’; 1ey determlnara qué-. pro-“
' fesiones necesitan titulo para su EJerc101o y con -
qué requisito se deben expedir'.

*QqnilékGuerra de Reforma y la aventura imperialista de Maximiliano de --

. Habsburgo, la vida educativa retrocedid lo poco que habia avanzada.

Pero una vez que Judrez asumid la presidencia por segunda vez (1B67), --
-atendid al consejo del Doctor Mora y tomd medidas para que ese mismo afio
- se-redactase la Ley Orgdnica de Instruccidn Pdblica, en la que se prohi- -
bia la educacidn religiosa y con la gue se pretendid sentar las bases pa

ra dar un nuevo impulso a la educaciodn.

La politica educativa de ese momento adquirid tono "pedagdgico institu-~-

cional", tanto con la Ley Organica de 1867 como con la de 1869.

En la primera se declard gratuita y obligatoria la educacidn elemental,
mientras que la del 69 afirmé que la educacidn elemental seria gratuita
para los pobres y obligatoria para todos. Aungue dichos instrumentos ju
ridicos no expresaron gue la educacidn tendria que ser laica, en el pro-
grama educativo de educacidn elemental se suprimieron las materias que -
hacian alusidn a la religidn. Puede afirmarse, que desde esos afios, la
educacidn elemental en el pais tuvo el perfil que perdurd hasta nuestros

dias: obligatoria, gratuita y laica.

A partir de estas leyes sustentadas en el positivismo (30) se reorganiza
ron establecimientos educativos; se fundd la Escuela Secundaris para se-
fioritas, se establecid la Escuela Preparatoria y se reglamentd la Escue-

1a Superior de Medicina, de Jurisprudencia, etc,

Gabino Barreda como principal promotor de la escuela preparatoria afirma
ba que la escuela "deberia desempefiar una papel de suma importancia al -
proporcionar una base homogénea a la educacidn profesional" (31); partia

de-la idea de que era necesario que existiese una filosofia que sustenta
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ra a.la practica. En:suopinidndicho sistema deberia ser el positivis-

.ma.,

’Bafreda ~dice J. Vézquez- realizé una hazaiia importante: adaptar la doc-
trina de Comte a la circunstancia mexicana. Sdlo que, en lugar de la --
consigna positivigta: "amor, orden y progreso", €1 proclamé "libertad, -
orden y progreso”". De esta forma se pretendid lograr la concurrencia -
de las fuerzas liberales y positivistas gque parecia tan necesaria porque
los positivistas necesitaban de politicos en el gobierno para materiali-
zar la doctrina que predicaban y los liberales necesitaban de una plata-
forms ideoldgica para su politica. Asi, hubo un acoplamiento coyuntural

e inestable entre ambas acclones, que tarde o temprano tendria que susci

. .tar desaveniencias.

Tanto las leyes como los proyectos y las reformas educativas, habian si-
do ideas plasmadas en papel que de alguna manera revelaban la postura de
la fraccién triunfadora, pero quienes pretendieron ejecutarlos se encon-
traron con que el pais no contaba con presupuesto para tareas "secunda--
rias”, Si bien en el plano del discurso politico la educacidn era prio-
ritaria, en el plano del ejercicio presupuestaric ocupaba un lugar de se

gundo orden.

Una estadistica muestra la situacidn: de las 2 424 escuelas elementales

que existian en 1857, la mayoria eran sostenidas por instituciones priva
das (la Compafia Lancasteriana, la Scciedad de Beneficiencia para la Edu
cacién’y Amparo de la Nifez Desvalida). En cusnto a las 122 escuelas de
la capital (1851), sélo cuatro eran del gobierno (32). A pesar de los es
fuerzos desarrollados, éstos eran insuficientes para atender a una pobla
cidn escolar potencial que en ese entonces era de 1'800,000 segin esta--

disticas del Sr. Barreda.

La educacidn se consideraba cow un bien del que todos debian participar;
los liberales pugnaron porque tanto el vardn como la mujer debian acce
der a los servicios educativos y, en el marco de esa politica educativa,

también se vid la necesidad de integrar al indigena a la vida nacional,



con“el apoyo. de los procesos educativos; principélhgﬁtévconflg;1aeéidé =
- separarlo de la influencia de la Iglesia. . .} SR

Siendo Presidente Sebastidn Lerdo de Tejada se reformd la Constitucidn.-
(1873) y se prohibieron las drdenes religiosas. Ademds, se reafirmd el
laicismo en toda la Nacidn (Decreto 10 de diciembre de 1874, Art. 42).

Con el triunfo de Porfirio Diaz, el pais entrd en una nueva etapa., El -
nuevo-gobierno tenia que hacer frente a los males que acaecian sobre la
Nacidn.- Lasyfuerzas liberales no claudicaron en su idea de una educa---

: éidn popﬂiar y'ello forzé al gobierno a procurar mejoras educativas.

:’ éh 1878fée promulgé el Reglamento para las Escuelas Primarias y Secunda-
E'iiésfde:niﬁos. El Reglamento para las escuelas primarias de nifas se --

e did a’conocer al afio siguiente (33).

Se infrodujo el inglés en la escuela elemental a instancias.de Ezequiel
A. Chdvez pues "se creyd necesario... dada la creciente unidén del pueblo

angloamericano con el nuestro" (34).

En 1879, una inquietud latente se hizo realidad &l darse a conocer las -
Bases para el Establecimiento de Academias de Profesores de Instruccidn

Primaria (35).

Con todas esas acciones, el proyecto educativo iba tomando forma. En la
medida en que el pais se estabilizo en el &mbito politico, se dié cauce

a la anhelada integracidn nacional a través de la educacidn.

Por 1o que a la formacidn de docentes se refiere, fue durante estos afios
cuando se iniciaron intentos sistemdticos y formales en el ambito de la
educacidn normal. Uno de esos intentos significativos fue la fundacidn
de la Escuela Modelo de QOrizaba, a cargo de Enrique Laubscher. Mds tar-
de se incorpord el pedagogo suizo Enrique Rébsamen, quien inicid su obra

pedagdégica con la fundacidn de una Academia Normal.
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la pedagogia de Rébsamen-Laubscher fue aceptada comoc la oficial en las -
dos yltimas décadas del siglo pasado. Fue esta misma pedagogia la que -

prepard el camino para los acontecimientos que se sucederian.

La participacidn de Carlos A. Carrillo en el proceso educativo fue de su
ma importancia. Su pensamiento era revolucionario para su tiempo, pues
partié de la idea.de gue para lograr el progreso de una nacidén era nece-
sario instrumentar métodos educativos que favorecieran el desarrollo del
‘acuerdo y combinar éstos con una efectiva organizacidén. La reforma que
€l propuso empezaba con una completa preparacidn de los maestros. En su

opinidn, la ciencia debis estar al alcance de los docentes.

APara'apoyar tales iniciativas, fundd junto con Antonioc Matias Rebolledo

‘el periddico "E1l Instructor" (1833) y la revista "La Reforma de la Escue
‘1a Elemental" (1885). En tales publicaciones expuso textos de pensado--
lfeé iluétres. Tambi€n fundé la Sociedad Mexicana de Estudios Pedagdgi--

cos, la primera de su género en México.

"la influencia de Rébsamen y Carlos A. Carrillo tuvo un cardcter técnico
pedagdgico, fundamentalmente. La orientacidn politica y social de la en
sefianza en la época porfiriana fue obra del grupo de los positivistas y

de los grandes politicos de la educacidn" (36).

De acuerdo con los cdnones positivistas, se pretendid dar uniformidad a
la instruccidn en toda la Repdblica; para hacer viable dicha uniformidad,
se dispuso que el libro de texto para las escuelas primarias fuese dise-
fiado en la escuela normal, con el intento de uniformar la instruccidn en
todo el pais, tendia ya hacia una centralizacidn de la ensefianza, Unico
medio, segln los educadores de ese tiempo, para alcanzar la ansiada uni-

dad nacional. (37)

En 1889, se promulgd la Ley sobre la Ensefianza Primaria en el Distrito -
Federal y en los Territorios que convertia en obligatoria la instruccidn
primaria entre los seis y los doce afnos de edad. Dicha Ley prohibia la

participacidn de ministros en escuelas publicas (38).
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LéxUnifotmidad de la ensefianza se topé con un limite: la heterogenéidad
cultural de 1la Nacidn; sin embargo "la comisién [que el Congreso habia -
.Vdeéignado para el casd] arguyd que la unidad era posible como se habia -
'iogrado en Alemania" (39). El supuesto en el que se basaba era la creen
cia en un orden natural de cardcter universal. Asi por ejemplo, la Comi
* sidén argumentd que la ensefianza implicaba desarrollar, por medio de ejer
cicios ordenados, las facultades intelectuales del nifio, y que estas fa-
cultades intelectuales son las mismas en el hombre salvaje y en el civi-

lizado..

A‘estas. dificultades se aund la divisidn politica de los Estados, por:lo-

..que la uniformidad de la' educecidn encontrd nuevos obstaculos “Por ellov

:-:58-0ptd por hablar de la "uniformidad pedagdgica", que no’ perJudlcaba -

t:la ‘integridad de los Estados. -

: La-uniformidad pedagdgica demandaba la formacidn de normalistas "con pre
~péfécidn cientifica que se abocaron a la tarea de educar a la Nacidn"(40).
Ello significé un problema adicional: el del salario magisterial. E1 --
pfesupuesto era insuficiente, por lo gue se planted la posibilidad de so
licitar ayuda al exterior para resolver las necesidades educativas. Es-
ta solucidn no fue acogida con entusiasmo, por lo que transcurrieron ---

treinta afios antes de que fuese aceptada.

Con la labor de Joaquin Baranda (1882-1801) como Ministro de Justicia e
Instruccion Pdblica, la educacidn nacional, en general, y la educacidn. -
normal, en particular, tomd un renovado cauce, ya gue los esfuerzos se -~
encaminaron hacia un cbjetivo: mejorar la educacidn a través de una me--
jor preparacidn de los maestros. A partir de esta idea se impulsé la --
creacidn de una Escuela Normal en la capital de la Repudblica. E1 decre-
to que establecid la creacidn de la Escuela Normal de Profesores de Ins-
truccidn Primaria aparecid el 17 de diciembre de 1885, y la escuela se -

inaugurd dos afios después.

El plan de estudios de la recién creada institucidn abarcaba 49 cursos --

que debian cubrirse en cuatro afios. No fue sino hasta 1892, que se au--
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mentdé a cinco afios, teniendo como antecedente la escuela primaria., El1 -
nuevo plan de estudios pretendia evitar el excesivo recargo de trabajo -

. 'para los alumnos, distribuyendo los contenidos en un tiempo mds amplio.

Para 1890 se habia transformado la Escuela Secundaria para Sefioritas en
Escuela Normal. Un afio antes se dié a conocer la convocatoria para el -
Primer Congreso Nacional de Instruccidn Publica; tal hecho significé ---
"la entrada a la etapa constitucional del esfuerzo para integrar la edu-
cacién haciéndola verdaderamente nacional (41). De igual manera se con-
creté el ideal de la unidad nacional al estructurarse un sistema nacio--

nal de educacidn.

En relacidn con lo que la escuela normal debia ser, se partid de la idea
de que los métodos pedagdgicos eran universales y favorecian el desarro-
1lo de todos los individuos. En busca de esa validez universal, se adop
taron los métodos y practicamente toda la cultura pedagdgica de la escue
la de Zurich, a la que se considerd como un modelo que podis adaptarse a

las necesidades del pais.

Algunos pedagogos ilustres, como Carlos A. Carrillo, rechazaron el habi-
to de procurar una educacidn que imitara los modelos extranjeros y busca
ron otras alternativas con la intencidn de crear un sistema educativo -~
con "personalidad propia". La busqueda era dificil porque se carecia de
una tradicidn educativa del México independiente y ademds porque apenas
se estaba consclidando la identidad nacional que seria fundamento de la

identidad educativa.

Adn cuando no se construyé del todo esa pedagogia propia, la uniformidad
deseada en la ensefianza primaria se venia logrando gracias a los esfuer-
zos del Estado y de los educadores. No obstante, hacia falta un drgano
administrativo que permitiera asociar y encauzar los esfuerzos, darles -
cohesidn y fundirlos en una unidad préactica (42). Para cumplir estos ob
jetivos se cred la Direccidn General de Instruccidn Primaria, al frente

de la cual quedd su principal promotor, el sefior Joaquin Baranda.
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La‘labor de Baranda fue continuada por Justo Sierra con una nueva orien-
. tacidn tedrica ya que, para principios del siglo XX, Sierra se habia ale
jado del radicalismo positivista y su pensamiento presentaba cambios que

ibsn.a la par con las circunstancias del pais.

Con Sierra se fue delineando la politica educativa del Estado, la cual -
se  orientaria hacia una pedagogia social.

La obra reformista y vigorosa de este eminente pedagogo al frente del --
organismo encargado de la educacidn, culming con la creacidn de la Secre
taria de Instruccidn Publica y Bellas Artes, a partir de la Ley del 16 -
de mayo de 1905 (43):
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"1.3La educacidn y la formacién de docentes en el periodo posrevolucic-

nario

"La estabilidad politica del,porfiiiétq;'tfajo consigo la-pacificacidn 'y

luego una paz relativa" (44).° Estbipefmitiﬁfque se realizaran algunas =--
acciones en el campo educativo:y eshebificamente en algunas hormales, du-
rante este periodd. De ellas, anotamos las que a continuacidn son rele-~

vantes para nuestro tema.

_En opinidn de M. Curiel "desde el punto de vista metodoldgico y pedagdgi-
co dichas acciones fueron perfectas, sin embargo solo tuvieron repercusion en los sec-
_tores urbanos; las codiciones sociales y econdmicas del pais constituian un serio es-

collo .para generalizar su influencis a todo el ambito nacional" (45).

En forma general, puede decirse que durante los treinta afios de dictadura

porfirista, la tarea educativa se centrd en mejorar la educacidn elemertal.

La paz que se vivid durante las tres (ltimas décadas del siglo pasado fue
relativa, pues el descontento popular se hizo latente y extensivo al ini-
ciarse el nuevo siglo. Sin embargo, tanto los grupos inconformes cuyo --
sentir se plasmd en el periddico liberal "Regeneracidén", como los grupos
opuestos coincidieron en atribuirle a la educacidn un papel "redentor".
Como es natural, los logros educativos durante el episodio revolucionario
fueron minimos, pero no se puede despreciar la actividad que realizd el -
magisterio (punto gue se tratard mas adelante) como parte activa de un mo
vimiento politico que tomdé un cardcter social, en virtud de que todos los

sectores de la sociedad participaron en €1.

t.os libsrales, de nueva cuenta, entraron en escena con la pretensidn de -
realizar su "suefio anhelado” (el proyecto liberal), ya que el "porfiristo

habia pospuesto su vigencia como un sacrificio en aras del progreso”.

La Revolucidon cimbrd a la sociedad en sus cimientos y esto necesariamente
se reflejo en el émbito educativo. Una de sus msnifestaciones fue el cam

bio constante de las autoridades de la Escuela Normal para Profesores. Du



Leopoldo Camarena.

A pesar del deteriaoro que sUfrlO la; educaclon naclonal a raiz:.de la ‘cir=-

cunstancia revoluc1onarla 1a educa01on rural uvo una fuerte 1mpulso..

Los Congresos Nac1onales de Educaclon Primaria reallzados en 1911 1912 y

1914 mostraton una contlnu1déd de las'pr ocup301ones pedagoglcas expresa-
das desde 1890 (46). :

Cabe sefialar que durante las dos primeras décadas de este siglo, en la --
‘participacidn del pueblo, y en particular en la de las clases menos favo-
recidss se hizo evidente la influencia del maestro, pues normalmente éste
era el dnico miembro de la comunidad que-gozaba del respeto y la confian-
za de toda la comunidad. Su relacidn directa con el pueblo le gand la --
confianza de los marginados, ya que el maestro sabia de sus desdichas y -
esperanzas. Segun Bulnes (47), la actuacidn de los maestros en el movi--
miento se debia al resentimiento que tenian contra el gobierno por el mi-
sero suveldo e infimo lugar que se le habia dado en la sociedad porfiris--
ta.

El perfil del movimiento revolucionario fue en muchos sentidos liberal; -
_ por ello se pretendié retomar la constitucidn del 57 actualizando aque---
llos articulos que lo ameritaban como los articulos 32, 279 y 1232, Ca--
rranza, liberal ortodoxo pretendia modificar el articuloc 32 que, en su --
opinidn, restringia la libertad, su propuesta suscitd disputas acaloradas
entre grupos de oposicidn en el Congreso, algunos de los cuales pugnaban

porque dicha legislacidn no sufriese modificaciones. E1 debate fue largo,
pero finalmente fue promulgado el 5 de febrero de 1917 y la redaccidn del

articulo tercero quedd de la siguiente manera:

La ensefanza es libre; pero serd laica la que se de
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en-los establecimientos oficiales de educacidn, lo -
mismo que la ensefianza primaria elemental y superior
que se imparta en los establecimientos particulares.
Ninguna corporacicdn religiosa, ni ministro de algun

culto, podrd establecer o dirigir escuelas de ins---
truccidn primaria... En los establecimientos oficia-
les se impartird gratuvitamente la ensefianza prima---
ria (48).

Una vez promulgada la Constitucidn y a pesar de los esfuerzos que habia -. -~
desarrollado Sierra en materia educativa durante el porfiriato, laySecre-ytrr

“taria de Instruccidn Pigblica desaparecid.

: ;Lé’eduéacidn elemental pasd .a depender de los ayuntamientos y la del ‘Dis-
~tfi£o Federal -quedd.a cargo de la Direccidn General de Educacidn; porwsu
“..'parte,. la Universidad pasd a ser Departamento Universitario Autdnomo.

+-Segun--Curiel, ""Uno de los compromisos de la Revolucidn mexicana era lle--
““var alos sectores mayoritarios de la poblacidn el servicio educativo, --

',qué constituia una necesidad inaplazable para el pueblo de México" (49).

'El~réto para el nuevo Estado era enorme si se considera que la tarea do--
i”cente se encontraba devaluada. En 1917 Federico H. Gonzdlez Garza insis-
tIia: "Hacen falta maestros iddneos y competentes cuya actividad este dig-~
.nificada ya que no estd a la altura de la importancia que dicho servicio

presta a la sociedad" (50). La situacidn econdmica tan precaria que pade

cian los maestros desde el siglo pesado se habia sgudizado con el procesd.trr

revolucionario.

Para 1919 los maestros estallaron en huelga en el Distrito Federal (11?de
mayo), a resultas de lo cual los salarios aumentaron en pequefia propor=-=-..

cidn.

Ayer. como ahora, se pretendid fincar el progreso del pais en la educacidn
perc-sin darle a €sta su justo valor; sin embargo, no puede dejer de re--
conocerse el fuerte impulso. que Tecibid la: educacidn rural a partir de -~

los afios 20's.



23

"ALa'CbnStifu;ién del-'17- significé una nueva etapa en la vida del pais, y
‘aurque 'se presentaron todavia incidentes que amenazaban la consolidacidn
del: nuevo Estado, se logrd cierta firmeza en la continuidad de los esfuer

zos: constructivos.

Como parte de esos esfuerzos, se introdujeron nuevas corrientes pedagdgi-
~'cas. | Entre ellas destacé la pedagogia de la accidn (51), que contribuyd
iakéuperar la constante pugna entre rebsamenianos y torresquinterianos en

torno al método de lecto-escritura (mientras que los primeros abogaban --

porque fuera analitico, los segundos insistian en que fuera sintético).

Esa pedagogia no fue comprendida del todo de manera inmediata, sin -
embargo hacia los afios 20's las circunstancias habian cambiado y el am---
biente fue propicio para que los proyectos educativos basados en los nue-
vos conceptos fueran "absorbidos" por el sistema, No obstante se trataba

de teorias importadas de paises industrializados.

Los funcionarios encargados de la educacidn consideraban que adaptando --
los nuevos métodos a la situacidn de México, éste entraria en una era de

progreso.

A partir de los primeros afios posrevolucionarios;>se vidé la urgente nece-
sidad de revestir a la educacidn con un cardcter nacional. Una manifesta
cidn de esto fue la polémica en torno al libro.de texto para educacidn --
elemental que se did en 18919 (52).

Con la idea de consolidar al Estado Nacional y superar las iniciativas -
incompletas y los planes insuficientes fue creada bajo la presidencia de

Alvaro Obregdn (1920-1824) la Secretaria de Educacidn Pdblica, a iniciati
va de José Vasconcelos quien quedd al frente de ese organismo (10 de octu
bre de 1921). En el cargo, Vasconcelos realizdé una verdadera cruzada edu

cativa en toda la nacidén, pues impulsd proyectos educativos dirigidos a -



‘todos los sectores del muy variado mosaico nacional; en una palabra. puede

decirse que la obra de Vasconcelos popularizdé la cultura (53).

Para mencionar sdélo algunos de sus logros, podemos decir que, en 1908, --
fundé junto con otros jévenes intelectuales el Ateneo de la juventud que
habria de tener un fuerte influjo en la vida cultural del pais. Entre --
1912 y 1918 cred 15 Universidad Popular Mexicana, dedicada a educar a los
~ obreros mediante cursos, conferencias, conciertos, etc. Ademds impulsd

el arte popular, apoyd a los primeros muralistas y promovid las "misiones

culturales" que tuvieron impacto en las zonas indigenas y rurales.

Vasconcelos estaba convencido de que para lograr la redencidn del pueblo
era necesario el esfuerzo coordinado de maestros y artistas. Este esfuer

zo debia ser completado con un instrumento insustituible: el libro.

El ideal de Vasconcelos consistia en "despertar el alma" de la nacidn, --
con la finalidad de unir-al pais cultrual, geografica, lingiiistica, ra---
cial y socialmente. Se trataba de una proeza que consistia =n forjar un

"nacionalismo mestizo" con un nuevo modelo de individuo y de sociedad que,
a diferencia del modelo europeo y norteamericano no era particularista, -

permitiria sembrar las bases para el desplieqgue de la "raza cdsmica".

Con este ilustre secretario del ramo, la educacidn media se dividid en --
dos ciclos: secundaris y preparatoria. También se puso en accién el pro-
yecto de los desayunos escolares. Segun Vasconcelos, uno de los grandes

problemas de la educacidn era la de la concentracidn de maestros en las -~
ciudades. Por ello, vid la necesidad de que la formacidn de maestros se

orientara a la satisfaccidn de las necesidades educativas de la poblacidn
rural e insistia en que era recomendable pagar al maestro rural mds que -

al urbano.

La obra de Vasconcelos en el proceso de construccidn de una educacidn na-
cionalista, es digna de encomio, sin embargo los ministros de educacidn -
que ‘le sucedieron en el cargo, a excepcién de Torres Bodet, carecieron de

una.concepcidn clara de la educacidn nacional; aunque muchas tareas se --

24



continuaron y algunas nuevas experiencias se iniciaron, fue on..en

~casos, por- casualidad y en su. mayoria .se ocuparon-de “cémoensefia
SRR 3 o X Gl TS

cuidaron "qué

ensefiar.

: Lawofientacién educativa que se siguid durante el gobierno de Plutarco --
”'Eiias Calles (1924-1928) estuvo en.consonancia con su proyecto de nacidn;
“as decir, la educacidn debia servir a los propdsitos del progreso. Para
Céllas, la revolucidn consistia en "organizar el pais y hacer andar su --
‘economia. Materislizar la revolucién era producir alimentos, crear indus
triés, educar y organizar las finanzas. En una palabra era sentar las
bases para el progreso de México" (54). Sin embargo para lograr ésto se
necesitaba de paz y estabilidad politica, la cual precisamente estuvo ---
-ausente durante su periodo presidencial y el "maximato" que se extendid -
hasta 1935.

‘La’politica educativa de Calles fue eminentemente pragmdtica y se aplicé

en una atmdsfera modernizadora en la que lo importante era que el "campe-
sino hiciera producir la tierra y los obreraos se adiestraran en las técni
cas modernas de la produccidn y que el pais saliera del caos econdmico --

qué se encontraba desde la Revolucidn"” (55).

Con ese proyecto modernizador se pretendia disminuir las grandes desigual
dades entre las clases sociales, asi como combatir los mitos religiosos.

La educacidn debia ser la portadora de los llamados "valores revoluciona-
rios". Aungue no existia consenso respecto de la significacidn de esos -
valores -que eran interpretados a la manera de la filosofia tomista, a la
manera liberal o a la manera del stalinismo- si existia acuerdo respecto

de cudles eran esos valores: la justicia social como valor fundamental, -
el desarrollo econdmico y la soberania nacional, en el marco de la cual -

se desarrollarian las libertades.

De esta manera, el proyecto modernizador era un proyecto nacionalista. Al
respecto, dabe sefialar que el nacionalismo posrevolucionario se planted -
como antiextranjerismo, es decir, como una tendencia a superar la situa-~
ciodn de privilegio de los extranjeros.  Ello implicaba, también, la defen
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".:»saderla-soberania nacional, pues mds que la dependencia econdmica, lo --

qUe:se temia era la sujecidn del Estado mexicano a un.Estade extranjero.
Sdlo. en los afios treinta, el nacionalismo posrevolucionario- se planted --
como antiimperialismo, es decir, como rechazo de la dependencia econdmica

del pais respecto de otros.

Los encargados de la educacién durante el periodo del maximato habian pen
sado en ésta como un instrumento para lograr la unidad nacional. Esa an-
siada unidad fuz postergada nuevamente, porgue en esos afios se puso en --
marcha la campafia "desfanatizadora", que ocasiond un nuevo enfrentamiento

con la Iglesia y conflictos con la poblacidn.

La nueva politica educativa requirid de nuevos programas de formacidn do-
cente, de tal manera que la Escuela Normal de Maestros de la Ciudad de M&
xico, reestructurd sus planes (1925) (Ver anexo 1), y bajo la direccidn -
de Lauro Aguirre fue transformada en Escuela Nacional de Maestros. De -~
acuerdo con el nuevo plan de estudios, se aumentd la carrera a seis afos

de estudio incluyendo la secundaria. Para ingresar a ese establecimiento

se requeria haber cursado la escuela primaria o ser maestro sin tituln.

Conforme al proyecto de reforma, la Escuela Nacional de Maestros deberia
ser un inmenso centro profesional que graduara maestros rurales, maestros
misioneros, educadoras de Jardines de Nifios, maestros de primaria y maes-
tros técnicos. Dicha reforma respondid a las necesidades de preparacicn
del magisteric, conforme a nuevos criterios que dejaban atrds las viejas
ensefanzas rudimentarias y librescas y se cimentaban en la escuels acti-
va y funcional. Con la muerte del ilustre politice de la educacidn L. --
Aguirre, la escuela perdid su impulso creador y reformista, retornando --

poco a poco a los recién superados procedimientos de ensefianza.

Por otro lado, el ideal vasconcelista de la redencidén del pueblo a través
de la cultura, fue sustituido por el nuevo afdn modernizador que implica-
ba una politica educativa radicalmente distinta, por lo menos en cuanto a

las metas que perseguia.



27

No'.obstante, algunas acciones educativas mantenian el espiritu nacionalis
‘téi,'Ehtre ellas destaca la creacidn de la Sociedad de Estudios de Educa-
cidn, a iniciativa de Moisé€s Sdenz y L. Aguirre, cuya funcidn era la de -
yinvestigar el desarrollo fisico y mental del nifio mexicano. Dicha socie-
‘dad durdé mds de un decenio y dejd una influencia benéfica en la Secreta--~

?ia de Educacidn Pdblica.

La participacidn de Mois€s Sdenz, durante el callismo fue fundamental, --
pues con €l la educacidn dejd de ser un elemento mds, y se convirtid en -
la principal promotora de la integracicdn social, la cual -conforme al --
ideario de Sdenz- contribuiria a aminorar los efectos de las diferencias
raciales y culturales, principal obstdculo del progreso. Al igual que --
Vasconcelos, pensaba Sdenz que le educacidn era la Unica base sdlida de -
la que podia surgir una auténtica nacionalidad revolucionaria. La escue-
la segun €1, cumpliria la funcidn que una vez la Iglesia desempeid, pero

shora por la via del nuevo orden: el de la mexicanidad.

El concepto de mexicanidad se vinculaba, desde luego, al concepto de na--
cionalismo, con el sentido que ya hemos explicado antes. De manera seme-
jante a Vasconcelos, Sdenz imagind "otro México", Para €1, la escuela tu
ral -concebida a la manera de la escuela activa propuesta por J. Dewey-

seria, al mismo tiempo, centro activo de la comunidad y agente socializa-
dor de valores, lo cual era condicidn para mantener la unidad de la na---

cidn mexicana sobre el mosaico pluricultural.

Su preocupacidn por la mexicanidad no fue obstdculo para que Sdenz se abo
cara a la construccidn de una teoria global que consistia en aplicar la -
pedagogia de John Dewey a las necesidades del pais, especialmente a las -

rurales.

El entusiasmo plasmado en los proyectos de Sdenz se topd con la poca fe -
de los politicos y de los propios maestros. A esto se afiadid el hecho de
que la politice educativa del periodo, mds que pretender redimir al indi-
gena, impulsaba su integracidn en el &mbito de-la produccidn y la econg--
mia. Esto significd darle un nuevo sentido al proyecto educativo.
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; ';934 Mex1co vivig: una epoca de confllctos, -
‘1nsegur1dad Y contradlcclones en. esta d1f1c1l etapa ~dice Leopoldo Zea-

,se 1ntento ograr a un1f1cac1nn del pais y transformer el caos que deja-' .

ba la muerte de Dbregon, en’ un nuevo orden. . . " .(56).

- Las ten51ones entre un proyecto modernizador que requeria de la 1ndustrla,

.llzaclon del pals y la tendencia a continuar el ideal de popularlzar y. so‘

. c1allzar la cultura se resolvié en proyectos concretos. - Entre ellns des—

':.f;mov11fdad (1930) y con el Reglamento de Escalafdn del Magisteério.

taca el lmpulso que did Rafael Ramirez a la educacidn rural durante el go3
;blerno de” Portes Gil.

:‘Durante: ese ‘periodo los maestros fueron beneficiados con la Ley de 1a Ina

. Los problemas econdmicos y politicos se reflejaron también en el sectori¥v
.edubéﬁivo. Baste mencionar que durante el gobierno del Ing. y Gral. Pas—;r
jcbalVOrtiz Rubio (1930-1932) hubo cuatro ministros de Educacidn (57). La
'educacidn en este periodo dejd mucho que desear, a excepcidn de la crea--
cidn. de las escuelas Fronteras (nombre que se les did a ciertas escuelas
por estar situadas en la frontera, y que fueron creadas para contrarres--

tar la creciente influencia de los Estados Unidos).

Narcisc Bassols, al frente de la Secretaria de Educacidn did un rumbo di-
feremte a la educacidn ya que se propuso desarrollar la educacidn conforme
al articulo 32 y exigidé a las instituciones particulares su cumplimiento

fiel. Pretendid realizar hasta sus Ultimas consecuencias el ideal de una
educacidn socialista y laica, entendiendo la laicidad "no como el sentido
puramente negativo de excluir teoda ensefianza religiosa, cientifica y na--

cional, sino dando un conocimiento verdadero de la realidad" (58).

De acuerdo con una estadistica realizada a principios de la tercera déca-
da por iniciativa de Bassols, el numero de maestros era superior a la de-
manda (59). Bassols afirmé al respecto que si en otros tiempos se requi-
rid de maestros con urgencia, no importaba del todo su preparacidn, en ese

momento era preciso procurar una mejor formacidn de éstos. Los resulta--




dos de dlCh estudlo estadlstlco despertaron en el Secretario la 1dea de e
':crear un’ slstema mas selectlvo para la inscripcidn de maestros en 1as n0r~[

‘males.~w_‘

: Lé §sffatggia de Bassols obedecia al supuesto de que el problema educati-
"fvd ﬁbee resolveria simplemente ampliando la estructura institucional de
b'la‘SEP,‘multiplicahdo las escuelas y produciendo maestros en masa, sino -
"qué”réque:ia de una mejor preparacidn y seleccidn de maestros. Dicha es--
yftrategia trajo al titular de la Secretaria conflictos con el magisterio y

“con. su representacidn sindical.

“‘Las“deficiencias de la Educacidn Normal se venian arrastrando desde los ~
afios veinte y que agudizaron al iniciarse la década de los treinta. Esas
‘deficiencias se devian, sobre todo, a que la SEP no habia planeado adecua

“damente la educacidn a nivel nacional. La politica centralista que habia
seguido el gobierno perseguia un fin bien definido: el control de la edu-
cacidn por parte de la Federacidn. Se consideraba que con la aplicacidn
de esta politica se lograria una "educacidn nacional unitaria que difun--
diera los principios de la modernizacidn y creara un espiritu nacionalis-
ta y revolucionario"” (60). Sin embargo, el centralismo que se aplicd a -
partir de aquellos afos burocratizd la educacidn y fue en detrimento de -

la atencidn a los problemas y necesidades regionales.

Para ‘1934 entrd en vigor la nuefa reforma al articulo 32. E1 mismo afio -

) ocupo la Pre51denc1a de la Repdblica el General Ldzarc Cdrdenas.

‘La redaccidn del nueve articulo rezaba asi:

‘Articulo 32. La educacién que imparta el Estado serd
"socialista, y, ademds de excluir toda doctrina reli--
‘giosa, combatird el fanatismo y los prejuicios, para

lo cual la escuela organizard sus ensefianzas y activi

dades en forma que permita crear en la juventud un --
concepto racional y exacto del universo y de la vida
* social (61).

Entre los grandes logros en el dmbito educativo durante los afios treinta,.
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“cabe. destacar el impulso que se didé a la educacidén técnica (se cred el ~-
IPN y secundarias técnicas) y a la educacidn popular. Esta se entendid -
como un proceso orientado al logro de las transformacidn de las "masas -~
rurales", al ofrecerles a los campesinos los conocimientos que les ayuda-
rias a preservar la salud y los que les permitirian modificar los métodos
de produccid, aplicar los adelantos en la tecnologia e incorporarse a la

Nacicon como "elemeﬁtos productivos y Utiles. La educacidn entendida como
"popular", debia servir, también para impedir la afirmacidn de las actitu
des individualistas, congruentes con el sistema capitalista y estimular -
las "tendencias comunales" de los grupos indigenas. En suma, se trataba

de precarar a los individuos gque iban a promover los cambios socioecong--

micos que se requerian para forjar una sociedad justa.

Por lo que toca a la formacidn de docentes hubo cambiocs. A partir de ---
1935, la Escuela Nacional de Maestros introdujo el ideario socialista en
sus programas a través de una serie de nuevas cdtedras y en 1938 se resta
blecid la Escuela Normal para Maestros no titulados (63).

El gobierno instrumentd una serie de acciones con el objeto de hacer cum-
plir el articulo 32. Pese a dichas iniciativas, el proyecto socialista -
"... no obtuvo logros profundos y permanentes, debidio a los obstdculos a
los que se enfrentd... [ﬂadas las] condiciones era casi imposible aplicar
la doctrina socialista a la realidad mexicana... [por tal motivo puede --
decirse qué] la educacidn socialista no estuvo de acuerdo con las condi-
ciones econdmicas y sociales del pais, sobre todo en los momentos de ---
arranque del desarrollo industrial de la nacidn” (64).

A manera de recapitulacidn, puededecirse que entre los afos 1810 y 1940

la educacidn nacional se desarrolld en un vaivén de progresos . y.Tetroce-<.-

sos cuyos aspectos mds relevantes son los siguientes:

1.- Los proyectos educativos adqui:ieron el selloide 1

cional.

2.~ La educacidn rural ‘recibic un




JLo% planes de estudio de:l

turaron tres veces:

- Entre 1992-1928 con el‘est:

Maestros.
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a. conciencia de. su realidad y su. -

avimientos .sociales. .
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" aceptaciodn por parte del Gobierno de dicha entidad. AGNM. Instruc--

-(24)
(25)
(26)

(27)
(28)

‘cién Pdblica, V. 64 f. 335-347. Citado en Staples, A. op. cit. ---

p. 117.
Cfr. Staples, A. op. cit. p. 117
Larroyo, F. op. cit. p. 253.

Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1964. ---
p. 150. Citsdo por Vdézquez, J. op. cit, p. 28 "62 la ilustracidn es
el origen de todo bien individual y social. Para difundirla y ade-
lantarla, todos los ciudadanos pueden formar establecimientos par--
ticulares de educacidn".

Vézquez, J. op. .cit. p. 32"

Larroyo, F. op. cit. p.'246.



(29)

(30)

(31)
(32)
(33)

©(34)
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1(41)"'
‘(42)
(43)

" (aa)
(45)
(46)
(47)

Idem.

Vézquez, Z. op.“cit. p. 52.

Aspectos del positivismo: 1.- Se presenta como una actividad reacti
va frente a la filosofia especulativa poskantiana. 2.- Concibe a la
ciencia como un andlisis constitutive de aquellos fendmenos verifi-
cables y cuvantificables. 3.- El positivismo parte del principio de
que el saber condiciona a la sociedad. 4.- La filosofia positiva --
arranca de la idea de que los fendmenos religiocsos son "hechaos" pe-
ro dice que sy cardcter fdctico estd cubierto por una peculiar in--
terpretacidn gratuita no cientifica que habria de superar.

Vdzquez, Z. op. cit. p. 56.

Ibid. p. 36.
Ibid. p. 62.

Chavez, Ezequlel La educac1on nacional en México, su evoluc1on so—,,;

‘cial; 1902 p 547 en Vazquez, Z. Ibid. p. 63.

fr“Lllnas A op cit; g{'7§.

Vaz$ez 7. op c1t P

Liiﬁég,"Af{cb

Lllnas,‘A;

Meneses, E. op icitip.i29.

Curiel M.’op. cit. p. 434.
Vdzquez, Z. op. cit. p. 107.

Bulnes, Francisco. citado por Vdzquez, p. 108. En el Congreso Nacio
nal de Educacidn Primaria, es notable el adelanto en materia educa-
tiva ya "que significaba la concentracidn de los esfuerzos en pro -
de la educacidn del pueblo -las zonas rurales olvidadas anteriomen-
te- y una llamada de atencidn a los estados por redoblar su energia
en la obra educativa. Los hechos de armas y, sobre todo, el pillaje,
destruccion, zozobra y la guerra neutralizaron en gran parte tan --
magnificas intenciones". Meneses, E. op. cit. p. 99. Los temas a

tratar en este Congreso fueron la federalizacidn de la educacidn --
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. .primaria, la obligatoriedad de la primaria en todo el pais y la in~-

(48)
(49y
(50)
: _(‘51)

(52)

(53)

(54)

(55)
(56)

tervencidn del estado en las escuelas primarias no oficiales.

En el tercer Congreso los temas a tratar estuvieron alrededor de la
escuela mixta, como la elaboracidn de un programa Unico para toda -
la Repiblica o la elaboracidn de otro para dreas rurales.

En el quinto Congreso se trataron temas tales como: la inamovilidad
del profesorado, los fines, los programas y organizacidn de la es--
cuela rudimentaria. Meneses, E. op. cit. p. 108.

Vdzquez, Z. op. cit. p. 111.
Curiel, M. op. cit. p. 440
Tdem.

Concede al nifio importancia primordial a la conducta activa del edu
cando.

Desde 1885 la Casa Appleton de Nueva York venia abasteciendo la ma-
yor parte de los libros de texto en México (y en Hispanoamérica), -
Torres Quintero did una amplia argumentacidn a favor del libro de -
texto nacional; argumentacidn que afectd a la Casa Appleton (de los
28 libros de texto autorizados, 18 obligatorios eran de la Casa ---
Appleton y sdlo el resto, los suplementarios, eran de autores mexi-
canos. Los defensores del texto nacional salieron victoriosos y el
nacionalismo predicado por la Revolucidn se aplicd a los libros de
texto. La revolucidn trajo consigo nuevos ideales educativos que se
plasmaron en la Constitucidn. Dichos ideales respondieron en algu--
nos casos de corrientes liberales, pero en otras respondian a otras
corrientes que habian adquirido presencia en las luchas populares -
como el anarquismo y el socialismo.

En la Constitucidén se reafirman los postulados de la ensefanza gra-
tuita, laica y obligatoria y queda estipulada la intervencidn del -
Estado en la ensefianza privada, asi mismo ess ley suprema recogic -
la idea contenida en la Constitucidn del 24 de respetar la autono--
mia de los estados respecto de la Federacidn en el arreglo interno
de la educacidn publica.

La educacidn indigena para incorporar al indigena a una cultura na-
cional; educacidn técnica para elevar el nivel de produccidn en las
ciudades; educacidn para mejorar el nivel de vida del campesino me-
xicano. A ello se agregd la creacidn de bibliotecas publicas, publi
caciones de libros populares y el nuevo impulso que se did a las --
misiones culturales. Vdzquez, J. op. cit. p. 157.

Arce Gurza, Francisco. "En busca de una educacidn revolucionaria”,
Ensayos sobre Historia de la Educacidn en Méxica, Vdzquez Z. et. --

al. p. 146.
Ibid. p. 147.

Curiel, M. op. cit. p. 447.



(63)

(64)

"Cfr'ﬁLarroyo, F. op. cit. p. 490, .

"{Cfr.’Afce op. cit. p. 490.
) Ibid. p. 158.

"‘3Lérroyo, F. op. cit. p. 492, Ver anexo 3

La educacidn te€cnica recibid un fuerte impulso y se cred el IPN, ~-
En: 1937 se convocd a un Congreso Nacional de Educacidn Popular y —-
como resultado de €1l se instituyd la Comisidn Nacional de Educacidn
Popular. Se cred el Departamento Autdnomo de Asuntos Indigenas. Se
fundd la Escuela Nacional de Educaciodn Fisica, se transformé el De-
partamento de Psicologia del Instituto Nacional de Pedagogia.

Entre estas nuevas cdtedras se encontraron: el derecho agrario, el

derecho obrero, el derecho educativo, la teoria del cooperativismo,
el arte y la literatura al servicio del proletariado, la geografia

econdmica y social, la historia de la educacidn socialista, estéti-
ca marxista, etc. Ver anexo programas.

Curiel, M. op. cit. p. 450.

1cen01ado Aaron Saenz, el licenciado Carlos Trejo. Lerdo’ de TeJa S
‘da el doctor Jos€ Manuel Puig y Narciso Bassols. T
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- CAPITULO 2. LA PROFESIONALIZACION DEL DOCENTE Y SU CONTEXTO POLITICO-EDU-
e _CATIVO '

2.1 La formacidn de docentes y la expansidn educativa

A partir de los afios cuarenta, el principio de la "unidad nacional" orien-
td los proyectos educativos mexicancs. Esto se puso de manifiesto en di-
ferentes congresos, reuniones y documentos, los cuales fueron abriendo ca
mino y dando forma @ una decisidn bdsica en la politica educativa mexica-
na: hacer de la educacidn el elemerto de cohesidn del Estado posrevolucio-

nario.

En las. postrimerias del gobiernc de Ldzaro Cdrdenas (noviembre 2 y 3 de -
1939) se did a conocer el segundo Plan Sexenal, en el cual se reafirmé a
la educacidn como "el elemento capital en la revolucidén y recuperacidén --
~del hombre" (1). Sin embargo, para ese momento la educacidn socialista
habia entrado en crisis, lo cual facilitd el cambio de la politica educa-

tiva.

Apenas iniciada su administracidn, Avilas Camacho abandond el proyecto edu
cativo emprendido por su antecesor L. Cérdenas, quien afirmé "Pensé que -
rectificaria el camino iniciado... pero jamds esperé un viraje de ciento

ochenta grados" ( 2). Tal aseveracidn confirma la nueva tendencia que em-
prendid el Estado; tendencia en la que se observa una continuidad de ac--

ciones desde los afios cuarenta hasta los setenta.

La recién emprendida politica de Avila Camacho pugnd por la unidad nacio-
nal (en un contexto de conflictos bélicos internacionales) y por la moder

nidad econdmica, retomando el proyecto callista.

Avila Camacho encargd el ramo de educacidn al abogado Luis Sdnchez Pontdn
quien se did a la tarea de reorganizar la SEP en sus diferentes direccio-
nes durante el afio que durd su gestidn. El cargo lo asumid después el --
Lic. Octavio Véjar Vdzquez quien lo ocupd dos afos mds. Su actividad ---

principal la encamindé a "moralizar al magisterio” y a promover la redac--



lamentaria de los articulos

'jSln embargo, dlchas 1n1c1at1vas quedaron plasmadas-en’ papel :sin hacerse

kefectlvas'~por 1o‘que el prublema de la profe51onallzac10n del magiste--.

',rlo contlnuo 51n'soluc10n efectiva.

kSe trato de resolver los problemas educativos creando instituciocnes con-
:sagradas a la cultura superior .y a la educacidn de ciertos sectores de -
_la poblacidn que requerian atencidn especial como los nifios anormales y

los menores infractores.

Ya avanzado el sexenio de Avila Camacho, se dejd sentir la contradiccicn
entre el ideal de educacidn socialista postulado tanto por el Art. 392 --
Constitucional como por la Ley del 42, y la politica "modernizante" del

gobierno.

Diversos grupos aforaban una educacidn como la disefiada en el sexenio an
terior. Sin embargo el nuevo camino que habria de emprender la educa---
cidn revestida con un cardcter democrdtico se dirigia a una meta muy dis

tinta a la que se "aforaba".

La siguiente afirmacidn de Véjar revela este nuevo viraje: "... san in--
compatibles los términos de domocracia y de sectarismo, los que anhela--
ban una escuela de grupo, una escuela con una tendencia ideoldgica par-
cial no son demdcratas" (5). Esta nueva forma de entender la educacidn,
le generd a Véjar conflictos con el magisteric que contribuyeron en bue-

na medida a provocar su renuncia.

El nuevo titular del Ramo, Jaime Torres Bodet, inicid su gestidn en un am
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biente de intranquilidad en el sector educativo, Su proyecto educativo -
tenié como finalidad la "consolidacidén nacional”, y como principio que --
~-"cada pueblo sea lo que es y que, en cada pueblo, cada individuo logre su
formacidn mds completa como persona” (6). De acuerdo con esta concep---
“¢idn no tenia por qué haber contradicciones entre los intereses colecti--

vos y los individuales.

Con el propdsito de unificar criterios que comulgasen con esta "pedagogia
‘de’ la personalidad" se reformé’el articulo 32 Constitucional, en 1945 --

: quedando asi:

La educacidén que imparta el Estado -federacidn, esta
do y municipios- tenderé a desarrollar armdnicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en -
€l, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de
solidaridad internacional, en la independencia y la
justicia..." (7).

En esta reforma se excluye el cardcter socialista de la educacidn y se --
" evita el uso de terminologia marxista; pero se confirma la posicidn del -
Estado en cuvanto a los principios de laicidad, gratuidad y obligatoriedad

de la educacidn.

QOtros dos hechos son dignos de mencidn., E1 primero de ellos consistid en
que, con el fin de que todo el sistema educativo se coordinara en un mis-
mo y- séntido esfuerzo, se renovaron los planes de estudio, inspirdndose -

en la escuela activa (8).

El segundo, se refiere a la profesionalizacidn del magisterio. Dada la -
situacidén que imperaba en el pais, en cuanto a que una gran cantidad de -
maestros ejercian sin la preparacidn suficiente, se pensd en implementar
la ensefanza normal por correspondencia, para lo cual se cred por decre-
to presidencial, el 26 de diciembre de 1944 el Instituto Federal de Capa-
citacidn para el Magisterio, al que se le asigné un fuerte presupuesto --
que se justificaba por el elevado nUmero de maestros no tituladeos (17 000

maestros segin E. Meneses) (9).
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Torres Bodet, Secretario de Educacidn en esos afios, afirmaba que "La. pie-

-dra_de toque de cualquier sistema educativo se encuentra en la calidad in

trinseca del maestro..." (10) y por ello, segun dice Meneses, "Le inquieta
ba el hecho de que, hasta ese momento, la profesidn del magisterio no exi
giera la preparatoria..." (11) y que la formacidn del nuevo ciudadano es-

tuviese en manos de un magisterio poco preparado.

Por otro lado también hacia notar que habia de evitarse la posibilidad de
que la Secretaria de Educacidn PUblica se convirtiera en una dependencia

burocratica de primaria y de secundaria, por lo que era imprescindible --
que tuviera contacto con "formas mds elevadas de cultura". Con la preocy
pacidn constante por la formacidn del maestro, afirmaba que no podia espe
rarse contar con buenos maestros y buenos libros, si se descuidaba preci-
samente "el desarrollo de las escuelas normales" y la buena preparacidn -

del magisterio.

Estas fueron algunas de las razones fundamentales por las que el Institu-
to de Preparacidn del Magisterio de Segunda Ensefianza que habia sido crea
do en 1936, se convirtié en la Escuela Normal Superior en 1945.

Pero la preocupacidn por la profesionalizacidn del docente no era exclusi
va de Torres Bodet, como pudo observarse en la realizacidn del Primer Con
greso Nacional de Educacién Normal en Saltillo, Coahuila, en abril de ---
1944. Dicho Congreso reviste singular importancia para el tema que nos -
ocupa, ya que es la primera instancia en la que se sefiala que la profesio
nalizacidn de la carrera magisterial requeria establecer el Bachillerato

como antecedente. En dicho Congreso los dnimos y los trabajos se encami-~

naron hacia ese objetivo.

Uno de los principales promotores de las reformas en este sentido fue el

profesor Rafael Ramirez quien se cuestiond acerca de cdmo debia ser la for
macién de docentes que México requeria. La argumentacidn presentada en -
el Congreso exponia las siguientes premisas: ya que el pais estaba en una
constante transformacidn y desarrollo, €ste necesitaba de maestros prepa-

rados, que debian estar al nivel del progreso de la nacidn; sdlo asi se -



van

dadera. transformscidn econcmica

politica.:

" En’su’ponencia, decia Rafael Ramirez que 'La Escusla Normal nacig, como -
Un'tipo'de especializacién de la escuela de segunda ensefianza, el cual se
conserva.alin con religioso respeto como si hubiera nacido para ser eter--

no" (12).

En ess ocasién se insistid también en que era necesario dignificar la --
carrera magisterial profesionalizdndola. E1 argumento que sefald era el

siguiente: "en todas partes las escuelas normales se transformaron en --
verdaderos colegios de maestros a los cuales sdélo podian ingresar [lus es
tudiantes] no ya con los simples conocimientos primarios, sino con los --
que era capaz de proporcionar una escuela secundaria completa compuesta -
por sus dos departamentos" (13). Traducida a la situacidn educativa mexi
cana de ese momento, la demanda consistid en que la educacidn normal de--

bia cursarse, una vez terminados los estudios de bachillerato.

El profesor Ramirez insistia en que el maestro debia ser un egresado de -
la Universidad, poseedor de una cultura igual, sino-es que superior a la
de cualquier otro profesionista, y que de no serlo, su especialidad nunca
podria alcanzar el rango legitimo de profesidn y la actividad de maestro
seguiria siendo una mera ocupacidn u oficio que cualquier persona puede -

ejercer con sdlo una cultura general minima.

En las conclusiones oficiales del Congreso se apuntd lo siguiente: "La -~
educacidn normal debe conceptualizarse de tipo profesional apartdndola --

del cardcter de instruccidn de segunda ensefianza..." (14).

Se sefiald también que con el fin de lograr una auténtice profesionaliza--
cidn docente era necesario poner en marcha un proceso sociopolitico, téc-
nico-pedagdgico y administrativo, de acuerdo con las posibilidades econd-
micas del pais, para garantizar el establecimiento de la carrera de profe

sor normalista depués del bachillerato (15).

Desde entonces se manifestd .y quedd asentada.la:necesidad-de-la profesio-



nalizaci6n‘de” la educacién ‘normal-en congriencia con:el-nuevo proyectoi’- ..

de ‘desarrollc nacional ’

PofﬁIO'que]toca7a la preparacidn que debia poseer el maestro se destacd
‘fen‘el Cohgreso gue la formacidn de los docentes deberia ser el objetivo

héciéfél cual debis tender todo el esfuerzo educativo.

Esta preocupacidén por mejorar la calidad de la educacidn a partir de la

mejor ‘preparacidn de los docentes se dejd sentir en otros foros.

_La obra del: profesor Rafael Ramitez, refleja esta posicidn cuando insis-
te.en que el maestro, para ensefiar, tal vez sdlo necesitaria ser culto,
pero para ensefiar con éxito el lenguaje, aparte de demostrar que el:due-
fio y sefior del idioma debe exhibir que posee una cultura general de tipo_

superior.

Aflade que tres afos de bachillerato y uno mds de la carrera universita--
ria no proporciona una cultura extensa, y argumenta que el aspirante a -
la carrera de la docencia egresado del bachillerato contard con conoci--
mientos mds amplios, ademds de que se encontrard en una. edad en-la‘que -

podrd decidir con mds madurez los estudios a seguir.

Diche Congreso expresd una preocupacidn a la que se daria:solUcidn‘mu——-

chos afos mds tarde.

Otro de los hechos sobresalientes durante la admihistrécidh de- Avila Ca-
macho, fue la Campafia Nacional contra el Analfabetismo. Dicha campafa -
abarcaba poblacidn adulta e infantil, lo cual repercutid en la necesidad
de diversificar y multiplicar a la planta de maestros. Los esfuerzos en
este aspecto fueron reaslmente meritorios, sin embargo lo que Torres Bo--
det se proponia no se realizd del todo, tanto por las limitantes del ---

tiempo como porque eran demasiados los propdsitos.

El sucesor de Torres Bodet, el licenciado Manuel Gual Vidal (Secretario
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de Educacidn durante la Presidencia del licenciado Miguel Alemdn Valdés
1946-1952) , enfrentd de inmediato el problema de la unidad nacional a la
1uz-de una nueva politica social que tratd de apoyarse en la industriali

zacidn y.en recuperacién econdmica del pais.

Gual Vidal organizd la tarea educativa en torno a la planificacidn y rea
lizacidn de la que llamd la "escuela unificada". Para la realizacidn de
dicho plan se requeria el revalorar la funcidn del maestro y con ello, ~
la reforma de la ensefanza normal. A dicha tarea se encauzd gran parte

del esfuerzo durante su gestidn. E1 logro principal fue la creacidn de

la Direccidn General de Ensefianza Normal (1947) que tuvo como primer ti~
~~tular al doctor Francisco Larroyo, gquien emprendié una tarea vigorizante
‘en este ramo de la educacidn y fundd la Escuela Nacional para Maestras -

de Jardin de Nifios (1947).

Seglin G. Vidal, la unidad nacional se lograria a traves de un sistema fe
derativo bien realizado que fortaleciese la riqueza nacional de cada en-
tidad. Desde ese momento se iniciaron los esfuerzos para hacer efectiva
esa idea. En general la politica educativa de Vidal se encaminé a dar a
la escuela una "orientacidn préctica". Desde este punto de vista, se -~
considera indispensable atender tanto la ensefanza primaris y normal co-
mo la técnica en todos sus niveles. La educacidn técnica fue favorecida
en gran medida, ya que se vid en ella la posibilidad de impulsar la in--

dustria y acelerar, en consecuencia, el crecimiento econdmico.

Fueron varias las acciones relevantes que se ejecutaron con el fin de me

jorar la educacidn en todas sus dimensiones.

Al empezar el periodo gubernamental del licenciado Aleman, se cred el --
Instituto Nacional de Bellas Artes y el Departamento Autdnomo de Asuntos

Indigenas se convirtid en Direccidn General de Asuntos Indigenas (1947).

Las metas que el presidente Alemdn se trazd para su sexenio fueron: "pro
mover la escuela rural, continuar la Campafia de Alfabetizacidn, ~cons-=-

truir mds escuelas, aumentar el nimero de profesores, editar libros, pro



mover la ensenanza técnica, establecer escuelas de agrlcultura, y estlmU

lar la cultura" (16) Asi.. Alemdn pretendid demostrar que - contlnuab la i

-obra de su antecesor, con algunos rasgos propios.

‘En el perlodo que va de 1952 a 1958 fungid como Secretario del Ramo edu-
f»catlvo el licenciado Jos€ A. Ceniceros. Los logros alcanzados en materia
5educat1vavfueron minimos. Tal aseveracidn se apoya en el Ultimo informe
.qeigdbierno del presidente Adolfo Ruiz Cortines en el que se hace una ba
:jlahqe'objetivo de las metas realizadas: "... En términos de verdad sdlo
ialtrededor del cincuenta por ciento de los nifios mexicanos disfrutan de
‘los beneficios de la escuela...; como se advierte, la deficiencia cuanti-

;tatlva de la ensefianza primaria ha permanecido igual" (17).

Por otro lado, las estadisticas de esos aflos (1955) muestran que para --
“ese entonces el analfabetismo alcanzaba el 50% de la poblacidn, Dicha -
situacién explica la tendencia del gobierno a incrementar la matricula -

en todos los niveles educativos.

Los resultados arrojados por la Secretaria del ramo revelaban: “"sdlo un
porcentaje de alumnos que terminan su educacidn primaria tienen posibili
dad. de recibir ensefianza secundaria y técnica profesional o cualquier --

otra formacidn posterior" (18).

Las causas de tal limitacidn educativa fueron varias y de diferente indo
le; entre éstas se puede mencionar la falta de maestros que se presenta-
ba como un problema urgente de resolver. Un informe presidencial hacia

referencia a esta limitante cuando afirmaba: "sélo se crearon catorce --
mil nuevas plazas de maestros... mientras que "... todavia de cada

dos compatriotas uno no lee ni escribe" (19).

Los datos estadisticos explican el rumbo que se did a la educacidn: ha--

bia que lograr, a corto plazo, la expansidn de los servicios educativos.

Sin embargo, la depresidn econdmica por la que atravesd el pails durante

esos afios, limitd el presupuesto a todas las dependencias gubernamenta--
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“16s'y la Secretaria de‘Edu@acidn Pdblica no fue la excepcidn.: Ello signi

"fice un fuerte obstdculo ala politica de expansidn educativa,

Cabe seRalar en este.mosaico de sitvaciones, el esfuerzo significativo -~
realizado para la organizacidn de juntas, congresos, conferencias, mesas

' redondas, academias, etc. y la creacidn del Consejo Técnico de la Educa--
cidn (). Dicho Cohsejo surgid como respuesta a los conflictos permanen--
tes en los que vivid durante esos afios, tanto el magisterio, como su agru

pacidn sindical.

En una estrecha relacidn con el conflicto magisterial afloraron otros mo
vimientos (como el de los ferrocarrileros y electricistas). En su con--
junto, tales levantamientos fueron la resonancia de la crisis en la que -
vivid el pais a finales de los afios 50's en los que "existia la necesi--
dad de readecuar el modelo de desarrollo econdmico a la par que los sec-
tores sociales mayoritarios reclamaban espacios de participacidn politi-

ca, [10 que] se expresé particularmente en el plano sindical" (21).

El régimen de Ruiz Cortines enfocd su atencidn a solucionar los proble--
mas gremiales de los maestros cuyos conflictos del 58-59, pusieron en pe
ligro la estabilidad del sindicato. Consecuentemente, se mejoraron los

sueldos del magisterio y "se definié al maestro como el ejecutor princi-
pal de las grandes tareas de la nacidn”, por lo que se aumentd el nudmero
de profesores y se puso atencidn a su estabilidad laboral y a su prepara

cidn,

La inquietud de mejorar profesionalmente al magisterio se reflejd en la

Junta Nacional de Educacidn Normal, realizada en octubre de 1954, una de
cuyas principales conclusiones fue la siguiente: "La educacidn normal de
be ser considerada como profesional, y sus antecedentes necesarios deben

ser la segunda ensefanza media y superior” (22).

Por su parte, el gobierno de la Repiblica, con el fin de satisfacer en -
lo posible las necesidades urgentes del magisterio, procurd "su mejora--

miento moral, profesional y econdmico, hasta el punto de que durante el



las percepciones de.los maestros hasta en un ciento

2§)ﬁ Asimismot para "lograr el mejoramiento de la -

tauheﬁtéfqn en sélo tres afios las plazas de maestros de pri--
maria:de 7,930 a 11,884 “(24).

}.DiCho'periodo concluyé dejando a la educacidn.en una situacidn nada propi

‘tié para el desarrollo educativo, caracterizada por frecuentes conflictos
"magisteriales y por el poco impulso dado a este ramo en los aspectos cua-
litativos. No obstante, los logros ya apuntedos en materia educativa fue
ron importantes, si se considera la depresidn econdmica por la que el ---

‘pais atravesd durante esos afios.

Durante el gobierno del licenciado Adolfo Ldpez Mateos, el doctor Torres
Bodet, fue nombrado Secretario de Educacidn Pudblica (por segunda vez) ---
porque se considerd que era la persona iddnea para vigorizar la educacidn
nacional. No obstante que su labor al frente de la dependencia tropezd -~
con nuevos conflictos magisteriales que "obstaculizaron" en buena medida
el logro de los objetivos que perseguia el gobierno, tratd de hacer fren-
te al problema educativo a través de un plan de conjunto conocido como --
"El Plan de Once Afos" (el cual sdlo se aplicé durante cinco afios, ya que
para el siguiente sexenio se implementaron renovados proyectos en materia
educativa) y cuyo nombre oficial era: "Plan Nacional para el Mejoramiento

de la Extensidn de la Educacidn Primaria”.

Con dicho Plan se pretendia bajar el alto indice de desercidn en la escue
la primaria y en general en todos los niveles, porque resultabs francamen

te alarmante.

Para solucionar la situacidn deprimente de la educacidn eran indispensa--
bles ciertos factores como: ‘el ecoxdmico para solventar la demanda de los
servicios educativos y la capacidad para formar a un personal docente mds

numeroso y mas competente.

La tendencia en materia educativa durante el mencionado sexenio, estuvo -’



'fuertemente dlrlglda tanto a aumentar la matrlcula docente como a

gue. el docente culminase su proceso de formacidn, en v1rtud de que, la

preocup301on constante fue el aumento en la matricula de alumnos.

Fue ‘durante este periodo que se renovd el modelo econdmico, para procu--

rar’lo que se denomind "desarrollo estabilizador". En los aspectos so--

ciales "el gobierno de Adolfo Ldépez Mateos apoyd su politica en reformas
’de beneficio social, entre las que sobresalieron las relativas a educa-~--

cidn y salud" (25).

Pqp lo que toca especificamente'a:lésformacidn de docentes, destaca el -
hecho-de que durante ese sexenio ‘el Instituto. Federal de Capacitacidn --
“del Magisterio logrd la‘titulacicdn ‘de 17 472 maestros y solventdicon ---

ello una demanda urgente en. el sector .educativo.

En 1959, . "E1l Consejo Nacional Técnico de la Educacidn puso en manos del
Secretario de Educacidn los proyectos de nuevos planes de estudio para -
las escuelas normales que habian formulado las comisiones; su propdsito
era planear la formecidn del nuevo tipo de maestro que reclamaba la ~--
transformacidn histdrica y social-econdmica de México... Estos planes --
repondian a la idea de profesionalizar la carrera magisterial estable---
ciendo cuatro afos de estudio divididos en dos ciclos de ensefianza per--

fectamente definidos, con un sentido de progresidn y continuidad" (26).

Sin embargo, puede afirmarse gue las acciones de la reforma educativa em
prendidas en este periodo, no produjeron un cambio sustancial en la edu-
cacidn nacional, ya que se enfocaron principalmente a la expansidn cuan-
titativa de la primaria, y aunque se modificaron los planes y programas

de estudio de la educacidn preescolar, primaris, media y normal, no se

dié un cambio en la politica educativa. La crisis del sistema educativo
se agudizd con el crecimiento explosivo de la poblacidn escolar (1985---
1964) y obligd a poner el énfasis en la tarea de dotar al sistema de ---

aulas y maestros.

El ministro del Ramo educativo durante la administracidn de licenciado
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’Ghsﬁévqrdiaz Ordaz fue el licenciado Agustin Yd&hez. . Durante su gestidn =

ng.se implementd un nuevo proyecto de educacidn, y se continud con la mis

. ma.bbiitica de expansidn del sistema educativo. En su informe del afo --
 5(1965) el presidente Dias Ordaz planted que para cubrir las necesidades -
de educacion primaria se requerian 47 000 profesores; esto es 35 000 mds
que los previstos cinco afios antes (27). En cuanto a la formacidn y ac-
~tualizacidn de docéntes afirmé: "Ni nuevas aulas, laboratorios modernos,
taileres adecuados, ni sistemas mejores serdn Utiles si el pais no cuenta
con un magisterioc instruido, profundamente imbuido de su misidn, plenamen

te persuadido de la nobleza de su tarea" (28).

En este periodo se pretendid seguir una "politica de ponderacidn", esto -
es, un tanto precavida. Se continud la campafia de alfabetizacidn y se pro
curd el desarrollo de la educacidn técnica elemental y superior y el im--
pulso a la orientacidn vocacional; asimismo, se disefiaron algunos linea--
mientos pedagdgicos bajo el principio de ‘aprender haciendo' y ‘'ensefiar -
produciendo' (29). También se realizaron esfuerzos por utilizar la ra--
dioc y la televisidn como medios educativos, con el objeto de que todos tu
viesen acceso a la educacidn; el principal producto de este esfuerzo fue

la telesecundaria, cuyo desarrollo quedd bajo la responsabilidad de la --

Direccidn General de Educacidn Audiovisuval de la SEP.

Pese a todas estas reformas, puede asegurarse que la nota sobresaliente -
de la politica educativa en esa administracidn, fue el incremento cuanti-
tative (30). En los afios siguientes, se procurd poner el acento en los
aspectos cuaslitativos; asi, el Programa de Desarrollo Econdmico y Social
de México 1866-1970 confirma “la insuficiencia cuantitativa y cualitati
va de maestros en los diversos niveles educativos y destaca la necesidad
de que los maestros mejoren permanentemente su preparacidn profesional a
cuyo efecto se destinarian en mdxima parte los recursos asignados al Ins-

tituto de Capacitacidn del Magisterio" (31).

Como uno de los miltiples efectos del movimiento estudiantil del 68, el -
Ejecutivo se vid en la urgencia de implementar una reforma como respuesta

a.la "crisis del sistema educative". En el marco de esa reforma, en ~--
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'5abr11 de 1969 se llevo a cabo el IV Congreso Nac1onal de Educac1on Normal
Goen Saltlllo ‘Coshuila. '

En el écto de inauguracidn de dicho Congreso, el Secretario Agustin Yafez
hizo hincapié en la modernizacidn y profesionalizacidn del quehacer docen
te y afirmd: "... los mds eminentes pedagogos de México vienen sostenien-
do .que la sola ensefianza de la preparacidn secundaria es insuficiente pa-
ra fincar la especifica preparacidn profesional del educador y reiteran -
la tesis de ampliar con estudios de bachillerato, que de una parte, des--
cargaria de los estudios profesionales muchas materias de indole general,
'y ademds expeditaria caminos vocacionales, obviando, como sucede, gastar

k tiehpo, ahorrar esfuerzos en la consecucidn de creéditos escolares diver--

sos al ejercicio magisterial" (32).

Dado el cardcter casi mdgico que se ha otorgado a la educacidn al contem-~
~‘plarla como el factor determinante del desarrollo nacional, concepcidn --
-'que se conoce como "educacionismo", no asombra que se considere a la "edu

cacidn normal como el eslabdn en el cual puede y debe romperse el circulo

vicioso" (33) que impide que progrese el pais. Por lo tanto, la forma---
cidn de mejores maestros de nivel primaria se concibid como la plaforma -

de despeque del sistema educativo.

Sin embargo, en ese momento se planted que la formacidn de docentes que -
tuvieran plena conciencia de su funcidn social, podria lograrse, provisio
nalmente por diversos mecanismos, ya gue la decisidn de elevar la educa--
cidn normal a nivel licenciatura trastornaria profundamente todo el siste
ma (34).

Uno de los mecanismos consistid en ampliar la carrera profesional de tres
a cuatro afios. Se llegd, al acuerdo de separar el ciclo secundario, ads-
crito a las escuelas normales, integrandolo a su nivel y, por Jltimo, se
acordd reorganizar los planes y programas de estudio.de la educacidn nor-
mal, procurando un mayor equilibrio de los contenidos de cultura general

y de las asignaturas de tipo técnico.

El evento realizado tuvo'su resonancia al punto . que el Consejo Nacional -



_,Peﬁeia los defectos de la concepcidn educacionista, el cambio de enfoque
"eﬁ,la politica educativa tuvo favorables consecuencias en el proceso de -
: formacidn de docentes. A partir de ese momento, no dejd de insistirse en
""1a necesidad de profesionalizar la tarea docente. Ello se ve claramente
en las resoluciones de la II Conferencia Nacional de Educacidn, del Sindi
cato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, llevado a cabo en Oaxtepec,
Morelos (octubre de 1970), que apoyaron la iniciativa de profesionalizar
al magisterio. La resclucidn mds importante al respecto dice textualmen-
te: "Debe conferirse a la preparacidn de los maestros, para cualquier ci-
clo de la educacidn bdsica preescolar, primaria, secundaria y preparato--
ria (vocacional incluida), la categoria de una carrera profesional de ni-
vel superior que requiera como antecedente la preparatoria general”. Se
considerd asi, el proyecto de elevar esos estudios a nivel licenciatura.
Sin embargo, las conclusiones que tuvieron lugar en ese acto, llevaron
a la conclusidn de que no era el momento iddneo para tomar una medida de

esa magnitud.
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2.2 La profesiohalizacidnkdocenté yylé\bﬁsquéﬁa‘de la calidad educativa

“Para atender la politica educatlva que 51gu16 el régimen echeverrista es
menester ubicarla dentro del proyecto polltlco de dicho sexenio, el cual

i tuvo caracteristicas propias.

La situacidn en la que se encontrd el pais al inicio de la década de los

': 70 s fue' una marcada tensidn social originada por el modelo de desarro-=

'f 1l0 (modelo establllzador) y por el sistema politico, el cual se reorga-

\anO ya que’ se encontraba gravemente desgastado y desacreditado como --°

consecuenc1a del movimiento estudiantil- -popular de 1968.

'Al7iniciar 'su gestidn la nueva administracidn se vio en la necesidad de

“#"asumir una politica renovadora que dejara atrds las orientaciones que en

* materia politica habian caracterizado al régimen anterior. La tarea no

era nada facil ya que el pretender recobrar la credibilidad y la confian
za, superando la popular antipatia que habia sido consecuencia del acris
billamiento de miles de estudiantes, resultdé una labor de titanes para -
el nuevo presidente; mds adn si se toma en cuenta que la opinidn piblica
conocia a los protagonistas de la noche de Tlatelolco y entre ellos se -

encontraba el primer mandatario que habia sido Secretario de Gobernacidn.

El nuevo régimen se vio en la alternativa o de "mantener las orientacio-
nes que habian prevalecido hasta entonces sobre los procesos econdmicos
“'y’politicos... o modificar sustancialmente esas orientaciones e iniciar

una liberalizacidn del ambiente politico” (36).

- El presidente en turno decidid encauzar sus acciones por la segunda al--
ternativa, sU proyecto de reforma abarcd varias orientaciones tanto en -
lé politica, como en lo econdmico, en lo social y en lo internacional. -

. Dichas:orientaciones tuvieron implicaciones directas para la politica --

educativa.

ixp:oyecto educativo. retomd .

ses” de 'su:gestidn habia defini
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do el licenciado Agustin Ydfiez. En la nueva administracidn (1970-1978) -
'se crearon nuevas instituciones educativas, se disefaron nuevos planes. y
programas de estudio, se actualizaron los libros de texto, se disefiaron -
nuevas politicas e imperaron nuevos criterios, se decretaron nuevas leyes

y reglamentos, se promovieron mesas redondas, consultas, seminarios, etc,

Desde 1la perspectiva de lograr un cambio sustancial, la politica educati-

©..va que se instrumentd presentaba a la educacidn :

a) como bien en si mismo; es decir, como beneficio social que enriquece -
‘-la cultura de amplios sectores de la poblacidn, asegura la unidad na--

cional y contribuye al desarrollo econdmico -del-pais;

‘. b) como medio de legitimacidn ideolégiﬁé daifsistémé;ﬁoliﬁiéq:mexicéno"y
., del propio gobierno; : - :

c) como oferta de un camino de ascensofsocial; prlnCipalmente para las --

clases medias;

d) como dddiva politica en la negociacidn de apoyos particularmente de --
las clases mds desprotegidas suburbanas y rurales, para las cuales la

educacidn es el beneficio social mds inmediato y deseable (37).

Dada la poca confianza de la poblacidn estudiantil en el gobierno, se in-

-tentd una politica adecuada a los tiempos de la "reconciliacidn".

Puede decirse que son tres los aspectos que sirvieron de guia a todas las
acciones del régimen en ese periodo: una es el concepto de reforma educa-
tiva, otra la Ley Federal de Educacidn y otra la Ley Nacional de Educa---
cién de Adultos.

Se considerd a la educacidn como uno de los grandes problemas nacionales
y se centrd la atencidn en la calidad de la educacidn. A la educaciodn
se le entendid como un proceso con dos grandes objetivos sociales: "por -

“una parte, transformar la economia, las artes y la cultura, a través de -
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la ‘modernizacién de las mentalidades y, de otra, instaurar un orden social

',,més justo, principalmente mediante la igualacidn de oportunidades" (38).

En cuanto a la Reforma Educativa se refiere, ésta se presentd como "un pro
ceso permanente que buscaba dinamizar la educacidén nacional y proyectarla
'sobre las necesarias transformaciones de la sociedad mexicana" (39 ). La
comisidn encargada’de planear la reforma, al término de sus funciones, re-
‘copilé en seis libros las "Aportaciones al estudio de los problemas de la
educacidn” (40).

Durante este periodo de gobierno, la educacidn contd con un alto presupues
to-econdmico, -para hacer efectivos los objetivos propuestos por el Secreta

rio-de Educacidn.

Con respecto al mejoramiento magisterial Luis Echeverria Alvarez anunciaba,
en su toma de posesidn, que "Una auténtica reforms educativa exige revisar,
.profunda y permanentemente, los objetivos, los conceptos y las técnicas --
que.guian la docencia... la reforma educativa, es en gran medida, una auto

critica del magisterio” (41).

Es clara la iniciativa del gobierno de Echeverria respecto de reformar la
labor docente. Ya en el primer informe de gobierno se planteaban los prin
cipios que orientarian la reforma y el papel que los docentes jugarian en
dicha transformacidn, Se did a conocer la importancia que se le otorga --
también a la educacidn al afirmar que "la educacidn condiciona todo cambio
profundo duradero. Aferrarse a conceptos y métodos pedagdgicos tradiciona
les, equivale a condenarse a vivir en el pasado... Se ha puesto en marcha

un programa tendiente a mejorar la preparacidn de los maestros..." (42).

Se destaca en esta gestidn, la expedicidn de la Ley Federal de Educacién -
(27 de febrero de 1973) la cual reemplazd totalmente a la Ley Orgdnica de
1942 y que replantea la concepcidn educativa del Estado.

La formacidn de docentes se convirtid en la piedra angular del cambio que

se pretendia lograr. E1 articulo 18 de la nueva Ley implicaba ya los me--
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dios que debian formarse en relacidén con:la.formacidn. de docentes, cuando
establecid gue "el tipo superior estd compuesto por la licenciatura y los
grados académicos de maestria y doctorado.:.. 'En“el tipo superior queda -

comprendida la educacidén normal en todos sus grados y especialidades".

La formacidn de docentes se encontrd desde ese momento en una situacidén -
contradictoria: en.el discurso y la intencidn, era de nivel superior; en
los hechos era de nivel medio superior. Ademds de lo sefialado en la Ley,
1s Comisidn Coordinadora de la Reforma Educativa (1971) afirmd: "para in-
gresar a la profesidn docente es necesario haber terminado satisfactoria--
mente los estudios prescritos legalmente... Para ser admitido en las ins
tituciones de formacidn de profesores, es necesario haber terminado los -
estudios de secundaria y bachillerato... Un cuerpo técnico especializado
determinard el tipo de bachillerato vocacional que ha de cursar el futuro
aspirante a la carrera de docente..,." (43). Con esta declaracidn se --
sentaban las bases de lo que mds adelante seria el bachillerato pedagdgi-

co.

En las "Aportaciones al Estudic de los Problemas de la Educacidn”, elabo-
rados por dicha Comisidn, se critica que mientras que la formacidn del-do
cente de educacidn bdsica se desarrolla en un nivel possecundario, la for
macidn de los docentes para la educacidn media sea "concebida como una --
carrera de alto nivel" y se expresa la opinidn de que "parece innecesario
preparar maestros para este nivel sobre la base de ocho afios de escoleri-
dad, o sea tres de preparatoria o cuatro de la carrera de profesor de pri

maria y cinco o cuatro de especializacidn" (44 ).

Se considera un absurdo -dice la Comisidn- el pretender sustentar la ---
carrera de maestro de educacidn media sobre la base de la carrera de maes
tro de primaria. Oesde el punto de vista educativo, ambas deberian tener

la misma importancia social y econdmica.

Cabe sefalar que durante este periodo se vio afectado el plan de estudios de la
Normal Superior en virtud de que las Resoluciones de la Asamblea Nacional

Plenaria del Consejo Nacional de la Educacidn sobre educacidn media bdsi-
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ca (Chetumal, Quintana Roo, agosta de 1974), documento conocido como las
"Resoluciones de Chetumal" recomendsban la organizacidn de la enseflanza -
media bajo dos modalidades: por dreas y por asignaturas (45). Con ello
se pretendid dar "solucién" al conflicto generado por la oposicidn de es-
tas dos propuestas de estructuracidn de planes de estudio, perc se origi-
nd. una situacidn a la que nunca se le dio cabal solucidn: los docentes --
formados en la Normal Superior no podian efrentar con éxito ambas modali-

dades.

-En ‘esa asamblea tamhién se hizo mencidn de ls importancia que la educa---
‘cién-normal tiene para el pueblo y el Estado, y se considerd necesario --
'p:eciéar con claridad los principios y objetivos de la educacidn normal -
'supErior al otorgar a la educacién normal el nivel de licenciatura y re--
glamentar el articulo 18 de la Ley Federal de Educacidn, para que fuese -
la-“Secretaria de Educacidn Publica, la uUnica facultada para autorizar y -
controlar estudios de licenciatura, maestria y doctorado, en las institu-

ciohes de educacidn normal (46).

En lo que respecta al mejoramiento de la prédctica docente, en las recomen
daciones del Primer Seminarioc Nacional de Educacién Normal Superior orgs-
nizado por el Consejo Nacional Técnico de la Educacidn en Oaxtepec, More-
los (marzo 18 y 20 de 1975) se subrayd la necesidad de establecer en las

escuelas normales superiores, después de la licenciastura, los grados aca-
démicos de maestria y doctorado, para ofrecer un panorama de superacidn -
. -al docente, por considerarlo el agente mds comprometido e identificado --

con las aspiraciones del pueblo mexicano.

También hubo preocupacidn por definir los niveles de formacidn del docen-
te y se determind que: "La licenciatura es el nivel minimo de formacién -
cientifica, humanistica y pedagdgica que requieren la docencia, la admi--

nistracidén y la orientacidn educativa en la educacidn media y normal"

Si bien en el caso de este seminario no queda clara la posicidn respecto
de la profesionalizacidn del docente de educacidn primaria y preescolar,

puede afirmarse que el saldo del sexenio por lo que a este aspecto se re-
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fiere queda expresado en el documento: "Aportaciones al Estudio de los ~-
Problemas de la Educacidn”. En dicho documento se vioc superada la idea -
de elevar s6lo a nivel licenciatura la formacidn de los maestros de educa
cién media sobre la base de estudios cursados de preparatoria o cuatro --
afios de estudio de Normal Bdsica y se considerd que el nivel de licencia-
tura era el minimo deseable en la formacidn del maestro de cualquier ni--

vel, incluyendo el de primaria y preescolar.

Se reconoci6é asi la necesidad de profesionalizar tanto al maestro de pre-
. 'escolar y primaria como al de educacién media, incluyendo por supuesto a

los formadores de maestros.

La“intencién de elevar el nivel académico de los estudios de Normal ya se
habia planeado en la Asamblea Nacional de Educacidn Nornal, efectuada en

la ciudad de México (1972) en donde se propuso una reforma al plen de ---
1969, Dicha reforma "tenia como finalidad que los alumnos realizasen si-
multdneamente estudios de bachillerato y los correspondientes a la forma-

cién profesional..." (47)

No obstante, las modificaciones que se efectuaron a los planes de estudio
no fueron sustanciales ya que se continud con lo esencial del contenido -
del plan del 69, No fue sino hasta 1975, con las Resoluciones del Tercer
Seminario Regional scobre Educacidn Normal (SEP/CNTE, Guanajuato, junio --
del 3 al 5) que se plantearon algunos lineamientos para la revision del -
Plan y Programas de Estudio, asi como algunas estrategias posibles a cor-

to plazo para su reestructuracion.

El documento al que hacemos referencia, sehala las deficiencias del plan

en vigencia, y formuls algunas recomendaciones. Entre otras cosas, afir-
ma gque es necesario elaborar un nuevo plan de estudios que atienda a las

siguientes caracteristicas:

'a) "Que cumpla la Ley Federal dEaEducaﬁidr eﬁ‘m?ﬁeria de educacidén normal.

b)’ Que considere una sélida formacién ral y cientifica gue no 'sélo -




ue‘a‘partir de ese movimiento se insiste en recomendar el --

to.como ‘antecedente obligatorio para éstas carreras, con el ob=

En la'ﬁueva reforma al plan de estudios (26 de agosto de 1975) que se pro '

duj§ a partir de estas acciones, se introducen materias como "Espafiol y -

-"sli diddctica”, Educacidn fisica y su diddctica", "Danza y su didéctica".
'~l Dicho plan de estudios de acuerdo con la opinidn de M. Curiel, ha sido --
‘Uno -de los que mds dafio han causado a la educacidn normal (49), probabyg
mente porque concibe al docente como instrumentador de recetas diddcticas,
mds que un profesional capaz de problematizar y analizar su objeto de es-

tudio.

Este plan de estudios al poco tiempo se modificd y fue sustituido por el

Plan 75 reestructuradoe, el cual corrigidé las fallas del anterior.

.-Tanto en el I como en el II Seminarios Regionales sobre Educacion Normal
(50) realizado en Oaxaca y Monterrey, N.L. en 1975, vuelve a aparecer -
la inquietud de establecer el bachillerato como antecedente de la forma-
cion magisterial para el verdadero cumplimientc de la Ley Federal de Edu

“'cacidn’,

Fue en el II Seminario donde se hizo notar la importancia que tiene la -~
Educacidn Normal por tener como funcidén la formacidn del personal docen-
te para todos los niveles de la educacidn bdsica. Ahi se sefialé la impor
tancia que tiene el elevar a nivel licenciatura la Educacidn Normal ya -
que el maestro retomaria de nueva cuenta "con dignidad su papel de guia

y promotor de la formacidn del nuevo mexicano...” (51 ).

En las conclusiones oficiales en relacidn con la profesionalizacidn de -
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1a Educacidn Normal se dijo, tanto en los Seminarios mencionados como en
la'Asamblea Nacional Plenaria del CNTE (1975) que "con el fin de lograr
Una auténtica profesionalizacidn docente, es necesario poner en marcha -

~.un proceso sociopolitico, técnico-pedagdgico y administrativo, de acuer-
do con las posibilidades econdmicas del pais, para garantizar el estable
cimiento de la carrera de profesor normalista después del bachillera----
to" (52). '

Cdmbfrééultado de todas estas asambleas, congresos, reuniones y semina--
: rlos se emltleron los Acuerdos nidmeros 11297 y 11298 del Secretario de -
' len Publlca (agosto 26 de 1975), los cuales. abrian la posibilidad

“al’magisterio-de dcceder a estudios de licencistura.

'Eh\el primer acuerdo sefalado quedd establecido que:

"Para ingresar a los cursos de licenciatura en Edu-
cacidn Preescolar y Primeria [cursos que impartiria
la Direccidn General de Mejoramiento Profesional --
del Magisteric], serd indispensable acreditar, como
antecedente propedéutico, haber terminado previamen
te los estudios completos de profesor de Educacidn
Preescolar o de Educacidn Primaria, de Bachillerato
0 los declarados equivalentes por la Direccidn Gene
ral de Asuntos Juridicos y Revalidacién de Estu----=
dios" (53).

- En-el segundo. acuerdo mencionado, en los objetivos se sefialaba que:

"... los Ultimos egresados de las escuelas normales,
junto con su titulo de profesor de Educacidn Prima-
ria, reciban su certificado de Educacidn Media Supe
rior que les permita proseguir, eventualmente, estu
dios de licenciatura en otras escuelas de tipo supe
rior. Estas caracteristicas prevalecerdn mientras _
no se exija el bachillerato como antecedente de la
carrera de profesor de Educacidn Primaria”™ (54).

. Plede decirse que la "Politica educativa del sexenio de Echeverria se ins
cribid plenamente dentro del proyecto politico global, lo cual tuvo reper

cusiones importantes en la concepcidn pedagdgica de la educacidn, Asi --
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‘por ejémplo, los dos planes de estudio de educacidn normal que aparecie--
ron durante el sexenio,respondieron a dos maneras de concebir a la educa-
cidn "respondiendo supuestamente a la necesidad de adecuar el sistema edu
cativo a las demandas sociales" ( 55). Mientras que el plan del 72 cen--
tré sus expectativas en la relacidn maestro-contenidos, y ponia énfasis -
en el dominio de las materias de ensefianza, el plan 75 se centré en la re

lacién maestro-método y exigia el dominio de la tecnologia educativa (56).

Puede decirse que en este yltimo, la concepcidn dominante de la educacidn -~
fue la que caracterizd a ésta, no tanto como un proceso social, sino mds

bién como un proceso personal.

--Respondiendo a 1a pretensidn oficial de que la educacidn "deberia corres-
ponder a la etapa de cambios por la que atravesaba el pais..."(57), se -
crearon nuevas instituciones educativas como la Universidad Metropolita-

zﬁa y la Universidad del Tercer Mundo (septiembre de 1976), el Colegio de

' Ciencias y Humanidades (CCH) y el Colegio de Bachilleres (26 de febrero -
de 1973). También "las Secundarias Tecnoldgicas Agropecuarias recibieron
un amplio estimulo. De 70 que habia al inicio de dicha administracidn, a

su término habia 551" (58).

Asimismo, se dié un gran impulso al aprovechamiento de los recursos del -
mar (59) y se promovieron las Escuelas Tecnoldgicas Industriales, argu--
mentando que eran indispensables como detonantes para el crecimiento in--
dustrial del pais. Se creé el Consejo Nacional de Fomento Educativo, or-
ganismo descentralizado que tiene por objeto allegarse recursos complemen
tarios, econdmicos y técnicos, nacionales o extranjeros, para aplicarlos

al desarrollo de la educacidn en el pais. Se fundaron escuelas por coope
racidén entre la iniciativa privada y la SEP y se reorganizd dicha Secreta
ria con las siguientes Subsecretarias: la de Planeacidn Educativa, la de
Educacidén y Normal, la de Ensefianza Técnica Superior, la de Cultura Popu-
lar y la de Educacidn Extraescolar. .
La obra educativa realizada durante la segunda mitad de la década de los

setentas pretendid, de alguna manera, continuar la politica expansionista.
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Con el fin de sanear los rezagos de la politica ‘del ya concluido gobierno
“de L. Echeverria, el Presidente José Lépez'Portillo se vid en la necesi--
kkrdéd de lievar a cabo una reforma administrativa a partir de la premisa de
que era necesario organizar al gobierno para despug€s organizar al pais. -
Se:creia que sdlo por esa via se alcanzarian los frutos de la "alianza --
' péra la produccidn" y en consecuencia, la necesitada educacidn de los cig7

dadanos.

Siendo Secretario del ramo educativo el Licenciado Porfirio Muiicz Ledo, -
- el nuevo gobierno pretendid darle prioridad al sector educativo. En el -
ier. Informe de Gobierno se formuld el nuevo Plan Nacional de Educacidn,
'trés una consulta. Dicho Plan trazd cuatro grandes propdsitos: "afirmar
el'carécter democratico y popular de la educacidn; elevar su eficiencia -
para promover el desarrallc integral del hombre; vincular mds estrechamen
te el .servicio educativo al proceso de desarrollo, y comprometer en esta

“obra la responsabilidad de todos..." (60).

Dicho Plan conté con un fuerte presupuesto, como puede constatarse en la
siguiente afirmacidn: "el gobierno federal destina el 41% de su gasto ---
corriente a la educacidn y los estados, en promedio, el 40% de sus eroga-

ciones totales.

Dos tercios de las plazas comprendidas en el presupuesto de egresos de la
Federacidn se destina al ramo educativo y el 39% de los servidores de los

gobiernos de los estados laboran en la educacidn" (61).

El Plan del sector educativo comprende tres programas y nueve subprogra--
mas. Uno de ellos era el programa de educacidn normal. Respecto de -
esta se afirmaba: "De esta manera, el programa de educacidn normal se -
centra en la necesidad de integrar el sistema de educacidn normal en -
una Institucidn que comprenda las diversas modalidades de educacidn -
normal, las eleve a nivel superior y gerantice en una estructura or--
gdnica y funcional el cumplimiento de los objetivos de la educacidn nor--
mal" (62). '



61

<iEliiicehciado Mufioz Ledo fue remévido de su puesto de Secretario del ramo
-.{1977),: y 'su lugar lo ocupd el licenciado Fernando Solana quien, como ta-
“Tesa inicial, dio a conocer el nuevo Reglamento Interior de la dependencia
(27 de feﬁrero de 1878). Con su llegada, se recuperan las alianzas prome
tidas con en SNTE que redefinen y ponen en marcha la cuestién de la Uni--~
versidad Pedagdgica Nacional; se abandonan totalmente algunes de las pro-
puestas que proclaﬁé el PNE (como lo de la secundaria obligatoria y la ~--
planeacidn reducida al dmbito de la SEP). Después se declarard: E1 PNE -
es cambiante..., no se puede considerar definitivo el documento presenta--
dd'(63).

: 'Con e1 nuevo Secretarlo el PNE tomd un nuevo rumbo Se presentaron cinco

‘~se halla en edad escolar:

© 2,"Vincular la educacidn terminal con el sis ivo.de bienes.y -

--servicios, nacionalmente necesarios::
3. -Elevar la calidad de la educacidn.

Mejorar la atmdsfera cultural.

b

i 5; Aumentar la eficiencia del sistema educatlvo para 10 cual es 1ndlspen 
sable la descentralizacidn de los servicios": (64) : :

En este marco, en marzo de 1979 el Consejo Nacional Técnico de la Educa-~
cidn dio a conocer el documento denominado "Diagndstico y Perspectiva de
la Educacidn Normal", en este documento se afirmaba que la educacidn de--
bia tener como base dos principios: 1) la calidad de la educacidn y 2) --

que ésta llegara a los sectores mds necesitados.

De alguna manera lo expuesto en dicho documento es un primer paso para la




reestructuracicn del sistema de educacidn normal;'iEn:eété’docqmento*de,Diqg~—~f}

ndstico se menciona que:

"la educacidn normal se ha desarrollado sin sujecidn
a un plan nacional rector que regule su funcionamien
to sobre la base de principios filosdficos, politi--
co-sociales, técnico-pedagdgicos y administrativos -
que le den congruencia e integracién. Asimismo, se

menciona la carencia de una definicidn acerca del ti
po de maestro que en el contexto del desarrollo inte
gral del pais pretende formar el sistema nacional de
educacidn normal. Igualmente, se sefiala que frecuen
temente el proceso de ensefianza-aprendizaje se carac
terizaba por ser informativo, libresco, que promovia
en el estudiante una actividad receptiva, pasiva y -
memoristica y no permitia el ejercicio del pensamien
to reflexivo" (65). -

‘El antecedente inmediato de las inquietudes arriba mencionadas se sefalan
en el Informe General de la Junta Nacional de Directores de Educacidn nor
mal (julio de 1877), en donde se toca el tema de la "formacidn de docen--
tes”". Ahi se afirma que es necesario encontrar el medic iddneo para lo--
grar que todas las profesiones docentes se integren a un organismo o ins-
titucién donde todos los esfuerzos se apliquen a la formacidn de docentes,
como lo establece la Ley Federal de Educacidn, y se insiste en que se re-
guiere que se eleven, en un plazo breve, al nivel educativo superior, ~---
constituido por la lLicenciatura, la Maestria y el Doctorado, con lo cual

se abririan nuevos horizontes a los educadores y una gran perspectiva de
progreso a le educacidn nacional. Se concluye tambi€én que dicha junta se
pronuncia por lograr la superacidn integral del magisterio, conscientes

de que la formacidn de naestros es, seguramente, el proyecto social mds -

importante y de mayor trascendencia histdrica para el desarrollo del ----

pais.

Para responder a estas y otras demandas, en 1978 se expide la Ley para la
Coordinacidn de la Educaci6n Superior que en su Articule 392 estipula: "El
tipo educativo superior es el que se imparte después del bachillerato o -
de su equivalente. Comprende la educacidn normal, la tecnoldgica y la --

universitaria e incluye carreras profesionales cortas y estudios encamina
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"“dos-a obtener los grados de licenciatura, maestria'y ddctorado, asi:como

“cursos.de. actualizacidn y especializacion” - (66%)."

Otro hecho significativo para el desarrollo de.la Educacién Superior fue.
la ‘decisidn de elevar a rango constitucional,.la autonomia universitaria
(1979y. ‘

:Adémés de sentar las bases para el desarrcllo coordinado de la Educacidn

‘_Suberior, el gobierno puso en marcha un plan para reorientar y detener -

:éi'flujo hacia las universidades con la finalidad de que se cambiara la
tendencia histdrica de la pirdmide escolar, "... asi como la tendencia -
éredéncialista de grandes sectores de la poblacidn, que consideran la .--
Eafréra profesional dnicamente como universitaria. ELl proyecto mds ambi
cioso estaria dado con la creacidn, en 1978, del Colegio Nacional de Edu

cacién Profesional Técnica (COMALEP)" (67).

En el Tercer Informe de Gobierno del Presidente Ldpez Portille (septiem-
bre de 1979), se reafirma el lema de "educacidn para todos". Con esta -
idea se expresaba la intencidn de hacer llegar la educacidn a todos los

nifos en edad escolar, asi como la de capacitar y formar a los profesio-

nales de la educacidn que repondieran a esa politica.

No obstante esa politica trajo consigo el deterioro en la calidad educa-
tiva y un rebasamiento de los procedimientos administrativos del sistema

que acarred un problema de financiamiento.

Por lo que a educacidn normal se refiere, ésta también atravesd por una
situacién dificil que se caracterizaba por su falta de coordinacidn. Para
superar ésta se cred el Consejo Nacional Consultivo de Educacidn Normal,
"como un drgano de consulta de la SEP y de los estados cuando éstos lo -

solicitaran...”" ( 68).

Ademds, los docentes en servicio continuaban demandando la existencia de
un centro universitario que contribuyers al desarrollo de una verdadera

carrera magisterial. Como respuesta a esa demanda, el 25 de agosto de -




b%; g;ﬂsipuertas la»UniversidadkPedagdgics:Nabibnal,‘mateiialiianP
_fbyécto que se habia gestado tiempo'atrés,kimpulsado por los lide-

resﬁde1TSiﬁdicato Nacional de Maestros.

'Désdé”su nacimiento, la UPN fue nudo de conflictos. Por una parte, las --
‘flerzas sindicales procuraban su control y demandaban la masificacidn de
. SUs'proyectos. Por otra, la SEP procuraba mantener su cardcter eminente
“mente universitario e impulsaba proyectos de excelencia. Lo que resultd

l;de‘esta pugna fue un hibrido.

En el anteproyecto elaborado por la Comisidn Mixta SEP-SNTE para la crea-
cion de la UPN se concebia a esta Institucidn como el factor gque daria --
unidad -a- los criterios académico y técnico, 'y que haria posible que el -

magisterio alcanzase la licenciatura, la maestria y el doctorado.

~'Conla llegada de Solana a la SEP, se plantea a la UPN como una Institu--
cidn orientads a la formacidn de profesionales de la educacidn (psicélo--
gos educativos, administradores de la educacidn, sociGlogos de la educa--

cidén y pedagogos).

Cuando la UPN abrid sus puertas se orientd a la formacidn de profesiona--
les de la educacidn en su unidad central y, cediendo a las presiones del

SNTE, asumid la tarea de profesionalizar a los docentes en servicio.

Retomd: el Plan 75 que habia iniciado la Direccidn General de Actualiza---
cidn y Mejoramiento Profesional del Magisterio, pero se abocé & la crea--
cidn de un nuevo plan de estudios para profesionalizar con mayor calidad,

a los docentes en servicio.

En las disposiciones generales del Decreto de Creacidn de ls Universidad

Pedagdgica Nacional se mencionaba que:

Articulo 12 "Se crea la Universidad Pedagdgica Nacional como Institucidn
publica de educacién superior, con cardcter de organismo desconcentrado

de la Secretaria de Educacidn Piblica.
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‘ArticQLd:2§'La Universidad Pedagdgicé Nacional tiene por finalidad pres-
‘tar, desarrollar y orientar servicios educativos de tipo superior encami.
‘hédbéraila'formacidn de profesionales de la educacidn de scuerdo a las -
hecesidades del pais" (§9).

Dicho organismo surgi6é como entidad desconcentrada, de manera que su na-
“turaleza juridica permitia a las autoridades educativas del pais, arien-
tar su funcionamiento para la "fiel observancia de sus obligaciones ins-
titucionales" (70). VY por otro lado se respondia a la necesidad social
de contar con maestros de nivel universitario y mds capacitados, para --
vque participasen "de manera comprometida en la-solucidn de los ‘problemas

que México afronta" ( 71).

De acuerdo con el Decreto, las funciones de:la nueva Universidad serian:

I. Docencia de tipo superior
II. Investigacién cientifica en materia educativa y disciplinas afines
ITI, Difusidn de conocimientos relacionados con la educacidn y la cultu-

ra en general.

En los documentos oficiales de la Universidad se sefiala que dicha Insti-
tucidn estaba condicionada por tres factores: a) la fuerte necesidad que
tiene el Estado en la participacidn del proceso educativo; b) el anhelo

del magisterio expresado a través de su sindicato como respuesta a la --
creciente necesidad de hacer efectivos cambios en la sociedad, y c) la =

necesidad de elevar la formacidn del maestro a niveles que el pais exi--

ge.

La posicidn de este nuevo plantel educativo con respecto a la Normal ---
quedd clara al afirmarse que "esta Institucidn adopta y exterioriza una
actitud de respeto hacia las instituciones de educacidén normal, a las --
que busca complementar y no sustituir. No pretende competir con ellas,
sino fortalecer la’'formacidn:de los maestros de todos los niveles" (72 ).

Por otro lado siendd’una: Institucidn que establecia como requisito de --
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ihgreso el bachillerato o 1la educacidn normal, la UPN seria encargada de
formar profesionales de la educacidén no docentes (psicdlogos, socidlogos,
pedagogos, administradores, etc.) y de profesionalizar a mds de 800 000

docentes de primaria y preescolar. Dicha Universidad inicid sus labores
con' 74 Unidades en todo el pais en las que se impartid la Licenciatura -

en ‘Educacidn Bdsica, en modalidad abierta, dirigida a docentes en servi-

', cio‘que desarrollaban su labor en los niveles de preescolar y primaria.

© En.su.Unidad central en el Distrito Federal, se ofrecieron licenciaturas

~“.escolarizadas, para formar otros profesionales de la educacidn.

Co"la ‘instauracidn de esta Casa de Estudlos se pretendlo entonces con—— ;

¢ trlbulr a-“solucionar el problema de meJorar la formac16n del personal do

cente, de manera que esto tuv1ese 1mpacto en la educacion de los nifos -~

v En:e1 documento "Metas del Sector Educative" se vinculaba la nueva Insti

tucidn con el objetivo de:

Yelevar la calidad profesional del magisterio". Las
medidas que se proponian para lograrlo eran: a) aten
der en 1982 a 18,000 alumncs en la sede del D.F. de
la Universidad Pedagdgica Nacional y en tres unida--
des de la misma en provincia (respecto de esta insti
tucidn se agrega que permitird complementar el siste
ma de formacién de maestros, ampliar las opciones de
los educadores y actualizar y elevar el nivel de los
maestros en servicio); b) ofrecer cursos de actuali-
zacidén para que los maestros en servicio asistan a -
un curso, cuando menos cada cinco afios, y c) procu--
rar que exista correspondencia entre el ndmero y ca-
lidad de los docentes egresados de normales federa--
les, estatales y privadas con las necesidades del --
sistema educativo (73).

Los rasgos esenciales de la politica educativa se refuerzan en el Plan -

Global de Desarrolle (1980-1982). En €1 se considera al Sector Educati-

vo como elemento fundamental del sistema politico y administrativo del -

" gobierno: "la educacidn es punto de apoyo para la transformacidén social
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a, la reallza--—_
educatlvas ten-—

strategla de -

‘... proporc1onado educacidn primaria a todos
losinifios... Creamos-la Universidad Pedagdgica Na--
clonal que contribuye a la superacidn profesional -
de 104 .000 maestros normalistas" (75).

La'nota caracteristica de este periodo gubernamental fue el incremento -

'Téﬁ la matricula escolar en educacidn elemental y media bdsica. Sin em--
bargo, podemos afirmar con Pescador Osuna que a pesar de que el programa
de gobierno de Ldpez Portillo habia contemplado el mejoramiento de la ~--
calidad de la educacidn normal, con excepcidn de la creacidn de la Uni--
versidad Pedagdgica Nacional, nada se hizo para el mejoramiento del sub-

sistema de educacidn normal" (786).

Al asumir la Presidencia de la Republica Miguel de la Madrid, se preten-
did realizar una reforma radical en el campo de la educacidn. E1 nuevo
Presidente afirmaba que la educacidn no necesitaba parches y remiendos -
sino mds bien exigis "... una reestructuracidn cabal que parta de la edu-
cacion para los que van a educar y arribe a la investigacidn cultural vy
cientifica..." (77).

Tambi€n sefalaba que la educacidn se encontraba en una crisis, pese a --
los esfuerzos realizados en afios anteriores, pues la preocupacidn por la
expansidn educativa no fue aconpaieda de una preocupacidn similar en la -
calidad.

En su primer informe de gobierno lo expresd con estas palabras:-

*... de’aqui que hasta dreas degradadas gue - tenemos que sanear.y, endere

‘logros del’ sexenio afir-
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izar,; 'y otras - que promover y seguir elevandd pues de la educacidn depen-v

'Vdérla riqueza més importante de t@défla‘nécidp: la humana.i." (78).

Para realizar dicha tarea nombrd:como. Secretaric del ramo al licenciado
" JesUs Reyes Heroles, quien con’su_trayectoria: como idedlogo y pensador -

liberal proyectd una total reéétfﬂctu a {déulé SEP y del Sistema Edu-

cativo Nacional.

Péra la ejecucidn de dichas iniciativés se pusieron en practica los mode
los determinados en el Plan Nacional. de Desarrollc 1983-1888, en el que

se afirmaba que el sistema educativo no respondia a las necesidades que

el pais exigia en esos momentos y se estipulaba los siguiente: ",.. la -~
tarea comprende todos los sectores de nuestro sistema educativo, desde -
el sector de la educacidn para la educacidn, la educacidn de los maes---
tros hesta los niveles de la educacidn superior... Estamos urgidos de me
jorar la calidad de ls educacidn que ofrece etapas de revolucidn educati

va en México..." (79).

Como estrategia prioritaria de dicha politice educativa se determing ---
"fortalecer la formacidn y superacidén profesional del magisterio ... que
la preparacidn y actualizacidn del magisterio deberian ser del mds alto
nivel, para lo cual se hacia necesaria la reorganizacidn de la educacidn
‘normal, a fin de que se garantizase la formacidn integral de los maes~--
tros" ( 80).

El Plan sefiald como propdsito: a) fortalecer la coordinacidn de las ins-
tituciones formadoras de maestros para normar los planes y programas, re
gular la matricula de conformidad con las necesidades reales y evaluar -
permanentemente el funcionamiento de las escuelas normales; b) realizar

nuevos mecanismos para estimular los esfuerzos académicos que realiza el
maestro, evitando que los ascensos se conviertan en desarraigo del trabg
jo en el aula y propiciando la profesionalizacidn del ejercicio docente;
c) replantear el papel de la Universidad Pedagdgica Nacional para satis-

facer las aspiraciones del magisterio y revisar su estructura" (81 ).
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En. 1984 se dio a conocer el Decreto Presidencial por el que se estable--
cen los lineamientos a que se sujetaron las acciones de Descentraliza---

cién de los Servicios Federales de Educacidn Bésica y Normal.

Dicha iniciativa fue de suma importancia para el sistema pues en.los con -
siderandos del Decreto se planteaba que se lograria la identificacidn -
con los estados, con las regiones y con las localidades y una mayor in--
fluencia en la formacidn de las conciencias en relacidn con su dmbito-na

tural y sus necesidades.

vﬁLa descentralizacidn de la educacidn bdsica-y normal, se estipulaba en -
‘el Plan Nacional de Desarrollo "como linea fundamental de accidn, para. -
“~mejorar la eficiencia y calidad de la educacidn y auspiciar la participa
cidn de la comunidad, y como instrumento en la disminucidn y eventual --
eliminacidn de las persistentes desigualdades entre regiones y seres hu-

manos” ( 82).

Por otro lado la descentralizacidn respondidé a una demanda social que -~
-aspiraba a disminuir la excesiva centralizacidn econdmica, politica y --
‘cultural que venia creciendo a paso agigantado en la capital de la Repud-

“'blica.

La idea central del nuevo Secretario de Educacidn fue la de combatir la
corrupcidn en la SEP y "elevar la calidad de la educacidn en las comuni-
" dades marginadas y convertirla en la palanca psra combatir la desigual--

dad y eliminar las diferencias regionales y sociales" (83 ).

Ademds de asumir la responsabilidad de terminar con la corrupcidn, tam--
bién pretendié el gobierno ejecutar tareas en torno a erradicar la cri--

sis en la que se encontraba el sistema educativo.

En cuanto a este punto se afirmé: "... podriamos habernos conformado con
otra reforms mds: PERO COMO NO SOMOS CONFORMISTAS, no queremos simplemen
te flotar ante los problemas; los queremos resolver desde su raiz. Por

eso precisamente, nos empefiamos en llevar a cabo una revolucidn, desde -~



1ld educacidn preescolar hasta la superior. De Una'a otra percibimos: cé-

;:éncias;;;";(84).

vPor'otro lado ‘también se dijo quéé “si”guerémus méjorar educahdﬁs. nece~
‘sitamos cada vez mejores educadores. Un nuevo educador, -con.lo mds = —--
:équilatado del viejo maestro, esté'en el umbral de la educacidn. €l serd
a la vez, portadof y fruto de la Revolucidn Educativa" (85).

Esa crisis, como afirma Pescador Osuna (86), era una oportunidad que no.
debia desperdiciarse, ya que significaba una ocasidn de reflexidn y de -

cambios estructurales en el sistema educativo.

‘En confluencia con esa intencidn se dio a conocer el Programa Nacional -
de Educacidn, Cultura, Recreacidén y Deporte 1984-1988. En dicho Plan, -
‘en cuanto a educacion normal se refiere, se sefiala que se logrard la pro
fesionalizacidn del magisterio a nivel licencistura y con resultados po-
sitivos en la prdctica docente con la revalorizacidn social de la profe-

sidn magisterial.

La inquietud de profesionalizar el quehacer magisterial continuaba laten
te. No obstante que la UPN ofreciera estudios de licenciatura a los do-
centes que egresaban de la Normal Bdsica. Se requeria que los estudios
de Normal fueran elevados al nivel profesional. Asi lo expresan, por --
ejemplo, las declaraciones del Cuerpo de Superiores y Generales y Jefes
de Ensefianza de la Direccidn General de Educacidn Normal en el afic de --
1982. "€l articulo 18 de la Ley Federal de Educacidn establece que la Edu
cacidon Normal se considera dentro del tipo superior, por tanto, no debe
comprender al bachillerato como corresponde al tipo medio, sinc tenerlo

como antecedente o prerrequisito de ingreso" (87).

Por todo lo expuesto, propone la Direccidn Gereral de Educacidn Normal--

que se intervenga para:

"1. Que se establezca como antecedente académico para cursar las carre-

ras de profesores de educacidn preescolar y primaria, el bachillera-
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Sin_ embargo, no debe:intégrarse,al;plaHVd ‘estudios de diché‘—r

ca act T urgente se dlsene y-en’ forma experlmental se abli—
tudlos que. comprende cuatro afios, -3 efecto de garan :
rofesmonallzac1on de la carrera, tal como lo establece el
8 e»la Ley Federal de Educacidn" (88).

n1c1at1va en torno a la elevacidn de la educacidn normal a nivel li--

enc atura continué y en agosto 31 del afio 1982 se publicé un desplegado

f;deyla Escuela Nacional de Maestros en el que se menciona que desde 1975 -
»ffla Escuela Normal de Maestros ha reiterado que "El sistema formador de do
7vcentes debe ser objeto de profundas modificaciones que permitan la profe-
sidnalizacién del profesor de educacidn primaria. El bachillerato debe -
'ser'antecedente obligadoe para la formacidn de docentes, ... la licenciatu
:ra en las escuelas normales bdsicas es un paso indispensable para lograr

la profesionalizacidn de la carrera (89).

El Consejo Nacional Consultivo de la Educacidn Normal durante su XII Reu-
'nidn Ordinaria (enero 20 de 1984) propuso el reestructurar el sistema for
mador de docentes materializando el sentir de la comunidad magisterial en
varios aspectos. E1l principal se referia a la formacidn docente y se re-
dactd de la siguiente manera: "Formular nuevos planes y programas de estu
- dio a nivel de licenciatura para las escuelas normales y establecer el ba

.chillerato como antecedente académico" (90).

© Con esta medidas se pretendid contribuir al principal objetivo del Progra-
ma Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacidén y Deporte 1984-1988 que se
expresaba asi: "elevar la calidad de la educacidn en todos los niveles, a
partir de la formacidn de docentes, regionalizer y descentralizar la edu-
cacién bdsica y normal. Regionalizar y desconcentrar la educacidn supe--

rior, la investigacidn y la cultura" ( 91).

En el documento arriba mencionado se especlflca gue -para elevar la: ca11

dad a partir de la formac1on integral de 1os docentes se plantean varlo
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K llneamlentos Ventre estcs'se men01ona que %xma establecer un sistema inte

gral de: form301on de docentes>v‘uewdeb' tener como antecedente necesario

) el bachlllerato se. requ1ere la 4estructuraclon de planes y programas de

“.No~obstante, puesto que miles de docentes en servicio no contaban con el

V'titulo de licenciatura, la UPN continud ofreciendo la licenciatura en ---
Educacién B&sica, Plan 79 (en modalidad a distancia) y las licenciaturas
en. Educacidn Preescolar y en Educacién Primaria, Plan 85 (en modalidad se

“miescolarizada) para profesionalizar al magisterio en servicio.

A partir de 1984 a ese tipo de profesionalizacidn se le conoce como "ni--

velacidn",

En el segundo informe presidencial se mencionan las estrategias mds impor
tantes que se empleardn en el dmbito de la formacion de docentes, afirman
do el Presidente de la Madrid que "... si queremos revolucionar la educa-
cién tenemos que mejorar la formacidn y capacitacidn de los maestros, a -
.ello obedece la elevacidn de la profesidn pedagdgica al nivel de licencia
““tura y la consecuente implantacidn del bachillerato, asi como los impor--

tantes ajustes en los programas de estudio” (93).

Elevada la educacidn normal a nivel licenciatura después de una serie de
conflictos al interior del SNTE y de la misma SEP, se da a conocer para -
1985-1988 el programa "Formacidn y Actualizacidn del Magisterio”.

En el Plan Nacional de Desarrollc (83-88) se mencionaba que renovar el --
sistema de educacidn suponia "cambios en programas en métodos e instrumen
tos usados en el proceso de ensefanza-aprendizaje, en las estructuras de

sistemas y ciclos de estudio y en las poblaciones atendidas..." (84).
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: De alguna manera el goblerno en turno fue consc1ente de ‘que el sistema --

educatlvo no respondla -a los requerimientos:y: retos ‘que en ‘ese momento te o

nia. la'nacién.: Se ‘intenté de
educativo.

}Con:ia muerte  de Reyes-Heroles (20 de marzo dg;;QBS);elillcengladq MlQUéii
“‘Gonzdlez Avelar fue nombrado Secretario de Educacidn Piblica; quien no.pu-
do 0 no supoe continuar con el proceso-de transformacidn y actualizacidn: -

del sistema educativo, que habia iniciado Reyes Heroles.

Al iniciarse el sexenio del gobierno del licenciado Carlos Salinas de ---
Gortari, fue nombrado Secretario del ramo educativo el licenciado Manuel

Bartlet Diaz. De acuerdo con la divisa que orienta la politica de la ac
tual administracidn, se formuld el Programa Nacional para la Mederniza---
cidn Educativa 1989-1994, en el que se considera a la "calidad" como la -
caracteristica distintiva de la "educacidn moderna”, y se plantean cam---
bios estructurales del sistema educativo, orientados por los valores de:

"justicia, democracia y desarrollo" (85).

En dicho Programa se plantean como retos fundamentales la descentraliza--
cidn de los servicios educativos, el abatimiento del rezago educativo, el
impulso a los sistemas abiertos en los niveles medio y superior y la ---
vinculacién entre el sector educativo y el sector de produccidn de bie--
nes y servicios (96). Nuevamente se considera la formacidn y actualiza-
cién de docentes como factor fundamental del cambio educativo y se expre-
sa la necesidad de revisar las estructuras y los planes y programas de es
tudio de las instituciones formadoras de docentes; se insiste en la coor-
dinacidn entre dichas instituciones, en la descentralizacion de éstos y -
se estipula que la UPN serd la institucidn de excelencia del normalismo -

mexicano (97).
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c arse 1992, sustltuyo a Bartlett el licenciado Ernesto Zedlllo Pon
ﬂ;ce qu1en parece haber suspendido la obra de su antecesor por lo que se Te
fiere.al Modelo Educativo para la Educacidn Basica que ya se habia publi-
"‘cado y ‘aprobado.

No ‘obstante, por lo que se reflere a‘la descentrallzac1on pareciera que -
pretende llevar esta hasta e1 punto de 1a federallzac1on

Se trata de un cambio en elrrhmbo qu sé habia tomado y‘qu resulta dema-
siado aventurada juzgar.‘ Sin embafgo; parece evidente que se continda -~
buscando ‘1a clave de la calidad educativa sin’ dar con ella Yy que el dmbi-
./ -to de.la formacidn y actuallzac1on de docentes 51gue siendo el nudo de la'
‘ disputa entre SEP'y SNTE.”



75

* CITAS BIBLIOGRAFICAS

CAPITULO 2

(1
(2)

(3)

(4)

H(S)V,

®
(%)
(8)
9)
(10)

(11)
(12)

(13)
(14)

(15)
(18)
(17)

(18)
(19)

Meneses, E. op. cit. p. 239.

Herndndez Chdvez. Historia.de la Revolucidn Mexicana periodo 1934~-
1948, La memoria cardenista. El Colegio de México, p. 199.

La Ley Orgdnica de Educacidn Publica contd de los siguientes puntos:
Ver anexo 2.

SEP. La Obra Educativa en el Sexenio 1940-1946, México, 1946. e

p. 249,

Cfr. Meneses, E: op. cit: p. 262.
Larrayo, F. op.'cit.'p.k515.V
Idem: e

Ideh.

Meneses, E. op. cit. p. 300.

SEP. La Obra Educativa en el Sexenio 1940- 1946 México, 1946 -——
p. 24.

Meneses, E. op. cit. p. 301.

Rafael, Ramirez. Fragmentos de la ponencia presentada en el I Con--
greso Nacional de Educaciodn Normal, Saltillo, Coah., abril de 1944.

Idem.
Conclusiones oficiales del Primer Congreso Nacional. de Educacidn --
Normal sobre la Profesionalizacidn del Magisterio, Saltlllo Coah
1944, :

Idem.

Meneses, F. op. cit. p. 387.

IV Informe de Gobierno del Presidente: Adolfo Ruiz Cortines, en.:--=
Larroyo, F. op. cit. p. 543. ; P

Idem.

Idem.



(20)

(33)
(34)

(3%5)
(36)

(a7)
. (38)
(39)
(a0

El Conse30 Tecnlco de la Educa01on es
educacidn pidblica‘en todo

Politica Educatlva envMex1co,

. Tbid:.p. 37.

- Fragmentos del discurso pronunciadec por Agustin Ydnez, Secretario -

de Educacidn Pdblica, en la inauguracidn del IV Congreso Nacional -
de Educacidn Normal. Saltillo, Coah., Abril 28 de 1969. SEP/Cuader-
no.

Curiel, M. op.cit. p. 457.

Comisidn Técnica Seccidn Permanente de Planes y Programas de Estu--
dio del Consejo Nacional Técnico de la Educacidn, en la que parti--
ciparon Luis Alvarez, Ma. Eugenia Benavides de Ddvila, Manuel Barre
to, et. al. México, SEP. Revista de Orientacidn Pedagdgica, 1959, -
pp. 167-168 en Curiel, M. op. cit. p. 458.

Idem.

Latapi, Pablo. Andlisis de un sexenio de educacidn en México 1970--

1876. Ed. Nueva Imagen, 1978, Meéxico, p. 57.

Ibid. p. 60.

Ibid. p. 66.

Idem.

Ledn Olivares, Bernardino. ”Acerca de la Educac1on Normal Superlor

en Revista Crisis 1980 # 2, México, p. 47.




(41)

(42)

(43)

(44)

(45)
(46)

- 4N

)
(49)
©.(50)
(51)
(52)
(53)
(54)

(55)

(56)
(57)
(58)
(59)

Mensaje a la Nacidn del Presidente Luis Echeverrla’Al rez,
ciado en su toma de posesidn, 12 de diciembre de’ 970
p. 930 en Yurén, T. op. cit. p. 40.

Primer Informe de Gobierno del Pre51dente ‘
19 de septiembre de 1971, P.T.,T.V., : p “210 21
cit. p. 42.

SEP. La Comisidn Coordinadora de la Reforma Educatlva,_con
y recomendaciones, 1871, p. 15. ; L

Comisidn Coordinadora de la Reforma Educativa. uDoCuhéntd Firal: —;—
Aportaciones al Estudio de los Problemas Educativas, t..1, SEP -
Meéxico, p. 67.

Ledn Olivares, B. op. cit. p. 61.

Resoluciones de la Asamblea Nacional Plenaria del Consejo Nacional
Teécnico de la Educacidn sobre Educacidn Media Bdsica. Chetumal, ---
Q. Roo, Agosto 15-17 de 1974. México.

Curiel, M. op. cit. p. 459.

Idem.

Ibid. p. 459.

Memorias del I y II Seminarios Regionales sobre Educacidn Nermal, -
Oaxtepec, Mor. y Monterrey, N.L. México, SEP. 1875.

Memoria del II Seminario Regional sobre Educacidn Normal, SEP/CNTE,
Monterrer, N.L. México, 1975.

Acuerdo numero 11298 del Secretario de Educacidn Pudblica. agosto 26
de 1875. Diario Oficial de la Federacidn.

Acverdo numero 11297 del Secretario de Educacidn Publlca agostb 26
de 1975. Diario Oficial de la Federacidn.

Acuerdo ndmero 11298, op. cit.

Pescador Osuna. José Angel. La reforma del magisterioc en México", -
en Revista Perfiles Educativos No. 3, Oct-~nov-dic/1983, p. 9.

Idem.

Larroyo, F..op.. cit. p. 570.
idem.

Tbid. p. 573..



78

ub(SQ)'Ibld P 574 ,
- (B1Y Cfr. SEP Plan Nacional de: E V. Los Pinos: Agosto ---
S e77. : s : '

cidn-en México" . Univer

(62) . Didriksson, Axel. "La Planeacidn
M 1co, 1987. p. 180

sidad Autdnoma -de Sinalda “CuX

(63) SEP. Programas y Metas dele

'979-1982. México, ---
1979, p. 12. L :

(64) Pescador Osuna, Josg Angé

Articulo 32 1978.

Jcitop. 47.
. op. cit. p. 580.

vﬁ(?4){8éktb Informe de Gobierno del Presidente José Ldpez Portillo. 12 de
septiembre de 1882, P.M.,T.V., p. 745, en Yurén, T. op. cit. p. 49.

" (75) Pescador, J.A., op. cit. p. 10.

"(76) Prlmer Informe de Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid Hurta
do, 12 de septiembre de 1983, P.M.,T.V., pp. 821-823, en Yurén, T.

p. 51,
- (77) Idem.
(78) tarroyo, F. op. cit. p. 583.

(79) Primer Informe de Gobierno del Pre51dente Mlguel de la Madrid Hurta
do, en Yurén, T. p. :

(80) Idem.

(81) Informe Hemerogréfico'ia “par




(82)
- (83)
(84)
(85)
(86)
(87)

(88)
(89)

(90)
(9

(s2)

:a‘fés)

(94)
. (95)
“(96)
(97)

.79

.Franco Gonzélez, Fabiola. "Pedagogia de Ayer y Hoy", en Revista -~=

Pedagogia; Vol. 2, Ndm. 3 enero-febrero 1985, UPN, p. 105.

Mensaje a los Maestros, leido por el Secretario de Educacidn. PuUbli-
ca, Licenciado Jsels Reyes Heroles, México, D.F., 15 de mayo de ---

1984,

Palabras al inaugurar la XXI Asamblea de ANUIES. Mexicali, B.C.N.,
noviembre 18.de 1983, en Cuadernos/SEP Revolucidn Educativa, Miguel
de la Madrid Hurtado, p. 9.

Revolucidén Educativa, Informe Hemerogrdfico la. parte, p.. 28.

Diario la Prensa, agosto 28 de 1983.
Idem.
Periddico Uno mds Uno, 31 °de agbsto de,1982.f,»:’:

Consejo Nacional Consultivo de la Educaci5
Reunidn Ordinaria, enero.20 .de 18847 -~

Yurén, T. op. cit. p. 52:k1k7

Ibid. p. 53.

Cfr. Segundo Informe de CoBierno del Présidenté Miguel de la Madrid
P.M.,T.V., p. 850. s : I Tt -

Yurén, T. op. cit. p. 50.

Poder Ejecutivo Federal. Programa para la Modernizacidn Educativa ‘-

-1989-1994, México, SEP. Cap. 1.
Ibid.

Ibidem. Cap. 3.

Idem.

A TESIS Ko DEGE
sm BE RIBLIGTECA



80

'CAPITULONBZ EL “BACHILLERATO PEDAGOGICO: SURGIMIENTO Y OCASO

3.11P01itica;VSindicato y ‘carrera magisterial como contexto del Bachille-
rato Pedagdgico

Como-hemos visto hasta aqui, el proceso educativo y su institucionaliza--
cidn no fueron ajenos a las condiciones sociales y econdmicas del pais, -

como tampoco lo fueron respecto de las, luchas politicas.

Los- intentos durante el siglo pasado por darle una institucionalidad al -
Sistemé educativo se vieron culminados en los afios 20's de este siglo. --

* Esa-‘institucionalizacidn significd la posibilidad de enfrentar de manera
planeada los problemas educativos, pero de ninguna manera garantizé su so

lucidn.

En efecto, al concluir la década de la lucha armada revolucionaria,  exis-
tia un alto grado de analfabetismo en el pais (aproximadamente el 80% de
la:poblacidn) 'y la poblacidn escolar no llegaba al medio milldén de alum--

nos.

‘Con-una paz relativa, en 1921, tomd forma el programa educativo de la Re-
volucidn Mexicana y se cred la Secretaria de Educacidn Publica, con la fi

-'nalidad de establecer los cimientos del sistema escolar en México.

El ‘problema fundamental qUe ha tenido QOe enfrentar ese sistema es el cre
cimiento acelerado en la matricula escolar.  Baste decir que de 1910 a --
1984, la poblacidn se multiplicd por: cinco'y la matricula escolar por el

65% (1 ). '

La urgencia de extender los servicios educativos relegé a segundo término
la calidad de la educacién. Fue hasta finales de la década de los seten-
ta y principios de los ochenta que se convirtid en preocupacidn central -

) [el] avanzar en los programas para mejorar la calidad de la educacidn"(2).



81

De esta forma, el proyecto politico desarrollista, gestado durante los --
periodos gubernamentales que comprenden desde 1958 hasta la fecha, presen
ta dos momentos: el primero continuaba la politica educativa precedente -
en busca de la expansiodn y se sustentd en la premisa de que, "mayores re-
cursos destinados a la educacidn primaria permitirian una cada vez mayor
cobertura que terminaria por captar a toda la poblacidn en edad escolar y

-'mejorar la eficiencia interna del sistema” (3).

En el segundo momento, la calidad de la educacidn, se concibe como un fac
tor estratégico para el desarrollo econdmico del pais. Asi lo expresa,
por ejemplo, J. Reyes Heroles: "Dentro de nuestra concepcidn, los niveles

‘educativos resultan decisivos para obtener desarrollo econdmico y. so---
cial" (4.).

Para la ejecucidn de la politica educativa .centrada en la calidad "Los go
"' biernos posrevolucionarios de los Ultimos afios han estructurado su discur
so normativo para fijar estas orientaciones..." (5 ). Dichos discursos
se efectuaron tanto en el plano juridico, como en el filoséfico y educati
vo. En cada periodo gubernamental se ha retomado y reestructurado la --
"tesis" de la calidad educativa de acuerdo con la politica del sexenio, -
dando a dicho discurso un ajuste particular, pero el denominador comin es
el mejoramiento de la formacidn docente. Resultan de particular importan
cia, para el tema que nos ocupa, los esfuerzos de profesionalizacidn del
magisteric realizados en los afios setenta, por la Direccidn General de --
Actualizacidn y Mejoramiento Profesional del Magisterio (1975) y poste---
riormente, por la Universidad Pedagdégica Nacional, y, por supuesto, el de

creto de 1984 que eleva a nivel de licenciatura la educacidn normal.

Otro hecho igualmente relevante, aunque no tanto en lo académico como en

lo laboral fue la creacidén del Esquema de Educacién Bdsica (1987), a car-

go de la Comisién SEP-SNTE. En dicho esquema se determinan los criterios

de la llamada "carrera magisterial”, vinculando ésta con el nivel de estu

dios.

; entre: otros,.  se

Dicho esquema, aun vigente, adolece.Qe grandes defectos




ﬂbasa eh Uhayobsqleta concepcidn de la docencia y ha generado graves con--
flictos entre los docentes que aspiran a promoverse. Sin embargo, la --
carrera magisterial generd muchas expectativas laborales y profesionales

éqtre,los docentes y nuevas esperanzas por lo que se refiere a elevar la

. ‘ﬁéliQadide la educacidn.

 Durante el gobierﬁo de Miguel de la Madrid en el que se gestd el esquems,
el discurso politico se plasmd en la llamada "Revolucidn Educativa" y en

Su‘"Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacidn y‘Deporte 1984---

-1988", -en donde se sefialaron cinco grandes orientaciones: la sociedad --- -

‘igualitaria, la revolucidén moral, el nacionalismo revolucionario, la desf: o

- centralizacidn -y la democratizacidn integral.

‘Las orientaciones de dicho discurso se plasmaron en tres tipos de valo--~-
Tes: "una de tinte predominantemente politico ideoldgico, otra tendente

‘@ guiar. la expansidn y el desarrollo del sistema educativo, y otra que se
refiere a los valores que el Estado se propone formar en los educandos" -

(6.

De ‘acuerdo con el discurso politico, lo que se propuso en dicha Revolu---
cidn Educativa no fueron simples parches -se afirmd- o remiendos. El pro
pdsito se definia asi: "renovar las caducas estructuras del sistems educa
tivo para crear otras mejores y mds ajustadas [a las]..‘ actuales dimen--
siones y realidades. Se trata de renovar con un profundec espiritu revoly

“cionario, con audacia y con énimo emprendedor" ( 7 ).

“La. calidad de la educacidn pasdé a jugar un papel de primer orden en los -
diferentes dmbitos del quehacer nacional, ya que se pensaba que, a través
de ella, se fortaleceria el nacionalismo y la independencia. E1 discurso
politico lo expresa de la siguiente manera: "... no puede haber indepen--
dencia politica y econdémica sin una razonable independencia cultural y --
esa independencia depende de la calidad de la educacidn; educacidn para -
liberar, educacidn para la democracia y educacidn para fincar las bases -

efectivas de nuestra sociedad mds igualitaria" ( 8 ).
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La 1lamada’ Revolucidn ‘Educativa descanss en una Tevolucidn moral la cual
fis un propdsito fundamental del Gobiemo Federal. La educacidn debia te
ner como premisa que "... la norma €tica existe no sdlo para regir el --

comportamiento, sino como mdvil e incentivo de la conducta humana..." (9).

" Dicha renovacidn moral debia plasmarse en la escuela, la cual contempla--
ria” ciertos valores fundamentales, tales como: "la libertad, la democra--~
cia, la convivencialidad respetuosa de los distintos modos de pensar, la
solidaridad social, que es solidaridad con todos los mexicancs... valores
que: incluyen rectitud en el proceder personal, que es honradez, honesti--

~dad, lealtad a si mismo y a los demds..." (10).

Con® 1a Revolucidn Educativa se pretendic pasar de una educacién informati
va.a la educacidn formativa a través de reformas cuantitativas y cualita-
tivas. Con ello se queria contribuir a superar la crisis y a reorientar

la economia con la finalidad de obtener cambios estructurales que tendie-

ron a la liberacidn de la economia.

En sintesis, se procuraba una reestructuracidn cabal en la calidad y supe
racidn académica mediante: la vinculacidn de la docencia con la investiga
cidn; la disminucidn de la desercidn escolar; la superacicn de los desnive
les entre la educacidn rural y urbana; el fomento a la educacidn cientifi
ca y humanistica, bdsicamente a nivel superior. Se pretendid también ex-
cluir "... tendencias hacia el aislamiento de centros educativos |los cua
Vles debian] constituir un todo..." (11); se buscd desterrar las politicas
que pretendian convertir la educacidn federal en un sistema cerrado sin -

vinculacidn con otras dreas de la educacidn y la investigacidn.

Se considerd que la Revolucidn Educativa empieza por la formacidn de los

docentes "pues ellos constituyen el aspecto medular y la base de la edu--
cion. Principio fundamental de la Revolucion Educativa, es el mejoramien
to de la calidad docente... un paso fundamental |en este aspecto es| ele-

var al rango de educacidn superior los estudios de normal..." (12).

Se pretendid "superar la hipertrofia y la macrocefalia... mediante la des
centralizacidn... con la participacidn del Sindicato Nacional de Trabsja-

dores de la Educacidn * (13).
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Finalmente también se promovid la nivelacidn de la actividad acadeémica -~
con las necesidades sociales, pues no se queria una patria separada de --

las universidades ni universidades separadas o alejadas a la patria (14).

Se implementaron planes y programas de estudio que se vincularon con las

necesidades nacionales afirméndose que: "es indispensable integrar, hasta
donde sea posible,'el sistema educativo con la demanda de empleo" (15). -
Con respecto a este punto, se siguid una politica en las normales, consis
tente en limitar la matricula de ingreso, pues se consideraba que, con la
"Reduccidn de grupos en las escuelas normales para profesores de primaria
|asi como con la| reduccidn del numero de alumnos por grupo en prima--
maria" (16), se contribuiria a canalizar al estudiantado a otras dreas 'y

otros campos laborales.

' Con esta medida tendente a restringir por una parte la formacidn de maes-
tros en especialidades saturadas y, por otra, a estimular aquellas que se
requiriesen, se aspiraba a resolver el grave problema que significaba un
alto numero de maestros normalistas desempleados. Pero lo que no se pre-
vié fue que al elevar los estudios de normal a nivel de licenciatura la -
matricula descenderia de manera tan dramdtica que a fines de la década de
los noventa fue necesario instrumentar programas para "habilitar" en dos
meses a muchachos recién egresados de bachillerato, sin conocimientos pe-
dagdgicos y,frecuentemente, sin vocacidn. De esta manera, una medida pa-

ra elevar la calidad de la educacidn se convirtid en su contraria.

Como puede observarse, el saldo de los esfuerzos gubernamentales no ha si
do siempre positivo. Frecuentemente la falta de oportunidad o la falts -
de tino en las decisiones han contribuido a obtener resultados no desea--
dos. Baste mencionar un ejemplo para ilustrar désto: si bien, la restric-
cidn de la matricula en las escuelas normales tuvo razdén de ser antes de
que los estudios se elevaran a nivel profesional (1984), despu€s de este
acontecimiento se tradujo en una carencia de maestros que ha sido subsana
da con bachilleres "improvisados". He aqui una decisidn poco oportuna. Y
si consideramos que la decisidn tomada en 1984 no previd ese descenso en

la matricula y las consecuencias de éste, tenemos un ejemplo de una medi-
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da:que lejos de atinar en elevar la calidad de la educacidn"sevtradujo'en:~
accibnes’ que demeritan dicha calidad, o ’ ]

o Sih embargo, el éxito o el fracaso de las decisiones que se han tomado,. -
pér 1o gue toca al dmbito de la educacidn bdsica y de la educacidn normal
“’no:-ha sido responsabilidad exclusiva del gobierno. La accidn del magiste
: fiokha sido determinante especialmente cuando tal accidn toma la forma --
institucional del Sindicato de Maestros.
El Sindicato de Maestros tiene su origen inmediato, tal y como lo conoce-
mos shora, en los conflictos magisteriales de principios de la década de
los 40's, agudizados porque al tomar posesidn del gobierno el General Avi
la:Camacho, se dio un inesperado viraje en la politica a seguir en todos
los aspectos incluyendo la intencidn de modificar el rumbo de la educa---
bidn (17), especialmente por lo que se referia al proyecto socialista que

se habia desarrollado en el sexenio anterior.

En efecto, la reestructuracidn del articulo 32 Constitucional en 1934 ---
(Diario Oficial, diciembre 13) que establecia una educacidn racional-so-~-
cialista mexicana, implicaba un nuevo proyecto que fue heredado al Gene--
ral Cdrdenas, quien con entusiasmo lo ejecutd, dadas sus tendencias socia
listas. Dicho proyecto tomd su primer impulso con Gonzalo Vdzquez Vela -

al frente de la Secretaria de Educacidn (18).

Fue durante el sexenio de Cérdenas cuando se organizaron un gran numera -
de agrupaciones magisteriales, que posteriormente se convertirian en sin-
dicatos de diversas tendencias politicas. Sin embargo estos agrupamien--

tos tgiene, a su vez, sus antecedentes.

Puede considerarse que uno de los primeros gestadores en lo que concierne
a las agrupaciones, fue Alberto Correa, quien fundé la Asociacidn Nacio--
nal de Maestros Mexicanos, que no sobrevivid a los conflictos de la Revo-
lucidn. Ya en la Revolucidn el profesor Gildardo Avilés fundd la Socie--
dad de Dignificacidén del Magisterio y en 1924 David Vilchis formé la Unidn

Socialista de Profesores del Distrito Federal, afiliada a la Federacidn -



86 -

2de Sihdicatos Obreros. Dicha agrupacidn tropezd con la oposicidn de la -
_SEP. " En ese entonces existia un rechazo a incorporar trabajadores inte--
lectuales a un Sindicato. Fue en 1926, que con el apoyo de la CROM (Con-
federacicn Regional Obrero Mexicana), se formd la Federacidn Nacional de
Maestros, siendo Vicente Lombardo Toledéno su primer Secretario General.
En ese mismo afio se fundd la Federacidn de Maestros Socialistas encabeza-

da por Rafael Méndez Aguirre.

Con la crisis del 29, el sindicalismo recobré nuevos impulsos y se vigori
20 con el gobierno de Cédrdenas: fueron varias las agrupaciones gque se for
maron durante este periodo, tales como el Comité Nacional Pro-Reforma Eduy
cativa, la Ligs Magisterial de Accidn Revolucionaria, el Bloque de Izquier
da del Magisterio, etc. R

El maestro Vilchis y Lombardec Toledano crearon la Confederacidn de Organi
zaciones Magisteriales de la Repdblica Mexicana (COMRM), y, en 1932, se -
fundd la Confederacidn Mexicana de Maestros (CMM) gue pretendia unir su -

lucha con la de los obreros campesinos.

Para 1935, con la unidn de varias agrupaciones educativas (19), se formd
el Frente Unico Nacional de Trabsjadores de la Ensefanza (FUNTE), agrupa-
cidn que sirvid de apoyo para que se organizara la Confederacidn Nacional
de Trabajadores de la Ensefianza (CNTE) en 1936 (20).

Las pugnas y los enfrentamientos entre las diferentes agrupaciones educa-
tivas llamaron la atencidn del presidente Cdrdenas quien, ante esta situa
cidn, ‘hizo un llamado a la unidad. Fue asi que nacid en 1937 la Federa--
cidn Mexicana de Trabajadores de la Ensefianza (FMTE) que did lugar, en --
1938, al Sindicato de Trsbajadores de la Ensefianza de la Republica Mexica
na (STERM) .

;~En 1939 1a STERM convocd a una asamblea general en la que se discutirian
. “los problemas sindicales del magisterio. Dicha reunidn, dada la frafil -
cunién.de los diferentes grupos (los anticomunistas o independientes, los

segUidores de David Vilchis, de la CTM y los comunistas), no logrd conso-
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fliaar—la‘unidn de los docentes. Los independientes formaron el ‘Sindicato -
;fNacional Autdnomo de Trabajadores de la. Educacidn (SNATE), el 24 de di--- -
--ciembre de 1939.

Ante las presiones que la FRMM (Frente Revolucionario de Maestros de Méxi
co), opositor de la STERM, ejercid sobre el Secretarioc de Educacidn, éste

se vio obligado a Tenunciar "por motivos de salud" (1941).

El nuevo Secretario, Octavio Véjar Vdzquez, intentd aplicar la politica -
de unidad nacional y empezd a elaborar un proyecto de nueva Ley Orgdnica

del- Art. 32, pero los conflictos de las diferentes agrupaciones de maes--~
tros y los constantes ataques al nuevo Secretario, desembocaron en su re-

>nuncia (21).

‘Con la-labor de Torres: Bodet' como.idedlogo reconocide y nuevo Secretario
- de Educacidn se tratd de neutralizar al Sindicato de Trabajadores de la -
Educacidn de la Republica Mexicana (STERM), el cual habia sido fundado de
"abajo hacia arriba" y se habia convertido en un verdadero problema para

el gobierno (22).

Con la idea de lograr la hegemonia sindical en la educacidn y resolver el
problema de los enfrentamientos entre las diversas tendencias y agrupacic
nes magisteriales se formd, con el apoyo del gobierno, en diciembre de --
1942, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Ensefianza (SNTE), inte-~
grado por los trabajadores de base al servicio de la ensefianza, y organi-
zado conforme a la cldusula que establecia que todo maestro que se incor-

porase a la SEP, automdticamente quedaba afiliado al SNTE.

El Sindicato de Maestros estd compuesto por 53 secciones y varios centena
res de delegaciones. Este Sindicato es integrante, aungue de manera no -

directa, del PRI (varios de sus miembros ocupan cargos en ese partido) (23).

Las decisiones en el SNTE se toman casi siempre de arriba hacia abajo, es
decir, todas las deciciones importantes quedan en manos del Comit€ Ejecu-

tivo Nacional y mds directamente en las del Secretario General.
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A lo iargo de su vida, el SNTE ha mentenido una relacidén "cordial" con el
gobierno, en el sentido de que dicha agrupacidn ha respondido mds a las -
necesidades politicas del grupo en el poder, que a las demandas magiste--
riales. Durante las primeras tres décadas de vida, el Sindicato:estuve -
controlado por el ingeniero Jesus Robles Martinez. Para 1979 el sindica-

lismo mexicano tomd nuevo rumbo.

- Carlos Jonguitud Barrios encabezdé un "golpe de estado” en el interior del
SNTE 'y 'quedd como mdximo dirigente, garantizande la alianza con el gobier

no.

Para 1974 .se cred dentroc del SNTE la corriente "Vanguardia Revoluciomnaria";
grupo que surgid como respuesta a un "charrismo viejo y caduco” que mos--
traba cada vez mayores dificultades para controlar al magisterio (24).

Vnaguardia Revolucionaria buscd siempre no presentarse como una corriente
mds dentro del sindicalismo, sino como el Sindicato mismo. No obstante,

los enfrentamientos continvaron y, en 1979, tuvo lugar ls primera gran --
explosidn que se inicid con el movimiento del magisterio chiapaneco. La
insurgencia magisterial habia iniciado su primer gran combate, obteniendo
un importante triunfo parcial. Con ese acontecimiento se sembré la semi-
1la de la rebelidn magisterial y se extendid asi a todo lo largo de la --

Republica.

Los brotes del movimiento que luchd por la democratizacién del Sindicato
se extendid a Tabasco, Guerrero, ‘Sinalca y entre los trabajadores no do--
centes del IPN. e

De esta explosidn masiva de los maestros nacid la CNTE (Confederacidn Na-
cional de Trabajadores de la Educacidn) corriente que surgié como movi~--
miento de masas que buscaba confluir en un proceso democratizador del sin

dicalismo.

Durante los dias 17 y 18;de;diciémbre en;el'I;Fo:o*Napionél de Trabajado-
res de la Educacién y Organizaciones' Democriticas del SNTE, después de ~-
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acalorados debates, se formalizd su existencia. LavCNTE se definié a si

misma como una fuerza magisterial nacionélkautdnoma e independiente del -
Estado "... y de cualquier partido pqlitico,'auhque reconoce el derecho -
‘que tiene cualquier compaiiero de pertenecer o no al partido politico que

sea de su interés: a diferencia de 'Vanguardia Revolucionaria' que es-un

grupo descaradamente dependiente.del gobierno y del PRI..." (25).

Con el II Foro de la CNTE, en 1980, se bropbso la construccidn de Unfhué-,ﬂ

vo'sindicalismo en el pais,. y se dld 1n1c10 a 1a segunda oleada del slndl' ”

‘calismo magisterial.

Se habia habierto brecha para 1la protest Sy 1a 1nconf0rm1dad

estados de la Republice como el poblano y.el mlchoacano., El mov1m1ento -
se fortalecié y el 9 de julio del’ mlsmo afio, ‘se’ llevo a efecto en la civ-

dad de México una gran marcha-paro nac1ona1

En septiembre se inicid la tercera oleada caracterizada por la incorpora-
cién de una gran mayorias de los maestros de los estados de Morelos, Chia-

pas, Valle de México e Hidalgo.

A principios de enero de 1981, se inicid la cuarta oleada en donde fue --
palpable al ascenso de la organizacidn y la conciencia democrdtica. Con
este movimiento, el Estado confirmd que el prestigio y la fuerza del gru-

_po Vanguardia estaba por derrumbarse.

A principios de enero de 1981, se desatd la quinta oleada, la cual durd -
hasta abril del 82, En el centro de la movilizacidn estuvieron los esta-
dos de Hidalgo, México, Morelos, Chiapas y Oaxaca, exigiendo demanda poli
tico-sindicales. Durante todo 1982 los enfrentamientos continuaron y la
situacidn se agravd por los secuentros, encarcelamientos y asesinatos de

los que fueron objeto diversos lideres sindicales.

En el marco de las secuelas de estos graves conflictos, se dio a conocer
el decreto de 1984 que elevaba la educacidn normal a nivel de licenciatu-

ra y el Esquema de Educacidn Bdsica de 1987 que marcaba la pauta para la
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carrera magisterial.

Respecto del Decreto de marzo 1984, la postura de la CNTE no fue ni a fa-
vor ni en contra. Su lider Ernesto de Alba, afirmé que en lo que no se -
estaba de acuerdo era en el hecho de elevar la educacidn normal a nivel -
licenciatura sin crear las plazas cuyos salarios y prestaciones sociales

correspondiesen al grado de estudios que se exigia (26).

Por su parte Vnaguardia Revolucionaria se opuso terminantemente, al menos

en el nivel del discurso, a la medida de elevar la educacidn normal a ni-
'vélflicenciatura, y pugnd por instrumentar la carrera magisterial. Esta;
“tal como fue acordada con la SEP, no satisfiza a la CNTE.

.8in-embargo, ni el Decreto se derogd ni se dio marcha atrds en el Esquema
de Educacidn Bdsica. En cambio, se afiadid un nuevo elemento de conflicto:

la descentralizacidn de los servicios educativos.

Después de un fuerte movimiento en 1989, encabezado por la CNTE y conoci-
do como la "primavera magisterial" y con la caids de Jonguitud al termi--
nar la década de los 80's, se inicid un nuevo periodo de alianzas entre -

el gobierno y el SNTE, encabezado ahora por Elba Esther Gordillo.

La calidad de la educacidn se mantiene en el discurso politico y sindical
pero, en los hechos, el exiglo salario para el magisterio, el reducido --
presupuesto que se asigna a la educacidn y una politica errdtica por lo -
que se refiere a los dmbitos de la educacidn bdsica y de la formacidn y -
actualizacidn de docentes, han hecho encallar los buenos propdsitos y nu-

merosos esfuerzos de miles de maestros y de algunos funcionarios.

En este marco de pugna politico-sindical y de proyectos educativos inaca-
bables tiene lugar el nacimiento vy el ocaso de un proyecto educativo, --
gue la historia de la educacidn mexicana seguramente calificard como "f&-
1lido". Nos referimos al Bachillerato Pedagdgico, del cual habremos de -

ocuparnos en el Ultimo apartado de este trabajo.
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;,'3;2 ,Elimodélo'qurriéulaf del Bachillersto PedagGgico: una historia breve

?}Lé'cfeacidn del Bachillerato Pedagdgico, constituyd el establecimiento de
' un~pr0grama académico diferente a los existentes, en el nivel medio supe-
fior (Bachillerato, Preparatoria, CCH y Vocacional). Aungue el Bachille-
rato en cuestidn no contd en sus origenes con un perfil del egresado, ni
-_con una reglamentacién especifica tanto académica como administrativa, se
le agregd el adjetivo de "Pedagdgico"”, como consecuencia de su relacidn -
con la profesionalizacidn de la educacidn normal en Mexico: el Bachillera
to Pedagdgico constituia el antecedente académico para ingresar a la es--

cuela normal,

En efecto, el licenciado JesUs Reyes Heroles habia visto la necesidad de
implementar el Bachillerato Pedagdgico como antecedente necesaric (27 ) -
de 1la educacidn normal, por lo que, apenas transcurrides cuatro meses de -
la expedicidn del Decreto de 1884, se establecid el Bachillerato Pedagdgi
co por Acuerdo Presidencial ndmero 113 publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn, el 31 de agosto de 1984, en el cual se indica la estructu-
ra curricular del drea psicopedagdgica del Bachillerato Pedagégico.

Cabe hacer notar que el Decreto de 1984 especifica gque para ingresar a --
‘cualquier escuela de educacidn normal se requiere necesariamente cursar -
el nivel medio superior o su equivalente; sin embargo, no se estipula que

éste tenga que ser bachillerato pedagdgico.

Ello, aunado al descenso en la demands para escuelas normales trajo como
consecuencia que, en los hechos, se aceptara la incorporacidn a la educa-
cidn normal, aln cuando el antecedente fuera otro tipo de bachillerato. -
Esto, restdé adn mds la demanda para el Bachillerato Pedagdgico que casi -

desde su nacimiento encontrd dificultades para sobrevivir.

La versidon oficial de su creacidn afirma que este programs ascadémico surge
como consecuencia de la elevacidn de la normal a nivel licenciatura, ---
puesto que se constituye como su antecedente necesario, sin embargo los -

acontecimientos que se jugaron en ese momento revelan otro tipo de cau---
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sas.  Entre otras, cabe sefialar que una gran cantidad de escuelas norma--
les no estaban en condiciones para transformarse "de la noche a la mafa--

na" en instituciones de educacidn superior.

La posibilidad de continuar ofreciendo estudios de nivel medic superior -
era mds atractiva que la de cerrar sus puertas y dejar sin empleo a los -
integrantes de su.planta docente. De esta forma, varias escuelas norma--
les se convirtieron en bachillerato pedagdgico. Sin embargo, este proble
ma fue resuelto a la larga por el camino mds fdcil: con la misma planta -~
docente y los mismos recursos se ofrecieron estudios de licenciatura. --
Nuevamente se dio la paradoja: procurando elevar la calidad de la educa--
“cidn, lo que se obtuvo como producto fue la instrumentacidén de una licen-

ciatura cuyas condiciones no eran las iddneas pars lograr una mejar calidad.

No obstante las dificultades, la insuficiente preparacidn de los docentes
y la carencia de materiales, el programa académico se echd a andar en el
ciclo escolar 1984-1985, conforme a los dictados de la Direccidn BGeneral

de Educacidn Media Superior.

La ‘labor de dicha Direccidn se habia encaminado a contribuir al estudioc -
de la educacidn media superior universitaria y a mejorar la orientacidn y
la calidad académica de las instituciones de ese nivel de la ensefanza, -
dependientes de la Secretaria de Educacidén Publica o relacionadas con ---
ella, principalmente por lo que se referia a los Colegios de Bachilleres,
Escuelas Preparatorias Federales por Cooperacidn, la Escuela Federal "L&-
zaro Cdrdenas", las escuelas particulares incorporadas a la SEP y los Cen
tros de Bachillerato Pedagdgico; estos Ultimos creados en 1984, con base

en los estudios realizados por la propia Direccidn General de Educacidén -~

Media Superior.

Uno de los primeros problemas que surgieron de ese estudio, consistid en
que los subsistemas que estaban en el dmbito de la competencia de dicha -
Direccidn contaban con planes y programas de estudio diversos. Ello se -
considerd incongruente tanto desde el punto de vista académico, como des-

de el administrativo. Para resolver el problema, se decidid que debia -~
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L:hﬁmero 71.de la Secretaria de Educacidn Publica (28 de mayo 1982) en don-
‘'de se establece el plan de estudios del Bachillerato, sefiala que éste se

-integrard por un "tronco comin", un drea propedéutica que se relacionard

~"directamente con el ciclo de educacidn superior, un drea con asignaturas

‘de carscter obligatorio y otra drea de asignaturas optativas que respon--

J.diesen a los intereses de los educandos.

La estructura curricular del Bachillerato pedagdgico se cifid a lo.estipu-

lado en este modelo.

= En. resumen, dicho plan tenia que cumplir con-el tronco: comdn del Bachille

; réto general y con un drea de materias obligatorias-que complementaban  a
dicho: tronco. Ademds por ser antecedente de la formacidn docnente, el --
‘plan de estudios incluia un drea propedéutica que se relacionaba directa-
mente con el ciclo de la educacidn normal, y otra de asignaturas optati--
vas (aunque en algunos casos, como en el Bachillerato Pedagdgico # 2, se
establecid el plan de estudios en el 52 y 62 semestres sin ofrecer mate--

rias optativas).

El objetivo del Bachillerato Pedagdgico fue impartir una educacidn esen--
cialmente formativa que, por una parte, pretendia ofrecer una visidn bdsi
ca de la cultura universal, con la finalidad primordial de generar el --
desarrollc de una primera sintesis individual y social en el educando que
"permitiera a dste 1a comprensidén de su sociedad y de su tiempo y, por ---
otra parte, complementar lo anterior con una introduccidn a los aspectos
bdsicos filosdficos, sociales, psicoldgicos e histdricos de la educacidn,

para el estudiante que accederia a la escuela normal (29).

Tanto en el disefio del plan general como para los programas de las asig--
naturas del dres propedéutica psicopedagdgica, participaron el Consejo --
Nacional Técnico de la Educacidn y el Colegio de Bachilleres, la Subsecre
taria de Educacidn Media y la de Educacidn Superior e Investigacidn Cien-

tifica, asi como la Universidad Pedagégica Nacional.
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Con el Decreto 113 pueste en- vigor ‘en septiembre del mismo afio (1984) se
crearon 32 centros de bachillerata pedagdgicos: 17 centros para normales
rurales, 13 para los centros regionales de educacidn normal, uno para. la
Escuela Nacional de Maestros y otro para la Escuela Nacional de Maestras
- de Jardines de Nifios, la cual posteriormente tomaria el nombre de Bachi--

llerato Pedagdgico No. 2 "JesuUs Reyes Heroles" (29).

Para estructurar el plan de estudios del bachillerato pedagdgico, la Di--
reccidn General, tomd el parecer de la Comisidn Mixta SEP-SNTE, la cual -
formuld, durante el periodo abril-julio de 1984, recomendaciones sobre la
estructura curricular de dicho proyecto educativo, en especial respecto -
de lineas de formacidn que deberian incluir el conocimiento de los aspec-
tos sociales de la educacidn y del ejercicio magisterial, asi como aspec-

tos cientificos y filosdficos de la pedagogia.

A partir de estas recomendaciones, la SEP expidid en el mes de agosto de
1984, como ya hemos dicho, el Acuerdo 113 relativo al drea propedéutica -
psicopedagdgica del Bachillerato Pedagdgico.

Con esto, se daba cumplimiento a las Conclusiones y Recomendaciones de la
Comisidn Coordinadora de la Reforma Educativa de 1971 en las que se men--
ciona que "un cuerpo técnico especializado determinard el tipo de bachi--
llerato vocacional que ha de cursar el futuro aspirante a la carrera do--
cente..." (30).

Para adecuar algunas escuelas preparatorias dependientes de la SEP a este
nuevo proyecto educativo, en primera instancia se elimind el drea de capa
citacidn especifica, la cual permitié aprovechar la cargs horaria para --

ubicar el drea propedéutica psicopedagdgica.

Las materias guedsron clasificadas a partir de la distincidn que de ellas

ftic_ulﬁ 20 del‘AcUe:do 113; ‘de ‘la f‘s’igi:jbier’lté manera:
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Materias

introductorias: -

Ldgi&a
“Ftica

:Sabiqlbgfa s :
Historia de 1a Cultura

‘. -Psicologia

Pedagogia

Materias psicopedagdgicas
Filosofia de 1a Educacidn
Doctrina de la Educacidn Mexicana
Sociologia de la Educacion
Historia de la Educacidn
Psicologia Educativa

En el plan de estudios del Bachillerato Pedagdgico se ubicaron materias -
‘introductorias en el III y IV semestres, y las materias psicopedagdgicas
enel V y VI semestres (31) (Cabe hacer notar, sin embargo, que en las ma

terias introductorias aparecen Psicologia y Pedagogia).

Las asignaturas del &rea propedéutica psicopedagdgica fueron consideradas
como optativas. S6lo en el Bachillerato Pedagdgico No. 2, dicha drea se

insertd como obligatoria.

Para 1990 (septiembre) dicho Centro Educativo No. 2 abrid sus puertas a -
estudiantes varones, dada la demanda de slumnos aspirantes a ingresar a -

dicha Institucidn.

Para la primera generacidn de alumnos egresados de dicho modelo de educa-
cidn media superior, la Unica opcidn de continuar estudios de nivel supe-
rior fue la Escuela Normal. Sin embargo, las opciones de continuar estu-
dios de otras licenciaturas se ampliaron para las siguientes generaciones,
ya que algunas universidades abrieron las puertas para los egresados del

Bachillerato Pedagdgico por considerarlo como equivalente del Bachillera-

to Beneral para las profesiones con perfil humanistico. Dicho logro se -
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"";obtuvo rac1as a las gestiones realizadas por egresados del bachillerato

p dagoglco/que se percataban de que su vocacidén no era la docencia.

DéfacUéfdd:con el folleto informative gque difundieron los centros en los
"jk que ‘se desarrolld este programa académico, se afirmaba que gquienes con---
: cluian'sus estudios satisfactoriamente podian continuar su formacidn uUni-
‘camente en las escielas Normales de la Republica. Pese a este sefialamien
td, un buen numero de egresados de esta modalidad de bachillerato, ingre-
saron a otras carreras tanto en la UNAM como en la Universidad Pedagdgica

Nacional.

Para septiembre de 1991 el drea psicopedagdgica de los centros educativos
desaparecid, incorpordndose la correspondiente capacitacidn. De esta for
ma, el plan de estudios se homologd con los del Colegioc de Bachilleres -
dependientes de la SEP y desaparecid asi el nombre de Bachillerato Pedagd

gico.

E1 argumento en el que se apoyd esta medida fue simple: se trataba de ---

abrir un mayor numero de opciones profesionales a los egresados.

De esta manera, sin evaluacidn alguna, el bachillerato pedagdgico desapa-

reci6 casi de la misma forma como surgid: sin razones acadeémicas de peso.
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CONCLUSIONES

Las diferentes politicas educativas instrumentadas a lo largo de casi -
dos siglos en México han implicado acciones que pretenden “"remediar" de
alguna manera el rezago educativo, dando asi lugar a los distintos pla-
nes y programas puestos en accidn por los gobiernos en turno, con dife-
rentes énfasis y respondiendo a diversas estrategias. Casi siempre se
observd el objetive de procurar acciones integrales que conllevaran una
modificacidn de la tendencia histdrica hacia el rezago educativo de las
grandes mayorias de la poblacidn. Sin embargo y pese a los esfuerzos -

realizados éste continda.

En las comunidades rurales no mds de diez nifios de cien que ingresan --
terminan su educacidn primaria y, pese a los esfuerzos realizados, los
indices de reprobacidn se mantienen estacionarios. Por otro lado, a --
los 75 afios de la expedicidn de la Carta Magna, que establece la obliga
toriedad del nivel educativo bisico, mds de dieciocho millones de mexi-

canos no pudieron comenzar a continuar la primaria.

Durante el siglo pasado se sentaron las bases para la institucionaliza-

cidn de la educacidn bdsica y de la educacidn normal; proceso que en---

cuentra uno de sus momentos mds representativos en la creacidn de la --
. Secretaria de Educacidn Publica.

En los afios posteriores a la Revolucidn se:plantean como urgentes'dé re

éolver, dos necesidades: la de expandir los servicios’ educativos yla -

de profesionalizar al magisterio.

El modelo desarrollista en la educacidn, aplicado desde los afos 40's y
1a elevacién significativa de la tasa de crecimiento medio anual de po-
blacidn (no tanto por la.tasa de natalidad, sino por efecto de la reduc
cidén de las tasas de mortalidad) entre 1930 y 1960 representaron facto-

res importantes para definir la politica educativa.
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,‘A partir de la década de los cuarenta se considerd como imperiosa nece-
sidad la expansidn cuantitativa de la educacidn a los largo de tres dé-

cadas, el sistema educativo tuvo un crecimiento sin precedente.

En las décadas de los setenta y los ochenta, se pugnd por el mejoramien
to cualitativo de la educacidn, ya que se habia crecido mucho y no siem
pre se crecié saludablemente. Se necesitd corregir sobre la marcha las
deficiencias que, entre otras cosas, se reflejaban en un exceso de do--
centes; una de las medidas correctivas fue la de elevar los estudios de

normal a nivel profesional.

Los Centros de Bachillerato Pedagdgico fueron consecuencia, mds politi-
ca que académica, de esa medida. Muy pronto resuvltaron incongruentes,

pues los bajos salarios magisteriales hicieron poco atractiva la carre-
ra magisterial y los egresados de dichas instituciones no contaron con
el pase automdtico para cualquiera de las especialidades de la educa---
cidén normal y, en cambio, enfrentaron mlltiples dificultades para in

gresar a otras carreras.

E1l poco cuidado que se puso en su instrumentacidn académica y las condi
ciones en las que se gestaron y desarrollaron esos centros significaron

SU 0caso.

La coyuntura actual marca, sin embargo, alguna posibilidad de recomposi

“:cidn dél'proyecto educativo del bachillerato pedagdgice.

En efecto, el Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacidn --
Bdsica, firmado el 18 de mayo de 1982 entre la Federacidn, los gobier--
nos de las distintas entidades federativas y el SNTE, pone en marcha la
descentralizacidn educativa (aunque bajo el nombre de "federalizacidn -~
de la educacidn") y establece la necesidad de reducir el tiempo de estu

dios que se requiere para la formacidn de docentes.

Esto no es sino consecuencia de la alarmante baja de matricula en las -~

normales que ha obligado a "habilitar" a egresados de bachillerato, me-
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. diante cursos de dos meses, para ejercer la funcidn docente. =

Es probable gue si la formacidn docente se replantea y se reducen los -

aﬁos de- estudio a dos o dos y medio, el bachillerato pedagdgico adquie-

ra-una nueva significacidn. Ello depende, nuevamente, de la forma en -

la que se reestructura el sistema educativo y se defina la carrera ma--

giterial.

‘A-continuacidn resumimos las razones que significaron el fracaso del ba

chillerato pedagdgico y;:en buena medida, también de la profesionaliza-

:cidn del magisterio.

1.

N

La elevacidn de la educacién normal a nivel licenciatura, no se acom

pafid de medidas para remediar el aspecto cualitativo de la educacidn

‘normal, simo mds bien se intentd reducir el numero de aspirantes a -

‘lasescuelas normales.

Elevada la educacidn normal a nivel licenciatura el estudiante aspi--
rante a la educacidn normal tenia que cursar tres afios de bachillera
to, lo cual le proporcionaria mayor tiempo para decidir la opcidn --
mds adecuada para continuar su formacidn educativa. El poco presti-
gio de la profesidn magisterial y los bajos salarios desalentaron a

una gran cantidad de bachilleres.

El nivel socio-econdmico del profesor normalista no mejord con las ~

politicas de profesionalizacidn del magisterio.

Hubo una gran incongruencia entre la profesionalizacidn de los estu-
dios de normal (los cuales requieren de una fuerte inversidn de tiem
po y medios econdmicos y los ingresos del graduado como profesor -~

normalista.

El Bachillerato Pedagdgico como proyectc académico resulté un fraca-

so de la politica educativa de la SEP ya que la primera
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instancia,. en los Congresos, acuerdos, seminarios, etc. no se contem-
plé el impulsar un bachillerato propiamente pedagdgico, que las antece
‘diera a los estudios de licenciatura de la educacidn normal.

El proyecto del plan de estudios del bachillerata pedagdgico fue como

otros muchos, un proyecto "emergente" producto de la improvisacidn.

No cabe sino concluir que la formacidn profesional de docentes y el ante
cedente académico que requiere ese proceso, son todavia problemas por Te

solver.
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b) Al final de cada mitad del afio escolar, practicardn los alumnos
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las Oficiales, bajo la direccidn de los maestros de practica.

¢) La Cultura Fisica se practicard, ademds, en forma de deporte,
durante todo el afio, en las mafanas de los sdbados.
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" LEY ORGANICA DE EDUCACION PUBLICA
(promulgada en enero de 1942)

,cap. I Concepto de la educacidn como servicio publlco y JUrlSdlCClOﬂ =
g “ 'de la propia Ley. Cu e ;
Facultades y deberes del Estado en materia'de educacidn;

Idea del sistema educativo nac10nal y los grados y'tipoé de --
“educacidn. L

'Problemas medios 'y agencias gubernamentales en la obra educat1
wva nac1onal

De la validez oficial y de la revalldac1on de estudlos

Que particulares pueden 1mpart1r educac10n escolar y que requ1—} &
“sitos deben cumplir para ello. )

-Caracteristicas, grados e 1nst1tuc1ones de la educaclon de los
V‘parvulos : : -

Caracteristicas, grados e 1nst1t ,ohes:de la Educaciﬁﬁ primé,
ria. : S : SR
'Las escuelas "Articulo 123"’

7 Caracteristicas, grados e 1nst1tuc1ones de la educacidn secun-
-.daria. e

Caracteristicas, grados e instituciones de la educacién normal.

La educacidn técnica elemental (agricola, industrial y comer---
cial...). .

'—, La educacidn técnica superior.
De la investigacidn cientifics.
La educacidn extraescolar.
Otras clases de escuelas.

De las obligaciones y derechos de quienes ejercen la patria po-
testad, tutela o representaciones de menores.

De la unificacidn nacional de la educacidn.

De la coordinacidn de servicios educativos entre la Federacidn
los Estados y los Municipios.

Cab. XX3 De las sanciones.
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