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CAPITULO 1
1.~ ANTECEDEHTES HISTORICOS

HAROLD H. LASKI, HA DICHO QUE EN UN MUNDO NUEVO SE NECE
SITA UNA FILOSOF[A POLITICA NUEVA, ES DECIR, QUE EL PENSA ~-
MIENTO POLITICO DEBE IR ACORDE CON LAS NUEVAS TRANSFORMACIO-
NES GENERALES DE CARACTER SOCIAL, YA QUE ESTAS AL REPERCUTIR
EN LAS INSTITUCIOMES, AFECTAN AL DERECHO.

DURANTE LOS SIGLOS XVII v XVIII LA HUMANIDAD PRESENCIA
LA FORMACION DE UNA NUEVA CLASE SOCIAL, CUYA FUERZA SE FUNDA
EN EL DINERO, ALDERREDOR DE LOS CASTILLOS FEUDALES SE FORMA
RON LOS BURGOS, PEQUENAS POBLACIONES DONDE VIVIAN LOS ARTESA
NOS CON SUS FAMILIAS, LOS LABRADORES DE ALGUNA CONSIDERACION
Y LOS COMERCIANTES. LAS RUTAS DE OCCIDENTE Y ORIENTE ABRIE-
RON A EUROPA MERCADOS HASTA EHTONCES DESCONOCIDOS, ORIGINAN-
DO EL AUGE DEL COMERCIO Y FUE ASI COMO EN ESOS BURGOS EMPEZA
RON A ENRIQUECERSE POR EL TRAFICO MERCANTIL ALGUNOS INDIVI -
DUOS A QUIENES CON EL TIEMPO SE LES HABIA DE LLAMAR CON EL
NOMBRE DE BURGUESES., LA BURGUES[A TENIA DINERO PERO NO LOS
PRIVILEGIOS QUE ERAN EXCLUSIVOS DE LA NOBLEZA., A ELLOS CON-
VENIA ENTONCES LA PERDIDA DE LA IGUALDAD DE DERECHO, ENTRE
LOS HOMBRES Y FUERON EL FERMENTO DE LA REVOLUCIGN MAS GRAN
DE Y ROMANTICA QUE EN LO SOCIAL HAYAN PRESENCIADO LOS SI -



6LOS, CREARON LA TEORfA DE QUE LOS HOMBRES, POR EL SOLO HE~
CHO DE SERLO, NACEN LIBRES E IGUALES Y POSEEN CIERTOS E INA-
LIENABLES DERECHOS NATURALES, TENIENDO FACULTADES PARA DESA-
RROLLAR SU PERSONALIDAD, TANTO EN LO FISICO COMO EN LO INTE~
LECTUAL Y EN LO MORAL CON LA ONICA LIMITACION DE RESPETAR
IGUALES DERECHOS A LOS DEMAS., cL ESTADO ESTA OBLIGADO A RES
PETAR Y A GARANTIZAR LOS DERECHOS ASI CONCEDIDOS DE LOS INDI
VIDUOS Y A NO EJECUTAR ACTOS. QUE ATENTEN CONTRA LOS MISMOS,
EN OTRAS PALABRAS EL ESTADO ES UN SIYMPLE ESPECTADOR DEL DILE
MA Y DE LA LUCHA SOCIAL. ENARBOLANDG LA BANDERA DE LIBERTAD,
FRATERNIDAD E IGUALDAD, LA BURGUESIA SEDUJO A LAS CLASES TRA
BAJADORAS: OBREROS Y CAMPESINOS, ENFRENTANDOLOS A LA ARISTO
CRACIA Y AL ALTO CLERO, ALGUNOS DE CUYOS MIEMBROS, TAL VEZ
POR CONVICCION O PORQUE TUVIERON LA LUCIDEZ MENTAL DE AQUILA
TAR LA IMPORTANCIA DEL MOVIMIENTO O PORQUE PRESINTIERON QUE
EL DERRUMBE DE SU PODERIO HABIA LLEGADO, FORMARON PARTE TAM-
BIEN EN LAS FILAS DE LA REVOLUCIOGN, LA CLASE DOMINANTE FUE
DESTITUIDA Y BARRIDOS LOS ESTAMENTOS FEUDALES PARA CREAR UN
MUNDO QUE SE ANUNCIABA COMO EL MEJOR DE LOS MUNDOS POSIBLES,
PERO QUE EN EL FONDO TRATA APAREJADA UNA LUCHA DESPIADADA Y
ATROZ QUE DIG NACIMIENTO A LA CLASE SOCIAL DE MAYOR PUJANZA
QUE HAYAN PRESENCIADO TODOS LOS TIEMPOS: EL PROLETARIADO ,
QUE DE UNA MASA A MORFA Y DESORGANIZADA EN SUS PRINCIPIOS



A
HA LLEGADO A SER EN NUESTROS DIAS EJEMPLO DE_?RGANIZACIGH y

DISCIPLINA, AST COMO FACTOR POLITICO Y ECONGMICO DE INDISCU-
TIBLE FUERZA. EL INDIVIDUALISMO POLITICO, QUE TRANSITORIA -
MENTE LLENO LAS NECESIDADES DE SU £POCA.

TAN ES ASf, QUE EN NUESTROS DIAS OTROS APRECIAN EL FENG
MENO DE QUE LAS DOS POTENCIAS MAS GRANDES QUE SE DISPUTAN EL
TERRENO MUNDIAL, ESTAN LLEGANDO, INSENSIBLEMENTE, AUNQUE POR
CAMINOS DIFERENTES, AL MISMO FIN: LA DICTADURA DE ESTADO.

EN RusiA, PAlS DEL COMUNISMO, EL ESTADO ES PROPIETARIO
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA PRODUCCION, ES EL PATRON QUE FIJA
LOS SALARIOS Y LAS UTILIDADES QUE CORRESPONDEN A LOS TRABAJA
DORES, “ A CADA QUIEN CONFORME A SUS NECESIDADES Y A CADA
CUAL CONFORME A SUS APTITUDES” ; EN TANTO QUE, EN LOS ESTA -
poS UNIDOS DE NORTEAMERICA, LOS INSTRUMENTOS DE LA PRODUC -
CION ESTAN EN MANOS DE PEQUEROS GRUPOS DE GRANDES INDUSTRIA-
LES Y PROPIETARIOS, PERO, DE LAS UTILIDADES LIQUIDAS, EL £S-
TADO PERCIBE UN ALTISIMO PORCENTAJE A TRAVES DEL INCOME TAX.
Es DECIR, QUE POR DIVERSOS MOTIVOS TANTO RUSIA COMO LOS ESTA
Dos UNIDOS DE NORTEAMERICA HAN LLEGADO A LA DICTADURA DE Es-
TADO, AL INTERVENCIONISMO DE ESTADO, QUE REGULA EN TODOS SUS
DETALLES AL FENGMENO DE LA PRODUCCION, REIVINDICANDO PARA Sf



LA RIQUEZA NACIONAL.

COMO UNA REACCION AL INDIVIDUALISMO POLITICO QUE EN LO
ECONGMICO SE LLAMA LIBERALISMO, SURGEN PRIMERAMENTE LOS SO -
CIALISTAS UTGPICOS Y MAS TARDE LOS PADRES DEL SOCIALISMO --
CIENTIFICO O MATERIALISMO HISTORICO: CARLOS MARX Y FEDERICO
ENGELS,

EL SOCIALISMO AFIRMA QUE EN EL LIBRE JUEGO DE LA LUCHA
SOCIAL EL MAS FUERTE DOMINA AL MAS DEBIL. [0 ES CIERTO QUE
LOS HOMBRES NAZCAN LIBRES E I1GUALES EN DERECHO PORQUE LOS DE
TENTADORES DE LOS INSTRUMENTOS DE LA PRODUCCION EN LA EXPLO-
TACIGN DEL HOMBRE POR EL HOMBRE, REDUCEN AL TRABAJADOR A LA
CONDICION DE PARIA. ES PRECISO QUE EL ESTADO INTERVENGA PA-
_RA ABOLIR LAS INJUSTICIAS Y LAS DIFERENCIAS DE CLASES.

LOS HOMBRES NACEN, VIVEN Y MUEREN COMO MIEMBRO DE UNA
COLECTIVIDAD, NO SON LOS SERES AISLADOS CONCEBIDOS POR LOS
FILOSOFOS DEL SIGLO XVIII; Y COMO COMPONENTE DE UNA SOCIE -

DAD, ESTAN SUJETOS A LAS OBLIGACIONES PROPIAS DE LA VIDA CO-
LECTIVA, TENIENDO CADA HOMBRE EN FUNCIGN DE SUS PROPIAS APTI

TUDES, UN PAPEL DISTINTO QUE DESEMPENAR.

No EXISTE ESA IGUALDAD GENERICA, NI TAMPOCO EL DERECHO



ES UN IDEAL ABSOLUTO, SINO EL PRODUCTO DE LA EVOLUCION HUMA-
NA QUE ES CONSTANTE Y QUE ES A LA QUE DEBE SERVIR,

SIN EMBARGO, NOSOTROS DAMOS LA MISMA IMPORTANCIA A LOS
FINES INDIVIDUALES QUE A LOS FINES SOCIALES, SIN QUE NOS CAR
GUEMOS SOBRE LOS ESTREMOS. HI INDIVIDUALISMO NI COMUNISMO.
AMBAS FORMAS DE LO POLITICO Y DE LO ECONGMICO CORRESPONDIEN-
DOSE MUTUAMENTE, COMPLEMENTANDOSE Y HACIENDO POSIBLE EL MA -
YOR GRADC DE PERFECCION DE LA VIDA SOCIAL.

INDIVIDUO Y SOCIEDAD SON UNO EN RELACION CON LA OTRA Y
A LA INVERSA, ESFERAS QUE SE CORRESPONDEN QUE SE COMPLETAN,

NI JuaN JACOBO ROSSEAU NI CARLOS fIARX, ESTAN EN LO JUS-
TO. EL PRIMERO, HACIENDO LA PERSONALIDAD DEL HOMBRE DENTRO
DEL ESTADO. EL SEGUNDO, EVIDENC!G LA GEBILIDAD DE UN ESTADO
FUNDADO EN LA DIVISIGN DE RICOS Y POBRES, PERO SU MENSAJE,
SU PROFESTA NO ES LA FORMULA PARA ALCANZAR LA FELICIDAD HUMA
NA, PORQUE EL APLASTAMIENTO DE LA PERSONA EN ARAS DEL ESTA-
DO ES TAN ABSURDO COMO LA DEIFICACION DEL YO Y SU PROPIEDAD.

EL INDIVIDUALISMO POLITICO SIRVIS MEJOR AL CONSTITUCIOQ _
NALISMO, ES DECIR, A LA LIMITACION Y ORGANIZACIGN DEL PODER



. PUBLICO EN FAVOR DE LOS GOBERNADOS. ANTES DEL INDIVIDUALISMO
POLITICO, LOS GOBERNANTES NO ENCOMTRABAN MAS LIMITE A SU PO -
DER QUE EL DE LA FUERZA QUE PUDIERA OPONERSELE; EN EL MEJOR
DE LOS CASOS SU CONCIENCIA, EL TEMOR A LA DIVINIDAD O EN GLTL

'MA INSTANCIA A LA PALABRA DEL VICARIO DE ROMA,

FUE PREOCUPACION ESCENCIAL DEL INDIVIDUALISMO POLITICO
QUE LAS CONSTITUCIONES, LEYES Y FUNDAMENTOS QUE LIMITAN Y OR-
GANIZAN gy PODER POBLICO, CONSAGRARAN LOS PRINCIPIOS DEMOCR
TICOS, ES DECIR, EN EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS FRENTE AL ESTADO, EL DEBER DE ORGANIZARSE, LA CREA -
CIGN DE GRGANOS ACORDES CON LAS FUNCIONES ESTATALES FUNDAMEN-
TALES PARA EQUILIBRAR EL' PODER, COMO GARANTIA DE AGUELLOS DE-
RECHOS SUBJETIVOS PUBLICOS QUE SON LA BASE Y LA RAZON DE SER
DE LA AUTORIDAD PUBLICA.

EL INDIVIDUALISMO POLITICO, A MEDIDA QUE FUE EXPERIMEN -
TANDOSE EN LOS GRUPOS SOCIALES, ‘PRODUJERON LAS REACCIONES COH
TRA AQUELLOS DE SUS ASPECTOS QUE MAS DURAMENTE INFLUIAN EN
LA PRODUCCIGN DE LOS TRASTORNOS Y LAS DESIGUALDADES ENTRE LOS
HOMBRES, DE ALLT QUE POCO A POCO Y A TRAVES DE UNA LUCHA CONS

TANTES SE FUERON MODIFICANDO LAS CARTAS CONSTITUCIONALES PARA
DAR CABIDA A SU NUEVO DERECHO TENDIENTE A PROTEGER A LOS GRU-



*_POS SOCIALES.EN CONTRA DE QUIENES APROVECHANDOSE DE SU DEBI- -
LIDAD O DE SU IGNORANCIA LOS HACIAN VICTIMAS DE UNA EXPLOTA-
CION INTCuA.

A FINES DEL SI1GLO RETROPRGXIMO SE EMPEZG A MENCIONAR
" COM-MAYOR ENFASIS A LA JUSTICIA SOCIAL Y ESTO FUE CONSECUEN-
CIA DE LOS. MOVIMIENTOS SOCIALES OCURRIDOS EN ESA CENTURIA;
SE PLANTEG FUNDAMENTALMENTE POR LA BOUSQUEDA DE LA SOLUCIGN
BASICA A LOS PROBLEMAS NACIDOS DEL TRABAJO Y DEL CAPITAL,
A TRAVES DE ELLOS SE PERSEGUIA LA REPARTICIGN MAS JUSTA DE
LA RIQUEZA. PORQUE, MIENTRAS UNA MINORIA DISPONE DE LA RI-
QUEZA SOCIAL, OTRA CARECE DE TODO BIEN, COMO NO SEA EL DE
SU PROPIA FUERZA FISICA Y ESPIRITUAL, FRENTE AL “ CAPITAL*
DE [1ARX ENCONTRAMOS LAS ENCICLICAS * RERUM NOVARUM “ DE
LEGN “XITI Y LA * CUADRAGESIMO ANNO " DE Pfo XII. NIEN -
TRAS AQUEL SE BASA EN LA LUCHA DE CLASES COMO MEDIO PARA
ELIMINAR LAS DESIGUALDADES ECONOMICAS Y HACER QUE LA PLUSVA
LIA SE REPARTAN ENTRE LOS QUE LA PRODUJERON Y ENTRE LOS QUE
LAS DETENTAN; ESTAS ENFOCAN EL AMOR AL PRGJIMO Y A LA FRA -
-- TERNIDAD COMO MEDIO PARA LIMAR LAS ASPEREZAS SOCIALES,

SE ESTIMA QUE LA CONSTITUCION RIGE LA VIDA DEL ESTADO;
ORGANIZA SUS PODERES, DELIMITA SUS FUNCIONES Y-ESTABLECE



LOS DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS HABITANTES LIMITANDO LAS FA-
CULTADES QUE CORRESPONDEN AL ESTADO.

HISTORICAMENTE .SE DICE QUE LAS CONMSTITUCIONES SE REMON~
TAN A LA EDAD MEDIA, CITANDOSE EL PERIODO. QUE COMPRENDE LA
GUERRA DE RECONQUISTA LLEVADA A CABO. EN ESPARA CONTRA Las Mg~
_ ROS, £POCA EN LA QUE SURGEN LAS: CARTAS REALES, LOS FUEROS,
SIENDQ DE €ST0S. LOS. PRINCIPALES, LOS DE ARASON POR- LA FAMOSA
iNsr;TuchN DE JUSTICIA MAYOR, CUYA VIGENCIA-AUNQUE DE PRIN-.
CIPIOS GENERALES, ESTABA LIMITADA A CIERTOS TERRITORIOS .Y
EN ALGUNAS OCAS{GNES A CIERTOS SUBDITOS. EN ESOS DOCUMEWTOS
DEL. DERECHO PUBLICQ APARECEN YA PRINCIPIOS COMO LOS DE IGUAL.
DAD ANTE LA LEY, INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO, EL DERECHO A
SER JUZGADO POR JUECES NATURALES, EL DERECHO A PARTICIPAR EN
LA ADMINISTRACION. PUBLITA ¥ LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIQ
NARIOS POBLICOS.

Es DE ESPECIAL IMPORTANCIA CITAR EL NOTABLE ADELANTO
DEL. DERECHO PUBLICO INGLES, CONTENIDG EN LA CARTA MAGNA EXPE
DIDA POR EL SOBERANO JUAN SINTIERRA EN 1215 Y QUE LE FUE IM-
PUESTA POR LOS INGLESES.

PERO, ADVERTIMOS, QUE ESTOS DOCUMENTOS NO -SE REFERIAM



A LA TOTALIDAD DEL PUEBLO, SINO TAN SGLO A ALGUNOS PRIVILE -
GIADOS.

PARECIDOS A LA CARTA MAGNA SON LOS FUEROS DE SOBRARDE,
EMITIDOS EN ESPARA, DURANTE LA EDAD MEDIA,

INGLATERRA ES EL PA[S DONDE POR LA IDIOSINCRASIA DE SU
PUEBLO LA RIGIDEZ DE SU COSTUMBRE Y SOBRE TODO EL RESPETO A
LA LEY, SE PRODUCE EL NACIMIENTO DE LOS PRIMEROS Y LOS IMPOR
TANTES DERECHOS CONSTITUCIONALES, QUE EL PUEBLO VA ARREBATAN
DO POR DECIRLO AS{,AL PODER CONSTITUIDO. EL MISMO MONTES ~-
QUIEU TOMO COMO EJEMPLO DE ORGANIZACIGN POLITICA,EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL INGLES, ENCONTRANDO LA EXISTENCIA DE LA DIVI-
SIGN DE PODERES, DE LOS DERECHOS DEL SUBDITO FRENTE AL MONAR
CA, ETC.., QUE EXPUSO TAN BRILLANTEMENTE EN SU YA CLAstA
OBRA DEL DERECHO POLITICO INTITULADA “ EL ESPIRITU DE LAS
LEYES ”, DE RESONANCIA MUNDIAL,

Asf coMo ESPARA TRASLADG A SUS COLONIAS DE AMERICA SU
DERECHO, INGLATERRA HIZO IGUAL COSA EN LAS COLONIAS QUE PO-
SEYS EN LA COSTA DEL OCEANO ATLANTICO, EN LA PARTE #ERIDIO-
NAL DEL CONTINENTE AMERICANO. LA AMERICA COLONIAL INGLESA
SE FORMO POR CARTA DE FUNDACION QUE OTORGABA EL SOBERANO DE



INGLATERRA A LOS EMIGRANTES, AUTORIZANDOLOS POR ELLAS A COLQ
NIZAR TIERRAS DE AMERICA EN NOMBRE DE LA CORONA DE INGLATE ~
RRA Y PERMITIENDOLES, EN ALGUNOS CASOS, UN GOBIERNO PROPIO,
--SELF GOBERMAMENT-- DESDE LUEGO NO TAN PROPIO COMO PARA IM_
PEDIRLE EL CONTROL ABSOLUTO FISCAL Y LA VIGILANCIA DEL EJER-
CICIO DE ESE GOBIERNO,

LAS IDEAS. QUE DE LA NUEVA FILOSOFTA POLITICA DE LA EURQ
ROPA DE LA JLUSTRACION, PASARON CON LOS BAGAJES DE LOS COLO-
NIZADORES Y EN LAS BODEGAS DE SUS BARCOS COMO LA DEL FAMOSO
"MAY FLOWERS” A LAS COLONIAS INGLESAS DE AMERICA, CONTRIBUYE
RON A INSUFLAR Y A DARLE UNA FISONOMIA PROPIAS A LAS IDEAS
DEMOCRATICAS QUE ANIMABAN A LOS COLONOS, AL SOBREVENIR LA
INDEPENDENCIA POLITICA DE LAS COLONIAS INGLESAS DE AMERICA,
LA DECLARACION DE VIRGINIA Y LA CONSTITUCIGN DE 1786 , SOR-
PRENDIERON FAVORABLEMENTE A LOS PUEBLOS DEL ORBE QUE ANSIA-
BAM UN NUEVO REGIMEN POLITICO DONDE ALENTABAN LAS IDEAS DE
IGUALDAD, DE LIBERTAD Y DE PAZ.

PARA JUAN JACOBO ROSSEAU, EL HOMBRE EN ESTADO DE NATU-
RALEZA ES BUENO., CON ESTA ILUSION Y EN LA CREENCIA DE QUE
DESTRUYENDO EN LA LEY LAS DESIGUALDADES SOCIALES. E£STAS,
SER[AN DESTRUIDAS TAMBIEN EN LA REALIDAD, LA HUMANIDAD MAR
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CHO FELIZ HACIA UN DESTINO QUE CREYG GLORIOSO...

. LA INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE WORTEAMERICA,
LA REVOLUCION FRANCESA DE 1789, LAS GUERRAS NAPOLEGNICAS Y SO
BRE TODO EL CLIMA HISTORICO CREADO POR EL ADVENIMIENTO DEL LI
BERALISMO, PROPICIARON QUE EL SISTEMA DE LA CONSTITUCIGN SE
FUERA EXTENDIENDO, POPULARIZANDOSE, UNIVERSALIZANDOSE EN EL
SIGLO XIX SIENDO SUS RASGOS COMUNES LOS SIGUIENTES: LA ORGA
NIZACION DE LOS PODERES DEL ESTADO MEDIANTE LA DISTINCION Y
SEPARACION DE SUS FUNCIONES; LA FORMA REPRESENTATIVA DE GO —-

BIERMNO, POR MEDIO DE LA VIGENCIA DE UN SISTEMA ELECTORAL DI -
RECTO O INDIRECTO, LA AFIRMACION DE QUE LA SOBERANTA, FACUL -

TAD DE DECIDIR EN OLTIMA INSTANCIA, CORRESPONDE ORIGINARIA -
MENTE AL PUEBLO, Y LA CONSECUENCIA LOGICA DEL NACIMIENTO . DE
LOS LLAMADOS PARTIDOS POLITICOS QUE CREAN Y ORIENTAN A LAV
OPINIGN PUBLICA MUCHO LUCHAN POR LA CONQUISTA DEL. PODER PARA
EJERCERLO, EJECUTAMDO LA TESIS DE GOBIERNO SUSTENTADA POR CA-
DA UNO DE ELLOS.



1.1 EL WONBRE Y LA SOCIEDAD

PRONTO LOS PUEBLOS DESPERTARON DEL SUER0 QUE LES PRODU-
z_Jo EL ANUNCIAMIENTO DE UNA EPOCA DE FELICIDAD, NO BASTO QUE
,;iEN LA"LEY SE DECLARARA QUE LOS HOMBRES NACEN LIERES E IGUA -
“fLEs EN DERECHOS. NI ERA VERDAD QUE EL HOMBRE EN ESTADO DE NA
'JZIURALEZA, SI ALGUNA VEZ VIVIG CON EL, FUERA BUENO. PARECTA
;fSER MAS EXACTA LA TESIS DE HOBBES DE QUE EL HOMBRE ES EL LO-

~BO DEL HOMBRE “HoMO HOMINIS LUPUS”. LA REALIDAD SOCIAL PLAN
' TEABA EL DRAMATISMO DE UNA LUCHA FEROZ, Y SURGUIG EL REINADO

1DE‘LA EXPLOTACION DEL. HOMBRE POR EL HOMBRE, MILLARES DE TRA-
.BAJADORES DEL CAMPO Y DE LA CIUDAD, SOLAMENTE POSEfAN SU
FUERZA:FISICA QUE ALQUILABAN AL MEJOR POSTOR; Y EN ETERNA LU
,CHA,DE LA OFERTA Y LA DEMANDA, EL PRECIO O SALARIO DE SU TRA
BAJO _SE! DETERMINABA POR EL. AUMENTO IHCESANTE DE LOS MILES Y
,'nxLEs ne BRAZOS DESOCUPADOS CUYOS DUEROS CLAMANDO POR UN MEN
}‘DRuso DE PAN, ESTABAN DISPUESTOS A ALQUILARSE POR UN SALAR1O
MISERABLE. LAS FABRICAS Y LOS CAMPOS SE LLENARON DE TRABAJA-
DORES ASALARIADOS, HOMBRES, MUJERES Y NIROS CON JORNALES DE
HAMBRE, EN CONDICIONES DE TRABAJO INSALUBRES, CON JORNADAS
" DE TRABAJG HASTA DE 16 HORAS DIARIAS, HACTAN QUE LOS POSEEDQ
RES DE LA RIQUEZA OBTUVIERAN ENORMES GANAMCIAS; ENTONCES,
MAS éue NUNCA, FUE CIERTA LA FRASE DE QUE "EL RICO SE HACTA
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MAS RICO Y EL POBRE SE HACTA MAS POBRE”.

TENTA QUE SUCEDER. COMENZARON A LEVANTARSE MOLTIPLES Y
AIRADAS PROTESTAS, LA CLASE PROLETARIA UNIDA MAS QUE NUNCA
POR SU PROPIA MISERIA, CLAMO POR LA REIVINDICACION DE SUS DE
RECHOS A TENER UNA VIDA DIGNA. LAS GRANDES MASAS DE TRABAJA-
DORES SE ORGANIZARON Y SE LANZARON A LA LUCHA, OBLIGANDO A
LOS GOBIERNOS A SALIR DE ESA POSICION INDIFERENTISTA EN QUE
LOS HABIA COLOCADO LA FILOSOFTA POLITICA DEL INDIVIDUALISMO
PARA OBLIGARLOS A INTERVENIR EN EL FENOMENO DE LA PRODUCCION,
DICTANDO LAS MEDIDAS CONDUCENTES A ATENUAR LA LUCHA DE CLA -
SES MEDIANTE LA FIJACIGN Y GARANT[A DE CONDICIONES HUMANAS
DE TRABAJO. EL PROLETARIADO LOGRO AST MEJORAR IMPORTANTES EN
LAS CONSTITUCIONES. EL SUENO HABIA TERMINADO. DE EL SE HABIA
APROVECHADO EL CAPITALISMO, PERG, LA SITUACION SE PRESENTABA
.DISTINTA, DE AQUl EN ADELANTE EL PROLETARIADO MAS UNINO QUE
NUNCA OBLIGARIA A LOS SENORES DE LA RIQUEZA A REPARTIR ALGON
PORCENTAJE DE SUS UTILIDADES.



"DERECHO COMO PRODUCTO SOCIAL

B DESDE LA CONSTITUC[GN HEXICANA DE 1917 HASTA LA CONSTl-« &
Tucrdu DE IRLANDO DE 1937 SE_APRECIA LA INFLUENCIA DE LAS ;
‘~fNUEVA$ TENDENClAS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL, DE TAL SUERTE
B PUEDE DECIRSE, QUE SALVO ‘LA CONSTITUCION DE LA UNIGN DE REPG
" BLICAS SOVIETICAS SocIALISTAs Y LAS DE SUS VECINAS NACIONES
" AMIGAS “ QUE SON DE CORTE COMUNISTAS, EN TODAS LAS DEMAS
SE APRECIA UN HIBRIDISMO POLITICO YA QUE, JUNTO A LAS DECLA-

“'RACIONES DE DERECHOS 'Y GARANTTAS DE LOS lNDlVlDUOS, g

LOS. DERECHOS SOCIALES Y Econdmxcos, como DERECHOS QUE NO co
RRESPONDEN AL INDIVIDUO ST ] s
TE DE UNA COMUNIDAD, DE' U

GRUPO SOCIAL MISMO,

HEMOS DE DECIR QUE AU
PRODUCIDO PRIMERO Y CON'MAYO

DIF, FONACOT, INFONAVIT,- CONASUPO; - FOVISSTAybadE SON‘INSTITU"
CIONES QUE, EN NUESTRO MEDIO, ESTAN. PRESTANDO GRANDES SERVl-
CIOS A LA SOCIEDAD.

- 14 -



YA DIJIMOS QUE CONSIDERANDO Al DERECHO SOCIAL COMO LA
CONSECUENCIA DE LA REACCION OPERADA EN CONTRA DEL INDIVIDUA-
LISMO POLITICO VIENE A SER PARA LOS GRUPOS O CLASES SOCIALES
QUE PROTEGE, LO MISMO QUE EL INDIVIDUALISMO PARA LOS INDIVI-
DUOS CONSIDERADOS EN PARTICULAR, SE HA DISCUTIDO MUCHO SO -
BRE EL DERECHO SOCIAL. A PRINCIPIOS DEL SIGLO, EL EMINENTE
JURISCONSULTO FRANCES LEON DUGUIT, SOSTUVO EN LA UNIVERSIDAD
DE LA PLATA EN LA ARGENTINA, REFIRIENDOSE AL DERECHO DE PRO-
PIEDAD, QUE ESTE SO6LO SE JUSTIFICA CONSIDERANDOLO COMO UNA
FUNCION socIAL. LEGN DUGUIT, ESTIMO QUE LA FUNCIGN SOCIAL
ESTRIBA EN QUE: "EL HOMBRE NO TIENE DERECHOS, LA COLECTIVI -
DAD TAMPOCO LOS TIENE. HABLAR DE DERECHOS DEL INDIVIDUO, DE
DERECHOS DE LA SOCIEDAD, DECIR QUE ES PRECIS0O CONCILIAR LOS
DERECHOS DEL INDIVIDUO CON LOS DE LA COLECTIVIDAD, ES HABLAR
DE COSAS QUE NO EXISTEN® (1) TODO INDIVIDUO TIENE EN LA SOCIE
DAD CIERTA FUNCIGN QUE LLENAR, CIERTA TAREA QUE EJECUTAR, HNo
DEBE DEJAR DE CUMPLIR ESA FUNCIGN 0 DE EJECUTAR ESA TAREA,
POR QUE SU ABSTENCION SERIA UN DESORDEN O CUANDO MENOS UN
PERJUICIO SOCIAL. POR OTRA PARTE, TODOS LOS ACTOS QUE REALL
CE CONTRARIOS A LA FUNCION QUE LE INCUMBE, DEBERAN SER SO =~
CIALMENTE REPRIMIDOS. EN CAMBIO, TODOS LOS ACTOS TENDIENTES
A REALIZAR UNA FUNCIGN EN RAZGN DEL LUGAR QUE OCUPA EN LA SO
CIEDAD, SERAN SOCIALMENTE PROTEGIDOS Y GARANTIZADOS.



HE AQUI EL FUNDAMENTO SOCIAL DE LA REGLA DE DERECHO, ES
DECIR DEL DERECHO OBJETIVO, ES A LA VEZ REALISTA Y SOCIALIS-
TA., PORQUE DESCANSA EN EL HECHO DE LA FUNCION SOCIAL OBSERVA
DO Y COMPROBADO DIRECTAMENTE: SOCIALISTA PORQUE DESCANSA EN
LAS CONDICIONES MISMAS DE LA VIDA SOCIAL, LA REGLA JURIDICA
QUE SE IMPONE A LOS HOMBRES, DESCANSA EN EL FUNDAMENTO DE LA
ESTRUCTURA SOCIAL, EN LA NECESIDAD IMPERIOSA DE MANTENER UNL
DOS ENTRE S, LOS DIFERENTES ELEMENTOS SOCIALES POR QUE COM-
PRENDEN OTRA FUNCION QUE INCU4BE A CADA INDIVIDUO O CADA GRU
PO, GURVITCH AL ESTABLECER LA EXISTENCIA DEL DERECHO SOCIAL
EN CONTRAPOSICION AL INDIVIDUAL, CREA UNA TEORIA QUE EN POCO
TIEMPO OBTIENE UNA GRAN ACEPTACIGN, YA QUE CON ELLA ESTA EX-
PLICANDO LA NATURALEZA DEL NUEVO DERECHO DE TRABAJO, PERC
TAMBIEN ES CIERTO RECONOCER QUE ASI COMO EN POCO TIEMPO TIE-
NE GRAN ACEPTACIGN, TAMBIEN SURGEN OPINIONES DIVERGENTES QUE
NOS REVELAN QUE AON NO ES TIEMPO DE DARLE EL VALOR DE UNA TE
SIS CONSAGRADA O DEFINITIVA.

Es A LEGN DUGUIT A QUIEN SE DEBE UNA TEORIA MAS CLARA,
MAS PRECISA SOBRE EL CONCEPTO DE ESTA TESIS Y POR ELLO SE LE
TIENE COMO AL ORADOR DE LA CONCEPCIGN SOCIALISTA DEL DERZCHO
FRENTE A LA CONCEPCION INDIVIDUALISTA TRADICIONAL.
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EL MAESTRO LE-TUR, NO ESTA DE ACUERDO CON LA OPINION DE

" GURVITCH, AL DECIR: "LA CONCEPCION MEDIATA DEL DERECHO ME PA
RECE DEMASIADO SIMPLE EN PRESENCIA DE LA COMPLEJIDAD DE LA
VIDA SOCIAL. GURVITCH ADMITE UNA SOLA CLASE DE DERECHO. EL
DERECHO POSITIVO, ES DECIR, EL DERECHO EMANADO DE UNA AUTORL
DAD SOCIAL Y ADEMAS EFICIENTE; RECHAZA EL, PUES, ToDO DERE-
CHO IDEAL O NATURAL Y SIN EMBARGO, AFIRMA QUE LA VOLUNTAD NO
JUEGA NINGON PAPEL EN EL DERECHO MISMO ASI CONCEBIDO. EN MI
SENTIR, LAS COSAS NO SON TAN SIMPLES Y ME PARECE IMPOSIBLE
NO INTRODUCIR EN LA CONCEPCIGN DEL DERECHO CIERTO DUALISMO;
SI EL DERECHO ES JUICIO DE VALOR, SON POSIBLES DIVERGENCIAS
ENTRE EL DERECHO EXISTENTE EN UN PAIS DADO Y EL DERECHO TEG-
RICO CUALQUIERA SEA EL NOMBRE QUE SE LE DE: DERECHO CIENTIFIL
c0, DERECHO OBUETIVO, DERECHO JusTo, DEREcHO IpEAL”, (2}

SeGON DUGUIT, LOS DERECHOS SON PARA CON LA SOCIEDAD, NO
DEL INDIVIDUO, NI DE ESTA Y QUE LA FUNCIGN DEL INDIVIDUO ES, -
POR LO TANTO, SOCIAL, e

CONSIDERAMOS QUE SIN PROPOMERSELO GURVITCH ESTABLECE
FRANCAMENTE LA TES!S DEL DERECHO SOCIAL, HACIENDO SUYA LA-CE
LEBRE FRASE DE GIERKEL: “NUESTRO DERECHO PRIVADO SERA SOCIAL
0 NO SERA”, SI ES SOCIAL EL DERECHO PRIVADO AUTOMATICAMENTE
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" DEJA DE EXISTIR, YA QUE AL PERDER EL NOMBRE DESAPARECE SU

: CONTENIDO, DESTRUYENDOSE AST EL INDIVIDUALISMO EN EL DERECHO
VIENDO SOLAMENTE INTERESES COLECTIVOS, CON OLVIDO DE LOS IN-
DIVIDUALES QUE SUBSISTEN Y SUBSISTIRAN MIENTRAS EL HOMBRE

" SEA HOMBRE, TENGA NECESIDADES QUE LLENAR Y DEBA CONTRAER CON
TAL FIN DE SATISFACCION, VINCULOS JURIDICOS, (3]

- 1 -



1.3 DERECHO INDIVIDUAL Y DERECHO SOCIAL:

LA DISTINCION ENTRE DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO,
NO REPRESENTA UNA CATEGOR[A DE VALOR ABSOLUTO, LA QUE TAMPO-
€O OBLIGA A LOS JURISTAS DE TODOS LOS PUEBLOS Y DE TODOS LOS
TIEMPOS YA QUE NO SIEMPRE HA REGIDO A LAS CONSTITUCIONES JU-
RIDICAS POR LO QUE ES POSIBLE CONCEBIR UNA NUEVA INSTITUCIGN
FUERA DE 10S LIMITES DE ESA DISTINCION.

EN TAL SENTIDO, EL AUTOR MEXICANO, DE LA CUEVA, AFIRMA-
QUE: "EL DERECHO DE TRABAJO ES DERECHO PUBLICO EN EL VIEJO
SENTIDO, PORQUE NO ES DERECHO PRIVADO, PORQUE NO REGLAMENTA
RELACIONES ENTRE PARTICULARES; A MENOS, DE SOSTENER QUE LAS
CLASES SOCIALES Y SU REPRESENTACION --ASOCIACIONES PROFESIO-
NALES, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES DE TRABAJADORES O DE
PATRONES-~ SON SIEMPRE PARTICULARES!., (4}

TESES DISTINTA ES LA QUE SOSTIENE PEREZ LENERO, QUIEN
MANIFIESTA QUE ESTOS PASOS NOS ESTAN ENCAMINANDO HACIA UNA

"FUSION ENTRE LO SOCIAL Y LO LABORAL, NO POR INDIFERENCIA ™" ="~

CION , COMO HASTA AHORA SINO POR CRECIMIENTO, EN UNA SOCIE
DAD DONDE EL TRABAJO SEA UN DEBER UNIVERSAL EFECTIVO, LA PER
TENENCIA A LA SOCIEDAD QUE ES EL FUNDAMENTO DEL DERECHO LABQ-
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" 'RAL, QUE NO ES OTRO QUE LA JUSTICIA CONMUTATIVA, YA QUE LA
EXISTENCIA SOCIAL O LABORAL SERK EL PAGO DEL TRABAJO REALIZA
DO EN BIEN EN TODA LA SOCIEDAD,

TENIENDO COMO BASE Y RECONOCIENDO ADEMAS LA SUPREMACIA
QUE SOBRE EL ESTADO HA ADQUIRIDO EN LOS OLTIMOS TIEMPOS LA
SOCIEDAD, ES MEJOR EMPLEAR EL TERMINO DERECHO SOCIAL, YA QUE,
ToDo EL DERECHO PRIVADO O PUBLICO, ESTA SUFRIENDO EL FENOME-
NO DE LA SOCIALIZACIGN QUE CADA DIA SE VA GENERALIZANDO EN
TAL FORMA QUE LLEGARA LA FECHA EN QUE EL DERECHO SOCIAL SE
CONVIERTA EN UN DERECHO DE APLICACIGN NECESARISIMA, YA QUE
EL DERECHO SOCIAL PARTE DE UNA IDEA Y ELLA ES QUE LA SOCIE - -
DAD ESTA “ OBLIGADA A DAR A CADA HOMBRE LA OPORTUNIDAD DE
VIVIR, PERO NO UNA VIDA ANIMAL, SINO UNA VIDA CONFORME A LA
DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA" Y TODOS LOS PUEBLOS YA NO PL
DEN NI SUPLICAN, SINO QUE EXIGEN VIVIR DIGNAMENTE.

ESTAMOS DE ACUERDO CON EL HECHO DE QUE PORQUE UNA EPOCA
CON JUSTICIA HAYA SIDO CALIFICADA DE SOCIAL, NO ES SUFICIEN-
TE PARA DERIVAR DE ALLJ EL NACIMIENTO DE UN NUEVO DERECHO ,
NI TAMPOCO DE UNA NUEVA CATEGOR[A JURIDICA, PERO LO QUE TRA-
TAMOS EN ESTE TEMA, ES DE DETERMINAR SI ES POSIBLE QUE EN'LA
ACTUALIDAD SE ESTE ELABORANDO EL NACIMIENTO DE UN NUEVO DERE
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CHO O SIVPOR EL CONTRARIO SOLAMENTE SE TRATA DE UNA AMPLIA
CiON DEL DERECHO EN SUS DOS TRADICIONALES RAMAS EN QUE- SE DI-

VIDE,

SOSTENEMOS QUE EL DERECHO SOCIAL ES PRODUCTO DE LAS NE -
CESIDADES APREMIANTES DEL SER HUMANO, DE SU GRADO DE CIVILIZA
CI0N, DE CULTURA Y DE SU DESEO SIEMPRE CRECIENTE, DE TENER
UNA VIDA QUE DIGN1FIQUE SU PERSONALIDAD SEPARANDOLA EN UNA
FORMA TERMINANTE DE LA VIDA PRIMITIVA, AUNQUE DESGRACIADAMEN-
TE EN MUCHAS PARTES DEL GLOBO TERRAQUEO EXISTAN MILES Y MI -
LES DE PERSONAS QUE SON TRATADAS Y QUE VIVEN PEOR QUE SI FUE-
RAN BESTIAS,

CONSIDERAMOS QUE ES OBLIGACION DE LAS NUEVAS JUVENTUDES
HACER QUE TODA LA COMUNIDAD GOCE DE LOS BENEFICIOS DEL DERE -
CHO SOCIAL, YA QUE SOLAMENTE ASI SE PODRA VIVIR EN UN: ESTADO
PERMANENTE DE ECONOMTA, DE SOLIDARIDAD Y ES, ADEMAS, EL ONICO
MEDIO DE OBTENER A TRAVES DE BENEFICIOS IGUALES, LA PAZ-TAN -
TAS VECES PREGONADA Y NUNCA REALIZADA,

COMO RESULTADO DE LA ACTUAL PREPONDERANCIA DEL DERECHO
SOCIAL, EN LA ACTUALIDAD NO HAY CONSTITUCION QUE NO CONTENGA
EN SU ARTICULADO DECLARACIONES DE ESTE DERECHO, QUE PARA
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ORGULLO DE NOSOTROS LOS MEXICANOS, ES NUESTRA CARTA MAGNA. DE
1917 LA QUE LOS INICIA, CONTINUANDO LA DE WEIMAR EN 1919,
PROSIGUIENDO LA DE ESPARA DE 1931, APARECIENDO EN LA RUSA DE
1936 Y EN TODAS LAS CONSTITUCIONES PROMULGADAS POSTERIORMEN-
TE As] SE DESARROLLA EN FORMA VERTIGINOSA LA CONSTITUCIGN

. DEL DERECHO SOCIAL, A TRAVES DE LOS MODERNISIMOS TRATADOS
CONSTITUCIONALES EN LOS QUE TODOS Y CADA UNO DE ELLOS TIENEN
CLAUSULAS DE CARACTER ECONGMICO Y LABORAL.

CONSIDERAMOS QUE LA SOCIALIZACIGN DEL DERECHO EN LA AC-
TUALIDAD, NO ES MAS QUE UNA FORMULACIGN MODERNA, UNA CONCEP-
CIGN ACTUAL DE LAS ANTIGUAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y POR LO
TANTO SON CONCESION GENERAL A UNA CLASE DETERMINADA, Y LA
CONSAGRACIGN DE ESOS PRINCIPIOS QUE HAN SIDO LA PALANCA QUE
HA MOVIDO LAS GRANDES MASAS DE TRABAJADORES TANTO DEL CAMPO
COMO DE LA CIUDAD QUE BUSCAN EN PLENO SIGLO XX Y EN ESTE Af0
DE 1392 UNA VIDA MEJOR; QUE S1 ES CIERTO QUE ESTA PREVISTA,
“ PORQUE ESTA ESCRITA EN EL PAPEL QUE CONTIENE LA CONSTITY -
CION ", TAMBIEN ES CIERTO QUE LA REALIDAD ES OTRA.

CUANDO SE LOGRE LA SOCIALIZACION DEL DERECHO Y SEA RES-
PETADO POR LOS GRGANOS ESTATALES, SE RESOLVERAN DE MANERA DE
FINITIVA LOS PROBLEMAS QUE AQUEJAN A LOS PUEBLOS; COM0 EJEM-
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PLO DE LO ANTERIOR, TENEMOS LA PRIMERA Y SEGUNDA GUERRAS MUN
DIALES, MISMAS, QUE AL ENTRAR EN EL ESTADO DE LA POST-GUERRA,
PRODUJERON UNA TENDENCIA POR LA INCORPORACION DE PRINCIPIOS
SOCIALES Y ESPECIALMENTE EN CUANTO SE REFIERE AL DERECHO DE
TRABAJO, DESGRACIADAMENTE ESA EVOLUCIGN CONSTITUCIONAL NO
HA TERMINADO AON Y LOS SINTOMAS DE DESCOMPOSICIGN SOCIAL Y
POLITICA QUE ACTUALMENTE ESTAMOS SUFRIENDO, NO ANUNCIAN TAM-
POCO SU TERMINO.

LAs CONSTITUCIONES QUE APARECEN DURANTE EL SIGLO XIX,
PROCLAMAN JUNTOS A LOS DERECHOS INDIVIDUALES, ‘UNA LIBERTAD:
LA DE TRABAJAR; A ESA LIBERTAD QUE ES DERECHO, SE LE HAN 1DO
AGREGANDO EN LAS ACTUALES CONSTITUCIONES NUMEROSAS CLAUSULAS
PARA LA PROTECCION DEL TRABAJO Y A LA PERSONA DEL TRABAJADOR;
MISMAS QUE TIENEN PREFERENCIA PARA SER INVOCADAS Y NO PUEDEN
SER DESCONOCIDAS NI POR EL LEGISLADOR NI POR EL JUEZ,

EN LAS CONSTITUCIONES CONTEMPORANEAS SE APRECIA UNA'
ORIENTACIGN SOCIAL, CUYA AMPLITUD SE HACE CADA VEZ MAYOR Yo
TODAS ELLAS TIENDEN A UNA MAYOR PROTECCION A Los CONTINGEN: =
TES SOCIALES A LOS CUALES SE LES CONSIDERA COMO DI SHI UIDOS

EN SUS DERECHOS O AL MENOS PERJUDICADOS EN LA REPARTICIGN DE{
BIENES. Asl APRECIAMOS QUE EN LAS CARTAS ﬂAGNAs DE LOS: PUE-gf‘
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BLOS, SE LES GARANTIZA A LOS OBREROS YA SEA DE LA INDUSTRIA
‘0 DE CAMPO, UN SALARIO MINIMO, UNA CIERTA FUENTE DE TRABAJO,
DESCANSOS OBLIGATORIOS, PENSIONES EN CASO DE INVALIDEZ O DE
VEJEZ, ETC. "ASPIRACIONES LOGRADAS QUE LAS LEYES MODERNAS
CONSAGRAN COMO DERECHOS QUE PUEDEN LLAMARSE SOCIALES, PORQUE
SU APLICACIGN DEPENDE PREPONDERANTEMENTE DE LA ACCION DE LA
SOCIEDAD ORGANIZADA Y DE SUS FUNCIONARIOS", LLEGO A TAL GRA-
.DO LA SOCIALIZACION DEL DERECHO, QUE TODOS LOS PA[SES DE HA-
BLA HISPANA, SE DECLARARON EN COMPETENCIA PARA VER CUAL DE
'ELLOS INSCRIBIA EN SUS TEXTOS CONSTITUCIONALES MAYOR NUMERO
DE -PRINCIPIOS Y QUE FUERAN ESTOS DE MAYOR AMPLITUD EN RELA -
CION: A LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES CON OLVIDO ABSOLUTO
DE ~-NEGARLE AL TRABAJADOR SUS DEBERES--, Y POR SI ESTO FUE-
RA POCO CON' MUCHAS DISPOSICIONES IMPOSIBLES DE CUMPLIR, EN
“LA ACTUALIDAD}«#OS]BLEMENTE CON EL TIEMPO SE LOGRE REALIZAR-

LAs LEYES UE: se ELABORAN DE ESPALDA A LA REALIDAD O
VIENEN ATSER MAs QUE DISCURSOS DE POLITICOS QUEMADOS QUE TRA

'IANf' TODA,COSTAVDE HACERSE NOTAR Y LOS DERECHOS POR PERFEC-
TOS. QUE EN SU CONSTITUCIGH SEAN, CARECE DE EFICACIA SI HO
SE FUNDAN EN LA PROPIA ESTRUCTURA ECONGMICA, POL{TICA Y SO-

CIAL DEL ESTADO AL QUE SE TRATAN DE APLICAR, LAS LEYES SOCIA
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LES SON UN PRODUCTO EN CONSTANTE EVOLUCION EN LA QUE NO PUE-
DEN ELUDIRSE LAS ETAPAS INTERMEDIAS, Y, "AL IGUAL QUE‘LA A~
YOR[A DE LAS COSAS PRODUCIDAS POR PROCESOS EVOLUTIVOS, TIE -
NEN PECULIARIDADES QUE NO TENDRIAN SI ESTAS LEYES SE HUBIE -
RAN CREADO DE UMA SOLA VEZ Y ESCRITO EN UNA SOLA PIEZA",

EL PUEBLO EN LA ACTUALIDAD YA NO QUIERE QUE EN LOS TEX=: .
ToS CONSTITUCIONALES SE HAGAN DECLARACIONES GRANDILOCUENTES,
A LAS QUE SON PROPENSOS LOS CONSTITUCIONALISTAS HxspANbAMEkL
CANOS, SINO QUE ESTAN EXIGIENDO A GRANDES VOCES QUE LAS DE
CLARACIONES ACTUALES SE HAGAN REALIDAD, SE HAGAN CARNE Y VI-
DA DE NUESTRA CONCIENCIA NACIONAL. SE DICE CON FRECUENCIA
QUE LOS PA[SES AMERICANOS TIENEN CONSTITUCIONALMENTE UNA VI-
DA DE VEDETTE, YA QUE VIVEN VISTIENDOSE Y DESNUDANDOSE DE
CONSTITUCIONES, PROVOCANDO CON ESTOS CAMBIOS QUE NO SE PERML
TA RECOGER LA EXPERIENCIA DEBIDA,

LA INCORPORACION DE UN CONJUNTO DE PRINCIPIOS SOCIALES
PERFECTAﬁENTE DEFINIDOS CON LA VIDA SOCIAL Y POLITICA DEL

PUEBLO, LES DA UN CONTENIDO SOCIAL, QUE ES EL REFLEJO DE-LA*~ =~ e

NUEVA CIENCIA SOCIAL COLECTIVA Y DE LAS INQUIETUDES Y ANHE
LOS DE LA HUMANIDAD CONTEMPORANEA, DESGRACIADAMENTE, A LAS
CLAUSULAS CONSTITUCIONALES MAS GENEROSAS LES CORRESPONDE UNA
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LEGISLACIGN POS!TIVA EXCESIVAMENTE POBRE EN TANTO QUE A .LAS:

CLAUSULAS RAQU[TICAS; TIENEN UN NOTABLE DESARROLLO LEGISLATIQi
VO, POR EJEMPLO, MEXICO QUE EN SU LEGISLACION LABORAL ES EN
'TODOS SUS PUNTOS AMPLIA, GENERAL Y EN TODOS SUS ASPECTOS,BE
NEFICA Y PROTECCIONISTA A LA CLASE LABORANTE;

LA ACTUAL SITUACIGN SOCIAL DEL TRABAJADOR DEMUESTRA MAS
UNA PREOCUPACION DE ORDEN POLITICO QUE DE ORDEN LABORAL Y
DABLE OBSERVAR COMO LAS FORMAS MAS AVANZADAS DE nékécHA d'bE
IZQUIERDA, ESTAN HACIENDO DE LA DIGNIFICACIGN DEL- ESFUERZO

PRODUCTIVO HUMAMO UNA BANDERA PROSELlTISTA. . "

SE VE EN LA LLAMADA FUNCION SOCIAL‘DELJTRABAJO UNA‘IDEA‘
DE BENEF1CI0S, DE OBLIGACIONES Y DE AHr,bséivA QUE"EL EsTADO
SE ATRIBUYE ACCIGN Y CIERTA COMPETENCIA'PARA HACER'EFEéTlVO
EL DERECHO Y EL DEBER DE TRABAJAR. EL TRABAJO DEJO DE SER
UNA MERCADERIA Y SE HA CONSTITUIDO EN UN TIMBRE DE HONOR CU-
YA JERARQUIA SE DESTACA AL SER EXALTADO CUAL AFIRMACION DEL
CONCEPTO DE DIGNIDAD, TRANSFORMACIGN A LA QUE NO EN POCO CON
TRIBUYS EL HECHO DE QUE LAS CONSTITUCIONES MODERNAS ENUMEREN
COMO DERECHOS ESENCIALES DEL INDIVIDUO, AGUELLOS QUE EMERGEN
DE LA ACTIVIDAD PRODUCTORA. LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES SE
ORIENTAN TODOS ELLOS A DIGNIFICAR EL TRABAJO, CONSIDERANDOLO
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BIEN UN DEBER O UN DEBER MORAL O UN DEBER Y UN HONOR O UN DE
BER SOCIAL; EN FIN SE UTILIZA UNA VARIEDAD DE EXPRESIONES PA
RA COMPRENDER LA NUEVA VALORIZACIGN DEL TRABAJO QUE ES DEBER,
DERECHO, FUNCION SOCIAL Y UN NOBLE ATRIBUTO DE JERARQUIA Y
HONOR.,

(3 De td Cueva Manis: enecho: Mex.ccauo del Th.abajo.'
M¢x4co ~1980 Ed&tolua Poanda : :
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CAPITULO 11
2.~ ORIGENES DEL DERECHO SOCIAL EN MEXICO

) EN TODAS LAS £POCAS, LOS HOMBRES,LOS PUEBLOS Y LAS NA
CIONES HAN ASPIRADO A LA SEGURIDAD SOCIAL SOBRE TODAS LAS

" COSAS, ROMPER CON LA INSEGURIDAD EM TODOS LOS GRDENES ES LA
PRUEBA MAS FEHACiENTE DE LA EVOLUCION MISMA DEL INDIVIDUO Y
LA CONSAGRACION DE LOS ESTADOS POLITICAMENTE ESTRUCTURADOS,

TAL ES EL CASO DE LAS DEMANDAS CADA VEZ MAYORES DE MEDIDAS o
DE SEGURIDAD, Y SOBRE TODO LA PRESIOGN Y LOS EFECTOS DE-ESOS
MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL CAMPO DEL DERECHO.

EL ANHELO FUNDAMENTAL DE LA ACTUAL CLASE TRABAJADORA, =~
ES NO SOLO ASEGURAR EL SUSTENTO Y LA COMIDA DEL DIA SIGUIEN-" ©
TE, SINO TAMBIEN LA SUBSISTENCIA DECOROSA Y DIGNA PARA EL
RESTO DE SUS DIAS DE EL Y DE LAS PERSONAS QUE DEPENDEN Ecdwg
MICAMENTE DE ESA FUERZA PRODUCTIVA LABORAL, AS[ COMO DE LOS -
INFORTUNIOS O IMPREVISTOS QUE PUEDEN PRESENTARSE. L

POR ELLO, LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE POR OBJETO CONTRA =

RRESTAR LA CIEGA INJUSTICIA DE LA NATURALEZA Y DE- LAS ACTIV[‘
DADES. ECONGMICAS, POR MEDIO DE UN SISTEMA BIEN ESTRUCTUR A

DE BIENESTAR COLECTIVO INTEGRAL, BASADD EN LA JUSTICIA SO
CIAL, RIVELADORA DE DESIGUALDADES QUE PERSIGUE REMEDIAR LOS '
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GRANDES MALES Y DIFERENCIAS ‘DE LAS CLASES ECONGMICAMENTE. D&-
bitks.. 15 e A AT :

EN' NUESTRO SISTEMA' DE PRODUCCIGN, LA COORDINACIGN DE
ESOS FACTORES EN JUEGO, SE CONCRETIZA A TRAVES DE LA CONTRA-
TACIGN INDIVIDUAL DE TRABAJO., QUE GARANTIZA MEDIANTE UN TRA-
BAJO PERSONAL SUBORDINADO EL PAGO DE UN SALARIO, Y ESTA RE ~
TRIBUCIGN ES EL ONICO INGRESO ACCESIBLE DEL TRABAJADOR PARA
PROCURAR SATISFACER TODAS LAS NECESIDADES MAS APREMIANTES;
SIN EMBARGO, ESTE SUELDO SIEMPRE ES BAJO E INSU#!CIENTE PARA
CUBRIR LAS OBLIGACIONES DE UN JEFE DE FAMILIA QUE SE ENFREN-
TA A UNA CIVILIZACION CRITICA Y CONVULSIONADA, CON GALOPANTE
INFLACIGN QUE NO PUEDE DETENER NI MEDIAR CON LOS RAQUITICOS
ELEMENTOS CON QUE CUENTA.

LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA CLASE TRABAJADORA SON CA-=
DA DfA MAS DESVENTAJOSAS-E INJUSTAS, CREANDO ANARQUIA Y DE-
DESPERACION (SOBRE TODO ECONGMICA), POR LAFFORﬁA EN QUE SEf
ENCUENTRA DISTRIBUIDA LA RIQUEZA.EN NUESTRO MEDIO. .

DESDE LA REVOLUCION INDUSTRIAL Y, ‘CON EL"AUGE DEL’SISTE
MA CAPITALISTA' SE AGRAVARON LAS DIFERENCIAS DE
TES; CON EL DEVENIR DE LA GRAN INDUSTRIA Y
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SALUD Y LA INTEGRIDAD DEL TRABAJADOR SE VIO EXPUESTA A MOLTL
PLES IMPREVISTOS Y RIESGOS DERIVADOS DEL EJERCICIO DEL TRABA
JO MISMO.

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, Y EN PLAN EJEMPLIFICATIVO, LAS
ESTADISTICAS PROPORCIONADAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SE
GURO SOCIAL, ANO CON ANO NOS REVELAN QUE EN EL PAlS CIENTOS
DE MILES DE TRABAJADORES SUFRIERON ACCIDENTES DE TRABAJO,
QUEDANDO INVALIDOS TOTAL 0 PARCIALMENTE O MUERTO COMO CONSE-
CUENCIA DE DICHOS RIESGOS, REPRESENTANDO UN GRAN COSTO PARA
EL INSTITUTO, SITUACION QUE SIN LUGAR A DUDAS NOS DEMUESTRAN
ALARMAS E INSEGURIDAD DEL TRABAJADOR EN SU EMPLEO, AS[ cOMO
DEFICIENTES SISTEMAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SEGURIDAD SO-
CIAL, AS[ COMO UNA FALTA DE CAPACITACIGN Y ADIESTRAMIENTO EN
EL TRABAJO. TODO ELLO SIN CONTAR LAS TREMENDAS CONSECUENCIAS
FAMILIARES Y SOCIALES QUE ESTO REPRESENTA.

PARA LOS QUE TIENEN LA DICHA DE PERCIBIR UN SALARIO, SG
LO LES DISMINUYE EN CIERTA MEDIDA LA INTRANQUILIDAD E INCER-

TIDUMBRE DEL DIA SIGUIENTE.

EL ACCIDENTE, LA ENFERMEDAD, LA MUERTE, LA VEJEZ, LA CE
SANTIA Y EN GENERAL EL INFORTUNIO SON CIRCUNSTANCIAS QUE ACE
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CHAN'Y PUEDEN AFECTAR EL HOGAR Y LA EMPRESA DONDE PRESTA slis
" SERVICIOS EL TRABAJADOR, Y CUANDO ESTE LLEGA A FALTAR, LA kA

“'MILIA SE VE-ABANDONADA EN LAS MAS PRECARIAS CONDICIONES VA

K QUE'EL'TRABAJADOR NORMALMENTE NO RESERVA PARTE DE SU SALARID

CAL"VIVIR DEFICIENTEMENTE CON DICHA REMUNERACIGN Y NO SE EN ~

o chNTRA EN CONDICIONES DE AFRONTAR UN IMPREVISTO CONTINGENTE

_‘QUE‘LE'PUDIERA OCURRIR; TAMBIEN ES' CONOCIDO POR TODOS LA FAL
» TA DE AHORRO DE CIERTOS ELEMENTOS DE LA SOCIEDAD MEXICANA.

. LA CARIDAD PUBLICA Y PRIVADA, SON LOS MEDIOS MAS REMO -
;Tos QUE-REMEDIABAN ESOS MALES, SIENDO DISCRECIONALES, AL - -
;‘TRUISTAS 'Y OPTATIVA EL BENEFICIO CONCEDIDO, POR LO QUE -NO
‘XNSPIRA CONFIANZA NI SEGURIDAD.

'f GUSTAVO ARCE CANO EXPLICA CLARAMENTE ESTA SITUACION AL
,lSEﬁALAR; “ LA BENEFICIENCIA PUBLICA NO INSPIRA AFECTO A LA
CLASE TRABAJADORA. SU MATURALEZA DEL SOCORRO SUSCITA EN LOS
TRABAJADORES ANIMADVERSION HACIA ELLA, YA QUE A CARIDAD, YA
SEA PARTICULAR O POBLICA NO ES HALAGADORA, PORQUE HIERE EL
HONOR Y LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS QUE LA RECIBEN Y DISMINU

YE EL ESTIMULO DE £STAS CONVIRTIENDO PERMANENTEMENTE LA INDI
GENCIA" . (8]
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; AGREGA "QUE EL PANORAMA TRISTE Y DESOLADOR QUE AMENAZA
LA MAYOR RIQUEZA DE LAS NACIONES, LA VIDA HUMANA,NO PUEDE
SER DESATENDIDA POR EL ESTADO, Y QUE AFGRTUNADAMENTE YA NO
SE ENCUENTRA EN BOGA LA TEORIA ABSTENCIONISTA DEL “LAISSEZ
FAIRE”, AHORA LA ACCIGN ENERGICA DEL ESTADO ENCAMINADA A
DISPENSAR AL TRABAJADOR UNA TUTELA, NO ES DISCUTIDA, YA QUE
Et. ESTADO ESTA OBLIGADO A PROCURAR QUE LA CLASE DESHEREDADA
GOCE DE LOS FRUTOS DE LA CIVILIZACIGN, DADO QUE LOS COLECTI~
vos Asl LO EXIGEN" ,

EN TAL VIRTUD LA EFICACIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, RADI-
CA EN EL DERECHO QUE JURIDICAMENTE SE PUEDE EXIGIR AL ESTADO
Y LA SOCIEDAD, PARA QUE ESTA LES PROPORCIONE LOS MEDIOS NECE
SARIOS A LAS CONTINGENCIAS IMPREVISIBLES O RIESGOS NATURALES.

CIERTAMENTE, LA SEGURIDAD SOCIAL PUGNA POR EREGIRSE CO-
MO UN SOSTEN O MURALLA PROTECTORA DE LA HUMANIDAD, PROCURAN-
DO EL BIENESTAR COLECTIVO EN FORMA INTEGRAL, PARA LOGRAR LA
ANHELADA FELICIDAD A LA QUE TODOS TENEMOS DERECHO,

LUEGO ENTONCES, LA SEGURIDAD SOCIAL, TIENE OBJETIVOS
MUY AMPLIOS Y VARIADOS, OUE EN OCASIONES RESULTEN DIF[CILES
DE SISTEMATIZAR OBJETIVAMENTE, DESDE UN PUNTO DE VISTA ACADE'.
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M1co, DE AH[ NUESTRA INQUIETUD PRIMORDIAL DE ANALIZAR Y CON
CRETIZAR LA MATERIA EN ESTE TRABAJO,.PARA PRESENTAR METODOLS
GICAMENTE UNA IDEA CLARA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL AMBITO
DEL DERECHO. DOCTRINA JOVEN SIN DUDA, INCONCLUSA, EXPANSIVA,
COM UN HALAGADOR PRESENTE Y SOBRE TODO CON-UN PROMISORIO Fu-
TURO QUE EXIGE DE LOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO UNA DEBIDA INTE
GRACION Y UBICACION DENTRO DE LA CIENCIA JURIDICA,

DESDE TIEMPOS REMOTOS, LAS CIVILIZACIONES SE HAN PREOCU
PADO POR LA SEGURIDAD SOCIAL, ANTE EL PESO DE LA INSEGURIDAD
EN TODOS LOS ORDENES, NO OBSTANTE QUE ES UNA INSTITUCION MO~
DERNA, EN SU INSPIRACION, ES TAN ANTIGUA COMO LA NECESIDAD
DEL. HOMBRE DE COMBATIR ESTA INSEGURIDAD.

CIERTAMENTE, EL ORIGEN DE LAS AGRUPACIONES OBEDECE AL
DESARROLLO HISTGRICO DEL HOMBRE Y FUNDAMENTALMENTE LA FORMA
INSTINTIVA DE LUCHAR POR SU SEGURIDAD, QUIZA A LA INSEGURI-
DAD QUE EL MUNDO INHOSPITO LE PRESENTABA, POR LO QUE SINTI6
LA NECESIDAD DE VIVIR EN GRUPOS CON LA IDEA DEL BIENESTAR
COMON EN TODOS SUS ASPECTOS, CON EL PASTOREO, LA DOMESTICA-
CIGN DE ANIMALES Y EL CULTIVO DE PLANTAS LOGRG TENER SEGU ~
RIDAD SOBRE EL FRUTO DE SU ALIMENTACION,
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No OBSTANTE, LA ENFERMEDAD Y LA MUERTE CONT{NUARON“SIEE
DO MOTIVO DE PREOCUPACIGN, ANTEPONIENDO SUS CREENCIAS Y SUS
VENERACIONES A SERES SUPERIORES O SOBRENATURALES COMO RECUR-
SO A LA INSEGURIDAD, QUE LO CONDUJERON A ADOPTAR FORMAS DE
ORGANIZACIGN SOCIAL.

CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO, HUBO CULTURAS GQUE CREARON
SISTEMAS DE AYUDA MUTUA, EN EL PUEBLO GRIEGO EXISTIAN ORGANL
ZACIONES ENCARGADAS DE SOCORRER A LA POBLACION Y A LOS MENES
TEROSOS.

EN ROMA SE PRECISG CON CLARIDAD ESTAS lNSTiTUClONES'CO*f
MO LOS COLEGIOS DE ARTESANOS, PRINCIPALMENTE LOS COLLEGIA
TENOIURUM, QUE MEDIANTE EL PAGO QUE HACIAN LOS ASOCIADOS DE =~
UNA PRIMA O CUOTA SE CUBRIAN A LOS BENEFICIARIOS GASTOS DE
SEPELI10,

CON EL ADVENIMIENTO DEL CRISTIANISMO SE FUNDARON LAS
HERMANDADES Y ASOCIACIONES DE CARIDAD PARA AUXILIAR A LOS

MENESTEROSOS Y MAS. NECESITADOS. LA UNIGN SE CENTRABAEN LA~ P A A

IDENTIDAD DE CULTOS, AYUDA MUTUA Y SALVACION ESPIRITUAL DE
LOS PARTICIPANTES. :
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EN LA EDAD MEDIA, EL HOMBRE BUSCO OTRA FORMA DE SEGU-
RIDAD MAS COMPLEJAS Y SE AGRUPG EN INSTITUCIONES DENOMINA-
DAS, GREMIOS, CORPORACIONES Y GILDAS. '

Los GREMIOS ERAN LA UNIGN DE LOS OFICIALES DE UN MIS-
MO OFICIO CON EL ONICO FIN DE BUSCAR PROTECCION.

LAS CORPORACIONES ERAN ORGANIZACIONES DE OFICIOS REGL
B DOS POR SUS PROPIOS ESTATUTOS, EN LOS QUE FIJABAN NORMAS .
~T-——“"""3UBKE LA CALIDAD DE SUS PRODUCTOS, CONDICIONES DE TRABAJO
Y AYUDA MUTUA, ANTE LA INCIPIENTE REGULACIGN Y PROTECCIGN
LABORAL,

LAS GILDAS, PROPORCIONABAN A SUS AGREMIADOS PROTEC -
CION MUTUA, MEDIANTE ASISTENCIA EN CASO DE ENFERMEDAD,
MUERTE., HORFANDAD.y VIUDEZ,

ESTAS ORGANIZACIONES SURGEN DE LA NECESIDAD DE'bRo'-
TECCION ECONGMICA DE SUS AGREMIADOS Y FAMILIARES, QUE ESTA
BAN FORMADOS POR LOS MAESTROS, OFICIALES, COMPANEROS 0
ASALARIADOS Y APRENDICES QUE RECIBEN INSTRUCCION SOBRE
LAS TECNICAS DE FABRICACION MEDIANTE UN SISTEMA DE PRODUC
CIGN MoNoPGLICO.



.EN LA INCIPIENTE EPOCA MODERNA, LA CLASE TRABAJADORA NO
TUVO LA PROTECCION OFICIAL NECESARIA Y CON EL FENOMENO DEL
MAQUINISMO Y LA REVOLUCIGN INDUSTRIAL TUVO LA URGENTE NECES]L
DAD DE AGRUPARSE CON FINES PhOFESIONALES Y UNA MAYOR SEGURI-
DAD INDUSTRIAL Y SOCIAL INTEGRAL..

ALEMANIA, REMONTA ESTA IDEA Y FINCA RAZONES FUNDAMENTA-
LES QUE DETERMINARON LA CREACION DE LOS SEGUROS SOCIALES, EN
UNA PRIMERA ETAPA DE CARACTER VOLUNTARIO Y, A PARTIR DE 1883
SE CREA EL SEGURO OBLIGATORIO PARA TODOS LOS TRABAJADORES AM
PARADOS POR EL ESTADO, MEDIANTE MEDIDAS DE PREVISION EN BENE
FICIO DE LA COLECTIVIDAD,

0170 VON BISMARCH, COMO UNA ESTRATEGIA DE CONTROL DE
PROLETARIADO Y EN CONTRA DEL SOCIALISMO, INSTITUYE EL SEGURO

PARA RIESGOS DE ENFERMEDADES Y POSTERIORMENTE EN 1889 EL SE- . - -

GURO CONTRA ACCIDENTES DE TRABAJO QUE FUE AMPLIADO PARA LA
VEJEZ E INVALIDEZ.

De 1883 A 1919 oTROS PAISES TOMARON LA EXPERIENC[A DE
LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALEMANIA, COMO FRAthA,
INGLATERRA.
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- INGLATERRA DESPUES DE UNA LARGA LUCHA SINDICAL EN EL
Afio DE 1907, INfRODUCE LA LEY DE REPARACION DE ACCIDENTES DE
.TRABAJO Y EL SISTEMA DE ASISTENCIA PARA ANCIANOS. SIN EMBAR
' GOJ‘EN 1911 Se PROMULGA LA LEY DENOMINADA “ HATIONAL INSURAN
‘cE BILL ”, LA CUAL OBTUVO LA SOLIDARIDAD NACIONAL, PORQUE
. ABARCO EN FORMA COMPLETA Y PERFECCIONADA LOS RIESGOS DE EN -
o re———"FERMEDAD, INVALIDEZ Y EL PARO VOLUNTARIO, COLOCANDOSE COMO
LIDER MUNDIAL EN MATERIA DE SEGUROS SOCIALES.

Los PRINCIPIOS DE OBLIGATORIEDAD DEL SEGURO SOCIAL IN -
GLES SE BASG EN LA PARTICIPACION TRIPARTITA DE LOS RECURSOS
ECONGMICOS, POR PARTE DE LOS TRABAJADORES, PATRONES Y ESTADO,
GRAN APORTACION A NIVEL INTERNACIONAL.

EN 1914, GRAN BRETARA, MEDIANTE LA CAMARA DE LOS COMU, -

NES, REVISA LOS SISTEMAS EXISTENTES DEL SEGURO SOCIAL Y SUS

SERVICIOS. CONEX0S. LA COMISIGN REVISORA LA PRESIDIO SIR Wl -

LLIAM BEVERIDGE, QUIEN EL ANO DE 1942 LO PRESENTO DENOMINAN-
DO SU ESTUDIO "INFORME SOBRE EL SEGURO SOCIAL Y SERVIC10S co-

Z.NEX08" 0 "PLAN BEVERIDGE”, QUE IMPLICABA UNA RECOPILAC!ON DE}
TODAS LAS 'EXPERIENCIAS OBTENIDAS MEDIANTE UNA POLITICA so . :

CIAL PERMANENTE DE GARANTIA Y SOLVENCIA EN CONTRA DE LA MISE;":’
RIA, LA ENFERMEDAD, LA DESOCUPACIGN.Y LA IGNORANCIA DE LA 80
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CIEDAD - A TRAVES DEL ESTADO Y CON LA CONTRIBUCION DE-LOS SU. -
 JETOS INTERESADOS. CiER ' :

CON EL PERFECCIONAMIENTO DEL “PLAN BEVERIGE", EN JULIO
DE ‘1948 SE PROMULGA LA “LEY DEL SEGURO NACIONAL" CON LA CUAL
INGLATERRA ESTABLECE SU SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL PROTEGIEN-
DO LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO, LA SANIDAD,
ATENCION A LA NIREZ Y ASISTENCIA A LOS DESVALIDOS ENTRE
_OTROS, ‘ASI COMO EL SEGURO SOCIAL.

" ESPANA FUE OTRO PAIS QUE DESTACO EN LA LEGISLACION DE.
:Los SEGUROS SOCIALES, CREANDO EN 1833 UNA COMISION DE REFOR:

'MAS SOCIALES ABOCANDOSE AL ESTUDIO Y RESOLUCION DE ESTOS PRO
BLEMAS.,

LA PRIMERA LEY ESPAFIOLA AL IGUAL OUE ALEMANIA, SE #uNbA,
EN LOS SEGUROS VOLUNTARIOS, PRINCIPALMENTE EN LO RELATIVO‘A:;1 
/LOS ACCIDENTES DE TRABAJO COMO CONSECUENCIA DEL DESARROLLO’
INDUSTRIAL (LEY DEL 30 DE ENERO DE 1900).

- SE RESPONSABILIZA A LOS PATRONES DE LA CONSECUENCIAS DE
LOS RIESGOS DE TRABAJO, TRANSFORMANDOSE EN SEGURIDAD DEL :
RIESGO DE TRABAJO.
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" EN LA LEY DEL 7 DE'FEBREkbypE”IQOS SE* CREA EL IHSTITUTO
NACIONAL DE- PREVENCIGN.Y EN MAY& DE-1917 SE CONSOLIDA UNA NE
CESIDAD DE LA OBLIGATORIEDAD, Y.ES HASTA EL 1) DE MARZO DE
1919 CUANDO SE DICTA LA LEY DEL 'SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO Y
EL REGLAMENTO RESPECTIVO SE DA A CONOCER EL 21 DE ENERO DE
1921, CON UNA PREOCUPACION DE BIENESTAR COLECTIVO,

PoR OTRA PARTE,iL S;ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, CON

'ﬁno LA LEY CONTRA LA DES
LEY DEL 'SEGURO . DE’ DE em
EN Los DIVERSOS ESTADO
©TES | LOGROS

“AST, UNIVERS TENDlDO LA IDEA"BE LA secu-5”'*"L”f'
“RIDAD SOCTAL Y CON LAS. LUCHAS - 'OBRERAS EN LA MAYORTA DE LOS

PATSES SE HA lMPLANTADO AFORTUNADAMENTE EL' SISTEMA' DE BIENES

TAR" INTEGRA ¢ LECTIVU, PROMOVIENDO INCLUSIVE REGLAS A NIVEL
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_ INSTITUCIONAL POR LA ORGANIZACION INTERNZ
Y OTROS ORGANISMOS ANALOGOS, .

EN NUESTRO PAlS, LA sesukannisOCIAL TfENE;UNﬂCARkCTER

" DINAMICO Y LATENTE OUE SE HA FORTALECﬁno’A;fRAVEs DEL' TIEM-

PO, DESDE LA EPOCA PRECORTESIANA SE PUEDE IDENTIFICAR CON -

LAS DENOMINADAS CAJAS DE COMUNIDADES INDIGENAS, QUE FUNCIO- :
NABAN CON APORTACIONES DE ESTAS PARA CUBRIR LOS INFORTUNIOS ' -
DE LA MUERTE, OTROS RIESGOS O FESTIVIDADES A SUS. DIOSES: = & 7

POSTERIORMENTE, EN LAS LEYES DE BurRGOS, SIGLOS XVI, SE
CREARON DEBILES NORMAS DE. PROTECCION A LOS INDYGENAS DE'LA
NUEVA ESPANA, OTORGANDOLES EL DERECHO DE TENER -EN LAS M

TRlBUNALES DE CUENTA Y OFICIALES DE HACI As DETERMINA

'DOS BENEFICIO0S.
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A'RAIZ DE UNA EPIDEMIA DE VIRUELA EN 1779, SE HABILITO
 Pok ORDEN DEL VIRREY, EL COLEGIO DE SAN ANDRES COMO HOSPITAL
PARA ATENDER A LA POBLACION NECESITADA, MUCHOS ERAN LOS RIES
GOS Y POCOS LOS RECURSOS E INTENCIONES DE LOS VIRREYES PARA
OFRECER SEGURIDAD SOCIAL AL PUEBLO, POR LO QUE LA POBLACIGN
EN GENERAL SE ENCONTRABA INSATISFECHA E INCONFORME,

Los MONTEP[OS DE VIUDAS Y PUPILOS, EMPIEZAN A FUNCIONAR
EN EL ARO DE 1770, OTORGANDO DESCUENTOS AL SUELDO PAﬁA ASEGY
RAR UNA DETERMINADA SUMA QUE PERMITIA CONCEDER SUBSIDIOS A
LOS FAMILIARES DEL ASEGURADO. Los MONTEPIOS EN MEXICO, Y LOS
GREMIOS Y CORPORACIONES EN EUROPA, INFLUYEN NOTABLEMENTE EN
LA CREACION DE LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS Y UNIDADES DE SEGU
RIDAQ‘CQ}ECTIVA, EN_DONDE APARECEM CONCEPTOS REALES DE NUES-
YTko SrstMA DE SEGURIDAD SOCIAL, COMO LO SON LA AYUDA Y LA
‘LtooééRA§f6N'MUTUA DE LOS PROPIOS ASEGURADOS.

v“‘iAsI, A PARTIR DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1810 SE INICIA LA
LUCHA ARMADA POR LA INDEPENDENCIA DE LA NUEVA Espafia, INSPI-
. "RADA POR LOS IDEALES DEL LIBERALISMO DE LA EPOCA,” QUE SE™
- xbéﬁ§fEICA CON EL PENSAMIENTO DE JOSE I'ARIA ['ORELOS Y PAVEN,
CUANDO EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE CHILPANCINGO SEFALG:

-4] -



"CoMO LA BUENA LEV ES SUPERIOR A TODO HOMBRE, LAS QUE
DICTE NUESTRO CONGRESO SERAN TALES QUE OBLIGUEN A LA CONS-~
TANCIA Y PATRIOTISMO, MODEREN LA OPULENCIA E INDIGENCIA Y
DE TAL SUERTE SE AUMENTE £L JORNAL DE POBRE, QUE MODERE SUS
COSTUMBRES Y ALIVIE LA IGNORANCIA, LA RAPIRA Y EL HURTO",{7)

DURANTE EL INICIO DEL PRESENTE SIGLO, VARIOS PROBLEMAS
SOCIALES SE PRESENTARON COMO EL NACIMIENTO DE LA NUEVA IN-
DUSTRIA Y EL PROBLEMA POLITICO MILITAR DE UNA LARGA DICTADY
RA QUE PARALIZARON LA EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
NUESTRO PAIS, LO QUE ORIGINO MOVIMIENTOS, PLANES, LEVES Y
DIVERSAS CAMPARAS QUE REFLEJABAN LA NECESIDAD DEL PUEBLO
POR OBTENER SEGURIDAD; ESTA NECESIDAD, DESENCADENG LA LUCHA
REVOLUCIONARIA DE 1910 QUE TERMING AL QUEDAR PLASMADOS EN LA
CONSTITUCION DE 1917 LOS IDEALES DE SEGURIDAD SOCIAL POR LOS
QUE SE LUCHABA, TRADUCIDOS A ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA
POBLACION EN GENERAL PROCURANDO SU SEGURIDAD FISICA 'Y ECONG-
MICA.

EN EL PERTODO DE 1910-1917, LA CLASE TRABAJADORA SE.FA~ -=-on 7

VORECI® CON LA PROMULGACION DE LEYES EN DIVERSOS ESTADOS DE'
LA REPOBLICA, ENTRE LAS QUE CABE DESTACAR LAS.SIGUIENTES:
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.. EL 30 DE ABRIL DE 1904, EN EL ESTADO DE NEXICO, JosE VL
CENTE VILLADA PROMULGD UNA LEY REFERENTE A LOS ACCIDENTES
DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES, EN LA DUE OBLIGABA
AL PATRON A RESPONSABILIZARSE DE LOS RIESGOS LABQORALES DE
SUS EMPLEADOS Y CUBRIRLES INDENMIZACIOMES, PAGC DE SALARIOS
Y_ATENCION MEDICA DURANTE TRES MESES Y, EN CASD DE MUERTE,
FUNERALES Y SALARIO DE QUINCE DIas,

ks 1"ARDE; EN 1906, BERMARDO REYES, GOBERNADOR DEL ESTA
:Do DE-NUEVO LEGNJ EXPIDIS LA LEY SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJO,
“ENT LA QU SE VOBLIGABA AL PATRGN A OTORGAR PRESTACIONES MEDI-
: ; PAGO. DE SALARIO AL TRABAJADOR, POR INCA-

PRINCIPIAR A MAGISTRAL LUCHA SOCIAL, LA LUCHA DE CLASES; PA!
: RA REAL!Z{\R LOS NUEVOS IDEALES SOCIALES, QUE MO SGLO ES RE =
’ PART!R TXERRAS; 'Y SUFRAGIO EFECTIVO; SINO TAMBIEN EVITAR Y

REPARAR,RIESGOS, ES MAS GRANDE Y .SAGRADO ESTABLECER LA JUSTL
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CIA, BUSCAR LA IGUALDAD, LA DESAPARICION DE LOS POBRES PARA
- ESTABLECER LA CONCIENCIA NACIONAL",

EL 7 DE OCTUBRE DE 1914, MANUEL AGUIRRE BERLANGA PROMUL
GA EN EL ESTADO DE JALISCO UNA LEY DE SEGURIDAD .SOCIAL QUE
FUE UN ANTECEDENTE IMPORTANTE Y DECISIVO DE LA INSTITUCIONA-
LIZACION DEL SEGURO SOCIAL, YA QUE ESTA LEY COMPRENDE EN su
ARTIcULO 17 LA OBLIGACION DE DEPOSITARLE AL EMPLEADG.POR LO
MENOS UN CINCO POR CIENTO DE SU SALARIO PARA CREAR UN SERVI-
C10 DE MUTUALIDAD QUE SE REGLAMENTARIA EN CADA MUNICfqu. ',"iA

EN 1915, SALVADOR ALVARADO EXPIDE, EN EL ESTADOVDE-YUCA ‘,
TAN UN DECRETO DE LA LEY DEL TRABAJO EN EL QUE SE ESTABLECE =~
UN SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES COMO INSTITUCIONES ESTATALES.“”"
~EN EL MISMO AR SE PROMULGO TAMBIEN EN DICHO ESTADD UNA LEY: i
PARA CREAR LA SEGURIDAD MUTUALISTA EN LA CUAL LOS TRABAJADQ
RES PUDIERAN DEPOSITAR UNA PEQUERA CANTIDAD DE SUS SALARIOS
PARA ASEGURARSE CONTRA RIESGOS, VEJEZ Y MUERTE.

MIGUEL GARCIA CRuUZ (EvoLUCIGN PEXICANA DEL IDEARIQ DE .
" LA SEGURIDAD SOCIAL) SESALA QUE LA SEGURIDAD SOCIAL ES tL
. POSTULADO DE LAS FUERZAS SOCIALES QUE ESTRUCTURARON LA REVO-
LUCION MEXICANA, TALES COMO:
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" A) PARTIDO LIBERAL HEXICANO
B PARTIDO DEMOCRATICO : : :
i C)’PARTIDO ANTIRREELECCIONISTA Y- CONST[TUC!ONAL PROGRE -
“SISTA
n) REVOLUCION CONST[TUCIONALXSTA}f
E) CasA DEL OBRERO MUNDIAL 4
F) SOBERANA CONVENCION REVOLUCIONARXA},.<,

EN ESTE ORDEN DE COSAS, GUSTAVO ARCE Cano, (lLos SEGU ~-

... ROS SOCIALES EN MEx1ico EDITORIAL PORRUA FiExico 1972) MENCIO-

NA QUE LA PRIMERA DiSPOSICION DE SEGURIDAD SOCIAL PROPIAMEN

" TE DICHA, ESTABLECIDA EN NUESTRO PA[S, APARECE EN LA LEY DEL
. TRABAJO DEL ESTADO DE YUCATAN DE 1915, OUE EN SU ARTICULO

135, TEXTUALMENTE DEC[A: "EL GOBIERNO FOMENTARA UNA ASOCIA -
- CION NUTUALISTA,;EN LA CUAL SE ASEGURARAN LOS OBREROS CONTRA
LOS RIESGOS DE VEJEZ Y MUERTE", (5]

‘ iA PoLITxCA MUTUALISTA DE LOS TRABAJADORES SUBSISTIG
HASTA EL ESTALLIDO DE LA REVOLUCION MEXICAMA, Y ES AST QUE
EN_EL ARTICULD 123 DE NUESTRA CONSTLTUCION DE 1817, SE CON -
SIGNA EXPRESAMENTE EN SU VERSION ORIGINAL UN SEGURG POTESTA
TIVO EN SU FRACCION XXIX QUE INDICA:
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“SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL : EL ESTABLECIMIENTO-
DE CAJAS DE SEGUROS DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACIGN INVO-
LUNTARIA DE TRABAJO, DE ACCIDENTES Y DE OTROS CON FINES ANA-
L0GOS, POR LO CUAL, YANTO EL GOBIERNO FEDERAL COMO EL DE CA-_
DA ESTADO DEBERA FOMENTAR LA ORGANIZACION DE INSTITUCIONES ,z,,,.
DE ESTA INDOLE, PARA INFUNDIR E INCULCAR LA PRgv151bN;Pdéu'{f‘irf"

TRAYENDO COMO CONSECUENCIA LA CREACION
SAS DE LEGISLACIONES CON DIFERENTES AL

EN TAL VIRTUD, éL
UNA REFORMA A LA CITADA
TITUCIONAL, BASE JURIbICA PAR_ L CREACIﬁN DEL SEG
CON CARACTER OBLIGATORIO. '

URG SOCIAL =

PR



"“SE CONSIDERA DE UTILIDAD POBLICA LA EXPEDICION DE ta
LEY DEL SEGURO SOCIAL Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE INVALI -
DEZ,DE VIDA, DE:CESACIGN INVOLUNTARIA DEL TRABAJO, DE ENFER=
MEDAD Y ACCIDENTES Y OTROS CON FINES ANALOGOS".

RECORDEMOS -QUE EL TEXTO ORIGINAL DEL ARTIcuLo 123 ENCO-
MENDS A LOS ESTADOS LA EXPEDICION DE LEYES DE TRABAJO; PERO
DICHOS CODIGOS SOLAMENTE PUDIERON ESTABLECER, DADA LA INSUFL
CIENTE BASE LEGAL, QUE LOS PATRONES PODRIAN CUMPLIR SUS OBLI
GACIONES SOBRE RIESGOS PROFESIONALES CONTRATANDO SEGUROS EN
BENEFICIO DE SUS TRABAJADORES, TAL ES EL CASO DE LOS ESTADOS
DE PUEBLA, CAMPECHE, VERACRUZ, TAMAULIPAS, AGUASCALIENTES,
HipALGo, JALISCO, EL ESTADO DE MEX1co, COAHUILA, CHIHUAHMUA Y
CoLIMA ENTRE OTROS,

~LA"hEFORMA'DE 1929 A LA FRACCIGN XXIX DEL ARTICULO 123,
’POR LAS ‘CUALES SE FACULTG ONICAMENTE- AL CONGRESO FEDERAL PA=..
; RA LEGISLAR ENVMATERIA LABORAL Y CONCRETAMENTE EN LO QUE SE_

REFIERE A EGURIDAD SOCIAL, DEJG SIN EFECTO LAS LEYES. QUE
;LOS ESTADOS HABTAN DECRETADO PARA REGULAR EN ESTA MATERlA

70 DE LA LEY DEL SEGURO’ SOCIAL," QUE NO LLEGO A’ PROMULGARSE,"




PERO SIRVIO PARA CANALIZAR UNA CORRIENTE DE OPINIOM EM FAVOR
DEL SEGURO SocIAL. EL GEMERAL OBREGOM, INTERESANO EN EL PRO-
YECTO, DURANTE SU CAMPANA POLITICA PARA OCUPAR NUEVAMENTE LA
PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA, EN 1927-1928 ADQUIRIO EL COMPRQ
MISO DE UNA LEY DEL SEGURO SOCIAL, CRISTALIZANDO EN UNA INI-
CIATIVA DE LEY ELABORADA EN 1928, EN LA CUAL SE OBLIGABA A
TRABAJADORES Y PATRONES QUE DEPOSITARAN EN UN BAMCO DE 2 A

5 % DEL SALARIO MENSUAL PARA ENTREGARLO POSTERIORMENTE A LOS
OBREROS A CUYO BENEFICIO SE CREABA,

CIERTAMENTE, EL PRIMER PROYECTO DE LA LEY DEL SEGURQ;SQ :
CIAL ELABORADO EN 1921, INSPIRADO POR ALVARO OBREGON; AON )
CUANDO NO LLEGO A PROMULGARSE, DESPERTG MAS EL INTERES DE. -
1.0S TRABAJADORES POR LOS PROBLEMAS INHERENTES, ‘

EL PROYECTO PRESENTADO EL 5 DE NOVIEMBRE DE 1928, PRE - -
TENDIA EL ESTABLECIMIENTO DEL SEGURO SOCIAL CON CARACTER
OBLIGATORIO EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DENOMINANDOSE
INSTITUTO MACIONAL DEL SEGURO SOCIAL. ESTA LEY COMPRENDIA EN
SU ORGANIZACIGN SU AUTONOMIA, ASI COMO LA- COBERTURA DE RIES-
GOS PROFESIONALES Y NO PROFESIONALES, - e

POR OTRA PARTE, CABE MENCIOMAR QUE EL DIa 12 DE AGOSTO

- qg_



DE 1925 SE PROMULGO LA LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE
RETIRO, ANTECEDENTES Y MOTIVACIGN IMPORTANTE DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, POR LO CUAL LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS P( -
BLICOS Y LOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, TENIAN
DERECHO A UNA PENSION.

(5} Tena Suciz Ra(ael. - UMecﬁa de ta- Segu.lu.dad Soual..'
rEdotolu.a(_ Pac. Exico:-1990-plg. 12
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2,1, HISTORIA DE LAS COHSTITUCIONES EN MEXICO

A LA PROCLAMACION DE LA IMNDEPENDENCIA EXISTIAN EN MEXI-
€O DOS PARTIDOS POLITICOS, EL MONARQUICO, CUYO JEFE ERA AGUS
TIN DE ITURBIDE, Y EL. REPUBLICANO,FORMADO POR LOS ANTIGUOS
INSURGENTES, DESPUES DEL BREVE INTENTO QUE LLEVO A ITURBIDE
A OCUPAR UN IMPROVISADO TRONO IMPERIAL -1822-1823- LA TENDEN
CIA MONARQUICA PERDIO VIGOR Y EL DEBATE IDEOLOGICO PARA PRE-
CISAR LA ESTRUCTURA DE LA REPOBLICA, SE ENTABLO ENTRE FEDERA
LISTA Y CENTRALISTA,

REUNIDO EL CONGRESO QUE HABIA DE ELABORAR EL ACTA CONS-
TITUTIVA (ENERO DE 1824) v LA CONSTITUCION (4 DE OCTUBRE DE
1824) SE ENFRENTARON AMBAS TENDENCIAS. OPUESTAS. DIETERMINAR
EL TIPO DE GOBIERNO REPUBLICANO -FEDERAL O CENTRAL- FUE LA
GRAN CUESTION DISCUTIDA EN ESA ASAMBLEA, TRIUNFARON LOS FEDE
RALISTAS, NO SOLO COMO HAN SOSTENIDO SUS DETRACTORES POR IM]L
TAR A LA CONSTITUCION NORTEAMERICANA, SINO SOBRE TODO A CAU-
SA DE PODEROSOS FACTORES INTERNOS: LA ACTITUD DE REBELDIA DE
-ALGUNAS PROVINCIAS (JALI1SCO, YUCATAN, Oaxaca Y CHIAPAS) EN
CONTRA DEL GOBIERNO CENTRAL; LA GRAN EXTENSI1GN TERRITORIAL
DEL PAIS Y LA FALTA DE COMUNICACIONES, Y LO QUE FUE SIN DUDA
LA RAZON MAS PODEROSA: EL FEDERALISMO ERA LA POSTURA CONTRA-
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RIA A LA COLONIA Y AL IMPERIO DE ITURBIDE, QUE IMPLICABAN
FORMAS DE GOBIERNO ABSOLUTAS Y DESPOTICAS, EN TANTO QUE EL
REGIMEN FEDERAL SIGNIFICO EN ESOS MOMENTOS AUTONOMIA, LIBER-
TAD Y DEMOCRACIA, HASTA ENTONCES NO LOGRADAS,

LA CONSTITUCION DE 1824 FUE LA PRIMERA EN REGIR LA VIDA
INDEPENDIENTE DE MEXICO -PUES LA ADMIRABLE LEY INSPIRADA POR
MORELOS Y SANCIONADA EN APATZINGAN EN 1814, NO ALCANZO VIGEN
CIA PRACTICA-, Y PROCLAMD, ADEMAS DE LA FORMA DE GOBIERNO RE
PUBLICANO Y FEDERAL, EL PRINCIPIO DE LA SOBERANIA POPULAR Y
ESTABLECIO LA DIVISIGN DE PODERES.

Los DOS PARTIDOS QUE SE MANIFESTARON EN EL CONGRESO
CONSTITUYENTE IBAN A SEGUIR LUCHANDO HASTA 1867. EL CENTRA -
LISTA ERA CONSERVADOR; A EL PERTENECTAN LAS CLASES SOCIAL Y
ECONGMICAMENTE PRIVILEGIADAS, Y SUS FINALIDADES SE MANIFESTA
RON SIEMPRE CONTRARIAS A LOS CAMBIOS, BUSCANDO EN UN PASADO
INALTERABLE EN CAMINO DEL PORVENIR. LOS FEDERALISTAS SE SUMA
RON AL PENSAMIENTO INDIVIDUALISTA Y LIBERAL, Y DESEABAM LA
TRANSFORMACION DE LA VIDA SOCIAL Y POLITICA.

EL INDIVIDUALISMO LIBERAL ERA ENTONCES LA IDEOLOGIA
AVANZADA: LUCHABA POR LA SUPREMACIA DE LOS DERECHOS DEL’ HOM-'
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BRE -LA LIBERTAD, LA IGUALDAD, LA PROPIEDAD-,- EL RESPETO A

LA PERSONA HUMANA Y LA ABSTENCION DEL ESTADO PARA INTERVENIR
EN LAS RELACIONES ECONGMICAS GUE ENTRE LOS GOBERNADOS:SE ES-
TABLECIERAN,

EL PARTIDO CENTRALISTA TRIUNFD EN 1835 Y RETUVO EL PO
DER HASTA 184€. EN ESE LAPSO SE PROMULGARON DOS CONSTITUC
NES -LAS SIETE LEYES DE 183€ Y LAS BASES ORGANICAs DE 38u3
OUE DIERON MUESTRA DE LA IDEOLOGTA CONSERVADORA Y TRADICION
LISTA DE SUS AUTORES.

AGN CUANDO EN 1847 SE HABIA RESTABLECIDO EL FEDERALISMO
Y LA VIGENCIA DE LA CARTA DE 1824, Lé‘ﬁLT
SANTA ANNA (1853-1E55) FUE SIN DUDA UNA VUEL
CENTRAL Y REPRESENTO LA CULMINAcién"ﬁév
NAL ¥ ABSOLUTO DE ESE PERSONAJE VIN( '
HISTORICAS DE LA PRIMERA MITAD DEL- SIGLO XIX
TADURA SE PRONUNCIO EL 10, DE MARZO DE 85@
RENCIO VILLARREAL, EN EL PLAN DE AyQTLA, MOVIMIENTO - PRONOVI
DO POR EL GENERAL JUAN ALVAREZ)MéLyEOROHE I6NACTO' CoMoNFoRT
Y ELIGIO ROMERO, QUE AL POCO TIEMPO SE‘_B A D

DO EL PAIS Y CUE LOGRARTA QUE SANTA ANNA AB NDONPRA POR 0LT4
MA VEZ EL PODER., LA REVOLUCIOM nE AYUTLA. ADEMAS DE su MATIZ,
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POLiTlcb, TUVO PROPOSITOS SOCIALES: FUE LA PROTESTA DE UN

PUEBLO QUE ANSIABA VER RESPETADOS LOS DERECHOS HUMANOS Y 1.
LLEVAR UNA VIDA DIGNA, GUE LE NEGAEAN LAS FUERZAS SOCIALES
MINORITARIAS, PERO PODEROSAS,

: RESULTADO DE ESA REVOLUCIGN FUE LA CARTA DE 1857, GUE

‘y?HABYA DE, CONSIGNAR EN SU ARTIZULADO UN CAPITULO DE DERECHOS
: ;DEL HOMBRE, :ESTRUCTURAR A LA MACIGN cOMO REP(GBLICA FEDERAL,
 *‘ ’DEMOCRRTICA v REPRESENTATIVA. EN EL SENO DE LA ASAMBLEA CONS
: TUYENTE ESTUVIERON REPRESENTADOS TRES PARTIDOS POLITICOS:
fEL CONSEQVADOR, EL MODERADO Y EL LIBERAL, DENTRO DE ESTE 0L~
~TIMO SE ENCONTRABAN LAS GRANDES FIGURAS DEL COMGRESO -COMO
PONCIANO ARRIAGA, VALENTIN GOMEZ FARIAS, FRAMCISCO ZARCO, IG
‘NACIOVVALLARTA, LEGM GUZMAN, GUILLERMO PRIETO, MELCHOR OCAM-
Po £ I6NACIO RAMIREZ- QUIENES DIERON A LA CONSTITUCIGN QUE
ESTABAN ELABORANDO LAS CARACTERISTICAS DE SU PENSAMIENTO IN-
DIVIDUALISTA-Y LIBERAL,

SIN EM ARGO; ALGUNAS DE LAS REFORHAS QUE LOS LIBERALES

) "DESEABVA}JA EONSIGNARVEN LA NUEVA LEY -COMO LA LIBERTAD DE CON-

CIENCIA® FUERON DURAMENTE 'COMBATIDAS PCR MODERADOS Y CONSER-
VADOﬁES;' QUIENES IMPIDIERON EL TRIUNFO DEFIMITIVO DE LAS

IDEAS RENOVADORAS DEL PARTINO LIBERAL. LA CONSTITUCION No
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AGRADD AL GRUPO CONSERVADOR, NI AL CLERO, QUE TAMTA INFLUEN-
CIA TENTA EN LA VIDA SOCIAL Y POLITICA DE LA REPUBLICA, Y
LOS DESCONTENTOS INICIARON LA GUERRA DE TRES AR0S.

LOS LIBERALES, BAJO LA PRESIDENCIA Y LA DIRECCION DE BE
NITO JUAREZ, LUCHARON CAS! SIN PERfODOS DE PAZ DESDE 1858
HASTA 1867, DURANTE LA GUERRA DE TRES Afios (1858-1860) EL
PRESIDENTE JUAREZ EXPIDIG LA MAYOR PARTE DE LAs LEYES DE RE-
FORMA, MAS TARDE INCORPORADAS A LA CONSTITUCION, E

REINSTAURADA LA REPOBLICA A LA CAIDA DE HAXIMILIANQ,,
1867, LOS LIBERALES TRIUNFANTES ASUMIERON LAS LABORES'DE: G

BIERNO, Y HASTA SU MUERTE -1872- BENITO JUAREZ OCUPG LA PRE
SIDENCIA DE LA REPOBLICA.

PERO EL PARTIDO CONSERVADOR SE IBA A ADUEMIAR POCO A PO-
€O DE LA DIRECCION POLITICA Y ECONGMICA DEL PAIS DURANTE EL-
LARGO GOBIERNO DEL GENERAL PORFIRIQ DIAZ -DEFENSOR DE LA RE-.
PGBLICA DURANTE LA INTERVENCION Y EL IMPERIO- QUIEN, COMO
TANTOS OTROS HOMBRES DE LA HISTORIA LUCHO POR PERPETUARSE EN
EL PODER, Y OLVIDANDQ SU PASADO LIBERAL, SE ENTREG( CADA VEZ
MAS A LOS CONSERVADORES. B
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LA SITUACIOGN SOCIAL, ECONGMICA Y POLITICA DE FINES DEL
sI16LO XIX Y LA PRIMERA DECADA DEL XX ORIGING LA ReEvoLUCION
MEXICANA, .LOS CAMPESINOS NO ERAN DUEROS DE LAS TIERRAS QUE
TRABAJABAN Y SUFRTAN UNA VIDA LLENA DE INJUSTICIAS, PUES LOS
PROPIETARIOS EN LUGAR DE EXPLOTAR LA TIERRA, EXPLOTABAN AL
HOMBRE, LOS OBREROS CARECIAN DE DERECHOS E INTOLERABLES CON-

DICIONES DE TRABAJO PESABAN SOBRE ELLOS, LAS DESIGUALDADES
ENTRE LAS CLASES SOCIALES ERAN CADA VEZ MAS PROFUNDAS., LA

CONSTITUCION DE 1857 HABIA CEDIDO SU VIGENCIA A LA DICTADU-
RA DE UN HOMBRE Y EL PUEBLO DE MEXICO, POR ALCANZAR LA DEMO-
CRACIA Y LA JUSTICIA, EMPURO LAS ARMAS EN LO QUE PUEDE LLA -
MARSE LA PRIMERA REVOLUCION SOCIAL DEL SIGLO XX,

RESULTADO DE ESA LUCHA FUE LA CONSTITUCION PROMULGADA
EL 5 DE FEBRERO DE 1917, QUE SI RECOGIO LA MEJOR DE LA TRA-
DICIGN NACIONAL, COMBIND EL INDIVIDUALISMO CON NUEVAS IDEAS
SOCIALES, CONSIGNANDO EN SU TEXTO LA PRIMERA DECLARACION DE
DERECHOS SOCIALES DE LA HISTORIA,

EL PRIMERO DE JuLlo DE 1906, LOS DIRIGENTES DEL PARTIDO
'LIBERAL MEXICANO LANZARON DESDE EL DESTIERRO, UN PROGRAMA Y
MANIFIESTO EN EL QUE EXPUSLERON NO s6Lo PROPOSITOS DE REFOR-
MAS- POLTTICAS, SINO TAMBIEN SOCIALES Y ECONOMICAS. NMEXICO VL
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VIA EL PRINCIPIO DE HONDAS INQUIETUDES QUE HABRIAN DE AFLO’

RAR EN BREVE VIOLENTAMENTE, EN BUSCA DE NUEVAS FORMAS DE VI- . .

DA MAS JUSTAS,

EL DESCONTENTO CONTRA EL GOBIERNO DEL GENERAL NDTAZ IBA
AUMENTANDO, MAS FUERON LAS ELECCIONES DE 1910, DONDE EL DIC~
TADOR SE REELIGIO Y SOBRE TODO EL HECHO DE QUE PARA LA VICE-

PRESIDENCIA HUBIERA IMPUESTO A RAMON CORRAL -QUE SIGNIFICABA

EL TRIUNFO DE LOS LLAMADOS “CIENTIFICOS"-, LO QUE ENCENDERTA
LOS ANIMOS DE LA OPOSICION.

EL PARTIDO ANTIRREELECCIONISTA HALLO A UM HOMBRE, PURO
EN SUS INTENCIONES Y CONVENCIDO DE LA CAUSA QUE DEFENDIA,
QUE CON ENTUSIASMO DE APOSTOL IBA A ENFRENTARSE A UN REGIMEN
QUE HABIA CUMPLIDO SU DESTINO HISTORICO Y A POCO SUCUMBIRIA,
FRANC1SCO 1, [ADERO, AMANTE DE LA PAZ, TENIENDO CERRADOS TQ
DOS LOS CAMINOS DE LA CONCORDIA, COMPRENDIO A SU PESAR QUE
sOLO LA GUERRA LE OFREC[A LA POSIBILIDAD DE CONCLUIR CON LA
DICTADURA. POR ESO EL 5 DE OCTUBRE DE 1910 SUSCRIBIO EL PLAN
DE SAN Luis PoTosT, QUE SENALABA EL 20 DE NOVIEMBRE COMO LA
FECHA EN QUE DEBfA INICIARSE EL MOVIMIENTG REVOLUCIONARIO,
EL DIA 18, AQUILES SERDAN EN PUEBLA, DABA, JUNTO CON SU .VIDA,

COMIENZO AL MOVIMIENTO QUE A POCO HABTA DE CUNDIR POR TODO & =
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" EL PAfs. EL 25 DE MAYO DE 1911 EL PRESIDENTE DIAZ PRESENTS

:ﬂsu”hENUNCIA, Y ABANDONO PARA SIEMPRE EL TERRITORIO NACIONAL,
HADEROvY CON EL LA PRIMERA ETAPA DE LA REVOLUCION SINGULAR -
MENTE POLITICA, HABIA TRIUNFADO, EL LEMA "SuFRAGIO EFECTIVO.
Mo REELECCION" RESUMIG LOS IDEALES MADERISTAS. LA DICTADURA
PERTEMECTA AL PASACO, Y LIBREMENTE, EL PUEBLO PODRIA ELEG'R
A SUS GOBERNANTES,

. FRANCISCO I. MADERO ASUMIG LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLL

CA7 MAS SUS ENEMIGDS CRECTAN Y LA TRAGEDIA SE AVECINABA,

TRAICIONADO POR VICTORIANO HUERTA, MURIG ASESINADO, LA PAZ
"“'NO PODIA LOGRARSE POR LOS CAUSES DE ARMONIA ANHELADA POR EL

éRESxD;NTé MARTIR, Y LA REVOLUCION IBA A ABRIR LAS NUEVAS RU
- TAS:DEL MEXICO FUTURO,

EL-19.DE FEBRERO DE 1913 LA LEGISLATURA DE COAHUILA Y
< EL GOBERNADOR DE ESE ESTADO, VENUSTIANO CARRANZA, DESCONOCIE
. RON AL GOBIERNO DEL GENERAL HUERTA, Y EL PUEBLO, INMDIGNADO
,POR‘Lbs CRIMENES COMETIDOS, HUBO DE LANZARSE DE NUEVO A LA
LUCHA,

- LA REVOLUCION, BAJO EL MANDO DE CARRANZA, TOMD EL MOM -
BRE DE CONSTITUCIONALLSTA, PORQUE PRETENDTA IMPLANTAR EN EL
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PAIS LA VIGENCIA DE LA CARTA DE 1857, QUE LA DICTADURA DE
HUERTA ESTABA VIOLANDO, EL PLAN DE GUADALUPE RESUMI® LOS
PRINCIPALES PROPOSITOS DEL NUEVO MOVIMIENTO ARMADO,

LA VIOLENCIA, LA LUCHA, LA ANORMALIDAD -OBLIGADAS CONSE
CUENCIAS DE LAS GUERRAS-, ACELERAN EL RITMO DE LA HISTORIA.
LAS REVOLUCIONES, CUANDO EN VERDAD LO SON, HACEN QUE LA VIDA
APRESURE SU CURSO, Y LOS PRIMITIVOS PROPGSITOS VAN DEJANDO
SU LUGAR A OTROS NUEVOS, QUE ANTES NO SE VETAN O SE CONTEM —
PLABAN LEJANOS. AST, LA IDEA DE REIMPLANTAR LA CONSTITUCION
DE 1857 LLEGADA LA PAZ, FUE PERDIENDO VIGENCIA, LOS HOMBRES .
COMBATIAN EN ARAS DEL IDEAL DE UNA VIDA DISTINTA; EL OBRERO
PARA NO VOLVER A LAS TRISTES CONDICIONES A QUE LO CONDENABA‘

UN TRABAJO INHUMANO; EL CAMPESINO EN PRO DE~ LABRAR TIERRAS

QUE FUERAN SUYAS., AMBOS AMABAN LA LIBERTAD Y‘L JUSTICI.

AUNQUE NO SUPIERAN EXPRESAR SuUS lDEALES, LUCHABAN "Y>MORIAN
POR ELLOS.

PEDIDO LEYES, NACIDAS DE LOS ANHELOS REVOLUCIONARIOS (LA LEY
DEL FuNIcIP1O LIBRE Y LA DEL DIVORCIO =25 DE DICIEMBRE,DE',
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--FUE SURGIENDO ENTRE LOS PRINCIPALES JEFES CARRANCISTAS LA

1914-; LA'LEY AGRARIA “6 DE ENERO DE 1915; LA DE REFORMAS AL
C6D1G0. CIVIL =29 DE ENERO DE 1915- Y LA DE ABOLICIGN DE LAS
TIENDAS DE RAYA, 22 DE JuL10 DE 1915),

“.La CONSTITUCION DE 1857 NO SE AJUSTABA A LAS NUEVAS RE-

B FbRMAS PORQUE LA VIDA HABIA SUPERADO ALGUNOS DE SUS PRINCI -
PIos BASICOS Y EL DERECHO DEBE NORMAR LA EXISTENCIA REAL DE

.0S HOMBRES. AS[, CON SAGAZ VISIGN DEL PRESENTE Y DEL FUTURO,

IDEA DE CONVOCAR A UN CONGRESO CONSTITUYENTE QUE REFORMARA
LA LEY SUPREMA, Y LA PUSIERA ACORDE CON EL NUEVO MEXICO QUE

_ DE_LA REVOLUCION ESTABA SURGIENDO.

VENUSTIANO CARRANZA TUVO EL INDUDABLE ACIERTO DE COM

" " PRENDER ESA NECESIDAD NACIONAL Y EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1916

“ EXPIDIG UN DECRETO EN EL QUE CONVOCABA A ELECCIONES PARA UN
CONGRESO CONSTITUYENTE Y EXPONTA LOS MOTIVOS DE TAL DECISION,

'_‘LA NUEVA NSAMBLEA, QUE HABIA DE CONOCER Y DISCUTIR EL

_PROYECTO DE REFORMAS PRESENTADO POR EL PRIMER JEFE DEL EJER
"CITo CONSTITUCIONALISTA, INICIO LAS JUNTAS PREPARATORIAS EL
21 DE NOVIEMBRE DE 1916, EN LAS PRIMERAS SESIONES SE APROBA -

RON LAS CREDENCIALES DE LOS DIPUTADOS, EL 10, DE DICIEMBRE
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DEL PROPIO ARO QUEDS INSTALADO EN QUERETARO EL CONGRESO Y EN

ESA FECHA INICIO LAS LABORES QUE HABIAN DE CONCLUIR DOS ME -
SES DESPUES, EL 31 DE ENERO DE 1917. EN ESE BREVE TIEMPO SE.
CELEBRARON SESENTA Y SIETE SESIONES; LA OLTIMA, DECLARADA
PERMANENTE, DURG Los DIAs 29, 30 v 31 DE ENERo DE 1917. EN k

LA ASAMBLEA ESTUVIERON REPRESENTADAS LAS TENDENCIAS POLITI=

CAS DE LA NACION, YA QUE JUNTO A LOS PROGRESISTAS O RADICA = -

LES -JARA, MGJ1CA, PONZON, BACA CALDERGN, CANDIDO AGUILAR, ™
MARTINEZ DE ESCOBAR Y TANTOS OTROS- A LOS QUE SE DEBE'EN; :
GRAN MEDIDA LAS GRANDES INNOVACIONES CONSTITUCIONALES, EST
BAN MODERADOS.,

EL PROYECTO DE CARRANZA SUFRIG IMPORTANTISIMAS\MdeE¥CV
CIONES, DE TAL MODO QUE LA CONSTITUCIGN QUE PROMULGS EL 5
DE FEBRERO DE 1917, ES, NO UNA REFORMA A LA DE 1857 FAUNQQE"
DE ELLA HEREDE PRINCIPIOS BASICOS, COMO SON: FORMA DE GOBIER .
4O, SOBERANIA POPULAR, DIVISION DE PODERES Y DERECHOS le\yLzﬂ
DUALES-, SINO UNA NUEVA LEY, QUE OLVIDANDO LOS LIMITES b?LJ‘f ;
DERECHO CONSTITUCIONAL CLASICO Y VIGENTE ENTONCES EN EL MUN-
DO, RECOGI6 EN SUS PRECEPTOS LOS IDEALES REVOLUC]ONAﬁjOSMb

PUEBLO MEXICANO, LES DIG FORMA Y CREG INSTITUCTONES QUE LOS
REALIZARAN EN LA VIDA FUTURA DEL PATS. ' :




Los DIPUTADOS CONSTITUYENTES FUERON HOMBRES QUE SENTIAN
COHO PROPIA LA ANGUSTIOSA VIDA DE UN PUEBLO QUE HABIA LUCHA-
DO POR ALCANZAR UN EXISTIR MAS DIGNO Y MAS JUSTO PARA TODOS,
EN GENERAL, LOS CONSTITUYENTES ERAN JOVENES, ALGUNOS SIN
GRAN EXPERIENCIA POLITICA, PERO TODAS SUS LIMITACIONES LAS
SUPLIERON CON UNA PROFUNDA VISION DE LA REALIDAD MEXICANA,
ConOCIAN, POR HABERLOS VIVIDO, LOS ENORMES PROBLEMAS NACIONA
LES; CONTEMPLABAN COMO EL PUEBLO HABIA GENEROSAMENTE SACRIFL
CADO LA PAZ CON LA ILUSION DE CREAR UN MEXICO MEJOR, Y CON
HONRADEZ Y VALENTTA INTERPRETARON ESA VOLUNTAD OTORGANDO A
LA NACION LA LEY SUPREMA OUE ESTABLECIA, AL MARGEN DE LA DOC
TRINA CONSTITUCIONAL CLASICA, LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR Y
LAS BASES DE LA REFORMA AGRARIA, ’
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2.2, LAS GARANTIAS SOCIALES Y EL ESTADO:

" LA CoMSTITUCIGN MEXICANA i)e 1917f ES“LA:PRIMER
MUNDO EN DECLARAR Y PROTEGER LO QUE DE
GARANTIAS SOCIALES, O SEA, EL DE
HOMBRES PARA LLEVAR UNA Exxsrguéll(

BIENESTAR DE TODAS LAS CLAS!TISVIVN‘T[’EGRAN ES:

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL !
BASES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, EN ‘
TICA DE LOS. ESTADOS UNIDOS I"1EXICANOS DE- 191

A).- GARANTIAS DE IGUALDAD.
B).~ GARANTIAS DE LIBERTAD,
€)= GARANTIAS.DE. PROPIEDAD
'D).~ GARANTIAS DE SEGURIDAD UURIDICA

A) .~ GARANTIAS : RECASENS SICHES:



LOS. SERES HUMANOS POR LO QUE TOCA LOS HECHOS DE EXPERIENCIA

SON PARECIDOS, - EN LO ESENCIAL I1GUAL.- PERO POR EJRMPLO EN

“Los CARACTERES BIOLOGICOS TIENEN: CABEZA, PIEL, NERVIOS, LAS
; ~MISMAS ‘LEYES- NATURALES; Los MISMOS CARACTERES PSICOLOGICOS
j'MEMORlA, DESEos, VOLUNTAD; DEsxchN. EN CUANTO A LAS MISMAS
i,FUNClONES QUE CONSTITUYEN LA van PROPIAMENTE HUMANA TALES

LO HA DEMDSTRADO CLARAMENTE JosE ORTEGA Y GASSET, "CADA INDL
VlDUO HUMANO ES UN PROYECTO SINGULAR. DE VIDA ‘AL QUE  PUEDE
SER. FlEL o INFIEL, PERO MO PUEDE SUSTITUXR POR OTRO . QUE

_63 7_:}:‘ .




TENGA IGUAL GRADO DE AUTENTICIDAD QUE EL SUYO. PROPIO;-TAM - " °
BIEN SON DIFERENTES ENTRE ST POR RAZON DE SU CONDUCTA,. DESDE ',.; o
EL PUNTO DE VISTA MORAL, RECONOZCAMOS QUE HAY PERSONAS VIR -

" TUOSAS Y PERSONAS VICIOSAS, QUE HAY SANTOS Y PECADORES_QS'CIU-' ST

DADANOS CUMPLIDORES DE LA LEY Y CRIMINALES.

AHORA BIEN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD JURIDICA EN‘ SU:
PRINCIPAL POSTULADO, SE DA EN UN PLANO DIFERENTE DE LOS HE
CHOS EMPIRICOS. SE FUNDA EN LA ETICA Y SE PROYECTAV COoMO VFCON-"
DICION JURTDICA EXIGIDA POR LA IDEA DE LA PERSONA HUMANA,
DESDE EL PUNTO DE VISTA MORAL Y FILOSOFICO-JURIDICO, I‘GUAL'-"M
DAD QUIERE DECIR ANTE TODO Y POR ENCIMA DE TODO, 1GUALDAD EN -
CUANTO A LA DIGNIDAD DE LA PERSONA INDIVIDUAL, Y, POR:TANTO,

IGUALDAD EN CUANTO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES O ESENC‘IALES' .
DE TODO INDIVIDUO HUMANO, DESDE EL PUNTO DE VISTA AXIOLGGICO :
TAMBIEN SIGNIFICA, ADEMAS, PARIDAD FORMAL ANTE EL. DERECHO y
~1GUALDAD ANTE LA LEY-; Y AST MISMO CONTIENE cono DESIDERA S
TUM LA PROMOCION DE UN ESTADO DE COSAS EN QUE HAYA. IGUALDAD ;'
DE OPORTUNIDADES,

AHORA BIEN, IGUALDAD EN DIGNID
TALES, IGUALDAD FORMAL ANTE LA LEY,

OPORTUNIDADES NO AGOTA NI REMOTAMENTE'LOS:PROBLEMAS



PLANTEADOS AL ORDEN JURIDICO POR LAS DESIGUALDADES ENTRE LO§
INDIVIDUOS HUMANOS. SI BIEN ES CIERTO QUE SE DEBE ESTABLECER
EL PRINCIPIO DE ESAS TRES IGUALDADES (EM DIGNIDAD Y DERECHOS
BASICOS EN EL ASPECTO FORMAL AMTE LA LEY, Y EN OPORTUNIDA- -
DES), NO ES MENOS CLERTO AUE, POR LO QUE RESPECTA A MUCHAS
RELACIONES JURIDICAS, BS IMPERATIVO DE JUSTICIA TOMAR EN CON .
SIDERACIGN MUCHAS DE LAS DESIGUALDADES -DE DIFERENTES ESPE —
CIES- ENTRE LOS INDIVIDUOS HUMANOS. RECORDEMOS QUE LA JUSTI-
CIA EXIGE QUE SE DE “A CADA UNO LO SUYO" Y NO "A CADA UNO LO
MISMO”, PORQUE LOS HOMBRES TODOS SON IGUALES EN DIGNIDAD MO-
RAL, ES DECIR, EN SER “PERSONAS” SERES CON FINES PROP10OS QUE
CUMPLIR QUE JAMAS DEBEN SER REBAJADOS A LA CONDICION DE ME -
ROS MEDIOS, POR ESO SE LES DEBE RECONOCER A TODOS ELLOS UNA
IGUALDAD DE DIGNIDAD JURIDICA, Y, POR TANTO, LOS MISMOS DERE
CHOS FUNDAMENTALES (TANTO INDIVIDUALES COMO DEMOCRATICOS Y
SOCIALES)., PERO, POR VIRTUD DE QUE LOS HOMBRES SON DIFEREN -
TES ENTRE SI EM CUANTO A APTITUDES, EN CUANTO A LABORIOSI -
DAD, EN CUANTO A CONDUCTA, EN CUANTO A RENDIMIENTO PRESTADO,
ETC,, PRECISAMENTE POR ESTAS RAZONES DEBEN SER TRATADOS DES1
GUALMENTE EN TALES ASPECTOS. AST LO EXIGE LA JusTIciA, No
IGUAL- SALARIO PARA TODOS, SING IGUAL SALARIO PARA IGUAL TRA-
BAJO. NO IGUAL RECOMPENSA PARA TODOS EN CUANTO A BENEFICIOS
SOCIALES, SINO IGUAL RECOMPENSA POR MERITO I1GUAL. NO IGUAL
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TRATAMIENTO PARA LOS QUE DELINQUIERON, SINO IGUAL CASTIGO
POR IGUAL DELITG; MO IGUAL PRECIO PARA TODAS LAS COSAS, slNOi o
‘IGUAL PRECIO PARA LAS COSAS DE IGUAL VALOR ECONGMICO. :

EN TERMINOS GENERALES, LAS DESIGUALDADES FISICAS . ESTA=- e
TURA, VIGOR MUSCULAR, MAYOR O MENOR GRADO DE SALUD, ETC. -Y e e
LAS DESIGUALDADES INTELECTUALES- TALENTO, POSESION O CAREN -‘; e
CIA DE DETERMINADAS CAPACIDADES, ETC.- NO DEBEN consrlTuxR"Q{

HECHOS CON RELEVANCIAS JURIDICAS QUE AFECTAN A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, NI TAMPOCO A LOS DERECHOS QUE PUE=" " '
DAN DIMANAR DE RELACIONES JURTDICAS CONCRETAS, TALES COMO = .
L.0S DE COMPRADOR, VENDEDOR, ARRENDADOR, ARRENDATARIO, ETC.

PERO, EN CAMBIO SI SE TRATA DE PROVEER PUESTOS PARA UNA FUER °

ZA DE GENDARMERTA, NO CABE DUDA DE QUE LA ESTATURA EL VIGOR

Y AGILIDAD DE LOS MGSCULOS DEBEN VENIR EN CUESTIGN . SI SE

TRATA DE NOMBRAR FUNCIONARIOS CUYAS ACTIVIDADES REQUIEREN UM
TALENTO ESPECIALMENTE CALIFICADO, LAS DESIGUALDADES EN ESTE
DEBERAN PRODUCIR CONSECUENCIAS JURIDICAS, ESTO ES, DEBERAN

SER TOMADAS EN CUENTA POR EL DERECHO, EN CUANTO A LOS NOMBRA ;'
MIENTOS Y A LOS ASCENSOS, e ke

RESULTA, PUES, QUE LOS HOMBRES DEBEN SER TRATADOS IGUAL:
MENTE POR EL DERECHO RESPECTO DE AGUELLO QUE ES ESENCIALMEN-
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_TE IGUAL EN TODOS ELLOS, SABER: EN LA DIGNIDAD PERSONAL, Y
EN LOS COROLARIOS DE ESTA, ES DECIR, EN LOS DERECHOS FUNDA-
MENTALES O ESENCIALES QUE TODO SER HUMANO DEBE TENER. Y RE-
SULTA  QUE, EN CAMBIO, DEBEN SER TRATADOS DESIGUALMENTE EN
LO QUE ATARE A LAS DESIGUALDADES GUE LA JUSTICIA EXIGE TO °
MAR EN CONSIDERACION, POR CUESTION LOGICA.

TOMAREMOS COMO RESUMEN LO QUE NOS DICE EL DR, IGNACIO
BURGOA: LA IGUALDAD, DESDE UN PUNTG DE VISTA JURIDICA, -SE
MANIFIESTA EN LA POSIBILIDAD Y CAPACIDAD DE QUE VARIAS PERSQ
NAS, NUMERICAMENTE INDETERMINADAS, ADQUIEREN LOS DERECHOS Y
CONTRAIGAN LAS OBLIGACIONES DERIVADOS DE UNA CIERTA Y DETER-
MINADA SITUACION EN QUE SE ENCUENTRAN,

PUES BIEN, AL IMPONER UN ORDENAMIENTO DE LOS MISMOS DE-
RECHOS Y LAS MISMAS OBLIGACIONES A CUALQUIER PERSONA COLOCA-
DA EN UNA DETERMINADA SITUACION JURIDICA POR EL REGULADA,
QUE LOS QUE ESTABLECE PARA OTROS SUJETOS QUE EN ESTA SE HA -
LLAN, SURGE EL FENOMENO DE IGUALDAD LEGAL,

EN CONSECUENCIA, QUE LA PERSONA JURIDICA, EN SU ASPECTO
INTEGRAL Y COMPLETO DERECHO, ES SUSCEPTIBLE DE COLOCARSE EN
TANTAS SITUACIONES JURIDICAS, DETERMINADAS COMO RELACIONES O
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- ACTOS PUEDAN ENTABLAR O REALIZAR.

AHORA BIEN, LA IGUALDAD A TITULO DE GARANTIA INDlVl “J
DUAL SE TRADUCE EN UNA RELACIGN JURIDICA QUE MEDIA: ENTRE EL e

GOBERNADO POR UNA PARTE Y EL ESTADO Y Sus AUTORIDADES POR
LA OTRA, CONSTITUYE EL PRIMORDIAL CONTENIDO DE LOS DERECHO‘
SUBJETIVOS PUBLICOS QUE DE DICHO VINCULO SE DERIVAN, LAS,
PRERROGATIVAS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, O SEA, AQUELLOE EEE-
MENTOS INDISPENSABLES PARA EL DESENVOLVIMIENTO DE suU PEEE&N&7SE”:"
LIDAD Y EL LOGRO DE SU FELICIDAD, 3

LA IGUALDAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL ES, UN ELEMENTO
CON SUBSTANCIAL AL SUJETO EM SU SITUACIGN DE PERSONA HUMANA
FRENTE A SUS SEMEJANTES TODOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS
CONDICIONES JURIDICAS PARCIALES Y PARTICULARES OUE AQUEL PU
DIESE REUNIR,

SON GARANTIAS INDIVIDUALES DE I

SICHES LA PERSONA INDIVIDUAL IMPLICA NECESARlAMENTE EL PRIN—
CIPIO DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL SI EL HOMBRE ES: UN SER OUE
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TIENE FINES SUYOS PROPIOS, SI ES UN SER QUE CONSTITUYE UN
- FIN'EN SI MISMO, Y SI ESOS FINES PUEDEN SER CUMPLIDOS TAN
SOLOxPOR PRonA?DECISIGN, NECESITA EL '‘RESPETO Y LAS GARAM .
TIAS DE SU LIBERTAD,. NECESITA ESTAR EXENTO DE LA COACCION
DE OTROS INDIVIDUOS Y DE LA COACCION DE LOS PODERES PUBLICOS
. QUE SE INTERFIERAN CON LA REALIZACION DE TALES FINALIDADES,
" UE LE SON PRIVATIVAMENTE PROPIAS. ()

LA:LIBERTAD, DESDE EL PUNTO_ DE VISTA SOCIAL' Y- JURIDICO, o
e TIENE VARIOS ASPECTOS: UNOS NEGATIVOS, ES- DECIR, DE VALLA, l"’
: DE CERCA, QUE DEFIENDEN EL SANTUARIO DE ‘LA PERSONA -INDIVL B
' iDuAL FRENTE A lNGERENCIAS 'DE OTROS. INDIVIDUOS Y, FRENTE A .
ﬁ'[NGERENCIASTDE LOS PODERES P{BLICOS; Y OTROS ASPECTOS POSITI - L




CA  COMPRENDEN DOS CLASES DE DEFENSAS: A
vIDUG' POR EL DERECHO FRENTE AL ESTADO:. ¥
DIVIDUO POR EL DERECHO FRENTE A ATAQUES DE OTROS lNDIVlDUOS;»‘f
0 FRENTE A PRESIONES SOCIALES ABUSIVAS O INDEBIDAS
VENCIONALISMO, COSTUMBRES, ETC. ' ;

DO MOLTIPLES, ENTRE LOS CUALES
LOS SIGUIENTES: A),- LIBERTADMN
PROPIAS ACCIONES O CRITERIOS
SIERVO DE NADIE, NI DE NING
LECTIVIDAD, NI DEL ESTADO

B),- SEGURIDAD DéfLA PER
NO ES USADA COMO EXPRESION 'DE
GURIDAD JURIDICA” SLNO;QUE E
SEGURIDAD SIGNIFICA SEGURIDAD

MANLFESTACIONES DE LA LIBERTAD JUR[DICA INDLVIDUAL ENT
OTRAS, SON CONCRESIONES DE ESTA  IDEA-DE LA SEGURIDAD DE LA
PERSONA, COMO UNA ESPECIE DE PROYECCIGN DE 'SU_LIBERTAD JURI :




prca. -

‘SEGON IGNACIO BURGOA LA LIBERTAD ES UN FACTOR "SINE cUA
~ NON™, IMPRESCINDIBLE PARA EL LOGRO DE'LA TELEOLOGIA QUE CADA
INDIVIDUO PERSIGUE, EN ESTAS CONDICIONES, LA LIBERTAD SE RE-
VELA COMO UNA POTESTAD INSEPARABLE DE LA NATURALEZA HUMANA,
COMO UN ELEMENTO ESENCIAL DE LA PERSONA, EN UN PLANO DEONTO-
LOGICO, PUES, LA LIBERTAD SE MANIFIESTA BAJO ESE ASPECTO,
AHORA BIEN "LA LIBERTAD INDIVIDUAL, COMO ELEMENTO INSE-
PARABLE DE LA PERSONALIDAD HUMANA, SE CONVIRT16, EN UN DERE-
CHO PUBLICO CUANDO EL ESTADO SE'OBLIGS A RESPETARLA. "YA DI-
cko FACTOR NO TENTA UMA MERA EXISTENCIA DEONTOLGGICA, SINO
QUE SE TRADUJO EN EL CONTENIDO MISMO DE UNA RELACION JURIDI-
CA ENTRE LA ENTIDAD POLITICA Y SUS AUTORIDADES, POR UN LADO,
Y LOS GOBERNADOS, POR EL OTRO. ESTA RELACION DE DERECHO, QUE
SURGIG CUANDO EL ESTADO, POR MEDIO DE SUS ORGANOS AUTORITA -
RIOS, DECIDIG RESPETAR UNA ESFERA LIBERTARIA EN FAVOR DE EL
IMDIVIDUO COMO CCNSECUENCIA DE UN IMPERATIVO FILOSGFICO,
CREG PARA LOS SUJETOS DE LA MISMA UM DERECHO Y UNA OBLIGA
CI1ON CORRELATIVA, UN DERECHO PARA EL GOBERNADO COMO POTESTA-
DO O FACULTAD DE RECLAMAR AL ESTADO Y A SUS AUTORIDADES EL
RESPETO, LA OBSERVANCIA DEL PODER LIBERTARIO INDIVIDUAL, CON
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CEBIDO EN LOS TERMINOS A QUE ALUD[AMOS ANTERIORMENTE. UNA
OBLIGACION PARA LA ENTIDAD POLITICA Y SUS ORGANOS AUTORITA -
RIOS, CONSISTENTE EN ACATAR, PASIVA O ACTIVAMENTE, ESE RESPE
T0. ES ENTONCES CUANDO LA LIBERTAD HUMANA SE CONCIBE COMO EL
“CONTENIDO DE UN DERECHO SUBJETIVO POBLICO" CUYO TITULAR ES
El. GOBERNADO, CON LA “OBLIGACION" ESTATAL CORRELATIVA IMPUES
TA AL ESTADO Y A SUS AUTORIDADES: EN OTRAS PALABRAS ES ENTON

CES CUANDQG LA LIBERTAD HUMANA DEONTOLOGICA, 'BASADA EN SUPUES"*

TOS Y PRINCIPIOS FILOSOFICOS PROPIOS DE LA TNDOLE DE LA PER
SONA, SE CONVIERTE EN UNA ”GARANTIA INDIVIDUAL" :

EL DR, IGNACIO BURGOA NOS EXPLICA LO SIGUIENTE;iNO DEJA“‘
MOS DE RECONOCER, POR OTRA PARTE, QUE EL “EJERCICIO REAL” DE
LA LIBERTAD HUMANA COMO CONTENIDO DE UN DERECHO POBLICO SUB~
JETIVO ESTA SUJETO A DIVERSAS CONDICIONES OBJETIVAS QUE SE
_pAN EN EL AMBIENTE SOCIO-ECONOMICO. EN OTRAS PALABRAS, EL
EJERCICIO LIBERTARIO EN SUS DISTINTAS MANIFESTACIONES NO PUE
DE DESPLEGARSE EN DICHAS CONDICIONES, POR ELLOs LA CONCEP
gléN CLASICA, TRADICIONAL DE LA LIBERTAD JURIDICAMENTE CONSA

-GRADA 'HA -SIDO ATACADA CON ACRITUD POR EL PENSAMIENTO HARX!S-' 7

TA, PARA EL QUE UMA LIBERTAD QUE NO CORRESPOMDA A LA REALI -
DAD SOCIO-ECONGMICA ES SIMPLEMEMTE FORMAL, DE PROVISTA DE
CONTENIDO Y DE SENTIDO, RESPECTO DE SUJETOS QUE MO CUENTAN
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"EL GOBERNADO SIN PROTECCION JuRfDICA.

CON MEDIO PARA EJERCITARLA, ESTA APRECIACION ES CORRECTA, PE
RO NO AUTORIZA NI MUCHO MENOS JUSTIFICA, LA PRESCRIPCION DE
L0S DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS DE CONTENIDO LITERARIO, AHO
RA BIEN SI UNA PERSONA, POR LAS CIRCUNSTANCIAS FACTICAS EN
QUE SE ENCUENTRA DENTRO DE UNA REALIDAD SCCIO-ECONGMICA Y
CULTURAL EN QUE VIVA, NO ESTA EN CONDICIONES DE DESPLEGAR
SUS DERECHOS LIBERTARIOS, NO POR ELLO DEJE DE SER TITULAR DE

.ESE DERECHO, PUES SIN ESTE DERECHO ESTARTA A MERCED DE LAS

AUTORIDADES ESTATALES, QUIENES PODRTAN IMPEDIR EL DESEMPEfi0
DE CUALQUIER LIBERTAD AUNQUE TALES CIRCUNSTAMCIAS CAMBIASEM,
“No DEBEN CONFUNDIRSE EL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO CON SUS

EJERCICIOS REALES; Y SI PARA’DESPLEGARLG NO EXISTEN LAS.CON-
DICONES OBJETIVAS ADECUADAS, NC POR ESTE MOTIVO DEBE DEJARSE

SON GARANTIAS INDIVIDUALES_'E
NUESTRA CONST]TUCION LoS ARthu S
11, 24, 25, 28,

78,9, 10,

.- GARANTIAS. R LuLS’ RECASENS SI -

7 CHES HACIENDO HISTORIAS Y NAL[ZANDO LAS" DISTINTAS TES!S Y.

DOCTRINAS SOBRE EL DERECHO Dl ROPIEDAD A PESAR ' DE LAS DIFE?
RENCIAS QUE HAY ENTRE LLOS’ OS DA LAS" CONCLUSIONES SIGUIEN-




_TES: 10.- TODO INDIVIDUO HUMANO NECESITA ALGUNA PROPIEDAD
PRIVADA, PORGUE DE LO CONTRARIO SU LIBERTAD PERSONAL CARECE
RIA DE LA BASE MATERIAL QUE A MENESTER PARA APCYARSE, Y CA
RECERTA TAMBIEN DE LA ESFERA MATERIAL DENTRO DE LA CUAL TIE
NE QUE PROYECTARSE. (10]

20.- ENTRE LOS VARIOS TITULOS JUSTIFICADOS NUE PUiL o
HABER PARA FUNDAR LA PROPIEDAD PRIVADA, EL TRABAJO DEL HOW-: ;?
BRE, QUE REFORMA LA NATURALEZA Y QUE REALIZA CREACIOHNES, ES
EL PRIMARIO, EL MAS HONDAMENTE ENRAIZADO EMN CRITERIOS ESTI- -
MATIVOS, ES DECIR, AXIOLOGICOS DE JUSTICIA; PUES S1 .BIEN CA -

“BE DISCUTIR SOBRE 'HASTA QUE PUNTO SE DEBA REPUTAR COMO “LO
SUYO DE' UN INDIVIDUQ" ALGUNOS BIENES QUE FIGUREN EN SU PA
TRIMONIO, CUYA PROPIEDAD ORIGINARIA, ES DECIR, LA DEL PRI -
MER PROPIETARIO, NO SE FUNDO EN EL TRABAJO, EN CAMBIO, ES BA
SI1CO PRINCIPIO DE ESTIMATIVA QUE EL PRODUCTO DE EL TRABAJO
DE unrlubtviuuorneaa SER' CONSIDERADO COMO ALGO “SUYO", QUE
EN JUSTICIA DEBE RECONOCERSELE COMO TAL.

=30, SI:BIEN EL "DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA
NECE A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, EN CAMBIO
MONTO DE LA PROPIEDAD, EL ALCANCE DE ESTA, LAS CATEGORTA
DE BIENES APROPIABLES, Y SOBRE TODO LAS LIMITACIONES GUE
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" ELLA DEBE SUFRIR POR LA RAZON DE LA COEXISTENCIA, DE LA NECE
SARIA COOPERACION SOCIAL Y DE LA JUSTICIA SOCIAL, ES MATERIA
VARIABLE Y CAMBIANTES EN LOS DIVERSOS PUEBLOS Y SOBRE TODO
EN LAS VARIAS SITUACIONES HISTORICAS, Y DEBE QUEDAR AL JUL
CIO PRUDENTE, NO DEBE SER PURAMENTE FORTUITO, ANTES BIEM DE-
BE DE FUNDARSE EN CRITERIOS DE ESTIMATIVA APLICADOS A LA REA
LIDAD SOCIAL CONCRETA.

4o.- HAY QUE AfIADIR, ADEMAS, OTRO CRITERIO ESTE FORMAL,

A SABER: QUE NADIE DEBE SER PRIVADO ARBITRARIAMENTE DE SU LE

"'G{TIMA PROPIEDAD, ¥ QUE EN CASO EN QUE CON APOYO DE UNA LEY

SE LE QUITE POR JUSTIFICADA RAZON DE UTILIDAD PUBLICA, ESTO,

- PODRA HACERSE SOLO MEDIANTE EL PAGO, PREVIO Y AL CONTABO, DE

' ‘uﬁa JUSTA INDENMIZACION, DE ACUERDO CON LOS TRAMITES ESTABLE
" C1DOS POR LAS NORMAS VIGENTES.

EL DR, IGNACIO BURGOA NOS DA EL CCNCEPTO DE PROPIEDAD
"EN GENERAL, HA SIDO UNA CUESTION DIFICIL DE SOLUCIONAR, LA
,TEORIA TRADICIONAL ESTABLECTA QUE EL DERECHO REAL “JUS It
"RE" SIGNIFICA UNA RELACION ENTRE UNA PERSONA Y UMA COSA Y
QUE, EN CAMBIO, EL DERECHO PERSONAL "JUS AD REM” IMPLICA UN
vINCULO ENTRE DOS SUJETOS SIMGULARMENTES DETERMINADOS,,EN
VIRTUD DEL CUAL UNO DE ELLOS, DENOMINADO ACREEDOR, ES TITU -
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LAR DE LA FACULTAD DE EXIGIR AL OTRO, LLAMADO DEUDOR, EL
CUMPLIMIENTO DE UNA PRESTACLON CUALQUIERA CONSISTENTE EN HA ‘
CER, DAR O EN NO HACER (CONCEPTO DE OBLIGACION). EL DERECHO
REAL, SEGON LA TEORIA CLASICA O TRADICIONAL, SE EJERCE DI <
RECTAMENTE SOBRE LA COSA QUE CONSTITUYE EL OBJETO DL DERE-
CHO, ESTO ES, SIN NINGUN INTERMEDIARIO., POR EL CONTRANID, - e
EN EL DERECHO PERSONAL, EL TITULAR DE ESTE NO EJERCEYNIVCDN?zf o
PODER DIRECTO SOBRE UNA COSA SINO DIRECTAMENTE SOBRE TODO »
EL PATRIMONIO DEL DEUDOR Y CUYA EFECTIVIDAD O EJERCICIOS PQ==:
SITIVOS DEPENDEN DEL COMPORTAMIENTO DE ESTE EN EL cumlemeﬁ7

TO DE SU OBLIGACIGN, BASANDOSE EN LA CIRCUNSTANCIA DE QUE E&f‘f;f
TRE UNA PERSONA Y UNA COSA NO PUEDE EXISTIR NINGUNA RELAC:ONg7
JURIDICA, SING QUE ESTA OPERA SOLAMENTE ENTRE PERSONAS. La
TEORTA MODERNA ASENTO QUE EL DERECHO REAL “CUYQ PROTOTIPO ES

EL DE PROPIEDA" IMPLICA UNA RELACION ENTRE UN INDIVIDUO DE =
TERMINADO “SUJETO ACTIVO"™ Y UN SUJETO PASIVO UNIVERSAL INTE-
GRADO POR TODOS LOS HOMBRES, EL CUAL TIENE EL DEBER DE RESPE

TAR ESE DERECHO, ABSTENIENDOSE DE VULNERARLO O VIOLARLO, POR -z
EL CONTRARLO, SE AFIRMO, EL DERECHO PERSONAL CARECE DE ESE ! -
OBLIGADO UNIVERSAL INDIVIDUALMENTE INDETERMINADO, PUESTO QUE

SE EJERCITA. ONICAMENTE FRENTE A UNA PERSONA CIERTA Y COMCRE-

TA. POR ELLO SE DEDUJO QUE EL DERECHO REAL ES ABSOLUTO,.A DL %
FERENCIA DEL PERSONAL, QUE ES RELATIVO, L
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LA PROPIEDAD EN GENERAL, BIEN SEA PRIVADA O PﬁBLchg:
TRADUCE UNA FORMA O MANERA DE ATRIBUCION O AFECTACIGN DE UNA
COSA A UNA PERSONA "FISICA O MORAL”, “PUBLICA O PRIVADA", .‘_‘
POR VIRTUD DE LA CUAL ESTA TIENE LA FACULTAD JURTDICA DE DIS.
PONER DE ELLA EJERCIENDO ACTOS DE DOMINIC. DICHA FACULTAD DE ..
DISPOSICION ES JURIDICA PORQUE IMPLICA, PARA SU TITULAR;vLA
POTESTAD DE IMPONER COERCITIVAMENTE SU RESPETO Y ACATAMIENTO;_‘.

A TODO SUJETO "EL SUJETO PASIVO UMIVERSAL DE LA TEORIA Mopegf
NA”, Y PARA ESTE LA OBLIGACION INELUDIBLE CORRELAT]VA'DEfAhg
TENERSE DE VULNERARLA O ENTORPECERLA, :

CUANDO EL SUJETO A QUIEN SE IMPUTA O REFIERE UN
ES EL ESTADO, COMO ENTIDAD POLITICA ¥ JURTDICA CON'PERSONALL
DAD PROPIA DISTINTA DE LA QUE CORRESPONDE A CADA UNO DE SUS o
MIEMBROS, LA PROPIEDAD SERA PUBLICA, LA CUAL ES EJERCIDA PQR~7D .
CONDUCTO Y A TRAVES DE LAS AUTORIDADES, LOS BIENES QUE SE ~ *
ATRIBUYEN AL ESTADO COMO SUJETOS DE LA FACULTAD DISPOS[TIVAVTi o
DE ESTE, Y QUE CONSTITUYEN EL PATRIMONIO DE LA ENTIDAD ESTA-
TAL, SE CLASIFICAN EN DIFERENTES CATEGORTAS, TALES COMO BIE- -
NES DE DOMINIO POBLLCO O DE USO COMON; BIENES PROP10S; BIE = -

DE PROPIEDAD NACIONAL APROVECHABLES MEDIANTE consecton;sg:é
YO REGIMEN JURTDICO ESTA REGULADO POR LA LEY DE BIENES NACIO
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NALES., POR EL CONTRARIO , CUANDO A LA PERSONA A QUIEN SE [M-
PUTA UNA COSA COM FACULTAD DE DISPOSICION SOBRE ESTA, NO ES

EL ESTADO,SINO UN SUJETO PARTICULAR, PRIVADO, BIEN SEA FIsI-
CO O MORAL, TENDREMOS EL CASO DE LA PROPIEDAD PRIVADA. EXis-
TE UN TERCER TIPG DE PROPIEDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU
TITULAR, INTEGRADO POR BIENES QUE PODRIAMOS LLAMAR DE PROPIE
DAD SOCIAL, EN EL CASO DE QUE EL SUJETO DE LA MISMA SEA UN

SINDICATO, QUE ES UNA AGRUPACIGN DE NATURALEZA SOCIAL, Y QUE. . o
ES SUSCEPTIBLES LEGALMENTE DE SER DUENA DE COSAS MUEBLES EN :
GENERAL Y DE INMUEBLES, SIEMPRE Y CUANDO ESTOS ESTEN CONSTI-
TUIDOS-POR LOS EDIFICIOS DESTINADOS INMEDIATA Y anECTAMENfﬁiff:

A SU 0BJETO,

LA PROPIEDAD PRIVADA EN SUS DOS ASPECTOS:

A),- LA PROPIEDAD PRIVADA COMO DERECHO SUBJETIVO CI
B),- LA PROPIEDAD PRIVADA COMO DERECHO POBLICO’ SUBJETI-
vo 0 GARANTIA INDIVIDUAL, o

"A).- LA PROPIEDAD PRIVADA COMO DERECHO SUBJETIVO CIVIL

" EN SU ASPECTO PURAMENTE CIVIL, LA PROPIEDAD ES UM DERECHO
SUBJETIVO QUE SE HACE VALER FRENTE A PERSOMAS SITUADAS EN LA~
MISMA POSICION JURTDICA QUE AQUELLA EN PUE SE ENCUENTRA SU
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CTITULAR, EL ESTADO, EN LAS RELACIONES DE IMPERLO, DE AUTORI-
DAD CON LOS GOBERNADOS, ES EXTRAFO A LA PROPIEDAD PRIVADA EN
SU CARACTER DE DERECHO CIVIL; NO FORMA PARTE DE LAS RELACIO-
NES JURIDICAS EN QUE ESTA SE PUEDE DEBATIR; SIMPLEMENTE SE
OSTENTA COMO MERO REGULADOR DE LAS MISMAS.

LA PROPIEDAD PRIVADA COMO DERECHO SUBJETIVO CIVIL ENGEN
DRA. PARA SU TITULAR TRES DERECHOS FUNDAMENTALES, OUE SON: EL
Uso, EL DE DISFRUTE Y EL DE DISPOSICION DE LA COSA MATERIA
" MISMA, EL PRIMERO SE TRADUCE EN LA FACULTAD QUE TIERE EL PRO
PIETARIO DE UTILIZAR EL BIEN PARA LA SATISFACCION DE SUS PRO
PIAS NECESIDADES; POR MEDIO DEL SEGUNDO, EL DUEfI0 DE LA COSA
" PUEDE HACER SUYOS LOS FRUTOS ( CIVILES 0 NATURALES) QUE ESTA
PRODUZCA; EL DERECHO DE DISPONER DE UN BIEN, EN TERCER LUGAR,
SE MANIFIESTA EN LA POTESTAD QUE TIENE EL TITULAR DE LA PRO-
PIEDAD CONSISTENTE-EN REALIZAR, REPECTO DE AQUEL ACTO DE DO-
MINIO DE DIVERSA INDOLE (VENTA, DONACION, CONSTITUCION, DE
GRAVAMENES EN GENERAL) ETC.

B).~ LA PROPIEDAD PRIVADA COMO DERECHC PUBLICO SUBJETI-
VO 0 GARANTIA INDIVIDUAL,- LA PROPIEDAD PRIVADA PRESEMTA EL
CARACTER DE DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, CUANDD PERTENECE AL
GOBERNADG COMO TAL Y ES OPONIBLE AL ESTADO Y SUS AUTORIDADES,
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YA NO BAJO SU INDOLE DE PERSONAS NO SOBERANAS, SINO COMO EM-
TIDADES DE IMPERIO, DE AUTORIDAD, EN ESTE SENMTIDO, LA PRO -
PIEDAD SE ERIGE EN EL CONTENIDO DE UNA POTESTAD JURIDICA,
FRUTO DE UNA RELACIGN EXISTENTE ENTRE EL GOBERNADD, POR UN -
LADO, Y EL ESTADO Y SUS AUTORIDADES, POR EL OTRO, CONSISTEN-
TE EN EXIGIR DE LA ENTIDAD POLITICA Y SUS ORGANOS AUTORITA -
RIOS SU RESPETO Y OBSERVANCIA, EL ESTADO Y SUS AUTORIDADES, -
“ANTE ESE DERECHO SUBJETIVO PUBLICO, CUYO CONTENIDO ES LA
PRDPIEBAb 'PRIVADA, - TIENEN A SU CARGO LA OBLIGACIGN CORRELATl,g
VA OUE ESTRIBA EN UNA ABSTENCION , ES DECIR, EN ASUMIR UNA -
L%ACTITUD DE RESPETO, DE NO VULNERACIGN DE NO EJECUTAR ACTO LE
: s1vo" "ALGUNO. CLARO ESTA QUE ESTA OBLIGACION PASIVA OUE SE DE
RIVA PARA EL ESTADO Y SUS AUTORIDADES DE LA GARANTIA INDIVI=

DUAL CORRESPONDIENTE, NO INCLUYE LA POSIBILIDAD DE QUE LA EN:
TIDAD POLITICA, EN PRESENCIA DE UN INTERES COLECTIVO SQC[AL
0 PUBLICO IMPONGA LA PROPIEDAD PRIVADA RESTRICCIONES Y MODA
LIDADES, NUESTRA CONSTITUCION, EN LA GARANTIA lNDlVlDUAL DE
PROPIEDAD, CONSAGRA EL ARTICULO MUMERO "277,

D).~ GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA. EL DR, LUlskREcy-

SENS SICHES DICE: RANCIO ABOLENGO TIENEN LOS PRINCIPIOS SE ol

60N LOS CUALES SE DEBEN OTORGAR DERECHOS Y GARANTIAS DEL HOM: "

BRE QUE LE DEFIENDA DE POSIBLES ARBITRARIEDADES DEL PODER Pﬁf
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BLICO Y DE SUS AGENTES. POR ESO, A LO LARGO DE LA HISTORIA,
SE-HA TRATADO DE BUSCAR LA GARANTIA DE LEGALIDAD, O, MEJOR
DICHO, DE JURICIDAD (QUE ES PRECISAMENTE LO OPUESTO A LO AR-
BITRARIO), EN LA PROTECCION DE LOS TRIBUNALES, LOS CUALES SI
SON INDEPENDIENTES DEL PODER EJECUTIVO, OFRECEN MUCHAS MAS
PROBABILIDADES DE IMPARCIALIDAD Y DE OBEDIENCIA A LA LEY,

ESE DESEO DE SEGURIDAD EN LA LIBERTAD Y EN EL IMPERIO
DEL ORDEN JURIDICO SE HA SABIDO MANIFESTAR DECLARANDO QUE ES
UN DERECHO DEL HOMBRE EL DISPONER DE GARANTTAS QUE PROTEJAN

ESTOS DOS BIENES.

":TAL VEZ ENTRE TODAS LAS FORMULACIONES DE CARACTER GENE-
RAL DADAS A ESTE PRINCIPIO, LA MAS AFORTUNADA SEA LA DEL AR-
TICULO 10 DE LA “DECLARACIGN DE LOS DERECHOS HUMAMOS® DE LAS
NAClONEs UNIDAS: "TODA PERSONA TIENE DERECHO, EN COMDICIONES
DE PLENA IGUALDAD, A SER OfDA PGBLICAMENTE Y CON JUSTICIA
POR UN TRIBUNAL IDEPENDIENTE E IMPARCIAL, PARA LA DETERMINA-
CION DE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES O PARA EL EXAMEN DE CUAL

'QUIER ACUSACION CONTRA ELLA EN MATERIA PENAL”.

ESTE PRINCIPIO IMPLICA EN PRIMER LUGAR QUE TODO SER HU
MANO TIENE EL DERECHO AQUE SE DETERMINEN SUS DERECHOS Y 0OBL]L
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GACIONES, ASI COMO TAMBIEN SUS RESPONSABILINADES EN MATERIAS
PENALES., EsTo QUIERE DECIR, ANTE TODO, QUE TIENE EL DERECHO
A LA CERTEZA JURIDICA, ES DECIR, EL DERECHO A \O ESTAR EN
INCERTIDUMBRE RESPECTO A SUS OBLIGACIONES, DERECS0S Y RESPON
SABILIDADES, EL DERECHO DE SABER A QUE ATENERSE.

EN SEGUNNO LUGAR, ESTE PRINCIPIO ESTABLECE NUE TODA PEEY:

SONA TIENE EL DERECHO DE QUE ESA DETERMINACION SEA HECHA “TE

CISAMENTE POR UN TRIBUMAL Y NO POR OTROS GRGANOS DEL ESTADO;

EN TERCER LUGAR, ESE PRINCIPIO COMPRENDE LA NORMA DE

QUE LA DETERMINACIGN DE DERECHOS, OBLIGACIONES Y RESPONSABI-

LIDADES NO SOLO DEBE SER HECHA POR UN TRIBUNAL, SINO, ADE-
MAS, QUE ESE TRIBUNAL DEBE SER “IMPARCIAL E INDEPENDIENTE",
LA IMPARCIALIDAD “QUIERE DECIR QUE HA DE SER UN TRIBUNAL SI-
TUADO POR ENCIMA DE LAS PARTES EN LITIGIO, -INCAPAZ DE SER
INFLUIDO POR LA POSICION ESPECIAL DE ALGUNAS DE ELLAS; QUE
HA DE DECLARAR EL DERECHO OBJETIVO, SIN TOMAR EN CUENTA MOTL

vOS DE NINGUNA OTRA ESPECIE AJENOS A ESTE. “INDEPENDIENTE” -

QUIERE DECIR QUE NO PUEDA RECIBIR QRDENES N1 INFLUENCIAS DE
LOS OTROS GRGANOS DEL ESTADO, POR EJEMPLO, NEL EJECUTIVO ©
DEL. LEGISLATIVO,.
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EN. CUARTO LUGAR, PARA QUE LA DETERMINACION DE LOS DERE-
CHOS, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES, POR UI' TRIBUNAL INDE
PEMDIENTE O IMPARCIAL, SE ESTABLECE UN ESPECIAL DERECHO OQUE
PUDIERAMOS LLAMAR DE CARACTER PROCESAL: EL DERECw0 DE “SER
ESCUCHADO” POR ESTE TRIBUNAL, DE MANIFESTAR TODO CLANTO ES-
TIMA PERTINENTE A SUS DERECHOS; EN SUMA, EL DERECHOS A SER
PARTE QUE DEBE SER OYDA.

EL QUINTO LUGAR, EL DERECHO QUE EL INDIVIDUO TIENE DE
SER 0fD0 ES UN DERECHO CALIFICADO POR ESPECIALES CONDICIONES
DE SER 0fpo DE MODO "POBLICO” Y CON "JUSTICIA®, LA PUBLICI -
DAD HA SIDO SIEMPRE CONSIDERADA COMO UNA ESPECIE DE GARANTIA
CONYRA PELIGROS DE TORCIMIENTO EN LA ADMINISTRACIGN DE LA
JUSTICIA, PUESTO QUE EL TRIBUNAL ACTOA ANTE EL FORG DE LA
OPINION POBLICA Y BAJO LA VIGILANCIA VIRTUAL DE TODOS,

FINALMENTE, NOTESE QUE AL PROCLAMAR ESTE DERECHO SE DI-
CE “EN CONDICIONES DE PLENA IGUALDAD”, LA IGUALDAD JURIDICA
QUE ES MUY IMPORTANTE EN TODOS LOS ASPECTOS, EL DERECHO EN
TODAS SUS RAMAS COBRA SU MAXIMA ACTUALIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE LOS TRIBUNALES, ESTAS SON LA EXPRESIGN PLENARIA Y DEFINI-
TIVA DEL DERECHO, DE POCO SERVIRIA QUE LEYES Y REGLAMENTOS
ESTATUYESEN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD JURTDICA Y TODAS LAS
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APLICACIONES DE ESTE, SI DICHO PRINCIPIO FALLARA O FLAQUEA -
SE EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, LOS TRIBUNALES NO DEBEN
HACER DISTINCION NINGUMA ENTRE EL PODEROSO —-NI SIQUIERA CUAN
Do ESTE SEA EL ESTADO-~ Y EL DESVALIDO, ENTRE EL RICO Y EL PQ
BRE, ENTRE EL GRAN HOMBRE Y EL HUMILDE DESCONOCIDM ENTRE EL
AMIGO Y EL ENEMIGO, ETC,

EN LA HISTORIA DE LOS MOVIMIENTOS PARA LA CONQUISTA Y
GARANTIA DE LA LIBERTAD JURIDICA Y PERSONAL, SE HA RECONOCI
DO PRIMORDIAL IMPORTANCIA A LA NECESIDAD DE EVITAR QUE NADIE
SEA ARBITRARIAMENTE DETENIDO, PRESO, CONFINADO Y DESTERRADO;
Y EN ESTE SENTIDO LA MAYOR PARTE DE LAS CONSTITUCIONES DE
Los ESTADOS CIVILIZADOS, AST COMO TAMBIEN LA “DECLARACION
UNIVERSAL”, FORMULAN LOS DERECHOS PERTINENTES EN ESTA MATE -
RIA,

AHORA BIEN, LA EFICACIA EN LA PREVENCION Y LA REPRESION
DE LA DELINCUENCIA EXIGE A VECES LA DETENCION DE UN INDIVI -

- DUD,- BIEN PARA PODER LLEVAR A CABO LA INVESTIGACION NECESA -
RIA, BIEN CON MEDIDA PRECAUTORIA PARA QUE LA JUSTICIA NO RE-. ":

SULTE BURLADA.

POR LO TANTO, ES NECESARIO ARMONIZAR EN DEBIDA Y JUSTA

-8y -




FORMA DE SEGURIDAD EN LA LIBERTAD PERSONAL, POR UNA PARTE,
Y LAS LEGITIMAS EXIGENCIAS DE LA ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA
PENAL, POR OTRA PARTE,

LA DETENCION, PRISION, CONFINAMIENTO 0 DESTIEKRO ARBI-
TRARIOS SERTAN AQUELLOS EFECTUADOS MAS ALLA 0 FUERA LE LAS
FACULTADES QUE LAS LEYES CONCEDEMN A LOS ORGANOS POBLICOZ,
Y, POR TANTO, EN QUEBRANTO DE LO QUE ESAS LEYES ESTATUYEN:
0 SIN ACOMODARSE A LOS PROCEDIMIENTOS POR LAS LEYES.

POR ESO, LA MAYOR PARTE DE LAS CONSTITUCIONES EN EL
MUNDO ESTABLECEN CUIDADOSAMENTE GARANTIAS Y LIMITACIONES EN
LA ACCION DE LAS AUTORIDADES, TANTO EJECUTIVAS, COMO JUDICIA
LES, QUE PUEDA AFECTAR LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD PERSONALES.

EL DR. IGANCIO BURGOA DANDOSE UNA IDEA SOBRE LA SEGURI-
DAD JURIDICA COMO GARANTIA INDIVIDUAL, NOS DICE: EL ESTADO
EN EJERCICIO DEL PODER SOBERANO DE QUE ES TITULAR COMO ENTI-
DAD JURIDICA Y POLITICA SUPREMA CON SUBSTANTIVLDAD PROPIA,
DESEMPEFIA DICHO PODER SOBRE Y FRENTE A LOS GOBERNADOS POR,
CONDUCTOS DE SUS AUTORIDADES. EL ESTADO, AL DESPLEGAR SU AC-
TIVIDAD DE IMPERIO, AL ASUMIR SbU CONDUCTA AUTORITARIA, IMPE~-
RATIVA Y COERCITIVA, MECESARIAMENTE AFECTA LA ESFERA O AMBI-
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TO JURYDICO QUE ATRIBUYE A CADA SUJETO comMo (OBERNADO, BlEN:: 
"'SEAEM SU ASPECTO DE PERSONA FISICA 0 DE ENTILAD MORAL. Es :

DECIR, TcJO ACTO DE AUTORIDAN DEBE AFECTAR A ALGUNA- PERSONA =

MORAL O FISICA EN. SUS MOLTIPLES DERECHOS. VIDA, ”ROPIEDAD;V‘E
’ LIBERTAD,ETC.

DENTRO DE un REG[MEN Juripico, ESTO ES; DENTRO DE:-UN
TE A EN QUE IMPERE EL DERECHO, BIEN BAJO UN CARACTER N")P:’
VIVO LEGAL O BAJO UN ASPECTO CONSUETUDINARIO; ESA' AFECTA‘-A’: i

QUE SE TRADUCE EN UNA SERIE DE REQUIS fos, connxcronss,A:'
MENTOS, ETC. ES LO QUE CONSTITUYE LAS ”FARANTIAS DE SEGURI -
DAD JURIDICA”. ESTAS IMPLICAN, EN CONSECUENCIA; vEL CONQUNT
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GENERAL DE CONDICIONES, REQUISITOS, ELEMENTOS O CIRCUNSTAN-
CIAS PREVIAS A QUE DEBE SUJETARSE UNA CIERTA ACTIVIDAD ES-
TATAL AUTORITARLA PARA GENERAR UNA AFECTACIGN VALIDA DE DI-
FERENTE TNDOLE EN LA ESFERA DEL GOBERNADO , INTESRADA POR
EL SUMMUMM DE SUS DERECHOS SUBJETIVOS”. POR ENDE, LN ACTO
DE AUTORIDAD QUE AFECTE EL AMBITO JURIDICO PARTICULAR DE UN

INDIVIDUO COMO GOBERNADO, SIN OBSERVAR DICHOS REQUISITYE,
CONDICIONMES, ELEMENTOS O CIRCUNSTANCIAS PREVIAS, NO SERA VA
LIDO A LA LUZ DEL. DERECHO.

LA SEGURIDAD JURIDICA "IN GENERE", AL CONCEPTUARSE CO-
EL CONTENIDO DE VARIAS GARANTIAS INDIVIDUALES CONSAGRADAS
POR LA LEY FUNDAMENTAL, SE MANIFIESTA COMO LA SUSTANCIA DE
DIVERSOS DERECHOS SUBJETIVOS PUBLICOS INDIVIDUALES DEL GOBER
NADO OPONIBLES Y EXIGIBLES AL ESTADO Y A SUS AUTORIDADES,
QUIENES TIENEN LA OBLIGACION DE ACATARLOS U OBSERVARLOS, ES-
TA OBLIGACION ESTATAL Y AUTORITARIA ES DE "INDOLE” ACTIVA EN
LA GENERALIDAD DE -85 CASOS TRATANDOSE DE LAS DIFERENTES GA-
RANTTAS DE SEGURIDAD JURIDICA, 0 SEA, QUE EL ESTADO Y Sus AU
TORIDADES DEBEN DESEMPERAR, PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION,
ACTOS. POSITIVOS, CONSISTENTES EN REALIZAR TODOS AQUELLOS QUE
IMPLIQUEN EL CUMPLIMIENTO DE TODOS LOS REQUISITOS, CONDICIO-
NES, ELEMENTOS O CIRCUNSTANCIAS EXIGIDAS PARA RUE LA AFECTA-
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CIGN OUE GENERE SEA "JURIDICAMENTE VALIDA

SoM CONSAGRADAS EN NUESTRA consrlrucxén LAS GARANT[AS
DE SEGURIDAD JURIDICA EN LOS ARTICULos 1
19, 20, 21, 22, 23, 26,

(9) Recasens Siches - Vida Humana y Sociedad. Edit.

{10}Recasens Siches -
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o cAPITULO - 11
3. DERECHO A LA SALUD

SALUD: ESTADO EN QUE EL SER ORGANICO EJERCE NOR-
“MALMENTE TODAS SUS FUNCIONES. (I7}

DESDE EL ORIGEN DE LA CREACION EL HOMBRE HA TENL
DO A PERMANECER EN ESTADO DE SALUD, Y PRESERVAR SU BIENESTAR
:FISICO O MORAL. AUNQUE EL CONCEPTO DE SALUD HA SIDO EL MISMO
AL TRAVES DE LA HISTORIA, LOS MEDIOS DE CONSERVARLA O LOGRAR
LA HAN VARIADD CON LA EVOLUCION DE LA HUMANIDAD, HASTA LLE -
GAR A LA CONCEPCION CIENTIFICA DE NUESTROS DIAS EN QUE LAS
NORMAS DE HIGIENE LA PRESERVAN Y LA MEDICINA PROCURA LIBERAR
NOS DE LAS ENFERMEDADES QUE LA MINAN,

EL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION PoLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANO, ESTABLECE LAS BASES PARA QUE EL PUE
BLO DISFRUTE DE LOS SERVICIOS DE SALUD Y LAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS LEGISLEN EN MATERIA DE SALUBRIDAD EN GENERAL, ESTAS
LEYES SON DE APLICACION EN TODA LA REPUBLICA Y SUS DISPOSI -
CIONES SON DE ORDEN PUBLICO TOMANDO EN CONSIDERACION EL DE -
CRETO QUE SOBRE ESTE TEMA PROMULGO EL SENOR PRESIDENTE CONS-
TITUCIONAL DE LOS Estabpos UNIDOS MEXIcaNOS MIGUEL DE LA MA -
DRID HURTADO Y QUE APARECE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL DIA 7 DE FEBRERO DE 1984,

EL DERECHO A LA SALUD QUE LEGALMENTE ES EL DERE-
CHO A LA PROTECCION DE LA SALUD, TIENE COMO FINES PRINCIPA -
LES EL BIENESTAR FISICO Y MENTAL DEL HOMBRE, LA PROLONGACION
Y EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA HUMANA, LA PROTEC -
CIGN Y EL ACRECENTAMIENTO DE LOS VALORES QUE COADYUVEN A LA
CREACION, CONSERVACION Y DISFRUTE DE CONDICIONES DE SALUD
QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO SOCIAL...(ART, 2 LEY GENERAL
DE SALUD)
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L.0S ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY GENERAL
DE SALUD SE REMONTAN A LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
(OMS) CREADA EL 7 DE OCTUBRE DE 1948, FECHA EN QUE 26 MIEM -
BROS INTEGRANTES DE LAS NACIONES UNIDAS RATIFICARON SU CONS-
TITUCION A FIN DE LOGRAR QUE TODOS LOS PUEBLOS DEL MUNDO DIS
FRUTEN DE UN NIVEL DE SALUD MAS ELEVADO.

EN LO QUE. RESPECTA A MEXICO LOS ANTECEDENTES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD O EL DERECHO A LA SALUD ESTA PLASMA-
DO EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN SUS INCISOS IV, V,
XII, XIV Y XV DE DICHO ORDENAMIENTO LEGAL.

PARA TERMINAR ESTE TEMA DEJO ASENTADO QUE SE EN
TIENDE POR SERVICIOS DE SALUD TODAS AQUELLAS ACCIONES REALI-
ZADAS- A BENEFICIO DEL INDIVIDUO Y DE LA SOCIEDAD EN GENERAL
DIRIGIDAS A PROTEGER, PROMOVER Y RESTAURAR LA SALUD DE LA
PERSONA Y DE LA COLECTIVIDAD...(ART. 24 LEY GENERAL DE SA -
LuD)

L0S SERVICIOS DE SALUD EN MEXICO SE CLASIFICAN
EN 3 TIPOS:
1) DE ATENCION MEDIcCA,
2) DE SALUD POBLICA,
3) Y DE ASISTENCIA SOCIAL. (ART. 24 LEY GRAL. DE
SALUD)

INDISCUTIBLEMENTE QUE UN PUEBLO SANDO ES UN PUE-
BLO PROGRESISTA POR QUE ENTENDEMOS QUE LA SALUD ES LA BASE
FUNDAMENTAL DE LA HUMANIDAD PARA SEGUIR VIVIENDO Y JUSTIFI -
CANDO SU VIVIR EN ESTE PLANETA LLAMADO TIERRA.

{11) Enciclopedia TLustrada Cumbre - MExico 1962. pdg. 36
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3.1 DERECHO A LA ALIMENTACION

RELACIONADO INTIMAMENTE CON LA SALUD, ESTA LA ALIMEN-
TACIGN, SI TOMAMOS EN CONSIDERACIGN QUE PARA QUE HAYA UNA "
BUENA SALUD TIENE QUE HABER UNA BUENA ALIMENTACIGN YA QUE: LA
UNA SIN LA OTRA NO EXISTE,

INDISCUTIBLEMENTE QUE EL EJEMPLO NOS LO DAN LOS PAr =
SES EUROPEOS EN DONDE LOS PUEBLOS GOZAN DE BUENA SALUD POR
QUE DISFRUTAN DE UNA BUENA ALIMENTACIGN,

No ES LO MISMO UN PUEBLO ALIMENTADO CON TORTILLAS,
-PULQUE Y CHILE, QUE EL QUE SE ALIMENTA CON PAN, CARNEVY AG
PURA,

LA ORGANIZACIGN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRI
CULTURA ¥ ALIMENTACION (F A 0) TIENE SUS ORIGENES EN‘LA CA
TA DEL ATLANTICO QUE DATA DEL ANO DE 1943 EN LA QUE'LA"CON
DERACION DE LAS NACIONES UNIDAS LEGISLARON SOBRE LA AGRICU
TURA Y ALIMENTACION FIRMADO EN QUEBEC, CANADA EL°16.DE’OC
BRE DE 1943. i

Los OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA FAO soN

1) ELEVAR LOS NIVELES DE NUTRICIGON Y DE VIDA,:

2) LOGRAR AVANCES EN LA PRODUCCION Y D!STRIBUClﬁN DE:ALIMEN=
T0S.

3) MEJORAR LAS CONDICIONES DE LOS CAMPES[NOS Y
LA EXPANSIGN DE LA ECONOMIA MUNDIAL.
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EN LO QUE RESPECTA A MEXICO EL DERECHO A LA ALIMENTA-
C1ON ESTA LEGISLADO Y PREVISTO EN LA CONSTITUCIGN CUANDO SE
HACE OBLIGACION A LOS PADRES O CONYUGES EN EL COD1GOo CIVIL
DE DAR ALIMENTO A LOS HIJOS, YA SEA DURANTE EL MATRIMONIO
0 EN EL DIVORCIO EXISTE LA OBLIGACION TERMINANTE DE ASEGURAR
ESTE DERECHO A LA ALIMENTACIGN, QUE TIENEN LOS MENORES Y QUE
ESTA SANCIONADG PENALMENTE CUANDO DEJA DE CUMPLIRSE CON DI -
CHA OBLIGACION.

ASIMISMO LOS ADULTOS (PADRES Y ABUELOS) GOZAN DEL DE-
RECHO A LA ALIMENTACIGON POR PARTE DE SUS HI1JOS, CUANDO AQUE-
LLOS POR SU EDAD AVANZADA, ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO PUEDEN
YA SUBSISTIR POR SUS PROPIOS RECURSOS O MEDIOS.,

EL GOBIERNO DEL ESTADO MEXICANO SE HA DADO A LA TAREA
DE IMPLEMENTAR UNA SERIE DE PROGRAMAS PARA AUMENTAR LA PRO -
DUCCION EN EL CAMPO TAMBIEN EN LA GANADERIA Y EN LOS MARES Y
RIOS A FIN DE TENER EL ALIMENTO NECESARIO Y SOBRADO PARA QUE
EL PUEBLO TENGA ASEGURADA SU ALIMENTACION,
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3.2 DERECHO A LA VIVIENDA'

Et DERECHO A LA VIVIENDA NACE DE LA IMPERIOSA NECESL
DAD DE DARLES A LA FAMILIA UN TECHO DONDE.VIVIR,

EL GOBIERNO SE HA PREOCUPADO PORQUE LOS MEXICANOS
DISFRUTEN DE UNA HABITACIGN HIGIENICA, CONFORTABLE, COMODA
YA QUE SOSTIENE LA TESIS Y POR CIERTO MUY ACERTADA DE QUE EN
UNA VIVIENDA DIGNA, EN EL. HOGAR DONDE SE INTEGRA, SE CONSTI-
TUYE Y FORMA LA VERDADERA FAMILIA MEXICANA,

EN UN HOGAR EN DONDE REINA LA PROMLSCUIDAD, LA INSA-
LUBRIDAD ORIGINA EL NACIMIENTO DE UNA FAMILIA EN LA QUE NO
HAY NADA POSITIVO PARA EL ESTADO, SI NO QUE AL REVES SE CON-
VIERTE EN UNA CARGA, YA QUE PRECISAMENTE AHI ES EL SEMILLERO
DE TODOS LOS DELITOS SEXUALES Y TOMANDO EN CONSIDERACION LA
ANTERIOR EL ESTADO ASUME LA FUNCION PRINCIPAL PARA SOLUCIO -
NAR EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA; MEXICO A NIVEL INTERNACIONAL
Y TOMANDO EN CONSIDERACION EL AUMENTO DE SU POBLACIGN ES DE
LOS PAISES CON MAYOR NECESIDAD DE LA VIVIENDA, YA QUE LA ES-
CASEZ DE ESTA SE REFLEJA EN EL AUMENTO DESMEDIDO EN LA RENTA
DE LOS BIENES INMUEBLES, EL PRINCIPAL PROBLEMA DE LA VIVIEN-
DA SE REFLEJA EN EL CAMPO Y EN LA ZONA CONURBANA Y ASENTA -
MIENTOS DE INDUSTRIAS EN LAS CIUDADES. LUGARES EN DONDE DOS
Y HASTA TRES FAMILIAS VIVEN EN UNA SOLA CASA:; ANTE ESTA SI -
TUACION EN EL ANO DE 1966 SE CELEBRG EN LA CIUDAD DE MEXICO
EL PRIMER CONGRESO DE LA VIVIENDA EN LA QUE SE APROBG POR
UNANIMIDAD UNA RECOMENDACION A LOS GOBIERNOS PARA QUE PROSI-

GAN EN LA LUCHA POR ALCANZAR UNA MEJOR DISTRIBUCIGN DEL IN -

GRESO NACIONAL ENTRE LOS CIUDADANOS COMO LA BASE INDISPENSA- .
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BLE PARA IR LLENANDO. LAS NECESIDADES DE VIVIENDA, IMPLEMEN -
TANDOSE TANTO EN LA INDUSTRIA DE LA CONTRUCCIGN HASTA LA EDI
FICACION DE CASAS, BUSCANDO SISTEMAS COMODOS Y ACCESIBLES
PARA ADQUIRIRLAS,

Es UNA CONDICION INDISPENSABLE DE TODO MEXICANO, HABI
TAR UNA CASA DECOROSA PARA LOGRAR UN NIVEL ACEPTABLE DE VIDA,
FUNDAR UNA FAMILIA Y PROCURAR QUE SUS MIEMBROS PUEDAN DESA -
RROLLARSE EN UN MEDIO FAVORABLE, PARA LA CLASE TRABAJADORA
DE LAS CIUDADES Y DEL CAMPO ESA NECESIDAD NO HA SIDO AUN
ATENDIDA CUMPLIDAMENTE.

SON MUCHOS LOS MEXICANOS QUE VIVEN MISERABLEMENTE Y

SUS CASAS SON ANTIHIGIENICAS, INSUFICIENTES PARA SATISFACER
LAS MAS ELEMENTALES NECESIDADES DE UNA FAMILIA. EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1917 CONSIDERO EL PROBLEMA Y ESTABLECIO
OBLIGACIONES A CARGO DE LOS’RATRONES PARA TRATAR DE RESOLVER
Lo, EN 1971 SE REFORMG.LA FRACCION XI1: DEL ARTfCULO 123 DE
LA CONSTITUCION Y SE CREG EL‘FbNDO’NACIONAL DE LA VIVIENDA,

_FONDO QUE ADMINISTRA UN ORGANISMO. “INFONAVIT" INTEGRADO POR
REPRESENTANTES DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS TRABAJADORES Y
DE LOS PATRONES,

“LA-FINALIDAD DEL INSTITUTO ES PROPORCIONAR HABITACIO-
NES A LOS TRABAJADORES, Y QUE ESTOS PUEDAN ADQUIRIRLA EN PRQ
PIEDAD.

EN LA ACTUALIDAD LOS GOBIERNOS ESTATALES Y FEDERALES

ATRAVES DE LOS BANCOS HAN LOGRADO INFINIDAD DE FRACCIONAMIEN
TOS DONDE EL TIPO DE UNA CASA MED!A PUEDE SER ADQUIRIDA
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_CON.FACILIDAD,

. EN LO QUE RESPECTA AL CAMPO, SE ESTA LLEVANDO A
CABO UN PROGRAMA EN EL QUE EL GOBIERNO APORTA CIERTOS MATE -
RIALES DE CONSTRUCCION Y EL INTERESADO LA MANO DE OBRA Y UT]
LIZANDO EL MAYOR NOMERO DE MATERIALES NATURALES SE HA ENCON-
TRADO UN MODELO DE CASA ADECUADO PARA CADA LUGAR Y CON UN
cosTo MINIMO.

EL INSTITUTO DE LA VIVIENDA (INFONAVIT) ES EL
INSTITUTO CREADO POR EL ESTADO MEXICANO PARA IR DOTANDO A LA
CLASE TRABAJADORA DE UNA CASA HABITACION QUE SIENDO MINIMA
EN SUS COMODIDADES DA A LA FAMILIA UNA CASA DIGNA Y EL TECHO
QUE SIEMPRE HAN ANHELADO,




3.3 DERECHOS DEL NIRO Y DEL MENQR

LOs TIEMPOS MODERNOS QUE NOS TOCAN VIVIR EXIGEN AL~ - 7 -
GOBIERNO LA OBLIGACION DE DOTAR A LOS NINOS, AL MENOR DE DERE:’
" CHOS QUE LE ASEGUREN UN BIENESTAR Y SEGURIDAD PARA VIVIRIY
*_PARA ESTUDIAR, O PARA REALIZARSE COMO CIUDADANO. :

i EN TAL VIRTUD DESDE EL ANO DE 1924, LA SOCIEDAD. DE
LLAS NACIONES UNIDAS CREA LO QUE COMUNMENTE CONOCEMOS Cl L/
DECLARACIGN DE GINEBRA, PRIMER DOCUMENTO HISTORICO.QUE.NOS
HABLA SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y QUE ES EL ANTECEDENTE E
EL CUAL SE BASA LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS [J
RA QUE EL 20 DE NOVIEMBRE DE 1959, SE LANZARA LA DECLARACIGN
~ EN LA QUE SE ESTABLECE QUE TODOS LOS NINOS DEL MUNDO SIN DlS
TINCIGN NI COLOR, CREDO O RAZA TIENEN EL DERECHO A: 7

1) PROTECCION SOCORRO EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS A UN
NOMBRE Y A UNA NACIONALIDAD,

2) LA SEGURIDAD SOCIAL PARA CRECER Y DESARROLLARSE CON
BUENA SALUD Y CON UNA BUENA EDUCACION,

3) PROTECCION ESPECIAL PARA DESARROLLARSE FISICA, MENTA
Y MORALMENTE.

4) EL TRATAMIENTO ESPECIAL DE LOS NIROS IMPEDIDOS FISICA
Y MENTALMENTE.

5) A EL AMOR Y COMPRENSION DE SUS PADRES. )

6) A LA PROTECCION CONTRA LA EXPLOTACION, - e

7) Y AL ESPIRITU DE ARISTAD ENTRE TODOS LOS NINOS DEL MU
DO.

EN MEXICO LA INSTITUCIGN DENOMINADA DIF, (DESARR@LLdr
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INTEGRAL DE LA FAMILIA) TIENE UNA SERIE DE PROGRAMAS DE PRO -
" TECCION A LA NINEZ DESVALIDA EN TANTO QUE LAS LEYES CONVIER <
. TEN- AL AGENTE DEL MINISTERIO POBLICO COMO EL DEFENSOR DEL NI-
No: ¥ DEL MENOR EN TODA CLASE DE JUICIOS LEGALES PREVISTOS EN
" _NUESTRO ORDENAMIENTO LEGAL.

VUELVE A SER LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
(ONU) EN EL ARO DE 1965 QUE SERNALAN QUE LOS PUEBLOS SEAN DE -
CLARADOS RESUELTOS A PRESERVAR A LAS GENERACIONES VENIDERAS
EN LO QUE SE AFIRMA QUE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE
SON LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA Y EN LA IGUALDAD DE DERE
CHOS DE LOS INDIVIDUOS Y DE LAS NACIONES Y QUE LA JUVENTUD DE
BE TEHER UNA EDUCACION EM UN ESPIRITU DE PAZ, RESPETO MUTUO Y
COMPRENSIGN ENTRE LOS PUEBLOS, Y SE CONVIENE EN QUE LOS JOVE-
NES DESEAN SE ASEGURE SU PORVENIR, Y QUE LA PAZ, LIBERTAD Y
LA JUSTICIA FIGUREN ENTRE LAS GARANTIAS PRINCIPALES PARA LO -
GRAR. SUS ASPIRACIONES DE FELICIDAD, YA QUE SON LOS JOVENES -
LOS PROXIMOS A DIRIGIR LOS DESTINOS DE LA HUMANIDAD Y LA ES -
PERANZA DE LA PATRIA,

PERO TAMBIEN LAS NUEVAS GENERACIONES DEBEN DE ADQUI -
RIR CONCIENCIA DE LAS RESPONSABILIDADES QUE HABRAN DE ASUMIR
EN UN MUMDO EN EL QUE ESTAN SENALADOS PARA DIRIGIR SUS DESTI-
NOS Y SE SIENTAN CON LA CONFIANZA DE FORJAR UN PORVENIR VENTU
ROSO PARA LA HUMANIDAD.

EN MEXICO EN EL ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL PARRAFO TER
CERO, GUE A LA LETRA DICE "ES DEBER DE LOS PADRES PRESERVAR
EL DERECHO DE LOS MENORES A LA SATISFACCIGN DE SUS NECESIDA -
DES Y A LA SALUD FISICA Y MENTAL. LA LEY DETERMINARA LOS APO-
YOS A LA PROTECCION DE LOS MENORES, A CARGO DE LAS INSTITU - -
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CIOMES POBLICAS". LA FAMILIA ES LA BASE DE LA SOCIEDAD, Es LA
ORGANIZACION PRIMARIA FUNDADA SOBRE VINCULOS DE PARENTESCO,
DONDE POR ESO, LA SOLIDARIDAD SUELE MANIFESTARSE EN MAYOR GRA
Do. EN SU SENO NACEN, CRECEN Y SE EDUCAN LAS NUEVAS GENERACIQ
NES, LA FORMACIGN QUE EN LA FAMILIA RECIBEN LOS HIJOS ES IN -
SUSTITUIBLE DE AQUI QUE EL ESTADO, A TRAVES DE SUS INSTITU -
CIONES Y DE SU ORDEN JURIDICO TUTELE A LA FAMILIA Y LE PROPOR’
CIONE MEDIOS PARA CUMPLIR SUS ALTAS FINALIDADES CORRESPONDE
AL PADRE Y A LA MADRE POR IGUAL, DE ACUERDO CON LA LEY, LA
RESPONSABILIDAD DE EDUCAR Y FORMAR A LOS HIJOS HASTA HACER

DE ELLOS CIUDADANDOS LIBRES Y DIGNOS.
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CAPITULO IV
4, "ORGAKISIOS DE SEGURIDAD SOCIAL EM MEXICO,

A TRAVES DEL TIEMPO EL HOMBRE HA VENIDO CREANDO DIVER
SOS INSTRUMENTOS O MECAMISMO DE LOS CUALES SE HA VALIDO PARA
SUPERAR LAS CONTINGENCIAS QUE LE AOUEJAN A CADA MOMENTO DE
SU VIDA, CIERTAMENTE QUE AQUELLOS PRIMEROS MECANISMOS CREA -
DOS EN LA ANTIGUEDAD, NO FUERON TODO LO FUNCIONALES Y EFICA-
CES QUE SE HUBIERA DESEADO; SIN EMBARGO, EN SU MOMEMTO, Y DA

DAS LAS CONDICIONES IMPERANTES EN LOS DISTINTOS ESTADOS EN
QUE SE PRESENTARON, ES IMNEGABLE OUE EN CIERTA MEDIDA, CUM -
PLIERON CON LOS OBJETIVOS PARA LOS CUALES FUERON IDEADOS.

SEfiALAMOS TAMBIEN, QUE CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO Y
DEBIDO AL DESARROLLO PROPIO DE LA CAPACIDAD CREATIVA DEL
HOMBRE ESAS PRIMERAS FIGURAS DE SEGURIDAD SOCIAL SE FUEROM
PERFECCIONANDO, FUNDAMENTALMENTE, POR QUE EL SER HUMANO SIEM
PRE HA BUSCADO SU BIENESTAR. LA AYUDA MUTUA, EL ALTRUISMO,
EL AMOR AL PROJIMO, LA BENEFICIENCIA Y AGN LA CARIDAD, S
GUEN SIENDO MOTORES BASICOS DE IMPULSO DE NUESTRA MATERIA,

ES INOBJETABLE QUE TODA PERSONMA EN CIERTO MOMENTO, HA
HECHO ALGUNA APORTACION EM DINERO O EM ESPECIE PARA AUXILIAR
A sus CONGENERES MAS NECESITADOS.
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EN LO REFERENTE A NUESTRO PATs, MEXICO, NARRAMOS DE MA
NERA SUCINTA LOS ANTECEDENTES QUE DIERON PASO AL ACTUAL SIS
TEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, DE IGUAL FORMA, MENCIONAMOS LOS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES EN LOS CUALES SE ENCUENTRA EL SUS::

TENTO LEGAL DE LA MATERIA.

EM MUCHAS OCASIONES HEMOS AFIRMADO QUE LA PRESTACIGM-DE
LA SEGURIDAD SOCIAL ES UNA OBLIGACIGN A CARGO DEL ESTADG;
QUE PARA CUMPLIR COM ELLA DEBE INSTRUMENTAR LOS MEDIds'lpg

NEOS QUE LE PERMITAM LLEVAR A CABO EN FORMA CABAL TAN. i
TAREA, ESTA AFIRMACION NO SE APARTA DE LA REALIDAD,* PUEVfD
CHA OBLIGACION SE ENCUENTRA LEGALMENTE ESTABLECIDA E
TIcULO TERCERO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL QUE TEXTUA 'ENT
DISPONE:

LA REALIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL ESTA A CARGO: DE
ENTIDADES Y DEPENDENCIAS POBLICAS FEDERALES O LOCALES Y
ORGANISMO DESCENTRALIZADOS, CONFORMA A LO DléPUESTo,PoR E
TA LEY Y DEMAS ORDEMAMIENTOS LEGALES SOBRE LA MATERIA"" 

A CONTIMUACION MENCIOHAMOS LOS INSTRUMENTOS DE SEGka
DAD SOCIAL QUE EN LO PARTICULAR CREEMOS CUE SON LOS MAS lM
PORTANTES EN NUESTRO PAIS, PUES ELLOS CONSTITUYEN LA BASE P
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RA HACER EFICAZ EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.
INSTITUTO FEXICANG DEL SEGURO SOCIAL,

CREEMOS CONVENIENTEMENTE, ANTES DE INICIAR EL BREVE ES-
TUDIO DEL ORGANISMO DE SEGURIDAD SOCIAL A TRATAR, HACER MEN-
CI6N A LOS SIGUIENTES CONCEPTOS DE SEGURO SOCIAL.

GUSTAVO ARCE CANO LO CONCEPT(A COMO "EL INSTRUMENTO JU-
RIDICO DEL DERECHO OBRERO POR EL CUAL UNA INSTITUCION POBLI-
CA QUEDA OBLIGADA, MEDIANTE UNA CUOTA O PRIMA QUE PAGAN LOS
PATRONES, LOS TRABAJADORES Y EL ESTADO, O S6LO ALGUNO DE ES-
TOS A ENTREGAR AL ASEGURADO O BENEFICIARIO QUE DEBEN SER ELE

--MENTOS ECONOMICAMENTE DEBILES, UNA PENSIGN O SUBSIDIO CUANDO
SE REALICEN ALGUNOS DE LOS RIESGOS PROFESIONALES O SINIES
TROS DE CARACTER SOCIAL", (17}

OTRO AUTOR, FRANCISCO GONZALEZ DIAZ -LOMBARDO, LO CONCEP.
. TUALIZA DICIENDO QUE ES LA "INSTITUCION O INSTRUMENTO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, MEDIANTE LA CUAL SE BUSCA GARANTIZAR, SOLI
DARIAMENTE ORGAN1ZADOS, LOS ESFUERZOS DEL ESTADO Y LA POBLA-
CI16N ECONGMICAMENTE ACTIVA, LOS RIESGOS Y CONTINGENCIAS SO
CIALES Y DE VIDA A QUE ESTA EXPUESTA Y AQUELLOS QUE DE ELLA
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DEPENDEN, CON OBJETO DE OBTENER PARA TODOS EL MAYOR“B:ENEé"
TAR SOCI0-BIO-ECONGMICO-CULTURAL POSIBLE, PERMITIENDO AL HO
BRE UNA VIDA CADA VEZ MAS AUTENTICAMENTE HUMANA, (73) =

SEGURIDAD SOCIAL ES EL GENERO®Y EL
MENTO. L

UNA VEZ QUE TENEMOS CONOCIMIENTO
RO SOCIAL, PODEMOS COMENZAR A REFERIRNOS' A
NO DEL SEGURO SOCIAL.

ESTE ES UN ORGANISMO CREADO
FUNDAMENTO EN LA FRACCION XXIX:D|
123 DE NUESTRA CONSTITUCION PoLI7



LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ES DE OBSERVANCIA GENERAL EN
TODA LA REPOBLICA; ES DECIR, ES DE CARACTER FEDERAL. EL INS
TITUTO ES UN ORGANISMO POBLICO DESCENTRALIZADO, CON PERSONA-
LIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS.

DE CARACTER OBLIGATORIO, AMPARA A LOS ASALARIADOS DE
LAS ZONAS URBANAS Y RURALES, A LOS TRABAJADORES TEMPORALES Y
EVENTUALES, A LOS MIEMBROS DE [.AS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE
PRODUCCIGN Y A LOS DE LAS SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO AGRL
COLA Y DE CREDITO EJIDAL, PROFESIONALES LIBRES Y TODOS AQUE-
LLOS QUE LES SON SIMILARES.

DEL ARTICULO SEGUNDO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL SE
DESPRENDEN SUS FINALIDADES ESPECIFICAS, PUES ESTABLECE QUE

‘LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE POR FINALIDAD GARANTIZAR EL DERE

CHO HUMANO A LA SALUD, A LA ASISTENCIA MEDICA, LA PROTECCION
DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y LOS SERVICIOS SOCIALES PARA
EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y COLECTIVO. PARA CUMPLIR CON DICHAS
FINALIDADES, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PRESTA
SUS SERVICIOS A TRAVES DE DOS REGIMENES: EL OBLIGATORIO, Y
EL VOLUNTARIO. EL PRIMERO DE LOS MENCIONADOS PROTEGE LOS SI-
GUIENTES RAMOS:
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SEGURO DE RIESGO DEL TRABAJO,- EL ARTICULO 48 LOS DEFL
NE SENALANDb QUE. “SON LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES A QUE '
(ESTAN EXPUESTOS LOS TRABAJADORES EN EJERCICIO Q CON MOTIVO
DEL’TRABAJO”{ DENTRO DE 'ESTOS, EL ARTIcuLo 49 DE:LA LEY:EN,.
CITA, INCLUYE A LOS ACCIDENTES QUE SUFRE EL TRABAJAbdk AL
TRASLADARSE DE SU nomxc1L10 AL LUGAR DONDE LABORA Y v1scsveai

SA, LO QUE LA DOCTRIN

.fPERMANENTE A



LA PENSION QUE LE CORRESPONDA. ASI MISMO, TENDRA-DERECHO A
QUE SE LE OTORGUEN LAS SIGUIENTES PRESTACIONES EN ESPECIE:
ASISTENCIA MEDICA, QUIRURGICA Y FARMACEUTICA}-SERVICIOS DE
“'HOSPITALIZACION; APARATO DE PROTESIS Y DE ORTOPEDIA, Y DE RE
HABILITACIGN, »

-.€); INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL, EL ASEGURADO -PERCIBL

RA UN 100% DEL SALARIO BASE DE COTIZACION HASTA QUE SE CALI-
» JQUEASU GkADo DE INCAPACIDAD, QUE PUEDE IR DESDE UN UNO POR
~___11§§IQL HASTA EL 100% DE LO QUE CORRESPONDERIA A UNA INCAPA-
”’ {DAD PERMANENTE TOTAL; LO CUAL EQUIVALDRIA A UN 70% DEL SA- .~
‘:LARIO "BASE ‘DE COTIZACIGN, TRATANDOSE DE RIESGOS DE TRABAJO ™ -
TENDRA 'DERECHO A Las PRESTAC[ONES EN ESPECIE CITADAS EN EL

INCISO I NMED 1ATO I\NTERIOR v

-D)- -ICAPACLBAD-PERMANENTE TOTAL. EL SEGURO PERCIBIRA UN' -
70% DEL SALARIO BASE DE COTIZACION, Y DISFRUTARA DE LAS PRES~i
TACIONES EN ESPECIE, .

- W—E) HUERTE. ES-EVIDENTE- QUE QUIENES DISFRUTARAN DE LAS
PRESTACIONES GENERADAS POR ESTE TIPO DE COMTINGENCIA, SERAN
LA VIUDA v L0S HUERFANOS, Y EN CcASO, LA coucuaqu o Los As
CEND!ENTES QUE DEPENDIERAN ECONDMICAMENTE DEL ASEGUR
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TES INDICADOS, SIEMPRE QUE SEAN MENORES DE DIEC E
NO OBSTANTE EN TRATANDOSE DE LOS HUERFANOS

ADEMAS DE QUE SE TOMARAN EN CONSIDERACIGN AS" CONDICIONE
ECONGMICAS, FAMILIARES Y PERSONALES DEL BENEFICIARIO YISTEM
PRE QUE NO SEA SUJETO DEL REGIMEN DEL SEGURO OBLlGATORlO

SEGURO DE ENFERMEDAD Y .rviATERNmAD.';DI’sFRuT)\'N DE ESTE
- LOS-ASEGURADOS Y~ SUS BENEFICIARIOS, POR”CUANTO A LOS SUBSI

D10S OTORGADOS PARA LA ENFERMEDAD, ESTOS SERAN EL VEon‘v,ALENV-J :
TE A UN 60% DEL SALARIO BASE DE COTIZACIGN, DURANTE UN PERTQ
DO DE 52 SEMANAS MAS UNA PRORROGA DE 26 SEMANASQ Y DISFRUTE. -
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DE PRESTACIONES EN ESPECIE POR 52 SEMANAS. DE PRORROGA; ESTE
CASO SE REFIERE AL DE UN ASEGURADO QUE SUFRE DE UNA ENFERME-
DAD QUE LE IMPIDA SEGUIR PRESTANDO SUS SERVICIOS. PARA EL SE
GURG DE ENFERMEDAD, EL ARTICULO 99 DE LA LEY DE LA MATERIA,
SEALA LAS SIGUIENTES PRESTACIONES EN ESPECIE; ASISTENCIA ME
DICA, QUIRDRGICA, FARMACEUTICA Y HOSPITALARIA, PARA GENERAR
EL DERECHO A PERCIBIR ESTAS PRESTACIONES, SE ESTABLECEN LOS
SIGUIENTES REQUISITOS: CUATRO COTIZACIONES SEMANALES PARA EL
TRABAJADOR FI1J0, Y SEIS COTIZACIONES EN LOS OLTIMOS CUATRO
MESES TRATANDOSE DE TRABAJADORES EVENTUALES.

POR LO QUE TOCA AL SEGURO DE MATERNIDAD, PARA QUE LA
ASEGURADA GENERE EL DERECHO, DEBE HABER CUBIERTO, POR LO ME-

. NOS, TREINTA COTIZACIONES DURANTE LOS DOCE MESES ANTERIORES
A LA FECHA EN QUE SE LE COMIENCE A PAGAR EL SUBSIDIO.

CUMPLIENDO EL REQUISITO ANTERIOR, TENDRAN DERECHO A DIS -
FRUTAR DE LAS SIGUIENTES PRESTACIONES EN ESPECIE: ASISTENCIA:
OBSTETRICA, AYUDA EN ESPECIE POR SEIS MESES.DE LACTANCIA Y "~
UNA CANASTILLA AL NACER EL HIJO, CUYO IMPORTE SERA SEﬂALAuo
POR EL CoNsEJo TECNICO. R :

TRATANDOSE DE BENEFICIARIOS (ESPOSA O CONCUBINA DEL-ASE




‘GURADO o] PENSIONADD) séLo DI F UTARI\N DE Asr TENCI






AL IGUAL QUE EL
TUTO DE SEGURIDA

RGANISMO DE RECIENTE .

OGRADO GRAkDES AVANCES EN i

_PROTECCIGN DE LOS

ENSIONES CIVILES DEL 30 DE"'

EJECUTIVO FEDERAL,ai INCORPORAN Asy REGINEN;
NISTAS DE'LAS ENTIDADES Y. ORGANISMOS PUBLICOS: Al ;
RES DERECHOHABIENTES TANTO DE Los TRABAJADORES COMO DE 1
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PENSIONleAS; Y A LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS QUE SE MENCIO-

NAN EN EL ARTICULO PRIMERO DE LA LEY CONSTXTUTIVA DE EST
INSTITUTO,

0BVIO ES SERALAR, QUE LA FINALIDAD DE ESTE INSTITOTO;‘" ‘
ES LA DE PROTEGER A LOS TRABAJADORES QUE ESTAN AL SERVICIO-
DEL ESTADO, EN LAS CONTINGENCIAS QUE SUFREN EN EJERCICIO.O
CON MOTIVO DE SU TRABAJO, OTORGANDOLES LAS PRESTACIONES QUE o
SE_INCLUYEN EN LOS RAMOS DE SEGUROS QUE LA LEY CONTEMPLA.

DENTRO DEL' REGIMEN OBLIGATORIO, LAS PRESTACIONES, SEG
ROS Y SERVICIOS QUE ESTA INSTITUCIGN OTORGA, SE. ENCUEN. AN
ENUMERADAS EN-EL ARTICULO 3' DE su LEY.

SE ESTABLECEN €O CARACTER OBL!GATORI

ARTI'CUL ). 3"




SERVICIOS: .\ i

'ARRENDAMIENTO 0! VENTA‘DE_HABITACIONE ECONOMICI\S‘
PERTENECIENTES AL INSTITUTO

o



XIv.- PREsrAMos HIPOTECARIO' PAR LA ADGUISICIGN N G
PROPIEDAD DE TERRENOS v/0 CASAS cousrkuccxonss, _1
REPARACIGN, AMPLIACION ‘0'MEJORAS D! Los stnos,
AST COMO PARA EL. PAGO ADQUIRIDQS POR
ESTOS CONCEPTOS ‘

PRESTAMOS. A MED




Y OTORGA IGUALES PRESTACIONES A SUS AFlLIADOS, INCLUYENDO AL
GUHOS OTROS RAMOS MO CONTEMPLADOS POR LA LEY DEL SEGUR ‘So
“CIAL, PERO QUE, SIN EMBAPGO, NO CONSTITUYEN UNA'D N

SUSTANCIAL,

.~ EN RELACIGN AL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDA
DE GOCE DE SUELDO O MEDIO SUELDO, seeﬁr SE e

‘ SQCIAL;rLA‘DIFEEENCIA ESTRIBA ‘ENEL MONT




NIDAD, PARA AQUEL INDIVIDUO QUE HA DEJADO DE PRESTAR SUS. SER
VICIOS PARA ALGUNA DEPENDENCIA O ENTIDAD PUBLICA, PERO QUE
DESEA SEGUIR DIS#RUTANDO DE LAS PRESTACIONES QUE OTORGA EL
INSTITUTO, EN LOS RAMOS DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD,

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
. MEXIcANAS ( ISSFAHM ).
e
"ESTA INSTITUCION ES UN ORGANISMO POBLICO DESCENTRALIZA-
DO CREADO EL 30 DE DICIEMBRE DE 1961, CUYA FINALIDAD ES LA
>VDE‘ HACER PARTICIPES DE LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
A LOS MIEMBROS DEL EJERCITO Y ARMADA NACIONALES., CoM ELLO SE
PRETENDE, I1GUALMENTE, ATENDER A UN MAYOR NGMERO DE HABITAN -
TES, PUES HOY EN DIA LA CANTIDAD DE INDEFVIDUOS PRESTADORES
DE ESTA CLASE DE TRABAJOS ES ELEVADO.

DEBIDO A LA NATURALEZA PROPIA DE LOS SERVICIOS QUE PRES
. TA ESTA CLASE DE TRABAJADORES, SE HIZO NECESARIA LA CREACION
DE UN ORGANISMO ESPECIALIZADO QUE LES OTORGARA PRESTACIONES
) DFVIGUAL FORMA ESPECIALES.,

LA BASE CONSTITUCIONAL PARA LA CREACIGN DE ESTE ORGANIS
MO DE. SEGURIDAD SOCIAL, LA ENCONTRAMOS EN EL APARTADO “B”
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DEL ARTICULO 123, ‘EN SU

" IX,- VENTA Y ARRENDAMIENTO 'DE CASAS, = "




X.~ PRESTAMOS HIPOTECARLOS'Y A'CORTO.PLAZO: * -
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DE. FARMACIA® ECONOMI -




TUALMENTE SE;DENOM!NA'SlSTEHA:ﬁAQfONALrPARA EL DESARROLLO I .
TEGRAL DE LA FAMILTA- ( DIF ), ESTE'és UN ORGANISMO POBLICO
bEscENTnALIZAno. SUS FINALIDADES COMCRETAS SE ENCUENTRAN 95§ 
CRITAS EN EL ARTICULO 2° DE LA LEY CORRESPONDIENTE, LA BASE
CONSTITUCIONAL PARA SU CREACION LA ENCONTRAMOS EN EL ARthu-;
LO 4° DE NUESTRA CARTA MAGNA, o

ARTICULO 2°,- LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA SERA




V.~ FOMENTAR EL' SANO CRECIMIENTO FISICO Y. MENTAL DE




ACCIONES PARA SU PARTICIPACION ORGANIZADA, TANTO
EN LOS PROGRAMAS DEL SISTEMA, COMO EN OTROS  AFI - -
- NES,

“ XL, LA COORDINACIGN CON OTRAS INSTITUCIDNES AFINES-cU .
YO OBJETIVO SEA LA OBTENCIGN DEL BIENESTAR SOCIAL.

"~ ALGUNA VEZ ESCUCHE A UNA PERSONA DE EDAD AVANZADA COMEN
'TAR, OUE EL FUTURO DEL PATS SERA TAN PROMETEDOR como EL NUME

RO ‘BE NlNOS FELICES QUE HABITEN EN EL.

UNA GRAN VERDAD SIN .DUDA, DE TODOS ES SAl

_ Fonpo. DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO DE 0s* TRA
BAJADORES (- FONACOT ).~ :

-121 -



Es UM ORGANISMO POBLICO DEL GOBIERNO FEDERAL, CUYO OBJE‘Z -
TIVO FUNDAMENTAL ES PROCURAR EL BIENESTAR SOCIAL AL TRABAJA '
DOR Y SU FAMILIA, HACIENDOLE POSIBLE LA ADQUISIiCION DE BIE
NES DE CONSUMO DURADERO Y DE SERVICIOS, MEDIANTE ESTE lNSTRU
MENTO, SE PRETENDE CONVERTIR AL TRABAJADOR EN SUJETO. DE:. CRE
DITO, Y CON ELLO, DARLE MAYOR PODER ADQUISITIVO A su- SALARI

PARA QUE UN TRABAJADOR PUEDA TENER ACCESO
FONACOT, DEBE REUNIR.LOS. SlGUIENTES REQUISITOS

- TENER UN AflO° DE

- OBTENER INGRESOS® EQUIVALENTES AL SALARIO:MINIMO O HAS

. ~"CONTAR: CON LA Ayohjhfps EDAQ;[ g




CIAL DEL 2 DE MAYO DE 1974, SE ORDENO LA CREACION DEL FONDO
DE FOMEMYO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES,

EL PROGRAMA MENCIONADO SOLICITABA: -
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CION DE MERCANCIAS,

ESTABLECER. UN CONTROL NACIONAL SOBRE
- DAD DE LOS PRODUCTOS., PRINCIPALHENTE EN LO REFERENTEV e
‘A ARTICULOS DE' PRIMERA MECESIDAD, -

" DECLARAR.DE UTILIDAD SOCIAL LA ACTIVIDAD DE ALGUNA IN
DUSTRIAS BASICAS (ALIMENTO Y VESTIDO, FUNDAMENTALMEN- :
LTE

- ESTABLECIMIENTO DE UN FONDO CUE PROTEGIERA Y PROMOVIE ' -
RA LA ADOUISICION A CREDITO, DE BIENES ?ASItCS—ﬁEfCOﬂ,
SUMO DURADERO Y SERVICIOS ESENCIALESPARA-LOS TRABAJA
DORES, A PRECIOS Y TASAS DE [NTERESE'.PhéFERENCIALESQ

- EXPEDICIGN DE UNA LEY QUE’ PROTEG ERA
RES:- Y A LOS USUARIOS DE CRED
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CONTAR EL. TRABAJADOR CON INSTRUMENTOS COHO EL- QUE SOME
RAMENTE HEMOS TRATADO, LE ES DE GRAN UTlLIDAD; SIN EMBARGO;
CREEMOS QUE POR EL DESCOMOCIMIENTO DE SUS DERECHOSk
SON LOS QUE ACUDEN A EL,

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE- LA VIVI
TRABAJADORES ( INFONAVIT )

DEL TRABAJO, QUE A LA LETRA DICE:

"ToDA EMPRESA AGRICOLA, INDUSTRIAL, MiMERAC :
QUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, ESTA OBLIGADA A PROPORC
LOS TRABAJADORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS.
CUMPLIMIENTO A ESTA OBLIGACION,.LAS EMPRESAS DEBERAN APOR R
AL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA EL CINCO POR ClENTO SOBRE ‘
LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO"
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LA CREACION DEL ORGAMNISMO QUE TRATAMOS, ENCUEMTRA SUS
BASE CONSTITUCIONALES EN | A FRACCIGN XIT DEL APARTADO *A"
DEL ARTICULO 123, EN ELLO vA IMPLICITA LA VOLUNTAD DE EXPE -
DIR UNA LEY DE UTILIDAD SOCIAL PARA LA CREACIGM DE UN ORGA -
NISMO QUE INTEGRADO POR REPRESENTAMTES DEL GOBIERNO FEDERAL,
DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES, ADMINISTRE LOS RECUR-
S0S DEL FonDO HACIONAL DE LA VIVIENDA,

) LA LEY QUE REGULA ESTA INSTITUCION FUE EXPEDIDA POR IML
CIATIVA DEL PRESIDENTE Lurs ECHEVERRIA ALVAREZ, Y SE- PUBLICD:
jEN EL ‘DIARIO OFICIAL 'DE_LA FEDERACION DEL 27 DE ABRIL DE“

ey 'IDADES DE ESTE INSTRUMENTO DE SEGUR!DAD ‘SOCIAL: "
: LAS ENCONTRAMOS PLASMADAS EN EL ARTICULO 137 DE L# LEY FEDE-
' RAL DEL TRABAJO, AL ESTABLECER:

EL FOMDO MACIONAL DE LA VIVIEMDA TEHIDRA POR OBJETO
CREAR SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO QUE PERMITAN A LOS TRABAJA-
““DORES OBTENER CREDITO Y SUFICIENTE PARA ADRUIRIR EN PROPIE -
DAD HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, PARA LA CONSTRUCCIGN,
REPARACION O MEJORAS DE SUS CASA HABITACION Y PARA EL PAGO
DE PASIVO ADQUIRIDOS POR ESTOS CONCEPTOS".
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DE IGUAL FORMA, EL ARTICULO 3° DE LA LEYaQUE REGuLA AL
ESTE INSTRUMENTO, ESTABLECE QUE: - . : o

Ei. INSTITUTO TIENE POR OBJETO

I.- ADMINISTRAR LOS RECURSOS'DE
VIVIENDA, '

11.- ESTABLECER Y OPERAR UM SISTEMA DE:FINANCIAMIEN.
TOS QUE PERMITA A LOS.TRABAJADORES OBTEN
TO BARATO-Y ‘SUFICIENTE ‘PARA: "

B) .LA CONSTRUCCION, REPARACION
RAMIENTO-DE ‘SUS HABITACIONES,

*TOS ANTERIORES,

I11,- COORDINAR FINANCIAR PROGRAMAS DE COHSTRUCCION DE -
. HABITACIONES DESTINADAS A SER ADQUIRIDAS EN'PRO="
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PIEDAD POR LOS TRABAJADORES.

IV,~ Los DEMAS A QUE SE REFIERE LA FRACCIGN XII DEL
APARTADO “A" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y DEL
ARTIcuLo IV capITuLo III DE LA LEY DEL TRABAJO,
AsI coMO LO QUE ESTA LEY ESTABLECE.

HEMOS MENCIONADO LAS FINALIDADES DE ESTE ORGEAHISMO; SIN
EMBARGO, HASTA AHORA, SU CUMPLIMIEMTO DISTA MUCHO DE LO QUE
PODRIA ESPERARSE. OBTEMER UN CREDITO DEL INFONAVIT EQUIVALE A
ALGO AST COMO SACARSE LA LOTERIA O LOS PRONbsflcos DEPORTL
VoS,

CoMPARTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES (COHASUPQ),

. EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 25 DE MARZO
DE 1961 AbAREclo PUBLICADO EL ACUERDO POR-EL QUE SE CRED LA
CoMPARITA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, CON LO QUE SE
PUSO EN LIQUIDACION LA COMPARTA EXPORTADORA E IMPORTADORA ME
XICANA, S.A. ( CEIISA) QUE HABIA SI1DO CREADA EL DIA 1 DE SEP
TIEMBRE DE 1937, A FIN DE SERVIR AL FOMENTO, DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE NUESTRO CONERCIO EXTERIOR Y, MAS TARDE PARA
INTERVENIR EN LOS FENGMENOS DE LA PRODUCCION Y DIS
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TRIBUCIGN Y CONSUMO™DE ARTICULOS:DE" PRIMERA” NECESIDAD

ESTE INSTRUMENTO' DE - SE
'SES - CONSTITUCIO




TOS DEL CAMPO, INCLUSO MEDIANTE LA COMPRA DE ESPERANZA, PARA
INTEGRAR LAS RESERVAS NACIONALES QUE PERMITAN REGULAR LOS
MERCADOS.,

IMPORTAR, SI HUBIERE NECESIDAD DE LOS PRODUCTOS QUE MA-
NEJA, SI SE PRESEMNTA ESCASEZ Y PROMOVER LA INDUSTRIALIZA
CIGN DE LOS PRODUCTOS QUE TRABAJA.

CONFORMAR UN ORGANISMO OUE AUXILIE A LOS PRODUCTORES
DEL CAMPO A COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS Y DE HACERLOS LLEGAR
A LOS CONSUMIDORES, LOGRANDO CoN Esro'unA~kEGULAci6NLDEL!
MERCADO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA. BRSEE

DESPUES DE LA LECTURA DE LOS PUNTOS sENALADos, onvxo ES e
MENCIONAR, QUE ESTE ORGANISMO TAMBIEN SIRVE'A LA SEGURIDAD
SOCIAL, PUESTO QUE TRATA DE HACER ACCESIBLES A’LA COMUNIDAD,
PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD, o :

CoMO COLOFON Y DESPUES DE HABER TRATADO AUNGUE SOMERAk
- MENTE, ALGUNAS DE LAS INSTITUCIONES "DE_LAS CUALES SE SIRVE .

LA SEGURIDAD SOCIAL PARA CUMPLIR CON sUs FINALIDADES, PODE
MOS CONCLUIR QUE DE ACUERDO A LOS PROGRAMAS DE CADA UNA DE
ELLAS, EL BENEFICIO SOCIAL ES PRIMORDIAL Y OUE ESTAN LLEVAN-
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DOSE. A CABO LAS ACCIONES TENDIENTES A PROPORCIONARLO SIN
EMBARGO LA FALTA DE CONTINUIDAD HACE QUE SE DISPERSEN LOS

ESFUERZ0S Y CONSECUENTEMENTE, GUE LOS LOGROS NO SEAN LOS Es' g
PERADOS, :
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4,1 FINALIDAD Y JUSTIFICACION

LA FINALIDAD IDEAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL ES EL BIENES-
TAR TOTAL DEL SER HUMANO.

DESDE QUE EL HOMBRE APARECIO EN LA FAZ DE LA TIERRA;
SIN OCUPARNOS DE CONFRONTAR LAS TEORIAS SOBRE EL ORIGEN DE
LA VIDA VEMOS QUE SU EXISTENCIA SIEMPRE ESTUVO PLAGADA DE
GRAVES PROBLEMAS Y OBSTACULOS QUE SE VIO OBLIGADO A SORTEAR,
ESTO LO LLEVD A INSTRUMENTAR LOS MEDIOS NECESARIOS TENDIEM -
TES A OBTENER SU BIENESTAR, ESTOS MEDIOS QUE MENCIONAMOS SON
LA SEGURIDAD SOCIAL; SOCIAL PORQUE EL HOMBRE VIVE Y FORMA
PARTE DE LA SOCIEDAD, Y DEPENDE DE SUS DEMAS CONGENERES PARA
PODER SUBSISTIR; EN CONCRETO, DEBEMOS ENTENDER QUE LA FINALL
DAD ESENCIAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ES EVITAR AL HUMANO LAS
CONTINGENCIAS QUE AQUEJAN SU VIDA DESDE QUE NACE HASTA QUE
MUERE, PARA SER MAS CLAROS, ES EL CONJUNTO DE MEDIDAS QUE LE
SATISFACEN LOS ELEMENTOS DE SUBSISTENCIA INDISPENSABLES COMO -
LA SALUD, LA ALIMENTACION, LA VIVIENDA, EL VESTIDO, ETCETERA.:- r—éiifz

Es NECESARIO PONER A CONSIDERACIGN, QUE EN NUESTRA qu;?k"

NION LA FIMALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL INVARTABLEMENTE DE 
BE ENFOCAR TRES ASPECTOS FUNDAMENTALES: : i
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EL PRIMER ASPECTO A QUE NOS REFERIMOS, ES EL DE QUE LA

SEGURIDAD SOCIAL DEBE ENCAMINARSE A PROVEER AL INDIVIDUO
QUE NO DISFRUTA DE BIENESTAR,

TODOS AQUELLOS MEDIOS"QUE.'LE
PERMITAN OBTENER LOS ELEMENTOS MINIMOS DE SUBSISTENCIA, A

FIN QUE PUEDA VIVIR Y REALIZARSE COMO TODO SER HUMANO-DESEA

UN SEGUMDO ASPECTO, Y.QUIZA EL MAS lﬁPO

QUE LA SEGURIDAD SOCIAL DEBE- BUSCAR, EN PRIMERAY
INSTANCIA SEGON' SEA LA POSlC!ﬁN QUE SE AD

BIENESTAR DE QUE DISFRUTE UN XNDIVIDUOJ

PROCURANDO Qu
NO SE VEA AFECTADO POR CONTINGENCIA ALGUNA

EN LO PARTICULAR, CREEMOS "QUE DEBE SE

FORMA DE PROTECCIGN MAS PERFECTA SEA LA P EVENC N
GO"




EL TERCER ASPECTO QUE DEBE OBSERVAR LA SEGURIDAD SOCIAL,
DEBE DIRIGIRSE A RESARCIR AL INDIVIDUO EN EL GOCE DE SU BIE-
NESTAR, CUANDO ESTE SE HA VISTO AFECTADO POR HABER SUFRIDO
UNA CONTINGENCIA, POR EJEMPLO: SI UN TRABAJADOR SUFRE UN AC-
CIDENTE DE TRABAJO. DEBERA PROPORCIONARSELE ATENCIGM MEDICA
ADECUADA PARA QUE PUEDA RECUPERAR LA SALUD Y ESTE EN POSIBI-
LIDAD DE REINTEGRARSE A SUS L.ABORES A .CORTO PLAzo}

MANIFESTADA NUESTRA OPINION Y PARA CONCLUIR ESTE captTy
Lo, DIREMOS QUE LA SEGURIDAD SOCIAL: ES UNA DISCIPLINA JURIDL .
CA'CUYO CAMPO DE ACCIGN ES MUY AMPLIO Y CONSECUENTEMENTE; SE
ENCUENTRA EN VIAS DE DESARROLLOi»CON EXCELENTES PERSPECTIVA -
DE EXPANSIGH, CON UN FUTURO PROMISORIO Y ALAGADOR-EN MEDIDA
EN QUE LAS INSTITUCIONES CREADAS PARA T tACﬂMPLAN CA-:J
BALMENTE CON SUS FIMALIDADES '
SOLIDARIDAD HUMANA.

EL PRINCIPIO DE LA

ToDA ACTIVIDAD QU ' v
LAS- DIVERSAS INSTITUC!ONES Q
DA EN LA MEDIDA QUE: SE" CUMPL,
CON SU CREACION.

DESDE LUEGO, - LA



; TIFICARAN SU EXISTENCIA, EN TANTO QUE PRovaCIONEN ENEFI
‘cxos A LOS INDIVIDUOS,

0BvIO ES SEfIALAR, QUE LA JUSTIFICACION’DE LOS ORGANIS ~
MOS ENCARGADOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ES, PRECISAMENTE, QUE’
BUSCAN PROPORCIONAR EL BIENESTAR A LA COLECTIVIDAD. B

DESDE UN PRINCIPIO QUEDG ESTABLECIDO, QUE EN SU SENTIDO
GENERAL, LA SEGURIDAD SOCIAL ES EL CONJUNTO DE'AccbeES’LLé
'VADAS A CABO POR EL ESTADO PARA PROCURAR EL BIENESTAR COLEC-
TIVO TOMANDO COMO PUNTO DE PARTIDA ESTA SITUACION EL ESTADO:
POR SI MISMO, NO PODRIA PRESTAR LOS BENEFICIOS DE LA SEGURI—
DAD SOCIAL; ES POR ESTO; QUE REQUIERE DE DIVERSOS INSTRUMEN-
TOS PARA CUMPLIR CON ESTA FINALIDAD, PARA ELLO CREA bxvﬁnsdé,.f
ORGANISHO ESPECIALIZADOS CUYA ACTIVIDAD SE ENCAMINA A _EJECU. .-
TAR TODAS AQUELLAS ACCIONES NECESARIAS OUE DAN COMO RE§ULfA}'
DO LA PROTECCION DE LOS DERECHOS TUTELADOS POR .LAS LEYES; EN i
TRE ELLOS, LA SEGURIDAD SOCIAL.

HASTA EL MOMENTO, LAS INSTITUCIONES QUE SE HAN CREADO
PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DEL HOMBRE HAN SIDO INSUFI -
CIENTES; SIN EMBARGO, EN SU MOMENTO HAN SERVIDO PARA Ang{Aﬁ;ﬁl, 
DE ALGUNA MANERA, LOS REQUERIMIENTOS DEL MOMENTO HISTORICO. . :
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" EN_QUE NACIERON. CON ESTO HO QUEREMOS DECIR QUE LA SEGURIDAD
‘3»so'lAL SEA REOUERIMIENTO NE TIEMPOS DETERMINADOS. M0, YA AN-

S L0 HEHOS SEIIALADO; LA SEGURIDAD SOCIAL ES UHN DERECHO COMN
/ L'_HOMBRE; DERECHO QUE DEBE TUTELARSE DESDE QUE NA-
. CE HASTA' OUE MUERE; PERMITIENDOLE EN EL INTER UN DESARROLLO

: ngnECUADo QUE.LE HAGA POSIBLE LA EJECUCIOM DE SUS CAPACIDADES

Y CONVERT[RSE EN UN.SER PRODUCTIVO PARA SI MISMO Y PARA:SUS
'co GENERES.

FINALIDAD PRIMORDIAL DEL ESTADO,

LA ORGAﬂlZAC(éN Y OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE SEGURI-
DAD SOCIAL, HA SIDO TAREA GUBERNAMENTAL Y RESPONSABILIDAD

_ INSTITUCIONAL, NO OBSTANTE, NO DEBEMOS DEJAR DE PONER ATEN -

CION EN LA ACCION DE LOS GOBERNADOS O BENEFICIARIOS, COMO

REQUISITO INDISPENSABLE PARA QUE ESTOS PROGRAMAS SEAN EXITO-

SOS' Y.CONLLEVEN A OBTENER UNA VERDADERA EFICACIA DE LA SEGU-

RIDAD SOCIAL, '

EN EL CAP[TUL6 PRIMERO MENCIONAMOS QUE LA OBLIGACIGN
bEL'ESfAno DE PROPORCIONAR LA SEGURIDAD SOCIAL, VA ESTRICTA-
MENTE RELAC IONADA CON LA ‘OBLIGACION DEL GOBERMANO, DE GENE -
RAR EL DERECHO EN CONSECUENCIA, PARA QUE EL ESTADO PUEDA
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_CUMPLIR CON SU OBLIGACIGN Y HACER POSIBLE LA EFICACIA DE e

SEGURIDAD. SOCIAL DEBERA NECESARIAMENTE RESPETAR, MEDlANTE ;,“k

EDUCACION CONCIENCIA DE UNA PERMANENTE Y COMDARTIDA ESPONSA
BILIDAD ANTE LAS CONTINGENCIAS QUE AFECTAN EL BIENESTAR INDL
VIDUAL Y COLECTIVO DE.LA SOCIEDAD,

La SEGURIDAD SOCII\L neae'ssR, EN-TODO. HONENTO, anu e

BE VALERSE DE TODOS ACUELLOS MEDIOS QUE’CONLLEVEM A BENEFI
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ciAR A LOS GOBERNADOS, TANTO EN LO INDIVIDUAL COMO EN LO CO-
Egcrlvo. ES SIGNIFICATIVO QUE DEMTRO DE LOS PUNTOS ESTRATEGL
COS INTEGRANTES DE LOS PLANES DE ADMINISTRACION DE LOS GO -
BIERNOS, SE ENCUENTREN AQUELLOS QUE TIENEN COMO FINALIDAD EL
PROPORCIONAR BIENESTAR EN AREAS ESTRICTAMENTE RELACIONADAS
CON NUESTRA MATERIA,

EN NUESTRO PATS, DESDE LA EPOCA DE (A COLONIA EXISTIE -
ROMN ORDENAMIENTOS TENDIENTES A LA PROTECCION DE LOS IMDIVI ~
Du0S; VERBIGRACIA: LAS LEYES DE INDIAS Y EL REAL Y SUPREMO
CoNsEJO DE INDIAS, YA EN LA EPOCA DEL MOVIMIENTO DE INDEPEN-
DENCIA, DoM Jost MARIA IORELOS Y PAVON SENALABA EN LOS "SENM-
TIMIENTOS DE LA NACIGN”, QUE:

"COMO LA-BUENA LEY ES SUPERIOR A TODO HOMBRE, LAS CQUE
DICTE NUESTRO CONGRESO DEBEN SER TALES QUE OBLIGUEN A CONS ~
TANCIA Y PATRIOTISMO, MODEREN LA OPULENCIA Y LA INDIGEMCIA Y
DE TAL SUERTE SE AUMENTE EL JORNAL DEL POBRE, QUE MEJORE SUS
COSTUMBRES, ALEJE LA IGNORANCIA, LA RAPINA Y EL HurTO", (14

POSTERIORMENTE, EN LA CONSTITUCION DE 1€57 su ARTICULO o
PRIMERO EXPRESABA OUE LOS DERECHOS DEL HOMBRE SON LA BASE Y-
EL ORIGEN DE LAS INSTITUCIONES, Y EN CONSECUENCIA, TODAS LAS
LEYES ¥ TODAS LAS AUTORIDADES DEL PAIS, ESTABAN OBLIGADAS A
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EN CUYOS PUNTOS ESTRATEGICOS SE TRATARON AREAS IMPORTANTES
PARA NUESTRA MATERIA. POR EJEMPLO; DENTRO DE LOS QUE SE FI-
JO EL GOBIERNO CORRESPONDIENTE AL SEXENIO 1982-88 DEL LICEN
CIADO MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, ENTRE OTROS ESTADAN:

1,- PROCURAR Y ORDENAR UN GOBIERNO QUE CONSIDERARA PRIO
*RlTARIAs”LAS MEDIDAS ‘QUE- CONTRIBUYERAN A LA  1GUALDAD,

ESTABLECER UNA POLleCA DE ; DESARROLLO ‘RURAL -EN- BENE

Ftcxo DE-. LOS CAMPESINOS.

: ';4‘;',,139, L






INTENCTON MO ES SUFICIENTE;

SE DEBEN LLEVAR A CABO CUMPLIMIENTO A LAS POLITICAs' UE EN ‘?
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL SEﬁADO ‘
NUIDAD EN SU EJECUCION Y NUNCA’ PEQMIT
CULARES O DE GRUPO LAS INTERRU

MOMENTO, EN NUESTRA MATERIA LA

RECIENTEMENTE, EL AHOR ;PRESIDENTE 0|

NOS; SEGURIDAD POBLICA, ETC:

“AHORA BIEN, INDEPENDIENTEMENTE DE 'OUE:SE; CUMP
PROMETIDO, PODEMOS CONCLUIR, QU 'E NOTORI
PICIAR LA CREACION DE LAS' CONDICIONE
“TACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
BIEN; QUE ESTA ES VISTA COMO U




SE' LOGRARAN CREAR LAS' BASES OUE SUSTEN

PARA LA COLECTIVIDAD,

‘ TAR_TIENE, PoRr DESGRACIA
"NUESTRA MATERIA HA ‘sl
" APARATO GUBERNAMENTA
]como UN MEDIO. DE JUSTI

DRKN TODO SU ‘EMPEFO PARA MEJORAR EL NlVE 'Y COND[C!ONES'DE
VIDA DE LAS CLASES SOCIALES MAS DESPROTEGIDAS. :'
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ESTE TiPO DE PRACTICAS POLITICASJfoENE EdR OBJETO QUE
: EL-CANDIDATO OBTENGA LAS SlMPATfAS YEL CONSENSO POPULAR;
QUE SON:-LOS GUE POSTERIORMENTE LO LLEVARRH A DCUPAR LA SILLA
" PRESIDENCIAL Y CONSECUENTEMENTE A DXSFRUTAR DE LA SERIE DE:
_ BENEFlClOS PERSONALES POR TODOS CONOCIDDS; TANTO ‘PARA EL co-
:TMD PARA SU SEGUITO DE ADULADORES.,

N SE ‘REQUIERE ESTAR MUY ENTERADO DE LA POLleCA PARA j‘

) BER Eﬁ QUE TERMINAN TODAS LAS PROMESAS HECHAS EN CAMPANA.Y
1jESTO NOS HACE RECORDAR UN DICHO DOPULAR GUE DICE: PROMETER*
;ANO EMPOBRECE; DAR €S LO QUE ANIQUILA. EN MEXICO NO NOS DAN,
"PERO QUE NOS ESTAN ANIQUILANDO; NO HAY DUDA. %

‘FACER SUS NECESIDADESfMAS LEME!

LEYENDO LOS PERIODICOS NOS ENTERAMOS' DE OUE’ NUESTRO AC = -




'TUAL PRIMER MANDATARIO SE HA COMPROMETIDO A APOYAR Y FOMEN- '
_TAR LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE MUESTRO PATS. EN RELACION
A EéfE;PUNTo, NOS PARECE IMPORTANTE MENCIONAR UN COMENTARIO
-', DEL COLﬁMNISTA FERNANDC GUTIERREZ PEREZ QUIEN APUNTA QUE . .
Q”AMERxCA LATINA, AFRICA Y ASIA ESTAN ANTE UN FUTURO LLEMoi
DE EGROS 'NUBARRONES Y FRENTE A UN SERIO DILEMA: Céno 'ACE
;DEPORTE’CUANDO NO ESTAMOS MURIENDO DE HAMBRE; cﬁMo "CONSTRUI
MAS IHSfALAC[ONES DEPORTIVAS, CUANDO FALTAN ESCUELAS

R EL CONTRAR]O; PRACTICARLO RECONFO

QUE:SE LE:TOMECOMO EDIO PARA DESVIAR LA ATENClﬁN DEL PUE
BLO :HACIA SITUACIONES QUE DE MOMENTO SON IRRELEVANTES. ES™N
.CESARID QUE"AS AUTORIDADES COMPRENDAN OUE LOS lNDIVIDUOS R
QUIERE DE N’ CONJUNTO DE SATISFACTORES PARA PODER VIVIR FE
L Es. bESARROLLARSE SIN APREMIOS Y CONSECUENTEMENTE; SER
APRODUCT!VOS EN BENEFICIQ DE LA COLECTIVIDAD, - -

LOS GOBERNANTES PREGONAN QUE EL FIN JUSTIFICA LOS ME
DIOS PUES BIEN; QUE EL FIN SE REDUZCA A OBTENER BENEFICIOS =
' PERSONALES: QUE SEA TAN GRANDE COMO APETITOS DEBAN SATISFA -
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CERSE; TAN ENORME COMO EL NGMERO DE EDUCANDOS QuUE EOUIEREN'
VDE AULAS PARA APRENDER; TAN EXTEHSO COMO NECESIDADES EA E
QUIEREN CUBRIR Y, TAN EXCELSO.COMokLA~BuENA OLUNTADDE DA
A QUIEN POCO O NADA TIENE, ' .

" LA VOLUNTAD FERREA A FIN'DE. ALCANZARLAS, SIN EMBARGO 7nsaxno
A LA ACTUAL PROBLEMI‘TICA, ECONGMICA, POLITICA y: SOCIAL,DEL
PATS, NO FUE POSIBLE CUMPLIR CON TODAS ELLA . Hem o5 ¢ ESTABLE-
C1DO LAS BASES QUE SERVIRAN DE APOYO A LA sxe T ADMINIS-
ffirRAcde.

SUS GOBERNANTES.

RECORDEMOS LO MUE ACERTADAMENTE MENCIONS ABRAHAM LIN -
COLN: “SE PUEDE ENGAFAR DURANTE MUCHO TIEMPO A TODO UN PUE - = -
BLO; SE PUEDE ENGA/IAR POR TODO EL TIEMPO A UNA PARTE DEL.Pug
BLO; PERO NUNCA SE PODRA EMGANAR POR TODO EL TIEMPO A TODO
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UN PUEBLO, {18)

¢PARA QUE ORILLAR A UN PUEBLO TAH NOBLE CPMO EL NUESTRO =~ -
A TOMAR POR LA FUERZA LO QUE POR DERECHO LE CORRESPONDE? ~~

EM NUESTRO CONCEPTO, LO GUE LOS GOBERMANTES DEBEN BUS -» 
CAR, ES LA CONTINUIDAD EN LAS ACCIONES PENDIENTES A PRopok -;ﬁ o
CIONAR EL BIENESTAR A LOS GOBERNADOS, NUNCA INTERRUMPIRLAS:'j}
O CONDICIONARLAS A QUE ESTE PROXIMA LA REALIZACIGN DE UN
ACONTECIMIENTO POLITICO; QUE SUS SUCESORES RETOMEN LAS BUE: -

NAS MEDIDAS Y MEJOREN AQUELLAS QUE LO REQUIERAN. DE ESTA HA-

SE OBTENDRAN MAYORES BENEFICIOS.

(14) Matute Alyaro - México en el Siglo XIX -.Leczun.a
versitarias - LLbILO 12 - UNAM México I?M-,:pd

(15) Mo'w_no Dan.«.et‘— Deaecho CanAatuc-wnal_ Meucano 61
it Pac- Méxu‘.o 19“ pﬁg 1282
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SC0NCLUSTIONES

LA SOCIEDAD -ES ORIGINADA POR LA NATURALEZA HUMANA

Y. COMO TAL EXISTIRA Y SUFRIRA TRANSFORMACIONES
CONCOMITANTES AL HOMBRE.

TANTO EL DERECHO COMO EL ESTADO SON PRODUCTOS DE
LA VIDA SOCIAL Y AMBOS TIENEN VIDAS PARALELAS, PE
RO PARTEN TAMBIEN DE UN SOLO PUNTO; LA NATURALE-

ZA HUMANA.

EL DERECHO ES EL MEDIO DEL CUAL SE SIRVE EL ESTA-
DO PARA CUMPLIR SUS FINES TENDIENTES A PROTEGER 0
ARMONIZAR AL INDIVIDUO CON LA SOCIEDAD Y VICEVER-
SA

_EL DERECHO SOCIAL ES CONSECUENCIA DE LA REACCION

OPERADA EN CONTRA DEL INDIVIDUALISMO POLITICO Y
TIENE COMO SUJETO ACTIVO DE LA RELACION JURIDICA
A UN GRUPO SOCIAL; COMO SUJETO PASIVO AL ESTADO Y
COMO SUJETO, EL BENEFICIO DE LA COMUNIDAD QUE PRO
TEGE.

‘ToMO RESULTADO DE LA ACTUAL PREPONDERANCIA DEL DE

RECHO SOCIAL, EN LA ACTUALIDAD NO HAY CONSTITU -
CION QUE NO CONTENGA EN SU ARTICULADO, DECLARACIQ -
NES DE ESTE TIPO. PARA ORGULLO DE MEXICO ES SU
CONSTITUCION DE 1917, LA QUE IRICIA ESTA TENDEN -
CIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL HODERNO.

LA SOCIALIZACIGN DEL DERECHO EN LA ACTUALIDAD NO
ES MAS QUE UNA FORMULACION MODERNA, UNA CONCEP -
CIGN ACTUAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES PROYEC-
TADA SOBRE LOS GRUPOS SOCIALES Y, POR LO TANTO,
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il .-

VIIT .-

SON UNA CONCESION GENERAL A UNA CLASE O‘GRUPOS .
DETERMINADOS . :

LA SEGURIDAD SoC!AL 0 DERECHO SOCIAL ES PRODUCTO
DE LAS NECESIDADES APREMIANTES DEL SER HUMANO, DE
SU GRADO DE CIVILIZACION, DE CULTURA Y DE SU DE -
SEQ0 SIEMPRE CRECIENTE DE TENER UNA VIDA QUE DIGNI
FIQUE SU PERSONALIDAD SEPARANDOLA EN UNA FORMA
TERMINANTE DE LA VIDA PRIMITIVA, DESGRACIADAMEN-
TE CUANDO ESTAMOS POR ENTRAR AL SIGLO XXI, TODA -
viA HAY MILES DE PERSONAS QUE SON TRATADAS Y, QUE
VIVEN PEOR QUE SI FUERAN BESTIAS,

LA SEGURIDAD SOCIAL ES EL RESULTADO DE UNA SERIE
DE FIGURAS IDEADAS POR EL HOMBRE PARA SATISFACER
LAS NECESIDADES Y EVITAR LOS MALES QUE SE HAN PRE
SENTADO EN CADA UNA DE LAS DIFERENTES ETAPAS DE
SU DEVENIR HISTORICO.

LA FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ES LA DE PRQ
PORCIONAR AL HOMBRE EL BIENESTAR EN GENERAL. SIN
HACER DISTINCION DE INDOLE ALGUNA, PUES ESTA ES
DERECHO DE TODO EL GENERO HUMANO Y NO DE INDIVI -
DUOS O GRUPOS EN LO PARTICULAR.,

_EL ESTADO ES EL PRINCIPAL OBLIGADO A OTORGAR. LOS

BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, AUNQUE DEBEMOS
DEJAR ASENTADO QUE LOS TIEMPOS ACTUALES QUE NOS
TOCAN VIVIR OBLIGAN A LOS DESTINATARIOS DE ESTA
PRESTACIGN, COLABORAR CON ESTE, PARA HACER REALI-
DAD TAN NOBLE, PERO DIFfCIL TAREA.
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CUXI.-

XII.-

XTI -

LA SEGURIDAD SOCIAL NO SE ENCAMINA ONICAMENTE A
CUBRIR EL ASPECTO SALUD COMO EQUIVOCADAMENTE SE
PIENSA, SINO QUE ESTA, SE DIRIGE A LA COBERTURA
DEL TOTAL DE LAS NECESIDADES DEL HOMBRE, ENTEN -
DIENDOSE A £STE, DESDE QUE ESTA EN EL VIENTRE DE
LA MADRE, HASTA SU VEJEZ, ES DECIR ALIMENTACION,
VESTIDO, EDUCACION, ATENCIGN MEDICA, HABITACIGN,
ESPARCIMIENTO, ETC.

EL ESTADO CON BASE EN LA CONSTITUCION PoLITIcA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA INSTRUMENTA-
DO, A FIN DE CUBRIR LA SEGURIDAD SOCIAL DEL HOM-
BRE UNA SERIE DE LEYES E INSTITUCIONES COMO SON
EL IMSS, ISSSTE, ISSFAM, DIF, FONACOT, INFO-
NAVIT v CONASUPO. CoN ESTAS INSTITUCIONES EL ES
TADO LE FACILITA AL HOMBRE GOZAR DE LOS BENEFI -
CIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL; AUNGUE DESGRACIADA-
MENIE DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONGMICO NO SE HA
GENERALIZADO ESTA SEGURIDAD LABORAL. O SEA TobO
AGUEL QUE PUEDE SER CAUTIVO DEL PAGO DE UNA CUO
TA.

EL ESTADO MEXICANO DEBIDO A SU POBREZA DESDE EL
PUNTO DE VISTA ECONGMICO, TODAVIA NO HA PODIDO
APLICAR LA SEGURIDAD SOCIAL A LA GENERALIDAD DEL
PUEBLO, SINO QUE UNICAMENTE GOZA DE ESTA SEGURL
DAD, LOS SECTORES PRODUCTIVOS, ES DECIR TODOS
AQUELLOS QUE DE UNA U OTRA FORMA SON CAUTIVOS
DEL PAGO DE LA CUOTA CORRESPONDIENTE,
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