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INTRODUCCION

En la investigacién gque hemos 1llevade a cabo,
elaboramos un estudio jJjuridico descriptivo del silencio
administrativo, descomponiendo su problemitica 3juridica en
relacién con la jurisprudencia, ordenamientos 1legales

vigentes ¥y la doctrina.

Es también un estudio juridico proyectivo, en tanto
que partiendo de premisas actualmente vigentes en el ambito
fiscal federal, se ve la posibilidad de que en un futuro la
figura de la negativa ficta pudiera funcionar en forma
andloga en el &mbito fiscal 1local, por lo dque en
consecuencia, se propone modificar la ley en materia fiscal
local, en especial, la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal asi como la Ley del Tribunal de 1o
contenciosec Administrative del Distrito Federal, mediante
reformas legislativas ¢ue pudieran resultar benéficas para
una pronta imparticién de justicia en los casos que se

suscite el supueste del silencio administrativo.

La intencién de este trabajo es la de hacer un
andlisis de la figqura juridica de la negativa ficta, desde
sus origenes hasta su actual regulacién en el Cédigo Fiscal

de la Federacién, a fin de conocer las ventajas y desventajas
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que ha producido esta institucién en distintos procesos
administrativos y contenciosos administratives, en el ambito

fiscal federal.

En base a lo anterior, se plantea la hecesidad de
incluir dentro del é&mbito de la competencia local, el
conocimiento de resoluciones negativas fictas en los casos en
que las autoridades fiscales del Distrito Federal, no
resuelvan las peticiones o recursos planteados ante ellas por
los particulares, asi como la regulacién de dicha figura
juridica dentro del proceso administrativoe y contencioso

administrativo del Distrito Federal en materia fiscal.

En el primer capitulo, se busca dar justificacién a
la institucién de la negativa ficta, identificando el origen
histérico de la misma. Se estudia el derecho de peticién come
figura central gque fundamenta el nacimiento de 1las
resoluciones fictas frente al supuesto del silencio
administrative, cuande las autoridades se abstienen de dar
contestacién a una peticién formulada por los particulares,
de acuerdo con los requisitos que prevee el articulo octave

constitucional.

En el segundo capitulo, se pretende esclarecer la

configuracién y naturaleza juridica de la negativa ficta; se
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analizan someramente las diversas posiciones doctrinales que
existen en torno a la solucién del silencio administrativo,
asi como las propuestas existentes en 1relacidn a la

regulacién en el dereche positivo.

En el tercer capitulo, se destacan distintos aspectos
del proceso administrativo y del contencioso administrativo,
asi como la relacidén que quarda cada uno de ellos con la
configuracién de la resolucién negativa ficta, para
posteriormente analizar algunos principios esenciales del
proceso e indicar los ©posibles efectos positives que
presentarfia la institucién de este tipo de resoluciones con

respecto a cada uno de ellos.

El cuarto capitule, es el mis extense de los
presentados en esta tesis, ya que en &1 se desarrolla el
anélisis de las disposiciones contenidas en el €&digo Fiscal
de 1la Federacién que regulan las resoluciones negativas
fictas en la fase administrativa como contenciosa
aéministrativa. Resaltando en este capitulo el procedimiento
a seguir en cada etapa del procesc administrative come
contencioso administrativo, en los supuestos de silencic de
la autoridad o en su caso, de configuracién de una resolucién
ficta, lo que desembocard en el tema medular del quinto

capitulo.
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En base a los principios generales del derecho
procesal, asi comoc en la legislacién wvigente y en 1la
jurisprudencia imperante y tesis relevantes pronunciadas por
el Tribunal Superior de Justicia, como por la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacidén, se pretende dar un
marco jurfidico a 1la problemitica pré&ctica que supone el

silencio administrativo.

Por ello, en esta exposicién haciendo un breve repaso -
del proceso administrativo, se identifica el momento en gue
debiera configurarse la resolucién negativa ficta, pre-
requisito para hacer efectivo el juicio de nulidad ante los
Tribunales Contenciosos Administrativos por actos omisivos de
las autoridades administrativas en materia fiscal. Lo
anterior con el objeto de que las peticiones o recursos
planteados per el particular ante las autoridades
administrativas, sean resueltas en el término establecido en
la ley, o en caso contrario, tenga el peticionario la opcién
de acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo a
interponer la demanda de nulidad contra la presunta

resolucién negativa.

Posteriormente, nos avocaremos al estudico de la

conveniencia de establecer la configuracién de la resclucién



negativa ficta dentro del los procesos administrativo y
contencioso administrativo, relacionados con los actos de las

autoridades del Distrito Federal en materia fiscal.

Tomaremos  para elle en consideracién que el
procedimiento a seguir en el caso de la configuracién de la
negativa ficta es de mayor eficacia juridica gque la del
simple silencio administrativo, ya que en &1 se combate el
acto negativo de las autoridades administrativas ante la
autoridad jurisdiccional, la cual al conocer la controversia,
resolverd en cuanto al fondo de la misma, no siendo asi en el
supuesto del silencio administrativo, por medio del cual el
particular ejercer& el derecho de peticidén, ya sea ante el
superior de la autoridad administrativa o bien ante algin
Tribunal de lo Contencioso Administrative local e incluso
ante el Juez de Distrito por violacién directa a 1a
Constitucién, demandando la respuesta de la autoridad comisa.
En este AGltimo caso, el tribunal o Jjuez competente,
dnicamente declarar8 que se ha configurado el silencio
administrativo y condenard a la autoridad a gue conteste en
un plazo determinado, pero no podrd estudiar ni resolver en

cuanto al fondo de la peticiédn.

Por Gltimo, en el quinto capitule hacemos un andlisis

del origen, competencia y organizacién del Tribunal de lo



Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con lo cual
se esclarece de algin modo la problemética que se ha venido
suscitando en relacién a la negativa ficta en el &mbito

fiscal local del Distrito Federal.

Es pues, el presente estudio, un intento por
simplificar y hacer m&s eficaces los caminos de la justicia,

ya que sdélo a través de ellos, ésta se vuelve realidad.

En efecto, Gnicamente con la creacién de procesos y
figquras juridicas idéneas al caso concreto que se pretende
regular, serd posible llevar a la practica una justicia

pronta y expedita a que hace referencia nuestra Carta Magna.

confiamos en que el planteamiento utilizado en esta
investigaci6én, no sélo culminard en una tesis que re(na
determinados requisitos formales, sino gque, serviri para
propiciar nuevas hipétesis y soluciones a problemas juridicos
suscitados en relacién con procedimientos administrativos y
contencioso administrativos diversos a los contemplados en

este trabajo.



CAPITULO I
ANTECEDENTES.
SITUACION DEL GOBERNADO EN EL ESTADO SOCIAL.
I.l.- CONCEPTO DE ESTADO.

Para comprender el origen y razén de ser del Dereche

de Peticidn comenzaremos por exponer el concepto de Estado.

El Licenciado Francisco Porrtia Pérez nos dice: "la
palabra Estado designa la organizacién politica en su
conjunto, en su compleja unidad, formada por diversocs
elementos que la constituyen®.() Rafael de Pina en su
Diccionario de Derecho 1lo define cemo: "una sociedad
juridicamente organizada para hacer posible, en convivencia
pacifica, la realizacién de 1la totalidad de 1los fines
humanos”.? Jellinek define al Estado como "la corporacién
formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario

y asentada en un determinado territoriof,

(1) TEORIA DFL ESTADD, Wéxieo, Editorial ®orrta, S.A., A, edicién, 1971, p. &34,
{2) DICCIONARIO DE DERECHO, Méxfco, Editorfel Porria, 5.A., 2a. edicién, 1970, p, 148,
{3} véase en PORRUA PEREZ, Francisco, Op. Cit. p. 171,



Sin embargo, para los efectos de este estudio
tomaremos la definici6én dada por el Lic. Miguel Acosta Romero
quien nos dice que el Estado debe ser entendido como *"la
organizaclén politica soberana de una sociedad humana
establecida en un territorio determinado, bajo un régimen
juridico, con independencia y autodeterminacidén, con érganos
de gobierno y de administracién gue persiguen determinados

fines mediante actividades concretas". “)

El Estado, segfin esta definicidn est& constituido por

los siguientes elementos:
a).= Una agrupacién social humana o poblacién.

b).~ Un territorio, que es su realidad fisico-

geografica.
¢).- Un gobierno o poder soberano.

d) .- Un orden juridico.

(%) TEORIA GENERAL DEL DERECHO ABHINISTRATIVO, Editorial Perria, S.A,, Méxies, 1981, 4a, edicién, pag.
3%,



a).~- UNA AGRUPACION SOCIAL HUMANA O POBLACION.

La poblacién es un requisito esencial que se conforma
por un conjunto de hombres, seres racicnales y libres dotados
de vida que se encuentran debidamente organizados en diversas
agrupaciones que tiene fines especificos y que a su vez se
ligan entre si{ con vinculos complejos. S5in embargo, este
conjunto de hombres que se encuentran en la base del Estado
se caracterizan y distinguen respecto de otras agrupaciones
humanas, por la presencia en la misma de los otros elementos
constitutivos, siendo uno de ellos el fin especifico que
persigue la sociedad humana en virtud de su actividad. Este
fin es el bien piblico temporal de los hombres que forman su
poblacidén, (5 entendiéndose éste come "el que concierne a

la masa de todos los individuos y de todos los grupos#is),

El Estado como sociedad polfitica comprende dentro de
su estructura otras agrupaciones humanas de grado inferior
tales como la familia, las sociedades civiles y mercantiles,
las universidades, los sindicatos, iglesias, etc. que se
encuentran subordinadas al misme en virtud de la jerarquia
del bien ptblico temporal "que hace gque las autoridades de

un grupo dispongan de prerrogativas respecto a los otros

(5) C.F.R. PORRUA PEREZ, francisco, Op. Cit. p. 257.
€63 10EH, p. 260.



grupos", es decir del poder politico gque asumird el mando

supremo e independiente de esta sociedad.®

Este grupo, gue dispone de prerrogativas respecto de
los otros tiene el poder al cual deben someterse las demés
agrupaciones sociales ya gque el poder no puede estar
compartido entre los mismos, en virtud de la tendencia a }la
absorcién de las comunidades més pequefias que lo conforman,

es decir familias, municipios, asociaciones, sindicatos, etc.

b) .~ UN TERRITORIO, QUE ES SU REALIDAD FISICO-

GEOGRAFICA.

El territorio es un elemento necesario para los fines
del Estado, en primer lugar porgue este sirve de asiento
permanente a la sociedad y, en segundo lugar, dado gue 1la
poblacién gue la integra est§ sometida a un Poder Scohkerano, ¥y
el mismo deberd ejercerse dentro de un &rea o lugar
determinado, por lo tanto el territorio se puede definir como
el espacio en el cual viven los hombres al agruparse
politicamente para formar el Estado y dentro del cual ejerce

su peoder la autoridad,

(7) DUVERGER, Mzorice, INSTITUCIOKES POLITICAS ¥ DERECHO CONSTITUCIONAL, Espafla, Ediciones :riel, Sa.
edicién, 1970, p. 44,



YEl territorio comprende adem&s de la superficie
terrestre, el subsuelo, la atmésfera y el mar territorial,

comprendiendo en el mismo la plataforma continental"® ,

Asimismo, el territorio tiene dos funciones: una
negativa y otra positiva. %a primera de ellas hace referencia
a la circunscripcién, en virtud de las fronteras, los limites
de la actividad estatal y pone un dique a la actividad de los
Estados Extranjeros dentro del texritorio nacional. En
cambio, la segunda se refiere a la constitucién del asiento
fisico de su poblacién, fuente fundamental de los recursos
naturales que la misma necesita y el espacio geogrdfico en el
cual tiene vigor el orden juridico que emana de la soberania

del Estado,®

Las caracteristicas del territorio son cuatro:

a).~ Unidad. Aunque se encuentra dividido, es Gnico.

b).~ Indivisible. Toda vez que el territorio de un

Estado no puede ser propliedad privada de ninguna persona.

{B) PORRUA PEREZ, Francisco, Op. Cit. p. 252,
(9) C.F.R. IDEM, p. 252.



c).- Impenetrabilidad o Exclusividad. Que consiste en
la prohibicién de que otros Estados infieran dentro del
&rea que comprende el territorio de un Estado en el cual el
Poder Soberano tiene la supremacia de decidir en forma

auténoma.

d).~ Inalienabilidad. Consiste en que el territorio

en su totalidad no puede ser objeto de enajenacién.

c}.—- UN GOBIERNO O PODER SOBERANOC.

No existe el Estado sin poder soberano, el poder del
Estado, a diferencia de cualquier otro poder social se
caracteriza por ser un poder piiblico y soberanoc. El1 poder
piblico es aquél entendido como el poder de una comunidad
politica independiente, el cual es considerado como un poder
irresistible dentro de su &ambito de accidn, es decir gque
nadie que esté subordinado a &1 puede sustraerse, Es
pertinente sin embargo hacer una distincién fundamental entre
el poderio material y el poder; "el primero reposa solamente
en la posibilidad de coaccionar a otro; el segundo se basa
ademds en la creencia del coaccionado de que es legitimo

aceptar la coaccién"('®

(10) DUVERGIER, Maurice, Op. Cit. p. 25.



El poderio material consiste en la ley del mds fuerte
que puede constrefiir materialmente al mas débil a inclinarse,
ejerciendo ya sea la fuerza fisica, econdémica o blen 1las
técnicas de encuadramiento colectivo en el seno de las
organizaciones sociales. El poder en cambio aparece cuando
les que okedecen creen que es normal que ellos obedezcan, que
esto es bueno, justo y legitimo, asi el poder comprende dos
elementos: 1.- La coaccidén material o fuerza y 2).- la

creencia de que esta coaccién estd bien fundada.

El caricter de soberania definirfa al Estade nmismo,
ya que sélo el Estado podria ser soberano, traduciéndose éste
como valor fundamental necesario para la vida social. La
soberania comprende el lugar del mismo Estado en la jerarquila
de los grupos humanos, es decir gque el Estado tiene un
caricter absoluto de supremacia sobre otros grupos:
- municipios, familias, asocliacliones, sindicatos, provincias,
iglesias, etc.- gue le est&n subordinados ¥ a la vez gque el

Estado no est& subordinado a ningln otro grupo superior.

Es evidente que, si bien es cierto que el concepto de
soberania es incompatible con la sumisién a una voluntad
extrafia o a limitaciones o restricciones que fueran impuestas
por un poder exterior al Estadec mismo, no hay inconveniente

alguno de principio en que el Estado se encuentre sometido a



restricciones y obligaciones frente a los particulares, ya
que esta sumisién cabe dentro de las ideas del Estado
Soberano, en virtud de gue entre las facultades de soberania
se encuentra la de autolimitacién, que no es otra cosa que la
situacian del Estado ligado por el Derecho gque &1 mismo
consagra. Asi es como puede admitirse sin contradiccidén un
derecho de los individuos para exigir determinadas
prestaciones en contra del poder piblico, ya que ello Yes una
consecuencia de la autolimitacién del Poder Padblico, que se
logra en el momente histdrice en que surge el Estade de
Derecho, caracterizado por 1la existencia de derechos
ptblicos, medios para su defensa, y respeto a las garantias

esenciales que la libertad entrafa"t!®

El Poder Soberano hace referencia a aguél que ho
reconoce a otro superior o por encima de &1, ya que en el
mismo reside la Gltima instancia de decisién. Es &1 quien
libremente se autodetermina a través del orden juridico,
quien establece por medio de la organizacién juridica una
limitacién de su poder, sometiéndose a determinadas formas ya
que de otra manera el alcance de tal poder no tendria més
limites gue los de su propia fuerza, llegando en ocasiones a

ser abrumador al carecer de limites; fallando total o

{113 CLIVERA TCRC, Jurge, MAYUAL CE DERECHD ADMINISTRATIVO, HMéxico, Editorfal Porrys, $.A., Sa.
edicién, 1988, p. 77,



parcialmente la influencia efectiva; por lo que es necesarie
"la organizacién politica del poder, como ya se expuso, dota
a éste de una mayor estabilidad, de una mayor regularidad;
pero al mismo tiempo limita el alcance de ese poder, porque
tal alcance estd definido, determinado, delimitado por el
Derecho, y, consiguientemente, no puede ir m&s lejos de lo
establecido en el Dereche, en tanto quiera permanecer como
"Poder Juridico"™ y =no qulera intentar ser un “Poder

Arbitrarionid),

El Poder Soberane, cuande est& legalmente conferido
se le llama autoridad, entendiéndose por legalmente conferido
el que la ley otorgue dicho poder a un ente o persona. El
poder constituido rige su funcionamiento de acuerdo a 1la
forma de organizacién politica determinada en su ordenamiento
juridico, misma que estd encaminada a lograr un fin

primordial: el bien comGn 3,

Como un principio basico de la organizacién de los
Estados Constitucionales modernos, el poder Se encuentra

dividido para combatir el absclutismo y establecer un

€12) C.F.R. RECANSEMS SICHES, Luis, SOCIOLOGIA, México, Editorial Porria, S.A., Sa. edfcién, 1983, p.
568,
{13) FRAGA, Gabino, DERECHO ADHINISTRATIVO, Méxicoe, Editerial Porrds, S.A., 18a, cdicién, 1978, p. 13,
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goblierno de garantias en tres: Poder Legislativo, Poder

Ejecutivo, y Poder Judicial (4,

d) .~ UN ORDEN JURIDICO.

E1l concepto de Estado se complementa finalmente con
el aspecto juridico., E1 Estado a través del orden juridico
que lo estructura y da forma a su actividad se autolimita, de
tal forma que se convierte en sujeto de derecho y
obligaciones, es "una persona juridica, y en este sentido es

también una corporacién ordenada juridicamente®(1s) |

Toda vez que el poder aungue se encuentra comprendide
dentro del concepto de realidad social gque todo hombre
percibe, cada sociedad se forma ideas particulares scbre la
naturaleza y las modalidades del poder y la obediencia,
por lo que es necesario definir un *poder legitimo" que
rechaca a los otros como ilegitimos y gue por lo tanto no son
considerados como verdaderos poderes, sino solamente poderfos
apoyados en la coaccién. La nocién de legitimidad es pues,
uno de los elementos fundamentales no séle del peder sino del

Estado.

(14) C.F.R. FRAGA, Gabino, Op. Cit. p. 23,
{15) PORRUA PEREZ, Francisca, Op, Cit. g. 171,
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El ordenamiento juridico fundamental y supremo de
todo Estado es la Constitucién, la cual proclama los fines
primordiales de éste y establece las normas bisicas a las

cuales debe ajustarse su poder soberano.

I.2.~ LA CONSTITUCICN Y EL DERECHC ADMINISTRATIVO.

I.2.a).~ CONCEPTO DE CONSTITUCICN.

Bryce considera gque "la Constitucién es el complejo
total de leyes que comprenden los principios y las reglas por
los que la comunidad estd organizada, gobernada y defendida"

AN

Tal y como la define Rafael De Pinma, la Constitucién
"es el orden juridico que constituye el .Estado, determinando
su estructura politica, sus funciones caracteristicas, 1los
poderes encargados de cumplirlas, los derechos y obligaciones
de los ciudadancs y el sistema de garantias necesarias para

el mantenimiento de la legalidad"t?),

La Constitucién tiene "dos objetivos primordiales:

1) .- Organizar politicamente al Estado mediante el

('8) Véase en DICIICHARIC JUREDICO MEMIZANS, Instituto de Inveutigaciones Jurfdicas, Mérico, U.N.A.v.,
1625, tomo 11, p. 262,
(17) CE PINA, Rafael, Op. Cit, p. 10,
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establecimiento de su forma y de su régimen de gobierno y
2) .- Sefialarle sus metas en los diferentes aspectos vitales

de su elemento humano que es el pueblo o nacién® (18),

"La fuente directa del Estade es el Dereche
Fundamental Primario que...se produce por la interaccién de
fenémenos de hecho registrados en la vida misma de 2los
pueblos y en los que fomenta y se desarrolla su poder
soberano de autodeterminacién que culmina en el ordenamiento
constitucional, y cuya expedicién proviene de una asamblea de
'sujetos que ostentan la representacién politica, no jurfdica,

de la nacién o de los grupos nacionales mayoritariesn (9,

Nosotros estamos de acuerda con la definicién que
emite Duguit, en el sentido de que "debe considerarse a 1la
constitucién como ley fundamental y suprema del Estado, gque
atafie tanto a las atribuciocnes y limites a la autoridad como
a los derechos del hombre y pueblo de un Estado. Ademis, la
Constitucién estipula los dereches y deberes tanto de los
gobernantes comc de los gobernados en orden a la solidaridad

social. (20

(18) BURGOA, Ignacio, DERECHO CONSTITUCIOWAL MEXICANO, Méxice, Editorial Porrda, S.A., 1573, p.p. 319
y 320,

(19) IDEH, pég. 323.

€20) DICCIONARIO JURIDICO MERICAND, Cp. Cit. p. 263,
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I.2.b).- LA CONSTITUCION COMO ORDENAMIENTO JERARQUICO

PRIMARIO.

Por lo anteriormente expuesto se concluye, gue la
constitucidén tiene dos objetivos primordiales: "1.~ Organizar
politicamente al Estado mediante el establecimiento de su
forma y de su régimen de gobierno y 2.~ Sefialarle sus metas
en los diferentes aspectos vitales de su elemento humano, dgue

es el pueblo o nacién® @,

Refiriéndonos a su primer objetive, el Derecho
constitucional comprende: 1.- a la estructura del Estado; 2.~
a la organizacién del gobierno; 3, a los regimenes
politicos; 4.- a los problemas de la autoridad y 5.- a 1la
divisién de poderes, en tanto gque, el segundo objetive se
refiere a las Garantias Individuales y sociales que se

consagran en este Derecho.

En relacidn a su primer objetivo el Derecho
Constitucional estudia al Estado en forma menos ambiciosa que
la Teoria del Estade, toda vez que al estudiarlo comprende
los aspectos citados en el pédrrafo anterior, perc solo en
cuanto al estudio del mismo como sujeto y objeto de la

ordenacifn constitucional positiva.

€21) BURGOA, fgnacio, Cp. Cit. p.p. 31% y 320,
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¥.2.c).~ RELACION JURIDICA ENTRE LA CONSTITUCION Y EL

DERECHO SECUNDARIO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Como se desprende del inciso anterior, el derecho
constitucional encierra todas las normas que se refieren a la
estructura misma del Estado, a la organizacién y relaciones
entre los poderes piiblicos y a los derechos fundamentales del
hombre en tanto dque constituyen una limitacién o una

obligacién positiva para el mismo Estado.

El estudic de una constitucién comprende todas sus
disposiciones agrupéndolas sistematizadamente en diversas
instituciones o materias que aguella establece o regula,(Z®
Por lo que en este orden de ideas, la Constitucidén a través
de sus normas precisa cufles son los derechos y garantias de
que gozan los administrados frente a la actuacién del peder
ptblico, y en este sentido contiene cuestiones
administrativas que deben estudiarse por el Dereche
Constitucional dentro del cuadro de regulacién que establece
la constitucién, ponderando 1las disposiciones mnormativas
conducentes gue en ésta se contienen; en tanto que el Derecho

Administrativo debe examinar las normas conducentes en sus

(22) C.F.R, BURGOA, lgnacio, Cp, Cit. p. 27,
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dimensiones extra-constitucionales, como materia normada por

su respectiva legislacién ordinaria.

El Derecho Administrativo ha sido definido por
Hariou como "la rama del Derecho PGblico que regula: 1.~ la
organizacién de la empresa de la Administracién Pablica y de
las diversas personas administrativas en 1las cuales ha
encarnado; 2.- los poderes Yy los derechos gque poseen estas
personas administrativas para manejar los servicios pablices;
3.- El1 ejercicio de estos poderes y de derechos por la
prerrogativa especial, por el procedimiento de accién de
oficio y las consecuencias contenciosas que se siguen® 3) y
en relacién a esta definicidén nos dice el maestro Gabino
Fraga, que salvo algunas variantes, el Derecho Administrative
regulari: a) la estructura y organizacién del poder
normalmente encargado de realizar la funcién administrativa,
b) los medios patrimoniales y financierocs que la
administracién necesita para su sostenimiento y para
garantizar la regularidad de su actuacién, c) el ejercicio de
las facultades que el Poder Pdbhlico debe realizaxr bajo la
folz'ma de la funcién administrativa, d) la situacién de los
particulares con respecto a la Administracién (2, Regulando

asi, "el conjunto de actos materiales y juridicos,

{23) FRAGA, Gabino, Op. Cit. p. 92.
{26) 1DEW, p. §3.
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operaciones y tareas que realiza (el Estado) en virtud de las

atribuciones que la legislacién positiva le otorga' (255,

Es en el derecho administrativo, donde podemos
encontrar las leyes que regulan al detalle la organizacisn de
las autoridades administrativas., siendo las normas
constitucionales las bases o como dirfian algunos autores, los
encabezados de capitule del derecho administrative del cual
é&ste toma sus principios. "El Derecho Constitucional es 1la
espina dorsal del Derecho Administrative. Establece los
poderes del estado y sefiala las atribuciones de los 6rganos
de esos poderes, en tanto gue el Derecho administrativo
detalla la estructura y sobre todo el funcionamiente o
actividad del Poder Ejecutivo. Asi, esta Gltima disciplina
juridica fija atribuciones y deberes de los funcionarios de
la administracién, determina sus dotaciones, crea y organiza
los servicios piblicos y su funcionamiento, sefiala las
prescripciones en su trato con los particulares, establece
los derechos de é&stos en contra de la administracién

arbitraria, etc." (&

El derecho administrativo equivale a la sumisién de

la administracién piblica al derecho, ello como consecuencia

(25) C.F.R. FRAGA, Gabino, Op. Cit. p. 94.
(26) OLIVERA TORO, Jorge, Op. Cit. p. 114,
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de la autolimitacién del poder pGblico que se logra en el
momento en que surge el Estado de Derecho caracterizado por
la existencia de derechos ptiblicos, medios para su defensa y

respeto a las garantfas esenciales que la libertad entrafia.

En consecuencia, el estudio del Derecho
Administrativo permite examinar, la consistencia de 1los
derechos Yy garantias contenidos en la Constitucién; “ver
hasta que punto es real ¥y no solamente aparente el sistema
organizado para la proteccidn contra la arbitrariedad de
las autoridades, y asi llegar a conocer si el Estado se
encuentra efectivamente sometido al Derecho o si por el
contrario, el Derecho Piblico no es sinc una jilusién
inspirada por los gobernantes para dar una apariencia de

legalidad a sus excesos Yy a sus atropellos" (@7,

I.3.~- LA INTERVENCION DEIL ESTADO SOCIAL DE DERECHO EN

LA SOCIEDAD.

El Estado Social de Dereche surgié ‘'de la
transformacisén del Estado de Derecho Clasico, Individualista
y Liberal, de una organizacién politica en la cual se

reconoce la estructura grupal de la sociedad y la necesidad

(27) FRAGA, Gapino, Op. Cir. p. 413,
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de armonizar los intereses de dichos grupos sociales,

econémicos, politicos y culturales® 8

Es pues, la transformacién del "Estado Gendarme" que
solo tenia atribuciones de policia que 10 obligaban a
abstenerse de intervenir en las esferas de accién de los
particulares més alld del 1limite necesario para el
mantenimiento del orden, que cowo consecuencia del sistema
liberal gque trae un desajuste en la vida social que se
agudiza en una serie de factores como son el aumentc de la
poblacién, los progreses de orden técnico, y la ostensible
desigualdad de clases sociales, da lugar al desarrollo de una
tendencia intervencionista del Estado, en la que éste respeta
en gran parte la actividad privada, pero también tiene que
imponer restricciones o limitaciones para armonizarla con el
interés general, de modo de estructurar la sociedad conforme
a un ideal de justicia, con lo cual el Estado se convierte en

un “"Estado Social de Derecho" ),

En virtud de su funcién, el Estade Social de Derecheo
se caracteriza, como lo afirma el tratadista Manuel Garcia
Pelayo, "por su intervencién creciente en las actividades

econdémicas, sociales, politicas y culturales, para armecnizar

(28) C.F.R. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDEPACION, CUARENTA Y CINCO AROS AL SERVICIO DE MEXICO, Towo I,
pég. 382,
(29) C.F.R. FRAGA, Gabino, Op. Cit. p. 14,



18

y coordinar 1los diversos intereses de una comunidad
pluralista; redistribuir bienes y servicios, y para obtener

una meta diflcil de alcanzar: la justicia social® G0,

En un Estade de esta naturaleza, nos dice,‘ Ramén
Martinez Lara, existen tres poderes clésicos: Ejecutivo
Legislative y Judicial, cuyos titulares son representantes
del pueblo y como tales se proponen alcanzar metas fijadas a
futuro por los gobernantes y gobernados, para lo cu&l éstos y
aquellos conjugan sus esfuerzos de accién y pensamiento.
Dantro de estas metas se encuentra la de garantizar el
respeto de 1la persona humana y la realizacién de sus
aspiraciones psiquicas, econémicas, politicas, sociales,
biol6gicas, de sobrevivencia, de seguridad, etc., la garantia
de respeto se funda sobre el buen funcionamiento del aparato
estatal y el fiel cumplimiento de los derechos y obligaciones
de todos en comin. De esta manera, la administracién pGblica
se encuentra constrefiida a la obligacién de velar por los
intereses de 1los gobernados por medio del cumplimiento
estricto de sus funciones ptblicas, ya que las autoridades
piiblicas son mandatarios de los ciudadanos, y es parte de su
encargo tramitar y resolver las peticiones, los recursos y

los problemas que aquellos planteen.

¢39) C.F,R. TRIBUNAL FISCAL DE LA FECERACION, CUARENTA ¥ ClucO AROS AL SERVICIO OE MEXICO, Tomo i,
pdg. 382.
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Este intervencionismo se actualiza principalmente a
través del Poder Ejecutivo, en concreto la Administracién
PGblica, ya que constituye un fenémeno practicamente
universal, el relativo al predominio del departamento,
organismo o poder ejecutivo, respecto de los otros érganos
del poder. Ademds, este intervencionis:ﬁo es maAs patente en
la Administracién, la cual constituye el oprincipal
instrumento técnico del Estado Moderno para obtener 1los
objetivos de justicia social que le son inherentes, que por
este motivo se ha transformade de manera paulatina pero
irreversible, en una organizacién cada vez més compleja vy
extensa y si bien por un lado beneficia a los diversos grupos
sociales también restringe cada vez m&s la esfera de libertad

de los gobernados.

Un ejemplo de lo anterior se tiene en 1los
procedimientos administrativos a gque estdn sujetos los
administrados en un nimero mayor de actividades tales como el
tramite de licencias, permisos y autorizaciones de caracter
administrativo, restringiende cada vez mis la esfera de
libvertad de los gobernados; asi como en las resoluciocnes
dictadas por las autoridades administrativas quienes han ido
desarrollando una tendencia a resolver sin detenerse en

razonar qué es lo mas conveniente al particular o a 1la
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comunidad, olvidando la esencia de su funcién, lo que trae
aparejados graves resultados y motivos de controversias y
malestares en contra del aparato estatal, situacién que es
necesaria corregir, a través de una mejor estructuracién del
sistema de garantias, lo cual dard como resultado -que el
Estado se encuentre mds inserto dentro del Derecho y el

gobernado viva con m&s libertad.

Ahora bhien, una de estas libertades individuales
que se ven mermadas en virtud de la ineficiencia,
descuido o arbitrariedad de los gobernantes, es el Derecho
de Peticién, garantia en verdad importante si consideramos
que &ste es la base del derecho de accién, no sélo en el
fmbito judicial, sino también legislative y administrativo,
motivo por el cual serd materia de andlisis en las siguientes

lineas.

I.4) .- EL DERECHO DE PETICION COMO DERECHO SUBJETIVO

PUBLICO.
I.4.a).~ CONCEPTO DE DERECHO SUBJETIVO PUBLICO.

El problema de la situacién de los particulares

frente a la administracién piblica implica, la adopcién de

un criterio sobre la existencia y 1la naturaleza de 1los
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derechos ptGblicos de los administradeos, es decir, sobre el
concepto misme del derecho subjetivo, gque consiste en ‘"una
facultad reconccida y garantizada a una persona por el

ordenamiento Jjuridico® 40,

Para De Buen, el Derecho Subjetivo consiste en "la
facultad de uno o varios individues resultante de la norma y
que entrafia como consecuencia obligacién para guienes deben

respetar tal facultad, en virtud de la norma misma" (32),

Merkel lo define como "un interé&s determinado por el

poder concedido por el derecho objetivao" 3,

Carnelutti lo define como '"un poder atribuido a la
voluntad- de una persona para el prevalecimiento de su

interés" G4,

Gabino Fraga remitiéndose a la definicién de  Roger
Bonnard considera que el derecho subjetivo "estd constituido
esencialmente por un poder de exigir una prestacién, poder
que estd condicionado por tres elementos: "1.- Que haya para

el sujeto pasivo una obligacién juridica resultante de una

€31) Véase en PALLARES, Eduardo, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, México, Editorfal Porrda,
S.A., 6a. edicidn, 1970, p. 249.

(32) C.F,R, vaase en IBIDEN.

¢33) véase en IBICEM.

(34) Véase en I1DEM, p. 230,
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regla de derecho; 2.~ Que esa obligacién haya sido
establecida para dar satisfaccidn a ciertos intereses
individuales; 3.~ Que el sujeto activo del derecho sea
precisamente titular de uno de esos intereses en atencién a

los cuales se ha establecido la obligacién. 3%

SegGn las explicaciones del autor de este concepto,
é1 se descompene y se justifica en la forma siguiente: La
esencia del derecho subjetive radica en el "poder de exigir",
al cual le da fuerza el derecho objetive y no la voluntad
como lo pretenden algunas teorifas, siendo necesario, en
segundo lugar, para que exista el derecho que haya una
obligacién correlativa de ceder a la exigencia que tiene el

titular del "poder de exigir".

“El derecha subjetive supone la conjuncién en su
esencia de dos elementos inseparables: a saber una facultad
de exigir y una obligacién correlativa traducida en el deber

juridico de cumplir dicha exigencia", (3

{35) véase on FRAGA, Gabira, Op. Cit. p. 410,
(3¢) véase en IDEM, p. 413,



24

I.4.b).~ CLASIFICACION DEL DERECHO DE PETICION COMO

DERECHO SUBJETIVO.

Los derechos subjetives pueden clasificarse en razdn
de la "naturaleza del acto juridico de donde derivan', si ese
acto juridice es de derecho pGblico y si uno de los sujetos
de la relacién es el Estado se tendrd& el Derecho Pablico
Subjetivo. Si el acto es de derecho privado aunque el Estado
sea sujeto de la relacién se tendrd el derecho privado

subjetivo.

Tratdndose de los derechos subjetivos pGblicos,
cuando el Estado es el sujeto de quien puede exigirse 1la
prestacién, surge el problema relativo de coémeo puede
explicarse que el Estado tenga obligaciones con un particular
a pesar de su soberania, que consiste precisamente en la
facultad de no determinarse sino por sf misme y de no

reconocer ninguna voluntad superior.

Es evidente que si bien es cierto que el concepto de
soberania es incompatible con la sumisién a una voluntad
extrafia o a limitaciones ¢ restricciones que fueran impuestas
por un poder exterior al Estade mismo, no hay ningin
inconveniente de principio a que el propie Estado,

autolimitidndose se imponga <restricciones y obligaciones
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frente a los particulares y que se someta a las reglas de

derecho que €1 crea por su propia voluntad.

Sin embargo debemos aclarar que el Estado no reconoce
ninguna voluntad gue pueda imponérsele, por tanto el berecho
Subkjetive Plblico no debe considerarse como un bpoder o
voluntad para imponerse a otra, por lo que es necesario
desechar la idea de que 1los particulares tuvieran dereches
contra el Estado. Pero, como la tesis que hemos admitido
descarta del concepto de derecho este elemento y lo sustituye
con el de poder reconocido por la ley de exigir alguﬁa
prestacién, se suprime el motivo de incompatibilidad,
quedando tan s6lo por discutir si el Estado se encuentra

sometido a la ley.

"Los Derechos Pdblicos Subjetivos, en razén de su

contenido pueden clasificarse en cuatro grupos:

1.~ Derecho de Libertad llamados también derechos del

hombre y derechos o libertades individuales.
2.~ Derechos Sociales.

3.~ Derechos Politicos.
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4.~ Derechos Administrativos.

El derecho de peticién se encuentra clasificado
dentro del rubro correspondiente a los derechos del hombre
que constituyen la esfera de la libertad gue se encuentra
jurfdicamente protegida por la obligacidn que el Estado se
impone de abstenerse de ejecutar cualquier acto gque la

obstruya'. "

El derecho de peticién se encuentra consagrado en el
articulo octavo de nuestra Carta Magna, el cual establece la
obligacién de las autoridades de resolver los escritos que se
les presenten, dando a conocer, también por escrito, el

acuerdo a la mayor brevedad posible.(38)

En el mismo orden de ideas, el maestro Juventino V.
Castro, nos dice gue "el articulo 8o. constitucional se
reconoce la siguiente libertad de accidn: "los funcionarios y
empleados pGblicos respetari&n el ejercicio del derecho de
peticidén, siempre que éste se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuocsa; pero en materia politica s&lo podran
hacer useo de este derecho los ciudadanos de la RepGblica. A

toda peticién debe recaer acuerdo por escrito de la autoridad

(37) FRAGA, Cabine, Op. Cit. p. 417,
(38) ROSALES AGUILAR, Rémulo, FORMULARIO DEL JUITIO DE AMPARD, México, Editorial Porrua, S.A., S5a.
edicisn, 1986, p. 17.
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a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacidn de hacerlo
conocer en breve término al peticionario". "Este derecho es
un tipico ejemple de 1libertad de accidn garantizada
constitucicnalmente”.., ¥ que sin embargo no sdlo consiste en
"un simple respeto de los miembros del poder pﬁblico,‘ en un
“no hacer", ante el ejercicio de esa 1libertad, sino
precisamente consiste en una obligacién de "hacer", ya que se
impone a los funcionarios y empleados pGblicos mencionados la
obligacién de contestar por lo que afirma gue el derecho de

peticién constituye también un derecho abstracto”. (39

De 1lo expuesto se desprende que el Derecho de
Peticidén se encuentre dentrc de la clasificacién de Derechos
Subjetivos Puablicos, toda vez, que éste impone a la autoridad
la obligacién de realizar cierta conducta positiva, dadas
determinadas situaciones, asi como el derecho del gobernado
a exigir de la autoridad, una vez que se hayan cumplido con
les requisitos inherentes a la misma, dicha obligacién, que
en este caso consiste en abstenerse de permanecer en el
silencio, dando <contestacién por escrito a la peticién que

se le haya formulado en un plazo breve.

(37) CASIRO V., Juventino, LECCICKES DE GARANTIA Y AMPARO, Kéxice, Editerial Porrua, S.A., 1974, p.
125,
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I.4.c).- ANTECEDENTES DEL DERECHO DE PETICION COMC

DERECHO SUBJETIVQ PUBLICO.

El Derecho de Peticién como Derecho Subjetivo
Piblico, desde su origen se ha identificado como el medio por
cual losz administrados se comunican con la autoridad con el

fin de aclarar su situacién juridica.

Es importante entender el papel de este derecho, ya
que el mismo constituye el sustento de gran parte de las
relaciocnes juridicas entre gobernantes y gobernados.
constituye el mecanismo por virtud del cual los particulares
realizan toda clase de tramites frente a las autoridades y
pone en movimiento a los o6rganos del Estado, sean estes
judiciales, administratives e incluso en algunos casos

legislativos.

Como garantia, ya plasmada por escrito, el Derecho de
Peticién nace en Inglaterra hacia el afio de 1215, en la Carta
Magna, la cual sefiala gque las peticiones que se hacfian a 1la
autoridad debian realizarse sin ofender o injuriar al

funcionario.

En América este derecho se encuentra previsto como

garantia individual, en el articulo primero de las Adiciones
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y Reformas a la Constitucién de 1los Estados Unidos de
América, el cual expresa que el Congreso no daria ley alguna
que privara al pueblo de dirigir peticiones al gobierno para

solicitar la reparacién de algGn agravio.

En cuanto a los antecedentes del Derecho de Peticién
en Mé&xico, es en la Constitucién de Apatzingin del 24 de
octubre de 1814, que encontrames este derecho dentro del
articulo 37, el cual expresaba que "a ningGn ciudadano debe
coartarse 1la 1libertad de reclamar sus derechos ante 1los

funcionaries de la autoridad ptiblica', to

Después de 1la Constitucién de Apatzing&n, esta
garantia ne se volvid a mencionar en la legislacién por un
largo tiempo, si bien se encontraba presente en la vida

diaria, aunque no como garantia expresa,

Fue hasta 1847, en el voto particular que emitiera
Mariano Otero en favor de 1lo que llamé "Acta de Reforma", que
se deja ver 1la impertancia del Derecho de Peticién al
establecer que el derecho de la ciudadania traia consigo la
facultad de votar en las elecciones populares; el de ejercer

el Derecho de Peticién; el de reunirse para negocios piblicos

{L0) TENA RAMIREZ, Felipe, LEYES FUNDANMENTALES DE KEXICO 18271979, México, Editorial Porria, S.A.,
9a. edicién, 1900, p. 35.
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Yy el de pertenecer a la guardia nacional. Tomando come base
lo expuesto por Don Mariano Otero, se promulgd el 21 de mayo
de 1847, el Acta Constitutiva y de Reformas, la cual en su
articule sequnde expresaba: "Es derecho de los ciudadanos
votar en las elecciones populares, ejercer el de peticién,
reunirse para discutir los negocios pGblicos y pertenecer a

la guardia nacional, todo conforme a las leyes' . !

Es ya en la Constitucidn de 1857 gue se plaswa el
Derecho de Peticién como 1la garantfia que congcemos
actualmente, y que subsiste bajo el mismo numeral en nuestra
actual Constitucién de 1917. El1l articule octavo de la
Constitucién de 1857 decifa: "Es jinviolable el derecho de
peticién ejercido por escrito, de una manera pacifica y
respetuosa; pero en materias politicas, sélo pueden ejercerlo
los ciudadanes de la Repdblica. A toda peticién debe recaer .
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,
y ésta tiene obligacién de hacer conocer el resultado al

peticionario™. 2

La Constitucién de 1917, fruto de la Revoluciédn de
1910, toma de 1la <onstitucién de 1857 la institucién del

Derecho de Peticién, agregande elementos nuevos y cambiando

(41) 1EYA RAMIREZ, felipe, Op. Cit., p. 469,
{42) 10LN, p. 608.
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la estructura y redaccién del mismo, lo plasma como derecho
piblico subjetivo. El actual articulo octave de nuestra Carta
Magna quedd redactado de la siguiente manera: "lLos
funcionarios y empleados piblicos respetarédn el ejercicio
del Derecho de Peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podr&n hacer uso de este derecho los ciudadanos
de la Republica, A toda peticiédn deberd recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a la que se haya dirigido, la cual
tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al

peticionarig". ¢

De tal forma que el derecho de peticidén quedé
establecido como derecho subjetivo pGblico gque reunia los
tres elementos antes enumerados: un sujeto pasivo encarnado
en los o&rganos del Estado, la obligacién de satisfacer este
derecho, y un sujeto activo titular del derecho mismo que
resulta ser el administrado que formula su peticién con todos
los requisitos que la Constitucién establece, a fin de
requerir a la autoridad gue realice o deje de efectuar algtn
acto propio de la esfera de sus atribuciones. Se establece

una excepcién para aquellos que pretendan ejercerlo, y es de

¢43) TENA RAMIREZ, Felipe, Co. Cit. p. 820.
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no ser extranjero cuando se . formulan peticiones de orden

politico, lo cual obedece a un concepto de scberania, (¥

I.4.c.1).~ ANALISIS DEL DERECHQ DE PETICION EN LA

CONSTITUCION DE 1317.

Es el articulo octavo de nuestra cConstitucién una
auténtica garantia individual, ya que en &l se manifiesta un
ejemplo tipico de libertad de accién gque tienen los
individuos frente a la autoridad y no asi frente a los

particulares.

Para nuestro andlisis comenzaremos por citar 1los
requisitos segtin los cuales debe ejercerse el Derecho de
Peticién tal y como estd plasmado en el articulo octavo de

nuestra actual Constitucién y que son a saber:

1.~ Facultad de realizar cualquier peticién a los

funcionarios pGblicos.
2.- Requisitos de la peticién que son tres:

a).- Realizarse por escrito.

(44) C.F.R. CCNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Instituto de Investigaciones
Jurfdicas, 1985, U.N.AM., p. 24.
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b) .~ En forma pacifica.

¢) .~ De manera respetuosa.

3.- Las obligaciocnes gque surgen para la autoridad en

el casc de que la peticién retna los requisitos ya sefialados
son!

a) .~ Contestar la solicitud por escrito.

b).- Darla a conocer al peticionario

en breve
término.

Cabe seflalar que en el artfculo referido se encuentra
una

restriccién para los extranjeros, que es la de

no
realizar peticiones en

materia politica.

Ahora bien, ya

expuestos los elementos gque integran
actualmente el Derecho

de Peticién, pasaremos a ahalizarlos
uno por uno, para sl mejor comprensién.

Lo anterior es importante si se toma en consideracién
gue la figura

juridica de 1la resolucién Negativa Ficta

materia del presente trabajo estad intimamente relacionada con
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el Derecho de Peticién y por lo consiguiente muchas de 1las
interpretaciones que la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, asi como algunas de las consideraciones gue aqui se
tratan sobre la mencionada garantfa constitucional tienen o
debieran tener una relaci6n directa con este derecho, asi
como con el modo en que debiera ser regulada o la institucién

del silencic administrativo.

I.4.c.l.a).~ FACULTAD DE REALIZAR CUALQUIER PETICION

A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Esta facultad de pedir algo a la autoridad significa
en términos generales el requerimiento que hace el gobernado
para gque la autoridad realice o deje de efectuar algGn acto

propio de la esfera de sus atribuciones.

En relacién a este elemento, hemos de sefialar que el
llamado Derecho de Peticidn no se limita a la facultad de
pedir algo a la autoridad ya que el sefialado derecho p@blico
subjetivo gque consagra este precepto, implica un derecho a
recibir respuesta, por lo que bien lo podriamos denominar
Derecho de Respuesta o mas precisamente "Derecho a Recibir
Respuesta" y una obligacién de hacer que se impone a los

funcionarios y empleados piblicos que consiste en la
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obligacién de contestar a las peticiones que retnan los

requisitos que a continuacién analizaremos.

Por lo tanto, "E1 Derecho de Peticidn" genéricamente
considerado es el basamento del derecho de accién procesal
frente a los Srganos jurisdiccionales a los que se exige la
imparticién de Jjusticia"; 5 y también representa el
mecanismo natural de dgestién ante los 6rganos de la

Administracién Pablica.

I.4.c.,1.b).- FORMA EN QUE DEBE EFECTUARSE LA

PETICION.

La Censtitucién sefiala en su articulo octavo que la
solicitud se debe formular por escrito de manera pacifica y
en forma respetuosa. Sin embargo, cabria aqui hacer la
Vdistincién entre requisitos constitucionales y los que exigen
las leyes secundarias, ya que si la solicitud cumple con los
requisitos gque establece el articulo octavo Constitucional
debe dicha solicitud ser forzosamente contestada, sin
importar que no cumpla con los gue las demds leyes exijan.

(Requisitos reglamentarios).

(453 €.F.R. CONSTITUCICN PCLITICA DE LOS ESTABOS UNIDOS MEXICANCS, Op. Cit. p. 24.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de 1la

Nacién, ha dictado las sigquientes Jurisprudencias:

PETICION, OERECHO DE.- ta garentfa que otorga el artfcule octavo constitucional, po
consiste en que ias peticiones se tramiten y resuelvan sin Las formalidades y requisitos
que establecen les teyes relativas; pero si impone o las eutoridades {a obligacién de
dictar a toda peticién hecha por eserito, esté bien o mal formulads, un acuerde también
por eserito, que debe hacerse saber tarbidn en breve término al peticionariow, (46)

Quinta Epoca:

Alom CX1V,-Hurilio Gil Oscer y Coags. P. 135.

Tomo CXI¥.- Penagos cde Coss Carios y Coags. P. 498.

Tomo CX1Y.- Ramfrez Vda. de Castafieda Marf{a de Jesds. P, 965.

Yoma CXV.- Bravo Sandoval Jorge v Coags, P. 116.
Tomo CXV.- Arpechs 1slas ignscio. p. 883,

PETICION DERECHO DE, EN CASO DE RECUISITDS REGLAMENTARIOS.- Aunque es cierto que en el
derecho de peticién no releva 8 los particulares del curplimiento de las exigencias que
{a legislacién establezca en cada caso, también es verdad que, sea que el solicitante
satisfaga o no los requisitos reglamentarios, en todo caso debe |8 eutoridad dictar
scuerdo dentro de breve plazo respecto de la peticién y comunicerio tanbién, dentro de
breve término al solicitante. En el supueseo de que el quejoso no haya cumlido las
condiciones reglamentarias correspondientes, nc obstante que las mismas se {e hayan
exigido por (a asutorided, esto serd motivo para prorwnciar una resolucion denegatoria,

pero no para abstenerse de emitir acucrdo acerca de la snlicimd.(“)

(4A) JURTSFAUDZGEIA ¥ TIS0S STERECALIINTES 1974-1975, ACTUALIZACICN 1V ADMINISTRATIVA, Ediciones Maya,
Tesis 1559, p. 804,
(477 1DEM, Tedis 1479, p. 810,
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A.R. 1841/11960.» Celfa Terrszes CQuintana. 5 votos. Sexta Epoca, Vol. XXXVI, Tercera
parte, Pag. 59.
AR, 756/1981.- Guadalupe Dfaz de Calvillo, 5 votos. Scxta Epaca, Vot. XLVII, Tercera
Parte, Pig. 55.

AR, 4B6/1961.- Francisco GonzaAlez Moro, 5 votos. Sexta Epoea, Vol, L111, Tercera Parte,
Phg. 99.
AR, 568571961,- Manuel Me]fe Carrasco, 5 votes, Sexta Epcca, Vol. LI, Tercera Parte,
PAg. 101,

A.R. B835/1981.- Rogelio Ramos Arelianc, Unanimidad de 4 votos. Sexta Cpoca, Vol. V11,
Tercera Parte, Pég. 117,

En este sentido, también conviene expresar que el
hecho de gue la promociém ne cumpla con algunos requisitos
reglamentarios, no necesariamente trae aparejada una
contestacién negativa por parte de las autoridades, ya que lo
mis conducente y 1l6gico serfa que la autoridad prevenga al
peticionario acerca de los reguisitos que 1le falta cumplir
_para obtener la respuesta a su solicitud. Tal y como 1lo
preven muchas leyes de manera por demds correcta. A modo de
ejemplo ' citamos el penGltimo parrafo del articulo 18 del

c6digo  Fiscal de la Federacién:

"Cuando no se cumpla con los requisitos a que se
refiere este articulo, las autoridades fiscales
requerirn al promovente a fin de que en un plazo de
diez dias cumpla con los requisitos onitidos. En caso
de gue no subsane la omisién en dicho plazo, 1la
promocién se tendra por no presentada, si la omisién

cansiste en no haber usado la forma oficial aprobada,
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las autoridades fiscales deberéan anexar al
requerimiento, las formas respectivas en el nmero de

ejemplares que sea necesario®.

I.4.c.l.c).= OBLIGACION DE CONTESTAR POR PARTE DE LA

AUTORIDAD.

El articulo octave Constitucional establece la
obligacién positiva que tienen las autoridades de contestar a
la peticién que haga el gobernadc una vez gque la peticién que
se le haga 1llene los requisitoes ya sefalados. E@ mismo
articulo seflala los requisitos que debe tener la contestacién

"de la autoridad Y que son: hecha por escrito y notificada en

breve término al peticionario.

Dentro de este punto cabe mencionar varios aspectes
importantes en relacidn con el origen de la obligacién y 1la
forma en que una vez nhacida la obligacidn, é&sta debe ser

cumplida.

Con respectoc al nacimiento de 1la obligacién a
contestar, hemos de sefialar gque ésta nace no obstante la
peticidn haya sido dirigida a una autoridad incompetente,
pues esta deberd contestar aungue sea desechando la peticién:

por falta de conpetencia, en nuestro particular modo de ver,
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pues de lo contrarie se violarfia el articulo Octavo

Constitucional.

En relacidn a lo anterior, existen las siguientes
tesis sostenida por el Tribunal Superior de Justicia de 1la

Nacidén y gue a la letra establecen:

PETICION, DERECKO DE,- Una solicitud dirigids & una sutoridad que Llene los requisitos
que ostablece el artfculo octavoe constitucional, la obligs o dicter el acuerde procedents
y & hacerle en brave término del conocimiento del peticionario, sunque no ses esa (a
autorfidad obligeda @ conocer de la pecicidn, yo que el aludido precepte no hece esn
excepcidn. 68y

Sexta Epoca, Tercera Parte, Voluwen I1X, p. 95. A.R. 7529/1957.- Carlos Kava Rojas.
Unanimidad de 4 votos,

PETICION, DERECHO DE.- En los términos del srtfculo cctave conatitucional, toda autorided
aun la que 3¢ estima incompetente, debe pronunclar el acuerdo relative a las solicitudes
{49

que ante elles se presenten, y hacerlc conocer al solicitante.

Sexts Epoca, Tercera Parte, Volumen XIT, p. 58. A.R. 354971957.- Raul Gavillo Revilia.
Unanimidad de 4 votros.

"Toda vez que el derecho abstracto de pedir, difiere
de aquel derecho a gque las autoridades resuelvan las

peticiones reconociéndole un derecho piblico subjetivo en

(48) JURISPRUDENCIA ¥ TESIS SOBRESALIERTES, Op. Cit. Tesis 1469, p. 8067.
(49) IDEH, Tesis 1472, p. 808.
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cualquier sentido, lo cual constituye una garantia
constitucional diversa, © sea un derecho concreto" (30) asi lo
reconoce la Jurisprudencia en la Tesis 187, que a la letra se

transcribe:

PETICION, DERECHO DE.- Las garantfes del artfculo 8o. Constitucional, tienden o asegurar
un proveido sobre lo que se pide v no & que se resuelvan peticiones en determinado
sentide, ¢33,

Quinta Epoca, Tome VII:

Cervantes Zamora Enedina, p. 540.

Salas Mariano, p. 819.

Alvs José, p. 1059,

2epeda Framéigeo J. p. 1435,
Cfa. Granadera e |ndustrial de Grudldora, S.A., p. 1535.

Por le tanto, se satisface la garantia constitucional
en el momento en que se atiende la peticién de una persona,
diandosele una contestacién en el sentido que se considere

procedente.

Ootro aspecto relacionado con el surgimientoA de 1la
obligacién en cuestién es el de la existencia de interés
juridico del peticionario. Nosotros somos de la opinién que
no obstante el peticionario deje de comprobar el interés

juridico gque 1le asiste en relacién con el objeto de su

(50} CASTRO V., luventino, Op. Cit. p. 103.
¢51) JURISPRUDENCIA ¥ TESIS SOBRESALIENTES, Op. Cit. Tesis 1452, p. 802,
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peticién, la autoridad debe emitir su contestacidn, ya que
esta garantia sdélo esta condicionada en el articulo oOctavo
Constitucional, a ser ejercida por escrito, de manera
pacifica y en forma respetuosa, por lo que en todo caso la
autoridad deberd contestar que es improcedente su peticién,

atendiéndola.

Una vez gque se han cumplido 1los requisitos
mencionados en el péarrafo anterior, nace la obligacién de
contestar de la autoridad. Cabe entonces recordar que 1la
Constitucién seflala también cudles deben ser los requisitos
de esta respuesta y que son tres: realizada por escrito, en

breve término y dirigida al peticiocnario.

Es por lo anterior, que al igual que en los
requisitos de 1la peticién, debemos distinguir entre los
requisitos constitucionales y aquellos que la Jurisprudencia
de la Corte ha seflalado que las mismas debe llenar. Asi pues
debemos adicienar los siguientes reguisitos

Jurisprudenciales:

a).- La resolucién que emita la autoridad, debe ser
congruente con lo solicitado por el peticionario y siguiendo
el tr&mite que la ley establece., Al respecto Juventino V.

Castro nos dice que si bien se ha "establecido que el derecho
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de peticién se cumplimente al producirse la contestacién sin
gue importe el sentido de la resolucidn %, Este principio
admite como excepcién légica la congruencia que debe haber

entre lo pedido y lo resuelto.

Sobre 1lo expuesto transcribiremos la Tesis y 1a

Jurisprudencia siguientes:

PETICION, DERECHO DE CONGRUENCIA Y LEGALIDAD.- El artfculo 8o. Constitucional obliga a
tas autoridades a comunicar un acuerdo escrito en respuesta o toda peticidn y
comunfcarto en breve término. Es claro que la respuesta debe ser congruente a la
peticién, pues serfa absurdo estimar que satisface la obligacidn constitucional con una
respuesta inconjrusnte. Pero también es clerto que la respuests no es congruents por el
hecho cje que se diga al solicitante que se estima que fattan elementos formales o
materiales en la peticidn para dar curso en cuanto al fondo de lo pedido. Y en este caso,
lo que procederia serfs impugnar a legalidad de la exigencia e tales eclementos o
requisitos, pero no podtia decirse vilidomente que la sutoridad omitid dictar un acuerdo
congruente con la peticlén, pues ia congruencia del acuerdo no debe ser confundida con |a
Legslldad de su contenido.

Volumen 75, Seata Parte, pég. &7, Primer Clrculto Adninistrativo.

Amparo en Revisién No. 371/75. Oionisio Martinez Avila, 12 de marza de 1975, Unanimidad
de votos.

PETICION, [NTERES JURIDICO, POR VIOLACIONES AL DERECHO DE.- Por no dar congruente
contestacidn & la solfcitud que se hoga ante la sutoridad, se lesionan los intereses

juridicos del ocecursante, en virtud de que atento 8 lo ordenads por el artfeuls 8o,

€52) CASTRO V, Juventino, Op. Cit. p. 105.
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Constitucional, las autoridades tienen la obligacién de dictar o toda peticidn hecha por
escrito, esté bien o mal formulods, un acuerdo tomhién por egcrito que se hard conocer
tanbién al peticionario (531,

Quints Epoca, Tomo CXIIT:

Heza Hartfrez Salvador y Coags. p. 640,

Harguet Santillén Miguel y Coags. p. 1363,

Boniila Robetén Rodolfo, p. 1363.

sanchez Asorno Santiago y Coags. p. 1363.

Tomo CX[V:
Chavars{a Gonzdlez Cancepcién y Coags. p. 45.

b).~ La contestacién de parte de la autoridad no
necesariamente sera favorable para el que realiza la
peticién. Este criterio estd plasmado en la siguiente

jurisprudenciat:

OERECHD DE PETICION.- Las gsrantfas del artfeuvlo BO. Constitucionat tienden a asegurer un
proveido scbre lo gue se pide vy no a que se resuelven las paricionss en cetermfnads

sentido (54),

c).- Término para contestar. Como dijimos
anteriormente, en la Constitucidn-se expresa la chligacidén de
la autoridad de dar a conocer el acuerdo escrito gque
corresponda a la peticién en "breve término'. Al respecto, la
suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha considerado que,

como regla dgeneral, el breve término transcurre en cuatre

(53) APELDICE DEL SEMANARID JUDICIAL DE LA FEDERACION 19i7-1975, Tercera Parte, Segunda Sala, Tesis
471, p. 764,
(54) JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIERTES, Op. Cit. Tesis 1452, p. 802.
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meses, lapso gque concuerda con lo previsto en el <Cddigo
Fiscal de la Federacién para que se configure la Negativa
Ficta. Esta regla gqueda plasmada en 1la Jurisprudencia

siguiente:

PETICION, OERECHO DE TERMINO PARA EL ACUEROO RESPECTIVO.- Atento a lo dispuesto
por el artfculo 8o. de la Constitucidn, que ordena que & tods peticién debe recaer el
acuerdo respectivo; es indudable que si pasan mis de cuatro meses desde que una persona
presentd  wn  ocyrse y ningin  acuerde  recoe & 41, e wviola la  garantfa que
consagra el citado artfculo Constitucional (55’.

Quinta Epoca:

Tome XLIX,.- Gonzélez Daniel, p, 40,

Tomo L.- Vico Lépez Manuel, p. Ti6.

Jomo L.~ Solares Marfa, p. 729.

Tomo L.~ “La lmpulsora®, Cla, de Biencs de [nmuebles, S.A., p. 1173,
Tomo L.- Blanes L&pez Antenfo, p. 2009.

Sin embarge, como toda regla general admite
excepciones, no siempre debe entenderse esta resoluciénr
judicial en el sentido de que el breve términe corresponde
exactamente a cuatro meses ya gque ha habido determinaciones
judiciales en el sentide de gue debe resolverse en un plazo
de diez a quince dfas, o bien en un plazo de treinta dias
como lo establecia hasta 1982 la Ley de Responsabilidades de
los Servideres Pablicos. Con ello lo gue se quiere decir es

que habra veces que el breve término podrd ser menor de

€5%) JURISPRUBENCIA Y TESIS SCRRESALIZNTES, Op. Cit. Tesis 1484, p. B3,
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cuatro meses y habri otras en que la complejidad del asunto
haga que los cuatro meses resulten insuficientes y que sea
necesario otorgar mis tiempo para la contestacién, sin gue
valgan argumentos en relacidén al clmulo de solicitudes que de
acuerdo con las autoridades 1les impida resolver todos los

casos con la prontitud debida.

Por este motivo la Corte sefiala que por breve término
"debe entenderse... aguél en que racionalmente pueda

conocerse una peticién y acordarsents),

Al respecto resulta aplicables 1las siguientes
Jurisprudencias, pronunciadas por la Suprema Corte de

Justiecla de la Nacién:

PETICION, DERECHO DE. ACUERDO PGR ESCRITO.- Se vieia la garantfa que consagra el artfcule
octavo constitucional cusndo Mo se comunica por eserito algin acuerdo recafdo 3 Ia
solicitud, sin que velga el argumento de que el cumuto de sollcitudes similares fmpida
que puedan resolverse todos tos casos con la prontitud que los interesados descan, pues
ante ests situacién, ta offcina respectiva debe proveer o la solucién de la falta de
personsl adecuado, de manera que su funcidén administrativa se curpla con tode eflcacia.
A.R. 45B8/1957.- José Antonio Monter. 5 votos. Sexts Epoca, Vol. [V, Tercers Parte, p.
227,

A.R, 5304/1957.- Gregorfa Lépez Sersffn. & votos. Sexta Epeca, Vol. VI1, Tercera parte,
p. 76.

{54) PORRUA PERZ2, Franciszo, Op. Cit. p. 253.
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A.R. 4207/1957.- Gabriel Martfnez Mart(nez. 5 votos. Sexta Epocs, Vol. VII, Tercera
Parte, p. 77.
AR, 6163/1957.- Alberto Flares Luga. 5 votos. Sexta Epaca, VYol. 1X, Tercera Parte, p.

Py
AR, 18471958, Julio Martinez Morales. 5 votos. Scxta Epoca, Vol. IX, Tercera Parte, p.
o4, (572

PETICECN. TERNINO PARA EMITIR EL ACUERDO.* La tesis jurisprudencial ndmero 747 del
Apéndice do 1985 al Semanario Judicial de {a Federacién, expresa: "Atento lo dispuesto en
el artfeulo octavo de la Constitucidn, que ordena que a toda peticidn debe recaer el
acuerdo respective, es induiable que s5{ pasan mis de cuatro meses desde que una persona
presenta un ocursc y ningin ecuerdo recae a él, se viola la garantfa que consagra el
citado ortfculo constitucfonal®. D¢ los términos de csta tesis no se desprende que deban
pasar mis de cuatro meses sin contestacién & una peticidn, para que se considere
transgredido el artfeulo octavo de (8 Constitucién Federal, y sobre ta observancia del
derecho de peticidn debe estarse siempre a los términos en que estd concebido et repatido
precepto. (58)

A.R, 7536/1984.- Ricardo Meneses Ldpez. Unanimided de votos. Sexta Epoca, Vol. CII.
Tercers Parte, p. 26.

AR, 1377/1965.- José Ruiz Gémez. 5 votos. Sexta Epoca, Vol. XCVWI. Tercers Parte, p. 62.

A.R, 7286/1984.- Angel Carredo Luna, Unanimided de 4 votos, Sexta Epoca, Vol. XCvi,
Tercera Parte, p. &2.

A.R. 1729/1965.- Antonio Aguilar Reyes. 5 votos. Sexta Epoca, Vol. XCVI, Tercera Parte,
p. 62,

AR, 3586/1965.~ Gabriel Granados Cabel{o. Unsnanfmidad de & votos. Sexta Epoca, vol. C.
Tercera Parte, p. 36,

(57) JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES, Op, Cit. Tesis 1476, p. 809.
(58) 1DEM, Tesis 594, p. 338.
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En relacién al breve término cabe afiadir, gque este
empezard a contarse desde el dia en gue sea presentada la

paticibn.

PETICION. DERECHO DE BREVE TERMING.- La gsrantia que sc consagra cn el articulo octave
constitucional tutela el derecho de {os particulares para que les sea contestada toda
peticién que eleven a 1as autoridades, ¢n breve término y, 81 Lla demanda de amparo se
promueve antes de transcurridos custro meses desde (a presentacién del escritc que ro hs
sido contestado, y no existe motivo alguno para considerar que no pudo hoberse dado
debida respuesta en dicho ispse, existe violacisén al articulo octavo constitucional en
perjulcio de la parte quejosa, pues las corncterfsticas de |2 peticidn son Las que
determinardn el término pars que se estime violado dicho precepto e Inclusive dste podria

ser computado en dias, si la noturalezs de ta solleftud asf to exige. <9

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERTA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Arpare en revisién 19656/83.- Sergio Costillo Figuerca.- 28 de septiembro de 1538.-
Unanimidad de votos.- Ponente; Mario Pérez de Letn Espinasa.- Secrctaria: Adeta Domf{nguez
Salazar,

{59) SEMANARIO JUDICIAL CE LA FEDERACION, Octava Epecs, Tomo {1, Julio-Diciembre 1988, 2a, Parte,
Tritunales Colegiodes de Gircuito, Editorial Themis, p. 390,
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CAPITULO IIX.

EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD.

Después de explicar el derecho que tiene todo
individue a formular una peticién a la autoridad, asi como 1la
correspondiente obligacién de la misma de dar contestacién
por escrito Yy en breve términe al peticionario siempre que
este haya realizado su solicitud conforme a leos requisitos
constitucionales, surge el problema de lo gue sucederia si la
autoridad incumpliera con esta obligacién. Cuales son los
efectos del silencio de la autoridad; como debe entenderse
la falta de respuesta de la Administracién; gque medios
adjetives pueden ser utilizados para hacer efectivo el

derecho de peticién.

IX.l.~ CONCEPTO DE SILENCIO ADMINISTRATIVO.

Existen varias opiniones sobre lo que debe entenderse

por silencic administrativo.

El ©Lic. Migqguel Marienhoff 1o define como ™una

situacién que se produce cuando ésta -la Administracién- no
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emite © no se pronuncia en sentidc alquno acerca de una

peticién gque se le haya formulado"(s®

Nava Negrete nos dice: "corresponde a lo gue en la
Doctrina y en la Jurisprudencia se conoce como silencio de la
administracién. Es el silencio de las autoridades
administrativas o abstencién de resolver, frente a instancias
presentadas o promovidas por los particulares y que la ley
transcurr:ido cierto tiempo, atribuye el efecto juridico de
haberse dictado una resolucidén administrativa contraria o
negativa a los intereses de esas instancias o en su caso

favorablesnsh,

Gabino Fraga opina que el silencio de la
administracién consiste en "una abstencién de la autoridad
administrativa para dictar un acto previsto por la ley y que
tiene como nota esencial la de ambigiiedad que no autoriza a
pensar que dicha autoridad haya adoptade ni una actitud

afirmativa ni negativa®?)

Acosta Romero menciona que: "El silencio

administrativo, no es falta de forma, sino falta absoluta del

(60) MARIENHKOF, Miguel, TRATADO DE CERECHO AOMINISTRATIVO, Editarial Perrat, p, 23.
(61) MAVA NEGRETE, Alfonso, DEREChO PRCCESAL ADKINISIRATIVO, Mexico, Editorial Parrda, S.A., 1959, p.

225,
(62) FRAGA, Cazino, DERECKO ADMIKISTRATIVO, Op. Cit. p. 272.
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acto, pues entendemos que la abstencién de la Administracién
Piblica, con su silencio, es la negacién misma‘ de 1la
actuacioén o acto administrativo y, por tanto, afirmamos que
el silencio administrativo es consecuencia de una abstencién
de la autoridad, a la gque la ley reconoce presuntivamente

diversos efectos juridicos",(s)

Fernando Garrido Falla, por su parte opina gque, "el
silencio administrativo consiste en 1la atribucién por
dispesicién general de un valor concreto al defecto de
pronunciamiento expreso de un d6rgano ante una pretensién que
exija una decisién del mismo, slﬁ gue por ende, pueda verse
la institucién en ausencia de tal disposicién general

determinadora del silencio!.(8)

be 1las definiciones podria desprenderse gque el
silencio administrativo es una situacisn de hecho o acto
material gue consiste en una actitud pasiva de la autoridad
respecto de una obligacién de hacer, gue es la de contestar
la peticién que se le haga por un particular; y cuya
caracteristica esencial es la de ambigiliedad en decisién, la

cual puede desaparecer si la ley contempla sus efectos

(63> ACDSTA ROMERO, Op. Cit. p. 7B.
(6%) OLIVERA TORO, Jorge, Op. Cit. g, 170.
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juridicos, convirtiéndose en un acto juridico presunto, que

resulta de la resolucidn ficta.

Respecto a la situaciébn de hecho, la Doctrina hace

distincién de la hipétesis:

La primera, es la situacién que se presenta cuando la
autoridad esté facultada para actuar o no actuar, es decir
tiene una facultad discrecional gque ejerce no actuando, la
abstencién es el ejercicio de la facultad conferida por la

ley de no usar el poder.

La segunda situacién se presenta cuando existe una
obligacidn juridica gue debe ser cumplida por la autoridad y

gue puede tener o no tener consecuencias jurfdicas en la ley.

En este dGltimo caso, el silencio se da como una
figura con trascendencia juridica, la cual segln los efectos
juridicos a la ley o consecuencias de hecho que de ello se

deriven tendra diversa naturaleza.
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IT.2.- NATURALEZA DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

IT.2.a).— COMO ACTO MATERIAL.

Si la ley no preve el silencio administrative como
condicién para su aplicacién, estaremos frente a una omisién
de la autoridad, ante la obligacién de dar respuesta a una

peticién.

Sin embargo, dado gque no existe manifestacién de
voluntad, ni efectos juridicos derivados de la omisién de 1la

obkligacién estaremos frente a un "acto material.

El simple silencioc de la autoridad constituye un
hecho que conforme .a la doctrina se considera como un acto

material.

Gabino Fraga nos dice que el acto material por su
parte, estd constitufdo por hechos naturales o voluntaries
que no trasciendan al orden juridico. En ellos no sélo falta
como en 1los hechos juridices, la intencién de engendrar,
modificar o extinguir una situacién o derecho, sino que
tampoco existe una norma juridica general cuya aplicacién se

condicione por ellos.
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II.2.b).- COMO HECHO JURIDICO O ACTO JURIDICO

PRESUNTO.

"Los actes presuntos, son aguellos en los que a la
conducta administrativa el ordenamiento juridico le asigna un
efecto determinado, en ellos no existe manifestacién de
voluntad ni una conducta que racionalmente y en via de
interpretacidn tenga que darle algGn efecto, sino que se
trata de una presuncién legal gue determina la existencia ge
un acto administrativo. Dentro de esta forma se incluye el

silencio administrativo'. (9

Los hechos juridicos se caracterizan por ser aquellos
que son producidos por la actividad del hombre o bien por la
naturaleza, ios cuales producen efectos de derecho,

independientemente de la intencién de sus autores.

El acto juridico en cambio, "es una manifestacién
exterior de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin es
engendrar, fundamentidndese en una regla de derecho, en contra
o en provecho de una o de varias personas, un estado, es
decir una situacién juridica general y permanente, o al

contrario, un efecto de dereche limitado gue conduce a la

{&5) LUCERO ESPINOSA, Manucl, TEORIA Y PRACTICA DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO AMTE EL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACICN, Mexico, Editorial Porrua, S.4., 1992, p.p. S5& y 55,
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formacién, a la modificacién o a la extincién de una relacién

de derecho*.(¢;

Siendo el acto administrativo una especie del génerec
acto juridico, el primer punto a analizar serd si existe o no
manifestacién de wvoluntad en el «caso del silencio

administrativo con efectos en la ley.

Siendo el silencioc administrativo "la falta absoluta
de acto, entendemos pues gque la abstencién piblica con su
silencio, es 1la negacién misma de la actuacién o acto
administrative® a l1la que la ley reconoce presuntivamente

efectos juridicos.

Estamos de acuerdo en que el silencio de la autoridad
entrafia una omisioén, y ambigiledad en cuanto a su significado,
sin embargo al existir una presuncién prevista por el
legislador se crea por ficcién legal un acto de auteridad
constituido por la resolucién £icta, producto del silencio

administrativo.

Esta pasividad o incertidumbre es un hecho al cual la

ley presuntivamente transforma en un silencio elocuente o

{66) Véase on BCRJA SORIANO, Maruel, TEGRIA GENERAL DE LAS CSLIGACIONES, México, Editorial Porrua,
5.h., 1985, p. B4,
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silencio administrativo, del cual no se puede decir que
origina una voluntad pGblica con todos los elementos y

potestad que le caracterizan sino una ficcién legal.

En cuanto al sentido afirmative o negativo de esta
ficeidn legal, se presume que existe la manifestacidn de
voluntad de 1la autoridad en determinado sentido como

consecuencia de la falta de voluntad expresa.

Se presume que si falta el elemento objetivo para que
se integre el acto, es decir la forma; la sola conducta de la
autoridad (en este caso la omisidn) hace presumir gue é&sta
desea que se produzcan los efectos juridicos previstos en la

ley.

Igualmente se presume que existen los elementos del
acto, asi como los requisites de validez, es decir: sujeto,
manifestacién de voluntad, objeto y forma; ademds del motive
y fin del acte, aungue en la realidad no se haya actualizado
la voluntad pGblica con todos los elementos y potestad que la
caracterizan; como consecuencia de la presuncién se dice que

existe un acto administrative ficto.

Esta presuncién legal entendiéndose como la

consecuencia que la ley deduce de un hecho conccido llegando
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a la aceptacién como existente de otro desconocido o incierto
Y a su vez es iuris tantum o relativa ya que se admite prueba
en contrario, en el caso de que se ejerciera la accidn ante

un tribunal jurisdiccional.

A continuacién haremos un andlisis de la forma como
opera el acto administrativo, presunto en el caso del
silencio administrativo, guidndonos en elementos del mismo
que son a saber: sujetos, manifestacién externa de 1la

voluntad, okjeto y forma.

En el acto administrativo intervienen dos sujetos de
derecho: La administracién con sus caracteres connaturales
de competencia y voluntad, ya que sola ella interviene en la
construccién de la voluntad de las relaciones juridicas entre

Estado ¥ el sujeto o sujetos pasivos, los administrados.

El sujeto activo es el creador del acto
administrative, es el &rgano administrativo que en ejercicio
de la personalidad jurifdica del Estado, manifiesta contenidos
aptos para crear, modificar o extinguir el mundo juridico gue
estd bajo su competencia. Por la materia se presume gue es la

administracién el sujeto activo del silencio administrativo.
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En cuapto a la velunatad es uno de los elementos
principales del acto administrativo. Para su estructuracién y
vigencia se debe dar un proceso de elaboracién. Este proceso

comprende dos fases:

La fase interna de intencidén y estructuracién de la
declsién, se habla de un "preacto administrativo en la medida
que no alcanza la condicién de acto, por carecer de
juridicidad, provocada por la exteriorizacién del mismo y su

contacto con los sujetos a quienes se involucren'.(h

La fase externa o de exteriorizacién es la proyeccién
al exterior del érgano de las elaboraciones producidas al
interior del nismo; es conocida como la etapa de declaracién

de voluntad.

El preacte administrative o estructuracién de 1la
decisidén-voluntad por si solo no produce los efectos que la
administracidén espera; se hace indispensable que aquel
fenémeno interior se exteriorice, para lo cual necesita un
signo externo que haga conocer, el cual puede ser otro que su

declaracién, la que una vez producida convierte el "preacto'

€67} SANTOFINIQ, Jorge Orlando, ACTO ADMINISTRATIVO: FROCEDIMIENIO, EFICACIA Y VALIDEZ, U.H,A.M.,
Inssituto de investigaciones Juridicas, México, 1988, p, 70.
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en acto, imprimiéndole la juridicidad necesaria para producir

efectos juridicos.

La exteriorizacién puede ser real o presunta, este
Gitimo supuesto es lo gque a nuestro juicio constituye el

silencio administrativo con consecuencias en la ley.

La exteriorizacién se realiza mediante la forma que

sefiale el ordenamiento respectivo.

En el silencio, es la omnisién por cierto tiempo 1lo
que constituye la exteriorizacién de acuerdo a la ley, y el
efecto juridico, la integracién de una resolucién ficta que

da la interpretacién de ese silencio en determinade sentido.

Con la aclaracién de que la presuncién se base en el
hecho conocido =~ 1la omisién~, expresado conforme a los
términos previstos en la ley, llegando a la aceptacién de que
existe otro desconocido o incierto, es decir, que existe la
decisién deducida por el legislador a través de upa accién

legal de la omisién,

A partir del hecho conocido, el legislador autoriza
presumir una manifestaciém concreta de voluntad en

determinado sentido.
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El Maestro Acosta Romero nos dice: "La manifestacién
de voluntad, o sea la expresidén del procesc volitivo del
6rgano administrativo gue estd actuando come tal, debe tener
una exteriorizacién perceptible, o sea gue se manifiesta
objetivamente. Es pertinente aclarar que no se confunda el
hecho de que la manifestacién de la voluntad sea externa, con
la forma como se objetiva é&sta, gque es otro elemento del acto

administrativo®, s

II.2.c).- INTEGRACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO

COMO ACTO JURIDICO PRESUNTO.

Del estudio y an&lisis de los incisos anteriores se
concluye que el silencio administrative es un acto
administrativo presunto, que se integra por un acto negativo
que es "el silencio de las autoridades administrativas o
abstencién de resolver, frente a instancias presentadas o
promovidas por particulares, Yy que la ley, transcurrido
cierto tiempo, atribuye el efecto juridico de haberse dictado
una resolucién administrativa contraria o negativa a los

intereses de esas instancias o en su caso favorable", (%)

(48) ACOSTA ROMERD, Op. Cit. p. 86.
(49) FRAGA, Gabine, Op. Cit. p. 226.
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Al respecto existe la siguiente tesis de

jurisprudencia:

DERECHO DE PEVICION,- La falta de provefdo a un escrito es esencialmente acto negativo.

Quinta Epoca: Tomo XXVII, p. 198, Macfss Randn, (70)

De esta definicién se desprende que los elementos que
integran esta figura jurfdica son: Primer elemento:
Existencia de una instancia de particulares, solicitando,
pidiendo © impugnande una resolucién de la administracién.
Segundo elemento: Actitud omisa de la autoridad
administrativa que se abstiene de resolver la instancia o
peticién del particular. Tercer elemento: Transcurso de
cierto tiempo, previsto en la ley, sin gque las autoridades
administrativas resuelvan. Cuarto elemento: Praesuncién como
efecto juridico de la actitud omisa de la autoridad, de que
existe ya una resolucién administrativa, Esta resolucién
puede ser positiva o negativa, seglin lo considere el

legislador tal y como se verd mds adelante.

(70) JURISPRUCENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES, ACTUALIZACION IV ADMIMISTRATIVA, Op. Cit, Tesis 1267, p. .
692,
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IT.3.~ JINSTANCIAS DEL GOBERNARO PARA HACER EFECTIVO
EL DERECHO DE PETICION EN EL CASO DE SILENCIO DE LA

AUTORIDAD.

si la administracién omite su obligacién de dar
respuesta al particular, surge inmediatamente la sancién de
poder exigir, la accién, para a la vez hacer efectivo su
derecho de impugnar ese silenclo, ya que en el caso de no
aceptar esta tesis se estaria admitiendo tan solo idealmente
la existencia de un derecho subjetivo sin sancién para la
autoridad omisa y sin derecho a exigir que se haga efectivo
su derecho a una resolucién en un plazo breve, asi como su
derecho a impugnar a través de medios de defensa expeditos

esta clase de omisiones.

S$i la administracién niega o afirma lo selicitado
aunque sea en forma ficta omitiendo su obligacién de dar
respuesta al particular, surge inmediatamente la sancién de
poder exigir, la accién para poder hacer efectivo su derecho

de impugnar la resolucidn ficta.
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II.3.a).- EL AMPARO COMO MEDIO DE DEFENSA DEL

PARTICULAR FRENTE AL SILENCIO DE LA AUTORIDAD.

De un primer andlisis se desprende que el silencio de
la autoridad infringe las garantias minimas que otorga el
Estado a los particulares, viocl&ndose en efecto el articulo
8o0. Constitucional, por lo que el préximo pasc a seguir, es
estudiar cuales son los medios de impugnacién que tiene el
gobernado para hacer efectivo su derecho para obtener una
respuesta por parte de 1la autoridad en el caso de haber

formulado su peticién:

La solucidn juridica prevista per la Constitucién
para estos casos es el Juicio de Amparc ante los Tribunales
del Orden Federal, regulado en los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Federal de 1los Estados Unidos Mexicanos,
procediendo para este caso en especial el amparo con
fundamento en el articulo 103 fraccién I, contra un acto de
autoridad, vioclatorio de las Garantias Individuales; en
especifico del Derecho de Peticidn consagrado en articulc 8o.
de nuestra Constitucién, sin que sea obligatorio para el
particular agotar los recursos establecidos en las leyes
secundarias toda vez que lo gue se impugna no es la legalidad
de los acteos de la administracién, sino la violacién de'la

garantia individual del derecho de peticiédn.
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Al respecto se ha pronunciado la siquiente tesis de

jurisprudencia que guarda relacién con el criterio

anteriormente sostenido:

iltima

PETICION, DERECHO OE.r La autoridsd responsable estuvo obligada a proveer, mediante
acuerdo escrito, Ls peticién de la quejosa, sin que sea obstdculo pars elto el hecho que
squélla invoca en sus agravios de que, por el decurss de noventa dfas, su abstencién
debié entenderse comd una negativa ficta, la que puda ser corbatids previzmente sl
smparo, mediante el juicio fiscal de nulidad; porque dados los términos en qua ests
concebida el articulo octavo de la Constitucidn Federal, es claro que dicha quejosa no
tuve por qué aguardar a que se configurara esa resolucidn ficta, y & que por no ser st
un acuerdo escrite, asf como por emerger sdlo con el transcurso de un large lapso,
evidentemente no es el acuerdo que pucde satisfacer el derecho de pclic(én.”"

Sexra Epoca, Tercerns Parte: wot, !, pig. 214, A.R. 372/1957. Empacadora de Santa Clars,
S.A. 5 votos.

El juicio de amparo constituye en la actualidad 1la

instancia impugnativa de la mayor parte de los

procedimientos judiciales, administrativos y adn de caricter

legislative, por ser un medio extraordinario gue tutela todo

el orden juridico nacional contra las violaciones realizadas

por cualquier autoridad siempre que esas infracciones se

€71) JURISPALSENCIA Y TE€SIS SOBRESALIENTES, Gp. Cit. tesis S9%, p. 337,
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traduzcan en una afectacidén actual, personal y directa a los

derechos de una persona juridica individual o colectiva.

Este juicio, segln la Ley de Amparo, procederia ante
los Juzgados de Distrito y tendrfa por objeto el que se exija
a la autoridad responsable emitir la contestacién que
corresponda a la peticién, cumpliendo asf{ con la garantia

violada.

Sin embargo, hemos de sefialar gque no obstante el
juicio de amparo es el medio considerado idéneo para la
defensa en contra del silencio administrative violatorio de
la garantia individual consagrada en el articulo octavo
Constitucional, ya que a través de &1 se remedia la situacion
de incertidqumbre juridica respecto a la situacién del
gobernado, también es c¢ierto que este medio de defensa
resulta ser una solucién tardada en virtud de que "hasta
después de la dilatada tramitacién del juicio
correspondiente, el particular podré en ejecuciédn del fallo
sesionar a la autoridad para gue dicte la resolucidn, por 1lo

que se le deja en situacién poco satisfactoria'. 72

La situacién del gobernado, después del juicio de

amparo por violacién al articulo 8o. Constitucional remedia

{72) FRAGA, Gabine, Op. Cit. p. 370,
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la situacién de incertidumbre, pero por la tardanza viola, de
facto, otros principios constitucionales como son los
articulos 14, segundo pdarrafo, 16 y 17 de nuestra Ccarta
Magna, ya que se viola el derecho a un juicio seguido ante un
tribunal previamente establecido, conforme a leyes expedidas
con anterioridad al hecho; se viola la garantfa
constitucional que tiene todo gobernado a no ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del  procedimiento, y en 1la
especie, en relacién a los procedimientos administrativos
segtn la cual, las autoridades administrativas deben
sujetarse a las leyes respectivas y por filtimo se infringe el
derecho que tienen todos los administrados a una justicia
expedita, y que hasta después de notificada la respuesta,
producto del juicio de amparo, el administrado podra ejercer
la accién procesal ante los tribunales Administrativos,
patentizdndose, con este sistema prdacticamente nugatorio, una

auténtica denegacién de justicla.

Ademéis el fallo protector en el amparo, conserva la
férmula Otero sobre los efectos de la sentencia, segan la
cual dicho fallo ne harad declaracidén alguna sobre la ley o
acto que lo motive. Por lo que tebricamente el acto sigque en

pie aungue ya no podrd ejecutarse en perjuicio de quien
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obtuve la sentencia favorable de amparo., "La situacién
material creada por la autoridad es destruida no en forma
automdtica directa por la sentencia de amparo, sino mediante
procedimiento que en ejercicio de su jurisdiccién propia
sigue la autoridad responsable bajo el control ’ y 1la
vigilancia de la autoridad judicial federal, la que, para
lograr la destruccién de aquella, puede llegaf inclusive a

remover de su cargo a la autoridad"(73)

"La desvinculacién gque conforme a la teoria
constitucional existe entre la sentencia de amparo y 1la
revocacisn del acto permite sostener que la primera es
puramente declarativa de los vicios que el acto adolece; que
no es la sentencla de amparo sustitutiva del acto impugnado
ni creadora de la situacidén gque deberd tomar nacimiento al
desararecer la gque existfa antes de la interposicién del

juicioh, (74}

Con estas restricciones es admisible lo gque con tanta
frecuencia se expresa: gque el amparo es un Juicio de

nulidad. (™)

{73) CARRILLO FLORES, Antonio, LA JUSTICIA ¥ LA ACMINISIRACION PUBLICA, México, Editorisl Porria,
S.A., 2a, edicién, 1973, p, 233,

(74) IDEM. p, 236,

(75) I8IDEN.
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En la medida, en que la defensa del particular
consiste en la demanda de anulacién de un acto
adninistrativo, el amparc <constituye una institucién
procesal capaz de ofrecer una garantia eficiente...8in
embargo, cuandeo se confronta el juicio de ampare con las
exigencias de un buen contenciosc administrative; cuando ya
no se ve en el amparo el procedimiento clisico y primitive de
defensa de un grupo reducido de los derechos del hombre, sino
de manera m4&s general se mira en &1 la forma de cantrol de la
legalidad de la administracién, se advierten en el amparo
deficienc¢ias cuyo remedioc acaso ho podr§ lograrse sine cuando
se reconozeca la necesidad de plantear el problema como
distinto del de hallar una defensa mediante un procedimiento
sencillo y de urgencia a los atentados mds brutales del poder

piiblico" .76

"pesde 1luege se siente la necesidad de gque se
reconozca la autonom{a de las <cuestiones del Derecho
Administrativo, lo que hasta ahora no ha podido lograrse en
los procedimientes de amparo; siendo importante la existencia
misma de un tribunal especializade que maneje precisamente
normas de Derecho Administrativo, ."con 1la conciencia y la
responsabilidad de que est4 manejando conceptos e

instituciones de esa disciplina, y no vagas e imprecisas

(76) CARRILLO FLORES, Antonio, Op. Cit. p. 234,
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"cuestiones constitucionales" que si bien en su sitio propio
son sin duda las m&s importantes de todo orden juridico, no
hay razén para invocarlas cuando solo se trata de revisar la

aplicacién de leyes secundarias" (™

No es diffcil mostrar las deficiencias concretas del
amparo; pero m&s que ninguna otra importa el hecho de que no
sea un procedimiento especializado, pensado, estructurado,
con la mira a atender a los bproblemas gque nacen del
funcionamiento administrativo. "Un intento de sistematizacién
de]l desajuste entre el amparc y las exigencias de un
contencioso administrativoe que armonice los intereses
privados o los piblicos, puede hacerse si examina las
siguientes cuestiones: a) el caricter del interés; b) 1la
naturaleza del acto impugnable; c¢) 1la posicién de 1la
autoridad; d) 1la situacién del tercero; e) la firmeza del
procedimiento anterior, principalmente en lo gue se refiere a
la estimacidén de la autoridad adnministrativa y en su caso la
autoridad jurisdiccional administrativa, hayan realizado de
los presupuestos de hecho del acto impugnado en amparo, f£) la
suspensién del acto y g) el contenideo de la sentencia, la

ejecucién de la misma." (/&

(77) CARPILLO FLCRES, Antenio, Cp. Cit, p. 235.
(78) 1ogm, p. 237,
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Lo anterior ha dado como resultado la necesidad de
reforzar los instrumentos juridicos de proteccién de 1los

administrados frente a la administracién.

II.3.b).~ OTRAS INSTANCIAS DEL GOBERNADO FRENTE AL

SILENCIO DE LA AUTORIDAD.

Del andlisis anterior se desprende gque la omisidén de
la autoridad deberd subsanarse medlante otros medios de
defensa méis eficaces tales como ser los recursos
administrativos, asi como los procesos jurisdiccionales, ya
sea ante tribunales administrativos o ante tribunales

judiciales.

II.3.b.1).- El Recurso Administrativo.

Los recursos administrativos son considerados como
los procedimientos de impugnacién de los actos
administrativos, a fin de que los administrados defiendan sus
derechos o intereses jurfidicos ante la propia administracién

generadora de los actos impugnados.

A través de ellos, la administracién piblica no
realiza una funcién de naturaleza jurisdiccional en tanto que

no existe controversia entre las partes, ya que solo se
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somete a la revisién un acto administrativeo, sin que exista

un tercero gue resuelva de manera imparcial el asunto.

Los recursos administrativos debera&n siempre estar
previstos en la ley, ya que es un medio legal de que di;pone
el particular afectado en sus derechos o intereses por un
acto administrativo determinado para obtener en los términos
legales, de la autoridad administrativa una revisién del
propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revogque, 10
anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la

ilegalidad y la inoportunidad del mismo.

El recurso administrativo tiene por objeto que 1la
autoridad administrativa que lo recibe a trédmite, conteste y
dicte resolucién, sin embargo este medio de impugnacién
resulta doblemente tardadc al del amparo, en virtud de que
en el supuesto de que la autoridad se abstenga de contestar,
habria gque agotar posteriormente el juicio de amparo, por lo
que cuando estos son optativos resulta inconveniente

agotarlos.

La existencia del recurso administrativo come medio
eficaz para obtener la respuesta de la autoridad en el caso
del silencio administrativo es muy discutida, toda vez que la

adsinistracién al proceder a revisar, carece de oportunidad
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para someter al derecho e interés p(ablico sus decisiones, en
virtud de ser ella misma quien ha incurrido en la falta de

contestacién a las peticiones hechas a los particulares .

I1I.3.b.2).~ La Jurisdiccién Administrativa.

La Jjurisdiccién administrativa se refiere a las
instancias que tienen los gobernados para impugnar los actos
administratives arte tribunales administrativos o ante

tribunales judiciales.

Es por naturaleza, un medio de defensa gue conlleva
su conocimiento ante O6rganes jurisdiccionales en materia
contenciosa, el cual es promovido generaimente por los
administrados en  contra de un acto administrativo
controvertido, emanado siempre de la autoridad

administrativa.

"El establecimiento de tribunales que resuelva la
controversia entre los administrados y la administracién
publica se justificé por la necesidad de establecer un limite
a las prerrogativas de los 6rganos administrativos, ya que se

les impide, por un lado gque sean ellos los que revean el acto
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Yy, por otra parte, el sometimiento ante un tribunal imparcial

que se encarga de dirimir el conflicte".(™

La ventaja de este medio de impugnacién estriba en
que el o6rgano jurisdiccional tiene facultades para ordenar a
las autoridades administrativas a gue contesten, en el caso

del silencio administrativo.

Asimismo, existe una ventaja diversa a la anterior en
los casos en los que la ley de la materia establece los
supuestos de configuracién de 1la resolucién negativa o
afirmativa ficta, en los supuestos casos de omisidén de la
autoridad administrativa a dar respuesta al particular en
relacién a las peticiones o recursos que le son formulados,
asf como la regulacién en la ley de los medios de
impugnacién ante un tribunal jurisdiccional competente para
conocer este tipo de resocluciones, ya que en este supuesto el
tribunal que resuelva ya no sélo lo hard en el sentido de
ordenar que se conteste, sino que resolverd en cuanto al
fondo de la controversia dictando una resolucién declarativa

con lo cual se evita los trdmites innecesarjos.

{79) LUCERD ESPINDSA, Manuel, Cp. Cit. p. 1S,
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TI.4 POSIBLE REGULACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO ¥

LOS MEDIOS PARA SU IMPUGNACION.

A continuacién, analizaremos 1la problemAtica del
silencio administrative, asi como las posibles soluciones que
se le pueden dar a la falta de respuesta de la autoridad en
la ley y las consecuencias que cada una de éstas tendrifa al

momento de aplicarse.

A nuestro modo de ver existen tres soluciones
posibles: La primera, seria legislar y promulgar un Cédigo de
Procedimientos Administratives a nivel federal, en el cual se
preeviera la solucién general, es decir, que contuviera una
serie de normas aplicables en todos lo supuestos en que las
autoridades no dieran contestacién a una peticién de un
administrado, pero que permitiera la aplicacién concomitante
de otras reglas de excepcién previstas por los ordenamientos
administratives, que ©por su materia, circunstancia o
importancia asi 1o requieran, De este modo, si la Ley de la
Materia no prevee regulacién alguna en relacién al silencio
administrative, o la tiene, pero ésta es insuficiente,
siempre podra acudirse a las reglas generales establecidas

por el C&édigo de Procedimientos Administrativos.
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En relacién a la importancia que tiene un
ordenamiento de carécter general en materia administrativa,
‘es preciso sefalar la importancia que esti adquiriendo la
regulacién del procedimiento administrativo, a través de
ordenamientos que sefalen con precisién 1la acﬁividad
administrativa, Yy establezcan la  posibilidad de la
participacién de los administrados en la creacién de 1los
actos y resoluciones administrativas ¢que los afecten, asi
como el establecimiento de medios de defensa y medidas
precautorias adecuadas dentro del mismo procedimiento
administrativo. Y en via de ejemplo citaremos como modelos
la Ley Espafiola de Procedimientos Administrativos del primero
de noviembre de mil novecientos cincuenta y ocho, y la Ley
Federal de Procedimiento Administrative de 1la Répﬁblica
Federal Alemana, que entrd en vigor el primero de enero de

mil novecientos setenta y siete,

A nuestro modo de ver, esta solucidén seria la idénea
ya que un ordenamiento con estas caracteristicas vendria a
dar una solucién general para el silencio  de
cualguiera autoridad administrativa y unidad de criterio en
cuanto a su interpretacién e impugnacién ante los tribunales
jurisdiccionales competentes tanto a nivel federal como

local, sin perjuicio de gque cada ley hiciera sus excepciones
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en los casos que fuera necesario realizarlas de acuerdo a la

materia, circunstancia e importancia.

La segunda solucién serfa que en cada ley
administrativa se previera la regulacién del silencio
administrative de acuerdo a su materia, tomando siempre en
cuenta gqué efectos tendria el sentido de la respuesta ficta

con relacién al interés piblico.

A decir verdad, este es el modo en que en la practica
se ha venido regulando en México esta figura, siendo varios
los ordenamientos juridicos que la contemplan a nivel federal
no asi a nivel local, por lo que consideramos conveniente la
regulacién del silencio administrative en este &mbito, el
cual de acuerdo con la materia deberd mantener el criterio de

unidad con respecto al orden federal.

La tercera solucién seria legislar y promulgar un
Cédigo de Procedimientos Administratives en el cual se
previera todos los supuestos que pudieran presentarse en el
caso de que las autoridades nho dieran contestacién a una
peticién de un administrado, asi coms las consecuencias
derivadas de estos supuestos, sin que fuese necesaric que

cada ley de la materia la contemplara.
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Consideramos gque esta soluciSn no es viable en este
momento, en gque la Administracién PGblica Mexicana pasa por
un pericdo de desconcentracién y existe una instrumentacién
jurfdica excesiva, a veces injustificable y hasta ilégica,
que regula procedimientos administrativos diversc;s. En
consecuencia, un C6digo de Procedimientos Administratives
uniforme acarrearia en la practica muchos inconvenientes y
complejidad en su aplicacién. "Muchos intentos se han hecho
por formular Cédigos de Procedimiento. Administrativo

uniforme, pero todos han fracasado™.0

Por esta razén, consideramos que la primera de 1las
soluciones apuntadas es la mi4s adecuada, ya que no obstante
exista un Cédigo de Procedimientos Administratives que
establezca reglas de cardcter general, cabe la opcidn de que
se creen excepclones a las mismas a través de las distintas
leyes administrativas, las cuales de acuerdo a su materia,
circunstancias e importancias regularan el silencio

administrativo.

(87) TRIGUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUAREWTA Y CINCO ANGCS AL SERVIC!O OE MEXICO, T. II, México,
1982, p. 328,
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IT.5) .~ EFECTOS JURIDICOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO

II.5.a) EFECTOS DEL SILENCIC ADMINISTRATIVO EN LA

DOCTRINA.

Los efectos del silencio administrative en 1la
doctrina se manifiestan en tres sentidos, el primero de ellos
en el cual no debe atribuirsele sentido alguno ante la
ausencia de la manifestacién de voluntad de la autoridad,
caso en el cual no tendrd efecto juridico y necesariamente
debe recaer una resolucidén a la peticién del particular en
base al derecho de peticién garantizado constitucionalmente.
Entonces el silencio administrativo puede ser considerado
como hecho juridico o bien como acto administrative presunto,

especie del acto juridico,

El segundo es cuando se le atribuye un sentido
negative al silencio administrativo, supuesto gque es
necesario ante la abstencién de la autoridad administrativa
para gue tenga un determinado efecto juridico, a fin de
eliminar los obst&culos de la inactividad administrativa,
éste no puede darse en el sentido de una respuesta positiva,
porgue con elle se afectarfan intereses nacionales ante 1la

ineptitud, apatia o mala fe de un funcionario.
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Y esta a nuestro juicio es la solucién m&s adecuada,
ya que al dar al silencio administrativo, pasado un término
limitado y sin que se obtenga una respuesta de la
administracién es dable presumirse que hay una resolucién
negativa, con lo cual a través de una forma suigeneris de
manifestarse la voluntad de la administracién pGblica se
permite al particular la continuacién de los tramites y de

los recursos procedentes.

Ademds, a nuestro juicio es la solucién mis adecuada
para la mayorfia de los casos, si consideramos gque la gran
parte de las leyes administrativas tienen la caracteristica
de ser de orden piblico. Sin embargo, dependeri de la ley de
la materia el determinar en que sentido debe entenderse la
respuesta ficta, ya gque habrdé situaciones en las cuales la
respuesta afirmativa no tenga consecuencias perjudiciales al
bien piblico y pueda ser posible dar preferencia al interés

particular.

La afirmativa es conveniente en los casos en gue su
aplicacién se dé exclusivamente en el dmbito de los érganes
de la administracién, sobre todo en aguellos gque tengan
jerarquia de 6rganos superiores respecto de los inferiocres,
caso en el cual el efecto seria la aprobacién o confirmacién

‘de resoluciones o procedimientos adoptados por el inferior.
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Asimismo, es factible obtener una manifestacién
volitiva confirmatoria de las pretensiones del particular por
parte de la autoridad en los casos en gque favoreciendo el
interés del peticionario, no se afecte el interés colectivo,

sino Gnicamente el interés del particular.

II.5.b) EFECTOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN EL

DERECHO POSITIVO MEXICANO.

El silencio administrativo puede tener en la ley
clertos efectos juridicos siempre que ésta asi lo considere
como es en el caso de la negativa ficta contemplada en el
Ccédigo Fiscal de la Federacién. Asimismo, en otros casocs es
considerado como afirmativo como en la "Ley Reglamentaria del
- Servicio de Banca y Crédito en la Ley Federal del Trabajo, en
la Ley Sobre el Control de Registro de la Transferencia de
Tecnologfia, el Reglamento de la Trabajo, en la Ley Sobre el
control de Registro de 1la Transformacién de Tecnologia, el
Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras y en la Ley

de Invenciones y Marcas".®D

(81) LUCERD ESPINOSA, Manuel, Op. Cit. p, 5%.
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A continuacién haremos una exposicién de 1los
distintos tratamientos que ha tenido la figura del silencio
administrativo tanto en la Constitucién, como en las Leyes de

cardcter Federal y Local, y en algunos Reglamentos;

II.5.b.1).- EN LA CONSTITUCION:

AFIRMATIVA FICTA.

La figura del silencic administrativo con efectos de
presuncién afirmativa ficta en nuestra carta Magna se
encuentra contemplada por los artfculos 72 inciso b);
articulo 73 fraccién IV y por el articulo 96 que citamos a

continuacidén:

Art. 72.- Inciso B).~ Se reputard aprobado por el
Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de
diez dias uatiles; a no ser que, corriendo este
término, hubiera el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones en cuyo caso la devoluciéon deberd hacerse el

primer dfa Gtil en gue el Congreso esté reunido®.
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Art. 73.- El Congreso tiene facultad: VI.~ Para
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal

sometiéndose a las bases siguientes ....

Los nombramientos de los Magistrados del T:':ibunal
Superior de Justicia del Distrito Federal seran
hechos por el Presidente de la Repliblica y sometidos
a la aprobacién de la Camara de Diputados, la que
otorgar8& o© negard esa aprobaci6én dentro del
improrrogable término de diez difas. Si 1la Cimara no
resclviera dentro de dicho término, se tendrin por

aprobados los nombramientos...®

Esta fraccidn actualmente se encuentra reformada por
reformas en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de abril

de 1990.

El articulo 96 sefiala al igual que el articulo 73,

actualmente reformado, lo siguiente:

Los nombramientos de los ministros de la Suprema
Corte serdn hechos por el Presidente de la Repiblica
y sometidos a 1a aprobacién de la Cémara de
Senadores, la que otorgard o negard esa aprobacién

dentro del improrroagable término de diez dias. si la
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Camara no resolviere dentro de dicho término, se
tendrén por aprobados los nombramientos. Sin la
aprobacién del senado no podridn tomar posesidn los
magistrados de la Suprema Corte nombrados por el
Presidente de la RepGblica. En el caso de que la
cimara de Senadores no apruebe dos nembramientos
sucesivos respecto de la misma vacante, el Presidente
de la RepGblica hard un tercer nombramiento, que
surtird sus efectos desde luego, como provisional, y
gue serd sometido a la aprobacidén de dicha Cémara en
el siguiente periodo de sesiones. En este pericdo de
sesiones, dentro de los primeros diez dias el Senado
deberd aprobar o reprobar el nombramiento, y si 1lo
aprueba o© nada resuelve, el mnagistrado nombrado
provisionalmente continuaré en sus funciones con el
cardcter de definitivo. Si el senado desecha el
nombramiento cesard desde luego en sus fundiones el
ministro provisional y el Presidente de la Repiiblica
someterd nuevo nombramiento a la aprobacién del

senado en los términos sefialados.

NEGATIVA FICTA.

como ejemplo del silencio administrativo con efectos

de negativa ficta en la Constitucién citaremos el texts
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anterior de la fracelén XII del articuloc 27 del referido
Documente Fundamental, el cual actualmente se encuentra
dercgado por el Articulo Unico del Decreto de 2 de enero de
1992, publicado en el Diarilo Oficial de 6 del mismo mes y

afio, que a la letra dice:

Fraccién XII.- Las solicitudes de restitucién o
dotacién de tierras o aguas se presentardn ante los

gobernadores.

Los gobernadores turnarédn las solicitudes a las
Comisiones Mixtas, las que sustanciarén los
expedientes en plazo perentorio y emitirdn dictamen;
les gobernadores de los Estados aprobaran o
modificardan el dictamen de las comisiones Mixtas y
ordenardn que se dé& posesidén inmediata a las
superficies que, en su concepto, procedan. Los
expedientes pasaran entonces al Ejecutive Federal

para su resolucién.

Cuando los gobernaderes no cumplan con lo ordenado en
el pdrrafo anterior, dentro del plazo perentorio gue
fije la ley, se considerard desaprobado el dictamen
de las- Comisiones Mixtas y se turnarad el expediente

inmediatanmente al Ejecutivo Federal.
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II.5.b.2).~ EN LAS LEYES FEDERALES:

También encontramos varios ejenplos de silencio
administrativo con efectos tanto de afirmativa ficta, como de

presunciones en sentido negativo.
AFIRMATIVA FICTA.

En la Ley Federal del Trabajo encontramos dos
articulos gue establecen respuestas de fictas en sentido

afirmativo, el articulo 153-R y el 366 Gltimo parrafo.

El articule 153-R se refiere a los planes de
capacitacién y adiestramiento que deben presentar los
patrones conforme a lo pactado en la revisién o prérroga del
Contrato Colectivo de Trabajo, asi como a la Constitucién y
bases generales a que se sujetard el funcionamiento de
Comisiones Mixtas de Capacitaci6én y Adiestramiento, el cual a

la letra dice:

Art. 153-R: "Dentro de los sesenta dias hébiles que
sigan a la presentacién de tales planes y programas
ante la Secretaria de Trabajo y Previsién Social,

ésta los aprobard o dispondrd que se les hagan 1las
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modificaciones pertinentes, en la inteligencia de que
aquellos planes y prodramas que no hayan sido
objetados por la autoridad laboral dentro del término

citado, se entenderén definitivamente aprobados",

El articule 366 se refiere al vregistre de 1los
sindicatos ante la Secretaria de Trabajo y Previsién Social
en los casos de competencia federal y en las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje en los de competencia local.
El articulo 366 expresa:r
El registro podri negarse Gnicamente:

I.- 8i el sindicato no se propone la finalidad
prevista en el articulo 356,

II.~- Si no se constituyd con el nGmero de miembros
fijado en el articulo 364, y

ITI.— Si no exhiben los documgntos a que se refiere
el articule anterior. Satisfechos los reqguisitos que
se establecen para el registro de los sindicatos,
ninguna de las autoridades correspondientes podran

negarlo.



86

5i la autoridad ante la gue se presentdé la solicitud

‘de registro, no resuelve dentro del té&rmino de

también

pirrafo

sesenta dias, los solicitantes podrdn requerirla para
que dicte resolucién, y si no lo nace dentro de 1los
tres dias siguientes a la presentacién “de 1la
solicitud, se tendri por hecho el registro para todos
los efectos legales quedando obligada la autoridad
dentro de los tres dias siguientes a expedir 1la

constancia respectiva.

En la Ley General de Bienes Nacionales se prevee
otra afirmativa ficta, pues en su articulo So.

tercero establece lo siguiente:

Se presumird que la Legislatura Local de que se trate
ha dado su consentimiento, cuande no dicte resclucidén
alguna dentro de los cuarenta y cinco dias
posteriores al de 1la publicacién en el "piario
oficial de la Federacién,  excepto cuando esté en
receso, caso en el cual el término se computarid a
partir del dia en que inaugure su periodo inmediato
de sesiones. La negativa expresa de la Legislatura
correspondiente, dejard dichos bienes sujetos a la

jurisdiccién local.
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La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién
de Servicios relacionados con Bienes Inmuebles, establece en

su articulo 21:

Las personas interesadas en inscribirse en el Padrén
de Proveedores, deberdn solicitarlo por escrite y
satisfacer los requisitos que establezca el

Reglamento de esta ley.

La secretaria dentro de un término que no excedera de
quince difas habiles contados a partir de la fecha de
recepcién de la solicitug, resolverid sobre la
inscripeién en el padrén o la modificacién de la
clasificacién. Transcurrido este plazo sin que haya
respuesta se tendrd por inscrito al solicitante o por

modificada su clasificacién.

Esta disposicién al igual que todo el cCapitulo II
denominado "Del Padrén de Proveedores" fue derogade por el
articulo cunarto del Decreto de 11 de julio de 1591, publicado

en el Diario 0Oficial de 18 del mismo mes y aio.

El articulo 12 de la Ley Sobre el Control y Registro

de Transferencia y Tecnologia y el Uso y Explotacidén de
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Patentes y Marcas, expresa también una presuncién afirmativa

ficta:

Art.- 12.- La Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial (hoy, Secretaria de Comercio vy fomento
Industrial} deber& resolver sobre la procedencia o
improcedencia de la inscripcién en el Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia, dentro de
los noventa dias hébiles siquientes a aquél en que se
presenten ante el mismo los documentos en que consten
los actos, convenios o contratos a que se refiere el
articulo segundo. Transcurrido este término sin que
hubiera dictado reseclucién, el acto, convenic o
contrato de que se trate deberid inscribirse en el

Registro Nacional de Transferencia de Tecnoclogia.
NEGATIVA FICTA.

A modo ejemplificativo de resoluciones negativas
fictas previstas por el legislador como consecuencia del
silencio de la administracién en las Leyes Federales, haremos
mencidén al anterior artficulc 283 de la Ley Federal de 1la
Reforma Agraria, hoy abregada, en el cual se establecia el
sentido negativo que se daba al silencio del Ejecutive Local

en los casos en que la Comisién Agraria Mixta le turnara a
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éste el dictamen formulado por ella en relacién a 1la
dotacién de tierras, caso en el cual si el Ejecutivo Local no -
formulaba su dictamen dentro de un plazo de cinco dias, se

entenderia como desaprobado.

Asimismo, el articule 37 del ¢6dige Fiscal de la
Federacién establece expresanmente el sentido negativo que
deberd darse al silencio de las autoridades fiscales en

relacién a las instancias o peticiones que se les formulen:

Art. 37: Las instancias o peticiones que se formulen
a las autoridades fiscales, deberin ser resueltas en
un plazo de cuatro meses, transcurrido dicho plazo
sin que se notifique la resolucién, el interesado
podra considerar que la autoridad resolvié
negativamente e interponer les medios de defensa en
cualquier tiempo posterlor a dicho plazo, mientras no
se dicte la resolucién, o bien esperar a que esta se
dicte. cuando se requiera al promovente gue cumpla
los requisitos omitidos o proporcione los elementos
necesarios para resolver, el término ‘comenzarid a

correr desde que el regquerimiento haya sido cumplido.
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'II.5.b.3) .- EN REGLAMENTOS:

Podemos citar a mode de ejemplo dos supuestos de

resoluciones fictas previstas en este tipo de ordenamientos:

Se encuentra previsto en el articulo 20 del
Reglamento de la Ley Orgdnica de Obras P&bliqas, el cuavl fue
derogado al igual que el Capitulo II denominado "Del Padrén
de cContratistas de Obras Pdblicas, por el Articulo Segundo
del Decreto de 11 de julioc de 1991, publicado en el Diario

Oficial del 18 del mismo mes y afio y expresa:

Art. 20.- Transcurrido el plazo que establece la ley
sin gque la Secretaria haya resuelto sobre la
solicitud de inscripcién en el Padrédn de Contratistas
de Obras Ptblicas, el interesado podri participar en

concursos y contratos en su especialidad.

Igualmente, el articulo 12 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con Bieres Muebles establece que transcurrido el
plazo que establece el articulo 21 de la ley (actualmente
derogado) sin que la Secretaria haya resueltc sobre la
solicitud de inscripcién en el Padrén de Proveedores, el

interesado podrd contratar presentande a la dependencia o
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entidad su declaracién por escrito sefialando que se encuentra
en el supuesto a que se refiere este articule y constancia de
la solicitud de inscripcién presentada en la Secretaria la

que debia contener el sello o acuse o recibo de la misma.

El otro caso de resolucién ficta en un reglamento es
el que establecia el articulo 7 del Reglamento Interior de la
Comisién Nacional Bancaria, derogado por el Decreto publicado
en el Diario Oficial del 18 de noviembre de 1986, el cual

regulaba:

Art., 7.- Una vez aprobadas las actas en la sesién
sigquiente a aquella a la que se refieren, se enviari
un tanto a la Secretaria de Baclenda y otro al Banco
de México. lLa comisién, cuando asi lo acuerde, podréa
someter para su aprobacidén, en comunicacién especial,
aquellas de sus resoluciones que no admitan demora en
la ejecucidén. Se entenderdn aprobados los puntos
sobre los cuales la Secretaria de Hacienda no haga
reserva dentro de los cinco dfas siguientes a 1la
fecha en gue el acta de que se trata haya sido
entregada en la Direccidén General de Cré&dito. Lo
mismo sucederid respecto de los gque hayan sido
reservados por la Secretaria; si é&sta no comunica su

resolucién a la Comisién dentre de los treinta dias
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siguientes a la fecha del oficio que contenga la

reserva de que se trate.

Del estudio de los ordenamientos c¢itados se

desprende:

Considerando que existe un nGmero casi incalculable
de ordenamientos administratives, son pocos aguellos gue
establecen comc garantia individual la obligacién de hacer
recaer un acuerdo escrite a toda peticién de los
particulares, formulada en forma escrita y de manera pacifica
y respetuosa, asi como de hacer conocer dicho acuerdo al
peticionario, tal y como lo establece la Constitucién en su
articulo octavo ¥ son todavia menos los que preven una

respuesta ficta como efecto del silencio administrativo.

Los supuestos de silencio administrativo previstos en
el Derecho Positivo Mexicano retnen los cuatro elementos
necesarios para su integracién como acto: existencia de una
instancia de particulares; pidiendc o impugnande una
resolucidén de la administracién; actitud omis$ de la
autoridad a resolver la instancia o peticién del particular;
transcurso de cierto tiempo previsto en la ley, sin que las

autoridades resuelvan y presuncién de que existe wuna
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‘resolucién administrativa, la cual puede ser positiva o

negativa,

La figura juridica de la positiva ficta es utilizada
por el legislador mexicano para proteger el interés plblico,
confirmar o aprobar los procedimientos realizados ya sea por

el Estado o por los particulares en sjituaciones concretas.

Sin embargo, hemos de sefialar la lamentable situacisn
de gue a la fecha se hayan derogado diversos ordenamientos
gue contemplaban resoluciones fictas en el derecho positivo
toda vez que al hacerlo se ha dado un pasc atrds en el hecho
de dar certidumbre Jurfdica a 1los particulares, de
conformidad con la garantlia individual consagrada en el
articulo octavo constitucional, privando de manera informal
la vida, libertad, propiedades y derechos de los particulares
al no preveer los medios eficaces de inmpugnacisn ordinaries
gque deberfa tener el particular ante Jlos tribunales
previamente establecidos, pues es precisamente en aras a la
proteccién de las garantifas individuales gue surge la figura
de las resoluciones fictas. Dependiendo del particular la
facultad de decidir gque tiene por derecho, pudiende o no

considerar negada o concedida en su caso, la peticién.
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Cabe mencionar también que la figura de la negativa
ficta antes gque limitar las garantias individuales de los
particulares, viene a ampliar estos derechos minimos a través
de ordenamientos secundarios que conceden un derecho
adicional y por lo tanto v&lido de ser, ademids un derecho
opcional gue opera solo cuando sus efectos proporcionan un
mayor beneficio que el establecide en nuestro articulo octave
constitucional, por 1o que no puede considerarse su

regulacidn como inconstitucional.

En resumen diriamos que las resoluciones fictas, y en
particular la negativa ficta, es upa figura juridica gque
antes que infringir el articulo octave constitucional 1lo
conplementa y aflade un mecanismo més expedito de hacer
efectivo dicho dereche en la préctica, por lo que debiéramos

considerar su regulacién en diversas materias en lo futuro.
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CAPITULO IIX.

LA NEGATIVA FICTA Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El epiteto ‘“administrativom® utilizado para este
procedimiento, hace referencia a dos tipos de procesos: El
proceso administrativo y el procese contencioso adminis-

trative que a continuacién analizaremos.

IYY.1.- EL PROCESO ADMINISTRATIVO.

El proceso administrative es aquel que +tiene por
objeto la estructuracién de una manifestacién de voluntad que
conduce a la produccién del acto administrativo y se surte

ante funcionarios que pertenecen a la administracién activa.

Este proceso consta de tres etapas a saber:

En la primera etapa del proceso, las autoridades
administrativas toman o preparan las decisicnes ejecutorias,
comprenden una serie de formalidades, ritualidades y otros
actos intermedios propios de la estructuracién de la decisién
administrativa, los cuales dan al autor del propic acto 1la
ilustracisn en formas innecesarjas para guiar su decisi6n, al

mismo tiempo que constituyen una garantfia de que la
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resolucién que se dicta se apega a las normas legales; asi
como a su posterior exteriorizacidn, con el fin de producir
los efectos a que la administracidén quiere llegar. Esta etapa

se conoce como la "actualizacién administrativav,

En 1la segunda etapa, conocida como de 1la ‘'"yia
administrativa", la administracién vuelve sobre sus actos con
el fin de revisarlos. Comprende procedimientos garantes a
seguirse en leos eventos en que los afectados con el proceder
de la actividad administrativa interpongan ante la misma, los
medios de impugnacién legalmente conocidos con la finalidad

de gue ésta los aclare, modifique o revoque.

A esta etapa del procesc corresponde la interposicién

de instancias o recursos administrativos.

Gabino Fraga define al recurso administrativo como
"un medio legal de que dispone el particular, afectado en sus
derechos o intereses per un acto administrative determinado,
para obtener en los términes legales, de 1la autoridad
administrativa una revisién del propio acto, a fin de que
dicha autoridad lo revoque, anule o lo reforme en caso de
encontrar comprobada la ilegalidad o inoportunidad del

mismo",(82)

{82) FRAGA, Gabina, Op. Cit. p. 435.
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Los elementos caracteristicos del recurso

administrativo se pueden clasificar como sigue:

a) .- Existencia de wuna resolucién administrativa
expresa o presunta que afecte un derecho o interés legitimo

del particular recurrente.

b).- La fijacién en la ley de 1las autoridades
administrativas ante quienes debe presentarse. Esa autoridad
puede ser la misma que dicté el acto, la jerarquica superior

o un Organo especial distinta de las anteriores.

¢} .- La fijacién de un plazo dentro del cual deba

interponerse el recurso.

d) .~ Los requisitos de forma y elementos gque deben

incluirse en el escrito de interposicién del recurso.

e).- La fijacién de un procedimiento para la

tramitacién del recurso, especificacién de pruebas, etc.

f).~ La obligacién de la autoridad revisora de dictar

nueva resolucién en cuanto al fondo.
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Para su estudio en el presente trabajo pudiera

clasificarlos de acuerdo a los siguientes dos criterios:

a) .- Segfin la  autoridad que revisa, puede

clasificirseles en recursos gracioses o jer&rquicos, siendo:

- Recursos graciosos los que tramitan ante la misma
autoridad que emitisé la resolucién, respecto de 1la cual

quiere obtener su modificacién o anulacién.

- Recursos jerirquicos, los que se tramitan ante una

autoridad superior a aquella que emitié el acto impugnado.

b).- Seglin la opcién y obligatoriedad gue tenga el

particular de agotarlos, los mismos pueden clasificarse en:

~ Recursos obligatorios, "aguellos que es menester
para el particular agotarlos antes de acudir a una instancia

posteriorn . (83)

~ Recursos optativos, aquellos gque no es menester
agotarlos previamente al juicio contencicso administrative
quedando al albedrio del particular el intentar la via

administrativa o la contenciosa.

(83) SANTOFIMIO, Jaime Ortando, Op. Cit, p. 114,
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La decision que se tome en la via administrativa serd
tomada por la autoridad administrativa la cual opera bajo el
sistema identificado de "justicia retenida" en virtud de que
su tramite y resolucién estdn confiados a los propios .érganos
emisores © bien otros ubkicados en la misma esfera; que
revisan los actos de la propia administracién. Esta decisién,
sin embargo, que pudiera equiparse a una decisién judicial no
lo eé, ya que en ellos no existe una verdadera controversia y
quien los decide tampoco tiene el cardcter de imparcial que
debe tener un juzgador en un verdadero pProceso

jurisdiccional.

La tercera etapa del procesc es la de "ejecucién® dev
la resolucién, en la cual la administracidén pdblica ejecuta
por sI los actos por ella dictados. El acto administrativo
perfecto produce sus efectos a partir de que ha quedado
formado y una vez que se cumplan ciertos reguisitos que las
leyes pueden establecer para que el proplo acto sea conoeido,
sin embargo, puede ocurrir, y esto principalmente cuando se
trata de actos gue ponen a los particulares alguna obligacién
o de actos de la administracién que puedan afectar la esfera
juridica de 1los mismos titulares, que el acte no sea
voluntariamente obedecido, caso en el cual a falta de

impugnacién por el particular se admite que la administracién
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esté capacitada para proceder en forma directa a la ejecucidn
de 'sus propias resoluciones, las cuales gozan de la
presuncién de legitimidad siempre que hayan sido dictadas por

autoridad competente.

La facultad de la administracién para ejecutar sus
resoluciones sin intervencién de ningn otro poder, encuentra
su origen Yy fundamento en el articulo 89 fracecién I de la
Constitucién, ya gque en ella se otorga al Ejecutivo la
facultad de ejecutar las leyess gue expida el Congreso de la
Unidén, y como esa ejecucidn se realiza por medio de los actos
administrativos, es natural que se entienda que el propio
poder es competente para imponer el cumplimiento de 1los

nismos.

En relacién a la regulacién del procedimiento
administrativo, é&ste tiene una gran importancia cuando el
acto gque se va a realizar tilene un caricter imperativo y
afecta situaciones juridicas de los particulares.’ En estos
casos el derecho positivo ha adoptado tres posiciones: o no
ha regulade ningin procedimiento; se ha Jinspirado en los
principios del procedimiente judicial o ha organizado un

procedimiento diferenciado del procedimiente judicial.
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En México, la posicién adoptada por nuestro régimen
legal, es la que consiste en organizar procedimientos
especiales adecuados al acto que ha de realizarse. Esta
posicién es acertada en virtud de los objetivos especiales a
los que estd encaminada la actividad administrativa. sSin
embargo, como lo expresamos anteriormente, serfa conveniente
la existencia de ordenamiento general, que sin excluir
algunos procedimientos especiales sirva también como
legislacién supletoria en materia de personalidad, de
notificaciones, forma de computar los términos legales,
audiencia de las partes, medios de prueba y de impugnacién,
silencio administrativo y resoluciones en materia
administrativa, dejando esta propuesta para un posterior
andlisis, ya que la misma excede los limites del presente

trabajo.

III.2.- LA NEGATIVA FICTA Y EL PROCESO ADMINISTRATIVO

El desarrollo del proceso administrativo en los
eventos de iniciacién en ejercicio del Derecho de Peticién se
fundamenta en e)] articulo octavo Constitucional, que reconoce
la siguiente garantfa de libertad de accién: los funcionarios
y empleados pdblicos deberdn respetar el ejercicio del
derecho de peticién siempre gue se formule por escrito, de

manera pacifica y respetuosa, debiendo a su vez recaer a toda
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peticién un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigide, la cual tiene la obligacién de hacerle conocer en

breve término al peticionario.

A través de este derecho se impone a los funcionarios
la obligacién de contestar dichas peticiones en breve

término, sin que importe el sentido de la resolucién.

Ahora bien, suponiendo que la autoridad
administrativa no c¢ontestara la peticién o instancia
formulada por el particular, el remedio inmediato seria
recurrir al juicio de amparo a efecto de que la autoridad
jurisdiccional competente ordene a la . autoridad
administrativa cumplir con su obligacién de dar respuesta
tGnicamente, con lo cual no se paralizaria el proceso
administrativo, toda vez gque la autoridad administrativa
quedaria obligada a dar respuesta afirmativa o negativa al
particular, en relacién a su peticién. Sin embargo, como ya
se comentd anteriormente, dicho juicio es muy tardado y va en

contra de varios principios del proceso.

En base a lo anterior, nosotros consideramos que
cuando el legislador preve una negativa ficta en la ley, lo

hace tomando en cuenta los efectos negativos del silencie
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administrative en el proceso, asf como los efectos benéficos

de este tipo de resoluciones.

Como una forma de corroborar la afirmacién anterior
haremos un breve anilisis de los principales principios

procesales as{ como de su relacidn con la negativa ficta:

III.2.a).- PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL.

El principio de economia se proyecta tanto a los
ambitos temporales y pecuniarios, como al ambito material de
la actividad administrativa. Tiene como fin agilizar las
decisiones, asi como gue las actuaciones se cumplan en el
menor tiempo y con el menor de los gastos. "Segfin este
principio, el proceso ha de desarrollarse con la mayor
economia de tiempo, energia y de costo, de acuerdo .con las

circunstancias del caso", (8%

Al preever el legislador la configuracién de una
negativa ficta, el objetive buscade es precisamente el
proveer al administrado de un requisito de procedibilidad de
la accidn procesal, ya que después de transcurride el breve
término fijado en la ley, el administrado podrd& actuar en

contra de dicha reseolucién, de tal forma gque el plazo

{84) PALLARES, Eduordo, Op. Cit. p. 625,
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previsto en la ley para iniciar el proceso administrative,
sea un plazo breve y no indeterminado como el que seria en el

caso del simple silencio administrativo.

III.2.b).- PRINCIPIO DE CELERIDAD.

Se pretende que el procedimiento sea mis dinamico,
para lo cual se busca acabar con aquellas practicas que
perturban su libre marcha. La celeridad procesal implica por
lo tanto, gque el funcionaric dé cumplimiento a sus
obligaciones procesal-administrativas en el menor tiempo

posible.

Si el funcionario incumple con su obligacién de
ccntestaf, tal negligencia no debe causar sus efectos
negativos en el administrado, por ello consideramos que el
legislador prevee tal situacién y suple la omisién con una
presuncisn, la autoridad ha actuade emitiendo una resolucién
negativa a los intereses del particular (al menos para
efectos procesales), de tal forma gue no se suspenda la
marcha del procese administrativo, mediante el inicio del
proceso contencioso cuya finalidad serd impugnar la nulidad

de la resoclucién negativa ficta.



Al respecto comenta el maestro Fraga: Es la negativa
ficta una medida adecuada para evitar la "dilacidn o
paralizacién del procedimiento, fijando para ello plazos
breves obligatorios para gque la auteridad dé cumplimiento a
sus obligaciones y en caso de no hacerlo fijar cuédl sers 1la
responsabilidad de 1los funcionarics y empleados que no
obedezcan dichos plazos y las medidas para reclamar la
negligencia y responsabilidad consiguientes" (), agregando a
esta idea que la finalidad de la configuracién de la negativa
ficta no es en sf la de fincar una responsabilidad al
funcionario piblico, sino lograr la celeridad en la obtencién
de una respuesta, que en el caso de la impugnacién de una
negativa ficta se obtiene mediante la resoclucién de
declaracidn de nulidad de la misma, e incluso mediante el
recurso de queja, en el caso de que la autoridad
administrativa sea renuente a ejecutar la resolucién de

nulidad.

De igual forma el maestro Fraga afirma en forma
decisiva: "sin duda la medida mis importante pues y debe
adoptarse es la de establecer gue el transcurso de un té&rmino
sin que la autoridad resuelva, determine presuntivamente que

‘se considere resuelto el asunto en sentido positivo o en

(ES) FIAGA, Gabiro, Cp. Cit. p. 260,
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sentido negativo, es decir, deberi aplicarse la teoria sobre

el silencio de la administracién®,(

IIX.2.c).- PRINCIPIO DE EFICACIA PROCESAL.

Se pretende a través de los procedimientos
establecidos que se logren los fines perseguidos, para lo
cual, las autoridades deben remover de oficio los obstécules
puramente formales, evitando asi llegar a decisiones
inhibitorias. Se busca sanear en la via administrativa los
vicios del procedimiento que se advierten durante 1la

actuacién, esto a peticién del interesado.

En relacidén a este elemento, cabe tan sélo decir que
la conclusién de todo proceso administrativo tendrd que ser
el acto o resolucién administrativa expresa o presunta, en
caso de silencio de la administracién; es por ello gque 1la
existencia de la resolucién negativa ficta cobra wuna
importancia relevante, pues dictada la resolucidén en forma
presunta se abre una puerta eficaz para recurrir
administrativa o judi'cialmente dicha resolucién, ya por 1la
via administrativa o la via contenciosa administrativa, sin
necesidad, como ya expresamos anteriormente de interponer un

juicio de amparo por Vvielacién al articule octavo

{84) FRAGA, Gobino, Op. Cit. p. 260.
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Constitucional, entorpeciendo la libre marcha del proceso

administrativo.
IIT.2.d) .~ PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD.

Tiene como fin garantizar los derechos de todas las
persenas sin ningGn género de discriminacién, motivo por el
cual, las autoridades no deben dar preferencia a persona

alguna,

Con relacién a este principio, diremos gque si bien 1la
negativa ficta opera en beneficio de Jlos administrados, 1lo
hace en forma general y solo para efectos procesales, pues
como vimos anteriormente, uno de los elementos del silencio
administrativo como acto es precisamente la presuncidn, caomo
efecto Jjuridico de éste, de gque existe una resolucidn
administrativa, la cual debe ser en sentido contrario a lo
pedido en las instancias o en su caso favorable. Como afirma
Manuel Maria Diez: "el problema de la interpretacién del
silencio surge con referencia al interés de un particular que
se concreta en una reclamacién destinada a obtener una
manifestacién volitiva de parte de la autoridad
administrativa®, 7 por lo que al respecto tambi&n debemos

concluir gque el interés juridico de la autoridad en el caso

(871 DIEZ, Honuel Maria, EL ACTO ADMINISTRATIVO, Buenos Aires, Tipografica, p. 156.
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de gque presuntamente se configure una resolucién ficta
quedard protegido toda vez que ésta deberd interpretarse en
el sentido de que no satisface el interés reclamade por el
particular, por lo que al impugnarla dard opcrtunidad de que
la autoridad conteste la demanda como lo estime pertinente,
dejdndose a salvo sus derechos en el proceso jurisdiccional

en el supuesto de que su respuesta haya sido oportuna.
IIX.2.e).~ PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.

Consideramos que es este el principio de mayor
importancia en relacién a las razones que tuvo el legislador

para preever una resolucién hegativa Fficta en la ley.

"La certidumbre es un principio que se refiere a la
certeza que debe tener el administrade en relacién a su

situacién juridica®. e

Fue la negativa ficta, por tanto, una férmula
prictica de dar certidumbre juridica a los administrados
frente a la inactividad de la administracién. A través de
resolucién ficta el administrade se ve autorizade por la ley
a presumir cudl fue la manifestacién concreta de voluntad de

la administracién con respecto a su peticién o instancia; vy

(B8) DICCIONARID JURTDICO HEXICAND, F. [T, Op. Cit. p. 223.
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de esta forma conocer cudl es su situacién juridica con
respecto a esta resolucidn, para asi poder proceder de
acuerdo a sus intereses, ¥ya en la via administrativa,

contenciosa administrativa o bien en la via judicial.
IIX.2.£f).= PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

Consiste en la exterjorizacién debida de las
decisiones administrativas para que surtan 1les efectos
juridicos esperades, Haciendo 1la aclaracién de que
exteriorizacién en este casc se refiere a la forma en que la
voluntad debe exteriorizarse y como ya dijimos anteriormente,
en relacién a la forma en el acto, ésta se da en la manera en
que la ley dice que el silencio debe configurarse, es decir,
por el transcurso del tiempo gue la misma establece. Y si
bien cabria alegarse que la forma de las respuestas fictas,
violan los requisitos que exige nuestra Constitucién, hemos
de recordar que esta ficcién es en favor de los particulares,
guienes tienen la eleccién de considerar la respuesta a su
peticién como ficta, o bien no hacerlo, quedando en este
Gltimo caso posibilitado para interponer el juicio de amparo
por violacién al multicitado articulo octavo de nuestra Carta

-Magna, sin perjuicio de las garantias constitucionales.
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III.2.q).= PRINCIPIO DE CONTRADICCION.

Se refiere al momento posterior a aquél de la
formacién de la decisién administrativa, permitiendo a los
interesados utilizar los medios de impugnacién prime.ramente
administrativos y posteriormente Jjurisdiccionales, por lo que
se encuentra intimamente ligado al principilo de definitividad

que se analizara en este mismo estudio.

Del principio expresado en este inciso cabe concluir
que, si algo permite la configuracidén de una resolucién
negativa ficta, es precisamente el darle al peticionario 1la
facultad del ejercicic de la accidn ante el Srgano
jurisdiccional de lo contencioso administrative para gue éste
a su vez dirima 1a controversia, o bien ante la misma
autoridad administrativa para gque Iinterponga los recursos

administrativos procedentes.

En relacién a este principio, el maestro Gabino Fraga
nos dice: "en efecto, la sitvacién de un particular que ha
formulado una solicitud para que se dicte en su favor en acto
administrativo, o que ha interpuesto un recurso
administrativo contra un acto gque o afecta, quedaria al
arbitrio de 1las autoridades si éstas se abstuvieran de

resolver instancias que les fueran dirigidas, pues como el
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particular no puede recurrir, administrativa o judicialmente
mientras ne haya un acto que niegue expresamente lo
solicitado, prolongada la  abstencién se nulificarian

pricticamente los derechos que las leyes le otorgan".(#}

Por lo que puede concluirse que la resolucién
negativa ficta posibilita, a través de su configuracién, el
que este principic sea una realidad en la ley, en virtud de
que al producirse la definitividad de este tipo de
resolucicnes es dable al particular impugnarlas ante el

organo jurisdiccional competente.
IXI.2.h).- PRINCIPIC DE LEGALIDAD:

El principio de legalidad es la caracteristica propia
¥ necesaria del orden juridico, el cual establece que la
conducta de los hombres en Sociedad -como particulares o como
6rganos del estado- debe ser conforme lo prescriben 1las

normas juridicas.

En el caso de las autoridades, este principio niega
la posibilidad de que el Estado pueda cometer actos
antijuridicos en relacién con los particulares, tal y como lo

consagra el articulo 16 de nuestra Constitucién, que dice:

(89) FRAGA, Gatino, Op. Cit. p. 278,



Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles, posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento. La
doctrina entiende que la Garantfa de Legalidad se
encuentra basicamente en la fundamentacién y
motivacién del acto de molestia, que obliga a 1la
persona encargada del 6rgano del Estado a mostrar al
particular la legalidad del acto que va a ejecutar, a
riesgo, si lo ejecuta sin mostrarle, de gue su acto
sea declarado nulo conforme a los procedimientos

establecidos para el caso. ("

"El principio de 1legalidad demanda la sujecitdn, en
este caso de la autoridad administrativa al derecho en viger,
en otros términos, todo acto o procedimientc juridico llevado
a cabo por ellas debe tener su apoyo estricto en una norma
legal en sentido material, la que a su vez debe estar
conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en
la Constitucién. En este sentido el principic de legalidad
constituye la primordial exigencia de todo estado de derecho

en sentido técnico"., ¢V my al mismo tiempo, la mas

(50) BICCIOKARIO JURIDIGO MEXICAND, T. VI, Op. Cit,, p.p. 18 ¥ 19,
€91) IBEN. T. vII, p.p. 216 ¥ 217,
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importante columna sobre la que se asienta el total edificio

del derecho administrativo".(%)

Este principio proclama la exigencia de que 1la
actuacién administrativa se someta a las normas legales y
puede decirse que expresa la cualidad de 1la actividad
administrativa que es conforme a la ley. Asi la sumisién de
la administracién a los dictados de la ley no es sino la
expresién m&s patente de la existencia del derecho
administrative, "este principio sefiala la competencia de los
érganos administrativos y al expresar la conformidad de la
actuaciébn administrativa a la ley, existe regularidad

juridica de la administracién".®

"EYl principio de legalidad indica que la
administracidn no puede realizar actos concretos gue no estén
previstos en una disposicién anterior, la gque debe tener
caracteristicas de abstraccién, generalidad, impersonalidad,
permanencia, etc., atributos del acto legislativo al gue esta
sujeta la actividad administrativa conforme al postulado

politico mediante el cual el poder detiene al poder y también

(92) OLIVERA DEL TCRO, Jorge, MAWUAL DE DERECHD ADMINISTRATIVO, Editorial Porris, S.A., Méxicec, 1928
p. 120,
(93) [BIDEN,
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sus trabajos y labores que estéan previamente
determinados".® asi, existe sometimiento a la norma legal

y también a la determinacién de los trabajos a realizar.

El principio de Jlegalidad implica a su vez
legitimidad y oportunidad en el cumplimiento de la ley por lo
que se dice que el Organo administrative debe apreciar si
existen 1las circunstancias fActicas y oportunas para la

realizacién del acto.

La vielacién al principio de legalidad implica

ilicitud o ilegalidad, en resumen, arbitrariedad.

“Serra Rojas astablece que en tales c¢asos el
funcionario considera la ley indebidamente por los siguientes
motivos: 1).- No la toma en cuenta; 2).~ Sefiala una indebida
interpretacién; 3).~ La aplica en exceso; 4),~ Reduce el
campo de su aplicacién y 5).- Aplica otra ley mis no la

indicada para el caso".(%)

"El principio de legalidad genera seguridad juridica
para los administrados, protegiéndolos en contra de las

arbitrariedades a que estarian expuestos si la administracién

(94) OLIVERA DEL 10RO, Jorge, Op. Cit. p. 123.
(9%) IDEM. p. 124,
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no estuviera ligada a normas Jjuridicas y a la vez produce
firmeza en la actuaciédn administrativa dque deber& ser
conforme a los dictados de la ley, traduciéndose por tanto en

una actuacién coherente. (%)

En consecuencia, el principio de legalidad también
presupone la existencia de medios de defensa y respeto a las
garantias que tiene el gobernado en el caso de violaciétn a
este principio por parte de las autoridades, asi coma la
existencia de 6rganos jurisdiccionales que juzguen sobre la
legalidad de los actos administrativos, de manera que los
actos violatorios a una norma juridica sea susceptible de ser
impugnados juridicamente a través de medios, Juicios,
procesos © recursos que en todo Estado de derecho deben

existir a fin de restablecer el estado de legalidad.

IIf.2.1i).- PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

El principioc de definitividad implica la existencia
de resoluciones dictadas por la autoridad que han puesto fin
al procedimiento administrativo y no admiten recurso
administrativo, o bien 1la interposicién de éste es de
caricter optative, por 1lo dque en consecuencia es la

resolucién el producto final de 1la manifestacidn de la

(94) OLIVERA DEL TORQ, Jorge, Op. Cit, p. 124,
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autoridad. En esta tesitura para promover el Jjuicio
contencioso administrativo es menester que el afectado ejerza
previamente las acciones de impugnacién previstas en 1las
leyes especiales que regulan los diferentes actos
administrativos, relativos a las materias sobre las que versa
la competencia de)l Tribunal de lo Contencioso Administrativoe,
salvo que su ejercicio sea optativo; es decir que lia ley
relativa establezca la libertad del afectado para escoger la

via que va a ejercer: administrativa o contenciosa.

Para ser susceptible de impugnacién el actc o
resolucion administrativa expresa o presunta en el caso del
silencio de la autoridad respectiva ante los tribunales
administratives o comunes, deberan de participar del cardcter
de definitividad de dicho acto o resolucién, el cual consiste
en la existencia de una resolucién administrativa gue afecte

un derecho o un interés legftimo del particular recurrente.

Este término se utiliza fundamentalmente en el juicio
de amparoc y en el derecho procesal administrativo. En el
juicio de amparec se habla de principio de definitividad como
un requisito de procedibilidad de la pretensién, seqln el
cual, para impugnar un acto de autoridad por via de amparo,
deben de agotarse previamente todos los recursos ordinarios

gue la ley que regule el acto reclamado, prevee, Igualmente
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para el case de impugnacidén de actos administratives o de
resoluciones presuntivas ante los tribunales contenciosos
administrativos, el principio de definitividad opera comeo un
requisite de procedibilidad de 1la pretensién, debiendo
agotarse previamente todos los recursos ordinarios que la ley

de la materia contemple en relacién a dichos actos.,

En relacién a este principio cabe mencionar que en el
caso de. las resoluciones negativas fictas, el particular
tiene la opecién de impugnarla de dos maneras: la primera, a
través del 3juicio de amparo por violacién directa a la
garantia del derecho de peticién en los términos del articulo
octavo Constitucional, sin que esto impligque la impugnacién
en cuanto a la legalidad de los actos de la administracién.
Asimismo, puede optar por el julcio ante los tribunales
contenciosos administrativos competentes, para efecto de

impugnar la legalidad de sus resoluciones,

Al respecto existen las tesis relevantes de
Jurisprudencia pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién:

RECURSOS ORDIWARIOS. KO ES NECESARIO AGOTARLOS CUANDO UN{CAMENTE SE ADUCEN VIOLACIONES
DIRECTAS A LA CONSTITUCION.- En printipio un Juicio de garantfas es fmprocedente y debe

ser sobreseido cuando la parte quejosa no hace valer, previamente a la promocidn de dicho
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juicio tes recursos ordinaries que esteblezca la ley del acte, pues entre los principios
fundamentales en que se sustents el julcio constitucional se halla el de definitividad,
sequn ¢l cual este fuicio, que es un medio extraordinario de defensa, sélo serd
procedents, salvo los casos de excepcidn que ta misma Constitucidn y la Ley de Amparo
precizan, y con base en ambas esta Supremy Corte en su Jurfsprudencia, cuun:du se hayan
agotaddo prevismente los recurses que la ley del acto haya fnstituide precisamente para la
impugnacién de éste. Como una de las excepciones de referencia, esta Suprema Corte ha
establacido la qus se actualizs cusndo el scta reclamado earece de fundamentacién y
motivacidn, ya que no Instituirla significaria dejor al quejoso en estado de Indefensidn,
porque precisamente csas carencias (falta absoluta de fundementacidn y motivaeidn), le
impediria hacer valer el recurso fddnco para atacor dicho acto, pues el desconecimiento
de (os motivey y fundamentos de éste, no le permitirfan impugnario mediante un recurso
ordinario. Espera no hay razén para pretender que por ¢l hecho de que, en la demanda de
garantfas se aduzca al ledo de violaciones de gorantlas de legalidad por estimar que se
vulnerarcn preceptos de leyes secundarfos, violacidn 4 (2 garantia de pwdiencia, no deba
sgotarse el recurso ordinario, puesto que mediante éste cuya interposicién priva de
definitividad del scto recurrido el afecta puede ser oido con la amplitud que la
garancfa de audiencia persigue, ya que tiene la opartunidad de expresar sus defensas y de
eportar las pruebas legalmente procedentes. En combio, cusndo Unicamente se aduce la
violacién de garant{a de oudiencia, no es obligatoric para el afectads hacer valer
recurso aiguna, EL quejose debe pues, antes de promover el juicio de garantfas, agotar el
recurso establecido por la ley de la materfa, pues la circunstancia de que en la demanda
de amparo se haga referencia a violaciones de preceptos constitucionales, no releva al
afectado de [a abligacidn de agotar, eon los cesos en que proceda, [0S recursos que

estatuye la ley ordinaria gue estima también {nfringica, pues de lo contrario fmperaria
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el arbitrio del cquejoso, quien, por el sélo hecho de sefislar violaciones a 1a Carta
Magna podria opter por acudir directaments al juicio de amparo o agotar los medios
ordinarios de defense que la ley secundaria eatablezca, (97)

Amparo en revisién 2501/78.- [rmobilfarfa Homero 1818, S.A.« 7 d= febrero de 1580,-
Unanimidad de & votos.- Ponente: Jorge [ASrritu.

2a. Sala, Séptima Epoca, Volumen Semestral 133-138, Tercers parte, pdg. 85,

Tesis que han sentedo precedentes:

Arparo en revision 466/78.- Emilic Mertipez Martinez.- & de abril de 1979.- 5 votos,-
Ponente: Arturo Serreno Robles.

20, Sala, Séptima Epoca, Volumen Semestral 121-125, Tercera Parte, pdg. 64,

Anparc en revisidn 1077/78.- Tostadores y Mollnos de Café Combate, 3.A..« 9 de noviembre

de 1978.- 5 votos.- Ponente: Arturo Serrsno Robles.
28, Sala, Séptima Epoca, Volumen Semestral 115-120, Tarcera Parte, pég. 79,

PETICION, DERECHO DE.- La autoridsd responsable estuvo obligsds a proveer, mediante
scuerdo escrite, la peticidn de Ln quejoss, sin que sea obstdculo pora ¢lla el hecho que
aquélla irmsoce en sus agravios de que, por el decurso de novents dias, su abstencién
debié entenderse como una negativa fictn, 18 quo puds ser combatids previamente al
amparc, mediante el Juiclo fiscal de nulidad; porque dados los tdrminos en que astd
conetbido el artfculo octavo de 8 Constitucitn Federal, es claro que dicha quefesa no
tuve por quéd sguardar a que se conflgurars esa resolucién ficta,, Y & que par no e ésth
un acverdo escrito, asf como par emerger sélo con el transcurso de un ltarge lapso,
evidentemente no ¢4 sl acuerdo que puede zatisfacer el derecho de peﬂ:lén.‘”’

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. I, pég. 49. A.R. 372/1957. Empacsdora de Sants Clara,
S.A. 5 votos.

(973 JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES, ACTUALIZACION VIT ADRINISTRATIVA, Op. Clt., Tesis 1085, p.
127.
(98) IDEN, Tesis 591, p. 337,
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' Concluyende pues, de los conceptos a que se ha hecho
mencién, la negativa ficta establecida en la ley come un acto
Juridico produce un estado de seguridad juridica para 1los
administrados, quienes ante la omisién de las autoridades y
la respectiva confiquracién y existencia de una res.olucién
administrativa, con cardcter de definitiva, tendrén el
derecho de impugnar é&sta ante los tribunales administrativos,
quienes a su vez deberin tener competencia para conocer de
este tipo de resoluciones, ya que la competencia sblo puede

darse mediante disposicién expresa establecida en ley.

III.3.~ EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y IA

JURISDICCION ADMINISTRATIVA.

En virtud de que la administracién piblica puede
incurrir en errores u omisiones en perjuicio de los derechos,
bienes o intereses legitimos de los particulares, es loégico
que deban existir medios de defensa por los cuales estas
lesiones puedan ser superadas, para juzgar sobre la legalidad
de los actos administratives actdan los tribunalss, sean
&stos adpministratives o judiciales, y asl evitar la

afectacién de los derechos de los gobernados.

Asi pues, el juicio contencioso administrativo hace

alusién a un punto esencial del derecho administrativo: 1la
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justicia administrativa, 1la cual se integra por los medios
jurisdieccionales existentes para lograr la extincién de actos

administrativos contrarios ali derecho.

Por lo tanto, debemos entender por funcién
jurisdiccicnal aguella "manifestacién del Estado gue tiene
por objeto resclver las controversias que se plantean entre
dos partes con intereses contrapuestos, gque son sometides a
la consideracién de un &6rganc estatal, el cual actGa de

manera imparcial®.(%)

En relacién a la jurisdieccién administrativa
especificamente, diremos que es aguella Jjurisdiceién
referente a las instancias que tienen los gobernados para
impugnar los actos administrativos ante tribunales
administrativos o bien judiciales. Se define la jurisdiceci6n
ordinaria en dos aspectos fundamentales: El primero, en razén
de la naturaleza de la contienda en cuanto solo pueden ser
partes en el litigio el particular afectado por un acto
administrativo y la autoridad que lo emitid; el segundo,
respecto a la apreciacién y juzgamiento de la contienda, toda
vez que en este sentido el tribunal es s6lo un 6rgano revisor
del acto administrative y por lo tanto, la contienda deberd

ser resuelta conforme a los aspectos gque fueron materia de

(99) LUCERD ESPINOSA, Hanuel, Op. Cit. p. 15.
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tal acto y no otros distintos de aguellos dictados en la via
gubernativa con el fin de confirmarlos, revecarlos, anularlos

o modificarlos.

Como consecuencia de la materia establecida para esta
jurisdicciébn, es decir, los actos administrativos se le ha

denominado jurisdiccién contencioso administrativa.

El contencicse administrativo constituye, dada su
naturaleza, un medio de control jurisdiccional de los actos
de la administracién ptblica, pues representa una instancia
por medio de 1la cual los administrados pueden lograr la
defensa de sus derechos o intereses cuando se vean afectados

por actos administrativos ilegales.

El término contencioso en el derecho administrativo
se refiere a la jurisdiceién especial encargado de resolver
los litigios ¢ controversias entabladas entre los

particulares y la administracién.

En este orden de ideas, podemos decir que el proceso
contencioso administrativo, desde el punto de vista formal es
aquel gque se lleva a <cabo ante Jjueces de la rama
jurisdiccional del poder pitblico, ubicados en el &mbito del

Poder Ejecutivoe que se rige por normas y principios



reguladores del procedimiento a seguir ante los tribunales
jurisdiccionales especializados, para resolver las
diferencias, controversias y litigios suscitados entre 1la

administracién pilblica y sus contradictores.

De lo anterior 4inferimos: a} jurisdiccién y b) el
proceso relative a dicha jurisdicecién que en el proceso

intervienen un 6rgano jurisdiccional y dos partes:

El o6rgano jurisdicciohal en el proceso debe tener
competencia jurisdiccional en materia administrativa, es
decir, competencia para conocer de las demandas fundadas en
derecho administrativo para su satisfaccidén, El1  juez
administrativo no es un &rgano de la administracién activa y
por lo tanto tiene justicia delegada, o bien jurisdiccién
retenida, la cual significa que debiera tener en el primero
de los casos, completa independencia para dictar sus fallos,
sin dejar por esta razén de ser ajenos a la estructura
interna de la administracién pGblica, o bien en el segundo
supuesto, poseer cierta independencia funcional, pues sus
rescluclones requerirdn la aprobacién de las autoridades

administrativas de mayor jerarquia.

Las partes en el proceso contencioso administrativo

son dos: el particular que formula una pretensidn, objeto del
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proceso. Y la autoridad administrativa contra la cual se

formula dicha pretensién.

La capacidad para ser parte en el proceso equj.vale a
la aptitud de figurar como titular de derecheos y obligaciones

de car&cter procesal.

La legitimacién, es la aptitud de ser parte en un
proceso concreto y constituye un requisito procesal sin el

cual no procede la pretensién.

En cuanto al objete del procese contencicso
administrativo, éste se traduce en la satisfaccién de 1las
pretensiones procesales que se deduzcan frente a 1la
administracién pdblica, a través de 1la confirmacién,
revocacidn, anulacién o modificacién dictados a través de la

resolucién.

La pretensién procesal administrativa obedece a
requisitos que se refieren a los sujetos, objeto y a 1la

actividad.

De acuerdo con la regla de la "decisién previa"
vigente en el proceso contencioso administrativo francés, gque

consiste en que ho puede promoverse un recurso ante el juez



administrativo si no existe una decisién previa de la
administracién contraria a la pretensién del promovente, s6lo
serd admisible la pretensidn procesal si existe un acto
administrativo a la presuncién derivada del silencio

administrativo.

S6le existiendo el objetc procesal se podrd dar
inicio al proceso contencioso a través de la demanda gue
presente el administrado ante el ©&rgano jurisdiccional

administrativamente competente.

IIT.4.~- LA NEGATIVA FICTA Y EL PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO.

La figura de 1la resolucién negativa ficta adquiere
una importancia relevante dentro de este proceso, pues si
consideramos lo dicho en el inciso anterior, sélo existiendo
un acto administrativo o la presuncién derivada del silencio
administrativo serd admisible una pretensién procesal de
caricter administrativo, si la ley calla en cuanto al
significado de dicho silencio no sers admitida la demanda y
el particular quedard en una situacién de incertidumbre
jurfdica, a la espera de un acto que defina su situacién

juridica, quedando nulificados prdcticamente sus derechos.



La situacién del particular cambia, si la ley presume
que el silencio administrativo debe entenderse como una
resolucidn contraria a los intereses del administrado, puesto
que al existir una resolucién administrativa presunta
prevista en la ley, con carcter de definitiva, el par£icu1ar
podra acudir a los tribunales competentes a deducir sus
pretensiones, siendo el Jjuez competente para resolver en

cuanto al fondo de la litis.
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CAPITULO IV.

NEGATIVA FICTA EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

Iv.l.- EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION COMO
TRIBUNAL COMPETENTE PARA CONOCER DE NEGATIVA FICTA EN

MATERIA FISCAL FEDERAL.

El Tribunal Fiscal de la Federacién de acuerdo con el
articulo primero de la Ley Orgénica de dicho Tribunal, es un
tribunal administrativo dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, con la organizacién y atribuciones gque esta ley
establece y de acuerdo a su articulo segundo se integra por
una Sala Superior y por las Salas Regionales c¢on nueve

magistrados la primera y tres cada una de las segundas.

La Sala Superior tiene competencia de acuerdo al
articulo 15 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién para: "I.- Fijar la jurisprudencia del Tribunal
conforrme al C6digo Fiscal de la Federacidn; II.~ Resolver 1los
juicios con caracteristicas especiales, en los cases
establecidos por el cédigo Fiscal de la Federacién; III.-
cénocer de las excitativas para la imparticién de justicia
gue promuevan las partes, cuando los magistrados no formulen
el proyecto de resolucién que corresponda o no emitan su voto

respecto de proyectos formulados por otros magistrados,
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dentro de los plazos sefialados por la Ley; IV.- Calificar las
recusaciones, excusas e impedimentos de los magistrados y, en
su caso, designar al magistrade que deba sustituirlos; V.-
Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre
las Salas Reglionales; y VI.- Establecer las reglas para la
distribucién de los asuntos entre las Salas Regionales cuando
haya mds de una en la circunscripcién territorial, asi como

entre los magistrados instructores y ponentes",(10®

De igual forma sefiala la ley antes mencionada que las
Salas Regionales conocerdn de los juicios gque se inicien

contra resoluciones definitivas:

Articulo 23:

I.- las dictadas por autoridades fiscales federales y
organismos fiscales auténomos, que determinen la
existencia de una obligacién fiscal, 1la fijen en

cantidad liquida o den las bases para su liquidacién.

II.~ Las que nieguen la develucién de un ingresc

indebidamente percibido por el Estado;

IITI.~ Las que impongan multas por infraccién a normas

administrativas federales;

{100) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Do Fiscal Editores, Méaico, 1991, 12a. edician,
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IV.- Las que causen un agravio en materia fiscal a

que se refieren las anteriores;

V.- Las que nieguen o reduzcan 1las pensiones o
prestaciones sociales de miembros del ejército,

fuerza aérea y armada nacional;

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones

civiles con carge al erario federal o al ISSSTTE;

VII.- Las que dicten sobre interpretacién vy
cumplimiento de contratos de obra pGblica, celebrados
por las dependencias de la administracién piiblica

federal centralizada;

VIIT.- las que constituyan responsabilidades, por
actos no delictuosos contra funcionarios o empleados

de la federacién; y;

IX.~ Las sefialadas en las demds leyes <como

conpetencia del tribunal.

Para los efectos del precepto anterior, se

considerardn definitivas las resoluciones cuando no admitan
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recurso administrativo o cuando la interposicién de éste sea

optativo para el afectado.

Precisando lo anterior, hacemos notar que no existe
el cardcter de resolucién ficta en forma expresa dentro de la
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacitn, més sin
embargo, su conocimiento se encuentra dentro de su
competencia toda vez gque las resoluciones negativas fictas
encuadran dentro del concepto de rescluciones definitivas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 37 y 131 del
cédigo Fiscal, a los cuales se hari referencia mds adelante,
toda vez que en ellos se autoriza al interesado peticionario
a considera; gue la autoridad ha resuelto en forma negativa

su instancia o peticién.

Al hablar del Tribunal Fiscal de la Federacidén el
Maestro Gabino Fraga en su cbra Derecho Administrativo, nos
dice que 'el contenciosc gue conoce el tribunal se ha
estructurade dentro de los lineamientos de un proceso
subjetivo de legalidad, ya gue la reclamacién del particular
que promueve el Jjuicio sbélo es procedente si constituye el
derecho a la legalidad que es un derecho subjetivo, lo cual
se encuentra sancionado en el mismo Cédigo Fiscal, que en su

articulo 190 declara que es improcedente el juicio ante el



Tribunal Fiscal: "fracci6n I": contra resoluciones o actos

que no afecten los intereses juridicos del actor; IT...". (10

El procedimiento para tramitacién de los juicios ante
el Tribunal Fiscal estd de acuerdo con los principios de un
verdadero juicio ¥y no con los de un recurso, ya gue el mismo
es un proceso totalmente independiente de aquel que se lleva
a cabo ante las autoridades administrativas, ya dque esta
instancia marca el momentc en gue se inicia el procedimiento

contencioso fiscal,

Este procedimiento que forma un titulo especial del
Ccédigo Fiscal separado de la Ley Orgdnica del Tribunal sobre
la materia, sBe inicja con la demanda de nulidad, que deberi
ser presentada, salvo casos determinados, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido
sus efectos la resolucién impugnada o en el plazo de cinco
afies cuando la autoridad fiscal pida la nulidad de una
resolucidén favorable a un particular, excepto cuando dicha
resolucién haya originado efectos de tracto sucesivo en que
l1a nulidad puede demandarse en cualgquiler época sin exceder de

cinco afes. (articulo 207 del Codigo Fiscal).

€101) FRAGA, Sapino, Op. Cit. p. &&2.



La contestacién de la demanda debe producirse dentro
del término de cinco dias y la audiencia del juicio se fijard
dentro de un plazo que no exceda de cuarenta y cinco dias.

{articule 212 del Codigo Fiscal).

El magistrade imstructor declarard cerrada la
instruccién diez dias después de la contestacién de 1la
demanda, cuando se hayan desahogado las pruebas y resueltos
los incidentes, pudiendo las partes presentar a;egatos dentro
de los cinco dias siguientes al acuerdo que declare cerrada

la instruccién. (articulo 235 del Cédigo Fiscal).

Las facultades gque la ley otorga al Tribunal Fiscal
respecto de los casos de s5u competencia, son las que
corresponden al tipe del contencicso de anulacién, ya que
como la misma exposicién de los motives del <Cédigo Fiscal
anterior al vigente nos habla de: "serd el acto, y a lo sumo
el brgano, el sometido a la jurisdiccién del tribunal, no el
Estado como persona juridica. E1l tribunal no tendr& otra
funcién que la de conocer la legalidad o declarar la nulidad
de actos o procedimientos. Fuera de esa ©6rbita 1la
administracién pGblica conserva sus facultades propias y los

trihunales federales, y concretamente la Suprema Corte de
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Justicia su competencia para intervenir en todos los juicios

en gue la Federacién sea parte", (10

Asimismo, en el Titulo Cuarto dedicado al
Procedimiento centenciose, se fijan como causas de anﬁlaciﬁn
de una resolucién o de un procedimiento administrativo: 1la
incompetencia del funcionario que haya dictado el acuerdo o
que haya tramitado el procedimiento impugnado; la omisién de
los requisitos formales exigidos en las leyes; vicios del
procedimiento que afecten las defensas del particular vy
trasciendan al sentido de la resocluciébn impugnada; si los
hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o
se apreclaron en forma equivocada, o bien, se dicté en
contravencién a las disposiciones aplicadas, o dejé de
aplicar las debidas; y cuando dictada en ejercicio de
facultades discrecionales noc corresponda a los fines para los
cuales la ley conflera dichas facultades., (articulo 238 del

Cédigo Fiscal).

SegGn el articulo 239 del Cédigo Fiscal, la sentencia

definitiva podra:

I.~ Reconocer la validez de la resolucién impugnada;

1I.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada;

(102) FRAGA, Gabino, Op. Git. p. kb4,
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IIT.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada
para determinados efectos, debiendo precisar con
claridad la forma y términos en que la autoridad debe
cumplirla, salvo gque se trate de facultades

discrecionales.

En relacién a la sentencia, ya sea que esta sea para
efectos de declarar la simple anulacién o validez del acto
segGn corresponda, o bien de condena, se dice gue el Tribunal
Fiscal se clasifica en alqunos casos como un tribunal de
simple anulacién, y en otras, cuando la sentencia trae como
consecuencia una condena para la autoridad demandada, como
por ejemploc en los asuntos de pensiones civiles o militares
en que se condena a que se otorgue al actor una pensién, se
considera al Tribunal Fiscal de la Federacién como un

tribunal de plena jurisdiccién.

§1i la sentencia obliga a xealizar un determinado
acto, o iniciar un procedimiento, deberd cumplirse en un
plazo de cuatro meses, alin cuando haya transcurrido el plazo

sefialado por el articulo 67 de este mismo ordenamiento.

Respecto a la ejecucidén de las sentencias dictadas
por el tribunal, es de resaltarse que el tribunal no estd

dotado de competencia para conocer de mandamientos dirigides
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a obtener la ejecucién de sus fallos, salvo en los casos de
impugnacién a la resistencia de la autoridad a través de la
queja por incumplimiento de sentencia firme, regulada en el
articulec 239 del C6digo Fiscal de la Federacién que "procede
por una sola vez ante la Sala Regional dentro de los guince
dias siguientes a que surte efectos la notificacién del acte
o resolucién que la provoca, cuando la autoridad demandada
repite indebidamente el acto © resolucién anulado, o cuando
se cumplimente en exceso o defecto una sentencia. En este
caso, la Sala del conocimiento pedird un informe a 1la
autoridad responsable y dictard su resolucién que podra:
anular el acto o resolucién repetida; dejar sin efectos el
acto o resolucidén con el que cumplimenta con exceso o
defecto; declarar infundada la queja. También podr& imponer
multas al responsable, amonestar al funcionario y comuniecarlo

a su superior", (103

De lo contraric sé6lo restarfa al particular combatir
la resistencia de la autoridad a través de 1los medios
ordinarios, principalmente promoviendo el juicio de amparo

indirecto.

£103) LUCERO ESPINOSA, Manuel, Op. Cit. p.p. 222 y 223.
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IV.2.- ARTICULOS QUE REGULAN LA CONFIGURACION DE LA

NEGATIVA FICTA EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

Los articulos que se refieren a la configuracién de
la negativa ficta en el C6digo Fiscal Federal, son el 37 y

131 de esta ley, que 2 la letra dicen:

Articule 37: Las instancias o peticiones que se
formulen a las autoridades fiscales deber&n ser
resueltas en un plazo de cuatro meses; transcurrido
diche plazo sin que se notifique la resoluecién, el
interesado podrd considerar que la autoridad resolvié
negativamente e interponer loérmedios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no
se dicte resolucién, o bien esperar a gque é&sta se

dicte.

Articulo 131: La autoridad debers dictar resolucidn y
notificarla en un término que no excederd de cuatro
meses contados a partir de la fecha de interposicién
del recurso. El silencio significard que se ha

confirmado el actc impugnado.



El recurrente podrd decidir esperar la resclucién
expresa o impugnar en cualguier tiempe la presente

confirmacién del acto impugnado.

Iv.3.- ELEMENTOS DE LA NEGATIVA FICTA EN MATERIA

FISCAL FEDERAL.

Desglosando los articulos citados podemos sintetizar

sus elementos en:

- Una instancia o peticién formulada a las
autoridades fiscales (Art. 37 C.F.F.); o bien un recurso
interpuesto (Art. 131 C.F.F.); actitud pasiva de 1la
autoridad, consistente en el incumplimiento a su obligacién
de contestar lo solicitado (Art. 37 C.F.F.); o bien el
silencio de la autoridad serad resultado del incumplimiento de
la nisma a su obligacién de dictar resolucidén y notificarla
en un término que no excederd de cuatro meses (Art. 131
C.F.F.); transcurso de cierto tiempo que en ambos casos, -es
decir conforme al los articulos 337 y 131 del Ccédigo Fiscal
Federal- es de cuatro meses; presuncién, gque consiste en
considerar que la autoridad contests negativamente (Art. 37
C.F.F.); ¢ bien, considerar que se ha confirmade el acto
impugnado como consecuencia del silencio de la autoridad; la

opcidn del administrado que conforme al artfcule 37 del
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Cé3igo Fiscal de la Federacién serd de interponer un medio de
defensa, el cual deberd presentarse después de transcurridos
los cuatro meses Y antes de que conteste la autoridad, o
bien, de esperar a que ésta se dicte; conforme al articulo
131 del cCé&digo Fiscal de 1la Federacién 1la opcién del
recurrente consistird en 1la posibilidad de impugnar en
cualguier tiempo la presunta confirmaci6én del acto impugnado
ejerciendo los medios de defensa conducentes ¢ esperar a que

la contestacitn se de en forma expresa.

IV.4.~ ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE LA NEGATIVA

FICTA.

IV.4.a).- PRIMER ELEMENTO: EXISTENCIA DE UNA INSTAN-

CIA DE PARTICULARES.

En relacién a este primer elemento cabe decir que las
instancias o peticiones deben reunir los requisitos que
establece la Constitucién asi como el ¢Cédigo Fiscal de 1la

Federacidn.

Los requisitos constitucionales ya comentados son:
que la peticién sea formulada por escrito y de forma pacifica

Yy respetuosa, segin se desprende del articulo octavo de este
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Documente Fundamental, los cuales son aplicables tanto a las

instancias o peticiones come a los recursos.

Los requisitos legales establecidos en el Cb&digo
Fiscal de la Federacién se establecen en el articule 18 Y,

son:

a) .- Constar por escrito;

k).~ El nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal, manifestande el Registro Federal de
Contribuyentes para efectos de fijar la competencia
de la autoridad y la clave que le correspondié a

dicho registro;

c).- Contener el sefilalamiento de la autoridad a que

se dirige el propé&sito de la promocién;

d).- A eleccién del peticionario, puede contener
también el domicilio para recibir y oir
notificaciones y a las personas autorizadas para

tales efectos;

e).- 8i existen formas oficiales, el promovente

deberd utilizarlas.
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‘‘Haciendo la aclaracién que el mismo articulo 18 prevé
la omisién de alglin requisito e indica que 1la autoridad
deberd requerir al particular para que subsane dicha omisién
en diez dfas. Por lo gue s6lo si el particular incumple con
los requisitos después de ser requerida se considerara por no

presentada la promocién.

Cabe sefalar también los requisitos establecidos en
el articulo 34 del C6digo Fiscal de la Federacién relatives a
las consultas que hagan los particulares y que son los

siguientes:

1.- Debe ser hecho por el particular en forma

individual;

2.~ Y debe versar sobre una situacién real ¥y

concreta.

De lo contrario no se configurard la negativa ficta
segtin se desprende de la siguiente tesis del Tribunal Fiscal

de la Federacién:

HEGATIVA FICTA.- DEBE RECAER SOBRE UNA SITUACICN REAL Y CONCRETA. Los recursos deben

reunic ademds de los requisitos establecidos en el articulo octavo constitucional y 18
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del cédigo Fiscal de ia Federacitn, aquellos que indica el ertfcuto 122 det mismo
ordenamiento, esf como anexar tos documentos necessrios que sedala el artfculo 123,
(104)

Revigidn No. 9$74/79.- Resuelta en sesisn de 18 de noviembre de 1980, por tmanimidod de 7

votos,- Magistrada Penente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ha. Estela del
Refugio Ferrer Mac Gregor Polsot.

IV.4.b) .- SEGUNDO  ELEMENTO: ABSTENCION DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA A RESOLVER LA INSTANCIA DEL

PARTICULAR.

Esta abstencién se entiende tanto en sentido material

como formal en los siguientes casos:

- Que exista wuna negativa de la autoridad
administrativa a resolver una instancia, recurso o peticién,
transcurrido el plazo de cuatro meses gue sefiala el articulo
37 del Cbdigo Fiscal de la Federacién, para la resolucién de

dichas instancias o peticiones.

- Que exista una resolucién favorable o© negativa
expresa, pero gque no ha sido notificada debidamente al
particular al momento de interponer la demanda o medio de

defensa.

€104} TRIBURAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUARENTA Y CINCO AROS, op. Cit. T. III, p. 252.
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- Que existan tan solo acuerdos de trémite dictados
por la autoridad administrativa, o bien diligencias diversas,
(bien o mal notificadas) pero que no resuelvan en definitiva

la peticién del particular.

- Que exista una resoluci6n, pero que no sea
congruente con lo solicitado y por lo tanto no resuelva en

definitiva.

Al respecto, existe la sigquiente Jurisprudencia del

Tribunal Fiscal de la Federacién:

NEGATIVA FICTA.- CASOS EN QUE SE CONFIGURA.-Existen tres sistemas desde el punto de vista
doctrinario para que se configure la negativa ficta: a).- En el primero se requiere que
el particular acuda ente (a sutoridad en dos ocasiones en solicitud de respuesta,
reiterando su paticidn y serd a partir de la dltims promcion que se empiece a contar el
término de dicha negativa, b},- €n el segundo, ol plero enpicza o computorse después de
que el expediente ha quedado iIntegrado. c).- Y por Ultimo, el tercer sistema se puede
erunciar en el sentido de que si no se da respuesta dentro del término que fija la ley,
sin tomar en cuenta ls tramitacién que debe seguirse, debe tenerse por resueltc en
sentida negativa por el simple transcurso del términe. Este Ultimo método es el gque
adopts el Cédigo Fiscal vigente con ta aclarscidn de que no le para ningdn perjufcio a la

autoridad, teda ver que ésta tiene La posibilidad de promover su resolucidén.™
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R. No. 1791/67 resuelta en sesidn de 21 de febrern de 1959 por 12 votos a favor y dos en
contra, 1105

NEGAYIVA FICTA.» COMO SE CONFIGURA.- EL sdlo transcurso del término da noventa dfas a que
atwde el artfeulo 92 del Codlgo Fiscal de La Federacién entre la fecha de la Instancia
del particulsr y el momento en que se reclama ante el Tribunal Fiscal, sin contestacidn
de la autoridsd, constituys una megative ficts respecto a Lo solicitud del particular. La
clrcunstancia da que la sutoridad hubjere protuncliado su restlucién dentro de diche plezo
y la hubiere comnicado a la eutorfded not{ticodora no alters esta conclusidn, puesto que
dicha resolucién no surte sus afectos contra (os particulares sino hasta qua (os mizmos
quedan debidsmente notificadoa de ella.

Revigitn No. 522/79. Resolucién da feche 28 de febrero de 1980 por unanimidad de 7 votos.
Hegistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutl(érrez. Secretario: Lic, Carlos Alcdzar Garcla.
(1053

NEGATIVA FICTA.- CUANDO SE CONFIGURA. Do conformicad con ¢l artfculo 92 det Cédigo
Fiscal de ls Federaclién, (e negativa ficta se conflgura cuando dentro del término que (a
ley fija, o a falta de término astablecido, si en noventa dias {a autoridad respectiva no
ha resuelto la instancia del particutar. De ocuerdo con lo snterior, no es suficiente
para tener por desvirtusda ia existencia de una negativa ficta, el que ss haysn dictado
acuerdos de trémite o roalilado diligencias diverses pero que ho resolvieron en
107y

definitfva la peticidn del particutar,

Revision Ho. 34/75 resuelta en sesicn de 25 da abril de 1980 por unanimidad de 8 votos,
Hagistrado Ponentes Mariano Azuels GUitrén. Secretarjo: Lic. Edgar Herndnde: Carmona,

(105) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUARENTA Y CINCO ARDS, Op. Cit. p. 248,
(106) [DEM, p. 250,
(107) IBIDEH.
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Lo que afirmamos respecto a las resoluciones

incongruentes, lo sostenemos en el siguiente razonamiento:

si bien existe formalmente una resolucién pero su
contenido no se relaciona en lo solicitade, es -ilégico

considerar contestada una peticién con estas caracteristicas.

A esto cabe aunar la jurisprudencia citada en el
Capitulo I de este trabajo ("PETICION, INTERES JURIDICO, POR

VIOLACION AL DERECHO DE.")

IV.4.c).~ TERCER ELEMENTO.- TRANSCURSO DE CIERTO
TIEMPO PREVISTO EN LA LEY PARA QUE LAS AUTORIDADES

RESUELVAN.

El tiempo necesario que debe transcurrir para gue se
haga efectiva y vélida la presuncién de que existe una
resolucién administrativa es de cuatro meses segin el
articulo 37 del Cbédigo Fiscal de la Federaclén vigente y de
noventa dias de acuerdo a los articulos 92 y 192 del C¢sdigo

anterior.

sin embargo, hemos de distinguir tres aspectes

importantes en relacién a este elemento:
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- El1 cémputo del tiempo se de momento a momento.

- Este plazo ne ser& interrumpido cuando la autoridad

promueva o dicte diligencias y acuerdos de tramite.

- Son dos elementos concomitantes para hacer efectiva

la presuncién de la ley.

- Es un término de tolerancia que implica que antes
no puede presumir la existencia de una resolucién negativa,
ni iniciar contiénda de fonde; pero no lleva implicita 1la
idea de marca, un momento que obligue al particular a hacer
uso de su derecho de accién puesto que crea un dereche no una

obligacién.

En relacién al plazo necesario que debe transcurrir
para que se haga efectiva y vdlida la presuncién de que
existe una resolucidn administrativa, existe la sigquiente
tesis relevante del Tribunal Fiscal de la Federacién, que
resulta ilustrativa en cuanto a la interpretacitn de este

elemento:

NEGATIVA FICTA, PARA SU COMPUTO DEBEN TOMARSE EN CUENTA UNICAMENTE LOS DIAS HABILES: El
articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacidn sefiala que ez instancias o peticiones que

se formulen 8 (a8 autoridades fiscales deberdn ser resueltas en el término de noventa
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dias, y que el silencio de las sutorfdades durante ege tértaine se considera como

resolucién negativa. Por tante, si bien es clerto que e{ precepto legsl mencicnado no

sefiala en qué forma se computard el término de noventa diss a que se refiere, también lo
¢s que este precepto forma parte de un contexto legsl que debe ser fnterpretado en forms

conjunts en 1o que 3 sus dispasicliones se refiere, como 1o &s &l Cé&diga F'llul de I»

Federscién. €n consecuencis, si el artfculo 105 del actusl Cédiga Fiscal de La

Federacién, dlspone que los términos legales en trémites administrativos fijsdos en dios

por dispesiciones genersles, o por las sutoridades fiscales, se computardn sélo los

hébiles, debe entenderse que para computar el término a que se refiere ol artlculo 92 dat
cédigo mencionado, se tomardn en cuenta Unicamente los dfas hibiles, en virtud de que
dicho término estd fljado en dias como lo preceptia el artfeulo 105 citedo. €108y

3er. 1.C.- Informe 1979, 3a., p. 125.

De acuerdo con este razonamiento del Tercer
Tribunal Colegiado, el actual cédigo Fiscal de la
f‘éderacién en el articulo 37 prevee que: transcurrido el
plazo de cuatro meses sin que se notifigue 1la resolucién;
dicho plazo debe computarse de la manera en due el mismo
cédigo seflala para el cémputo de plazos fijados por mes en el
articulo 12 del c¢édigo Fiscal de la Federacién, el cual a
saber menciona: Cuando los plazos se fijen por mes o por afio
sin especificar que sean de calendario, se entenderid que en
el primer caso el plazo concluye el mismo dia del mes
calendario posterior a aquél en que se inicié y... en los

plazos que se fijen por mes o por afio cuando no exista el

£108) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUARENTA Y CINCO AROS, Op. Cit. p. 125.
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mismo dia en el mes calendario correspondiente, el término

seri el primer dia h&bil del siguiente mes calendario.

IV.4.d) .- CUARTO ELEMENTO: PRESUNCION LEGAL.

La presuncién es originada por el silencio de 1las
autoridades, ante una instancia que se ha formulado, durante
el transcurso del plazo de tolerancia sefialado en la ley y
que en el Cédigo Fiscal de la Federacién como hemos visto es

de cuatro meses.

Esta presuncién se establece en la ley en forma
genérica para los supuestos que la misma preve; por lo tanto,
para que la presuncién exista y sea vdlida son necesarios los

siguientes reguisitos:

- Existencia de una instancia, recurso o peticién

fornulada por el administrado.

- Silencio de la autoridad respecto de ellas.

~ Transcurso de cierto tiempo.
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Esta presuncién no es vdlida si existe una resolucién
expresa notificada oportunamente dentro del plazo de cuatro

meses.

Dado que el silencio es dificil de probar, serd a
cargo de la autoridad probar la negacisn de la omisién, por
lo cual el Gnico requisito formal serd probar el transcurso
de cuatro meses a partir de que la instancia o recurse fue

presentado.

Los efectos Jurfdicos de 1la presuncién son los

siquientes:

- Presumir que las afirmaciones del administrado son

ciertas. Presuncién que admite pruebas en contra. (mediato).

- Presumir que existe una resolucién definitiva, lo
cual dard derecho de accién procesal al peticionario para que
acuda al Tribunal Fiscal de la Federacifh para que el mismo
decida sobre los puntos en controversia en cuanto al fondo de

ésta.,
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IV.4.e),- QUINTO ELEMENTO: OPCION DEL ADMINISTRADO EN
CUANTO AL SILENCIO DE LA AUTORIDAD A SU INSTANCIA,
RECURSCS ©O PETICION EN EL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION,

La ley en sus articulos 37 y 131 establece dos

opciones para el particular:

La primera, interponer un medio de defensa en contra
de la resolucidén ficta prevista en la ley, sea en la via
administrativa o a través del procedimiento contencioso

administrativo.

La sequnda opcién, esperar a gue se dicte 1la

resolucién expresa de la autoridad.

En el caso de interponer un medio de defensa, el
efecto jurfdico de la presuncién serd el de dar al
administrado un derecho de -accién procesal, si existe una
resolucién negativa ficta, lueqgo entonces, esta puede ser
impugnada en cuanto al fondo mientras no exista resolucién

expresa y notificada.

En relacién a este supuesto existe la siguiente tesis

sustentada por el Pleno Tribunal Fiscal de la Federacidn:
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RESOLUCION MEGATIVA FICTA,- CUANDD SE COMFIGURA Y ES IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL,- Segin
se concluye de las artfculos 92 y 192 fraceidn [V del Cédige de la Materia, slempre que
transcurran mis de navents dfas después de hecha una peticién o formulads una instancia,
$in que se notifique ol solfcitante lo que al respecto a¢ hublere decidida, se estime
producida una resolucisn negativa,

Es Inexacto que tal negativa ficta no constituys o que la misma, dessparezcs o quede
insubsistente adlo por In circunstancia de gque antes de emplazarse & Jufcio a la
autoridad adninistrativa (perc con posterioridsd & la interposicién ¢ (a demanda), se clé
® tonocer al actor la determinacidn que la misma pronuncid, pues ¢abe aclarar que et
momento qQue ha de tenerse en consideracién pare establecer (2 exlstencia de lo negativa
ficta y |a cportunidad y procedencis de ta demands, es ta fecha de préesentacldn de ésta,
por lo que a cuatquier decisidn emitids o notificada posterformente a tal fecha no puede
tomsrse en cuventa aunque todavia no se hubiers emplazado a (s demandada. (109

Jer. 1.C.- Informe 1979, 3a. p. 125.

La otra opcién es esperar a que se dicte 1la
resolucién expresa. Cabe aclarar que esta opcién se desprende
que al no existir notificacién formal transcurrido més de
cuatro meses, el particular puede interponer un 3juicio de
amparo por violacién al articulo octavo Constitucicnal para

obtener de esa forma la resolucibn expresa.

¢109) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACITH, CUAREWTA Y CINCO ARCS, Op. Cit. p. 209,
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IV.5.—- CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA EN EL

CCDIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En materia fiscal federal, basta el s&flo transcurso
del término de cuatro meses sin que haya respuesta a una
peticién, instancia o recurso para gque se configure la

negativa.

La negativa ficta es la presuncién de ley como
consecuencia del silencio de que existe una resoluecién

negativa de la autoridad.

Esta presuncién tiene como efecto el dar un derecho
de accidén procesal que puede. 6 ho ejercerse por el

administrado, quien tiene dos opciones:
~ Esperar la resclucidn expresa.

~ Interponer juicio de amparo por vielacién al
articulo octavo Constitucional para obtener una resolucién

expresa, debidamente notificada.

Dado que la resclucién ficta nunca es notificada por
su naturaleza, se presume su existencia mientras no exista

una resolucién expresa notificada. La negativa ficta existe,



en tanto la ley asi lo exprese y el particular asi 1lo

considere, impugnéndola.

IV.6.- LA NEGATIVA FICTA Y LA REGULACION DEL
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO Y DEL  CONTENCIOSC

ADMINISTRATIVO EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

IV.6.a).- REGULACION DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO.

La negativa ficta puede ser impugnada en los términos
que establecen los articulos 37 y 131 del cédigo Fiscal de la

Federacién.

El artfcule 131 prevee la impuqnacién de 1la
resolucidén negativa ficta que se configura en los términos
que establece el articulo 37 del cédigo Fiscal, pero en
relacién a la interposicién de recursos en la via

administrativa.

Otro artfculo que a su vez regula la negativa ficta
en la fase administrativa es el articulo 123, el cual prevee
la excepcién de presentar constancia de notificacién en el

caso de impugnar este tipo de resoluciones:
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Art, 123,- El promovente debersd acompafiar al escrito
en que interponga el recurso:

Taeaee

IXI.~ El documentoc en que conste el acto impugnado.
IIT.- Constancia de 1a notificacién del acto
impugnado, excepto cuando el promovente declare bajo
protesta de decir verdad gue no recibié constancia o
cuando la notificacién se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo o se trate de
negativa ficta.

Iv...

Consideramos que la fraccidén II del articulo 123 del
cédigo Fiscal de la Federacién deberfa expresar, al.igual que
lo hace el artfculo 209 fraccién III: el documento en que
conste el acto impugnado, o en su caso copia de la instancia

no resuelta por la autoridad.

IV.6.b) .- REGULACION DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO.

En relacién a - la negativa ficta dentro del
procedimiento Contencioso Administrativo, habremos de

distinguir diverses momentos para el andlisis de los
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articulos que guardan relacién con la impugnacién de la

resolucién negativa ficta en la fase contenciosa.
IV.6.b.1) .~ INTERPOSICION DE LA DEMANDA:

S6lo el particular afectado en sus intereses tiene el
derecho de ejercitar la accidén procesal en contra de una

resolucién negativa ficta.

Esto se logra a través de la interposicién de 1la
demanda con fundamento en el articulo 37 del C&6digo Fiscal de

la Federacién.

De acuerdo con el articule 208 la demanda deber§

indicar:

I.- Nombre y domicilio del demandante;

II.- Resolucién que se impugna, y gue con fundamento
en el articule 37 o 131 deberd ser la resolucién
presunta.

III.- Los hechos que den motivo; el transcurso de mis
de cuatro meses sin gue exista resolucién expresa
notificada y que comenzard a correr a paréir del dia
en que se tuvo por presentada la instancia, recurso o

peticion.
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IV.~ Las pruebas que ofrezca; que en este caso seréa
el escrito de la instancia, recurss o peticién
sellada de recibido por la autoridad. En su caso, del
correo o telégrafo.

V.- La exprasién de agravios que pueden sef tanto
formales como materiales;

VI.- Nombre y domicilio del tercero interesado cuando

1o haya.

Ademds a la demanda deberd adjuntarse los elementos a
gue hace referencia el articulo 209 del C&digo Fiscal de la

Federacién y que son:

I.- Una copia de la misma para cada una de las partes
y una copia de los documentos anexos para el titular
a que se refieren la fraccién III del articulo 198;
IX.- Dbocumento gue acredite su personalidad o en el
gue conste que fue reconocida por la autoridad
demandada, cuando no gestione en nombre propio;

III.- Documento en el que conste el acto impugnade, o
en su caso, copia de la instancia no resuelta por la
autoridad.

IV.- cConstancia de la notificacién del acte
impugnado, excepto guandc el demandante declare bajo

protesta de decir verdad que no recibié constancia o



156

cuando hubiera sido por correo. Si 1la notificacién
fue por edicto se debers seﬁalar la fecha de 1la
Gltima publicacién y el nombre del érgano en que ésta
se hizo.
Vo= wee
VI.=.o.

VII.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Si faltase alguno de los datos o documentos gue debe
integrar y adjuntarse a la demanda, el Magistrado Instructor

requerird mediante notificacién al demandante.

Para mayor claridad, consideramos que la fraccidén IV
deberfa afiadir a las excepciones de constancia de
notificacién el supuesto de negativa ficta, ya que en este
caso nunca se notificaria. Ademds de que asi lo prevee el

articulo 123.

IV.6.b.2).~ PROCEDENCIA © IMPROCEDENCIA DE LA

DEMANDA:

La procedencia de la demanda requiere de gue se
reGnan los presupuestos procesales para la’ iniciacién del

juicio, es decir, que se rednan los requisitos o condiciones
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gque deban cumplirse para el principio o el desarrollo vélido

de un proceso.

En el caso de juicio de nulidad promovida en contra
de una resolucidn negativa ficta, los fdnicos requisitos para
su procedencia son: Que se haya formulado una instancia y que

transcurran los cuatro meses sin que ésta se resuelva.

Asimismo, es de resaltarse que en los casos de
negativa ficta no se atiende a la regla de los cuarenta y
cinco dfas siguientes a los cuales debe presentarse el
escrito de demanda, ya que el interesado no estd obligado a
interponer la demanda en dicho término, pudiéndolo hacer en
cualquier tiempo, mientras no se dicte resolucién expresa y
siempre que haya transcurrido el plazo respective de cuatro
meses a que se refiere el articulo 32 del Codigo Fiscal de la

Federacién.

Al respecto tiene aplicacién la sigquiente tesis de

Jurisprudencia, que a la letra establece:

NEGATIVA FICTA.~ PROCEDENCIA DE LA .+ No obstante que la autoridad formule respuesta
antes de ser emplazada a juicio. De conformidad con el criterio sustentado por los
Yribunales del Poder Judicial de la Federacfén, se llega a la conclusién de que los

articulos 92 y 192 fraccidn IV del Cedigo Fiscal de la federacidn unicamente exigen como
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requisitos para que se configure la negative ficta el que se hubiere formulade una
fnstoncia y que transcurran noventa d’lns, sslva el caso en que la ley especial sedale
otro términa, sin que sea resuelta expresamente; y la cirsunstancia de que {a autoridad
dicte y notiffque su resolucidn caprese con pesterioridad & 1a interposicidn del Juicio
de nulidad por parte det actor, de ninguna maners desvirtia ta ulstenc;u de dicha
negativa ficts, na obstante que la autoridad haga ontes de ser emplazada a juicio; sino
que lo que procede en el caso es que la sutoridod demandada, ¢n los términos del artfeuls
204 del propio Cédigo Fiscal Federal, al dar contestacién a la demands exprese los hechos
y el derecho en que 3¢ apoye su negativa.

R, Ho. 129/74.- Resuelta el 5 de julio de 1977,
R.T.F. Afos Xt1 y XLIt, Enero de 1977 a Julio de 1978, p. 84.

¢10)

Cabe mencicnar que entre los presupuestos procesales
que deben de satisfacerse para la procedencia del juicio ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién en general, se encuentran
agquellos relativos a la competenclia del juzgador, asi como a
la capacidad procesal, a la representacién o personeria, a la

legitimacién y al interés juridico de las partes.

En el caso de que los elementos necesarios para la
iniclacién y/o desarrollo valido del juicioc no lleguen a
reunirse, o se configuren de manera defectuosa dentro del
procedimiento, el mismo y también 1la relacidén Jjuridico-

procesal impedird al tribunal pronunciarse sobre el fondec de

(110} TRIBUNAL FISCAL DE LA FECERACION, CUAREWTA ¥ CINCO ARQS, Op. Cit. Y. I13, p. 250,
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la controversia, ya sea desechando o sobreseyendo el juicio

instaurado en contra de la resolucién negativa ficta.

El articulo 202 del c&digo Fiscal de la Federacién

sefiala que la demanda sera improcedente si:

I.- No se afectan 1los intereses juridicos del

demandante;

Come no se sabe cudl es el interés juridico de éste,
en el caso de una negativa ficta, esto no debe ser motivo de

improcedencia.

Ir.- La impugnacién no ceorresponde a la competencia

del Tribunal Fiscal de la Federacidn

Respecto a esta causa, nos remitimos a la competencia
del Tribunal Fiscal de la Federacién, la cual se encuentra
regulada en el articule 23 de la Ley Orgdnica anteriormente

relacionada en el presente capitule.

Por lo tanto, serd competente para conocer de una
demanda fundada en una negativa ficta siempre gque é&sta se
configure respecto de cualquier asunto de los gue alﬁde el

articulo 23 del ordenamiento antes citado, o respecto de los
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cuales la ley de la materia le otorgue competencia para

conccerlos.

Al respecto, citaremos la siguiente tesis del

Tribunal Fiscal de la Federacidn:

NEGATEVA FICTA SE CONFIGURA EN CUALQUIER ASUNTO QUE SEA COMPETENCIA DE ESTE YRIBUNAL. La
figurs de (a negativa ficta debe ser atribulble s las autoridades fiscales o
adninistrativas que no resuelven lzs Instancias o peticiones de los particulsres en el
término que establece el artfculo 92 del Codigo Fiscal de lo Federacién, en relacién con
el cuestionario que corresponde 8 Lla competencia del Tribunal Fiscal da la Federacidn.
tleganda inclusive a presentarse esta situacida cuando los organfsmos dascentratlzades
encargados de otorgsr las pensiones civiles o milltares no resuelvan las solfcitudes de
los beneficiarios en el lopso de noventa dias. mn

C.5. No. 5, Resuvelta el 10 de octubre da 972. wnanimidad,

Serdn igualmente improcedentes las demandas conforme
al artfcule 202 del C6digo Fiscal de la Federacién en el caso

de:

III.- Que hayan sido materia de sentencia pronunciada
por el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, siempre que

haya identidad de partes y se trate del mismo acto

(111) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUARENTA Y CINCO ARGS, Op. Cit. T. 111, p. 251.
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impugnado, aungue las violaciones alegadas sean

distintas.

En este caso, cuando sea la misma actora gquien
impugna una negativa ficta en contra de la propia autoridad,
la demanda ser& improcedente y en base a este principio,
deber& ser sobreseida la ampliacién de la demanda cuando se
aleguen vioclaciones distintas a las alegadas en la demanda
original, cuande la autoridad no dé contestacién a la

demanda.

lLas partes gque pueden intervenir en el juicio
contencicso administrativo son el demandante, los demandados
que pueden ser la autoridad que dicté la resolucién impugnada
o el particular a gquien favorezca 1la resolucién cuya
modificacién o nulidad pida la autoridad administrativa, el
titular de 1la dependencia o entidad de la administracién
piblica federal, Procuraduria General de la Repilblica o
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de 1la
que dependa la autoridad mencionada en la fraceién anterior y
por Gltimo el tercero gque tenga derecho incompatible con la
pretensién del demandante, conforme a lo dispuesto en el

articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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Otro supuesto de improcedencia seria el establecido
en la fraceién IV del articulo 212 del Cédige Fiscal de 1la

Federacién:

IV.- '"Respecto de los cuales hubiere consenti}niento,
entendiéndose que hay consentimiento Gnicamente
cuando no se promovié algln medio de defensa en los
términos de las leyes respectivas o juicio ante el

Tribunal Fiscal en las plazos que seflala este Cédigo.

Dentro de este supuesto se entiende por medio de
defensa el que exista alglin recurso obligatorio que sea

menester agotarlo por el particular, tales como:

a).~ El Recurso de Inconformidad previsto en la Ley

del Seguro Social y su Reglamento.

b).-El Recurso de Revisién, previsto en el Cé6digo

Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, como regla general.

¢).- El1l Recurso de Oposicién al Procedimiento
Administrativo de Ejecucién contemplado en el articulo 116
del C6dige Fiscal de la Federacién es obligatorie en tanto
gue debe de agotarse previamente la promocién del juicio ante

dicho tribunal, aclarando gque en relacién al Recurso de
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Revocacidn, éste es optativo de agotarse por el interesado
antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién en

términos del articulo 120 del misme ordenamiento legal.

En cuanto al juicio ante el Tribunal Fiscai de la
Federacién, cabe seflalar gue la demanda no puede ser
censiderada improcedente por presentarse después de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que halla surtido
efectos la notificacién de ésta. (la resolucién impugnada),
conforme a lo dispuesto en el articulo 207 del C&digo Fiscal
de la Federacién, Yya gque en tanto exista el silencio
administrative, la demanda puede ser interpuesta en cualquier
momento a aquél en que surte efectos la negativa ficta; es
decir, después de los cuatro meses establecidos en el

articulo 37 del mismo ordenamiento legal.

También es improcedente la demanda en contra de actos

que conforme a la fraccién V :

V.- Que sean materia de un recurso o juicio que se
encuentre pendiente de resolucién ante una autoridad

administrativa o ante el propio Tribunal.
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En relacién a los recursos pendientes de resolucién
ante una autoridad administrativa, sean optativos u

obligatorios cabe distinguir dos supuestos:

El primero es que haya transcurrido el plazo de
cuatro meses previsto en el articulo 37 del Cddige Fiscal de
la Federacién sin gue éstos sean resueltos, supuesto en el
cual se configura la negativa ficta y seri procedente la

demanda.

Y en el segundo, gue no haya transcurrido el plazo
sefialado del articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
una vez presentado el recursc, caso en el cual tendri que
esperar a que se resuelva, o bien a que se configure 1la

negativa ficta para que sea procedente la demanda.

La fraccién VI del articulo en comento se refiere al
supuesto de improcedencia del juicio en el caso en el que los

actos

VI.- Puedan impugnarse por medio de algun recurso o
medio de defensa, con excepcién de aquellos cuya

interposicién sea optativa.
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De lo cual se desprende gque la ley debjera ser clara
en cuante a la clasificacién de los recursos que proceden en

los distintos procedimientos administrativos.

Del articulo 120 del cédigo Fiscal de la Federacién
concluimes que s6lo el recurso de revocaclén es optativo, por
lo gue el Gnico recurso obligatorisc en el c6digo Fiscal de la
Federacién es el de oposicién al procedimiento administrative
de ejecucién,rde tal forma que el administrado supiera qué
recursos deben agotarse y cudles no, antes de impugnarlos en

la via contenciosa administrativa.

Siguienda con los supuestos de Improcedencia, la

fraccidn VI se reflere a aquellos actos:

VII.~- Conexos a otro que haya sido impugnado por
medio de algln recurse o medio de defensa diferente"

caso en el cual sequirdn la suerte de agual.

VIII.- Que hayan sido impugnados en un procedimiente

Judicial,

De este inciso se desprende gue la demanda contra una

negativa ficta serd improcedente si antes se premovid un
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juicio de amparo ©por violacidn al articulo octave
Constitucional.
IX.~ Contra ordenamientos que den normas o

instrucciones de cardcter general y abstracto, sin

haber sido aplicados concretamente al promovente.

Al respecto, existe la sgiguiente tesis relevante del

Tribunal Fiscal de la Federacién:

NEGATIVA FICTA DEBE RECAER SOORE UNA SITUACION REAL Y CONCRETA.« De conformidad con los
articulos 71 y 92 del Cédigo Tributario Federal, las autoridades fiscales deben resolver
las consultas que se le plantten scbre situaciones reales y concretas en el término
tijado por ls ley, y en su defecte, en el plazo de noventa dias; transcurrido el misma
sin que hays dictada |a resclucién respectivs, se consideraré couma resolucidn negativa,
por tanto, i en un caso concreto el causante solfcita ante la sutoridad que confirme que
no era gyjete de la tasa complementaria scbre utilidades brutas extracrdinerias, ello
constituye una situecitn rasl y concreta que sl no ser resuelta en el plazo referido
configura una respuesta negative, sin que ello quede desvirtusdo por el hecho de que la
sutoridad careciera de elementos de julclo psra emitir una resalucidn, pues st asf lo
considerd debié requerir su sportacién, aralizar la situacién ptantesda y emitir wna
resolucidn dentro del término legal, y ol no hacerio existe negativa ficta fmpugnada.

Revisi&n Ho. 974/79 resuelta en sesion de 18 de noviembre de 1980, por unanimidad de 7

vatos. Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lie. Ma. Estele del
Refugio Tener Maciregor Poisot. H, 1. Wovicmbre de 1980, pig. 29, (112)

(112) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUARENTA Y CINCO AkgS, Op. Cit. T. JII, p. 252.



X.~ CQuando no se haga valer agravio alguno.

En este caso la negativa ficta es precisamente el
estado de incertidumbre el motivo de agravie al particular,
por lo gque se da por supuesto gue ésta no puede ser causa de

improcedencia de la demanda.

XI.~- Cuando de las constancias de autos aparezca gue

ne existe el acto reclamado.

En la negativa ficta el acto reclamado existe por
presuncién de ley, si de las constancias de autos se
desprende que la negativa no existe porque si hubo resolucién
expresa y notificada en tiempo, entonces se sobreseerid el
juicio al momente de que se pruebe la existencia de dicha

resolucién expresa.

Presunta la resolucidn negativa sin que existan
causas de improcedencia de la demanda interpuesta, se

admitiri la demanda.
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IV.6.b.3) .~ SOBRESEIMIENTQ DEL JUICIO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 203
del o©6digo Fiscal de la Federacién, las causas de

sobreseimiento son:

I.- Desistimiento del demandante.

II.~ cCuando durante el juicio aparezca o sobrevenga
alguna de las causas de improcedencia a gque se

refiere el articulo anterior.,

III.- En el caso de que el demandante muera durante
el juicio, su pretensién es intransmisible o si su

muerte deja sin materia el proceso.

IV.~ Si la autoridad demandada deja sin efecte el

acto impugnado.

V.~ En los demds casos en que por disposicién legal
haya impedimento para emitir resolucidén en cuanto al

fondo.

En el caso de la fraccién V cabe decir que no debe

sobreseerse la demanda por extemporinea, ya gque la negativa
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ficta no tiene plazo para interponerse, siendo actualmente

una

excepciébn al articulo 207 del cédige Fiscal de 1la

Federacién motivada en el hecho de que la negativa ficta no

se

configura a través de la notificacién, y que es

precisamente la falta de esta la que autoriza a suponer su

nacimiento.

al respecto es aplicable la siguiente tesis relevante

pronunciada por el Tribunal Fiscal de la Federacién:

HEGATIVA FICTA.+ IMPUGNABILIDAD DE LA.- Y OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA.- La negativa fri:la
tdcita o presunta puede configurarse respecto de lz instancia en la que se pretende la
reconsideracién de un pravefdo definitivo; es lmpugnable ante el Tribunal Flscal de {a
Federacién tna vez transcurridos los noventa dfas que sefala el artfculo 162 del C&digo
Fisenl de ia Federacidn, con independencis de la fecha en que el recurrents haya quedsdo
notificado del provefdo que combat{é mediante recurso administrativo, asunque este no
estuviera previsto en la ley, y de acuerdo con el texto anterfor del artfculo 19 del
mismo cddigo no surte efecto juridico algune. Por tante, el scbreseer el juicio
considerado extempordnea la demanda, ¢s violatario de s tesis Jurisprudencial del Pleno
del Tribunal, de veintinuave de enero de mil novecientos cusrents, puesto Que el ascto
jmpugnadc es (a negative ficta y no (s resolucion que dio motivo sl recurso
administrativo.

Revisién Ho. 1806/83,- Resuelts el 27 de octubre de 1965, ¢113)

€113) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUAREMTA Y CINCO AAGS, Op. Cit. T, 111, p. 254,
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IV.6.b.4) .~ CONTESTACION A LA DEMANDA.

En relacién a la contestacidén de la demanda, el
artfculo 212 del C&digo Fiscal de la Federacién nos dice gue
ésta deberd ser realizada dentro de los cuarenta y cince dias
siguientes a aquél en gue surta efectos el emplazamiento. En
el caso de no producirse la contestacidn en tiempo o bien que
ésta no haga referencla a todos les hechos de la demanda, se
tendran como ciertos los gue el actor impute de manera
precisa al demandadn, salvo gue por las pruebas rendidas o

por hechos notorios resulten desvirtuados.

La contestacién expresari de acuerdo con el articulo

213 del mismo ordenamiento legal:

I.- Los incidentes de previo y especial
pronunciamiento a que haya lugar;

II.- Las consideraciones due a su juicio impidan se
emita decisién en cuanto al fondo o demuestran que no
ha nacido o se ha extinguido el derecho en gue el
actor apoya su demanda;

III.- Se referird concretamente a cada uno de los
hechos que el demandante le impute de manera expresa,

afirmindoles, negdndolos, expresande gque los ignora
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por no ser propios o exponiendo cdémo ocurrieron segan
sea el caso;

Iv.- Los argumentos por medio de los cuales se
demuestre la ineficacia de los agravios;

V.- Las pruebas que ofrezca.

Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 214, a la contestacién de demanda deberin adjuntarse

los siguientes documentos:

I.- Copias de la misma y de los documentos gque
acompafia para el demandante y para el tercero
seflalado en la demanda;

II.- Documento con el gue acredite su pexsonalidad,
cuando el demandado sea un particular y no promueva
en nombre propio;

III.- El cuestionario que deba desahogar el perito el
cual deberi ir firmado por el demandado

IV y V.- (Derogadas)

Vi.- Las pruebas documentales que ofrezca.

El articulo 215 hace alusién expresa en relacién al

caso de negativa ficta en los siguientes términos:
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En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad
expresard los hechos y el derecho en que se apoya la

misma.

De igual forma, el numeral antes citado dé a 1la
autoridad demandada la opcién de allanarse a las pretensiones
del demandante o revocar la resolucién impugnada, en este
caso la resolucién ficta. Por lo gue puede concluirse que el
case de impugnacién de una negativa ficta, la contestacién
harid las veces de emisién de la resolucién que no fue dictada
en tiempo, por lo que la autoridad deberd fundar y motivar la

negativa al momento de contestar la demanda.

Contestada la demanda, el demandante contard con
cuarenta y cinco dfas siguientes a agquél en que surta efectos
la notificacién del acuerde que admita dicha contestacién
para ampliar su demanda, cuande se trate de impugnacién a una
resolucidn negativa ficta, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 210 fraccitn I del ordenamiento en comento, contando
a su vez el demandado de un término de cuarenta y cinco dias
para dar contestacién a la ampliacién de 1la demanda,
computado a partir de aquel en que surta efectos la

notificacién del acuerdo que admita la ampliacién.
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Por lo anterior podemos concluir que la litis en el
juicio fiscal, cuando se demanda una resolucién negativa
ficta se integra por una parte, con el escrito inicial de
demanda y la contestacién a ésta y por la otra, con la
ampliacién de dicha demanda y su respectiva contestacién,

teniendo aplicacién la siguiente tesis de jurisprudencia:

REGATIVA FICTA. LITIS EN EL JUICID FISCAL, CUANDO SE DEMAWDA WULIDAD DE UNA RESOLUCION DE
ESE CARACTER.- Cuando se Impugna una resolucién negativa ficta, la Uitis en et julcio
fiscal cueds establecida, por uwna parte, con el escrito {inicial de demanda y (a
contestacién que de ella se haga, en Ie que se expresen los fundamentos de {a resolucién
negativa ficta, y por (s otra, con la ampliacién de dicha demanda y su contestacién.

2a. 5.+ Informe 1980, 2a., p. 108, (114)

A mayor abundamiento y por lo que se refiere a las
pruebas ofrecidas por las partes, cabe destacar que
actualmente en el juicio de nulidad son admisibles toda clase
de pruebas, excepto la de confesién de las autoridades
mediante la absolucién de posiciones, segin lo establece el
artficulo 230 del Cédigo Fiscal de la Federacién, lo cual
significa que no existe ya la prohibicién de ofrecer pruebas
distintas de las rendidas en el procedimiento administrativo,

ya qgue no aparece esta exclusién en ningdn otro precepto y

€114y TRIBUNAL FESCAL DE LA FEDERACION, CUARENTA Y CINCO AWOS, Op. Cit. T. IV, p. 212,
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puesto gue tampoco se ordena apreciar la resolucién impugnada

como se probé ante la autoridad demandada.

con dicha reforma se logré devolver al procedimiento
contencioso administrative su cardcter de verdadero juicio,

dando al particular una mayor posibilidad de defensa.

También se patentiza la posibilidad de ofrecer
pruebas supervinientes mientras no se hay dictado sentencia,
en cuyo case se deberd dar vista a la contraparte por el
término de cinco dlas conforme al articulo 230 antes citado,

con objeto de que exprese lo que a su derecho convenga.

El magistrado instructor tiene facultad para mejor
proveer, otorgdndole el artfculo 231 la facultad de ordenar
la préctica de cualquier diligencia relacionada con los
puntos controvertidos, o bien para acordar la exhibicién de

cualquier documento.

En contraste con las anteriores disposiciones que
.establecen una amplia libertad de prueba, existe una
limitacién a la cual no se encuentra justificacién y que se
refiere a la imposibilidad de reguerir el envié de un
expediente administrativo contemplado en el articulo 209, con

que se priva a la sala juzgadora de tener un elemento de-
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juicio que en ocasiones es necesario, y que no puede ser
suplido con 1las constancias aisladas que conoce y puede

precisar el particular para que se le expida copia de ellas.

También existe una limitacién indirecta a 1la
posibilidad de ofrecer pruebas en juicio, derivada del
articulo 46 fraccién IV del Cédigo Fiscal en vigor, segin el
cual, los hechos contenidos en las actas de visita se tendrén
por consentidos cuando el contribuyente no se inconforme
dentro del plazo legal o, si lo hace, no presente

oportunamente las pruebas que los desvirtden.

Por tanto, come hace notar en su ponencia el
licenciado Reodriguez Lobato "implicitamente se dispone que an
contra de los mismos hechos no se pueden ofrecer ni rendir
pruebas, lo cual afecta el derecho de defensa del particular.

€135)

Cabe aclarar también que el momento para determinar
la existencia de la negativa ficta lo es aquel en el cual se
presentd la demanda ante el fTribunal Fiscal, siendo
irrelevante que la autoridad emita una resolucién expresa con

posterioridad a la interposicién de la demanda, aduciendo que

{115) JUSTICIA ADMINISTRATIVA, Colegio de Profesores e lInvestigadores de Derccho Fiscal y Finanzas
Piblicas, A.C., Editorial Trillas, S.A, de C.V., México, 1987, p. 197.
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alin no ha sido emplazada, alegando que la negativa ficta ya
configurada deje de existir en funcién de la resolucién

emitida.

En relacidn a esta cuestién, el Tribunal Fiscal de la

Federacién ha dictado las siguientes tesis de Jurisprudencia:

WEGATIVA FICTA, MOMENTO QUE DEBE TOMARSE EN CUENTA PARA ODETERMIKAR S1 EXISTE tA.+ El
momento que debe tomarse en cuenta para determinar 1o existencia de la negativa ficta, lo
es cuardo se presenta s demanda ante el Tribunal Fiscal, y no cusndo se le notifica ésta
2 la autoridad demandeda, por lo que cualquier resolucién emitids o notificada con fecha
posterior a la mencionada presentacién no pudo tomarse en considerseién no cbstante que
(16)

no se haya emplezado a juicio & la demandada.

3er. 1.C.» Informe 1976, 3a., p. 206.

NEGATIVA FICTA. UNA VEZ COMFIGURADA E INWICIADO EL JUICIO FISCAL CORRESPQMDIENTZ, LA
AUTORIDAD HO PUEDE DESVIRTUARLA REDIANTE RESOLUCION EXPRESA.- Si La mutoridad snte la que
se promovid el recurso, no dicta resolucién dentro de este plazo se configura negativa

e, corece de rel ia furidica

ficta y, una vez iniciade el juicio fiscat carr
que la sutoridad emita una resolucién expresa, puesto que ésta se dicta con fecha
posterfor a tos noventa dios en cuestidn de la presentacién de la demanda de nulidad, y

por ello no puede alegarse que ta negativa ficts que se ha configurado deje do existir.

mn
3er. 1.C.- Informe 1976, 3a., p. 207.

(1163 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACICN, CUARENTA Y CINCG ARQS, Op. Cit. T. 1V, p. 210.
(117) 1DEH, p. 211,
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IV.6.b.5).- PLANTEAMIENTO DE LA LITIS Y SENTENCIA.

Tratandose de negativa ficta, la 1litis se fija de
manera general con el escrito de contestaci6n a la demanda de
nulidad, en el que la autoridad fiscal correspondiente, debe
expresar los hechos y fundamentos legales en que apoya la
misma, Y con el escrito de ampliacién a la demanda, en que la
parte afectada por la negativa ficta expone los argumentos
que considere pertinentes en contra de esos hechos y
fundamentos de derecho. Sin embarge, en casos de excepcién,
no existe motivo legal alguno que impida al afectado que
desde su demanda de nulidad establezca los motivos d
anulacidén por los cuales impugne la legalidad de la
resolucién materia de la negativa ficta, pues, como situacién
de hecho puede llegar a suceder que el particular desde que
promueva su demanda de nulidad conozca o presuma cuiles serén
los fundamentos de la resolucién y los combata desde su
escrito de demanda, caso en el cual, la fijacién de la litis
se integra ftnicamente con el escrito de contestacién a la

demanda de nulidad.

A la 1litis planteada deberd recaer una resolucién

pronunciada dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en
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que se cierra la instruccién, debiendo examinar y decidir

sobre el fondo del negocio. (Art. 236 C.F.F.)

En relacidn a la interpretacién del articuleo 236 del
c6digo Fiscal de la Federacién, el tribunal ha sustentado la

siguiente tesis de jurisprudencia:

RESOLUCION NEGATIVA £ICTA. ST SE CONFIGURA, Y SE INTERPONE EL JUICIO FISCAL, EL TRIBUNAL

DE LA MATERIA DEBE EXAHIMAR Y DECIOIR EL FONDO DEL NECOCI0.- Cusndo se cntabls demanda de

rutidad contra una negativa ficts, el Tribunal Fiscal de la Federacién no debe {imitarse

a anular aquella negativa para el efecto de que la autor{dad demandada pronuncie una

resolucién express, sino que estd obligado a decidir Lo controversia, tomonde en

consideracidn las srgumentnciones asucidns en la instancia a la que no se dio respuesta,

Lo fundamentos que esgrims la sutoridad en su contestacidn (los cuales habrin de

referirse ai fondo del problema) y, en su caso, lo que sc alegue en le omplincitn de la

demanda, (118)

20, T.C.- Informe 1977, 3a., p. W9.

La sentencia que pone fin al juicio puede conocer la
validez de la resolucidn impugnada o bien declarar su
nulidad lisa y llana ¢ para ceterminados efectos. Caso este
Gltimo en el que se deberd precisar con claridad la forma y
términos en que la autoridad debe cumplirla, excepto cuando

se trate de facultades discrecionales.

{118) TRIBUNAL FISCAL OE LA FEDERACION, CUARENTA Y CINCO AROCS, Op. cit. p. 213,
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Tambi&n se preceptfia que si la sentencia obliga a la
autoridad a realizar determinade acto o a realizar
determinado procedimiento, deberid cumplirse en un plazo de
cuatro meses, aun cuando haya transcurrido el plazo a que se
refiere el articule &7 del misme Coédigo, es decir de
caducidad de 1las facultades de las autoridades, si se
interpone algtn recurso contra la sentencia el plazo para su
cumplimiento se suspenderd temporalmente hasta dictarse

resolucién que ponga f£in a la controversia.

Lo anterior constituye un principio de control del
cumplimiento de los fallos del Tribunal Fiscal, que significa
un avan¢e hacia la plena jurisdiccidén, ya 4que los
ordenamientos anteriores al actual Cédigo Fiscal no contenian
ninguna disposicisn al respecto, sin enmbargo, el
incumplimiento de la sentencia dentro del plazo seflalado,
s6lo se puede combatir mediante la gueja establecida en el
articulo 239-Ter del Cbdigo Fiscal de la Federacidn para los
casos de incumplimiento de 1la sentencia firme, la cual sélo
puede ser ejercido por una sola vez ante la Sala Regional que
instruyé en primera instancia el juicio en gque se dictéd la

sentencia, de acuerdo con las siguientes reglas:
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I.~ Procederd contra la indebida repeticién de un
acto o una reselucién anulada; asi como cuando en el
acto o resolucién emitido para cumplimentar wuna
sentencia, se incurra en exceso o defecto en su
cumplimiento. No procedera respecto de actos
negativos de la autoridad administrativa.

IT.- Se interpondrd por escrito ante el magistrade
gue actio como instructor, dentro de los quince dias
siguientes al dia en que surta efectos la
notificacién del acto o resolucién que la proveca. En
dicho escrito se expresarin las razones por las que
se considera que hubo exceso o© defecto en el
cumplimiento de la sentencia, o bien repeticisn del
acto o resolucién anulada.

El magistradoe instructor pedirda un informe a 1la
autoridad a quien se impute el incumplimiento de la
sentencia, gque deberd rendir dentro del plazo de
cinco difas, en el que, en su caso, se justificar&d el
acte o resolucidén gue proveocd la gqueja. Vencido dicho
plazo, con informe o sin &1, el magistrado instructor
dard cuenta a la Sala, la que resolverd dentro de
cinco dias.

III.- En caso de gque haya repeticidén gQel acto
anulado, la Sala hara la declaratoria

ccrrespondiente, dejando sin efectos al acto
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repetido, y la notificard al funcionario responsable
de la repeticién, ordendndele gque se abstenga de
incurrir en nuevas repeticiones.
La resolucién a la que se refiere esta fraccién se
notificard también al superior del funcionario
responsable, para que proceda jerdrquicamente, y la
sala impondrd a éste una multa hasta de noventa veces
del salaric minime dgeneral vigente en el A&rea
. geografica correspondiente al Distrito Federal.
IV.- 51 la Sala resuelve gue hubo exceso o defecto en
el cumplimiento de la sentencia, dejard sin efectos
el acto o resoluclén gque provocé la queja y concederd
al funcionario responsable veinte dias para que dé el
cumplimiento debido al fallo, sefialando la forma y
los términos precisados en la sentencia, conforme a
los cuales deberd cumplir.
V.- Durante el tramite de la queja se suspenderd el
procedimiento administrativo de ejecucién, si se
solicita ante la oficina ejecutora y se garantiza el
interés fiscal en los términos del articule 144.
A quien promueva una queja frivola e improcedente se
le impondrd una multa hasta de noventa veces el
salario minimo general vigente en el &rea geografica

correspondiente al Distrito Federal.
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El Tribunal Fiscal es en relacién a sus sentencias un
tribunal gque actGa en ocasiones como tribunal de simple
anulacién, perc en un gran nimerc de casos, sus sentencias
rebasan la mera declaracién de nulidad de la resolucién
impugnada, al precisar los términos en gue la autoridad
demanda deberd dictar su nueva resolucién, lo cual es propio
del contencioso de plena jurisdiccién y no del contencioso de
anulacién, estando facultade adem&s para hacer cumplir sus
tallos en los términos del articulo 239 Ter del C6digo Fiscal

de la Federacién.

Ademds cabe decir que las sentencias del Tribunal
Fiscal no son siempre meramente declarativas, ya que en
algunos casos llevan implicita una condena. Tal es el caso de
la declaracién de nulidad de la negativa de devolucién de
cantidades pagadas de mds o indebidamente. Asi también en
otros casos, se pueden considerar sentencias constitutivas de
un derecho, como en el caso de anulacién de la resolucién que
niega un estimulo fiscal, o aquellas gue ordenan el aumento

de pensiones civiles o militares.

Independientemente de gue la autoridad resuelva 1la
controversia y emita un resoclucién, la misma no se tendrd
como legal, si se incurre en los supuestos establecidos en

el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacidn:
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I.~ Incompetencia del funcionario gue la haya dictado
u ordenado o tramitado el procedimiento del que se
deriva dicha resolucién;

II.~ omisién de los reguisitos formales exigidos por
las leyes, que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucidén impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacidn o motivacién,
en su caso;

¥ITI.- Vicios del procedimiento que afecten las
defensas del particular y trasciendan el sentido de
la resolucién impugnada;

IV.=- Si los hechos que la motivaron no se realizaron,
fueron distintos o se apreciaron de forma equivocada,
o bien si se dictd en contravencién de las
disposiciones aplicadas o dejdé de aplicar las
debidas;

V.- Cuando la resolucién administrativa dictada en
ejercicio de facultades discrecionales no corresponda

a los fines para los cuales la ley confiera dichas

facultades.

Asi pues, consideramos que han quedado expuestos los
aspectos sobresalientes tanto del proceso administrative como

del contencioso administrative que guardan relacién con los
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casos de impugnacién de resoluciones negativas fictas en
materia fiscal federal, por lo gue en el capitulo siguiente
expondremos todos aguellos puntos gue consideramos debieran
contenerse en la Ley del Tribunal de 1lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, como una propu'esta de
regulaci6én del procedimiento administrativo y contencioso

administrativo de la negativa ficta en materia fiscal local.



CAPITULO V

NEGATIVA FICTA EN EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITC FEDERAL.

El Tribunal cContenciocso Administrativo del Distrito
Federal, es el organismo judicial al cual se le encomienda el
conocimiento y resolucién de todos los conflictos gque surgen
entre los habitantes y las autoridades administrativas del

propio Distrito, incluyendo los de cardcter fiscal.

V.1l.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

El Tribunal Contencioso Administrativo en México
tiene sus antecedentes  histéricos en los siguientes

ordenamientos juridicos:

Ley para el Arreglc de lo Contencioso Administrative
de 1853, considerado como el primer antecedente de la
justicia administrativa en México, en el que se encomienda el
conocimiento de las controversias contencioso administrativas
a un O6rganc distinto del Poder Judicial, asi como su

reglamento, ambos conocidos como la "Ley Lares".
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Bajo el régimen de Maximiliano de Habsburgo, se
expidié la ley del 1o. de noviembre de 1865 gue también
establecfa el consejo de estado, a la cual se le atribuia
entre otras facultades la de formar el contgncioso

adrinistrativo.

En forma similar, en el presente siglo, se establecié
la Junta Reviscra del Impuesto Sobre la Renta, creada por la
Ley para Recaudar los impuestos establecides en la Ley de
Ingresos vigente sobre sueldos, salarios, emolumentos,
honorarios y utilidades de las sociedades y empresas de 21 de
febrero de 1924, la cual subsistié en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta de 18 de marzo de 1925. Dicha Junta Revisora
conocia de las resoluciones que se formularan contra
resoluciones dictadas por las Juntas cCalificadoras al
calificar las manifestacliones de los causantes, interpuestas

tanto por los causantes como por las oficinas receptoras.

otro antecedente importante del contencioso
administrativo en México lo tenemos en la Ley de la Tesoreria
de la Federacidén de 10 de febrero de 1927, la cual en su
capftulo V establecid un juicio de oposicidén que se promovia
ante los Juzgados de Distrito y que debia agotarse

previamente a la interposicisén del juicioc de amparo.
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Hasta llegar a la Ley de Justicia Fiscal del 27 de
agosto 1936, en que se crea por primera vez en México un
tribunal administrative dotado de autoridad y autonomia
indispensables para desempefiar con eficacia, funciones de
control de la administracién activa, en defensa y garantia
del interés plblico y de los derechos e intereses legitimos
de los particulares; es decir, el Tribunal Fiscal de la

Federacidn.

Con la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacién
se suprimen el Jurado de Infracecién Fiscal y la Junta
Revisora del Impuesto Sobre 1la Renta y se derogan los
preceptos de la Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Federacién
que establecia el juicio de oposicién aludido anteriormente y
los asuntos pendientes de vresolucién ante tales &rganos,

pasaron para su resolucién ante el Tribunal Fiscal.

Posteriormente, el Cdédigo Fiscal de la Federacién de
30 de diciembre 1938, establecié en su Titulo Cuarto 1lo
referente a la fase contenciosa del procedimiento tributario,
conteniéndose en &} las disposiciones relativas al Tribunal
Fiscal de 1la Federacidn, derogdndose por ello la Ley de
Justicia Fiscal. En €l se amplia la esfera de competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacién, la cual se ha ide

proyectando a lo administrativoe por diversas reformas,
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rebasando con ello lo meramente fiscal y lo anulatoric de sus
fallos, pues congruente con esa competencia el Tribunal
declaraba y condenaba y ya no sélo anulaba.

En 1946 surge una reforma constitucional por -la cual
se eliminé cualguier duda con respecto a la
constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacién, pues
se adicions la fraccién I del articulo 104 de la Constitucién
en el sentido de que en los juicios en los gue la Federacién
estuviese interesada, las leyes federales podrian establecer
recursos ante la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién,
contra las resoluciones definitivas de los tribunales
administrativoes c¢reados por la ley federal, siempre que
dichos tribunales estuvieran dotados de plena autonomia para
diectar sus fallos y que estas rescluciones hubieran sido
dictadas como consecuencia de un recurso interpuesto dentro

de la jurisdiccién contenciosa administrativa.

Esta reforma aunada a la realizada al c6digo Fiscal
fueron la base para la expedicién del cédigo Fiscal de la

Federacidn de 1967.

En el Cédigo Fiscal de la Federacidén de 1967 se

amplio la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién,
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corroborando que sus fallos iban mis alld de lo fiscal y de

la simple anulacién.

Este C&digo Piscal contenia un Titulo Cuarte relative
al "Procedimiento Contencioso" en el que se adoptaron muchos
de los principios que formaban parte del Reglamento Interior
del Tribunal Fiscal de la Federacitn, expidiéndose al nmismo

tiempo la Ley Orgi&nica del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Se debe resaltar la reforma que posteriormente se
hizo al antes citado articulo 104 constitucional por Decreto
dael 19 de junio de 1967, en la que se establecid que el
Congreso de la Unién podia instituir Tribunales de 1o
Contencioso Administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tuvieran a su cargo dirimir las
controversias que se suscitaran entre la Administracién
Piblica Federal y del Distrito y Territorios Federales (en
aquél entonces) y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacién y funcionamiento, el procedimiento y
recursos contra sus resoluciones, con lo cual gquedaron
vencidos los escripulos relatives a la constitucionalidad de

los Tribunales Contenciosos Administrativos,

Cabe sehalar que el Cédigo Fiscal en wvigor también

contiene en su Titulo Sexto los capitulos referentes al
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procedimiento contencioso administrativo que se han analizado

en el capitulo anterior de este trabajo.

También son de mencionarse las reformas realizadas al
articulo 17 Constitucional gue entraron en vigor el. 18 de
marzo de 1987 en cuyo texto se advierte el propdsito del
Ejecutivo Federal de que la justicia se siga impartiendo en
forma expedita y en los plazos Yy términos que fijen las
leyes, asi como que las resoluciones se emitan de mnanera
pronta, completa e imparcial y de que en las leyes federales
Y locales se establezcan los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena

ejecucidn de sus resoluciones.

Es de destacarse la reforma al articulo 116 en vigor
a partir del 18 de marzo de 1987, que establece que en las
constituciones y leyes de los estados podrdn instituirse
tribunales de lo contencioso administrative dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, encargados de dirimir las
controversias que se susciten entre la administracién pablica
estatal y los particulares, advirtiéndose la necesidad de que
en las leyes locales se instituyan tribunales de 1lo
contencioso administrativo, a efecto de gque los particulares
puedan dirimir sus controversias con la administracién

ptblica estatal.
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Posteriormente, con las reformas constitucionales
'aprobadas por el H. Congreso de la Unién se adicioné el
articulo 73 fraccién XXIX-H, vigente a partir de 11 de agosto
de 1987 para atribuir al propio Congreso de la Unién "la
facultad de expedir leyes que instituyan Tribunales de lo
Contencioso Administrative dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracién pdblica
federal o del Distrito Federal y 1los particulares,
estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamieﬁtc, el procedimiento y 1los recursos contra sus

resoluciones, (49

En cumplimiento a este mandato constitucional, a 1la
fecha dieciséis estades de 1la Reptblica han creado sus
Tribunales de lo Contencioso Administrativos, destacando el

del Distrito Federal.

La atribucién de la potestad jurisdiccional para
juzgar de las pretensiones fundadas en derecho administrative
a un Tribunal de lo Contencioso Administrative, no encuadrado
en el Poder Judicial, se consagrd en el Distrito Federal por

la ley promulgada el 28 de epero de 1971, fecha en la cual

(119) CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADOS LNIDCS MEXICANOS, Op. Cit. p. 26.
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fue creado el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal en vigor a partir del 17 de julio del mismo
aflo. En un principio fueron muy amplias las potestades
reconocidas a dicho tribunal, para quedar limitadas después a

las de simple anulacién.

En la iniciativa de ley para establecer el Tribunal
de lo Contencioso Administrativoe del Distrito Federal se
destacd que el sistema de justicia administrativa que estaba
por establecerse permitiera al pueblo un acceso directo, sin
formalismos a un sistema en el que de forma préctica y al
margen de procedimientos largos, complicados e inoperantes y
a través de mejores medios para lograr los fines de la
justicia, el partiecular tuviera la opecién de acudir al
tribunal o agotar el procedimientoc previsto en los diversos
reglamentos gque preveen recursos para impugnar multas vy

resoluciones de las autoridades del Distrito Federal.

En cuanto al procedimiento, se expresé que
consistirfa en la presentacién de la demanda, la contestacién
y la audiencia de ley, la que se desahogarian las pruebas y
se dictaria sentencia en la misma audiencia o en un plazo de

diez dias, si hubiere de examinar numerosas constancias.
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En relacidén a las sentencias que se dictaran por este
tribunal, se expresd que no tendrian formalidad alguna,
nulificarian los actos o determinaciones impugnadas y en su
caso, ordenarfan la reposicién del procedimiento; indicarian
los términos en que deberia ser modificado el acto impugnado

o decretarian la condena gue procediese.

Asimismo, se considerd importante que se integrara la
jurisprudencia referente a los asuntos gque conociese este
tribunal, la cual servirfa de regla uniforme y constante para
st aplicacién por las Salas del tribunal y en su case, podria
servir de base para reformar las normas juridicas a que ésta
se refiriere, previéndose que el procedimjento de formacién
serfa de cinco ejecuterias no interrumpidas por otra en
contrario y que se hubieren aprobadoc por unanimidad. La
jurisprudencia seria cbligatoria para las Salas. Siguiendo el
procedimiento de formacién de jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la jurisprudencia sdélo seria

obligatoria a nivel interno del propic tribunal.

El motive de creacién de este tribunal fue
esencialmente, el tratar de desterrar viejas practicas
viciosas y convencer plenamente a los habitantes del Distrito

Federal de gue efectivamente tendrfan el camino abierto para
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poder querellarse de resoluciones de la autoridad y obtener

plena y pronta jurisdiccién.

Cabe agregar que en este documento la comisidn
destaca gue proviene de una iniciativa del Ejecutivo F.‘edera].,
obedeciendo al Ginico y superior interés de que los conflictos
entre autoridades y particulares sean resueltos por la via de
la legalidad, por lo gque se analizan algunes de los
siguientes principies que deberlan regir al tribunal por

crearse:
El Principio de Autonomia:

Este principio se cumple en cuanto se confifa la
jurisdiccidn a un verdaderc tribunal, dotado de plena
autonomia para resolver con imparcialidad los juiclos que los
particulares promuevan centra los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas del Departamento del Distrite
Federal. Asi, se ha considerado en la doctrina gque lo méds
conveniente es crear un grupe especial de juzgadores, qgque
tengan efectiva independencia de la administracién ptblica,
ya que es necesaria la garantfa de la imparcialidad; el
proceso, por antonomasia, requiere de un 6rgano desinteresado
que contemple el problema juridico con estricto apego a la

ley. Por ctra parte, nada en la Constitucién Federal, ni en
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la tradicién juridica mexicana, se opone a la especializacién
de los 6rgancs ni a la creacién de tribunales especializados,
aunque no especiales; por lo que se ha estimado procedente la
separacién de los juzgados civiles de los penales, como
también se ha admitido la especializacién en materia laboral
y de menores infractores; la especializacién es, por tanto,

un sistema congruente dentro de la divisién de poderes.

Este elemento es indispensable para identificar a una
institucién de esta naturaleza como un tribunal en toda la
extensién del término; toda vez que dicho elemento le permite
impartir sin impedimentos la de justicia buscada por los
administrados en sus relaciones de supraordinacién a
subordinacién con la administracién publica, en este caso

autoridades del Departamento del Distrito Federal.

El Principio de Antiformalidad:

La iniciativa tiene como finalidad que la justicia
que se imparta en el Tribunal de lo Conhtencioso
Administrativo deberd ser expedita, pronta y piblica, siempre
carente de formalidad, y para ello es que la ley establece la
suplencia de la queja en la demanda por el propio tribunal,
lo gue especialmente se propone en beneficio de la clase

econdmicamente desvalida, en donde es mds frecuente la
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imposibhilidad ¢ la dificultad para pedir justicia. En esta
forma la iniciativa considera que los requisjtos formales se
instituyen para asegurar el acierto de las decisiones
jurisdiccionales y su conformidad con la justicia, no como
obstéculos gque hayan de ser superados para alcaﬁzar la

realizacién de los mismos.
El Principio de Igualdad de las Partes:

Es muy diffecil la administracién de la justicia si en
el procest las partes no tienen una base de igualdad y cuando
la igualdad quiebra, lo gque se administra nc es justicia,
sino algo muy distinto 1llimese interés pGblico, interés
general o de cualquier otra manera. Por eso se considera gque
s6lo existe proceso cuando la administracién es capaz de
despojarse de sus prerrogativas y aparecer como una parte

mas.

Lo anterior es en sintesis el pensamiento e ideas més
importantes vertidas por el Jefe del Poder Ejecutivo Federal
con motivo de su Iniciativa de Ley Federal para establecer el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. (Diario de los Debates de la Cimara de Senadores del

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos).



197

En resumen: si se analiza el derecho positivo que
existe en otros paises, fundamentalmente agquellos de habla
espafiola, y la doctrina sobre esta materia, se advierte que
en lo general la iniciativa de ley llena los requisitos en
cuanto a su contenido y formalidad, asi como de 1las
caracteristicas especificas del tribunal de nueva formacién,
que han sido aceptados como bAsicos; asi vemos que contienen
los principios caracteristicos de autonomia, antiformalidad

y de la igualdad de las partes.

El dia 17 de marzo de 1971 se publicé el texto de la
ley original del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal en el Diario 0Oficial de la Federacién,
el cual cred dicho organismo judicial con una competencia
genérica para resolver las controversias entre las
autoridades administrativas y los particulares del citado
Distrito, excluyendo en su texto original el conocimiento de
las cuestiones estrictamente tributarias que habian sido

encomendadas al Tribunal Fiscal de la Federacién.
Actualmente la ley ha tenide las siguientes reformas:
La primera publicada en el Diario Oficial de fecha 4

de energ de 1973, por el que se reformaron la fraccién X del

articuleo 19; las fracciones I, II, XII y se adicionan las
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fracciones IV y V del articulo 21; se reforman las fracciones
III y IV y se adiciona la fraccién V del articulo 31; se
reforman los articulos 32 y 34: se adiciona la fracgién I del
articulo 38; se reforma el articulo 44; se reforma la
fraccidén X y se adiciona la fraccién XI del articula' 49; se
adiciona el articulo 52-Bis; se reforma el articulo 53; se
adiciona el articulc 62-Bis; se reforma el articulo 67 y se
adiciona el sequndo pédrrafo del 69; se reforman las
fracciones I, II y V del articule 73; se reforman las
fracciones I y III del articulo 77; se adiciona el articulo

77-Bis y se reforma el articulo 79.

Es de mencionar gque en esta primera reforma se
suprimen facultades al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal para dictar sus
sentencias, quedando é&ste como un tribunal de anulacién, en
virtud de que se consideréd que las facultades antes
atribuldas desbordaban el principic de anulacién del acto
impugnade y que en la practica propicia que el juzgador se
substituya a la autoridad demandada, lo que impide a este
Gltimo no s6lo corregir las viclaciones en que hubiere
incurrido sino el propio ejercicie de sus atribuciones en el
dmbito de accién que le corresponde, por lo que en

consecuencia se reformaron los articulos 77 y 79.
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La segunda reforma a la ley se publicéd en el Diaric
Oficial el dia 3 de enero de 1579, en la que medularmente se

reforman ¥y adicionan los titulos y capitulos siguientes:

El Titulo Segunhdo, Capitulo V en lo que se refiere a
demanda y contestacién; el ocapitulo VIII acerca de 1la
improcedencia y sobreseimiento; el capitulo IX sobre la
audiencia: el capftulo X acerca de la sentencia y capitulo IX
sobre cumplimiento de la sentencia; el Titulo Tercero en
materia de recursos y el Titule Cuarto relativo a 1la
Jurisprudencia; suprimiéndose asimismo los articulos 52-Bis,

62-Bis, 77-Bis y 82-Bis.

En esta segunda reforma es de destacarse 1la
competencia que se concede al Tribunal de lo Contenciloso
Administrativo para conocer de Jjuicios fiscales del
Departamento del Distrito Federal, que hasta esta fecha eran
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidén al tenor de
la tesis del H. Pleno del tribunal Fiscal de la Federacién
del 16 de noviembre de 1937, que guedaban en su propia

érbita.

La tercera reforma se publicS en el Diario oficial el
dia 25 de Jjunio de 1986, en la due se reformaron los

articulos del 1 al 7; 9 al 12; 16 al 21; 29, 33, 45, 46 al
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50; 53, 54, 71, 79, 82, 84 al 89; y 94. Asimismo, se
adicionaron 1los articules 19-Bis y 80; se reformdé la
denominacién del capitulo III del Tituloe Primero gque
comprende los articulos del 16 al 19-Bis, para quedar como
sigue: "Capitulo Tercero De la Sala Superior” y deroéandose

los articules 22 y 92.

La cuarta reforma publicada el dia 1 de diciembre de
1987 en el Diario Oficial, por la cual se modificaron los
articulos 72, 82 y 87 de la ley en materia de sobreseimiento,
caducidad y medidas de apremio para efectos de hacer cumplir
las determinaciones de la Sala, asi como respecto al recurso

de revision en contra de resoluciones de la Sala Superior.

Y por fGltimo, la gquinta reforma publicada en el
Diario Oficial del dfa 21 de diciembre de 1987, en la que se
reformaron los articulos 3 y 8 de la Ley del Tribunal de lo
Contenciose Administrative del Distrito Federal en 1lo
relacionado en el nombramiento de Magistrados que deben
integrar la Sala Superior y las Salas del Tribunal, asi como

los Supernumerarios.
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v.2.=~ IMPORTANCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

La importancia de este tribunal puede inferirse del
Diario de Debates e Iniciativa de la Ley de fecha 19 de enero
de 1971. En ellos se establece el objetivo de dicha ley, el
cual fue el establecer la justicia administrativa en el
Distrito Federal a través de la instalacién de un érgane
jurisdiccional para el Distrito Federal, capaz de ser un
medio de control de la legalidad de los actos, resoluciones y
omisiones de las autoridades del Departamento del Distrito
Federal, que se emiten en contra de los intereses de los
administrades que se encuentran dentro de la &rbita
jurisdiccional administrativa de estas dependencias. Lo
anterior dié lugar a hacer m&s congruentes la realidad y la
actuacidon de las autoridades con el estado de derecho en que

nos encontramos inmersos.

Dicho érgano judicial necesariamente se constituye en
revisor de las decisiones y resoluciones que de ahl en
adelante dictardn tales autoridades; convirtiéndose en un
censor de sus actos en relacién con los administrados, y
asimismo dar los pasos legales inherentes para gque se
promulgue la ley respectiva; esto hace patente la comprensién

de la propia administracidén acerca de gque su actuacién
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anterior estaba en gran parte viciada y que por tal razén era
indispensable un cuerpo colegiade auténomo e independiente en
las decisiones de la propia autoridad administrativa y del
particular, que sancionara la conducta de la administracién
del Departamentc del Distrito Federal y dictaminéra en
justicia a quién le asiste la razén en los casos cohcretos
que se le plantearan, ya sea al particular o a la autoridad
administrativa con vista a las probanzas aportadas por las

partes en el procedimiento correspondiente.(120)

Asimismo, se desprende de este debate que la justicia
que debia impartirse por el Tribunal de 1lo Contencioso
Adninistrativo deberia ser expedita, pronta y pGblica,
carente de formalidades, a fin de permitir un acceso directo
a un sistema en donde en forma pré&ctica y al margen de
procedimientos largos, complicados e inoperantes, fuera
factible para el particular encontrar los mejores medios para
lograr los fines de la justicia. Teniendo accién ante el
tribunal los individuos presuntamente agraviados y siendo
causas para ocurrir ahte &l la incompetencia de la autoridad;
el incumplimjento u omisién de las formalidades del
procedimiento; la violacién de la ley o el no haberse

aplicado 1la debida; la arbitrariedad, desproporeién,

€223 C.F.R, MARTINER LARA, Raman, E. SISTEMA CONTENCIOSOQ ACMINISTRATIVO EN MEXICOQ, México, Editorial
Tritias, $.4., 1950, p. 155.
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desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra causa
similar tratdandose de actos discrecionales, asi como el

retraso de la contestacién a una pretensidén particular.

V.3.- NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL DE Lo

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITC FEDERAL.

En la exposicién de motivos de la ley que dio vida al
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal, se establecié gque las sentencias que fuesen emitidas
por este ©6rgano, no tendrian formalidad alguna y se
nulificarfan los actos, ordenando la reposicién del
procedimiento e indicando los términes en gque debia
modificarse el acto impugnado o decretar la condena que

procediera.

Lo anterior se establecié en el articulo 21 de la
propia ley y de acuerdo con ello se podria considerar que en
ese principio este tribunal era de plena jurisdiccidn, pues
sus facultades no consistian Gnicamente en anular los actos o
resoluciones administrativas de las autoridades del Distritc
Federal, sino que podia fijar los términos, bases o sentido
para la modificacién del acto reclamado y en su caso,

decretar la condena correspondiente; y agregadeo, los medios
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de apremio necesarios para hacer cumplir sus determinaciones

(articulo 29 L.T.C.A.D.F. que aiin subsiste).

Ademds, como lo hace notar el maestro Gabino Fraga,
egs de llamar especialmente la atencién la disposiciéh de la
ley que establece que el actor puede ocurrir en queja en caso
de incumplimiento de la sentencia, en los casos en que la
autoridad repite un acto o resolucidn anulados, asi como
cuande incurre en exceso c¢ defecto en el cumplimiente de una
sentencia definitiva, estableciéndose sanciones y ia
intervencidén de las autoridades jerArquicamente superiores
para hacer cumplir a la renuente" (21 (artfculo 82

L.T.C.A.D.F.).

“La doctrina ha puesto de relieve los problemas tan
complicados qué se presentan en el cumplimiento de las
sentencias de 1los tribunales administrativoes, pero esta
situacién se agrava considerablemente cuando se sustenta el
criterio incompatible en nuestro concepto con el principio de
plena autonomia, de que no puede exigirse su cumplimiento
forzoso por parte del tribunal respectivo, sino que es
preciso acudir a un proceso posterior, y por ello

consideramos acertada la regulacién que en esta materia

€121) FRAGA, Gadino, Op. Cir. p. 483.



establece el Tribunal de lo Contencioso Administrative del

Distrito Federal®.('?

La ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative
del Distrito Federal responde al sistema francés del control
jurisdiceional de la legalidad de los actos de 1la
administracién pGblica, de acuerdo con el articulo primero:
el tribunal esta dotado de plena autonomia y es independiente

de cualquier autoridad administrativa.

Tiene a su cargo dirimir las controversias de
cardcter administrativo que se susciten entre las autoridades
del Departamento del Distrito Federal y los particulares,
incluso y conforme a 2la segunda reforma publicada en el
Diarioc Oficial de 3 de enero de 1973, <conocer de : asuntos
relativos a resoluciones definitivas dictadas por autoridades
del Distrito Federal en que se fije en cantidad liquida o se
den las bases para su liquidacidn; nieguen la devolucién de
un ingreso indebidamente percibido o cualquier otra que cause
agravio en materia fiscal. (arts. 1 y 21 fraccién II de 1la

Ley del T.C.A.D.F.).

Sin embargo, al ser reformada la ley de este tribunal

en sus articulos 77 y 79, por reforma de 4 de enerc de 1973

(122) TRIBUNAL FISCAL OE LA FEDERACICN, CUARENTA Y CINCO ARCS, Op. Cit, p. 396.
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en el Diario oOficial de la Federacién, se transformé en un
tribunal de simple anulacién, en virtud de que se le
restringieron las facultades originalmente concedidas, puesto
que si en un principio se le podria catalogar conforme a la
doctrina del derecho administrativo como un tribunal de plena
jurisdiccidén, las reformas lo dejaron convertido en un
tribunal de mera anulacién, pues sus facultades se vieron
mermadas, se podria estimar en un cincuenta por ciento de las
mismas, ya que ahora no .puede dar el sentido y orientacién en
que las autoridades responsables deban dictar o enmendar los
actos recurridos cuando se censideren ilegales en perjuicio
del particular, y que se deban reponer; credndose una
duplicidad para el particular que recurre actualmente al
tribunal en auxilio de justicia, lo cual hace ver que aln
estamos lejos de conseguir una justicia pronta y expedita
como la habia mencionado el legislador durante el proceso

legislativo de creacién de la respectiva ley.

Dado gue los articulos originales de la 1ley, 21
fraccién I y 79, otorgaban la facultad al tribunal para
declarar ademds de la nulidad o validez de 1los act;os
administrativos impugnades, la reposicion del procedimiento
que se ordene, los términoes de la modificacién del acte
impugnade y en su caso, la condena gque se decrete, El

articulo 79 también facultaba al tribunal para fijar el
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sentido de la resclucién que deba dictar la autoridad

administrativa.

En la actualidad, conforme al articule 79, fraccién
III, el tribunal debe expresar en los puntos resolutivos de
la sentencia los actos cuya validez se reconozca o cuya
nulidad se declare, el plazo que se de a la autoridad para
contestar una peticién de acuerde con la naturaleza del
asunto, o bien la orden de reponer el procedimiento. Como es
f&cil advertir, este tribunal sélo puede resolver sobre la
lagalidad o ilegalidad del acto que se reclame, debiendo
anular o confirmar en su caso; seflalar un plazo a la
autoridad responsable gque ha sido omisa en contestar al
particular y ordenar que se reponga el procedimiento; pero
carece de atribuciones directas para ordenar la modificacién
de la resolucién o acto im;-mgnado, asi como el sentido que se
deberd dar al nuevo acte gque se emita con la sentencia
respectiva, ya que esta Gltima facultad también 1le fue
suprimida al reformarse el articulo 79, que ahora dispone:
Las sentencias que declaren fundada la demanda, dejar&n sin
efecto el acto impugnade y las autoridades responsables
quedardn obligadas a otorgar o a restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente

afectados o desconocidos.
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Para hablar de la naturaleza juridica de esta clase
de tribunal administrativo, es menester reconocer la
ubicacién gue dentro de una estructura jurfidica guardan o se
ubican los derechos Yy garantlias de los gobernados frente a la
actuacién omnimoda del poder ptblico. De esta manera eé dable
afirmar que la existencia de los tribunales administrativos
amén de brindar una posibilidad en favor del administrado,
vienen a darle un nuevo sentido y expresién a las relaciones

entre éste y la administracién pablica.

Dentro del examen de la naturaleza juridica de les
tribunales administrativos para la determinacién y
competencia, es justo menclonar las caracteristicas que
constituyen y diferencian a los tribunales de simple

anulacién de los de plena jurisdiccién.

Una institucién de esta naturaleza serd de simple
anulacién o ilegitimidad cuando, dentro de su funcién
jurisdiccional, sélo se encuentre facultada para anular la
resclucién de 1la autoridad administrativa que ha sido
impugnada por el administrado y los efectos de la sentencia
de este tribunal son meramente declarativos. En cambio, un
tribunal administrativo de plena jurisdiccién es aguel que se
encuentra facultado para declarar anmpliamente el derecho, es

decir, al anular, reformar o dictar el falle, lo cual
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constituye una nueva resolucién con relacién a la resolucién

o acto combatido por el quejoso.

Los dos tipes de tribunales a que se ha hecho
referencia tienen su razén de ser y su justificacién en el
&mbito juridico, pero serfa deseable gue en un mismo tribunal
se pudieran incluir ambas competencias y jurisdicciones, por
estimar que resultaria mds pr&ctico que tribunales de esa
naturaleza actuaran conforme a la importancia de la
controversia ya fuese sdélo al anular una resolucién
administrativa o al fijar las bases para que la autoridad

responsable dictase una nueva resolucién.

V.4.~ ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE LO <CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal es un tribunal administrativo dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos, con la organizacién y
competencia que la ley del mismo establece, y se encuentra
integrado por una Sala Superior cen cinco magistrades y por

tres salas con tres magistrados cada una.

Se encuentra dotado de plena autonomia para dictar

sus fallos, siendo independiente de cualquier autoridad
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administrativa y tiene a su cargo las controversias de
caricter administrativo entre las autoridades del
Departamento del Distrito Federal y los particulares, excepto
aquellas que son de la competencia del Tribunal Fiscal de la

Federacién. (Art. lo. de la L.T.C.A.D.F.)

Es un tribunal colegiado, compuesto de wuna Sala
Superior integrada por cinco magistrados y por tres Salas de
tres magistrados cada una, con posibilidad a aumentarse en
dos mds formadas por tres Magistrados Supernumerarios cuando
el servicio lo requiera a juicio de la Sala Superior. (art.

20. L.T.C.A.D.F.).

V.5.- COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

La Sala Superior se ocupa de fijar la jurisprudencia
del tribunal; de resolver los recursos en contra de las
resoluciones de las Salas; resolver el recurso de reclamacién
en contra de les acuerdos de trémite dictados por el
Presidente de la Sala Superior; conocer de las excitativas
para la imparticién de justicia que promuevan .las partes
cuando los magistrados no formulen el proyecto de resolucién
que corresponda o no emitan su voto respecto de proyectos

formulados por otros magistrados dentro de los plazos
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sefialados por la ley; calificar las recusaciones, excusas e
impedimentos de los magistrados del tribunal ¥y en su caso,
designar el magistrado que deba sustituirlos y, de establecer
las reglas para la dist;ibucibn de los asuntos entre las
Salas del Tribunal asf como entre los magistrados

instructores y ponentes. {articulo 19 de la L.T.C.A.D.F.)

Actualmente, la Jjurisdiccién de 1las Ssalas del
Tribunal consiste en conocer de las controversias de caricter
administrativo fiscal que se susciten entre el Departamento
del Distrito Federal y los particulares, es decir, gque su
competencia se encuentra dentro de la  jurisdiccién
contencioso administrativa, 1la cual indica que el poder
jurisdiccional actGa, conoce y resuelve sobre controversias
juridicas de caréacter administrativd. La ley, para delimitar
su jurisdiccién en razén de la materia, adopté el sistema de
férmula general y evitd el casuismo de enumerar las
atribuciones. En efecto, como ya se hizo referencia, en su
ley original, a este nuevo tribunal se otorgd el conocimiento
de las multas impuestas por infraccién a normas
administrativas del Departamento del Distrito Federal; por lo
que es de la competencia del Tribunal Fiscal las multas por
violar normas administrativas federales y disposiciones

fiscales de este Departamento, siendo actualmente este 6rganc
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jurisdiceional competente para conocer de la materia fiscal

conforme a la Gltima reforma de su Ley Orgdnica.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative
del Distrito Federal, establece en su articules 21 1la

competencia de las mismas, a saber:

Art. 21: Las Salas del Tribunal son competentes para
conocer:

I.- De los Juicios en contra de los actos
administratives que las autoridades del Departamento
del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o
traten de ejecutar en agravio de los particulares;
IT.- De los juicios en contra de las resoluciones
definitivas dictadas por el Departamento del Distrito
Federal en las que se determine la existencia de una
obligacién fiscal, se fije ésta en cantidad ligquida o
se den las bases para su liquidacidn, nieguen la
devolucién de un ingreso indebidamente percibide o
cualquier otra que cause agravio en materia fiscal;
III.- De los juicies en contra de 1la falta de
contestacién de las mismas autoridades, dentroc de un
término de treinta dias naturales, a las promociones

presentadas ante ellas por los particulares, a menos
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que las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la
naturaleza del asunto lo requiera;

IV.- De 1las quejas por Iincumplimiento de las
sentencilas que dicten;

V.~ Del recurso de reclamacién en contra de las
resoluciones de tramite de la misma sala;

VI.- De los juicios que promuevan las autoridades
para que sean nulificadas las resoluciones fiscales
favorables a un particular y gue causen una lesisn a
la Hacienda Plblica del Distrito Federal y,

VII.- De los demis que seflala la ley.

A través del funcionamiento de las Salas se
desenvuelve la funcién propiamente jurisdiccional del
tribunal, tal y como se desprende de la lectura del articulo
21 de la Ley de la Materia. Este articulo fue reformado por
Decreto de dos de enero de mil novecientos setenta y tres,
publicado en el Diario Oficial del cuatroc del mismo mes y
afio, después por Decreto de 27 de diciembre de 1978,
publicado en el Diario Oficial del 3 de enero de 1979 y por
Gltimo por el articulo primero del Decreto del 26 de abril de
1986 publicado en el Diario Oficial de 16 de junio del mismo
afio, y corregido segin fe de erratas de 25 de junio de 1986,

en vigor treinta dias después de su publicacién.
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Aquli es importante mencionar que en la primera
reforma al articule 21 se da la competencia a las Salas para
conocer, segin la fraccién II, de 1los juicios que se
siguieran contra 1las autoridades del Departamento del
Distrito Federal cuando no dieran respuesta dentfo del
término de quince dias, a las promociones presentadas ante
ellas por los particulares, a menos gque las leyes y
reglamentos fijaran otros plazos o la naturaleza del asunto
asi lo requiriera. Asimismo, la reforma al articulc 77 de la
ley gque deroga la fraccién II y reforma la fraccién III
modifica los alcances que tenian 1las sentencias con
anterioridad, toda vez que los puntos resolutivos de las
mismas, Gnicamente deberian expresar los actos cuya validez
se reconociera o cuya nulidad se declarase,lsuprimiendo las
facultades de las Salas para modificar el acto impugnado o en
su caso, la condena que hubiere decretado la autoridad
administrativa, con lo cual se dejan facultades de mera

anulacién al tribunal.

La segunda reforma al articule 21 produjo 1la
introduccién de la competencia fiscal en el sistema del
tribunal 1local al establecer en su fraccién II, la
competencia para conocer de resoluciones definitivas dictadas
por el Departamento del Distrito Federal en las que se

determinara la existencia de una obligacién fiscal en que se
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fijase cantidad 1liquida o dieran las bases para su
liquidacién; negara la devolucién de un ingreso indebidamente
percibido o cualquiera otra que causara agravio en materia
fiscal, resaltando en relacidén a la estructura de dicho
numeral, oque el mismo es similar al que se ha empleado para
otorgar la misma competencia al Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, por ser una férmula probada ampliamente vy gque ha

demostrado su eficacia.

Por otra parte, en la sequnda reforma al articuleo 21
en su fraccién IIT se incluyd la figura de la negativa ficta
en materia fiscal, al establecer la competencia del Tribunal
de lo Contenciosc Administrativo para conocer de la falta de
contestacién de las mismas autoridades dentro de un término
de quinbe dias, a las promociones presentadas ante ellas por
los particulares, a menos que las leyes y reglamentos fijésen
otros plazos o la naturaleza del asunto asi lo requiriera; en
materia fiscal, se da competencia al tribunal para conocer de
las resoluciones negativas que se dieran con motivo de 1la
falta de respuesta en el término que la ley fijase o a falta

de éste en el de noventa dias.

Por Gltimo, la tercera reforma a la ley publicada en
el Diario Oficial de 16 de junio de 1986, modifica de nuevo

la competencia establecida en el articulo 21 fraccién III,
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para quedar como actualmente se establece, suprimiendo la
competencia del tribunal para conocer en materia fiscal de
las resoluciones negativas fictas, lo cual a nuestro juicio
fue un error, en virtud de que esta figura juridica habia
venido cumpliendo con los objetivos que debe persegui.r todo
procedimiento administrativo y contencicso administrativo en
general, y en especial, con los objetivos del Tribunal de lo
Contencioso establecidos en el Diario de Debates de fecha 19

de enero de 1971.

En la préctica los actos gque dan origen a una
controversia materia de la competencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Distrito Federal, se
encuentran regulados por los articules lo. y 20 de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, y que de una

manera enunciativa la ley hace referencia a leos siguientes:

Prestacién de servicios en general; servicios de
construccién y operacién hidré&ulica; servicies de
expedicién de licencias; servicios de registro
piblico de la propiedad o del comercio, asi como del
archivo general de notarias del Registro Civil;
derechos por control vehicular; servicios de
alineamiento y sefalamiento de nimero oficial;

regularizacién de inmuebles, concesién de inmuebles;
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servicios de panteones; servicio de almacenaje;
publicaciones; servicio de demolicién; derechos por
uso, aprovechamiento o suministro 'de bienes del
dominic pdblico; derechos por estacionamientoc de
vehiculos; derechos por el uso o aprovechamiento de
inmuebles; usec, aprovechamiento y suministro del
agua; uso de vias y dreas plUblicas para ejercicio de
actividades comerciales; impugnacién de multas por
infracciones a las disposiciones fiscales de la Ley
de Hacienda conforme a lo establecido en el Titulo

Quinto de esta misma ley.

De acuerdo a la prictica, la c¢lase de asuntos
planteados por los particulares ante este drgano resulta en
su mayor parte de impugnaciones a multas administrativas por
violacién a reglamentos del Departamento del Distrito
Federal, gque son impuestas por las diversas dependencias
existentes en la entidad polftica, a negocios tales como
pulguerias, tiendas de abarrotes; vinaterfas, clausura de
puestos y mercados piblicos, hoteles, estacionamientos de
transito; con respecto de empresas que violan las leyes del
trabajo al aplicar las sanciones, la Direccién General del
Trabajo y Previsién Social del propio Departamento, multas
que son de mayor importancia debido a su monto, negativa de

otorgamiento de licencia para abrir negocios como los ya
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mencionados, falta de contestacién de escritos al particular,
adquiriendo importancia a este respecto las solicitudes de
certificados de inscripcién o no inscripcién que se presentan
ante el Registro Pblico de la Propiedad y el Comercio, dado
gue estas no se resuelven en forma pronta y de acueréo a lo
indicado en su propic reglamento, y es entonces cuando el
particular haciendo uso de lo previsto en la fraccidén 1II del
articulo 21 de la ley que rige al tribunal, promueve juicio
contencioso  administrativo precisamente por falta de
contestacién a su peticién, ya que sefiala este precepto que
las peticiones de los particulares gue se hagan ante las
autoridades del Departamento del Distrito Federal deberdn de
contestarse dentro de un término de treinta dfas, cuestién
que casi nunca se cumple, lo que es ilegal y es por ello que
al establecerse el tribunal "ha sido un logro del mismo el
que se oblique a tales autoridades a contestar al particular
en forma congruente con su gsolicitud y se le resuelva en
definitiva atGn cuando no sea dentro de treinta dias como dice
la ley, pero si dentro de un lapso de tiempo mis breve que el
que tenia que esperar anteriormente a la aparicién de este

érgano", (120

Los conflictos de competencia que puedan suscitarse

entre el Tribunal de 1lo Contencieso Administrativo del

€123) MARTIKEZ LARA, Ramcn, Op. Cit, p. 161
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Distrito Federal y Tribunales de los Estados y Distrito
Federal se resolverdn de acuerdo con el articulo 106 de la
Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos. (Ver articulo

150. de la L.T.C.A.D.F.).

V.6.~ PROCESQO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSC

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

La Ley del Tribural de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal no se concreta Gnicamente a trazar la
organizacién de dicho tribunal sino que también establece los
lineamientos de un proceso administrativo con sus diversas
fases e instituclones judiciales, el cual se encuentra
regulado en los T{tulos Segundo y Tercerc de la Ley de dicho

tribunal.

Los lineamientos de este proceso responden a las
caracteristicas sefaladas en términos generales para el
procese administrativo: predominio del principio
inquisitorio, plazos breves, carencia de formalidades
innecesarias e interés plblico preponderante, todo ello sin
perjuicio de preservar las formalidades esenciales del

procedimiento.
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El procedimiento presupone la existencia de un acto
que sea definitive y no un acto de mero tramite, es decir un
acto que resuelva un procedimiento administrativo, dicho de
otro modo, que resuelvan un expediente o den fin a una
instancia. (fraccidn II del articulo 21 de la L.T.C.A.D.F.

reformado) .

La misma ley previene que cuando las leyes o
reglamentos establezcan algin recurso o medio de defensa seré
optativo para el particular agotarlo o desistirse del que
haya intentado, y acudir al tribunal, excepto en materia
fiscal, en la que si deben agotarse los recursos que
establece la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, que son a saber: el de revocacién y el de oposicién
al procedimiento administrativo de ejecucién (articulo 144 de

la Ley de Haclenda del Departamento del Distrito Federal).

El procedimiento se desarrolla a través de fases
andlogas a otros procedimientos en ordenamientos mexicanos,

integrado por:

V.6.a).- DEMANDA.

El escrito de demanda, se presentard dentro de los

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente en
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al en que se notificé al afectade 1la resolucién o acuerdo
gue reclame o al dia en que haya tenido conocimiento de ellos
0 de su ejecucidn, o en el gue se hublere ostentado sabedor
del mismo o cuando se pida la nulidad de una resolucidn
favorable a un particular, dentro de los cinco afios
siguientes a la fecha en que sea notificada la resolucién o
en cualquler tiempo si ésta es de tracto sucesivo. (art. 43

L.T.C.A.D.F.).

La demanda deberd interponerse por escrito dirigide
al tribunal y deberd llenar los siguientes requisitos

formales: (art. 50 L.T.C.A.D.F.)

.I.- Nombre y domicilio del actor y en su caso de
quien promueva en su nombre;

II.- La resolucisén o acto administrativo impugnado;
III.- Autoridad, autoridades o partes demandadas; que
de acuerdo al articulo 32 pueden ser: a).- E1
Departamento del Distrito Federal representado por el
jefe del mismo; b).~ Los Delegados del Departamento
del Distrito Federal asi como los directores
generales del mismo a cuya &rea de competencia
corresponda la resolucién o acto administrative
impugnado © su ejecucién, quienes al contestar la

demanda lo har&n por si y en representacién del Jefe
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del Departamento del Distrito Federal; ¢).- Las
autoridades del Departamento del Distrito Federal,
tanto ordenadoras como ejecutoras de los actos gue se
impugnan.

IV.~ Nombre y domicilic del tercero perjudica&o, si
lo hubiere;

V.- La pretensién gque se deduce;

Vi.- La fecha en la gue se tuvo conocimiento del acto
impugnado;

VII.- La descripcién de los hechos, y de ser posible
los fundamentos de derecho;

VIII.- Firma del actor, y si éste no supiere o no
pudiere firmar, lo hard& un tercero a su ruego,
poniendo él primero la huella digital y,

IX.- Las pruebas gque el actor ofrezca, las cuales
deben estar relacionadas con los hechos
controvertides y se desahogardn en momento de 1la

audiencia.

El presidente del tribunal turnard en un plazo de
veinticuatro horas la demanda a la sala que corresponda,
debiendo a su vez el presidente de &sta, rechazarla en los
casos establecidos en el articulo 53 de 1la L.T.C.A.D.F.: a}.=~
cuando considere que el acto impugnadeo esté de acuerdo con la

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia o del propio
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Tribunal; b).- cuande se encontrare motivo manifiesto e
indudable de improcedencia (art. 71); c).=- cuando la demanda
sea oscura O irregular y habiéndose prevenido al actor para
subsanarla en el términc de c¢inco dias no 1lo hiciere,
consistiendo el «cardcter de oscuridad e irregularidad
subsanables, tan s6lo en aquéllas referentes a ia falta o
imprecisién de lecs requisitos formales a que se refiere el
articulo 50. (Contra el auto que desecha procede el Recurso

de Reclamacién establecido en €l numeral 83).

Admitida la demanda, en el emplazamiento se concederd

un plazo de cinco dias para contestarla.
V.6.b) .~ CONTESTACION A LA DEMANDA.

Esta debe contener la referencia a cada uno de los
puntos de la demanda, los fundamentos juridicos que se

consideren aplicables y las pruebas que se ofrezcan.

Se establece la confesién ficta para el caso de que
la autoridad demandada no produzea su contestacidn en tiempo,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 55 de la ley en

comento.
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Las pruebas deben estar relacionadas con los hechos
controvertidos y se practican en el momento de la audiencia.
La audlencia constituye trimite esenclal del procedimiente;
en la audiencia se desahogardn las pruebas, se oirdn los

alegatos de las partes y se dictard sentencia.

La suspensién, como medida cautelar consiste en
privar de eficacia ejecutiva al acto administrativo cbjeto de
impugnacién en un procese administrativo durante la
tramitacién de éste, se prevee en el tramite del juicio ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal.

V.6.c) .- AUDIENCIA.

Contestada la demanda o declarado precluido el
derecho para contestar, el presidente de la Sala turnard el
asunto al magistrado que corresponda por turno, quien se
encargarid de que se lleve a cabo la audiencia de pruebas,

alegatos y sentencia. (arts. del 73 al 81 L.T.C.A.D.F.).
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V.6.d) .~ SENTENCIA.

El procedimiento termina normalmente por el acto de
la Sala decidiende acerca de la conformidad o disconformidad

con el ordenamiento juridico.

En relacidén a las sentencias pronunciadas por este
tribunal, cabe comentar que los fallos emitidos por el mismo
respectc de los asuntos gque se le plantean desde su
nacimiento hasta la fecha, han sido altamente favorable a los
particulares, ya que aproximadamente en un noventa por ciento
de los casos resueltos se han apulado las resoluciones
impugnadas, se han levantado las clausuras por considerarse
ilegales en términos de las causales de ilegalidad contenidas
en las diversas fracciones del articulo 80 de la propia ley
de la materia; o bien de acuerdo con el articulo 21 fraccidn
I1I respecto a falta de contestacién u ordenacién de
reposicién del procedimiento, en términos del numeral 79
fraceién III del mismo ordenamiento, lo cual da una idea de
la importancia gque ha cobrado para los particulares en el
Distrito Federal el establecimiento de dicho érgano y del que
anteriormente carecian, quedando en estado de indefensién

frente al abuso de las autoridades.



La impugnacidén de las resoluciones del tribunal puede
Ihacerse ante el propic organismo o ante el proceso de amparo.
El procesc por gque se impugna la resolucién ante el mismo
tribunal es a través de vrecursos de reclamacién y de

revisién.

El cumplimiento de la sentencia se ve garantizado por
el articulo 82 de la ley, en el que se establece gue el actor
podrd acudir en queja ante la Sala respectiva en caso de
incumplimiento de 1la sentencia, quien darad vista a la
autoridad responsable por tres dias a efecto de gque
manifieste lo que a su derecho convenga. La Sala resolverd si
la autoridad ha cumplido con los términos de la sentencia o
en caso contrario le requerird para gqgue la cumpla, contando
el tribunal para hacer cumplir sus determinaciones con los
medios de apremio y medidas disciplinarias establecidas en el
articulo 29, que son: I.~ amonestacién; II.-~ multa; III.-

arresto y IV.~ auxilio de la fuerza pGblica.

En el caso de gue la autoridad persistiere en el
incumplimiento, la Sala Superior resclverd a instancia de la
Sala respectiva solicitar del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, como superior jerérquico, que conmine al
funcionario responsable para que dé cumplimiente a las

determinaciones del Tribunal de lo Contencioso, existiendo en
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este particular uma diferencia importante con lo que ocurre
respecto del incumplimiento de los fallos del Tribunal Fiscal
en donde éste ya no interviene y s6lo puede ser reclamado en

la via de amparo.

La terminaci6én anormal del procesc puede ser por
desistimiento, allanapmiento, satisfaccién extraprocesal de 1la

pretensién o extincién de una de las partes.

V.7.- CRITICA A LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITQO FEDERAL EN MATERIA DE
COMPETENCIA PARA CONOCER DE RESOLUCIONES NEGATIVAS

FICTAS EN MATERIA FISCAL LOCAL.
V.7.a}.- EXPOSICION DEL PROBLEMA,

Tal y como se aprecia del articulo 21 fraccién III de
la Ley del Tribunal de le Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, las autoridades administrativas del
Distrito Federal se encuentran obligadas a contestar las
" peticiones que 1les hagan los particulares dentro de un
término de treinta dias a partir de la promocién dque se les
presente y en caso de ho hacerlo asi, procede impugnar el
silencio administrative en que ha incurride 1la autoridad

responsable.
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Sin embarge, no se hace mencién a la competencia de
dicho tribunal para conocer la negativa ficta como sucedia en
la anterior, lo cual ha dado motivo a una laguna en la ley en
materia de competencia de ese tribunal para conocer ée este

tipo de resoluciones.

En la prdctica y ante la necesidad de una resolucién
en cuanto al fondo de la peticién formulada inicialmente por
el particular, el litigante, a quien normalmente corresponde
determinar el &rgano idéneo, 2pto, con la potestad adecuada
para el negoclio concreto a resolver efectfia en ocasiones la
eleccién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal como  6rgano potencialmente capaz para
decidir en materia fiscal local las demandas de nulidad en
contra de resoluciones negativas fictas, considera con
fundamento en el articulo 24 de la Ley Org&nica de este

Tribunal.

El articulo 24 de la Ley del Tribunal de 1lo
Contencioso Administrativo del Distrite Federal dispone gque
los juicios promovidos ante dicho tribunal deberén
sustanciarse primero con arreglo al procedimiento de esta
ley; la falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga

a lo gue prescribe es%e ordenamiento se estard a lo dispuesto
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en el C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal;
en materia fiscal se estard a lo que disponga la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, y al ¢Cédigo

Fiscal de la Federacién en lo que resulten aplicables.

En consecuencia, los Magistrades de las Salas han
considerado en algunas ocasiones que las resoluciones
negativas fictas por el hecho de tener dicha naturaleza no
dejan de caer en el supuesto a gque hace referencia el
articule 21 fraccién II de la Ley del Tribunal de le
Contencioso Administrativo del Distrite Federal gue habla de
la competencia de las Salas para conocer de los juicios que
s& promuevan conhtra resoluciones definitivas dictadas por el
Departamento del Distrito Federal en las gue se determine la
existencia de una obligacién fiscal, se fije &sta en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacién; nieguen 1la
devolucidén de un ingreso indebidamente percibido o cualquier
otra que cause agravio en materia fiscal, por lo que admiten
las impugnaciones gque hacen los particulares en contra de

resoluciones negativas fictas recaidas a sus peticiones.

Agqui es de resaltarse otro problema: la Ley del
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal y la
Ley de Hacienda del Dpepartamento del Distrito Federal no

hacen mayor referencia en cuanto a la tramitacién de dichos
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medios de impugnacidén cuando éstos no sean resueltos dentro
de breve término. Aplicando supletoriamente el Cédige Fiscal
de la Federacidén y sus articulos 37 y 131 tal y como lo
dispone el articulo 24 de la Ley del Tribunal de 1o
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, fesulta
claro gue si la autoridad no da respuesta a los recursos que
se le plantean dentro de un plazo de cuatro meses, deberén
considerarse gque se han reunido los requisitos para que se
configure la resolucién negativa ficta, misma que por ser una
resolucidn definitiva es impugnable ante el Tribunal de lo
Contencioso  Administrativoe del Distrito Federal, con
fundamento en el articulo 21 fraccién II de la ley de dicho

tribunal,

conforme a lo anterior, se instituyé un régimen
general dentro del d&mbito fiscal,  mediante el cual
transcurridos ciento velnte dias de que el administrado
hubiera presentado su escrito ante la autoridad
.administrativa, se podia presumir la existencia de un acto
denegatorio de su peticién, lo cual hacia surgir la accién
necesaria para acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién, o
bien ante el Tribunal de lo Contenciosc Administrative del

Distrito Federal, atendiendo al anterior articule 21 fraccién
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ITI de la Ley del Tribunal de le Contencioso

Administrativo, (1%

Otra interpretacién contraria a la antes expuesta,
es la que realizan algunos Magistrados de las Salas gque
opinan que, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal carece de competencia para tramitar
procedimientos contenciosos que se promuevan en contra de
resoluciones negativas fictas, en virtud de que dicho
tribunal es autdnomo, asi como por el criterio en el sentido
de que la resolucién negativa ficta dnicamente puede
integfarse cuando la ley de la materia asi lo establezca, por
lo que al no haber competencia expresa en la ley para conocer
de las resoluciones a que se refiere el articulo 37 del
cédigo Fiscal de la Federacién, este organismo jurisdiccional
es incompetente para conocer de este tipo de resoluciones,'
toda vez que esta instancia de justicia administrativa no
puede atender procedimientos gue escapen al admbitc de su

competencia.

En la préactica, esta laguna legal ha provocado gue
una vez presentada la demanda de un particular en contra de
lo gque €&l considera una supuesta negativa ficta con

fundamento en la aplicacidn supletoria del Cédigo Fiscal de

(124) MARTINEZ LARA, Ramém, Cp. Cit. p. &4.
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la Federacién a la ley de la materia local, asi como con
fundamento en el articulo 21 fraccién II que habla de 1la
competencia del tribunal en materia de las resoluciones
definitivas, a gque el juez del conocimiento pueda © no
fallar admitiendo la demanda respectiva por no poder‘ alegar
la oscuridad o la insuficiencia de la ley, o bien desechando
la demanda por considerar que el 6rgano jurisdiccional que
representa no es competente, con lo cual, se estaria
pricticamente denegando al particular el dereche a una
justicia expedita, en virtud de una laguna gue en derecho no

debiera existir.

Asi pues, este problema ha creado en los Magistrados
la falta de unidad de criterio en cuanto a la admisién o-
desechamiento de la demanda, ya sea porgue algunos consideran
que el tribunal es competente para congcer de resoluciones
negativas fictas, con fundamento en el articulo 21 fraccién
II de la tey del “ribunal de lo Contenciose Administrativo
del Distrito Federal, y del articule 37 del Cé6digo Fiscal de
la Federacién aplicade supletoriamente a la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal, o bien, censiderar que
es incompetente en virtud de que la competencia debe ser
expresa Y que en el caso de las materias del conocimiento del
Tribunal de 1lo Contencioso Administrative del Distrito

Federal no estén comprendidas las negativas fictas, por no
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ser é&stas verdaderas resoluciones, toda vez que, no se llegan
a configurar en la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito  Federal ni en la Ley oOrgdnica del Tribunal
Contencioso del Distrito Federal, por lo que es incorrecto
gque el particular considere la aplicacion supletoria del
C&digo Fiscal de la Federacitn ante el supuesto del silencio

administrativo.

En principio, la solucién interpretativa mds adecuada
es la segunda, toda vez que la competencia de determinado
érgano jurisdiccional sélo se da mediante regulacién expresa
en la Ley orgdnica que lo rige, de tal forma gue si falta uno
de los requisitos procesales como es la de la jurisdiccién,
el tribunal en cuestidén con estricto apego a derecho deberia
desechar la demanda sin que esto implicara una denegacién de
justicia en la practica procesal, ya que si bien
doctrinalmente hablande el Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo del Distrite Federal debiera ser competente,
no lo es en razén de que el Derecho Positivo debiera preveer
este tipo de resoluciones, es decir, la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, no considera gque se

integren este tipo de resoluciones en materia fiscal local.

Por lo que es correcta la interpretacién hecha por

los Magistrados de dicho tribunal en el sentido de desechar
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las demandas interpuestas en contra de resoluciones negativas
fictas, toda vez gue este tipo de resoluciones sdlo se

configura mediante disposicién expresa en la ley.

V.7.b).~ SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA NEGATIVA FICTA

EN MATERIA FISCAL LOCAL.

En base al andlisis hecho a lo largo de este trabajo,
consideramos que es conveniente dar competencia a las Salas
del Tribunal de 1lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, para conocer de resoluciones negativas fictas en
materia fiscal local, regulando su integracién en la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, tal y como lo
contempla el Cédigo Fiscal de la Federacidn, tanto en la fase
administrativa como contenciosa-administrativa, con lo cual

se aobtendrian las siguientes ventajas:

Se verian garantizados y protegidos los derechos
consagrados en los articulos 8, 14 y 16 Constitucionales a
través de medios de defepnsa ordinarios en materia fiscal

local.

Se respetarian los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, certidumbre, publicidad y legalidad

que todo proceso debiera contemplar;
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Se evitaria la falta de criterio comin gque ha
prevalecido entre los Magistrados del Tribupal de 1lo
Contencioso Administrativo del Distrite Federal y 1los
litigantes, en relacién a la competencia del mismo, respecto
a las demandas promovidas contra resoluciones de negativas
fictas que sean presentadas, ya que al estar regulada
expresamente en la ley la integracién de dichas resoluciones,
asi como la competencia y el proceso para su impugnacién,

prevalecerfa el principio de seguridad juridica.

Con la reforma a la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal, asi como a la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en relacién a
la integqracién del procesc de impugnacién de las resoluciones
negativas fictas, se lograrfa un impulsoc com@n, sistemético,
de uniformidad en relacién a 1la institucién de las

resoluciones negativas fictas a nivel federal y local.

En cuanto a la competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo en el Distrito Federal para conocer de
resoluciones negativas fictas, consideramos conveniente
introducir en 1la fraccidén II del articulo 21 de su Ley
Organica un pé&rrafo que contemplara en forma explicita este

tipo de resoluciones como especie del género que son las
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sentencias definitivas, de tal forma gue fueran materia del

conocimiento de dicho tribunal.

La competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo para el Distrito Federal de conocer de
resoluciones negativas fictas, tiene como motivo o razén
juridica de ser, todas y cada una de las consideraciones
vertidas a lo largo de este trabajo y que son a saber las

sigquientes:

El derecho de peticién establecido en el articulo
octavo de la Constitucién como derecho subjetivo implica 1la
obligacién que tienen 1las autoridades administrativas,
legislativas y Jjudiciales de dar respuesta a las peticiones
que formulan los particulares, en el modo establecido en 1la

Ley Fundamental as{ como en las leyes secundarias.

Ahora bien, al presuponer qgue el Estado debe estar
sujeto al ordenamiento juridico, no debemos cometer el error
de omitir proveer al particular con los medios adjetives
para hacer efectiva dicha exigencia, con objeto de que
constituya una garantfa real, es decir, lograr su verdadera
observancia frente al poder pfiblico a través de 1la

institucién de medios para lograr su respeto y cumplimiento.
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El silencic de la autoridad, entendide este como la
situacién de hecho que consiste en una actitud pasiva de la
misma respecto a una obligacién de hacer, que es 1la de
contestar la peticién que se le haga por un particular, trae
consigo una caracteristica esencial que es la de 1la
ambigliedad, que plantea varias interrogantes para el
particular respecto a su situacién jurfdica: gCudles serén
los efectos de ese silencio? (Colmo debe entenderse la falta
de .respuesta de la autoridad administrativa? ;Qué medios
pueden ser utilizados para hacer efectivo el derecho de
peticidén? ¢Ante qué autoridad deben interponerse dichos
medios de impugnacién? :Ser4 preferible el amparo ante un
Juez de Distrito, para el simple efecto de que se ordene a la
autoridad que ha incurrido en el silencio administrative a

que dé respuesta a la peticién formulada por el administrado?

Del andlisis realizado en los capftules II y III de

este trabajo puede concluirse lo siguiente:

El medio de defensa tendiente a proteger la garantfa
constitucional del derecho de peticién, se encuentra
consagrada en los articulos 103 y 107 Constitucionales que
establecen la competencia de los tribunales de la federacion
asi como el juicio de amparo, el cual constituye el nedio

ulcimo de aseguramiente adjetive o procesal del articulo
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octavo Constitucional, erigiendo este derecho en un verdadero

derecho subjetivo.

La existencia sustantiva de un derecho, en este caso
el de peticién, reclama por modo imperativo su tutela ;
adjetiva. El juicio de amparo pretende mantener el respeto a
la garantia consagrada en el articulo octavo Constitucional,
sin embargo, a través de la historia se ha hecho necesario la
urgencia de encontrar otros medios Juridicos para hacer
respetar los derechos coensagrados en la ley a favor de los

gobernados, ya gue nuestro juicio de amparo como medio de

preservacién del derecho de peticién debe ser el Giltimo medio §
procesal para hacer respetar los derechos del gobernado, y en i
especial el derecho de peticidn, ya que en la préctica acudir l
al juicio de amparo implica que hasta después de la dilatada i
tramitacion de este juicio, el particular podrd, en ejecucién |
del fallo, sesionar a la autoridad para que dicte 1la 5
resolucién en cuanto al fondo de lo solicitado por &1, por lo ’

que se le deja en situacién poco satisfactoria.

Caso similar es aquel que se da cuando se presenta el

silencio administrative en materia fiscal local, en donde el

particular Gnicamente cuenta con la accién para impugnarlo
con el fin de que el Tribunal de 1lo Contencioso

Adninistrativo del Distrito Federal, ordene a la autoridad
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fiscal local que dé contestacién dentro de determinade plaze

a la peticién del particular,

En cualquiera de estos dos procedimientos, es decir,
el Jjuicio de amparo y la impugnacidn del silencio
administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrative, contemplado en la fraccién III del articulo
21 de la Ley Orgénica de dicho tribunal, se violan a nuestro
juiéio varios principios del proceso: - Economfa, =-Celeridad,
-Eficacia, =~Imparcialidad, -Certidumbre, =-Publicidad vy -
Legalidad, ya que cuando se confrontan estos dos medios de
impugnacisn con las exigencias de un buen contencioso
administrativo, se advierte la necesidad de proveer al
particular de mejores medios procesales, a fin de que se
respeten los principios antes citados, ya que estos medios de
defensa en la préctica pudieran calificarse por sus efectos
como rudimentarios, primitivos, primarios y por lo tanto
insuficientes como wmedios idéneos de solucidén para el
particular, tendientes a definir su situacién juridica de una

manera pronta y expedita.

Asimismo, en los anteriores procedimientos que se
mencionan se violan los articulos 14 y 17 Constitucionales,
toda vez que si existe la facultad de las autoridades

judiciales y administrativas de proceder legalmente en su
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actuacién, debiera existir en forma correlativa, un
procedimiento de impugnacién ordinario para rebatir la
ilegalidad de los mismos y en consecuencia, la existencia de
tribunales contencjosos administrativos competentes asi como
de leyes que contemplen recursos y medios de impuénacién
eficaces para combatir en forma expedita los efectos del
silencio de la administracién; por lo que al no existir un
medio de impugnacién gque satisfaga los derechos garantizados
en los articulos que se mencionan, se violan las garantias

consagradas en ellos.

Para evitar la incertidumbre juridica que provoca el
silencio administrativo en relacién a su situacidn juridieca,
la Doctrina del Derecho Administrativo ha creado una figura
jurfdico-procesal inspirada a nuestro juicio en el respeto a
todos los principios juridicos procesales que todo
procedimiento juridico debe contener. Esta figura es la
resolucién ficta de las autoridades que se llega a configurar

por cuatro elementos:

- Existencia de una instancia de particulares,
solicitando, pidiendo o dimpugnando una resolucién de la

administracién;
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~ Actitud omisa de la autoridad administrativa que se

abstiene de resolver la instancia o peticién del particular;

- Transcurse de cierto tiempo previsto en la ley sin

que las autoridades administrativas resuelvan y por dltimo,

~ Presuncién como efecto jurfdice de la actitud omisa
de la autoridad, de que existe ya una resolucién
administrativa. Esta resolucién puede ser positiva o negativa
seglin lo considere el legislador en orden a salvaguardar el

interés piblico.

con la conflguraci6n de las resoluciones fictas se ha
loegrado crear un medio adjetivo eficaz para garantizar el
derecho de peticién consagrado en el artfcule octavo
constitucional, combatir mediante su regulacisén en

ordenamientos no s6lo fundamentales sino también secundarios.

En materia fiscal federal el ordenamiento secundario
que regula la integracién y medios de impugnacién de las
resoluciones negativas fictas es el ¢édigo Fiscal de 1la
Federacién, en esta ley podemos encontrar tanto en la fase
administrativa como contenciosa, los supuestos juridicos que
dan origen a una resolucién negativa ficta, asi como 1los

medios necesarios que el particular afectado debe hacer valer
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ante el tribunal competente, es decir el Tribunal Fiscal de
la Federacidn, con objeto de sean resueltas en definitiva en
cuanto.al fondo por el tribunal del conocimiento y no por la

autoridad infractora.

La integracién de 1la resolucién negativa ficta
constituye una institucién adecuada en materia fiscal federal
para que la garantia consagrada en el articule octavo
Constitucional tenga un medio de proteccién efectivo, por
medio del cual el particular pueda impugnar este tipo de
resoluciones, a través de los nedios procesales que se

proveen al administrado en la ley adjetiva mencionada.

Este medio subjetivo y procesal estable'cido en el
cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 37 protege al
. particular en los <casos de incertidumbre juridica
provenientes del silencio administrativo, dando al particular
la opcién de eﬁperar la resolucién .correspondiente a su
peticién o bien, considerar que se ha dado firmeza a una
resolucién ficta con sentido negativo, presupuesto necesario
para interponer los medics de defensa en cualquier tiempo
posterior al plazo de cuatro meses que por ley se les ccnced.e
a las autoridades como plazo méximo para dar respuesta y
notificar 1la resolucidén que corresponda a la peticién

fornulada por el particular, con lo cual, la situacién del
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particular pasa a convertirse de una situacién eventual y

abstracta a una situacién concreta.

En materia fiscal local, la situacién del particular
frente al silencio administrativo es diferente a la gque se da
en materia fiscal federal, ya que en la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal no existe disposicién
expresa alguna que regule la integracién de resolucioﬂes

fictas.

El Gnico medio de defensa previsto en la ley, con el
gue cuenta el particular en el supuesto silencio de 1la
autoridad, es el de impugnacién en ‘los términos del articulo
21 fraccién III de la Ley Org&nica del Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, dejando al particular en
una situacién poco favorable, que debe ser superada a nuestro
juicio, mediante la introduccién de la figura de la negativa
ficta en materia fiscal local, tanto en su fase

administrativa como contenciosa administrativa.

La negativa ficta en materia fiscal local deberia de
contemplarse primeramente en la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, a efecto de gue opere el
principio de definitividad respecto de las sentencias o actos

de la autoridad administrativa del Distrito Federal, sin 1la
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administrativa.

Dichas resoluciones debieran regularse conforme al
.actual articulo 34 del cbédigo Fiscal de la Federacidn. a fin
de que se vaya produciendo la unidad de criterio en cuanto a
su configuracién en el Tribunal Fiscal de la Federacién como
en los tribunales locales, en este caso el Tribunal de lo

cContencioso Administrativo del Distrito Federal.

En segundo lugar, deberd contemplarse en el actual
articule 21 fraccién del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo la competencia expresa de 1las Salas para
conocer de resoluciones negativas fictas como especie del

génerc que son las resoluciones definitivas,

En tercer lugar, deberd regularse en la ley del
Tribunal de lo Contencigso Administrativo, en forma similar
al cédigo Fiscal de la Federacién, las normas relativas a la
substanciacién del procedimiento de impugnacién de este tipo
de resoluciones a través del juicio de nulidad, siendo
materia de 1la futura préictica procesal el interpretar
aquellas normas gque pudieran suscitar problemas en cuanto a
su aplicacién, creande el Tribunal de 1lo Contencioso

Administrativo su propia jurisprudencia.
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Actualmente, el Tribunal de lo Contenciose

Administrativo ha dictado las siguientes jurisprudencias que

guardan relacién con la posible préctica procesal en un

futuro:

PETICIONES DE L0OS PARTICULARES, CUANDO SE CONSIDERAN SATISFECHAS.» Las peticiones que
formutan los particulsres por escrito ante les Autoridades Adninistratives, se consideran
satisfechas cuando ¢stas las contestan de acuerdo con los planteamientos que se contengan

en ellas. La contestacién que se Jdicte deberd definir o sclarar la situacién planteads,

sin eludir ni oplazar su resalucisn, (125}
« Juicio 88/71.- Luis Lopez Mancilia.- 31 de agosto de 1971.- unanimidad de votos.

Ponente: Magistrado Manuel Pedrozs Cummings.
- Juicio 27/72.- Wiguel Molinp Mudoz. 31 de enero de 1972.- uUnanimidad de voros.-

Ponente: Magistrada Ma, Guadalupe Aguirre Soria.

- Juicio 61/72.- Marfa Ledn del Rfo.- 24 de febrero de 1972.- Unanimidad de votos.
Ponente: Magistrado Juan Diaz Romera.

- Juicio 141/72.- Menuel Alverado Guincherd. & de marzo de¢ 1972.- Unanimidad de¢ votos.-
Ponente: Magistrodo Juan Dfaz Romero.

- Juicio 514/71.+ Javier Zamora Santes.- 24 de morzo de 1972.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Hagistrado Saturnina Agiero Aguirre.

PLAZO PARA CONTESTAR.- ATEWDIERDO A LA HATURALE2A DEL ASUNTO, LAS SALAS LO FIJARAN.-
Cuando {as autsridades deban |levar a cabo trabajos especioles para poder dar respussta s
las paticiones que por escrito les hayan formulado los particutsres y ast lo exija la
naturaleza det asunto de que se trate, quedsrd a criterio de las Salas del Tribunal fijar

» dichas autoridades el plazo prudente para contestar, (128

€125) GACETA OFICIAL, Febrero fo. de 1973,
€126) IBIDEK.
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e Julein 477/72.- Ricardo Sosa Torres y/o José Dlez Caldevills,= 12 de mays de 1972,
Uranimidad de votes,- Ponente: Magistradas Marfa Guadalupe Aguirre Sorfa.

- Julclo &78/72.- Pedro Villasefor Zepeda,- 12 de mayo de 1972.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Msgistrado Manuel Pedroza Cummings.

« Juicio 479/72.= Octavio Malvido Valverde y Marcela Alvarez Malvido,+ 12 de mayo de
1972.- Unanimidad de votos.- Panente: Ragistrada Armanda Vazquez Galvén,

- duicfo 487/72.- Librado Hendoza Montiel.- 12 de mayo de 1972.- Unanimidsd de votcs.-
Ponente: Magistrada Merfa Gusdalupe Aguirre Soria.

> Juicio 488/72.- Edgardo Gontdlex Orive.- 12 ce mayo de 1972, Unanimidad de wotos.-
Ponente: Hagistrade Manuel Pedroza Cummings,

SUSTITUCION EN LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES ADMIMISTRATIVAS, NC EXISTE SI SE CONDENA
A CONTESTAR. = No existe sustitucidn en tas facultodes que corresponden a las autoridades

adminfstrativas, cuando las Salas ajusténciose a los preceptos legsles que sedalan la

forma de pronuncior sus rescluciones, ! a congi en un plaro
determinado una petfcién de los particulares, B fin de que se definz y resueiva la

situacién Jurfdica plantesda, pues ello no inptica fijar el sentida de la contestacisn.

127

:
- Recurso de Revisién Wo, 674/74, en relacidn con el juicio 1284/74.- Mar{a Guadalupe
Moguerén Pérer.= 4 de febrero de 1975.- Unanimidad de B votos.- Ponente: Magistrado
Armando Vizquer Galvin,
- Recurso de Revision No. 70/74, en relacién con el juicio 1327/74.- Juen Reyes Camacha,-
8 de abril de 1975.- Unanimidsd de 10 votoa.- Ponente: Magfstrada Harfa Guadalupe Aguirre
Sorfa.
« Recurso de Revisién No. &9/74, en relacién eon el juicio 1378/74. Maurc Mancera Robles
¥ Josefina Arreolo de Hancera,= 29 de ebril de 1975.+ Unanimidad de 10 votes,« Ponente:
Kagistrade Saturnino Agiero Aguirre.
- Recurso de Revisidn Na, 3/75, en relacién con el juicio 1647/74.- Hanuel Velio Mefia
Landecho.« 22 de julio de 1975.- Unanimidad de B votos.- Ponenter Magistrada Marfa
Cusdalupe Aguirre Soria,
- Recurso de Revisidn No. 12/75, en relacidn con el juiclo No. $9/75.- Joaquin Villa
corral. 5 de agasto de 1975. Unanimidad de 10 votos.- Ponente: Magistrada Maria
Gusdalupe Aguirre Soria,

{127) GACETA OFICIAL, Febrero lo. de 1973,
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FROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMIMISTRATIVO, APLICACION SUPLETOR!A DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION EN EL.- Los luiclos en materfa fiscal que se provuevan ante este Tribunol, se
sustanclardn y resolversn con arreglo al procedimiento que seflala la Ley de la Nateria, A
falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a dicho ordenamlen:o,'se eplicars
supletorismente el Cédigo Fiscal de la Federacidn, atento lo dispuesto en el artfeulo 2%
de La ley que rige s este Orgenc Jurisdiccional, 128

- RRV,- 383/BB-5862/87.- Parte Actora: Narle Cato Robles. Feche: 16 de noviembre de
1988. - Unanimidsd de votos.- Ponente: Meg. Lic. Pedro Enrique Velasco Albin.- Secretaris:
Lic, Martha Arteaga Manricue.

- RRV.- 1354/88-3073/88.- Parte Actora: José Varquer Pifieiro.- Fecha: 23 de novienbre de
1938, - Unanimidad de wvotos.~ Ponente: Lic. Moisés Martfnez y Alfonso, Secretarie: Lic,
Radl Nava Alcdzar,

* RRV.- 1894/88-4713/88.- Parte Actora: Ma. del Rosarfo G. de Toledo. fecha: 8 de marzo
de 1989.- Unanimfdsd de votos.~ Ponente: Mag, Lic, HKoisés Martinez y Alfonso.-
Secretario: Lic, Radl Mava Alcézar.

* RRV.~ 1971/88-704787.- Parte Actors: Hermelinda Velszquez G. de Ro)ina.- Fecha: 10 de
mayo de 1989.- Unanimidad de wvotos,- Ponente: Mag. Lic. Victoria Ewgenia Quiroz de
Carrillo.» Secretario: Lic, Daniel Ramila Aquino.

+ RRV.- 2052/88-5352/88,+ Parte Actora: Maurfcio Moisés Rudman,« Fecha: 21 de Junio de
1989.~ Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lie. César Costaficda Rivas.- Secretario: Lic,
Serglo Herninder Méndez.

SILENCIO ADMINISTRATIVO. PLAZO PARA DAR CONTESTACION A LAS PETICIONES DE LOS
PARTICULARES .- Cuarcdo los auteridades del Departomento del Distrite Federal incurran en
la falta de contestacidn prevista en el pumeral 21, froceidn 111 de la Ley del Tribunal
de 1o Contencioso Administrative del Ofstrito Federsl, es facultad de este Organo
Jurisdiceional, en términos del artfculo 79, fraccién I11 de (a Ley en cita, #ijar sl
arbitrio del juzgador, un plazo para que aquéllas den contestacién congruente a Las

peticiones de los particulares, tomando eh cuenta la naturaleza del asunto. 0129}

(128) GACETA
¢129) 18IDEN.

OFICIAL, Febrero lo. de 1973.
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- RRV.~ 283/55-?'732/%.- Parte Actora: Miguel Cruz Garcfa.- 3 de noviembre de 1988.-
Unanimidad de votos. Ponente: Mag. Lic. Pedro Enrigue Velasco Albin. Secretario: Uie.
Marthn Arteaga Manrique.

- RRV.- 192/88-4472/87.- Porte Actora: Antenio Pdez Bonills.- 16 de noviembre de $938,-
tnanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic. €ésar Castafeda Rivas.- Secretario: Lic. Sergio
Herndndez Méndez. -

« RRV.- 1852/88-4099/8B.- Parte Actora: Robert Alms Remes de.- 15 de marze de 1989,-
Unsnimidad de votos. Penente: Mag. Lic. Céser Castarieds Rives.- Secretario: Llic, Josd

Morales Campos.
- RRV.- 93/89-5313/88.- Parte Actors: Martin Bautista.- 2¢ de marzo de 1989.- Unanimidad
de votes,.- Ponente: Mag. Lic, Pedro Enrique Velasco Albin.- Secretario: Lic. Luls Gémez

Salas.

+ RRV.- 2051/88-3293/84.- Parte Actora: Inmobiliaria Santa Marfa, S.A.- 28 de abril de
1989.- Unanimidad de votos.. Ponente:s Mag. Lic. Victoria Eugenia Quiroz de Carrillo,-
Secretario: Lie, Daniel Rémila Aquina.

Por lo que seria convenjente tomar estos criterios
para la practica procesal que pudiera suscitarse en el caso
de dar competencia al Tribunal de lo cContenciesc
Administrative del Distrito Federal, aunado a aquellos ya
organizados en el Tribunal Fiscal de la Federacién, ya que si
bien no le son obligatorias al tribunal local antes citado,
si resultaria beneficioso para fomentar la unidad de criterio
de los tribunales administrativos en México, en relacién a la
figura juridica sujeta a interpretacidén por dichos érganos

jurisdiccionales.



CONCLUSIOQNES

El Estado est& constituido por varios elementos,

entre los cuales resaltan para efectos de este trabajo, el

. gobierno o poder soberano y el orden juridice, ya dque ambos
elementos se encuentran Intimamente ligados, en virtud de que

para gue el primero no sea un poder arbitrario, debe ser un

poder juridico, es decir, un poder 1limitado, determinado y

definido por el derecho.

Ahera bien, la fuente fundamental o directa del orden
juridice del Estado proviene de la Constitucisn, En ella, se
estipulan garantfas y deberes tanto de los gobernantes como

de los gobernados de un modo primarie.

En el derecho administrativo, se regulan los derechos
y deberes de los gobernantes y administrados de manera
extraconstitucional, como materia normada por la legislacién

secundaria.

El derecho administrativo equivale a la sumisién de
la administracién plblica al dereche, come consecuencia de la
autolimitacién del poder plblico que se logra en momento en

que surge el Estado de derecho.
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El Estado social de derecho, se ha caracterizadoe por
su intervencién reciente en la vida plblica con el fin de
alcanzar la justicia social, pero con &1, se han visto
mermades también algunas de las libertades individuales, .
debide a la ineficlencia, descuido o arbi.trariedad.de los
gobernantes, asi como por la falta de medios de defensa de
los administrados respecto a las garantfas esenciales que la

libertad presupone.

Una de las garantias individuales gue més ha sufrido
detrimento en cuanto a su respeto y salvaguarda, es el
derechc de peticién, garantia en verdad importante, si
consideramos que es el fundamento del derecho de accién que
tienen los gobernados para poner en movimiento a todos los

6érganos del Estado.

El derecho de peticiétn constituye un derecho piblico
subjetivo, ya que es wuna obligacién de 1la autoridad el
observar determinada conducta positiva en situaciones
concretas, asi como un derecho del gobernado a exigir de 1la
misma, una vez cumplidos los requisitos establecidos en la
ley, dicha obligacién, que en este caso consiste, en 1la
contestacién por escrito por parte de la autoridad a la cual

se le haya formulado la peticién en un plazo breve,



Sin embargo, en nuestro Estade contempordneo de
derecho, el carril de la legalidad se presenta anchuroso, en
virtud de que su fin estriba en satisfacer el interés de la
colectividad, lo que en ocasiones s6lo es posible alcanzar en
detrimento del respeto y salvaguarda de la libertad de 1los
individuos gque 1la integran, ya que para ello, ha sido
necesaric ampliar los espacios por donde discurren las

relaciones y actos administrativos.

El derecho de peticién se actualiza una vez reunidos

los siguientes requisitos:

- Facultad de realizar cualquier peticién a los
funcionarios ptblicos, peticién que debe ser realizada por

escrito, en forma pacifica y respetuosa;

-~ Obligacién de la autoridad de contestar la
solicitud, en forma escrita y déndola a conocer en breve

término al peticionario;

Ahora bien, para que el derecho de peticién
constituya un verdadero derecho subjetivo a tono con 1la
exhaustividad de atribuciones administrativas de un Estado
complejo y con objeto de hacer de &1 no s6lo una prerrogativa

de pedir, sino un derecho efectivo de exigir una pronta
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respuesta, ha surgido como imperativo configurar mnedios
juridicos para impugnar la actuacién arbitraria o ilegal de

las autoridades administrativas.

En sus inicios, el silencio de la autoridad
Gnicamente era impugnable mediante el juicio de amparo, lo
gue motivs, entre otras problemdticas nuevas, la aplicacién y
matizacién de la normatividad en el campo administrativo a

las circunstancias del Estado contemporéineo.

Uno de los conceptos que fue modificado en cuanto a
su configuracién e implicaciones juridicas, fue precisamente
el silencio de la autoridad, mediante el surgimiento de 1la
institucién que la doctrina denominé "silencio
administrativo" o "silencio de la administracién" y que
consiste en una actividad pasiva de la autoridad respecto a
una obligacién de hacer, que es la de contestar la peticién
que le formule el particular en el modo y tiempo establecido
en la ley, para lo cual, la ley faculta al administrado para
considerar un efecto determinado del silencio administrative
en cierto sentido,, convirtiendo este hecho en un acto

administrativo ficto, mediante ficcién legal.

El silencio administrativo es pues, por su

naturaleza, un hecho al cual la ley concede determinadas



consecuencias estimatorias o desestimatorias, creando
mediante ficcién legal, un acto administrativo presunto o

resolucidn ficta derivada de la presuncién legal,

Esta figura procesal, adecuacién del silencio de 1la
avtoridad, ha dado lugar a un mejor campo de accién tante
para el particular c¢omo para el Estado, ya due para el
primero de ellos, le ha permitido impugnar el acto presunto
ante tribunales especializados, de tipo ordinario,
supliéndose a través de esta figura, 1la deficiencia
estructural que venia prevaleciende frente al silencio de la
autoridad, misma que dejaba al particular en estado de
incertidumbre por no existir una resolucién definitiva
impugnable; en cuanto a las autoridades administrativas, se
les dejé a salve sus derechos, los cuales pueden ser
defendidos ante el tribunal competente especializado, sin

afectar el interés pGblico.

En el derecho positivo, esta institucién se encuentra
claramente reglamentada en el Cédigo Fiscal de la Federacién,
bor lo gque en base al proceso que se establece en este
ordenamiento, pudiera hallarse el horizonte de un proceso
similar en el &mbito fiscal correspondiente al Distrito

Federatl.
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A la fecha, la Ley de Hacilenda del Departamento del
Distrito Federal, carece de disposicién legal alguna gue
contemple la presuncién de existencia de resoluciones fictas,
por lo cual se ha hecho manifieste el estado de incertidumbre
en que se encuentra el particular ante el silencio prc;longado
de las autoridades administrativas del Departamento del
Distrito Federal en materia fiscal, asi como la imposibilidad

de impugnar dicho silencio administrativo.

Tampoco existe disposicién legal que otorgue
competencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, para conocer de resoluciones fictas, no
obstante que anteriormente existia competencia para conocer
de esta materia, con lo cual, se dejé al particular ante una
situacidén insatisfactoria por la inexistencla de un medio de
impugnacién eficaz en contra del silencio administrativo,
violando 1las garantfas individuales protegidas en los

articulos 80., 14, 16 y 17 Constitucionales,

A nuestro jujcio, la introduccién de la figura del
silencio administrative a la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal, asf{ como el establecinientc de
competencia y procedimiento de impugnacién en materia de
resoluciones negativas fictas en la Ley del Tribunal de lo

contencicso Adninistrativo del Distrito Federal, resultaria
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benéfica para proteger los derechos de peticién, legalidad y
justicia expedita que deben gozar los ciudadanos del Distrito

Federal en materia fiscal.

Las disposiciones que pudieran aplicarse andlogamente
para reformar la Ley del Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, asi como la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en el 4mbito
fiscal local, son los articules 37 y 131 del Cédigo Fiscal de
la Federacién para efecto de configuracién de resoluciones
fictas con sentido negative implicito, en toda clase de actos

fiscales.

Asimismo, pudieran resultar aplicables los articulos
del Cédigo Fiscal de la Federacién que en forma especifica
hacen mencién a 1la tramitacién de distintas partes del
proceso administrativo y contencioso administrativeo, en los

casos de impugnacién de resoluciones negativas fictas.

En relacién a la competencia del Tribunal de 1lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal para conocer
de resoluciones negativas fictas, consideramos necesario para
el fortalecimiento de este tribunal, 1la insercién de un
parrafo al articulo 21 fraccién II de la ley de la materia,

que haga alusidn especial a este tipo de resoluciones, ya gque
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si bien es cierto que por su naturaleza deben de comprenderse
dentro del &mbito de competencia del mismo, la insercién de

ellas haria mis clara esta dispesicién legal.

En cuanto a la prictica procesal venidera, confiamos
en que serdn de particular utilidad los criterios
jurisprudenciales sustentados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como por la Sala Superior del
fribunal Fiscal de la Federacién en materia de derecho de
peticién y resoluciones negativas fictas, con el objeto de
integrar la jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrative del Distrito Federal, ya que si bien es cierto
en algunos casos no le son obligatorios, por ser un tribunal
auténomo, consideramos benéfica la unificacidén de criterios
jurisprudenciales en relacién con una misma figura juridica.
En este caso, con las resoluciones fictas en materia fiscal
tanto federal como local, la jurisprudencia deberia sentar
las premisas de la futura legislacidén y encauzar el
desarrollo juridico, al definir y depurar la institucién

administrativa en comento.

con esta propuesta de reforma a la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal y a la Ley del Tribunal
de lo Contencioso RAdministrativo del Distrito Federal, nos

adherimos a la concresidn de tres postulados que nos parecen



importantes por ser indispensables en la imparticién de

justicia: simplificacién, acierto y celeridad.

Ademés, con las reformas propuestas y llevadas a
cabo, se revelaria la existencia de un impulso comdn,
sistemdtico y uniforme en el comportamiente de la actividad
estatal en sus relaciones con los gobernados, como en las
concepciones sobre la configuracién procesal y organica de la
institucién de la resolucién negativa ficta en el &mbito de

la administracién fiscal federal come local.
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