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U INTRODUCCION

: stones
i 1 significaspuras munidud “Edfopen lu unificucion

Zalemana,: partiendo: de’, rimeros ~intentos - de integracion de lu
] de = postguerra’ hasta da caide del  Muro de Berlin, My
Iéllbdrquc de [a unificacion alemana  asi
de “unw Solu Alemuanta en el proceso de
“Europeil,

conocer-al gunus- considers

renciona - los - beneficios o - perjuicios que la
de*causar “en -la Comunidad Europea en el

ideu” de una-asociacion solida  de los: Estados eusropeos

i '!mlm/m}iuil‘ésuuln politicamente, y en las formas mis diversas,
~untes de ,l'.\‘_cre;)yciﬁn de la Comunidad Europes.  Contrariamente a
’::Oll'iISv tenfativas - de unir al continente eurapeo por la fuerza, la
Comunidad ha' buscado la unidad a través del consenso tendiendo a
I untén fundada en el derecho libremente aceptado.  El proceso de
‘tegracion es necesariamente lento y mis lo serd la insercion de hi
ex  Alemania Oriental al contexto europeo occidental, pues ningin
gobierno quiere renunciar ficiimente a sus poderes y prerrogativas,
asi como a sus tradiciones, es decir, manteniéndose  dentro del
mirco de Estada-nacion, el cual se eatiende, como "un pueblo gue
vive bijo un tinico gobicrno central lo sulicientemente fuerte pira
mintener suindependencia frente a ot tado”,
son  dos aspectos  del orden social occidental y  cada uno  es
ininteligible sin ¢l otro.  Un E

base de nacionalidad y una nacion debe someterse aounn forma de

b "Nacion” y "B

ado debe poseer o surgir de una

control centratizada, si es que  coalquiera de  wmbas  entidades
quicten  perdurar.

o Croosmin, R.H.S..
No. 63, Méxicu, DI

Biogralia det Bstado Moderno, Ed. E.CE.. Coleccion Popular
ool pag. 18




Al desaparecer :[u Unlon kSoviélc

iy Ios g,obn,rnos du Buropa
iejo anl.leusl.l:pun no~ sin

Oceidental s’ qued.lron
preocupacmnn Cobré:
“aAlemiania, cuy.l reunylﬁcaclol .y enorme:: ‘poderfo econémico, hacen
deella el candidato .1.uur.|l p.ll'd lenar el vacio ‘de poder creado” por
la Li]!ér.lCIOll rudl;:al del p_uuur.lm.l pohuto europea.

sin
nuevars,

. SR La susplc.lcm europca con respecto o Alemania, tanto de
parte- de “los paises del Este-como’ del Oeste, se remonta a los mismos
orfgenes - del - Estado nlem.m, reforzada por fa experiencia de las dos
guerras  mundiales, - - Dentro’ del ‘marco de lu guerra fria la division
politica a lo interno de Europa  Occidental era un lujo yue no se
podia dar fu -alianza anti-soviética, encabezada por los Estados
Unidos.

La  creacién  de la Comunidad  Econdémica  Europea,
constituyé una respuesta  estratégica, apoyada  por  los  Estados
Unidos, piara ncutralizar los  antagonismos  histdricos  de Europs
Occidental con  respecto  a Alemania, en  tanto  obstaculizaba  la
consolidacién de  un blogue anti-

sovidlico.  Dentro del marco de
contencion del poder alemdn, se firmé ¢l 25 de marzo de 1957, el
Tratado de Roma, integrindose a la Comunidad Econdmica Europea
(CEE) Fruncia, Alemania  Federal, ftalia, Holanda, Bélgica y
Luxemburgo.

Otros  paises europeos, principalmente Gran  Bretada, atin
siendo un cercano aliado de Washington, no comparticron el
entusiasmo  cstadounidense.  Salid a la luz la vie

a  desconflianza

histérica britinica con respecto @ la emergencia de un sélo poder
dominante en el coutinente curopeo en violacion de la norma de
"equilibrio de fuerzu” que histéricamente  habia privado entre los
principales paises de Buropa. Bl nwevo eje franco-alemin también
fue visto con suspicacia en Londres,

‘lqun.lud coi Tespecto”

i
i
:




Peroien la privé el argumento estratégico -sobre. lus
_.delmundo . bipolar, Los  Estados - Unidos insisticron con
vGrmFBrcluﬂu»‘que‘ ilas rivalidades: de. otra época: debiun  ser olvidadas
de_cara o la’ contienda “con la*Unidn Soviética.  En’ todo caso, la° CEE
también’_constituiria _un ‘marco de contencion al poder econémico
alemdn, des manera” paralela: al. que en el dmbito . militur ejercia a
Organizacion” del Tratado “del”Attintico Norte (OTAN) con respecto a
la “remilitarizacién “en la- Repiblica Federal Afemana.  Mediante la
promocién de un integracién politica, econdémica y wmilitar, tuteluda
por. los  Estados *Unidos, Europa Occidental suponin dejur atrds siplos
de - conflictos’- internos, ~permitiendo a  Alemania un  ingreso

Crealidades

subordinado 'y Cvigilado al concierto politico europeo y mundial.

: Lejos "de - haber servido como una barrera contra el
CXpil’l).‘ﬁl’Ol)l’SnlO alemiin, el aparato  supranacional  de integracion,
tejido. en Europa a lo largo de los dltimos 40 aiios Hegd a
constituirse en un vehiculo para la proyeccion de Alemania,

- No cabe duda que el futuro de fa Comunidad Europes
dentro de la politics europea contemporinen, y shora el de Euvopa
del Este, estd imtimamente tigado con el de Alemania. A partir de
su reunificacion y del colapso de la Unidn Sovidtica, Alemania se
convirtid pricticamente en la potencia mils poderosa del continente
europeo. Bl nuevo status geopolitico vino o completar y reforzar of
predominio gue fa cconomia alemana desde afos atrds cjerce sobre
Comunidad ¢n su conjunto,

La respuesta estritégics de la Comunidad Europea y de
Francia en particular, ha sido la de acelerar agn nuis el proceso de
integracion  politica y cconémica curope.  Desde ¢l tiempo de DE
GAULLE, los franceses ban considersdo ta alianza franco-alemana
como a piedra angular de una Buropa independiente, buscando como
arrasar al resto de Europa  y  particularmente a Alemania a
posiciones nuis  nacionalistas.
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econdmico "y ]
“Grgunos  politicos - sipranucioniles =comuni w0 depos
“de"cuotas “crecientes “de - ta, soberan{a - micional” de sus miembros,

Por su parte,  ta Gran' Bretafia _insiste en que la - mejor
defensa contra - el resurgimiento alemdn consiste. precisamente en la
preservacion. de- las soberanias vy de las decisiones nucionales,
argumentando gue L integracion no debe pretender abarcar mis de
to estrictamente necesario para el buen funcionamiento de un buen
mercado comin.  Bvidentemente, fa alternativa {rancesa resulta mis
atrictiva para el gobierno alemin, quien considera que el sacrificar
algunas  cuotas  de  la soberanfa  se compensa con  la creciente
influenciit que le pronorcions su peso econdmico y poblacional o lo
interno de fas instituciones de fa CE.

La respuesta inglesy, y en alguna medida soviética,  fue
de oponerse a la reunificacion.  Pero ni da ex Primer Ministro
britinics  Margaret THATCHER, ni el ex Presidente  Mijail
GORVACHOV, ni los imtereses  econémicos  niacionales  que
representaron, contaron con un margen suficiente de autonomia para
prescindir de los recursos cconémicos alemanes, ya fuera en {orma
de subsidios directos a la ex Unidn Sovidtica o por el peso
financiero de fa vieja Alemania Federal en el sistema monetario de

la CLE.

En efecto, Alemania en relacién w Europa Occidentat en
su conjunto, abarca un 21% de su poblacion, 28% de su Producto
Interno Bruto, 33% de sus exportaciones, 27% de sus impornaciones
y 23% de sus reservas monctarius.  Sobre una base per cipita, lus



exponl.u.lonu dlem.ln.ls s0n HllpLIIOILS i Ius de Fruncia en un - 41%,
las: tel: Reiio Unidoen: un: 68% y il Ias du Tatia-en ui”82%:.2

] ! ,i\ll'eV()';jd(Icr poh‘licu y écondémico, 'y
Fun papel mis: dindmico® en el mundo -y en Earopa,”los
alemanes se'cnl"rcmun a lvl disyuntiva de consegair. los nuevos
espacios’'sin’ pmvoc:u rwcuoncs demasiado fuertes en  su contry,
parllcul.lrnu.nle Ias qm, pcrunl.m revivir en’ Europa el espectro del
expansionismo - alemdn, .y enlos Estados Unidos el surgimiento- de
una potencia yue -discdte la hegemonia del siglo XXI.

dvidos. de jué:

A “partir ‘de la década de los ochenta, ningdn acuerdo
politico cambia la realidad de que la economia ulemana es ¢l corazdn
ccondmico de [u infegracion europea.  El marco atenmidn es la moneda
dominante en la region.  Los dictamenes del Banco Central alemdn, el
Bundesbank, rigen las decisiones crediticias de los otros miembros
de ka CE y no de micbros como Suecia y Noruega gue, desde hace una
décads, mantien=n el valor de sus monedas vinculadas al marco.

Un® 23% de todas las reservas  bancarias  comuonitarias
consistente  en  marcos, ¢ incluso, los  bancos  cenrrates  ya
establecieron que un 30% de la nueva moneda  curopea  deberi
también medirse en marcos.  Esta constituye asimismo Lo segunda
moneda mils  importante de reserva despuds del datar y  compreade
un 20% de todas las reservas bancartus en el mundo,  Desde 1985,
las  pos

iones externas totales en marcos alemanes ascendieron a un
60% en activos y en pasivos a un 80%.  Seguramente, los (ndices son
miyores en o actoalidad, en nw el délar ba perdido mis del 30%
de su valor frente al marco, Hegando en 1992 al punwo reducido de
cambio desde la Scguada Guerra Mundial,?

2 Kreile, Michacl, West Germany in ihe International Political  Economy: model.
villan or scipegost?, Ed. nstilute per gli Swdi di Politica Internazionali,  lalia,
marso 1989, pag, 28

P The Inemational Herald Tribune del mes de marn de 1990,



El peso de :la economf.n alemana lm Ilev.|do .|| Iu,cho que
las polnu,.ly fiscales ¥y monetarias et op
movumenlm del. Banco:Cemral alenuin, i
de ‘R
primeras décadas del periodo de la guerri lrm. Grnu. al marco y
al -Sistema Monetaric Europeo (SME), 1o CE  gozi dc un margen . de
autonomin . financiera con “relacidn . “a™ fa > economin” de ‘1o,

que.. dl. Ja=Banca Feder

vaivenes inflacionarios ‘o recesivos de aqguel p.us

Dentro del contexto politico, el - Pacto “de " Varsovid,  fue
uno de los primeros organismos socialistas en transformarse. . Adn
cuando algunos paises anunciaron su deseo o intension de salirse de
ese arganismo  militar, la mayoria quiso que se mantuviera en su
nuevo papel y contenido,  Sobre todo frente al poderio de la
Alemania unificada, los paises de Eucopa Cenwal y Oriental, vieron
en la URSS el qinico contrapeso posible frente ab peso alemiin, y por
tanto teniun interés en que siguiera existiendo un  transformado
Pacto de Varsovia como alianza politica de defensi, sin ningin reto o
trazo de dominacion militar y politica soviética.

Esta metdmorfosiy del Pacto de Varsovia, yue reflejé y
corsespondié u los cambioy provocados en Europa Central y Oriental
a  partir del replicgue  sovidtico, tuvo  gran  ioncidencia en el
reordenamiento  geopolitico de Europa, que ahora se desarcolia y
configura,

Desde  luego, Ta transformacion  del  organismo  militar
socialista y el retiro de las wtropas de la Unidn Soviética, que
terminardi cuando concluyan las  negociaciones sobre el status

cil
reduccién de armas convencionales y tropas de ambas  alianzas,
tienen y tendridn profundo impacto también en la Orgimizacion del
Tratado del Atlintico Norte (OTAN). Aun cuando la tendencia
prevaleciente ahora es mantener la OTAN fuerte, en primer orden
como organizacién que hace posible ta permanencia de  wopas

militar de la Alemaria unida, y las negociaciones sobre la dei

“t._]t.l); los .

rva de los Lsmdos Unidos como fue, el cuso, a Io larg,o de las

: Esmdos s
Unidos permitiéndole - quedar- relativamente mmumz.\da v;’mlc';'}losf

Vi



stadounidens

“elaro- que esta alianza ‘militar
occidental- tumbi ) i

hondos - cambios.

oS Simplemente, 'borque la URSS dejé de ser una amenazi
,puru}ﬁljr(jpu}Occjdémul.'porque terining o guerra fria, 'y porque -
'qu‘cdandosc sin ehcmigo-, la OTAN pierde mucho de sv sentido 'y
objetivo., . Lua nutacién 'y la transformacion de la OTAN seri
progresiva y lenta,  mientrus no se complete el repliegue sovidtico de
Europa Central y. Oriental, pero luego se impondri la nueva légica de
“metdmorfosis de fa OTAN en una alianza mds politica que militar,

probablemente incorporada al nuevo sistema de seguridad  europea.

Es ftépico, dadas las experiencias histdricas, que [a
reunificacion wemana suscite temores, sospechas, dudas y reservas

entre sus vecinos curopeos, y a anivel mundial,  Las dos dltimas

guerrus  mundiales, que cobraron un enorme nimero de vidas y
causaron  muchos  daiios  materiales, particron de suelo alemdn y
fueron provocadas por Alemania.

Cierte,  las  circunstancias  han  cambiado, 'y las
probabilidades de una agresién o aveatura  militar de  Alemania
unificada son realmente pocas.  De un kado, los alemanes también
han experientado sufrimientos en la dltima guerra mundial y han
aprendido su leccidn.  Ademis, la Repuiblica Federal de Alemania
fue democratizada y goza de vn nivel de vida entre fos mds altos en
el mundo. Al mismo tiempo, la Repiblica Democritica Alemana fue
educada en el repudio al nazismo y ahora estd transitando por un
amplio proceso democratizador.

Los alemanes, asi las cosas, no tienen ninguna ambicion
de agresion o conquista, y es poco probable yue se lanzarun a un
ataque militar contra sus vecinos.  Mis adn, cuundo se 1oma en
cuenta ¢l tremendo poder de destruccion de las armas nucleures que
explotarian en su territorio, que se transformaria en el cumpo de
batalla central de una evemual guerra nuclear o convencional en

Vi1



Europa,: -~ Ademis, los alemanes no. tienen. armas nucleares,” ni -las
potencias . admitirin . que.lus: posean.: R T

: Sin-<embargds *Europa; no” puede TniFdebd Tolvidar sis
experiencias con Alemania.y 108 alemanes, sino debe “tomar todas - lax
previsiones .contra cualquier intento o ambicion  de..una eventual
expansién o agresion alemana, pero - mds.que. militar “serfa’ - de
cardcter econdmico. ’ T e e

Ello es, precisamente, el punto medular y crucial de -las
negociaciones del tema de la reunificacion alemana, ¢l tema:de la
seguridad curopea después que los alemanes de niievo vivan bijo’ un
solo techo estatal, transformando Alemania unida en [a mayor
potencia de Europa.

Polonia, por ejemplo, quicre una clara, definitiva y final
aceptacién por parte de Alemania unida, de la actual frontera
polaco-alemany, sobre los rios Oder y Neisse.  Por cllo, demandé y
obtuvo una limitada participacion en  las negociaciones sobre la
reunificacion atemania, y logré que las dos Alemania reconocieran
esta frontera como intocable ¢ incomovible,

Pero el tema central en cuanto a ta sepuridad  europea,
luego de la reunificacién atemany, en su status militar, despuéds de
que las dos Alemanias se fundieron en un solo Estado Alemiin.  Es,
en verdad, el eje del reordenamineto geopol itico de Buropa, puesto
en marcha por el sepliegue sovidtico de Europa Central y Qriental.
Mientras no se solucione el papel de Alemania reunificada en la
correlacion de  fuerzas militure, no habri tampoco  reunificacion
alemana.

Los Estados Unidos y sus alindos pretendieron y
propusiecron  que  Alemania  unida perteneciera a la OTAN,
argumentando que asi también serfa vigilada y conwrolada por sus
socios, La Unién  Sovictica rechuzd esta idea y propuesta,
manteniendo que ello signif

caria un desplazamiento del equilibrio

VIIL



estratégico enire las dos  superpotencias 'y ~sus - alianzis, o costo 'y

desventaji-de la:URSS.

S “Las’ negociuciones . sobre el entorno
reunificacion’ alemana se desenvolvieron en”el marco del Grupo Dos
Mads Cuatro, es decir, negociaron las. dos Alemanias 'y las cuatro
potencias vencedoras en la dltima Guerra: Mundial, - que  tenfan  desde
entonces, . derechos sobre  Alemaiia y en ella, acuerdos entre los
Estados Unidos, la Unién Soviética, Gran Bretaia y Francia, al
capitutar la Alemania nazista. Por tanto no habia reunificacion de
Alemania, micntras las cuatro  potencias no  pactiran su  marco
externo y las cuatro no dieran su benéplacito y bendicidn de la

reunificiacion de los alemitnes en un solo Estado.

En ello, el punto focal era el sttus militar de Alemania
reunificada.  Mijail Gorbuchov argumentd, con mucha razon, que la
Repuiblica  Democritica Alemana, cuando se usniera a la Repiblica
Federal de Alemania, no podria ser incorporada a la OTAN, porque
ello dadaria intereses de seguridad  sovidticos.  Luege de cuatro
décadas de dominacién y control militar, lx URSS no podia aceptar
que la RDA, donde todavia habia 380,000 soldados soviéticos, fuera
simplemente entregada a la OTAN, cuyos efectives, de repente,
estarfan emplazados en la frontera  polaco-ulemana, muy cerca de la
URSS.

La férmula propuesta por el ex-Presidente Gorbiachov se
trataba de que por unn lado, la Alemania unida podria ser miembro
de la OTAN, si su parte oriental, lo que es hoy la RDA, estuviera
militarmente  neuteatizada; que en los territorios Este  alemanes no
haya tropas de la OTAN, ni que las fuerzas armadas de la RDA,
cuando se realice ta reunificacion, sean puestas bujo el mando de la
organizacion  militar occidemal,

Dentro de este marco, precisamente  se  pusieron  de
acuerdo el ex-presidente soviético y el Canciller Helmut KOHL,
durante su encuentro en Zhelesnovoadsk, en el Ciucaso, yue resolvié

externo “de lu 7
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la cuestion del staus militar de la Alemania unidn,~ La URSS acepiod
que Alemunia, luego de Ja reunificacion,  perteneciera: a la OTAN, y
Kohl se comprometid que en el territorio “slemdn que era la RDA, no
habria tropus y armas de la- OTAN, ‘ni unidades  alemanas que
estuvieran bajo el mindo de la misma, por wn periodd de transicion
de tres o cuatro afos. . Reducidos efectivos soviéticos  quedarfan en
este espacio en el mencionado periodo de transicion, mientras que
tropas estadounidenses permanecerian en los que es hoy la RFA,

Inmediatamente, en {a negociuciones "Dos Mis Cuarro®,
tas dos Alemanias y las cutro potencias vencedoras abrigaron y
ratificaron ¢l Pacto Gorbachov-Kohl, que abrié las puertas para el
arreglo’ definitivo de Ja cuestion del status militar de a2 Alemania
reunificada.

Mientras tanto en Euwropa Occidental, los pafses de la
Comunidad Econdmica Europea, estin avanzando hacia Iy meta de
"Europa 92", cuando debe ser concluida la formacién de un
verdadera mercado comin de Los Doce, y la unién monetaria,
también.  Serd la agrupacion comercial nis fuerte y la segunda
potencia industrial del mundo, con enorme insidencia en toda
Europa. Al misma tiempo, Europa del Este se estd democritizando
en lo politico, consolidando los frutos de la revolucidgn libertaria y
democriitica, y aplicando ta economia de mercado, como sustento de
la reformi y avance econémico, en fo cual desde luego, precisi y
aspira apoyo de l CEE, y edificari puentes de  cooperacién o
adhesion futura a ella,

A pesar de que ha trasncwrrido mids de dos anos de
unificacidn alemana, sigue vigente ¢l impacto en lo econdémico y
politico que ello provocari pura la Comunidad Europea precisamente
en estos momentos en que se encuentrd en proceso de consolidadeion
de la integracién, y mids adn de los nuweves Estados de Europa
Oricntal que han solicitado su ingreso a la union.



: El tcmu ey’ interesanteya: que- con: lu unificacion alemuna
se-tdard’s unpulso ‘al proceso =de- integracién - europen, es
“rdecir; U se 'nuevo uuge F] l.l solidaridad - econdmiica,

Lu c.slr.nq,n(

Europea’: en - su conjunto (ennendu\e con- lu~
‘radicarfa--en " la. creacién: dc una LO“ de .
econdmica mds fuerte.: 7. i

Alundn ia unida)

\ ldbl|ld-lyd ,-pulmcu~

La  primera  parte delﬂrlru'bujo 'cV0|j1brclldc unia  mirada
retrospectiva sabre el origen de  Alémania. y los desafios pura
adaptarse & la convivencia europey, asi como, el porque de su
division' y sucesos posteriores @ ésta hasta Hegar al Muro de Berlin.

La segunda parte, comprende una relacion histdrica de lo
que ha sido el proceso de integracion de la Comunidad Europeu, con
el objeto de explicar el porque del proceso de unificacion alemana
en particular, y en general la participacion de wna sola Alemania en
el proceso de integracion en el Grupo de los Duoce

Los esfuerzos en pro de la integracion curopea despudés
de lu Sepunda Guerra Mundial se basaron en la conviccidn de que
tnicamente con la unidn se podria poner punto final a la historia de
guerras y destruccion europea.  Como  objetivos  primordiales  se
formularan  Ia “salvaguardia y la consolidacién de la paz; la
integracion  ccondmica  en  beneficio de  todos los  ciudadanos
residentes en la Comunidad mediante la creacion de una gran zona
comercial y la Juchy por la unidad politica.

hy udoplu’r por p.me de ld Comumdad i

X1



- La inlcgljaciép -europed - esti Lll “mircha por concepciones
diferentes .de ~lu- . zolaboracién. e nue os. Estadas, Europ:.os
'Cuncépciones'quu pueden | mmrse;coopu.\cmn e mh,u.lcmn. i

Ld eseiicia dc I.1 coopc.mclon e’ que, i bién los Estados
estdn dlsput.slos 4 colaborar. unos’ con’otr upeldndo sus fronteras
‘nacionales; ‘ello es . solo posible m.unemendo “intacto el prmcnpm “de
su =soberanfa -nacional, la - cual podemos d|v1d1r en res uspcclos
externo,-~interno y territorial, - i =

El aspecto externo marca - el -‘dérecho- del’ Estado  a*

determinar  libremente  sus  relaciones  con “(i)('ros ‘E'slnkdus sin
intervencion de otro Estado. -~ El “aspecto “interno, “consiste en” el
derecho exclusivo del Estado para delérnﬂmip el “cardcier’ de sus
propias instituciones, asegurar y proveer: lo-, necesario™ para ¢l
funcionamiento de eltas, promulgar- leyes segin su  propia® seleccion

y asegurar su respeclo, El aspecto territorial - consiste en I
autoridad completa que un Estade ‘egjerce ‘sobre todas las personas y
cosius  que  se o encuentran  desmtro, debajo o por encimi de su
territorio.?

El concepto de integracion, por el contrario, rompe con la
tradicional coexistencis de los Estados.

La opinién wradicional de que la soberania de los Estados
es inviolable e indivisible retrocede ante s conviccidn de que la
insuficiencia de la  conviccion  humana y estatal, la propia
insuficiencia de lus estructuras nacionales y el abuso de poder de

un Estado sobre otro, sdélo pueden superarse si las soberanias
nacionales se fusionun para crear una soberanin comin y se agrupan
dentro de una comunidad supranacional. Bl resultado de 1l
operacion es la existencia de un Estado curopeo federado en el que

4 Sorensen, M
D.F.. 1981, p

Manual de Derecho tternacional Pablico, Bd. F. C. E. Méxica,
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una’ autoridid -comin dirige-el destino de. las - perso
a-la-ivez - lwz idiosincracia “de, cada: una® de- las  nacioiies -constutuyentes:

del’ proceso de’ unificacién “de - lase dos ~Aleminigs -con’ vistas a
én‘nmrcurfsu :potenciatidad: dentro ~.de la Comunidad Europeu
seifalando’ . cuales  fueron las’ negociaciones entre los “gobiernos de
Bonn <y Berlin para ‘alcanzar la plena- unién econdémica y politica.

Dichas® negociaciones se iniciaron inmediatamente
después de . las altimas elecciones y paralelamente a las pliticas del
Grupo Dos Mis Cuatro, que incluye a las potencias vencedoras de la
Segunda Guerra Mundial: ~ex Unién Soviética, Estudos Unidos, Gran
Bretaiia 'y Francia, asi como las dos Alemanias.

Un cuarto apartado, seiala cuales serdin los beneficios o
perjuicios ‘que la  unificacién  alemana  podria  causar en  la
Comunidad Europea en el plano econdmico, ya que existe la idea de
que la Atemania unificads dominari 1o economia mondial (Gunto con
Japén) idea yue puede ser viilida si tomamos en cuenta que
Repiiblica Federal de Alemania esti tritando de atraer, en la medida
que le convenga, la mayor cantidad de inversionistas  extranjeros
como medida para sustentar el desarrollo econdmico y balancear fa
economin de la ex Alemania Democriitica,

Por otra parie, la Comunidad Europea al darse cuenta de
que no existe la posibilidad de que represente costo alguno para
ella el absorber a fa Alemania del Este, mds bien se cree que el
Grupo de los Doce se verd beneficiado de la unificacion alemana,  En
pocas palabras, creo que da la bienvenida a la vnion alemana y fa
considera  como el motor  para  un fuerte  crecimiento,  sin
inestabilidad  monetaria ni  inflacion. Al contrario, serd un factor

positivo en el desarrolio del continente curopes y de la Comunidad

en  particular,

a8, manteniendo

Tterceral parte e Téste™ rabijo T comprende T in T estudio”
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En este mismo apartado se incluye el impicto que causa
la unificacién alemana en el drea politica, principalmente en el tema
de la participacion de la Alemania unida dentro del esquema militar
de la Organizacidn del Tratndo del Athdntico Norte (OTAN). - Creo

qQue es importante tomar en cuenta este asunto, pues de- uni-u ot
manera la rewnificacion alemuna causard no sélo cambios - econdmicos.
sino también en la estrategia  politico-militar  de la * Comunidad:.

Europei.

Cabe sefialar que el punto principal  de “esta Tevision
estratégica entre europeos es la creciente conviccién de que  la
unificaciéon alemana fortalecerd a la Comunidad, ya que en  la
reunion de Dublin de abril de 1990, se mostré un optimismo acerca
de la unificacién reemplazando las dudas que dominaron la reunién
previa realizada en Parfs en noviembre de 1989,

X1V



"CAPLTULD 1

y - desafios

L.l Datos . retrospectivos  sobre - Alemania
e ““adaptarse a”la convivencia europea,”

Las rafces del pueblo germano, dutan ,quizu;dcl' a0 71
zlmcy.«‘:,dg: Cristo, -en la €poca de los pueblos Celtas.  -A “purtir “de’ uhi,
el “pueblo germano ha- vivido en constante lucha-por ' la "posesion de
un-Ctertitorio, asi como la imposicion de su culwra, creligion y
“economia dentro de Europa.. Ya sea o través de la forma de imperio”
(impcrid germino), de principado, o de Estado-Nacién.

Si bien en algdn tiempo se valieron de la conquista por la
fuerza a través de las invasiones, en otras ocasiones lo  hicieron
mediante una diplomacia deintrigas y divisionismo, o bien a través
de guerras nacionalistas con la idea de ser la raza elegida para
dirigir ¢l mundo.

Desde épocas antiguas los  alemanes han  sido  divididos
en Este y Oeste, en principados, en distritos y en dos piises como
parte de las historia mids reciente.  No es posible hablar de una
Alemania unificada sea como imperio, como principado o como
Estado-nacidn.

Es principalmente a la muerte de Carlo Magno cuando se
inicia la peor division de su historia de aquella époci.

Los Estados birbuaros, producto de las conquistas,
carecian de consistencia



-El predominio: dela ‘economin nutural, tla debilidad de
los' vinculos” econdmicos entre. las distintas zonas, la -carencia: de una .
- base -econémici- |5uru organizaciones puliticas grandes, condujoa:
‘desintegrucién de- los~ iniperios. de occidente -y - oriente sin -salvarse
“nt el imperio de Carlo Magno ni el untiguo Estado " Ruso,’ .. La
culminacién- del proceso de transicidén de lfus sociedades bdrbaris cal .
feudulismo . la transformacion de los grandes propictarios “de
tierras en sefiores feudules independientes, duefios” absolutos ~de sus
feudos, se vid acompaiada de lu- desintegracion politica de Europzi.

El imperio de Carlo Magno no tardé en  deésmoronarse
despuds de la muerte de su primer. monarca,  Las tierras fueron
divididas en tres: la region occidental del imperio, el reino de los
francos orientales, conocida después con el nombre de Francia. La
parte oriental, el reino de los francos orientales, conocidu después
como Alemania. La tercera localizada en la desembocadura del Rhin
hasta el Ridamo e halia, -

El imperio de Carlo Magno quedé desintegrado
definitivamente en  varios  Estados  independientes. Francia,
Alemania, Itdia y Borgofia. pero de Estados no teniun mis que el
nombre.  Durante los siglos IX a XI en Europa Occidental reind una
completa  desintegracion  politica, La jerarquin fewdal entonces
establecida legitimaba y consolidaba 1y sitacion.

Durante esta época los sefores alemanes no se valieron,
en su ofensiva contra las tierras de los eslavos occidentales -prusos,
litnanos- de la fuerza de fas armas, sino gue, recurrieron i todo
género de felonias diplomiitic:

s, No sélo a sangre y fuego sino
también  mediante Ja mentira y la perfidia, inmiscuydndose en
diferentes maneras en los asuntos de los vecinos, empujando a unos
contra  otros, sobornindolos, levaron los  principes alemanes,
eclesidsticos y laicos a cubo sus conquistas.



Esle upo de ofensiva, .se;,un Inslorl.ldun.\ l’t.dLLIOIhlllUs
w nmrchu wriunfal_de lacultira: elevada - sobre piises.
"la reatizacion: de lis tareas lthlOlMlC\ ulcln.n

Oportuno serd - ahora, en ';Vl'. pera
que conmoverin Europa en’ sus cimientos,echai~unw - mirada-a‘ b
Alemania de fines del siglo XVIH con el designio de: proyectar
alguna luz sobré su organizacion.

Subsistin ain (1790) el Imperio, cuyo cetro” habia pasado
a mano de Leopoldo 1, Gran Dugue de Toscana, hermano menor de
José 11, Los territorios comprendidos en ei Imperio, y sumabun
cerca de 2000, por fa mayor parte peyueiios dominios enfeudados en
tos Hamados caballeros del imperio, y situados generalmente al sur
de Alemania.  En realidad, eran Estados en el sentido  territorial,
tierras  usufructuadas por  seiiores libres de o obediencia a un
principe y dependeintes, en teoria cuando menos deb emperador.
Los cabalieros del Imperio no estaban representados en el Reichiag.

Contibinse 51 ciudades libres, entre ellas algunas muy
antiguas y Camosas y de la mayor importancia en 1y vida comercial
de Alemania, como Hamburgoe, Bremen, Nuremberg, etc.  Aparte de
esos ndcleos urbanos, los demds eran pueblos.  Tales ciudades y
pueblos  estaban  repidos  por  viejas  oligavquias  familiares que
detentaban  los  cargos  piblicos y ocupaban  con  cardcter de
monopolio  otras  posiciones de  gran jerarquia e influencia.  Los
pueblos vivian en franco estancamiento.

S Enciclopedi Britdnica, pag. 46,

-de 105 des hechos



Exulmn ‘l.\mbién"y- los prlnCIp.ldos cClCHI‘iNlICON
e ug blspo 0 unubad,: elq,ldu ‘por. l Cupuulo‘, de fa

i unas M
;. que otrus .ll poder cemral cada ; dieta ejercida con- estilo-y rigor o
absolutista,” - i L

En resolucién, Alemania ers, como’ hubia sido “siempre,
unag nocién geogrificy, mds que un concepto. politico evocador de
unidad, mis que una nacidén.  El poder puarecin atomizado en infinito
nimero de principados, Estados, seiorios y burgos con pretensiones
de - soberanos. Las familins  gobernantes, igualmente numerosas,
completaban una marafia inextrincable de pencalogins y personajes.

Aunado a to anterior, Alemania terminabs de  reponerse
de los estragos de la guerra de los Treinta Afos.  En los adltimos
cincuenta afios. las  guerras  continuas,  viciosas, destructoras,
tampoco favorecieron su rehabilitacion social y econdmica.  Grande
era, pues, el retaso de Alemania respecto de Francia -ya con una
burguesia pujante- y mayor respecto de Inglaterra.

Mientras  tmto, ante las hostilidades  presentadas  por
Francia al invadir Bélgica, se preparaba en Alemanii la iovasion de
Francin y la marcha sobre Paris, que los principes alemanes y los
emigrados franceses veian como un paseo militar.  En agosto de 1792
pusaron la frontera fas fuerz:

s alindas, autriscos y  prusianos, pues
en virtud del tratado de alianza entre Prusia y  Austria, Federico
Guillermo 11 movilizé sus tropas en apoyo de las det emperador. A



por’ primer
principio- capital

1:¢l ejdreito

nomanifiesto=del general
manifiesto; amenazas

en’ Jclu el
utrambénw
francés, L invi

Heno -de

sion - comenz
‘alenianes, cuya prumr.\ conqu'
de Longway: " Ei ese mis
en T metianoche de ese diit comienzi el lmmh.\rdcn de la fortaleza y
el pueblo, "EL72 de sc.pm.mhrz. c.\pltul.l esu ciudad y es invadida por
los- . prusianos; ‘

: Lonlr.nu,mpo mayor para los
it lmpmldmc fue la de 1o fortaleza
1o mes. Ll “ejéreito “alindo arriba a Verdin y

Nada contiene -ahora i los austrigcos y a los prusianos.
T Otras  cindadesTy alrededores cayeron=de : fu-misma- forma ante - ¢l
poderio de - esos cjéicitos, 7

S

De sibito, el 19-de septiembre, surge cierta. confusidn en
el campo alemdn.  Aunyue cada vez se acercan muis al enemigo, los
alemanes  reciben  ordenes  de seguir adelante y esperar el teliz
resuftado de o bawlla que se dibraria,

El 29 de septiembre, al caer la noche, se pone en
movimiento el bhagage de acuerdo con 1 orden de retirada dada por el
Duque, cuyo regimiento abre la marchit y upa senuna después ya no
quediba en suclo francés ningdn soldado prusiano o austrisco.  El
factor yue decidié ese hecho fue Ja discordia en el campo aliade,  La
alianza  austro-prusiang no descansd en ningiin - momento  sobre
cimiento  firme.

una coali

on  sin cohesion ni unidad  de
criterio,



2 Con- el correr del nunpo. lu umbicidn de -Napolegu
Bondp.\m por. hacerse de mis” terris, conquistadas “por T la fuerza” de

la - guerra,. du,smomllzarou A on»purgh!of\,qup_ se c.ncommlmn ew’

guerra con Francia. Algunos’ dé ellos” wvigron - qu
de Nupoledn, otros prewndieron ncuocl.lr ncuerdos fuvornbh.s de il
manera gue - no les’ perjudlcar.l el somclm\lu\lu .11 rq,um,n fr.lncu

Por,ello, en l7‘)7 en el ’Imludu dc. C.unpo Furmo pur_-:

medio del. cuali Austria y. - Sus- provineias - belgas )'ALOl“hdI‘dI.l'y
reconocid ‘el norie’ de’’ ltilia

Francia. ~ A~ cambio ‘de. esas condlcmnu Austria reuhlo‘{
de Venecm qué Napoleén Imbm apropmdo con (ot.\l
escripulos,

Lpub!:cn

A rafz ‘de todos™ los .lcuerdm dc pui fue',
negociando entre “los puises - europeos, en p.uuLul"f‘)'v\lemunin‘llc
1806 a 1839 perdié alrededor “de cuutro “millones” de’ habitantes. o
sea la \epunm parte de la poblacidn.

Esta  situacion  provocd  cierto  descontrol  en - la
conformacion de nuevos Estados en la Europa de Napoledn.. La
creaciéon de 1o Confederacion del Rhin sello  inmediatamente  la
suerte del Imperio Alemdn, pues sus micmbros renanos  comunicaron
a Napoleén que ya no se consideraban parte del Imperio.  Por
consiguiente, e} Emperador Francisco [ renuncio a Ly Corona.  De
este modo pasd @ la historia el antiguo Sacro Imperio Romanoe.  Habia
durado  exuctamente 844 aiios, Mientras  tanto,  Napoledn
aprovechaba esta coyuntusa y entraba triunfante en Berlin, mientras
sus tropas  saqueaban fas ciudades y ocupaban todo el norte de

Con Prusia habfa hecho da paz pero en condiciones muy
ventajosas para Francia.  La habia despojado de una gran extension
de tierras, ademis de  la mayor parte de los territorios que habia
sugtraido a Polonia en la dltima particion.  Prusia también entrego

abdicaren” favor -

como " esfera - de cinfluencia - francesa: y.«
ucepté la . ocupacion de: [ urnll.u |zquu,rdu del’. Rhin " por parte “de;

des

than



S uesise

§ u\umgos
hidtodavia- m

) eslrcch.unune
mdos los’ ‘distritos alemanes - al “noroeste: de. una linea
u :Liibeck, Uy “los orgunizo “en dey

desde; Colonta
“estilo: “francé

,nrl.um.nwﬁ Sl

*urop de N.npolwn comenz.nb.l e resquebmj.lru. La
;durom de: Eonapdrle en :Rusia ‘cred - una -~sitnacion en la que. Alemania
podm, aspitar-a \.xcud:rw LY luleld dcl TRCEsr, Carrojar Ta “los
fr;in‘cé; cdesssu lcrruorm y..organizar; 5‘!. sistema de libertad
: polfli@:;u g : '

. En - este  sentido, el Emperador  Francisco  declard  la
guerra a su o yerno y los rusos continvaron | suya en  territorio
alemain para liberar las  posesiones que habian adquirido con
anterioridad.  Napoledn se vié solo, aislado, acorralado, en conflicto
con casi toda  Europa. Un  ejército hispano-inglés  se  habia
conformado y ganaba  hataltas. Rusos, ausiriacos v prus

1N0s  se
movidn en concierto desde distintas  direcciones contra lus fuerzas
francesas concentradas en Sajonia, donde estas fuerzas  esperaban
mantener la dinea del Etba. Bl ejército de Napolean Bonaparte no
podia compararse en ndmero con el de sus enemigos.  Tuvo gue
situarse a la defensiva, tue completamente dominado y, al cabo, casi
destruido en Leipzing, en una batalla que durd tres dius.  Napoleon
condujo a sus touerzas que pudo salvar al otro Jado del  Rhin,
Alemania quedaba de esa forma libre de os frunceses,

Durante la dominacion francesa, los nobles perdieron en

Renania sus derechos fendales, y no pocas propiedades, junto con las

eclesiisticas, pasaron a poder de los campesinos.  Es de notar que



las - libertades politicas decretadas aqui  establecian  violento
contraste ~entre el sur deé Alemania, en- plena. revolucion, regido - por
un ‘cédigo y un sistema administrativo - franceses, -y el norte, aun
estancado “en la  servidumbre, Se “lograron Cvarias ' reformas
sustantivas en cuestiones sociales,  La poblacién pudo vender sus
propiedades sin restriccién atgunay, las civdades  se emanciparon de
fa. tutela de fucnionarios especiales nombrados por la corona, ganado
asf cierta autonomfa. Sin ‘embargo, por la presion de ciertas
personalidades de gran importancia, l[ue eran. niis fuertes que la
corona, muchas de lus reformus. no. pudieron arraigarse,

A pesar  de “ello, 'y sentre jivances |y retrocesos” en el
dominio de la IcL' wacion ilinovudoru. en final de cuunms,,cnn‘c
1810 'y 1815 se prOJuJeron en Alem.mla cambios sociales  de- pr )
alcance, ‘como la milacién de los Judl()\ y catdlicos y " la
adquisiciénpor. parte de’ cllos de derechos politicos, rclluusox v’
ccondmicos como el resto de la sociedad alemana.

Vencido - Napoleén, los aliudos se  propusieron (ratar
_reconstruir_ politicamente & Europa en un congrese gue -se . reuniria
en ¢l otoiio en Viena, como en efecto se reunid.  Durante los debate
de ese congreso, la regién que planted mayor problema y mis dificil
de solucionar fue resolver la situacion de Europa centritl y oriental
con Alemania y Polonia. El Congreso de Viena resolvié muchos de
los conflictos gue se le plantearon, como en el caso de la division de

los territorios ocupados  por Francia.

Después  de  los cambios  ocurridos en la geografia
europed, Alemania quedd integrada en 39 Estados distintos, de los
cuales cuatro eran las ciudades de Hamburgo, Bremen, Liibeck y
Francfort; ¢l resto se regia por conslituciones monidrquicas.  Por un
momento pensaron los congresistas en restaurar el lmperio alenuin,
pero la idea no prosperd y los 39 Estados sellaron una unién con el
nombre de Confederacion Alemana, cuya constitucion fue el Acti
Federal del 8 de junio de 1815,




: - 7Se hu podido. comprobar que “las guerras . nupolednicas
habfan “destruido la estructurapolitics -de Alemania.: Por-otro. lado,
los“cumbios- ndministraiivos . impuestos “por “los - francese jllll’lo_ con
el ‘l'u‘mrfrn ionalista que empezé a propugarse por el norte:en "1813;
Y n.iu'dn Tl inclinacion’ o unificur politicamente 4 Alemania
1 sol)ré unit’ hase constitucionul uniforme en cada Estado. Pero . el

~establecimiento dé i Conifederucion Alemana en el Congreso de

‘fAVig;lym no _respondié a los deseos: de- unificacion i a” las aspiraciones
cfavorables  a. la. reforma  conastitucional. Se confirmd  la
Cindependencia’ y la soberanfy de los  Estados mediunos -Baviera,
Hannover, Baden y Sajonia-, cuyos principes se resistian a ceder un
dtomo de” su soberania en ventaja de un drgano politico central.  Por
consiguiente,. la- Confederacidon Alemana dio escasos poderes u |
Dieta - federal- que. funcionaby en Francfort del Meno, con el objetivo
dé defender o proteger Ty seguridad interior y exterior de Alemania
y laindependencia e integridad de cada Estado alemin, pero promto
se puso de relieve que no podia cumplir ni lo uno i lo otro,

Durante una  década no hubo en Alemania  verdaders
actividad - sevolucionaria; en el extranjero conspiraban, aunyue  sin
seficactn inmediata, algunos grupos de intelectuales alemanes.  Pero
los “sucesos revolucionarios que en 1830 llevaron o Luis Felipe, el
rey burgués, al trono de Francia repercuticron avtomdticamente ¢en
Alemania. En los Estados alemanes en que no  habfa  adn
constituctén ni se  habian introducido reformas  politicas, o en los
que, como en Prusia, eran muy  timidas  las medidas  reformistas
puestas  en vigor, se registegron en 1830y 1IR3 levantamientos y
motines  populares.

Ya vimos que desde el siglo XVIH la influencia politica
de Francia en Alemania habiu sido wuy importante.  Se  1endia,
ademds, en  Alemania  a  copiar  ficlmente  ciertas  medidas
introducidas  e¢n la nucion vecina,  Los insurrectos de  Leipzing
pedian una guardia civica como Ta formada en Francia, pero las
autoridades  crearon una guardia comunal con fines  distinios:  para



“ defender- el orden: contra
policiaca, - no-popular. :

Era Vljnn €poy
Cacogfi 7l T 1as . “revolucionurios
existencia sobresaltada” y- dviﬁfci'”‘
También . continuaba - abiérti = Suiza’ a7 1oy emigra |
alemanes.. Sus periédicos=y hojas pusaban Turtivarente T~ fronteru,
a despecho de la 'mqli'lsiciéh _policiac. - El-“romanticisnio ™ libruba. su
batalla en el frente politico'y en el Tierurio.

Otra caracteristica del momento era {a confusion y
mezcla de conspiradores burgueses y proletarios.  Unos y otros
pedian libertad, constitucion y derecho de sufragio.  Burgueses y
obreros tenian todavin un ideal commin: el liberalismo,

Entre los emigrados politicos alemanes que  luchaban
clundestinamente en Paris, Berna y Londres sobresalin el sastre
Guillermo Weitling (1808-1871).  Con Weitling comienzan & abrirse
camino en Alemania las ideas socialistay, propagadas por €l y por
los alemanes que le  redeaban, especie de  revolucionarios
"profesionales”, hombres capaces, idealistus  insobornabies, que se
habfan habituade a vivir ocultos, en el destierro o en ta ciireel.
Entre ellos se contaban Augusto Becker, Albrech, o quien llamaban
El Profeta, y Sebastiiin Seiler.  Su Filosoffa popular de nuestros dias
y Qué quieren lus, comunistas, sus dos ensayos muis conocidos, le
dieron fama y ascendiente entre los revolucionurios,  Becker fue
también corresponsal de la Rheinische Zeitung, que dirigiv Carlos
Marx, y del Vorwdrrs, que editaba en Paris un grupo de emigridos
alemanes.

Weitting es la figura mas notable del socialismo  alensin
en sus origenes,  Fue ¢l primero que se dirigiéo al proletariado de su
pais con ideas comunistas, en un momento en que el proletariado y



I burguesfa estubun ‘unidos bajo l;l,bxllldcru~'dc fas-“reivindicaciones
liberales,o ‘ : e )

Bujo - esta coyuntura, la revolucién indusirial “recibid
fuerte " impulso e ladéeada de I1BI0-1840, y después de 1850
alcanzd su  auge. Mientras las clases semifeudates reprimian el
movimiento liberal se transformaban  ripidameme  la  economia
alemana.  Puede decirse que en aquel decenio penetréd en Alemunia
la industria moderna.  La mdquina de vapor emancipé a la industria
de la rémora y los inconvenientes de no poder funcionar mds que en
determinados lugares.  La produccidn manufacturera aumenté con i
consiguicnte celeridad.  El progreso econdmico dictéd, a su vez,
medidas  politccas  favorables  al  persistente  desarrotlo de  [a
industria.  Prusia tuvo que abolir en 1818 los timites aduaneros
interiores y surgié  la Federacion Aduaners Prusiana, en la que
entraron otros  Estados alemanes.

Con el siibito desarrollo industrial de  Alemania  se
iniciaba la expansion del comercio alemdn, dvido desde un principio
de penctrar en todos los continentes.  Alemunia conquistaba sus
primeros mercados  exteriores:  sus  productos  se comerciaban con
rapidez.

El florecimiento industrial y comercial trajo la
acumulacidn de grandes capitales financieros,  Las antiguas clases
socinles, con intereses en el agro, tenfan gue hacer sitio  a los
nuevos millonarios  burgueses, que, al desplazarlas de fa economia
como clase directora, las expulsaba también de los puestos politicos
y administrativos. La clase obrera estaba a merced de un
capitalismo  de hierro.  No  habia leyes sociales, nt tartfus  de
salurios, ni limitacion de la jornada de trabajo.  Se admitia o los
nifios en las fibricas -principalmenie en las textiles- desde fa edad
de seis afios. La jomada diurna duoraba para eltos 13 horas; la

4 Ramos-Oliveira. A. Historky Social y Politics de Alemania, Ed. F.CE.,
Col.Brevintios No. 720 Tomo 1, México, D.F. pag. 212,



jornada . nocturna’era’-de” 11, Los~ adultes; hombres -y, mujcrcs.v
trabajabun’ de 14 a 16 hords ‘diarias, T Los Capitalistas “preferiania
nunm‘dc:ohru,il\(:\lllil y femeaing -mis. bardta- a la “de los 'Vlmrmbr;,..x
Y fadura existencia de todos en Fibricas’ y talleres se reflejabiren "¢l
deplorable estado fisico de los wrabajadores. - Hasta marzo. de 1839
fue -promulgada fi primera ley de proteccidn al obrero.

En los afios que precedicron al de 1848, paraletamente o
la agitacion de la burguesin liberal se habia extendido la actividad
comunista.  En 1844 se sublevaron los tejedores de Silesia, y aquella
protesta fue sofocada brutalmente por el ejéreito.  Los ajios de 1847
y 1848 fueron uiies de crisis econdmica, de contraccidn ciclica.

Afios mids tarde, en 865, cuando las crisis sociales en
Alemania estaban  floreciendo, hubo  imnumerable huelgas, sobre
todo en Hamburgo y en Leipzing.  Atraviesa entonces Alemania un
periodo  de  pujante  de

wrrollo  ccondmico, y el prolety
comenzaba a mostrarse exigente.,

1do

Lia burguesia se  impacientaba por unir a los  Estados

alemanes bajo la direccion de Prusia, el Estado mis eficiente y no
solo desde el punto de vista militar.  Paraddjicamente, ¢l movimiento
pro unidad dirigido por los liberales tropezaba con la resistencia de
la corte prusiana. La Constitucion de Franctort de 1849 -no llego a
regir por haber rechazado Federico Guillermo 1V L corona  imperial
que le ofrecié lx Asambles Nacional. La  monarquia prusiana,
apoyadat en la fuerza social de la aristocracia, dnicamente podia

presidir el Imperio s} se avenia a aceptar una constitucion  liberal;
el Rey de Prusia preferia ser monarca absoluto de los prusianos a
ser emperador constitucional de todos  los alemuanes.  La  usidad
alemana seria, pues, obra de la burguesia indusirial y expresion de

la victoria de la clase media sobre las antig clases reaccionarias

prusianas.  Sin embargo, en la propia Prusis habia un sector politico
representado  por Bismarck, que coincidia con los liberales en punto
a la necesidad de la unificacién,  Ahora bien, ese grupo tardé mucho
tiempo en ganar la corona para sus planes, y si al fin triuntd la idea



eri. p()dt.l”()\.l.

politica . alerany’

exp.msionism\ . .llemuncv re vnndlcacmn
prusiana, sino’ del hht.r.lllsmo alem.m en - generil;

icamente

La funducnon‘ 'é|1 ‘IXS(). de Asociucién Nacional
Alemana, cuyu progmm.n ‘s circunseribia a preconizar un. Estado
Fedt_ral Alcm.m sobre -labase ~de. la- Constitucién de 1849, anuncid
que: no l.lrd‘um ‘en”‘imponerse el movimiento unificador,  Austria y
Prusid’ Hromp«.n.m por lu cuestion de Jos ducados de Schleswig y
Holslé_in.i y;cdmu consecuencia de la victoria de Prusia sobre
Alislriil;"qucd:lrl'u eliminado de  la politica alemana el influjo
austriaco.

En sus origenes, el asunto de Schleswig-Holstein fue un
conflicto entre Dinamarca, de un lado, y las potencias alemanas, de
otro..  Austria y Prusia pretendian gue ambos ducados, de  poblacian
en gran  parte alemana, disfrutasen  autonomia  constitucional y
administrativa dentro del Estado dands. A ello accedio  Dinamarca,
y el Protocolo de Londres de 1852 confirmé esa situacion  jurfdica.
Mas poco después impuso el Rey de Dinamarca a ambos ducados la
administracidn  danesa, El Parlamento de Holstein denuncié la
violacién del Protocolo o la Confederacion Germinica y e pidio
proteccion.  La opinion danesa era anexista y forzé ademds al Rey
Christian X, a incorporar a Dinamarca el ducado de  Schleswig.
Complicado sobremanera ¢l el hecho de gue la poblacion alemana de
los ducados quisiera separarlos de  Dinamarca,




Al violar el monarca danés ¢l Protocolo’ de “Londres, lax

potencias germdnicus se prepararon: parailazguce yal_'c-uniiurnn—un
ultimiitum, que Dinsmarcu- rechuzd, 'I'ropus”nuys‘(rincns y.alemanas
invadieron los ducados -y obligaron al gobierno de Copenhague a
pedir un armisticio.  Austria y Prusia propusieron la separacion de
Schleswig-Holstein, que’ se constituirian™ en ‘un “solo™ Estado regido
por un duque. Pero Dinamarca, yue confinba tener el apoyo de
Francia ¢ Inglaterry, repudié tales condiciones. Las  fuerzas
germdnicas  reanudaron el avance  sin encontrar  gran  resistencia,
hasta que los daneses renunciaron a la lucha,  En la paz de Viena del
30 de enero de J864, se acordé que Dinamarca cediera a Austria y a
Prusia los ducados en litigio,

Los conflictos continuaron en las provincias alemanas
por algunos uios mis, hasta que se constituyd la Confederacion del
Norte en cuya constitucion de 1867, quedaba  establecida  la
Confederacion de los Estados Alemanes del Norte, presidida por el
Rey de Prusia y gobernada por un Canciller designado por el rey.
Un Bundesrat o Senado haria el papel de la asamblea moderadora, y
una camard de eleccion popular (Reichiag) completaria ¢! aparato
constitucional,

Como en todas las uwaciones en que la clase media  se
encontréd al nacer con una aristrocracia poderosa, la burguesia Hego
al poder en  Alemania mediante un compromiso  con las  clases
antiguas.

Los industriales y los comerciantes alemanes aceptaron
en la politica la pauta reaccionarin de Prusia.  La causa principal de
ese fendmeno hay que buscarla en el sapidisimo y tardio desarrollo
de la revolucién industrial alemana, Al capitalismo alenvin e
urgfa la unidn nacional, premisa  necesaria para la expansion
industrisl 'y la lucha por los mercados exteriares.  Ese proceso -
unidad nacional, expansion  comercial,  evolucion  industrial,
imperialismo-, que duré en Inglaterra tres siglos, se consumé en
Alemania en setesmta anos.  El capitalismo  alemdn  impaciente por



conquistur- fos mercados mundiales y por poseer muteri primas en
abundincia, eligié el camino mis corto para la uniticacion nacional,
aun=- i riesgo - de disfrutar menos poder politico que Ta aristocracia.
Porgue si Ju clase media alemany se hubiese entretenido en la lucha
colv: ¢l Teudilismo 1odo el tiempo que [a clase media inglesa disputo
el ‘poder a - la ‘corona, ¢l Parlamento habiera ganado en prerrogativas
y “en vigor, pero el capitulismo alemin se hubiera asfixiado dentro
de: las- fronteras del Reich al dia siguiente de triunfar politicamente,
o tal vez antes. - Cuando vino la unidad alemana el mundo estaba casi
por completo repartido entre las potencias curopeas; y o este hecho
precisa atribuir la notoria  precipitacién con que se  realizé la
unidad nacional.  La dnica condicién, si no expresa y contractual,
ticita y  sobregntendida, que los liberales alemuanes pusieron
aceptar i supremacin de - Prusia fué que Prusia, por su  parne,
fomentar . ta idea de la unidad nacional como principio politico

inalienable. --. Prusia, nacién bucélica y tradicionalista, enemiga de
innovaciones, no seatia  ambiciones imperialistas,  aunque
proclumara  sus  debilidades  militaristas,

Por otra parte. se estaba gestando  un movimiento
sociulis

y dentro de dste, L guerra francoprusiana fue un suceso
desconcertante. Se  descubrid que  Francia  estaba  agredieado &
Alemanin y que ésta para defenderse debia ir a la guerra. De modo
sorprendente  la Internacional apoyabi el razonamiento alemiin, que
dentro de su Consejo se habin resuelto que se condenaba a Guillermo
1y & Napoledgn UL, pero también se fallaba que por parte de
Alemania la guerva tenia caniicter detensivo,

Los franceses atacaron y resistieron hasta 1871, ano en
que vencidos por el hambre se rindieron.  Un aiio untes se habian
reunide en Berlin los jefes del Partido Nacional Liberal y del
Partido Progresista.  Ambos  grupos  suseribieron unos  documentos
en los que numifestaron al puceblo alemin su repudio al conflicto
bélico
propon

le enviaron una carta & Guitlermo 1, En los dos escritos se

v
fi la anexidn de Alsacia y Lorena por parte de Alemania. Y



aunque: loy~ franceses “nunca -se conformarian con esa pérdida, la
prensa alémani “acogid’ ‘L videa - ‘con” jabilo.

L consecuencius de” fa guerra tuvieron  mayor
importanciy; “uny de’ ellas fue la consumacion de la unidad alemana.
Los ‘gqbiernos del-sur ‘deAlemania firmaron convenios con Prusia en
virtud “de los . Cuales. ingresaban en la Confederacion de los Estados
del Norte.. " Lu’ unién . ase rematada: recibiria el nombre de Imperio
Alemidn 'y su’ cabeza, el Rey de Prusia, levaria el titnlo de
Emperador - de Alemania, . La Constitucidn de los Estados del Norte
fue desde .entonces la Constitucion del Imperio, y la legistacion
prusiana se. extendio al resto de la nueva  Alemania, con algunas
sulvedades,

Bl desarrollo  capitalista  de  Alemania  prosiguié  con
impulso incoercible, y el Imperio marchaba velozmente hacia ¢l
desastre, - Con-el” nuevo siglo apuntaba ya fa tragedia,  Las fronteras
de Alemania, no ya las de Prusiz, eran ya insuficientes  para
contener al nuevo Reich.  El joven emperador, bombre de cardcter
débil; "era el monarca ideal para un capitatismo irresponsable o
impaciente, o demasiado dindmico. y para un ejéreito incontenible y
absorbente,

El nombramiento, en 1897, del almirante Allredo von
Tirpitz  para  dirigiv el Ministerio de Marina  iba & ser un
acontecimicnto  histdrico, Este almirante era, sin cmbargo, fa
encarnacidn  del espirite de Ia puerra,  El Imperio no podia haber

haltado agente mis  iddneo para su expansion  militar, o el

emperador abogado mis entus Lodel armamento naval que  este
especialista  en torpedos. Tirpitz era la figura  dominante  del

imperialismo  militar alemin,

El comercio alemiin estaba a menudo en conflicto con el
inglés, y Alemania se esforzabs por adquirir bases en todos los
mares,  El propivo Von Tirpitz, estaba al mando de la divisidn de
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L
nacién.” En= 1897 importaba  materias  primas. por. valor de 2,170
millones --de” marcos' -efécto de  haberse  convertido en emporio
industrial- 'y “articilos  alimenticios por un  valor de 1,790
millones.? -

De fa noche o Ia madana, Alemania se convirtio en
potencia  colonial, En el curso del afo 894 habiu  adquirido
Bismarck pira el Reich los Comores, el Sur-QOeste de Africa Oriental
y parte de Nuevit Guinea, Y en 1899 adquirié Tas Istas Marianas, al
este de las Fitipinas; el archipidlugo de las Carolinas y el de Palua
en Oceuniu, y Samoa, archipiélago océanico en Polinesia,

La expansion alemana en el Extremo Oriente no fue tan
pacifica ni tan suave.  Alemania, Rusia e Inglaterry, apoyuaron al
Japoén en 189S en su guerra contra China, y permitiecren que los
japoneses fograran una vietoria  decisiva.

La  sitwacion  internacional  empeoraba  cada  dia, (M
conflicto de los Balcanes hubia estremecido a Europa.  La  guerra se

7 tdem, pag. 274,

.ngricul(lnr£|' ulemina-no bastaba. ya pura alimentar o la



fraguaba en las Cancillerfas  -estito diplomitico “de la épocu-,” sin
publicidad, a espuldas de los pueblos.’ No se crefu-en: la- guerra, pero
se rumoraban Jos incidentes que la anunciaban, LS tensiones entre

los pufses  se.dejaba.ver -tan claro-icomo. el:agua: ¢ Los =diputados.

socialistas* de . Francia y. Alemania interpelaron. en - 19127 sus
gobiernos y propusieron Gna politica de desarme

franco-alemdn, Pero  fa . maguinaria “de-
marcha, 'y nada ni nadie podria’ detenerla;’
1914, Europaes como” un voledn™que” v

ya Cestabi e

constantes agresiones y  ultimatum | de: Austria Servia

La clase obrerd alemani: comienzi” a protestar: contra - la
guerra inminente,  pero el gobierno  prohibié las manifestaciones
populares y..los - mitines al” aire libre,” Sin “embargo, el clamor
pacifista de  Alemania, de la "Alemanin - de- los talleres, los puertos,
las Fibricas 'y lis ‘'mina$, se propaga, en efecto, por toda Europas.

No obstante, los movimientos pacifistas  alemanes,  la
guerra se iniciéd de hecho ¢l 4 de agosto de 1914, din en que el
ejéreito alemdn, ante la negativa del gobierno belga o dejasle libre el
paso a través del pais, atacd el campo atrincherado de Lieja,  El
mismo  dia 4 Inplaterra declard ta guerra s Alemania. La
responsabilidad inmediata por el desencadenamicnto de  la guerra
recitfit sobre todos los beligerantes, por ¢l orden siguiente, segin
parece  desprenderse  de los  documentos  diplomiticos: Viena,  San
Peterburga,  Paris, Berlin y  Londres. La  primera potencia gue
movilizé tue Rusia.  Ni Guillermo 11 ai ¢! Foreign Office britinico
gquerian la goerra en ese momento.  La principal vesponsabilidad  en

el conflicto debe cargarse a Viena, San Peterburgo y Paris.  Austris

Rusia y Francia hicieron cuanto  pudieron  por precipitar  los
acontecimientos.  Alemania hizo muy poco por evitarlos.  Londres se
esforzd por impedirlos.®

8 Idem, pag 286,
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nh]cuvm dc. la pnllllc.l militar alemana en 1914, algo
en el Oeste, la anexidn® de

francés:y: Lilxcmburg‘n. En ¢l Este, Alemania se incorporaria una
stranjacsdes werritorio fronterizo polaco, Lituania y Curfandia,

- La dominacion de la Europa Central por Alemania no se
limitaria w - Ta union de Alemania y Austria-Hungria:  incluirfa
partes considerables de la Europa occidental, oriemal y  meridional,
U Bélgicu,” Polonia,” Finlandia, Rumania, la-Uecrania y twoda fa region del
Biltico  hsta Estonia,  inclusive  serian  Estados  clientes,
estrechimente  ligados al nuevo Reich en la politica, las amas, la
cultura y la cconomia.

Sin embargo todas las pretenciones de Alemania no se
Neviron o cabo en virtud de que el 1 de noviembre de 1918 se
firmd ¢l armisticio par medio  del cual Alemania  recosocia su
derrota en e} conflicto y para hacer vilido el fin de la guerra, los
aliados le entregaron en Versalles el tratado de paz, en el cual
Francia, la Grun Bretann, lhadia y los Estados Unidos dijeron da
ultima palabri,  que  traducida en términos  bélicos, los  aliados
tuvieron la intension de destruir o Alemania como gran  potescia.
Para ello habia que quitarle o esa nacion todo vestigio de fuerza
militar y quebrantar esencialmente la economia  alemana.  Este pais
perdié unos seis millones de habitantes y considerable cantidad  de
materias  primas.



Lot Un ver uceptada s la s pazs inmeédiatamente - et procedio
‘desarnie cdecAleminia ]

ritigndole

civil

‘niveles: hi |
ese” perfodo” ¢incg “intentos 'de” polpe:de  Estado,
antisemita,
por “lu

i 8¢ registran en
| ‘medra* el movimiento
Hay ‘bolchevismo, scpm‘ulisnio, inmi@nulis]nu. ocupacion
~u;'o,pns francesas, - etc. En esus -condiciones - no- podia
consolidarse ~en: Alemania el régimen republicano democriitico.

Z.8incembargo, pura 1929, Alemania- habia pagado por
concepto de ‘reparaciones 8 mil millones de marcos, pero habia
rccibido'cn empréstitos 14 mil millones de marcos,  Con ese capital
‘y-otroy: de conformidad con los aliados, Alemania reconstruyé su
industria. y - acabd  montando  wna formidable  maguing productiva,
sﬁpcrior en potencia y calidad a la que tweniv e 19139

La guerra habia levantado los cimientos de la sociedad
europed.  Los cuatro afios y medio de lucha no padian menos ¢ue
dafiar mortalmente a las seculares y  poderosas  monarquias  del
centro y del este de Europa. El Tmperto austro-hingaro, s
monarquia  imperial  prusiana y el zarismo, que en 1914 adn
parecian eternos se desplomaban como colosos de barro,

La revolucion era inevitable en las naciones vencidas, no
sélo porque la derrota acentuaba en  ellas  la miseria oy el
descontento,  sino  tambidn  porque  las  clases  directoras hahian
perdido, con su fracso en la politica y en o guerra, Lo autoridad
moral que todavia les quedara,

En la Alemania de 1919 se produjo un fendmeno propio
de los pueblos en cerisisi aparecio ¢l curandero social.  Formidndose

9 Idem. pag 340
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secreto o talisma

“ e - habri
rvidTen el

o guerra,, v cunindo ] dc}%ﬁmvilizucidu “EQNG
Munich - ul-nuevo” ejéreito . dé” voluntarios, i Reichswehr;” en - calidud
de_ soldado” distinguido: - Dahi -discursos alos’ soldados “en los
cuarieles, :y en ey ¢ lecciones a- lu tropa advirtio “que 'eru~‘cn'pu2” de
hablar: en '.plilihc().f Hitler ‘erw, en sustancia, un espia del ejército.

Tenfu poyr'jc'fe“inmediuld al capitan Rohm, de lu. seccidn.. politica - del
Estado>Mayor "de Von' Epp, comandante de ta-Reichswehr en Baviera.

Atrajo a Hitler el ambiente del Partido Obrero Alemidn y
“acabd ingresando a el Desde un principio se situd a la cabezu del
peyueiio s grupo,

Los mitiares  habian descubierto en Hider al agitador
ideal; ul hombre que “entendia el problema” desde el punto de vista
del cjéreito; y Réhm, es decir, la Reichswelr, tomd o su cuenta que
Hitler no careciese de ningiin momento de fondos.,

El  movimiento hitleriano  tenia  raza y  carvicter
demagogicos.  Hiter sabia que sin un programa de contenido sociul
no se¢ atareria i das muchedambres, ni restaria adeptos al socialismo
y al comunismo, y esa fue fa n

00 de gue prometiera el socialismo
al pueblo alemdn, un socialismo su/i generis, compatible con el nuis
agresivo  nacionalismo.  El después formado  partido nazi no era
socialista  ni siquiera purctido  antisemita, se le debio haber visto
como partido de guerra,

En el campo econdmico de esa €poca, una Alemania
desgarradda por la amrquia implicabis una Ewropa sin paz. Para que
hubiera orden y esbilidud en Europa precisaba poner concierto en

21



~Alemania’ y robustecer o la débil Repiblica de Weimar, Europa no
podiu “seguir-en aquel estado’ cadtico, 'y se. resolvid, primerol “asentar
‘I'.lys‘rcpzlruci’mlcs; sobre bases mis sélidas, ¥ scgunda, - reincorporar a
‘Alemania a lapolitics europen, de [a que . estaba apartada como reo
“del” delitode haber provocado la guerra, -Alemania, en’ resolucidn,
comenzd a recibir trate mejor.

Loa - aliados, que ya ibun dejando de serlo, presentaron i

principios de 1924 el Plan Dawes.  Este plan, perseguia entre otras -

cosas, el saneumiento de las finanzas alemanas, empezando’ por  la
moneda.  En el verano del mismo aio entré en vigor.  Se concedid a
Alemania un importante  empréstito internacional, y con esa ayuda
se estabilizé el marco e introdujo ¢l patrén oro,

La nueva politica de los alindos respecto a Alemania wvo
trascendentales  consecuencias en el orden politico, que entre otros
puntos, gariantiziaba colectivamente la  inviolabilidad (Alemania,
Francia, Bélgica, Italia e Inglaterra, segin el Puacto de Locarno de
1925) de las fronteras germano-belpga y Mranco-alemanas, tales como
se fijaron en ¢l Tratado de Versalles.

Alemania estaba ya reincorporada o la politica europea.
En septiembre de 1926 ingresd en la Sociedad de Naciones 'y recibid
un puesto permanente en el Consejo.

En el campo ccondmico, con los londos gque comenzo a
recibir de la industria pesada, el Fiheer pudo dar cierto impulso a
la  propaganda  nazi, pero desde 1925 & 1929 Alemania  estuvo
absorta en la tarea de Iy reconstruccion, ¢l ntimero de desocupados
apenas pasaba del millén, y los seguros sociales. parte importante
de Ia legistacion republicana, aliviaban la situacion de las  clases
mis  humildes. 10

10 1dem, Tomo I, pag, 32,



Ahora . bien, - Afemania -disfrutaba una- ;pl'usheridnd_f,l
. Jeuyo secretor-habfaTque  buscar '/é,n | ricionalizacion
jonalizacidn,puesta en: prictica” con: Jos - empréstito i
1 ariin emprésiito: internacional del  Plan® Dawi
transCormar- ba - industeia 'd‘c gui/errn’f x,u

G Miclu:r‘as'du'm'.,lu puerra, Alemania no puﬂu perfeccionar

su: aparato de’ - produccidn. - La . maquinaria industrin} habia quedado
anticundy. vaill'lc de readaptar 1o industria a fa produccion “de  paz,
lnsn;ca’pilulixl;t.if afemanes  organizaban | las fdbrivas  para -
produccion ‘en serie, buscando, ademds, la cconomin de mano de

< obfw, n':,cuuxro ailos  se sitwd  Atemania, en  orden al
peefeccionamivnto. téenico de a industrin, a fa altura de los estados
Unidos, y-en algunos uspcr."ms. sobre tos Estados Unidos,

Los economistas  de  entonees  dieron  otro nombre ol
lustro - slemidn de  1924-1929: Je  Uamaron b “coyuntura de
racionalizacidn”.  En esla coyuntura o prosperidad fud,  en efecto, el
resultndo inmediato de fa racionatizacion de da industein,  Atenania
Hegd a tener ocupada a casi toda sw poblucidn activa, bordeando el
pleno empteo. Se fundaron multitud de nuevas  fibricas y se
construyeron  verdaderas  industrias, Oteas  fibricas  fueron
reconstruidas  y modernizadas,  Nuevas nuiguinas y  nuevos métodos
de rabajo  ewviguecieron el aparato de fa produccion. Krupp, yue
durante fa goerra sélo construyd waterial bélico, produjo Juego
miquinas  agricofas,  cajas  regisiradoras, acero  para o maring
mercante, ele,

Pero las  consecuencias  de este esfuerzo del  trabajo
alemin  financiado  en principio  por los  aliados  no  wardsron en
presentarse, Alemania producia ya con mayor ripidez gue los
industriales  indleses,




exténdié > una -aleada d§ optimis
yTen :,olrus5 ciudades '«.‘,oméniu’roy !
perseguir “a. suy’ Yo ages fevosamente.
Hitler: respaldaba ‘piblicamente todos  los excesos. de’ sus
partidarios: ’ ) .

“orienta

] Von' Papen declaré el estado, de guerra,. mientras (ue
otros -generales amenaziban con lanzar a la Reichswebr contra la S,
A. hitlertana.  Papen se pronunciaba contra Hitler, y aseguraba que
mantendria el imperio de la ley.  Pero erit cosa notoria que estaban
en quiebra la repiblica, ¢l Estado y las leyes nuis elementales de la
vida de la sociedad.

El nacionalsocialismo tenia  ahora prisa por llegar al
poder, Antes de Negar al. poder Adoitfo Hitler queria aterrorizar a
sus enemigos.  El gobierno no acemd.

Von Papen continug al  frente  del gobierno, Hitler
busciaba noevas ayudas para adoenarse del BEstado  pacificamente y
conspiraba contra Hindenburg y contra ¢l Canciller en turno,

El 27 de febrero de 1933, fue incendiado el edificio de la
Reichstag. Al lugar acudieron todos fos lideres nazis, incluyendo
Hitler para observar el sinicstro.  El pobierno concluyd que habia
sido obra de los comunistas. El fuego destruyd lo que quedaba de da
Repiblica alemana.  En esa misma fecha, Nitler suspendid toda 1a
prensa  obrera, todas las hojas de  propaganda de los  partidos
marxistas y todos los actos de ese sector de opinidn, lo misno al aire
libre que en locales cerrados. Faltaba  una semana para las




elecciones. . al dl’nﬁsigﬂicn‘\,{: firmé - Hindenburg™ una - ley por.“la “que . se
“suspendfia’laz Constitucion
L CeRSUTY

=BL Vo, dezmitrzo, T otrnt ey cimpuso - la

tas *Comunicac

elegrificas. y - lelefonicas,

Sdemarze de 1933 s celebraron en
- La 7 policfu:

: cleg:ciyoneswlcl 5
unitatmaésfera ide s terror.
Caquetlascosas qué p'.u'céfulixlg’l'emu ado > duras;’ pero -que. segiin
ellog; erun. necesirius. - Luverdad era--que ya: no existia “poder
responsable. en’ Alémania. " En la pyriic;iczi s6lo” los Nitleriunos ™ podian
realizar libremente” propaganda’ electorn). La prensa “antinazi seguia
suspendidi. ~ tmnumerables lideres socialistas.. y  comunistas de

habia. comenzado  a: hacer

provincii cayeren. presos.”  Los  nazis “habfan comenzado a - convertir
en cireeles fas ca

as. del pueblo  socialista,

El lo. de mayo Adolto Hitler anuncid en su discurso yue
fa revolucién socialista habia comenzado y al di siguiente  las
tropas  de  Hitler incautaron los bienes de las  organizaciones
obreras.  El clima de terror legaba a su cenit.  Dos millones de
alemanes  caminaron  bhacis  los campos de concentracion y  las
circeles. - Con esa prepotencia de Hiter, en julio de 1933, declasy
como dnico partido lepal en Alemania al nacionalsocialista,

De  cuantas  promesas  habia  hecho  al  pueblo el
nacionalsocialismo en su programa sélo iba a cumplir amtes de la
Segunda Guerra Mundial dos: la persecucidn de los judios y la
destruccion del Tratado de Versalles,  El Tercer Reich no tenin nis
mision que Ja de Hevar a Alemania o Lo guerra, y  liguidada ta
oposicidn, como ya estaba liguidada, no habis  absticulo para el
rearme,  Paca el nacionalsocialismo, la Repiblica Alemana era la
"Repiiblica de Versalles” y sus hombres eran los criminales de
noviembre, El amimarxismo de  los nazis  era  odio  al
internacionadismo, al pacifismo, o la igualdad juridica y social de
las razas,  Con ese misimio odio, Hitler atacé al wégimen de Moscd y a
todo lo que representaba,
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La  guerra-.era para e nacionatsocialismo . un lm. un lm‘
en si- misma,.— Ganarla o perderla tenda para. Hitler menos mluu que
“empezarla - Sin- embargo, S Adolfo- Hitler se. hacia - L pregunto::
podtia - gamir - Alemania, sinfuerza® aaval; hnn*buu

dominacion del - continente: europeo  contra:-unai; nacior
maritimo  de  Inglaterra, o ly gue, mevn.nblunenf
agregarse los. Estados Unidos? - El duenl.ncc ‘ dz.,l.'
secundario para los nmazis. Lo l|\l(. e i
lugar, producir el -cuos en el mundn. humlllur
perturbar fa plicida vul.x del mgle[. dc.lbdl
1l paz pira - Alemania, :

Al nuevo leblmen habf‘__
pusieron el de Tercer "Reich. Hitlér deuu qm. ul Pruucr Relch tm. ]
de  Bismarck, el Segundo el “deli Republica “de 'Versalles 'y "el
tercero yo".!! ) : -

Al iniciarse la agresion alemana contra Polonia, el lo. de
septiembre  de 1939, comenzd  oficialmente la segunda  Guerra
Mundial, entrando Inglaterry en defensa de Polonia.  Alemania ataca
a Francias se une fatia o Alemania mediante el atagque  de los
Balcanes y Grecin.  En 1940, Alemania ataca a la Unidn Sovidtica y
es derrotada.  En 1941, Japon declars la guerra o la Gran Brewia y a
los Estados Unidos.  En 1943 atwcan Africa y ese mismo ano fas
fuerzas aliadas reconquistan Itatin. BV 7 de nmayo de 1945, se firma
el Acta de Rendicidn incondicional de todas las fuerzas alemanas de
tierra, mury aire, De

vomanera se Hega aoun desenlace
destuvorable para Alemania principalmente, asi como para falia y
Japén (Eje Berlin-Roma-Tokio).

T 1dem, pag. 80.



122 De Ua tdivisiona: 1a - unidad

apitulicion - incondicionul” de - la
dlcnmn.ns el:8-9 "de “mayode 1945 el dlinio gobierno’ del” Reich,

pcrnmnu.ld 23 dias:en* ejercicio’ antes de procederse o su  detencion.’

Posteriormente’ suy
de o dic
de uunuus contra I.l puz y- la humanidad;

; L".ls pulcncius vencedoras, Estados Unidos, Gran. Bretana,
Unidn S()Viélip:l y Fruncia, asumieron el poder en el territorio del
.Reicvlrcl‘ S-dejunio.  La base de su politica era la division del pais
en.-tres - zonas de- ocupacion con una capital, Berlin dividida en tres
partes” y un Consejo de Control Conjunto controlado por los  tres
“comandantes  en  jele, I

sta divisién  1enia por objeto debilitar
militarmente a Alemania hasta reducirla a total impotencia y de esa
manera  evitarque  Alemania  volviera intentar, después de  1914-
1939, alcanzar fa hegemonia mundial y al mismo ticmpo castigar a
los -ulemanes por el genocidio y los crimenes de guerra cometidos y

reeducurios en ¢l espirity democritico.

En el mes de febrero de 1945, se celebrd ta Conferencia
de Yalta (Crimen), Francia fue admitida en el circnlo de los tres
grandes como cnarta poleacia de control, asignanddsele una zona de
ocupacidn propia. I Yalty se mantuvo el propésito de poner fin a fa
existencia de  Alemania como  Estado soberano, pero evitando una
fragmentacion del terrvitorio del Reich.  Stalin estaba interesado en
mantener  la unidad econdmicit de  Alemania.  Para compensar los
graves dafios sufridos por la Unién Soviética a raiz de la invasion
alemana Mosced exigic el pago de 20 millones de dolares y ta cesion
del 80% de lasplantas industriates alemanas

‘tropiy

‘migmbros -fueron . juzgados. con-otros: allos - cargos”
idura nuzien el proceso de Nueremberg hajo lasacusacidn”
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: LAD Final hicieron “phiblica una” résolucién, que  emire’ otras
“cosus deciar B l:il\lox' de-acuerdo -en punto a Ia -politica y a los
planes Lomunek queThemos - de dv.\.lrrnll.u pata_imponer  rendicion
incondi on.ll T ta Aleminia nuu. dupucs de - sofocada finalmente T
';' encia armada alemana.... Conforme con fos planes  aprobados,
las “luerzas: "de ‘las tres ‘potencias ocupirian - cada una por separado
cuniczona  des Alemania,  Segin ese plan, quedarin establecidus una
administracién y un. control para las tres zonas, cuyu coordinucion
Cquedard: a. cargo de una- Comisién Central formada por lo jefes
militares superiores de las tres potencias, con cuartel general en
Berlin, - Se acordé que Francia deberfa ser invitada por fas tres

potencias o ocupar, si asi lo deseara, una zony y o figurar, como

. cuarto miembro, de de la Comision Central.  Los [imites de ta zona
fruncesa .serdn fijados, en ~nombre de  los cuatro  gobiernos
interesados, . por sus representantes en  la Comisidn  Asesora
Europea.

Es nuestro inflexible propoésito destruir el militarismo v
el nazismo alemidn y asegurar que Alemania no volvera a perturbar
nuncit la paz muadial.

amos decididos o deswrmar y licenciar a
todas  lus  fuerzas' armadas  alemanas; o destruir para siempre el
Estado Mayor Alemdn; a eliminar o controlar toda  la industria
alemana que  pudiera ser empleada en la produccion  militars a
castigar ripida y justicicramente a todos los criminales de  guerra y
exigir reparaciones en especie por la destruccion  causada por los
alemanes, o suprimic el partido  nazi,  las  leyes  nazis,  las
instituciones  y organizaciones nazis y, consigulentemente, o tomar
cuantas  otras  medidas sean necesarias en Alemania  para garantizar
la paz y seguridad de! mundo en 1o futuro.  No tenemos el designio
de destruir al pueblo ateman, pero solo cuando haya sido extirpado
el nazismo habrid esperanza de una vida digoa para los alemanes y un
lugar para ellos en la comunidad de naciones™.1?

12 jdem. pag. 144,
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()I)J(.(IVU d'ewlcsurmc y ~désmilitarizacién “de

Cyue podrmn derivarse. “de Spermitir.a
'V(IL reparacion - en el “Rhin: yitensel

SSulin - pinicip

—dg&)\(()). cuyo -designo orlgnml era la fijacidn de un
po bLllLo pari:Europag - se adoptaron acuerdos  que  no
: umom.s sino- por ¢l contrario: hubo conformidaden la
» | “lacdesmasificacion, desmilitarizacion, descentralizacion
~econdmici y educquon para ta democracia.  Occidente dié su
“-conformidad” a" la expulsion de los alemanes de Polonia, Hungria y
;Chccuslovuquiu‘ En cumnto al mantenimiento de las couatro zonas de
uculincidn‘cnniu unidades econdmicas y politicas siolo se afcanzé un

cordeén .

“consenso. minimo, Cada. potencia  debin  de cubrir sus  propias
repiraciones, en principioy en sus zonas respectivas.

En Postdam fueron acordados en principio los siguientes
reijustes  territoriales:

1) Quedd  confirmada la resolucign de Yatta de dar a
Rusia fa parte de Polonia al este de la linea Curzon; 2) Polonia
ocuparin y administrarin la parte de Alemania al esie de los rios
Oder y Neisse, yue comprenderis varios puertos importantes: 3) Una
faja septentrional de la Presia oriental con la ciudad de Konigsberg,
seria asignada a Ja Unidn Sovidtica.

En su articulo 13 el convenio de Postdam decin;  “Los
tres  pobiernos, despuds de  examinur 1o cuestion en  1odos  sus
aspectos, reconocen  que  tendri que  realizarse el traslado  de
Alemania  de  los sabditos  alemanes que  quedan  en  Polonia,
Checoslovaguiz y Hungria, Y estin de scuerdo de que cualquier

-mpd’:‘lns ‘poteneiay™” vencedoras - solo

as poll.nu.ns de occuh.nlc .m.llmuun con’.
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La -division"de -Alemania- en cuatro” zonas . de  ocupacion se

efectué al cabo, después de la rendicion, det siguienie modo:

ZONA ORIENTAL.- Bajo dominio de la Unidn Soviética.
La -zona rusa abuarcaba uny superficie de 107081 km2 y 17°313,000
habitantes. ZONA DEL NOROESTE,- Cedida a la Gran Bretaiia que
comprendin 97,699 km2, con 22°300,000 habitantes.,  ZONA DEL
SUDOESTE.- Entregada a Francia con un territorio de 42,713 km2 y
5'940,000 habitantes.  ZONA NORTEAMERICANA.- La zona que
ocupiron los Estados Unidos se compuso de  provincias estratégicas
y de su interés, como lo fue el enclave separado del puerto de
Bremerhaven, para  {a entrada  de  suministros  al ejéreito
estadounidense,  La zouna asignada o los Estados Unidos abarcaba
107,459 km2 y tenia 17'175,000 habitantes. 14

Este parrifo del convenio es tmportante, porque afirma
ya el caricter permanente de las nuevas fronteras, sin esperar el
tratado de paz.

Entre taato en las distintas zonas de ocupacion ya se
habian  empezado a  poner en marcha  partidos y drganos
administrativos  alemanes, En la zona sovidtica en 1945 se

admitieron  partidos o escala de zona y  se constituyeron  vartas
administraciones  centrales.

En Jas wes zonas occidentales el desarrolto de la vida
politica tuva lugar desde abajo.  Los partidos politicos funcionaron
primeramente a nivel local; tras constituirse los Estados  federados,
fueron awtorizados para operar a nivel regional.  Por lo que respecta
a los drganos administrativos, a nivel de zona el grado de

Y3 ldem. pag. 148,
14 1dem, pag. 155,
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superarse’. mediante una - planificacion- md

i'dcil.

“estructuracian. e

era todavia  muy’ rudimentario;
material-: del pais, reducido )

adoque - la
“iy6lo’ podiun
de-los/ lfmites - de. los
g 1a -administracion
01947, Esiados Uidos. y
para:sefectos  econdémicos.
Francia ~en principo no  estuvo interesada. en ‘una  administracion

miseria’

stadoyfederados. -y de: la . zonay. en':y
cuilro - potenc 10 “er -operativi
Gran Bretaiia decidieron  unir -sus . zonus:

econdmica integrada. ~ Stalin cerié su-zona .y se -opuso a cualquier

injerencia occidental en la politica . procomunis Por parte
occidental nada se p(ldu hacer contra- las - arbitrariedudes  sovidticas
como por ejemplo la fusién forzosa del Partido Comunista Alemiin
(KPD) -y del Partido Social -Demderata (SPD), de 1o que surgio el
Partido Uaitario Socialista (SED) eéun - abril de 1946,

Por - ambas- partes se - endurecieron  los  frentes,

ocusionando la puerra fria.

La amenaza de un nuevo avance sovidtico hacia el Oeste, a
continuacion del pgolpe de Estado del 25 de febrero de 1948 en Prag
fue uno de los factore

il

a  alinearse con  Jos  planteamientos
alfancistas  occidentades  creando  asi una  trizona como irea
econdmica occidental unitorme.

In ko onoche del 23 a1l 24 de junio de 1948, se
interrumpicron  todas  las  comunicacioes terrestres  entre  las  zonas
occidentales 'y Berlin Oeste. Bl 3 de agosto de 1948, Stlin exigio
que Berlin fuers reconocido como capital de la RDA, la cual formaria
asimismo su propio gobicrno el 7 de octubre de 1949,
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LA REPUBLICA FEDERRL DE ALEMANIA

L “diyisidn de” Atemaiia_y | ot

fndole muy “diversa fue o que se - cred Tdespués ,dc tus
entre los” aliados -y la° Unién “Soviética ‘sobre .la pow.i'
que-“debiun de Cjugardos  partidos politicos” en: sus-r
.Vseclprcs.rf P,ovr;sus instituciones: ‘politicas:-y ssocinle pnr sii- .xcnlud
respecto del: mindo _exterior, la Alemania. Occidental:- ; “Alemania

I)LLllVOS

= Oriental eran dos naciones enfrentadas y unl:lgdnit:is‘."(Ilvcrgenlcs. @
“sen con. paludina tendencia a distanciarse unu - de o otras

Con la formacién de un gobierno, fa Alemania Qccidental
entraba ya francamente por la vin de su - normalizacion . politica.
Hacia ya tiempo que se habian puesto  los cimientos de esa
normalizacién con la reforma monetaria de . 1948, quedando de- esa
manera estabilizada o moneda, y con ese paso preliminar se- facilité
el resurgimiento econdmice de la Alemania Oceidental y con cllo,
entre otras cosas, quedaba en libertad de restablecer relaciones
consulares 'y comerciales con el extranjero.

Al constituirse o Repiblica Federal tumbién se ucelerd
la desaparicion de la politica de controles y restriceiones sobre la
industria.  Cada vez se tendid nis o dejar en libertud o fa industrin
alemana, aunque  los  atiados insistivian  en su politica e
descartelizacion y tratwrian de impedir que  existieran monopolios.

Eo el plano militar se tomaron medidas  para que la
Repiblica  Federal de Alemania  pudiers ser inteprada w los
diferentes organismaos curopeos de cooperacion.  Ya se babia pensado
en rearmar a Alemania Occidnetal, pero el bloqueo de Berlin y I
aparicion de una zona oriental de la policia militarizada en 1948
alenté a los alindos a concretarlo.  Miis tarde, o gouerra de Corea
agudizé la  tension internacional de tal modo, que los  aliados
veeidentales,  antes  de  proceder  pansadamente  con  Ha
remilitarizacion de  Alemania, decidieron apresuvarla.  Para poder



Lo T T Aungue la T Org nizacidn del Tratado- del-Atlintico . Norte
C(OTANY ya se Thabias dieado- (47 de Tabril T de 1949, lu’ Alemania
“Océidental “quedd T Tidrd, pevo Se asociuba con esta organizacién por
los-dos protocolos que trataban de la ayuda gue en caso de agresion
darian - los  signatarios del Tratado de la Comunidad de  Defensa
Europea (EDC) a los paises de la OTAN y viceversu.  Sin embargo,
existiun paises que se mostraron renuentes tanto ab rearme como al

ingreso de Alemania a la organizacion militar,  Los franceses, por
ejemplo, pedian garantias de salvaguardia.  El problema fue resuclto
o la RUFLAL
directamente en la OTAN, de suerte que el rearme alemidn se

al “proponer el gobierno britinico que se  admiti

prodocivia dnicamente en el seno de la organizacion donde ¢l timano
deb contingente milite alemdn serfa fijado por acoerdo de todas las
niciones  miemoras, y el movimiento de wropas  alemanas  estaria
dirigido por ¢l supremo comandante aliado en Europa.

Et problema del rearme de  Alemania quedé  resuelto
mediante la adminsién de la Repiiblica Federal en la Unidn Europea
Occidental -para lo cual fue estendido e ‘Friado de Bruselas- y en
lt OTAN.

Al ingresar en el Pacto del Atlintico Norte la R.F.A. se
comprometié a “renunciar a todo acto inconsistente con el cardeter
estrictumente  defensivo de  ese  tratado”. Ademds, el gobierno
alemidn federal contrajo la obligacidn de "jamds recurrir a k1 tuerza
para conseguir li reonificacion de Alemania o la modificacion de las
fronteras de la R.F.A. y de resolver por medios pacificos  los
conflictos  que pudieran preseatirse entre o Repiiblica Federal y
otros  Estados™ 18

U5 jem. pag. 218
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L EL9 - de mayo  de 1949, I Repiiblicu - Federal de Alenmnih
fue. admitida- enJa, OTAN ~con - plenitud - dé~ derechos *y obligaciones.
De esa manera “terminaron ciertos® temores’ de algunos piises
réarmede “ese Tpais. : '

sabre, el

LA REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANN

Al mismo tiempo que la R.F.A. se consolidaba como
Estado, la Repdablica Democritica Alemana hacia lo suyo.  Se crearén
lag instituciones politicas necesuartas en aquel momente y por lo
mismo la Administracién  Mil
traspusd  formalmente a los alemanes las funciones legislativas y

ar sovidtica que controlaba esa zona

administrativas  que hasta entonces  habia  desempenado en aquella
zona,

Como paso inicial la R.D.A, hably introducido  cambios
decisivos en  su  estructura territorial, prefudio  de otros  que
vendrian después en la misma  direccion. Iin esos cambios, el
principio federal cedié al impulso centralizador.  Fueron disucltos
los gobiernos y los parlumentos, para facilitar en mayor medida la
unificacion politica interna a fin de facilitar ta federacion  del
nuevo Estado alemin oriental con ¢l nuevo Bstado alensiin occidental.
Sin embargo, era obvio yue se vein una mayor centralizacion como
medio de concentrar el poder politico y centralizar ¢l mando  pari
Hevar adelante la revolucién a un tiempo nuis enérgico,

El rumbo que habia tomado la RUDA, ta identificaba cada
dia mads con el régimen politico establecido en varios paises de la
Europu Oriental después de ta guerra. Y, no obstante eso, contra lo
que sobrevino en estos territortos, en la Alemania Orienial se quiso
mantener, & lo menos en los primeros ados, una Repdblica sociulista
con atribuciones liberales.  Los socialdemocratas que  quedaron en

i
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T iuuxi,oric‘uluI:tirub'nh cen-es direccion; Ly a7 doblé- necesidad de
_conseguir: laadhesion: delus “miusas e el propio tierritorio Uy de
atarer ‘de ) vAlémnnviu',‘Oéc'idekmul :ziconscjnaa“‘lns politicos de_fa
SR.DA T ponér e e ni Sflexibles no estorbada - por
dogmatismos: 'ce:h{';xvdq.@ i ¢ Ccontenin’ los  preceptos
‘politicoy . comunés’ de’ 'ilucbio‘n»es; tiberales'-libertad de
expresion, - derecho “de’ L aun |
re u»lhmhrxin; le

ex

oo T Be el o) des 1952, hubo una oferta de Sulin de
reunificar - Alemania hasta la linea. Oder-Neisse bujo un estatuto de
neutralidad. Dicha “propuesia  fue rechazada por el - entonces
Canciller” Federal” Alemiin  Konrad ADENAUER.  Su prevencion
resultd ‘estar muis  que  justificada, cuando los tangues soviéticos
aplastaron la insurreccion de la poblacién de la RDA contra la falta
de libertad -y la permanente vuelta de tuerta de la productividad.
Ahi nuevamente se veriticd que sin Mosai no habria ningdn avance
sustancial en la cuestion  alemana, por Lo que se aconsejaba el
establecimiento  de  relaciones  diplomdticas. En 1955 Adenauer
-visito Mosci consiguiendo  la puesta en libertad  de los  dltimos
10,000 prisioneros de guerra alemanes y de 20,000 civiles,

La represion de la sublevacion popular en Hungria por
tropas soviéticas en noviembre de 1956 y el lanzamiento del Spumnik
(4 de octabre de 1957) evidenciaron un notable awmento del poder
de la URSS.

La inquietnd de Bomn respecto de la seguridad de Berlin
fue nmuyor con el acceso u a presidencia de John F. Kennedy,  EL 13
de agosto de 1961, se decidié la construccion del Muro de Berlin, 16

YO Hotlaan, A Lo actualidad de Alemania, B, Socictats-Verlag, Alemania, 1992,
pag. 9S. )
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_EL MUROD DE BERLIN. "

En: da. !u}ulrugud.n dc.l de Cagosto ('L
g 'dumndadu de  la Alemani Onenlal ‘cerraron - ¢
Berlm 'ocmdem.ll y el orunlal S

= : ’Lu éﬁi)%lruccio’n d«,I":muro'no obcdu.m :u'un impulso
}siibi'lo’ ni:uiuna ligera improvizacién del ! S laAlemania
rOrlenmI Tlempo habia que lus ‘lulonddde : DAL pensaban
; ld ‘necesidad de poner Tin al trid ico entre los dm Berlines.  La
ducmdn de “cerrar la frontera lw.un.u ‘el muro  se  tomé
-principios. de “agosto de 1961 en undreunion “de los pobiernos
firmantes. del. Pucto de  Varsovia. En caso ~de que surgieran
‘cumplicucioncs la R.D.A. recibiria la ayuda quc' requiriera de Hos
demds gobiernos.

Sin embargo, esos gobiernos no se dicron cuenta que el
muro creaba la tragedin de  lu sepurucion de inumerables fumilias
"zllenfun'.ls.'pucsm yue de cada wres habitantes en la Repiiblica
Federal, wno tenia parientes en fa Remiblica Democriitic

Entre uno de tos problemas de trifice a que me refiero en
el parrifo  anterier, es  de Hamar o atencidn el de los
"cruzafronteras
1961-1962, las empresas det Berlin occidental  se  esforzaron  en

(obreros que trabuajabun en el lado occidental).  Ea

reclutar  para sus  fibricas  obreros del Berlin  orientul. Estos
perjudicaban o o Remiblica Democritica cn un doble sentido:
disminuia la produccién y al propio tiempo crecfa o demanda de
productos alimenticios y articulos  duraderos  de  consumao. Los
cruzafronteras trabajaban y creaban valores materiales ol oo lado
de ta Puerts de Branderburgo pero vivian y consumian en ¢l lado
oriental,  Los impuestos los pagaban en el Bertin occidentl, y en el
oriental disfrutaban odos fos beneficios sociales existentes alli,
entre otros, ¢l alumbrado, el transporte pibtico, las  guarderias
infantiles, y las escuelas y viviendas facilitadas por el Estado.
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moneiario” impedia - seriamente. el

epiiblica - Democritica,

“Kiguiente de quedar cerruda la frontera, la
srientil “urrojd -los indices. de produccién mis
stimte el hécho de yue wnos 20 mil- obreros no

por hallarse - de guardia, armados, juato al
0 que- toca tal abastecimiento de la poblacidn, la sitwacion
atamente,

simuro devantado por los alemanes orientales en Berlin
" 10 sélo 's'eMxi piara. impedir fa huida de alemanes orientales a la
_RFA. tumbién tenis por objeto ucabar de demarcar la "frontera
nacional” de fa Repiiblica Democritica Alemana.

El Primer Ministro sovidtico de ese entonces, el seior
Nikita KRUSHEV en marzo de 1962 en Mosci sedald al respecto yue
Mas medidas de proteceidn en Ia lines de demarcacion con el Berlin
occidental, tomadas por et gobierno de la Republica Democeritica
Alemana en agosto pasado, tuvieron gran y particalar  sigaificacion
para la consolidacion de la soberanfa de la Repdblica Democritica,
Eb gobierno de (4 R.D.A.

citd  sus derechos  soberanos  para
sabvaguardar la seguridad  de sus fronteras,... Ffue  aquella uua
conquista  importante, gracias a la cual la Unidn Sovidtica, la
Repiiblica  Democritica Alemana y  todos  los  paises  socialistas,
podian Hevar ahora su fucha por un tratado de paz desde posiciones
todavia mids favorables®.17?

El Muro de Berlin venia a [hunar la atencién de todo
sobre el asunto mis general de las nuevas fronteras de Alemania, las
fronteras de Polonia y con fa Unidn Soviética.  Tales fronteras

17 Ramos-Oliveira, A., Historia Social y Politica de Alemania, Ed. F.C.E., Cal.
Reeviarios Na, 720 Tume Ho Mésico, DLE, pag. 351

stemitics ¥~ 'perturbadora “actividad @
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E.smdo»franu.a se rt.fmo dur.mlc \unu Vi
- poblacién .como "un gran pu blo.

- La pdll’tic.n dé entendimients” con’ o c:dunc_
correspondid. con- una. mejora del climade’ las relacione ¢on Eump.l‘
Oriental, - En ese mismo aio ki OTAN habia dado’ én’ Atenas Ia”senal
pertinente com- su o nueva estrategia de larespuesta flexiblé “en” logar
de la represalia masiva.

Para mitigar el estancamiento, la RFA traté de mejorar
por lo menos las relaciones con los Estados del entorno de la URSS
sin renonciar oficialmente a la Doctrina Halliein como freno contra
el reconocimiento diplomitico de la RDA, los politicos alemanes
basaron su politica en fas crudas realidades de Europa Central.  Esto
sucedié en buena medida como respuesta i la noeva finea a seguir en
materia de politica exterior por o oposicién del SPE que se regia
por la férmula de "cambio por acercamiento”,

El establecimiento de delegaciones comerciales alemanas
en Bucarest y Budapest se considerd un prometedor  punio de
partida, asi como la apertura de las relaciones  diplomdticas  con
Isriel a pesarde las protestas de los paises drabes fue un paso
importante de la politica de enteadimicnto alemana. A principio de
1967, Bonn establecid vinculos diplomiticos con Rumania, en ese
mismo aite se abrieron delegaciones comerciales en Bonn y Praga.




“Siguiendo éc_(:hc"nliénc’idm SBonn-.y . Belgrado

“vecinosTeuropeos |y n
‘oecidentales, " los. lideres

‘cumyumd"d: dc los . Estidos
“yu habian. hecho hincupié_en la . necesidad de desagraviar ul
puéblo judio! . L intensd relacién - personal entre: el pr‘niu’:r Cancilter
Adenatier .y el Présidenie “israell Ben GURION ‘influyé - decisivamente
enss la-=incipiente™ récanciliacion  entre judios 'y alemanes, Sin
embargo, no fue sino h

pegracion:
alemane

1 1965 en que establecieron  relaciones
diplomiticas entre ambos  puaises,

Por otra parte, a pesar de las sucesivas  medidas  de
awtoaislamiento de la RDA y del mazazo del Pacto de Vaursovia a la
politica . reformista  de Praga, la. doctrina Brésnev sobre la
indivisibitidad de “los territorios socialistas no  ocasiond reveses
grives al proceso de distension en marcha.  En abril de 1969, Bonn
se declard dispuesto a concertar acuerdos con ta RDA por debajo del
umbral del reconocimiento de sus asistencia i efectos del derecho
internacional.

Es obvio que sin un previo entendiniento con Moscii
dificitmente  se podria Hegar a  plasmarse algi tipo de  acuerdo
interalemiin.  Una vez que Moscti propuso a Bonn un Tratado de No
Agresidgn, la lkumada “nueva Ostopolitik® del gobierno  constituido
por la coalision  social-tiberal no rdarias en adquirir nitidos
pérfiles.

En 1969, Willy BRANDT, un hombre que habia
participado activamente en  la  resistencia  comtra  la  dictadura
hitleriana, quien se puso al frente del nuevo gobierno federal gue
orientaria - sus . energias o la construceidn  de un orden de  paz
paneuropei. Las  condiciones miarco de la politicas  mandial  era
favorables.
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Vnrsovl.l de Ty
'Bnnn fy »Burlm*'

~ Paralelamente ;||~ nncno en
conversaciones \obre k(- renuncia: al uso (lL la - fuer
Este .\onde.non A sulivez: lus pO\ll)llld.ldL
acercamiento. < Los- Jefes de Esmdo de. nmb
agostor de- 1970, en Mosci, 7 el. > Tmmdo,
Reconocimiento “del * status - quo. == Ambosies :
no tenfan ninguna pretension territorial com‘miquie’n
carta  sobre la unidad alemana’ enlu.g.\da e Moscti;
constataba que el tratado wo . contraveni el pr posi
un estado de paz en Europa ” en el qm_ el pml)ln .h.n'
en. libre autodeterminacion: su unul.ld‘ '8

En este ‘mismo afio, se firmé el Tratado de Varsovia que
confirmaba ln- inviolabilidad de la frontera existente.

A fin-de. facilitar Ja ratificacion, Francii, Gran Bretaiia,
Estados Unidos .y. la Unidn Sovidtica firmuron un acuerdo sobre
Berlin; segin el cual Berlin no era parte constitutiva de 1a RFA, pero
en lu- que se reconocin las facultades de representacion de Bonn
respecto o Berlin oeste.

Los watados con ¢l Este se completaron finalmente con el
Tratado sobre las Bases de las Relaciones entre fa REFA y la RDA,
Las partes convinieron en gue se abstendrian de recurcir al uso de
la fuerza o la amenaza y covroboraron la inviolabilidad de  la
frontera interalemana, respetando  la independencia y autonomia de
ambos  Estados, Asimismo, se continvaron lay  pliticas  sobre  otros
temits de interés comin.  También a raiz de la firma del tratado fa
RFA entregd un escrito en el que se hacia nuevamente hincapié en el
propasito de alcanzar fuw unidad alemana,

Durante los primeros afios de la década de los ocheata
las  tensiones  bélicas  iban en aumento, la RFA permitic e

18 Hoffman, A. La actoalidad de Alemania, Ed. Societats-Verlag, Alemania, 1992,
pag. 417,



En ,h!

C\l-lhl(.l..ll'lllc,nl(\ dc (.ulu.h.\ en’
ese p.m nnpuso mudul.n

RDA; ¢l ~Vl’|'>(ler “de

:,dc. Bulrn y por l.l .lpulum
mmu.uulo e ese: enfonce y
-fueron’, ap.u clendn i iniciitivi
1982y~ lcrmumron (leroc )du todo

le prmcnpm

5 de
oudh\ ta. g

cconum:.n dmud.n. la polu.fu \u,n.l.l.Juk)illllipolcncin
del: SED y ..n.| esmcl.\ Ceensuri | provocaran . un creciente
distanciamiento entre 1 poblacién “y' el aparato del poder. - La
calidad. de vida “fue disminuyendo, ta- infracstructura se vino abajo,

la - poblacion - comenzd “a reivindicar su awtodeterminacion y mayores
derechos - de  participacion, - mils libertad individual y mejoras en el
abastecimiento de bienes de consumo.

La aparicion en la escena politica internacionad de Mijail
GORBACHOV y su politica de 1a “perestoika™ y “glasnost”, influyd
de . manera muy importante en la ideologia de la polblacion Este
alemdn, haciendo ambalear ol régimen de Erick HONEKER . Las
manifestaciones  de  protesta organizadas en  Berlin  evidenciaron
hasta que punto la cipula de I RDA ignoraba las esperanzas de fa
propia poblacion de elevar su nivel de vida. La politica de
distension que se fraguaba en ese entonces, trajo consigo a la RDA
un mayor clamor popular a favor de la libertad y las reformas.  Como
consecuencia de ello, miles de alemanes oricntales se posesionaron
de la Embajada de 1a RFA con miras @ obtener un salvoconducto (ue
los levara a occidente, lo mismo pasé en Pragia.  Tungria abrio su

frontera para que los alemanes gue guisicran abandonar su pais lo
hicieran y muchos de cllos pasaron a occidente o través de Austria.

Finalmente  Honeker  dimitid  sucediendole  como
Secretario del SED y Jefe de Estudo de fa RDA Egon KRENZ.  Varios
ministros  de  su pabinete defaron  sus puestos  ocasionando  una
pacilisis en los drganos del

dstado, en particabar el gque controlaba

las  frontevas,  ya que en 1989 se dié una salida masiva de

)




de la  RDA: por. k. frontera “de :Berlin.- Las awtoridades se cruzaron de
brazos, - lo’ que.-significd. pricticamente . la- caida - del Muro- de Berlin;
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eAPLTULO 1T

 de Europa.

,m.du.v.ll hombre  se LIlLUI\lI.lh.l atado al

- cuminos - de esa_época eran mucho: peores- (ue
; : ld() bajo cl lll\erIO ramano, -y su comercio debia
confiarse, en. la." mayor parle de los cusos, al mercado local.  La
cconomin de lu épocd, - eminentemente  agricola..  bastaba  para
satistucer las  propias necesidades de cada vecindad y las ciudades
dependiun de los digiritos campesinos mids cercanos a ella para su
alimentacion,  El sistema feudal fue la expresion natural de esta
economia agricola localizada.  Un gobierno central  poderoso necesita
comunicaciones  ripidas. Cuando estas  faltan, el gobierno  se
descentraliza automiiticamente, y cae en manos de los propictarios
agricolas Jocates.  Se considera al monarca, cuindo miis, como un
tribunad de apelacion, y en el peor de los e

j08, Como un - seior
feudal entre tos” sefiores feudales.  Por este motivo, en la Edad
Media, se fue construyendo gradualmente una magnifica jerarquia de
cluses sociales en la cual cada grado debia directa vbedicencia al
inmeditamente  superior, 'y solo en grado  secundario, a los  mis
altos  Esta pirdmide social de Ja obediciencia, era al mismo  tiempo
una pirdmide basada en derechos de propiedad y otras obligaciones.
En teoria, el rey lo posein todo; en la pricticy, habia entregado la
mayor parte de la tierra a los barones y sedores o cambio de
determinados servicos.  Estos o su veez, traspasaban parcelas de esas
tierras  recibidax del rey a los inmediatamente debajo, también a
cambio de servicios prestados, hasta que ab fin encontramos  al
stervo con multited de obligaciones y poquisisinos derechos.  En una
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Tlc: ito K ‘apirec
peligrosazdel = poder

miantene

podcr “de. Io “sefiorey |
 “propio tiempo: fo

cambatiéndo,

wances del poder - real.:

Tenemos -aqui- un. aspecto del mundo  medieval, su lento
istema’ ‘econémico y su - distribucion  descentrafizada y gradvada . del
poder politico. Pero, si en el terreno de la politica y de la economia,
‘el panorama medieval era profundamente pwrroquial,  existia una
institucion, mucho muis universal ¢ internacional que nada de lo que
en ese sentido el Estado poseia.  La iglesia catdlica era la dueia
espiritual del mundo civilizado.

Centralizads en el Viaticano de Romit, con una excelente
burocricia y un excelente emisario en cada aldea, podia presumir de
poseer un completo control sobre el arte, da educacion,
titeratura, Ja filosofia y la. ciencia de la cristianidad  occidental.
Durante siglos, Ja iglesia catélica dié a Europa Occidental una
cultura comiin gue aceptaron todos los reyes y sefores.

La institucion politica que corresponde a esta nacion de
la ey era el Sacro Imperio Romano Germinico.  La estructura del
sistema feudal la constitudan la Iglesia Universal, la liey Universal
y el Emperador Uaniversal, es decir, una perfecta rinidad  que
reinabi sobre  Europa Qccidental, El Papa y ¢l emperador se
dividian la autoridad que estuvo unida antes bajo los emperadores
romunos; se admitiv que los principes y reyes pudieran  actuar
libremente en asuntos que no afectarin o la salvacion del alma de
sus  sidbditos,

ley -se‘concretaba a
izacion “solo
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todo ¢l lnundu

) ‘Luf"cxp:‘\n.sh’mv de! ] ex
comunicaciones iy la- aparicion del- ‘cum{,rciume :uvcnluréro s e mbun
pidiendo en ¢l siglo - XVI un: sls(cm.n pulmco nmis u,nlr.sluddu que el
existente bajo el fuld.lllsmo. .

Dentra de los cambios econdmicos y sociales que hubo, se
mencionan  fos - siguientes: primero, el descubrimiento  de  nuevas
fuentes de riqueza mis alli de los mares; segundo, ¢l desarrollo de
lus finanzas  inernacionales; tescero, una revolucion en los  métodos
de cultivo de fa terra, y en consecuencia, en la distribucion de s
propiedad territorialy cuwrto, la reforma, siendo Ty corte occidental
de Europa la que se convirtid en el centro econdmico del mundo. 1Y
Pero este ripido crecimiento de rigqueza produjo convulsiones mis
protundas.  Las nuevas empresas mercantiles necesitaban capital, al
mismo  tiempo  se obtenian nuevas  panacias  invietiendo aquél en
nuevas  empresas, La ripida expansién  del comercio no  podia
adaptarse al sistemi ccondmico localista del teudalismo y un nuevo
sistema  bancario  internacional comenzd  a desarrollarse  para
satisfacer tas crecientes necesidades del comercio.  Con la aparicion
de los banqueros y comerciantes, en cada pais surgid una puevi
cluse, tos burgueses, que constitufan un  cuerpo  independiente  del
cual dependerian en breve todas las demids clases

desde el rey hasta

19 Ramos-Oliveirn, AL Nistonia Social y Palitica de Alemania, B, FCE. Col,
Breviarion Noo 720 Ménca, DU, pag. 335,



ese nu.nlmum Lull\lllllldd por- las

|s e np.m S mlhl.lres (lc Im ILyLs y. fueron

los

alisimo ha sido 4" VLC«,
relorm.l,pmquc éste lenomulmlmw ca. ocun

De la” misma m.un,u que s’

el -equilibrio ecanomico . de
) hlow!m dL lit pruplul.ul individual
moral- del mundo.{ s

¢l

el* cambio
.|&I0 XVI,’ li“reforma’y
“la contrarreforma habian dividido a- Guropa: e€n “un

yevoluczonano de- Ta_indusiria. A finales- del”

| oserie de “Estados
tecritorinles, ya  sea catdlicos o protestantes, Larevolugion
econémica  se. habfa desurrolludo en diversus ‘velocidades en  los
distintos  puises.

Hasta que Europa se encontré totalmente  exhausta por
lus guerras religiosas, no se vid claro que la- herejin no podria ser
nunca extirpada por la opresion violenta, y sdlo entonces, comenzé a
fructificar la idea de fa tolerane

Li reforma habia producido una  siteacidn en que los
gobiernos  establecidos  diferian  precisamente en a religion  que
trataban de imponer a sus siabditos mientras todo el mundo seguia
sosteniendo  que  debia ser impuoeste por da fuerza ouna religion

universal.  Esto quiere decir que fa teoria politica se convirlié en
un instrumento totalmente  oportunista,

A comiezos del siglo XVH, Europa occidental se habia
establecido ya en sus nuevos Estwdos territorinles, mis o menos
delimitados, cada uno con su propia burocracin, su- ¢jéreito y  su

“los mcdlos de cm,ul.ucmn. Con.su

udo \m Seusass

ntimuaniente -
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monarci
respémhlc'.j T
.. exclusivosidel |
“eimientos del

sepuridad

“Lox=afios q[nc"preccdcn ‘ysiguen,
cambio” profundo-en - fa. §iluzlcidn_'inlg:,rnurcion'ul
principal fue el . iricremento el desi
del-cipitalismo, fendmeno yue eh

La causa -primera |y
gruu‘l’dud dedesarrollo’ propia
VEu!ppu'sc‘ manifiesta con Ta mayor
nitidez -en el ripido . progreso . lindustrial - de - Alemania, - pais
anteriormente  atrasado. Este” cambio: afectd, en un principio, a la
Europa continental,  En" ¢l fraccionamiento politico de Alemania, y

también de lwalia, las ‘viejas potencias del continente -Francia, Rusia
y Austrig-vefan cuna: importante” garantta de suoseguridad, Con fa
aparicion de. una halia™ unida, y en particular de o ouna Alemania
fuerte; . L situacion se” hizo  incomparablemente mis tensa,

Las - contradicciones entre Alemania y Francia se habiun
profundizado mds, al prepararse la unific:

didn de  Alemania, en la
que _la burguesia . francesa veid un peligro para su Estado.

Despuds de la creacion deb tmperio alemin, en Europa se
estublece "la paz armada”, una paz al amparo de la cual no cesaban
los  preparativos  para fa puerra. Al agudizarse el desarrollo
desigual, manifestacion  det cuoal

a4 la rdpida elevacion  de

Alemania, gue venin a wastocar las correlaciones de fuey

s entre
los  Estados, se incrementaron los recelos reciprocos, la rivalidad y
el temor de fas potencias capitalistus, que no cesaban de mirarse
con hostifidad.,  La tension fué en aumento y los preparativos de la
guerra  se coneretizaban  conlorme  pasaba ¢! tiempo, Todos los
paises se armaban ¢ incrementaban su poderio militar.  La carrera

de armamentos se hizo un fendmeno inintersumpido,

Alemania, la primers en emprender pasos para crear un
bloque militar en el que ella figuraba al frente,  En 1882 guedo

- de »187(‘)_lru_|crbn e

47



48

e
aitineie”
europeo” ol bienen' A it a ambos
rivalestn volver la ivist® hucid Alemania, aungue o svin‘_rccclo. y ]
estimar. su-amistad. - También ayudaba. o Alemanin la enemistad
entre Francia- ¢ -Inglaterra;” debida: a T tucha por las colonias,

No obstante, a pesar de todos los esfuerzos de la
diplomactit alemina, la alianza franco-rusy fué un hecho consumado,
Asi quedaron constituidas lay dos grandes agrupaciones politico-
militures.  Cada uno de estos bloques militares trataba de aventajar
al otro en cuunto al poderio de sus ejéreitos, y en todo cuso a no
quedarse atris.  Asi el sistema de los bloques militares forzé Ia
carrera de armamentos ¢ hizo mis y nuis cargadi Ta atmostera de
desconfianzit mutuos,

Inglaterra por su parte, jugd con las  comtradiciones  de
estos dos grupos de potencias continentales. - Hasta comienzos del
siglo XX no se incorpord a ninguno de ellos y siguid fa politica del
denominado  “esplendido  aislamiento”. Inglaterra  queria  conservar
fa  libertad de accidn  en  los  conflictos  internacionales  que
maduraban en Europu.  Desde ese entonces, Ja politica inglesa se ba
caracterizado  por mantenerse  hasta cierto punto al margen de Ja
situacion europea en general, pero en pasticular, tratar de mantener
una  hegemonia en el continente, aun a costa de fas jendencias de
peligro con Atemania 20

El ascenso del capitalismo y su transicion a la etapa
monaopolista se vieron acompafados  de unit enorme  expansion
colonial, en la cual las potencias europeas estaban completamente

20 porenmkin, V.P., Historia de ta Diploma
Tomo 1, pag. 427,

i Ed Grijatho, Mésico, DUE, 1967,
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uni bbnl'lnuncién' mundiil  provocada -por

demasi do a costa de =l cm's europed, - Al “termino. de éste s,nnthuo
bélico, Tu Lurup.l ‘dividida ™ nicio el proceso u una nueva era: la de -l

. llllL},l‘ulLlOl] ulupcu.

11.2.- Proceso de integracion politica y econdmica de
1945 al Tratado de Maastricht.

La idea de una asociacion sdlidu de los Estados europeos
ya se habfu manifestudo politicamente, y en las formas mids diversas,
amles de la creacion de ta Comunidad Europea.  Varias veces se habiu
intentado imponer o Europa por la fuerza una integracion en una
hegemonty concreta y en virted de un mandato dictatorial. De tales
tentitivas  cabe  destacar o de  Napoledn, yue  aspiré a una
untficacion de Europa bajo el mando de Francia, o la de HITL

. que
quizé someter @ Huropa al dominio del Tercer Reich de manera
violenta,

Par otra parte, sobre todo después de la experiencia de
la Primera Guerra Mundial, se  desarrolluron  varios  modelos  de
upificacion voluntaria y pacifica, con igoaldad de derechos para
todos los Bstados micmbros,  Con elfo solo se prentendia lograr una

coluboracion mis estrecha de los Estados curopeos dentro de  las

Sociedad  de Naciones., Sin embargo, todos oy intemtos  para

inernos en Europa,”
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conseguir’ una unificacion:,

pdCllICd dc Europa fruc.\s.lron ~;mic,‘lu,
fuerza  de- los: n.ncmn.llnmo ¢ )

Tt K ‘muy \

en .u|udl.| t._pm.,

CEn LOII]\IIHU. el
emprendldo en la ,pos;,u,err{
SNUMEFosils <=y complejasii
Cooperacidn. .y Desarrollo I:LOI'IOIIHCO (OCD!:), l :
Occidental (UEOY; la Orp_.mnz.lcmn del: Tr.ll.ldo “del Alld intico: Noit
(OTAN) 'y la Comunidad Europea del C.n'bon y del Auro (CECA)
entre’ otras. - Esta muhlphculad de organismos -eurapeos . solo «.uhm
forma cuando se ticnen prcsuues los objetivos a los que e )ondur
dichas instituciones, que pueden dividirse en tres grupos/

El primer grupo lo’ integran las  organizaciones™ atlintico-
curopeas.  Tuvieron su origen en la asociacion de” Estados - Unidos con
Europa después de la Segunda” Guerra -Mundial.  No fue ninguna
casualidad yue fa primera organizacion curopea de  posguerra, s
Organizacidn para la Cooperacion y Desarrolio Econdmico (OCDL),
surgiera  de  una iniciativa de  tos  Estados  Unidos, asi como
reconstruecidn econdmica con el Plan Marshall,  También surgid la
OTAN como pacto militar eotre Ia mayorfa de los Estados libres de

EBuropa, Estados Unidos y Canadii.  Con ello se gueria consolidar

importancia politica de Euwropa dentro de la zona wihintica, por una
parte, 'y, por la otra, crear una identidad curopes en lu politica de
seguridad y  defensa.

Las organizaciones  curopeas  det segundo grupo se
caracterizaron por una estructura que permite la participacion  del
mayor mimero posible de Estados. Al crearlos, se tuvo presente que
tales  organizaciones no iban a ir mds alli de la cooperacion
interestatal.  Forman parte de ellas sobre tado aquellos pafses gue
mantienen tradicionalmente una politica de ncutralidad, como en ¢l
caso de Suecia, Suiza vy Austria, o temen renunciar o suosoberania v
no aceptan por ello, formar  parte de i organizacion curopea
investida de derechos de  soberanfa propios, Entre  estas



organizaciones esta’’

el Consejo-.de- Europa, ,pucxi" fue‘creado “como
organismo’: politico, 1 oy T s SRR

T “E 1eree
la” Comunidad ~Econdmica .
EURATOM y la CE

del; 10 (CECA), el

Estas tres comt

juridicamente independientes, pero i lnE reanlidaid Cpermite
concebir los: tres: entes ‘como “uha- unidad <y asociar “el ~establecimiento
con- el inicio-de - 1a =Comunidad - Evropea;-=:Frent asociuciones

normales  entre naciones, la aportacions- bisica’ de’ la - Comunidad
Europea Tue reunir una- serie de B

idos yue, “renunciando - su
soberanin nacional, . aspiran “a “unacunificacion econdmico-politica
organizada de manera sélida e indisoluble, Con este fin, los estados
miembros “han “rentingiado. a- i parte’-de . su_soberania en beneficio
de fa comunidad y han dotado a esta de  autoridad  propia,
independientemente - de - los - Estados miembros. 2!

Ya en octubre de 1950, es decir, antes de la firma del
tratado constitutive de 1o CECA, se habin concebido la idea de una
Comunidid Buropea de Defensa, que habia surgido de una iniciativa
“de Francia.  Teniendo en mente (o guerra de Corea y las crecientes
tensiones que existian en fus reluciones entre el Este y el Oeste, las
naciones  occidentales se vieron obligadas o reforzar sus planes de
defensa y o contar con la colaboracion de Alemania.  Algunos paises
“estaban renuentes 4 participar de ouinerd completa en un o proyecto
de esta naturaleza, sin embargo, o pesar del fracaso de st
iniciativa y el deswrrollo de otras, como una Comunidad  Europea,
Francia sedalaba que con la incorporacion de  Alemania, significaria
la nunitestacion politica de su disposicion a la reconciliacion y de
su deseo o ouna piaz duraders en Europa.

Los renovados esfuerzos en pro de una  unificacion
europes después de la Segunda Guerra Mundial se basaban en la

21 Borchand, Klaos-Dieter, La wnilicacion europea.  Nacimineto y desanolto de la
Comunidad Europea.  Oficina de Reluciones Pablicas Olictales de las Comunidades
Euvopeis, 1978, pag 4

siendo
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mlegraclon europe.n e\lu ;muljch}l por’ concepciones
la " colaborucion . entre - log i Estados. “europeos:
que pueden” designarse “tomo "COOPERACION ¢

Concepcnone :
INI‘E.(;RACION

: La esencin de ln COOPERACION ' es_que, si bien fos
~Estados estdn dispuestos @ colaborar con otros  superando  sus
“fronteras. nacionales, i ello solo es posible manteniendo intacto et
principio de su soberania nactonal.  Los esfuerzos de wnificacion
basados en la cooperacidn no  apuntan, por consiguiente, a la
creacidn de un Estado colectivo, sino solo o -la integracion de Estados

soberanos dentro de una confederacion de Estados en la cual s
mantegan  las  estracturas  nacionales.

El concepto de [MNTEGRACTION, por el contrario, rompe
con la tradicional coexistencia de los  Estados, La  apinidn
tradicional de que la soberania de los  Estados ¢y inviolable ¢
indivisible retrocede ante Ta conviccion de que la insuficiencia de
la convivencia humana y estatal, fa propia  insuficiencia de  las
estructuras naclonales y el abuso de poder de un Estado sobre otro
(es decir, la hegemonia), de lo gue hay numerosos ejemplos en la
historia de Europa, solo puoeden superarse si fas  soberanias
nacionales s¢ fusionan para crear una soberunia comin y se agrapan
dentro de  fa comunidad  supranacional. El resultado  de tal
operacion es la existencia de un Estado europeo federado en el que
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uni - awtoridad - comin - dirige el destino_ de’ las’ personas |y les asegura.

el Futuro, - manteniendo o tavez: Tn . idiosineracia “de-cada suna - de las
naciones.. conslituyentes,*? : el

L Comumidad Etiropea’ puede ser resultado de” este
concepto. de inlegracion; si -bien la inercin de los. Estados miembros
“en lo Tque ufectas - su- soberandia onactonal ha hecho necesaria Ja
modificucidn : del -mismo. - Como los Estados micmbros no  estaban
dispuestos i renunciar a su o estructura nacional,  recuperada y
consolidada al termino de la Segunda Guerra Mundial, en tavor de un
Estado - federado  europeo, hubo que  buscar una vez mids un
compromiso que, sin que  fuera necesario constituir un Estado
federado, ofreciera algo nuis que una mera cooperacion  entre  las
naciones. La solucién fue, en principio tan ficit como  genial:
consistia en la construccion progresiva de un puente que salvase la

contradiceion eatre el mantenimiento de  la independencia nacional

y el Estado Federal Buropeo. A los paises miembros no se les exige
de inmedisto la renuncia total de su o soberania, sino dnicamente la
renuncia al dogma de suoindivisibilidad.  Por tanto, se trata,  en
primer lugar, de establecer las direas en las que fos paises  miembros
estin  dispuestos o renunciar voluntariamente a4 uni parte de su
soberania en beneficio de una comunidad que esté por encima de

todos cllos. 11 punto de partida de la integracion curopea es, pues,

fa creacion de un er

wo comiin y el progresivo acescimienta de tas
politicas de Jos Lstados  micmbros,

Después  de  las  primeras  gestiones  para crear  una
comunidad politica europea a principios de los afios 50's y después
del fracaso de ta Comunidad Buropea de Defensa en 1954, ambas
iniciativas abortadas prematuramente, los jefes de Estado y Gobierno
de los seis paises fundadores de 1o Comunidad  emprendieron en
1961 un auevo camino hacia la crescion de la unidn politica.  En dos

ocasiones, la comision encargada  del estudio de fa integracion

22 Qficina de Publicaciones de kv Comu
Crmologia de da Comunidad Europea, Seric

wl Europea, Erapas de Europa.

Docamentacion Europea, 1987, 13
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integracion - polftic: ‘inl'enld, en vano  presentaru los . Estados
“miembros.: un; pmyeuo de tritado “yue  fuera “dceptable pari” todos, -

Fue “union” edropes deberia. . Waber: - estudo
“finalizad csiguientes-omedidas;entre sotras:: n
“introduc ]3_0|gcl{1|'i Syla lcoordinacionde L una

- politica e

fljddu, debldo. sobre lodo w-la existencin entre Ios paises mn.mbnw S
de “opiniones: muy dlvul.enlcs sobre lu estructura mmlnm.mn.ll e
la integracion curapea 'y sobre las reformas necesuriay en’ lesl.\lulhi

institucional, temus' w los que no-se Hegd a ningdn acuerdo,

Con la cooperacion politica curopes, los gobiernos-de: los:-
Estados miembros de la Comunidad crearon un  instrumento - de
armonizacion  volunty

L de su opolitica exterior que - se ha idd
perfeccionando  y consolidando  constantemente. Su finalidad - es
fucilitar una mayor comprensién mutua de las naciones miembros en
todos los asuntos importantes de  politica  exterior, armonizar las
opintones y unificar las actitudes y, en fa medida de o posible,
lograr  una  actwacion  comin y, paratelamente,  fortalecer  la
sotidaridad entre  los  pitises .miembros,

A finates de 1985 en la ciudad de Mikin |, lalia, e}
camino de by integracion europea div olro paso hacia adelante con I
creacion de una zona econdmica sin fronteras, con la consolidad  del

sistema  de  cooperacién politica curopea,  incluyendo  asuntos  de
seguridad y detensa, y con la mejory de los mecanismos de decision
de la Comunidad mediante el fortalecimiento de los derechos  del
Parlamento  Europeo.

Las deliberuciones sobre  estos temas  ofrecicron  un
ejemplo grifico de lo dificil yue es dirigir los intereses nacionales
hacia una politica de integracion europea,  Los  paises  miembros
estaban  bidsicamente de acuerdo en seguir una propoesta de pealizar
un pleno mercado interno europeo  antes de 1992, pero con la



I0~. imerues n.nc:onak

IC.I ([llC Illll!,lllhl lelClOﬂ plldlcl‘.l estur

turum s
Repiiblicw’. Federnl-de.
alpruchd alguna medida - én Stavo

particular, - leme “gue

proyecto ya . que ello” afectarfi la esabitidad - del mercado. alemdn -y

la”independenciadel -BUNDES BANK.

'l.anis negociaciones subsiguicntes ‘sobre el tema  han
revelado con 1oda claridad el hecho de que  actualmente ninguno de
los -Estados’ miembros de la Comunidad esta dispuesto @ renunciar a
‘uspc'clo‘ks fundamentales de  su soberania nacional para dar un saho
hucia . Ja”integracidn total. A pesar de ello, varfos de los proyectos
quese han presentado  ofrecen una buena  base  para usa sdlida
cooperacion en el establecimiento de un mercado interno  europeo
como en - lu transferencia de tecnologiu, en politica exterior, ete.  Por
lo mismo es significativo que los resultados concretos no hayan
figurado en un comunicado final, como en otras cumbres, sino gue
recibieron un cariicter juridico en la forma de un ACTA UNTCA

EUROPEA, donde en su praimbulo se sefala gue el objetivo geacral s
Tl er

acion de una unidn, a la que deben de contribuir la Comunidad
y la Cooperacion Politica Europea (CPE),

La tercera parte del Acta se dedica o la cooperacidon en
politica exterior dentro de fa CPE que hasta hoy se leva de mancra
informal y que, a partir de  ahora, tendrd  sustancia  juridica.
Después de su firma el 17 de febrero de 1986 ¢n Luxemburgo,
estaba previsto que ¢l Acta Unica Europeu fuera ratificada por los
Parlamentos nacionales, que en un principio twvo la excepeidn de
Irlandy por  motives  internos  pero que  después  ratifica,
convirtiendose ef  Acta, de esa manera, en  parte  integrante  ded
fundamento juridico en el que descansa lu Comunidud Europea y
sobre ¢l gue debe erigirse una integracién,

‘respectivos;

.lstcnmx fiscales:
du nmlu) desso suberinia

/\Ic.m.umr «.u ;
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fa ;- Comunidad “erun |
saciicion “comiin by T
; licacion t,flCd? de.lu” pol|l|c.| comun debe ucnmp.n‘i.l e:-de una
‘polfl'lcu: mnnemr W comun.~ A pesar’ de variog §
“hicieron en lqs injcios -~ de  la - integracidn europcn—-lm'pudu
'coﬁcrelnr’se ninguno.’ ) g

o .Como: parte - importante. de - esta integracion -
la | polftica: moneturia, - Los fundadores . dev
ientes “de “que”la

acion - de s una-

: Ln—coupt.muon europen en politica monetaria recibid una
nueva: dimensién con la introduccién del STSTEMA  MONETAR1O
"EUROPEOQ. - El sentido y ¢l objeto del SME consisten en el
establecimiento de una zona monetaria curopea  estable, libre en
gran medida de las oscilaciones fueries del tipo de cambio entre las
monedas. Las  obfigaciones derivadas  de  Ju existencia y
“funcionamiento del sistema han originado una convergencia  sélida
de 1a - politica monetaria de los estados micmbros de tal forma que
los ha conducido a un balance positivo, pero que tendrid que  ser
modificado con v unificacion monetaria de las dos Alemanias en
virtud de que el marco alemidn es moneda fuerte integraste de la
canasta. monetaria del sistema ECU (Buropean Currency Unit: Unidad
de Moneda Europea).

En el campo politico, a integracion caropea ha levado al
Grupo de los Doce a consolidar esa unién a través det Tratado de
Maastricht,  En efecto, en la madiugada del 11 de diciembre de
1991, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Lcondmici
Europea, suscribicron precisamente en la cindad holandesa  gue
lleva ese nombre o "Tratado de la Unidn Europea”, que  tue
posteriormente  firmado  también  en  febrero de 1992 por los
Ministros de Economia y Relaciones Exteriores de los doce  palses
que la constituyen,

El Tratado de la Unién Europea que dari paso a la
"Conmunidad Eurepea”, ya sin el calificativo de "econdmica”, entrd en
vigor en 1993; pero antes deberd ser ratificado por los Parlamentos,
Asambleas o Congresos de los doce miembros, entre ellos Dinamarca,



La Cdmunidud Aendri
‘el eapitulo’ de’ principios-7 promoy el e
_un merciido “comiti,” deuni Ghidi T écononi “motetatia 'y mediante
la reafizacion  de politicas .0° :nq;;i(ju\ comunes;  un  desarroliu
armonioso .y - equilibrado ~de -~ las _.Ain,t:li_viduidg:s econdmicas en el
conjunto de  la Comuni(lzld.'un~_crecilhienl0 sostenible  y  no
Jinflucionario “gue- respete cel med'viu ambiente,” un alto grado  de

Stiblecimiento  de

convergencia de los resultados econdmicos, un’ alto nivel de empleo y
de proteceion “social, 1a “elevacian del*nivel y  de- la calidad de vida,
la cohesion econdmica™ y: sociul: y la solidaridad entre fos Estados
miembros,"23

El Trutado establece entre  otros aspectos que  para
alcanzarfos_ fines de fa Comunidad en las condiciones y ritmos
seiilados - se considerd, entre otros, los siguientes aspectos:

- La supresion, entre los Estados miembros, de los
derechos de aduana y de fas restricciones cuantitativas a fa entrada
y salidi de las mercancias, asi como de cualesquiera otras medidas
de efecto eyuivalente,

- Una politica comercial comiin,

23 Gonzales Paris, José Natividad, "Tratado de Maastricht que establece la
Comunidad Europea”, Cuestiones Internacionates. No, 1o Ed, Cambio XXt Julio-
Septicabre 1992, pag. 100

tidad”
inentul,
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Meércs uln Comun

-~ La uproxlmuc:én de:las Iq.lslacmnc
me(hd.l qm. lo requiera-el: funcmmumenm (Iz,l

L.l Comumd.ld Europu.x como:-entidads supranucional
funcionard a través de varios or;_.unns “de ’dncccmn y de. gobierno,
entre los yue destacan el Consejo Europeo™y el Parlamento Europeo,
Tendrd también, para dirimir controversias, un Tribunal de Justicia
y un Tribunal de Cuentas.

Como consecuencia de la creacion de la Comunidad se
establece  la “ciudadania  europea”, que implica incorporar  una
identidad europea con derechos y obligaciones sin menoscabo de i
propia  identidad  nacional. Los cindadanos de la Comunidad
Europes, yue son todos aquellos que ostentan o pacionalidad de on
Estudo miembro, tendran  fa facultad  de  transitar y  residir
tibremente en ¢l territorio de tos Estados miembros y votar y ser
electos en los comicios municipales de los Estados comunitarios en
donde radiquen.  Podrin, asimismo, votar y ser electos para el
Parlamento  Europeo.

La Unidan Econdmica y Monetaria es uno de los
principales  objetivos del Acuerdo  de Maastricht, y  para ello

23 jdem, pag. 101
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existivd, antes- de que termine. esta . década (él_l‘lrc 19971999y “upar. -
moneda - uniea: el BECU. - Se - pasar
actual entre

tema: des Iluuu.nuon,,

d; pues,del si

nmncdus.

denonnn.lcnon mrn_spondleme
(fmm.o, marco,” peseta. u-olras).

L.a “economia europ
principios bisicos dos- delu’ libr
mercado abierto, i

El responsable. dnic
Sistema - Federal -de- Bancos - Cent

Otro  aspecto T interesante que s¢. despiende de los
compromisos ~ de - Maastricht es el que- representard . para la
Comunidad Europea - asumirse = dentro. de” una " linea conjunta y
uniforme de politica exterior 'y de defensa comdan.  En efecto, en
razén  de  vea . politica  intergubernamental  concertada por
unanimidad en el contexto internacional, Europa podri hablar con
uni sola voz, y en consecuencia asumir como bloque un papel miis
sobresaliente y determinante  en el campo  internacional. Su
influencia en organismos interniacionales como las Naciones Unidas
o el Fondo Monetario I[nternacional, serd en adelante de gran peso y
trasformard  sin duda los escenarios y estrategiag de o politica
internacional.  En el dmbito militar, aun coando no se desconozea la
refacian de Ta Comunidad con la OTAN, es evidente que en Europa
hubri de plantea

¢, en o futuro, una estritegia de coordinacion
militar, no sélo parg una defensa comiin, sino para extender  su
influencia politica y su industria  armamentista en Atrica y  Medio
Oriente

En Ja puesta en marcha de los diversos compromisos
considerados en Maastricht, bhabrd una  calendarizacion  progresivi
de los distintos programas que van mis alld del afio 2000, Se han



previsto  diversas - fases  de. convergencias: y mecanismos - de
compensacion; ~en-.reconocimiento de. las asimetrins que.. existen
entre’ los.. diversos. “Estados - miembros.de Jla.” Comunidad, . Para - nu
limitar “en - demasia
Europea s decidié: fortidecer la solidaridad . comunitaria, - para

incrementar  substancialmente las- ayudas  que reciben los: paises:

menos - desarrollados .como - Espaita, Portugal, ~Grecia: ¢ - Irlanda, “entre

otros, - creando para--eHo -un - Fondo ‘de ' Colesién “que: se'"iriy

incrementando: progresivamente . hasti. lograr un. cierlo” equilibrio_en
los niveles de desarrollo, - El Tratado dejin también abierta la puerta
pars ques en- lo futuro- otros pifses -del - comtinente - europeo: se
adhieran como™ Estados miembros de la Comunidad,

Estos son algunos de los elementos gue habrin de darle
un nuevo sentido a la unidad ewvropea, y yue ahora estin siendo
analizados y discutidos por los ciudadanos de Europa y  sus
representantes  politicos. Subsisten  dudas y  recuerdos  que
provienen de una historia larga  de  guerras, celos colectivos y
temperamentos  nacionales  distintos.  No en balde las dos grandes
guerras  mundiales  se escenificaron  fundamentalmente  en el viejo
continente.  No todos coinciden, obviamente, en ue este importante
impulso unitario habri de favorecer necesariamente a los intereses
nacionales.  Los cindadanos de Dinamarca rechazaron, el 2 de junio
de 1992, en decision cerrada la idea de la comunidad tal y como esti
planteada.  En Irtunda, et 18 de junio del mismo ano, se levdé a cabo
un referéndum  para aprobar el Tratado de Maastricht, el cual fue
confirmado con 69% a favor y 31% en contra,

Francia, el
referéndum del 20 de septiembre de 1992, moswd  también la
cerrada diferencin con la que se aprobd el Tratado, Es evidente que
existe una marcada voluntad politica de todos los Jefes de Estado y
de Gobierno para levar adelante este proyecto que, con algunas
dificultades, serd, sin duda, aprobado por todos o por la inmensa

sus - posibilidades . de crecimiento, “Ja-- Comunidad-

60



El
ha "rcuhz.ndo mn\ulus con _los p.lrlamenl.\
. LOIIVLIchllos de:‘no votar: en contrit . de ‘|-l

las pmlums de Gran Bretaiia snbn. el acuerdo.

. La eventual derrota en la ratificacion  del “proyecto - de
unidn eoropes en las consultas conltevaria la posibilidud de gue el
'Primer Ministro presentara su renuncia.  No obstante eso, el Tratade
de “Maastricht no quedaria del todo enterrado en ese. caso, . pues
existe la  posibilidad remota de  unu tercera - lectura por el
Parlamento, o fin  de poder conseguir una aceptacion completa por la
Cimara de los Comunes,

Mientras tanto, fos daneses estdn o la espers de  uni
segunda consulta popular para mediados del ano 1993, Depende  del
resultado, los ingleses levarian o cabo una terc

1+ votacion, pero
implica  que a menos de que el Trado  fracase del todo como
consecuencia  de un sepundo rvechazo  dands, Gran Bretaia  estd
virtuidmente segorit que serid el dltimo pais en ratificarlo.  Para gue
pueda entrar en vigor, el acuerdo debe ser ificado por todos los
paises miembros de la Comunidad Europea.  Bélgica, Grecein, lualia,
Luxemburgo, Irlanda, Francia y E

lo ratificaron; del resto sélo
Gran Bretafia y Dinamarca parecen tener problemas al respecio.

Bajo este contexto histérico de integracion  curopea, lu
unificacion alemana gue aportard  a la Comunidad?  En los capitalos

Jornada, “La voacion sobre Maastrich, despuds del weferendumy danés,
México, § de noviembre de 1992, pag, 24
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Cpara el -Grupo - delos Doce. esit unificacion; 5

implica
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. S YA ;
v REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

Bajo el esquemi de poder econdmico y el derrumbe  del
sistema sociadista, es interesante iniciar este capilo  sefalando
como clemento importante el proceso de unificacion alemana en ¢l
que por primera vez en 57 aiios el pueblo de Atemania Oriental haya
tenido unas  votaciones libres -libres de Ja GESTAPO y de STASI
(policia secreta)-  libre del nazismo y de un dictador comunista,
libre de  escoger el sistema politico que  gobernaria  para la
unificacion del pafs.

La reuniticacién de los alemanes en un solo Estado, no
dependin exclusivamente de sus deseos, voluntades y acciones, sino

en o misma medida, o mayor, de los  intereses, decisiones y

concertaciones entre lus coatro potencias vencedoras e la Scgunda
Guerra Mundial gue, en dltima instancia, tuvieron la decision final,
cuando del destino alemiin se legé a hablar y negociar.

En el calor del debate sobre la reunificacion alemana,
muchos habian olvidado que no se habia firmado un watado de paz
con Alemania, y que en turno, existen derechos de tas cuatro
potencias sobre  Alemania, establecidas en Jos acuerdos de Yalta y
Postdam.  Ello significaba, que sin el consentimiento de  Estados
Unidos, la Union Sovidtica, Gran Bretafa y Francia, sin un acuerdo
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alin“cuando_ asi- lo

jxl«.in:’mc% no:tendin
or deusmn y. voluntad - propii,

¢ ‘blogues  mititares
"'opuulos. coricasi 99 miliones “de .\Icm.un,s y. un' poder econdmico,
'polfllco y* militar inmenso, que- Hegaria - a sser-el pais mis fuerte de
‘Europa. :Es decir, - ni Estados Unidos_y_ sus ‘aliados, ni la ex Unign
Sovidtica y. sus aliados tenfan - interés “algunoen fu reunificacion de
Alemania, que sélo podria  darse cuando el proceso. de la disteasian,

desarme y  coopericion  hubicran. creado’ las  condiciones puara el
desmuntelumiento  de las “dos  aliunzas politico-militares = que
dominaban el escenario internacional, Iu~‘édilficucidn de un ouevo y
diferente  orden de - paz,- seguridad; - estabilidad .y copperacian
europei. ) : : o

La consoliducién y la estabilidad de la RDA, en el ‘mar
de las reformas que. se planteaban, era uno -de los pre requisitos
fundamentales de un proceso de unidad alemany, - dentro de un “nuevo
orden de paz, sepuri“ad y cooperacidn curopen,

La readidid europea y el realismo alemin indicaban gue

serfa imposible dleger a una situacion cuande la reunificacion de

Alemania dentro de an nuevo orden europeo fuera factible, mediante
la desestabilizacion, ¢l colapso o quicbra de T RDA. La unidad
alemana se podin lograr sdlo con base en los entendimientos entre
fas  dos  Alemanias  soberanas, y el consentimiento de  las cuatro
potencias arriba senaladas.

Tanto las tres potencias occidentales como i ex URSS, en
principio aceptaron que los alemanes teafan  derecho a a
reunificacion, pero rehusaban o que dsta fuera una  decision
exclusivamente de los alemanes; insistierdn en que deberia ser el
resultado  de unia uwepociacion mds amplia, en L ocual prerendian
participar ¢ influic.  Los secios de lay dos Alemanias dentro ded

Q

.64



arsoviiy -el
mrn” lado;

jOe e pey h.l mutllu la exme.ncn.l de las dos guerfas  mundiafes
B pmv cadis “por "Alemania, les asustaba mis a idea del enorme poder
"econdnm,o que poseerin- ungd Alemania- unidit, sumando las industrias
dt; los=dos: paises. - Es. por ello que ain se estd formando el consenso

europeo ¢ internacional de que el proceso de reunificacion alemana
debe ser: gradual y acoplado o un nuevo orden de paz, sepuridad y
“copperacion en Europa, basado en el desarme y la disolucion  de los
“bloques militares (de éstos sélo el Pacto de Varsovia se disolvig),

Por otra  parte, a  nivel interno, la avalancha  de
refugindos que llegaron a la RFA imsistié en que ta causa principal
de - su éxodo fueron las condiciones politicas mis  que  las
econdmicas, estundo el nivel de vida Este alemin muy por encima de
los demids paises socialistas de Europa Oriental, atdn cuando también
muy por debajo de oy nivels de la RFA. Se podria afismar, con
mayores  argumentos, qgue  precisamente por el relitivamente  alto
nivel de  desarrollo material de 1o RDA y  su sociedad, sus
ciudadanos ya no aguantaban un sistema politico cuyo  denominador
principl era Ja talta de dibertad y democracia, de participacion
plural en lay decisiones, como consecuencia del monopolio cerrado
del poder sostenido por el Partido Comunista germano oriental.

Esta nueva dinimica que se adquirid en la zona europea.
Ia actualizacion de la cuestion alemana, la creacidn de condictones
para la gradual rewnificacion de las dos Alemanias, fue el resultado
de la revolucidn democritica gue cambié el rostro, las estructuris y
ta oriemtacion de la RDA; tue fa expresion de la voluniad de los

alemanes, nuis que de sus vecinos oeste alemanes.

du» [F58

umn. Ios vccmox (h. los .llun.mu dd E\u_ y del
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La. demanda ~de 1o - poblacidn: para -la wnificacion

Cnll\lll cidn:.de.-las REA
uho .\umn

padi

I.l suniticacion
'llu..um.nu... o podm uir -
eniines -y olicitar Ja unmn i un. pro

\U Cllbll un.1 nuevia COII lIlllClOl\ :
“los

vdm l,obn.rnn\ adni

2 Las elecciones - demacrdticas  alemanas condujeron i ese
pais™de “una “dictadura de cuatro- décadas de’ comunismo- a - un. camino

de “rewnificaciony proteccidn de su econdmica,  La eleccion- del

Parlamento  pudo. ser también  un  movimiento  para que clascdos
Alemanias  adopty

an bas medidas necesarias para esa deseada unidn

en todos  los aspectos.  Las elecciones demostraron, al menos™ asi™se’

dejo sentiv, el apoyo de todos los partidos en o contienda electoral,
aunque algunos de esos partidos de tendencia conservadora urgieron
uni union ripidia, otros, como los de izquierda, sedalaron que debian
ser cautelosos en el acercamicnto.20

Con la victoria del grupo de partidos conservadores en
Alemania  Oriental  se previd que  se agilizara ¢l procesa de
unificacidn. Ll proceso de unidn monetaria se completd en julio de
1990 y la integracion politica se por completd al termino de 1992,

Este escenario es el punto de partida para los programas
de  reconstruccion  de  Alemania  Oriental  donde ef 70% de Ta
produccion  base de ese pais wvo gue ser tirada a la basura, por
obsoleta,  para ser renovada  con el fin de  incrementar  la
productividad  mids  ripidamente.

Se esperaba que el mercado  financicro  alenvin se
beneficiara  en general, pero fos  sectores que  se beneficiarian

26 Julius, Djuka, La Nueva Buropa, Ed. Diana. Mésico, 1990, pag, 317,

. se prL entg’ _como “una turea; difieil para’ el Parlamento -
z.lcclo quc dCth opl.lr por un‘irsc‘ 4 Alemania [Federal, " Bajo el
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" mayormente " serfan los de servicios, © enérgincy. control de
contaminicioi’ :unhic'nlul T e

SE prwio |ue:con “la
pmducuv:d.ld de = un ll-lh.ljddur orientl i
aito. en zlos  primere de . I.1 umox
e Alemani

veees. 1o tas;

; - res .lhlLClmanl() dt: da unld.ul estatul “de - Alemania en
el uila” de I‘)‘).’Z 1.nnh|en repercutid en el mercado laboral: mientras
que-enlos mmyms Es

desempleados - grae

ados  federndos  disminuyé el mimero  de

acuna - coyumtura Favorable, en los nuevos
experimentd. durante una primera etapa, un Tuerte incremento.  Este
fendmeno transitorio se debe  fundamentalmente  al paso de la -
ceconomii. planificada socialista @ la economin social de mercado.

En 1991 ¢l mimero de desempleados registrados en las

ados  federados a

oficinas  de empleo ascendia en los antiguos
alrededor de 1.7 millones de personas. 27

En lo gue se refiere a la distocacion social que provocd el
derrumbe  del Muro de Berlin, la juventud emigré hacta occidente,
donde  nuis de 130 mil habitantes se babian pasado a la REFA,
uniéndose o los 340 mil de 1990, Ese éxado de poblacion deteriord
serigmente ta cconomia de Lo RDA, danando de esa forma el sistema
de seguridad social de Alemania Federal, asi como  los mercados de
trabajo y de habitacion.  Pero por oo lado, Ta gran demanda de

27 Hottman. Al La actualidad de Alemania, Bd. Socictats-verlag, Alemania, 1992,
pag, 197,



de”
idental “un -impuiso - ingsperado.

ancit’ alenuinu . occidental se ha “preocupadopor:
'fondds‘ que se’ivdcb'éin destinar para la consolidacion de’ ese. proceso.
Se sc‘ﬁulul quesda a del ‘mercado -de ‘capitiles “s¢ ¢
~nivel: por.-debajo"del 9% debido al financtamiento
“imificdcidn,, que’ en términos monetarios serd “del orden” de s
“mil ‘millones “de murcos (17,500 millones “de délares)” gue -
ransferidos a Alemania del Este en los primeros” afios. de :lu union.
Asimismo, - las_ exportaciones .de capital de Alemanii Federat yd
superivit- de Su- cuenty corriente *podrian versg  afectadas como .
consecuencia de la. unidn monetaria, SR

Pebido . a ta presidn ejercida - para “alcanzar fa anion
monetaria, fas dos Alemania tenian que pensis eo principio gque tipo
deberia de funcionar en la tasa cambiaria de . una de las monedas mis
fuertes del mundo como lo es el mirco alenuin,  Se hablo de varios
tipos  de  cambio  pero la respuesta debid  de haber  sidoe
definitivamente  politica. Alemanta Oceidental se inclind por ¢l
cambio de uno a uno, pero desde que se establecid la libertad de
cambio, la 1

cambiaria fue de siele o mis

marcos  orientales  por
wno occidental.  Ello se vid como wuna concesion especial a la RDA,
concesion que | economin germano occidental puede soportar, in
sin aumentar los impuestos, en virtud de que es miis poderosa, al
menos siete veces, que la oriental y el cambio uno a uno no le seria
tan perjudicial.  Esta idea no era del todo convincente, pero o eri
sicoldgica y politicamente muy  poderosa,

Por ejemplo el salario de los  empleados  germano
orientales, en su moneda, era uny tercera parte del nivel del salario
de los empleados del otro fudo de o lrontera. Lo productividad

laboral en Jau RDA cra probablemente fa mitad en comparacion con la

de la RFA, Y si se piensa en ajustar los salarios wno o wno ello
redundaria en beaeficio de los empleados en virtud de los enormes
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La intension del ‘Canciller .
ciudadanos’ y Lylv."mos'l:l’rlésk : ';[_lﬁ: :

4
iz

efectivamente unificadas: y que  no’ serfi n'ccésurio",lrnspasur lo - que
quedaba del Mum.,dc,'Be'rll'n, puru.lohﬁu‘ pirte en la prosperidad
ccondmic de “una “economii’” yi de . porsi poderosa cuando podrian .
ayudar..a incrementar. la prosperidad de su_propio. pais.

Una  hipdtesis  pesimista  sobre el cambio uno. a . uno
perjudicarin definitivamente  de manera fuerte a los salarios,  Una
paridad  tan drdstica como Lo planteada podria acarrear un

“desempleo masivo en el Este o osubsidios parg financiar a o las
compaitias Este alemanas para que pudieran pagar sueldos mayores.

Por otra parte, a pesar del deseo de algunos politicos de Bonn
de llevar a cabo una unién ccondmica y monetaria de las  dos
Alemanias de manera mis cipida, el Banco Central de la RFA - (el
BUNDESBANK) habria sefalado que esa anidn tomarin algunos meses
en realizarse,  ain habiendose ya firmado el acuerdo al respecto,
Aungue creo que esa institucian  hubiera preferido un proceso  por
etapas que Hevara un tiempo mds largo.  Sin embargo, ese banco que
por ley es independiente del control politico, habria recomendado al
gobierno de Berlim gue de ganar las clecciones podeian aceptar a
oferta del Canciller Kohl (del cambio uno a uno) y ¢l consejo del
propio BUNDESBANK para adopr las medidas secesarias para no
cometler errores  en o unificacion  monetaria. Al ganar  las




L itencion del Canciller“KOoh! il “offecer. 1o paridud uno
a uno, como yu se¢- mencions; Tue i de  detence el flujo. migratorio” de
lia ~poblucidn de "lu” RDA Iaci 'clkr‘nd'br oécudcmul.'mies esus salida
masiva de fuerza laboral "estaria cuusando diversos - problenas: ala
economia veste alemin, - motivo_ por-el cunl ¢l BUNDESBANKprefi

i

un proceso de unidn . mis lento, pero los acontecimientos ‘puliticos-

fueron muy de prisa. - Para_que la - unién -tuviers éxito,” porilo “menos
tres condiciones debieron haber” sido cumplidus ' pura “reemplazirla
moneda oriental por Iy occidental, - saber: :

1. Era: necesario realizar -un . cambio nuIAit’:h!i:'
sistema . econdinico. de . - RDA -, -lo que significaria ’ y
que. ese pi ' :
rcpﬁhlic:[ leder

deberin introducir un sistemi : econdinico

9

. 2.-7El BUNDESBANK, deberia (omar
politica. monetiria de - la -unidn. S

SRR S0 cEstablecer - unsistenia T buncario - eficiente en
territorio - de la Repiiblica Democriitica Alemana.

Lo anterior no fue tan simple como se escribe, pues ello
significaria  un completo rendimicnto de  fa soberanin de Berlin
Oriental a la wtela politica y wmilitar, y ta creacion de una wnidad
econdmica y monetaria regional.  Ello obviamenie tuvo  que suceder
al momento en yue los parlamentos de ambos paises ratificaron los
tratados  necesarios  y  establecieren  las  leyes  correspondientes,
como de hecho sucedio.

El Banco Central Qeste alemiin, recomendd también -y
altos funcionarios de Bonn estuvieron de acuerdo-  que cuando los
alemanes  hubicran completado su unidn, el débil marco del Este
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queHas
sasde. interds s sen nmentadas i las: condiciones: pira Tla
-unién monetaria - entre. ambos- paises= resultuba cinadecuasdas - Lo tasa

Ccambiaria- deuno.a “uno ~pudo” tener. consecuencias cnegativas para. el

crecimiénto” econdmico y. el “empleo o umbos “Indos  del” Muro de
wBerlin, o0 SiT ke cambiabun todos los ahorros personales - de oy
alemanes orientales a la tasa. de uno a wno pudo haber sucedido que
e} abastecimiento - de moneda: suftiers un espectacular aumento y las
presiones inflacionarias hubieran “hecho su aparicion.

El problema fue que las decisiones cambiarias asi como
el tiempo- para”realizar Lt unién monetariu estbun por debajo de
todas  las - decisiones ‘politicas. Al BUNDESBANK solo le quedd
esperiar que sus consejos econdmicos fueran tomados en cuenta y los
precios, sistemas fiscales de Alemania Oriental fueran reformados y
los  subsidios abolidos.  De  esa manera pudo Inberse  pensado en
modernizar la maltrecha cconomin de Berlin,

El problema

agravaria siose eliminaban los subsidios a
los alimentos . pues causaria una mayor pobreza en Il clase social, a
menos que el ingreso de esa poblacidn hubiera sido equilibrada en
ambos paises.  EF nivel de productividad de la cconomia de Alemania
del Lste no padria soportar el pago de salarios altos.

Para paliar un poco la problemitica ccondmica de [a
Alemania Oriental, ¢l Gobierno de Bonn establecio un fondo especial
de 115 mil millones de marcos (69.87 miles de millones de dolares)
que fucron utilizados como ayuda a Alemania Democritica.

El nuevo fondo fue sélo un vehiculo téenico. La
verdadera  incognita es saber cuanto reafmente fue el costo  del
proceso de unificacion,  Se ha estimado que costari mds de 200 mil

Ao iia



< mereudos dc cuplmlcs del il :RFA 28

soln

niillones : de. -marcos pdr.l los pumerm un.uro y medio .aios, -periodo
durinte el v.u.ll ‘el fondo de- 115 mil mlllmlu dc marcos suldri - de - los

monel.lrm. s paso--oficiul haciu - i -formucién -de. . una

n.lclun l coal acordin” untratado _gue

econémico. de  Alemania del:

ambos p.n(scs €n
uspectos  terming - con
separada, :

114 -piginas. que’ en “muchos
arenta.- ufios cde.una’ Alemania

El Vll'ﬁllivlr(“o detabla’ loy - cambios . legales que  debieron
realizarse cuando Alun.lnl.l delQeste tomara el .control ‘de 1o que e
wrrcxpoude del proceso - de’unificacion, desde el sistema bancario
hasta el presupuesto del gobierno Este alemin.

Desde  ese momento solo se esperaron [as  formalidades
burocrdticas para que surtiern efecto el ratado.  Mieatras tianto el

Gobierno de Berlin inicio las reformas necesariits & su constitucion

a fin de que se permitiers al individuo  adquirir sus  propias
empresas  y propiedades,

Bajo ese trutado, firmado tos dos  Estados, podeian
continuar existiendo, legalmente, pero estarian regidos por un solo
sistemy econdmico, el occidental. La adopeidn de la moneds alemani
del Qeste en el Este fue la inmedinta consecuencia visible de este
acuerdo.

28 The tersational Herald Tribune., mes de junio de 1990

ez, nfiuado los “detalles téenicos de - la “wnilicucion
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IV AMPLICACTD

1 Por. michos: afios  [i'Repiblica Democritica Alemana fue
considerada, con ttoda  razdn, ccomo’ "segundo L yo paralelo milagro
econémico alemin®.2¥ Sin ayuda de un Plan Marshail, como la RFA,

Cy osuoindustrias varias veces acrasada por la ex ‘Unidn Sovidtica, que

se llevé  fiibricas enteras y la mejor maquinaria @ titulo de
reparaciones, ki economia este atemana habia fogrado  recuperarse,
avanzar y hasta en fuse florecer.  Gracias o sus técnicas y obreros
calificados, es decir, una mano de obry wrabajudora y  disciplinada,
organizada y tenaz, f RDA se levantd y erigié para ocupar el décimo

rango en I escala de paises indostriates.  Bste logro es anto nuis

memorable debido a que el espacio alemdn que hoy ocupa fa RDA no
fue anteriormente fa parte nuis industrializada de Alemania, sino la
predominantemente agricola, con tas  incrustaciones  industriales  de
Berlin, Dresde vy Leipzip, sobre odo.

Al derrembarse el modelo y o sistema honeckeriano,
también se torrlecio la idey de que o RDA para poder salir del
estancamicento  econdmico y  cierto retraso  teenoldgico,  debia
reformar su orden  ccondmico, moderniziindolo en 1odos  aspectos
para hacerfo mids productivo y eficiente.  Para ello, la precondicion
es -en el entendiemiento  de  todos- abandonar la o economia
planificada, y  que poco @ poco I RDA sea capaz de competis en el
escenirio  econdmice  internacional  con lis  demids  economias

29 Julios. Djuka, L Nuevs Europa, Ed. D, México, 1990, pag.276
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|-I.\ ciipas;

pari

) BT (r.mformo eniel
puropei y anundial, -y provoco hon(l.ns y”
geopoliticas que determinaron - el futuro de

Europu.' :

Aun cuando -log alémanes todavia no se han reunificado
complcl-lmuue. sus = vecinos™ -preccupados por lus consecuencias de
la resurreccion “de una poderosa Alemania unidu-, yu buscan nuevos
equilibrios "y “contrapesos que deben de  proteger sus intereses de
paz, seguridad y cooperacidn curopea de final de siglo.

La expectacion por lo efectos de ta reaparicidn de oy
Alemania anificada en el corazén de Europu, con fuerza y poder
innegable es practicamente iguad en Europa del Este y Oeste, aungue
en formas y grados diferentes,

Esto tiene mucho que ver con el p

vado, porgue Alemania
provocd dos guerras mundiales en la primera mitad de este siglo,
pero todavia tiene que ver mis con el futuro, a causa del enorme
poder material que en el terreno econdmico  dominard la escena
curopea.  Es decir, hoy dia, Europa teme menos del poder militar de
tos alemanes, que de su potencial ccondmico.,

En este sentido, es obvio que e remnilicacidn alemana no
s6lo cuausarit beneficios o perjuicios o Afemania Occidental, sino gue
ésta union también afectari o beneficiant a L Comunidad Europea ¢l



te lu” hipdt de squeTa

ainhoy en: dii, - ex
- prontolay cconomin. mundial.:

ominurd muy

Tunidos “en “sus
) I “revolucion econdmicade Europa
ambién de?:la preparacion ” de nuey

* Comunidud:’Europea,

s acuerdos

: CEuropat™ (ue~ les= permitiera - tomay
“putencinlmente” nuevos- mercados “de-resa” regian,

~ creciente’’ convic
la 'Co‘lyng'inki(‘lml. “Lacreunién de Dublin, Irlanda. en abril de 1990 fue
uins ll'il’l‘l\r(\': pari” lac. diplomacin . oeste - alemdn, ya que “ayudd a
pcrsuiqdir a Su.\j veeinos que win dudaban de- fos beneficios que - a
: 'li_uién alemana daria al - Grapo de los' Doce.

En. esa ocasién, el optimismo acerca de Ja reunificacion

reemplaze o las dudas que prevalecicron desde la reunién previa de
la_Comunidad Europea para tratar el asunto de la union de Tas dos
Alemanias realizada en Paris en noviembre de 1989, En esa fecha,
los  gobicrnos de o Comunidad Luropea se preocuparon  por las
implicaciones de la catda del Muro de Berlin y de la posible
reanificacion  alemana.

En ese entonces fos lideres del Grapo de los Doce habian
alcanzado  laxy mismas  conclusiones de  caricter econdmico gue  la
adminis

cion del Presidente George Bush en el sentido de que la
reunificacion alemuna deberia de levarse a cabo lo antes posible
para ayudar o estabilizar ccondmicamente a Europa Oriental,

Por el momento, lo importante a realizar era climinar los
riesgos  ccondmicos  para iy Comunidad  Europea y los riesgos  de
seguridad  para o Orpanizacion del Traado del  Atldintico Norte
(OTAN).

nzdes que la - reunificacion alemana fortwlecerfa a |
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objetivo: ; "(l‘ul Crupu

delos Doee guiene

economico.: (1

“iniciativay

n7 e el apartido siguiente):

‘asegurarse que la réonificacion alemana deberia llevarse a cabo con

“todos “'los cdnones “del Derecho Internacional, tendria  gue * ser

;illf()l"mildil de “todas  las negociaciones y acuerdos {esto incluyd los
~econdmicos) entre las dos Alemanias,  La Comision vigité que la RFA
no. monopolizara la economiun de Alemania Oriemtal o lin de promover
que otros paises de la propia Comunidud tuvieran participacién en
el crecimiento de ese pais,

2o La Comunidad Hevo o cabo  relaciones  politicas,
econdmicas y de cooperacidn en el drea de la seguridad que ibamas
alld de la integracion econdmica y coordinacion diplomitica entre
los pais
britinicas o cualyuier pérdida sustancial de o soberanii nacional

s del Mercado Conmin Europeo. A pesar de las objeciones

en dstas dreas, los lideres de la Comunidad iniciaron negociaciones
a este respecto i fines de 1990 con la esperanza de crear nuevis
instituciones en 1993, Instituciones que deberdn tomar en cuenta ¢l
poderio econdmico de la Alemuania unilicada.

Al advertic que no existin fa posibilidad  de que no
representaria ningin costo para Ja Comumidad Europea absorber a
Alemania del Este, comtrariamente ki Comision  Europea pensd qgue i
reunificucion  redundaria en un crecimiento  econdmico  del 1% en
Alemamia Federal y el 0.5% en los otros paises europeos,

La Comunidad de paises curopeos le recordd ab Canciller
Kohl que sdlo extenderian minimas concesiones o Alemania Oriental
durante ¢l periodo wansitorio. Al mismo  tiempo, fos  lideres del
Grupo de fos Doce creyeron que un retraso en el proceso e
reunificacion de las dos  Alemanias  podeia incrementar el riesgo de
complicaciones  econdmicas, debido  al  status  peculiae de Ha

‘e cardcter

Comisidn==de. tu - Comunidad = Européa, “parit
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actor: positivo - pari el
“pirticular,

._\hlcl)_ns';u!th‘nc. sdezla-iexiAlemaniadel” Estetienen la
i:ri:cliqin “de’ que 'Alc:mt Ria Occidental dominard muy  pronto
eébndm[u Smundial-y tie: por 1o mismo  estin”tratando” de - atarer la
’lmiydr' cantidud - de inversiones: europeas -y extru comunitarias como
medidi: para’ sustentar--el - desarrollo” econdmico y  balancear ia
economin entre las dos  Alemanias,  Por ejemplo, los britinicos.,
franceses ¥y holandeses  siempre han sido cauwtelosos  del poderio

alemidn  occidental en virtud de las ventajas  culurades y de
moneda.  Como resultado, algunos de ellos piensin que  tendrin
mejores  oporiidades  de invertis en otros mercados  de Europa
Oriental como Checoslovaguia y Hungria,  En virled, de lo anterior,
ya de hecho los franceses y britinicos tienen la impresion de que
Alemania Oriental es un mercado perdido para elios.

Biangueros occidentafes han natado que dos alemanes del
Ocste, aparte de Ja ventaja geogrilica y de las inversiones hechas
can anterioridad al otro fado del lo que era el Mure de Berlin, tienen
otra particular ventaja como lo es el idiomu, lo que ey un obsticulo
mis al acceso al mercado alenwin oriental, principalmente de las
pequeias empresas, creando con ello la posibilidad de un monopolio
alemdn occidentai del que Bonn tendri que cuidar en no caer por
temor a represalias  gue pudiera tomar o Comunidad  Europea en
contra de ellos,

Por otra parte, 1a ley de Alemania  Democritica  no

preveein en sus reglamentaciones  en materia econdmica  ningtin

youlae ex:

.:de: Gobierno~ de:
proceso ode)
n"fuerte’
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incentivo e\pucml para la inversidin . no. ulcmnn:l.xnorm;w que:

llIVICI’OIl ll(l!.

o |ll0(|l||C.lL|¢“
p.uuupar enen el desarrollo dz.lr'
il.x 'RDA Enes ,.cnndo Iu\ empr sarios calemanes
Aucnvos e “upoyar-los esfuerzos que: se esuin’ rea
la mfr.u,struuur.l _econdmica alemana oriental se :v

Ll‘l‘ll(\llo tue »nIlIlL\ [)LI‘ICIILL

]

ando | pary que
‘beneficiada - de

los* programis. dé I‘mncnm comerciil promovulm pnr la: Cmnumdudji K

Europei:

promocidn - de. nue VoS merc..ldos, en\p[uah t,uropc., wan 't. gin -

renuentes o llevar: a cabo inversiones en-la-ex RDA, = Interés
mientras- el mercada. de ese territorio” continue’ siendo h;umii‘y" si
eventualmente’, se convncrl.n en’: puerta de entradi para” ¢l resto, - de
Europa Oru.nul

- EI' mercado de la ex Alemania Oriental es un mercado
potencialmente. fértil en donde fas compaiiias deberin de formular
nuevas ' estritegias  comerciales para trinar de Cconguistar” oy
mercados; cualquicra qui: estos sean no sélo el Este aleniin sino los
“de” Europa Orientil en general,

La Comision de la Comunidad Europea, por otrit parte, ha
decidido utilizar su poder anti-trust de ung manera flexible con el
fin de ayudar a la reconstruccion de la cconomin de ex Alemania det
Este, pero con la condicion de asegurar ung competencia leal de al
manera que Alemania Federal no tome  una ventaja desleal de Ta
unificacion econdmica en perjuicio de fa Comunidad.

No creo que le sea dificil al grupo de las doce naciones el
mantener  una estricta vigilancia sobre el proceso de unificacion
econdmica entre las dos Alenuamias teniendo todos los mecanismos
para ello y menos cuando el propio Canciller Kohl habria sedalado
que la Comunidad  Ewopea  debe  de  agifizar  su proceso  de
integracion econdmici con  fa misma  ripidez en que  las dos
Alemanias  se estaban movilizando hacia la unidad.

pkfru qm Ha uw«.mu gxn ujeri puul.l»;

estinientre «los.”
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: | ESTA TESIS MO oFgf
2 SALIR BE LA BIBLIOTECA

“NowtodatTpodrin  ser onuaravilloso  dentro de  las
‘implicaci

secondmicas de la unificacion alemana, pues  algunos

‘pafses—curopeos. wenos - industrializados  temieron  verse’

perjudicados, - Creo que su  preocupiacidn eria bien fundada, pues
temfun yue “elcosto de la unidn les limitaria el acceso a fondos para
continuar:.con.:su . desarrolio, como por ejemplo lalin que recibe
fuerle',:lpoy,u' por piarte de la Comunidad Europea. . A este respecto, el
“Cunciller Kohl” mencioné que el proceso de unificacion de las dos

Alemunias no afectarin el avance ccondmico de otros paises, pues
paraello se “crearia un fondo de 115 mil miltones e marcos para
costear el proceso de reunificacion.

) LEs interesante hacer notar en esta parte del capitulo que
Francia siendo uno de los paises

que mayor temor han demostrado
de una dominacion tanto  militar  como  econdmica de  Alemania
Federal, se  haya encontrado muy unida & Boun en  tratar de
recuperar el liderazgo de fas relaciones de Europa Occidental y en
crear una pueva iniciativa que fortaleciera la unidad econdmica de
o Comunidad Europea para 1993,

Las constantes reuniones entre lideres de Bonn y Paris
han buscado desaparecer la impresion de que e unificacion de fas
dos  Alemanias

haya debititado la politica alemana  occidental  de
acercarse atin mids a la integracion de fa Comunidad.

Las proposiciones hechas por ambos  gobiernos han sido
recibidas con {rialdid, como siempre, por el Gobierno de la Gran
Bretaia, ¢l cual ha sostenido que la Comunidid Ewropea, en vista de
los acontecimientos en Europa Oriental y en la RFA, debe ser
conservadora y observar caalguicr cambio en la adianza alemana,

Francia ba sido el principal opositor a este punto de
vista, 'y ha sido apoyado por la mayoria de los paises de la
Comunidad en  su propuesta de que la reunificacion  alemana

requeria de un apoyo de los gobicrnos del Grupo de los Doce, con el



objeto de defender la: soberu}jﬁ;} naciov
¢l proceso ide integracién. europen .y ‘gue. la’ coopericidn franco-
alemana noZsesiveria” afectado Lpor rewnific

Alemanias. e

cign;

Cde las] dos

alabras © del . Canciller - de

ejemplificar;: - lag
stran muysbien lo

Afemania “Federil Helmup Kohy
pirrafo “anterior:  "Aquellos
firmemente funitléad:i‘ a Cestructuras.europens  deben  logica y
fuertemente  apoyir. 10s progresos de 1a integracion europen” . H0

Par:

eialado en el

IMPLICACIONES POLITICAS

El resurgimiento del poder alemdn. aunque  Alemania
estaba firmemente dividida en dos estados incorporados a las dos
alianzas militares opuestas provoeéd ¢l vesurgimicnto de viejas  dudas
y sospechas sobre sus intensiones y objetivos, tan pronto que oy
alemananes den para ello el miis minimo molivo o pretexto, pryue las
heridas, recuerdos y experier

s del pasado tadavia no son det 1odo
olvidadas entre sus vecinos, aliados o antiguos adversarios,

Especialmente dada la fuerza econdmica de la RFA, y en
otro nivel de la RDA, cada una cn suoespecio y también i nivel
mundial, es evidente también la marcada influencia politica de los
dos Estados alemanes, dentro de Lo alianza & que perlenecen, y nis
allid de ello.

Es este resurgimiento  de poder ccondmico y  politico
alemdn, y también de su poderio militar que provoca dudas y
temores. No obstante que en verdad no hay razones seales o
potenciales para cllo, es un importante hecho  politico, esiratégico ¢

3 e lensional Herald Tribune, junio 1990,

| -de’ la”"Cominidad,. "acelerar

Ques quieren - que la--Alemania - unida sea .
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81

histérico, que ins’lé ana’ profunda’ y vivai dc..scunllnnz.l haeinel
eventual’ reniacimiento de i g '
Neutral o ambicivsa Alema
';punim de; u'il invisible,,

unul.l(l IIdeLndl nte,
los “raros y- vigentes: o

: so<de los europeok

americanos” y' de

los- ex:

tomar, ddundu
opuesto i
sul'ic'icnlc p.lr i1

“inilifarCy. esn.nq,niu
Gran Bulun.n, fue
2 ¢ resurgir “las  viejus dudasy
uylli:r‘ibrcs Sde loy alemaites,

Sm c.mh.xrg,o. lo- quu expreso .y hicia - Kohl, empujado para
ello: ‘por \ucm ‘menor”en” la coalicion de gobicrno, el Ministro de
_'Rcl.lunnc\ Exlcm)ru. Hans Dietrich Genscher, y sus liberales no

“fue sotra” cosa. que postular y defender intereses alemanes, referentes
a lass dos~ Alemanias, porgque ambas saben gue oy misiles nucleares
de calcance  hasta SO0 km principalemnte amenazan o yuienes  viven

en el territorio de fas dos Alenmvanias,  Por o tanto desde  tiempo

TTatrds se sentia que ambos  gobicrnos alemanes, guerian gque  estuy
misiles  fueran  eliminados  mediante  anegociaciones de los  dos
blogyues y superpotencias, para yue con ello desapareciers el peligro
que representi para los alemanes,

Ex por ello gue tumbidn otros paises que estin dentro del
aleance de estos colietes nucleares en una y o abianza militar,
sobre wdo Bélgica, Holanda, Dinamarca y Lusemburgo en el Pacto
Atlintico, 'y Checoslovaquin y Polonia en el Pacto de - Varsovia,
estaban  respaldando  de modo  uicito y  expreso la postura y
propuesta de L RFA, de oponer
los misiles nuclea

s uny prematura modernizacion de

s de alcance corto, y de exigic en ver de ello,
negociaciones con la ex Unidn Sovidtica sobre la eliminacidn total de
este arsenal nuclear tictico,  Se puede decir gue Bonn duchaba por
algo que fue un seatimiento no solo alenuin sino de otros muchos
paises europeos que desean ta desaparicion de los restantes misiles



uropeo, luego’ jue
‘de i os  misil

mplio eco en Europa y

iente”
) vez Len’ uni’ cuestion

- ] Tuelpor.p
b REFADizo  valer-suerécido * peso “dentro “de li alianza

oestratég T
atldnticy, .y Joy. Estados= Unidos  tendria que tomar-en “cuanta: esta
den]zmd' Ty adiptarsé A suslimplicaciones, - corrigienda  su. previa
p"o:ﬂt'urrav'y politica, acercindofa. o las” exigencias afemanas. Vs decir,
los llrciimnc.rﬁ'yu no:son un’ socio menor dentro del Pacto Atkintico,

C'sino ahora - pueden - -partiendo de su  crecido poder econémico,
‘militar -y politico-; influir de ‘modo sustancial en fa toma de

decisiones - estratégicus -de occidente.

En este contexto, es interés comin de Europa del Este y
Qeste  buscar y crear nuevos equilibrios  que  garanticen  sus
intereses frente o una Alenwmia rvewnificadi,  Es posible, por tanto
que la reagrupacion en Buropa del este, que redescubre 1o ex URSS

como contrapeso frente a los alemanes unidos, provoyue en Earopa
Occidental algo similar.  Por cjemplo, es posible tue reaparezea, en
una u ootra forma It “Ententte  Cordiale®, ta owora "afianza
cordial® entre Francia y. Gran  Brewaia, es  decir, un o gran
acercamiento entre estos dos paises, como contrapeso  frente a4 una

Alemaniu reunificada, quizis completada por llin y Espaia.  Todo

ello, por supuesto, dentro de la Comunidad Econémica Europea.

El  motivo y punto central de  esta reagrupuacion
geopolitica en curso es el problema de la seguridad para todos Jos
europeos y, por consiguiente, un sistema de scguridad, paz y
cooperacion (ue elimine al miximo cualquier potencial de sorpresa
o amenuza por parie de una Alemania unida,

Para lograr esto, se debié de preparar un escenario y una

agenda de negociaciones sobre da o rewnificacion alemana en la que
participarian  {as dos  Alemanias; luego la RFA y la RDA con las

cuatro  potencias  vencedoras; y  finalmente, la reunificacion  se

Cisuperpolencias. habian
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una ‘gran conferencia’ €urop
: coir fi- participacidi “de;todg
Sanudi;y s lose Estados Unidos: 757

iz¢uindo”a “los - alemines "o 1 gusté que suunidad
“debin snegociar: con’ otras, y por’ tanto”inistieron en que
e éstabi conversando y . no-negociando; ef- contenido de |
1 "Dos” ‘Mids Cuatro” fue el comienzo de-una clury, dificil
a:.negociacién - sobre los términos, condiciones y lapsos de
“remificacion, En ellas nadie quiso frustrar, parar o detener la

dccion,” pero las  cuatro - potencias  pretendieron ceder sus  derechos
sobre.s Alemania  s6lo acambio de  garamtias que  swmisfacicran  sus
intereses, ‘propositos y seguridad.

Gracias “a los acuerdos logrados por el Canciller Federal
Kolht 'y el Presidente Gorvachov en el Cadeaso sobre la pertenencia a
It OTAN de Alemania unificada, el potencial militar germano y la
estructuracion de 1o cooperaciion  germano-sovidtica, {os Ministros

de Relaciones Lxweriores de los dos Estados atenmnes y de las cuatro
potencias alindas concluyerdn la dhimie ronda de negociaciones "Dos
mids Cuatro™ , i 12 de septiembre en Mosci, al firmar el Tratado
sobre el firreglo Definitivo Respecto a Alemania, por ¢l que se
restaurd Ju plena soberania de Alemania unificada a partir del 3 de
octubre de 1990 y se  derogaron  consecuentemente  todos  los
derechos y responsabilidades de los aliados, 3!

Et citado documenmo reemplaza al tratado de puz que
nunca se firmaron o altados al término de Lu Segunda Guerra
Mundial 'y vino a significar un gran riunfo  politico-diplomitico
parvie la REA y una histérica conceston para la URSS, pads que hasta
hace poco tiempo habiy constderado en una Alemania dividida [a
garantiz de da paz y del equilibrio curopeo.

31 Revista Contribuciones, discursa de Helmut Kohl con mutive del acucads Doy
Mis Cutro, abril 1990, pag. 155,
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El Tratado’ n.‘,lamcnl.l 1.1 lI.lll\lLl‘LIl\.hl (IL ln\ duu.lms y

n,spons.\hlhdadc

" d

lnclufdo Bcrlun
las lronu.r'
tropas sov
las - fuer;

v ush

de - lus - cuatro

potencias
“restaura Ia plum sobu.\m.n. defing la Lu'x_s'lién' de
| “como_ el stitus
cas del” lurnorm de I.| RDA.y csl.lbkcc‘d volimen (e

mllll.u NS

Yoo Alemania

I'L),llld el

s .nnmd.n\ de la Ah.m.lnl.l unificada - en

370 mil

unificada,

|cu|0 deClas

llombres,

: EI Trumdo prevé quc—!ulAIcm:\niil unificada podri. seguir
perteneciendo afa- OTAN 'y que- hasta -la” retivada . del’ ditimo soldado
‘soviético  del. territorio “de ' fa  RDA & fines de
armadas germanas integradas en I OTAN" no* deberin  estacionarse
en. ese l'errilori‘o y -dispondrin

“convencional”.

atémicas: o los sistemas
en- el citado ‘territorio 'y no . ser.tr

Las. fuerzas
que._las

1994,

solode o sistemas | de

.lrnm(l.ls .

<“Ello inclufa

a: que - alinnza “pertenccer.

A Bcrlud “delos alemanis -

extranjeras y

unificacidin

las  fuerzas

armamento
las -armas

n\pon\,u o’ dghu.m duph.;,.nxu
wdada i él :

a- decidir sobre

- El programa de la salida de las tropas de fa ex Unién
Soviética del territorio de Ta RDA “se termin

de 1994,

El tratado firmado  sedala. asimismo,

una definitiva
entendimiento  y
nueva relacidn
desarrollo  de

sol
la

ucion  al problema

reconcitiacion.

germano-sovidtica.

Ia

coaperacidn

32 ydem. pag. 155
33 1dem. pag. 155

en

arfi

alemin

El watado

Contiene
todos

los

fox

el 31 de diciembre

que se alcanzari

sobre  la base  del

intenta

aplicar una

principios  para ¢l

campos:

pelitico,
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econdmico; eientifico, ‘tecnoldgico.” culturil, “del medio
liumaiio :

efc’ " Promueve "~ 10s . contacto
: alemunes que. viven Zen territario ‘d
Yidentidd

“SiAleminia se ’ separaba sde-los
orientales. <y, occiden

¢ /= podria *haberse’
potencia . militur: soberina; €osa~que ningano” de~
soberano. ubsoluto;  ya:que todos ellos estin bblig:i(loé hnoﬁ' con. olros
en desplegar o limitar sus fuerzus en’ caminos preestablecidos. . La
pcrspcciivu “de Alemuniaen esa solucion deabsoluty autonomia
provocd serias preocupaciones a los miembros del Tratado Athintico.

Si consideramos que eso podia suceder, es Al precisar
los “origenes de los acwerdos de defensa occidentales y del papel de
la seguridad afemana,  En 1947, o Gran Brewia y Francia firmiron
un Tratado de Defensa Mutua vilido §0 aiios  contra cuslquier
resurgintiento  alemiin, lamado Tratado de Dunkerke. Un  ado

después  Bélgica, Holanda y Luxemburgo se unieron en una version
ampliada, dirigida no contra Alemant $ino contra uni agresion en
general,  Este fue el Tratado de Bruselas gque dio origen a I Unién
de Defensa Occidental (UDO),

Esta  organizaciéon  existe  actualmente y  se  retine
regularmente, pero sw funcién  prictica fue retomada por i OTAN
cuando fue creada en 1949, uniéndose los Estados Unidos y Canadi
en un esfuerzo conmiin de defensa con ta Comuntdad  Buropea.
Alemanis no  pertenecia a4 ninguna de  esas  organizaciones  pues
estaba desarmada y  ocupada,

El desarrolto de una eventual amenaza soviética hizo que
el Secretario de  Estado  norteamericano John  Foster Dulles
propusiera  uni participacion mds activa de los Estados Unidos en

M odgem., pug. 156

“ambiente,




Europa, . La’ mayoris ‘de lo;

v -pobiernos- europeas -occidentiles - se
mosiraron

_contintio a-Comuanidud  de-defensa Fuiopea;“ta“cual -
crearficiun “intérnacional que r i HaN Ttropas de
Alemaniu, deque i misma Ten uniprincipio - habia

desistio, de: ese

propuegsto” ése ‘plan;
proyecio- e

“Al finald, el Parlamento - frine

LA El: 'Secretario -del “Exite iorfl}ril:’mici) Anthony Eden
relomo. ‘esa iniciativa  ofreciendo unil'fsimplc solucién:  ampliar el
Tratado . de  Bruselas ‘e incluir - a “Alemania “Occidental e alia,
antiguos enemigos, y admitir a la RFA enla OTAN. De esa manera el
rearme alemdn se realizarta con  limitaciones (con la prohibicion de
fabricar armas nucleares y quimicas) 'y sin wn statt de  estado
Mayor. Todas las tropas  oeste alemanas serfan integradas a la
OTAN, bajo las ordenes del comando supremo.  Esto tue hecho y
permancce sin cambios hasta hoy dia.

Hay que tomar cn cuenta que al adheripse la Alemania
del este o la RFA, autonuiticamente asumié las obligaciones que of
Tratado del Atfintico establece para Bonn,  La nueva Alemania seria
miembro de la Comunidad EBuropea, de ln Unidn Europea Occidental
y de la OTAN -a menos de que renunciar
membresia.

amente w4 la

Mosci expresd su objecion justificada o la adhesion de
Alemania Democritics a la UEO y a la OTAN, ya que ello implicaba
que las tropas sovidticas que se encuentran en la Alemania del Bsie
quedarin  estaciongdas  dentro del  territorio de 1o OTAN,
Obviamente, esta solucion ofvecia desventajas a la URSS.

Por owra parte, los  Estados Unidos  quesian yue fa
reunificacion alemana se Hevara a cabo tan pronto como se pudiers y
no tenfan objecion a la presencia de tropas sovidticas en Alemania
Oriental  adn después de Lo reunificacion, pues al comtinuar  1a

idea: I Francii-expreso su ' desacnerdo:
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tlintico “Norte - los

t“nd‘o‘ del A
i militar.

Alem.uu.n umd.l fornmmlo p.\rlc del T

rfil:m dos
: < parte Tde
@nc Gt.ou,n. Bush
log” i’sudox Unidos

6pfni6h's0vié(icn'I'uc contrari. o -esta propuesta pues
SaeTGie 1 Alemaniat wiida - fuera newtral y quedara
i p‘ o atldntico,. pues “de aceptar la membresia de ta
| mania unida e ln OTAN. su seguridad podria verse amenazada,

Ahom blcll.“" la URSS " pudo haber aceptado que fas dos Alemanias
i ,vlo_r naran’ p.ulé de ese organizacion miliwr siempre y cuando tuviera

Sstaluss lemporal -y condicionado w la creacion de nuevos arreglos
Jdesseguridad - para Bdropa.

Los sovidlicos continuaron presionando para fn Alemania
unidy fuera neutral, pero al mismo tiempo  Tueron  realistas,  pucs
entendieron  que  la ahernaiva  de  aceprwe alguna forma  de

st lopertenencia alemana en esa organizacion  podria reestrablecer el
ambiente de  confrontacidn en Europa.  Sin embargo, hasta ese
momento  tal  percepeion eva débil oy al final tal vez se vieron
obligados @ aceptar alguna forma de membresi alesmana en la OTAN.

La insistencia sovidtica  de neutralidad  Ja pudieron
utilizar  para  obtener  algunas  concesiones,  como  por  ejemplo,
asegurar fa limdtacion  del amato  de las Tuerzas armadas de T
Alemania unida, sestringir el desplazamiento de las tropas de
OTAN y prohibir armas nucleares en tervitorio alemdn.  Algunas
concesiones  tambidn  Tueron ofrecidas por parte de Alemania  del
Qeste pero a cambio de la aprobacion soviética para que Jas  dos
Alemanias se uniticaran y una sola tuers miembro de ls OTAN.
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--de reunificacion, . pero..m

'.su ejercuo o~ sopon.\rfu I"'

Podn.l pensarse ‘que - las dcm.uul.l \uvu:n $ husc.\h.m un
dcuerdo I“.I\ bien (lcnlm del Gmpo l)os M.ls Cu.llro, [t ne huu.l :
Qa tod.\s las partes mluv.\.ld.' ]

1 L POLITICO.:

Que ld

recnbm.m algo mejor cumhlo.

2.- ECONOMICO.- Especificamente Mosci quiso
asegurarse de yve  Alemania Occidental le puilicru proporcionas
concreta asistencia a la cconomin soviétics.  Alemania  Democritica
abastecin del 40% de toda la maguinarin agricola o la ex Union
Soviética, 40% de los cosméticos y medicinas, 30% de rtopa y una
cantidad sin  cuantificar de equipo  militar, Por otra parte, el
Kremlin presumiblemente gqueria que fa Alemania unida asumiera ol
menos una darga parte de los gastos de mantenimicnto de fas tropas
sovidticas yue permanccerin duramte ¢l periodo de transicidn,

3.-  La tercera  drea era probablemenre  la mis
problemiitica. El derrumbe  del imperio  soviético  preocupaba i
Mosci de ser excluido de Europa, por o gue estaba buscando un
nuevo "orden de seguridad” donde la capital soviética wviers una
participacion  activa.

En estos puntos era donde ¢l Este y el Oeste estaban
chocande y donde los alemanes estaban bajo un luere pre

an.

Estas  necesidades no  signiticaban  que ¢l Gobierno
Sovidtico dejars de insistir en la newralidad  de  ta Alemimia
unificada i tampoco de preocuparse por el futuro de los acuerdos
de seguridad Este-Oeste y de continuar renovando sus  demandas  por
el desmantelamiento de fas alianzas militires en Evropa.  El Mamado
soviético bisicamente haciu mencion a la desaparicion del Pacto de
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Virsovid y-lu OTAN y‘ que Alemania “deberia ser la "p’l'llcllil;' pata

nuevas-formay de’ cooperacidn’ eatre ambos” blogues’ después=de.la
uni cion, - Los  sovidticos.- propusieron--que -lu A leminia

deberin: ser2no Atineada ™ militariense, 5 Unicndoy i wmbas T alian LS
por-un’ periodode transicion, . Alemania - podrias: Hegar o~ ocupir “un
lugar- donde tas _alinnzas - podri
rccmpl:'zud:ns pn'r—ucu;:‘rdqs, de

seguridad’

1oda Buropa,.

Cquelsal Uparecer- el
control, 7 i

i -Edw-” proposicidn “dejaba “entrever
proceso de “reunificacion habiaescapado a s

Los < lider

de* ta - Comunidad Europea; por’ su parte,
insistieron- en”ia necesidad de mantener’: "kt OTAN_ e integrar. a “la
Alemania unida denire de’ T atianza militr, objetivo que - lograron,
ya queenceierta formas consideraban que de ser o neutral  seria
_contruproducente  parw fa. politica “yue “pudicra Hevar “la Alemania
unificada, pues hay que recordar que esa politica de newtratidad
leve al aislamiento a la Repiblica de Weimar, error que no debia
repetir  Alemania,  De ahi la insistencia de (o permanencia del
Gobierno  alensin unido en lu OTAN,

Los micmbros de las Comunidad Europea a lo
interno del organismo  politico-mititar habian adoptado una serie de
medidas  para transtormar la alianza con funciones  politicas  mils

eficientes y para otorgar la membr a la Alemania unida en esa

organiziacion gue fuera aceptable para la ex Union Sovidrica y
misma - Alemania,

Entre esas medidas se endosé la idea de permitic & Jas
tropas  sovidlicas permanecer en Alemania del Este después de la
acion durante un periodo no especificado con el objeto de
sutisficer un poco las demandas soviéticas sobre este asunto.

La aliunza estuvo de acuerdo, en principio. en llevar a
cabo wna reunion gue discutiera Ju transformacion de la OTAN en

1ooser, gradualmente - disueling sy
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uni organizacion polmc.n Y el pupel ‘mititar: de: deber:.n .ldopl.u ala
luz .del cnl.lpso dei-- comunmno ‘e Eurup.x Onun.ll :

; = Las t'udrz:ls mili OTAN 1o Asu\’e)fielicl'crf:lkn
d»cmrn'dcl territorio” de lo7 queifue. o Alemania - Democrdtica, asi
como_ gue Ja"Alemania; unida -y, su membresii en el Zorganismo: no
tendria- consecuencius - militares -~ negutivis
Uniéi- Saviética.

Cinmedintas; para. . lalex

Alemania no  deberia ser  objeto  de  “regulaciones
discriminatoring” que pudicran perjudicar so fuerza armada. De
acuerdo al tamafio de su ejército, tanto los soviéticos como cualquier
otro pais europeo deberia tratar el asunto de conformidad con . los
acuerdos sobre armus convencionales entre fn OTAN y el Pacto de
Varsovia y no otorgarle  tratamiento especial a Alemania.

Desde ¢l punto de vista de los miembros de la OTAN,
éstas  proposiciones  no  tovieron  la intension  de  provocur un
desequilibrio en Europa en detrimiento de la ex Unidn Sovidtics,

sino al contrario, buscaban alcanzar la estabilidad Ly Ja. seguridad .

pura todo el continente.

Dentro de ese ‘contexto, los pequeiios - paises de  Ja
Comunidad  Europea, también  pidicron ser participantes en las
decisiones politicas y de seguridad en Jas pliticas  de Ja onidad
alemana,

Lu insistencia de cllo demostré el gran inte que tenia
toda Europa en la prosperidad de una Alemania  unificada, La
demanda -particularmente de Bélgica, Twlia y Padses 3ajos- reflejo

la inconformidad de B decision que secretamente se tomé el 13 de
febrero de (990 en Ottawa, Canadi, sobre las nuevas medidas de
seguridad para la unificacion alemana y su participacion en L
OTAN en Has pliticas del Grupo “Dos Miis Cuatro”, que Tueron
limitadas a las dos Alemanias, Gran Bret . laex Unidn
Soviética y los Estados Unidos,  Los pequefios paises jnsisticron en

fa, Franei

20



91

proporcionarn™

CqueTse e
siguessesestibaile

CEl - gobieino Citaliano “opind.gque. fas - cuntro. . potencias
tuvieron - la principal responsabilidad de-“negociar la unificacion
alemitna, pero que los olros - paise

curopeos tambicn  debieron de
fuber  participado  en esas pegociaciones anavés de la OTAN, Ia
Comunidad  Europea ~yfo 1o Coonferencia . sobre  Seguridad y
Cooperacion de Europa.

Por su parte, el ex Presidente del Consejo de Ministros
de Halia, Giwlo Andreotti seiiald, durante una visita a Washington
en §990, en lo que se refiere o la participacion de la Alemania unida
en la OTAN lo siguiente:

fo La esenciatidad de 1o OTAN para contrarrestar el
peligro de inestahilidad,

2o La presescia militar americans en Eoropa  es
indispensable, atin en luncidn de control de o Alemania unida,

- La disponibitidad  de Talia para el establecimiento

de uny base derea en Crotone, aunque lu actual politica de desarme

la haga ver como obsoleta.

Ialia de esa forma contirmé ser un aliado  incondicionat
y de confianza, asi com un socio clave de los Es

ados Unidos en
Europa y al mismo  tiempo  juega un papel importanie en los
acontecimientos  extraordinarios  que  adn  contintan  cambiando y
consolidando un equitibrio en el mundo.



Pe

sobn. l \

B idad europes después de I unificucidn .|Icm.|n

“A)-SEGURIDAD.- .La Alemanin unida. dchu.m (Iu di
por hecho) pertenecer como "miembro pleno™ de lu linnz
con - suestructura " militar * debidamente integrada, *

ull.muc

B) ECONOMIA.- El costo de ta unificacion” no’
recaer solo en occidente, pues ello trierin como conu.cucnc
cambio de la moneds uno a uno se realizaray
indiscriminada, Alemania, la Comunidad - Europeu,

Unidos y Asia (principalmente Japdn) podrian enfrentirse: ™ una

onda inflacionaria y de altas tasas de interés.

C) FRONTERAS .- Deberia confirmarse que fas actuales
fronteras curopeas son invielables 1l y  como lo o sedakim los
acuerdos de  Helsinski de 1975,

Los Estados Unidos dejaron ver muy claro durame todo el
proceso de negociacion de la unificacion alemana, que continvarin
siendo una potencia europed con la intension de fortalecer a Ja
OTAN en el desempeiio de su papel politico y militar, pues de esa
manera, a juicio de fos americanos, ese organismo serd el vehiculo de
estabilidad, adn para los paises curopeos gue no forman paste ded
pacto

Es interesante hacer notar que ¢l Cuanciller Kohl se
convirtio en un lider dominmte de o Comunidad  Europea  af
consolidar sus declaraciones en el sentido de que Alemania unida
debe de ser parte activa de la OTAN, con todo su territorio bijo fa
proteccidon de la sombrilla militar de esa organizacion.

35 Julius, Djuka. L Nueva Europi. Ed. Diana, México. 1990, pag. 304

o h.|y gue tomir en cuenta también Jos principios que
el GIlI[‘)l’l'”DO M.ls Cuatro” smantendrd - lolargo.de las: dmu\mnu

O
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CONCLUSTONES

La . reunificacion de.: Alemania ~ estd -~ aceptada y - se
cumplird, - pero -sus el‘églos chuvif;in\ lml:wigl por ~ulg|'|n tiempuo
ocupando 'y preocupando 4" toda Europu, = Desde ¢l moméiiio” cuando s¢
complete y adn antes de ella, Ta reunificacion” de Alemania se
transformd en el eje politico de Europa, que  condiciona y define
todas las demds relaciones geopoliticas en el viejo continente, lo (ue
obliga a todos fos paises y fuerzas o adparse a esta nueva sitaacion.,
a da aparician de la Alemania dnica en el escenario europeo y
mundial. Lo yue se busca y pretende ex que la remnificacidn

afemana sea integrada a la nueva arquitectura curop en el nuevo
orden de paz, seguridad y cooperacidn europea, de tal suerte que
todos esos paises puedan tener garantias de que la Alemania unida
jamds representari algin riesgo para su seguridad e integridad.

Una  leccidn  importante  que  dejaron los comicios
electorales en ly RDA fué de carvicter eccondmico, yi gque fa cconomia
fue mis importante que el nacionatismo o la ideologra.

Esta oportunidad de hecho fue favorable para ambas
partes, pues da Alemania  unida es  gobernadit por coaliciones
conservadoras con un solo  pensamientor {a unifi

cion total, yue
desde el inicio del proceso de reunificacidon acelerd atin mis el
calendario de los eventos politicos europeos.  Una eventual victoria
de 12 Social-Democracia  hubiera  sipnificado  lentitud  y  fusion
controlada,

El Canciller Kohl salid victorioso en su politica  de
unificacién, la ha utilizado sabiamente.  Pero deberd pensar en gue
tal vez pueda resurgir un viejo problema de la historia europea
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moderna:
contra

; locuimento conclay conienga
no’. como -~ precondiciones  purit

para it nevil “eriny” erac o inicinda.

{uet

“objetiyos’

“CBstacnuevas épocin con las promesas de puz y prosperidad |

es el [ruto de otra serie de principios que fueron adoptados en ¢l
Acta Final de Helsinski en 1975, Tal como lo seiala dicha Acta, los
principios de cooperacién  ccondmica deberian de ser  considerados
en’ el desarrollo del proceso de la conferencia, yue bien podrin ser
la Coaterencia de Seguridad y Cooperacion en Eocops. Con ello cabe
Il posibilidad  de  que esos  principios  fomenten  los  procesos

democriticos  en Europa Oriental y animen a0 los  inversionistas

occidentales.  Los principios proceden de  biisicas propuestas. o
Primer lugar, alcanzar ¢l crecimiento econdmico, empieo para todos,
eficiencia en los  recursos, ete. En segundo dugar, lograr la
interdependencia, Tercero,  adoptar  relaciones  economicas  yue
beneficien  mutnamente, no  entre  los  gobiernos,  sino  entre
productores, empresas y consumidores,  Negocio es cuando Lo gente
invierte en la produceion, comercia los productos, cres

eiipleos vy

biencstar.

La historia ha mostrado’ que existe una velacion directa
entre ta eficiencia y los sistemas ccondmicos iguales que protejan
los derechos de los individuos.  Los principios citados contienen fos
derechos politicos bidsicos que son esenciales para salvaguardar los
derechos  econdmicos.

Una vez adoptados los principios crearon en los 35
Estados obligaciones para alcanzar o mantener, entre otfas  cosi

democracin  multipartidista,  proteccién igual bajo leyes basadas en
el respeto de los derechos bumanos, ¢l derecho de los wabgjoadores a
unirse y  formar uniones comerciales independientes, el derecho oy

[T
la“cotpefacion;, §ino™ como -
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proveer. y utilizar {a : propiedad- p,ri‘v:ulu‘.
monetarias eficienies, economius’de - mercado competitiv
oferta. “y- la  demanda: “determinen :
wansleréncin de capitales y¥ ganaicia
moneda, R oM

La transici

de . libre . mercado, . obviumente " presentiri:
deberin ser resueltas con ¢l correr del” tiempo,”

Los Estados Unidos estin - dispuestos ~a - colaborar - con
Europa Occidental en la reconstruccion de los ‘paises recién legados
a la democracia, con financiamiento que podrin ser utilizado  para
elevar el crecimiento econdmico. Al realizar progresos sustantivos
en sus politicas democriticas se estin alejundo cada vez muiis de Ia
herencia stalinista,  La ex Alemania Democriitica sabe que el éxito
significa someterse al rigor de la competencia inernacional y a la
rigida politica de control de precios, o cual representa realmente
cambios  revolucionarios,

inversiones potenciales que requiere la ex  Alemania
Oriental son enormes.  De acuerde con los bancos occidentales ella
soli podrd absorber S00  mil millones de  dolures  durante  los
préximos 10 aios,

La recuperacion de ese territorio debe venir tambnidn
desde dentro, sobre todo desde el momento en gue seiniciaron fos
cambios radicales en fa politica y la economia.  Ello no significa gue
se le deberi ofrecer solo dinero, sino también  capacitacion, base
esencial para las intctativas del sector privado.

Aunado o lo anterior y para apoyar los programas de
estabilizacion econdmica del  territorio, se  deberin proveer
mercados abiertos o fas mercancias que produce.  Tambidn se le
debri facilitar el acceso a o tecnologin y equipo moderno, sei
mediante  transferencia o el otorgamiento  de  las  facilidades



de informiti yi cual

quiers otro ecanomii:

avanzida

fe: una v ot forma o estd haciendo lu RFA

¢l cumpb politica, es importante reconocer que fa ex
Unién . Sovidtica' se encuentra- en circunstancias muy difesentes o las
del término de fw Segunda Guerra Mundial, pues o politica de da
PERESTROIKA y los problemas internos {a estin volviendo cada vez
muis débil en et controb de sus propias vepablicas,

Los alemanes unificados deberdn de reconocer que sus
vecinos europeos del Este y del Oeste esperan que las experiencias
de 75 aios de nacionalismo alemiin queden en el olvido.  El asunto
que pari cllos es mds importinte, entie olros, es el statos de la
Alemania  unida  en la OTAN, que de caalquier  forma  su
participacion  proveerin  muchos  elementos  de  establidad y
continuidad.

Los curapeos que creen gue b Comunidad puede dirigir
l unidad  alemana estin equivocados, La Comunidad, win estando
asociada con varios paises del ex blogue oriental, no podri prevenir
gue Alemania pueda convertirse en dominante,

Para Francia, que se asocia a cuadros  europeos  por
razones de orgullo y esperanza de ser lider, necesita entender yue

cllo dépende el éxito de._la_unificacion. de
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la unidn alemana “puede ~desempeiiar <un’ papel seguro -y continiio en
Europa.. - L :

i deberit “pensar

operieen - érminos - del- actual
contexto - y:-solidarisars I=0cei :

entes mientias, comercialmente

evidente - gue el gohierne

se activela economia oriental, - :Aniique. s
de Bonn picnsa quees- crucial "y, necesaria o partici
Estados Unidos’ en-la nueva® Europa.

cion de los

Los: Estados Unidos no  abandonan  por  ello su
responsabilidud en ¢l continente, pues insisten en lu necesidad de
preservar lx OTAN, que la Alemania unida permanezea en b alianzi
asi como también lus fuerzas estudounidenses en Europa.

Lu creacion de la OTAN fue un producto de la hostilidad
URSS-EU que funciond como un instrumento de distension durante la
guerra fria en Europa. Pero hoy el tema de sn permanencia es
principalmente  politice que  serd resuelto alrededor de la union
alemana.

ok K
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