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INTRODUCCION

El motivo que not impulsa a rgalizar una investigacitn en torpo a ta
problematica gque, en 13 practica significa el registro de ia propiegaa
Federal, ha sido que nes hemos encontrade con factores gue dificultan la
inscripcién en esta propiedad en el Registro Piblice de 1la Propiedad
Federal, con 1o cual se obstaculiza su control eficaz.

El Registro en cuestidn fue creado con objeto de otorgar uma proteccidn
juridica adicional a 1a otorgada por el derecho comin. Este ha regulado su
actividad a través de su Reglamente, el cual fue expedido en el affo de

1902, mismo que, debido 2 12 cantidad de reformas que ha tenido tanto

-

2
Ley General de Bienes Macionales, como el propic  Articulo 27
Constitucional, ha sido superade tanto por la legislacién, como por 1a
realidad en la que se desenvuelve la propiedad federal.

A través de nuastra invastigacion, nos hemos percatado de que existe un
gran rezago en cuanto 3 la regularizacidn de los bienes inmuedbles que el
Gobierno Federal utiliza y posee a titulo de propietario, ostentandose
tomg tal sin que muchas veses lo pueda acreditar,

La titulacidn de asta enoTme masa de predios, a nuestro parecer, es
ipposible utilizando 1os medios disponibles de derecho privado, motive por
el ctual.nos atrevemos a poner en discusién 1a efectividad de le actuval
legislaci6n en materia de bienes nacionales, 1a cual busca 1a protecciédn
del patrimonio nacional.

Consideremos que se¢ Oeben de  ideur nuevas formulas que tiendan a

Tegutdrizar legalmente la progiedad 3el Godierno Federal, pevo teniendn



copecial cuidado de que el Témimes juridico de exepcion de que goian los
bienes nacionales, no transgreds la esfera juridica de la propiedad de los

particulares.

Respecto 2 la propuesta que hacemos en lz G4ltima parte de esta
investigacion, diremos que, Ja inmatriculacién administrativa federal,
seria el reflejo de 1z naturaleza ecléctica de) Registro Pidlice de la
Propiedad Federal, por lo que contiene principios gque la legisltacidn comin
ha marcado para la primera inscripcion de un predio como parte de éu
regularizacidn Juridica en el 4ambito del dereche privado; asimismo
rigiendose por los lineamjentos de derecho administrativo en materia de

bienes nacionales.



.CAPTITULO 1  Antecedentes del Registiro y Control de la Propiedad
Piblica Federal en México

Consideranios que es necesaric cuando se hace referencia al registro y
control de 1a Propiedad Federal en nuestro pais, seflalar los aspettes que
caracterizan al patrimonio del Estade; lo antericr en atencidn a qus este
entrafa una gran variedad de bienes y derechos, 105 cuales le son
indispensables para la consecutitn de sus fines.
Exiuén tedricos que sefalan caracteristicas del mismo como es el caso sel
MNasstre Antonjo de Ibarrola, quien lo define de la forma siguiente; "EI
patrimonio del Estado se haya constituide por la universalidad ae los
derechos y acciones de que e3 titular, 105 <uales pueden valorarse
pecuniariamente, sumados a las obligaciones que los gravan, eacaminades a
1a realizacidn de sus fines."(1). Al hablar de este tema es necesario
tener en cuenla que dicha propiedad por su propia naturaleza oe bienes
nac!onalés, o colectivos, no pueden ser enmarcados deatro de] derecho
comin mis que en cases concretamente especiales,
El Licenciado Eduardo Bustamante conceptualiza al patrimonio del Estado de
1a siguiente manera:"Es el conjunte de bienes y derechos, recurses e
inversiones que como elemenitos constitutivos de Su estructura social, y
cono resyltado de su actividad normal, ha actmulade el Escage y pusee 2 -

{11.-1barrola De Antonio.- Cosas y Sucesiones. So- Edicidn. Edirtorial
Porrda s.a fe c.v. México 1376 pp 23.



titulo de dueNo o propietario, para destinarlo o afectarle perma-
neatemente a la prestecidn dirccta o fadirccta de los servicios piblicos a
su cuidado, o a lz realizucidn de sus objetivos o finalidades de polftica
social o econémica."(2),  Cabe hacer noter sobre esta definicién, que da
una singular importancia ,2 la Teoria del Patrimon{o Afectacion, la cual
atridbuye preponderintemente un elemento teleoldgico, al seifalar que e! fin
comin es lo que da pauta a la existencia de la propiedad pidblica, ¥y
concretamente a la propiedad federal. Esto es que, a menos de que exista
una desviacidén de poder, 1a razén de existir de 1la propiedad publics, ya
sey de manera primaria o secundaria, estard encaminada al bien de la
tomunidad. Ahora bien, deatro de! universe -que compone el 1lamade
patrimonio national encontramos a la propiedad inmobiliaria Federal, la
cual » su vez se ha coastituide a través de 1a historia de México por
diversas situaciones, las cuales ton por vias de derecho publito o vias de
derecho privade, y excepcionalmente a través de situaciones que escapan
8! marco juridico,

La propiedad publica como una especie del genero propiedad nacionai,
tiene una vida relativamente ¢oOTt3 en Cudnto & Su reglamentacion, mds no
en sy existencia, lo anterior lo podemos deducir facilmente 2l considerar
que el Estado desde -"sus primeros origenes ha necesitado y seguird
necesitando en tanto exista, de diversos bienes, ya no sélo para la
prestacidn de servicios piblicos, como lo concebimos ahora, sino para su
simple subsistencia.

2,-Buctamigte  Eduarde.-Revista  Patrimenio Numero  uno.Secretaria del
 Patrimonio Nacional.México 1960.




La promulgacién de 1a Constitucidén Federal del 4 de octubre de 1824,
que da vida & la RepOblica, no hace diferencia alguna de la propiedad del
Estado a ia de régimen particular, por lo que no es de gran interés para
el presente estudio; toda vez que como mis adelante sSe expresa es con
posterioridad cuando se aprecia la necesidad de contemplar en un &mbito
diferente a la propiedad piblica
Asi de esta manera, desde antes de que la Repyblica Mexicana existiese
como tal, y por supuesto después de su nacimiento como nacién lidre e
independiente, fue necesario que los gobiernos se allegaran de recursos
materiales con objeto de dar vida at Estado, en este caso bienes
intuebles, 1os que cabe hacer npotar que hasta el siglo pasado dichos
bienes fueron regidos por la legislacién <comin, lo anterior es explicable
si{ consideramos que hasta antes de la segunda mitad del siglo XI¥X, la
Administracidn Piblica no contaba con gran patrimonio, por lo que no era
una gran preecupacién de las autoridades legislar en esta materia.

Con 1a promuigacien de [a Constitucidn 1liberal de 1857, y 1la
posterior "Ley de Desamortizacidn de Fincas Rosticas y Urbanas que
Administran las Corporaciones Civiles o Eciesiasticas de la Republica™,
del 12 de julio de 18%9, dichas leyes de caradcter reformjsta, las cuales
entre otras situaciones de interés seffalan la desamortizacidén de los
bienes de la iglesia catélica en faver de la Federacién, lo que incrementa
notoriamente e! patrimonio la Nacidn.

Esta decisién segin la consideran algunos historiadores , fue provecada
por la banta rota en la que se encontraba el Gobierno Federal, ocasionada
por las intensas luchas intestinas de entonces; lo que tiene singular

trascendencia para la configuracidn de}l patrimonio nacional,



Es en el aflo de 1870, en el que se expide el Coédige Civil para el Distrite
Federal y Territorios Federales, el cual en su tibro II, Capitulo III,"De
{os Bienes Considerados Segtn las Personas a quien Pertenecen', establece:
Articulo 795.-Los bienes son de propiedad piblica o privada
Atticulo 796.-Son bienes de propiedad piblica:

1o El territorio del Distrito Federal y el de la California,
que no este bajo dominio particular conforme a derecho.

20 Los que conforman el erario Federal conforme a las leyes,
Jo Los bienes de las municipalidades y los de las oficinas o
establecimientos piblicos que dependan del Gobierno Ge-
neral, o de lns locales del Distrito o de 12 California,
40 Las cosas que no Lienen dueflo ¥y los bienes que dejan
1as personas que mueran sin herederos, o cuyas sucesiones
daben considerarse abandonadas segdn las leyes.
De estn.manera se establece por primera vez en la vida de la Reptblica una
division legal de 103 bienes atendiendo a quien los detenta; por 10 que Se
hace wuna separacion incipiente por e! momento, de tos bienes,
considerando a 1a propiedad pdblica y la propiedad privada por separado;
Yy Lenemos que por vez primera se clasifican los bienes como publicos o de
uso comtnitario ¥ bienes privados,

Con el creciente fortalecimiento del Estado, el patrimonio de la
Federacidn se incrementé, particularmente en el régimen Porfirista, por lo
que fue creciendo la necesidad de rvegular legalmente los bienes de la
nacidn. Asi de esta manera por iniciativa del entonces Presidente de la
Republica, GCeneral Porfirio Diaz, el Congresc Federal el 18 de diciembre
del afo de 1902, expidid ia "Ley de Inmueble de Propiedad Federal"; cabde

hacer notar que esta ley no vregulaba los bienes muebles; y Lrae como



aportacidn {a exclusidn de lTos bienes inmuebles Federales de 1sa
jurisdicién comdn.

La Constitucidn Federal de 1917, tirae como consecuencia el virtuval
cambic de la idea que hasta entonces se habia dado a la propiedad en
Méxite, ya que se otorga & este concepto un sentido eminentemente Social.
Por lo que tenemos aque ea su Articule 27 declara como titular de la
propiedad originaria del territorio a 1a Nacién, Lo anterfor 1o
relacionaremos con posterioridad como lo seffalan aligunos autores con el
concepto de soberania sobre el territorio.

Asimismo, nuestra Carta Magna fundamentu la facultad de 1a
Administracién Poblica para imponer modalidades o formas de propiedad, por
1o que surgen diversas formas de detentar esta.
furante los afos posteriores a la promulgacién de la Constitucioén de 1917,
el patrimonio inmueble Federal siguid rigiendose por la iey Porfirista) 1a
cual seffialaba que la Secretaria de Hacienda, a través del Departamento de
Bienes Intervenidos deberia de controlar y vigilar dichos inmuebles,

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia del fuerc comln, y
para toda la Repiblica en materia Federal, pubiicado en el Diario Qficial
el dia 26 de marzo de 1928, en su Titulo Segundo, Capitule Tercero, regula
paraleiamente a 1a "Ley de inmueble de Propiedad Federal"”, 1a propiedad
piblica, conaiderando o clasificando a 1los bienes de acuerdo a las
personas a quien pertenecen, al expresar textualmente los articulos mis
representativos:

Articulo 764.- Los bienes son de dominio del poder piublico o
de propiedad de los particylares,

Articulo 766.- Los bienes del dominio del poder pablico se



regiran por las disposiciones de este cddigo

en cuanto no estén determinadas por leyes es~

peciales.
Sobre este Capitule de! Cddige Civii, que tan sélo cuenta con 10
articulos, ademas de ser totalmente fnsuficiente para regular la propiedad
publica, se puede decir que no se aplica, ya que come el mismo
ordenamiento lo expresa, sus dispositiones se aplicarian en tanto no
hubiese una ley especial, la cual existia desde el afio de 1902.

En el afic de 1941 se emite una nueva Ley de Biencs Nacionales, a la
cval te sigue el ordenamiento del mismo nombre del 23 de diciembre de
1966; Actuaimente vige la vigente Ley General de Bienes Maciopales, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn el dia 6 de epnero
de 1982, que ha sido sujeta a varias medificaciones, entre 1as que destaca
por su importancfa, 1a que fue publicada el 25 de mayo de 1987, 1a cual
reforma el Articulo 34 Fraccién Sexta, de! ordenamiento en cuestidn, y que
delimita la consideracidén de wun inmueble como del dominio piblico o
privado,

Cade en este momento recalcar, que las instituciones encargadas de
controlar el patrimonio inmueble de la Federacidn también han cambiado,
asi tenemos que la Secretaria de Hacienda dejé de ‘tener competencia en
esta materia, a la creacidn de la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccidon  Administrativa en el afiec de 1946; la cual modificd su
denominacién en el aWo de 1958, para quedar como Secretartia del Patrimonio
Nacional.
ia Ley Organica de 1a Administracién Poblica Federal, en vigor desde el

primero de enero de 1977, da vida a la Secretaria de Asentamientos Humanos



y Obras Publices, y atribuye a ésta, entre otras, 1as f{aculcades de su
extinta predecesora.

La Secretaria de Asentamientos Humanoes y Obras Piblicas es su
Hemoria del Inventario y Catalogo Generai de los Bienes Inmuebles de 1a
AMdmipnistracién Piblica Federal, que editd en el affo de 1982, sefala en
sintesis, que al momentoc en que fue creada esta dependencia, el inventario
y catalogo no permitia una informacién veraz y confiable, ya aue el legado
de B0 afios de] registro de esta propiedad la constituian archives con
informacién muy poco certera, asi como la consulta debia efecivarse en
forma mansual, la que era demssiade flenta por no existir uns
sistematizacidn de 1a informacion.

Un gran avance tiene en e3ste sentide el patrimonio inmobilisrio,
federal cvuando e} primero de septiembre de 1978 entrd en vigor el
Reglamento del Registro Poblico de ia Propiedad Federal, que reguln_las
facuitades contenidas en la Ley Organica de 1la Administracién Poblica
federal, en el entonces vigente Articulo 37, Fraccidn XX, y que
posteriormente es contempiado en el mismo ordepamiento reformado el 29 de
diciembre de 1982, en su Fraccion XIV, bajo el rubro de "Secretaria de
Desarrolio Urbano y Ecologia". El mencionado Articulo contempld entre
otras tuestjones la instauracidn del Sistema Folio Real, asi como sienta
las bases de la elaboracién del Inventario y Catalogo General de los
Bienes Inmuebles de la Nacidm.

Es importante menciopar en este moemento, la colaboracidén que aporta
en este sentido el Registro Pudiico de la Propiedad del Distrite Federal,

ya que no 3éilo ha servido como, guia al estar a ia vanguardia en materia



locates de la propiedad en Jos Estades y el Federal, asi como sus
procedimientos, mismos que fueron objeto de estudio por parte . del
Gobierno Federa! para crear el Registro Federal y posteriormente su
actualizacidn; ya que a pesar de que el sistema de Folio Real se instaurd
en ése Registro local un afo después de ser implantado en el Registro
Federal, en la institucién registral del Distrite Federal ya se habian
realizado estudios muy concienzudos a ese respecto,

Se considera muy importante hacer énfasis en este momento histérico
para-n materia, por considerar que es aqui dende surge el arranque para
controlar juridicamente 1a propiedad TFederal. En ese affo, 1982, los
programas concretos se enfocaban a tres principales rubros :

-Realizar el inventario y catilogo de la propiedad
inmebiliaria Federal,

-Depurar, catalogar y microfilmar los titules del Gobierno
Federal,

-Desarrollar un sistema de computo que concentre la jnformacion
inmobilijaria.

A pesar de las-intenciones de integrar un sistema moderanc de ctontrol
de los bienes inmuebles piblicos federales, en ese affo existia un gran
descopcierto, el cual se expresa claramente en la obra anteriormente
seffalada, al mencionar los objetivos derivades del inventario y catalego
de la siguiente manera: "Conocer la cantidad, ubicacifn, caracterfsticas
fisicas , situacidn jurldica, valer, uso actual y posibilidades de apro-

vechamiento de los inmuebles federales."(3), De 1o ya expresade podemos

3.~Secretarta de Asentamientos Humanos y Obras Poblicas., Sitvacién Actual
del Marco Normative y Administrativo del Control Ipmobiliario Federal y
Propuesta para la Integraciéa de un Nuevo sistema de Control
Administracidn y Aproevechamiento inmobiliaric.S.A.H,0.P. Néxico 1902, pp27



deducir que el Gobierno Federal hasta ese momento desconocie en realidad
el patrimonio inmebiliario con el que contaba, por 1o que se dio pauta al
menoscaboe de este, ya que no habla posibdilidad de defender juridicamente
1os intereses de la Hacidn en ese venglén., En respuesta 8 esa apremiante
necesidad de conocer el acervo inmobiliario del Gobierno Federal, ya que
come es de suponerse esencialmente para titular en nombre de la Federacion
algun predio, es necesario conocer su existencia, En este orden de ideas
el primer esfuerzo a nivel nacional para iaventariar su patrimonic se
11evs a cabo el 24 de septiembre de 1981, cuando la Presidencia de 12
Repiblica, cred el Comité Técnico Consulrivo de las Unidades de Recursos
Materiales; y especialmente el Subcomité de BRienes Inmuebles, coordinado
por la desaparecida Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas;
reforzado por el exhorto del Presidente de la RepUblica en su reunién de
Gabinete de fecha 24 de noviembre de 1981, en que ordend a los Titulaves
de las Dependencias de 1la Administracidén Piblica Federal Centralizada y
Paraesctalal, ia elaboracidn de wuna encuesta nacional sobre los inmuebles
Federales, en 1Ia que cada dependencia seria rTesponsable de 1la
recopilacion de 1a informacidn de sus inmuebles,

Cabe hacer mescidn que, en ese momento s2 proyectd realizar una
encuesta muy simitar en lo que rTespecta a la zona federal, caminos,
carreteras, y en general vias terrestres de comunicacidén, zonas ¥
monumentos histéricos, lugares publicos, como plazas, y parques abiertos
al pablico, 5in que & 1a fecha se haya realizado. furiosamente tampoco ha
sido posible concretar el inventario general de los bienes inmuebles de la

federacién, ya que se nota una actitud apdtica de 1as dependencins ¥



federacidn, ya que se nota una acrlir.ud apatica de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal a colaborar en este
sentido,

Hasta fechas recientes los inmuebies de la Federacidn se encontraron
administrados por 1la Secretaria de Desarrollo Urbane y Ecologla, quien
ejercits esta funcidén a través de la Direccidn General del Patrimonio
Inmobiliario Federal desde su creacién el 29 de diciembre de 1982,
Recientemente dicha Secreraria traté de implementar el llamado “Sistema
Nacional de Informacién Inmobiliaria, el cual desde nuestro particular
punto de vista 5610 es Una nueva denominacidn del anterior Iaventario y
Catalogo General, ya que no aporta recursos auevos, por lo qus es de
esperarse que la situacion del controi iomobiliario federal continge con

deficiencias.

Hediante el Decreto publicade en el Diarjo Oficial de 1a Federacidn
el dia lunes 25 de mayo de 1992, vigente al dia siguiente de su
publicaciéﬁ. se reforma la Ley Orgdmica de la Administracién Publica
Federal, poer 1o que desaparece la Secretaria de Desarrcllo Urbane y
Ecologla, quedando 1as funciones relativas al patrimonio inmobitiarie
federal a cargo de la recién creada Secretaria de Desarrollo Socisl.

Cabe hacer mencién que no obstante que el referido Ordenamiento se
reformd, las atribuciones contempladas en materia del patrimonio inmueble
federal, fueron transcritas casi literalmente en el nueéve texto, por lo

que no tienen estos cambios mayer trascendencia para nuestro tema,

-19-



1.1 La Propiedad Inmobitiaria de la Administracion Publica Centralizada

La ‘propiedad inmueble de 1a Administracion Pablica Federal
Tentralizada, comprende todos aquellos bienes que adquieren sus
dependencias o que por virted de la ley pertenezcan al Gobierno Federal;
{lamese bienes del dominio privado o los llamados dominjales, es decir,
del dominjo publico,

Casbe  recordar que las Secretarias de Estade y dependencias del
Ejecutivo Federal no tienen un patrimonio propio, esto €5 que no detentan
la propiedad de sus inmuebles, 1los cuales sélo les son otorgades para su
an, y quien efectivamente es titular de dicha propiedad es 1a Federacidn,
quien administta dichos inmuebles a través de la Secretaria de Desarvollo
Secial,

Ademas de los inmuebles que a través de los afies les ha destinado el
Gobierno Federal para cumplit sus objetivos, Las Tzpendencias de la
Administracion Piblica Centralizads adquieren mediante figuras tanto de
dermcho publico como de derecho privado en nombre de la Federacion, bienes
inmuebles, esto de acuerdo con el presupuesto que le sea autorizado para
tal efecto.

Sobre la cantidad de inmuebles que posee la Administracidn Piblica
Federa! Centralizada a titulo de propietaria podemos seifatar que en #i afin
de 1982 s2 2labord por la hoy extints Secretaria de Asentamientos Humanos

y Obras Publicas, el mhs reciente Catalogo General de estos bienes, el

“11-



que se toma come reterencia por ser la fuente de informacidn mis
ronfiable hasta 1a fecha, 13 cual se complementa con los datos de los
intuebles actualmente controlades en el Registro Poblico la Propiedad
Federal.

Es conveniente mencionar que existen inmuebles que por su propia
naturaleza es indubitable que pertenecen a la Federacion, y les cuales no
son suceptihles de apropiatcion por parte de particulares, y por ende el
Gobierno Federal no necesita acreditar ese derecho en su faver, por lo que
no son Tegistrados, como las playas, la zons de la plataforma continental
que se #ncuentra cubierta por el mar, las montaias, los cauces de Jos
rios, las barrancas, Jas islas, 1as zonas federales, sélo por nembrar
alzunoes; los cuales generalmente no estdn destinados al uso de alguna
Depandencia Federal pero 1s Adninistracion Federal Centralizada ademas de
Lener lra titularidad de esos bienes, es responsable de sv administracidng
In cual en ocasiones se regula con reglamentaciones especiales por y tonm
el apoyo de diversas dependencias, tal como sucede con las carreteras
federal?s ¥y zonas aledafias.(4)

De 1a encuests realizada psra la elaboracién del Catalogo efectuado
en el afo de 1982, esta arrojé como resultado que existian detectados en
ese entonces 131,646 inmuebles presuntamente propiedad de 1a Federacion, y
nn use de las entidades del 1a administracidn ceatraiizada, de los cuales,

el 6I%, o sea ia cantidad de 83051, no cuentan con titulo de propiedad, o
.

(4),-Reglamento para el Aprovechamiente del Derecho de Via de las

Carreteras Federales y Zonas Aledaifas. Diarieo Oficial de la Federacidn el

5 de febrero de 1992, Selfala como bienes de! dominio piublico el Area

ocupada por 1as carreteras Federales asi como su zona contigua en la

extensidn que aspecifica.

-



si &5 que existe el Gobierno Federal le desconoce; sin contar que
exisistian cien mi! expedientes pendientes de nacionalizacion, relativos
templos™(5), los cuales actualmente en sy mayoria no han side titulados en
favor de 14 Federacién. Por lo que si comparamos el numero de inmuebles
que han sido registrados desde 1982 a ta fecha, los cuales aproximadamente
ascienden a 29000, de acuerdo a 1a informacién contenida en el Registro
Pubfico de la Propiedad Federal, nos encontramos que existe un gran rezago
en este sentido; esto es asji, toda vez que Jos Llitulos documentales
mediante 105 cuajes ja Federacidn acredita su propiedad son defecluosos o
no existen, por {0 que de conformidad con la actual legislacidn no son
registrables.(6)

De o anteriormente expresado, podemos focilmente deducir la
problemitica para el registro de esa "incierta” propiedad, ya que para
efecto de inscribiria en ese Registro , es necesario que la Federacidn
acredite mediante titulo legalmente, expedido ser el propietario, de
conformidad con lo preceptuado en el Articule 85 de 1a Ley General de
Bienes MNacionales, asi como sus correlativos del Regismento de! Registro

Piblico de la Propiedad Federal,

{5).- Datos tomados de: SAHOP, S5ituacién actual del marco normative y
administrative de! control f{amebiliario federal y propuesta par: Ia
integracién de un nuevo sjistema de control administracién ¥
aprovechamiento inmobiliario. SAHOP.México 1982. pp 27.

{61.~El Articulo nomero 17 transitorio de nuestra Carta Magna, publicade
en el Diario oficial de 1a Federacidén e)] 28 de enero de 1992, establece
textuval-mente: “Los templos y demds bienes que conforme a la Fraccitn II
del Articula 27 de 4a Constitucidén Politica de los Estades Unidos
Hexicanos que se reforma por este Decreto, son propiedad de la Nacion, ¥y
mantendran su situacién juridica.”. Lo que no aclara e! referide
ordenamiento es cual es la sjtuacién de los inmuebles a 1a fechs
pendientes do titulacidn.
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Sobre los Organismes Desconcentrados, los cuales se caracterizan por

contar ¢on una relativa autonomia de orden jerArquico y de gestidn, es

prudente mencionar que, por no poseer patrimonio propio, no poseen bienes
{nmuebles, y 1los que wutilizan son propiedad del Gobierno Federal, los

cuales esthn destinados a 1a Secrelaria de Estado que los sectoriza,

il



SITUACTON DE LOS TITULOS DE PROPIEDAD DE LAS DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS

63% = 83,051 TITULO NO EXISTE 0 SE DESCONOCE
24% = 11,973 EXISIE TITULD

11.22 = 14,683 NO 5E CUENTA CON INFORHACIOX
1.62 = 2,339 KO SE REQUIERE TITULD *

*+ Datos tomados de Memoria del laventario y Catdlogo General de los Bienes
lamuebles de fa  Administracién Publica  Federal. Secretaria . de
Aseatamientos Huwanos y Obras Pibiicas, México 1982, pp,23,
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1.2 Propiedad Inmueble de los Organismos Descentralizados

Para efectos del presenie inciso, Unicamente abordaremos la propiedad
inmuebles de los organismos descentratizades, ya que asi son tratados por
el fegistro Publico de la Propiedad Federal.

La Ley Organica de la Administraciopn Publica Federal, en su Articule
Primero expresa texvalmente: "La preseate Ley estabiece las bases de
organizacidn de la Administracién Piblica Federal, " centralizada y
paraestatai™, De 1o que se desprende que la Administracion Piblica es una
unidad; desde el punto de visLa de su patrimonio, efectivamente la ley les
otorga autenomia a los Organismos en cuanto al manejo de sus finanzas, "El
hecho de que las entidades paraestatales ¢stén organizadas bajo un régimen
juridico propio distinto al de los dérganos centralizados, no significa que
escapen nl control y actgen independientemente”({7), Consideramos entonces
que esto no significa que se desnaturalice a su patrimenio, el cua!l en
0ltima instancia es propiedad de - la Federacidn, y por ende propiedad de
1a Nacidn. El referido ordenamiento en su numeral 45, atribuye a estas
organizaciones personalided jurtdica y patrimonio propia.

Asimisme el referido ordenamiento juridico en Su Articulo HNoveno
manifiesta que la actividad de estas entidades se programard junto con la
Administracidn Centralizada con objeto de cumpliy las politicas
establecidas por el Ejecutivo Federal; con lo que se acepta }a existencia

{71,-FATA  Viesca Jacinto. Administracién Poblica Federal. Editorial
Porrga., S.A..Héxice 1979, pp795.

Y



dr on objerivo tomon de toda 1a administracién publica y por lo ranto la
unidad de esta, la cual sélo se divide con objete de hacerla mis dindmicas
tan es asi que, la Ley Orgdnica de la Administracidn Poblica Federatl, en
sus Articulos aB y 49, establece 1a obligacién de estos Organismos de
sectorizarse ante la Secretaria de Estade que de acuerde a su actividad,
este coordinands la actividad publica encomendada, (8} con objeto de
fortalecer la 4reas estratégicas y prioritarias. de la administracidn Por
lo que si bien es cierto que, los Organismos tienen autonomia de gestidn,
esta se encamina a 108 objelivos generales del sector.

Sobre los Organismos Descentralizades, el Maestre Andrés Serra Rojas,
eXpresa; " La descentralizacién administrativa es l1a  técnica de
organizacion juridica de un ente piblito que integra una personalidad a la
que asigna una }imitada competencia territorial, o aquella que
parcialmente administra 2asuntos especificos con determinada autonomia o
independencia y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no presinde
de su poder politico regulanor y de tutela administrativa,"{9) La tutela
a que se rtefiere e} Profesor Serra Rojas, et ejercitada a través de la
inteérvencioén del Gobierno Federal en sus +¢rganos de gobierno, y encuentra
2u  fundamento legal en la vigente Ley Federal de  1as Entidades

Paramrstatales, ast comn en su roglamentacién.

18).-5erra Rojas Andrés, Derecho Administrativo. Tomo I, Editorial Porrda
Mexico 198%. ppl159,160

{2).-Ls Ley Federal de las Entidsdes Paraestatales,Piblicada en el Diario
Oficial de 1a Federacitn ¢l 14 de maye de 1986, en su Articuio Jo,
manifiesta como exepcidn & esta regla, la situacién de las institucjiones
de=educacion superior a las que el Ejecutivo Federal haya otergade
autonomia, a5t como a la Procuraduria Federal del Consumidor.
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En cuanto a lo que se refiere a la autonomia para 13 adquisicidn,
arrendamiento y enajenacidén de dinmuebles, los Organismos Descantralizados
tienen autonomia en tuanto a su manejo y disposicidn, excluyendo a los gue
sean considerados por ia Ley General de Bienes Nacionales como del dominio
pabliico, para Jos cuales npecesitardn contar con autorizacién expresy gque
al efecto le otorgue la Secretaria de Desarrollo Sociel. Esto es, todos
aquellos que utilicen para la realizacion de los fines de servicio pidblico
que conforme & 3u ley e sean encomendados, exciuyendo & 1os que utilice
para 1a ubicacidn de oficinas administrativas; lo anterior por considerar
que la funcién de estos entes es eminentemente de servicio a 1la
colectividad, de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 34 Fraccidn
1V, de 1a Ley General de Bienes Nacionales.

Tocante a las entidades paraestales, cabe hacter mencidn gque existe
una gran diversicdad de estas, dentro de las que podemos seifalar los
organismos descentralizados, empresas de participacidn estatal,
instituciones nacionties de crédito, las organizaciones ausilisres de
crédito y 1as instituciones nacionales de seguros y fianzas. Ei Haestro
Jacinto Fays Viesce, considers como antecedente legal de los organismos
descentraiizados, 1a opcidn que deja abierta el Cédigo Civil de 19iH4, al
establecer ese ordenamienio textualmente :

" Articulo 25.- Son personas morales:

Fraccidn [1.~ Las demss corporaciones de cardcter piblico
reconccidas por la ley.” (10}

10.- Faya Viesca Jacinto, Op Cit pagina 16,



La Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de ({os
Organismos Descentratizados, actualmente abrogada, pubticada en el Diarijo
Ofictal de a Federacidon el 31 de diciembre de i970, regula
especificamente por primera vez estos eates.

Es conveniente mencionar que, como resultado de 1a tendencis seguida
en los dos altimos pericdos Presidenciales, en el sentido de desincorperar
entidades paraestatsles, estas se han reducido drasticamente, por lo que
el patrimonio fnmobiliaric de ellas ha seguido su suerte. De le que se
concluye que la politica en este rubro es al parecer de que la
Administracién Publica Federal oOnicamente conserve aquellas entidades que,
ademas de prestar up eminente servicio publice sean consideradas como
estratégicas, por lo que no podrdn ser suceplibles de enajenacion a
particulares,

Para el aflo de 1982, el patrimonic inmobiliario de los organismos
descentral izados federales, se constituia por 17190 predios, sin hacer
aencién que caonstantemente estos entes estAn sdquiriendo inmucbles para
destinarlos a sus fines propios, por lo gque estos  se han incrementado en

1a actualidad,
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TCAPITULO 2 La Propiedad Federal,

2.1 Generalidades,

Los tratadistas de Derecho Administrative tanto nacionales como

extranjeros, le han otorgade wuna gran importancia al es5tudio gel
Patrimonio del Estado, dentro del que engloban a la propiedad inmueble
federal; al analizar sus obras nos encontramos con que ninguno de ios
tonsultados analizan el tema propiedad federal inmueble en forma
especifica, quisa por la especialidad del tema tal es el caso de Andres
Serra Rojas, Miguel Accsta Romero y José Canasi.
Como ya 1o seXalamox en el capitulo precedente nos adherimos a ls postura
de los Tedricos que manifiestan que el Derecho de Propiedad Federal sobre
inmuebles se deriva de la soberania nacional sobre el vrerritorio; asi lo
sefiale el Licenciado Carlos De Pablo Serna *...El concepto de la propiedad
originaria establecido en el Art. 27 de 13 Const. Fed. como el dominio
eminente y derivado de la soberania del Estado Mexicano como el imperio
que el propio Estado le corresponde sobre el territorio ¥y no como un
verdaderc derecho de propiedad que pudiera sobreponerse o estar pendiente
sobre e] derecho de propiedad de los particulares."{11);

Por otro lado, también es cierto que en maltiples ocasiones l&
Federacién adquiere de particulares 1Ia propiedad de predios, que han
salido del dominio directo de la Nacidn, supuesto que encontrames reguladeo

11.,- Asaciacidn Hacional del Notariado Mexicano, A.C.. La influencia del
Derecho Publico en el Derecho Inmobiliarie. Mexico 1983, p230



en diversas normas Juridicas.(12)

Tal vez resultaria muy aventurado tratar de dar un concepto
especifico de propiedad inmueble federal, por que dicho concepto estaria
subordinado al especial punto de vista del estyvdioso en cuestidn, por lo
que solamente 3aqui nos limitarémos a Mmencionadr algunos aspectos que Son
caracteristicos de esta, los cuales para fucil:tar nuestra exposicidn los
dividiremos en los siguientes incisos:

a) La propiedad inmueble federal se de-iva de vias de derecho,
provenients tanto de Derecho Pablico como de Derecho privado, del que es
titular el Gobierno Federal; como anteriorments lo seffalamos los teéricos
de 1a materia han expuests diversas posiciones en torno al origen.de estos
derechos de propiedad que detenta el Estado representado en este case por
la Administracién Publica Federal. Quien eoumera dichas teortlas con mayor
claridad es el Maestro Andrés Serra Rojas, que en su obra jas seffala, y de
las que citamos dos por considerarlias relativas al tema:(13)

-Teorta de 1a propiedad o del dominio directo; la cual establece que
el Estado detenta un Derecho de propiedad real similar al que tiene en un
momento dade los particulares; esta posicion es en este momento inacepta-

bie, dade que desvirtuariamos al Estado colocandole en un nivel de coordi-

12.- La Ley de Terrenos Baldtos, MNacionales y Demasias, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 195], en sus Articulos
tercero y cuarto confirma 1a posicién del sistema Mexicano, al sefialar
textuaimente:"Art.d,~ Los terrenos propiedad de la nacién que son objeto
de la presente Ley, se considerardn para sus efectos en las siguientes
clases: [. Baldios...". Art.4,- Son baldios los ‘terrencs de la nacién que
no han salido de su dominio por titulo legalmente expedido y que no han
sido deslindados ni medides.”

13.-Serre Rojas Andrés, Ob.Cit, pagina 17.



nacidn con los particutares, cose que es falso por poseer un poder publito
el tual dimana evideantemente de su situacién como ente soberano, y que lo
coloca en un Ambito de derecho publico.

-Teorfa de] dominio eminente.- flenciona contrariamente a o
preceptuado por nuestra Carta Magna, que el Estado no tiene un derecho de
propiedad en toda 1a extensi¢n de la palabra, por lo que plantea que sélo
se constituye este como un dominio indirecto; esta postura a nuestre
parecer en cierto sentido tiene razén, ya que efectivamente el Estado
Mexicano tiene el dominio sobre el suelo HNacional, pere por simple légica
se deduce que no 10 posee con el propdsito de ejercitarla en Su totalidad
directamente, y sélo pedrd aprovechar una parte muy pequefia con el fin de
prestar los servicios que le son encomendades,

b} El Poder Ejecutivo Federal detenta la propiedad inmobiliaria
federal, por ser este un o6rgano de] Estado; aquella se encuentra dentro
de ios recursos que fe son asignados con objeto de que cumpla su funcién
publica, por lo que es dotado con implementos materiales suficientes para
elln, dentro de los que se incluyep bienes inmuebles; cabe mencionar que
el hecho de que la Federacidn sea su titvlar determina en gran medida su
situacion especial de exepcion, tods vez que en este momento escapa de la
legislecién comin.

Sobte este punto es necesario recordar que existen Tratadistas, los cuales
se acogen a fa Teoria del Patrimonio Afectacidén, misma que niega al Estado
petsonalidad juridica propia para ser tituiar de un

derecho de propiedad, a to cual es conveniente recordar lo preceptuadec por

la Constitucidn Federal, que establece !a personalidad juridica del



su Articule 115 Fraccion Segunda: " Los Municipios estardn investides de
personatidad juridica propia ,..”

t) De conformidad con l1a vigente Ley Genéral De Bienes Nacionales, se
establece una divisidén de 1los bienes nacionales, dentro de los que Se
localizan a los Dbienes inmuebles, esto atendiendo a2 sy destino, consti-
tuyendo los bienes de! dominio publico o y los del dominio privade, lo
que determina un régimen juridico especial,

Los tratadistas en 1a materia, como es el caso del Doctor Serra Rojas, ast
como el Maestro Acosta Aomero, al hablarnos del patrimonio del Estade,
manifiestan el conceplo wunitario de éste; " E1 Patrimonio del Estade es
el conjunto de elementos materiales tanto del dominio publico como del
privado, cuya titularidad es del Estado, ya sea en forma directa o
indirecta.,. ", (14)

Podriamos seffalar que en los Oitimos aflos, 1a clasificacidén hecha por 1a
Ley General de Bienes Nacionales ha teaido repercusiones principalmente de
caracter fiscal, ya que 1a anterfor Ley del 20 de diciembre de 1968, en su
Articulo 23, enumeraba fos bhienes considerados como destinados a un
servicio publico; dichos supuestos incluia LW casi todo el patrimonio
inmobiliario de la Administracidn Piblica Federal, tanto centraiizada como
de sus organismos descentralfzados, 10 que trzia un enorme menoscabo para
los régimenes fiscales tanto Estatales comolﬁunicipiles; ya que por ser
considerados como del dominio pdblico diches bienes se encontraron has-

14,-Acosta Romeso Miguel. Teoria General del Dereche Administrativo,
Segundo Cyrse, Editorial Porrya S.A. México 1969, p. 109



ta entonces exentos no sélo  de cargas tributarias, sinn que ademds no se
les podla exigir el pago por servicios publicos .
Con las reformas a este Ordenamiento vigentes deade el afio de 1987, se
reaiizé una estricta clasificacidém con objelo de que sdle fuesen
considerades como del doeminio publico aquellos bienes que se destinaran
divectnmcqte a ta presteacion de servicio colective

d} Exclusidén de 12 jurisdiccion de los tribunales comunes para todos
los asuntos rejacionados con bienes de propiedad federal; el Articuio
Séptimo de 1a Ley General de Bienes Nacionales, sefiala textyaimente: "Sélp
los tribunales de 1a Federacidn serdn compelentes para copocer de los

Juicios civiles, penales o administrativos, asi como de los procedimientos
judiciales no contenciosos que se refacionen con bienes nacionales, sean
del dominio publico o de dominic privado.”,

Lo anterior {o podemos comprender toda vez aque el Ordenamiento ea
cuestion es de caracter federal pov ser reglamentaric del Articule 27 de
nuestres Constitucion Politica Federaly por otro lado en caso de litigio,
por ser parte necesariamente el Gobierro Federal, seria compelente un
LrﬁbunAl de ese fuero
Sobhre el particular e} Doctor Higuel Acosta Romero sedfala: “E} patrimonio
del Estadoe, al! que algunos autores también han llamado "los bienes del
poder pibljco”, esta sujeto en mi opinidn fundamentalmente a un régimen de

Derecho Pdblico,.."{15)

159,-Acosts Romero Miguel., Ob.Civi. pigina 24,p.p.110




) Lns inmuebles de propiedad federal se encuentran protegidos con la
figura juridica de la imprescriptibilided, por lo que 1a posesion de los
particulares no provoca derechos reales Sobre 2s6s3 bienes, ya sea que
hayan sido usurpados o que en un principio se Jubiese adquirido su uso
legalmente; 1o que marca en esta faceta su réiimen de exepcidn. La Ley
General de Bienes HNacjonales, en rejacién a 1t proteccidn legal de que
gozan 103 bienes de uso colectivo, noes seffala Luxtualmente en su Articule
Segundo " Son bienes del dominio publico: Fruccidon VII1,"Los terrenos
batdios y los demds bienes inmuebles dectarados -por ia ley inalienables e
imprescriptibies;”, Ls Ley de 1a materia soffaia por separedo esta
proteccién, ya que en sy Capitule LJI, Arttculo 16,"De los Bienes del Do-
minio Piblico™, asi como en el Articuio 60 del Capitulo ¥, "De les Bienes
del Dominio Privado™, regula su fmprestriptibilidad ¢ inembargabilidad; 1o
anterior bajo nuestro punto de vista confirma la voluntad del legislador
de tonsiderar su exclusion definitiva de la ltegislacion comin.

f) Exencidén de cargas tributarias para los bienes de uso colectivo,
ta cual opera tanto en contribuciones de cardcter Federal, Estatal y
Hunicipal. E1 Articulo 114 de nuestra Carta Hagna, en su Fraccidn IV,
fnciso ¢}, refiriendose @ ITH cargas de cardcter fiscal
oanifiesta:”,,.5¢lc los bienes del dominio piblico de la Federacion, de
los Estados o de los Municipios estarAn exentos de dichas contribuciones,”

%) Cabe mencionsr 1ia proteccidén especial de que goza la prepiedad
inmobiliaria naciona} en materia penal, ya que 1la usuvrpacidn, asi como el
aprovechamiento ilegitimo de estos dienes 3¢ encuentrs penado especifica-

mente por el Capitulo de Sanciones de La Ley Genera! de Bienes Nacjonales,



1.2 Objetjvnsg,

Evidentemante 1a propiedad feders) tiene una razén de ser, la cual se
depota al considerar que ésta e3 sélo uno de los {nstrumentos de los gque
5o vale el Gobierno Federal para la realizacién de la actividad que e es
entomendada; asi tenemes que el Maestro Miguel Acosta Romero nos dice: “La
sdministracién publica para realizar su actividad cuents <on una
estructura jurfdica , con elementos materiales, o sea el conjunto de
bienes que en un momento dado tiene a su disposicidn, y el elemento
personal que es el conjunto de funcionarios, empleados y trabajadores gue
prestan sus servicios a la administracidn.”. (16} Como acertadamente lo
seflala este Tratadista, el patrimonio inmob{liario federal, eetd determi-
determinado por sy finalidad, como mis adelante lo seffalaremos en el
capitulo siguiente al hablar del dominie piblico y contretamente de la
"Teoria Finalista" .

Tods vez que 1a propiedad inmobjliaria de Ja Federacién es un
instrumento det Estado, 1los objetivos y la existencia de esta propiedad
estard supeditada a los objetivos del propjo Estado.

E!l auter Argentine José Canasi, en su obra titulada "Derecho
Administrativo”(17), ans manifiesta que el origen del propio Estade se

debe a la nercesidad que tiene una colectividad de ser dotado de servicios

16.-Acosta Romnro Higuel. Teorfa General dej Dereche Administrative Primer
Curso,Séptima Edicjén, Editorial Porrua. Héxico 1986.9 105

17.~Canasi José. Derecho Administrativo. ¥olumen 1 Parte General.Editorial
De Palma. Buenos Aires Argentina 1972. pp 812-816

e



piblicos: de esta manera en las etapas mAc primitivas de ]a =oriedad lops
hignes destinados a la prestacion de Servicios publicos eran
consaderados tomo propirdad  del arupo. Con el surgimiento de diversas
formas de organizacion politica, continda manifestando el autor. tlegd un
momento, al!  cunsolidarse el Estado moderno, en el que la propiedad de
estas birnes pasd de  ser dairpclamente de la comunidad a formar parte del
patvimonio del ente llamado Estado, el cual g1 nps acogemas a la llamada
corrinrnie "fealista”, e3 hoerodero de 1a tradicitn que lo identifica como
prostador de <evvicios pablicos en busca de un birnestar sotial,

fompw L1mos en gran medida la opinitn de este autor, aun que deberiamos de
agregas gue, ademas de loe bienes 1nmuebles afectados directamente al
sorvic1o colectivn, evisten bienes del Gobhierng Federal gue no estan
sujetos a2 la prestacidn de un servicio  publico, los cuales doctrinal vy
nudicamente se han clasificado como bienes del duminio privado, los
cuaies al particular punto de vista, en muchos casos, €] hecho de estén en
espeva del desting piblico que 58 les dard, ocasiana que por el momento se
encuentren  en desventaja comparandolos con los  incluidos dentro del
duominio publico.

For otre lado en lo que respecta al destiino que se le ha dado a la
propredad federal con el fin de cumplir sus objetivos, nos permitimos
transcribire lar siguientes gradficas, las cuales reflejan en cierta manera
e}l destino en que se utilizan los inmuebles ‘ederales; como lo seRralamos
en 2] Capitulo anterior, estos datos deben tomarse cun la debida resevva

por estar actualizados unicemente hasta el afio de 1982.

-t
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1.3 Clasifivacidn,

El fin de clasificar a cualquier objete de estudic, tiene 1la
{finalidad de conocerio mejor, en el caso de la propiedad inmobiliaria
federal, nos encontramos con un problems, y es que como o sefialamos
anteriormente, los teéricos de Dereche Administrativo no han profundizade
¢n el estudio del tema Propiedad Federal, por lo que la clasificacidn que
aqui realicemos estard supeditada a las veflexiones que sobre el tema a
través del presente trabajo hemes hecho.

La clasificacidn tanto doctrimaria como legal que tradicionalmente
divide a la propiedad federal en bienes del dominio publico y bienes del
dominin privade de la Federacién, en un primer andlisis podriamos decir
une es |a Unica que se maneja, o por lo menos la mis usual, por lo que
sersd 1a que primeramenle trataremos, contisuande con ajgunas otras que no
som tan cenocidas.

A) Clasificacién de 1a propiedad inmueble federal en bienes del
dominio piblico y bienes del dominio privado. La Ley General de Bienes
Nacionales, otorgandole una primordial importancia a esta divisidn,
fe dedica sus primeros articules, ya que de ella se deriva su régimen
juridico; este régimen o5 la parte medular de la clasificacidn en cita, a
In que el Jurista ATgentine José Canasi expresa al hablar de esta: “En 1o
que difieren es en la calificacidn respecto al fin a que esthn destinados;
los patrimeniales privados, 1los dominiales publicos. En 1los primeros

~xiste fgnaldad y paridad entre los sujetos e jgualdad de goce, y su admi-



nistraci6n s como la fomin; en cambio In propiedad pablica se de-

senvuelve en un medic de defensa distiate, basado en 1¢5 poderes de ta

supremacia del Estado, y que tienen distintas garantias y recursos. Son

dos tutelas distintas, ta privada es la garantta comin y {a pdblica es de

exepcion,.,", {18}

El Doctror Andrés Serra Rojas, acorde con ia postura antes expresada

manifiesta de maners indirecta su opinidn en el sentido de que {os bienes
del dominiv privade se suletan & la legislacidn comin, al expresar
textuaimenie: "Podemos también comprobar que en fugar de ese régimen de
dereche publico, otros bienes del Esteade esthn sometidos & normas incluso
{as del Codigo Civil, que hacen suponer que a propiedsd del Estado sobre
%303 bienes, es5 de ia misma naturaleza que la propiedad del derecho
privado,”.(19} En este caso no estamos de acuerdo con estos Jratadistas,
y2 que el régimen de exepcidn que ronsigna 14 legislacidn Mexitana en

aingun momento establece esa exclusidn del ambito piblico, mds por el

contrario, seffala termipantemente 13 impesibitfdad de los tribunsles
tomynes para concter de asuntos relacionades con el dominic privado det
Estado; asimismo cuando son aplicables fas nermas juridicas de) Codigo
Civil para el Distrito Feders!, se hace en stencidén B que el mismo
ardenamiento ¢8 de cardcter federsl ~n estin maturia.

B) Tlasificacidn de la propiedad federal atendiendo a su titularidad,
en virtyd de su propia naturaleza o por su destino especial: Como lo

manifestames ep el Capitulo anterjor, existen bienes inmuebles que por su

18, -Canasi José ,Ob.Cit.phgina 27 p,p.B24
19.-Serra Rojas Andrés Ob. Cit, pAgina 17 pp.824



ptopia naturaleza y por disposicidn de 1a ley no es necesario que e]
Gnbjerno Federal acredite su titularidad, de hecho, son reglamentados por
leyes federales especiales; tal es el caso de las playas, el suelo
cubierto por ef mar patrimonial o los cauces de los rios, por sdlo citar
algunos, La Ley General de bienes Nacionales los considera como bienes
del dominio pOblico, ademds de que 5u propis paturaleza impide la
posibilidad de entrar al dominio de 103 particulares, quedando como
facultad discrecional del Elecutive Federa! el otorgar su aprovechamiento
¢ uso temporal, Al referirse a estos bienes, 1a Constitucion Federal en su
Articulo 27 pirrafo Séptimo expresa: “...El dominieo de 1a HNacion es
inalienable ¢ imprescriptible, y la explotacidén, el usc o el aprobecha-
miento de 1os recursos, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyas mexicanas, no podrd realizarse sino mediante
concesiones,,,”, Como claramente se puede apreciar de la jectura de
nuestra Carta Fundamental, esie ordenamiente eanumera los hienes que estan
fuera de Lods posibilidad de ser enajenados a los particulares, por lo que
la titularizar de estos bienes queda fuera de toda discusidn.

A contrario sepnlide pedriamos decir entonces que los bienes propiedad
del fobierno Federal que en un momento dado estuviesen en alguna
posibitidad de ser detentados por los particulares, constituirian 1la
contraparte de los tratados en el pirrafo anterior; esto es, los que estan
supeditados al desiino especial que se les otorgue, Como es el caso
toncretn de 1ns  inmuebles adquirides por 1a Federacion  provenientes de
particulares, y que se destinan a un servitio colectivo, una vez gue deje

estar afectados al servicio publico, pedran enajenarse.




C) Clasifitacion de ta propiedad inmobilijaria federal atendiendo a sy
uso publico especial y uso piblice general: E! Articule 29 de }a ley
General de Bienes Hacionales, enlista una serie de bienes considerados de
uso comun, asto es que Se encuentran en aptiiud de ser wtilizados por
cvalquier persona, a lo cual el Articulo 30 de: mismo Ordenamiento seffala
“Todos los hahitantes de la Repiblica pueden .sar de los bienes de uso
comun, sin mis restricciones que las establecidas por las leyes y
reglamentos administrativos...”. Estos inmuebl2s que son disfrutados por
10s particulares sin restriccidn alguna, estdn destinados a un servicio
colective y ademds se constituyen como bienes del dominio pubiico , tal es
el taso de los locales destinados al culte pUblico, los inmuebles que la
Administracidn Publica Centralizada utilice para oficinas, por sdlo citar
algunos de 1os que estan abiertos al pablico,

Por olrc lado existea bienes inmuebles que estin destinades A un
servicio de beneficio a Ja colectividad, pero no se encuentran abiertos a
esta, tomu €5 el caso de las instalaciones militares asi como 1los
utilizados por diversas dependencias y organismos para la prestacién de
servicios e investigacidn, que por cuestion de seguridad se encuentran
12¢tringidos sin perder su cuslidad de bienes del dominio publico,

Ue 1o anterior se desprende que el hecho de que los bienes inmuebles estén
abiertos al uso personal de la colectividad es determinante pero no
indispensable para su clasificacién como bienes del dominio pablico.

Dy Clasificacidén en cuante a bienes inmuebles suceptibles de
aprovechamientn por parte de particulares y bienes reservados a la

Administracion Pablice Federal: E! aprovechamiento y uso a que nos



uso gue se hace de los biesnes del dominie publico al que 1lamai emos
"natural” no se encuentra sujeto al otorgamiento de conces:itn alguna, este
ultimo se encurntra reguiado en el Articulo 30 de la Ley General de Hienes
Macionales, mrentras que el primero es una facultad diserecional del
Ejecutivo Federal, gquien en un  afdn de concervar y obtener rendimientos
econgmicos delega temporalmente en favor de particulares el derecho de uso
v aprovechamiento de estos,

E} Liasifitacadn de la propiedad inmobiliaria federal en hienes de Ja
Administraridn Fublica Feaderal Centralizada ¢ Lienes de ta Administracian
Fuablica Federal Faraestatal: Como anteriorments se ha sedalado, en
cohjunrto ambos bienes constituyen el patrimonin inmobiliario de a
federacisdn, por lo que se rigen por la legislacifn ecpecial de la materia,
la Ley Genpral de PBienes Nacignales, Los prameros son administrados
directamente por el Ejecutivo Federal, a travéz de la Secretaria de
Ds-s.arrnllo Social, otorgando su uso mAds oo su propiedad & las distintas
depemifencas; este uso lo transmite mediante la fiqura jur ithica de Derechy
Administyativy llamada "desting” a lo gue el Ordenamiento antes sefalado
manifiesta en sy Articulo 37 en la parte conducente:

“s+oEl Destano de los inmuebles federales no transmite la propiedad de jos
mizmos, ni ptorga derecho real alguno sobre elins.,."

En lo que respecta al patrimonsio  inmebiliarie de los  organismos fue
cenforman la administracidn paraestatal, podemos decir nue la ley les
cterga outonomis pare le  administrecidn de este. pero en ol c3s0 de
raajenarlos  deberdn  de contar con el  acuerdo secretarial  de desin-

corperacion respactive que los autorice a  disponer de su rominio, esto en

T



rl ty g o bienes del dominio publico, ya gue los bienes drel domimin
privado no es necesarto autorizacidn esterna alguna.

For vern ladn, la legqislacidn que crea a3 dichos organismps establece
ststemas de control interno para la enajenacion de sus inmuebles. tal =g
el caso de la "lLey del Seguro Social", la cual en su Articulo 853, al
estableeer las farultades de su Consejo Técnico como drgane de gobierno,
sefiala la necesidad de contar con auwtorizacion expresa de este para
adgquit 1r 0 enajenar inmuebles. de conformidad con lo ordenado por la Ley
fedrral de Jas Lntidades FParaestatales, 1a cual al enumerar las
fecullades de  los arganus de yobierno de estas entidades. sefala en su
Aticulo BH Fyaccidn X1V "Establecer, con sujecidn a las disposiciunes
tegales 1elativas, sin inteyvencidn de cualquier otra dependencia, las
normas  y bases para  la adquasicidn, arrendamiento y epajenacion-de
inmuetrles gue la  entidad paraestatal regquiera para la prestacidn de sus
01 /10108, con evepcion de aguellos inmuebles de organismas
dotcentiralizados gue  la Ley General de Bienes Nacionales considere como

drl dominio publico de la Federacion,,.”.



2.8 Harco Legal de la Propiedad Federat.

Como toda situscién juridica que involucre al derecho de propiedad
sobre la tierra, 1a propiedad inmuedble federal, no escapa a }a regulacion
del Articulo 27 Constitucional, el cual en conjunln con algunos otros del
mismo Ordenamiento, rige 1a materia y del que se deriva diversas leyes
especiales que mis adelante tratamos, todas ellas de cardcter Federal, ‘

Ei numeral 27 de noquestra Carta TMagna, como ya ha sido precisado,
establece la propiedad originaris del Estado sobre el tervitorio nacional;
sientras que los Articules onumeros 42 y A8 establecen las bases para la
delimitacidn de! territorio, por 1o que la interpretacidén conjunta de
estos es de toral importancia.

Por otro tade el Articulo 130 de nuestra Carta Fundamental,
estableciéd por muchos afes, conjuntamente <on 13 Fraccion Segunda del
Articulo 27, recientemente reformado,{20) el fundamento de la adquisicién
por parte del Estado de los inmuebles destinados al culto publico asi{ como
sus anexidades; con las recientes reformas del referido Articulo 110, se
establece la capacidad de las corpoeraciones rteligiosas para adgquirir
bienes inmuebles exclusivamente para 1a realizacibn de sus fines. Podemos
seffatar como actual fundamento Constitucional de la vigente ley de la
materia, el ya citado Articulo 27, quien en conjunie con el 132 del misme

20.-Diario Oficial de la Federacidn dei 20 de enero de 1992,




del mismo Ordenamiento c¢imientan 1as bates para ia creacidn de la Ley
fieneral de HBienes HNacionales, este ujtimo expresa textuaimente: "Los
fuertes, los cuarteles, almacenes de depésite y demis bienes inmuebles
destinados por e] Gobierno de la Unién al servicio publice, o al uso comin
estardn sujetos a la jurisdiccion de ijos Poderes Federales en ios términos
que establezea Ia ley que expedird el Congreso te la Unidn; mds para que
1o estén fgualmente los que en lo sucesivo adquiera en el territorio de
algin Fstade, sera necesario el concentimiento de la legislatura
respectiva.”{21)

La Ley General de Bienes Hacionales, ha sido el resultade de una
evoluridn constante a lo jargo de los 0ltimos noventa afos, la cual
encuentra sus origenes en 1a "ley de Inmueble de Propiedad Federal®
cxpedida en e} régimen del General Porfirio Diaz, que reglamentd el
Articule 27 de 1a Constitucion de 1857, la cual tiene influencia para la
legislacidn posterior, ya que en considerable medids se continué con sus
pautas, por lo gque sus predecesoras jas Leyes de Dienes Naciopales de 31
de diciembre de 1941 y del 23 de diciembre de 1968, as! tomo 1a vigente
del 22 de cnero de 1981, en esencia continuaron con los objetives de sus

predecesoras, que fundamentalmente han Consistido en olorgar uaa protec-

21-. Es de supnnerse que e] Constituyente al hablar de la sujecién a 12
jurtisdiccidn de los "Poderes Federales", se refirio a un . actlo
jurisdiccional, es decir de los tridunales federales, sjituacion que
prevalecié en la ey reglamentaria, que regula la necesidad del
consentimicnte de las legislaturas Estatales; en la practica noes
encontramos que cuando la Federacion adquiere un inmueble por vias de
derecho privado, la autoridad local generalmente nunca conoce. Caso
tontrario sucede cuando ef Gobierno Federal adquiere por expropiacida, ya
que al ser publicado el decreto respective en el Diario Oficial de la
Federacion, surte efecto de notificacidn & Ja legislatura Estatal.
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tion especial a este patrimonio,

Podriamos sefialas como la gran evoluctidn que ha tenido la Ley de la
materia e incremento de su esfera de competencia, por lo que en la
actualidad rontempl2 también a Jos ©bienes muebles de propiedad federal,
as! como tiende a incrementar el régimen juridico de exepcidn del que
goza.

La Ley Organica de la Administracidén POdlica Federal, recientemente
reformida o1 Dacreto pubdiicade en of Pfarie 0ficial de fa Federacion e
dfa 25 de mayo de 1392, otlorga a la GSecretaria de Desartolla Soidal {3
responsabiiidad de administrar el patrimenio inmobiliario de la
Federacidn; esta tey en su Articulo 32 Fraccidn XIX, al referirse a las
facultades de esa Dependencia seffala textualmente : “Poseer, vigilar,
conservar o administrar los inmuebies de propiedad federal destinadas o ne
a un servicio publice, o a fines de inter#s sorial o general, cuando no
estén encomienda a las dependencias o entidades wusufructuarias, los
propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos
conforme a 18 ley, y 1as plazas y paseos, y parques piablicos cuya
construccidn o conservacion este a cargo del Gobierno Federal;”. Asimismo
este Nrdenamiento en Su Fraccidn XIX, manifiesta: “Ejercitar la posesidn y
la propiedad de 1a Federacién en 1las playas, =zona federal maritime-
terrestre y terrenos ganados al mar y administrarlas en Jos términos de
ley; ™.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales es muy escueta al
hablarnos del patrimonio inmobiliario de {os organismos que componen }la

administracion paraestatal, ¥a que nod remite a 1a Ley General de Bienes



S8, Fraccidn X1V al hablarnos de las facultades que tendrdn sus organos de
gobiernn In  siguiente: "“Establecer, con sujecidn a las disposiciones
fegaies relativas sin intervencidn de cualquiera otra dependencia, las
normas y bases para la adquisicion, arrendamiento y enajenacién de
inmuebles que |Ja entijdad paraestatal requiera para Ja prestacién de sus
servicios, con exepcion de aquellos inmuebles de erganismos
descentralizados que la Ley Genera! de Bienes Hacionales considere como
de! dominio publico de la Federaciéon. El Reglimento de la presente ley
establecerd los procedimientos respectivos;".

La Ley de Terrenos Baldlios, Nacionales y Demasias, publicada en el
Diario Gficiat de [a Federacién el 7 de febrere de 195!, siguiendo leos
Jineamientos establecidos poer el Articulo 27 Constitucional, establece y
reglamenta la propiedad originaria de que habla el referido Ordenamiento.
Asi mismo, contrario & la legislacion posterior, o sez ia Ley Orginica de
la Administracidn Publica Federal, otorga facuitades a la Secretaria de
ARTicultura y Ganaderia a efecto de ecnajena™ los inmuebles que no
hubiesen salido del dominio de la Nacidn.{22} 7
Cabe mencionar que de la Iectura de esta ley se Jespreade que e} legisla~
der dirige principalmente su atencidn a la enajenacion en favor de perso-
nas que destinen lus bienes vendidoes a la ganaderta y agricultura, no

tratanduse estos Lerrenvs de propiedad sujeta a Yégimen ejidal.

21-., La Ley de Terrenos Baldios, Nacionales ¥y Demasias, establece
textualmente en su Articuio Séptime ™ EIl Ejecutivo de la Union estd
facultado para enajenar a tiwclo oneroso o gratuwito, o arrendar a jos
particulares capacitados conforme a esta [ley, terrenes nacionales, asi
como enlrar en composicion con los poseedores de demasias. Esta facultad
se ejercerd por conducto de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.”.
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La Ley Regiementarta de la Fraccidn 11 det Articulo 27
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 31 de
diciembre de 1946, establecid hasta las recientes reformas del Articule
130 Constitucional, los procedimientos mediante los cuales el Gobierno
Federal adquitié durante muchos affos Jos inmuebles destinades a la
celebracion de} culte piblico, as! como 1los que las iglesias utilizaron
para la administracidn, ensedfanza y propaganda de su religion.

Una vez que fue reformada I3 mencionada Fraccidn Segunda de nuestra Carta
Hagna, podemos decir que esta ley queda 5in efectos, por lo que sé6lo 1a
mencionamos Como un antecedente.

la Ley Federal de Aguas, vigente desde su publicacién el dia 11 de
enero de 1972, ademis de establecer la propiedad de las aguas en favor de
1a Fedaracidn, se ocupa de¢ la propiedad inmobiliaria federal relacionada
con dichas aguas; as! en su Articulo Sexto manifiesta "Sen también
propiedad de 1a Nacidn:

[.-Las playas y zonas maritimo-terrestre;

{1.-Los terrenos ocupados por los vasos de lagns, lagunas, esteros,
presas o depdsitos tuyas aguas sean de propiedad pacional;

11l.-Los cauces de 1as corrientes de propiedad nacional;

IV.-Las zonas federales contiguas a los tauces de las corrientes, a
Ins vasos o depésitos de propiedad nacional, constituldas poer una
faja de diez metros de ancho o de cince metros, cuanygo la anchura
de los cauces sea de cinco metros o menor.

¥.-Lns terrenos ganados la mar o a los esteros de propiedad
nacienal, por cavusas nalurales o artificiales;

Vl.-los terrenos de los cauces de los rios y de los cauces de los la-
gos, lagunas o esteros de propiedad nacional, descubiertos por
causas naturales o por obras artificiales;

Vil.-Las is1as que #xisten o que 3¢ formen en e} mar territorjal,..”
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Continua manifestando 1a lLey en mencidn en su.-ticulo 12, que estos
bienes son del dominio piblico de la Federacica, por 1o que es de
entenderse que estin bajo 1a tutela del Gobierno Federal,

La Ley Federa! sobre Honumentos y Zonas Arqiaelégicos, Artisticos e
Histdricos, nos manifiesta en su Articule 27, = Son propiedad de la
Nacidén, inalienables e fimprestriptibles 1los monumentos arqueolédgicos
muebles e inpmuebles.”; esto e3 Unicamente lo Lratado por esta Ley de
importancis para el estudio del tema. Cabe meacionar que este ordenamiento
es publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de mayo de 1972,

E1 Codigo Civii para el Distrito Federal en Materia del Fuyero comin ¥
para toda 1a Republica en Materia del Fuero Federal, regula & la propiedad
inmobiliaria federal en todo lo no estipulade por la Ley General de Bienes
Nacionales, Asimismo toda vez que los inmuebles federales de! dominio
privade pueden 3Ser stujetos a todos los ¢ontratos autaorizadod por la ley,
‘cusndo se refieren & inmuebies de la Federacién 3e regiran por las
disposiciones de ese Cddigo.

El Reglameénto Interior de lea b5ecretaria de Desarrollo Social,
publicado en el Diario Oficisl de 1a Federacidn el 4 de Jjunio de 1992,
otorga & la Direccidn General del Patrimonio Iamobiliario Federal las
stribuciones relativas a la propiedad federatl, ast como desglosa estas con
objeto de especificar 1as  funciones que en cuante a patrimonio
inmobiliario cumple dicha Direccién  Genera’, Come otras tantas
atribtuciones que en este sentido cumple la Direccién General Juridica de
esa d_ependencia y que mAs adelante se trataran con detenimiento.

El Renlamento del Registro Poblico de 1a Propiedad Federa), vigeate
desde el dia 2 de septiembre de 1978, regula Ir funcidn registral y de

\
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control encomendadas o la Secretaria de Desarrollo Social, y del que se

hablard con amplitud en e] Ultimo capitulo de esca Tesis.



CAPITULO 3 Problemdtica Legal Usual de la Propiedad Federal.

3.1 Generalidades.

La Problemitica a que nos enfrentamos al tratar de rvegistrar y

contiolar la propiedad inmobiliaria federal se deriva primordialmente de
dos aspecins generales, que sSon, poOr una parte material y por otro lado
legal.
Como lo seffalamos con anterioridad, en el 4ombita material, la
vuiperabilidad de la propiedad inmueble federal se deriva de s5u magnitud;
1a imposibilidad de vigilar directamente wuna gran captidad de inmuebles
resulta en un menoscabo del patrimonio de ia Federaci4n, lo que da por
resyltado un aprovechamients ilicito, invasiones o destruccion de esta,

Paraddjicamente el patrimonio menos proteg’de, los bienes del dominio
privado, son los mis suceptibles del abuso por »arte de particulares; esto
en virtud de que la Ley General de Bienes MNac*onales, los clasifica como
taies cuandes no estdn destinados & un servicio pablico; por lo que
deducimos que no estando fisicamente ocupados ~or el Gobierno Federal se
encuentran mAs propensos a ser transgredidos,

Toda vez que, en el Registro Piblico de la Propiedad Federal séio se
inscriben bienes del dominio publico, aquellos inmuebles de los que no se
tiene certeza que esta calidad, quedan imposibilitadas pars ser

registrados.
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Fer otro lade tenemos como problemitica el aspecto legal respecto del
registro y control de !s propiedad inmobjliaria federal, mismo <que se
aprecia en dos vertientes a saber: La seguridad juridita de exepcidn 2
dichos bienes; y que dicha seguridad no constituya un cimulo de tramites
burocrdticos que entorpezca su aprovechamiento eficiente.

De esta manera nos encontramos con gque Ia Ley General de Bienes
Nacionales, asi como la reglamentacidn aplicable, establecen & pauta para
establecer los mecanismos Juridico-administrativos que definen 1a
situacidn legal de un inmueble al declararlo como de! dominio publico de
1a Federacién a traves de [a Declaratoria respectiva. Esra sjtuacion sale
de la realidad, ya que dicha determinacidn depende de situaciones de hecho
que saltan a la vista por si mismes.

Por otro 1lado, fa gran cantidad de inmuebles federates impesibilita
materialmente la expedicidn de dichas declaratorias.

Cabe seflalar que en e] trapscurso de ja elaboracidn de} presente trabajo,
{aproximadamente un afie), no tuvimos conocimiento que haya side publicads
alguna de estas Declaratorias en el Dinrio‘OIi:inl de la Federacidn.

El aprovechamiento por parte de entidades gubernamentales, asi como la
roncesion de fos inmuebles federales a |los particulares, también es parte
de esta problemdtica, toda vez que no se cuenta con mecanismos &giles,
que en uyn momento dado avtoricen con un considerable margen de seguridad
juridica su racional aplicacién a través de su dispesicidn, concesién o
enajenacion,

Las veformas hechas a 1s Ley General de Bienes MNacionales en el afio de

1987, en este seatido no fueron muy afortunadas, ya que afectaron
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Loncretament2 13 reforma hecha al Articule 24, Fraccien Sesta, tuve romo
pbieto gue 1us organismos alli seralados eroguen encrmes cantidades de
dinero por voncepta de  i1mpuestos y derechos por servicios publices, lo
cual consaderamos  incorrecto. puesto que los gastos que realizan estos
grganismon deben destinarse a la prestacidn mds extensa y eficiente del
ser4iciv que preslan dichas entidades.

En suma nus  enruonlvamos con que la situacidn  juridica determinada
x.aur 51 unh b1en e4 del dominio publico o privade, se refleja negativamente
en dus aspectos, que son, por un lado la sujecidn a un régimen fiscal y
por otro lado conduce a la vartual perdida del régimen juridico de

repcidn del que debe gozor esta propiedad,
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3.2 Declaratoprias de flienes del Dominio fablico

En el presente punto nos referiremos al procedimientn administralivo
efectuado por el titular del Foder Ejecutivo Federal que, a Ltravés de un
decroto declara gque un bien forma parte del dominio publico de ja
fFedrracidn, a esto se le denomina “Declaratorias de FBienes del Dominio
Pahisnn®,

La Ley General de Pienes lacionales en su Articulo Segundo, hace una
gnumer acitn casuistica de los bignes  del daminio poblico: 1a cual desile
nuestro punto  de vista no es suficiente. ya que pn el caso de existir
bienes inmuebles destinados por la Federacids a un servicio publico y que
diche bien no se encuentre concretamente clasificado en el Articule en
cuestion, este es considerado del dominio privado. con  las respectivas
CONSecuPnCias,

La falta de presicidn de la Ley en cita ocasiona Qque su interpretacion
guede en primera instancia sujeta @&l criterio tento de los funcionarios
fiscales como de 1as avtoridades jurisdiccionales.

E) Artirulo 17 de la Ley General de BRienes Nacianales. previniendc la
problemitica ocasionada por la ambigledad de la enumeracién leual de estos
bienes y ton objeto de eliminar posibles gontroversias, regula la facultad

del Ejecutive Federal para declarar que un bien forma parte del dominio

v
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pulilico de la fedevacion: dicho ordenamiento manifiesta textualmente en la
parte condu pate: “Uoriesponde al Ejpcutivo Federal @

. Ueciarar cundo ello sea preciso, gue un bien determinado forma
parte de! deminio pablico, por estar comprendido em alguna de las
disposiciones de esta ley o por haber estado bajo el contraol y
administracion del Gobierno Federal;

1i. Incorporar al dominio publico, mediante decreto, un bien que forme

parte del dominio privado, siempre que su posesidn corresponda a
la Federacionj..."

Asi mismo, en el pArrafo final de ese Articulo se establece la competencia
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, hoy Secretaria de
Desarrolle Social, para ejercitar estas funciones,

Latie mencionar que de la lectura de este ordenamiento se desprende gue no
es 1o masmn la 1ncorporacion al dominio piblico de un biien determinado gue
la emig1dn de 1a declarataria de que un bien furma parte del dominio
publico, ya que consideramos que, la declaracién versa sohre una
siluacidn (n pexistente, mientras que la i1ncorporacién supone gue dicho
intueble esztuvo sujeto al dominio privado.

Es 1mportante mencionar que de la lectura ¢=1 Articulo 17 de 1la Ley
General de Bienes HMacjonales, se degprende, que Jas declaratorias en
comento. u.‘ml:a.mente purden ser iniciadas a instancia del Poder Ejecutive
Federal, por su parte el Articulo 19 establece el procedimiento para
impugnarlas, sih que el mismo contemple un mecanismo  legal para ia
salicitued a jinstancia de parte jnteresada, 1a cual podria ser un
particular o un ente de la Administracien Fublica, va sea a nivel Federal,
Estatal o tumicipal, gque en cierto momento vea afectado su interés

Juridico por la ausencia de dicha declaracion,
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El Teglameuln Interier de la Gecretaria de Desarrollo Social, vigente
desde el dia 5 de junio de 1992, distribuye internamente la competencia
deleyada de  esta Dependencia, para conocer de las resoluciones
administrativas que declaren a un bien como perteneciente al dominio
publico de la fedrracitn; concretomente en la Direccidn General de Nsuntos
Jur igitos, comn drea normativa y resolutiva, y a la Direcridn Genseral del
Fatrimonio Inmubilsario Federal como coadyuvante en los proredimienios,
tste reglamento  interns Ps muy parco al hablar dJdel ejercicio de la
facullad s Liene s} Ejetitive Federal, deleganda «n tiamite A A
Aecretaria de Desarrollo Social en materia de las declaralorias en
cucstidn: es por este motivo que se consultaron Jlos manuales de
procedimientas tanto de la Direccione Generale de Asuntos Juridicos, como
1a del Fatrimonio Inmobiliario Federal, este ultimo data del afo de 1982,
par lo aque no contempla las reformas a ta ley de la materia en el afo de
1917, mismas gue «on trascendentales para el tramite de Ja declaratorcias
de mérito,

Una ve® analizaduos los anteriores manuales de proredimientos. concluimos
que no  existe procedimento interno  para la tramitacidn de las
declaratorias en cuestidn, no obstante que el Reglamento interno de la
Secretar ia de Desarrollo Social. siguiendo la tradicion de su predecesor,
* ©] Feglamento interno de la Secretaria de Desarroilo Urhano v Ecologiad,
establece en su fiticuln 29 la competencia de la Direcciédn General de
Nsuntos  Juridicos, al manifestar textualmente: “ Corresponden a 1a
Direccidn General del Fatrimonio Inmobiliaric Federal, las siguientes
atriburiones;.., X~ Farmular y tramitar ante la Direccidn General de

Asuntos Juridicos los proyectos de decvetos de incorporacidn al dominio




publice y de acuerdos de destino de inmuebles federales y las
declarararias de inmuebles que formen parte del dominie piblice;...”

E1 mismo Reglamento Interior de 1a Secretaria de Desarvrollo Social, al
referirse a las atribuciones conferidas a !a Direccién General de Asuntos
Juridicos de esa Dependencia establece en su articulo 16: " Corresponde a
la Direccién General de Asuntos Juridicos las siguientes atribuciones:

VI.- Intervenir en la aprobacién de los proyectos e instrumentos
jurtdicos retativos a ia adquisicidn, enajenacion, destinoc o
afectacién de los inmuebles federales...

XVIIT.~Integrar y tramitar leos eupediente:ireluivos a los procedi-
mientos administrativos en que deba intervenir la JSecreta-
ria, de conformidad con la legislac‘¢n aplicable en materia de
bienes inmuebles destinados al culto pdblico, gestionando, en
su tasc, ante las autgridades compe.entes, el tramite y reso-
lucién de dichos procedimientos;..,’

i

Toda ver que 1a legisiacién vigente a nuestro parecer no es lo
suficientemenle precisa, Tecurrimos 3 103 Teéricos del Derecho
Administrative pera definir lo que son las Declaratorias de un bien como
del dominio publico.
Al hablar de este tipo de declaratorias, nos referimos a los actos
administrativos que realiza el titular del Poder Ejecutivo Federal que
tienen coma finslidad establecer una situacidn juridica preexistente.
Respecto al deminio pibiico, podemos decir que los tratadistas del Derecho
Administrativo al analizar este temd no Sé han puesto de acuerdo al
definitlo,
El Jurista de origen Argentino Higuel Harfenhoff sobre el particular

manifiesta: " Dominio pUblico es el conjunto de bienes que de acuerdo al

ordenamiente juridico, pertenecen & 12 comunidad politica, pueblo,
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_haliandose destinados ai usn  publico directo o indirecto de los
habitantes.™ (23
Para el ritado autor el dominic piblico se compone en cualro elementos a

saber:

1.- Elemento objetivo, constituide por un cenjunto de bienes,
2.- Elemente normativo, constituido por un régimen jurtdico especial.
3.- Un elementlod subjetivo, determinado por la pertenencia de!l bien,

A,.- Elemento teleoldgico o finalista, definido por el destino del bien,

Estamos en acuerdo con 12 postura desarrollada por este jurista, por
1o que concluimos que el dominio piblico de la Federacidn esta constituido
por e] conjunto de bienes que la legisiacidn Mexicana considera como de
tal régimen, detentado en el caso concreto por 1la Hacidn, entendida esta
como concepto socioldgico, a Lravés del Gobierno Federal, con el propdsito
o la finslidad de prestar los servicios publicos a que esta obligado,
Cabe sefialar que para el sistema juridico Hexicano, los tres primeros
puntos no tiene problema alguno, por estar muy bien deiimitados en La ley;
85! tenemos que la Ley de la materia enumera claramente 105 bienes que
conforman el patrimonio Nacional, existiends wup marco Jurtdico que lo
noTma, y en lb tocante a la propiedad de dichos bienes es c¢laro que
finalmepte pertenecen a la comunidad, Por lo que teca al cuarto elemento

que desglosa el Haestro Harijenhoff, consideramos que da lugar a controver-

13,- taviephoff Miguel S, Tratado del Dominio Publico. TipogrAfica Editora
Argentina. Byenos Aires Argentina 1960, pp. 141



3i4%, por ser determinante de la ‘siL\ucién juridica de dichos inmuebies,
La finalidad, lograda a travéz de la afectacidn al servicio publice, de |a
cual el Haestro Hauriou nos dice: " La afsctacién es el hecho o la
manifestacidn de voluntad del poder piblico, en cuya virtud la cosa queda
incorporada al usc y goce de 12 comunidad.”™ (24}

La problemitica gira entonces en cuapto 8 definir que es lo que se debe
considerar como servicio poblico; por una parte hay quien afirma que
dnicamente deben ser considerados como dominiales aquellos bienes
destinadns al usn divecto de 1la ctolectividad; mientras otras corrientes
afirman que dicho criterio es demasiade rigido y que dedben consjderarse
dentro del dominio poblico aquellos bienes destinados indirectamente al
servicio publice, como en e} caso de las oficinas administrativas,

Debemos de considerar que e} Cobierno Federal, como parte de 1la
administracidn piblica debe tener como primera finalidad el bduscar e}
beneficio del interés colectivoe, por 1o que no 5S¢ concibe otro tipo de

servicio que no sea finalmente publico

14,.-Hauriou Maurice. Precis de Droit Administiratif et de Droit Public.
Traduccidn del Frencés al Castellano de HMigu2 5 Marienhoff, Paris 1933,
p.p.638



La Ley General de Bienes Nacionales as!{ como otros
ordenamientos establecen los privilegios de que gczan tanto los bienes
inmuebles del dominlo Piblito federal como los del dominio privado de
1a Federacion, estableciendoce una proteccidn mAs amplia para ios
primeros. E1 Artitulo 16 del ordenamiento en mencidn establece
textuaimente: "Los bienes del dominlo Piblice son inalienables e
imprescripiibles y no estarar sujetos, mientras no varle su situacion
jurldica a accidn reivindicatoria o de posesidn definitiva o provisional,
Los particulares y 1as Instituciones Poblicas sélo podran adquirir sobre
el uso, aprovechamiento y explotacion de estos bienes, Jos derechos
regulados en esta Ley y los demds que dicte el Congreso de 1a Unidn, Se
regiran sin embargo, por el derechn comln, los aprovechamientos
accidentales o accesories compatibles con la naturaleza de estos bienes,
como 1a venta de frutos, materiales o desperdictios, o la autorizacidn de
los usos a que alude el Articulo 42, Ninguna servidumbre pasive puede
imponerse, en {os términos del derechoc comin, sobre los bienes del
deminio Poblico, Los derechos de trénsito, de vista, de luz, de derrames
y otros semejantes sobre dichos bienes se rigen exclusivamente por las
leyrs vy reglamentos administrativos,”

La Ley General de Bienes HNacionales al hablarnos de ta
inalienabilidad se refiere a que no se encuentran disponibles para ser
enajenados en favor de particulares en tanto nr se emita el lecreto
Desincorporatorio respectivo que los excluya der domipnio Publice de la
Federacion, y que , los coloque en un dmbito de d<recho privado.

La presceripcion es definida por el Tédigo Civil para el

Distrito Federal como un medio de adquirir biezes o de librarse de



embargn, una verdadera excepcién en el orden juridice, un verdadero
privilegic en favor del Estado, de ahl 1as siguie-tes consecuencias:

1.- Es fadispensable que el cardcler Poblico cel bien sea indu-
bitable, no existiendo respecto a este b'en ningin derecho
pattimonial de quien motive la actividad.

2.- 5610 y -idnicamente procede aplicar el procedimiento adminis-
Lrativo de tutela direcla o auto tutela que de aingin modo
debe de tratarse de bienes del dominio privado, pues actuan-
do en este dmbito el Estade se estaria ante uns veatajs an-
te el particular,.." (24).

De lo expresado anteriormente se desprahde que, una de las
principales caracteristicas de los bienes del dominie Piblico, es que
eslos se encuentranp ipdudsblemente ern el campo de] derecho Pudblico,
exciuyendose muchas veces del ambito de validez de 1a tlegislacién comdn,
"Hay quiénes sostienen que al Estado no le corresponden las acciones
civiles, puesto que los Dbienes del dominio Publico estAn fuera de ese
{uero, por lo que no son ejercitables ni aun por el Eatado.” (25}

Las acciones civiles a que se refiere este autor, son vhlidas cuando el
Estado actua en funciones de derecho privade, sin embarge cabe mencionar
que en un momente dado no seria correcta su aplicacidn frente a los
particulares, ya que los wmas elementales principios del proceso
jurisdiccional suponen una igualdad de partes, cosa que no sucede en este
caso, al estar en desiguvaldad 1s legislacién aplicable a los bienes

nacionales frente al derecho de los particulares.

Como corolario de 10 sefialado en el presente punto, expresaremos
contretamente que la declaracidn de un bien como parte del dominio

28,- Marienhof{ Miguel S, Ob, Cit phgina S1. p.p 117
215.- Marienhoff Miguel S, Ob, Cit Pigina S1. pp.736.



Fiblico, ncasiona que este se encuentre en aptitud de ser inscrito en
el Registro Publico de }a Propiedad Federal y que goce de 1a situacién
de privilegio ante 1a propiedad privada, que es consecuencia de que sea
considerado como inembargable, inalienable e imprescriptible y seas
tutelado junto con el dominio privado de la Federacidn por 1a proteccidn
especial de cardcter penal contfa el despojo de estos, que le olorga la
Ley en comeato, Por ultimo mencionaremos como principales efectos
juridicos de la exclusién de un bien del dominio piblico y por tante su
pertenencia al dominio privado de 1{a Federacién, el que para efecto del
Registro Piubiico de 1a Propiedad Federal, este unicamente sea anotade
ea ¢i Inventario Ceneral de 1los Bienes de 1a Federacidn, operande 1a
inepbargabilidad e imprescriptibilidad que otorga la ley de la materia a
estos bienes. Ademas por e1 hecho de tener }a calidad de bienes del
dominio privade, son sujetos a las cargas fiscales tanto de cardcter
focal como federal, Asi mismo, de conformidad cton el Articule 71 de 1a
Ley General de B(en.es Nacionales, pueden ser objeto de todos 1los
contratos que regula el derecho comin, excepto la donacién y el comodato,
Es necesaric comentar, que el Maestro Andres Serra Rojas al tratar
el estudio de los bienes del domipio pidblico de ta Federacion, hace
mencidn a los rubros que componen la proteccidn especial del domiaio
poblice, los cuales a saber son 105 siguientes:
1.~ La indisponibilidad;
11.- Proteccién penal contra la usurpacidn;
T11.- Inaplicabilidad de las carpas de vecindad;
I¥.- Fijacién unilateral de los limites del dominio publico;

V.- No crean derechos reales en los particulares, o sea a favor de estos.



3.4 Critica a la fraccion IV del Articulo 3% de a3 Ley General de
Bienes Nacionales.

La Ley General de Dienes Nacionales, vectors en materia de bienes

inmuebles de propiedad federal, a lo largo de su evolucitn, ha mantenidoe
su finalidad primaria la crual ha sido regular el reégimen Juridico de
ercepcidn do nue es 1nvestida la propiedad Nacional.
Fodr jamos seRalar que, distinguimos dos claras etapas en la evolucion de
1a tutela de la pnuministracion Poblica Federal sobre el patrimpnan
nacional, La “Ley de Inmueble de Propiedad Federal™ emitios en el régamen
Forfirista, v que es antecesora de nuestra actual legislacion, asi como
las que c¢nn posterioridad se emitieron, =igujeron }2 tendencia de
ineramentar el referido régimen de excepcion. As{ tenemos que
mciaimente unicamente an regule la propiedad inmobiliaria,
introduciendose ten la Ley General de Bienes Nacioneles del 31 de
tiviemhee de 1741, la proteccidn  especial a los bienes muebles de la
Faderacifn, asi como la instauracién de sanciones corporales para los
infractores.

£)] minimo grado de proteccién legal se obtuvo con la Ley vigente
publicada @n el Diario Oficial de la federacidn el B de enero de 1982, la
cual, establecid el mds estricto control para la propiedad Federal.

Entre 1o masg relevante que aporta esta, L1 establece la



imprescriptibilidad para los bienes inmuebies del dominio privado de (a2
Federacion, ademds Se aumentan las penas contenidas en el Capitule de
Sanciones en mis de un cien por ciento.

S5in embargo, la ley en comento ha sufrido diversas reformas que a nuestro
parecer no son muy afortunadas, dentro de las cuales tenemos la ocurrida
el 10 de septiembre de 1991, que aumenta ei término de las concesiones
hastia por cincuenta aiflos prorrogables, que précticamente significa wuna
baja para el patrimonio federal por su excesiva duracidn.

La anterior Ley General de Bienes Hacionales, publicada en el Diarijo

Oficial de la Federacién el 30 de enero de 1969, y vigente hasta el afo
de 1982, en su Articulo 23 al hablarnos de los inmuebies destinados a un
servicio Publico, en relacitn con el Articulo Seguado Fraccidn Quinta del
misme ordenamiento, establecid les inmuebles conpSiderades como parte del
dominio Publice de fa Federacida,
E1 Articulo Segundo del ordenamiento en cuestién en la parte conducente
seffala: "Son bienes del dominio Piblicos ...V¥.- Los inmuebles destinades
por la Federacidn a un servicio Piblico, los propios que de hecho utilice
para dicho fin y los equiparades a éstos, conforme a ia ley;...".

Al entrar en vigor la actual Ley General de Bienes Kacionales,
publicada en el Diarjo Oficial de la Federacion ej B de enero de 1982, se
modifito tanto el contenido como la numeracidn de sus articulos, ast
tenemns que el anterior texto en el Articulo 23, Fraccidn Septima decla :
* Estan destinades a un servicie Pablito y por tanto se hayan
comprendidos, en la fraccidn ¥ de! Articulo 2o0.: ...VI[.- Los inmuebles
que ronstituyan el paltimonio de fos organismos publicos de cardcier

federal, cun la salvedad que indica el Articule 25 mientras nc haysn side



abieto de un acto voluntario de enajenacitn, con arreglo a las leyes, por
vitrtud dal cual se transmita su dominio a personas de derecho
privatdo.s ¥ e

€1 vigente Articulo 34 de lta Ley General de Bienes Macionales, establece
an la parte telativa y en discrepancia con su predecesor, lo siguientet *
Estan destinados & un servicio piblico. y por tanto se hayan comprendidos
en 1a Fraccion V gel articulo 2o.: ...V.- Los inmuebles que formen parte
de los Organismos rtescentralizados de carActer Federal, siempre que P
destinen a nfraestructura, reservas, unidades industriales o esten
dirertamentr asignados © afectos a 1a exploacién, explotacitn,
transformacadn, disktvibucion o que utilicen en lasg actividades
especificas gue tengan encomendadas conforme a sus respectivos objetos,
relacionados con ia erplotacion de recursos naturales y 1a prestacién de
sarvicios,

Ho guedan comprendidos entre los bienes a que se vefiere el parrafo
anterior los tnmuebles que los organismos descentraiizados utilicen para
oficinas administrativas, 0 ¢n general para propdsatus distintos a jos de
su obieto.”

El terto actual del Articulo 36 de la Ley General de PBienes Nacionales,
en la Fraccion Seita, tratd de delimitar can wnh espiritu finalista, a
lo= tipnes  pertenecientes al patrimomio  de los organismos
descentraltizados, Crepmos que no fue correcta dicha delimitacion, ya gue
por un lado se menosprecia la actividad administrativa de estos entes,
por nue se  eucluye entre otros a tos  inmuebles iestinados & ofjcinas,
Cabe recordar gque de conformidad con las fracciones T[rimera, Segunda y

Tercera del actual Articula 24, las oficinas de 1a administracion



centraliraga sun consideradas como bienes del domimic Publico de la
Federacion,

For otro lado notamos una grave ambiguedad en relacion a 1a consideracien
de un bien como parte del  dominio Fablica, estn acasionado por que el
referido ordenamiento tratd de ser enumerative, lo que trae comp
tansecurntia due Tesulte insuficaente, atarreantdo dificultades para  su
interpretacidn con certeza.

For Gltimo, expresaremos gue el Articulo 34 de 13 tey General de
Pienes Macionales deberia de reformarse con aobjeto de Ser menos
enumerativo, va que esto ocasiona que existan inmuebles gque no puedan
encuadrarse concretamente en los seralados en csu Fraccisn Senta, y trae
crmn consecuencia &l gue no sean  considerados comp bienes det  domimin
fithlico, y la imposibilidad de sger inscritos en el Registro Publico de
1a Propiedad Federal, Lo anterior en dOltima instancia ademas de supeimyr
los privilegios de que goca ese dominio, acarrea que no obtengan esencion
de cargas trihatarias a que hace mencian el Articulo 1.3 de npuestra

(larta Fundamental,

Jor A, .



CAPITILD & E]l Registro Pdblico de la Propiedad Federal.

4.l. Integracién.

La tey OrgAmica de 1A Administracion fahlica fFederal, establece
romnn facultad de Ja Secvetaria de Desarvollo Social, ia de llevar e}
Reygistio Fiblico de la Fropiedad Federal, el cual administrativamente ce
const jtuye como uwna Subdireccidn dependiente de la Dareccion del
Registro y [atastro de la Propiedad Federal gQue a su ve: se encuentra
subordinada  a la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal,
deperviionte de la Subsecretaria de Vaivienda y Bienes Inmuebles.

La Subdireccién del Registro Publico de la Fropiedad Federal se
rige internamente por su reglamento, el cual fue publicado en Diarao
Ofscral de la Federacion el 30 de agasto de 1978, Bicho ordenamiento
establece entre otras cosas, los procedimientos registrales de esa
institucidn v la organiracion de las wunidades administrativas gque lo
confarman,

Cabe sefalar gue la estructura orgdnico que este reglamento
sunaimente establer 16, no permanece asi en  la actualidad, ya gue
imicialmente el Registro Federal constaba de tres unidades denominadas
resppclivamente: de Control del Folio Real; de Andlisis e Inscripcioness
vy de Inventario y Catalogo.

No obstante que el citado Reglamento no ha sido reformado, en la

sriualidad dicho registro se encuentra conslituido por dos



Popar tamantu=, que son ol de Inventario y Latdlogos v el de Iascripeién,
Cortificacién y Folio Real.

£l Departamentn  de Inventario y CatAlogo  tiene entre ntrvas
atribuciones a su cargo, elaborar el nventarin y catalogo general de
los bienes inmuebles del dominio Publico de la Federacidnin, asi como
mantenerlo actualirado., Para tal efecto se auntlia de la Oficina de
inventario v de la OUficina de Catalogn, las cuales ejecutan la actividad
encomendada a 13 Secretaria de Desarrollo Social por la Ley de Bienss
Macionates.

El Oepartamento de Inscripcion y  Certificacidn tiene  entre otras
atribuciones, la de realizar las inscripcion de los  documettas. mediante
los cuales se adquiera, transmita, grave, modifique o0 se axt tnga
la propiedad de 1oz bienes inmuebles propiredad del sobierno
Federal. Lo anterior de conformidad con lo preceptuado en el frticulo
85 de ta Ley General de Bienes MNacionales; cabe mencionar que, de |Ia
lectura de la fraccién primera de este Articulo se desprende gue
dicho reqgistro inscribird Ios  hienes tanto del dominio Fablico como
priJatio r-er'.énecien!os a 1s Administracion fiblica fFedaral
Centralizada, sin contemplar la inscripecidn a los bienes inmuebles del
dominia privado de los  organismos descentiralizados. En Ja parte
conducente Fa fraccion en cita del ordenamiento expresa textualmente
1o siguiepte: “Se inscribird en el Registre Fubligo de la Fropiedad
Federal: 1, Los Titulps por los cuales se adquiera, transmita, mosdafique,
gt Ave 9 e-linga el dnminio. la posesidn v los  demds derechus reales
portenarientes al Gobierno Federal o respecto de  los bienes inmusbles

de] dominip Fublicn de los organismos descentralirados.”.

=i



Ei Avticule 86 de 1a Ley Gensral de Bienes Nacionales restringe la
inscripcidn de tos bienes de dominio Publico a los sefialados en
la fraccidn quinta del Articulo Segundo de esa Ley, 1los cuales son
los inmuedles destinades por la Federacidn a un servicio Piblico, log
propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados con estos.
En virtud de que poto han escrito los tratacistas sobre el Registro

Publico de ia Propiedsd Federal, nos atrevemcs a copsultar autores
tradicionalmente considerados de Dereccho privaco, tal como es el caso
de} Maestro Bernardo Pérez Fetndndez De! Castitlo, el cunl ep su obra
"Derecho Registral”(26}), enumera los principios que rigen ja actividad
registral, mismos que son los siguientes:

- Publicidad; Este principio engleba el efecte principal de la
inscripcion, ya que tiene fomo resultade el que el acto Juridico
registrado surte efectos ante terceros, razén por la cual estes no pueden
alegar su desconocimiento.

En el caso de! Registro Puoblice de 1a Propiedad Federal, considerames que
e! efecto de publicidaﬁ Ltrae como tonsecuencia legal que los particulares
no pueden alegar desconocer que un determinado bien inmueble pertenece a)
Gobierno Federal, toda vez que 1a informacién alli contenidas esta a
disposicion de los particulares para su consulta, para lo cual el
reglamento interno de 1!a Instituridn Registral Federal, autoriza a su

titular & expedir las constancias relativas,

16,-Pérez Fernandez Del Castillo Bernardo. Derecho Registral. Edjtorial
Porria S5.A. México 13990. p.p. 75
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- Legitimacidén: Este principio tiene como efecto, otorgar “rerteza y
seguridad jurtdica sobre ta titularidad de los bienes y su transmision'
Sobre el particular es necesario comentar que, de conformidad con el
Articulo 87 de 1a Ley General de Bienes Nacionales, ™Las c¢onstancias del
Registro Publico de 1a Propiedad Federal, probaran la autenticidad de oS
actos a que se refieren,” De lo que 5e desprende que esa Institucién ssta
dotads con Fe Publica Registral, por Jo que tomo resultado de 1a
inscripcidn de un inmueble, este deberd de ser considerade como propiedad
federal, con 1as respectivas consecuencias legales. Le anterior en tante
no se demuestre lo contrario.

- Principio de Rogacién: El autor citado, considera a este gcomo uno de
jos principios de la actividad vegistral, que consiste en <que toda
inscripcion es hecha a peticidn de parte interesada, por lo que se anula
de planc el actuar de oficio. 7Para el caso del Registro Federal, por su
propia naturaleza coptraviene este postuliado toda vez que ‘a legislacién
aplitable asi lo establece; de hecho la Ley General de Bienes Nacionales
en su Articuln BS, en su penultimo partafo establece 1o siguiente: "Los
notarios que intervengan en 1os actos & que hacen refereacia ' las
fractiones anteriores, estan obligados 3 hacer 1as gestiones
correspondiantes para obtener la inscripcidn de las  esrrituras relativas
en el Registro Publico de 1a Propiedad Federal y en el PR2gistro Poblice
de 1a Propiedad que corresponda, de acuerdo a 1a ubicacion del bien, y 2
remitirt a la Secretarta de Desarrorro Urbano y Etologia £1 testimonic
respectivo en un iapso no mayor 2 seis meses contados a partir dela fecha

en 1a que hayan auterizado dicha estriturs, ¥ en caso de incumplimiente

Gl
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infurriran en responsabilidad, en cuyo caso serin sancicnados en los
Lérminos de esta ley,..” .
- Consentimiento: Este printipio regisiral consiste en que es necesario
la aceptacifn expresa del titular de la inscripcidn para  llevar a cabo
sy modificacidn o extincidon, En el Registro Federal por ser titular de
todos tos derechos en el i{nscritos 1a Nacién, en este caso Tepresentada
por el Gobierno Federal, podran ser modificadas 1as inscripciones por
acurrdn de la auturidad competente, que en este casn serta por fallo
judicial que 1o ordene ¢ en dao caso por acuerdo del Titular del
Ejecutivo Federal,

La ley vigente en su Articulo 90 establece las causas por las cuales
se extinguen las inscripciones, las cuales a saber son: ™ La extincion de
tas inscripciones en el Registro Poblico de 1a Propiedad Federal sélo
operat

1.- Por mutuo consentimiento de las partes o por desicidén

judicial o mdministrativa que ordene su cancelacidng

11.- Cuando se destruya o desaparezca por completo el bien

inmyeble objero de ia inscripcidn, ¥
111, - Cuando se declare 1a nulidad dal titulo en cuya virtud

se haya hecho la inscripcién.”

- Principio de Prelacion o Prioridad; el cual consiste en que el Acto
registradn con mayor anterioridad es el valido, mismo que es ceafirmade
por el principin general de derecho que dice "El primerc en tiempo es el
primero en derecho™, a nuestro punto de vista, este justo con el

principin registral de publicidad, componen los dos grandes pilares sobre

e



1605 gque detcanca ta fancgon regisital, En materia de binnes  inmugbies
federales, la tev General de Eienes MNacionales ‘va mds alld, ya que
afemas, meves la discrepancia entre sus inscripciones y  1as de [os
rugretras An |ja pvoptedad locales, por lo ques dp conlormidad con e
Articvle 197 del  ordenamigntn  aludide,  tendrdn  preferencaia estas.
tratandose de hiengs del domimio piblico, no selalandn restraccion on
coants 2 Ja focha de 1a i1nseripcuan,

- Francipie de Legalidad o falificacaén: Consiste en que el acto o
regi=trac debie fp rontener todos jos elementos legales necesarios para
=or  gnTrryte, ffara efecto Jdel Fegistro de la Fropiedad Federal, seve
aeres win gue encoadre  dentyo de los dorumentos  ereRalados corn
inae s ihibies poc ta ley Geopral de Inene= Nacionales ass como pur 1A
realsmentacin reepertiva,

s Erancn de Inscripeadm o Materialicacaén: Se vefiere a que, para aue
tpa anseripridn tenga plena valides es NECEsSAr 1D que  ademas o ey
tec i el docrumeoto para se inscripcian Ao el registio en rur'r,tm‘n. eoAa

pet 3 hachs satey palasnle,
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A.2. Facultades,

Los encargados de) Registro Pablico de la Propiedad Federal, tienen

tomn principal atribucidn, la de eldercitar la actividad registral
regulada en el Capitulo Septimo de 1a Ley Genmeral de Bienes Nacionales, y
de conformidad a lo establecido en el Articule Primero del Reglamento del
titado Registro; como complemento de dicha actividad, es responsable de
1s elaboracién y actualizacién del Inventario y Catalogo de los inmuebles
prbvlcdad gel Gobierno Federatl.
Con objeto de llevar a cabo las actividedes antes comentadas, se han
expedido disposiciones fegales contenidas prircipalmente en In propia Ley
Generasl de Bienes Nacionales y en el Reglamento del Registro Publice de
la Propiedad Federal, consideramos que estas disposiciones, son
insuficientes por 1as razones que mis adelante explicaremos

La legislacion aplicable otorga al Registro Piblico de 1a Propiedad
Federal, diversas facultades y atribuciones ton la finalidad de conseguir
sus objetivos; comenzaremos tratando las relativas a 1la funcion
r;;istral, y continuaremos con las referentes al Inventario y Catalogo de
los inmueblies federales,

Como anteriormente lo hemos apuntado, el Capitule Séptimo de 1ia Ley
General! de Bienes Nationales y el propio reglamento del Registro Padlico

de la Propiedad Federal, rigen las facultades del titular de esa



fastitycidn, estableciendo 104 documentos 4que 3on  aplos para  ser
inscritos,
La ley de ia materia en su numeral 65 estsblece: ™ Se instribirdn en el
Registro Piblico de ia Propiedad Federal:
1- Los titulos por 1os cumles ae adquiera, modifique, grave o
extinga el dominio, Ia posesidén y 1los demis derechos reales

pertenecientes al Gobierno Federal o respectc de los biepes
inmuebles de dominio Pdblico de los organismos descentralizados.

11- Los contratos de arrendamiento sobre inmuebles de propiedsd
federal, cuyo plazo sea de cinco afles o mis;

111~ Las resoluciopnes de ocupacidén y sentenciss relacicnadas con
inmuebles federales o de 1los organismos descentralizades en
reiacidn a bienes del dominio publito que pronuncie la autoridad
Judicialy

1¥- Las informaciones Ad-Pepetyam promovidas por el Ministerio
Piblico Federal, para acreditar 1a posesidn y el dominio de
fa Racién sobre bienes inmuedles;

¥- Las resoluciones Judiciales o de 4rbitros o arbitradores que
produzcan alguno de los efectos meancionados en la fraccion I

¥I-Los decreto® que incorporen o desincorporen del dominio plblico
determinados bienes;

Vi1~ Las declarstorias a gue se refiere la frzccion [ del articule 17
de esta loy, ¥y

Vili- Los demds titulos que, de conforme a 1a ley deban ser registra
dos.

Los notarios que intervengan en los actos a que hacen referencia las
fracciones anteriores, estarén obligedos s hacer las gestiones
correspondientes pars obtener la inscripcidén de 1as escrituras relativas
an el Registro Piblico de la Propjiedad Federal y on el Registro Publico
de 1a Propiedad que corresponds, de acuerdo a 1a ubicacién del bien, y o

remitir a la Secretaris de Desarroiio Urbano y Ecolozia el testimonio



respectivo debidamente inscrito en un plazo no mayor de seis meses
contados a partir de 1a fechs en ta que hayan autorizado dicha escritura,
y en taso de inCumplimiento incurrirdn en responsabilidad, en cuyo caso
serhn sancionados en los términos de esta ley,

En los casos a que se refieren les Fracciones III, IV, y V de este
articule, no serh necesario protocolizar los documentos respeclivos ante
notsrio piblico.”,

De conformidad con lo preceptuado por el Articulo 66 de la ley en
cita, solo serdn inscritos en ese Registro, 103 bienes del deminio
publico seffalados en el Articule Segundo Fraccién Quinta de esta ley,
mismos que son los destinados por la federacidn a un servicio piublico,
los propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a estos
conforme a la ley; por otro lado el Articulo 34 en su fraccidn Sexta del
mismo ordenamiento, excluye de esta clasificacién a los inmuebles
propiedad de los organismos descentralizados que sean utilizados para
ofjcinas administrativas o en generia) para propdsitos distintos a los‘ de
sy objeto, Come comentatrio s 1o anterior, diremes que es facultad del
titular del Registro Pdblico de 1a Propiedad Federal, determinar cueles
inmuebles se encuentran en 103 supuestos establecidos por la ley y gque
por Lanto se encyeatren en gptitud de ser inscritos.

La facyitad antes mencionada 56 Yealiza a travas de 13 autorigacisn dey
Tespeciive Folio Real. ¥y 58 encuentra contewplads en el Articule 12 del
Reslamegico do  asa lastitucién, Dicho articuio del citado ordenamiente
expresa: "E1 Folio Real serd asutorizado en ios siguientes términos: "Se
autoriza el presente Follo Real para los asientoes relatives al predio

propiedsd federal en el descrito”. A continuacidn se asentard la fecha,

7N



ol nombre y la firma del Ditector del Registro Piblico de la Propiedad
Federal ",

E} numeral 22 de! Reglamento en cita seffala: " La unidad de andlisis e
inscripciones autorizard la inscripcion si el documento presentado es
inscrihible y llena las formas legales. En caso contrario se autorizard
una inscripcidn preventiva, anotande 1las observaciones de fondo o de
fotma encontradas en el dotumento, comunicando esto al Director de
Registro para que resuelva ic procedente...".

La legislacidn aplicable autoriza al titular de} Registro Piblico de
la Propiedad Federal a efectuar la rectificacién de las inscripciones
cuando se cumpla con  los requisitos establecidos en el Articulo 4B de
propio Reglamento, las cuales podrdn tramitarse a peticién de parte
interesada ¢ de oficio,
la rectificacidn podra efectuarse por error material o de concepto,

De acuerdo con la citada reglamentacion, en esencia existe error material
cusndo s¢  escriban una palabras por otras, se omita la expresidn de
alguna circunstarcia o existan ertores de indoie mecanopgrifico que no
altere e] sentido general de ¥a inscripcién,

Por otra parte, en sinlesis, existe error de concepto cuando al
inscribir un  documento se altere o varie su sentido, por errones
interpretacidén o clasificacion del acto contenido en el Litulo,

El error material se podra subsanar por acuerdo del encargado de
Registro Publico de 1a Propijedad Federal, mientras que el ervor de
conceplto, sélo podrd realizarse mediante Ja rectificacidén de! titulo de
propiedad; o bien por resolucidn judicial, esto dltimo de conformidad con

=} Articulo 51 de! Reglamento de e5a Institucidn,

7=



El Articuto noveata de 1a Ley General de Bienes HNacionales,
estiablece las causas gue motivap la extincion de jas jascripciones en o)
citade Registrn, ias cuaies son las siguientes:
1.~ ~Por mutuo consentimiento de las partes, o por decisidn judicial o
administtativa que ordene su cancelacién;

f1.- Cuando se destruya o desaparezca por completo el ipmuebie objeto
de la inscripeidn, ¥y

I11,- Cuando s~ declate la nulidad del titulo en cuya virtud se haya
hecho la inscripcién.

Sobre el particulsr, comentaremos que 1as causas 2anles mencionadas,
mismas que ocasiondn 1& extincidn de 1as inscripciones, no son
potestativas del titular del Registro Federal, ya que pruvienrn siempre
de un mandato externc a esa instilucién. Como un paréntesis en el tema,
mencionaremes que, a nuestra consideracidn, €5 equiveco lo dispuesto por
fa fraccién Primera del Articuylo 90 de la ley General de Bienes
Nacinnnies, vya que el supuesto de mutuo consentimientec de las partes,
como causa de la extincidn de las inscripciones, es generico ¥ no en
todos los casos se presenta esta hipotesis, por ser disposiciones de
cardcter Fublico 1as contenidas en la Ley Ceneral de Bienes Nacionales,
snn de aplicacion obligatoria. Lo anterior se demuestra toda vez que para
disponer de un bien inmueble alli inscrito, es necesario que el titular
de 1n Adminiguaclén Pdblica Federal, expida el respective acuerdo de
desincorporacién,

E1 Capitulo Quinto del Reglamento del Registiro Piblico de la Propiedad
Federal, respetando los lineamientos establecidos por 1a ley de Ia

maLeria, epymera Ins  causas que motlivap 1a extincidn de ias

e
e



inscripciones, de donde, en sintesis se desprende que podran ser
canceladas, por desisidén judicial, administrativa o por 1a destruccidn
del hien,

£op objeto de colaborar en 1a debids regularizacion de los titulos
de propiedad con los que ej Gobierno Federal ampara ia propiedad de sus
inmuebles, 1a Ley General de HRienes Nacionales establece en su Articulo
87, la obligacidn de que dichos tftulos y documenlos que se encuentren
inscritos en ol Registto Pablico de 1a Propiedad Federat, sean
registriados en las instituciones registrales de la localidad en la que se
encventren ubicados, para lo cual el titular del Registro Federal esta
facultado para tramitar lo conducente. Asi mismo, se establecen las bases
para que la Secretaria de Desarroilo Social a travées del Registro
Federal, celebre convenios de coordinacién con los HRegistros de Ila
Propiedad locales a efecto de dar preferencia a la fascriptién de estos
inmuebles.

En forma similar 2 1los registros de la propiedad de caracrer local,
el Registro Publico de Ja Propiedad Federal se encuentra -investido de fe
publica registral, facultad que se Ie¢ otorga tanto en la Ley General de
Bienes Nacionales como por 3u propio reglamento.

La tey de 1a materia establiece ep su Articuvio 89; " Las constancias det
Registro Publico de 1a Propiedad Federal, probaran la autenticidad de jos
actes a los que se refieren,”. As{ mismo el numers) 84 de! ordenamiento
en comento, faculta al encargado de] Registro Federal a expedir
tertificaciones, expresando textualmeate en la parte conducente que los
encargados de este: " ,,.expedirdn, cuande sea solicitado de acuerdo a

1as leyes, copias certificadas de las inscripciones y de 1los documentos

7%



relativos,". Por su parte, el propio reglamento eslablece en su capitulo
Sexto, el procedimiento mediante el cual se expediria las
certificaciones, mismas que podrdn versar sobre los asientos contenidos
en esa institucién o sobre los documentos velacionados con dichas
instriptiones, las cuales se expedirdn a peticidn de parte interesada.
Por otro lado, «cabe seffalar que también se faculta al titular de ese
registro a expedir constancias relativas a la existencia o {inexistencia
de algun gravimen, sitvacidn que es discutible, ya que como anteriormente
hemns vistn, la propiedad inmobiliaria federal se encuentra regulada por
un régimen juridico de exepcion, que no da lugar a que esta sea gravada,
en términos del Articule 16 de 1la Ley General de Bienes HNacionales,
quedando vigente 1a posibiiidad de que sea sujeta de limitaciones de
dominio de cardcter administrativo, o & las disposiciones de orden
publico contenidas en regliamentos, como es el caso de los de construccidn
y de uso de suelo, por sélo citar algunos.

Cabe sefialar que el Articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales,
establace que las con.cesiones sobre bienes del dominie publico no crean
derechos reales, por 1o que propiamente no pueden considerarse como
gravamenes.

Ahota bien, respecto a las funciones vrelativas al Inventario ¥
Catalogo de los inmuebles Federales, encomendadas al Registro FPublico de
ia Propiedad Federal, comentaremos lo siguiente:

Con ;)bsev.o de mantener actualizado el catalogo de referencia, la ley
autoriza a requerir a 1as diversas entidades de 1a Administracién Publica

Federal, los datos y documentos necesarios para tal efecto.(27)

“he



Et Articelo Quinto del Regismento del registro, dispone: *  Llas
dependencias y entidades paraestatales de & Administracidn Piblica
Federal., deberdn sportar los documentos ¢ informes que requiera el
Registro Piblico de 1a Propiedad Federal para el cumplimiento de sus
funciones.™. Especificamente, el Articulo 73 del menciopado rteglamento,
seffala las facultades de) Registro Piblico de Is Propiedad Federal, y en
lo refetente al inventario y catsloego, expresa lo siguients: " Todo aquel
que por cvalquier concepto posea o administre inmuebles federales estaréd
obligado a proporcionar al Registro Fublico de la Propiedad Federal, los
datos, informes o documentos que éste le solicite, para formular y para
formuiar y mantener actualizsado el inveantaric y catdlogo de los Ddbienes
inmuebles de la Hacidn, Asimismo, deberd dar todo tipo de facilidades a
los funcionarios del Registro, encargados de.rormular el inventaric y
catdlogo a que se tefiere este capltulo.”,

El Capitule Octave de 1la Ley General de Bienes MNacionales,
fundamenta la creacidn de los diversos catdlogos de los bienes federales,
dentro de 1los que se ubica ia propiedad inmobiliaria del Gobierno
Federal, El Articulo 94 de Ja ley en comeato, expresa la obligacién de
las entidades de la Administracidn Piblica Federal de elaborar catdlogos
e inventarios de Jos bienes que tengan bajo su cuidado. En este caso, e3
la Secretaria de Desarrollo Social s fa que le corresponde 1la
responsabilidad de ia administracidn de los inmuebles Federales, ¥y por
____________________ \
27.-E1 HReglamento de ese Registro ean su Articulo 71, manifiesta
erréneamente que dicho inventario incluird a los bienes inmuebles de la

Nacidn, situacion que no s cartecta, ya que se tendria que facluir en el
fa propiedad inmobiliaria de los Estedos y de los Municipios.



tante 1a de elaborar el inventario y catkloge de los bienes jnmuebles
Federales, en términos de In Fraccidn XX del Articulo 32 de 1o Ley
Organfca de 1a Administracion PGblica Federal,

la administracién de 1os blenes inmuebles (federales, le torresponde el
elaborar el inventario y catilogo de estos bienes,

El Hegistro Piblico de 1a Propiedad Federal, se encuentra facultado para
dar intervencidn a la Secretaria de 1a Contraloria General de 1la
Federacidén, cuando 1as dependencias incumplan las disposiciones del
Capttulo Cctavo de la ley en mencién, de conformided con 1o establecido
en el Articulo 35 de ia ley.

Por Gltimo mencionaremos que el Reglamento del Registro Federal,
establece en su Capitulo Noveno, 1us sanciones de cardcler pecuniario que
podrien imponerse a los servidores pablicos de esa institucidn Registral
que violen to establecido en lo estipulado por el Reglamento en cita,

multss que se impondrApn previa sudiencia del interesado.
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4.3 Efectos Juridicos de las lescripciones.

Eo nuestro primer intento de tratar de estructurar el contenido del
presente estudio, nos encontramos que, A pesar de que ia funcién
Tegistral encomendada al Registro Pébiice de la Propiedad Federal, se
‘encuentra ampiiamente, tanto en la Ley General de Bienes Nacionales como
por 1 FReglamento del Registro Padlico de 1a Propiedad Federal, no
logramos encontrar que en algon ordenamiento juridico se exprese
concretamente los efectos Jegales que Ltrae como consecuencia el que un
bien inmueble sea {nscrito en esa institucién registral. Por tanto
podemos decir que existe cantidad pero no calidad de ia legistacion en
estla materia.

No obstante lo anterior, el propic Reglamento del Registro Pdblico
de 1a Propledad Federal en su Articulo 23 establece: " Ea caso de que se
determine que un documento e3 inscribible y lieps las formas legales, la
inscripcion que corresponde surtirt efectos desde el diaen que el
documento haya sido presentado en la oficialia de partes del Registre
Publico de Ia Propiedad Federal.”

Consideramos que la ley comete una grave omisién, ya que omite establecer
los efectos juridicos de ese acto de autoridad, razon por li cusl nos
permitinos deducirias de la interpretacidn, tanto de la legisltacidn

sdministrativa como de la doctrina de esta rama d»1 derecho.

“iv-



Es fuportante sefialar que existen tedricios del derecho , tal y como
¢s el caso del Llicenciado Bernardo Pérez Ferndndez det Castillo, que
niegan que las ipscripciones en este repistro tengan algun efecto

" jurtdice: ya que al referirse al Registro Piblico de la Propiedad y de
Comercio del Distrito Federal, sefiala: "El Registro Pibiico de 1a
Propiedad y de comercio se distingue de Lodos los demds por que lo3 actos
que se inscriben en el surten efectos y son oponibles frente a terceros,
En cambio otros regisiros son mercs catilogos de bienes o de persgnas, y
su falia de inscripcidn no Lrae mds sancidn que la administrativa." (28)
Consideramns que lg postura de este tratadista no es del todo precisa,
sitvacidn que tralaremos de apoyar en les siguientes consideraciones:

- la ley General de Bienes Nacionales establece claramente Ja diferencia
entte {35 facultades delegadas & la Secretaria de Desarrollo Sotial en
cuanto a manejar el Registro POblito de 1a Propiedad Fedetal y por stro

- 1ado ser Tesponsable del Catdlogo de los Bienes de la Nacion.

- Consideramos que el cuerpo legal que da vida al Registre Piblico de

a

propiedad Federal, es bastante amplio como para que el lepislador

°
conc¢ibiers como un mevreo catdlogo.

=~ los efectos juridicos de tas inscripciones en el Registro Publice de
Ia Propiedad Federal <tienen tal importancia, que la propia ley de la
materia establece en su Articulo 87 la preferencia de estas sobre las de
Jos registrons locales, esto al tratarse de bienes del dominio publico de
ts Federacidn.

- Toda vez que 18 inscripcidn de un inmueble en ese 1egistro al contar

ZR,- Pérez Fernandez Def Castillo Bernarde. Ob Cit. pagina 64,



con-fos requisitos fundamentales que debe reunirt un acte adminjstrativo, -

ya que es un acto de nmutoridad emitido en ejercicio de sus funciones, y
con ia respectiva fundamentacién y motivacidn, constituye por si mismo
una declaracién de que el bien inmueble en cuestidn forma parte del
patrimonio inmobiliario federal; y que por tantc se encventra dentro de
105 sypuestos que entablece la ley General del Bienes Nacionales para que
un predio se encueatre en aptitud de ser inscrito,

Uns vez que delerminamos que un bien inmueble ha sido iancrito en el
Registro Publico de 1as FPropiedad Federal, tenemos que, con este agto
administrativo, se incluye dentro del patrimonic inmobiliario del
Gobierno Federal, de hecho podriamos equiparar a estas inscripciones con
los decretos de intorporacidn al dominio poblico de la Federacidn, ya que

acarrean las mismas consecuencias juridicas.

ESTA TESIS KO preE
SALR BE LA BiBLIOTECA



4.4 Efectos Constitulivos y Declarativos.

El derecho registral comin, el que para efectos O nuestre

estudio denominaremos ordinario, como anteriormente hemos planteado se
fundamenta on diversos principlos contenidos en 1a Yey ¥ ampliamente
estudiados por los tedricos de esa materia, tal come ya io hemos
expresade en el punto anterjor de este capitulo. As) pues, el Registro
Publico de 1a Propiedad Federal es una institueidn de caracteristicas
muy especiales, la cual toma nociones del derecho registral ordinario,
y apoyando su funcionamiento en diversas disposiciones legales de
cardcter administrativo.
Tada vez le que en nuestro sistema juridico no existe paralelo para
tomparar, a la Institucién Registral Federal, ({(esto por su propia
naturaleza), no podemos restringirlo a los pripcipios del derecho
registral ordinario,

Tradicionalimente, los teéricos de la materia registral, como €5 el
caso del Maestro Manvel Carral y Teresa, asi como Bernarde Pérez
Fernandez Del Castillo, han dividido a los efectos de las inscripciones
en constitutivos y declarativos; lo cual como se dijo constituye una
divisién teérica; sin embargo nuestra legislacidn comin dispone que
dichas inscripciones sélo tiene efectos declarativos. Se corrobora esto
ton 1o estabiecido en el Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal,
el cual seifala en su Articulo 3008 lo siguiente: " La inscripcidn de
1o actns 0 Ccontratos en el Registra Pablico tiene efectos

declarativos.,”



El criteric antes seiffalade, ha sido confirmado por la Suprema Corte de
fusticia de 1a HNacién mediapte [las ejecutoria que & continuacidn
transcribiremos, por considerarla de singular importancia:

0 Jurisprudencia 255. Registro Poblico, Efectos de las Inscripcio-
nes Hechas en el. Las inscripciones hechas en ei Registro Péblico
de 13 Propiedad, tienen er;::os declarativos y no constitutivos,
de tal manera que el derecho provienen del acto juridico decla-
rado pero no de ta inscripcién, cuya finalidad es dar publicidad
al acto y no constituir el derecho.” (29)

La doctrina nacional en materia de derecho registra), pes hace
referencia como Unice antecedente de un sistema registral que contemple
efectos constitutivos, el llamade "Sistema Torrens”, el cual entuentra
su dmbito de validez en Sudafrica y Australia. Dicho sistema, consiste
basicamente an que, para efecto de que un titulo documentat sea valido,
este deberd de ser inscrito en el Registro Piblico.

La legislacién HMexicana, contrariamente o este sistema, reccnoce [a
validez de un acto juridice sin necesidad de ser i{ascrito, por lo que
la inscripcién tiene ctomo principal finajidad la de hacer piblico el
negecio juridico, as! como declarar e¢j derecho de prioridad que otorga
la inscripcion, en contra de actos juridicos que pudiesen ejecutarse
sobre el bien; lo que tiene como consecuencia que el arto insctrito no
solo tiene efectos entre las partes, sino que también ante Lerceros,

Como se puede despreader de 1as anteriores lineas, los efectos
tonstitutives y declarativos que buscamos, o ses lo3 que propondremos

29.- Semanario Judicial de la Federacion. 5Sexta Epoca. Cuarta Farte,
Yolumen XV, pagina 263 A.D. 1649/59. Unanimidad.



en el 0ltimo punto de este estudio, poco tienen que ver con 105 efectos
de derecho registral ordipario, mismos que brevisimamente hemos
nbordado para evitar confusién en nuestro tema; de hecho, como ya lo
planieamos en el punto anterior, I3 Jegislacidén en materia de bienes
nacionales, es omisa al sefaler los efectes juridicos que tienen las
inscripciones en el Registro Publico de 1a Propiedad Federal, ademas de
que no tenemns copnocimiente de que la Suprema Corte haya emitido
resofucion alguna en relacidn a dicha Institucida.

Lo anterior nos da 1a oportunidad de proponer adiciones tanto a la ley
Geoeral de Bienes Hacionales, cumo al Reglamento del Regisiro Federal,
vespecto -3 la precisién sobre tas consecuencias juridicas del registro
de un inmueble en esa Institucidn Federal.

La propuesta que ponemos a ctonsideracidn, abatca desde el cambio de la
denominacidn del Registro Federal, ya que, contrariamente a lo que
pasa en invs registros locales, este solo se encuentra facuitado para
inscribir bienes {nmuebles, por tanto, la denominacion <cofrecta seria
“Registro Publice de la Propiedad Inmobiliaria Federal®,

Toda vez que no se encuentra determinade en ningun ordenamiento
juridico los efectos legales que trae como tonsecuencia ia inscriptidn
de un bien inmueble en el Registro Fublico de 1a Propiedad Federal;
nnsolroes proponemos que dichos efectos sean declaratives, tanto para
tas inscripciones como para la propuesia que haremes en el siguiente
punto referente a2 la creacidén de 1a iomatriculacidn administraliva
federal, de 1a cual, a grandes rasgos diremos que se fundamentan en el
devecho de propiedad originaris que 1a Nacidén detenta, mismo que se

fundamenta en el Articulo 27 de la Constitucidén Polftica Federal, y que
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podriamos equiparar a les declaratorias de propiedad nacional que hasta

el momento realiza el titular de 1a Administracién Piblica Pederal.



4.5 Propuesta para 1a Creacidn de la Inmatriculacién Administrativa
Federal,

Coﬁsideramos que, a efecto de proponer & creacidn de una nueva
figura juridica, es necesario empezar con la plena justificacién de su
existencia, esta con objele de que no pase a engrosar el cumule de
ordenamientos juridices que en vez de optimizar 1a actividad de Ila
Administiacion Publica Federal, muchas veces 13 obstarulizan, y en
otras, pasan a formar materia muerta del derecho por no ser aplicadas
en 1a practica.

La inmatvriculacién administrativa federal, la concebimos a grandes
rasgos, como un procedimiento administrativo que tiepne -omo finafidad
1a de regularizar una gran cantidad de inmuebles que, de hecho, mis no
de derecho, forman parte del patrimonic inmobiliaric ferferal,

Como anteriormente expresamos en el Capitulo Primero de esta
investigacion, existen miles de inmyebles que, fisicamente 50N
destinados a la prestatién de servicios pdblicos encomendados por ley
al Gobierno federal. De hecho, la mayor parte de inmuebles de este
tipn, no se eancuentran juridicamente reguiarizados en favor de este, ya
por carecer este de titwlo documental legalmente expedido, o por ser
defecluoso,

Cabe sefialar que, si Ja Administracién Poblica Federal se propusiera
regularizar dichos inmuebles utilizande los procedimientos legales que

la ey vigente establece, (que generzimente son los procedimientos
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judisiates de vardcter cfvil), esta labor seria dificil por "la enorme
cantidad de estos, y en el mejor de los cases Tesultaria muy costoso.
Lo anterior nos lieva a idear un medjo lepal vproveniente de vias de
derecho publico que tenga como vesultado, 1la creacidn de un titulo
supletnrio de dominio y que sustituya en casos sspecificos, al titule
de propicdad de derecho privado,
Por supuesto aque, el procedimiento al que nos referimes tiene que estar
debidamente fundamentado en nuestro marco de derecho, impidiendo sbusos
por parte de 1la auteridad en su aplicacién, lo que se lograria
estableciendo ¢l precedimientoe legal que mis adelante describiremos,
misme que deberd de contar con mecanismos legales que impidan que se
vulnere Ia seguridad juridica en el trdfico inmobiliario.
La inmatriculacién administrativa federal, 1a concebimos como un
procedimiente de tipo administrativo de cardcter federal, mediante la
cual s» inscribé la posesién o propiedad del Gobierno Federal en el
Registro Fublico de la Propiedad Federal. Dicha inmstriculacién, tendrd
por nfecto la declaracidon de que se ha cumplide con los requisitos que
al efecto se estipulen en Ja ley, para que Is Nacién por conducto del
Gobierno Federal se oslente como propietario de un bien inmueble,
Evideatemenle, con objeto de evitar cualquier abuso de autoridad, 1la
posesién deberd de ser invariablemente de buena fe. Con respecto al
término necesario para que esta opere, diremos, que ;mr buscar este
procedimiento fines publicos, seria conveniente que este fuese mucho
mennt al considerado por la legislacién comidn para la prescripcion
positiva.

independicntemente del cuestionamienlo que a través del presente

estudio. hemos hecho sobre la clasificacidn de los bienes que considera



& 1los bienes como parte del dominio publico de 1la federacién,
tonsideramos que el procedimiento en cuestién estaria dirigide a
aquellos que de hecho sear pot su use o por asi determinario Ja ley,
parte de! deominie publico, ¥y por tanto se excluiran a los bienes de
cargcter privado de la Administracion Publica Federal,

Por otro lado, consideramos que, inciuiria aquellos que carecen de
titulo documental que acredite la propiedad de! Gobierno Federal sobre
ellos, como a los que contande con este sea insuficiente o defectueso,
Por obviedad no tepetiremos aqui cuales son los bienes que a nuestro
juicio tiene l1a cualidad de dominiales, ya que antleriormente, tanto en
¢l Capitulo Primere como en &) Segunde de esta investigacidén, ya lo
expresamos.,

La fundamentatidn legal que funcionaris como Dbase consLitucional
de 1a figura jurtdica de inmatriculacidn administrativa federal, se
estipula el Articulo 27 de nuesira Caria Magna, Dicho ordenamiento
seffala ¢l darecho de propiedad originaria de la Nacidén sobre el
territorio nacionals por Jo que deducimos, que si dicha propiedad
originaria no ha salido del dominio directo de 1la Naciém por titulo
jegaimente expedido, esta continua siendo su titular,
En ) rasoc de iniciar la inmatriculacién administrativa federal,
tenemos que manejar como Supuesto para que esta se de, el que no exista
un derecho de propiedad previo en faver de persona alguna, ademis de
que el jnmueble en cyestion no deberd de pertenecer 3l Fundo Mupicipal
o al patrimonio de 1a Entidad Federativa en la que se ubique,

A continvacidn expondremos el procedimiento que proponemes con

objeto de llevar a cabe la inmatriculaciden administrativa (ederal.



Diche procedimiento administrativo deberd de suponer diversos
requisitos previos, 1ns cuales a nuestro criterio son 103 siguientes:

- S5e seguira 2 instancia de 1la dependencia wusvaria del inmueble en
tuestidn, o en lodo caso que lenga & Su cargo conforme a la ley, la
prestacion del servicio publico a que se encuentre afectado el
inmueble., En dado caso de que no exista interés de alguna dependencia
en espercial de iniciar dicho procedimiento, 12 propia Secrevaria de

Desarrollo Social, lo podrd iniciar de oficioc,

- Debers de acreditarse la posesidn del inmueble en cuestion, as! como
la afectacién del predio a fines piblices, Dicha acreditacién se
efectuars mediante la inspeccidn acular que al efecto se realice por
parte de! Hinisterio Publico Federal, quien levantard wuna acta

circunstanciada de dicha diligencia,

-~ La dependencia promovente debera de investigar en los Registros de
{a Propiedad de 1la localidad donde se ubique el inmueble, 5i existe
titular de algun derecho de propiedad sodbre el inmueble, y en caso de

que no exista, se recabara la constancia respectiva,

-~ El inmweble deberd de encontrarse debidamente deslindado, esto con
objeto de precisar lo mis posible el ¢bjeto de la inmatriculacion
federal, Dicho deslinde se derivara del respectivo levantamiento

topogta{icu que al efecto debera de llevarse a cabo,

- En caso de que se cuente con un Litulo de propiedad a faver del

Gobierno Federal, perc este sea legalmente defectuoso o insuficiente,



rste se  podrd  subsanar por  acuwerdo administrativo del titular del
Registro Publico dde 1a Propiedad Federal, previa solicitud de 1la
dependencia interesada, en 1a cual!l el funcionario autorizado, declare
bajo protesta de decir verdad, las omisiones o errores que se copsignen

en o1 .titule y las respectivas correcciones.

- €on ohicro de proteger al régimen de propiedad comunal y ejidat, el
titular del Registro Piblico de la Propiedad Federal deberd de dar
vista a la Secretaria de 1la Reforma -Agrarin, fa cual podra oponerse a
la resolucion de inmatriculacién de un {nmueble como parte del
patrimenio iamobiliario federal, en un termino de treinta das contados
dosde 1a fecha de 1a notificacién, en caso de que esta no se realice en

el Letmino estabiecido, esto se entenderd como negativa ficia.

- E1 funcionario que solicite 1a iamatriculacién en el Registro
Publico de la Propiedad Federal, deberd de manifestar bajo protesta de
decir verdad, que el inpmueble ha sido ocupado por 1la entidad de la
Administracién Publica Federal por un pertodo de tiempo que, nosSolros
consideramns podria ser de dos afos o mis; ¥y que dicha ocupacidn ha

sido en forma pacifica, continua y a titule de propietario.

Una vez que el Registro Piblico de la propiedad Federal cuente con
1os anteriores elementos, podra ordenar que se practique el asiento en
el Folio Real respective, en el que se declare que se han cumplido con
1os requisitos sednlados por la legislatién, y que por tanlo, el
Gobiernn Federal se puede considerar como propietario del {nmuebie en

cuestion,



Asimismo, para efecto de que 1a dependencia interesads acredite
legitimo derecho, se expediran 1as constancias respectivas,

‘Cabe sefialar que, a efecto de que estas vesoluciones tengan validez
ante los particulares, s Ley General de Bie.es Nacionales debers de

contempiar Is obligacioén de los Registros de _a Propiedad localas, de

inscribirlas,

9.



CONCLUSIONES

PRINERA: En la actualidad existe una gran cantidad de inmuebles
federales que no se encuentran debidamente regularizades, situacidn que
con la vigente legislacidn en materia de bienes nacionales prevalecera,
¥a que esta no regula un procedimiento de derecho publico eficaz que
pueda subsanar enta situacién; razén por la cual el Gobierno Federal se
ve forzado a utilizar para tal efecto los procedimientos judiciales

establecidos en la legislacidn comin,

SEGUNDA: Las reformas hechas a la Ley General de bienes Nacjonales
en e] afio de 1987, ocasionan que se vulnere el patrimonic inmobiliarie
de los erganismos descentralizados, yYa que en la Fraccidn Sexta de su
Articulo 34, restringe el régimen de exepcidén de que goza el dominio
publico & los especificados epnp las fracciones antericres del mismo

numeratl.,

TERCERA: Independienlemente de 1a clasificacién legal ¥y
doctrinaria que sobre la propiedad federal se ha hecho, ésta sélo se
concibe con  un propdsito finalista, el cual se deriva de la propia

finalidad dr la Administracidn Piablica Federal.

CUARTA: La problemdtica que entrafla el acte de registrar a Jla
propiedad inmobitiaria federai, se puede desgiosar en dos aspectos; por
un tadn material, que tiene su causa en Ja dificil tarea de administiar
y vigilar miles de iomuebles; y por otro lado un aspacto legal, yu que

existen graves deficiencias en la ley de la materiz.

-



QUINTA: La ley General de bienes Nacionales contempla entre otras
£0535 en su Articuyle 17 la facultad del Ejecutive Federal de expedir
declaratoerias que tonstiluyan a un bien come parte del dominio piblice
de 12 Federacidn, facultad aque hasta el momente no ha sido debidamente
ejercitada, por lo que en la practica se confunde a las declaratorias
de merito con les decretes de incorporacién al dominio piblico, Es
conveniente <que la  aplicacidn las declaratorias en comento se
reglamente ampliamente, tante en la fey de la materia como en el
fleglamento Interno de jas Secretaria de Desarrollo Social; asimismo,
propopemos que dichas facultades sean ejercitados por el Registro
Publico de 1a Propiedad Federal mediante la  Inmatricuiacion

Administrativa Federal,

S5EXTA: Hasta el momento tanlo la estructura organmica como la
funcidn registral que desempe®fa el Registro Publico de la Propiedad
Federal, se t1ige por el feglamento de esa Institucién, la cual data del
aflo de 1982, por 1lo gque no contempla la estructurd actual ni las
diversas reformas hechas a 1a ley de la mater'a, razdn por la cual es

urgente su modificacion.

OCTAVA: De scuerde a 1os planteamientos hechos en la presente
investigacidn, consideramgs que es viable la creacidn de wna figura
juridica denominada Inmetriculacidén Administrativa Federal, 1a cual
encrontraria fundamentacion Constitucionai en el Articulo 27 de nuestira
Carta Magna, que estipula ia propiedad originaria de la Nacidn sobre el

territorio nacional.
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