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INTRODUCCTION

El presente trabajo tiene como inmediata prtensién, analizar la
estructura y funcionamiente de la Institucidn del Ministerio
Publico, que indudablemente en el umbral del siglo XXI. sigue
teniendo partidarios e impuganadores: por sus caracteristicas Sui-
Generis, representa hoy dia una de las cuestiones mas polémicas del

Procedimiento Penal Mexicano.

Trataré de hacer, si ello es posible, un estudio comparativo con la
estructura y funcionamiento del Régimen Penal en Suecia. y por
extencidn de la Fiscalia en Suecia, ambas Instituciones, cumplen

con la funcion de perseguir delitos.

Se analizara el Regimen Penal en ambos paises, inicidndoe con los
principios Constitucionales que los rigen, sehaiando las
atribuciones y actividades judiciales bésicas de ta fiscalia en el
Procedimiento Penal Sueco, comparado con el Régimen Penal Mexicano,
donde el Ministerio Pilblico mantiene notable fuerza en el

Procedimiento Penal., misma que ejerce como Autoridad.



Se sstudiard, qus mecanismos ms han fnstrumentadn para sarantizar
la salvaguarda de los perechos Humanos dentro del Procedimientn
Penal Moxicano, asi como para majorar la actividad Jur{dica que
realiza la Institucién del Ministerio Pdblico: tratando de ubicar
si‘ hay mecanismos, actividades, o atribucones Qque realice ol

Fiscal, que fortalezcan la proteccién a los Derechos Humanos.

be esta forma, escribir acerca de la institucién del Mimisterin
piblico, wvinculado a los Derechos Humanos nos permitira.
probablemente, establecer conclusiones, cuyo (nico valor sera tie]
reflejo del esfuerzo, dindmica y el interés con gue se elabora el
presente trabajo, a fin de interpretar a una Institucién que dsebe
ser impostergablemente moderna y eficaz, acorde a los reclamos de

la gran sociedad mexicana.

Para lograr el objetive de ewmta tesis, y para su me.jor
investigacidn y estudio, la he dividido en dos capitulos, €! Prime:
capftulo abarcard el Regimen Penal Moxicano., tomando como base la
Constitucién Politica, el Cédigo  Penal v el CSdign  de
Procedimientos Penales, asi como el concepto vy fundamento iuridico
del Ministerio Pdblico, haciendo una remembranza historica de su

origen tanto en fuero comun como fuero federal.



as{ mismo, este Capitulo se integra, de una investigacidn acerca de
la estructura, naturaleza Jjurfdica y funciones del Ministerio
Publico como Autoridad Investigadora y Autoridad dentro del

Procedimiento.

El ultimo Cap{tulo se aboca al estudio del Regimen Penal en Suecia:
siguiendo el metodo deductivo, iniciamos el Segundo capftulo con un
bosaque jo sobre la Justicia y el Derecho Sueco; continuando con su
Regimen Penal, donde se indicaran sus caracteristicas principales.
hasta llegar a 1la figura Jjur{dica del fiscal, actividad como
persecutor de los delitos y dentro del procedimiento, tomando como
fuente informativa los documentos juridicos fundamentales de este

Pais. Describire la personalidad del Fiscal, y sus funciones.

Posteriormente, con los datos obtenidos .se realizara una
comparacidn entre ambas Instituciones, tratando de establecer
cuales actividades o funciones favorecen la proteccion & los

derechos humanos.



CAPITULO PRIMERDO
I.- REGIMEN PENSL EN HMEX I CO

Nuestra Constitucidn Politica hace referencia a las Garantias
Individuales en los Arts. 1 al 29. los cuales son derachos
fundamentales que tiene todo hombre y mujer por el simple hecrhe
de ser seres humanos; Cada persona tiene la obligacion de respatar
estos derechos., y con mayor razon el Gobierno a traves de sus
Autoridades e Instituciones (Federales, Estatales, y Municipales).

asi como garantizar su existencia y observancia.

EL Regimen Juridico Mexicano se estructura sobre dichas
garantf{as, que se traducen en principios que todo Jjuicio de

orden criminal, civil, o laboral debe observar.

Nos abocaremos al estudio de aquellos que dan origen y esten
{ntimamente relacionados con el procedimiento penal, mismo que se
consolida sobre las maximas de LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA, E
IGUALDAD consagradas en diversos pPreceptos constitucionales,
principalmente en los arts. 14, 16, 20, 21, 22 entre otros: de
estos preceptos surgen como Ley sustantiva, el Codigo Penai. vy Ley
Adjetiva el Codigo de Procedimientos penales, que de acuerdo a su
ambito de aplicacidn puede ser de Fuerc Comin o Fuero Federal: En
est® capitulo se hara referencia, para dar un bosauejo general
del procedimiento penal, de saquellos preceptos de ambas leyes

secundarias relacionados con el mismo.



A-PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
a).- PRINCIPIO DE IGUALDAD.
1.- ARTICULO PRIMERO CONSTITUCIONAL .-

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran
restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y bajo las

condiciones que ella misma establece".

De este precepto se desprenden dos aspectos importantes:

x Al senalar * Todo Individuo " esta consagrando el principio de
iguaidad, todos los habitantes del pais gozan, sin exepcioh, de
los derechos que establece la Constitucidn, sin importar la
condicidén de nacional o extranjero, raza; religion, o sexo.

* Dichos derechos no podrdn restringirse o suspenderse, sino en los

supuestos y condiciones que la misma establece.

1.1.- RESTRICCIONES.~

Con respecto a las restricciones deben estar consignadas en el
texto Constitucional o reguladas por las leyes Federales o
locales, segun la materia, ¥y excepcionalmente en los reglamentos
autdnomos, como los gubernativos. Se encuentra previsto en el
art. 29 Constitucional, la cual solo es factible en caso de
perturbacion grave de 1a paz prlica. debieéndo suspenderse
unicamente, ciertos derechos que sean considerados como obstadcules
para hacer frente rapida y eficazmente a la situacidn: debe ser por

tiempo limitado y con prevenciones generales.



Este precepto tiene relacidn en dos aspectos:

1.~ Nos seflala que deben observarse y respetarse las garantias

consagradas en nuestra Carta Magna, a todo individuo dentro del

territorio mexicano sin distincion de nacionaslidad, relxgxon;

sexo, y al ser sujeto de un procedimiento penal su condicidn no

cambia, deben segirse observando.

2.- Para que el M.P. pueda ejercitar accion penal contra

cualquier persona debe cubrir con los requisitos establecidos en

los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Es permitida la suspension de derechos en los terminos del

articulo 45 C.P.:

* Cuando por Ministerio de Ley resulta de una sancidn como
consecuencia necesaria de esta.

* La que por sentencia formal se impone como sancidn.

La suspensidén limita temporalmente la capacidad Jjuridica del
condenado o su capacidad de ser sujeto de derechos y obligaciones
jur{dicas. La suspensién de derechos tiene el caracter de pena
principal, ¥ comenzard desde que cause ejecutoria la sentencia

respectiva.

.Vemos que los Artfculos 45 y 46 del c. p. restringen los derechos vy
prerrogativas de los mexicanos sefialados en la Constitucidn. pero
en el articulo 38 del mismo ordenamiento, indica que tales derechos
se pierden o suspenden por estar sujeto a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal, ademés establece que la tey

serfala los casos en que se pierden o suspenden los demas derechos.



2.~ ARTICULO DECIMOTERCERO CONSTITUCIONAL .-
* Nadie puede ser juzagado por leyes privativas, ni por Tribunales
Especiales. Ninguna persona, o corpnracién puede tener tuero, ni
gozar de mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos, y esten fijados por la Ley. Subsiste el fuero de guerra
para los delitos y faltas contra la discilplina militar, pero los
Tribunales militares en ningun momento y Por ningin motivo podran
extender su jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al
ejercito, cuando un delito o falta de orden militar estuviese
implicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que

corresponda.”

2.1.~ LEY PRIVATIVA:

Una Ley debe ser general, abstracta, impersonal, una Ley
privativa deja de tener esas caracteristicas anteriores y se dirige
a una sola persona; Esta es diferente a una Ley especial, vya que
regula una situacion abstracta determinada, por ej’emplo el Cddigo
de Comercio, solo se aplica a agquellas personas que tienen como
actividad economica el comercio, sin referirse a una persona en

especial.

Este Artfculo establece preceptos que garantizan la igualdad en

diferentes aspectos:

Prohibe la existencia de leyes exclusivas o Tribunales
especiales a fin de que no puedan operar ni en favor ni en contra
de alguien, estableciendo la igualdad de todos los hombres ante la

Ley y ante los Tribunales.



Esto es una conquista de la Revolucidn Francesa. tiere como
antecedentes la ODeclaracidn de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, donde destaca la igualdad ante ia justicia. asi
oualquier individuo tiene derecho de lirigar ante los mismo

tribunales, evitando que los poderosos sean moLive de pnpuridad

Establece la igualdad en la imparticidn da justica an
tribunales competentes e imparciales.
2,2.- LEY APLICABLE

2.2.1.~LEY SUSTANTIVA APLICABLE.

El Cddigo Penal, que en su articulo lo. sefala:
* Este Codigo se aplicard en el Distrito y Territorios Federaies.
pPor los delitos de la competencia de los Tribunales Comunes: y en

toda la Repdblica por los delitos de los Tribunales Federales.”

El artfculo 124 Constitucional sefiala :
" Las facultades que no esten expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios Federales, se entienden reservadas

a los Estados”.

‘Entre las facultades que la Constitucién otorga al Congreso se
consigna la de * Definir los delitos y las faltas contra la
Federacion y fijar los castigos que por ellos deben impanerse”,
Art. 73 Fracc. XXI3 Esta facultad esta reservada a la
Federacion®, asimismo, el Congresc tiene la facultad de legisiar

en todo lo relativo al Distyito Federal® Art., 73 Frac, VI.

.8



De aqui la distincion entre delitos del Orden Comun y del Orden
Federal: La Ley Organica del Poder Judicial de la Fedevacion

establece que en materia penal conoceran:

1.- De los delitos de orden Federal;

*

Previstos en la leyes federales y en los Tratados.

* Los senalados en los Arts. 2 a 5 del Codigo Penal., qQue postulan
el principio de territorialidad", La Ley penal solo tiene
eficacia, por lo general dentro del territorio geografico del
Estado que la dicto.

* Los oficiales o comunes cometidos en el extranjero por los

agentes diplomaticos, personal oficial de las legislaciones de

la Republica y Consules mexicanos.

* Los cometidos en las Embajadas y Legislaciones Extranjeras.

¥

Aaquellos en que la Federacidén sea sujeto pasive.

* Los cometidos por funcionarios o empleados Federales en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

* Los perpetrados con motive del funcionamiento de un servicio
publico federal, aundque dicho servicio este descentralizado o
concesionado.

* Los perpetrados en contra de un servicio publico federal o en

menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccién de dicho

servicio, sea este se encuentre descentralizado o concesionado.

II.- Todos aquellos que ataque, dificulte o imposibilite el
ejercicio de alguna facultad reservada a la Federacion. Art. 41

Fracc. I.



Todos los demas son del Orden Comun y siengo aplicables los
Codigos Penales de los Estados cuando se cometan en su territorio
v les es aplicable el Codigo del Distrito y Territorios fFederales

cuando se cometan en el ambito territorial de estas entidades.

2.2.2:- LEY ADJETIVA APLICABLE.
* Fuero Comuin:

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
* Fuero Federal:

Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Tambien se aplicaran Leyes especiales en los términos del art. &
del Codigo Penal que senala:

“ Cuando se cometa un delito no previsto en este Codigo pero si
en una Ley especial o en un Tratado Internacional de observancia
obligatoria en Mexico, se aplicaran estos, tomando en cuenta las

disposiciones de este Codigo.”

Podemos citar como Leyes especiales aue contienen materia

penal y tipifican delitos., entre otras:

- Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

- Ley Organica del Poder Judicial.

- Ley de migracidn.

- Ley de Responsabilidad de Funcionarios Piblicos y empleados

de la Federacion.

10.



2.3.~ TRIBUNAL ESPECIAL:

Todos los organos jurisdiccionales fijan su competencia legal por
una disposicion abstracta e impersonal, es decir, que este organo
este facultado enpres;mente por la tey para ejecut.ar cualquier
acto; Estos Tribunales tienen permanencia en sus funciones
ejecutivas y decisorias y la posibilidad de temer injerencia en un

numero indeterminado de asuntos.

Los Tribunales especiales no son creados por la Ley sino
mediante un acto sui-generis ( Decveto )} en el cual se consignan
sus finalidades especificas de conocimiento o injerencia y cuando
concluye, al resolver los negocios singulares, deje de tener
capacidad para seguir funcionando, lo cual esta prohibido por

este precepto.
- Ninguna persona puede tener fuero:

La segunda disposicicn se refiere a que ninguna parsona
fisica o moral goce del privilegio de ser intocable dentro de
nuestro sistema juridico politico, o que tenga especial
Jurisdiccidn preferente para ella o sus intereses.

Hay que senalar que subsiste el fuero de guerra, pero los
Tribunales Militares en ningt.'m caso y por ningun motivo podran
extender su Jjurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al
ejercito, y en caso de que este relacionado algun civil serd

competencia de los Tribunales civiles.

1.



~ Ninguna persona podra' gozar de mas emolumentos aue los filaagos
por la Ley: Esto es que nadie puede tener otros ingresos aue
aquellos sehalados por la Ley en retribucicon a las servicios
publicos corvespondientes; Actualmente esta disposicién condena la

corrupcion en todas sus formas.

£l Art. 35 del C.F.P.P. y 22 C.P.P.D.F. sefalan. aue en materia
penal no se pagara’n costas, en un pProceso penal, yYa aQue constituye

el delito de cohecho.

De este precepto lo que nos interesa es que * Nadie puede serv
Jjuzgado por Leyes Privativas, ni por Tribunales Especiales ". 1A
Institucioh que de acuerdo a la Ley tiene la facultad de Ejercitar
Accion Penal es el Ministerio Publico, ninguna otra Institucidn
puede perseguir delitos: Los delitos son los establecidos en
el Codigo Penal, y en las tLeyes Especiales: Una vez que el M.P.
haya ejercitado accion penal se consignara ante un Tribunal Penal
¢ompetente, Yy el M.P. se convertira en parte v el Juez Panal en

autoridad, el que sera imparcial.
Cabe aclarar que la autoridad puede ser de Fuero Comun o Fuero

Federal, S5in ser autoridades especiales, solo ejercen diferente

jurisdiceion.
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b).- PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

1.- artfculo Decimocuarto Constitucional.-
" A ninguna ley se dara efecto retroactivo en per juicio de persona
alguna. Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad, o de
sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio
seguido ante tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a

las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los Juicios de orden criminal queda prohibido imponer por
simple analogia y aun por mayoria de razoﬁ. Pena alguna que no este
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se

trata.

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacidn juridica de la Ley, y a

falta de esta se fundard en los principios generales del derecho.*

Este artfculo contiene cuatro disposiciones que revisten una
trascendental importancia dentro de nuestro orden constitucieonal,
ya que através de las garantias de seguridad jurfdica que
contiene el gobernado encuentra proteccidén a los bienes que
integran su esfera de derecho, se consagra como Derecho Publico

subjetivo.
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1.1,-IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES.-

A ninguna ley se le dara efecto raetroactivo en perjuicic de

persona alguna.

Esta disposicidn abarca tanto al legislador como al organo de
aplicacidn, pero su redaccion acentda la prohibicidn en ia
ap%icacidh retroactiva de la leyes: EL Dr. Burgoa hace entasis en
que se trata de una garant{a contra la aplicacidn por parte s

las autoridades del Estado y no contra su expedicidn.

En términos amplios, un ordenamiento o su aplicacidn riwvne
cardcter o efectos retroactivos cuando afectan situaciones o
derechos que han surgido con apoyo en disposiciones legatles
anteriores, © ©cuando lesionan efectos posteriores de tales

situaciones o derechos.

Este derecho crea una obligacidn estatal, toda autoridad del Estado
esta impedidad para aplicar una Ley rvetroactivamente en per juicio
de persona alguna; Hay que hacer notar Qque esta prohibido aplicar

retroactivamente la tey en PERJUICIO, mas no en beneficio.

En efecto, la aplicacidn retroactiva es posible cuando beneficia,
en los terminos de los Arts. 56 y 117 C.P. relativos a s~

sancion ¥ la pena.



1,1.1.~ APLICACIOM RETROACTIVA DE LA LEY PENAL .-

- Para la reduccidn de la pena:

Cuando entre la comisidn de un delito y lLa extincidn de la pena o
medida de seguridad entrdre en vigor una nueva ley, se estara a lo
dispuesto en la ley mas favorable al inculpado o sentenciado.

La autoridad que este conociendo del asunto o ejecutando la

sancion, aplicara de oficio la Ley mas favorable.

- para la extincidn de la accion y la sancidn.-
Si la nueva ley suprime el tipo pPenal o lo modifica, extingue, en
su caso, la accidn penal o la sancidn correspondiente, conforme a

lo dispuesto en el Art. 86 C.P.

1.2.- GARANTIA DE AUDIENCIA.-

Es una de las garantias més importantes dentro de cualquier reégimen
Juridico; Es la principal defensa de que dispone el gobernado
frente a los actos del poder pablico que pueda privarloc de sus
derechos mas preciados como lo son la vida. libertad. Propiedades y

posesiones: contiene los siguientes elementos:

-~ Que la persona contra la cual se pretende privar de alguno de sus

derechos o bienes, sea mediante juicio previio.

1.2.1.- ACTO DE PRIVACION.-

Es un acto condicionado por la garantia de audiencia, es la
consecuencia, o fin Gltimo, definitivo y natural del acto am
autoridad;
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Se traduce en un menoscabo (disminucidn) en la estera juv{dica de
gobernado. determinades por e1 egreso de alein bien. matertal o

inmaterial, o la impedicidn de ejercer un derecho

Py + 7
Para. que se considere acto de privacion., este menoscabo de

constituir un fin ditimo y definitive.

1.2.2.- JUICIO.-
Equivale a la idea de procedimiento. serie de actos conectados

entre si, atectos a un fin comln que les proporciona unicda.

* Procedimiento en el cual se realiza una funcidn jurisdiccional
tendiente a la aplicacidn de un derecho positivo en un conrlicto

Jur{dico“ .

Este Jjuicio o procedimiento puede substanciarse ante autoridades
Jurisdiccionales (civiles,laborales), judiciales o administracivas,
Ante Autoridad JURISDICCIONAL, cuando el bien materia de
privacidn surge de una esfera juridica particular para 1ngresar a

otra particular.

Ante Autoridad ADMINISTRATIVA, cuando el bien objeto de
privacidén ingresa de la esfera de un particular a la del Estado.

Ante autoridad JUDICIAL, cuando el bien objeto de la privacidn sea
la vida, la libertad personal y en general cuando se trate de

materia penal.
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Existen materias en las cuales no exige la garant{a de audiencia

previa:

1.- Expropiacidn por causa de utilidad piblica. ( 27 Const.)

2.~ Cuando se aplique el art 33 Const. a extranjeros.

3.~ En materia tributaria; en la fijacion de tasas impositivas,

4.~ Tratandose de ordenes de aprehsnsicn del art. le const.
al establecer 108 requisitos que el libramiento que esta
debe satisfacer, entre ellos no exige que previamente sa
oiga al presunto responsable en defensa. solo debe ser
precedida por una denuncia o querella respecto del hecho
que legalmente se catigue con pena corporal.

5.- En materia agraria.

1.2.3.- DICHO JUICIO DEBE SER SEGUIDO ANTE TRIBUNALES

PREVIAMENTE ESTABLECIDOS.

Abarcd no solo a los organos del pPoder Judicial, sino a todos
aquellos que tengan la facultad de decidir controversias ds
manera imparcial, quedan implicitas las autor idades

administrativas.
Este Art. corrobora al Art. 13 Const. que prohibe tribunales

especiales, advirtiendo la distincidn que existe entre ests vy la

competencia del mismo.
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1.2.4.- QUE EL JUICIO CUMPLA CON LAS FORMALIUDADES ESENUlIALES
OEL PROCEDIMIENTO.

Son las que debe tener todo procedimiento en que consista el juicio

provio al acto de privacién., no solo  audicial, sinpa  todo

procedimiente en el que se desarrolle una funcién jurisdiccional.

esto es, donde se pretenda resolver un conflfcto jur{dico

Cuando en un ordenamiento en cualquier rama. cansigna dos
oportunidades, la de defensa y la probatoria, Puede aacirse aue
las establece como formalidades procesales. mismas cue asumen el
cardcter de esenciales, se observa la rconcurrencia necesaria da
ambas condiciones, para Qque se considers que sSe cumPle esta

garantf{a.

Las formalidades esenciales se encuentran sehaladas en los Arts.

159 ¥y 160 de la Ley de Aamparo.

€1 Art. 159 se refiere a 1los requisitos en materia civil.

padministrativa, vy laboral.

El art. 160, senala:
En los Juicios de orden criminal se consideraran violadas las
.leyes del procedimiento, de manera que su infraccidn afecte a la

defensa del quejoso:
I.- Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o la
causas de la acusacion y el nombre de su acusador partficular

si lo hubiere.
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11,-

I1T1.-

V.-

vi.-

Cuando no se le permita nombrar defensor. en la forma que
determina la Ley; cuando no se le facilite, en su caso. la
lista de los defensores de oficio. o no se le haaa saper sl
nombre del adscrito al juzgado o tribunal que conozca de la
causa, si no tuviere quien lo defienda., Cuando no se le
facilite la manera de hacer saber su nombramiento al defensor
designado, cuando se impida comunicarse con él. o que dicho,
defensor no asista en alguna diligencia del proceso, o cuando
habiéndose negado a nombra defensor, sin manitestar
expresamente que se defenderd por s{ mismo, no se le

nombre de oficio.

Cuando no se le caree con lo0s testigos que havan depuasto en
su contra, si rindieran su declaracidn en el mismo lugar del

Juicio y estando también el quejoso en el.

Cuando el Juez no actde con secretario o con testigos de
asistencia, o cuando se practiquen diligencias en forma

distinta de la prevenida por la ley.

Cuande no se le cite para las diligencias que tenga derecho a
pPresenciar o cuando sea citado en forma ilegal, siempre que
por 8llo no comparezca: Cuando no se ls admita en el acto de
la diligencia o cuando se le coarten en ella los derechos que

la ley le otorga;

Cuando no se le reciban las pruebas que otrezca legalmente, o

cuando no se reciban con arreglo a devechn.
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VII.- Cuando se le desechen los recursos que tuviere contorme A la

Ley, respecto de providencias que afecten partes

substanciales del procedimiento ¥y Produzcan 1nastensidn. ae

acuerdo con las demas fracciones de este articulo.

VIII=

Cuando no se le suministren los datos que necesite para su
defensa;

IX.~ Cuando no se celebre la audiencia piblica a que se retiere el
Art. 20 Fracc. VI. de la Constitucidn Federal. en aua deba
se7v oido en defensa, para que se le juzge.

X.- Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia
del Agente del Ministerio Plblico a quien corresponda
formular la requisitoria; Sin la del Juez que deba taliar. n
la del secretario o testigos de asistencia aque deban
autorizar el acto;

XI, XII, XIII.- Esta disposiciones son referentes al Jurado

Popular, el cual apessar de estar contemplado en nuestra Carta

Magana, actualmente, no se realiza.

.XIV.- Cuando la sentencia se funde en la confesién del.reo, si

estuvo incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su

AV.-

declaracién por medio

Cuando la sentencia

nulidad establezca la

de amenazas o cualquier otra coaccign.

se funde en alguna diligencia cuva

ley expresaments.



XVI.~ Cuandno maguido »l procemo por el delito determinado an sl
auto de formal prisiogn, el quejoso fuere sentenciado por
diverso delito.

No se cosiderard que el delito es diverso cuando el que se
exprese en la sentencia solo difiera en grado.del aue hava
sido materia del proceso, ni cuando se refiera a los mismos
hechos materiales que fusron objeto de Lla averisuscion,
siempre que. en este Gltimo caso, el Ministerio Publica
haya formulado conclusiones acusatorias, cambiando ta
clasificacidn del delito hecha en el auto de formal
prisioﬁ o de sujecion a proceso, ¥ el quejoso hubiese sido
oido en defensa sobre la nueva clasificacich durante el

Juicio propiamente tal.

XVI.- €n los demas casos andlogos a los de las fracciones
anteriores, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los

Tribunales Colegiados de Circuito, segln corresponda.

Estas hipotesis previstas en los art. 159 y 160 de la L. A, son
supuestos que pueden ampliarse a casos andlogos, en los cuales
se priva a las partes de su posibilidad de defensa, on cuanto =
su conocimiento de los hechos, a su posibilidad de ofrecer y
desahogar pruebas, o bien respecto a la interposicion de medios de

impugnacion.

Las disposiciones del Art, 16 Const. reglamentan el derecho de
defensa sefhalado genéricamente por el citado Art.l4 Const. al igual
aue los derechos del acusado en el proceso penal, establecidos en
el Art. 20 Constitucional.
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ta Jjurisprudencia ha establecido que sl derecho ae auoiencia en
cuanto & la defensa pProcesal. e impondrd tanto al leaisladar como

a las autoridades.

El legizlador debe expedir leyes qus establezcan los procadimientos
que .permitan la defensa de los particulares; cuando un
ordenamiento no Proporciona esa oportunidad de sudiencia. se dehe
considerar Inconstitucional, pero la Suprema Corte de Justicia ha
establecido como obligacién de toda autoridad proporcionar esta
oportunidad, la cual debe establecer dicho eProcedimiento ;n )

Reglamento.

En el C.F.P.P. en sus Arts. 15 a 27 y del C.P.P.D.F. en sus
articulos 12 a 17 senalan algunas formalidades del procesdimiento
penal como que las actuaciones podrén practicarse a toda hora vy
aGn en los dfas inhdbilies, asi como las que senala que ol Juez,
el Ministerio Piblice y la Policia Judicial estardn acomparados
on la diligencias por sus secretarios o dos testigos de asistencid
que dardn fe de todo. se establece la publicidad de la= audiencias

en los Arts. 86 a 93 del C.F.P.P. y 59 al 70 C.P.P.D.F.

tas formalidades escenciales se hacen valer en la declaracion
.preparatoria, sefialada en los arts. 153 y 154 C.F.P.P., ¢87 a

296 bis C.P.P.D.F.

ta declaracion preparatoria se recibira en local al aque tenga
acceso el publico, sin que puedan estar presentes Ins

testigos, se iniciard con los generales del inculpado. v



circunstanciss personales, se le harf saber las garantfas Que le
otorga el art, 20 Const. como el derecho de defenderse por si
o por persona de su confianza. solicitar su libertad provisional
si el inculpado no desea declara, el Juez respetars .su voluntad,

dejande constancia de ello en el expediente.

-TODO LO RELATIVO A ESE PROCEDIMIENTO Y FALLO SEAN REGULADOS
DE ACUERDO CON LAS LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO.

Esta disposicion fortalece la irretroactividad de las leyes,
mediante la conjuncidn de estas cuatro garantfas de seguridad
Jur fdica se tormas la garantia de audiencia. la cumsl es susceptible
de violacfon al contravenirse wuna sola de tas oarancias

Zes
especificas.

1.3 .- GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL.

En los Jjuicinos de orden criminal aueda prohibido imponer por
simple analogfa y aun por mayoria de razon, pena alguna que no este
decretada por una ley axactamente aplicable al delito de que se

trate.

Implica el principio de legalidad. que tienes como campo de
vigencia, la materia proceéal penal, aque se anuncia con el
aforismo " NULLUM CRIMEN. NULLA POENA, SINE LEGE * ©0 " NULLUM

DELICTUM SINE LEGE. ", NO HAY DELITO NI PENA SIN LlEY.
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Este postulado contieﬁe dos qlemantbs;
* delito
* pena
1.3.1.~ RESPECTO DEL DELITO:
En virtud de el., un hecho cualaquiera gue no este reputado por la

Ley como delito no serd deslictuoso.

De acuerde al art, 7 del C,P, " Delito s& todo acto U omimicn aue
sancionan las leves Penales *, sin embarge para ques un hecka
constitura delito os necesario que exista una disposicidh legal aue
establezca dicha conducts como tal vy que senales pena para su autor,
si no existe esta Gltima. el acto u omision no tiene caracter

delitctivo.

Acto u omisidn son formas de manisfestacion de la conducta humana:
~ ACTO:

Consiste en una actividad positiva, en un hacer lo gque no se debe
hacer, es un comportamiento que viola una norma que prohibe; No son

relevantes los movimientos reflejos, ni accidentales, solo el hacer

corporal voluntario.
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‘- OMISION:

€s una actividad negativa, consiste en un dejar de hacer lo aque se
debe hacer, es omitir obediencia a una norma que impons un dabar
hacer; Es un no hacer active, corporal, y voluntario, cuando ese
deber es esperado y se tiene el deber de no omitirlo, por Llo que

al hacerlo causa un resultado tipico penal.

La omisidn material da lugar a los delitos de simple omisidn y a
los comision por omisidn:i La omision espiritual da lugar a los

delitos de imprudencia o no intencionales.

El conceprto de delito se complementa con la valoracion que realice
el Juez de las conductas; Oebemos resaltar que los delitos son
los establecidos en el Codigo Penal, vy en algunas leyes especiales.
y que al imputarlos a un suljsto debe encuadrar perfectamente la
conducta realizada por el sujeto activo y la .conducta descrita

en el tipo penal.

1.3.2.~ RESPECTO DE LA PENA.-—

Es la sancién o castigo, previsto en la Ley Penal, que impone una
actividad legitima por la comision de wun delito.

Las penas y medidas de seguridad son las sehaladas en el art. 24
del C.P.; Las penas se fundan en la culpabilidad y las medidas de

seguridad en la peligrosidad.
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Para imponerse una pena deben de tomarse en cuenta los grados ae

ejecucidén y participacion. las excluyentes de responsabilidad ( 15,
16 17 C.P.).

INTERPRETACION ANALOGICA O POR MAYORIA DE RAZON:

Este artfculo prohibe la imposicidn de penalidad por analogia y onr
mayoria de razén, para asegurar la garantia de la exacta aplicacian

de la Ley.

1.3.3.- INTERPRETACION ANALOGICA.-

- APLICACION ANALOGICA DE UN DELITO:

Implica que la conducta realizada por el suleto activo debe ser
exactamentes la descrita por el Codigo Penal: No se puede aplicar
si la conducta eos semejante, debes sncuadrar Plonamente en el tipo
penal descrito, no hay mas delitos que los que esten senalados an

la Ley.

La aplicacion analdgica =olo procede an materia civil,
administrativa y laboral porque son formas de interpretaciodn, epero

no en materia penal.

- IMPOSICION POR ANALOGIA DE UNA PENA:

Le aplicacion analdgica de una pena implica la aplicacion de una
Ley que contenga una determinada sunci6h penal, a un hecho que no
oste expresamente castigado por esta y que tiene semejanza

substancial, pero diferencias en las circunstancias.
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La aplicacidn  por analog(a: de una sancion penal presupone LA
ausencia de una’disposicién legal exactamente aplicable al hecho de
que se trate . por lo Aque habr{a de recurrir a une norma Que
imponiendo cierta pen&lidad a un delito que presenta semejanza
esencial con el mecionado hecho, para hacerlo extensivo a este
luego entonces la pena que se pretendiese imponer al hecho no

penado no tendrd una existencia legal previa.

Esta prohibida la aplicacidn de una sancidn pemal si, no existe
alguna disposicion legal que expresamente ia imponga por la
comision de un hecho determinado. es decir, para todo delito la iey

debe exprofesamente senalar la penalidad correspondiente.

1.3.4.~INTERPRETACION POR MAYORIA DE RAZON:

Toda Ley esta motivada por varios factores que constituyen en su
conjunto su causa final, puesto que los alamaﬁtcs de su misma
motivacion implican su objetivo, de esta manesra ‘si una ley
pretende resolver un problema econdmico, social, o politico, esta
seria la causa de su expedicidn y su finalidad, va que la tendencia

I'4 -
normativa propenderia a su solucion,

Jomando en cuenta la causa final de la norma jur{dica con vista a
los atributos de los factores de motivacién y de teoloafa de una
Ley aplicados al caso concreto. la regulacidn legal puede imputarse

s . o ’ -
a este, lo que implica una aplicacion por mayoria de razon.
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Cada delito tiene senalada, una pena, reatirmando Que no se podra

imponer otra. solo la senalada como sancion de ese delito.

Para imponer una pena debe el Juzgador tomar en cymAnt a:

x Grados de participacidn.

* Grados de culpabilidad: delitos intencionales., no intencionales
o imprudenciales, preterintencionalidad

* Las circuntancia Exteriores de ejecucidn.

Hay que senalar que hay ocasiones en aque aun existiendo una
conducta delictiva. no se puede imponer una pena. en virtud de la
existencia de una excluyente de responsabilidad, senalados eon el
C.P. ®n su art, 15 como lo son: La legitima defensa. estado de

necesidad, miedo grave o temor fundado, entre otras.

1.4 GARANTIA DE LEGALIDAD EN MATERIA JURISDICCIONAL CIVIL

En Jjuicio de orden civil la <sentencia detinitiva drbera sey
conforme a la letra o a la interpretacidn juridica de la Ley, vy a
falta de esta se fundard en los principios gensrales de dearecho,

Establece la garantf{a de legalidad en materia civil, el.acto de
autoridad condicionado por la garantias de legalidad mes 1a
sentencia detinitiva, pero ademas la Suprema Corte de Justicia ha
establecido que no solo los fallos de fondo, sino las desicinnes
interlocutorias y toda resolucion judicial aunque no seaAsenLencia

definitiva.
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2.= ARTICULO DECIMOSEXTO CONSTITUCIONAL,
" Nadie puede ser molestado en su persona. tamilia. domicilio,
papeles, y posesionss, sino en virtud de mandamiento sscrito de 1a
sutoridad competente, que funde ¥y motive la causa legal del
procedimiento. No podrd librarse ninguna orden de asrehensidn o
detencion, a no ser por la autoridad Jjudicial sin que preceda
denuncia, acusacion. o querella de un hecho determinado que ia ley
castigue con pena corporal, ¥y sin que esten apoyadas aquéllas por
declaracion bajo protesta de persona digna de fe o por otros datos
que hagan probable la rTesponsabilidad del inculpado. hecha
excepcion los casos de flagrante delito, en que cualquier persona
pueda aprehender al delincuente o a sus complices, poniéndolos sin
demora a la disposicion de la autoridad inmediata. Solamente en
casos urgentes cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
Jjudicial, y tratandose de delitos que se persiguen de oficio. podra
la autoridad administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad
decretar la detencidn de un acusado, ponigndolo inmediatamente a
disposicion de la autoridad Jjudical. En toda orden de cateo. Que
soio la autoridad judicial podra expedir y gue Sera esorita se
expresard ol lugar que ﬁa de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla
acta circunstanciada en presencia de dos testiges, propunstos por
el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o negativa., por la

autoridad Que practique la diligencia.
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La Autoridag Administrativa podra practicar visitas 4domiciiiAriAs,
unicamente para cerciorarse que se han cumplido con los realamentos

sanitarios, y de policfai y exigir la exhibician de las libro-

papeles indipensables para comprobar aue se nan acatadoe las

disposiciones tiscales, sujetdndoss en astos casaes, a ias leve

respectivas ¥y & las formalidades prescritas pava los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estatatas

estara libre de todo registro. y su violacion sera penaga por 1a

Ley.

En tiempo de paz ningun miembro del ejercito podr: alojarse en casa
particular contra 1la wvoluntad del duefin ni impaner prestacion
alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigly
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en o=

terminos que establezca la Ley marcial correspondiente.”

PRIMERA PARTE

" Nadie puede ser molestade en su persona. en Su

tamilia,
domicilio, posesiones, sino mediante manadamiento esciito de A
autoridad competente, que tunde y motive ta causa legal dei

procedimiento.

- ACTO DE MOLESTIA:
Indica cualauier perturbacidn, actos materiales administrat voes,

Jurisdiccionales. penales., y estrictamente actos de violagion



2.1.~ MEDIANTE MANDAMIENTD ESCRITO DE AUTORIDAD COMPETEMTE:

- COMPETENCIA :

Es la facultad atribuida a un organo de autoridad para. llevar acabo

determinadas funciones, o actos judiciales.

Lo cual indica la facultad atribuida por la Ley a un organc de
autoridad para llevar a cabo determinadas funciones o para realizar

determinados actos judiciales.

Para que una autoridad pueda molestar a un particular debe existir
un procedimiento fundado y motivado: ta autoridad solo puede

mjecutar lo permitido por una disposicién legal.

2.2.- FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-

~ FUNDAMENTACION.-

Consiste en que los actos que originan la molestia deben basarse en
una disposicidn normativa general, es decir, que esa facultad este
establecida en la Ley: Las autoridades solo pueden hacer lo que la

ley determine.

Por 1o tanto la fundamentacion debe ser:
A).,~ En cuanto al organo del gque provenga el acto. gue nste
investido por dichas facultades establecidas por la Ley.

8).- Que dicho acto Provanga de una Lavy,
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= MOTIVACION:

Es la adecuacidn aue debs rtealizar la autoridad, entre s norma

general en que se funda la molestia ¥y ol caso concrats realiIsae

por ‘el gobernado.

La motivacion legal no siempre exige la adecuacion exacta. excepto
en materia penal en cumplimiento al Art. 14 constitucional. ias

demas autoridades tienen facultades discrecionales.

2.3 FORMA DEL. ACTO DE MOLESTIA.-

Debe ser por mandamiento escrito.

~ MANDAMIENTO,-

Al senalar mandamiento se indica que debe expedirla el superinr
Jerérqulco. se exige que sea por escrito para que ei acto Se e
notifique o se le de a conocer al arectado. en el aAue dave coustA

la fundamentacidn y motivacidn legal del hecho aue Lo atecte.

w
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SEGUNDA PARTE.
2.4.- REQUISITOS PARA LIBRAR LA ORDEN DE APREHENSION.-

No se podrd librar orden de aprehensidn o detencién a no ser por
autoridad Judicial, sin que preceda, denuncia ecusacidén o guerelia
de un hecho detsrminado que la ey castige con pena corporal
apoyada en declaracidn de persona digna de fe o de otros elementos

que hagan probable la presunta resposabilidad de}l inculpado.

La orden de aprehensién tiene como efecto directo la privacién de
la libertad del sujeto, no derivado de una sentencia judicial, es

decir, como un hecho preventivo.

De este precepto se deducen los requisitos que debe reunir la orden

de aprehensicn:

2.4.1.- DEBE EXISTIR UNA DENUNCIA O QUERELLA.

El Art. 114 C.F.P.P. y 263 a 264 C.P.P.D.F., senala que la querella
del ofendido es necesaria en los casos en que determine el Codigo
Penal u otra Ley especial, por ejemplo, fraude. hostigamisnto

sexual, estupro, etc...

La querella es un requisito de procedibilidad para que el
Ministerio pPiblico pueda iniciar la averiguacion erevia: se
interpreta como la manifestacion de la voluntad del sujeto pasivo

para que se le imparta Jjusticia en los terminos del art. 17 Const.
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Se establece tambien gque cualquier persona que tenga conocimianta
de un delito que se marsiga de oficlo, esta obligade a denunciarlo
ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia o rlaarance

delito, ante cualquier autoridad (116 C.F.P.P. Y 262 v F.F.P.U ¥ )

2.4.2,~ EXPEDIDA POR AUTORIDAD JUDICIAL .-
El Art. 21 const. faculta a la autoridad judicial y autcridades

administrativas.

Como autoridad judicial debe entenderse el organo estatal que forma

parte del Poder Judicial Federal.

La autoridad competente de acuerdo al art. 21 Const. para recibir
denuncias, querellas y ejercitar accion penal es el Minister:in

plblico.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que la autoridad
competente en caso de aprehensidén sera la autoriaad woic) i
ante quien se hubiera presentado la denuncia o querella de un hecno

determinado que merezca pena corporal.

.Solo en casos urgentes o de flagrante delito, cuando no hava en el
lugar ninguna autoridad judicial y tratdndose de delitns aque «e
persigan de oficio, podrd la autoridad administrativa ba)o su mas
estricta responsabiltidad, decretar la detencion de un acusano,
poniéndolo inmediatamente a disposicidn de la autoridad

Judicial.



Es autoridad competente para conocer de un delito, el del lugar en

donde we comete, Art. & C.F.P,P ¥y 10 C.P,P.D.F.

El particular deberda presentarse, entonces ants la autoridad
Judicial, donde deberd senalar los olementos en que se funde su

pedimento do aprehensidn v la responsabilidad del i1nculpado.

No puede procederse a la detencidén de una persona, si no es gque hay

indicios de que se ha cometido un deiito y de ella es el autor.

De acuerdo al Art., 195 C.F.P.P. ¥ 132 a 134 C.P.P.D,F. cuando esten
‘reunidos los requisitos del art., 16 Const. el tribunal librara
orden de aprohansi&n. reaprehensidn o comparecencia, segun el

caso, contra el inculpado, a pedimento del Ministerio Plblico.

La resolucion respectiva contendra una rvelacion suscinta de los
hechos que la motiven, sus fundamentos legales, f 1a clasificacidn
provisional que se haga de los hechos delictuosos, vy se
transcribira inmediatamente al Ministeric PUbiico. para que

este ordene a la policfa su ejecucidn.

2.4.3.- DE UN HECHO QUE LA LEY CASTIGUE CON PENA CORPORAL.

Para que la autoridad competente pueda librar orden de aprehensidn,
no es suficiente la denuncia o querella de un hecho delictivo, sinn
que es necesario que los hechos denunciados constituyan en realidad

un delito el cual forzosamente sea castigado con pena corporal.
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Encontramos que en nuestro régimen penal no todos los delitos
tienen como sancidn, la privacién de la libertad. por elio es
necesario que el delito tenga senalada como sancion, la privacién

de la libertad.

2.4.4.- OTROS ELEMENTOS .-

- APOYADA EN DECLARACION DE PERSONA DIGNA DE FE.
La denuncia o querella, ¥y los elementos en que funde las mismas
deben estar apoyadas en declaracién de persona digna de te. bajo

protesta de decir verdad.

El servidor publico que conozca de la averiguacion, debera
asegurarse de la identidad y legitimidad del denunciante o
querellante, y debera cerciorarse de la autenticidad de los

documantos que ofrezcan.

Lo vequerira de decir la verdad bajo protesta (ART. 119 C.F.P.P. v

226 C.P.P.D.F.).

- Y OTROS DATOS QUE HAGAN PROBABLE LA PRESUNTA RESPONSABIL IDAD DEL

INCULPADO .
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2.4.5.- CASOS DE EXCEPCION.-

S8 hace la excepcion de los casos de flagrante delito y casos
urgentes, en los que la autoridad administrativa pusde dscretar la
detencidn del inculpado, poniendolo inmediatamente a disposicidn de

la autoridad judicial.

Encontramos estas excepciones reguladas en los Arts. 193 C.F.P.P. v
266 C.P.P.O.F. seonala que los funcionarios que practiqusn
diligencias de la policia Jjudcicial estan obligados a proceder a la
detencio’n de los que aparezcan responsables de un detito, ds los
que se perseguian de oficio, sin necesidad de orden Jjudicial en

caso de flagrante delito o notoria urgsencia.
- FLAGRANTE DELITO.-

De acuerdo al articulo 194 C.F.P.P. y 267 C.P.P'.D.F. se aentiende
que el delincuente es aprehendido en flagrante delito no solo
cuando es detenido en &l momento de estarlo cometiendo,sino cuando
despues de ejecutado el hecho delictuoso, el inculpado es
rerseguido materialmente, o cuando en el momento de haberlo
cometido, alguien lo sefala como responsable del mismo delito, vy ee
sncuentra en su poder el objeto del mismo, el instrumento con que
aparezca cometido o huellas o indicios que hagan presumir

tundadamente su culpabilidad.
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- CASQO DE URGENCIA.-

Cuando urge detener a una persona vy no hay en al lugar ninguna
autoridad Jjudicial. sobre todo en delitos aque se persigan e
ofioio, el C.P.P.D.F. y 268 C.F.P,P. ocalifica la urgencia en

funcidn de tiempo y lugar:

Solo existe notoria urgencia para la aprehensidn del delincuente
cuando por la hora o por la distancia en gque se practique la
detensidn, no haya ninguna autoridad judicial aue pueda expedir ia
orden correspondiente y existe temor fundado que el acusado se

sustraiga de la justicia.

TERCERA PARTE.

2.5.- REQUISITOS PARA LIBRAR ORDEN DE CATEO.-

En toda orden de cateo, que solo la autoridad Jjudicial podra
expedir y que ,seri escrita, se oxpresard el lusar que ha de
inspeccionarse, la persona que haya que aprehender y los opJetos

que se buscan.

2.5.1.- CATEO:
Registro o inspeccion de sitios o lugares con el fin de descubrir

ciertos objetos para evidencia.



2.5.2.~REQUISITOS:
- Debe emanar de autoridad competente,
- Constar por escrito.

Nunca debes ser general ., debe sefalar concreatmente, los objstos

que se buscan.

Debe levantarse acta circunstanciada en presencia de testigos.

CUARTA PARTE.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias,
sin previa orden judicial, dsben tener por objeto la oonstatacidn
de!l cumplimiento o incumplimiento de los reglamentos sanitarios y

de policia.

Las autoridades fiscales, federales y locales tiene facultad para
exigir la exhibicidn de Llibros y papeles para comprobar ol

cumpiimiento ¢ incumplimiento en materia tributaria.

QUINTA PARTE

La correspondencia que bajo cubierta circule estara libre de todo

registro; La autoridad tiene 1la obligacidn negativa de na

registrar, de no inspeccionar la correspondencia. ni de prohibir su

circulacion.
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SEXTA PARTE

En tiempos de paz ningun miembro del ejercito pPodra alojaresa en

casa .de un particular contra su voluntad.
Tecnicamente se aplica en tiempos de guerra, con el objeto de aue

el gobierno pueda disponer de personas © casas tequerildas con

urgencia para un servicio plblico.
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3.- ARTICULO DECIMOCTAVO CONSTITUCIONAL

3.1.-PRISION PYREVENTl\lA
* solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisidn
preventiva, E!@ sitio de este serd distinto del que se destinare
para la extincién de las penas y estardn complstamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizardn el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones. sobre la bass del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como los
medios para la readaptacidn social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los

hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, podrdn celebrar con la tederacién
convenios de cardcter general, para que los reos sentenciados por
delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal.

La federacion vy los gobiernos des los Estados sstableceran
Instituciones especiales para ol tratamiento de menores

infractores.
Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podrdn ser trasladados a la Republica

para que cumplan con sus condenas con base en los sistemas de
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readaptacién social previstos en este articulo vy los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del Orden Federal
en toda la Rep(lblica o del Fuero Comin en el Distritn Federal.
podran ser trasladados al pais de su origen o re=idencia.
sujetandose a los tratados internacionales que se hayan calebrado
para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las Leyes locales respectivas.la

inclusion de reos del orden comin en dichos Tratados.

I
El traslados de reos solo podra efectuarss con su concentimiento

expreso”.

De acuerdo a ests precesto la privacion de la libertad sclo tendra
lugar cuando el delito por el cual se acuse a una persona merazcra

pena corporal.

Encontramos en el Art. 24 C.P. senaladas las penas y medidas de
seguridad, donds encontramos senalada la pena ds erasion. Bl
articulo 25 establece que dsta consiste en la privacion de la

libertad corporal.

Hay dos tipos de prisidn o detencidn:
1.~ PREVENTIVA:
Es la privacién de la libertad para fines asegurativos.

2.- COMPURGATORIA:
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Privacion de la libertad como retribucion por delito cometido y de
acuardoe con la sentencia Judieial condenatoria se impone pena de

prisién.

Estas deben de cumplirse en lugares distintos, es decir, en
establecimientos independientes; Esto se funda sn el hacho de
podria ocurrir que durante ol proceso ce presentardn causas que
permitieren la libertad del procesado antes de dictar sentencia.

Para tales efectos se ordena a los Gobiernos Federal Estatal y
Municipal, a organizar el sistema penal de sus Jjurisdicciones, en
lugares distintos y con los medios para la readaptacion social del
delincuente; Con la intensidn de darle un sentido de regensracidn

social a la prision.
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4.— ARTICULO DECIMONOVENG CONSTITLCIONAL.

4.1.- AUTO DE FORMAL PRISION,.-
" Ninguna detencion podri exceder del termino de tres dias. sin que
se Jjustifique con un auto de formal prisidn., en el aque se
expresara: el delito qQue sSe impute al acusado: ios slementns que
cor‘\stltuyen agquel; lugar, tiempo, y circunstancias de e jecucion. v
datos que arroje la averiguacidén previa, los qua deben ser
bastantes para comprobar el cuerpc del delito y hacer mrobable ia
responsabilidad del acusado. La infraccion de esta disposicion hace
responsable a la autoridad que ordene la detencion, o ia concienta,

vy a los Agentes, Ministros, alcaides o carcelerns que la ejecuten.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos
sefialados en el auto de formal prisién. Si en la sacuela de un
procesc apareciere que se ha cometido un delito distinto al que se
persigua, deberd ser objeto de acusacidn separada. sin perjuicin de

que después pueda decretarse la acumulacibén, si fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehensién o en las prisiones. toda
molestia que ®=se infiera sin motivo legal. todsa gabela, o
contribucién en las carceles son abusos, que serdn correagidos por

las leyes y reprimidos por las autoridades”.
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El Articulo 161 C.F.P.P. senala:

Dentro de las 72 horas siguientes al momento en que el inculpado
quede & disposicién del Juez, se dictara el auto de formal prisidn.
cuando de lo actuado aparezcan acreditados ios siguientes

requisitos:

* Que se haya tomado declaracidn preparatoria del inculpado, o que
conste en el expediente que se nego a declarar.

* Que este comprobado el cuerpo del delito que tenga senhalado
sancién privativa de la libertad.

* Que este demostrada su presunta responsabilidad.

* Que no eoste comprobado a favor del acusado alguna excluyente de

resposabilidad.
El C.P.P.D.F. en su urt{culo 297 no habla de auto de formal
prisién, sino preventiva, senalando que deberd reunir los

siguientes elementos:

~ Fecha y hora exacta en que se dicte.

El delito imputado al reo por el Ministerio Publico, y los que

deberan seguirse en el proceso y la comprobacicn de sus

elementos.

- Jodos los datos que arroje la Averiguacidn Previa que hagan
probable la responsabilidad del inculpado.

- El nombre del Juez que dicte la determinacion y el secreatrio que

la autorice.
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El Art. 298 al 300 del mismo ordenamjento se retiere al auto de

formal prisidn.

La infraccidn a estas disposiciones hace responsable a la autoridaa

que ordene y los que ejecuten la detencion.

Tambien establece, que todo proceso se seguira torzosamente par ol
delito o delitos senalados en el auto de formal prisidn: Si durante
el proceso se determinard que me ha cometido un delito distinto.
este sera objeto de acusacidn separada., sin perjuicio de aque

posteriormente pueda decretarse la acumulacidn.

Tambien se contempla el auto de sujeclon a procesn y de arraigo,
que tiene lugar cuando el delito cuya existencia se haya comprobado
Yy no merszca pena corporal o este sancionado con pena alternativa

( 162 C.F.P.P., 301 C.P.P.D.F.).

Si en el termino legal no se reunen los rogquisitos necesarios parva
dictar el auto de formal prision o sujecidn al procesc se dictara
auto de libertaq por falta de elementos para procesar ( ART.le”

C.F.P.P. ¥ 302 303 C.P.P.D.F).

En la detencion preventiva del inculpado. se establecen
prohibiciones, obligaciones y requisitos destinados a normar la
conducta de las autoridades judiciales, tanto las encargadas as

ordenar la detencién, como les que tienen a su cargo la ejecucion.
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La privaciéon de la libertad de Llas personas presuntaments
responsables de la comisién de un delito, se ubica en la fase
inicial del procedimien;o penal gque abarca desde la aprehensidn dsl
inculpado hasta que se dicte sentencia. ya sea absolutoria o
condenatoria. aqu{ es donde surgen los mas graves problemas para la
proteccion a los derechos humanos de las personas privadas de su,
libertad, por ello nuestro sistema Jur{dico penal establece
prohibiciones, obligaciones, y requisitos destinados a normar la
conducta de las autoridades Jjudiciales, reodea de una serie de
garantias fundamentales a la libertad personal, va Aque esa
privacidn implica irremediablemente la privacién de muchos otros

derechos.
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5.~ ARTICULO VIGESIMO CONSTITUCIONAL .

5.1.- DERECHOS DEL ACUSADO EN JUCIO DE ORDEN CRIMINAL

" En . todo Jjuicio del orden criminal tendra el acusado las

A N g
siguientes garantias:

I.- Inmediatamente Que lo solicite sera puesto en libertad
provisional bajo cauoldh. que fijara ml .juzgeoer, tamanon en
cuenta sus cirscunstancias personales y ia gravedad del delito
que se ls impute siempre que dicho delito, inciuvendo =us
modalidades merezca ser sancionado con pena cuyo término meaio
aritmético no sea mayor de cinco anos de prision. sin mas
requisito que poner la suma de dinero respectiva, a disposicion
de la autoridad judicial, u otorgar otra caucion bastantes para
asegurarla, bajo la responsabilidad del Juzgador en su

aceptaciébn.

La caucidn no excederd de la cantidad equivalente a la
percepcidén durante dos ahos del salario minimo vigente en el
lugar en que se cometid el delito. Sin embargo, la autoridad
Judicial, en wvirtud de la especial gravedad del delito, la=
particulares circunstancias personales del imputado o de la
victima, mediante resolucién motivada, podrd incrementar i
monto de 1la caucidn hasta la cantidad equivalents a la
percepcion durante cuatro afos de salario minimo vigente an ml

lugar en que se cometio el delito.
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Si el delito es intencional y representa para su autor un
beneficio econdmico o ocausa a la victima daho y perjuicic
patrimonial, la garant{a sera cuando menos tres veces maver al

beneficic obtenido © a los danos y perjuicios patrimoniales

causados.

si el delito es preterintencional o imprudencial, bastard
que se garantice la reparacidn del dafio y perjuicios
patrimoniales, vy estara a lo dispuesto en los parrafos

anteriores.

.
II.- No podra ser compelido a declarar en su contra, por lo cual
queda rigurosamente prohibida toda incomunicacicn, o cualquier

otro medio que tienda a aquel objeto.

III.-Se le hard saber en audiencia plblica, y dentro de las 4&
horas siguientes a su consignacidn a la justiéia, el nombro de
su acusador Yy la naturaleza y causa de la acusacidn, a fin de
que conozca bien el hecho punible que se le atribure y pueda
contestar al cargo, rindiendo en este acto su declaracidn

preparatoria:;

IV.-SerE careado con los testigos que depongan en su contra, los
declararan en su presencia si estuviesen en el lugar del
juicio, para cue pueda hacerles todas las preguntas conducentes

a su defensa;
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V.- S8 la recibiran

concediendosele para

cuyo testimonio solici

del proceso;

VI.-Serd Juzgade en aud

cludadanos que sep.

. partido en que se com

seor castigado con una

- N
caso seran Jjuzgados

medio de la prensa

exterior o interior de
seran

VII-Le facilitados

defensa y que consten
VIII-Serd Jjuzgado antes
cuya pena maxima no ex

un afio si la pena maxi

IX.-Se le oira en defensa

por ambos, segun sSu vo
defienda, se le
oficio para que weli

acusado no gquisere nomb
para hacerlo, al rendi
de

.
le nombrara uno

los

testigos y demas prusbas que otfrezca.

obtener la comparecencia de las personas

te, siempra que se ancuentraen en 2l lugar

iencia pablica por un Juez o Jurado de

an loer ¥y ®3cribir, vecinos ael luaar v

etiére el delito, siempre aue este pueda

pena mayor de un ano de prision, En toda

por un jurado los delitos cometidos por

’, .
contra el orden publico o la seauridsa

la Nacion,

todos los datos gue solicite para su

en el proceso:

de cuatro meses si se tratdre de delitos

ceda de dos ahos de prisjon; y antes de

ma excedira de ese tiempo:

por si o por persona de su confianza., o

luntad. En caso de no tener quien

presentara la lista de los defensores

ja el que, o los gue le convenaan. %i

rar defensores, después de ser requerido

r su declaracion preparatnria, =L juez

oficio; El acusado podra’ nombrar defensor
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desde el momento en que sea aprehendido, y tendra derecho a que
este =e halle presente en todos los actos del juicio: pero
tendra obligacidn de hacerlo comparecsr cuantas vesces =8

necesite;

En ningin casoe podrd pProlongarse la prision o detencidn por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquisra otra
prestacion de dinerc, por causa de responsabilidad civil o

algun otro motivo analogo.

Tampoco podrd prolongarse la prisidﬁ preventiva por mas tiempo
del que como maximo fije la ley al delito gque motivare sl

Proceso.

-
En toda pena de prisioﬁ que imponga una sentencia, se computara

el tiempo de la detencicn”.

5.2.- LIBERTAD PROVISIONAL:

Esta garantfa tiende armonizar el hecho de no privar injustamente

de la libertad alguna persona y al mismo tiempo, el de no dejar

sin

sancién una conducta punible; Esta figura consiste en

conceder el goce de la libertad cuando se ha sutrido la detencion

preventiva.
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El Codigo de Procedimisntos Ponales sehala diterentes

posibilidades, para obtener la libertad provisional:

*x Bajo Caucidn 399 a 416 C.F.P.P, y 556 a 574 C.P.P.D.F,

* Bajo protesta 417 a 421 C.F.P.P, y 562 a 555 C.P.P.D.F.

Todo inculpado tendra derecho a ser puesto en libeirtad bhayo
caucidn, si no excede de cinco afios el termino medic aritmético
de la pena privativa de la libertad, que corresponde al dslitn

imputado, incluyvendo sus modalidades.

La caucion serd fijada por el juzgador, tomando en cuenta las
circunstancias personales y gravedad del delito que se le 1mpute .,
5.3.~ NO PUEDE SER COMPELIDO A DECLARAR EN SU CONTRA.

Este precepto establece sl derecho al acusado de no declarar en su
contra a través de la fuerza, incomunicacion o cualquier otro medic

( tortura).
Esta gara ntfa se fortalece al rvestarle valor probatorio & la

confesion, debe insitirse en la aportacion de pruebas objetivas que

hagan evidente la resposabilidad del inculpado.
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5.4.- POSIBILIDAD DE DEFENSA.-

$.4.1.- DECLARACION PREPARATORIﬁl

El acusado tiene derecho a conocer dentre de lgs 48 horas
siguientes al momento en que haya sido puesto a disposicién del
Juez, en audiencia pdblica, quien lo acusa, el delito que s 1e~
imputa, a fin de que conozca bien el hecho punible aque se le
atribuye y estar en posibilidad de contestar al cargo, rindiendo

en este acto su declaracidn preparatoria.

Oe acuerdo a los arts. 183, 154 C.F.P.P. y 287 a 295 C.P.P.D.F.
la declaracidn preparatoria, se recibira en audiencia pdblica v

sin que esten presentes los testigos.

Iniciara con los generales del inculpado, en donde incluira
apodos, grupo etnico, si habla vy entiende el idioma castellano v
demas circunstancias personales se le hara saber el derecho que
tiene de dofenderse por sf o por persona de su confianza, con
apercibimiento de que de no hacerlo se le nombrara uno de oficio.Se
le hara saber las garantias consagradas en el art. 20

Constitucional.

se le hara conocedor de aque puede solicitar su libertad
provisional, en que consite la denuncia o qQuerella, los nombres
de su acusador o acusadores, de los testigos que declaren en su

contra.

53.



Si no quisiera declarar, el Juez respetara' su wvoluntad, de)ando

constancia de ello.,

Se le recibiran todos los testigos y Pruebas que otrezca.
ayudandole a obtener la declaracion de las pers=cnas aue Salicit-s,
o le wmseran facilitados todos los datos Qque solicite para su

defensa y consten on el proceso.

Acto seguido el Juez lo interrrogara sobre su pParticipacidén en tos
hechos, practicara careos con los trestigos aque declaren en =su

contra, a los cuales podra hacerle las preguntas conducentes a suU

detensa.

’

La declaracion preparatoria se rendird oralmente. las preguntas
. .

que se le hagan dsberan ser en relacion a hechos propios. en

terminos precisos y gque abarquen un solo hecho.

5.4.2.~ NOMBRAMLIENTO DE DEFENSOR:

Se oiré en su defensa por sx’ o por persona de su confianza o por

ambos .

En caso de no tener gquien lo defienda o no contar con recursos
scondmicos se le proporcionara una lista de detensores de aoticio

para que olija a quien o los que le convengan.



$i se niega a nombrar defensor el Juez le nombrara uno de
oficio. en los terminos del Aart. 159 y 160 C.F.P.P. vy 294 a 296
C.P.P.D.F.

El acusado tiene derecho a que su defensor este ,presente en
todos los actos del juicio. La defensa de oficio se establece en
virtud de gque si el imputado carece des defensor o se niega a

nombrarlo, se grantiza de todos modos su defensa.

Este precepto se basa en ol princirio de que toda persona es

inocents hasta que se pruebe lo contrario, con estricto apego a las

leyes.
5.5.— SE SENALA TERMINO PARA SER JUZGADO.

Se senala el termino de cuatro meses para los delitos cuya pena
no exceda de dos afios de prisicn, y un afio si el delito

tiene una penalidad mayor.

Esta garant{a es reiteradamente violada por exceso de trabajo o por

negligencia o apatia de las autoridades encargadas.

se vincula al principio de justicia pronta y expedita, para evitar
detencidnes prolongadas, dispons que la prisidn preventiva no pusade
ser mayor al tiempo maxImo de la pena, fijada por el delito que da

origen al juicio.

La intension de oste preocepto es humanizar la imparticién de

justicia en materia penal.
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6.~ ARTICULO VIGESIMOSEGUNDO CONSTITUCIONAL .

&,1.- PROHIBICION DE PENAS INFAMANTES.
* Queda prohibidas las psnas de mutilacidn y la intamia.ls marca.
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie. la multa
excesiva, la confiscacion de bisnes Y cualesaquisra ofras panas
inusitadas y trascendentales.

No se considerara como confiscacidn de bienes la aplicacién rotai o
parcial de los bienes de una persona, hecha por la autoriocad
Judicial, para el pago do responsabilidad civil resultante ae la
comisidn de un dolito o para el pago de impuestos o multas. ni el
decomiso de los bienes en caso del enrigquecimiento ilfcito en los

terminos del Art. 109,

Queda tambien prohibida la pena de muerte por los delitos
polf{ticos ¥, en cuanto a los demas, solo podra imponaras Al trajdaor
a la patria en guerra extranjera, al parrvicida, al homicida con
alevosia, premeditacion, o ventaja, al incendiario. al plagiario.
al salteador de caminos, al pirata y a log reos de delitos graves

del orden militar"
Este precepto establece la humanizacién en las penas y castiqos
con el espiritu de preservar la integridad y dignidad de todn se

humano .
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Establece las penam prohibidas #n  nuastto siztama JuvdeCn ¥
instituye la prohibicidn absoluta de la pena de muerte para los

derechos politicos ( rebelidn, sedicion, motin y conspiracién).

Limita la imposicion de la pena de muerte al traidor a la patria,
al parricida, al homicida con premeditacidn,alevosia y ventaJa, al
incendiario, sl pirata, al plagiario, al salteador de ceminos, v a,

los reos por delitos graves del orden militar.

A este respecto encontramos una estrecha relacién entre la pena
capital y el derecho a la vida, hay qus senalar que no solo nusstra
Constitucidn no consagra explicitamente el derecho fundamental a la
vida, sino que interpretando a contrario sensu el Art. 14 se
colige que satisfecha la condicién de que medie un Jjuicio
seguido ante tribunales previamente esta_blecidos, cumpliendo las
formalidades escenciales del procedimiento y observando las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, si se puede llegar a

privar de la vida a una persona.

De aquf derivamos que el hecho a la vida y la pena de muerte no
son absolutes, ya que si se Ppuede llegar a privar de la vida a
una persona, y la prohibicion de la pena de muerte solo se concreta
a los delitos politicos, pero dado el caracter facultativo mas que
obligatorio de la posibilidad de imponer la pena de muerke. osta
ha desaparecido practicamente en materia penal, subsitiendo en

materia militar.
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7.— ARTICULO VIGESIMOTERCERO COMSTITUCIOMAL,

7.1.~INSTANCIAS PROCESALES,.-

* Ninglin Jjuclo oriminal debard tener mas de tree instancias Nadia
puede ser Jjuzgado dos veces por ol mismo delito, ya sea que en al
juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica

de absolver de la instancia.*

La intensidn de eoste artfoule es aus cualauier  peoisona
presuntamente responsable de la comis&c;n de un delitn, sea Juzgada
en un plazo razonable, una sola vez y de manera definitiva,
estableciendose su situacion juridica mediante un tailo aefinitivo

sea absolutorio o condenatorio.

Este precepto prohibe que un juicio de orden criminal tenas mas de
tres instancias procesales; En terminos generales, la primera
instancia es la instruccién, la cual es el proceso mismo en donae
una persona se ve sujeta a una acusacion que una autoridad judicial
presume cierta y sujeta a proceso Por un delitn, asta etapa
termina con la sentencia condenatorid o absolutoria que puede ser

.apelada.

La segunda instancia es la que se tramitara con las apeliaciones

interpuestas en tiempo y forma.

58.



La tercera instancia y ultima molo la puads prmover ¥ Lievar a
cabo el sentenciado. que en primera y segunda instancia hava sido
considerado plenamente responsable de uno o varios delitos,
puede el inculpado Promover Juicio de amparo. no asi el
Ministerio PUblico. eSto e traduce en la obligatorisdsn getinitiva

de la resolucion dictada en tercera instancia.

Debemos senalar que el proceso, tiene como finalidad resolvar
Jurisdiccionalmente en definitiva, mediante sentencia que adquiera
la calidad de cosa Jjuzgada, un litigio o contlicto de interss
sometido a la daclsioﬁ del Juzgador;: El procedimiento es

diferente no necesita ser Jjurisdiccional, puede ser administrative

y legislativo: se traduce en un conjunto de actos procesales
conectados y coordinados entre si, dirigidos hacia un determinado
ob jetivo.

En este sentido el proceso que es un todo, consta de etapas vy el

procedimisnto persige un objstive dentro del propio proceso,

x El procedimiento penal inicia con la denuncia o querellas;

*x El proceso inicia con el auto de radicacidn o con la consignacidn
con detenido, originando la etapa de preinstruccién.

% La instruccién empieza con los autos de ormal eprisibn o de
sujecién al proceso.

primera instancis el Ministerio PGblico sehalara sus conclusiones

»*

donde clasificara el delito por el que sl juzgado dictara
sentencia, se permite la reclasificacion siempre y cuando sea en

.
relaclon a los mismos hechos.
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* La =megunda instancia al interponerse apmlacidn., y posteriormente

se ejecuta la sentencia.

Tambien se consagra la garantia de que nadie puede ser juzgads udos
veces. por el mismo delito, ya sea que en el juicio respectivo se la
condene © se le absuelva: Esta prohibicion solo opera en el
Supuesto de que la persona hava sido juzgada y cohaenada o absumlita

mediante sentencia firme e irrevocable,

Ademas prohibe la practica de absolver de la instancia, ta cual
consiste en mantener indefinidamente abiertoc el procewo. con el
pretexto de falta de pruebas o elementos suficientes para absolver
o condenar, aqui se fortalece el principio de la presuncion de
inocencia, y en caso de duda solo procede la absolucidn, lo cual se
corrobora con lo sefialado en los Arts., 247 y 248 que indica que
ningun acusado podr'a ser condenado sino cuando se prusbe que
cometio el delito que se imputa, vy que quien atirme esta obligado a
probar; tambien esta opbligado a probar el que niega, cuanao su
negacidn es contrario a una presuncion legal, lo cua} es violatorio

de la Constitucign.
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8).- PERSECUTOR DE LOS DELITOS

a).- EL MINISTERIO PUBLICO.—

uUna vez analizados los preceptos y principios cque conforman vy
revisten el procedimiento penal, dirigiremos nuestro estudio a una
de las autoridades que intervienen en la etapa de preparacidn de la

accion penal EL "MINISTERIO PUBLICO ".

La etapa de preparacion de la accion penal comprende desde la
averiguacidn previa y termina con la consignacion, es decir,
principia con el acto en que la autoridad investigadora tiene
conocimiento de un hecho determinado estimado como delictuoso vy
termina con el acto en que el Ministerio pPdblico solicita la

intervencién del organo encargado de aplicar la Ley.

El objeto do estudio en esta parte es el definir que el Ministerio
Publico, haciendo una sintesis historica de su origen,
posteriormente en otro capitulo analizaremos sus funciones como

autoridad persecutora.

Para conocer las general idades y especificaciones de esta
Institucion, resulta necesario remontarnos hacia los origenes del
mismo, ya que en las costumbres y legislaciones de algunos pueblos

de la-antiguedad esta su nacimiento.
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Para una mejor comprencidn, dividiramos este sstudin hisrorico

dos bloques:

* ANTECEDENTES GENERALES:

~ FRANCIA

-~ EL ANTTORNEY GENERAL NORTEAMERICANO.

- ESPANA

* ORIGEN DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO:

- EPOCA COLONIAL.

- MEXICO INDEPENDIENTE.

- MEXICO POST-REVOLUCIONARIO.
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1.~ ANTECEDENTES GENERALES
11.~-FRANCTIA

En 1303. Felipe IV el Hermoso, dicto una ordenanza per la que se
creaban los Procuradores del Rey, para que lo representaran ante
los Tribunales: se establecieron como una magistratura, que se
encargaba de representar los intereses de la Corona ants los
Tribunales, a los cuales se unieron posteriormente los Abogados del
Rey con las mismas obligaciones que los Funcionarios Judiciales,
por lo que tomaron el nombre de PARQUET para distinguirse de los
Magistrados SIEGE, que eran los Jjuzgadores, en la inteligencia de
que los Procuradores actuaban principalmente en los procesos

penales y los Abogados en los de caracter civil.

De lo anterior se desprende que la Institucioln del Ministerio
plblico, nacic en Francia en el Siglo XIV, al encargarse de la
perecucion de los delitos a un organo del Estado..para dar paso al
sistema inquisitivo; a consecuencia de la Revolucion Francesa sze
transformaron las Instituciones politicas y sociales, surgie’ndo

tormalmente el periodo de la acusacion estatal.

Con la legislacién promulgada en 1790 se substituyo a los
Procuradores y Abogados del Rey por el COMISARIO DEL REY, como
organo dependiente de la Corona para vigilar la aplicacion de la
ley ¥ la ejecucion de los fallos y por el ACUSADOR PUBLICO elegido
popularmente con la funcio‘n de sostener la acusacion ante los

Tribunales Penales.
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El Ministerio Publico tuvo a su cargo ejercitar la accion penal,
perseguir en nombre del Estado ante la Jjurisdiccion penal a los
responsables de un delito, intervenir en el periodn de e)ecucion de
sentencia, representar los incapaces, a los hijos naturales y »a

1os

ausentes.

En los crimenes intervino de manera preferente, sobretodo cuando <e
estimaba que afectaba a los interese publicos.

Se deteTminaron con pracision las funcion del Ministerio Publico v
la Policia Judicial, misma que se constituia para para consarvar ei

orden publico, ¥ la seguridad individual.

El desarrollo de la funciones de la policia Judicijial, la vigilancia
y control de la Averiguacidn Previa quedaba en manos del Procurador
General del Tribunal de Apelacidk. de tal manera que el oiendido
por un delito que no ha logrado que el Ministerio Fublico ejercite
acclon penal, demanda 1ia intervencidn de las jurisdiccionss de

segunda instancia por medio del recurso de revision., lo que no

sucede en Mexico.

En la actualidad, la organizacion del Minsterio Publico esta
encabezada por el Ministerio de Justicia que ejerce autoridad por
medio del Procurador General ante la corte de cesacién, el que
actua como Jjets del PARQUET y tambien por conducto de los

Procuradores Generales ante los Tribunales de Apelacidn.
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1.2.~ ANTTORNEY GENERAL ANGLOAMERICAMD.

Surge en Inglaterra en 1227, elegido y nombrado por a1 Rey entre
los jurista mas notables del reino, dsh{a conecer de los negocios
relativos a la prerrogativa real, ser el Consejerc Legal del
Gobierno y se le concede la facultad de sjercitar la accisn penal
respecto de ciertos delitos tributarios vy los que afectaran la

seguridad del Estado.

Para el auxilic de este existia el SOLICITOR GENERAL, tambien es

miembro del gabinete y por lo tanto depends del gobierno.

El DIRECTOR OF PUBLIC PROSECUTIONS, es el funciopario gque con
auxilio de varios abogados nombradeos por el LORD CANCELLORD
Ministerio de Justicia, ejercitaba fccion Penal, bajo el control y
direccion del ATTORNEY GENERAL, cuando se trataba de delitos
graves, como aquellos que implican la pena de muerte y en los que
existe interds piblico: pero hecha excepcicn de estos delitos,
generalmente se ejercitaba accion penal por los Agentes del

Ministerio PUblico.

Este cargo fue adquiriendo, pocs a poce gran importancia pol{tica,
dandole mayor intervencion en los problemas jurf{dicos del gnbierno,
se estructura a traves de una Ley del Congreso Federal, en el
Departamento de Justicia, encabezado por ol ATTORNEY GENERAL . asi

come un Procurador Judicial, SOLICITOR GENERAL.
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ORGANIZACION ACTUAL OEL ODEPARTAMENTN DE JUSTICIA:

- DEPURITY ATTORNEY GENERAL:

Se ocura de la investigacion y persecucion de ios delites: de e}
depende el F.B.I.: La Division Criminal y la Oticina EjecuLiva ae
Abogados Federales { EXECUTIVE OFFICE FOR UNITED STATES ATTORNEYS)

y la Oficina de Prisiones ( BUREAL OF PRISINNS ),

— ASSOCIATE ATTORNEY GENERAL :

Coordina varios Departamentos, qQue prostan asesaris al
Gobierno Federal en varias materias ( Civiles. Derechos
Humanos ).

El ATTORNEY GENERAL dirige en forma directa la actividad del
SOLICITOR GENERAL, quien representa al Gobierno Fedeval ante la
suprema Corte Federal, coordina las Oficinas de Asesoraniento

Jur{dico, como la del Cosejo Legal y la de Asuntos Legislativos.

Esta estructura tambien tiene gran importancia en la configuracion
funcional del Ministerio Publico en Mexico, por ejemplo en la
constitucidn de 1917 se introdujo, en el Art. 102 la atribucion
para el Procurador General de la Republica de ser Consmjero
Jurfdico del Gobierno Federal, pero no podemos decir lo mismo dei
Procurador General de Justicia del Distrito Federai, lo cual se
considera la excepcidn a la influencia de la funcidn del ANTTORNEY

GENERAL .
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1.3.-ESPANA.

En la época del Fuero Juzgo se establece una magistratura para
Actuar ante los Tribunales, en caso de que no hubiera un i1nteresado
qQue acusaraé, marcando. al origen del Ministerio fxscal. este
funcionario era mandatario particular del Monarca en cuva

representacién actuaba.

Pasade algun tiempo encontramos los llamados PATRONUS FISCI. los
cuales eran hombres designados para defender los derechos de la
camara del Rey: Mas tarde estos funcionarios son denominados
PROCURADORES FISCALES, amplidndose a su vez la gama de funciones a
ellos encomendadas, de tal forma queda a su cargo actuar como
organo acusador de determinadas conductas delictuosas: Joaquin
Escriche conceptua al Ministerio Publice ( Fiscal ) como * Una
Magistratura que tiene por objeto velar por el interes del Estado y
de la Sociedad en cada Tribunal, promoviendo la represion de los
delitos, la defensa judicial de los intereses del Estado y la
observancia de la leyes que determinan la competencia de los

trvibunales.”

ta caracteristica hispana de esta Institucién radica en integrar a
los fiscales ( Ministerios Publicos) a los Organismos Judiciales;En
el Fuero Juzgo se encuentran disposiciones cque hacen referencia a
los “ PERSONEROS DEL REY “ representantes de eéste vy detonsores de
los negocios Jjudiciales, pero no intervenian en las causas

criminales.
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En Castilla, los fusrom municipales autorizaban a los pueblos a
nombrar funcionarios encargados de vigilar la administracion de

justicia e intervenir en la investigacion de los delitos.

En 1527, ol Roy Felipe II ordend que en las audiencias hubiesen dos
fiscales: Uno para las causas rciviles y otro para las causas

criminales.

En las Leyes de recopilacion se senalaban a los fiscales algunas
atribuciones, como hacer diligencias, vigilar qus ocurria ante lo=
Tribunales del Crimen y actuar de oficio en nombre del pueblo, cuyo
representante era el soberano.

En resumen podemos senalar que de Espana adoptamos la figura del
Promotor o Procurador Fiscal o Fiscal dnicaments, sus funciones
principales son:

* Defender intereses tributarios de ia Corona.

* Perseguir los delitos y ser acusadores en el proceso penaliy

x Asesorar a los organos que tenian a su cargo la administracicn de

Justicia.
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2.- ORIGEMES DEL MINISTERIO PUBLTTO ER MEXICO

2.1,~ EPOCA COLONIAL:

En esta epoca el conquistador impuso su idioma ., religioﬁ, cultura,
derscho, por ello tuvo nuesro pa{s. al igual .que Egpana,
Procuradores Fiscsles de la Real audiencia que velaban por la
integridad de la sociedad y el Virreynato; esncontramos la LEYES DE’
INDIAS, que establecieron el mandato de respetar la organizacidn,
uso, costumbres, mnormatividad juridica de los Indios., siempre que

no contravengan lo estipulado por el Derecho Hispano.

2.2.- MEXICO INDEPENDIENTE

* La Constitucidn de apatzingan de 1814 se conserva la figura del
Fiscal, habfa dos Fiscales, uno dedicado al ambito penal y otro
al civil, como parte del Supremo Tribunal de Justicia. es decir,

ya se conoce como integrante del Poder Judicial.

»

En 1823, se crea un cuerpo de funcionavios tiscales sn tos
Tribunales del Crimen, por ello se afirma gque el Ministerioc
Pdblico mexicano tiene profundas raices en las promotorias
fiscales que existieron durante el virreynato, se senaldron como
sus atribuciones:

- befender los interesesde la Corona.

- Perseguir los delitos y ser acusadores en el Procesoc pensl

- Asesorar a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito,
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La Ley de los “Iriounales de Cilrcuito v Juzuade- ce Oistrite

sefilalé aque se adscribiera un promotor fisral a cada luzgado.
La Ley Lares,. menciona POr primera vez €l carao ae Mrocurano
General ..de: Justicia de la Nacion con igualdagd e #i ranao

jerarquico que el de Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

se dio con ‘mayor <claridad y sistematizacion la tiaura dei
Ministerio Fiscal, dependiente del titular del Poder ¢ iecufivo

Féderal.

La tey Don Juan Alvarez omite al cargo del Procurador,
estableciéndose nuevamente en dos tiscales integrantes de la

Suprema Corte de Justicia.

En la Constitucién de 1857, se conserva la figura del Fiscal, v
se nombra nuevamente al Procurador General. En ese mismo aho se
discute sobre la competencia del fiscal v se establece por
primera wvez al Ministerio Publico como representante e los
derechos de la sociedad, para oromover sus intereses en casos de

ser afectados € iniciar juicio contra el responsable.
Se establecio en el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién las runciones tanto del Ministerio Publico Fiscal como

Llas del Procurador General de Justicia de la Necijon.

La Ley de 1865. expedida por Maximiliano. organiza al Minmisterio

Plblico, subordinado en todo al Ministerio de Justicia.
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En el mismo aro se dictd la Ley para la Organizacion del
Ministerio Pdblico. la cual determind que seria ejercido por un
Procurador General del Imperio, se le taculto” para euercitar la

accidn publica penal. pero no como monopolio.

8enito Juarez, expidid la Ley de Jurados en Materia Criminal,
donde establece tres Promotorias Fiscales para los Juzgados
Penales e independientes de la parte civil, se les denomina por

primera vez Promotorias Fiscales representantes del Ministerio

Pdblico.

Codigo de Procedimientos Penales de 1880, organiza al Ministerio
PuUblico, ubicandolo como una Magistratura instituida para pedir y
auxiliar la pronta administracion de _justicia en nombre de la
sociedad y para defender ante los Tribunales los interses de

este.

Hasta este momento no se le habla reconocido al Ministerio
Pdblico el sejercicio exclusive de la accioh penal. La policla
Judicial tenia come objetive principal la investigacicon de los
delitos, la reunion de las prusbas, y sl descubrimiento del autor

complices y encubridores.

En 1891 se expidio ei Primer Reglamento del Ministerio Pdblico,
ol cual ubico a la Institucion como auxiliar del organo
Jurisdicecional, dependiete del Poder Ejecutivo Federal. atraves

de l= secretarfa de Justicia e Instruccicn PUblica.
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El segunde  CAdigo da Procadimisantoz Feanales. amplic  la
intervencidn del Ministerio PUblico en el proceso penal. senalc
Que "Al Ministerio PUblico le corresponde persequir y acusar ankte
los Tribunales a los responsables de un delito”; se establecio
que la accion penal le corresponde a ls =ocieaad, pern como el
Ministerio Piblico es un representante, este es quien la ejerce

a fin de obtener el castigo pava al delincusnte.

En 1890 se reformd la Constitucion de 1857 especiticando en sus
articulos 91 y 96 separando definitivaments al Procurador general
de la Repiblica y al Ministerio Publico de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion 4 por Primera vez se emplea

Constitucionalmente el termino Ministerio Publico.

En 1903 se dictd la primera Ley Oroanica del Minsterio Plpliceo,
senalando a la Institucion ya no como un mero auxiliar de la
administracidn de Jjusticia sino come parte en los juicios,
siempre que de alguna forma se afecte al interes publico,
asimismo se establecid como titular de la accion penal ia aue

debia ejercercitar ante los Tribunales: se acentia el caracter

de Jefe de la Institucion del Ministerio PUblico sl Procurador

de Justicia.

En 1908 se expide la Ley Organica del Ministerio Publico Federal.
donde establece al Procurador General de la Repdbliica, a=i como

al Ministerio PUblico dependientes del Poder Ejecutivo.
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2.3.- MEXICO POST-REVOLUCIONARIO.

El proyecto presentado por Venustiano Carranza sobre retmmas
Constitucionales en 1857, estructuraba la nueva mision  aey
Ministerio Publico, al colocarlo como unico persecutor de los
delitos y dejando a su cargo la busqueda de los elementos de

s st . : .
conviccion, asi como a la Policia Judicial.

Se establecio despues de una serie de debates el Articulo 21

Constitucional., que seiiala:

" La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial; la persecucicn de los delitos incumbe al Ministerio
publico ¥ a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y
mando inmediato de aquel; compete a la autoridad administrativa el

castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos,..”

El Articulo 102 establece:

La tey organizara al Ministerio Piublico de la Federacicn..

debiéndo ser precedido por un Procurador General...: incumbe al

Ministerio decho de la Federacion la Persecucion de los delitos.

ante los Tribunales, de todos los delitos del orden Federval....”

Por lo que se refiere al Ministerio Publico del Distrito Federal,

en 1917, se introdujo la base quinta, del Art. 71 const.

actualmente sexta que indica:

El Congreso tiene la facultad:

VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrite Ffederal
sometieéndose a las bases siguientes:
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62, El Ministerio Publico en el Distrito Federal estara acargo de
un Procurador General de Justicia que dependera directamente
del Presidente de la Republica quien lo nombrara y removers

libremente.

La intervencién del Ministerio Publico Federal en materia de
amparo tambien se establecio en 1917, en el Art., 107 tracc.

XV, que establece:

£l procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio
publico Federal que al afecto designare, sera parte en todos los
juicios de amparo, pero podran abstenerse de intervenir en dichos

juicios cuando 8l caso de que se trate carezca de interés pdblico.

2.3.1.- Desde este momento el MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN

tiene los siguientes antecedentes:

- En 1919 se establece la Primera Ley Oroganica del Ministerio
Publico del Distrito Federal.

— En 1928 se organ&zo/la estructura del Distrito Federal, cambiando
los municipios por delegaciones, publicandose por elle la Ley
Organica del Ministerio Publico del ©pistrito Federal, donde
establecs la idea del Art. 21, la cual fue rerormada en 1946.

- Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, ha sufrido constantes reformas, al igual que
su reglamento, los ocuales detallan la organizacidn, funcion y

despacho de los asuntos de su competencia.
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2.3.2.~'EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL tiene los sieuientes

antecedentes:

En 1919 'se expide una Ley Organica del Ministerio PUblico que
preveia el ‘recurso extraordinario de ampare contra la resolucion
del  Progurador General. Los interesados. sesgun Ja moditicacion.
pPodian recurrir al Procurador y pedirle que revisara la resolucién
dictada por el Agente del Ministerio Publico respectivo, en caso de
que confirmara la resolucion de no procedencia de la accidn penal,

los particulares podian recurrir al juicio de amparo.

En 1934 se expide otra Ley Organica del Ministerio PuUblico
otorgandole jurisdiccion Federal y al Procurador General de Ja

RepGblica el caracter de Consejero Juridico del Gobierno Federal.

La Ley Orgé'nica de 1941 conserva la estructura anterior y otorga
facultades al Ministerio Piblico de velar por sl respeto a la

Constitucidn vy cuidar la legalidad de las autoridades del pafs.

En 1983 se expide una nueva Ley Organica Qque contiens cambias
sustanciales, y.deja de existir la Ley Orgdnica del Ministerio
Plblico Federal, pasa a ser la Ley Organics de la Procuraduria
General de la Repiblica: El Reglamento entra en vigor en 1984 ol
cual se refiere a la base Jjuridica de la Institucidhn, su
organizacion interna, la distribucién del ejercicio de las
atribuciones que la Constitucion y otras leyes secundarias le
encomienda al Procurador, al Ministerio Pdblico y e la Policfa

Judicial .
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b).- FUNDAMENTO JURIDICO DEL. MINISTERIN PUBLICO

Despues de hacer .~ un bosguejo histdrico del suraimiento del
Ministerio Publico, ahora nos dedicaremos a analizar su fundamento
Juridico. que como ya indicamos es al Art. 21 Const. para el
Ministerio .Pdblico del Fuero comun: y el ATt. 102 Const. para el

Ministerio Publico Federal.

1.- ARTI’CULO VIGESIMOPRIMERG CONSTITUCIONAL .
" La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la Policfa Judicial, la cual estara bajo la autoridad ¥
mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacidn de sanciones. por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que dnicamente con:sisl:iran an multa
o arresto hasta por trointa y seis horas; pero =i =} infractor no
pagdre la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ssta por
arresto. correspondiente, que no excedera en nlng\fn caso de treinta

Y seis horas.

si el infractor fuese jornalero, obrero, o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de
un dias tratandose de trabajadores no asalariados la multa no

excedera del equivalente a un dia de su ingreso.”

76.



Este precepto tiene tres aspectos importantes:

=

Atribuciones de la autoridad .judicial en el ramo penal.
x Facultades, sn ol mismo orden el Ministerid FUBlice v-de sus

auxiliar directo la Polic{a Judicial.

*

Sistema de infracciones administrativas.y consecuencias .iuv{dicas

de estas.

Ademas tiene estrecha relacidn con otros mandatos constitucionales.
como el conjunto de normas alusivas a la organizacidn v tunciones
de)l Poder Judicial ( ambos fueros) y se vincula con disposiciones

como el Articulo 73 VI base sa, 102 v 107 trace. %V,

1.1.- ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD

" La imposicidn de las psnas s= propia vy exclusiva do la auroricad

Judicial*.

Esta parte se eqcuentra relacionada con los Articulos t2. 1a, v e
en cuanto a la atribucion exclusiva de los Tribunale= ranro senajies
como militares. en sus respectivas esferas de competencia. para
imponer las penas a los que consideren culpables ne una condicta
delictiva; solo puede efectuarse atrav€s de una wentencia
condenatoria debidamente fundada y motivada en un erocesn annoe e
respete el derecho de audiencia, de defensa y se cumplan las

formalidades escenciales del procedimiento.
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1.2.- FACULTADES OEL MINISTERIO PUBLICO Y SU AUXILIAR
DIRECTO, LA POLICIA JUDICIAL.

£ste precepto ssnala que la persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio PUblico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la

autoridad y mando inmediato de aquel.

El ‘Ministerio Publico es general conocido por sus atribucliones en
materia penal, aun cuand> tiene otras atribuciones ds gran
trascendencia, principalmente en materia familiar, el donde no solo
funge como persecutor de los delitos sino como protector de menores

e incapaces, el Articulo 21 solo se refiere a las penales.

€l presente articulo puede ser examinado sn dos aspectos:

- El significado de “ Persecucion de los delitos".

- La relacion entre el Ministerio Publico y la Polic{a Judicial.
1,2.1.- EN CUANTO A LA PERSECUCION DE LOS DELITOS,

Este aspecto es e! de mas trascendencia, en la exposicidn de
motivos del proyecto presentado por Don Venustiano Carranza., se

insistio en la necesidad de otorgarle autonomia al Minister:o

Publico, ya que su funcidén era realizada por los jueces.
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Los deberes =2 ocentraron an  las tuncicnes persecuterias del
Ministerio Publico y en la creacion de la Policia Judicial, como
organismo de investigacion, bajo el mando inmediato del primero y
ddndole, de esta manera, una verdadera participacion en la
investigacion de los delitos y en el msjercicia as la accion penal,
evitdndo asi los abusos de los Jjueces, terminando con ello el
rééimen "Inquisitive", dando lugar »l regimen " acusatoria”, en aj
cual el Juez se abstiene de actuaciones oticiosas. concedisnda =)

€jercicio de la Accion Penal a otro sujeto.

ACCION, es ol poder Promover la intervencion del Qrganc
Jurisdiccional para decidir una controversia, an matsria penal ess
controversia o litigio se refiere a la existencia de una conducta
delictiva, su responsabilidad, y la sancidon que en su caso debe

aplicarse al inculpado.

Lta Ley Secundaria, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia, y la corriente doctrinal mayoritaria consideran al
Ministerio PUblico como el Gnico autorizado para ejercer la accidn
penal y la func&én acusatoria durante el proceso penal, no se le

reconoce la calidad de parte a la victima del delito.

La " Persecucion de los delitos" en los términos enunciados en el
Articulo 21 Constitucional, equivale a la Averiguacidn Previa, y el
gjercicio de la Accion Penal, las cuales se atribuyen de modo
exclusivo ( monopolio) al Ministerio Piblico, el cual asistido por

sus auxiliares divectos. Policia Judicial y Sarvicins Pericisles
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llevardn la Averiguacién Pravia para comprobar sl cuerpo del delito
y ‘ia presunta resposabilidad del sujeto: Una vez comprobados estos
elementos pueds y debe sjsroitar accion eenal, atrayss dsl acta

llamado CONSIGNACION.

uUna vez ejercitada la accion penal, el Ministerio Pdblico se
convierte en parte en el proceso y su conLraparte el acusado, quien

debe resolver es el Juez.

1.2.2.- EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA JUDICIAL.

€l aArticule 21 supedita a la PoU:c(a Judicial bajo la
responsabilidad directa del Ministerio Pdblico, al senalar
* Aquella estard bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio

Publico".

Se fijo esta funcion desde 1917, pero no ha tenjdo la eficacia y
aplicacion pretendida, en razén de que la investigacion de iom
delitos se ha dejado llevar en su totalidad por la Policia
Judicial, misma que presenta practicamente terminada al Ministerio
Publico, sin que este intervenga directamente, como consecuencia se

oberva que se invirtio lo establecido en la Constitucién.
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1.2.3..- FACULTADES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUEROQ COMUN
CONFERIDAS POR LA LEY ORGANICA DE LE PROCURADURLIA GENERAL

DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, sehala como facultades de la Institucion del
Ministerio fPublico del Distrito Federal, presedida por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su
caracter de Representante Social, que ejarcer por conducto de su

Titular o de sus Agentes Auxiliares, las atribuciones siguientes:

1.- Perseguir los delitos del orden comin, cometidos en el

Distrito Federal.(Art. 3).
A.- En la Averiguacién Previa:

- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u

omisiones que puedan constituir delito.

- Investigar Jos delitos del orden comun con el auxilio de la
Policia Judicial, de los servicios periciales, y la Policia

Preventivas;
- Practicar la diligencias necesarias para la comprobacion del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad dei inculpadn,

para fundamentar en su caso el ejercicio de la accion penal.
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- Restituir al ofendido en el goce de sus derechos,provisional
e inmediatamente, de oficio o a peticion de parte, cuando este
comprobado el cuerpo del delito de que se trate la averiguacidn

previas

Solicitar la aplicacion de la medida precautoria de arraigo y

las ordenes de cateo, en los terminos del articulo 16 Const.

- No ejercitar accion penal cuando:

Cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos de

delito.

Cuando se acredite plenamente acue el inculpado no tuvo

intervencion en los hechos punitivos.

Cuando la responsabilidad penal se hubiere extinguido legalmente

legalmente, en los términos del Cddigo Penal.

Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente
que ol inculpado actdo en circunstancias que excluyen la

responsabilidad penal.
8.- En el ejercicio de la accidn penai:

- Promover la incoaccion del procesc penal.

- Ejercitar la accion penal ante los juzgados competentes por los
delitos del orden comdn, cuando exista denuncia o querella,
este comprobado el cuerpo del delito ¥y la probable
responsabilidad soliciténdo las correspondientes ordenes de

aprehension y de comparecencia, al igual que las de cateo.



Poner a disposicion de la autoridad judicial, sin demora. a
las personas detenidas:

Remitir al organo jurisdiccional que lo hava solicitado a las
pPersonas aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada por
este.

Ejercitar la accidn penal ante el Juez competente.

Pedir el embargo precautorio de bienes para los etectos de
reparacion del dafio.

Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las
diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los
hechos, a la comprobacicn del delito, y de la responsabilidad
de los que havan intervenido.

Formular conclusiones solicitando la imposicidn de las penas vy
medidas que corresponda y el pago de la reparacidn del dafe, o
en su caso la circunstancias excluyentes o las causas que

extingen la accidn penal.

Interponer los recursos que la ley concede, expresar agravios.

t.as ultimas cinco actividades son tambien em relacion a su

intervencion como parte en el proceso.
Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno
de los principios rectores de la convivencia social,promoviéndo

la pronta, expedita y debida procuracicon de justicias
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3.~ Proteger los intereses de los menores, incapaces asi como tos
individuales vy sociales en gensral, en los terminos aque

determinen las leves: ( Art. §).

- ta Proteccién de los menores o incapaces, consistente en la
intervencidn del Ministerio Publico an lo= juicios cfviiss o

familiares que se tramiten ante los tribunales respectivos.

4.~ Culdar la correcta aplicacion de las medidas de politica

criminal, en la esfera de su competencia;( Art. 6).

- Esto incluye practicar visitas a los reclusories preventivoes,
ascuchando las quejas de los internos, inicidndo las

aver iguaciones previas correspondientes,

6.~ Las demds que determinen las leyes:

1.3.- SISTEMA DE INFRACCIONES Y CONSECUENCIAS JURIDICAS DE ESTAS.

Este ambito esta identificado por algunos autores como "Derecho

Penal Administrativo".

se aplica en conductas ilf{citas de importancia relativamente menor
por ello se les considera faltas, y no delitos, las sanciones
aplicadas son moderadas en comparacidn con las de los delitos,
aunque sSu naturaleza consiste en la privacidn de la libertad o

afectacion patrimonial.
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2.- ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL
" A.~ La Ley organizara al Ministerio Publico de ta Federacién.
cuyos funcionarios serdn nombrados vy removidos por el Ejecutiva. de
acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos por un
Procurador General, el que debera tener las mismas cajlaades

requeridas para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Inc}lmbe al Ministrio PlUblico de la federacion, la persecucion, ante
los Tribunales de todos.los delitos de orden Federal: y por lo
mismo, a el le correspondera solicitar las ordenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabilidad de estos; hacer que los juicios sigan, con toda
regularidad para que la administracion de Jjusticia sea pPronta vy
expedita; pedir la aplicacicon de las penas e intervenilr en todos

los naegocios que la Ley determine.

El Procurador General de la Repdblica intervendra personalmente en
las controversias que se suscitdren entrc dos o mas Estedos de la
Union, entre el Estado y la Federacion, y entre los poderes del

mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte: en los
casos de los diplomiticos y los Consules Generales y en los demas
en que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacicn, el

Procurador General los hara por si o por medio de sus agentes.
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El krocuiacor General de la Repudblica ser{ consejero juridico del
Gobierno. Tanto el como sus agentes seran responsables de toda
falta, omision, o violacion a la Ley, en que incurran gon motivo de

sus funciones.

B.- El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados en el
ambito de sus respectivas competencias establecera la proteccidn de
los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos y omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacidn,

que violen estos derechos.

Formulara recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos

electorales, laborales y Jjurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unicn conocera de las
inconformidades que presente en relacion con la recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los

Estados".
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2.1.~ MINISTERO PUBLICO FEDERAL.

Este Art, organiza al Ministerio PUblico Federal presidide de un
Procurador Gensral de la Repiblica, el cual 1REervendrd
personalmente en controversia Que se susciten en las aue el Estado

se encuentre involucrado.

El Procurador General sera el Cosejera Jur{dico dei Gabierno., Esta
es una de las diterencias que se advierten entre ei fuero comdn v

el fuero federal.

Los dos primeros pAarrafos regulan las funciones del Ministerio
Publico Federal, raiterdndose la relacion con el aArcfcuin g1,

relatives a la investigacidn de los delitos vy la persmcucidn de las

delitos.

Tiene como facultades las de solicitar ordenes de aprehensidn
contra inculpados, buscar ¥y presentar pruebas que acraditen la
responsabilidad del inculpado, pedit la aplicacidn de penas entre

otras.

El articulo que se comenta se encuentra ubicado entre las normas
.sobre el Poder Judicial { capitulo IV del TYitulo 3ro. ), pese a
tratarse de una materia vinculada al Ejecutivo. La Fraccion Xv del
Articulo 107 determina que el Procurador General de la Repdblica o
el Agente del Ministerio PUblico Federal que determine. fungira’

como custodio de los principios de Constitucionalidad vy leqalidad.
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Os este modo lo regula la Ley Organica de la Procuraduria General
de 1ia Repﬁblica. En el amparo el Ministerio Publico actia como
parte en sentido formal, Tepresentando el interes de la

“Juridicidad"” y como regulador del procedimiento.

2.2.- FACULTADES ESTABLECIDAS EN LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

De acuerdo a la Ley Organica de la Procuradur{a General de la
’ ’
Republica, 8l Ministerio Publico Federal tiene las sigulentes

facultades:

1.- Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad

y legalidad, (Art. 3).

e ’
2.- Promover la pronta, oxpedita y debida procuracion o imparticion
de justicia, intervenir en los actos que sobre esta materia
.
prevenga la legislaciéh acerca de la planeacion del desarrollo,

¢ ART, 4)

3.- Representar a la Federucléh en todos los negocios en que ésta
sea parte, 2 intervenir en las controversias que se suscieten
entre dos o mas Estados de la Unlo% , entre un Estado y la
Federacidn o entre los poderes del mismo Estado, y en los
casos de diplomaticos y los consules generales, comprende lo

siguiente: (art §).
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’
- ta intervencion como parte en loT Juiciam 08 AMPATG AN Lon

’
terminos del Articule 107 fracc. V inciso ¢ Constitucional.

‘. .
La intervencion como Tepresentants de ia FAQATACLON 2N LoONT (o=

negocios en que aquelia forme parte o tenga interes jur{dico.

.

La intervencion como coadyuvante en 10s negocins en que sea parte

4 : s . .

o tengan interes juridico las entidades e la administracion
;o ) . . .

publica federal. esta. intervencion procedera cuando asi Lo

’

disponga el Presidente de la Republica., o cuando lo soliciten los
.

coordinadores de los sectores correspondientes, pero en este

’ ’
ultimo caso el Procurador acordara lo pertinente, tomando en

- . - 14 .
cuenta la importancia gue tenga el intesres publicon.

La intervanciJn como representante de la Federacion: cuando el
Ministerio delico represente a la Federacién o 1ntervenaa como
coadyuvante en los negocios en que sean parte o tengan vntereé
jurfdico las entidades de la administracion publica federsl. nn
podra' desistirse de las acciones intentadas., sin acuerdo expreso
del Presidents de la Republica o sin conformidad ue auien

. .
hubiese solicitado su intervencion, segun el caso.

4.- Prestar consejo jur{dico al Gobierno Federal,( Art.s) comprende

lo siguiente:

.
- La opinion sobre la Constitucionalidad de los provectos de la

Ley que el Presidente de 1a Republica envie para su estudio;
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La opinion jur{dica sobre los asuntos que ordene el Presidente
de la Repiiblica o solicite el titular de alguna Dependencia de

la administracidn piblica federal.

El asesoramiento juridico, en el orden estrictamente técnico vy
constitucional, respecto de los asuntos que lo requieran, por
acuerdo del Presidente de la Repiblica, al ser tratados en,
reuniones de titulares de las Dependencias de la Administracién

pdblica Federal.

Perseguir los delitos del orden federal.(Art. 7). comprende lo

siguiente:

En la averiguacidn previa la recepcidén de denuncias y querella,
conforme a lo dispuestos en los art. 16 Const. y la préctica de
todos los actos conducentes a la comprobacidén del cuerpo del
delito y a la acreditacidn de la probable responsabilidad del
indiciado, como elemento que funda el ejercicio de la accidn
penal, asi como la proteccidn al ofendido por el delito en los

terminos legales aplicables,

€l Ministerio PuUblico solicitard a la autoridad jurisdiccional
las medidas precautorias de arraigo o de aseguramiento
patrimonial que resulten indispensables para los fines de la
averiguacidn previa y, en su caso y oportunidad, para el
debido desarrollo del proceso., Al ejercitar 1la accion penal,

el Ministerio Piblico formulard a la autoridad jurisdiccional
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los pedimentos que legalmenete corresponda:  cuandn sl
Ministerio Publico Federal tenga conocimiento por s{ o por
conducto de sus auxiliares. de la prooable comizidn ge un
delito cuya persecucion dependa de querrella o de cualguier
otro equivalente que deba formular alguna autoridad, lo
cominicara por escrito y de inmediato a ia autoridad legitimada
para presentar la querella o cumplir con el requisito
Iaquivalente, a fin de que resuelva con e! debido conocimiento
de los hechos, lo .que de sus facultades o atribuciones
corresponda, las autoridades hara; saber por escrito al

B .
Ministerio Publico Federal la determinacion que adopten.

En caso de que, conforme al art. 16 Const. el Ministerio
delico Federal o sus auxiliares tengan detenidos a su
disposicio;, as{ lo haran saber a las autoridades legitimadas
para formular querella o cumpiir con el requisito equivalente vy
esta deberan comunicar por escrito la determinacion que adopten

en un lapso de veinticuatro horas.

Ante los §rganos Jjurisdiccionales, conforme a la competencia
de éstos, la lntorvencién como actor en las causas que se
sigan ante los tribunales, solicitando las erones de
aprhansiéh. de comparecencia, y de cateo asi como 10S exhortos
y medidas precautorias procedentes, proponiendo las pruebas
conducentes al esclarecimiento d» los hechos vy de ta

responsabilidad del inculpado, planteando las excluyentes de
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?
vresponsabilidad o extinsion des la pPratesncion punitiva,
’ -
formulando conclusiones, exigiendo la reparacion del dafo,
solicitando la aplicacion de las sanciones correspondientes,

e interponiendo los recursos pertinentes.

6.- Representar a Gobierno Federal, previoc acuerdo con el
Presidente de la Republica, en actos en que debe intervenir la
Federacign ante los Estados de la RepUblica, cuando se trate de
asuntos relacionados con 1la procuracio% [} imparticio; de

Justicia, que comprende: (Art. 8)

~ La promoci&h y celebracion de convenios, con apego a las
disposiciones aplicables, y sin perjuicio de la compotencia de
otras autoridades, sobre apoyo y asesoria reciprocos en materia
policial, técnico. Jjur{dica, pericial, vy formacién de personal
para la procuraciéh de Justicia, en estos acuerdos se fiJara’la
coordlnacién de acciones conducsntes a la aJocubion de programam
contra conductas ilfcitas, cuando aquellos réquieran la

’
participacion de autoridades federales y locales.

- La promoci&h y celebracion de acuerdos, con arreglo a las
disposiciones aplicables, para los s&fectos de auxilio al
Ministerio PUblico Federal por parte de las autoridades locales,
cuando se trate de tunciones auxiliares preavistas en esta Ley o

en otros ordenamientos.
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7.- Dar cumplimiznto a lam leyesz. tratados v acuscdos e s

’

internacional en que se prevea la intervencion del Gobierno

Federal en asuntos concarnisntes a las »Atyibuciones de |a
' .

institucion y con la intervencion que, en su caso corresponda a

otras dependencias, de acuerdo al art. 9 abarca:

’

- La promocion ante el Presidente de la Rapdblica. de los

’ v
instrumentos de alcance internacional de colaboracion policial

o judicial;

' .
La intervencion en la extradicion internacional de delincuentes

Y por dltimos

4
~ La intervencion por acuerdo del Presidente de la Repéblica. en

’
la aplicacion de los Tratados celebrados.

’
8.- Las demas que las leyes determinen.

El Procurador intenvendra por s{ o por conducto de lom Agentms del
Ministerio PGLlico Federal en el ejercicio de las atribuciones a
due se refieren los articulos anteriores, segun lo previsto en los
reglamentos y los acuerdos que dicte el Procurador., El reglamento
prevendr( la distribucion de los asuntos sentre las unidades

’,
tecnicas y administrativas de la dependencia. (Art, 10).



En »l cumplimiento dn mus atribucionss sl WMinimterio Fublico y mum
auxiliares, en su caso y conforme a sus funciones, podr;n Tequerir
informes, documentos, opiniones v elementos de prusba, an gensral.
a las dependencias y ontidades de 1la admlnistruc&én publica
federal, u a otras autonridades y personas que puedan suministrar

elemetos para el debido ejercicio de dichas atribuciones. (Art.l1i)

’

Ahora bien, en cuanto a la funcion que la Polic{a Judicial Federal
- ’ .

debe desempenar, como organo auxiliar del Ministerio Publico el

art. 22 L.0.P.G.R. indica:

La Policia Judicial Federal actuara bajo la autoridad y mando
inmediato del M.P. en los terminos del art. 21 Const.,auxiliandolo
en la invostigucién do los delitos del drden Federal. Para
este eofecto podra recibir denuncias y querellas solo cuando por
urgencia del caso no sea posible la present;cién directa de
aquellas ante el M.P., pero debera dar cuenta sin demora a este

para que acuerde lo que legalmente proceda.

Conforme a las instrucciones que se dicten, la Policia Judicial
dasarrollarﬁ las diligencias «que deban practicarse durante la
aver iguacion previa vy exclusivamente para los fines de esta,
cumplirJ las citaciones, notificaciones y presentaciones que se le
ordene y ejecutara las drdenes de aprehension, los cateos, y ntros

mandamientos que emita la autoridad judicial.
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Cuando los Agentes del Ministerio Plblico, o Policfa Judical del
fuero Comun auxilien al M.P. Federal recibiran las aenunclas v
querellas por delitos federales. practicardn las diligenciras de
aver iguacidén previa que sean urgentes, resolverd sobre la
detencidén o libertad del inculpado, bajo la causidn o con las
reservas de la Ley, sujetdndose a las disposiciones legales
fedprales aplicables y enviar&n el expediente y el detenido, en su

caso, al M.P.F. que deba encargarse del asunto.

2.3.—- EL SEGUNDO ASPECTO QUE REGULA CORRESPONDE A LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Este tema es motivo de andlisis posterior. solo mencionare aue fue

adicionado ese precepto en enerc de 1991, estableciendo a la

Comision Nacional De Derechos Humanso como organismo Central.
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©).- NUEVA CONCEPTUALIZACION EN LAS FUNCIOMES DEL. MINISTERIO
PUBLICO.

£l Ministerio Publico tleme intervencion en materia civil y

familiar.

En la doctrina es motivo de debate la intervencidn de esta
Institucion en los juzgados del fuero comin, existen dos

corrientes:

= Aquelloes que sefalan que el Minsterio Publico debe cefirse en su
actuacién ante los tribunales, de acusrdo a las Leyes ¥y

Reglamentos.

’
* Los que advierten a la Imnstitucion como un autentico
- -
representantes social, que debe exitar por si{ mismo, su funcion

.
de organc promotor de Jjusticia, ante los casos de derecho

tutelados por leves de orden publico.

1.~ FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA PENAL.
.
El Ministerio Publico surge como instrumento para la persecucion de
,
los delitos ante los tribunales, en calidad de agente del interes

social, por ello se Le denomina " REPRESEMTANTE SOCIAL",
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Actualmente el Ministserio FUblicn responds a un imparative social
sU funcionamiento como organismo especializade resulta
imprescindible para establecer la separac’m’n radical de las
atribuciones dei wsolicitante y las de qule-n debe resolver la
procedencia de dicha solicitud, es decir, de quien acusa y quien

resuelve, evitando asi la parcialidad.

Es ‘tutelﬂdor de los leg{timos interese de la colectividad, y como
representante de la sociedad debe pugnar por accionar un derecho
que ha sido infringido y buscar su reparacion: es una Institusion
de buena fé, por ello tiene el monopolic de la accioh penal y su
persecucion en la secusla procesal para sl resarcimisnto desl dafo
causado por una conducta delictuosa,o bien reconociendo
fehacientemente por autoridad competente la inocencia de wun

procesado.

De conformidad con el Art. 21 y 102 Constitucional se indican al
Ministerio Pdplico diversas funciones sintetizadas en la

expresion "PERSEGUIR DELITOS".

Esta expresion debe entenderse en el sentido de las funciones aue
desempenia ol M.P. en la investigacidn y en su actuacion como
parte, es decir, perseguir los delitos implica tres funciones
basicas frente al derecho criminal, que ejercita la representacion

social.
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La primera funolén o8 la investigadora, qus realiza en la
averiguacidn previa, con la finalidad de acreditar el cuerpo del
delito, vy la presunta responsabilidad del inculpado, los cuales son
pPresupuestos necesarios para el eJjercicio de la accion penal,

de acuerdo con el Art. 16 Const.

“
Pasando esta fase. si los resultados arrojan la comprobacion de
esos elementos, entra la segunda tarea del Ministerio Plblico que

es la funcion acusatoria.

Efectivamente, acusa mediante el EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
y la PRETENCION PUNITIVA en un documsnto llamado CONSIGNACION, ants
el &raganc Jurisdicecional, quien al recibirla advierte que se
esta instando para abrir un proceso vy, asimismo, realizar
diligencias pendientes a cubrir todas las instancias penales,
determinada en diversos actos procesales, regulados por la Lay
adjetiva sn su materia; de esta manera, dicha funcion significa
ejercitar la Accion Penal y pretender punitivamente mediante la

.
Consignacion.

La tercera funcion del M.P. empieza precisamente en el momento
en que llega la Consignaci&h ante el Juez y este abre el proceso
mediante el Auto de Radicacion; en este momennto, la representacléﬁ
social actua como parte, desempenando su funcidn procesal bajo el
imperio del Juez, quien es la autoridad en la adminlstracio; de

Justicia.
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1.2.~ GENERALIDADES,

En todae las etapas del praceso, sl Ministerio Publico actua como
parte.

1.2.1.- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

PREINSTRUCCION, que va del auto de radicacion a cualauiera de sus
tres desembocaduras, auto de formal prilen. de sujecic; al

procesc o auto de libertad por falta de slementos;

INSTRUCCION, con la cual ompieza la segunda fase en un
procedimientoAd6nde se ofrecen o se proponen medios probatorios; El

Juez las admite, se desahoga y despue’s se valora.

Finalmente la stapa de CONCLUSIONES Y SENTENCIA, ol M.P. actUa como
parte, si bien en este Ultimo procedimiento tiens poderes
atribuidos por la Ley para fijar la Pretension Punitiva, en
el Ejercicio de esta facultad, acusa va formalmente ante el
Juez, que sin .poder rebasar estas conclusiones, cendra' aue
sentenciar con base en las mismas; En las conclusiones se deben
narrar los hechos, fundarse y motivarse legalmente, ademas, siendo
el M.P. una Institucic% de buena fe puede desistirse de la Accién
Penal durante la instrucciah y formular conciusiones

inacusatorias.
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Cabe sefalar que son facultades exclusivas del Procurador Geneyal

resolver sobre el ejercicio, o no ejercicio de la Accién Panal.

Podemos observar que el procedimiento tiene varios periodos. ¥y de
acuerdo en la etapa en que este el procedimiento depende la tuncién
que vrealice el Ministerio Publico, para su mejor comprension

dividiremos el procedimiento en tres periodos:
1.3.- PRIMER PERIODO:
- PREPARACION DE LA ACCION PROCESAL

Este primer periodo inicia con la Averiguacién Previa vy termina con
la consignacion, aqui el HMinisterio Publico tiene la funcion de
autoridad investigadora ¥y persecutora, la cual tiene conocimiento
de un hecho estimado como delictuoso, ¥y termina con el acto en que
el Ministerio Publico solicita la_intervencién del ¢rgano encavqado

de aplicar la Ley.

La funcién del Ministerio publico en terminos generales consiste en
reunir todos los elementos o datos necesarios para poder exitar al
organo jurisdiccional a que cumpla su funcién.

ta funcién persecutora impone dos clases de actividades:

a) Actividad investigadora, vy

b) & jercicio de la Accidn Penal.
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1.3.1.- AVERIGUACION PREVIA; ACTIVIDAD INVESTIGADORA

Esta actividad consiste en la blsqueda. que debe realizar el
Ministerio Publico, de pruebas que acrediten la existencia de los

delitos v la responsabilidad de aquienes participaron.

La actividad investigadora es presupuesto necesario para ejercitar
accion penal, es decir, para poder exitar a los tribunales a la

aplicacién de la Ley al caso concreto.

El Ministerio PuUblico es quien, de acurdo a la Cosntitucion. aebe
realizar la investigacién, existiendo como problema actuai. la
indidebida inercia o pasividad de esta Institucién., realizando la

investigacién la Policia Judicial.

El exprocurador General de Justicia del Distrito Fedreal, Lic.
Ignacio Morales Lechuga, tenfa como politica Criminal la
reestructuracion del Ministerio Publico, por 1o que en 1990 expidid

el Acuerdo A/ 020/90, donde establecio:

LA REESTRUCTURACION DEL MINISTERIO PUBLICO, entatizando el
cumplimiento de lo establecido en el articuléo en comento. v para
ajustarse a ello, ordena al Ministerio Publico que asuma la
resposabilidad exclusiva de integrar la Averiguaciones Previas. v
en los procesos penales ejercitar Accioén Penal Publica, coadyuvando
con las victimas para los efectos de reparacidon del dano vy
cooperard para que se atienda debidamente a las victimas de los

delitos.
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El Articulo tercero del mencionado Acuerdo. astablsce:

“ Los miembros de la Policia Judicial, los especialistas que actuen
en los Servicios Periciales, y log demas auxiliares del Ministerio
Publico dol Distrito Federal en sus funciones, recibiran las
instrucciones directas del propio Ministerio Plblico. vy solo en.
casos urgentes y complementando las disposiciones sustantivas y
adjetivas apropiadas, podran actuar sin instrucciones precisas de
aquel funcionario, pPero dando cuenta de inmediato del Ministerio
Publico de las diligencias en que intervino para que este so
encuentre en posibilidad de ratificar o ampliar dichas

intervenciones emergentes”,

Emto trasra como consecuencia qus el Ministerio pdblico Tetome su
papel protagdnico, llevando de manera unitaria la tramitacion de
las Averiguaciones Previas, salir de las oficinas para acudir al
lugar de ltos hechos, en si todas las dlu.gonclus externas

requeridas.

ademas las Leyes Organicas de la P.G.R. y la Ley Organica de la
P.G.J.D.F.; establece tecnicamente que la P.J. es un Organo
auxiliar directo del M.P, y en s{, de la autoridad judicial, y
adema's ampara el cumplimiento de resoluciones emitidas por éste,

. P .
como ordenes de aprehension, reaprehension, comparecencia y cateos.



1.3.2.- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

El Estado tiene en abstracto la funcio; persecutoria, la cual es
Permanente s indeclinable, cuando Se comste un delito. e} derecho
que tisne el Estade =e concretiza surgiendo la obligacién de
actuar, o lo que es lo mismo aparece ACCION PENAL, constituida asf{.
por el derecho concreto de acudir al organo jurisdiccional para que

aplique la Ley.

.

Una vez agotada la uvorlguuci&h y cerciorado el organo encargade de

ella ( Ministerio Publico) de la existencia de la conducta t{pica y
.

de la imputacion que de la misma, se preusenta el momento culminante

.
de la preparacion de la accion penal.

El ejercicio de la accidn penal nace en la consignacion, aue es
.
la necesidad de exitar al Estado atraves del organo jurisdiccional

para que aplique la Ley.

El contenido de la preparacion de la accion procesal, ge conforma,
en cumplimiento del arts. 21 y 102 Const.,POr un conjunto de
actividades realizadas por y ante un 6rgnno especial aue es el
Ministerio publico y la Policia Judicial, dichas actividades estan

reglamentadas el los siguientes ordenamientos:
- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

- LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
- REGLAMENTOS .
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’
De las actividades descritam antariormsntm vy msn rslacion en io
establecide en dichos ordenamientos podemos determinar que las

tunciones del Ministerio PUblico son las siguientes:

‘
EL Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articule primero,

‘
fraccion primera contempla como uno de los procadimientos:

* El de averiguacic{n previa a la consignacion a los tribunalos, que
establece las diligencias legalmente necesarias para que el
Ministerio Publico pueda resolver si ejercita o no la accion

penal®.,

Oentro del periodo de averiguacion previa el Ministerio Publico

deberd, en ejercicio ds sus facultades:

Recibir denuncias de los particulares o de cualqulier otra
autoridad, sobre hechos que puedan constituir delitos, tanto en
c;rdcn federal como de orden comu‘n. en su respectiva competencia,
solo en aquellos casos en que no puedan ser tormuladas dirsctamente
ante el Ministerio PuUblico, podran ser recibidas por la Policia
Judicial, la cual debera informar de inmediato al M.P. { art., 2 y

113 C.F.P.P.; arts. 262 y 274 C.P.P.D.F.).
Inmediatamente que el M.P. y su auxiliar directo la folicia

Judicial, tengan conocimiento de la probable existencia de un

delito dictara las medidas y providencias necesarias pava
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brindarle proteccion y auxilio a la victima. me traslara sl luaav
de los hechos, para dar fe de las personas y de las cosas a quienes
hubisre afsotade »l acto delictuose, imPadird aue =e miergan o

destruran datos o huellas o vestigio= del hecnho delictuoso. tomar

los datos de los posibles testigos pava citarlos a declarar;

Cabe sefalar, como lo 1ndicumos'en el capitulo primerc. Que aueda
prohibido detener a cualquier persona, sin Srden de aprehensxén
librada por autoridad competente, pero tiene la obligacion de
detener al responsable cuando se trate de flagrante delito o caso

de urgencia. ( arts.113 & 123 C.F.P.Pi ¥ 262 A 273 C.P.P.D.F.).

Con sujecion .al art., 16 Const. solo el Ministerio Fiblico pusde
determinar que persona quedara en calidad de detenido, sin
perjuicio de las facultades que correspondan al Juez o tribunal de
la causa, la violacidn a este precepto hard penalmente responsable
al Ministerio PuUblico o funcionario ds la Policia Judicial que
decrete la detencidn:

Esto crea dos situaciones:

1.~ Tanto el Ministerio Publico que consienta esta situacich como
la el Agente de Policia Judicial que decrete la detencidn. sera

responsable penalmente de ello.



2.~ la persona detsnida serd pussta inmadiatamente a dimposicion de
ia autoridad Jjudicial competente: de aquf{ se deriva la
consignacio'n con detenido, en caso de que no haya posibilidad

.
de consignacion sera decratada su libertad.

.
Se reafirma el hecho de que esto es aplicable solo a la funcion
investigadora, ahora bien, nos referiremos al momento del.

EJERCICIO OE LA ACCION PENAL.

En el ejercicio de 1la accion penal corresponde al Ministerio
Publico, de acuerdo a los arts, 136 C.F.P.P. ¥y Art, 3 del

C.P.P.D.F. las siguientes funciones:

* Dirigir a la Policia Judicial en la investigacion que esta haga
para comprobar el cuerpo del delito, ordenandole la practica de
las diligencias que, a su Jjuicio, estime necesarias para
cumplir debidamente c¢on su cometido o practicando el mismo

aquellas diligenciass

P . :
Promover la incoaccion del procesc penal, es decir, pedir al Juez

»

.
a quien se consigne el asunto la pPractica de todas aquellas
diligencias que a su Juicio sean necesarias para comprobar la
existencia del delito y sus modalidades, as{ como rendir las

pruebas de las mismas.

R .
* Solicitar ordenes de comparecencia y las de aprehension que

resulten procedentes.
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* Pedir el aseguramiento precautorio de bisnas para Llos stectos

4 -
de la reparcion del daro.

'
* Pedir al Juez la aplicacion de sancinnes veseectivas

*

Interponer todos 10s recursos que sefala la Ley y seguir los

incidentes qus la misma admite.
Pedir la libertad del detenido, cuando esta proceda.

,
Ahora, nos referiremos a la fase final de este periodo que es 1a

. . .
consignacion, la cual se realizara una vez que sSm haya comprobado

el cuerpo del delito y la probable vesponsabilidad del

indiciado, estando el Ministerioc PUblico en posibilidad de
ejercitar Accion Penal ante los Tribunales: en el pliego de
consignacion, el Ministerio PUblico hara expreso senalamiento de
los datos reunidos durante la averiguacion.( Arts. 134 y 135

C.F.P.P. v 286 bis C.P.P.D.F.)

1.4 .- SEGUNDO PERIODO:

Este pPrincipia con el Auto de RadiCacio’nvy termina con el
Auto de Formal Prision. Se inicia con la primera actividad que
ejecuta el Organo jurisdiccional una vez que tiene conocimisnto de
la consignacidn, y termina con la resolucio’n que sirve de base

al proceso, este periodo se conoce como PREINSTRUCCION,
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Cabs mehalar qus oi Cc:dlgo de Procadimisntos Penales para el
Distrito Federal tiene una distribucion diferente: no tiene un
artfculo que sefale concretamente cue procedimientos contemplia.
como lo hace el C.F.P,P, sino que los contempla a lo large de su

capitulado, ademas excluye la etapa de preinstrucclc;n.

De acuerdo al C.F.P.P. este periodo tiene como finalidad el de
reunir las actuaciones para determinar los hechos materia del
proceso, la clasificacion de estos conforme al tiro penal
aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en
su caso, la libertad de este por falta de elementos para
procesar; El Tribunal ante el cual se ejercite accion penal

radicara de inmediato el asunto.

1.5.~ TERECER PERIODOC

’
Este perfodo abarca Instruccion, Primera Instancia, Segunda

Instancia y E.jecuclo'n, esto dltimo es fuera del procaedimiento.

INSTRUCCION, inicia con el auto de formal prisidn o quecic;n al
proceso y termina con el auto que cierra la instruccio’n: abarca las
diligencias practicadas ante y por los Tribunales con el fin de
averiguar y probar la existencia del delito,las circunstancias en
que hubiesen sido cometido y las peculiaridades del inculpado, asi

como la responsabilidad o irresponsabilidad de Sste,

108,



’
La instruccion recibs mste nombras poraus an  alia instruve al guar
Para ilegar al conocimiento de los hechos y las pruebas: los medios
.
de prueba se encuentran regulados, vy en general ia instruccion

por los articulos 142 al 290 C.F.P.P. ¥y 94 al 287 C.P.P.D.F.

1.S5.~ PRIMERA INSTANCIA.

Durante el cual el MINISTERIC PUBLICO precisa su pretansic:n y el
procesado su defensa ante el Tribunal y este valora las pruebss vy
pronuncia sentencia definitivas cerrada la instruccion se mandara
ponsr la causa a la vista del Ministerio Piblico para que formule
conclusiones por escrito en un término de 10 dias; transcurrido el
plazo anterior sin que el Ministerio piblico haya presentado
conclusiones, al juez debera' informar al Procurador acerca de
esta omisio’n. para qus dicha autoridad formule u ordens
forrnulacio’n de las conclusiones pendientes, en un plazo de 10
dias habiles, si transcurrsn los plazos anteriores sin que seo
formulen las conclusiones el Jjuez tendra  por formuladas

L
conclusiones de no acusacion.

.
El Ministerio PUblico al formular sus conclusiones dara una
éxposicion breve de los hechos y las circunstancias peculiares
del acusado: propondra las cuestiones de derecho aque se pretenden y

citara las leyes o ejecutoria o doctrinas aplicables.
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*
.o . ,
Debera senalar si hay o no acusacion., debesra tijar an proposiconas

concretas los hechos pun?&es que atribuye al acusado. solicitar la
aplicaclén de sanciones correspondisntes, incluyendo la roparaC|o%

del daTo.

Es on las conclusiones acustorias donde el M.P. exrlica los
fundamentos de la protencién punitiva, sncontramos su fundamento An

1os‘articulcs 291 al 295 C.F.P.P. Y 296 bis C.P.P.D.F.

1.5.2.- SEGUNDA INSTANCIA .-

Ante el Tribunal de npolaclén en que se efectuan las diligencias y

actos tendientes a resolver los rscursos.

- EJECUCION.-

Que comprende desde ol momento en que cause ojocutoria la sentencia
,
de los tribunales hasta la extincion de Las funcivnes

aplicadas;Cabe aclarar que estas funciones son enumevradas en forma

general;

.. .

Las Leyes Organicas y sus reglamentos enuncian de manera especitica
L

estas facultades, a las cuales nos referiremos a continuacion,

haciendo la separacio% del fuero Comun y el fuero Federal.

110,



2.~ FUNCIONES COMD REPRESENTANTE SOCIAL .

La intervencion del Ministerio Publico en los tribunales del fuero

comin, se fundamenta en los siguientes ordenamientos:

* Constitucion Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos.

*

Ley Organica de la administracidén Publica Federal.

Ley Organica de la Procuradur{a General de Justicia del Distrito

»

Federal y su reglamento,

Cddigo civil; Codigo de procedimientos civilies.

»

»

codigo de Procedimientos penales., entre otros.

Todos estos textos Jjurfdicos ademu@ de una gran produccién de
acuerdos, y Clirculares, nos senala de forma incuestionable la
trascendental misicn que como representante de la sociedad vy, sobre
todo, de la clases mas vulnerables, tiens el Minsterio Pdblico en
la Ciudad de Mexico: porfiléndoso las funcioneé del Ministerio

elblico a aspectos familiares y clviles,
3.- MATERIA FAMILIAR.
.
Su intervencion se fundamenta en los articulos 4, 14 y 16 de
nuestro miximo ordenamiento qQue garantizan los derechos del menor y

la familia: no advirtiendose en el texto Constitucional autoridad
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concreta para procurar derechos de menores y familiares, sino
solamente en el terreno asistencial, y conteniéndose en torma
implicita la procuracion del principio de legalidad., no exisre
otra autoridad mas que el Ministerio Publico del Fuero comin, quien

por origen de su funcion es quien debe residir esta eprocuracion.

ta participacion del Ministerio Publico, en las vias ordinarias y
de Jjurisdiccion voluntaria, es muy importante, va que participa en
procedimientos de adopcion, el cambio de régimen patrimonial.
contradicciones de paternidad, custodia, alimentos, divorcios.
depésito de menores, interdicciones, licencias referentes a actos
Juridicos entre convuges, enajenacion de inmuebles, externamiento
del pais, matrimonio, patria opotestad, actos de registro civil,

sucesiones, ¥ controversia del orden tamiliar.

Esta intervenciones son miltiples ¥ variadas. tienden
fundamentalmente en cumplimiento de nuestra Ley Organica, al
Control del Principio de legalidad. a la proteccién de menores e
incapaces y al inicio de incidentes criminales en comision de

ilicitos.

4.- EN MATERIA CIVIL.

La participacidn del representante social se diversifica en materia
tan importantes como la Compra-venta, el arrendamiento, (o8
interdictos, la donacion, el mutuo, los accesorios de garantias,

entre aLros.



Como se puede apreciar, =e ampliaren laz tuncionaz aml Ministario

pdblico. Al definir 1a representacic:n social del Ministerio

;o . g . 2
Publico, se tomo sn cusnta una autentica participacidn. va auem

incursiona en el campo de la defensa de los Derechos Humanos y de

los intereses de la pobiacidn mas desprotegica. marainada

socialmente, y en estado de indefension jur{dica.

El Ministerio Publico, se debe consolidar como un 1instrumento

fundamental del Estado Mexicano en la rectoria de la politica

. »
criminal; en la investigacion y persecucion de la actividaa

antimocisl vy como protector Jjuridico-social de los sectores

vulnerables.
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caPITULO SEGUNDO

REGIMEN PENAL EN SUECTIA

A).— EL. DERECHO Y LA JUSTICIA EN SUECIA

La Lugislacio'n Sumca actual es el resultado de un largo desarrolilo
historico, caracterizado mas bien por la continuidad que por
cambios brusces. Hasta 1974, la principal fuente de Darecho
Constitucional fue la Ley sobre la Forma de Gobierno de 1809, una

nueva Ley entro en vigor en 1975,

Por lo que concierne al Derecho Civil y Penal, aun esta en vigencia
el Codigo de Leyes Sueco de 1734, al menos oficialmente, aunque
poco queda del contenido original del codigo; Se han sustituf{do por
otros completamente nuevos relativos al matrimonio, herencia v
sucasio’n. bienes raices, delincuencia, procedimiento judicial. Y

’
aplicacion de sentencias,
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a).- LEGISLACION SUECA.

- LEY SUPREMA:

*: DOCUMENTOS CONSTITUCIONALES DE SUECIA

(CONSTIfUT!ONAL DOCUMENTS OF SWEDEN)

Formado por. cuatro Leyes Fundamentales:

1.~ LEY SOBRE LA FORMA DE GOBIERNO.- The Instrument ot wovernment .
2.~ DOCUMENTOS QUE REGULAN Al. RIKSDAG.- The Riksdag Act.
3.~ LEY DE SUCESION AL TRONO.— The Act of Succession.

4.- LEY DE LIBERTAD DE PRENSA Y EXPRESION.- The Fraeedom of the

Press Act.

- LEY SECUNDARIA:

* CODIGO PE NAL

( PENAL CODE)
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1.~ DOCUMENTOS CONSTITUCIONALES DE SUECIA

1.1 THE INSTRUMENT OF GOVERNMENT.- Lev sobre la Forma de Gobierno

Contiena las normas fundamentales sobre el Estado. Establece ia

reiacidén entre el Rey y el Riksdag. €1 Poder Ejecutivo es designado
por el Rey. E]l Poder tegislativo, por lo que respecta a las Leys

Fundamentales y Ordinarias, se divide entre el Revy y el Riksdag,

correspondiendo a las que regulan dreas econémicas b4

administrativas al Rey, quien es parte del Poder Ejecutivo. E)

poder de decidir acerca de impuestos ¥y presupuestos. queda en manos

del Riksdag, mismo que es un destacado control de poder. Contempla

los Princios Basicos de Su Goebierno (Democracia, Politica
Representativa, y Parlamentaria, Gobiernos tocales Auténomos,
Ejercicio Legal del Poder ).

Asimismo, contiene un capitulo especial (el segundo} sobre los

Derechos y Libertades fundamentales. En el primer capitulo se

contemplan las Derechos sociales. econdémicos ¥ culturales.
Establece la organizacién del Gobierne, la Organizacién Judicial v

de Administracidén en General, sus Autoridades, la Iglesia, y de

los Organos de Control, como el Ombudsman y el Attorney General.
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1.2.~ THE RIKSDAG ACT .~ Documentos que regulan al Riksdaaq.

Regula la organizacion y estructura del Riksdaa. senala el
Procedimiento y periodo de elecciones. requisitos que deben cumplir

los miembros.

1.3.- THE ACT OF SUCCESION.- Documentos que reguian la Sucesion

del Trono.

Se regula el orden Hereditario al Trono. Establece que el heredero

serd, el Primer descendiente en linea directa, que sea varon.

1.4.- THE FREEDOM OF THA PRESS ACT.- Documentos que regulan la

Libertad de Prensa y Expresion.

Garantiza la Libertad de Prensa sin restricciones gubernamentale<
y da Derecho a los Ciudadanos a tener acceso a documentos pubticos
¥y establece el derecho de imprimir, publicar vy distribuir
libremente, cualquier libro o noticias; de pacticar cualquier
profesion, o comercio, que sean licitos. asimismo establece sus

restricciones.
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2.~ CARACTERISTICAS GENERALES DEL DERECHO SUECO

La legislacion Sueca esta basada en una sdlida tradicion nacional
de Derecho Germa'nico. pero tambign ha recibido, la influencia ds
sistemas Jjuridicos extranjeros. El derecho romano ha dejado huella
menos marcada en la evolucidn legal de Suecia. Sin embargo, an
muchos terrenos se nota una clara influencia del Derecho Romano, .
mientras que en otros se observan rasgos provenientes del aleman,

’ . o .
frances y en epoca mas reciente tambien del anglonorteamericano.

Una diferencia importante entre el Sistema Jur{dico Sueco y la
mayorfa de los del continente Europeo radica en que Suecia no ha
recurrido a codificaciones de gran magnitud., Con relucio’n al
Derecho Analonorteamericano, el Sueco guarda una diferencia
importante, este se basa en gran medida, en la Ley escrita, y en el
la préctica desempena un papel menor, aunque importante. En tal
virtud, el Sistema Legal Sueco, tanto en esencia de su estructura
sistematica como por su contenido, puede decirse que ec un términe
medio entre el derecho Europeo continental y al

anglonorteamericano.

2.1.- LA LEGISLACION SUECA EN NUESTROS DIAS

Una caracter{stica significativa de la Legislacion Sueca es la de
haberse elaborado con los demas Paises Nordicos a tines del sislo
XIX, creandose. de ésta manera. el alto grado de uniformidad

Juridica Escandinava, se rlge por Leyes Escritas y Jurisprudencia.
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b).~ PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

Suecia se ha adherido, entre otras, a las siguientes Convenciones
Internacionales en ol. terreno de los derechos y libartades
tundamentales: La declaracion de los Derechos Humanos, de la 0.N.U.
de 1948: La Conveciom, Europea sobre proteccio'n de los Derechos

Humanos y de las Libertades Fundamentales.

Los Derechos y Libertades del caritulo segundo de la Ley sobre la
Forma de Gobjerno son de distintos tipos. Algunos de ellos :e.on
absoiutos en el sentido de que no pueden ser limitados mas que
modificando pereviamente le Ley Fundamental; Otros pueden ser

Limitados por una Ley normal aprobada por el Parlamento.

La Ley Fundamental indica la amplitud permitida de las
limitaciones, existiendo normas especiales sobre la forma en que el
Parlamento ha de aprobar las leyes que limiten los devechos y
libertades.

1.~ DERECHOS Y LIBERTADES ABSOLUTOS.-

1.1.- EN GENERAL .-

Articulo 1, capitulo 2 C.D.S

tos gque no pueden ser susceptibles de ser limitados sin modificar

la Constitucion son:
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% La Libertad de cCulto, Art. 1, Cap. 2 C.D.S;

. .
* ta Proteccion contra la obligacion de Declarar la eperopia

ideologfa, en sentido pol{tico, religioso, cultural o simlares:

’ . ’, R .

* La "proteccion contra la obligacion de participar en una reunion
. e P . G

para la formacion de la opinion publica o en una manitestacion u

n e ! PP
otro tipo de expresion de la opinion.

»*

. . .
L.a proteccion contra la‘obligacion de pertenecer a una asociacion

.
pol{tica, una confesion religiosa o asosiaciones similares;

.
% La prohibicion de fichar (SIC) a alouien por el unico motivn de

su idaologfa politica, Art. 3, Cap.2. C.D.S;
* el derecho de entrar al pais;
’
* La proteccion de la Ciudadznia Sueca:

. '
* La Prohibicion de legislacion retroactiva sobre impuestos o

devechos pagaderos al Estado;

. L . .
* EL derecho a indemnizacion por expropiacion o disposiion similar.

1,2.- EN MATERIA PENAL SON LOS SIGUIENTES:
U
* La prohibicion de la pena de muerte, Art. 4 Cap.2 €.D.S:
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.
* La prohibicion contra las penas corporales, torturas o

tratamientos medicinales Para obligar a alauien & hacer

declaracinnes o impedirlas, Art. 5, Cap. 2 C.D.5:

#*

La prohibicién del destierro, Art. 7. Cap 2 C.D.S;

» £1 dearecho de apelar ante un Tribunal, © una Auteridad de el
ssquiparable, para gue juzgue sobre la privacio; de libertad de

una psrsona, Art.?, Cap. 2 C.D.S;

»

. .
La prohibicion de legislacion retroactiva, ATt. 10, Cap.2 C.D.S:

-
+ La prohibicion de formar un tribunal especial para una accion
delictiva ya cometida, para una Querella determinada o pars un

caso especial, Art. 11, Cap. 2 €C.D.S:

2.-DERECHOS Y LIBERTADES QUE PUEDEN SER LIMITADOS POR LEY,

Articulo Primero., Cap. Segundo, C.D.S

Aquellos que. en cisrta medida, pusden sor limitados por una tey

aprobada por el Pariaments.

x te libertad de expresion:

x ta libertad de informacion:
-

= €1 derecho de reunion:

4
x €1 derecho de manifestacion:;



*

*

€1 derecho de asociacidns

’
La Proteccion contra operaciones corporales torzosas que no esten

absolutamente prohibidas ( comn la pPena de muerte. Las penas

corporales. entre otras ).

La Proceccién contra los cacheos:
La proteccion contra los registros domiciliarios e intrusiones
similares;

.
La proteccion contra los registros de la correspondencia, contva

- . L. . N
la escucha secreta de conversaciones telefonicas e intrusianes

similares en las comunicaciones confidenciales:
La proteccién contra la privacion de la libertad y otras
limitaciones de la libertad de movimientos. Art. 8. Cap.2 C.D.S.;

El derecho a la tutela pdblica de los tribunales.

Esos derechos y libertades tienen que poder ser limitados debido a

la existencia de fuertes intereses contrarios: La Ley sobhre

la

forma de gobierno indica la posible amplitud de las limitaciones,

solamente en casos de que se den las premisas siguientes:

Esta debe servir a un fin aceptable en una sociedad aceptable.

No puede ir mas alld de lo estrictamente necesario para el tin

que la motiva.

No puede ir tan lejos que constituya wuna amenaza contra libre

/
formacion de la opinion piblica como uno de los fundamentos de

la democracia.



- No puede hacerse por una simple ideologia polftica. religiosa.

cultural o similar.

- Finalmente, las limitaciones no pueden ir en contra de ninguma de

.
las prohibiciones especiales de discriminacion.

3.- SUJETOS PROTEJIDOS ~POR. LAS NORMAS SOBRE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES . ) i

Articulos. 14 a 20, Cap.2 C.D.s

Las normas de la Ley sobre la Forma de Gobierno, referentes a los
derechos y libertades, protegen principalmente a los ciudadanos
suecos. Asimismo las compafias de distintos tipos, asociaciones, y

otras personas Jjur{dicas operantes.

Los extranjeros en Suecla estan completamente equiparados a los

ciudadanos suecos, en lo referente a ciertos derechos y libertades.

El Estado y los Municipios no pueden actuar contra los derechos y
libertades de nadie, establecidos en el capitulo segundo de la Ley

sobre la Forma de Gobierno.
..
La proteccion contra los abuscs de otras personas esta contenida en

las leyes comunes, por ajemplo, ©on las normas del Codigo Psnal

sobre la privacion ilesal de la libertad o sobre malos tratos.
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Existe un articulo en el Capitulo primero de la Ley de reterencia.
que se refiere a determinados Derechos sociales. econc;micos. 14
culturales, que literalmente expresa:

" E1l poder pUblico deberal ser ejercido, respetando ie igualdad ce
todos "los seres humanos y la libertad y dignidad del individuc. El
bienestar personal. economico, y cultural del individuo debera’ ser
el objetivo fundamental de la actividad pdblica. Sera’ de
incumbencia especial de la sociedad, ogarantizar el derecho al
trabajo, & la vivienda y a la educacic'm. asi como promover la

asistencia y la seguridad social y un buen medio ambiente.

: s . .

La socisdad actuara a favor de las ideas democraticas para que
sirvan de gufa en todos los campos sociales. La sociedad debera
asegurar iguales derechos a hombres y mujeres. asi como proteger la

vida privada y faemiliar del individuo.

.
Se deben fomentar las posibilidades des las minor{as otnicas.
lingulsticas y religiosas para conservar y desarrollar una vida

cultural y social propia”.

4,- LOS TRIBUNALES Y LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De acuerdo al Articulo 8, Capitulo Primero, de los Documsntos
Constitucionales do Suecia (CONSTITUTIONAL DOCUMENTS OF SWEDEN).
para la administracidon de Justicia, existen Cortes Legsies

(Judiclales). y para la Administracicn Publica existen Autoridades



Administrativas Estatales y Municipales; los cuales deben ser
imparciales, equitativos, y mantener la objetividad en culauiaqer
momento, deben tratar con igualdad a toda persona, ( Art., 9, Cap.

Primero, €.0.S),

La responsabilidad principal para la aplicacion de normas legales
incumbe a los Tribunales vy a lasz diferentes nutoridades
Administrativas. Al isual que en otros paises de Europa
Occidental, en Suecia, los Tribunales ocupan un lugar especial. sin
embargo, la diferencia entre las Autoridades Judiciales y 155
Administrativas es menor en Suecia gque en la mayor parte deo los

demss Paises Europeos.

El l{mite entre asuntos de incumbencia de los Tribunales y los que
competen a las aAutoridades Administrativas, se ha detsrminado.
hasta cierto punto, en la Ley sobre la Forma de Gobierno,
reglamentdndose detalladamente por sl Parlamentc: en general, se

puede decir que los Tribunales aplican la Ley civil y penal.

. 4 . N
Los Tribunales de primera instancia, ademas de sus atribuciones
primordiales en Derecho Civil ¥y Penal, asumen muchas tareas de

indole administrativa, relativas a la Tutela, Sucesiones atc.

4.1.- ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracicn Publica es dirigida por el Gobierno y los
diversos Ministerios, esta organizada en wuna vasta red ds
Organismos Administrativos: a nivel provincial, el Gobierno esta
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representade por  les Gobiernos GCiviles: En cisrtos cameos hay
Organismos Administrativos Centrales, como la Direccidn Nacional de
sanidad de la Policia, ODireccidn Nacional ae Instirucianes
Penitenciarias, Administracion de Institucionss Penitenciarias,
Administracidn Nacional del Trabajo., ¥y Administracion Nacional

Tributario, entre otros.

t.as decisiones de Autoridades Administrativas no son apelables ante
un Tribunal Ordinario, sino ante los que forman parte de un Sistems
Judicial especial para la' administracidn. El procedimiento. en los
organismos admnistrativos, esta’ reglamentado en sus lineas
generales por una Legislacion especial que establece garantiss

bdsicas de proteccidn legal.

Por norma general, todo recurso contra un fallo de alguna autoridad
administrativa, puede interponerse ante una autoridad mas alta, vy
en ultimo término puede llevarse hasta el Gobierno. La maxima
instancia administrativa es ls Suprema Corte Administrativa., aque
como el Tribunal Supremo, en principic, solo ve casos gue tengan

interés como posibles precedentes.

4.2.- EL SISTEMA JUDICIAL

La Jerarqu{a Judicial Sueca comprende tres categoriasde Tribunales:
- Primera Instancia (TINGSRATTER).

- Tribunales de apelacion o de Segunda Instancia { HOVRATTER )i ¥

- Suprema Corte de Justicia- Suprema Corte Administrativa: (HOGSTA

DOMSTOLEN).



En el Sistema Judicial Sueco son los Tribunales de frimera
Instancia los que desempefian el papel principal: su Jurisdiccidn.
no esta sometida a limitaciones, por los que respecta al cardcter

de la causa.
4.2.1.- TRIBUNALES DE PRIMERA INSTANCIA.

Los rasgos distintivos de los Tribunales de Primera Instancia en
Suecia, son los Jurados (namndeman), © sea asesores profanos en
leyes que forman parte en las audiencias principales en juicios de
determinada i{ndoles. Esos jurados son elegidos entre los ciudadanos
de la localidad por el Consejo Municipal para un periodo de tres

anos. La mayoria de elios son reelegidos consecutivamente.

Los Jjuradozs presentan sSu concurso, principalmente, en casos de
delincuancia de mayor gravedad y de Derecho Familiar. El Tribunal
se compone entonces del Presidente, que 3 un Juez con formacidn

juridica, y tres jurados.

Los jurados han constituido un elemento importante de la democracia
en la vida piblica Sueca y se diferencian en un punto escencial de
los tipo Anglonorteamericano y Europeo Continental: los jurados
Suecos se ocupan no solo del veredicto, sino que tambien deliberan
con el Juez en materia legal, por ejemplo las sanciones que se han

de imponer en casos de delincuencia.
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Cuando no se requisre el concurso as los Jurados, ei iribunal ae

Primera Instancia se compone, generalmente, de tres Jjueces con
i s Id

formacion Jjuridica, o de uno solo. si el <caso es ae maenor

importancia.

En ciertos tipos de causas, el Tribunal tiene una composicion
especial, y a lado de los Jueces pueden intervenir expertos en la
materia del caso. Esto ocurre, por ejemplo, en litigios de
exp(opiacién y bienes raices; alrededor del 10% del numero total de
los casos tratados por 1os Tribunales de Primera Instancia son

apelados ante los de Segunda Imnstancia.

4.2.2.- TRIBUNALES DE APELACION

Contra los fallos de Tribunales de Primera Instancia seo puede
apelar con pocas restricciones. En los Tribunales de Apeiacion, la

causa es dirimida por cuatro (o en su caso tres) Jueces o Bor tres

Juecos y dos Asesores no juristas.

4.2.3.~ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA - SUPREMA CORTE ADMINISTIRATIvVA

( SUPREME COURT -~ SUPREME ADMINISTRATIVE COURT }

Arts. lo. al, Cap. 11 C.0.S

tas apelaciones contra fallos de Tribunales de Segunda Instancia

pueden interponerse ante la Suprema Corte de Justicia, o la Suprema
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Corte Administrativa, pero la posibilidad de que se acepte la
apelacién se sujeta a un permiso especial, que en principio, solo
se concede si para la Ley es importante que la Suprema Corre
conozca el caso. De esta manera, este Tribunal, solo examina casos
que tengan rvelevancia como precedentes. Si la decision a=
favorable, lo examina mediante un Tribunal fermado por eince

Magigtrados, ( Art. 1, cap. 11 C.D.S).
- PROCEDIMIENTOS JUDICIALES.

€l veredicto de un tribunal se sustenta en las conclusiones de una
vista principal, en la que se havya presentado todo el material de
prueba. En caso de Derecho Penal, esta fase va precedida de una
investigacion preliminmar, realizada por un Fiscal. En opinidn
general, la practica judicial Sueca da suficientes garantias de
seguridad legal, sin embargo, en afios racientes se ls ha criticado

s .
por lenta y poco ecanomica.

5.- PROCESO PENAL

se iniciara Proceso Penal contra aguel haya cometido un crimen: el
Codigo Penal de Suecla establece en su Articule Primero, Capitulo
Primero:

* crime is an act for which a punishment as stated below is

provided by this Code or by other codes or laws"

Pelito es el acto cuya sancion es previsto, por este Codigo © por

otros codiqos o leyes.
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El Articulo Segundo, del mismo capitulo, indica que es aplicable
solo cuando se comete el delito con intension: se considera delito,
sin importar que este bajo el influjo de algdn psxcotrénsco. o

alguna substancia.

€l Art. Primero, Cap. Segundo, expresa aue el sujeto que cometa un
crimen, debera ser juzgado ante Tribunales suscos. bajo 133 Leyes

de éste pais.
5.1.- LOS FISCALES

El Sistema ProcesaL Sueco esta dividido en trece regiones, cada una
dirigida por un Fiscal Provincial, responsable de la tramitacion de
los delitos criminales graves. Cada Resion esta dividida en varios
Distritos Fiscales Locales, cada uno bajo la Direccion de un Fiscal
Jefe de Distrito. La Autoridad Central responsable de todos los

Fiscales es el Fiscal General del Estado (RIKSKLAGARE).

Los Fiscales tienen que responder de las investigaciones
Preliminares en casos de delincuencia. tan pronto una persona puede
ser objeto de sospecha bien fundada, y son tambidn ellos guienes
deciden si se entabla juicio o no (Ejercitan Accion Penal ). tuande
el delito es cometido por un menor do edad, ol Fiscal tione en
ciertos casos, la facultad de renunciar a ese procedimianto

de jando que la Comisidn de Asuntos Sociales se encarge de

rehabilitar al joven delincuente.
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5.2.- TRAMITACION ANTES DEL JUICIO

5.2.1 .-AVERIGIUACION PREVIA.

Cuando se bha cometido un delito, la policfa practica una
investigacidén (instruye al ATESTADO), interroga al sospechoso del
delito, asf como a otras personas que pueda suponerse que sepan
algo sobre los hechos que se investigan, una vez concidiro ef

atestado, la policia lo entrega al Fiscal.

5.2.2.~ EL FISCAL DICTA AUTO DE PROCESAMIENTO:
Una vez que decida que el sospechoso sea procesado (ATALAD )., remite
al Juzgado de Primera Instancia (TINGSRATTEN) a cuya demarcacidn

corresponde;

* Solicitud de emplszamiento (STAMNING).
* Atestado de la policia.

* Datos sobre los posibles testigos u otras pruebas.

$.2.3.-EL JUZGADO EXPIDE EL EMPLAZAMIENTO:

El emplazamiento es una exhortacion al que se va a procesar o
inculpado, a que responda a las alegaciones del Fiscal, es deciv,
manifestando si ddmite o niega el delito. Esta determinacion no es
necesaria manifestaria, hasta el acto del juicio. El procesado oepe
cuanto antes comunicar al Juzgado si presentard frestigos suyes o

aportar pruebas oropjas.



5.2.4 .- ABOGADO DE OFICIO

En caso de Derecho Penal, el propio Procesado Pusde designar a1 aue
deses, en caso de qus £l 5CUTAUO NO BSLE AN CONALCLIAN Ok vALAT pea
Sus intereses, el Juzgador debera’ designar un Apogado de w1
(OFFENTLING FORSVARARE), Yy en todo caso ei procesado pueds

solicitar que se le designe un abogado determinado.

En caso des causas penales graves, el detfensor que nombre el
Tribunai debe ser miembro del Colegio de Abogados de Suecia, £}
defensor de oficio tiene derecho a cobrar su remuneracion dei

Erario Publico.

S5i el reoc es declarado culpable del delito que se le imputa. el
Tribunal puede imponerle el reembolso de los honorarios reaueridos
por el defensor de oficio, siempre que ello se considere razonable.

. . . ’
teniendo en cuenta las circunstancias personales y economlicas

e

acusado.

$.2.5.- CITACTON A JUICIO

El Fiscal. el procesado. el defensor. el otendigo v 10% tesl.igos
son citados al Juzgado para la celebracion des la vista
(HUVUDFORHANDLING ). El ofendido ¥ los testigos con convocados para

que el Tribunal pueds formarse una visidn completa de 1o ocurvion.

Quien have sido citado a jucio tiene la obligacidn de eresentarse

al Juzgado, de estar enferms o considere Que Lene CAnmA



Jjustificada para no comparecer, debe ponerse en comunicacion con el
Jjuzgado, el cual le informara si puede dejar de comparecer. A quien
sin causa Jjustificada, no comparezca puede. en ciertos casos,
imponersele una multa cuyo importe consta en la citacion; o puede

: ' L ! Py
dictarse orden de presentacion, por la policia.

.

Por regla general se esta obligado a declarar lo que se sepa de
. .

como s8 cometio el delito. Los parientes proximos, no necesitan dar

testimonio, si no es su desec darlo.

Antes de ser intervogado debe el testigo prestar juramento. Hay
ciertas excepciones, pincipalmente si se trata de parientes
préximos, el procesado y el ofendido no prestan juramente. £l
interrogatoric con el ofendido se grava en cinta, requiriéndosele
que primero axplique, por si mismo, lo que recuerde y a
continuacidn el Tribunal y las partes proceden a formularle
preguntas; un testigo que con conocimiento de causa proporcions
falsa informaci&n. durante el interrogatorio, puede ser procesacdo

por perjurio.

5.2.6.- PROCEDIMIENTO DE LA VISTA

En el juicio oral, que normalmente es publico, es decir, con libre
acceso al publico, intervienen:

- El Tribunal.

- El Fiscal.

- E1 Procesado y Defensor.

- El Ofendido ( interviene en ocaciones, solo en calidad de parte

e - .
civil para reclamar la reparacion de danos v perjuicios 1.

Testigns
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El Tribunal, ganeraimente =a integra por un Magistrado. que actun
de Presidente. y cinco Vocales (NAMNDEMAN). En causas en que la
sancio’n mas grave que pueda imponerse sea multa. es posihle,
prescindirse de los vocales. Los vocales son ciudadanos Que no
necesitan sar letrados y que Son elegidos onr este c£argo oar »|

Consejo Municipal por un per{odo determinado.

5.2.7.- PRETENSIONES.

El Fiscal lee del escrito de emplazamiento la caliticacion dei
delito, que segdn &1, ha cometido el procesado. Asimismo euede
solicitar dafios y perjuicios por cuenta del ofendido, si1n afectar

que el mismo ofendido los reclame.

5.2.8.- ASENTIMIENTO O NEGACION

El Presidente del Tribunal pregunta al procesado si admite o niega
ol delito que el Fiscal le imputa. Asimismo le presunta si esta
dispuesto a satisfacer los dafos y perjuicios. en casa de aue hayan

sido reclamados.

5.2.9.- ESCLARECIMIENTO DEL OELITO

primero el Fiscal relata, en que forma: el delito se cometic
(exposicion de hechos). Cita en este momento pruebas sescritas, sn
caso de invocarlas; Luego es el turno del ofendido., tiene'que ser
o.x'do, debe explicar lo sucedido y responder preguntas: una vez aue
las partes han hecho sus declaraciones, deben declarar. de unc en

uno, los testigos, si hay otras pruebas son presentadas al tinal.
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Se realiza un informe sobre las circunstancias personales dasl
procesado, ircluyendo un informe, solicitado por el Juzgado, acerca
de la personalidad del indiciado, examen Psiquico. sentre otros

< g < ’ .
estudios, as{ como su situacion economica.

5.2.10.~ CONCLUSIONES DEFINITIVAS

El Fiscal v el abogado defensor., o el propio procesado, en caso de.
no tener defensor, resumen los alegatos que dan por aprobados y la
sancion (pena) que estiman apropiada, en caso de que el Tribunal
declare culpable al procesado, una vez expuestas las precensxo.nes
de indemnizacion, el Presidente del Tribunal da la vista por

terminada.

§.2.11 .-DELIBERACION

Una vez finalizada la vista, el Tribunal (Presidente y Vocales) se
retira a deliberar, el Presidents y los vocales estudisn la causa vy
acuerdan la sentencia que el Tribunal ha de dictqr. En caso de no

estar todos de acuerdo se procede a votacion.

5.2.12.-PRONUNCIAMIENTO DE LA SENTENCIA

Finalizada la deliberacidn, pueden estar presentes en ia sala las
partes y otras personas. Generalmente se notifica la sentencias
acto seguido, el Presidente hace una breve exposicion de su
contenido, haciendo constar como debe proceder, quien quiera spelar

contra la sentencia.
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5.3.- TRAMITALCION DESPUES DEL JUICIOQ

5.8.1.~ NOTIFICACION ESCRITA

El Juzgado notitica al procesado la resolucion o tailo nel Tribunal
(DOMSLUT ), como méximo una semana despuss de haberss dictade
sentancia. Al mismo tiempo recibe el procesado las normas eara
interposicidn de recurso (FULLFOLIDSHANVISNING), y Copia de la
sentencia. El proceado y ei ofendido gQue hava reclamado aqahos v

per juicios obtienen generalmente la sentencia libre de gastos.

5.3,2.- PROCEDIMIENTO DE APELACION

Tanto el condenado, como el Fiscal puede impuanar la sentencia
mediante presentacidn de un escrito denominado RECURSO DE AFELACTON
(VADEINLAGA). en el recurso expone el motivo de su incontormidal
con la sentencia, debe presentarse al Juzoado dentro de las tres
semanas siguientes, a partir del dia en que se hava dicLaan
sentencia. Los detalles del procedimiento se desprenden de las

'
normas para interposicion del recurso.

Si ninguna de las partes ha recurrido contra Ja sentencia, dsta
queda firme y ya no puede ser modificada por un Tribunal Superior,
se dice que la sentecia ha entrado en wvigor (DOMEN VINNER LAGA
KAFT ).



5.4.~ SANCIONES Y PENAS:

Las eanciones consisten por lo comdn en multas o prisidn. Las
primeras se imponen proporcionalmsnte al ingreso. ba.c el criterino
de que todos los infractores sientan igual grado de severidad en la

. . Ld
pena, presindiendo de cual sea su situacidn economica.

Las penas de carcel se canmutan, on muchos casos, por otras mas
adecuadas para rsadaptar a la psrsona sentenciada a la comunicdad,
por ejemplo, la libertad condicional o bajo vigilancia. Esta Jlgima
pena implica, un breve periodo de tratamiento en alauns
Institucidn. Solo en casos excepcionales son condenados a prision

los delincuentes menores de 18 anos.

El condenado que desee conocer el significado de la sancion
(PAFOLJID) que le ha sido impuesta puede dirigirse a su defensor o

al Juzgado, las que pueden consistir en las siguientes:

* Condena Condicional (VILLKORLIG DOM), se somete al condenado a un

plazo de prueba de 2 amnos.

* Libertad Vigilada ( SKYDDSTILLSYN ) significa que el plazo de
prueba es de 3 anos, bajo vigilancia de una persona delegada para

este fin.

* Al que se le imponga una multa (BOTER) la autoridad ejecutiva
( KRONOFOGDEMYNDIGHETEN) le enviara un formulario para ingreso de
la cantidad.
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El Regimen Penal tiene dos principales funciones, con respecto a

los penados.
- Contribuir, por medio de medidas de apoyo a su vehabilitacién.
- Impedir, en la medida de lo posible. que cometan nuevos crimenes

Las ideas fundamentales de la Legislacién Sueca, se resumen en los

Puntos siguientes:

* Minima instervencidn posible.- El sistema de libertad viailada es

la forma natural del Regimen Penal.

* El sistema penitenciario ha de ser gestionado en estrecha

cooperacién con el de libertad vigilada.
* En el internamiento del penado ha de aplicarse el principio de
cercania a su lugar de residencia, a menos aue la proteccion de

la sociedad exija lo contrario.

* LLos servicios sociales ordinarios han de ser utilizados en ia

mayor medida posible.
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¢).~ INSTITUCIONES ESPECIALES DE CONTROL

De acuerdo al Articulo 8, Capituleo 12, referente a los controles
del poder, cualquier miembro oficial de la Suprema Corte de
Justicia o Administrativa, o cualquier Autoridad, que cometa un
ilicito en ejercicio de sus funciones, debe ser sujeto a
procedimiento, por alguno de los Ombudsmen del Riksdag, o por el

Procurador General.

1.~ El. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA.- ATTORNEY GENERAL

Articulo & Capitulo 11.

El cargo de Procurador General de Justicia (JUSTITIEKANSLER) esta
instituido Constitucionalmente en Suecia. Su misién es supervisar
los Tribunales y Organismos Adminiatrativos, en especial con el fin
de proteger los intereses de Estado. El Procurador General de
Justicia es nombrade por el Gobierno, desempeifa su tarea semejante
al OMBUDSMAN, Esta investido de autoridad para representar al
Estado en causas civiles y penales, siendo el principal Asesor

Juridico del Gobierno.

2.- EL OMBUDSMAN SUECO EN LA ACTUALIDAD

Basandonos en la historia del Sistema de Gobierno Sueco y de tos

antecedentes del Ombudsman Parlametario, se obeserva la influencia

de dos factores de gran importancia:
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La relativa independencia de las Autoridades Administrativas
Gubernamentales, Jjunto con el principio de responsabilidad penal
qums tienen todos los funcionarios pdblicos pOr SUS acLos en Su

ejercicio del poder.
2.1.~- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL OMBUDSMAN

El OMBUDSMAN se creo’ en 1809; tenfa el cargo de Ombudsman del rey.
que, fue creado en 1713 por el Rey Carlos XII, auidn reina’ conn
Monarca absoluto; en 1709, el Rey permanecic por varios anos
ausente de su pafs, lo que origino’ un gran desorden en ef Gobie: to,
con el fin de ponerle un fin, el Rey ordena que se debfa crear un
organismo en Suecia que estuviera encabezadno un Ombudsman Mavor
del Rey, como principal representante, sin poder politico; su deber
ora garantizar que las lLeyes vy los sestatutos del reino tueran
observados y que los servidores pdblicos cumplieran con sus
obligaciones; La funcidn era enjuiciar a los funcionarios pdbiicos
que cometieran alguna falta, posteriormente se le conocio como

Ministerio de Justicia ( JUSTITIEKANSLER ), que aln existe,

£n 1809 fue' destronado el Rey Gustavo Adolfo y €1 Riksdag aprobo'
una nueva Constitucidn basada en el principio de equilibrio de
-poder entre el Rey y el Riksdag. La Constitucion contenia
dlsposiciones para que el Rey nombrdse al Ministro de Justicia y
para la eleccidn del Riksdag, de un Justitie Ombudsman, quien debia
ser un reconocido Jurista; su deber consitia en en supervisar la
observancia de las Leyes y Estatutos por parte de todos los

s s .’ N
Funcionarios Publicos vy Jueces.



La principal ditarencia entre ®l Ombudsman del way ¥y el

Par lamentario era que, el primero actuaba en nombre del Rey. las

actividades fiscalizadoras del segundo debian tener como ob.jetive

proteger los derechos del ciudadano.

Las disposiciones relativas al Ombudsman Parlamentario. =

encuentran asentadas en la Constitucion de 1974. Las actividades

de los Ombudsmen han sido considerados como parte del control

parlamentario del Gobierno.

Este control esta dividido entre el Riksdag y los Ombudsmen,

conservando el primero, control sobre el Gabinete y sus miembros;

Los Ombudsmen supervisan, en nombre del Riksdag, a los Tribunales,

a las Autoridades aAdministrativas y el Gobierno locaii las

funciones de los Ombudsmen pueden ser reguladas por el Riksdag., en
terminos generales, por medio de un acto jur{dico, sin embargo, no

puede dictarle instrucciones sobre casos en particular, ni que

casns investigar y cuales no, ni los Ombudsmen acatan tales

instrucciones.
2.2.- OBLIGACIONES DE LOS OMBUDSMEN

Su principal objetivo es salvaguardar el principio de derecho vy
proteger los derechos y la libertad del individuo, tal y como asta’
asentado en la Constitucio‘n y en las Leyes Suecas, lo cual se

logra al garantizar que las autoridades y su personal cumplan

debidamente con sus obligaciones en todos los aspectos.
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La Ley del Ombudsman indica que tiene la oblxgacxu; de aarantizar
que los Tribunales b4 las Autor idades Administrarivas
Gubernampntales. observen las disposiciones estaniecidas en s
Constitucién. en cuanto a la objetividad e imparcialidad: que la
libertad y derecnhos tfundamentales del ciudadane no sean violaaos en

a1 pr

B .
HC de la administracieon publics.

2.3.- JURISDICCION DE LOS OMBUDSMEN

St .
La supervision de los Ombudsmen abarca todas la Dependencias

Gubernamentales y a los Gobiernes Locales, as{ como miemoros
individuales de su personal, asimismo. supervisa a todo el aque

ejerza el poder plblico;

.
Tienen como excepcion, aue no pueden supervisar ni a los Ministros
del Gabinete ni a los miembros deel Riksdag o de los tonse.os

Municipales.

g . . c N
Los Ombudsmen tambien supervisan a los Tribunales, sin intervenir
en las actividades relativas a la toma de decisiones, ya aue sera
contrario al principio fundamental de que los Tribunales deben

‘eumplir con sus obligaciones de manera independiante, con la sola

sujecion a las Leyes.

Los Ombudsmen, por vTegla general, no hacen pronunciamientos
respecto a la aplicacion de la Ley por parte des los Tribumaimrs. ni

.’
evaldan su apreciacion de las pruebas,
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En su fiscalizaoidn de los Tribunaies de Derecha vy ae lom
Tribunales administrativos, el principal interés de los Oombudsmen ,
es garantizar que los casos sean .juzgados de acuerda a las normas v
disposiciones procesales y que la sentencia sea pronunciada en un
per{ode de tiempo razonable, ez conveniente mencionar. que Los
fallos no estan totalmente exentos de revisidn. sobretodo cuando se

imponen penas mayores a las autorizadas.

2.4 .~ FACULTADES DE INVESTIGACION DE LOS OMBUDSMEN

sus facultades se encusntran establecidas en la Constitucion.
- Tienen derecho a estar presentes en las deliberaciones de los
Tribunales o de las Dependencias Administrativas Gubernamentales.

sin derecho a tomar parte en las discusiones.

- Tienen acceso a todos los documentos y expedientes oticialss,

aunque sean secretos.

. : s . N
- Todoz los funcionarios publicos estan obligados a proporcionar a
s . s . n
los Ombudsmen cualquier informacion que soliciten, ademdas de

asistirlos en sus investigaciones y de otra manera.
- Tienen derecho a solicitar la ayuda de cualquisr Fiscal.

- Son totalmente libres en los que respecta al Gabinete y al rvesto
de la Administracién pdblica, lo que significa qus, no tomsn
parte en las actividades ovrdinarias de toma de desiciones de las

. ’
autoridades y que no funcionan como un recurso de apelacion.



- No pueden cambiar una decision tomada por un Tribunal o una
Dependencia Administrativa Gubernamental, ni pueden ordenar a los

Tribunales o a la Autoridades aue actuen de determinada manera.

Su papel esta basado en el Principio de responsabiliidad pelsonal

Que tienen todos los funcionarios publicos en los aue regpecta a

sus decisiones.

Cuando los Ombudsmen inicidron sus actividades., su principal
caracteristica era la de ser acusadores publicos. Siempre que un
funcionario publico era encontrado culpable, el Ombudsman
solicitaba medidas disciplinarias. © en su caso. inicisba un
proceso legal en su contra, actualmente continia con su funcion

acusadora, aunque l0s Procesos no son muy frecuentes.

£l derecho a enjuiciar a cualquier funcionario publico aque este

bajo su supervisién ante un Iribunal ordinario por cualauier

violacidon aue haya cometido en su trabajo.

La principal arma con la que cuentan los Ombudsmen es la tacultaa

de amonestar o criticar a los funcionarios encontrados culpables.

2.5.— ORGANIZACION.

Actualmente, en Suecia encontramos cuatro Ombudsmen Farlamentarijions,
todos elegidos por el Riksdag en sesién plenaria por un periodo ue
cuatro anos. El cargo del Ombudsman es totalmente apolitico. siendo

requisito que sean aceptables para todos los partians ooliticos

l1aa,



representados en el Riksdag. Uno de los Ombudsmen es el encargado
de la administracién del organismo, denominandose
JUSTITIEOMBUDSMAN, ademas decide la orientacion de las actividades
de los Ombudsmen y delimitar el campo de responsabi}idad de los
miembros, no puede interferir en la toma de decisiones e
investigacion de los otros Ombudsmen, ya dque solo es responsable

ante el Riksdag.

Las funciones fiscalizadoras estan distribuidas entre los Ombudsmen

de la siguiente manera:

* £1 Ombudsman Jjefe, supervisa los Tribunales a los fiscales
publicos y a la Policia.

* De los tres restantes, uno supervisa el bienestar social y el
seguro obligatorio de enfermedad, otr; supervisa a las fuerzas
armadas, el mercado laboral de trabajo, las previsiones del
trabajo, parte del Gobierno Local, las comunicacones, la
educacién publica, la cultura, la 1Iglesia de Suecia y 1la
Proteccién ambiental. El ultimo Supervisa la administracion de
prisiones, la eJjecucién de sentenclas en casos civiles, la

tributacion y la inmigracidn.

*

Unicamente los Ombudsmen estan autorizados para firmar una

vesolucidn definitiva.

145.



CONCLUSIONES

’ s
i.- E1l Regimen Penal Mexicano y El Sitema Penal Sueco. en terminos

generales se estructuran bajo los mismos F1incipios de
Igualdad, Legalidad, y Seguridad Jurfdica. El Codigo Penal
de ambos paises, contienen las conductas consideradas como

delictivas, ¥ que son sancionadas por la misma.

En los pafses en cuesticn, se considera " DELITO " aquella
conducta antijuridica, sancionada por la Ley. Se aplican a
toda perscna que haya cometido un delito y debe ser Juzgado
por Tribunales competentes, se prohibe la existencia de leyes
privativas y Tribunales especiales: En materia penal se
prohibe la aplicacidn retroactiva., se prohibe la tortura. vy
cualquier pena infamante, la Aplicacidn de la Ley Penal aebe
ser exacta, al caso en particular, en ambos sistemas se

cumplen con los Principos fundamentales.

Hasta este momento, se observa aque entre México y Suecia no hay
diferenci;. y que ambos Sistema proﬁsgon. en la misma medida a
los Derechos Humanos, lo cual es cierto, sin embargo, hay
razgos distintivos entre ellos,en los que se puede asrecier que

Mexico, al menos en teoria, protege mas a los Derechos Humanos:
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2.~ Una de las difersncias que ss puede observar, es que en Mexico

existen tres Instancia Procesales, y en Suecia la Tercera
Instencia solo procede en asuntos autorizados. o expresaments
senalados por la Ltey, y que puedan constituir un
precedente; Esta situacion limita a los Ciudadanos Suecos
a solo impuganar las resoluciones de la Autoridad en
una Instancia, consideréndosa que Bl Sistema Mexicano

disminuye la violacidn a los derechos Humanos.

Aasimismo, se otorga la Garant{a de audiencia en ambos paises,
con la dlstincién de que, en Mexico, al indiciado es
Juzgado y sentenciado por un Juez, ¥ an Suscia,
interviene el Jurado, tanto en ol Jucio como en la sentencis
para determinar las sanciones, se considera tavorable el
Sistema Sueco, vya que se evita la parcialidad, y abuso de

Autoridad.

El Ministerio Pdblico y el Fiscal surgen como instrumentos para
la persecucion de los delitos ante los Tribunales, en calidad
de Agente de Interes Social, como Institucidn de buena fe, por

lo que se les ha domfnado REPRESENTANTES SOCIALES.
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a,-

Por lo que respecta a las funcienes del Ministerio ¥Ublice v ei
Fiecal. existe una importante diferencia; en México ta
Investigaclén es realizada por un Ministervio PJblico. apoyado
en sus auxiliares directos, la Pelicia Judicial vy Servicios
Periciales, y continda, en el proceso, otro Ministerio Plblico
quien funge como parte. El primero es el responsable de la
Integraci&n del Cugrpo del Delito y la Presunta rescoasabilicag,
siendo el segundo el Responsable de la aportacidn de pruebas v
perseguir que se eancione &l culpals; actualmantce, Lama
polftica en contra de la torvtura, los interrogatorios
realizados por la Policia Judicial no tienen valar Hrobstoriao
Pleno, inclsive, tiens prohibido formular interrogatorios, en
Suecia, el mismo Fiscal realiza la investigacicn, como la
persecucl&n del delito en el Juicio. Sin embargo quien realiza
los interrogatorios es la Policia: Tanto el Fiscali, comn el
Ministerio Publico tienen el monopolio del Ejercicio de la

Accion Fenal.

’ F
por lo que respecta a la proteccion a la victima,
se observa Qque eon ambos paises el ofendido participa, como

coadyuvante, dentro del proceso para los etectos de la
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reparacidn del daho; sin embargo, el Ministerio Piblico tiene
una purticipacic;n activa, ya «que no solo debe de buscar la
reparacién del dafo, sino procurar su bienestar, seguridad, y
proteccidn. En nuestros dias esta Institucidh mexicana .se
encuentra en transformaclo‘n. buscando ser un autentica
Representante Social, y que actda no solo como persecutor de

los delitos, sino que procura el bienestar familiar vy el mejor

desarvolo para el menor.

En cuanto a las pena, encontramos una importante diferencia, se
aprecfa que en sumcia se favorecen los Derechoes Humanos. ya que
sus sanciones consisten en multa, libertad vigilada ¥
prisidn condiciomal, la cual se puede traducir en libertad
provisional, o libertad bajo tratamiento o bajo estricta
vigilancia, evitando que las personas se encuentren privadas
de su libertad por un largo periodo, asimismo se abolia a

nivel Constitucional la pena de muertse.

En México, se aprueba la pena de muerte a nivel Constitucional,
aunque hasta el momento no se ha establecido esta sancion en ia
Legislacion Penal, prohibiendose la pena infamantes vy la
totura, ésta dltima esta sancionada.
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7.~ ahora bisn, =l objetn primordial de este estodio,  es

identificar aquellas funciones realizadas por el Fiscal aue
’

fortalezcan la proteccion & los Derechos Humanos, sin smbrasa

ambas Instituciones cumplen con funciones semejantes, con las

diferencias ya comentadas.

Es conveniente mencionar que en Suecia, pPor su situacian
econémica y social, no registra como uno de los principales
problemas la violacidn de Derechos Humanos en materia penal,
sino en otros aspectos, como lo son la libertad de
expresiék. racismo, © en materia comercial, en cambio

. s :
en Mexico si es uno de los principales Problemas.

Al respecto. considero, que independientemente de la situacidn
social que wvive Suecia, su Sistema Juridico disminuve la
violacion de los Derechos Humanos,con el sistema de Tratamiento
de libertad, que dé la posibilidad a los inculpados de abtener
su libertad, vya sea condicionada, o bajo estricta vigilancia,
siendo su principal politica, la readaptacion e integracion de

la persona a la sociedad.
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