o s UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA Dl MEXICD N

Escuela Nacional de Estudios Profesionales o
“* ARAGON 7

ESTUDIO CRITICO SOBRE EL MUNICIPIO LIBRE EN
MEXICO Y SUS TRES ANOS DE GOBIERNO.

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

Licenciado en Derecho
P R BE S E N T A

HELIODORO ESCUDERO GARCIA

San Juan de Aragbn, Méx.,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1993



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION DE LA INSTITUCION DEL MUNICIPLO EN MEXICO.

1. ORIGEN Y NATURALEZA DEL MUNICIPIO EN MEXICO.......... 8
1.1. La ldea del Municipio en el México-Precortesiano...1f
1.2. El Municipio en la Colonia ..... e ceesa13
1.3, Reformas y Tratamientos al Municipio a partir de la
Independencia ........ e, Cerreaeaaee ve.. 18

1.3.1. La Constitucidn de Cadiz.......vvvuuvneras 19

1.3,2. La Constitucidn de 1824......... Cheier e .20
1.3.3. Las Siecte Leyes de 1836.............. veenees 21
1.3.4. Las Bases Constitucionales de 1843...... el 20
1.3.5. El Plan de la Ciudadela.............. el 27
1.3.6. La Reforma ...... TSI et te e ceel 31
1.3.7. La Constitucidn de 1857.. .00 uuriinnannnness 32

1.3.8. Regimen Municipal del Imperio de Maximiliane.33

CAPITULO SEGUNDO

EL MUNICIPIO EN NUESTRA REVOLUCION Y LA CONSTITUCION DE 1917
2.1, Las Prefecturas y Jefaturas Politicas .............. 36
2.2, E1 Partido Democrdtico ..uiveniiinnennevinvinnen vl 37
2.3. El1 Plan de el Zapote y el Plan de Valladolid........38
2.4. E1 Plan de San Luis Potosi..............0.n ceaeena . .39

2,5. El Plan de Bernardo Reyes ........c.0vuivaenn [ 39



VI

2.6, E1 Plan de Ayala y el Programa de Reformus..... eees HO
2,7. E1 Plan de Santa RoSa ..o.vvueuunvnnnn.. e veees A0
Z.8. El Pacto de la Empacadora ........ e e oo n
2.9, El Articulo 115 Constitucional..... e cens A2

CAPITULO TERCERO

PANORAMA NACIONAL E INTERNACIONAL DE ALGUNAS CONSTITUCIONES
EN LO REFERENTE A LOS MUNICIPIOS

3.1, La Constitucidn de Aguascalientes......... P cee. 82

3.2. La Constitucidn de Baja California Sur.............. 831

3.3. La Constitucion de Colima ...... e crveesea. BT
3.4, La Constitucidon de Chidpas..oooivuivina.t, oo, 88
3.5, La Constitucidn de Michoacdn .......... et P 1
3.6. La Constitucidn de Morelos ....: ......... e 92
3.7. La Constitucidn de Sinaloa ........ P P 1
3.8, La Constitucidn de Veracruz........... et vees 90
3.9, Texto de los Articulos Relatives al Municipio en las
Constituciones de Otros Paises....,....... F .
3.9.1. La Constitucidn de Argentina ......... PN 97
3.9.2. La Constitucibn de Cuba ...... e, 98
3.9.3. La Constitucidn de Francia..... Cierereasaeaas 103
3.9.4. La Constitucibdbn de Italia .........oiiienn 103
3.9.5. La Constitucién de Novuega..........vvvenn ce 1024

3.9.6. La Constitucidn de la Repiblica Espanola .... 105
3.9.7. La Constitucidn de la RepOblica Popular de -

Chima ... eeseraeseees 105



Vil
3.9.8. La Constitucibén de la Unién de RepiGblicas So
cialistas Sovieticas. (lo que cra antes de -

su desintegracidn)............... eseaeeeees 107

CAPITULO CUARTO
EL ANALISIS DEL MUNICIPIO A PARTIR DE SU ESTRUCTURA INTERNA
4,1, Definicién del Municipio conforme a varios autores y
Organigrama de su funcionamiento.............. vesed 110
4,2. Organizacidn de Servicios, asi como de la publica--
cién y cumplimiento del Bando Municipal...... e 127
4.3, Los Ingresos derivados de las Diferentes fuentes -
del Producto de la ilacienda y Tesoreria Municipal.. 132
4.4, Los Tres ahos de Gobierno como Freno del Municipio
Libre en México........... T eee. 137
4.5, E1 Futuro de los Municipios Mexicanos Conforme a la

dindmica de Crecimiento Econdmico del Pais......... 147

CONCLUSIONES, ..ttt iiiiiiinienasansaonas et 154
BIBLIOGRAFIA ... .. ticiiriinevrentaercvaaovansnsssssnncas 159



INTROBUCCTON

Al realizar el trabajo de lu lnstitucidn Jdel Municipio,
la idea es buscar unu seriv de respuestas a la problemidtica
actual del Ayuntamiento, Administrativo, Politico, y Econdmj
co. De las funcionvs que se vealizan durante los tres anos -

de gobierno que respectivamente tienen cada uno de los Muni-

cipios en México.

En el capitulo primero, s¢ lleva a cabo la resens de to
da la evolucién que tuvo el Municipio a partir de la conquis
ta de los espaioles, no sin antes hucer mencion de la exis--
tencia de nuestro "Calpulli', que es la forma social y admi-
nistrativa con la cual nuestros antepasados daban vida a sus
barrios, y que es lo mds parccido a los Municipios traidos -
por los conquistadores, posteriormente hago un comentario so-
bre la evolucidn que tuvo durante la colonia, y su desarro--
1llo a partir de 1810, fechs en que se inicia la primera gran
revolucidn social de nuestro pais. haciendo un recorrido nos
encontramos con la Constitucidén de Cadiz, la Constitucidn de
1824, las siete leves de 1836, las Bases Constitucionales de
1843, el Plan de la Ciudadela, la Reforma, la Constitucion -

de 1857, y el Régimen Municipal del Imperio de Maximiliano.

En el capitule segundo, describo 1a evolucién y naci- -
miento de nuestra Constitucidn de 1917, ¥ en especial la --

creacidn del articulo 115 Constitucional, iniciando el estudio
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con las prefecturas y jefaturas politicas, como herencia de
las administraciones pasadas, que es el dominio completo de
ciertas regiones del territorio nacional, controlando en -
forma arbitraria su economia, y administrando per igual la_

imparticién de la justicia.

Para la creacidn del articulo 115 Constitucional se da
una serie de acontecimientos que robustecen v sirven de an-
tecedente historico para la formacidn de la Instituciénm Mu-
nicipal, entre ellos tenemos: E1 Partido Democratice, forma’
do por partidarios de Francisco I, MNadero y contrarios del_
Presidente Porfirio Diaz, posteriormente tenemos el Plan de
el Zapote y el Plan de Valladolid, siguiéndolo el Plan de -
San Luis Potosi, el Plan de Bernardo Reyes, El Plan de Aya-
la y el Programa de Reformas, El Plan de Santa Rosa y el 7~
Pacto de la Empacadora, para fipalmente terminar el traba--

jo de creacidn del articulo 115 Constitucional.

En este capitulo, se hace un senalamiento de todos las
reformas que ha sufrido el articulo 115 Constitucional, que
van del 20 de¢ Abril de 1933, hasta la dltima reforma de f{e-
brero de 1983, instituida por el Presidente Miguel de la Ma

drid Hurtado.

En el capitulo tercero, se trabajd sobre el texto’'de -
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algunas constituciones de varios estados de nucstro pais, en-
tre ellos tenemos: Aguascalientes, Baja California Sur, Coli*
ma, Chiapas, Michoacdn, Morelos, Sinaloa, y Veracruz, EBn lo -
relativo a otros paises tenemos: Argentina, Cuba, Francia, --
Italia, Noruega, Espaia, Reptblica Popular de China, para con
cluir con 1a constitucidén de lo que fué la Unidn de Repiabli--

cas Socialistas Soviéticus, antes de su desintegracidn,

Por ultimo en el capitulo cuarto, se analiza I'as capaci--
dades administrativas que tienen los municipios en México, --
asi como su organizacién interna, sus fuentes de ingreso, su_
Bando Municipal, sus limitaciones hacendarias, las desigual--
dades sociales dentro de los municipios urbanos en relacién -
con los rurales, su organigrama, andlisis de los principales_
servidores piitblicos municipales, y un listado de los Gltimos_

municipios creados por el poder ejecutivo.
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CAPITULD PRIMERD

EVOLUCION DE LA INSTITUCION DEL MUNICIPIO EN MEXICO

La institucién del Municipio en México, tiene una jmportan
cia extraordinaria va que hoy en dia es la unidad ccondmica y -
administrativa cn la cual tience su base la administracién de la
federacidn, por elle es el interés de desarrollar la importan--
cia historica y politica que ha tenido el Municipio no sdélo en_
nuestro pails, sino que en Espaha fue v es toda una institucion
de libertades, de ideas, de costumbres, vy de esperanzas de pro-
greso Tegional, asi como contribuvente a nobles causas de inte-
rés nacional, sin mis preimbulo le entramos al tema; con la ---
firme idea de contribuir en una {orma minima pero concreta a --

desarrollar un interesante tema, que nos ocupa,

El maestro Margadant S., c¢n su obra "Introduccidén a la His

'
toria del Derecho Mexicano™, hace referencia e¢n varias ocasio--
nes de la importancia del Municipie como institucidn de tal ma-
nera que nos remitimos a su obra para obtener informacidén con--

cerniente al tema encontrando lo siguiente:

"Los nobles formaron dos confradias militares, con los - -
simbolos del aguila y del jaguar. Entre ellos jugaba un gran --
papel el nacom, jefe militar elegido por tres afos, durante los

cuales gozaba de grandes honores, incluso reiligiosos, pero - -



quien debia llevar una vida retirada, casta y ejemplar. Los
ya mencionados alcaldes, bataboob, también fuerdn considera
dos como nobles, asi como los dos o tres consejeros munici-
pales, responsables de los barrios de cada municipalidad"._
(1) Esto era parte de la administracién que la cultura maya
tenia de su organizacidn social. Sobre el derecho piblico -
azteca, el maestro Margadant , nos manifiesta: “Estos cla-
nes-calpullis, término con el cual se designaban los terre-
nos comunales que correspondian a cada clan, eran grupos de
familias emparentadas entre ellas, viviendo bajo un sistema
patrilineal, probablemente no exogimico(aunque la teoria de
Bandelier, que afirma el cardcter exogimico de los calpu- -
11is, atn encuentra defensares), y con residencia patrilocal.
Originalmente, dentro de estos grupos hubo una vida relati-
vamente democritica, bajo un gobierno de consejos de ancia-
nos., Estos calpullis tenian sus propios dioses, formaban -
unidades militares y como ya dijimos, tenian en propiedad -
colectiva ciertos terrenos, Hacia abajo estaban subdividi--
dos en tlaxilacalli; hacia arriba, agrupados en cuatro cam-
pans . El conjunto de estos campans se encontraba sometido_
a un solo lider militar, el tenoch, asistido por nueve je--
fes, quizéis los representantes de los nueve clanes, existen
tes en tiempos de la fundacién de tenochtitldn, en 1325 d.c.

(o quizds en 1364 o 1390)".(2)

(1) Guillermo Floris Margadant $. Introduccidn a la Histo-
ria _del Derecho Mexicano. 9a. Edicion. Ed. Esfinge, S.A.
Estado de Mexico, 1990, Pag. l6.

(2) Ibid. Pag. 21.




Desprendemos de ello que el Calpuili, era el centro admji
nistrativo y de control que los aztecas mantenian en su divi-
sifén territorial y politica; mids adelante veremos la simili--
tud que tendrd con ¢l Municipio Espanol, traido por los con--

quistadores.

Con la conquista surge un derecho indiano, sobre el ~ -

cual el maestro Margadent S, Manifiesta:

"En orden de prelacion de la fuentes del Derecho Castella-
no, aplicable subsidiariamente a los territorios de ultramar,
se encuentra en L1, 1.1.2, que se¢ refiere a las leyes de Toro
{1505). Estas leyes, a su vez sc basan en ordenamiento de - -
Alcald, de 1348, que establece como orden: 1} Este Ordenamien
to de Alcald, luego; 2 los fueros municipales y el fuero real
y finalmente, 3) Las partidas. Sin embargo, en caso de contro
versias, surgidos en la Nueva Espala posteriormente a 1567,..

ce " (3)

Como ya existian instrumentos precisos de la organiza- -
cidn Municipal, derivado de ello se da una transformacidn pro

funda en la Administraci6tn de la Nueva Fspada,

(3) Ibid. Pag. S0.



1.- DRIGEN Y NATURALEZA DEL MUNICIPIO EN MEXICO

Los pueblos prehispdnicos del Altiplano, hoy México, basa-
ron su organizacién social en el Calpulli, el que se caracteri-
za de la siguiente manera: estructurade en barrios, su jefe en_
el Imperio Azteca era el Tlatoani, quien tenia la administra- -
cidn civil y criminal, formaban un conjunto de lLinajes, esta- -
blecian una vinculacidn entre la tierra y su residencia, de e¢s-
ta residencia naciuan derechos y obligaciones; entre sus dere- -
chos esta el ser protegido por el grupo y dentro de sus obliga-
ciones tenemos el pagar tributo, ya sea en trabajo o en mercan-

cias.

De la conquista espanola nos llega el Municipio en su for
ma mis acabada de donde investigadores lo contemplan como:"El -
Municipio es un efecto de la sociabilidad, como tendencia ésta_
a institucionalizar las relaciones sociales. Se produce como --
mediata agrupacidn natural y como inmediata unidad socicopoliti-
ca funcional, aglutinada en forma de asociacidén de vecindad, --
siendo por excelencia la forma de agrupacidén local. Es fuente -
de expresidén de la voluntad popular y en consecuencia, atiende_
a sus fines propios como institucionya Ios componentes deasovia

cidn de éstos'".(4)

De esta forma nos damos cuenta de la importancia que tiene

el estudio del Calpulli, en nuestra organizacién primitiva, con

{4)Y Moises Ochoa Campos. lLa Reforma Municipal. Ed. Porria, S5.A.
México, 1979, Pag. 29.




ello el descubrimiento que se le concedia a la ciudad como -
centro de vida politica, ceremonial y econdmica, asimismo --
percatarse del orden en los trazoes urbanos y la armonia que
debid tener la ciudad de Tenochtitlan, antes de la llegada -

de los espaiioles.

E1l Municipio aparecé como un poder auténomo integrador_
de un poder soberano y a la vez reconocido por éste, como --
asociacidén de vecindad, como asentamiento de mercado institu
cional para regular las funciones y atender las necesidades de

la comunidad,

A través de los afnos, fué dando forma @& un clan Totémi-
co, asi lo menciona el profesor Ochea, cuando nos dice: "Co-
mo piedra angular de 1a organizacién tribal, estaba el clan_
y este grupo de singular importancia, formaba precisamente -
la comunidad o sea la célula social. Dicho en otras palabras
el Municipio primitivo estaba constituido por el clan totémi

co".(5)

En sintesis, las comunidades indigenas, a la llegada de
los europeos, constituian municipios naturales desarrollados,
el Municipio politico hacia su aparicién, junto con la inci-

piente divisidén de la sociedad en clases, dentro de - -

(5) 1bid. Pag.22.



una area determinada desprendiendo de ello que los munici--
pios y sus elementos que componian a este dGltimo son: la --
poblacidn, un territorio, y la organizacidén administrativa,
todo ello le da una unidad de jerarquia propia, y una perso
nalidad comiin con referencia a sus vecinos, barrios o alcal

des.,
1.1. La ldca del Municipio en el México-Precortesiano

El Calpulli, era la organizacidn bisica que tenian las
culturas mexicanas, antes de la llegada de los espafioles., -
Lo cual representaba una organizacibn social, politica y --
econdmica, muy parecida al Municipio traido por los conquis

tadores,

De ello desprendemos que existia, como una forma de --
vida social propia asi como un Municipio rural primitivo, -
partiendo que el Imperio Azteca, era un conjunto de tribus,
de donde sobresalen: Tenochtitlén, Texcoco y Tlacopan, al -
Sur los Mayas con: Uxmal, Chichén y Mayapan y en lo que hoy
es el estado de Puebla: Huexotzingo, Tlaxcallan y Chololléan,
asimismo en Oaxaca, Monte Alban: en el Estado de México: --
Xochicalco; entre otras tribus, la alianza de México, Texco
co y Tlacopan que cosntituia el Imperio Azteca, tenia fun--
ciones limitadas entre ellas tenemos una alianza para hacer

la guerra, y cobrar tributo de los lugares conqui§tados,



De la idea del estado la tenemos en que: "La ciudad-esta
do gobernado por un rey Tlatloani, donde se puede tomar como_
una unidad politica fundamental, bien fuera la capital de un_

reino o uno de sus seforios componentes™, (0}

E1 Calpulli, ecstaba sujeto a los jefes aztecas 1lamados_
tlatoanis quienes ejercian en su provincia Ja jurisdiccion ci
vil y criminal, gobernaba segin sus leyes y fueres, y murien-

do dejaban el sefiorio a sus hijos o parientes.

Entre las caracteristicas encontradas a los Calpullis, -

tenemos:

a

—

Conjunto de linajes o grupos de familias.

b} Entidad residencial, con reglas establécidas respecto
a la propiedad y al usufructo de la tierra.

¢) Unidad econdmica, que como persona juridica tiene ---
derechos de posesidn, y obligaciones que son los tri-
butos.

d) Unidad social, con sus propias ceremonias, simbolos -
sagrados v organizacidn politica.

e) Entidad administrativa, con dignatarios propios prin-

cipalmente al registro y distribucién de tierras y a

(6) Dahiel Cosio Villegas y Otros. Historia General de México.
T.1. 3a. Edicién., Ed. El1 Colegio de México, Mexico, 1981.
Pag. 200.




la supervision de obrus comunales,

f} Institucién politica, con representuntes del Gobicrno

Central v con alguna ingerencia en é1.

g) Unidad militar, con jefes y simbolos propios,

Pues bien las caracteristidas y funciones del Calpulli,
nos llevan a concluir que eva una asociacidn humana de caric-
ter natural ¥ politvice, que en algunos rasgos se identifica -

con el Municipio.

El Calpulii, es un tipo de clan estructurado sobre las -
relaciones de la familia con la tierra, en cuanto a su explo-
tacidn es por ello, un auténtico c¢lan agrario, con cierta se-

mejanza a un Municipio de cardcter agrario,

Los funcionarios de los Calpulli, como todo conscjo del
Calpulli, era designado por eleccitn a cierto tipo de funcio-
nes a determinadas personas y su distribucidén y jerarquia era

la siguiente:

a) El Recuhtli, jefe militar.
b} El Teachcauh, o pariente mayor, ecra el de mis signifi
cado dentro de los rangos, le correspondia la adminis

tracidn.



c) Los Calpizgues, recaudadores del tributo.
d) Los Tlayacanques, yue son los cuadrilleros.
e) Sacerdotes o médicos hechiceros.

f) Los Tlacuiles, escribanos o pintores,

Sin embargo, cn ¢l mundo prehispanico, sélo se llegd a -
una idea de la que ashora cs el régimen municipal, pero que --
jamés podria compararsec en estricto sentido juridico, de lo -

que hoy en dia conocemos como institucidédn municipal.

1.2. El Municipio en la Colonia

Un viernes 12 de octubre de 1492, la idea de un hombre,
llegaba a su meta. deseoso de descubrir una ruta mis corta --
entre las Indias y Espana, por medio de lo cual pudiera co--
mercializar. S6le pasaron 17 aftes, para que una individuo de
personalidad guerrera y conquistador tuviera la ambicidn y -
la fuerza necesaria para conquistar y someter nuevas tierras
tomando el poder de mando con la punta de la espada; este --
hombre de cultura espafola, religidon catdlica y de nombre -
Herniin Cortés, que desembarcd en las costas de Chalchihuecan
cerca de la actual Veracruz, donde inicia sus operaciones --
con dos actos simbdlicos; la quema de las embarcacionecs con_
las que vino de Cuba, y la solemne fundacidn de un Ayunta- -

miento, con este Gltimo acto, Cortés, tratd de formar los po



deres necesarios para seguir su empresa, ya que Diego Veldz-
ques, Gobernador de Cuba, le habia quitado el apoyo que &1 -
mismo le habia otorgado: derivado de ello Cortés, dispuso --
por criterio propio fundar la Villa Rica de la Veracruz, con
1a fOnica finalidad de legalizar su situacién de rebeldia an-
te su superior; en consecucncia de la experiencia que Cortés
tuvo como Alcalde Mayor, en Santiage de Cuba; cste mismo Mu-
nicipio did a Cortés el grado de Capifan del Ejército de Jus

ticia Mayor.

Con fecha 22 de abril de 1519, se fundd el primer Muni--
cipio, con el nombre de Villa Rica de Veracruz, los primeros_
Alcaldes Ordinarios fueron: Portocarrero y Montejo: Regidores
Alonso de Avila, a los dos Alvarado, y a Sandoval; Alguacil -
Mayor, a Juan de Escalante; Capitdn de Entradas a Pedro de Al
varado; Maestro de Campo a Olid; Alféres del Rtal a Ochoa y -

Alonso Romero y Escribano a Diego Godoy.

En consecuencia, el Municipio propiamente dicho no fue -
conocide come ferma dc gobicruu, pero us asombroso observar -
la importancia que se concedia a la ciudad como centro de la_
vida politica, ceremonial y econdmica; asimismo percatarse -
del orden én los trazos urbanos y la armonia, belleza y fun--
cionalidad, que debio tencr la ciudad antes de la llegada de_

los espanoles, Dicho territorio metropolitano, asiento de la_



gran ciudad capital, comprendia el Valle de México, en una -
extencidon mds o menos equivalente, a lo que actualmente co--
rresponde al Distrvito Federal, tal circunstancia es de suma_
trascendencia, yYua que revela que desde los primevos tiempos,
a esta repidn del pais, se l¢ ha asignado la funcién de ser-

vir de residencis a los poderes supremos.

Inmediatamente después de la conquistva , los espanoles_
habian podido gobernar las comunidudes indigenas a través de_
los Tlatoque, los jefes indigenas existentes, hasta cierto -
punto, lo 1lograron durante los primeros treinta o cuarenta_

anos.

Pero la necesidad de hispanizar e¢! gobierno indigena, -
de rechazar la autoridad de les Tlatoque, y de introducir ca
bildos municipales, en la forma hispinica, era urgente. De -
esta necesidad surgid del programa total de hispanizacidén --
y del deseo de los espafioles Jde controlar las finanzas muni-

cipales de los indigenas.

En el circulo Jde las primeras administraciones virreina
les, la hispanizacién municipal provocd parte del optimismo_
y el entusiasmo que caracterizd los esfuerzos de los mismos_
misioneros, de lo que pucde ser considerada como una contra-

partida secular.
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En lo relativo de la organizacion municipal, su primer
documento lo constituyen las actas de 1519, levantadas por_
el escribano real Diego de Godoy, desde ¢l punto de vista -
legislativo, los doucumentos mds antiguos son las ordenanzas

de Cortés de 1522 a 1524,

En las ordenanzas de 1525 se disponia:

1.- "Que en cada Viilla debia de haber dos alcaldes con
jurisdiccidn civil y criminal, cuatro regidores, -
un procurader y un escribano. Los nombramientos --
habia de hacerse el primero de encro de cada ano".

(7

Las ordenanzas de Felipe 11, constituyen la fuente pa-
ra el estudio de la primera ctapa de nuestra historia muni-
cipal en lo que respecta a la fundacidn de poblaciones, que

a la letra dice:

1.- "El Gobernador, una vez elegido el sitio para la -
poblacién, ordenaba 1a categoria que habia de os--
tentar™. (83

5.- "Contorme a cllo, se formaba el consejo, Repiblica

y Oficiales y miembros de ella"(9)

ias Divisiones Territo--

td. Porraa, S.A, de Méxa

(7) Edmundo O' Gorman. listo

riales de México. 5

co, 1973, Vag. 110."
(8) 1hid. Pag. 114
(9) Ibid. Pag. 115.




Las Ordenanzas de Poblacién de 1573, sepalardn con el -
surgimiento de las municipalidades una nueva distribucion de
la tierra, se advierte el propdsite de impulsar la coloniza-
cidn mediante una politica agraria que favoreciese al colono,
al grado de que toda esta etapa colonizadora, se realiza al_
ampare de una reforma agraria pelarizada por les municipios_

al realizarse los primevos repartos de tierras.

De esta manera tenemvs ung seric de necesidades por las
que se dio la evolucién de nuestro Municipio, teniendo que:
“"En la Colonia trétase de una ne~esidad de hecho; en la Re--
piblica de una necesidad de derecho. En la Colonia las pro--
vincias surgen como resultado de fendmenos histdricos refle-
jados sobre el territoerio y reclaman un reconocimiento legal,
en la Repiblica las entidades se crean o desaparvecen por mi-

nisterio de Ley™.(10)

En cuanto a la colontzacidn espanola, el principio cen-
tralista se puso en prictica poer medio de la traza, una vez
escogido el sitiv donde Labila Je Tuadarse la peblacién. La -
traza comenzaba por la plaza mayoy, yue sce situaba frente al

desembarcadero ¢i era en la costa, o e¢n el centro del paraje

escogido si se fundaba tierra adentro.

(10) Moises Ochoa Campos, ob.cit. Pig.4.



Conforme al cambio de poderes el maestro Ochoa, nos hace
referencia de como se efectuaban: “El dia primero de cada afo
debian de proceder, los regidores a elegir sus substitutos pa
ra ¢l nuevo afo, mientras no hubiere regidores perpetuos y --
los recien electos debian elegir los alcaldes ordinarios y en
trar en funciones deviendo obtener confirmacidén del Virrey en
un plazo de treinta dias. Ademis debian, mientras no se pro--
veyera lo contrario, elegir un alguacil para la ejecucién de_

la justicia".(11)

1,3. Reformas y Tratamientos al Municipio a partir de la

Independencia,

Las diversas formas de administracidén, de legalidad que_
van teniendo los municipios a partir del reconocimiento de --
nuestra indepedencia con respecto de Espafia, va girando al po
der de dos grupos politicos antagdnicos entre si, uno de - --
ellos llamado el de los conservadores v ¢l otro el de los 1i-
berales, que luchan por ¢l poder politico y econdmico de la -
nacidn, esta lucha se da por un espacic de tiempe de 1822 a -
1868, es decir por un tiempo de aproximadamwente de 50 anos - -
de nuestra evolucidén como nacidn, se presentan altas y bajas_
de ambos grupos, los cuales en las sipuientes 1fneas vamos a

analizar, légicamente viendo la importancia del Municipio, en

(11) 1bid. Pag. 122.



cada una de ellas tal cual se presentan en su respectivo ticem-

po y forma.

1.3.1. La Constitucidn de Cadi:

En México la Constitucidn de Cadiz de 1812, estable~
cido los ayuntamientos integrados por un Alcalde, varios Regi-
dores y un Sindico, pero también introdujo ¢l sistema de los -
Jefes Politicos que durd todo ¢l siglo XIX y que presidia el -
gobierno del Municipio sujetando a su voluntad a los propios -

ayuntamientos.

En su articule 309, "La constitucién expedida por las - -
Cortes Espanolas reunidas en la isla de Ledn y en Cadiz, dispo
nia la existencia de Ayuntamientos para el gobierno interior -
de los pueblos, debiendo integrarse de alcaldes, regidores, un
procurador y unm sindico, presididos por el Jefe Politico donde
lo hubiese o en su caso, por ¢l alcalde que cstuviere en turno
en los casos en que funcionaran dos alcaldes, presidia el que

primero hubiese sido nombrado™.(12)

(12) 1bid, Pag. 224.
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De acuerdo con ¢l articule 321, "Los Ayuntamientos te--
nian a su cargo: la policia. La salubridad, la seguridad pa-
blica y el orden, la instruccidén primaria, la beneficiencia_
en su aspecto municipal, las calzadas, puentes, caminos veci
nales, circeles municipales, pavimentos y en general todas -

las obras piblicas de necesidad, utilidad y ornato™,(13)

Los Jefes Politicos, autoridades superiores dentro de -
cada provincia, cuidaban de la tranquilidad pablica, del or-
den, de la seguridad de las personas y de sus bienes, de la_
ejecucion de las leyes y ordenamientos del Gobierno, y en --
general de todo lo concerniente a las funciones gubernativas,
Esta Constitucidén, entre lo que planted, fue la renovacidén -

del ayuntamiento de cada ano.

1.3.2. La Constitucidn de 1824

De los primeros actos de la junta provisional, emanada_
del Plan de Iguala y de los tratados de Cdrdoba, fue habili-
tar y confirmar todas las autoridades existentes, la Consti-
tucidn de 1824, fue muda al caso, pero Surgla una ciudad --
como tal el Distrito Federal, residencia de los poderes na-

cionales, con un circulo de dos leguas de radio,

{13y 1bid. pag. 223.



El gobernador del Distrito Federal, substituyd al unti-
guo intendente y asi quedd como superior inmediato de los --
ayuntamientos, en general los cuerpos municipales siguicron_
la suerte de los partidos, renovindose a cada cambio de po--
bierno general en cl aio de 1833 el ayuntamiento de México -
fue disuelto por Santa Anna, por razones politicas y llamado

a substituirlo el de 1829,

1.3.3. Las Siete Leves de 183¢

El centralismo, alentado por los progresistas moderados
y por los conservadores, fue tomardoe cuerpo con las bases -
del 23 de octubre de 1835, premulgadas por el presidente in-

terino Miguel Barragin que cn esta forma die los primeros --

pasos para ir centralizando la adiinistracion del pais. Poco
después, se instaurd la primera Keplblica Central, rvegida -

por las Siete lLeyes Constitucieonales de 1836,

El nuevo c¢statuto era un documento complicado que con--
vertia a los Estados en Departameutos, con juntas electivas_
responsables ante el Congrese Generai, v donde los gobernado
res eran nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo. E1 gobier
no central estaba constituide por los tres poderes tradicio-
nales, mads uno nuevo, llamado ¢l Supremo Poder Comservader,

que debia nada menos de evitar los ahusos ejercidos en la -~
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priactica de los poderes ejecutivos y legislativos, se extendid

el perfodo presidencial a ocho afos.

Fue la Sexta Ley Constitucional, del 29 de diciembre de -
1836, la que manifestd ; "...... consagrd como constituciona--
les a los ayuntamientos, disponiendo que fueran popularmente -
electos y los hubiera en todas las capitales del departamento,
¢n los lugares en que las habia en 1808, c¢n los puertos cuya -
poblacidén llegard a 4,000 hobitantes y en los pueblos de mis -
de 8,000. El niGmero de alcaldes, regidores y sindicos, se fi--
jaria por las juntas departamentales y por los gobernadores, -
sin exceder respectivamente de 6,12 y 2. Los ramos & cargo de_
los ayuntamientos fueron? LA policia, de salubridad y comodi--
dad, las circeles, los hospitales y casas dc beneficiencia que
no fuescen de fundacién particular, las escuelas de instruccidn
primaria pagadas con los fondos del comin, los puentes, calza-
das y caminos y la recaudacidén e inversidén de los propios y --

arbitrios”. (14)

En materia de imparticidn de justicia se establecia: "Los
alcaldes ejercian las funciones de jueces conciliadores, cono-
cian de los juicios verbales, dictaban las providencias urgen-
tes en materia civil, practicaban las primeras diligencias en_

materia penal y cuidaban de la tranquilidad y el orden, con --

(14) Ibid. Pag. 237.



ry
s

sujeci6én en esto a los subprefectos y autoridades superiores,
Los cargos municipales conservaron su caracter de concejiles_

y los alcaldes, el derecho de presidir los cabildos", (15)

En referencia de lus leyves Constitucionales de 1836, con

forme a la letra, establecia lo siguiente:

Art. 22.- Habrd Ayuntamientos en las Capitales de los
departamentos c¢n los lugares en que las habia en 1808,
en los puertos cuya poblacién llegue a cuatro mil habj
tantes y en los pucblos que tengan ocho mil, en los -
que no haya esa poblacién habra jueces de Paz, encar--
gados también de la policia, en el nimero que designen
las Juntas Departamentales con los Gobernadores respec

tivos.

Art, 23.- Los Ayuntamientos sc elegirdn popularmente -
en los términos que arreglard una ley dictada el 20 de
marzo de 1837, El niimero de alcaldes, regidores y sin-
dicos, se fijara por las Juntas Departamentales respec
tivas de acuerdo con el Gobernador, sin que puedan ex-
ceder los primeros de seis, los segundos de doce y los

Gltimos de dos.

(15) Ibid. Pags. 237 y 238.



Art. 25.- Estard a cargo de los Ayuntamientos; la poli-*
cia, de salubridad, cuidar de las circeles, de los hospi
tales y casas de beneficiencia que no sean de fundacion_
particular; de las escuelas de primera enschanza que se_
paguen con los fondos del comin, de la construccién y --
reparacidn de puentes, calzaduas y caminos y de la recau-
dacién e inversi6n de los propios yavbitrios y promover_
el ddelantamiento de la Agricultura, industria y Comer--
cio y auxiliar a los alcaldes en la conservacidon de la -
tranquilidad y orden piblico en su vecindario y todo con

la absoluta sujecidn a las leyes y sus reglamentos.

Art, 26,- Estard a cargo de los alcaldes, ejercer en sus
pueblos €1 oficio de conciliador, determinar en los jui-
cios verbales, dictar en los asuntos contenciosos las -
providencias urgentisimas que no den lugar a ocurrir al_
Juez de Primera Instancia, instruir en el caso, las dili
gencias de las causas criminales, pricticar las que les_
encarguen los tribunales o Jueces respectivos y velar --
sobre la tranquiiidad y orden pGblice, con sujecidn en -
esta parte a los subprefectos y por su medio a las auto-

ridades superiores respectivas.

Art.30.- Perceptia: los cargos de subprefectos, alcaldes,
jueces de paz, encargados de la policia, regidores y sin’™’

dicos son concejiles, no podrdn renunciarse sin causa le



gal aprobada por el Gobernader o en caso de reeleccidn'.

(16)

El reglamento del 20 de marzo de 1837, disponia; --
que en cada Departamento, hubiesc un Gobernador, nombrado por
el Presidente de la Repiblica y auxiliado en sus funciones -
por un Secretaric General, dichos gobernadores estaban provis
tos de facultades politicas gubernativas y administrativas, -
encargandose de la conscervacion del orden piblico v de la pu-
blicacidén y cumplimiento de las leves y disposiciones del po-
bierno general y de la Junta Departamental respectiva. Entre
otras de sus atribuciones, figuraba la de nombrar a los Pre--
fectos y confirmar los nombramicntos de los Subprefectos y de
los Jueces de Paz, calificaban las elecciones de los Ayunta--

mientos y autorizaban las Ordenanzas Municipales.

En cadua cabecera de Distrito, habia un Prefecto, --
nombrado por el Gohernador y confirmado por el Presidente de_
la Repiablica, sus funciones eran politicas y administrativas,
estes pedian presidin sin votu el Ayuntamiento de la cabecera

y de cualquiera otra poblucion de su Distrito.

(16} Ibid. Pag. 238.



1.3.4. Las Bases Constitucionales de 1843

Las Leyes Constitucionales de 1836, incorpord al Distrito
Federal al Departamento de México a partir de febrero de 1837,
y dividid el territorio en distritos, tal cstado d¢ cosas son
las bases orginicas de 1843, a excepcidn de los distritos, --
que fueron divididos en partidos y estos en municipalidades,_
el rvegreso al régimen Federal trajo consigo, por decreto del_
22 de agosto de 1846 el establecimiento del Distrito Federal,
y de los ayuntamientes, que volviercen a funcionar hasta el 21
de septiembre de 1853, en que Santa Anna, investido de facul-
tades omnimodas por las Bases Provisionales, dispuso que el -

Distrito Federal, s¢ convirtiera en Distrito de México.

En el Plan de Tacubaya, en junio de 1842, formula un pro-
yecto de Constitucidn, que queda disuclto en diciembre de - -
1942, en su lugar una junta Nacional de Legisladores, integra
do por 79 personas que el 13 de junio de 1843 dieron al pais_
un nuevo Co6digo Centralista, conocido como "Bases Orgldnicas -

de la Repablica Mexicana",

En su articulo 4o0. dice: "El territorio de la Repiiblica -
se dividird en departamentos y c¢stos en Distritos, Partidos,_

y Municipalidades",



Los Departamentos quedaron ua cargo del Goberpador o (o~
bernadores nombrados por el Presidente de la Repablica y --
ademds, funcionaron Asambleas Departamentales compuestas de
7 a 1l miembros que duraban 4 anos en sus cargos. Asi como_
los Departamentos cran regidos por los gobernadores, los --
Distritos fueron administrados por funcionarios centrales o
sean los Prefectos; los Partidos, por los Subprefedtos y --

las Municipalidades, por sus respectivos Ayuntamientos.

En 1845, se pablico un interesante libro titulado: "Ma-
nual de alcaldes y Jueces de Paz™, compilado por el Lic. --
Luis de Ezeta, comicenza cxpresando que los Alcaldes Consti-
tucionales son ciudadancs escogidos para padres de la pa- -
tria y agrega; “Cuando la augusta ley constitucional os co-
loca en el mas elevado pueste de los pueblos que os eligic-
ron para depositar en vosotres su felicidad y su gloria, os
impuso al mismo tiempo la obligacidnhonrrosa de conservar -
la unién y la fraternidad con la adnialstiacion de justicia

en sus disensiones domésticus'.(17)

1.3.5. E1 Plan de la Ciudadela

Consumado el Plan de la Ciudadela, el 4 de agosto de --

1846, el nuevo régimen federal se rige por la Cartu Consti-

(17) 1bid., Pag. 242.



tucional de 1824, en tanto se convocs al Sexto Constituyente,
instalado en diciembre del propio ane de 1846, que votd el --
Acta Constitutiva y de Reformas del 21 de mayo de 1847, que_
contenia la ratificacidén én su vigencia, del Acta Constituti-
va del 31 de enero de 1829 y de la Constitucidn del 234 de oc-

tubre del propio aio.

Los Estados sustituyeron a los Departamentos, del pais ¢l
Distrito Federal, y los Ayuntamientos volvieron a funcionar -
pero no fue suprimida la institucidn de las prefccturas, en -
cuanto al territorio metropolitano, el articuleo bo. del Acta_
de Reformas de 1847, disponia que mientras tuviese categoria_
del Distrito Federal, disfrutaria del voto en la eleccidn de_
Presidentes de la Repiiblica y del derecho de nombrar sus re--

presentantes ante ¢l Scunado.

En el propio afio de 1848 fueron suprimidos los alcaldes -
municipales, subsistiendo fGnicamente los alcaldes de cuartel_
que debian de realizar las primeras diligencias en los jui- -
cios penales, el Ayuntamiento de la ¢iudad de México quedd --

reducido a sus 16 regidores y 2 sindicos abogados.

El partido Conservador, propuso dos puntos, en los si- <-

guientes términos:



1.- Que como en México no existian persovnas capaces de
desempenar dignamente una dictadura, porgue los --
gobiernos desde la independencia habian sido ines-
tables, habia que establecer una monarquia ofre- -
ciendo el trono 4 un principe de casa reinante en_
Europa, {(Carta abierta al Presidente de la Repibli
ca en 1840, por don José Marfa Guticrré: de Estra-

da}.

[
-

- En cuanto a la solucién interna, control absoluto_
del sistema municipal bajo un végimen centralista_
que diese rigurosa jerarquia al sistema de autori-’
dad y que suprimiéndo cardcter clectivo de los - -
ayuntamicentos, confiricsen las funciones del go- -
bierno local a personis prominentes por su situa--
cidén social y que ¢n consecuencia, fuesen adictas_
al propio Partido Conservador. (Puntos de gobierno
de la dictadura, propuestes a Santa Anna por Don -

Lucas Alamin).

"En tal virtud, para Santa Anna los ayuniamientos eraa or-
ganos del Gobierno Central, encargados de la administracidn lo

cal, sin funciones politicas"(18)

(i8) 1bid. vag. 248,
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En comunicacién del 21 de septiembre de 1853, se ordend
que los estados se llamasen departamentos y el Distrito Fede
ral se convirtido en Distrito de México, por decreto del 20 -
de mayo de 1853 sc habia dispuesto que sdlo podia haber ayun
tamiento en las capitales de los estados y en las prefectu-
ras, cantones o distritos, pero no en los demis pueblos y --
villas, los prefectos o jefes politicos debian nombrar Jue--
ces de Paz, en los lugares donde no hubiere jueces de letras,
pero estos Jueces de Paz habian de¢ descmpeiar también la di-
reccién de los ramos municipales en las poblaciones donde --

cesaron los ayuntamientos.

El 17 de marzo de 1855, se expidid un decreto sobre el;
arreglo de las municipalidades en donde se establece: "enco-
mendando el descmpeno de las funciones administrativas a los
intendentes, a los substitutos y a los Consejos, que sdlo ha
bian de establecerse en aquellos lugares que tuvieran cuando

menos 20 individuos que supieran leer".(19)

Desde luego, los intendentes y todos los demds nombra--
dos debian su jerarquia al gobierno central a propuesta de -
los gobernadores y duraban en su encargo tres aflos que po- -
dian ser prorrogados indefinidamente, de ello desprendemos -
dos tendencias la centralista, que era auspiciada por los --

conservadores que querian no ayuntamientos electivos, asi lo

(19) 1bid. Pag. 249,



aconsejd Santa Annz a don Lucas Alamdn, v sus propucstoes -
puntos de gobierno de la dictadura, el centraliswmo llegd a_
suprimir los ayuntamientos, como sc¢ dispuso por regla gene-
ral en 1853, en que se confié la administracién a les inten
dentes v a los jueces de paz de designacidén gubernamental,
La otra tendencia, de cavidcter federalista, era auspiciada_
por los liberules que descaban un ayuntamicnto de eleccidn
popular, en un végimen descentralizado, integrado por esta-

dos libres y soberanos.

1.3.6. La Reforma

El Plan de Avutla, surgido de las tierras del sur, el_
1° de marzo de 1854, este plan como plan politico que era,_
s6lo fijaba disposiciones generales, sin ocuparse en deta--

l1le del régimen municipal.

En su articulo 5°., el cual se ocupo exclusivamente de
constituir a la Nacidén bajo la forma de Repliblica represen-
tativa y popular. En consecuencia, al dar impulso dl siste-
ma representativo y popular, auspicid la reorganizacién de_
los ayuntamientos, bajo la forma electiva, lo que fue con--
firmada por la Counstitucidn de 1857, en 16 tocante al Dis--

trito Federal, y los territorins federales,



1.3.7. La Constitucidn de 1857

Meses después entrd en vigor la Constitucidn Politica de
1857, que precisd la organizacidn del pais en forma de Repii--
blica representativa, democrdtica y federal. Pero la Constitu
cién reformista dejd sin elevar a precepto constitucional el_
régimen de municipalidades y solamente se ocupd del Municipio
en el Distrito Federal, y en sus territorios, para establecer

la forma popular de eleccidn de las autoridades municipales,

En el articulo 72, fraccién IV, establece que: "Para --
arreglo interior del Distrite Federal y territorios sobre la_
base que los ciudadunos elegirdn popularmente a las autorida-
des politicas y municipales, donde se agregard a judiciales,_
designandoles las rentas para cubrir a sus atenciones loca- -

les™.

El Diputado Castillo Velasco, protesta y pone el grito -

en el cielo, proponiendo:

1.- Asi como s¢ recconoce la libertad que sva los Lstados
para su administracidén interior, debe también recono
cerse a las partes constitutivas de los Estados, que

son las municipalidades.

2.- En consecuencia, siguiendo el principio de la sobera
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nia popular, proponia como un articulo de la Consti-
tucién; "Que todu municipalidad con acuerde de su --
consejo electoral, pueda decretar las medidas que --
crea conveniente al Municipie y votar y recaudar los
impuestos que estime necesarios para lus obras que -
acuerde, siempre que con cllas no perjudique a otra_

municipalidad o al Estado”.

Lamentablemente, este atinado proyecto no fue incorpora-

do a la carta Constitucional de 1857.

1.3.8. Regimen Municipal del Imperio de Maximiliano

Por el Estatuto provisional del Imperio, del 10 de -
abril de 1865, el territorio del pais, quedd dividido en De--
partamentos, cada Departamento en Distritos y cada Distrito -

en Municipalidades quedando Je la siguiente manera:

DEPARTAMENTOS EN ............... PREFECTOS IMPERIALES
DISTRITOS EN. ..o eviini i SUBPREFECTOS
MUNTCTIPIOS. i iiian i ALCALDES

A excepcidén de los Alcaldes, los regidores cran elegi-
dos popularmente y se renovaban por mitad, pero las contri--
buciones municipales eran decretadas por cl Emperador, ade--

mis quedaban bajo el control de los Prefectos, quiencs por -
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lo dispuesto en la Ley Orgénica sobre la Administracidn Depar
tamental Gubernativa del 1° de noviembre de 1865, tenian en--
tre otras facultades las de vigilar la marcha de los asuntos_
municipales en general ¥ la de presidir sin voto las sesiones

de los Ayuntamientos en sus cabeccras departamentales.

En consecuencia, puede decirsc que el Imperio, tratd de_
instaurar un régimen policiaco y de absoluto control, a tra--
vés de su engranaje de prefectos, subprefectos y alcaldes, --
dejando a los Ayuntamientos solamente las funciones delibera-

tivas en la esfera local.
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CAPITULO 11
EL MUNICIPIO EN NUESTRA REVOLUCION Y LA
CONSTITUCION DE 1917,

2.1, Las Prefecturas y Jefaturas Politicas

La Ley del 20 de marzo de 1837, establecfa vigilar el fun
cionamiento de los ayuntamientos, el sistema municipal conti--
nito siendo tutelado por el répgimen de Prefecturas, que cada --
vez rebasd en mayor grado los limites de sus funciones hasta -
convertirse, anos después, durante 1a dictadura porfirista, en

una institucidn odiosa, privativa de los derechos ciudadanos.
Bajo el porfiriato, el régimen de las Jefaturas Politicas
ahogd por completo la vida municipal; las Jefaturas Politicas_

tuviecon las siguientes caridcteristicas:

a) Representan un tipo de autoridad intermedia entre el -

Gobierno del Estado, y los Ayuntamicntos.

b) Estaban sujetos a la voluntad de los Gobernadores.

c¢) Centralizaban y maniataban toda actividad municipal.

d) Eran de caricter distrital y residian en las cabeceras

de distrito o de partido, controlando a los Ayuntamientos de_
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su circunscripcion.

La extensidén del ejercicio democrdtico y su pleno disfru-
te por el pueblo, suponia una conquista inmediata y elemental_
la del derecho del ciudadano a elegir sus propias autoridades_
en el Municipio y a no sufrir invasiones de la autoridad cen--

tral en asuntos correspondientes a la exclusiva esfera local.

En otros términes, la revolucidén comenzd postulando la --
abolicidn de las Jefaturas Politicas y a la libertad municipol,
como requisito exigidos para alcanzar un régimen basado en la_

soberania popular.

2.2. El Partido Democrdtice

En 1908, la conferencia DIAZ-CREELMAN, produjé un ambiente
de inquietud, traducido en la organizucidn de los partidos po--
liticos que como el Democridtico, reunid al Lic. Benito Julrez -
Maza, a Jesis Urueta, al profesor abraham Castellanos, a Diddo-
ro Batalla y a Rafael Zubardn y Capmany, el partido Democritico

celebrd su asamblea general el <2 de enero de 1909,

Don Jesiis Romo Flores, sefiald como dicho partido hizo un -
llamado a todos los ciudadanos para cumplir sus deberes civicos
su manifiesto a la nacién, buscaba la libertad de los fueros mu

nicipales, considerando al Municipio libre como la celdilla que
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reune todas las libertades pablicas, quitando el mal que re--

presentaban los Jefes Politicos.

2.3. E1 Plan de el Zapote y el Plan de Valladolid

Uno de los primeros planes revolucionarios, en contra --
del régimen porfirista, fue el de el Zapote, suscrito el 21 -
de abril de 1901 en Mochitlan, estado de Guerrero. Este Plan_
con el que se encendid la primera chispa revolucionaria en e?
sur, ademis de sus demandas agrarias, contenia puntos politi-
cos, en defensa del sufragio efectivo, en oposicidén a la ree
leccidén en los puestos pGblicos y en abicrta lucha en coftra_

del caciquismo regional.

En la lejana Valladolid de Yucatdn, a principios de ju--
nio de 1910, Miguel Ruiz Ponce y Maximiliano Bonilla, al fren
te de un grupo de vecinos se posesionaron de la poblacién en_
donde se habia hecho sumamente¢ odiado el Jefe Politico Luis -
Felipe Regil, quien desplegaba con lujo de crueldad en toda -

la comarca.

E1 Plan de Valladolid, dado e¢n el paraje de Dzelkoop, a_
los diez dias del mes de mayo de 1910, expresaba que este pue
blo por el diario sufrir que era victima, ya no soportaba las

injusticias a que se obligaba padecer,
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2.4. E1 Plan de San Luis Potosi

Este Plan, llevado a cabd por don Francisco 1. Madero -
en la fecha del 5 de octubre de 1910, en sus consideraciones
se expresa que la divisidn de los poderes, la soberania de -
los Estados, la libertad de los Ayuntamientos y los derechos

del ciudadano sblo existen escritos en nuestra Carta Magna.

En su punte noveno disponia: "Tan pronto como cada cin
dad o pueblo recobre su libertad, se reconocerd como autori
dad legitima provisional al principal jefe de las armas, -
con facultad de delegar sus funciones en algin otro ciudada
no caracterizado, quien serd confirmado en su encargo o re-

movido por el Gobicrno Provisional". (20}

2.5. E1 Plan de Bernardo Reyes.

En el Plan lanzado por don Bernardo Reyes en Soledad, _
Tamaulipas, el 16 de noviembre de 1211, se encuentran modi-
ficaciones circunstancialces 2l Pion de San Luis Potosi, adi
cionandole una parte relativa al restublecimiento de la zo-
na libre en la frontera norte de la Repiblica e insistiendo

en la efectividad del sufragio.

(20) 1bid. Pag. 313.
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En su articulo 5o, declara Ley Suprema de la Repiblica
al principio de no reeleccién del Presidente y Vice-presi--
dente de la misma, Gobernadores de los Estados y presiden--

tes Municipales.

2.6. El Plan de Ayala y el Programa de Reformas

El Programa de Reformas Politico-Sociales de la Revo--
lucidn, aprobado por la Soberana Convencidn Revolucionaria_
y expedido en Jojutla, Estado de Morelos, el 18 de abril de
1916, consignd los postulados del zapatismo en materia muni
cipal, al incluir en primer término de sus propuestas Reforxr

mas Politicas el siguiente articulo:

Articulo 32.- “Realizar la independencia de los munici
pios, procurando a &stos una amplia 1li--
bertad de accidén que les permita atender
eficazmente a los intereses comunales y_
los preserve de los ataques y sujeccio--
nes de los gobiernos federal y locales".

(21)

2.7. E1 Plan dec Santa Rosa

El Plan de Santa Rosa, del 2 de febrero de 1912, sola-

mente se encuentra una alusidén a los mupicipios en materia_

(21) Ibid. Pag. 314.



laboral que manificsta en su cuarta ley electoral lo siguien-

te:

""4°,- Ley electoral penard con prisién y multa a los
Ayunhtamiéntos que no repartan con la dehida oportu--
nidad las boletas para las elecciones o que de algln
modo defrauden el sufragio, y con prisidén a los ciu-

dadanos que con artimanas, burlen el voto".(22)

2.8. El Pacto de la Empacadora

El Plan Orozquista, conocido por Pacto de la Empacadora_
firmado en Chihuahua el 25 de marzo de 1912, contienen dos -
puntos concretos sobre el rvégimen municipal, les cuales nos -

manifiestan lo siguiente:

PUNTO 28.- La Revolucion hard efectiva 1a independencia_
y autonomia de los Ayuntamientos para legis--
lar y administrar sus arbitrios y fondos.

PUNTO 29.- Se suprimirin en toda la Repiiblica los cargos
de los Jefes Politicos, cuyas funciones seran

desempefiadas por los Presidentes Municipales.

(22). Ibid. Pag. 31s.



2.9. E1 Articulo 115 Constitucional

En el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913, fué en-
tonces cuando abordd resueltamente ¢l problema municipal, un_
tres de octubre de 1914, el scior Carranza, agregd en su men-

saje:

“Las reformas sociales y politicas de que hablé a los -
principales Jefes del Ejército, como indispensables para sa--
tisfacer las aspiraciones dcl puchblo en sus necesidades de --
libertad econdémica, de igualdad politica y de paz orginica --
son, brevemente enumerados, las que enscguida expreso; el ---
aseguramiento de la libertad municipal, como base de la divi-
sibn politica de los estados y como principio y ensefanza de_

todas las pricticas democrdticas",(23)

Dentro de otros aspectos que se contemplarén, cstd que -
los municipios por causa de utilidad piblica, expropien terre
nos en las poblaciones establecidas en lugares que tengan mis
de gquinientos habitantes, la cantidad necesaria de terreno --
para pagar la edificacidn de escuvlas, mercades y para 1a jus
ticia entre otros bienes, el senor Carranza, ¢l 12 de diciem-
bre de 1914, encontrandose en Veracruz, expidié un decreto --

con adiciones al Plan de Guadalupe, donde nos manifiesta:

(23) 1bid. Pag. 318.



ARTICULO 2.- El primer jefe de la Revolucidn y encargado
del Poder Ejecutivo, expediri v pondrd en -
vigor, durante la lucha todas Ilas leyes, --
disposiciones y medidas encaminadas a dar -
satisfaccion a las necesidades econdmicas -
sociales y politicas del pais, entre ellas,
el establccimiento de la libertad munici--

pal como institucidn constitucional". (24)

ARTICULO UNICO.- "Se reforma el articulo 109 de la Cons
titucion Federal de los Estados Unidos Me-
xicanos, del 5 de feorero de 1857, en los_
slguiéntes términos:

Los Estados adoptarin para su régimen in--
terior ‘la forma de gobierno republicano, -
representativo y popular, teniendo como --
base de su divisidén territorial y de su °-
organizacidén politica el municipio libre,
administrado por ayuntamientos de eleccién
popular directa, y sin que haya aytorida--
des intermedias entre éstos y ¢l gobierno_
del Estado.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores_
de los Estados tendran el mando de la - -

Fuerza Piblica de los Municipios donde --

(24) 1bid. Pag. 318.
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residieren habitual o transitoriamen

te". (25)

Sobre las reformas que a sufrido el articulo 115 Consti-
tucional, tenemos las Publicadas en los Diarios Oficiales de_

las siguientes fechas:

a) 29 de abril de 1933.
b) 12 de febrero de 1947.
c) 17 de octubre de 1953.
d) 6 de febrero de 1976.
e) 6 de diciembre de 1977.

£} Reformas del asio de 1983,

Estas Gltimas reformas de 1983, son las mds importantes_
que el Presidente Miguel de la Madrid, tratd que llevardn un_
profundo cambio y digo sb6lo lo intentd porque la verdadera --
esencia de la libertad del Municipio, que es la econdmica se_
vio todavia atada al poder estatal que lo contiene controlado
y vigilado, de ello hablaremos mds en su apartado respectivo,
enseguida hacemos un recorrido de las reformas que anterior--

mente hemos sefalado:

a) Las reformas del 29 de abril de 1933, dentro de esta_
reforma tenemos una anterior del 20 de agosto de 1928, que --

por ser de poca importancia, decidimos s6lo mencionar que --

(25) Ibid. pPag. 318.
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existid, volviende a la reforma del ano de 1933, en la Sesi1on
Ordinaria de la Cdmara de Diputados celebrada el Jo de novienm
bre de 1932, se dio lectura a una iniciativa del Comité Eje--

cutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionarie.

Este proyecto, fué aprobado en general, por unanimidad
de 101 votos, en la Sesidn Ordinaria de la Cimara de Diputa--
dos celebrada el 15 de diciembre de 1432, quedando de la si--

guiente manera:

El debate en lo particulur, ¢n donde el artfeulo 115 --
queda de la siguiente manera: Los Estados adoptarin para su_
régimen interior la forma de gebicrne republicano, represen-
tativo, popular, teniendo como base de su divisidn territo--
rial y de su organizacién politica y administrativa, el Muni

cipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio secrd administrade por un Ayuntamien-
to de eleccidén popular directa y no habrad ninguna -
autoridad intermedia entte éste y el Gobierno del -

Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de -
los Ayuntamientos electos popularmente, no podrdn ser reelec

tos para el periodo inmédiato. Los miembros de los Consejos_
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Municipales o de las Juntas de Administracién Civil no podréan
ser electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
municipales antes mencionados, no podradn ser electos para el_
peribédo inmediato con el caridcter de suplentes pero lo que --
tengan el caracter de suplentes, si podrin ser clectos para -
el periodo inmediato como propietarios, a menos quc hayan es-

tado en ecjercicio:

I1.- Los Municipios administrarin libremente su hacienda
la cual se formari de las contribuciones que sefa--
len las Legislaturas de los Estados y que, en todo_
caso, serdn las suficientes para atender a las ne--

cesidades municipales, vy

II1.- Los Municipios serdan investidos de personalidad ju-

ridica para los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados -
tendrin el mando de la fuerza Piblica en los Municipios don--

de residieren habitual o transitoriamente.

La discusidén 1levd a la Presidencia, dar la palabra en_
contra del ciudadanc Diputado Guillermo Rodriguez, es el pa-
rrafo segundo de la fraccidn T del articulo 115, del proyec-
to de reforma que presentd el Partido Nacional Revoluciona--
rio, el que impugna el C. Guillermo Rodriguez, fundamental--

mente la parte que se refierc a las "juntas civiles", por --



considerar que con la existencia de dichas juntas civites en
los municipios, se¢ violaba la libertad del propio municipio,
@ la manera como sucedia con las jefaturas politicas dadas -
en México en la vigencia de nuestra Copstitucion politica -7

proxima pasada.

En este orden de ideas ¢l ¢, Diputado Rodriguez, mani--
fiesta:"........No debemos olvidar que la Revolucidn cambhid_
rudamente con plena justificacion de las odiosas Jefaturas -
Politicas, por las atrocidades y atropellos que cometian  --
siempre con el pueblo, y las Juntas Civiles o Censcjos Muni-
cipales, donde quiera que existan, no son sino remedios fu--
nestos de las jefaturas Politicas que la Revolucidén estd  --
obligada a repudiar v a hacer que desaparezea para siempre,
porque debiéndole su nombramiento al favor o al capricho --
de los gobernadores o diputados locales, no tienen el menor
compromiso moral con el pueblo del Municipio que gobiernan_
Yy por esta causa s6lo se ocupan en obedecer consignas y cox-
plotar al pueblo en su provecho personal, sin preocuparse -
en lo mds minimo del bienestar y progreso de sus conciudada

NOS,.vv.e.... (20}

(26)Miguel Gonzélez Galvan, El Municipio en la Constitucidn
Mexicana. Ed. Universidad Michoacdna de San Nicolds de_

Hidalgo Morelia, Michoacan, 1975. Pag. 47.
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Pero ademds, el C. Rdoriguez, no solamente s¢ oponia a -
la existencia de las juntas civiles en los municipios. sino -
que proponia que, sin menoscabo del proyecto aprobado por el
Congreso de Legislaturas celebrado en Aguascalientes y presen
tado por el P.N.R., a la Cimara de Diputados para que se dis-
cutiese v aprobase; yue los ciudadanos para que pucdan ser -
electos a los carges de autoridades municipales deberian ser
originarios del Municipio o tener cuando menos dos anos de --
residencia efectiva en &1 y que, adémas la calificacion de -
las elecciones de estas autoridades deben ser hechas por los_

mismos ciudadanos clectos.

Su proposicién de adiciones estaba vedactada en la for--
ma siguiénte: Articulo 115 fraccidén I; "Cada Municipio serd -
administrado por un ayuntamiento de eleccidn popular directa_
y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Go- -
nierno del Estado. S6lo pueden ser eclectos para los cargos de
autoridades municipales los ciudadanos oriundos del propio --
Municipio o quienes tengan cuando menos dos afos de residen--
cia efectiva en el mismo, inmediatos el dia de eleccion. las_
elecciones municipales se resolverdn y calificardn por los --
ciudadanos electos, dando aviso de su instalacidén a la Legis-
tatura y Gobernador del estado, el cual Gnicamente podrd nom-
brar una junta civil en caso de guerra y ocupacibén militar '~

del Municipio™.(27)

(27) 1bid. Pag. 48.
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teida la proposicidén de adiciones en sus términos, el
€. Rodriguez, principal autor y ardiente defeunsor de ella,
al dirigirse a la Asamblea para que las Comisiones hicie--
ran el estudio correspondiente y la tomarin en considera--
cidn, se expresa de la siguiente manera: "........Tomando_
en cuenta que va nuestro Partido durante el Congreso de --
Legislaturas acordd de una manera definitiva que las elec-
clones municipales no fueran calificadas por los diputados
locales, yo vengo a rogar a ustedes, de la manera definiti
va que las elecciones municipales no fueran calificadas --
por los diputados locales, yo vengo a rogar a ustedes, de_
la manera f@ds atenta se sirvan aprobar la moditicacidn que

se propone".(28)

Después de la prolongada defensa sostenida por los --
diputados Guillermo Rodriguez, Magro Rueda, Manuel M. Mo--
reno y Eduardo Cortina, en pro de la proposicidén que conte
nia las adiciones al articulo 115, presentada por el infa-
tigable diputado Rodriguez, frente a la Asamblea Legisltati
va; Je momento sec presenta und mocidn suspensiva, la cual

es tomada en cuenta por la presidencia que se¢ referia a

1a conveniencia de suspender la discusidn del articule 115
del dictamen de las comisiones sobre reformas constitucio-

nales para estableccer la no recleccidn.

(28) Ibid. Pag. 49.
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Por voz del C, Presidente: tiene la palabra el €., Dipu-
tado Mijares, para fundar la mocién suspensiva, sefiores Dipu
tados -expresa- el C, Mijares: "Este asunto es de absoluta -
trascendencia. Las razones que han estado exponiendo los com
pafieros gue hivieron uso de la palabra, nos demuestran que -
e¢s conveniente que hagamos un estudio concienzudo y serio -
sobre estas cuestiones. El companero Rodriguez tiene una - -
proposicidn presentada que posiblemente pueda lesionar mu- -
chos intcreses en los Estados, y también he podido darme - -
cuenta que la comisidn habla de juntas de administracidn ci-
vil, juntas que el concepto de algunos compaileros diputados_
son absolutamente anticonstitucionales......En tal concepto_
nosotras hemos creido que, con el objeto de hacer algo que -
efectivamente corresponde a la seriedad de la Camara es con-
veniente suspender la discu$idn de este asunto a fin de que,
preparados debidamente, podamos discutir con mayor acopio --

de razones y tener un resultado satisfactorio™.(29)

El C. Secretario Ortega; de conformidad con el articu-
lo 108 del Reglamento, en votacidén econdmica se pregunta a -
la Asamblea si se toma en cuenta la mocibn suspensiva presen
tada, manifestando; los que estén de votar por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Aprobada la mocidn suspensiva. Por --
acuerdo de la Presidencia se retira de la discusidén el art-

ticulo 115,

(29) Ibid. Pag. 51.



En el dictamen, que es leido por el Secretario Ochoa, yue

da de la siguiente manera:

Honorable Asambleu:

"La circunstancia de jque el pirrafo segundo del inciso -

primero del articule 115 se haga referencia a Consejos Munici-

pales y Juntas de Administracidn Civil, ha motivado objeciones
hechas por varies representantes sobre la base de que dichos -
consejos y Juntas desvirtian la naturaleza del Municipio Libre

tult en muchas ccasiones un funcsto ins-

v han llegade a o
trumento de tiranias comparables a las odiosas jefaturas poli-

ticas contra las que la Revolucidn Mexicana enarbold la bande-

ra de la Autonomia municipal’ {30}

Nos manifiesta que es la existencia de Juntas de Adminis-
tracidu civil o Consejos Municipales no dépende que se haga o_
no referencia en el artfcule de que se trata a los érganos de_
administracidn o gobierno municipal, von tales nombres, sino a
las disposiciones que sobre el particular contengan o puedan -
contene . las Constituciones de los Estades, ya que corresponde
al régimen interior de los mismos establecer la forma y térmi-
nos en que debe preveerse al gobierno municipal en todos los -
casos en gque por cuidlguier circunstancia puedan faltar los - -
Ayuntamientos electos directamente por el pueblo, de acuerdo -
con el mandato imperativo de la fraccidén I del articulo 115, -

(30) Ibid. Pag.51.




pero ¢l hecho de que se¢ reconozca explicitamente que el funcio-
namiento prolengado y a veces indefinido d» las Juntas de Admi-
nistracidén Civil o Consejos Municipales, contrarian abiertamen-
te el postulado revolucionario convertido en mandato constitu--
cional, y que por esta circunstancia se suprime el articulo 115
mencionado, esas denominaciones atendiendo al clamor del pueblo
manifestado a través de sus representantes contra el abuso a --
veces entronizado en sistema de reemplazar a los Ayuntamientos_
de eleccidn popular por las llamadas Juntas de Administracién -
Civil o Consejos Municipales, determina con clariduad el sentir_
de esta Asamblca si otorga su aprobacidn o la propuesta de las_
Comisiones y sefala un derrotero yue habrd de seguirse induda--
blemente por todos aquellos que no quieren significarse come --
enemigos de uno de los postulados fundumentales de la Revolu- -

cidn.

Por estas consideraciones, nos dicen los suscritos, que --
someten a consideracidén de la Asamblea el segundo pirrafo del -

inciso primero del articulo 115 en los términos siguientes:

"Los Presidentes Municipales, vegidores y sindicos de los_
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no po
drin ser reelectos para el periodo inmedisto. Las personas que_
por eleccidn indirecta o por nombramiento o designacidén de al--
guna autoridad, desempenen las funciones propias de esos cargos,

cualquiera que sea la denominacidén que se les dé, no podrin ser
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electas para el periodo inmediato con el cavicter de suplentes,
51 podrdn ser electos para el periodo inmediato como propieta--

Tios, a menos que havan estado en ejercicio™.(31)

Sala de Comisiones de la i, Cimara de Diputados del Con---

greso de la Unidn., México, DLF., a 16 do Diciembre de 1932,

Primera Comisién de Puntos Constitucionales; Manuel Rueda_
Magra. Luis Martine: Vértiz, la. Comisidn de Gobernacidn; Fla--

vio Pére:z Gasga. Victor Ortiz, Cirile R, Heredia.

En la Sesién de la Cimara de Scnadores celebrada el 26 de_
diciembre de 1932, se dio lectura al dictamen emitido por las -
comisiones respectivas, y ¢l proyecto de reformas constituciona
les propuesto por el Comité Fjecutivo Nacional del partido Na--
cionzl Revolucionario. El dictamen con el proyecto de reformas_
a los que dispensd de todos los trimites, fueron aprobados sin_

discusidn por unanimidad de 39 votos,

Pasd’'a las legislaturas de los LEstades para los efectos --

constitucionales correspondientes.

En la Sesidén Extraordinaria del Congreso General celebrada

el lunes 20 de marzo de 1933 se hizo el computo de los votos dec

(31) Ibid. Pag. S54.
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las legislaturas de los cstados, v se declard reformado el --
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Mexi-

canos, en los términos siguientes:

"los Estados adoptardn, para su régimen interior, la for
ma de gobierno republicano representativo, papular, teniendo_
como base de su division territorial y de su orguanizacidn po-
litica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las -

bases siguientes:

I1.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de eleccidn popular directa y no habrd ninguna auto-
ridad intermedia entre éste y ¢l Gobierno del Estado.
Los presidentes municipales, regidores y sindicos de
los Ayuntamientos electos popularmente por eleccidn_
directa, no podrin ser reelectos para ¢l periodo in-
mediato. Las personas que por eleccidn indirccta o -
por nombramiento o designacidon de alguna autoridad -
desempeiien las funciones propias de esos cargos, --
cualquiera que sea la denominacidén que se les dé no_
podridn ser electas para el peribddo inmediato. Todos_
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
cardcter de propictarios no podrin ser electos para_
el periodo inmediato con el caridcter de suplentes, -
pero los que tengan el caricter de suplentes, si po-

dran ser electos para el periode inmediato como pro-
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pietarios, a menos que hayan estado en ejercicio,

11. Los Municipios administrarin libremente su hacienda,
la cual se formard de las contribucioncs que senalen
las legislaturas de los Estados y que en todo caso,_
serdn las suficientes para atender las necesidades --

municipales, v

“1I1T. Los Municipios seran investidos de personalidad juri-
dica para todos los efectos legales,
El Ejecutivo Federal v los Gobernadores de los Esta--
dos tendrin el mando de la fuerza publica en los Mu--
nicipios donde residieren habitual o transitoriamen--

te".(32)

b) La reforma del 12 de febrero de 1947

En la Sesidn ordinaria de la Camara de Senadores celebra-
da el viernes 6 dec diciembre de 1946, se dio lectura a una inj
ciativa del Presidente de 1a Repablica, redactada en los si- -

guientes términos:

" INICIATIVA "

"CC. Secretarios de la H. Camara de Senadores

Presentes

(32) Ibid, Pag. 54.



Miguel Aleman, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le contfiere la -

fraccion I del articulo 71 de la Constitucién Federal, y

CONSIDERANDO que las necesidades de la vida colectiva -
que estd llamado a cumplir el Gobicrno de los Municipios - -
tienen su cardcter concreto y local que se¢ satisfacen a tra-

vés de los servicios piblicos a ellos encomendados;

CONSIDERANDO que los Ayuntamientos ticnen como funcidn__
principal la de suministrar servicios que hagan la vida cémg
da, higiénica y segura, que requieren mis preparacidén técni-
ca y conocimiento de las mecesidades peculiares de la comuni
dad municipal que de la capacidad politica que se requiere -

para participar en la ciudadania federal;

CONSIDERANDO que como todos los miembros integrantes de
la comunidad lacal, base de la organizacidén politica, sin --
distincidn de sexos, se hayan interesados en la buena ges--
tidén de los asuntos de la vida municipal, es evidente la ne-
cesidad de que la mujer intervenga en las funciones electo-~
rales relativas a la designacidn de los miembros de los Ayun
tamientos, tanto para elegir a los municipes o Regidores, co

mo para ser nombrada para estos cargos;



CONSTDERANDUY que como la materia municipal se encuentra
sometida a la competencia de los Estados, procede incluir en -
la Constitucién Federal, mediante la reforma o adividn corvrves
pondiente el precepto que establezca el acceso de la mujer --
mexicana a la vida politica activa en aquel campo de la mavor
importancia, como e¢s ¢l de la vida en comlin del municipio; lo
que permitird ver inicialmente el resultado gque podrd servir_
para que después se atribuya a la mujer una mis amplia y gene
ral capacidad electoral, tanto en la esfera politica de los -
Estados como en la correspondicnte a la ciudadanias {ederal”.

(33)

En lo relativo sigue manifestando: "Por las considera- -
ciones expuestas, tengo cl alto honor de someter a esa H. Cé-
mara Ia siguiente iniciativa de adicién al articule 115 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para -

quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 115.- Los Estados adoptarin, para su régimen la
forma Jde gobierno republicane, representativo, popular, te- -
niendo como base de su divisidén territorial y de su organiza-
cidn politica y administrvativa, el Municipio Libre, conforme_

a las bhases siguientes:

(33) Ibid. Pag. S5.
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1.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de eleccidn popular directa y no habrd ninguna auto-

ridad intermedia entre éste y ¢l Gobierno del Estado.

En las elecciones municipales participaran las mujeres, en --
igualdad de condiciones que los varones, con el derecho de vo

tar y ser votadas.

Reitero a ustedes las seguridades de mi consideracidn --

atenta,

En la reforma del 12 de febrero de 1947, el Licenciado -
Miguel Alemén, que en aquel respectivo afo, era el Presidente
de la Repiblica Mexicana; el 4 de diciembre de 1946, dirige -
una iniciativa de Ley, para dar una reforma al Municipio, y -
que se piblica el dia 12 de febrero de 1947, quedando de la -

siguiente manera:
"SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION"
"Palacio Nacional, a 4 de diciembre de 1946.

"El Presidente de la Repiiblica, Miguel Alemin.

DICTAMEN

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas Segunda de Gobernacidon y Segunda -



de Puntos Constitucionales, después de haber cstudiagdo con to-
do detenimiento lu iniciativa del €. Presidente de la Repabli-
ca, tendiente a adicionar el articulo 115 de la Constitucidén -
Federal, que les fue turnada por acuerdo de vuestra soberania_

se permiten emitir dictamen en los términos que siguen:

La iniciativa formulada por el ejeccutive de la Unidn sig-
nifica un decidido adelanto en ¢l desenvelvimiento de las ins-
tituciones democriaticas del pais, y las consideraciones en qgue
se funda bastan, a nuestro juicio, para justificarla. No obs--

tante creemos pertinente agregar:

I.- Los Ayuntamientos, por las funciones que les son pro-
pias, estédn en contacto mas divecto con el elemento -
badsico de nuestra organizacién social; la familia, cn
cuyo seno la mujer tiene un preponderante papel en --
virtud de que les corresponde, casi exclusivamente, -
la educacidn de los hijos en sus primeros pasos por -
la vida, de donde resulta que su colaboracién para --
seleccionar las personas o en el desempefio de cargos_
concejiles, se traducird en una mejoria positiva res-

pecto a la integracidn de estas corporaciones.

I11.- La legislacion civil en la mayoria de las Entidades -

Federativas reconoce ya a la mujer iguales derechos,
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inclusive capacidad juridica, que a los varones; por
lo que es de estimarse, como realizacién de esa mis-
ma tendencia el inicio, la preparacién de la mujer -
en actividades de orden politico otorgindole derecho
de intervencibn en las elecciones municipales, que -
no por referirse a entidades de jurisdiccidén reduci-
da, dejan de tener importancia capital, atento que -
el Municipio, por mandato de la Constitucién, es la_
base de la Organizacién Politica y Administrativa de

la Repiblica.

La participacidn de la mujer en las elecciones muni-
cipales representa un nuevo factor en pro de la mora
lizacidén del proceso clectoral y del acierto en las_
funciones de los Ayuntamientos, ya que, por su educa
cidn, condiciones sociales de vida y peculiares ca--
racteristicas, mantienen mis vivas en mayor observan

cia los principios y practicas morales.

Esta fuera de duda, y quedé demostrada en la Gltima_
conflagracidn mundial, la capacidad de la mujer para
desempefar puestos que, hasta hace pocos afos eran -
todavia patrimonio exclusivo de los varones, de tal_
suerte que no existe razbén ni motivo alguno fundado_
que haga suponer la ineptitud de la mujer en el de--

sempefio de cargos publicos municipales, y en conse--
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cuencia, no hay porqué privarla del ejercicio de -

derechos de c¢sta indole.

V.- Se dice en la iniciativa presidencial que pava la -
administracidon de los municipios s¢ requiere prepa-
racién técnica y conocimiento cabal de las necesi--
dades peculiares de la comunidad, y no e¢s aventura-
do afirmar que, en cuanto a preparacidn, hay muchas
mujeres que la poseen ¢n ignal grado que los varo--
nes, y que, por lo que hace o la scgunda de las con
diciones mencionadas, es indudable que en la mavo--
ria de los casos conoce mis a fondo las ncecesidades
del grupo social en que vive, factor de primerisima
importancia para la adecuada selucidén de los proble

mas que competen a los Ayuntasicntos,

VI.- El hecho de incluir como parte integrante del ar-"-
ticulo 115 constitucional la disposicioén relativa a

que en las clecciones municipales participardn las_

mujeres en igunld do condiviones que los varones,
con derecho a votar y scr votados implica que no es
optativo para los Lstados de la Federacién el reco-
nocerles o no tales prerrogativas, sino que estdn -

obligados a hacerle por ser atributo que les conce-

de la Ley Suprema del Pais. (34)

(34) Ibid, Pag. 57.



Sala de Comisiones de la H. Cémara de Senadores, México,
D.F,, a 10 de diciembre de 1946. Comisidn Segunda de Goberna-
cidén: Fernando Moctezuma, Armande Rodrigucz Mijica. Ernesto -
Novelo Torres: Segunda de Puntos Constitucionales; Gustavo --

Diaz Ordaz. Federico Medrano Valdivia. Antonio Canale.

En esta sesidn tomé la palabra é1 Senador Gustavo Diaz -
Ordaz, para fundamentar ¢l dictamen de la Comisidn y que in--
cluimos la parte medular de su argumentacidn por considerar -

que ello influyd determinadamente en el debate suscitado.

E1 C. Diaz Ordaz se expresa en los términos siguientes:

"Ante todo, sefiores senadores, debo advertirles que mis_
palabras no pretenden ilustrar el criterio’de ustedes;scrén,_
simplemente, consideraciones de cardcter juridice, sociolégi-
co y moral demasiado conocidas, pero que los micembros de las_
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales he
mos creido conveniente, que se expresen en la discusidén de es
te importante proyecto, por si mids tarde pudiera servir para_
fijar en forma precisa los alcances y la interpretacidn de la

adicidn que hoy estamos discutiendo'.(35)

(35) Ibid. Pag. 59.



Quedando de la siguiente manera:

DT CTAMEN

Honorable Asamblea.

A la primera Comisién de Puntos Constitucionales le fue -
turnada la iniciativa de reforma al articulo 115 constitucio--
nal formulada por el Ejecutivo de lu Unidn y que merecio la --
aprobacidn del Senado de la Repablica. El provecto de reformas
a que se contrac la proposicidn del €. Presidente tiene como -
fundamento promordial la necesidad de incluir a la mujer megi—

cana como participante en las elecciones municipales.

Respecto a la iniciativa que hov se estudia, esta fuc --
aprobada por el Scnado de la Repiblica en forma tal, que pare-
cia que al misme tiempo que adicieni el pirrafo primero de la_
fraccidén T del articulo 115, suprimia ¢l pirrafo scgundo y an-
te laincongruencia, v sobre los trimites indtiles, esta Comi--
si6n fue informada que en su cuerpo sdlo hubo error de redac--

cidon en el articulo Gnico del provecto de ley.

En Sesidn Ordinaria de la Camara de Senadores celebrada -
el 31 de diciembre de 1946, sc declard adicionada la fraccidn_
1 del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados_

Unidos Mexicanos, en los términos de la iniciativa,
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La reforma aprobada se publicd en el Diario Oficial de -
la Federacidén del 12 de febrero de 1947, la cual quedé en los

siguientes términos:

Articulo 115.- Los Estados adoptarin........ouveiveerrann

"I, Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento
v.s...cn igualdad de condicidén gue los varones, con el dere--

cho de votar y ser votadas'(36)

c}.- Reformas del 17 de octubre de 1953,

La modificacién del articulo 115, queda de la siguiente_
manera: ".......fraccién IV,- Los Estados y Municipios, ecn el
dmbito de sus competencias, expedirin las leyes, reglamentos_
y disposiciones administrativas ue sean necesarias para cum-
plir con los fines sefialados en el pirrafo tercere del articuy
lo 27 Comstitucional en lo que se reficre a los centros urba-

nos y de acuerdo con la Ley Federal de la materia, vy

La fraccidon V, queda de la siguiente manera:

“Cuando dos o mis cntidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad geografica, la federacidn, las Enti-
dades Federativas y los Municipios respectivos, en ¢l ambito
de su competencias, planearin y regulardn de mancra conjunta_

y coordinada el desarrollo de dichos centros con apege a la -

(36) Ibid. Pag. 60,
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ley de la materia........."(37)

De estd modificacidn, podemos decir que en el ambito de
sus competencias, los Municipios, podrdn legislar con plena_
libertad en lo que a su administracidén y sus {ines propios -
del mismo. Esto nos quiere decir que ya el Municipio tiene -
capacidad para expedir sus propios reglamentos y leyes inter
nas, como puede ser el mismo Bando Municipal, de cada uno de

los ayuntamientos, en su caso particular.

Sobre la fraccidén V, nos da entender que en lo referen-
te a los Estados, tiendan a formar una continuidad geografi-
ca, los Municipios y los respectivos Estados deberin coordi-
narse para la administracién de dichos desarrollos, con ape-
go a4 la materia especifica, de tal suerte si es un desarro--
1lo donde los bosques, flora y fauna se van a ver afectados,
estamos hablando que en forma directa estarin las secreta- -
rfas de Agricultura y Recursos Hidriulicos, Agricultura y Ga
naderfa, y la Secretarfa de Desarrolle Urbano vy Ecologia, -
hoy convertida estd Gltima en Secretarfa de desarrollo So- -

cial.

Estas reformas van dando mayor libertad de accién y ma-

(37) Ibid. Pig. 64.
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yor presencia en su dmbito interno del propio Municipio, hasta
esta fecha ya habia tomado en cuentas su libertad interna en el

espacio administrativo.

d) La reforma del 6 de febrero de 1976.

La reforma del 6 de febrero de 1976, fecha con gque fué -
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en el periodo
del Licenciado Luis Echeverria Alvarez, la cual adiciond las -

fracciones cuarta y quinta, para quedar de la siguiente forma:

"1V. Los Estados y Municipios, en el ambito de sus compe-
tencias expediridn las lLeyes, reglamentos y disposiciones admi-
nistrativas que sean necesarias para cumplir con los f{ines se-
falados en el pirrafo tercerc del articulo 27 de esta Consti--
tucidn en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo

con la Ley Federal de la materia.

"Y, Cuando dos o mids centros urbanos situados en territo-
rios municipales de dos o mis Entidades Federativas formen o -
tiendan a formar una continuidad geografica, la Federacidn, --
ias Entidades Federativas y los Municipios respectivos, en el_
ambito de sus competencias, planeardn y regularin de manera --
conjunta y coordinada ¢l desarrollo de dichos centros con ape-

go a la Ley Federal de la Materia".(38)

(38) 1bid. Pag. 66.



Esta reforma se hizo con el objeto de que los municipios
estuvieran en condiciones de llevar i cabo las actividades --

sefialadas en el parraro tercere del articule I7 Constitucio-

nal, que se refiere 3 los asentamientos y desarrollos urbanos.

Con la refcrma en mencidn, cl Municipio, cuenta con am--
plias facultades para plancar su propio desarrolle urhano, en
relacioén con su desarrcilo ccondmico, asimismo tiene los dere
chos y facultades, parns darle el uso adecuado a la tierra, --
cuidando de sus apuas y bosques que se encuentran dentro de -

sus limites territoriales,

e}. Reformas del 6 diciembre de 1977,

Por 10 que respecta a estas reformas tenemos que:

Mool W I LollallaD)Y- oL ueeu ...y De acuerdo con -
la legislacidn que se expida en cads una de las Entidades Fe-
derativas seintroducird el sistema de diputados de minoria en
la eleccidén de las legislaturas locales y el principio de re-
presentacidn proporcional en la elecc16n de ios Ayuntamientos
de los Municipios cuya poblacién sea de 300 mil o mads habitan

tes™. (39)

(39) Ibid. Pag. 362.



Como nos damos cuenta, en esta Reforma, ya se dotaba cons
titucionalmente a los Municipios y Estados para que establecie
ran sus propios asentamientos humanes, de juego politico, den-
de ya va existir una representacioén de un pluripartidismo en -
Tepresentacidén social, estas fuerzas politicas que el partido_

dominante mantenia sobre los demds partidos.

f} Reformas del 3 de febrero de 1983,

De las reformas que sufrid el articulo 115, en dicho afo_

tenemos:

1.- Se unifica en todo el pais los procedimientos para la
suspencidn, desaparicién o revocacidn de ayuntamien--
tos o de alguno de sus miembros cuando existe causa -
grave prevista en la Ley. Para estos casos se otorga_
el derecho de audiencia y el de qudrum de votacién es_
calificado, es decir, necesita del acuerdo de las dos
terceras partes del total de las legislaturas locales.
Este qudrum de votacidn es muy importante en congre--
sos integrados con diputados de diversos partidos po-
liticos y constituye una garantia de exacta y correc-

ta aplicaciédn.

Lo que esta reforma persiguc es establecer uniformidad en

los criterios aplicables y superar aspectos incompatibles con_



la naturaleza de un tstado demecritico de derecho.

2.- Se dispone que si alguno de los miembros del Avunta-
miento de desempefar su cargo, serd substituido por_
el suplentec o se procederd de acuerdo a lo que dis--

ponga la ley.

Asi también, declara o sefala la Constitucidn, que las -
legislaturas de leos btstados serdn las encargadas de designar
entre los vecinos & los Consejos Municipales que concluirin -

los periados respectives.

3.~ Se otorgan facultades legislativas a los Ayuntamien-
tos para expedir, de acuerdo con las bases que esta-
blezcan las legislaturas de los Estados, los bandos_
de policia y buen gobicrno, y los reglamentos, circy
lares ¥y disposiciones administrativas de observancia
general. En esta disposicién se fortalece al Munici-
pio en su aspecto de desventralizacion politica, ya_
que sc¢ amplia notablemente la competencia legislati-

va que hasta ahora habiun tenidn 1os Municipios.

4.- Se indican los servicios piblicos minimos que los Mu
nicipios deben prestar, servicios que podran hacer -

tados cusndo sca necesario -

con el auxilio de los

y asi lo determinen las leyes, teniendo a su cargo -
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el Municipio los siguientes servicios plblicos: agua
potable, alcantarillada, alumhrado piblico, limpia,_
mercados y central de abastos, panteones, rastros, -
calles, parques y jardines, seguridad piblica y trén
sito y, los demds que las legislaturas locales deter
minen, de acuerdo & las condiciones territoriales y__
socio-econdmicdas de los municipios, asi como su capa

cidad administrativa y financiera.

w
1

El principio de colaboracioén entre 6rganos pitblicos_
que estructura nuestrva norma suprema preside la dis-
posicion de los Municipios de un mismo Estado, pre--
vio acuerdo entre sus Ayuntamientos y, conforme a la
ley, podrin coordinarse y asociarse para la mis efi-
caz prestacidn de los servicios pablicos que deben -

realizarse,

6.- Se establecen rubros econdmicos a favor de las ha- -
ciendas de los municipios, con la finalidad de for--

talecerlas.

Los ingresos quc tendrin los municipios, de acuerdo con_
la Constitucién, se¢ integrardn con los rendimientos de sus --
bienes y las contribuciones y otros ingresos que las legisla-

turas locales establezcan, pero en todo caso, percibirdn: a)_



lo relacionado con el impuesto predial; b) lus participaciones
federales; y ¢} los ingresos por la prestacidn de los servi- -

cios pablicos a su cargo.

Respecto al impuesto predial, se establece que los wmuni--
cipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que &éste -
se haga cargo de algunas de las labores rclativas a la adminis
tracidn de esas contribuciones, esto es importante va que per-
mite, que los municipios que no cuentan con la capacidad nece-
saria para la administracidn de esos impuestos, ni tampoco con
los recursos econdmicos para poder satisfacer el costo de 12
administracidn, lo pueden tener en base a las percepciones que

reciben.

7.~ Las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientes son apro-
badas por las legislaturuas de los Estudos, las que --
revisaridn las cuentas piblicus, a su vez, sc dispone_
que los presupuestos de egresos son aprobados por los

Ayuntamientos de acucrdo con los ingresos disponibles.

§.- Se seflala que los Lstudos y Municipios expedirin le--
yes, reglamentos y disposiciones administrativas en -
lo relativo al desarrollo urbano. La competencia de -
los municipios respecto al desarrvollo urbano es de la
siguiente manecra: formular, aprobar y administrar lu_

zonaficacion y planes de desarrollo urbano municipal



participar en la creacidn y administracién de sus -

reservas territoriales.

Como nos damos cuenta, el actual articulo 115 en su - -
fraccidén V especifica claramente la competencia del Munici- -
pio respecto al desarrollo urbano, razonamiento que no preci

saba anteriormente.

Enseguida transcribimos el articulo 115 Constitucional -

conforme a la actual cstructura que presenta:

TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

ARTICULO 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen inte- -
rior, la forma de gobierno republicano, repre-
sentativo, popular, teniendo como base de su -
divisidn territorial y de su organizacidén po--
litica y administrativa, ¢l Municipio Libre --

conforme a las bases siguientes:

1.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de -
eleccién popular directa y no habrd ninguna autoridad in-

termedia entre éste y el Gohierno del Estado.
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de -
los ayuntamientos, electos popularmente por cleccidn direc-
ta, no podran ser reclectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccién indirecta, o por nombramientos o
designacidén de alguna autoridad desempefien las funciones - -
propias de esos cargos, cualquiera que sca la denominacién_
que se les dé&, no podrin ser electos para el periodo inme--
diato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el
cardcter de suplente si podrin ser electos para el periodo_
inmediato como propietarios & menos que hayan estado en - -

ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos ter--
ceras partes de sus integrantes, podran suspender ayunta- -
mientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar ¢l mandato a alguno de sus miembros, por alguna de_
las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuan
do sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para --
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio con

vengan,

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o -
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros
si conforme a la ley no procediere que entraren en funcio--

nes los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, -



las legislaturas designardn entre los vecinos a los Consejos
Municipales que concluirdn entre los vecinos a los Consejos_

Municipales que concluirdn los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejaré de desempenar su car--
go, serd substituido por su suplente, o se procederd segin -

lo disponga la ley;

I1.- Los Municipios estarin investidos de personalidad
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la_

ley.

Los ayuntamientos poseerin facultades para expe--
dir de acuerdo con luas bases normativas que debe-
rdn establecer las legislaturas de los Estados, -
los bandos de policia y buen gobierno y los regla
mentos, circulares y disposiciones administrati--
vas de observancia general dentro de sus respec--

tivas jurisdicciones;

111.- Los Municipios, con el concurso de los Estados --
cuando asi fuere necesario y lo determinen las --
leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servi- -

cios plblicos:



a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

h})

i)

v

Agua potable y alcantarillado
Alumbrado piablico

Limpia

Mercados y centrales de abasto

Panteones

Rastro

Calles, parques ¥y jurdines

Seguridad piblica y trinsito, y

Los demds que las legislaturas locales determinen se-
gin las condiciones territoriales y socioecondmicas -

de los Municipios, asi como su capacidad administrati

va y financicra.

Los Municipios de un mismos Estado, previo acuerdo entve

sus ayuntamientos y con sujecidén a la ley, podrdn coordinarse

y asociarse para la mis eficaz prestacidén de los scrvicios --
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piblicos que les corresponda;

IV.- Los Municipios administrardn libremente su hacienda,
la cual se formard de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi come de las contribuciones_
Yy otros ingresos que las legislaturas establezcan a_

su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas -
adicionales, que cstablezcan los Estados sobre la --
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divi-
sidn, consolidacidn, traslacidén y mejora asi como -
las que tengan por base el cambio de valor de los -

inmuebles.

Los Municipios podrin celebrar convenios con el Es--
tado para que éste se haga cargo de algunas de las -
funciones reclacionadas con la administracidon de esas

contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serén cubier--
tas por la Federacidn a los Municipios con arreglo -
a las bases, montos y plazos que anualmente se deter

minen por las legislaturas de los Estados.



c) Los ingresos derivados de la prestacidén de servicios

piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitarin la facuitad de los

tados para establecer ias contribuciones a que se re- -
fieren los incises aj} vy ¢J, ni concederin exenciones en
relacidn con las mismas. Las leyes locales no estable--
cerdn excenciones o subsidios respecto de la menciona--
das contribuciones, en favor de personas fisicas o mo--
rales, ni de instituciones oficiales o privadas., 86lo -
los bienes del dominio piblico de la Federacién, de los
Estados o de los Municipios estarin exentos de dichas -

contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaridn las leyes de_
sus ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuen-
tas pGblicas. Los presupuestos de egresos serin aproba-
dos por los ayuntamientos con base en sus ingresos dis-

ponibles;

Los Municipios, en los términos de las leyes federales_
y estatales relativas, estarin facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacidén y planes de desa-
rrollo urbane municipal; participar en la creacidén y ad
ministracion de sus reservas territoriales; controlar -
y vigilar la utilizacidn del suelo en sus jurisdiccio--

nes territoriales; intervenir en la regularizacidén de -



VII.
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la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y per-

misos para construcciones, y participar en la creacidn y_

administracidn de :onas de reservas ecoldgicas, Para tal

efecto v de conformidad a los fines senalados en el parra
fo tercero del articulo 27 de esta Constitucioén, expedi--
ran los reglamentos y disposiciones administrativas que -

fueren necesarios.

Cuande dos o mds centros urbanos situados en territorios_
municipales de dos o mds entidades federativas formen o -
tiendan a formar una continuidad demogrifica, la Federa--
cién, las entidades federativas y los Municipios respecti
vos, en el @mbito de sus competencias, planearin y regula
ran de manera conjunta y coordinada el desarrollo de di--

chos centros con apego a la ley federal de la materia;

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados --
tendridn el mando de la fuerza publiva en los Municipios -

donde residieren habitual o transitoriamente;

. Las leyes de los cstados introducirin el principio de 1la

presentacidén proporcional en la eleccidén de los ayunta--

mientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus tra-

bajadores, se regirdn por las leyes que expidan las legis



laturas de los Estados con base en lo dispuesto en ¢l --
articulo 123 de esta Constitucidn, y sus disposiciones -

reglamentarias".

Partiendo de estos tres principios que ensc

rida listare
mos para comprender un poco mis la capacidad administrativa y

la real libertad que tiene el Municipio en México. Tencmos:

1.- Facultades para la administracion de intereses loca

les del Municipio.
2.~ Facultades para el manejo de la hacienda municipal.

3.- Facultades que tiene el Ayuntamiento como primera --

autoridad politica del lugar.

De estos tres principios, establecemos que el Municipio,
a pesar de las libertades ya conseguidas, le falta una de las
mis importantes, coémo es la plena libertad econdmica, que no_
la ticne, ya que sigue teniendo ingerencia el Estado a que -
pertenece, es cierto que la gran mayoria de los municipios ca
recen de fuentes de ingresos, suficientes para superar sus ne

cesidades, pero tambiém hay municipios con un potencial muy -
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alto, que no lo administran, como es el caso del Municipio de -
Tlanchinol, del Estado de Hidalgo, y cuyo origen es eminentemen
te rural, encontrandose en sus limites territoriales, una de --
las mineras mis importantes del pais, cOomo es la minera "Autlan”
en el caso de los municipios de un alte desarrollo econdmico, -
que entre ellos tenemos: Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautitlan de
Romero Rubio, Ecatepec de Morelos, y Tultitlin, entre otros es-
tos ayuntamientos ubicados en la zona reconocida cdémo Area me--
tropolitana, la cual es calificada como grave, en todo su desa-
rrollo de crecimiento desmedido, y no planificado, ocasiopando_
una serie de problemas, principalmente en lo relativo a la te--
nencia de la tierra, servicios piblicos, y los problemas deriva
dos del desempled 6 sub-empleo, que va desde una simple falta -
administrativa, hasta un delito descrito en las leyes respecti-

vas.
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CAPITULO TERCERO
PANORAMA NACIONAL E INTERNACIONAL
DE ALGUNAS CONSTITUCLONES EN
LO REFERENTE A LOS MUNICIPIOS.

3.1. La Constitucidén de Aguascalientes.

£1 articulo 115 de la Constitucidn General de la Repiblica
de 1917, tiene articulos especificos en todas las Constitucio--
nes dc los Estados del pais, en lo referente al Municipio, y --
pard su estudio e escogido algunos paiscs y algunos estados
para 1la mejor comprensidn al estudio y andlisis de la evolucidn
de la institucién pGblica mids cercana a la poblucidén y por en--
de la que deberia de tener una amplia libertad de accidn, en to
do lo referente a sus fines, enseguida realizo un recorrido por
dichos articulos comenzando por el Estado de Aguascalientes, --

teniendo lo siguiente:

“Articulo 8. El Estado adoptd para su régimen interior la_
forma de Gobierno Republicano, Representativo y Popular, -
teniendo como base de su division territerial y de su orga

nizacidén politica v administrativa el Municipio Libre.

Articulo 66. El Municipio es libre en su régimen interior.

Serd administrado por un syuntamiento de cleccibn popular_



directa, y no habrd ninguna autoridad intermedia entre -

éste y el Gobierno del estado.

Articulo 69. los Municipios gozan de personalidad juridj
ca para todos los efectos lepales. En asuntos judiciales

serdn represcentados por los Sindicos,

Articulo 70. Los Ayuntamientos se renovardn en su totali
dad cada tres anos. Por cada Regidor y Sindico, se elegi
rd un suplente para que cubra las faltas temporales o ab

sclutas del propiletrarieo correspondiente.

Si llegaren a faltar en forma absoluta el Primer Regidor
y su Suplente, el Ayuntamiento, bajo 1a presidencia de -
uno de los Sindicos, designard a la persona que se haga_
cargo de la Presidencia durante el tiempo que falta para

concluir el periodo.

Articulo 71. Los Municipios administrardn libremente su_
hacienda, la cual se formard de las coutribuciones que -
sefiala el Congreso y que, en todo cdso, seran las sufi--

cientes para atender a las necesidades municipales.

Articule 72.- Los miembros de los Ayuntamientos no po- -
dran ser reelectos, debiendo obscervarse lodispuestoen -

el articulo 115 de la Constitucidon de la Republica'.(40)

(40) Miguel Gonzdlez Galvan. ob. cit. Pag. 74.
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Conforme a la comparacién de los articulos, tenemos
que el articulo 8, es semejante al primer piarrafo del --
articulo 115 Constitucional, conforme al articulo 66, te
nemos su base cn el articulo 115, fraccidon primera; en -
el articulo 70, nos menciona la duracién del gobierno --
municipal, que serd de tres anos; en el 71, nos menciona
la administracién de la hacienda municipal; en el articuy
lo 72, sefala que los miembros del ayuntamiento no po- -

dran ser reelectos, para el siguiente periodo.

3.2, La Constitucion de Baja California Sur.

“Articulo 37, El Estado adopta para su régimen inte
rior, la forma de gobierno republicano, representu-
tivo, teniendo como base de su divisidén territorial,
de su organizacidén politica y administrativa, el Mu

nicipio Libre.

"Articulo 117. El Municipio Libre es una entidad de
caricter piiblico dotada dc personalidad juridica y_
patrimonio propio, autdénoma en su régimen interior_

y con libre administracidn de su hacienda.

“Articulo 118. Cada Municipio serd administrado por
un ayuntamiento de eleccidn popular directa en los_

terminos de la Ley Electoral y no habrd ninguna au-
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toridad intermedia entve ¢ste y el gobierno del Esta

do.

Articulo 119, lLos municipios podrin tener representa
cién on los organismos federales y estatales que rea

licen obras dentro de su jurisdiccion.

Articulo 120, Kl territorio del estado de Baja Cali-
fornia Sur, se divide en tres Municipios que son: La
Paz, Comondd y Mulegé, que tendradn los siguientes --

limites:

a) Municipio de la Paz; al Norte colinda con el Muni
cipio de Comondii, linea descrita en la colindancia -
sur de la municipalidad citada; por el este, sur vy -
ceste, lo rodean las aguas litorales del Golfo de --

California y el Océano Pacifico, respectivamente,

b) Municipio de Omeond(; al Norte de la misma linea -
de colindancia del sur del Municipio de Mulegé, por_
el sur, colinds con 1a municipatidad de La Paz, cen -
una linea recta que parte del Golfeo de California,
del lugar conocido por lLos Dolores que corresponden
a la municipalidad de La Paz, cruzando la peninsula__

hasta un Iugar conocide por el Cayuce, rada que se¢ -
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ubica en la Costa de Bahia de Almejas, en el litoral
del Océano Pacifico; por el este colinda con el lito
ral del Golfo de California y por el oeste con el --

Qcéano Pacifico.

¢) Municipio de Mulege; al Norte colinda con ¢l Esta
do de Baja California, sicndo su linca limitrofe el
paralelo I8' de latitud norte, al sur con una linea_
que partiendo de la Punta de San Idelfonso, situada_
en el extremo sur de la Bahla de San Nicolds, sigue_
con rumbo suroeste hasta el punto conocido por Cerri
to de la Pitahaya, situado al sureste e inmediato al
Puerto de Santa Rosalita; de aqul con rumbo oeste -
hasta llegar al litoral del Pacifice con el lugar co
nocido por la Bocana de Rancho nuevo; por el este --
con el Golfo de California y por oeste con el Océano

Pacifico.

Las cabeceras de los Municipios antes descritos, serin --

las siguientes:

“De la Paz, la poblacidn del wismo nombre, de Comondd, --

Ciudad Constitucional, y de Mulegé, Santa Rosalia.

"Articulo 121. Los Municipios sc¢ dividiridn en:



I.- Cabeceras;
II.- Delegacioncs; v

111.- Subdelegaciones.

“La extensién y limites de las delegaciones y subdelega--

ciones serdn determinadas por el ayuntamiento respectivo".(d1)

3.3. La Constitucidén de Celima

"Articulo 6. El Gobierno del Estado es republicano, popu

lar y representativo.

“Articulo 87. La Administracidén Municipal s¢ cjerce:

“"I.- Por los Ayuntamientos que residirdn en las Cabeceras
de los Municipios y cuyos miembros seridn electos popular
y directamente cada tres anos. Por cada Municipe Propieta
rio se elegird su Suplente, no pudiendo ser nuevamente --
electos en ningin tiempo Jos ciudadanos que hayan desempe-

fado el cargo de Presidente Municipal por mas de un aio.

"11.- Por las Juntas Municipales que residieran on tos --
pueblos y estardn integrados por tres miembros que serin_
nombrados por ¢l Ayuntamiento respectivo y tendrin los re
quisitos que marca ¢l articulo 8Y. Por cada miembro de la

Junta Municipal se nombrari un suplente.

(41) Ibid . Pag. 75,
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"IIl.- Por los comisarios municipules que residirdn en -
las rancherias, Los Comisarios y demas empleados inferio-

res serdn nombrados por los Avuntamientos respectivos.

"Articulo 91. La Ley reglamentaria Municipal se sujetara

a las bases siguientes:

"I.- Los Municipios administraridn libremente su hacienda,
que se formard de las contribuciones que anualmente le -

sefiale la lLegislatura.

“Articulo Y3. Los Municipies tienen personalidad juridi-

ca para todos los efectos legales".(42)

3.4. La Constitucidn de Chiapas

"Articulo 64. Para la administracidn interior del Estado,
habrd Ayuntamientos y Agencias Municipales, cuyas atribu-

ciones sefalara la Ley.

"Articulo 65. Cada Municipio serd administrado por un - -
Ayuntamiento de eleccidn popular en forma directa y no ha
bra autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Es-

tado. Los agentes serin nombrados por el respectivo Ayun-

(42) 1bid. Pag. 76.



tamiento en Sesién Plena,

"Articulo 06. Los Municipios administrarian libremente -
su hacienda, la cual se formard, aparte de los bienes
propios de las contvibuciones gue senale el Congreso i
que en todu caso serdn las sutficientes para atender a

sus necesidades,

“Articulo 68. Los micubrus Jde¢ los Ayuntamientos de Pri-
mera y Segunda Categoria, durarian en su encargo tres --
anos, y los de Tercera dos anes, sin que ni unos ni -~
otros puedan ser reelectos v para el periodo inmediato;
El Presidente, Sindico y demis miembros propietarios de
los Ayuntamientos, no podrin ser clectos para el perio-
do inmediato con el cardcter de suplentes, pero los su-
plentes si podrdn ser eclectos con ol cardcter de propic
tarios para el periodo inmediate siempre que no hubie--
ren estado en ejercicio., Tampoeco podrdn ser removidos-

sino por mala conducta y previo juicio correspondiente.

"Los Agentes Municipales seridn nembrudos y removidos 131

bremente por el Avuntamicento de que dependen.

"Para ser miembro de un Avuntamiento o Agente Municipal
se necesita: ser ciudadano chiapaneco por nacimiento, -

vecino del Municipio y Agencia respectiva con residen--
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cia no menor de 6 meses inmediatamente anteriores al dia
de la eleccidbn o nombramiento y no pertenecer a organi-
zaciones religiosas ni ser ministro de algiun culto; es-
td Gltima prohibicién comprende a los empleados Munici-

pales.

“En ningln caso podrdn hacerse incorporaciones o segre-
gaciones de un Municipio o Agencia 4 otro, sin la apro-
bacidn de la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, -
los que estaran obligados u darla dentro de noventa - -

dias.

“Articulo 6Y. Los Municipios tienen personalidad juridi

ca para todos los efectos legales",(43)

3.5. La Constitucidén de Michoacan.

"Articule 15. E1 Estado tendrd como base de su divisién_
territorial y de su organizacidn politica y administrati
va el Municipio Libre. Cada Municipio conservard la ex--
tensidn y limites que le senale la Ley de Divisidn Terri

torial.

"Articulo 111.- El Estado adopta como base de su divi- -

sién territorial y de su organizacidn politica y adminis

(43) 1bid. Pag. 77,
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trativa el Municipio Libre. Su funciconamicnto sc¢ sujota-
ré a las disposiciones de esta Constitucidon v de la Ley

Orgdnica Municipatl.

Articulo 112. Cada Municipio serd representado y adminis
trado por el Ayuntamiento de eleccién popular directa, -
que debe residir en la cabecera que seiule la ley, y no_
dependerd de otra autoridad e¢n los asuntos de su compe--

tencia.

Articulo 114. El Ayuntamiento tendrd personalidad juridi

ca para todos los efectos legales.

Articulo 115. El Presidente del Ayuntamiento y los Regi-
dores serdn electos directamente por el pueblo, las atri
buciones y obligaciones del Presidente, del Sindico y de
los Regidores, y 1a manera de suplir sus faltas absolu--

tas o temporales, serin determinadas por la ley.

Articulo 117. Los miembros del Ayuntamiento, incluyendo
el Presidente, serdin clectos similtdneamente v en su to-
talidad cada tres afos, v no podrin ser reelectos para -
el periodo inmediato. Por cada Regidor propietario se --

elegirda un suplente.

"Todos los funcionarios municipales antes mencionados --

cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrin ser



electos para elpericdo inmediato con el cardcter de su-
plentes; pero 1los que tengan ¢l cardcter de suplentes -
s1 podrin ser electos para el periodo inmediato como --

propietarios, a menos que hayan estado en cjercicio,

“"Articulo 123. Son facultades y obligaciones de los ~--

Ayuntamientos:

I. Representar juridicamente al Municipio.

II. Administrar libremente su hacienda™.(44)

3.6. La Constitucién de Morelos

"Articulo 1°, parte conducente.- El Estado de Morelos,..
.... adopta para su régimen interior la forma de gobier-
no republicano, representativo y popular; tendri como ba
se de su organizacién politica y administrativa, el Mu--

nicipio Libre, siendo su capital la ciudad de Cuernavaca.

"Articulo 112. Los Municipios libres constituyen entida--
des con personalidad juridica y por consiguiente son sus-

ceptibles de derechos y obligaciones.

(44) Ibid. Pag.78.



"Articulo 113, Los Poderes del Estado son los Gnicos --
superiores jerdrquicos de los Municipios, sin coartar -
ni limitar las libertades que les concede la Constitu--
cién General de la Repiblica y lo particular del Esta--

do’.

“"Articulo 114. Los Municipios tienen personalidad juri-
dica propia; pero la politica y la administrativa de --
los mismos, fuera del Estado, corresponde al Ejecutivo_
como representante de toda. la entidad, excepto en los -

casos de aplicacidn de leyes federales.

"Articulo 115. El Congreso del Estado expedirid la Ley -
Orginica del Municipio, con sujecién a las siguientes -
bases:

I11.- Cada Municipio serd administrado por un Ayunta- -
miento de eleccidén popular directa, que se renovari en_
su totalidad cada tres afios, siendo el nGmero de sus --
componentes proporcional al de sus habitantes, siempre_
impares y nunca menos de tres, nombrdndose por cada Re-

gidor propietario, un suplente,

1V, La funcibén municipal estard encomendada a un presi-
dente del Ayuntamiento que deberd ser electo por los --
miembros del mismo, con sujecién a las reglas que fija_

a la ley de la materia.
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V.- Los miembros del ayuntamicnto no podrin ser reelec-

tos para el periodo inmediato.

Vl.- Los Municipios administrarin libremente su hacien-
da la cual se formard, ademis de los bienes propios, de
las contribuciones que seftale el Congreso del estado, -
conforme a sus facultades, y que en todo caso seran su-

ficientes para cubrir sus necesidades".(45)

3.7. La Constitucidon de Sinaloa

"Articulo 17. El Estado de Sinaloa establece para su r@
gimen interior, la forma de Gobierno republicano, repre
sentativo y popular, teniendo como base de su divisidén_
territorial y de su organizacidén politica y administra-

tiva, el Municipio Libre,

"Articulo 110. Cada Municipalidad estard representada -
y administrada por un Ayuntamiento que residird en la -
cabecera de la jurisdiccién, integrado por Regidores cu
yo nimero se fijara como la ley lo disponga, siendo uno

de ellos el Presidente Municipal.

(45) Ibid. Pags. 78 y 79.



"Articulo 111.- Los Ayuntamientos tendrin personalidad -
juridica para todos los vrectos legales; no habra ningu-
na autoridad intermedia entre elles y los Supremos Pode-
res del Estado, y gozarin de toda libertad interior po--
litica y administrativamente compatible con el manteni--

miento de la unidad de orden y gobierno en el Estado.

"Articulo 113. La designacidn del Primer Regidor, Presi-
dente Municipal, propietarie y suplente, y demds regido-

res se verificard cada tres afos por eleccidn directa vy

entrardn a funcionar el dia primero de enero previa pro-
testa que otorgaran ante el H. Ayuntamiento saliente. -

Por cada Regidor propietario sec elegird un suplente.

"En las elecciones para integrar los Poderes del estado_
y los Municipales la mujer, igual que ol vardn sinaloen-

se tienen derecho a votar y ser votados.

“"Articulo 119. Son atribuciones de los Ayuntamientos: --
V.- Administrar libremente su Hacienda para lo cual - --
ellos mismos fijardn los impuestos sobre los ramos que -
el Congreso del Estado asigne, de manera de proveer su--

ficiente, a sus gastos", . (46)

(46) Ibid. Pag. 80.
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3.8. La Constitucidn de Veracru:z

“Articulo 33.- El Gobierno del Estado, es representativo,
popular y democritico, teniendo como base de su divisidn_
territorial y de su orpanizacién politica, el Municipio -
Libre. El1 Poder Supremo se divide, para su cjercicio en -

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

“Articulo 38.- Los miembros de la Legislatura, los Ayunta
mientos y el Gobernador, serin nombrados popularmente en_
eleccibébn directa, en los términos que disponga la Ley Or-

ghnica respectiva,

“Articulo 110.- La base de la divisidn territorial y de¢ -
la organizacidén politica del Estado, es el Municipio Li--

bre.

"Articulo 111.- Cada Municipio serid administrado por un -
ayuntamiento de eleccidn popular directa, y no habrd nin-
guna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Es

tado.

“Articulo 113.- Los Ayuntamientos durardn en su cargo - -
tres afios y no podrin ser reelectos, debiendo instalarse_

en dia primero de diciembre inmediato a su eleccion.



"Articulo 114.- La Ley Reglamentaria Municipal, se suje-

tard a las bases siguientes:

"I.- Los Municipios administrarin libremente su hacienda
la cual se formard de las contribuciones municipales que

sefiale la legislatura™.(47)

3.9. Texto de los Articulos Relatives al Municipio en --

las Constituciones de otros Paises.

El articulo 115 de la Constitucidon de 1917 tiene precep-
tos correspondicntes al Municipio en las constituciones_

de los paises que 8 continuacidén se citan:

3.9.1. La Constitucidn de Argentina

"Articulo 5. Cada provincia dictard para si una Constitu
cién bajo el sistema representativo republicano, de - -
acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de
la Constitucién Nacional;, y que ascgure su administra- -
cidn de justicia, su régimen municipal y la educacién -~
primaria., Bajo de estas condiciones el Gobiernc Federal,
es garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus -

instituciones".(48)

(47) Ibid. Pag. 80.
(4g) Ibid. Pag. 81.
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3.9.2.- La Constitucidn de Cuba

“"Articulo 187. El Municipio es la sociedad local organiza
da politicamente por autorizacidn del Poder lLegislativo -
en una extensidn territorial determinada por necesarias -
relaciones de vecindad, sobre una base de capacidad eco--

ndmica para satisfacer los gastos del gobierno propio,

con personalidad juridica a todos los efectos legales.

"Articulo 189. El Gobierno Municipal es una entidad con -
poderes para satisfacer las necesidades colectivas pecu--
liares de la sociedad local y es, ademis, un organismo --
auxiliar del Poder Central c¢jercido por el Pstado a tra--

vés de todo el territorio nacional.

"Articulo 190. El Municipio es autdnomo. Ll Gobierno Muni
cipal queda investido de todos los poderes necesarios pa-

ra resolver libremente los asuntos de la sociedad local.

"Las facultades de las cuales no resulte investido el Go-
bierno Municipal por esta Ley Fundamental, quedan reserva

das al Gobierno Nacional.

"El Estado podrd suplir la gestidén municipal, cuando ésta

sea insuficiente en caso de epidemia, grave altcracidn --
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del orden pibhlico u otros motives de interés general, en

la forma que determina la ley.

"Articule 192, El gobicrno de cada Municipio estd obliga
do a satisfacer las siguientes necesidades minimas loca-

les:

"a).- E1l pago puntuul dc¢ sueldos y jormadas a los funcio
narios y empleados municipules de acuerdo con el nivel -

de vida de la localidad.

bh).- El sostenimiento de un albergue y casa de asisten-

cia social, un taller de trabujo y una granja agricola,

"c).- E1 mantenimiento de la vigilancia piblica y de un_

servicio de extincidn de incendios.

*d).- E1 funcionamiento, por lo menos en la cabecera, de
una escucla, una biblioteca, un centro de culturd popu--

lar y una casa Jde socorros médicoes.

"Articulo 193. En cada Municipio existird una Comisién -

idn de trazar el plan_

de Urbanismo que tendrd 1lg oblig
de ensanche y embellecinmiento de la ciudad y vigilar su_

ejecucidn, teniendo en cuenta las necesidades presentes
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y futuras del transito piblico, de la higiene, del ornato

y del bienestar com(n.

""Dicha Comisidon atenderd a todo lo concerniente a la vi--
vienda del trabajador y propondrd planes de fabricacidén -
de casas para obreros campesinos, las cuales podrdn ser -
adquiridas a largo plazo con el importe de un mdédico al--
quiler que restituya al Municipio el capital invertido., -
Los Municipios procederdn a ecjecutar el plan que aproba--
ren consignando obligatoriamente en sus presupuestos, las
cantidades necesarias a tal tiu, dc sus ingreses ordipa--
rios, sin que puedan ser éstas inferiores al costo de una
casa en c¢ada ejercicio econdmico, o acudiendo a los me- -
dios que les brinda la Ley Fundamental para llevar a cabo
obras de esta naturaleza, en el caso de que sus ingresos_

ordinarios no fuesen suficientes para ello.

“Articulo 195. Como garantia de la autonomia municipal --

queda establecido lo siguiente:

"a).- Los acuerdos y las resoluciones de los gobernantes_
locales y de cualquier otra autoridad municipal no podrin
ser suspendidos por el Presidente de la Repidblica, los go
bernantes provinciales o por ninguna autoridad gubernati-
va. Solamentc podrin serlo por acuerdo del Consejo de Mi-

nistros previa audiencia de los gobernantes municipales -



que hubieren dictado la resolucidn o acuerdo.

"También los reivridos acucrdos o resoluciones podrin ser
impugnados por las autoridades gubernamentales cuando -

éstas los estimen ilegales, ante los Tribunales de Justi-
c¢ia que deviarvaran moediante ol procedimiento sumario gue

establezcea 1u lcv, 51 las autoriduades municipales los han
tomado o no, dentro de la estera de su competencia, de --
acuerdo con las facultades concedidas a los mismos por la

Ley Fundamental.

"b)}.- Ninguna ley podrd recabur para el Estado, las Pro--
vincias y otros organismos o instituciones, toda o parte
de las cantidades que recaudan los municipios por concep-
to de contribuciones, impuecstos y demés medios de obten--

ciones de los ingresos municipales,

"¢).- Ninguna Ley podra declarar de cardcter nacional un_
impuesto o tributo municipal que constituya una de las --
fuentes de ingreso del Municipio, sin garantizar al mismo

tiempo ingresos equivalentes a los nacionalizados.

“d}.- Ninguna Ley podrd obligar a los Municipios a ejer--
cer funciones recaudadoras de lmpuestos de cardcter nacip

nal o provincial, a menos que los organismos interesados_



en el cobro nombren los auxiliares necesarios para -

esa gestion,

"e).- El Municipio no estard obligado a pagar ningin
servicio que esté administrado por é1 mismo, salvo -
que otra cosa hubiere convenido expresamente con el_

Estado, los particulares y otros Municipios,

"f).- Los gnbernantes municipales podridn por si in--
terponer ante el pleno del tribunal Supremo, recurse
de abuso de poder contra toda resolucién del Gobier-
no Nacional o Provincial que, a su juicio, atente -
contra la autonomia municipal establecida en esta -

Ley fundamental,

"Articulo 197, La responsabilidad penal en que incu-
rran los miembros del gobierno del Municipio y demis
autoridades municipales serd exigible ante los Tri--
bunaies de Justicia, bien de oficio, a instancia dcl
Fiscal, o por accidn privada. Esta serd popular y po
dra ejercitarse sin constituir fianza, por no menos_
de veinticinco vecinos del término municipal, sin --
perjuicio de la responsabilidad que proceda por acu-

sacidon falsa o calumniosa.



103

"Articulo 200.- La Provincia comprenderd los Munivi-
pios situados dentro de su territorio. Cada provin--
cia estara regida en la forma y mediante los drganos

que acordaré el Conscjo de Ministros"™, @9 )

3.9.3. La Constitucidn de Francia

“Articulo 72.- Lus colectividades territoriales de -
la Repiblica son los municipios, los departamentos y
los territorios de ultramar. Toda otra colectividad_

territorial es creada por la Ley.

Estas colectividades se administran libremente por -
consejos elegidos y en las condiciones previstas por

la Ley'". (50)

3.9.4. La Constitucidn de ltalia

“Articulo 114.- La Repablica se divide en regiones -

provincias y municipios.

“Articulo 128.- Las provincias y los municipios son_
entidades auténomas en el ambito de los principios -
fijados por leyes gencrales de 1a Repiblica que de--

terminen sus funciones.

(49) Ibid.
(50) Ibid.

Pags. 81,82 y 83.
Pag. 83,
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“Articulo 129.- Las provincias y los municipios son
también circunscripciones de descentralizacidn esta

tal y regional™.(51)
3.9.5. La Constitucién de Noruega

"Noruega estd dividida en municipalidades, 64 urba-
nas y 679 rurales. Las municipalidades han tenido -
en forma extensiva gobierno local propio desde 1837,
El periodo clectoral para los Consejos Municipales -
es actualmente de 4 afos. Cada Conscjo consiste de -

no menos de 13 y no mis de 85 miembros.

"Los Municipios tienen amplios drechos en ¢l Impues
to para permitirles sobrellevar sus numerosas ta- -
reas, siendo las mis importantes de é&éstas la Escue-
la, los Servicins Sanitarios, la Asistencia Social_
y la Construccidén y mantenimiento de Carreteras y -
Calles. Los fondos requeridos por las Municipalida-
des se obtienen directamente por el Impuesto Direc-
to y en algunas partes por los subsidios del esta-

do™.(52)

(51) Ibid. Pag. 83.
(52) 1bid. Pag. 84.
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3.9.6. La Constitucidon de la Repablica Espanola

"Articulo B.- k1 Estado espapol dentro de los limites --
irreductibles de su territorio actual, estard integrado_
por Municipios mancemunados en provincias y por las re--

giones que sc constituyan en régimen de autonomia,

"Articulo 9.- Todos los Municipios de la Replblica serdn
autdnomos en las materias de su competencia y elegirin -
sus Ayuntamientos por sufragio universal, igual, directo
y secreto, salvo cuando funcionen en régimen de Consejo_

abierto.

"Los alcaldes serdn designados sicmpre por eleccidn di--

recta del pueblo o por el Ayuntamiento.

"Articulo 10.- Las provincias se constituirin por los Mu
nicipios mancomunados conforme a una ley que determinard
su régimen, sus funciones y la manera de elegir el orga-

no gestor de sus fines politico-administrativos”.(53)

3.9.7. La Constitucidén de la RepGblica Popular - -

China.

“1,~ El pais estd dividido en provincias, regiones autd--

nomas y municipios que dependen directamente de la auto--

(53) Ibid. Pag.84,



104

ridad central.

"2.- Las provincias y regiones autdnomas estén divididas
en departamentos autdnomos, distritos, distritos auténo-

mos y mumicipios.

"3.- Los distritos y distritos autdénomos estén divididos,

en cantones, cantones de las nacionalidades y consejos,

"Los municipios que dependen directamente de la autori~-
dad central y los municipios de relativa importancia es-

tin dividios en sectores.

"Los departamentos autdnomos estan divididos en distri--

tos autdbnomos y municipios.

"Articulo 54.- En las provincias, municipios que depen--
den directamente de la autoridad central, distritos, mu-
nicipios, distritos urbanos, cantones, cantones de nacio
nalidades y consejos, se¢ establecen asambleas populares_

y comités populares.

"Articulo 56.- Los representantes de las Asambleas popu-
lares de las provincias, de los municipios directamente_

subordinados a la autoridad central, de los distritos y_
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de los municipios divididos en sectores son elegidos por
las Asambleas populares del grado inferior. Los represen
tantes de las Asambleas populures de los municipios ne -
divididos en scctores, de los distritos urbanos de los -
cantones, de los cantones de las nacionalidades, de los_

consejos, es de dos anos.

"Articulo 61.- Los representantes de las Asambleas popu-
lares de las provincias, de los municipios que dependen_
directamente de la autoridad central de los distritos, -
de los municipios divididos en sectores, estidn sometidos
al control de las unidades electorales que los han ele--
gido. Los representantes de las Asambleas populares de -
los municipios no divididos en sectores, de los sectores_
urbanos de los cantones, de los cantones de las naciona-
lidades y de los consejos, estdn sometidos al control de
sus electores. Las unidades electorales y los clectores_
que hayan elegido a los represcntantes de las Asambleas_
populares locales, tienen la facultad de revelar de sus_
funciones y de sustituir en todo momento a los represen-
tantes por ellos elegidos conforme al procedimiento que_

fija la Ley".(54)

3.9.8. La Constitucidn de la Unidn de Repablicas --
Socialistas Sovie€ticas,(lo que era antes de_

su desintegracidn).

(54) Ibid. Pag.84.
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“Articulo 15. La soberania de las Repiblicas Federales -
no tienen otros limites que los sehalados en el articulo
14 de la Constitucidén de la U,R.S.S. ; fuera de estos --
limites cada Repiiblica Federada ejerce el poder estatal_
de una manera independiente. La U.R.S.S., protege los de

rechos soberanos de las Repiblicas Federales.

"Articulo 17. Se reserva a todas las Reptiblicas Federa--

les el derecho de separarse libremente de la U.R.S§.5."(55)

(55) 1bid. Pag.85.



CAPITULO CUARTO
EL ANALISTS DEL MUNICIPIO A PARTIR

DE SU ESTRUCTURA INTERNA

DBefinicidn del Municipic conforme a varios Autg
res y Organigrama de su funcionamiento.

Organizacidén de Servicios, asi como de la Pu--
blicacion ¥ Cumplimiento del Bando Municipas.

Los Ingresos Derivados de las Diferentes Fuentes
del Producto de la Hacienda o Tesoreria Munici--
pal.

Los Tres Afdos de Gobierno como Freno del Munici-

pio Libre en México.

El Futuro de los Municipios Mexicanos Conforme -

a la Dinfimica de Crecimiento Lconomico del Pais.
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CAPITULO CUARTO
EL ANALISIS DEL MUNICIPIO A PARTIR

DE SU ESTRUCTURA INTERNA,

4.1, Definicién del Municipio conforme a varios Autores y

Organigrama de su Funcionamiento.

De las diferentes corrientes y definicivnes del Municipio
tenemos la que nos dice: "El municipio o municipalidad, es ju-
ridicamente, una persona de derecho piblico, constituida por -
una comunidad humuana, asentada en un territorio determinado, -
que administre sus propios y peculiares intereses, y que depen
de siempre, en mayor o menor grado, de una entidad pablica su-

perior, el Estado provisional o nacionalidad'{56)

De esta definicidn sacamos los elementos bisicos de los -
cuales los municipios no podrian existir como una organizacidn
politica y juridicamente ante un Estado, el Estado c¢démo tal, -
es la organizacidédn de un conglomerado humano que resulta de --
estar regido por un mismo gobierno a través de unas mismas le-

yes.

Buscando otros conceptos que nos hablen de la idea del --

Municipio encontramos: "Divisidén territorial administrada por_

(56) Enciclopedia Juridica Omeba Pag. 4u. Edicién. Ed. Ancalo.
S.A. Pag. 961. T. XIX.




un alcalde ¥ un consecjo”, (57 Estd definivion carente de una

buena explicacitn, decidimos ponerla pava una comparacion ti

nal y ver las difervepcias o semejanzas que se pucdan encon--

trar.

Pespués de haber hecho un recorvido por diferentes épo-
cas de las cuales el Municipio ha tomado las caracteristicas
que actualmente tienc, buscumos la etimologia de la palabra_
Municipio, encontrando que: proviene del latin "Municipium®
¥y que entre los romanos eran las ciudades gue se goberunaban
por sus propias leves y cuyos vesidentes padian ohtener y o
zar de los derechos y obligaciones que lu misma les otorgaba,
Cabildo, gue se deviva de la tercera dectinacion latina "ca-
put” que significuba cabeza, también se le llamo ayuntamien-
to de! castellano antigue "avuntar" que significa juntar, es

decir lo que estd unido.

Siguiendo con les conceptos de Municiplo agregamos una -
definicidn del maestro Serra Rojas, al decirnos:”.... El Muni
cipio es la reunidn natural de fomilias dentro de una porcidn
geogrifica determinadn, para saris{acer adecuadomente el con-
junto de necesidades que tocan per 1o periferia la csfera deo_
la vida doméstica, que sin participar por ello de la intimi--
dad del hogar, son sin embargo, una prolongacién de este mis-

mo lugar......"(5)

(57) Diccionario larousse. la, Edicion, Ediciones Larousse,
México, D.F. 1981,

(58} Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. 14, Edicién

Ed. Porriia, S5.A., México 1988, Tomo 1. Piag. 355.
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Continuando con las diferentes interpretaciones del Muni
cipio, el maestro Ratfael de Pina, nos manifiesta ques”, ... El
Municipio es el conjunto de habitantes de un mismo término in
risdiccional regide en sus intereses vecinales por un Ayunta-

miento término Municipal......."(gq)

El profesor Marftinez de 1ua Serna, en su tratade de Dere-
cho Constitucional Mexicano, consibe al Municipio como el - -
"dtomo”, el yue manifiesta: "la base escencial e inicial de -
la sociedad estatal nacional. Esto lo explica diciendo que el
Municipio tiene sus propiass peculiaridades y su propio gobier
no, en teoria, como parte de un todo, de la misma manera que_

el dtomo estd cn relacidn al todo de la materia....."(6p)

Ahora bien, todo Municipio comu todo Estado, cuenta con -
una poblacidén, un territorio y una autoridad comin a todos sus
habitantes, se¢ ha dicho que de estos tres elementos, el que --
mayor representa al Municipio, es el de su poblacidén, que se -
caracteriza por su mayor densidad y por las necesarias relacig
nes de vecindad que crea entre sus habitantes, pues sin la - -
existencia de su vecindad que creu entre sus habitantes, no se
comprende al Municipio, de este crecimiento de poblacidn se --
derivan una serie de necesidades comunes, que vienen a consti-
tuir la materia local.

T59) Diccionario dc¢ Derecho. Décima primera cdicidn, Editorial

Porrtia. Pag. 358, México, 1983,

(60) Juan Antonio Martfnez de la Serna, Derecho Constitucional

Mexicano Pag. 358.1a. Edicidon. Ed. Porria, S5.A. México -
1983.




No obstan

te lo antes dicho, quiere decir que el simple

hecho que exista una determinada poblacidn, no significa que sc_

forme un Municipio, como es el caso del Distrito Federal, con --

sus 16 Nelegaciones, no forma ningdn Municipio, claro estd, que_

lo ideal seria que cada una de las 16 Delegaciones sc conviertan

en 16 Ayuntamientos, cabe hacer notar que si no se ha logrado es

por tvazones politicas,pero si seria lo ideal, para constituir --

una sociedad mis plural y de una mayor participacién democriti--

ca.

Conforme 4 su organigrama la estructura estd de la si-

guiente manera.

.""""""“""'IPRES!DENCIA MUNICIPAL}
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DEPARTAMENTO
DE
GOBERNACION

|

T

ESORERTILA

L

SECCION DE EXPEDICION DE
LICENCIAS E INSPECCION
DE ESPECTACULOS.

ALCALDIA MUNICIPAL.

JUECES AUXILIARES.

SECCION DE SERVICIOS
JURIDICOS

SECCION DE ESTADISTICA.
JUNTA DE RECLUTAMIENTC Y
ASUNTOS DE EXTRANJERIA.

SECCION DE INGRESOS

SECCION DE EGRESOS.

SECCION DE SERVICIOS
DIVERSOS.
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DEPARTAMENTO DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS

I

DEPARTAMENTO DE OBRAS
POR COOPERACION

SECCION DE CONSTRUCCIONES
DE OBRAS PUBLICAS,

SECCION DE INSPECCION Y
CONTROL DE OBRAS POR --
COOPERACION.

SERVIC10 DE RASTRO.

SECCION DE ADMINISTRACION
DE MERCADOS,

SERVICIO DE LIMPIEZA.
SERVICIO DE ALUMBRADO.
SERVICIO DE PANTEONES.

SERVICIO DE PARQUES Y
JARDINES.

SECCION DE CONSERVACION DE

OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

SECCION DE COORDINACION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO _-
RURAL.

SLCCION DE PROMOCION Y
RELACIONES PUBLICAS.

SECCION ADMINISTRATIVA

SERVICIO DE INVESTIGA-
CIONES.

SECCION DE RADIO.
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DEPARTAMENTO BE POLICIA

DEPARTAMENTO DE TRANSITO

l

[

CUERPO DE POLICIA

SECCION ADMINISTRATIVA

SERVICIO DE INVESTIGACIO-
NES.

SECCION DE RADIO,

CUERPO DE TRANSITO
AGENTES DE CRUCERO,
AGENTES MOTORIZADOS.

SECCION DE PERITAJE.

SECCION ADMINISTRATIVA.

SECCION DE CONSERVACION.
DE SEMAFOROS Y SERALES.

SECCION DE RADIO.




117

DEPARTAMENTO DE ACCION DEPARTAMENTO DE
CIVICA, SOCIAL, CULTU- SERVICIOS

RAL Y DE RELACIONES -- ADMINISTRATIVOS.
PUBLICAS.

SECCION DE PROMOCION - SECCION DE PERSONAL

CIVICA, SOCIAL , CULTU
RAL Y TURISTICA.

SECCION DE COMPRAS.

SECCION DE RELACIONES SECCION DE ALMACENES

PUBLICAS Y PATRIMONIO MUNICI-
PAL.

SECCION DE ACCION SOCIAL, . SECCION DE CONTROL DE

URBANA Y RURAL VEHICULOS, COMBUSTI--
BLES Y LUBRICANTES.
TALLERES

SECCION DE ACCION DEPOR__ PRESTACIONES SOCIALES.

SECCION DE CORRESPON-
DENCIA Y ARCHIVO.

INTENDENCIA




El ayuntumicnto, e¢s la asamblea que representa la porso-
nalidad juridica del Municipio, es ¢l 6rgano principal que -
ejerce el gohierno v 1a administracidn en el dmbito municipal,
i término Ayvuntamiento, significa reunidén o congregacion de

personas, y provienc de la vol latina pungere, que signitica

unir o juntar, p

Y posteriormente a la voz del castellano an
tiguo ayuntar, dv avuntamiento, junta o corporacioén, Jouquin_
Escriche en su Diccinnario de Legislacidén v Jurisprudencia di
ce que "Ayuntamicento es un congreso o junta compuesta de Jus-
ticia o Alcalde, de Regidores vy demds individuos encargados -
de la administracidn o gobierno ccondémico y politico de cada_

pueblo". (61)

En términos gencrales, el Ayuntamiento es el drgano de
gobierno municipal que se integra con individuos, que son --
electos popularmente por medio de votacidn directa y se cons-
tituye en la suprema autoridad wunicipal, ademds es la auto-

ridad mds inmediata y directa con respecto al pueblo.

Como ya lo mencioné en el organigrama del Municipio, el
Ayuntamiento se integra de contormidad con la Ley, con un Pre
sidente Municipal, de Sindicos y de Regidores, todos ellos --
electos popularmente por votacidn directa; el nOmero de Sindji

cos y Regidores varia de un Municipio a otro dentro de una --

(61) Joaquin Escriche. Diccionario de legislacién y Jurispru-
dencia Tomo 1. Ed. Cardénas Editor y Distribuidor. Méxi-
co, 1979. Pag. 336,
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misma entidad federativa, derivando al namero de habitantes -
con que cuenta cada Municipic por lo regular, la mayeria de -
las legislaciones toman el criterio para la integracidn de --
los Ayuntamientos ¢l aspecto poblacional ya gque en basc al --
nimero de habitantes se determina la importancia de los muni-
cipios, por ejemplo, la Ley Orglnica Municipal del Estado de_
México, toma este criterio y lo senala en su articulo 26 que_

ordena lo siguicnte:

“"Art.26.- los Ayuntamientos se renovardn cada tres afos_
Y se integrarin por:

"1.- Un Presidente, un Sindico ¥ cinco Regidores de mayo

ria relativa y hasta uno de representacidén; cuando ten--

gan una poblacidén hasta de ciento cincuenta mil habitan-

tes.

"I1.- Un Presidente, un Sindico y siete Regidores de ma-
yoria relativa y hasta dos de representacidédn proporcio--
nal cuando tengan mds de ciento c¢incuenta mil hasta ----

quinientos mil habitantes.

"III.- Un Presidente, dos Sindicos y nueve Regidores de_
mayoria relativa y hasta tres de representacidn propor-

cional, cuando tengan mis de quinientos mil habitan- - -
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tes".

"Todas las variaciones obedecen al principio de guardar

una cierta proporcionalidad entre la composicidén de ol

Ayuntamiento y las necesidades reales del Municipio.

"Dentro del Municipio, existen otros organismos auxilia
res que tienen ciertas atribuciones en una determinada__
poblacidn y tienen un contacto directoe con los vecinos,
estas autoridades municipales son: I.- Los delegados --
Municipales. Il.- Los Subdelegados Municipales. I11,- -

Los Jefes de Seccibn vy Sector. 1V.- Jefes de Manzana.

“El Municipio, tendrd para su despacho de sus asuntos -
una Secretaria que estard a cargo de una persona deno--
minada Sectretario del Ayuntamiento, para la recauda- -
cidn de ingresos, existird una Tesoreria Municipal que_
estard a cargo de un Tesorero Municipal. Enscguida se -
hace una lista de las facultades y obligaciones de los_

integrantes de los Municipios,

"El Presidente Municipal, es el drgano ejecutor de las_
determinaciones del Municipio y tiene entre otras facul

tades y obligaciones las siguientes:



121

"I.- Promulgar y publicar el bando Municipal, las normas
de caricter general y los reglamentos aprobados por el -

Ayuntamiento.

"I1.- Presidir y dirigir las sesiones del Ayvuntamiento.

“III.- Cumplir y hacer cumplir las leyes vy reglamentos -
Federales Estatales y Municipales, asi como aplicar a -

los infractores las sanciones corvespoadientes.

"IV.- Proponer al Ayuntamiento, los nombramientos de Se-

cretario, Tesorero y Jefes de Departamento Municipales.

"Y,- Vigilar la recaudacién de la Hacienda Municipal e -
invertir los fondos municipales con estricto apego al --

presupuesto.

*V1.- Celebrar a nombre del Ayuntamiento todos los actos
y contratos para la eficaz prestacidn de servicios pdbli

cos municipales.

"YIIl.- Informar cada afo en sesidn solemne dec cabildo al
Ayuntamiento del estado que guarda la administracibn mu-

nicipal y de las labores realizadas durante el ahno.
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"El Sindico, ¢s el funcionario municipal encurgado de -
vigilar los intereses piiblicos del Sunicipio y la comu-

nidad.

Entre sus facultades y obligaciones tenemos lus siguien

tes:

I.- La procuracidn de defensa y promocidn de los inte--

reses municipales.

I1,- La representacion Juridica del Avuntamiento en los

litigios.

III.- Revisar y formar los cortes de caja de la Tesore--
ria y cuidar que la aplicacidn de los gastos se haga cn_

base a los requisitos legales y conforme al presupuesto.

IV.- Practicar a faltua de los Agentes del Ministerio Pa-
blico, las primeras diligencias penales, remitiendolas -
al Agente del Ministerio Pablico del bistrito Judicial -

correspondiente, dentro de las 24 horas.

V.- Intervenir en la formulacidn del inventario general_
de los bienes muebles e inmucbles propiedad del Munici--
pio y hacer que dicho inventario este siempre al corrien

te.



VI.- Verificar que los funcionarios y empleados del Muni-
cipio cumplan con la manifestacidn que prevé la Ley de -

Responsabilidades.,

Los regidores, son los consejales que atienden diversas -
comisiones y scsionan junto con el Presidente y el Sindi-
co, en los cabildes. Entre sus facultades y obligaciones_

tenemos las siguientes:

1.~ Asistir puntualmente a las sesiones de cabildo que --
celebre el Ayuntamiento interviniendo cn estce con voz y -

voto.

11.- Vigilar vy atender el ramo de la administracidén muni-

cipal que le sea encomendada por el Ayuntamiento.

111.- Suplir y atender las faltas temporales al Presiden-

te Municipal, esta suplencia 1a rcaliza el Primer Regidor,

1V.- Vigilar y atender las comisiones que fuera encomenda

das, entre ellas tenemos:

a) De agua, drenaje y alcantarillado.
b) De mercados, centrales de abasto y rastro.
¢) De limpia, mejoramiento del ambiente, servicio social_

voluntario.



d} De Alumbrado Plblico.

e) De obras pablicas y conservacién de poblados y centros
urbanos,

f) De fomento agropecuario y forestal.

g2) De parques, jardines y cementerios.

h) De cultura y educacidn pablica, y

i) Aquellas otras que determine el Ayuntamiento de acuer-

do con las necesidades del Municipio.

V.- Concurrir a las ceremonias civicas y a los demds ac--

tos a que fueren citados por el Presidente Municipal,

El secretario Municipal, e¢s el funcionario que esta a car
go de la Secretaria Municipal y sus funciones son atender los_
asuntos de caricter administrativo. Dentro de sus obligaciones

y facultades tcnemos las siguientes:

I.- Tener a su cargo el cuidado y direccibn de 1a Secre--
taria Municipal y del archivo del Ayuntamiento; controlar
la correspondiencia oficial y dar cuenta diaria de todos_

los asuntos al Presidente.

11.- Citar por escrito a los miewmbros del Avuntamiento a
las sesiones de cabildo y estar presente en dichas sesio-
nes, con voz informativa y levantar las actas al terminar

cada una de ellas.



111.- Expedir las copias, credenciales y demis certifica

ciones que acuerde el Ayuntamiento.

IV.- Suscribir todos los documentos emanados del Ayunta-
miento y del Presidente, sin cuyo requisito no serd vali

do.

V.- Tener una coleccién ordenada de lLeyes, decretos, Re-
glamentos, Periédicos Oficiales del estado, Circulares y
ordenes relativas a los distintos ramos de la administra

¢idén municipal.

VI1.- Formular el inventario de bienes, muebles e inmue--

bles propiedad del Municipio.

El Tesorero Municipal, es el encargado de la Tesoreria -
Municipal y de la recaudacién de ingresos propios del Munici-

pio.

Entre sus obligaciones y facultades tenemos las siguien-

tes:

1.- Verificar por si mismo o por medio de sus subalter--
nos la recaudacidn de las contribuciones municipales, -
cuidando de ia puntualidad de los cobros y exactitud de_

las liquidaciones.
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Ii.- Tener ail dia los libros de caja, diario y cuentas -
corrientes y los auxiliares de registro para la comprobu

cion de ingresos vy egresos,

IIT,- Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento todo -
1o necesario  para formulacidn de presupuesto de egre--

sos y el proyecto de ley de ingresos municipales.

IV.- Remitir a la Contaduria General de desglosadas las -
cuentas, informes contables y financieros mensuales, den

tro de los 15 dias hAbiles del mes siguiente.
V.- Realizar el Padrén de Contribuyentes Municipales.

En cada Municipio funcionarid uno o varios Consejos de Co
laboracidén Municipal o de Participacidén Cuidadana, estardn in
tegrados por tres o mis miembros fungiendo uno como Presiden-
te.Estos Consejos de Colaboracion Municipal son 6rganos de --
promucidn y gestidn social que tienen como funcién coadyuvar_
para el cumplimiento eficaz de los planes y programas munici-
pales; promover la participacidn y colaboracién de los habi--
tantes y vecinos en todos los aspectos de beneficio social y_
colaboracidén, en ¢l mejor ambicnte y supervisidon de las obras

y servicios plblicos municipales en su drea de adscripcidn.



Los consejos de colaboracidén o participacioén ciudadana -

s5e

integrardn con vecinos del Municipio y serdn electos

democrdticamente en la forma y términos que deturmine el

Ayuntamiento y durardn en su cargo tres anos.

4.2. Organizacién de Servicios, asi como de la Publica--

cién y Cumplimiento del Bando Municipal.

Sobre los servicios que brinda el Municipio tenemos en--

tre otras las siguientes:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

2)

De

Servicio de agua, drenaje y alcantarillado.

Servicio de abasto de biisicos, entre ellos estdn, los
mercados, centrales de abasto y rastros.

Cuidado y conservacidn del medio ambiente, servicio -
de limpia.

Servicio de alumbrado piblico.

Obras Pablicas, y conservacidn de poblados y centros_
urbanos.

Creacidn y conservacién de parques y jardines asi co-
mo de cementerios.

Todas las actividades que scan necesarias impulsar de-

pendiendo de las necesidades del Municipio.

toda esta gama de actividades que desarrollo como mini
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mo un Municipio rural o urbano, ya sea con recursos pro-
pios & de financiamiento de parte del Estado a que perte
nece o de la misma Federacidn; cabe hacer mencidén que to
dos los servicios que abarca una ayuntamicnto son deriva
dos de las necesidades creadas por la evolucidén misma --
del Municipio & por tendencias que ya estaban estableci-

das previamente a su creacidn.

Sobre el Bando Municipal, debemos sefalar que e¢s un ins-
trumento juridico que contiepe las normas de observancia genge

ral que requiera el gobierno y la administracidon municipal.

El Ayuntamiento en pleno es cl responsable de llevar a -
cabo la funcidn legislativa para c¢laborar cl Bando Municipal,
que normaliza los diversos aspectos de la vida social de la -
comunidad, el cual es promulgado por ¢l Presidente Municipal,

quien junto con el Secretario le da Ja vilidez.

Generalmente en la mayoria de los municipios de México -
se acostumbra promulgarlos el dia 5 de febrero de cada ano, -
aunque, es de atenderse gue ¢l primer Bando s ¢l que contie-
ne en esencia los lineamientos generales que regirdn cl perio
do de gobierno, y los subsecuentes yue se promulguen cada afo

sbdlo incluirin algunas reformas. Los bandos podradn tencr modi



ficaciones, en cualquicr momento, siempre y cuando reunan los

requisitos de aprobacidn, expedicién y promulgacién.

Desde un principio, el Bando Municipal, tiende a regular
la vida comunitaria de los habitantes del Municipio, las rela

ciones de este para con la comunidad Yy con otros organismos.

El Bando Municipal, contiene normas de cardcter general_
pero en cuanto a la jerarquia juridica debe respetar la supre
macia de la Constitucidn, los tratados y la Ley, puede consi-
derarse que es un compendio de normas de cardcter administra-

tivo.

Su contenido, es referente a su territorio, indicando -
sus comunidades, mencionando el asiento de la cabecera muni--
cipal, las delegaciones, pueblos, rancherias, y todos los de-
més asentamientos humanos reconocidos que se¢ encuentren den--

tro de su territorio.

Entre otras obligaciones, seflala los derechos que se ad-
quieren por el sdlo hecho de pertenecer a su comunidad, esta-
blece las bases de vecindad, del uso de suclo, de estableci--
mientos piblicos, de asentamientos humanos, de sanidad publi-
ca, de agua potable, de mercados, de pantcones, de rastros, y
en general de todos y cada uno de los servicios que presta la

municipalidad.
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Dentro de otro apartado, senala las oblipaciones tributa-
rias que tienen los habitantes del ayuntamicnto, entre otras,
tenemos la de inscribirse en los padrones catastrales, pobla--

cionales y fiscales.

Senala de igual manera, las sanciones que se imponen a --
personas que infrinjan las normas contenidas en el ordenamicen-
to legal, en los reglamentos, circulares; las sanciones que se
contemplan son:la amonestucibn, multa, suspensién temporal o -

cancelacidn de licencia, clausuras y arresto administrativo .

Es de entenderse que las anteriores sanciones estan con--
templadas dentro del dmbito administrativoe sin intervenir o in

vadir la competencin del orden penal.

Haciendo un poco de historia, tenemos que los Bandos Muni
cipales tienen vida en las ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525,
que entre otras disposiciones senalaban la cbligacién de todo_
vecino espafol de prestar ol servicio militar, sembrar sarmien

tos de la mejor vid, difundir entre los indios la religidn ca-

5, ¢nTTeC ofras, posteriarmente se

tolica, resideicia ca ¢ § ~
reglamentd la coiovrizacién con lus ordenanzas de Felipe 11 0]
3 de Junio de 1573, las cuales senalaban mds relevantemente -
las reglas a secguir en los descubrimientos en nuevas tierras vy
la fundacidn de poblacioncs. Ya en Ia vida independiente de¢ --

nuestro pais, sc¢ expidierdn varios bandos Municipales, cntre -
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las cuales es objeto de estudio por su completo contenido el
Bando de Policia del Distrito Federal del 7 de febrero de --
1825, también es conveniente mencionar que cada Estado de la
Repblica, otorgé los lineamientos para quc los ayuntamicn--
tos de cada Municipio legislaran en todo lo cencerniente a -
la regulacidn de los diversos aspectos de la vida social, -

dentro de la comunidad municipal,

Entre otros Bandos municipales, habra que consignar por
su proyeccidn histdrica, el Bando de Policia y Buen Gobierno
que, como modelo en su género, fue expedido simlltaneamente_

en 1955, por cincuenta avuntamientos del Estado de México,

Este bando Municipal, contemplo materias tan importan--
tes como: Divisidén Territorial, disposiciones Generales, Bie
res Municipales, Obligaciones Generales de Vecinos y Habitan
tes, Licencias Mando de Armas, lo que hoy conocemos cowo de_
policia, seguridad de Personas, Bienes y Animales, Incendio,
Oden Pablico, Moralizacidén, Via Pablica, Trdnsito, Ruidos, -
Panteones, Control de Precios y de Pesas v medidas, Mercados
Comercio ¢ Industrias, Diversiones Piblicas, Juegos, Forma -
de Iwposicién de Sanciones, Horas de oficing, Sesiones del -

Ayuntamiento, Educacidn, Aguas de Riego, Potable y Drenaje.



4.3. Los Ingresos Derivados de las Diferentes Fuentes del

Producto de la Hacienda o Tesoreria Municipal

Sobre los ingresos derivados de acucrdo a las Ultimas re-
formas de 1983, el maestro Ochoa Campos, nos maniliesta que sc¢
vuelve centraliste y que por lo tanto dichas reformas centra--
lizan la facultad ccondmica que tiene el Municipio declarundo
que: "En efecto en materia hacendaria municipal, las pretendi-
das reformas de 83 que por su efecto son contrarrcformas; en--
tregan a la discrecidn del Gobernador y de su gobierno estatal,
el reparto de las participacioncs federales que corresponden o
los municipios de ese Estado, lo que quiere decir que se ha --
centralizado el 66% del ingreso municipal de la Repliblica en -
vez de independizar con ello la hacvienda municipal, como seria
lo correcto. En esta forma se llega al cnorme control estatal
de las dos terceras partes de los ingresos de los municipios.
Diche en otras palabras, el problema que se ha creado, radica_
en que los ayuntamientos ahora dependen de los tesoreros de --
los Estados de la Repiblica (o sca, los Gobernadores) quienes_
entregan las participaciones federdales & 105 ayuntamientos a su
capricho, congelandolas cuando nu son gratos al Gobernador y, -
en michos casos; jineteando miles de millones de pesos que per-

tenecen a los municipios™(62)

(62) Moisés Ochoa Campos. ob.cit. Pag.530.
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Dentro del mercado de valores que se e¢std dando a la -
economia con los Tratados de Libre Comercio, que se han es-
tado celebrando con los LEstados Unidos de Norteamerica, y -
Canadd, por la parte norte y por el lado sur con Centro Amé
rica, van a dar un giro muy importante a la economia regio-
nal de toda América, y en especial a nuestro pais, dentro -
de ello tenemos a nuestro Municipio, en las circunstancias,
actuales que vive nuestropais, la crisis econdmica que afec
ta las entidades federativas con diversos problemas que se_
acentian en los scctores primarios, secundarios y tercia- -
rios, sin embargo en algunos Estados de la Repiblica se han
evaluado las politicas de desarrollo estatal integral y se_
muestran avances y retrocesos en el desarrollo nacional y -
en el desarrollo municipal, en relacidn a la economia local

y al apoyo que se le brinda por parte del gobierno estatal,.

Es del conocimiento de los gobiernos estatales que el_
desarrollo municipal es determinante para impulsar los pro-
gramas de reactivacién econbdmica estatal, pero este recono-
cimiento lo tuvieron que hacer por la linea politica que --
marcé el Gobierno kederal para que se cumplieran las refor-

mas y adiciones del articulo 115 Constitucional.

Dentro de los programas que el Gobierno Salinista ha -
impuesto e impulsado esta el de "PRONASOL", que es el Pro--

grama Nacional de Solidaridad, creado por el Gobierno Fede-



ral a principios del Gobierno del Licenciado Carlos Salinas do
Gortari, primeramente haio la tutela de la Secreturia de Pro--
gramacién y Presupueste, hoy desaparccida, en su lugar se cred
la Secretaria de Desarrollo Social, que es actualmente la res-
ponsable del "PRONASOL", este programa a lo largo de su exis--
tencia ha estado llevando beneficios a los diferentes munici--
pios de la Repiblica, es pues el programa por medio del cual -
el Gobierno Federal ha canalizado recursos para buscar mejoras
en todas las comunidades del pais, desgraciadamente este pro--
grama también se ha manejado con fines politicos de tal mancra
que lo que hubiera sido una institucidén social de ayuda genera
lizada, ayundando a toda aquella regibén que lo necesite, se¢ ha
viciado siendo sclectora de regiones y estados dentro de los --
cuales busca ganarse simpatias, en cambio para Estados o Muni--
cipios que se encuentran en manos de partidos contrarios, estos
beneficios se ven recortados o retardados, para estd formua pre-

sionar o hacer quedar mal a los gobernantes de la oposicién.

Por otra parte, el fortalecimiento municipal se ha debili-~
tado a consecuencia de la inflacifn naclonal, en términos de su
poder de compra real que ha sido brutalmente afectados, en ci--
fras a precios corrientes se han inflado en miles de millones -
de pesos las participaciones pero en términos reales han dismi-
nuido en su capacidad de realizacidn de obras y acciones de be-

neficio comin,



Desde una posicién critica con respecto a las modificacio
nes y adiciones del articulo 115 Constitucional, en lo que ha_
significado la administracién libre de 1a hacienda municipal -
asi como las relaciones con los gobicrnos locales es beneficio
en el aspecto politico y juridice, sin embargo con la pérdida_
de ingresos reales en materiua de participaciones cstatales y -
federales, los municipios se convierten en lus eternos depen--

dientes de los gobiernos estatales.

Existen algunas opiniones en torno a esta situacion y se_
sugiere que no se tendria ningln problema si la peérdida de in-
gresos reales en materia de participaciones estatales y federa
les es compensada con un aumento en los ingresos propios de -
los municipios con el objeto de ir liberando a los ayuntamien-

tos de la dependencia de las participaciones.

El articulo 115 Constitucional, las leyes orgdnicas muni-
cipales y los ¢odigos fiscales del mismo hacen mencidn que los
municipios percibirdn en cada ejercicio fiscal, los impuestos_
derechos, aportaciones de mejoras, productos y aprovechamien--
tos que establecen las leyes fiscales, asi como las participa-
ciones derivadas de la aplicacién de las leyes de coordinacion,
todo lo anterior formard la Hacienda piblica de los municipios
y serviri para cubrir los gastos de su administracién y demis_
obligaciones a su cargo; la tesoreria municipual es la encarga-

da de manejar la hacienda municipal y serd el dnico drgano de_



recaudacion de los ingresos municipales,

Los tesoreros municipales como titulares de la tesoreria
tiene una serie de facultades y obligaciones que le seiala la
ley para el manejio de la haclienda municipal. En materia de -
recaudacién de ingresos tendrdn las siguientes facultades: --
cuidar de la puntualidad de los cobros, verificar la exacti--
tud de las liquidaciones, realizar el padrén de contribuyen--
tes municipales, iniciar el procedimiento administrativo de -
ejecucidn para el cobro de adeudos fiscales a favor del muni-
cipio, elaborar el presupuesto de ingresos y egresos del ayun
tamiento, y detencidn y fiscalizacidén de contribuyentes omi--

sos, entre otras.

Ademas de las anteriores obligaciones que en materia tri
butaria tienen los tesoreros, la Ley Orgdnica Municipal le im
pone otras de caracter administrativo, de planeacién y de con

tabilidad y registro de la cuenta piblica municipal.

Es de entenderse que para realizar esta carga de trabajo,
los tesoreros deben tcner suficiente capacidad en materia con-
table y administrativa y debe apoyarse con los suficientes re-
cursos técnicos, materiales u humanos, para rcalizar esta la--

bor de manera eficaz.



Sin embargo la rcalidad es otra ya que por un principio -
de cuenta las diversas Leyes Orginicas no establecen ningin re
quisito académico para desempenar el cargo de tesorero munici-
pal, solamente exige conocimientos suficientes, ser cjudadano_
en ejercicio de sus derechos civiles y politicos y no haber si
do procesado por delito de cardcter intencional, asi como cau-
cionar el mancjo de los fondos, sdlo en ocasiones existe la --
confianza que el Presidente Municipal deposita en su tesorero,
la realidad es que muchos tesoreros no tienen capacidad para -
desempefiar su cargo, dejando un hueco en lo que es la adminis-

tracidn.

Por otro lado los recursos técnicos materiales y humanos_
que apoyen esta labor tributaria de las tesorerias municipales,
solamente esta presente en municipios que tienen una suficien-
te capacidad econdémica, en contraste con los municipios de po-
cos recursos, que son la mayoria, la tesoreria municipal traba
ja muchas veces Gnicamente con el tesorero que realiza las fun

ciones de cajero, contador y mecandgrafo.

4.4. Los Tres Aos de Gobicrno come freno del Municipio -

Libre en México.

Dentro de los vicios que me he referidoa lo largo del pre--

sente trabajo, he querido mencionar el de los Tres Afos de Go-



bierno, ya que es un freno para los PLANES_TRABAJO, de larvgo
tiempo que las diferentes administraciones municipales sc pro-
ponen llevar a cabo, y que el tiempo en gue estan gobernando -
es muy cortopara desarrollar programas viables que atravis Jde-
una seria reforma que impulse al Municipio a tener un gobierno
estable de seis ahos, que es el tiempo que duran en su cargo -
las respectivas administraciones de los Estados.

Esta reforma comentada con politicos que han ccupundo
los puestos de Presidentes Municipales, me han explicsdo que -
tiene un matiz politico, ¥a que los gobiernos de losmunicipios
los utilizan cémo valvulas de escape politico, donde les dan -
juego a los diferentes partides politicos, de tal manera sc --
vean ocupados manecjando une o varios municipios de uno o varios
Estados y al partido dominante o partido de gobierno pueda aca

parar y manejar los puestos mis importantes a su capricho.

La propuesta que hago, haciendo a un lado los inte--
reses politicos que puedan existir, es el de establecer un go-
bierno de seis afios, no prorrogables, no pudiendo ser electos_
los funcionarios que ocuparon pucstos pablicos de eleccidn di-
recta, de esta forma tener upa vinculacidén entre el gobierno -
estatal y el municipal, de tal medida que se coordinen, sin --
tener un rompimiento como sucede hoy en dia a los tres afios --
del gobierno estatal, ganando una mayor estabilidad en planes_

de trabajo, no interrupcidn por campaibas politicas las cuales_



distraigan en gran parte la atencién de los servidores pibli-
cos, que atentos por quedar bien en los cambios politicos, se
da un completo olvido a las obras municipales, y mis ain el -
rompimiento o congelamiento de los programas por el cambio de

administracién municipal.

Dentro de las Constituciones y Leyes Orgénicas, que es--
tablecen su pgobierno de tres afios con sus cardcteristicas pe-

culiares tenemos los siguientes estados de nuestro pais.

El estado de Colima 1o establece en su articulo 87, frac

cidn 1., que nos establece lo siguiente:

"Articulo 87. La administracién Municipal se ejerce: I.-
Por los Ayuntamientos que residirdn en las Cabeceras de_
los Municipios y cuyos miembros serdn electos popular--
mepte y directamente cada tres afios. Por cada municipe --
Propietario se elegirda su suplente, no pudiendo ser nue-
vamente electos en ningin tiempo los ciudadanos que hayan
desempeiiado el cargo de Presidente Municipal por mads de_

un afto™. {63)

En relacidn con el Estado de Chiapas, que en sus respec-
tivos articulos 64 y 68 Constitucionales del Estado hace men-

cién de la siguiente manera:

(63) Miguel Gonzalez Galvidn. ob.cit. Piag.76.
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"Articulo o4. Para la administracién interior del Lstado
habrd Ayuntamientos y Agencias Municipales, cuyas atri--

buciones seitalard la Ley.

"Articulo 68,- Los miembros de los Ayuntamicntos de Pri-
mera y Segunda categoria durarin en su encargo tres afos
y los de Tercera dos afos, sin que ni uno ni otro puecdan

ser electos......".(64)

Entre el Estado de Morelos tenemos que el articulo 114 -
y 115 fraccidén tercera hacen mencidén del tiempo relativo del_

Gobierno de los Municipios, quedando de la siguiente manera:

"Articulo 114, Los Municipios tienen personalidad juridi
ca propia; pero la politica y la administrativa de los -
mismos fuera del Estado, corresponde al Ejecutivo como -
representante de toda la Entidad, excepto en los casos -

de aplicacién de leyes federales,

“Articulo 115. El Congreso del Estado expedird la Ley --
Organica del Municipio, con sujecidén a las siguientes --
bases:

111.- Cada Municipio serd administradoe por un Ayuntamien
to de eleccidn popular directa, que se renovard emn su to
talidad cuda tres anos, siendo el nimero de sus competen
tes proporcional de sus habitantes, siempre impares y -

nunca menos de tres, nombrindose por cada Regidor propie

(64) 1bid. Pag.77.
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tario y suplente, y demis Regidores, se¢ verificari cada
tres aflos por eleccidn directa y entrarin a funcionar -
el dia primero de enero previa protesta que otorgarin -
ante el H. Ayuntamiento saliente. Por cada Regidor pro-

pietario sc elegird un suplente", (65)

Finalmente el Estado de Veracruz, en su articulo 113, -
nos da la idea de los tres afos de Gobierno de cada uno
de los municipios de la regién veracruzana, que a la --
letra dicé: "Articulo 113, Los Ayuntamientos durarin en
su cargo tres afnos y no podrdn ser reelectos, debiendo_
instalarse el dia primero de diciembre inmediato a su -

eleccidn. (66)

De tal manera vemos que en general los diferentes esta-
dos de la RepGblica contemplan en sus constituciones respec-
tivas un reconocimiento de los tres afios de Gobierno, de --
ello hago la propuesta para que el Gobierno Municipal, ya neo
solo sea una vdlvula de escape politico, sinque represente -
verdaderos programas de trabajo, vinculados con la adminis--
tracidn estatal, den como resultado, lo que se le puede lla-
mar; como la unidad administrativa de las comunidades y ver-
daderamente sirva de puente de comunicacién entre los ciuda-
danos comin y corriente a una vinculacidn de ideas y propdsi
tos que tengan como fin Gltimo el del progreso en conjunto -

de todos y cada uno de los habitantes.

{(65) 1bid . Pag.78
(66) 1bid . Pag. 79.



Es para la administracidn pioblica, verdaderamente difi
cil para los servidores pablicos, aplicar reformas, cuando -
s¢ han hecho las cosas por siglos creandose una serie de vi-
cios, que cualquier cambio, viene a chocar con esta corrup--
cidn creada y formada por los diferentes vicios e intereses_
que le han dado vida, de tal surrte que tenemos que luchar y
reconocer que los cambios propuestos no son sencillos vy mu--

cho menos pucden entvar de un dia a ntro.

4.5. El Futuro de los Municipios Mexicanos conforme a -

la Dipndmica de Crecimiento Econdmico del Pais.

No podriamos ignovar, la problemdtica de las relaciones
sociales, politicas y econdémicas, que tiene nuestro pais en__
el contorno mundial; por cllo este Gltimo capitulo tiene la_
intencion de dar una panordmica de las relaciones que a ni--
vel mundial mantiene nuestro gobierno con otros gobiernos, -
de ello debemos mencionar que la unidad comercial e indus- -
trial que en el mundo sc¢ esta dando como ningin otro tiempn_
de la humanidad, existen hoy en dia, tres grandes bloques de
comercio; el primero formado por la "Cuenca del Pacifico", -
que tiene entre sus integrantes a: Corea del Sur, Hong Kong,
Singapur, Taiwfin y el Japdén, dentro de sus alcances, estan -
que tienen una alta tecnologia de punta; el segundo de los -
grupos, formado por el Mercado Comiin Europeo, que entre sus_

miembros tenemos: Francia, Alemania unificada, ltalia, Suiza,
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Holanda, entre otros y donde busca en su interior eliminar to
da barrera arancelaria, tener una moneda en comin; propiciar_
e incrementar el comercio a través de una dinémica de inter--
cambio mds directa; y por Gltimo tenemos el "Tratado de Libre
Comercio", (TLD), firmado entre los gobiernos de México, lsta
dos Unidos y el canadi, creando un mercado com(n de mas de --
350 millones de personas hoy e¢n dia, estos tres grandes blo--
ques de capitalistas y de comercio, son los que en muy poco -
tiempo dominaran una gran parte de la esfera mundial en mate-

ria econémica.

El otro lado de la moneda,es el continente Africano, es-
pecificamente en el pais de Somalia, donde actualmente se es-
tin muriendo dos personas cada cinco minutos, por hambre, con
estd panordmica de nuestro mundo, donde nuestra nacidén se en-
cuentra intimamente relacionada con el resto de paises del --
mundo, México, afortunadamente cuenta con un potencial econd-
mico, que lo pone entre los primeros 15 paises del mundo mids_

desarrollados.

Partiendo de este panorama existe la razén de mercados e
intercambio de bienes y servicios, asi nos lo especifica el -
Banco de México, en su revista de Mercado de Valores , donde_
nos manifiesta: "El mejor método que se ha descubierto hasta_
ahora para producir y distribuir con eficiencia los bienes --

y servicios, es un mercado que funcione en régimen de libre -
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competencia. La competencia interna y externa ofrece los incen
tivos que dan rienda suelta al espiritu de empresa y al progre

so tecnoldgico".({67)

De tal manera que vemos que hoy, no nos podemos escapar -
a la dinamica de cambio que se esta dando en el mundo; el caso
de Cuba, en donde se esta relegando al comercio internacional_
es de ver un pais golpeado y bloqueado en su economia, ya que_
las grandes transnuacionales no invierten dentro de la isla ca-
ribefia si la atacan cuando sblo tienen un pretexto, el hecho -
es que de los pocos productos que tiene ¢l pueblo cubano para_
exportar se encuentran el azficar y el tabaco, fuera de cllos,
tiene que importar una gran gama de productos principalmente -

energéticos.,

Volviendo al caso mexicano, se espera grandes corrientes_
de capitales que vengan a invertir en distintos polos de desa-
rrollo, creando un progreso interno, basado en un mayor nimero
de empleos, un potencial de exportacidn a los Estados Unidos -
y el Capadéd; entre sus desventajas que estan a la vista, sera_
la poca competencia que dard nuestra mediana y pequeia empresa,
¥y que irremediablemente estin condenadas a desaparecer o ser -

absorvidas por la industria de punta.

{67) El Mercado de Valores. NGm. 15. Pig. 10 Ed. el Banco de --
México.
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Dentro de los retos al desarrollo, que se dan para toda
una nacidén, 6 para una regiébn en particular, lo podemos men-
cionar como el mejorar su calidad de vida, donde los servi--
cios productos, educacidn, transportes y alimentos sean de -
una mayor calidad y eficiencia a cada una de nuestras comuni
dades; por ello he hecho una descripcién a nivel mundial del
panorama econdmico, ya que lo que afecta a los vecinos a no-

sotros también nos afecta y viceversa.

Sobre la poblacidn mexicana que tiene actualmente nucs-
tro pais es aproximadamente de 82 millones de personas, y --
para el afo 2000 se calcula habrd entre 100 a 108 millones -
de habitantes, esto significa dar una mayor atencidn a ser--
vicios, a una creciente poblacidn que principalmente se esta
blecen en las 5 grandes ciudades del pais, entre las cuales_
tenemos: la ciudad de México, y su zona urbana metropolitana,
la Ciudad de Guadalajara, la Ciudad de Monterrey, la Ciudad_
de Veracruz, y la Ciudad de Puebla; siendo las poblaciones -~

més habitadas y problemfiticas que tiene nuestro pais.

De lo antes dicho, se desprende el problema que tiene -
el campo-ciudad, donde una gran parte de la poblacidn rural_
emigra a los centros urbanos, creando un crecimiento desorde
nado en los municipios circunvecinos a las ciudades antes --

mencionadas; de hecho es muy dificil programar polos de desa



140

rrollo en 1'375, municipios quc para el aiio de 1876 existian
Y que para el afo de 1992 son 2'390, dc tal manera se ve su-
mamente complicado tratar de crear los polos necesarios para
que la poblacidén de dichas comunidades se vincule un arraige
suficientemente fuerte que les signifique lo suficientemente
interesante para seguir viviendo en sus respectivas comunida

des o municipios.

“El Plan Nacional de Desarrollo", imprementado por el -
Licenciado Carlos Salinas de Gortari, para su gobierno 1989-
1994, en el apartado de "Desarrollo Regional y Urbano", esta
blece entre otros puntos lo siguiente : "La consolidacidn -~
del municipio ocupa un lugar preeminente en la estrategia de
desarrollo urbano se impulsard que sea en este nivel de nues
tra organizacidn politica y administrativa donde se decida,_
cada vez en mayor medida, la orientacidn del gasto publico y
donde se concrete la concentracidn social"{sg) De esta decla
racién y compromiso sélo nos queda decir, que estan dadas --
las bases para el crecimiento interno del municipio donde sec
deberd procurar que cada uno de sus ayuntamientos a medida -
de sus presupuestos y necesidades, tengan facultades de - -

accién propias.

De ello tenemos el respaldo politico, en las siguientes

(68) Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, Pag. 109 Ed. -
Talleres Grificos de la Nacidn. México, D.F, 1989.
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lineas: "La Politica de desarrollo regional y urbano se orien
ta al logro de tres grandes objetivos; la transformacidn del_
patrén de los asentamientos humanos en concordancia con las -
politicas de descentralizacidn y de desarrollo econdmico; el_
mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos, atendien
do preferentemente a los grupos sociales mas necesitados; y -
el fortalecimiento de la capacidad municipal para propiciar -
el sano desarrollo de las ciudadades, mediante su ordenamien-
to y regulacidon. A cada uno de estos objetivos se ligan estra
tegias y acciones consecuentes"(59) De este planteamiento ve-
mos la preocupacidn que existe, por el crecimiento de las --
grandes ciudades y a la vez crear polos de desarrollo munici-
pal para que en esta forma arraigar a las perspnas en su lu--

gar de origen.

Dentro de los impulsos de la plancacidn democrdctica pa-
ra el desarrollo regional y urbano, se obtienen cierta linea_
a seguir asi tenemos: "Se apoyard el fortalecimiento de las -
actividades de planeacidén y programacidn del desarrollo re- -
gional y urbano en el nivel local, base fundamental de un cre
cimiento mis racional y equilibrado de los centros de pobla--
cidn y de un mejoramiento de las condiciones de vida de sus -
habitantes., De esta manera, las acciones vinculadas con el --

desarrollo urbano serdn orientadas por las disposiciones de -

(69) Ibid. Pag. 110.
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los planes y programas urbanos estatales, municipales y loca
les".(70) Y nos sigue manifiestando: "Con base en la estre--
cha coordinacii. Je los tres niveles de gobierno, se crearin
y pondrdn en accidén Comités de Planeacidon para el Desarrvollo
Regional. Serdn mecanismos que permitan avanzar en el esque-
ma de coovdinacidon Federacion-lstadeo-Municipio para que, con
estricto respeto a las soberanias estatales y a la autonomia
de los municipios, coadyuven a la definicidén de acciones de_
alcance regional que impliquen a dos o mds estados o munici-

pios".(71)

En materia politica nos seflala en el apartado 4.3.5. -
del fortalecimiento del pacto federal; lo que ha llamado la_
modernizacién politica, que a la letra dice: "La Moderniza--
cibén politica implica también la voluntad de dar plena vigen
cia a las facultades que la Constitucidn otorga a estos y mu
nicipios. Un pacto Federal vigorose no puede descansar sim--
plemente en la voluntad del Gobierno de la Repitblica, sino -
que supone un firme compromiso de los gobiernos estatales y_

municipales™. (72}

En otro de sus puntos nos aclara: "Avanzaremos con pru-
dencia y firmeza hacia una redistribucién del poder de deci

5idn y de la actividad econdmica, social y cultural, para -~

(70) 1bid. Pag.110.
(71) 1bid. Pag.111.
(72) 1bid. Pag. 47.
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que estados y municipios puedan impulsar su desarvolle, de -

manera concertada autdnoma'.(73)

Y por Gltimo determina el estado actual del Municipio -
Libre, en estos términos: "La consclidacién del municipio 1i
bre es condicién indispensable para continuar avanzando en -
todos los drdenes de la vida nacional. El municipio como eje
del desarrollo social y econdmico, ademis de asumir su papel
en la asignacidén y localizacién de la invencidén pablica, ha_
de convertirse en el nicleo que propice la accion de los gru
pos sociales en materia de salud, ecducacidédn, produccién, vi-
vienda, asi como en el ordenamiento territorial y la conser-
vacidn del medio ambiente. Debe destacarse que los munici- -
pios son muy diversos entre si y, por lo mismo, las estrate-
gias deberdn ser también diferenciadas. habrid de establecer-
se una tipologia municipal que oriente y haga posible el di-
sefio de estrategias especificas en materia de descentraliza-

cién",(74)

Del Plan Nacional de Desarrcllo, implementado por el --
Sefior Presidente de la Repablica Mexicana, Don Carlos Sali--
nas de Gortari, considerd que le da la importancia necesaria
al Municipio pero este apoyo, sélo es letra muerta, es un -

apoyo politico, ya que verdaderamente existen en nuestro --

(73) Ibid. Pédg. 48.
(74) lbid. pig. 49.
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pais un gran nimero de localidades pequeitas y medianas, que
carecen de servicios bdsicos, ¥y un problema mayvor gque toda-
via no sc ha inventado o descubrerto lu férmula que haga -
gque los habitantes de las comunidades, no las abandonen, ha
ciendo de sus lugares de origen, pequefios polos de desarro-
1lo, de tal forma se vean interesados, tanto en la forma --
espiritual, como en la forma material, del desenvolvimiento
de sus comunidades, oturgando a sus familias seguridad eco-

ndomica y social.

Finalrente, presento un estudio realizado por la Infor
macién Bdsica de los Municipios de México 1992, de la Secre
taria de Gobernacidn, de su Centro Nacional de Desarrollo -
Municipal, en donde se realiza un andlisis de los munici- -
pios de mds reciente creacidon, partiendo del ano de 1980 a
1992; en otro de los puntos recalizd una relacidén de los mu-
nicipios mas poblados al afo de 1990 y por tercer punto es-
tablesco S de los 31 cstados de la Repiblica Mexicana, con_
su poblacidén total al ano de 1992, con su niimero total de_
municipios de cada uno y su superficie en kilometros cuadra

dos.

De lo anterior deseo agregar, que en medida que se le_
de mayor importancia a cada uno de los municipios del pais,

principalmente a los ayuntamientos rurales y de limitados -
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recursos econdmicos, se podrd equilibrar la balanza de la -
justicia social, que es una responsabilidad, no sélo de los
servidores pGblicos, ni de los altos funcionarios del Go- -
bierno, sino es obligacién de todos y cada uno de los mexi-
canos, velar por los principios sociales de nuestro pueblo,
de tal forma que cuando exista alguna injusticia, sobren --
voces, denunciando el hecho, para que sea corregido el ca--
mino, y regresandolo por la vereda correcta, y no sea letra
muerta el juramento que los politicos realizan en las tomas
de sus cargos; en que establecen de no cumplir debidamente_
con su obligacidn, entonces: "La nacién te lo demande", por
ello todos debemos llevar presente el ideal de Morelos; '"de
disminuir las distancias entre la opulencia y la miseria",_
logrando con ello el justo equilibrio de los verdaderos serx
vidores pablicos, que estin para servir y no para servirce_

del puesto o carge encomendado.
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Entre los municipios mis poblados del pais, tenemos los

que a continuacioén describimos:

MUNICLTPIO POBLACION o

Guadalajara, Jalisco _ 1,628,617

Nezahualcoydtl, México B 1,259,345
Ecatepec, México 1,219,238
Maonterrey, Nueve Ledn 1,064,197
_ Pucbla, Puebla 1,054,921

Los estados con mayor niimero de municipios, poblacién to-
tal al ano de 1992, y supercicie territorial; elegimos 5 de -

los 31 estados del pais, que a continuacidn sefialamos:

ESTADO TOTAL DE POBLACION ___ SUPERFICIF
MUNICIPIOS EN km?
DAXACA 570 5,021,513 93,052
ESTADO DE MEXICO_ 121 9,815,901 ___ 21,355
CHIHUAHUA 67 2,439,954 244,938
BAJA CALIFORNIA _ 4 1,657,927 69,921

BAJA CALIFORNIA SUR 4 317,326 73,475
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Los municipios do reciente creacion del ano

1992, son los sigujentes:

MUNICIPIO ./ ./ ./ ./ TEJHA DE CREACION ./ ./ ./

Los Cabos B.C.S. _ _ ~ 08-04-198¢
Novolato, Sin., ___ 27-08-1982
Nuevo Leal, Dgo.,  _ 07-06-1987
Agua Dulce, ver., = 25-11-1988
E1l Higo, Ver. . 25-11-1988
Nanchital, Ver., 25-11-1988

Tres Valles, Ver., 25-11-1988
Plutarco Elias Calles

Son., 21-06-1989
San Juan Cancuc, CHis. 17-08-1989
Bahia de Banderas Nay., 13-12-1989

Escarcega, Camp., 18-07-1990

E1 Llano, Ags., 31-01-1992

San Fco. de los Ramos
Ags. 31-01-1992

Loreto B.C.S. 20-08-1992

de 1980 a -

FiBLACION
TOTAL 1990,
13,547
134,613
29,686
7,117
21,353
26,540
42,531
16,700
21,209
41,788
55,000
16,154



CONCLUSIONES

Tenemos que la expresibn mds importante y que podemos con
siderar como la raiz principal del municipio en México lo
constituyen los Calpullis, los cuales por su gran organi-

zacidn que tenian eran reconocidos por todo Tenochtitlin,

E1 Municipio es la institucion creada por el hombre y re-
conocida por el derecho, institucién que requiere de cier
to grado de autonomia que se concreta en las siguientes -
caracteristicas: a) La libre e¢leccidn de sus autoridades_

por la poblacion del Municipio; b) La administracidn de -

sus propios intereses, y c¢) La autosuficiencia financiera.

Juridicamente, el Municipic es una persona de derecho pi-
blico constituida por una comunidad humana, asentada en -
un territorio determinado, que administra sus propiocs y -
peculiares intereses y que depende en mayor o menor grado,
de una entidad plGblica superior, el Estado Provisional o_

Nacional.

La Conquista de México fue empresa de un Municipio creado
por Hernin Cortés, el de la Villa Rica de la Veracruz, -
por tanto, la conquista de México nos emand de poderes --

ultramarinos, sino de¢ instituciones aqui mismo implanta--

das el Municipio de Veracruz, fue el que legalizd el con-
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quistador de México, apoyindose en su propia constitucién -
legal, lo que hi:to estable la conquista y colonizacidn en -

América,

Después de consumada la Independencia, hasta finalizar la_
intervencidn {francesa, les municipios y la libertad munici
pal no fueron objeto de consideraci6én fundamental y de he-
cho no alcanzaron la debida importancia desde el punto de_
vista juridico-politico por los régimenes federales; y si,
en cambio, los regimenes centralistas se precocuparon por -
reglamentar en su organizacidén juridico-politica al Munici

pio.

La Constitucion de 1857 no incluyd la organizacidén munici-
pal en el marco constitucional, por estimar que con ello -
se violaba la soberania de los Estados, dejando a las le--
gislaturas locales legislarin sobre la organizacidn edili-
cia. No fué, sino hasta la Constitucidn de 1917 la que re-

glamenta la institucidén municipal.

A la Revolucidn Mexicana de 1910, se debe el haber puesto_
las bases de la Reforma Municipal, en su aspecto politico_
y al Constituyente de 1916-17 debese su materializacidn en
el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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En el derecho Constitucional Mexicano, el Municipio
libre, es la base de la divisdn territorial y de la

organizacién politica y administrativa de los res--

pectivos estados; cstableciendose que cada Munici--
pio, serd administrado por un Ayuntamiento de elec-
cidn pepular directi, los Municipios Adminiotrarin_
libremente su hacienda, las cuales se formarin de -
las contribuciones que seialen las legislaturas de
los Estados, y serin las suficicntes para atender -
sus ne<esidades; ¥y un tercer punto es que los muni-
cipios serdn investidos de personalidad juridica pa

ra todos los efectos legales.

En la funcidén administrativa, el Municipio con la -~
Federacidn y los Estados, forman las personas mora-
les, de la administracién puablica, no obstante de -
formar parte el Municipio de dichas instituciones -
es el que mas adolece de libertades politicas y eco

nomicas.

Es de tomarse en consideracidén que existe un avance
con las reformas del 3 de febrero de 1983, dando -~
una mayor amplitud a las fuentes de ingreso a favor
de la hacienda municipal, quedando subsistente una_

vinculacidén de los municipios en las participacio--
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nes federales o estatales, quedando cn consecuencia a
las autorizaciones o asignaciones de las legislaturas
locales, quienes determinan los plazos, montos de las
participaciones federales, afectando la autonomia mu-

nicipal en materia hacendaria,

Las legislaturas de los estados, debhen guardar respec
to por los planes de desarrollo municipal, para la --
elaboracidén de las bases de repartimientos de recur--
sos donde sea equilibrado, y no se centralice a las -
grandes ciudades, dejando a los pequehos municipios -

rurales cn el olvido.

Deberdn cambiar los tiempos de Gobierno del Municipio,
que actualmente es de tres afdos, y lo correcto es que
sea de scis anos, ¢n beneficio de los planec-.rogra--
mas de trabajo en coordinacidn con sus respectivos Es

tados.

La Institucidn Municipal, deberid ser el promotor de un
progreso programado, racional, justo y equilibrado con
los planes de gobierno, tanto de la Federacién como de
los estados, estableciendo contactos directos con las_
comunidades logrando asi un progreso politico y econd-
mico, donde los gobernados esten mas informados y més_
conformes con cl actuar de 1la administracién publica,

que los representa.
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De los Poles de Desarrollo municipules que es necesario
crear para la radicacion de los pobladores en su lugar_
de origen, la logica dice, establecer pequenas indus- -
trias cascras, Jde ejido, de rancherias, de comunidades_
por medio de cooperativas, en que hagan un frente comin
a la competencia, al cuensumidor, a la distribucidn, a -
la industrializacidn, de sus productos y servicios, lo-
grando una aceptacién generalizadora y productora de ri
queza, poev cnde, generadora de progreso y bienestar pa-

Ta nuestros compalrioras,

Limitar el crecimiento desmedido de los grandes centros
urbanos, por medieo de una descentralizacion de las in--
dustrias y dependencias gubernamentales, asi como de --
las instituciones educativas a lugares estratégicos del

territorio nacional.
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