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INTRODUCCION

El contenido del presente trabejo es um emflisis criti
co de lo que ha sido la explotacién de las tierras mexicemas
a partir de nuestroe antepzsados, em especifico el puedlo Az
tece que forjé durente su existencia una forma de explotaciéh
agreria que abstecfa en forma suficiente las necesidades de
acuélla sociedad prehispénica. La razén por 1la cuul se ha he
cho el estudio a través de la historia de liéxico, en lo refe
remte a la agricultura, es escencial, debido a que no es posi
Ble conocer las causas por las cuales existen loz problemas
actuales en el agro nacional, y& que la historia de nuestro
pads he sido une constante lucha que siempre ha estado liga
da a la tierra a lo largo del devenir del tiempo, y en esta
tierra mexicana se ha derramado la samgre de nuestros ante-
pesores por la conquista de sus demandes agrarias.

Puede decirse que la lucha agrarie comemz$ a partir
de la llegada de los espaficles comquistadores em nuestro pa-
{6, es decir desde afio 1521 y por tres sigloes que perduré la
estancia espafiola, o sea hasta el movimiento independiente
de 1010, que supuestememte me jorarfa las comdiciones imhume~
nes Bajo las cuales lakorabam los campesinos & los duefios de
lag tierras, lo que desgraciadamente no fue as{ y que trae-
cendid y genero nuevamente una lucha civil generads em las
demandas agraries, encedezadas principalmemte por Hmsiliano
Zapata, me refiero al movimiento revolucionario de 1910, ¥y
como resultado de éste movimiento se cred yv promulgé la pri-
mera Constitucién Polftica, que a nivel mundial cosmtenfa pre



-2

ceptos mormatives de carfcter eminentemeate socieles, em os-—
pecifico el artfculo 27 Constitucional, objeto de &ste estu-
dio, ¥y cuyo contemido significaba el fin de la luche agraria
iniciada, como ya lo he dicho, desde 1521,

Pero el resultado actual a m&s de 75 afios de haberse
decretado nuestra Constitucién, el contemido del viejo artf-
culo 27 ha sido transgiversado y utilizado para desviar la
finalkdad por la que se promulgd y el resultado he sido ne—-
fasto, ya que la situacidén agraria actual del pafs es de sul
desarrollo y retraso tecnolégico y los campesinos, en su ma—
yor{s, se encuentran en una migeria extrema,

La reforma del artifculo 27 Comstitucioral, decretada em
el gobierno actual de Salinas de Gortari, es la respuesta a
las presiomes ejercidas por los inversionistas naciomales y
extranjeros para que inviertam sus capitales en el campo.

Pero el sector agrario no es el duico sector producti
vo que se¢ encuentra en crisis, simo todo el pafe, _ ¥ do
que suceda en el futuro en el campo se veri reflejado en to-
da la economfa nacional, precisamemte por ser um sector pro~
ductive primerio que sustemta a todos los demés sectores de
produccidn, ya que un pafs que no estd wien alimentado no -~
puede ser capfz de generar y producir Bienes y servisios.

Por otra parte la firma y aceptacidn del Tratado Trila
teral de libre Comercio entre Camadd, Bstados Unidos y Méxi-
co, parece ser la férmula mégica que resolverd todos nuestrm
problemas econémicos arrastrados por largos afios. Lo ¥nico
que decidird esta situacién serd el tiempo y el resultado de

nuestras acciones por mejorer nuestro pafs,



CAPIZ2ULO PRINRRO.

ANTECEDENTES HISTORICOS SOERE LA EXPFIOTACION DR LA TIERRA.

lele~ DIVERSAS FORNAS DE TENENCIA DE LA TIERRRA DB
HURSTRO8 ANTRPASADOS.

l.2.~ JORNA DB "BXPLOTACION DE LA 2IHRRA.

le3e~ LA CONQUISTA Y REPARTICION DX LAS TIERRAS.



-3~

CAPITULO 1I.
ANTECEDERTES HISTORICOS SOBRE LA BXPLOTACION DE LA TIERRA.

l.1.~ DIVERSAS FORMAS DE TENENCIA DS LA TIRRRA DE
NUBSTROS ANTRPASADOS.

En loa Bstados Unidos Mexicamos destacarom des puebklos
abor{gemes, tamto por su cultura como por su poderfo militar
wao de elles fue el pueblo Maya que demims las tierras de -
Yucatdés y Cemtreamérica, de motable cultura, pere de pobre -
agricultura deb¥ide & lasm cemdiciomes adversas, pece prepici-
as para la preduccidm agricela, base scomémica de sustemta--
oién de los maturales, come uma marcada aridez de sueles la
carencia de cerriemtes permamentes de agua a flor de tierra
7 la nfmime ¢ irregular precipitaciém pluvial, determimarem
en ¢l pushblo Maya la adepciém de um sistema cemumal de explo
taciém, em cuya virtud cultivabam gramdes exﬁlsiontu ds tie
rras para ebtemer los productos mecesaries para la subsisten
cia;, las que sbamdemaban uma vez levamtada 1las cosecha, emi—
gramde el grupo de podlacidn haeia etros lugares propiciea -
para realizar musvas senenteras. Este sistema de vida deter-
miné la pemesiém precaria de las tierras de cultivo qume pri-
vé on tre les Mayaa y su régimen diverse al imperamte emtre
la peblaciém de Valle deld Amahuac; ragomes por las cuales
me mes ecuparemos del estudie de ol pueblo NMayau; y el otre
que fue el pusblo Arteca el que, por les vastes Ilfmites



-4

de su imperio y por la imposicién de sus instituciones o
la influencia de éstas en todos los pueblos sojuzgados ¥y
colindantes, puede presentarse como su prototipo y faci~
litarnos el estudio agrario ds los pueblos aborfgenes,

La organizacién polftica y sacial del pueblo Aztew
¢a guarda estrechess relaciones con la distribuciédn de la
tierra., Dos son las formas bisicas de la temencias

I.~ Tierras Comunales;

II,~ Tierras Pdblicas.

De egas dos formas de temencia territorial, la
que meyor importancia reviste para este estudio es la co-
munal, correspondiente a 105' ndcleos de podlacidn, por lem
notorios vfnculos con las instituciones agrarias contempo
réneas. En ella se distingusn dos tipos fundamentales:

a) Calpullelli, tierras.del Calpulli, que se dividfam en
parcelas cuyo usufructo correspondfa a las familias que
las detemtaban y las que eran tranamitidaes por herencia
entre los miembros de uma misma familia; b) Altepetlelld,
que eran tierras de los pueblos,

El Calpulli.- en plural Calpullec, €3 una unidad
socio-polftica que origimalmente significé "Barrio de Gem
te conocida o Linaje Antiguo", teniendo sus tierras y tér
minos conocidos desde su pasado remoto.las tierras llema-
das Calpullelll pertenecfan en comunidad al ndcleo de po-
blacién integrante del Celpulli,las $ierras del Calpulli
seé dividfan en parcelas llamadas Tlalmilli, cuya posesidn
¥ dominio util se otorgabe a las familias perteneciemtes
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al barrio. Hay que hacer notar que su explotacidn er: iné
dividual o, mejor dicho, familiar y no colectiva, como al
gunag personas errdnesmente lo han afirmado. En sus culti
vos utilizaban una vara larga con punta moldeads s fuego,
de cobre llamada cfatl. Cada femilia tenfa derecho 2 unp

parcela que se le otorgaba por conducto, generslmente, dd
jefe de familia; el titular de la parcela la usufructusba
de por vida, sin poder enajenarla ni grevarla, pero con
facultad de transmitirla s sus herederos, si el poseedor

mor{fa sin sucesién, la parcela volvia a la corporacién,No
era permitido el acaparsmiento de parcelaa; no era lfcito
otorgar parcela a quien no era del Calpulli, ni enajenarhb
a otro barrio, estaba prohibido el esrrendamiento de perce
las y los poseedores temfan la obligacidén ineludible de -
cultivarlas personalmente. Sin embargo, conforme a los -
usos y costumbres del pueblo Azteca, era permitido que, @
casos de excepcidn, un barrio diera en arrendamiento pax‘tl
de sus tierras a otro, destinfndose el producto del srren
demiento a gastos comunales del Calpulli, El pariente ma-
yor, Chimancellec, con el concemso del consejo de anciane
hacfa la distribucidn de las parcelas entre los miembros

del Calpulli, El titular de una parcela no podfa ser des-
posefdo de ells sino por cause justificada; el poseedor -
de una parcela perdfa sus tierras si asbandomeba el bearrio
para svecindarse en otro o era expulsado del clan. Si el

titular de una parcela dejaba de cultivarla, sin ceusa le
£ftima, durante dos afios consecutivos era smonestado y re
querido para que la cultivase al afio siguiente y si no lo
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hacfa perdfs sus tierras oue revertfan al Calpulli. Se es
timaban motivos justificados para no cultiver las tierras
ser menor, huérfano, enfermo o muy viejo, estaba estricta
mente prohibida 1a intervencidn de un Calpulli en la tie~
rra de otro, se llevaba riguroso registro de las tierras

que correspondfan a cada barrio y dentro de 4ste a cada -
poseedor en papel (Aamtl), con inscripciones jeroglfficas

#lteputlalli.~ Eran tierras de los pusblos que se
_encomtraban en los barrios, trabajadas colectivamente por
los comuneros en horas determinadas y sin perjuicios de -
los cultivos de sus parcelas, cuyoe productos se destina~
®an a realizar obras de servicio pdblico e interés colec-
tivo y 2l pago de tributos. Con los productos restantes,
se integraba un fondo com@n gque dio origen a las Cajas de
Comunidad que reglamentd en la Colonia la legislacidn de
Indias.

Tierres Piblicas.~ Eran squellas destinadas s1 '~
sostenimiento de instituciones u drgancs del goblerno, es
decir a financiar la funcién polftica. Se sefialaban los =
siguientes tipoas:

a) Tepantlalli, %ierras cuyos productos se destim
naban a8 sufragar los gastos motivados por la comservacién
funcionamiento y cuidado de los palacios del Tlacatecutli

bv) Tlatocnlalli, tierras cuyos productos se degti-
naban al sostenimisnto del tlatocan o Consejo de Gobiernoc
¥ altas sutoridades. En este grupo guedabam comprendidas



las tierras que se otergabam a algumos fumviomaries para
sostemer su cargo com d&igmidad,

¢) Miltchimalli, tierras cuyos frutos se destimabam
al sestenimiomto de ejércite y a gastos de guerra.

d) Testlalpam, que eram aquellas 4reas territorialea
ocuyos productos me destimabam 8 sufragar lee gastos motiva
dos por el sostemimiemto de la fumcidn religiosa o culto -
péblice,

Tierras de los Safieres; se dividem em dos:

a) Pillalli;

») Tecpillalli.

les referides tierras ass oteorgabam para recempemsar
les servicios de los Sefiorss. En realidad los dos tipos ce-
rrespomnden &8 un mismo gémero per su idéntica maturaleza.

Lag Pillalli eram posesienes otorgadas a los Pipilt—-
zim con facultedes de¢ tramsmitirlas per heremcia & sus dea-
cendientes; "Sem tierras emtregadas a los meblesn:

1.~ Per servicios prestados al Rey., ¥n este caso me -
podfa ceder mi vemder la tierra, séle horedarla a sus hijes
com lo que se fuerem fermamdo verdaderes mayorasgos. 2.-Por
recompsusa de um servicie, Se le permitfa al meble cederls
e emajemarla, sxcepte 8 los de la clase social bajn, Eates
tierras ecstabam pujetas a la revisiém (patrimomio del Rey),
cuardo ¢l meble de jaba de prestar servicios al soberamo, »
se extimgufa 1la familia em ferma directa, lLas heredsdes
eram trasajadas por macehuales o biem eram arrem -—-
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.dades, haciendo la distincidn de que si las tierras eran
producto de una conquista, el trabajo correspondfa a los
mayeques derrotados. Como contraprestacidn al privilegio
que daban laz tierras, los nobles se solidarizaban con
el rey, le prestaban sus servicios particulsres, ademds
del vaspllaje." 1

Las Tecpillalli se otorgaban a los sefiores lla-
mados Tecpantlaca, que servfan a los palacios del Tla-
cateutli, o jefe supremo.

Como se puede observar, la distribucién anterior
se hacfa en funcién de las instituciones gue se sostenfan
con su usufructo. Eran tierras cultivadas por macehuales,
labradores asalariados y aparceros 0 mayeques,

Yautlalli, independientémente de las formas de tg
nencia de la tierra sefialadas anteriormente, estas tierra
eran las conouistadas por los Aztecas y a las cuales 1la -~
autoridad correspondiente no habfa dado un destino especf
fico, encontrdndose a dispocisién de las autoridades, se
equipara ;a las tierras que en la Colonia recibfan el nom-
tre de realengas y a las que en 1z actualidad e les de~

nomina nacionales o baldfas. 2

1.- José Randén Medina Cervantes, Derecho Agrario.
Pag, 37 Ed. Harla,

2.~ Rafll Lemus Garcfa. Derecho Agrario Mexicano.
Pags, 70, 71,72 y 73 Bd. Porruas S.A.
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Para conciuir con nuestro esiudio sobre la temene

cia de la tierra entre los aztecas, se expone el siguients

cuadro en forma de sintesis:

3

PORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA ENTRE
LOS AZTECAS,.

1.
I. COMUNAL 2.

II. PUBLICA

6.

ALTEPETLALLI :
CALPULLALLI :

TECPANTLALLI ;

TLATOCALALLI :

MILCHIMALLI:

TEOTLALPAN:

DE I0S SENORES:

‘a. PILLALLI:

b. TBCPILLALLI:

YAHUPLALLI &

Tierras del pueblo.
Tierras del barrio.

Tierras destinadas al
gostenimiento de los
palacios del Tlacate-
cutli,

Terras del Tlatocam o
Consejo de Gobiermo.

Tierras para sufragar
gastos militares y de
guerra,

Tierras cuyos produc-
os se destinaban al
culto pédblico.

‘l‘i§rras de los Pipilte.
$4Btras de los Tecpan-
tlaca,

Tierras que estaban a
disposicién de las au-
toridades,

3.- Ra¥l lemus Garcfa. Derecho Agrario Mexicano.
Ed, Porrua, Pagina 73.
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De acuerdo a todo lo visto anteriormente se puede
observar que la mayor parte de la distribucién de las tie
rras entre los aztecas, correspondfa en su mayorfa a los
&uerreros y gobernantes; "Habfa una defectuosa distribu-
cidn territorinl, pues la tierra se encontraba concentrad
en pocas manos, habfa tambien una injusta explotacién e--
agricola, porque ouienes trabajabsn la tierra normalmente
»o eran duefios de ella y pagaban altos tributos. No es
pues de extrafiernos que los pueblos sojuzgados por los -
mexicas estuvieran inconformes con esta situacién y que -
fueran factor pronicio y determinante para ayudar a los -

w4 Ast se explica que el 24 de

espaiioles a derrocarlos,
abril de 1519 llegara Hernmen Cortes ton un pufiado de hom-
tres a San Juan de Ula y apemas dos afios despuds, el 13
de Agosto de 1521, cayera en ms nenos Tenochtitlan y con
ella todos los pueblos aborigenes. 5

La base fundamental del sostenimeinto de los pue-
blos aborigenes era sin duda la primera actividad econd-
mice del hombre o sea la egricultur&; ¥ en los aztecas,
su organizacidn y forma para explotar las tierras era
muy smbiciosa lo nue determiné;como ya se expuso en los
anteriores pfrrafos la cafda de su imperio.

4,.- ingel Caso, Derecho Agrario. 2d. forrus
México 1950, Pag., 5 .

5.~ Martha Chavez Padrén. El Derecho Agrario en
MWxico, Ed. Porrua . México 1988 . Pag. 151.
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1l.2,~ FORMA DE EXPLOTACION DE LA TIERRA. (6)

Los trabajadores de la tierra indigens figureben
dentro de tres categorfas: los eparceros; los mseyeques, y
los macehuales, La condicién econémica for lo tanto, de
estos campesinos, era diferente. Acaso el gsparceroc o a-
rrendatario se encontraba en mejores circunstanciass, por-
que adn cuando solamente sobre 41 recefa todo el peso del
trabajo, ers, en cambio un coparticipe en la produccién,
no tenfa més derecho sobre la tierra que labraba, aue el
derivado de su convenio con el duafic o su legftimo posea-~
dor; pero ese mismo convenio lo colocaba en la categoris
de un trabajador, en cierto modo libre, £l mayequs tenfa
derecho solre la tierra gue explotaba, pero no era libre;
sobre 41 estaba el vencedor, verdadero sefior feudal que
exigfa una parte sobre la produccién de la tierrs, y como
adends tenfe que contribuir al sostenimiento del reino o
del cacicezgo vencido el cual pertenecfs, lo consideremos
cargado de gabelas, como un verdadero esclavo de la tie-
rra, a pesar de ser, en derecho, propietario de ella.

Por dltimo el macehusl, en el orden més bajo de
los trabajadores rurales; hombre sin patrimonio, sin més
recursos que la fuerza de sks brazos. Vivia trsbajendo en
las tierrasde los grandes propietarios, directamente bajo
las ordenes de estos, o hien on las tierras de los apar-
ceros o de los mayeques, a cambio de un jornel que debif
haber sido egpenas el indispensable para el sostenimiento
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material de su vids,

Como se puede observar en la epoce enterior & le
conquists, exist{a una condicidn misereble bajo la cusl
realizaban sus lgbores sin la ayuda de bestias de labor,
que no exixtfan, y sin instrumentos o maguimas agrfcolas
adecuad=s. En estas condiciones, el trabajo agrfcola de-
bié ser extraordinerimmente penoso y en todo caso, muy
mal retribuido.

Es por ello oue la agricultura entretenfa un -
gran ndmero de brazos. Cereciendo de instrumentos de hie
rro, del buey del czballo y mula que les aliviaran sus
faenas, suplfan nrouellas faltes por medio de perseveran-
cia y trebajo., Usaban de le coa pars cecvar le tierre; del
huictli o pala pers removerla; de hachas de piedre o de
cobre para corter #rboles y maleza. Las demés famencs cue-
daban encomendedrs a le¢ fuerza del hombre, ayudado nor la&
mujeres y los nifios. la poblacién era numerosa y necesg-
rio fué aprovechar todo el suelo util, tanto en la 1llanu-
ra como en las laderas de jos montes, Log camnce llenos %
matorrales eran prepsrados para la siembra por medio del
fuego, quedando libres al mismo tiempo que recibfan abono
con las cenizas.

La manera como se realizaba este primitivo esfuer
zo agrfcola consistfa en que, llegado el tiempo oportuno,
y despues de roturada 1e tierra, con la coa hecianse los
agujeros en linea recte, en donde debfa depositarse la se
milla. Esta $1tima operscién la hacian las mujeres, tepen
do la siembre con el pie y spretando encima de ella lg -
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tierrs. Crecida un poco la plantu, se le amontonaba un po
co de tierra para fortalecer su tallo, y se srrancsbe l=»
hierba que literalmente hubiere crecido a su slrededor, =
fin de que no le robase los jugos que el mef7 pudiere ApID
vechar, Por $ltime, volvfase a escardarlo a efecto de que
las raices adventicias pudieran encontrar lugar adecuado
a su propia finalidad, y se espercbe el tiempo en que lz
mazorca rindiera el ‘fruto solicitado, cosechando en comdn
el greno, que se depositaba en trojes o graneros.

Los indigenas distingufan varias clases de tie-
rras; segin el cronista Sehusin, Fr. Bernardino 7 y
establece; " A la tierra fertil, pare sembrar, y domde se
hace mucho lo que se siembre en ella, llemen atoctli que
quiere decir tierra que el sgus he trafdo: es blance, sud
te, hueca y suave; es tierra donde se hpce mucho mefz o -~
trigo. Hay otra maners de tierrr fertil donde se hsce muy
bien el mafz y el trigo; llemenla ousutlalli, que quiere
decir tierra que estf emtecorlads con maderos podridos; o
suelta emerilla y hueca. Hay otra tambien fertil que se -
llama tlalcoztli, que quiere decir, tierra amarille, el -
cual color significa fertilidad. Hay otra manera nuy fer-
til que llamen xalatoctli, porque es tierre arenosa que d
agua lg trae de los altos, y es suave de labrar. Hay otrs
manera de tierra fertil que se llama tlacotlalli; es tie-
rra donde las hierbas se convierten en estiercol, y sirve
de abono enterréndolas en ells, A la tierra arenisca y
escasa, y aque de poco fruto, la llamen xalelli, que ouie-
re decir tierrs arenosa y esteril, Hay otres pegejose, bue
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na para hecer barro de prredes, y suelos para los tlapan«
cos, es fertil, pues se hece bien el mafz y trigo".

"Otra manera de tierra fertil hay, que se 1llama
#allelli, o sea tierra donde ha estado edificada alguna —
caBa, y después que se cava ¥y e siembra es fertil , A 1a
tierra estercolada la llaman tlalaviac, que quiere decir
tierra suave, porque le han adobado con estiercol., Hay
también tierres de riego que las lleman atlalll, oue. -
quiere decir agua o tierrs que se puede regar. A lg la-
ders, repecho o falda de algun monte o collado, lleman
tepetlalli, que quiere decir tierra de cuesta. Ea los -
repechos de las cuestas hay unas tierres pedregosas o
cascajoses, asperas y secas; llémamlas tetlalli, que -
quicre decir tierra pedregosa o cascajoma; h&cese en -
ellas bien el mafz. Hay umas tierras que tiemem.mucho en
si 1la humedad del aguam, y por esto son fértiles; tambien
hay otras que son hémedas por naturaleza por ser ®ajas, y
aumque no llusva conservan 1la humedad y son fértiles, y -
cuando 1llueve mucho se pierde lo que en ellas se sembrd "

La tierra salitrosa se llama quixquitlalli, que -
quiere decir tiérra donde se hace malitre, y es esteril,
por razén de que éste es de mala condicién: tsmbién la .=
tierra donde ee hace sal es infruct{fera. Hay una Blanque
cina esteril em que no se hace cosa alguna. Hay otra Wlan
ca oue es como cal y sin provecho; hay una manera de ésta
oue llaman tlateuextli, que quiere decir tierra de cal; -
no poroue es Blanca ni tieme que ver con ésta, sino por-
oue cocida, molida y envuelta con la cal la hace muy fuer-
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te y auméntala; es tierra negra como de adowbes",

Habfa pues, tierras en donde: el fruto se recogfa
después de que, trabejsdas las milpas, sme emcomendaba a
la estacién de las lluvias su desarrolloe y beneficio.Eram
las de temporal, para cuya proteccidn invocaban y festeja
®an a sug dioges y otras divinidades propicias a los man
tenimientos. Y habfa también tierras de regadfo, = las owe
conducf{an el agua por medio de arcaduces, llamados, apipi
lolli, o bien canales o aceauias, apantli, formands exten
sos siptemas de irrigacidn, en los que parece que se dis~
tinguieron con especialided los mayas, También solfan - -
aprovechar el agua juntfndola em depésitos o albercas lla
madastlaquilacaxtli, correspondientes a loe Jjaglleyes, cu~
yo nombre perdura hasta estos tiempos,

Cuando un terrenc se agotaba y mo producfa lo aue
era de esperar, lo dejakaan -desrcsmsar umo o dos afios, o
més, hesta que recobraba su fertilidad, de lo que daka -
muestra la maleza de que se cubrfa. lIea tierras em propie
dad 0 en usufructo estaban acotadas con cercas de piedra
0 con vallados de magueyes,

Pero no solamente los trabajadores de la tierra
pertenecfan en vigor a las tres cleses o categorfas de
que hemos hecho mérito en anteriores limess. Hawfa otro
gfnero de agrfcolas de cuyos esfuersos y sudores se apro
vechaban tambidm los que posefan el campo, Y estos eran
los esclavos.
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Los indigenas llsmfbanla con el término tequiyotl
o tlacoyotl, y con el de huehuetlacolli se designaW®a g 1=
siervos. La palabra tequiyotl es sindnimo de tequiutl, y
ambps se interpretan en catallano como pema, ejercicio, -
fatign, owligacién, contribucién, servidumbre, Los indios
por necesidad se vendfan no perdfan su libertad ni sus
bienes, 8ino que eran como gemte alquilada In perpetuum,
¥ que lo ¥nico que empefigban en la venta era su trabajo.

Dist{nguemse tres clases de trabajo & que se des
tinakan los esclavos indigenas: el grupo que acsrres ma-
teriales; el grupo que produce en el cempo, y €1l que da
servicios persomales en las casas. En lo referante a las
faenas agrfcolas hawfa toda una organizacibén. Los seflores
eptaban interesados en las rentas que daba el campo: te-
néin derecho a las que producfan ciertas tierrss reparti
das por los diferentes podlados, y en ¢llas basaban su
economfa. Es posible que esta organizacién tuviera algu-
nos puntos de semejanza con la orgamizacidn medieval del
viejo continente; pero sélo se podrfan estamblecer algunos
paralelos despuds del estudio del sisteman de propiedad de
los sefiores aztecas.

6.- Datos tomados del libro “Historia de la Te—
nemcia y explotacién del campo en México.
Prancieco Comzales de Cossio. Bd. S.R. 2.
Tomo 1. Page. 20,21,22,23,24 y 25,
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Como hemos observado, las diferentes formas de ex
plotacién de las tierras, de scuerdo & su fertilidad o in
fertilidad de las mismas; de todo ello Bacaben provecho -~
tnicemente el Rey, los sacerdotes, los nobles, los solda-
dos, y las clases privilegizdas que vivfan en la comodi-
ded y la abundancia; pero los demés, atedos al suelo, ago
biados por el trabajo con malo y escaso alimento, vegets—
Ban para sus sefiores sin recompemsa y sin esperanzes. In-
mensa era la distancia entre el rey y su vasallo; distin-
ta la capital del Imperio y las provincias sometidas. A

Aquella sociedad se dividfa, marcadamente entre
vencedores y vencidos; emtre sefiores y esclavos; entre -
privilegiados poseedores de los bienes de la tierrs, e -
ilotes desheredados, sin otro porvenir halagiiefio que la
muerte, alcanzada en el campo de batalla o en el ars de
un dios.

7.~ Sghugdn, Fr. Bernardino de . Historia de

las cosas de Nueva Espafia, M8xico 1829,
8.- Prancisco CGonzaler de Coseio, Op, Cit,

Pag, 26 .
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1.3.~ LA CONQUISTA Y LA REPARTICION DE LAS TIERRAS, (9)

La conquista espaficla interrumpid el proceso de
desarrollo de los pueblos indigenas de smérica oue fuerom
sometidos, después de dramftica lucha, a un régimen de ——
triwtos y servicios, base de la nueva estructura econd-
mica y soclal establecida.

Después del descubrimiento del nuevo mundo, la -
Corona eespafiola otor'gd permisos para realizar expediciones
Y viajes de comercio, y poco més tarde pars funder pobla-
ciones y colonias en las Antillas, transplantando al mis-
mo tiempo a dichas islas las instituciones polfticas de la
metrépoli. Pero el crecimiento de la poblacién espafiola e
las islas descubiertas por Coldn, originé que los recurss
de ellas resultaran insufiicientes a las necesidades y am—
biciones de conquistadores y colonizadores. lam mercanc{m
encarecieron extraordinariamente, los indios ha®fan sido
repartidos emn encomiendas y las minas y plantaciones fue~
ron ocupadas por los primeros emigrantes y los que les ai.
guiseron en los primeros aflos del siglo XVI. Por otra parte
los colonizadores no estabem dispuestos a volver a su pak
que habfan abandonado en busca de fortune y poder,

La empresa de la conquista tuvo un cardcter pdbli-
co y privado al mismo tiempo, pues persegufa fines de in-
terés general, pera servicio y provecho de la monarquiam -
espafiola, y tamwién fines de interés particular, es decir
para beneficio de connuistadores y mercaderes, La conquis-

ta fue una empresa militar en la cue sus miembros = las —
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8rdenes del jefe o “adelantado", se enganchaban voluntaris
mente y obtenfan como recompensa una particivacién an los
®eneficios logrados, que los convertfa en socios de la -
empresa porque tambien aportaban a ells armas y provicio-
nes s8in perder la propiedad individual de unas y otras.

En un principio los conquistadores espsfioles lle-
garon a las costas del golfo de México con el propésito -
de rescatar, es decir trocar cuentas de wvidrio, espejos y
otras waratijas, por oro de los indfgenas. En esta 4poca,
el dinero actuaba como uno de los factores mis poderosos
en el seno de l& sociedad eurovea, contribuyendo decisi-
vamonte a disolver y destruir las antiguas relaciones feu
dales.

La primera etapa de la conquista de México culmi-
né con la cafda de la ‘capital del poderoso. Estado Azteca
en poder de Hernén Cortés, de su hueste y de sus aliados
indfgenas.

El capitén espafiol habfa salido de Cubm en 1519 =~
con una armada compuesta por once navfos y acompafirdo apr
ximademente de medio millar de expedicionarios. Despues -
de desembarcar en la costa oriental de México, para evita
deserciones de los partidarios de Velézquez que lo acoupé
fia®an, barrend las naves y poco después se dirigid a la -
capital azteca. Entrd a 4sta despude de una recepcién cor
dial de tlatoani Moctezuma y a continuacién se apoderd de
éste y de los principales jefes polfticos aztecas.

Contra Cortés envidé Vel&zquez, el gobernador de -
Cub=, = P4nfilo de Narvfe~ al frente de mAs de medio mi--
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ller de homwres. Cortésdespuds de dejar a Fedro de Alvara
do en Tenochtitlan, marcho contra Narvfez 2l que derroté-
en Cempoala. Los soldados del capitédn vencido se unieron
a Cortés y éste, con su ejercito reforzado regresé a la
capital azteca .

Durarnte su spusencia, Alvarado habfa sido atacado
por los temochcas, como represalia a la infame muerte oue
en masa ordens de jefes y sefiores en el Templo Mayor de
la ciaudad., Los Tenochcps dejaron que Cortés entrara a
su capital y reanudaron con mayor ¥rfo y coraje el ataoue
a los espafioles.Bstos tuvieron que abandonar la ciudad —-
asparados por la sombre de la noche, el 30 de junio de ~-
1520.

Cortds voMé sobre la capitel, después de haber -
logrado la alianza de otros estaedos indfgenas, rivales de
los aztecas. El sitio de Tenochtiltlan por Cortés y sus -
nuevos aliados, concluyd con la cafda de la ciudedden po-
der de los conquistadores, Este suceso ocurrid el 13 de -
agosto de 1521.

Apengs comsumada la conouista de Tenochtitlen y &
tados gliadoa de &sta, Cortés organizd polfticamente los
nuevos territorios nombrando autoridades y entregando tie
rras & indios a sus capitenes y soldados.

Establefida la domihacidn espafiola en los peque-—
fios y grandes estados del centro y sur de México, Nufio de
Guzmfn para emular las hazafing de su rival, el conquiste—
dor Hernfn Cortés, se dispuso a invadir las provincias si-
tuadaes al occidente de México, acompaflado de unos trescim
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‘tos eepafioles y miles de indios aliados, principalmente —
mexicanos y tlaxcaltecas; as{ como de capitanes entre otm
Cristowal de Ofinte, Francisco Vizquez de Coronado, Ginés
Vézquez del Mercado, Diego de Iwarra y Juan de Tolosea,

En Michoacén, 1a expedicién de Guzmfin auments conm
varios miles de indios tarascos que le fuerosn preporcio-—
nados por el cacique indfgena de la regiém, a pesar de que
los tarascos se habfan sometido a los comquistadores sin
opomer resistencia, Guzmén exigié al caciaue oro en gran
cantidad e insatisfecho con lo obwtenido, ordend que fuera
auemado vivo,

La expedicién de Nufio Guzmén siguié su camimo por
los estados acjusles de Guunajuato y Jalisco, dejando trem
sf una estela de sangre y horror. El terrible conauietada
contimué su camino hasta srribar a Atzatlan o Acaponets, ~
om domde miles de sus aliados indfgenas perecieron victi-
mas de las enfermadades y del hamkre, provacadas por uma
espantosa imundacién gue cubrié por completo la regién.

Las conquistas de Guzmém en el occidente del pais
.no pasaron del rfo Mocorito, en la provincia de Culiacén
en dos afios hakfa conseguido someter a los grupos indigee
nas del occlidente de México, empleando medios de terrible
crualdad y exterminio. "Ninguna empresa de los comquimste—
dores espafioles; escribié el historiador don Miguel 0. de
Mendizakal; presenta un saldo tan sangriento como la de -
Nufio de Guzm&n, no okstante que en la mayorfa de los se-
fiorfos indfgenss, pequefios @ impotentes para oponer una
resistencia formal, se le reciwié en paz y se le propor-
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cionaron todos los elementos de subsistencia con que cone
taban. Un rastro de incendio, desolacidn y muerte marca -
la ruta de esta infame expedicidn. los indfgenas la sim—
wolizaron por una vifwora que cee de las nubes sobre 1la -
tierra", otro autor escriwié (Urozco y Berra), refirién-
dose al conquistador de la Nuava Galicia, "No podemos —-
conmpremder la conducta de Nufic de Guzmén, acuello mo ers
conjuistar, sino destruir®,

A partir de 1590 la accién cstequists de freiles
empezé a emplearse como instrumento de la expsnsidn espa-
fiola en el noreste del antiguo territorio mexicano., Em em
fecha los primeros misiomeros jesuftas se dirigierom a la
proviacia de Sinaloa y establecieron centros de produccih
agricola ganadera y afn minera, llemados misiones, que =
pronto se multiplicarom en Sinaloa y Sonora y mé&s tarde
en las Califormias., La evangelizacién jesuftica de los -
indfgenes se llevé a ca¥ en forma individual aumque len-
ta pero mds eficaz, creando ey los nuevos comversos la ne
cegidad de un culto colectivo que no oracticaban, e impoa
niendo a equellos la costumdre de acudir a lugares deter—
minados para la préctica de los nuevos ritos religiosos.

La dltima etapa de la cdlonizaciédn espafiola en el
antiguo territorio mexicano se inicia aproximadsmente & -
mediados del siglo XVIII. A principios de este siglo, los
1fmites de la Nueva Espafia se extemdfan desde ls Alta Caw
1ifornia hasta Texas, desde Oregén hasta Guatemala y desd
1la Florida hasta Yucatfn, S6lo el noreste de NMéxico no hp
#{a sido incorporado a la dominacién espafiolr.
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Consumada la Conquista de la parte central de -
nuestro pafs en 1521 y afios siguientes, va a iniciarse el
proceso tres veces secular de la colonizaciéh espafiola.

El oro adquirido por los espafloles no fue suficie
te para satisfacer sus aspiraciones de riqueza y fortuna,

Necesariamente el conquistedor hubo de transfor--
marse en colono y arrsigarse en la tierra domonsds, deci-~
dido a crear en la nueva tierra condiciones sociales y --
econdmicas semejantes a» las gue oxistfen en Empeiie.

Este interds explica la introduceiédn de plantas -
dtiles, de animales domésticos, de instrumentos de trabe-
jo, de la moneda como signo de cambio, de nuevas técnices
para el lghoreo de las minas, el trabajo artesanal, etc,

Adem4s, la existencia de una gran masa ind{gena,
cuyo tra®ajo podfa aprovecharse sin remuneracidn alguna, -
represent§ un factor determimante en la transformacién dd
conquistador en colono.

9.~ Datos tomados del liwro "Historis Social ¥y
Econdmica de México 1521-1854" de Agustin de Cue
Canovas Pags. 45 a la 57, BEd. Trillas. Méx. 198S5.
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REPARTICION DE LAS TIERRAS.

"Sowre este particular ha ha®ido debates, pues -
tres son los tipos de patrimonio oue se dieron en el Rei-
nado Espafiol:

a) El real patrimonio oue pertenecfa a la Casa -
Real para sus gastos y estawa constituida por el conjunte
de bienes destinados 2 eWvenir les mecesidades personales
del Rey y a emprender nuevas guerras y conquistas.

®) El patrimonio privado del Rey, aue le es propd
y persomal, antes y después de su imvestidura como tal, y
que estaba constituido por sus bienes particulares.

¢) Patrimonio del Estado o tesoro Real, se deduce
que las tierras de la Nueva Espafia pertenecieron a este -
patrimonio, el oue se destinawa a la sdministracién, orde
Yy defensa del Reino; las Bulas Ale jandrinas otorgaron a =
los reyes espafioles las tierras de la Nueva Bspafia, pero
en su calidad de gobernantes y en tal virtud les impusie-
rom la obligacidn de convertir al cristianismo a los pue-
blos ab_orfgsnes ¥ les concedid textualmente la soberanfe
¥y jurisdicciédn; asimismo la conquista se hizo justifiecén-
dose mediante la pacificacién y pod¥lacién, instituciones
también de Derecho Pfiklico,

Explicado asf{ el derecho de posesién de las tie-
rras de la Nueva Espafia en favor del patrimonio del Este-
do Espafiol, veremos como de ghf derivé la propiedad y los
diferentes tipos d propiedad de la tierrs.durante la Co-
lonia ,,.10

10.- Martha Chavez Padrén. El Derecho Agrario en

M&xico. Ed. Porrda., Pegs. 161 y 162, Méx., 1988,



Los orincipales incentivos para los espafioles expe-
dicionarios- sin conter con las remuneraciones directas-
consistf{an en un répido enriquecimiento, apoyms- en los
bienes muebles e inmuebles {w4sicamente terrenos y minas)
adem&s de la fuerza de trabajo gratuita o pagada a Wajo
precio, como resultado de una desigual contratacidén.

Zs determinante el grado militar, polftico y posi-
cidn social de los expedicionarios para la asignacién de
la riqueza en la Nueva Espafia, Ambicién acentuada por 1=
organizacidn de México Tenochtitlén, con una poblacién -
de 300 mil habitantes, sumado al movimiento comercial --
que le daba rasgos de una gran metrépoli, como cakeza de
un inmenso imperio.

El trénsito del 8 de noviembre de 1519 al 13 de --
agosto de 1521, principalmente, permite a los esvaficles
conocer la organizacién econémico social de los aztacas.

Igualnente el desarxrollo de la conquista hace posi-
®le evaluar la verdadera magnitud & la riqueza azteca.

Recuérdese el acercamiento de hoctezuma con Cortés
y aliados, mediante regalos de ®andejas y collares de --
oro, que les iluminé la felicidad en el rostro e incluso
en el corazdn.

4Cufll fue la posicién de la Corona para cumplir --
con sus compatriotas enrolados en la conquista, al mismo
tiempo que satisfacer y controlar las ambiciones de los
Iwéricos? Por un lado el formal respeto y proteccién a -
las posesiones y propiedades de los bienes muebles e in-
muebles de los indfgenas, e incluso a su organizacién so
cio productiva., Sin descuido del adoctrinamiento, combi-
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nado con la propagacifn de la religién catflicz e idioma
espafiol, la legislacién al respecto es muy abundante; béi
tenos anotar las “"Partidas® y, en esnecial las "“Leyes de
Indjas"” en las aue se aroya el estudio de los diferentes
tipos de propiedmd de las tierras durante la colonia y
nue se pnalizard en el sisuiente capftulo.

El reparto de tierras a favor de los espafioles ini
ciaslmente fue gratuito, ya aue més turde se combima con
la compraventa. La asignacién de las tierras y dem&s bie
nes a los espafioles formé parte de una nolftica glowal «
de la colonizacién e incremento y diversificaién de acti
vidades productivss.Mediante las "Capitulaciones" se cre
aba la ciudad, villa, etc.,cuidando una adecuada locali-
zacién geoecondmica.Se recomendaba fundar la ciudad, vi-
ila, etc., cerca del mar, sitio no agreste, sano con al-
cance al agua y aire, con montes, tierras de laWranza, -
con minas terrencs para solares y as{ edificar casas, —-
plazas, iglesias, y dispocisiones para repartir las tie-
rras entre conaquistadores.

Eatos lineamientos son determinantes para el régi-
men de propiedad durante la Colonia y las diversas for--~
mas de tenencia de la tierra.En este esquema sé combinan
sistemas de propiedad con objetivos y organizacién con-—
trapuestos, como el de los indfgenas y el de los aspafio-

les.11

1l1.~ José Remén medina Cervantes, OP, CIT.
Pag. S2.



CAPIT®TULO SBGUNDO.
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2.5.- LA CONSTITUCION DE 1857.
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CAPITULO II
\
L0S PROBLVMAS AGRARIOS DURANTE Li COZONIA i INDEPENDIENCI¢
D= AKTIGD,

21 gerundo nproceso aue tuvd jue ver con el desg
rrollo de log sistemas de tenencis ¥ erplotzeidn de 1z —-
tierra em il€xico, se originé en furcpa, en tiemnos tambi-
én remotos, y se hizo presente en estas tierras por con--
ducto de unz de las naciones representativas de le expan-
sién euronea de esa €poce: Sspafia. Como t&l, los tfLtulns
que primero hiio valer éste sobre el Nuevo Mundo fueron
los del descubrimiento y ocupacién de las tierras ignotas
desconocides antes por el mundo civilizado, habitedas ade
més por infieles y semisalvajes, y ror lo tento suscenti-
bles de aproviacién nor quien, adends de ser la nacién de
cubridora, se prononfa realizar en esas tierras una "obre
de civilizacién", El t{tulo original de Bsnsfie a las tie-
rras del nuevo mundo fue pues el acto de descubrimmiento -
¥ ocupacidn que realizé Cristébal Colédn el 12 de Octubre
de 1492, Sobre la base de ese hecho real e indienutable,
bBspafia generé més tarde argumentaciones y tftulos de dis-
tinta fndole, destinados a legalizar ese acto. Al mismo
tiempo, Al poner en obra la ocupaciér y colonizacién de
las tierrss recién descubiertas, se desarrollaron formnas
de ocupzcién y tenencia del suelo, sroducto unas veces —-—
del cardécter mismo que tuvo la empreca colonizadora, y -—-
otras de la tradicién jurfdica e institucional espafiola -
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adaptada a la situmcién americune, A todas es=s formas ow
en conjunto integraron los tftulos originnles de lg nro--
piedad de la tierra en la Nueva Espufia, se refieren las -

péeinas siguientes.l

2.1.~ DIVERSAS FUR#IAS DE PROPIsDAD D& LA TIZRRA.

Propiedad de los Espafioles: El ‘descubrimiento,-
la Conquista y poblacién de la Nueva Espafiz se realizé, -
en su parte fundamentel, con fondos pzrticuleres. La Ley
XVIX, Tftulo primeroc, Libro IV, de la recopnilacidén de las
Leyes de los Reynos de las Indias, ordena "(ue ningun des
cubrimiento, ni poblacién se haga a costa del Rey". En es
ta virtud, los varticulares que participeron en la emwvre-
sa de conguistar y colonizar los nuevos territorios descu
biertos en América, se hacfan acreedores a una recompensa
reconocida por las Leyes de Partida, as{ como vor la Ley
xIV, T{tulo primero, Liwro IV de la Recopilacién mencina-
da, gque manda gratificar a los descubridores, oacificado-
res y oobladores.

£l origen de la propiedad territorial de los -~
espafioles, en lo que fue la Nueva Eapafia, se encuentra en
logs repartos y mercedes otorgados a los conquistedores, -
para compensar los servicios prestados a la Corona. 2

La propiedad de los espafioles adovta dos modali
dades: a) Individual y ®) Comunal.

Propiedad Individual: £ste tipo de vrooiedad --

1 .- Enrique Flores Cano. Origen y Dessrrollo -
de los Problemas Agrarios de México. 1500~

1821, Ed, SEP Lecturas Mexicanas 2% Serie
Pag, 23.



surge con los primeros repartos de tierras realizados por
Hern#&n Cortés, y con los posteriores efectuados nor 1a Co
rona directzmente. intre las instituciones que dieron ori
gen a la propiedad individual debemos sefialar las siguien
tes:

a) MERCEDES

Consistfa en la potestad del soberanc de donar
determinsdo bien realengo- en nuestro caso tierrags- a —--
afecto de compensar los servicios prestades & la Corona,o
bien estimular la lealtad e identidad del reinado.

Esta donacién se hacf{a mediante un orocedimien-
to administrativo précticamente ante el cabildo, el virmy
¥ el gokernador, quien hacfa la asignacién del predio.El
weneficiario debfa cumplir con los siguientes requisitos:
a) toamar posesién de la tierra, tres meses despuls dsz —-
otorgads, b) poblar y edificar los terrenos, c¢) cultivo y
siembra de las tierras, d)introduccién de nuevos cultivos
al igual que técnicas agrfcolas y para el olantfo de ar--
boles, e)prohibicién para enajenar la tierra donade, en -
los primeros cuatro afios; pasado este tiempo se permitia
transmitirla, f£) a los que abandonaran la tierra se les -
castigaba con multa y reversién del predio de regreso a -
la Corona y, £) prohibicién de vender las tierras a los -
clerigos. '
©) CABALLERIAS

£s una tierra mercedada que se asirmnaba en fun-
cién del grado militar del conquistador. Esto determinaba
la extensién, caracteristicas y destino de la tierra. De

2,~ Rail Lemus Garcfa Op. Cit.. Pag., 85.
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ahf{ que la caballerfa combine el aspecto distributivo de
la tierra nara actividades agrfcolas-ganaderas, asignaci-
én de ganado mayor y menor e igualmente es una medida ——-
agraria eauivalente a 42-79-53 hectareas.
c) PEONIaS

Zorcién de tisrra mercedada aue se asignaba = -
tftulo personal a los cue conquistaron y que integraban -
la infanterfa, Al igual que la caballerfa se mezclaba la
distribucién de la tierra con fines agricolas-ganaderos,
la asignacién de ganado mayor y menor y, finalmente , la
peonfa =e reducfa a su aspecto de medicién (8-~55-90 Hec-
tareas), superficle menor a la caballerfa, De esta forma
estaba conformada una peonfa.
d) SUERTES

Terreno cue se otorgaba a tf{tulo particuler a
los colonos, que destinaban a sufragar el sostenimiento ~
de la familia. Su extensién era de 10 hectéreas, 9§ dreas
¥ 88 centidreas.
@) COMPRAVENTA

Institucién jurfdice bédsica d21 dercho romano,
la cual fue desarrollada en plenitud por los eapafioles en
nuestro suelo, a fin de formalizar y apropiarse de los te
rrenos de los indfgenae y, en menor nimero, de los nredio
incultos. &n los albores de la Conquista existfa la prohi
cién de enajenar los terrenos durante los primeros cuatro
afios, contados a partir de lu asignacién de esos inmueble
transcurrido egte lapso de tiemuo existfa la libertesd pa-
ra venderlos, excento a los religiosos o a las érdenes de
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aue formuban perte. M&s tarde (1571, se permite a los in-
dios que venden sus tierras, en tanto cubrieran los reaui
sitos procedimentales correspondientes, Con esto ge expe-
ditaba el camino del arrebato de la »rowvisdad indfgena -—-
por espaficles y posibilitaba la figura de la comwosicidn,
que es el més sélido antecedente de 1a h:ciende mexicana.
£) CONFIRWACIOI

La mayorfa de laes tierras cedidag por la Corona
no fueron debidamente requisitadas y tftuladas. Esto nro-
picidque los provietarios poseyeran una meyor extensiér -~
de terreno que la amparaba vor el tftulo correspondiente.
Fara regularizar esta situacién la Corona establecid el -
procediziento de confirmacién, con el cual el vprovietario
legalizaba su tftulacién de forma y fondo de esa posesién
pare trensformarla en proniedad.
£) PRESCRIPCION

Pigura clésica del derecho romano, emnleada com
medio para adquirir la propiedad inmueble; es una de las
formas que permiten transformarse de poseedor a pronieta-
rio. 0 sea, que aquel que poseeyera un predio en forme pa
cf{fica, piblica, continua-no esvecifica el tiemvo-, con -
&nimo de propietario, estaba en posibilidad de invocar la
prescripcién ante los tribunales de la Corona. Con esto -
ge convertfa en nronietario, Es de aclarar oue la vrescrip

cién no progresaba en algunos casos en el reino,



PROPILDAL COMURAL,

Entre les formas de propiedad se encuentra la
de carfcter coaunal, que comprende diversas figuras,al--
gunas exclusivag de los indfgenass -como las tierras de -
comén repertimiento~ y algunas de los espafioles-como 1a
dehesn~, entanto que otras estasvan dajo el dominio con--
Junto de los espafioles e indfgenpe - como los montes, ——
pastoa y aguas.

Sin lugar a dudas el efido es la figura central
de estas formas de propiedad, del que heredamos la domi-
nacidén y denomingcién y mds tarde trenaforma sus objeti~
voa en unidad de produccién y de suatento para sus inte-
grantes,

a) FUNDO LEGAL

Es ol fdrea territorial destinada a la fundaci-
6n de los pusblos, villas, etc. por los eapafioles. De ~
anf qua fundsmentelmente estos terrencs, estén destinado
a8 resolver nsoesidades colevtivas de la poblacidn, tales
como i escuelap, mercados, plazas calles, templos, stc..

Por otra parte también en el fundo legal 86 ~-
contempla lo relativo & loeg soleres, gque ersn propiedad
ipdividual, para edificar les viviendas de cada una de -
las personas. Ko de notarse que al delimitarse el fundo
no ablo se contempalban las necesidades presentes,sino
las futures, como producto del crecimisnto de la pobla~
cifn, el punto central del poblado era la iglesia,
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®) DEHESA

Superficie de terreno destinada a la crfa y pas
toreo de ganado mayor de genado mayor y menor de los es--
pafioles. Para el ganado mayor se dividfa en: 1) Un sitio
con una superficie de 1755 hectareas, 71 érees, y el cris
dero con superficie de 438 hectéreas, 90 Areas y 25 centi
freas, Al gonsdo menor ss le destinaben las siguientes he
redades: 1) Sitio con una superficie de 780 hactérsas, 27
dreas y 11 centifreas, y el criadero con una oxtensién de
195 hectéreas, 6 &reas y 77 centifreas.

¢) RBDUCCIONES DE INDIGENAS

Localizacién de los puedlos de indios donde se
concentraba 1la podlacidén, a fin de divulgar el idioma y -~
la fe catélioa, al mismo tiempo que trater de proteger su
patrimonio cultural y, en especiael, sus tierras.

d) BJIDO

Del latfn exitus, que equivale al campo que es-
t4 localizado en las orillas de los pueblos. Distinguimos
al ejido en funcibén de sus pobladores y usufructuarios —
desde dos &ngulos: &) el ejido de los indigenas, con ante
cedentes en el calpulli o chinancalli y ») el de los espe
fioles. "El ejido espafiol ers un solar situndo a la asalida
del pusdlo, que no se lahra, ni planta, destinado al 80w~
laz de la comunidad y se conooci$ desde hace muchos siglos
se cred con carfcter comunal e inajenable”, 2

o) PROPIOS

Son los terrenos rdsticos y urbamos propiedad -
de los ayuntamientoe, destinados a sufragar el gasto co--
rriente del pueblo, lo mismo que los servicios pdblicos -

3 o~ Martha Chévez Pedrén., Op. Cit. Pag. 171.
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de la comunidad, La extensién de loe yropios iba acorde
al tamafio del municipio.

f£) TIERRAS DE COHUN REPARTIISNTO.

Eran lotes asignadoe a las femiliss ind{genus,
con pleno derecho de pogesién para usufructuerlos y as{
poder generar los vroductos ¢ ingresos para el sostenimi
ento de la familie en cuastién. Su regimen se acercada -
al de los calpullis, en el que la propiedad era de caréc
ter precario, esto es, que no podfa hipotecarse, enaje~-
narge, transmitirse (excepto hersncia a la familia), etc
ademds debfa cultivarse en forma ininterrumoids, ya que
tres afiop comsecutivos sin cultivo eran causa de prive--
cién del deracho sobre el lote,

&) MONTBS PASTOS Y AGUAS,

Tanto espaficles como indigenes debfan disfru--
tar en comén los montes, los pastos y las aguas, asf lo
establecié Carlos V en una cédula expedida en el afio de
1533.

INSTITUCIONES DB TIPO INTBRMEDIO

Comprende algunas formas de temencia de la tie
rra, composieidn y capitulncién entre otrss, que formeli
zaban el regfmen de propiedad, ajusténdose a lop procedi
mientos establecidos, y asmf el eospafiol pensaba ya de ser
poseedor a propieterio, em tamto que en las capitulacio-
nos' se orienteba a aspectos de poblacidén y diversas for-
nas de distribucién de la tierra.
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COMPOSICION

Es un eistema parae reguler y titular la vtierra
usurpada o posefda en exceso por los espafioles, por um -
lapso superior a los diez afios, sin causar perjuicio a l
propietario ind{gena; al miemoc tiempo apegfndose a loa -
procedimientos establecidos y cubriendo el monto estipu=
lado pars esa heredad.

CAPITULACIONES

La Capitulacién, era el contrato suscrito en—-
tre la autoridad y el espafiol, en el que se comprometfa
a podlar las tierras descubiertas.

BRALENGOS

Realengos son los repartimientos de terrenos,
que como su noawre lo indica, se reservaba el rey para -
disponer de ellos segdn su voluntad, o sea, las nuevze —
tierras conquistades a nombre del soberano, a las que --
éote no havia destinado a un servicio pdblico, ni cedido
a tftuloc gratuito u oneroso, a individuo o corporacién.

PROPIEDAD ECLESIASTICA.

La propiedad eclesifistica era una de las formg
lidades primordiales derivadas de las Bulas del Pava Ale
Jandro V1, la evangelizacién de los indios d¢ América, -~
le Ley III, Tfulo II, Libro IV de la recopilacién ordené
"Vayan en cada uno de los navfos, que fueren a descubrir
dos pilotos, si se pudiesen haber, y dos sacerdotes, clé
.rigos e religioceos, para que se empleen on la conversién
de los indios a nuestra santa fe catdlica”,

Las instituciones religiosas llegeron a sdqui-
rir grandes propiedades territoriales, e pesar de que --
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8¢ le estabe prohiwido, pero en virtud del espiritu reli
£i080 que prevalec{a en la época ¥y que determins®e el =
otorgemiento de grandes donaciones, en bienes territorig
les, al clero. Es asf{ como de un estado de completa miee
ria, con el tiempo logr$ acunular una gren fortuna, La

concentracién de Wienes rafces en manos del clero no sé-
lo afecta®a a la economfa de la Nuava Espafia, lo, que —-
provocéd el consiguiente descontento social, sino que ade
més afecta®a al erario publico puesto que la lglesia go-
zaba de varias excenciones, La forma en que el gobiermo

espafiol controlé la expansilén de la propiedad territori-
al del clero fue a traves de la naciomslizacién de los

®wienes en propieded do la iglesia, 4

Es anf{ como se encontradan distribuidas les --
tierras entre los espafioles e indfgenas cuya reparticién
siempre favorecid a los intereses de los ospafioles los —
que porefan les mejores tierras, la forma de su explota=-
cién se analizaré en el capitulo prwecedente,

4.. José Ramén Medina Cervantes. Op. Tit.
Pago. 55.56.57)580
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2,2.,- LA BXPIOTACION D3 LAS TIERRAS DURANTB LA COLONIA.

El regimen de trawajo agrfcola se apoyaka en
la servidumbre del pedn, expoliado, vejado, e inicuamen~
te explotado de por vida, Conforme & la estructura feu--
dal del virreinato, la explotacién nmgrfcola se fincé, —
fundamentalmente, en el trawkajo esclavista obtenido me-—
diante los repartimientos de indios, Adn para el pedn 1i
Bre que teéricamente contrataba su fuerze de trabajo por
un mfserc salario, se fueron ideando procedimientos de -~
sometimiento y represifn que lo acercaka a la asclavitud

El1 sistema de explotacién agrfcola en la Colo-
nia sufre modificaciones cbmo la introduccién del arado,
la aleada y la hoz que Se conbinaben con los instrumento
prehispénicon. Se introdujeron cultivos como trigo, arre
avena, cebada, hortalizas como la cebolla, ajo, etb., -—
frutales como manzana, higo y otros. Paralelad a la agri-
cultura crece la ganaderfa, con piles de crfa trafdos de
Espafla como ovejas, cabras, cerdos, caballoa, bueyes y
asnos.,

Tres son las fuentes que provefan de fuerzas «
de trabajo a la agricultura colonisl, todas ellas dentro
de un regfmen de inhumana explotacién, a saber: a) 51 —-
peonismo; b) La Encomienda, y ¢) Ia esclavitud.

BL PEONISIO

La liwre contratacién de la fuerza deo trabvajo
estaka nosptada y regulada por la Corona y el Virreinato

mas no era significativa, ya aque existfe une mejor op——
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cién en la encomionda. Asf, la agricultura tenfa incorpo
radoe peones, con sueldos promedios de uno a dos reales

diarios, Por otra parte el omraje, que es el antecedente
de la fébrica, principalmente contrataba okreros para —-
las minas con salarios de un real y medio dierio,

ESCLAVITUD,

Se emcontraba regulada por los aztecas em la -
época prehispénica, difiriendo de la aplicada por el des
recho romano en el apartado del derecho de gentes, La —=
legislacién indiama, formalmente protectora de los indf-
genas, no aceptaba la esclavitud para esta clase social
que subsanaba con la introduccién de negros africanos a
le Nueva Espafla, medida gravada por la Corona, segfin cé-
dula de 22 de Julio de 1513 y otras on que se aurentaba
la cuota de referencia, De hecho &l negro se le ubicé en
las més duras tareas, estaba proscrito para determinados
puestos; en suma, vivié en calided de esclavo, similar a
las cosas.

ENCOMI ENDA

Es una institucidén de Aerecho pdblico que se -
desarrollazen la Nueva Bepafla, mediante la cusl el sobe~
rano espafiol otorgaba a los conquistadores (encomenderos)
en encomienda a indfgenas, & fim de capacitarlos en uma
técnica u oficio, de catequizarles e instruirlos en el -
idioma espafiol. Por contra el encomendado pagaba un tri-
tuto, al igual que el desarrollo de trabajoes que le ordse
nada el encomendero.
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La encomienda surge en el medievo; en Espafia
que a los encomenderos se lee entregadan villas castilles
o tierras en donde cobraban rentas a la Corona, de las -
que recidfan una parte, otorgénloles la obligaciénm de de
fender los dominios territoriales de la encomienda.

Do la metrdépoli se trasplante la institucién -
al nuevo mundo. le encomienda se introdujo por primera -
vez om Amfrica en la Isla Espafiola, hoy Santo Domingo, -
por Cristébal Colén. En la Nueva Eepafia la estsblecid —-
Hernén Cortés con modalidades peculieres, ya que vicula-
®a estrechemente e la tierra y era hereditarie.

La encomienda degenerd en una institucién de ~
tipo esclavista, en la que el encomenderc era duefio de 1o
vida y hacienda de los naturales encomendados, y & quie-
nes trataba con gran rigor y despotiemo., Las leyes emna-
flolas prohibieron otorgar encomiendas a ministros ecle~=
piéstices y es tamwién dirijida hacia los extrsmjeros; ~
asimisao limitaron el mimero de encomendados a trescien—
tos naturales,

las formae imperantes de explotacién de 1la tie
rra on la Nueva Espafla se tradujo en el tiempo en escla-
vitud para el indfgena, lo que finalmente trajo la con--
secuente Independenetia de México.
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2.3,~ EL MOVINIENTO INUEPENDIENTE DE 1810,

La dramdtica desigualdad existente entre los habi-
tantes, que era scondmica y cultural; la aisparataga aistri-
bucién de le tierra, fueron las causas resless y veraaaeras -
de la sangrienta pugna entre insurgentes y los realistas de
1810 a 1821, En los comienzos del siglo XIX, sdlo treinta =-—
mil personas sabfan leer y escribir en una poblacién ae slre
dedor de seis millones y medio de habitantes; sélo los espa-
fioles nacidos en la Penfnsula poafan ocupar los altos cargos
gubsrnamentales; sdlo los espaficles y algunos criolios tenfm
en sus manos el comercio y la inaustria, y 261lo unos cuantos
inaiviauos privilegiasdos y el clerc eran duefios de capi toao
el territorio de la nacién. Una sociedad asf no podafa flore-
cer ni ser feliz, no pod(a marchar hacia acelante ni logara
el desempefio de paypel ae importancia en la historia de 1la ci
viligacién. Una sociedaa asf constituida no poafa mantenerse
como charca quiets por tiempo inaefimiao; tenfa que agitarse
algdn afa, en un momento dado, como se agité al ofr el pri-—-
mer grito ae rebeldfa, cuyo eco se repitié de montafia en mop
tafla, Algunos criollos, movidos por legf{timas ambiciones y -
el anhelo de tener una patriaj; algunos curas pueblerinos con
ingresos ae 100 a 120 pesos al aflo, y miles de inaios y mest
zos ignorantes y en le mayor miseria se arrojaron al torbe——
1lino ae la revolucidén.

La Inaependencia de México, como es sabiao, no la e
consumaron los insurgentes eino quienes los nabfan combatido
con saffa inauaita a sangre y fuego. Pue tan sflo la inaepen-
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dencia politicae de Espafia lo que favorecid a los criollos y
a los mismos espafioles avencindados en el pafs. El mestizo
¥ el inaio continueron arrastranao su aurae existencia de -
parias. Es cierto que, desae los primeros afios posteriores
a 1821, los nuevos gobernantes se ocuparon del problema ae
1a tierra, pero tal vez sin el enfoque epropiado. Pensaban
que el problema consistia en una ceficiente aistribucidn ded

128 habitantes sobre el suelo y no en un= mala dgistribucién
del suelo entre los habitantes, como eralla realidad. Ade—
ms se tuvo la idea de traer colonos europeos para qQuUe ex—-
plotaran los territorios poco poblados y asf incrementar la
proauccién y al mismo tiempo influir en el aesenvolvimiento
cultural del inafgena, Toao esto, seguramente por imitacién
de lo que se sabfa se estaba haciendo en los Estados Uniaos,
No pensaron nuestros primeros legisladores que la =
importacidn de gente de Europa significaba acrecentar el nd-
mero de explotadores del labriegoe nativo, por le razdén ele--
mental del mayor grado ae evolucidn econdmica y cultural de
aquellos. e suerte que desde el gobierno de Iturbide hasta
el Yltimo gobierno ae Santa Ana, se expiaieron varias leyes
ae colonizacién con el proposito obvio de poner bajo culti-
vo por extranjeros y mexicanos los terrenos improauctivos.
Ninguna de estas leyes aio resultaao positivo, tanto
porque no vinieron colonos europeos como porque los labrados
inafgenas, que no sabfan leer ¥y vivian en su mayor perte le-
jos ae los centros urbanos, ignoraban le existencia ae tales

leyes; por lo anteriormente expuesto no se seflalaran para eg



—4)=

te estudio las leyes que se emitieron durente esa Spoce pueg
to que no tuvieron resultados positivos ningune ae ellas. Bl
doctor Mora sabfa perfectamente que el problema de la distri-
bucién de la tierra es fundamental en el desarrollo de una ng
cién, Pensaba que para que la poblacidn progresara en una re-
piblica neciente era menester que 1las tierras se aiviaieran -
en pequeflas porciones, y que ia propieaac puaiera trasmitirse
con mucha faclidea. Asu parecer cuando las tierras se den a -
loe inaiviauos que no las habfan aasquirido con su trebajo e -
industria, sino por una concesién gratuita de la ley, nunca -
pabrdn apreciarlas ni sacar aeellses el partido de aquellos cu
yos hébitos de laboriosidad les han proporcionado lo necepa-——
rio y verlas como propias, teniendo en ellas un capital aispg
nible en cualquier momento. En resumen, es partidario de la -
pequefia propiedan y de que ésta sea trabajada por el propistg
rio. postiene que la propiedad de la tierra ashiere al auefio
a su patria con m&s fuerza y tenacidad que cunlquiera otra, -
puesto que excluye la facilidad que tienen los que subsisten
de 1la industria para salir ae su pafs, llevéndose de Bu Cau-=
dal en una cartera. Ademds pudo agregar Mora que la tierra ——
aespierta amor en qufen la fecunda con el @uaor de Bu cuerpo
¥ el desgaste productivo ae su energfa.
vurante la Independemcia ae México los bienes del Clg
ro aumentaron lo-a primeros afios adespuds de la revolucién, Mo-
ra hizo un estuaio minucioso sobre la cuantia de tales bienes
en loa comienzos ae la ocuarta aecdas del oiglo LIX, llegamdo
a la conclusién ae que ascendfan & algo mfés de 179 millones -

menos de peosos. El doctor llora, quien no obstante su investi
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dura saceractal trat$ en 1833 de que en México fuera su-

primida la contribucién que se hacfa a la Iglesia por me-

dio de los aiezmos que constitufan una contribucién ruino=
sa no sflo porque se cobraba sobre el total y no sabre el

1fquido de los productos, sino porque no se reducfa a los

frutos espontaneos de la tierra, sino que abarcaba a los &
carfcter industrial.,

"Lo que ocurrié entre 1821 y 1854 etapa de gesta-
cién de nuestra nacionalidad, era necesariamente lo que dg
bfa ocurrir. Al advenir 1a vida a la vida inaependiente, =
México se encontrd falto ae los elementos soviales necesa~
rios para constituir una verdadera nacidén. Acostumbrados -
sus habltantes a callar y obedecar durante tres largos si-
glos ae aominaoidén espafiola, tuvieron que iniciar su ruta
a través de un aramdtico perfodo de anarqufa y luches, en
busca ae le formula que sirviera ae base para construir la
nacionalided. Al consumarse la Independencia, dominaba la
socieaad un clero poaeroso que en 300 afios ae fanatismo =~
habfa logrado acumular en sus manos la mayor parte de la —
propiedad rafz de la nacién, La guerra de Independencia ha
bfa creado una clese militar que antes no existfa, y que a
partir ae 1821 obtuvo ascensos y privilegios que le permi-
tieron influir preponderamtemente en la vida del Estado, =~
meaiante su ooupacién favorita de hacer pronunciamientos,
convertida casi siempre en el brazo armaaoc de la Iglesia.

Toao elemento ae orden fue aeatruido por el estas
do permanente ae guerras civiles y ae anarquia que parecia
conaucir el pafs a su total ¢ inevitable ruina: En el bre-
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ve perfoao ae 33 affos hubo un Imperio; se dictaron 5 Cens-
tituciones; se establecieron 1os regf{menes federales y aos

centralistas; ocurrieron dos guerras con el extranjero, en

la Yltima de las cuales el pafs sufrié la mutilacidn de la

mitad ae su territorio; y en las postrimerfas de easte perfp
do, &Zanta Anna, con el apoyo de los conservadores, estable-
cié 1a mds oprobiosa aictaaura.* 5

En Jeptiiembre ae 1821, la junta Gubernetiva desipg-
né a los miembros ae la regencia, nombrando a Iturbide pre-
sidente de ésta y confiriéncole aaemfes, el cargo de genera-
1fsimo del Ejfrcito. Iturbide consoliad de esta manera su »
posicidn de jefe del partido militar criollo que aspiraba =
o sea al gobierno permanente del pafs.

El Imperio ae Iturbide cayé, falto ae apoyo mili-
tar y polftico, sienac substituido por un Supremo Gobierno
provisionel ejecutivo. Los republicanos entre los que figu-
raban antiguos jefes insurgentes, consumado el derrocamiend
del regfmen imperial, se seperabam de los borbonistas. Mu-
chos ae los pariidarios ae Iturbide se unfan a los republi
canos. Pronto &atos iban a diviairse en federalistas y cen-
tralistas. Los borbonistas, cuyas aspiraciones polfticas ha
bfan sufrido ruao golpe con la repulsa que del Flan ae Igua
la y el Trataac de Céracba hebfan hecho el Gobierno espafiod
se convirtieron en centralistas, es aecir, partidamios de ~
1a repdblica ¥nica e inaivisible., Los espafioles, el clero y
algunos jefes militares se afiliaron también al centralismo
pero en 1824 triunfaban loa federalistas y México se conver
tfa en una Repiblica Federal.

5 .- agustin Cue Cénovas. Historia Social y Econf
mica de México. 1521-1854, Editorial Trillas
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Iturbiae el-bord un plan que se apartaba en varis
puntos ael proyectado en Las Juntzs ue 1la Profesa, y que ==
firmé en Iguala el 24 ae febrero ae 1821.

El plan ae Iturbide se reaucfa a proclamar la in-
depenaencia abaoluta ael trono espafisl, a establecer un go-
bierno monérquico moderaao, a proteger la religién catélica
como dnica en el pafs y a ofrecer el trono de México a Fer—
nando VII o a falta de &ste, & un principe de la familia —
reinante. Y para simbolizar las tres garentfas funaamenta—
les e su plan, religién unidn e independencia, aaopts el -
pabellén de tres colores, actual insignia ae nuestra nacién
que e8 el color de nuestra bandersa.

El 22 de septiembre de 1821 comenjyaron & entrar a
la capital mexicana las tropas trigarantes, el afa 27 de ~
septiembre ae 1821 a las diez de lz mafiana acl memorable ——
afa entr§ Iturbide seguiao de su Estado Mayor y del grueso
ae sus tropas, que ascendfan & 16600 hombres, habienoo for-
mado & la vanguardia de las fuerzas sl Genoral Vicente Gue~
rrero, En la esquina ae San Franciscd aonae se encontraba e
el Convento, el ayuntamiento hizo la entrega de las llaves
de la ciudad a Iturbide, quien continué su camino hesta pa-
lacio, desae aonde, en compafifa dae O'vonoju, presencil el -
desfile final ae su ejercito, As{ fue como se consumd 1la In
dependencia ae la Nacidn e lturbide airigié un discurso al
pueblo aicienaos "Ya estais en el caso de saludar a la Pa——
tria Indepenaiente, como o8 anuncié en lguasle...Ya Babeim ~
ahora el moao %e ser libresj; toca a vosotros sefialar el de

ser felices".

6 ,~ Angel Miranda Basurto. La Evolucién ade Méxi-
co. Segundo cursc de la historia ae México. Preparatoria.
Eaitorial Herrero. Pagina Y3.
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2,4,~ LA CONSTITUCION DE 1824,

El dfa 4 de Cctubre de 1824 fue publicaca la Cong
titucién Pederal que establecfa una forma ae Gobierno seme~
jante a la ae las Estados Unidos. k1l poaer legislativo era
aepositadp en dos Cfmsras. Los diputados iban a ser designg
dos por electores, en tanto que los senaaores iban a ser de
por caua estaao, El Presiaente y el Vicepresiaente de la Rg
pdblica, elegidos por las Legislaturas ae los Estaaos, durg
rfan en su cargo cuatro afice. Victoria y Bravo, aesignaaos
Presiaente y Vicepresidente, tomaron posecidn ae usus car-—
goa €l 10 ae Octubre del mismo afio, La Ciuaaa ae Méxioco fue
declarada residencia de los poderes de la nacidén y converti
de en wistrito Pederal. El 24 de diciombre de 1824, el ae—
gundo Congreso Constituyente conclufa sus tareas,

A continuacién transcribiremos los articulos ae k
Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,

“Art. 1l..- La Nacién Mexicana es para siempre li-
bre e indepenuiente ael gobierno espafiol y ae cualquiera =-
otra potencia.

“2.,~ Su territorio comprende el que fue el virrei
nato llamaao antes Nueva :spafia, el que se uec{a capitania
general de Yucatén, el ae las comandancias llamadas antes &
de provincias internss ae Oriente y Occicente y el ae la a}
ta y baja California, con los terrenoa anexos e islas aaya-

centes en ambos mares.
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"3,- La religifn de la Nacién Mexicana es y serd
1a catélica, apostélice, romena., La Nacién la protege por
leyes sebias y juatas y prohibe el ejercicio ase cualquier
otra,

"4,- La Nacién Mexicana anopta para su gobierno
la forma de Re “blica representativa, popular y feaeral,

?8.- Las partes ae eata Federacién son los Esta-
dos y Territorios siguientsss el Estaao de Chiapas, el de
Chihuahua, el ae Coahuila y Tejes, el ae vurango, el de =
Guanajuato, el de México, el ae Michoacé&n, el ae Nuevo Le-
én, el ae Oaxaca, el ae Puebla de los Angeles, el de Querg
taro, el ae San Lufs Potoef, el de Sonora y Sinaloa, el de
Tabasco, el de las Tamaulipes, el ae Veraeruz, el de Lelig
co, el ae Yucatdn y el de los Zacatecas; el Territorio de
dae la Alta California, el ae la Beja Californis, el de Co-
lima y el ae Santa Fe de Nuevo Mé&xico, Una Ley constitucio
nal fijarf el cardcter de Tlaxcala.

"6.~ Se aivide el Supremo Poder ae la Feaeracién
para su ejercicio, en Legkslativo, Ejecutivo y Juaicield,"

Uurante la etapa comprendide entire 1821 y el 23
ae junio de 1856 observamos que el problema agrario conti-
nué agravindose en su configuracién; se reconocia la exis-
tencia ae una aefectuosa aistribucién ae terras, pero se -~
querfa resolver aicho aspecto s8élo oon redistribuir la po-
blacién, promoviendo la colonizacidn ae los terrenos bal—

afos, principalmente ae las fronteras y zonas despobladas.®#
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Era inacecuado tratar de resolver un problema aga
rio ya plentmente formado y compuesto ae muchsa facetas, ~-
ten ado con colonisacidn; y todavia més, ae colonisacién;
en terrenos no cultivables, como eran los balafos,

Y aunque teoricamente encontramos preceptos de Ly
yes de Colonizacifn ae magnifico conteniao, las soluciones
legislativaas tenaieron a ser més politicas que técnicas.Asf
trat8 ae convertirse a los militares en campesinos, de ele~
gentos ae accién en elementos ae establliaad, preferiendo—
lo8 incluso smodbre los aerechos inaiscutibles ae los vecinos
de un lugar; por otra parte, se pretenafo ingenuamente su—
bir el nivel cultural ael indfgena mezclénaolo con el ex——-
tranjero en las nuevas colonims, olvidfndose ae que el abo-
rigen habfa sico explotaao por el estranjero durante tres -
siglos. Bra obvlo que con tales mediaas, no se reaigtribuyg
ra 1a tierra, ni 1la poblaciédn, ni se resoclviera el protlema
que afectaba al agro.

“Lo mds grave fue la tergiversacidn ae las normas
que permitieron 1la fatal colonizacién extranjera en el Nor-
te ae la Replblica y que peovocaron el aeéementwamiento del@
pafs; cara resultd la experiencia que en esta época sirvid
para que en México se sentaran las bases legales estrictas
meaiante lae cuales un extranjero pusae obtener tierras por
que nos costé le mitaa ael Territorio Neional, el sacrifi—-
cio ue muchos mexicanes, y el ssentamiento ae un maligno —
preceasnte que tratardn ae utilizar en la etapa siguiente,
los Reinos ae la intervencidn Tripa.rtita."7

7.= Martha Chavez Paarén. Op. Cit. Pag. 217.
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2,5.= LA CONSTITUCION uE 1857,

La Constitucién Polftica dae 1857 se aeoret§ en ~-
nombre aevios ¥y con la autoridaa del pueblo mexicano, pues -~
no consignd 1a libertad ae cultoe, susciténdose al respecto
acalarados aebates,

El artfculo 27 de la Constitucidn ae 1857 aeclarc
por una parte su concepto de propiedad como garantfa indivie
aual, y por otra, reiter§ los principios ae aesamortizacién
en comtra de las corporaciones civiles y eclesifsticas, di~—
cho artfculo dispuso textualmentes "La propiedaa de las per—
sonas no puede ser ocupada #in su consentimiento, sino por -
causa de utilidad pfblica y previa indemnigacién. La Ley de~
terminard la autoridad que deba hacer la expropiacifn y los
reguieitos con que esta haya de verificarse, Ninguna corporg
cibn civil o eclesiflstica, cuslquiera que sea su carfcter, -
denominacidn u objeto, tendra capaciaad legal para adquirir
en propiedad o administrar por sf bienes rafcea, con la dni-
ca excopcién de los edificios destinados inmediata y directg
mente al servicio u objeto de la institucién.”

En su artfculo 72, fraccién XXI, sefialo que el Cop
greso tenfa facultades para dicter leyes sobre colonizacidn,

Con la expedicién ae esta nueva Constitucién al —
igual que con la de 1824 el Clero volvié a estar en contra
ael Gobierno y de la nueva Constitucién y la pugna polftica
la realizaba en forma franca y abierta contra del gobierno.

Los anteriores artficulos son los puntos fundementgs
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mentales de la constitucidn ae 1857, que en mayor o mencr #
graao explicaban el creciente problema agrario de esa 4paca,
puesto que sl reiterarse constitucionalmente la incapacidad
de las corporzciones civiles pars adquirir o administrar bie
nee rafces, loe pueblos dejarén de ser duefios dsfinitivos de
sus ejidos, desapareciendo la propieddad inalienable, impreg,
criptible e inajenable de las comunidedes sgrarias y confir-
méndose la entrega ae estas tierras en mancs ae quien las Ag
tentaba, pero en calidad de propiedad particular. Los afios -~
siguientes & la promulgacién ae la Constitucién de 1857, po-
co a8 poco fue assapareciendo el sistema proteccionistae del
inafgena lo que propicif el aespojo aseum tierras por mise—-
rin e ignorancia, lo gque contribuyd a acrecentar el problema
agrarioc.

"Los regzfmenes gubernamentales del México Indepan~
aiente hasta noviembre ae 1910, habfen intentano resolver el
problema colonizado en terrenos balafos, pero pretendienao -
en esta forme, mhogar las voces visionarias ae loe precurso-
res ae la Reforma Agraria, pero los fracasos de las Iges de
Colonizacién y Balafos con sus dgesaciertos e ineficacias aig,
ron ia razén a Hidalgo, Morelos y a Ponciano Arriaga, cuyas
jaesa cobraron nuevamente vigencia seflalanco gue el problema
agrario aeberf{a resolverse conforme & nuestro ancestral cone
cepto ae propiedad con funcidn social y ae que la tierra de—
berf{a ae estar repartida en manos ue muchos, en pequefias pop
ciones que cana quien etendiars airectamente con su trabajo,
en forma constante, para beneficio familiar, social y naclo-
nal,” 8

8, . hartha Chavez Paarén. Op. Cit, Pag. 244,



La Constitucién de 1857 organizé al pais en forma
de Repiblica representativa, aemocrdtica federaX, compuesta
de 23 Eatados libres y soberanos en su regfmen interior, pe-
ro uniaos en una Federacidn.

La nueva Constitucién era dempcrédtica, liberal e
individualista y estableciS las bases jurfdicas de 1la Nacién
Y el Estaco mexicano,

El Poaer PSblico se aiviaié en Legislativo, deposi
tado en la Cémara de aiputados, pues el senado quead suprimi
do; el Ejecutivo, desempefiano por ¢l Preaidente de la Reumi--
blica, aistido por cinco Secretarios de Eatado, y el Judicia
que se encomendd & la Suprema Corot ae JUsticia de la Nscidn
cuyo pregiacente aebia sustituir las faltas terporales del —
Presidente de 1la Repiblica.

Adenfs se incluyeron en la @onstitucién las leyes
alctaaas sobre abolicidn ae fueros, desamortizacién de bie—-
nes de corporaciones civiles y eclesifsticas y la libertaa -
de ensefianza.

Los afios posteriores a la Constitucién fueron de
aolorosa aesgracie en la cual yacfan millones ae mexicenos,
‘le itresgeaias de un pueblo sin ventura, la tremenda y a lavez
injusticia social origen ae tentos fracasos y tantas aesgra-
cias sometieron al campesino & 1la miseria maxima; fue preci
80 que pasaran mé&s dae medio siglo, que el problema as la te-
nencia ae la tierra se agravara y que estallase en la Revoly
¢idn iniciade por Prancisco 1. Madero para que teles iaeas -
cuajaran, por 1o menos en parte, en la aramltica Historia de
el #éxico Contemporanec,



CAPITULO TERCERO.
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CAPITULO III
EL MOVIMIENTO REZEVOLUCIONARIO uE 1910.

Las fiestas para celebrar el centenario de la Inde=~
pendencia abarcaron en la ciudad de Méixico toao el mes de -
septiembre do 1910. No debid haberse conmemorade la Indepen—
dencie, sino el grito de volores, o la iniciacidn de la lu~—
cha por la Independencia. Lo que m&s importaba entonces, era
glorificay la personalidad del general vfaz, heroe de la paz
tanto en M8xico como en el extranjero. Pero cuando adn no se
apugaba en los ofaos de los capitalinos el eco de las fanfa~ .
rrias s¢ supo en todo el pais que don Prancisco I. Madero se
nabfa escapado de la ciudad de San Luis Potosf, que tenfa -~
por cfrcel y ye estaba sano y salvo en los Estados Unidos.Se
supo también que habvia redactado un plan revolucionario, deg
conociendo al gobierno uel renecrasl vfaz e invitedo al pueblo
e la rebelién., Esa era la rualidad,

£l 2Man de San Lufs contine un predmbulo em el que
se hace historia de los {ltimos acontecimientos polfticos y
se ataca al gobierno del general ufaz. Se habla de que las
palabras mfgicas de sufragio efectivo y no reeleccidn habfia
lanzedo a la lucha civica con entusiasmo y abnegacién si —-~
precedente. ElL Plan consta de quince artfculos, més bien -
breves, entre los cuales s. encuentran transitorios., Se sa-
be gue la mayor parte del documento en cuestién fue obra de
Madero.

kEn el artfculo 1°, se declaran nulas las elecciones
de julio anterior y en el 2°, 1Sgicamente, se dice que serd
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dascconocido por tl goblerno c¢ don Yorfirio g zordir ael nug
vo nerfsdo vresiccacial. zn 21 artfeulo 4% se consafra el pry
cipio de 1z no reelaccin; =a el 5° se declors hadero presi-——
dente provisional, con apoyo en la tesis de jue £i hubiera hag
bido libertad en las elecciones, &1 indudablemente hubiera si
ao electo pare ocupar la nrimers magistratura d2 la nacidn.En
el artfculo 7° se geficla 2} 20 de noviembre porz que todos -
los ciudadanos tomen las arcmas, a fin de arrojar dcl poder al
gobierno ilegftimo de vfaz. El' 86° que no se ha wrencionado, y

del oc%evo en adelante, tratan de cuestiones de significacién
secundaria y son mercmente circunstanciales.

EL artfculo 3° es troscedental, ya que 2s el que mds
influy§ en que los campesinos se sumaran al movimiento revolu
cionario, pare que hubiern levantemientos armence en muchos -
lugeres ael pafs el cual 2 continuacién se traszcribe:

"Abusando de la ley de terrenos balaios, mumerosos
pecuefios propietarios, en su mayorf{zs inafgenmg, hen sido des-
pojados de sus terrenos, Q0r =2cuerdo deé le secreterie de Fo--
mento, o por fzllos de loa tribunales de la Repiblica; siendo
de toaa justicia rsstituir a sus antipguos noseedores los te--~
rrenos de gue se les despojd de un modo erbitraorio, se decla=
ren sujetas a revisidn tales aisposiciones y fallos y se les
exigird a 158 que 108 amgquirieron dé un modo tan inmoral o &
sus hereaeros, que los restituyan a sus Jrimitivos prooieta=-
rios, & suienes pagardn también unz inaemnizacién por los peg
juicios sufridos. S6lo en caso de que esos iterrencs hayen pa=-
sado a tercera persona antes de la promulgacidn de e2ste Flan,
los antiguos propietarios recibirén indemnizacién ge aquellos
en cuyo beneficio se verificé el aexpojo."

Zapata y sus compefleros de armas s¢ lanzaron bien -
pronto 2 la revolucidn, no »arque los hubieran electrizado --
les palabras médgices de un sufrazio efective y no reeleccidn,

coms 1: asciz el documento volftico que se comenta, sino por-
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que creyeron 2n las sromesms wzrarias gel »irrafo antee zeda—
lazde, sino zorrue crayeron o leg promesas sgrarizs iy adeads
habfan sido aesyojaaos de sus iierras ror lams sutoriaaaes ¥
los hacendados del =Zstadc ae llorelos, y pensaron gue nabia ——
llegado la hora de la justicie. Algo semcjante ocurrié en to-
do 21 pais y también se levantaron en 2rmas.

La lucha armada comenzd en ls ciudad ae Puebla el 18
ae noviembre eatre la policia y el ejercito por una parte y
Aquiles Serafn y sus compafleros por la otra, vos dfcs nds tar
de hubo leventazientos y pronto se generalizd lz zuerra civil
en toda la iiacién. Los treixta afios ae la preceria paz Porfira
na hebian definitivamente terminado.

Emiliano Zapata, el caudillo empecinado, pero que cm
su tenacidaa aefensora ael ggrarismo, 8n los momentos crucia-
les para la Historia ae lMéxico, fue el factox determinante pa
que el movimiento revolucionario ce 1910 se complementara con
un conteniao social, y al lograrlo, se vislumbren Lse modali-
daaes que se imprimirian ol conceptp de propiedad, en la Cons
titucisn ~e 1917. iladero hombre srepcrado crefa ; luchaba por
la democracia; Imiliano Zapata hombre inculto que habfa sufri
do en carne propie el despojo de sus tierras, crefa que la ——
paz no poaria lograrse hasta gue no se Bolucionara el proble—
ma agrario en i8x:ico, se restituyeren y aotaran de tierras, y
estos principios se consagrasen en les leyes de !iéxico. Vebi-
do a lo anterior la importancia del movimiento suriano tuvo -

. no 8élo para ruestra vida polftica y social, sino fundamental,
mente para a.estra ostructura jurfaica, ya que nuestra legis-
lacifn que equilibra actuaslmente lae garantias inaiviauales y

sociales se oriziné en Liézico, a9 con la lucha del uroletarig
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42, siro con la lucha ael cawzesinaae y logrd ranco constitu
cional sor jrimera vez en 6l xundo.

Cuando Zapata con su Flzn de Ayala se sublevd contra
ilacero que 2ra el jefe ae un covimiento revolucionarid triun-
fante, 82 constituyd tn la revolucidn dentros ae 1z revolucidn
porpue la enrijuecis con su contenido gocio-econdnico; o sea
que el simple cavbis de houbres se enriquecié con el carbio
de sistemas, de esgtructuras econémicas en el rézimen de tenen
cia y explotacidn ae la tierra'nistica. El Flen d¢ Ayala piae
vor medid de log campeeinocs tribunoles especiales pzra ol tra
tamiento de los problemss agrarios, lo que implicd el rompimi
ento legislativo y la total revolucidn; adn mds, al invertir
el procedisiento sefialado que los mueblos entrarfan en posesi
én i:nmediata de las tierras usurpedas y que los particulares
pretenderfan sar duefios de ellas serfan quicnes irfan a los -
tribunales a deaucir sSus derchos, estzvan invirtiendo la car-
ga ae la :)ruat;a en favor de una categoria econdmica inferior
y modificando no adlo el aerechs sustantivo,sino el derecho -
vrocesal, y adn 2ds estaban jroponiendo el establecimiento de
el dsrecho sociel,

El Plan ne Ayala del 28 ae noviembre ae 1911 se re=-
duce a tres poctulacos agrarios, quevson los siguientess

a) Restitucidn ae Ejiaos.~ La reastitucidén se narfa -
conforme a los tftulos, pero por L, nronto los aesposefdos en
trarfan en poscsidn ae los terrenos y aespues se seguirfa el
litigio sobre su propietario veraaaero en tribunales que espe
cirlmente se formarfian una vez termincaa la revolucidn,

b) Zraccionamiento de Latifundios.~ Z1 Zapatismo nun
ca suprimid el latifundismo porque tanto nececitzban las ha--



-5

cienaas de 18 pueblos, couo &stos ae aquellas, En conclusidn
saostenian gque debion convavir la parcela y la hacienaa media=
na.

¢) Confiscacién de propieaad a quienes se :pusieran
2 la realizacidn ael Flon.~ Jonforme pl ertic.lo 8% "Los ha-
cendados, cient{ficos o cncigues jue se opongan airects o in
directaczente 8l vresente Zlan se nacionelizarén sus biwnes y
las dos terceras partes que a ellos les corresvponde se desti-
narén para inaemnizaciones ae .éuerre, nensiones para lgs viue
das y huérfanos ae las victimas que sucumban en le lucha por
éste Plan." La confiscacifn se considerd necesaria norgue el
verdadero apoyo que tenian los ragimenes aetentadores del po-
der, era el econdmico que preataban los hacendados.

Zapata en el Plan de Ayala puso un reactivo en la vi
da nacional y el resultado fue que en los afios subsecuentee,
el problemza agrario era el tema obligado para los grandes in-
telectuales, los polfticos, los plznes y las Leyes.

3.1.- LA LEY uEu & DE ENen0 sk 1915,

von Venuastiano Carrsnza encargz$ al Lic., Lufs Cabrera
que formulara un proyecto ae Ley, que deapues fue conocida co
mo le Ley del € ae enero de 1915, ley que a su ve. es el ante_
ceaente del articulo 27 Constitucional de 1517, cuyos zuntos
escenciales de esa Ley son loe siguientess

Artfculo 1°9.~ veclarz anulass I,- Las enajenaciones &
tierras comumales de inaios, si fueron hechas por las sutori-
deces de los kstados en contravencidén n 1o nrevisto nor la Ly
dcl 25 de junio de 1856, II.,- Laos composiciones, concesiones
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¥y ventas de esas tierras hechas por cutoridaass reaercles,
ilegnlaente desde el _rimero de dicienbre de 1870, III.- Las
diligencizs dc¢ 2peo y deslinde jp-acticacas por comneziiias des~
lindadoras o. por autoridades loceles o federales, si ilegal--
mente se invadieron tierr2s comunales de los nueblos, ranche-
ries, congregaciones o comunidades ind{genas,

Artfeulo 2°.-~ i los vecinos querfan que se nulifica
rz una divisién o reparto, aaf' se efectuarf{a siempre y cuando
fueren las dos terceras partes quienes lo pidieran.

artfeulo 3°.- Podrén obtener a que se les dote del —
terreno suficiente para construirlos,

Artfculo 4%.~ ue crea una Comisidn Nacional Agraria,
la Comisidén Local Agraria y los Comités rorticulares Ejecuti-
vos que en cada Estaao se necesiten.

artfculo 6%.~ se establecid de como iniciaer el proce
dimiento, presentando solicitud ente los Gobarnadores o Jefes
militares.

Bsta ley aispone la aevolucién o los pueblos de todms
las tierras que les habian sidao arrebatadas en contadiccidn a
la Ley del 25 de junio ae 1856, y establece que la nulidad de
diches enajenaciones deber4 reclamarse cnte las autoridades -
respectivas, meaiante la presentacidn ae titulos legales que
depuestren €l aerecho del pueblo a la posesidn de esas tierrﬁ
Y en los casos de que los dueblos carezcan de ejidos o que no
pudieran lograr su restitucién por falta de tftulos, por imvo
sibiliaad de identificarlos o porque legalmente hubieren eido
enajeardos, se les reconoce el derecho a ser dotados de terrg
nos suficientes zeaiante exproviacidén legal nor el gobierno -~

de tierras cercanas a dichos pueblos.
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La Ley establece eipresamente que las tierrcs de los
~ueblos se aiviairin en propiedad privede ontre los vecinos,

=l objetivo es claroe; ya-que se pretenae fomenter la
sequefia propiedad ¥ el desarrollo de une capa de campesinos
aconodaaos que sirvan de sosten social a la burguesia del pa-
{s.

Lo importante del Decreto del 6 de enero de 1915 es
gque al triunfar Venustiano Carranza fue la primera Ley Agra--—
ris del pafs, nunto inicial ua‘nuestra reforma agraria y rea}}
ded concrets parc el campesinedo de México que habfa lucheao
por obtener un vedazo ae tierra que trabajer y del cual vivin

Cuatro meses despues de que Carranza lanzé el vecre—
to ael & de enero de 1915 y crey€ndose también como Carranza,
jefe de fuercas. rcvolucionarias y por lo tanto, con faculta--
des para expedir una ley, el general Francisco Villa dicté erx
uebn Gto., unn Ley Agrarie. Esta llamada uey Villista que no
alcanzé 2 tener fuerza legal en funcidn de la derrote de Vilk
reeultd interesante porque evidenci$ el pensamiento ae la gep
te nortefia que le daba preferencia ele crencifn de la nequefia
opropiedads Zstas caracter{sticas nos explican porque el siste
ma agrario que poco tiempo aespués se consagré en la Cosntity
c¢idn de 1317, equilibre el ejico y 1a pequefia propieaad, que
respete @ embas instituciones como anhelos enanados ael pue-—
blo; la pequefia propieaad nropuexta por loe cauaillos norte——
fos ¥y 21 ejiad defendiao par el cauaillo del sur.
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. 3.2.- LA COHSTITUCION Y= 1917,

La Gonstitucidn 20lftica de los Isfzdos Unidos wexie=
nos prooulgada el dfa 5 de febrero de 1917 nor Venustiano Ca=-
rranza, €8, no una reforma a la de 1357, que aunque de ella -
herede principios bdsicos, como sons forma de gobierno, sobe-
ranfa populer, divisidn de poderes y derechos individunles, -
aino una nueva Ley, que olviaariao 128 1fmites del Verecho Corm
titucional clésico, y vigente entonces en el .undo, recocid -
en sus precestos los ideales revolucionarios del puweblo memi-
cano, les dio forma y cre§ instituciones que los reslizaran
en le vida futura del pafs.

Los aiputados constituyentes fueron hombres que sen=
t{an como propia la angustiosa vida de un pueblo que habvia lu
chado para elcanzar un existir més digno y mds justo para to-
dos. En general, los constituyentes eran j8venes, algunos sin
gren experiencis. politica, pero todas sus limitaciones las su
plisron con su profunda visién de 1la realidad mexicana., Cono-
cfen Dor haberlos vivido, los enormes vroblemas nacionales; -
contemplaban cdmo el pueblo habfa zenerosemente sacrificado
1a paz con la ilusién de crear un ixéxico mejor, y con honra--
dez y valentia interpretaron esa voluntad otorgando a la Nae-»
cién la Ley Suprema que establecia, al margen ae 1, doctrina
constitucional clésica, los derechos del trabajador y 1as Lpw
ges de la reforma axraria.
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“La Cop3stitucidn llexicana de 1917 3s la srimera en
el zundo 2n declarar y droteger lo que dessufs se han llemaao
gerantias sc;ciales, 0 sea el aerecho que tienen todos los hom
bres sara llevar una existencia digna y el deber ael Estado .-
de csegsurar que asf sea. llientras las gerantfas individuzles
exigen al Estaco una actitud de respeto para las libertaaes -~
humenss, pues Sstas forman un campo donde el poder estatal no
debe penetrar, las gerantf{as sociales, por el contrario, impo
nen a los gobernantes la oblig:;.cidn de 2pegurar el bienestar
ae toaas las clases intezrantes de la comunidad,

La Constitucidn que nos rige no fus obra de un solo
hocbtre. Uebe a Venustiano Carranza el haber puesto la victo--—
ria que le otorgaron las crmas, al servicio del Uerecho, ¥ el
permitir que libremente la Asamblea discutiera y modificara -~
el vroyecto que &1 suscribvid.* 1

1, - Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero. .iexicanos
Esta es tu Constitucién. Eaitado nor la Imprenw
de la Cfiara de Viputados XLVII Legislatura.
éxico 1964,



Jede= AHALISIS DE La TaNNCIa 33 La IIdian SONTIHIDA
B 5L JRTICULD 27 COMETITUCISHAL Y Za FURCSION IZi JJIZO,

En iixico el Derecao Agrario tiene un cardcter eni-
nentemente pdblico. En efecto, se deriva em =su parte funda~
mental del artfoulo 27 Constitucional. Zas rutoridades en--
cargadas de tramitar los expedientes pgrarios son pdiinige—
tretives, el procedimiento es adzministrativo exclusivemente
ante dichas sutoridadee y cuanndo intervieren, en los cesos
de gmparo, las cutoridemdes judicisles, &stas son lae de or-
der. federal., 21 ejido, aun después de emtregsdo a .os bene-
ficiados no constituye vropiedad sriveda absolute, zueda su
Joto = constantes intervenciones de las zutoridedes szdminis
trativae.

Tambien se derivan del artfculo 27 Constituciomal -~
las disposiciones referentes al uso y aprovechemiento de -
asuas federales, a los bosques, al fraccionamiento de lati-
fundios, a la colonizacidén, 2 las tierras ociosas, tierras
nacionales y organizacifn de la agriculiurs,

La pecuefla propieded protegida por la Cometitucién
y la propiedad parcelaria no ejidal, corresponden 2) dere--
cho privedo, zZn cste .2ismo derecho se clasifican los contrg
tos de cardcter agrfcoia, como la apercerfa y =1 arrendani-~
ento de oredios rdsticos, no ejideles, de ~ue se ocupa el -
Derecho Civil.

As{ se comprenda nque no es positle definir em li¥fxi-
¢o ¢l cardcter del Jerecho agrario como pdblico y rrivedo
exclusivaiente; sero s{ se puede decir cue su contenido co-
rresporde en su mayorfa al derecko ndblico.
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21 artfculo I7 Jonstitucionnl contisne disposicionee
gue, fundamental..ente sueden reducirsge a los si.uientes tres
temas;

1.-"Ia sropiedad de la nacién, modalidades y ;rokibi

cionze a la proviedad privada.- La nacién hz tenido y iiene
el doainio originel soire les tierres y aguns comvrendidas -
dentiro de su territorio _, suede conetituir Za propiedad sri-
vads. in atencidén =1 interés dblico o social, el Lstedo es-
té facultedo para: '

a) Impone~ :1 derecho de propiednd, e trevés de la
iey, las .odelidades nue dicte 2l interée 3¥blico. Zor ejem-
2lo, aodalidades impuestas ul derecho de propiadsd son: la
orohibicién ebeoluta de vender inwueblee a extranjeros, den-
tro de determinzdos zonas; la prohibicién de errender, ven--
der o gravar tierras ejidales; stc., ’

b) ixpropiar bienes-propiedad de particulares por ca
usa de utilidad »fblica (para reelizar obras ydtlicas o de *
veneficio social) y mediante el se50 de la correspordiente -
indennizacién.

e¢) Pronibir o limitar al ejercicioc del derecho de -
propieded a deterainadas sersonns f{sicas (extranjaros) y -
aorcles {corporacioneas, asociaciones y sociedades) que deter
minen las fracciomes I, I1I, IIX, IV, 7 y VI del pArrafo sép-
tiso del artfeculo 27 Constitucional.
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Go— Ixpistsciln de recursos naturaies.- .es

sucs,

1

sefiel_dos en ests ~rifeculo, 21 z8calo subazrino de las islas

ia »letaforma coriinental [ el subsuelo jerternacen i la ni--

cién, _uien es zroristaria de lis rizuezas zue encicrren (i
rrafo cuarto y cuinto). Diclhoss tienes y 21 esz-cio afroo nd
pueden, jsor ninmit concepto, formar rarte del jatrisornio da
.08 particulares. '

Sin smbargo, 21 Istado estf fecultado para otorgar
concesiones, de acuerdo con 13 nrescrito por laos leyes recglg
aentarias, procur:ngo £i
ciedad,

cre zl ..oyor Leneficio para la sc-

£l petréizo, 208 carburos de hidrdiero y a ener-fc
eléctrica invariablemente debon ser explotados y adzinisira-
doe :or el Zetado.

3.~ eforma ijraria.- I zrtfculo 27 sienta log tese
4 1la reforma agreria 3irigida . rezlizar 2l entels de sue
a1l cazpesino tenga el disfrute de la tierra jque trzovajz.

Los ceuces constitucioncles pasra e2ste zropésito son:

a) La dessparicién del latifuncdic, antiguo sistema -
creador de enormes desijualdades econdnices, socicleg ¥ cul-
turcles en la vidz rurzl uexicana.

b) E1 estableciciento de limites o lo peguefa jrogie
dzd y el sbsoluto respeto [inefectakilidad) para ella,

¢) La restitucién de tierras a los ndcleos de jobla-
cidn su: de lecho o por dorecho suarden estzdo comunel, o%dr
ghndole: capacidad jurf{dica pare disfruterlas.

d) La entr:-a de tierras 2 iss rdcleos de Totlacidn
carentec de elless, seficlendo 1la sunarficie mfnicza de lz uni-
dad de¢ dotecidén, « fin de .ue cea suficiente parec 3l wosteni

_udento de la fasiliz coapesina.
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e) La conetitucifn de uutoridadas circrims vy ejidal.s
7 izs baeses del nroczso 12l pare ilever a cabo la rz2forma
L xarda,

£) Le reforn: agrerie no s6lo co -prende :1 rezarto
ie lzs tisrres, dsbe nrocurar +ta.bidn ‘1 cemp2sino zedios -
szra explotarlas ¥y sare “uwe su labor sza econdmicamontes més
sroductiva, cor 21 sbizto de tue as{ se eleven ios nivales
de vida de la clese rurel.

Za plenzzcidn aconémi.éo-social encuentra su fundp--
mento en este zrtfoule, ya jue establece on favor de Za la-
cién 31 derecho de rezgular 21 cproveche&siento de los alemen
tos naturales susceptidler da c~propiceidn, pera l:acer una -
digtribucién ezuitativa de la riqueza pétlice y vara cuidar
de su conservecién.

< ejido es una institucidn :ue se gereré en el N4~
xico prehispénico, cuando la tribu mexicana se asenté on To
nochtitlan y la tierra se dividié z:n cuatro calpwllis, cuya
sropiedad corres.ondi a cada uno de los cuatro _rendes clg
neg familigres, ccda uno re:ido por un caliulteteo o Cios -
fopiliar, ndcleos de porlacidén covernmsdos sor al calpulle--
que o chinancalli, caweza o pariente mayor, 1uien repartio
la tierra ctn parcelas llzmadas cclpulli, a cada cabeza de
fazilie residente del barrio, Jero 21 e=jido contemporaneo
28 uwna institucidn con

2leja, interrelac:oncda con la totali
dad socio-¢condzice de 4xico, y dindmica.

21 ejido implica varioe elesentos, cono gon: supueg
“os no s6lo para gerersr lz accién, impulsar :1 procedimien
to, sino tambidn pare que el zjido viva y ee perpretde, como

28 la cajacidad jurfdica zgraris relative a2l elezento hume~
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n0 y lo existenciz de tisrras afzctavles o sea el clemento
tierra; implica tarbi4n tienes gwe lo constituyen, un résime
de propiedad y uno .- explotacién, Srgancs ejidzles para re
girse, formas especisles de organizacién, produccidém, com—-
“retacién y comercizlizacidr; sdemés, colateralmente requi-
ere infraestructure social y econbémica." 2

2,~ Maxicano Esta es Tu Constitucién, Ed. Porrda.
México 1956.
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3+4.- BL PROBLEMA AGRARIO DS MEXICO DESPUES DE LA
CONSTITUCION DB 1917 HASTA NUZSTROS DIAS.

A continuacién se hace un estudio completo de lo que
ha sido la reforma agraria en México que se inicid a partir
de nue se promulgé la Ley del 6 de enero de 1915 gue posteri
ormente se elevarfa a rango constitucional. Para hacer este
estudio iniciaremos con 1o que efsctuaron los mamdatarios me
xicanos en materia agraria a partir del triunfo de la revolu
cién y la promulgacién de la Constitucién de 1917 hasta el -
godierno actual del Presidente Carlos Salinas de Gortari.

VENUSTIANO CAHRANZA
wAunque no era partidario de la reforma agraria, tuvo

que iniciarla dedido sobre todo a lzs presiones de las masas
campesinas que habfan participado en la lucha srmada de 1310
¥ que tenfan como principales demandas "Tierra y Likertad" y
"La tierra es de quien la trabaja',

Carrgnza es el presidente que menos tierra ha repar-
tido, beneficiando a un nimero muy bajo de personas, con un
promedio de 3.6 hectareas por campesino, (como se podra ob-
servar en la tabla que se hace al fina) de este andlisis),
lo que representa un minifundio. Venustiano Carranza era par
tidario de la concepcidén latifundista, pero no pudo evitar -
el reparto debido a le presién campesina, lo que demostraba
que la oligarqufa terrateniente tenfa que ceder parte de su
poder otorgando aelgunas concesiones a los campesinos. De las
tierras repar<ides por Carranza, solamente el 85.5% eran de -
riego, el 43.7% de temporal y las demfs eran de montes cerri
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les, pastos y otras no artas para aprovecharse inmediatamen-
te en labores agrfcolas.

ALVARO OBREGON

Ere un militar procedente de la vecuefla burguesfa de
la concepcién letifundists o burguesa; Obregén vensaba que -
el ejidodebarfa ser una escuela de donde salieran los campe~
sinos que se convertirfan en vequeflos propietarios,

Durente su mandato, se crearon las procuraduri{as de
pueblos, cuya finalidad era syudar a los campesinos analfabe
tos para que solicitaran tierras y leeg hicieran las medicio-
nes de los terrenos., Estes procuradurfias fallaron, dando lu-
gar al engafio de campesinos y a la formacién de grandes lati
fundios en pocas manos.

Con Obres6n se repartieron més de un millén de hecta
reas que beneficiaron a 134,798 campesinos, con un promedic
de 8,4 Ha, por personas. De estas tierras repartidas, sole—-
mente el 5,9% eran de riego, mieniras que el 27.5% era de -
temporal, el 20.1% de montes cerriles y el resto de otro ti-

Po.

PLUTARCO =LIAS CALL&S

Provenfa tambien de la burguesfa egrfcola del norte
del pafs y era pertidario de le pequefla proniedad privadas, -
aunque pensaba reforzar los grandes latifundios, con lo que
se lograrfia el desarrollo capitalista del campo en forma ace
lerada. Calles repartid cerca de tres millones de hectéreas
& 297,428 campesinos, con un promedio de 9.9 Ha. por perséna
de las tierras repartidas, sélo el 3.3% eran de riego, en .-
tanto nue el 24.5% eran de temporal y el recto no aptas vara
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cultivo inmediato.

BYILIO PORTZES GIL

Continué con la polfvica callista en relacién con la
reforma egraria, y de hecho el propio Calles siguid manejan—
do la poiftica econé.ica del pafs, durante el llamado “maxi-
mato" callista.

Bn dos afios, Portes Gil repartié =és de millon y me-
dio de hectéreas que beneficiaron a 171,577 personas, con un
promedio de 9.9 Ha, por campesino, De las tierras repartides
el 3.2% eren de riego, el 23.8% de temporel y el resto cerri
les, pagtizales y otras.

PASCUAL ORTIZ RUBIO

B aiteria egricola, continda la polftica callista,
disminuye el ritmo de la reforma agraria ¥y reparte menos de
un millén de hectéreas, que sélo beneficiaron a 64,573 per—
sonas, con un promedio de 14.6 Ha. por persong, elevéndose
considerablemente en relacién con los periodos anteriores.

S6lo el 2,3% de las tierras eran de riego, el 17.5%
de temporal, en tanto nue las tierras maelas como montes ¥y
cerros representaron el 45.7# del total repartido.

ABSLARDO L. RODRIGUEZ

Quien gobierra al pafs de 1932 a 1934, reparte duran
te su mandato solamente 790,694 hectéreas a 68,556 campesine
con un promedio de 11.5 Ha. a cada uno. De las tierras entre
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gadas s los bpeneficiarios, el 6.2% eran de riegos y el 22.6%
de texz-orel,

) wn el perfodo de 1915 a 1734, -~rdomina la via lati--
fundista de lg reforme agreria, favoreciéndose al sector pri
vado del campo en perjuicio de los ejidatar:os, con lo gue -
se pretendfa abandonar en forma definitiva la vis campeeina.

gsto provocd el cescontento de muchos cempesinos que

demandakan tierras.
LAZARO CARDENAS

Es llevado al poder por el .urtido Nacional XHevolu--—
cionario (PNR) y elabora el Primer Flan Sexenal, gque conte--
nfa importantes pronunciuamientos en materia agrarisa.

Cérdenns asume la presidencia en 1934, afic er el cu-
gl el demcontento campesino llegaba el méximo, por lo Jue se
hace necesario frenar las inquietudes de los canpesinos. El
nuevo presidente era partidario de la via campesina y creia
en la viabilidad del ejido, por 1o cual repartié la tierre
en forma ejidal y proporcioné e los canpesinos otras formas
de ayuda, como apsistencias técnica y créditos. CArdenas ha -
sido uno de les presidentes que més tierras ha repartido, -
casi 18 millones de hectéreas que beneficiaron a cerca de -
un millén de solicitantes, con un promedio de 22 Ha, por -~
campesiro., De las tierras repertidas, el 5.4% eran de riego,
el 21.9% eran de temporal y las demés eran cerriles, bosques
Y pastizeles primordiel.ente,

Es imoortante destacar que en verfodo cardenista au-
menta el nimero de "sujetos de derecho asrario", ya gue los

campesiras de las haciendas se les reconocié el dsrechc de
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de pedir tierras. Con la polftice agraria ceampesina, se elim
nan nuchas trabas que frenaban el degarrollo capitalista del
campo mexicano.

MANUEL AVILA CANMACHO

Que ocupé la presidencia de 1940 a 1946, era parti-
dario de la propiedad privada para favorecer la produccién
aszricole comercial; proaovié las explotaciones privadas en
aistritos de riego, con culiivos comerciales, principalmente
de exportacién.

Avila Camacho reperte cerca de seis millones de hec-
téreas a 157,836 campesinos, con un promedio de 37.5 Ha. por
persona. De lgs tierras repartidas, el 2,14 era de riego, el
17.1% de temporal, el 27.2% de montes cerriles y més de 50%
de pastizales, esto con objeto de fomentar la gaenaderfa bovi
na. De hecno con Avila Camacho empieza un perfodo que se co-
noce como contrarreforma, agraria, por los resultados que —
arrojé, y aque se alarga a los mandatos de Miguel Alemédn y —
Adolfo Ruiz Cortines.

HIGUSL ALEGAN

Quien gobernd de 1946 a 1952, sienta las bases de la
contrarreforma agraria, pues abandona definitivamente la via
campesina en beneficio de los neolatifundios capitalistes.sg
lo reparte 4,844,123 Ha. a 97,391 beneficiarios con una su--
perficie promedio de 49,7 Ha, por campesino.

Pare apoyar en forma sbsoluta a la agricultura capi-
talista de cultivos comercisles de e. portacién, el pregidente
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Alemén modifica el artfculo 27 Constitucional en los aparta-
dos X, XIV y XV:

La modificacién al apartado X consistié en cambiar
los lfmites de ia pequefia propiedad, que guedaba asi:

100 Ha., si les tierras eran de riego.

200 Ha, 8i las tierras eran de temporal.

300 Ha. si eran de cultivos comerciales (cefé, vid)

400 Ha. si eran de agostadaoro de buena calidad.

800 Ha, si eran de agostadero de mala calidad.

La reforma del apartado XIV consistfa en restablecer
el juicio de amparo, con lo cual loas dusfios de las tierrsas
que eran susceptibles de afectacidén se protezfan, y el proce
80 de reparto se detenfa o se hacfa muy lento,

La tercera .10dificacién al artfculo 27 Constitucio--
nel en su apartado XV permitfa la entrega de certificados de
inafecta®ilidad a aquellos propietarios cuyas tierras se iba
a dedicar a la genaderfa, con lo cual se proponfe proteger
esta actividad.

Por otra parte, em el perfodo de Alemén se pernitid
la entrada a la inversién extranjera directa que desde enton
ces domina buena parte de ia agricultura comercial del pais;
penetran la Anderson Clayton y muchas otras empresas transnz
cionales.

De esta manera, poco a poco se ebandona al sector ejl
dal, por lo cuel beja su proporcién del 474 de la superficie
agricola total en 1940 a 44% en 1950,
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ADOLFO RUIZ COATINZS

quier. fue presidente de México de 1952 a 1958, trate
de detener el proceso de reparto de tierras y realiga algunas
cambios en la legislacidn agraria.

Para este perfodo, la propiedad privada sobre 1la tis
rra estaba yrlenemente asentada, en tanto que muchos ejidate—
rios y minifunuistas pasaban a ser una carga y un problema —
¥a que ge les hebfa abandonado a su suerte. Por esta razfén
no habfa paz en el cespo, el descontento de los campesinecs ~
iba en aumento constante y el problema amenazaba con deshor-
derse y causar conflictos sociopolfticos més graves, por lo
que Ruiz Cortines se ve obligado a repertir la tierra.

Durarte su mendato, se reparten cerca de c¢inco millo
nes de hectéress = 231,888 campesinos, com un promedio de 21
Ha. por cada uno. De las tierras reparticdas, el 33% eran ga=
naderas; el 13.6% eran de temporal y sélo el 1.1% eran de ~—
riego; las demés eran tierres malas para las lakores agrfco~
las.

ADOLPFO LOPBZ WMATEOS

Se ve obligado, durante su perfodo (1958-1964) a in-
crementar el reparto agrfcola dekido a las presiones campesi
nas. Durante su mandato, se dejan de repartir certificados
de inafectabilil=zd y ya no se renuevan las concesiones gana-
deras que se van venciendo; de estas manera, el reparto de ti
rras aumenta a més de 11 millones de hectéreass, que benefici
an a 304,498 camoesinos, con un promedio de 37.3 Ha, por per

sona.,
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Sin embargo, las tierras que ege reparten son de nmuy
mala calidad, ya nue el 26.9% lo recresentuban los montes ce-
rriles, el 13,5% eran de temporal y s6lo el 0,64 eran de rie-
&o.

GUSTAVO DIAZ ORDAZ

También se vio obligado durante su mendato (1964-1%70)
a incrementar el reparto de tierras, por lo cual imnone una
polftica de recuperacién de tierras nacionales cue sélo nodfea
utilizarse para formar nuevos ejidos y no podfea otorgarse co
mo pequeiies propiedades privadas. M&s de nueve millomes de -~
hectéireas fueron declcrmadas tierras nacionsles.

Si nos atenemos a las resolusiones ejecutadas, es de-
eir, a la tierra realmente entregoda a los campesinos, Diaz -
Ordaz raparte més de 14 millones de hectéreas a 216,695 bene-
ficiarios, con una superficie promedio de 62 Fa. por compesi-~
no. De las tierras repartidas, sflo el 0.2% eran de riego, el
11.4% de temporal y el 88.4% restante no era cultivable en -

forma inmediata,
LUIS BCHEVERRIA ALVARSZ

Continta durante su perfoao (1970-1976) el ritmo de
reparto de la tierra, que llega casi a 13 millones de hectére
as, las cuales wenefician a 205,999 campesinos tockndole 36.8
Ha. de promedio a cada uno. De esas tierrss, mélo el 0.5% erm
de riego, el 9% de temporal y el 9C.C, de tierras no aptas pa
ra la agricultura.



-T2~

JOSE LO0P3Z2 0RTILLU

Gobierna al nafs de 1976 a 19382 y durante su régimen
disminuye el ritmo del reparto, con un total de $'938,939 de
nhectéreas jue benefician a 92,212 p-rsonas, con un vromedio
de 63.3 Ha. por canmpesino,

De lag tierras repertidas por Lépez Portillo, més del
35% no son aptas para el cultivos sélo el 1.2% es de riego y
el 13.6% es de temporal.

#IGUEL DE LA JADRID HURTADO

Segén los informes presidenciales, reparte B8'446,614
hectéreas durante el sexenio (1982-1986). El promedio de heg
téreas por campesino es de 37.7, ya que benoficia a 223,804
camasesinos, Se estima oue, de las tie.ras repartidas por Mi-
guel de la Madrid, el 2,44 es de riego, el 7.2% de temporal
Yy el resto no son aptas para las actividades agrf{colas., En
1989 primer afio del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, -
se reparten 686,547 Has. que benefician a 34,961 campesinos.

Ahora bien, a continuacién se decribira en términos
germrales lo que ha sido durante més de 75 afios el resultado
de 1la reforma agraria on México, tomando en consideracién la
gréifica que se expone en la siguiente pégina.
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REPARTO Di TLSHIAS &N MELICO (1915-1u85)

Eresidente Hectéreas Ce:.pesinos Promedio

repartidas, beneficiados. de Ha.
por Camp

V=NUSTIANO {1915 a 167,936 46,398 3.6

CARRANZA  1920)

ALVARO  (192C a 101.3,813 134,798 8.4

OBREGON 1924)

PLUTARCO (1924 a 2¢872,876 297,428 9.9

B. CALLES 1328)

EMILIO (1928 a 1+707,750 171,577 3.9

PORTES GIL 1930)

PASCUAL (1930 a 944,538 64,573 14.6

ORTIZ R. 1932)

ABELARDO (1932 a 790,694 68,556 11.5

L. RODRIG. 13934)

LAZARO (1934 a 17'906,424 811,157 22.0

CARDENAS  1940)

MANUEL A, (1940 a 5t944,450 157,836 37.6

CAMACHO  1946)

MIGUEL (1946 a 44844,123 97,391 49,7

ALEMAN  1952)

ADOLFO RUIZ (1952 4+894,390 231,888 21.0

CORTINES a 1958)

ADOLFO L. (1958 & 11361,370 304,498 37.3

MATEOS 1364)

GUSTAVO (1964 a 144139,574 216,695 62.0

DIAZ ORDAZ 13970)

LUIS BE. (1970 a 12+773,888 205,999 36.8

ALVAREZ  1976)

JOS& L. (1976 a 5'938,939 92,912 63.9

PORTILLO 1982)

MIGUEL DB (1982 8'446,614 223,804 37.7

LA MADRID H. 1988)
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CARLOS S, (1939) 686,547 34,961 19.6
DE_GOiiraRI

Fuente: Eleborado con base en: Centro de Investigacidn Agra—-
ria, Figuel de la Medrid, I Informe de Gobierno, 1983.

De la xréficn anterior se pueden extraer algunas con-
gideraciones interesantes acerce dsl vroceso de reforma agra-
ria en nuestro pafs, que ya tiene més de 75 afloss

-Desrufs de mds de 795 afios de reforme afraria, se han
rapartido realmente 94'553,926 Ha. lo que represente el 48,2%
de la surerficie total del nafs,

~ Se han beneficiado 421 reparto agrario 3'076,850 -
campesinos, con un promedio de 28,4 Ha, vpor cada uno.

-~ @ perfodo donde mayor reparto hubo fue el de Cfrde
nas, cue a su vez beneficié o un elevado nimero de campesinos

- El perf{odo donde menor reparto hubo fue el de Venug
tisno Carranze, beneficiando a un mimero muy bajo de campesi-
r.o8.

- Aunque el cuadro no lo dice, del total de tierras
repartidas en todo el nroceso, inicamente el 1.8% son de rie-
50, ¢l 125 de temporsl, el 53.6% de agostadero para la ganade
rfa, el 1¢.9% de montes, el 0.8% desérticas y el 20.6% indefi
nidas, vor lo cue sélo el 13.97 del total de itierras reparti-
das son aptas para la agricultura,

Si analizamos la reforma agraria por sus resultados,
se puede afirmar que ésta ha sido un fracaso en México porgue
no cumpl.$ con el objetivo de convertir las explotaciones -~
agricolas tradicionales en exolotaciones agrfcolas capitalis-
tas, ya oue afn subsisten rasgos precapitalistas en muchas co
munidades rurales.
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Uno de los resultadoc mAs palpables del proceso de
reforma egrarina es, sin duda 21:unz, la nolarizaci‘n de la
agricultura mexicsna, es decir, la creacifn de dos polos agri
colas opuestos pero complementarios; por un lado, un amplio
sector uninifindista con condiciores nrecasitalistes y por el
otro un reducido sector neolatifurdista con rasgos capitelis-
tas.

El minifundismo constituye une forme de explotacién
precapitalists y ovresenta las sisuientes caracter{sticas:

- "BEa una pecuefia parcela menor de cinco hectéreas cuya explo
tacién no alcanze a satisfacer las necesidades minimas de
los uioductores,

~ la produccién es de autoconsuswo y rara vez se vende,es deck

no llega al mercado,

~ generalmente se encuentra en tierras de temporal,

- casi no cuenta con capital,

- sus técnicas de explotecién son muy atresadas, lo nue impli
ca que su produccién y productividad sean muy bajas,

- no tiene acceso al crédito,

- sus propietarios tienen nue trabajar otres tierras como jor

naleros para subsistir,.

El neolatifundio representa una forma de eplotacién
capitanlista y presentn las siruientes caracterfsticas:
~ “BEs una sran extensidén de tierra que es explotada en forma
'capitaliata.
- se producen cultivos comercisles cue se llevan al mercado
tanto interno como externo,
- se encuentran en distritos de riego; es decir, son las mejo
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res tierras porque cuentan con sistemas de riego,
~ poseen mucho capital en forma de mzcuinaria, herramientas,
fertilizantes, ctonos y semillas,
- 8us t&cnicas de explotacién son muy avanzadas, lo oue les
permite obtener altas tusas de produccién y de productivids
- el crédito lo obticuan en forma oportuna,
~ generalmente hay un s6lo duefio de las grandes explotaciones
que contrata mano de obra asalariasda, lo cual muchas veces
viene de los minifurdios". 3
. Para darse cuenta de 1lm magnitud cue representa tcda-
via en la actualidad el problema de la tenencia de la tierra,
es conveniente saber que segin los Censos Agricolas, mfs del
504 de propietarios agrfcoles son minifundistas y sélo poseen
el 0.6% de la superficie cultivable del pafs, mientras que un
7% de propietarios neolatifundistas poseen aproximadamente el
noventa por ciento de tierras dedicadas g la produccién agri-

cola.

3o
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Despues del inicio de la Reforma Agraria en iiéxico
a més de 75 ofiog, surge una pregunta obligada en fste estu-
dio; ¢Céa) es lz reeiidad del :Jjido en los 20s 7, nars dar
une respuesta es necesario transcribir uno de los estudios
que refleja con mfs objetividad la situacién ectual cel cam-
po mexicano y es el realizado por el orofesor e investigador
de la Universidad Auténoma de Chapingo, Jesés Carlos Morett
Sénche», tituledo Alternativas de Modernizacién del Ejido
(Instituto de ’roposiciones Estratégicas, A.C., México, layo
de 1991, Bditorisl Diana), 4

A continuecién se trascriben algunos de los datos y
aportaciones del profeosr lorett en el estudio referido:

1,- "Nuestra investigacién, como la del INEGI, demues
tran que la produccién ejidal estd dedicadam fundaniertalmente
8) cultivo del mafz; el cue se destina en ceantidades cada -
vez mayores al amutocunsumo de los propios ejidatarios.,."”

2.— "Em nés de 18 mil ejidos y comunidades agrarias -
(65.2%) el cultivo principal es el mafz. Zsto sisnifica que
las doe terceras partes de los ejidos del pals son maiceros?

3.=-3L totel de los ejidos y comunidades con actividad
forestal es de 5154. Sus princivales especies maderables son
el pizo, el encino y el oyamel®",

4.~ "Apesar gue la mayor parte de los bosques del paf
se encuentran al interior de los ejidos y comunidades agrari
as, la explotacisn del recurso por perte de mtop es insigni
ficante; es ilustrativo seflalar que en los m&s de cinco mil
ejidos con actividad forestal sélo existen 575 aserraderos -

dado ~ue la exnlotacién forestal reguiere de grandes recurses
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de los que en general carecen los ejidoes, la mayoria de -
ellos ha concesionado a rarticulares (cosa pernitida por la
Ley) 1a explotacién de los boaques".

S.~ "log ejidos con uso de tecnologfa moderns empleo
de semillas mejoradas, agroquinmicos, fertilizantes, mecaniza
cibn, etc., son el 21,.07% del total".

6.~ "Bn aproximademente la tercera parte de los ejide
no se usan fertilizentes, herbicides e imsecticidas, en casi
lag dos terceras partes de los ejidos no se uran semillas me
joradas".

T.- "Por lo gque se refiere = asistencia técnica més
de la mitad de los ejidos (54.4%) carecen de elia".

8.- "Por 1o ~ue tocz a la maquinaria smgrfcola de los
ejidos no se dispone de ella, en el 58% de los ejidos no -
existe un s8lo tractor. Es decir, en méds de 16 mil de ellos,

m‘promedio nacional de hectéress vor tractor en eji-
dos es de 246.7. Esta maquinaria se concentre principalmente
en los estados del norte y centro de la Repdblica, Las enti-
dedes que disponem de mayor nimero de tractores nor superfi-~
cie asrfcola ejidal son:Baja California Sur, Guenejuato y Ba
Ja C:aifornie®,

9.~ "loa ejidatarios que reciben crédito lo obtienen
en primer lugar del BANRURAL (B0% de los cesos); en segundo
lugar de algln otro benco, empresa descentralizsda u organig
mo de gobierno, con un $.23%, el restante casi once por cizn
to es otorgado por otros sgentes distintos =1 ;obierno. En -
este sentido se disztin uen los acaparadores y lse grroindus—
trias", ’

1 .- "Nfs de la mited dc los ejidos que se estudiaron
(el 51.94) tenfa cartera vencida. Zsto es gue rc hzbiendo po
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pagar un préstamo, tiene agoteda su posibilidad de crédito,

No son sujetos de financiamiento mientrszs no liquiden
el adeudo; ¢ bien, tue el gobierno, cosa nzds rara se los -~
condone, De esta forma el crédito muchas vecea congtituye un
verdadero subsicio y una formr de enmascarar lz ineficecia®,

11.~"En mfs del 754 de los casos ln cosache se vende
en el miemo lugar (cesi siempre ésta eg la neor foraa de ven
der), el 20,5% en alguna ciudad cercama, el 5.6% se vende en
le ciudad de México y algunas otras grandes ciudades del naf
el 4% se vende dentro de su propioc estado, en el 0,5% en S5~
tadog Unidos, y casi el 8% no s= vende",

12.-"Cani el 74% de los ejidaterios le venden a acapz
radores, el 28,64 a CONASUPO, el 15.4% a ggroindustries, el
3.09% a1 IMECAFE, y el 7.02% a otro tipo de compradoree. Aqu
es interesante hacer noter que los ejidatarios manifestaron
preferir venderle a los acaparadores porcue g2 diferencia de
la CONASUPO éatos vegan més rédpide y/o mejor'.

13.,- "A pesar de que sl arrendamiento de la tierra eg
t4 prohibido y aque puede ser pensdo con la sugpeneidén y hast
la péraida de los derechos agrarios, en la msyorfa de los ~
gjidos se da la renta de parcelas",

14,- "Los resultados de ruestra investigacidn sefialan
que en el altf{eimo porcentaje del 79.15 de los ejidatarios
ge ven obligados 2 salir de sus localidades en busca de tre-
bajo. Esto es la pruebe mis evidente de que ¢l ejido no al--
canza a satisfacer las necesidades de la inmensa mayorfa de
sus mismbros".

15.~ “"Por 1o qu se refiere al principel destino de l&
perscnas gue salen del ejido cerca del 604 piisren a los Es-
tados Unidoa”,
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"3l segndo destino por orden de importancia sirue el
endo la ciumdad de México, 2 la wue emi r-n woco mée de la
tercera parte de los ejidatarios ue anlen buscrnio trabajo®

“Bn tercer lugar, mfs del 344 de los emi-rzdos lo ha-
cen hacia las capitales de sus estados',

16.~ "os indudeble gue el PRI tiene la mayor prosen~-
cia polftica en el camno; rebasa Hor cinco y medis veces en
votoe a au mds cercano contendiente y mfe del 814 de los vo-
tog son para dicho partido. Sin embzrgs, estos datos no de~~
mu:gtran fielmente la realidad, ya cue sl ahondar en les ra-
zones por las que los ejidatarios votam por el mencionsdo ~-
partido nos encontramos con que cerca del 10% lo hace por -
conviceidn',

*ios ejidetarios declariron en primer lupar (30.86%)
q.e habfa votado por el PRI no nor conviccidn sino por cove~
niercin. 28 decir, niensen ~ue 8i vot n por el pertido ofici
al podrén obtener d:1 zobierno més beneficios nue votando por
alguno de los partidos de oposicién®,

gy 16,08% los hicieron por temor, En 1= investigaci~
én 82118 a le luz que dicho temor tiene un sélido fundamnanto
por el hecho ¢e gu existen ejidos gue se hen visto en gerios
problemas por votar por alsdn pertido de oposicién. Asf, se
pudo noter recortes e interrupcidn de créditos, on otros ca-
808, 1la paralizacién de obr.s en nroceso o canceluciédn de lo
proyectos de otraas, problemas en el suministro de mrua de . ~
riego y hastz con 1= npotable, suepensidn del servicio de -~
energfa eléctrica en lugares donde ya existfs, y hesta lie-
car - la represidn ffsica con xuy variados -rados de violen-
cia”,
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"in el campo eriste un rsren derconocimiento de otras
opciones polftices; esto se demostr’ cu-ndo el 11.1% de los
ejidetarios expresd gque votaban -or el martido en el poder
porque era el ‘nico que conocen, de los demfe sélo saben su
nombre pero ns cufles son sus plantesnientos™,

"Poco m4s del 114 sefizlaron cue habfan votado por el
revolucionario institucional por mani»ulecidr; o bien, por
agradecimiento a la fiesta, comida o regalos (despensas som-
breros, playeres, bolsas etc,)cue leg hebfan dado los cendi-
daetos u otros miembros d 1 partido®.

“S81o el 9.8% de los votamtes expres$ que lo habfa he
cho porcue estaba convencido de nue el PRI constitufa ls me-
jor opcién polftica para los ejidatarios".

Como se ha podido observer en los pérrafos que sntece
den el ejido es la institucién en México ha cumplido durente
més de 75 afios con la funcién de mantener un control politi-
co sobre miliones de campesinos y paralelamente, con base en
esa confusién de derechos, permitié a un gruvo de funciona--
rios, encergados de dar, auitar y repartir tierras, créditos
semlllas, fertiliz ntes, rubsidios, etc., amesar fortunas -
muy superiores a la mayorfa de los capitalistas privedos en
el pafs.

Por otre parte los czoapesinos cue emizran a las gran-
des ciuadades de la Repdblica genan mfz de lo cue obtienen
explotando su ejido vendiencs chicles, culdendo cerros o co-
mo sirvientes en alzune cesa, por lo cue emigran a las ciu-—
dades debido al engafio o discurso demagogico de cientos de

burdcratas y lfderes o algin rresidente de la Repdblica aque
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oromet{a el desarrolloc de sus comunidades y mejores condicig
nes acon’micas.

Z1 sector arrerio es el més atrasado, descapitaliz:ido,
endeudado y absndonado em México, pero es a la vezr el cue n&
dependencias, or-enismos estatales, subsidies y trensferen--
cias he tenido en México.

Bn relecidén a le inminente firma del Tratado de Libre
Comercio entre Canadd, Estados lnidos y México, en éste Wlti
mo pafs existe un abiemal retraso en relacién con el asro de
de aquellos pafsss y que han sido generadas precisamente por
la reforma agraria y el gistema ejidal de México. Como un -
ejemplo de ello en los Estrdos Unidos hay méas de un tractor
por agricultor, mientras que en México apenss si hay dos por
cada cien campesinos.

El producto agrario percépita es de 25 veces menor en
México cue en los catados tnidos y 20 veces que en Canadé.

También existe en Héxico una deforestacién de millo--
nes de hectéreas de bosgues y la erosifn de grandes exteneig
nes por el abandono o falta de cuidado por parte de los eji-
datarios.

La crecién de una marafla borocrftica que acostumbré =
millones de campesinos a vivir del Estado y a miles de buro-
crétas a enricuecerse a costa de las ayudas a los ejidatari-
os pobres.

Una generacifn de ejidatarios cuya funcién polftica
constituyd el famoso fenémceno de la polftice mexicana llanma-
do "acarreo", Para los polfticos mexicanos los ejidatarios
han <“onido la funcién de animales, bkorregos.

4,- Infs Pazos. La dipputa por el Ejido, Ed. DIANA.
México 1991,
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Z reflejo de lo nue ha =ido la Reforma A:raria en
uestro pafs z: Zos Yltimos 40 afios queda de manifiesto en
la siguiante gréficas
TASAS ANUALES JE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA.
Ferfodos o afios Tasas de crecimiento #

1940-1950
1950~-1960
1952-1962
1563
1964 -
1965 ‘
1366
1957
19638
1959
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
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Ffuente: Revista BPOCA, iifmero 2, Revista Semanal., Peg. 24.
Znero de 1992.
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1o que en les Wltimes afles (1976-1992) ha acentuado el
Fracase de la preduccidém agrfcola; que me ha side el Umice -
sector productivo maciemal em crisis, sino tedos los secteres
productives, es sim duda la prefumda crisis econémica em la
que afn se encuemtrs sumergide muestre pafs, la que se resume
on ol siguiemte ensaye del Lic. sm Reonomfa JX3US SILVA HERIM
que a la letra dice: 5

*la crisis de la deuda comemxé el viermes 20 de ageste
de 1982 cuands 1lss autoridades finamoierae mexicamas amumcin-
ron la imcapacidad de su pafs para comtimuar les pagos merma-
les 4e su douda piwlica exterma a la cemumidad bamcaria imter
naciomal. Casi ocho afios después, ol predlema de 1a deuds me
ka nido resuelte, y centinda siemdo um elemsnte importamte en
las relaciemes ecoménmicas entre los pafees acreedores y los
dsudores, quse a la estakilidad del sistema fimemciere
intermacienal y edstaculiza les esfuerses do desarrelle de -
los pafsep deudsres, Sigue miendo um prebleman serie quo afeoc-
ta a la vida de millemes de persemss em nuestro plameta,

;Come sucedié esta situmciém? ;Qus discusiém polftica
tuve lugar deatro del Gowiermo Mexicame, com las auteridades
fimamoieras de les primcipales pafmes imdustrialivados y cea
les wamqueres privades imternaciemsles, comnferme se deparre-
llaka la erisia? ;Que tipe de descisiemes de pelftica imter-
R& pe tomarem, ¥y come se¢ llevarem & cabe las primeras nege--
ciacienes extermaa?

Kl propésite primcipal de este relato es respemder a
las preguntas so¥re mi pesicién come Niaietre de Haciemda ¥y
Crédito Pdmslice de Méxice a) primcipie de la crisis, Y sedre
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las circumstamcias que we dieron 1la oportunidad de desempe~—
%ar um papel promimemte em los acontecimiemtos de egos dfas
cruciales. “m este capftulo descridiré mi experiemcia com la
esperanze de nue otro pueds aprender algumas lecciones de o
que sucedid y prepararge si enmfremta wre crisis simjlar em el
future.

ORIGENES DE LA CRISIS.

Durante casi cuatro dfcadas antesg de la crisis de la
deuda, México disfrutd de un rdpido crecimiemte econdmico com
estabilidad mometaria interme y externa, Bn agosto de 1976,
le ecomomfa sufrié un revés causado principalmemte por las am
teriores polfticaas expansionistas internas. En ese mes, el
peso mexicano se devalué despuds de 22 affoe de estabilidad.
Un programa de ajuste ecomdémico, compremdiso en 1977 com el
apoyo del Pondo Monetario Intermacional, o®tuve buenos resul-
tados durante el primer afio pero se interrumpid ante el descu
wrimiemte de importamtes depdeitos petroleros. Bstos descudri
mientos trajerom un auge petrolero y condujeron rdpidamente a
un periedo de fécil endeudamiento externe. De 1978 a 1981, la
economfa mexicama crecié a un ritmo amual promedio de B8.4%,
en términos reales. Por primera vez em la historim de este -
pafs fue posivle hacer todo sin mirer las restricciones finam
cieras.

El valor de las exportaciones petroleras sumemtd en -
unos affos de 1,000 millones de déleres a 16,000 millones de
ddlares., Ademés México era especialmente atractivo para los
wemcos internacionales, ansiosos de pomer sus recursos lfqui-
dos excedentes con mdrgenee de utilidad por encima de loe de
sus operecienes imternas. Las entradas de crédito externo re-
presentaron mfs de 50,000 millones de délares de 1977 a 1982,
Ia aetitud emtusiasta de los wamqueros de muchas partes del
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mumdo facilité a los mexicanos pedir prestado en el extranje-
ro; peroe una de las consecuencias mds desafortunadas de este
emdeudamiento fue que permitié al gowiermo evitar hacer lo -
que era cada vez més necesario, dado el creciente desenuili--
Wric en la scomomfa interma y en sus relaciones extermas,

En junio de 1981, enfrentada con la primera declinacié
en los precios del petrélee -causada por camkios estructura—
les em el mercado mundial y la ausencia de medidas compensato
rias intermas- la ecomomfa mexicana fue testigo del primcipje
de una importante fuga de capitales. Aparecid un clima de in-
certidumbre y pesimismo, muy diferente del que prevalecfa jus
to unos meses antes.

Afn asf{, las espectativas en ese tiempo se referfan a
procios més altos del petrdleo; una serie de prestigiosas fuam
tes predecfan precios petroleros por encima de los cimcuenta
ddlares ol warril. Eso explica la interpretacidén -finalmemte
orrénea~ de que la cafda del precio del petréleo era temporal
No lo fue.

BEa 1981, las condicienes de comercio se deterioraron

¥ las tasasg de interéds internacionales ge elevaron a miveles
sin precedemte, El peso mexicamo permanecid sowrevaluado, las
importaciones aumentarom de memera explosiva, y las exporta--
ciones petroleras se redujeron awruptamente., lo mde darato -

que podfa comprar uno em México era el dflar. La enorme fusa

de capitales ~alrededor de 9,000 millones de dleres em el se
gunde semestre do 1981- fue contrarestada por un répido endeu
damiento externo a corto plaze, probablememte ein precedente

en el munde. Durante 1981, especialmente en el segundo. semes-
tre, se recidieren créditos per 23,000 millones de délares de
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los mercadss intermaciomales por medic de los secteres prive
do y pdblice con una fuerte conoentraciém en vencimientos a
tres o0 seis meses. la crisis econdmica mexicama, que estalld
un afio después, empezé con estos acomtecimientos en 1981,

Para febrero de 1982 se habfa vuelto imposible evitar
la devaluacidn del peso. El movimiente del tipo de cam®io, sin
embargo, mo fue acompafladc por otras mwedidas de ajuste comple
mentarims; por ojemplo, mo mucho después de la devaluaciém mo
netaria se anunocié un aumento de salarios. Eeta fue uma época
de incertidumure y desconfiamza dentro de la sociedad, y la -
fuga de capitales continud a nivel:s altos. los bancos extram
jeros empezaronm o darse cuemta de la seriedasd de la situacidn
ovtener nuovos préstamos y renover los viejos se velvid cada
vez mds diffcil., Para fineg de junio de 1982, sin embargo, --
adn fue posible arreglar -pese a la remuncia de varios bamces
comerciales a participar- un préstamo jumbo de 2,500 millenes
de dflares, com cemdiciones y términos relativamente buemes,

D hecho, sste préstamo fue el dltimo antes de que es-
tallara la crisis. Durante la ceremomia de firmo @e reiteré
1a confiamza en el futuro del pafs, as{ como la actitud posi-
tiva de los Bancos para contribuir a la soluciém de los pre--
®lemas "transitorios™ que enfrentaka el pafs.

RESPUESTAS DENTRO DEL GOBIERNO.

Los signos de la imminente crisis pe volvierom cada -
ver més evidentes, a partir de aWril: la fuerte fuga de capi-
tales, el depequilibrio extermu, un creciemte deficit guberma
mental y crecientes presiones solbre los precios internos. Dem
tro del gowiermo prevalecfa una i6n de i1én, asf




como la renuemcia emocional de aceptar que el auge de que hae
wio gozado Mfxico durante cuatro afios hasfa llegado & su fin,
Después de largas y diffciles megeciaciones imternas
entre el equipo ecomémico del goviermo y les funcionarios ele
gldos, se anuncié de nuevo programe de ajuste a fines de akri
Hawrfa reducciomes en los gastos guber tales, en
los ingresos piblicos y restricciones crediticias; sin embar-
g9, la ausemcia de veluntad politica para llevar a cabo el -

programa lo cemvirtié, en realidad, en un mero anuncio de Wue
nas intemociomes,El Presidente de la Repiwlica mo aceptd del
todo la deseabilidad de iniciar comversaciones com el FMI, —
aumque esag.:. convergaciomes parecfanm ocada vez méds inminentes
1a imtervencién del FMI era interpretada como una clara sefial
del fracase y como indicio de eerias dificultades en la polf-
tica econdémica. Ese era lo que significaba en el pasado, de -
modo que la resiotemcie polftica era compremsible.

Yo y etros funcionarios que éramos responsables de le
administraciém econémica y fimamciora del pafs sabfemos que
el eptallide de la crisis era s8lo cuestién de tiempo. A prim
cipios de maye, iniciamos discretas visitas a Washimton para
conversar con las sutoridades fimamcieras de Estados Umides
gowre la eveluciém de los probvlemas mexicames, De nuestro le-
do, ha®fa uma comprensién muy clara de la seriedad de la si--
tuacién y de sus posibles comgecuencias internacionales, lLas
vigitas al director gerente del PMI, al secretario del Tesoro
al presidente del Consejo de Gowernadores del Sietema de la
Reserva Pederal y ume serie de presidentes de wancos privados
ge repetfan cada mée. Sin duda, este didlogo fomemté un me jor
entendiniento de las diffciles circunstancias mexicanas y, el
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mismo tiempo facilité mds las negociaciomes.

Bn el verano de 1982, el pafs vivié on ums atmésfera
de imcertidumwre y falta de confianza. la imestabilidad del
tipo de cam®io aumemtd com las crecientes transferencias de
pesos mexicanos a divisas extranjeras; todos los dfas hawfa
larges files en lon Bamoos para comprar dflares. las tesore
r{ae de las grandes compafifas, mexicamass y extranjeras, al
convertir grandes camtidades en divisas, fuerem um factor
active e impertante en la preduccién de la inestabilidad
cambiaria. Las medidas y pronumciamientos gubermamentales
no tuvieron ningd efeoto positivo; mds wiem, produjeron res
cciones negativas. Parecfa como si todo hubiera perdide el
rusbe.

Duremts junio y julio de 1982, el emdeudamiento exter-
mo ge volvié cada vez més dificil y hasfa vemcimiontes cada
vez mds cortos, conforme se firmabam préptamos para cukrir
las obligacienes de los deudores a otras imstituciones banca
riss. Se aceptarom con miopfa maycwes mfrgemes sokre le tama
de interéa de referencia. Las reservas internacionales del
Banco de México disminufan a un ritmo ininterrumpide. lLa ga-
mancia de una operacién de intercambio de 700 millones de df
lares con la Heperva Federal se perdié en uma semana; y duran
te las dltiman semamas de julio, la pérdida de reservas era
de entre 200 y 300 millones de dflares diaries. 1o que emtra-
®a en el pafs un dfa selfa al siguiente. Emfrentados con uma
nueva y amgustiosa situacién, mantuvimos nuestra decisién de
goguir al corriente en el servicio de la deuda, Crefamos que
podfamos cumplir nuestros compromisos, ya que la suspeneién
de pagos podrfa haber provocado una reacciém negativa por -
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por parte de los acreedores y del sector privado intermo, com
cogecuencins adversas para el pafs. Se pensaba que la situa--
cidn era un prowlema de liquidez, de cardcter transitorio.Num
ca comsideramos, ninguno de les perticipamtes, que el prodle-
ma era de cardctor diferente, con eleaemtos estructurales o a
més largo plazo.

Em loe primeros dfas de agosto, cuando se enfrentd una
reducoidn permanente de las reservas intermaciomales y cuando
las reservas netas ya estaban a un nivel dajo (1,600 millomes
de dflares a fines de julio comparado ligeramente mds de S000
mildones de dflares en dieiemkre de 1981), se tomé la depiw—~
cidn de devaluar el peso mexicano por segunda vez en Beis me-
ses. El impacte positivo de la devaluacidn sedrse el mercado -
ceabiario ~una vez mfs em susemcia de medidas complementerias
se disipd on pecos dfas, y se reanudd la eepeculacidn cambin~
ria. Una semana d spués, se anmunciaron las restricciones so-~
Wre la convertiwsilidad de los depdeitos wancarios denominados
en divksas oxtranjeras, Se establecid um sisteme dusl de ti~~
pee camdiarios, y se cerrd tomporalmente el mercado cambiario
Em este lapso, la programacidn finamciera de fuentes y usos
de tipos de camwios pe hacfa dfa con dfam, con problemas frecu
entes de coksrtura: "Naflana tenemos quo pugar 40 millomes de
adlares para cubrir vencimientos con los Bamcos Xy Y, ¥ s6lo
tenemos la mitad de esa cantidad. Recagitamos pedir presatados
20 millones do dfleres a un plazo de 24 o 48 horas al Banco 2
para cubrir nuestras obligaciones financieras. Ya veremos, -~
después, como resolvemos el prowleme para pasado mafiana", Es-
ta era una préotica dranftica y recarrente, em la cual usaba-
mos técnicae disponibles en el mend financiero. Pocos dfas an
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tez de la crigis colocames en la welsa de Lomdres uma emisifn
de bomos gubernamentales 2 um costo muy alte.

BL PIN DE SEMANA MBXICANO,

KL viernes 13 de agosto se velvié adn mds evidemte que
eatabamos & punto de perder todas los ressrvas lfquides del
wanco central, Purecfs posidle que todas las opciomes habfam
sido ‘mtndaa ¥ que la ¥nica aceiém pesible era uma morateria
unilateral., Con la esperanza de emcontrar otras epoiemes, hi-
ce une llomada urgente a primera hora de la maffana s Domald
Rogan, secretario del Tesoro, y le anumcid mi inmediata sali-
da runbo a Washingtem. Ne reum{ esa tarde con el secretarie y
sua colaberadores mfe cerceanos. El pronto dejé la reumiém pam
acompafiar al Presidente Reagam & Camp David, y cuamdo se des-
pidid, me dijoi"jHey, realmente Tienen un prodlema;" Le reepm
df: "No, mefior sucretario, amwos tememos un problema”.

En un gram saléa de reumienes, ol mismo dfa, imiciames
una discusiém més formwal que se ha llegmdo & conocer como el
PFin de Semana Mexicamo. Del lado eetedunidemse, se habfan umi
do el grupo de representantes del Departamento de Rstado, el
Conse jo de Seguridad Nciomal, la Agencia Central de Imteligen
cia, la Oficina de Administracién y Presupuesto, el Departa~—
mento de Emergfa y, por supuesto de la Reserva PFederal. Del
lado mexicano estfbamos el seoretario de Haciemda y represem
tantee del Bamco de Méxice; tambiém asisti¥ el embajador mexi
cano em Bstados Unidos. Desde el primer momento, los partioci-
pantes reconocierom claramente la importancia del problema y
sus posibles consecuemcias internacionales. Coincidimos en la
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necesidad de disefiar um paguete fimanciero de emergemcia para
hacer frente a 1o que s® consideraba um problema de liquides.
México neceaitaba recursos adicionsles para cubrir necesidades
de importamcie em importacienes inmediatas y cumplir sus eWli
gackones finamcieras extermss, ya que era orucial poder geme-
rar um olima de confianva dentro del pafs. las mecesidades fi
menoisras gemerales de México para los meses siguiemtes fue.-
ron presemtadas, diacutidas y aceptadas. luege, gradusiments,
en un eafuerszs coajunto, dissfiamos el paquete de resscate.

Se decidid que se arreglarfa un préstssc pusnte a cort
plazo por la cantidaed de 1,850 millones de dflares comn les ~
®amcos centrales da loe pafmes imdustrializades a traves del
Bamce de Pagos Imtermaciemales . Otro olemente del paquete fi-
namociere fue una limea do crédito eppecial (1,000 millomes de
ablares) comcedida per la Sorporacidén de C3édito Mercantil de
Bstados Usides para fimamciar importaciones de alimemtos, prin
cipalmente mafr, Toxbién arreglamos unatliwnea de crédito pe--
trolera® por la misma camtidsd, Coneistfa escencialmemte en
wyue Estades Unidos pagara por amticipade, con base en los ai-
guientes 12 meses, las compras de petrdlec mexicemo para la
estratégica reserva pstrolera. Reta operacién fue 1a més diff
cil y controversial del paquete.

las rewmiones durante el Pin de Semama Mexiocame termim
naron & las cuatro de la -madrugada, Bl olima fue definitiva~
mente cordial, pero temso. A peticiém mfa, en vista ds las di
ffciles discusiomes sodbre la 1Inea de crédito pstrolera, el
Presidente Iépes Portillo envid al secretario del Brimonio
Racional y al director general de PEMEX a unirse al equipo ne
gooliador,.
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REUNION CON BANQUERQS PRIVADOS.

Ba la mafiama del sébado 14 de agoste, tras recomocer
auestra ineapacidad para comtinuar los pagos de la deuda, tra
té de pomerme em contacto com los pregidemtes de los bamcos
mde importamtes del mundo, para hacerles saber con anticipa--
cidn nuestra situacién e intenciomes y anunciarles que visita
ria Nueva York el siguiente jueves. Al mismo tiempo, los par-
ticipamtes dol fin de semana mexicamo ya estabam preparaamdo
la reuniém del viernes 20 de agosto y se habfam emviado las ~
invitaciomes. Pudimos establecer contacto -~ una tarea diffcil
em un fin de semama veraniego~ con el Chase Menhattam, Chemi-~
cal Bamk, Citiwank, Nergam Guaramty Trust, Bamk of Montreal,
Manufacturers Hanover, ILloyd's Bamk, The Bamk of Tokio, Bam--
que Nationale de Paris, y otros. las reacciencs de les bamces
fusron positivas, en gemeral, y ayudaron a establecer um eapf
ritu de cooperacidn comstructive.

Ia reunidén -em ol Departomemto del Tesoro me recanudd
la tarde del sdbado y contimué hasta muy entrada la moche.las
autoridades eptadunidenses insistieron en una comiaiém, en ~
nuestra opinidn, excesiva para la apertura ds la lfnea de etg
dito petrolera., Su posicidén pareofa ser que Mdxice ostaeda em
problemas y que tenfa que pagar un precio. especial para salir
del atolladero. Conmideramos sus requieitos como usurs y su
actitud como carente del verdadero espirito de cooperaciém -~
apropiado entre los pafses vecinos. El tamafo de la comisién
no fue aceptado por el grupo mexicano, y las negociaciomes se

interrumpierom la mefiana del domingo 15 de agoste. Después
de una conversacifn con el Presidente de México, recibimes -
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imstrucciomes para regresar de inmediato a México y preparar
la declaracidém de uma moratoria. “Dejemos que Roma sea presa
de las llamas", dijo el Presidente LSpez Portillo; quizéd el
mundo serfa diferente después de esa descisién. Cuamdo estuvi
mos listos para ir al aeropuerto, sin embarge, el Departamem—
to del Tesoro de Rstados Unidos llamd, aceptando nueetra posi
cidn. Bsta aceptacidn tardfa no eliminé la actitud abusiva de
lag autoridades estadunidenees, En e¢sto somos acreedores de
uma deuda que espero algin dfa sea pagada & ¥éxico. Regresa--
mog & la mesa de negociaciones, donde llegamos & un acuerdo ¥y
firmamos un memorandum de entendimiento.

Deppués de un Wreve regreso & México, visitamos los -~
principalas bances de Nueva York, el jueves 19 de agosto. La
temsidn perdurd em las comversaciones, pero hubo también uma
actitud constructiva hacia el prowblema. Ia idea du establecer
wa grupo asesor de bamcos se desarrolld gradualmemte, Fue una
situacién nueva para todos, y tuvimos que eacontrar nuevos cg
minos,

El viermes 20 de agosto nos reunimos en la sede del -
Bamco de la Reserva PFederal de Nueva York, primere con repre—
sentantes de los 14 ®ancos que formarf{em el grupo agesor y -~
posteriormente con 200 representantes de la comunidad bamocaria
intermacional, Después de un dreve resumen de los recientes -
acontecimientes ecomfmicos en México, incluso los factores ex
ternos desfavorables - el sumento de las tasas de interés, la
cafde em el volumen y el precioc de nuestros principales pro--
ductos de exportaciém y la interrupcidn de los flujos crediti
cios~ policitamos una reestructuracién de los pagos de amerti
zacién por 90 dfas, a partir del lumes giguiente, 23 de agos-
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to. No hawfa otra alternativa, los pagos de capital que se
vencfan ese 4afa excedfan 6l tamefio de nuestras reservas inter
nacionales, Deliberadamente evitaomos el uso de la palebra mo-
ratoria, y asumimos el compromiso de seguir al corriente enm
los pagos de intereses. Tamdién anunciamos medidas de ajuste
intermo adicionales pars corregir la situacidn ecomémica. la
semana anterlor hawfemos usado uma buena parte de los préata
mog-pusnte para cubrir algunoe atrasos =n los pagoe de inte~
reges de manera que pudiéramos estar totalmente al corrisente
cuando llegarsmos a las megociaciones.

En conferencia de prensa al final de la reuniém agrade
¢f alos Bamcos su comprensién y aceptacién a la propuesta me-
xicana., El anuncio se esperabe; les bamces mo temfam elterna-
tivas., Al dfa siguients, la prensa imfermé de la rewmidn de
la delegmoidn mexicana y la comunidad dancaria en la seds de
la Reserva Pederal de Kueva York y los preciocs de las accio--
mes b ias estadunid es sufrieron un motable descenso.la
oarieis de la deuda habfa empezado oficislmemte.

BL PROCESO DE DECISION INTERNA.

Durante los primeros mesesn de 1982, los signos de le
crisis econdmice se volvieron afin mds evidemtes. Parecen cspe
cialmente claros ahora en retrospectiva; sin ekbarge, la eufo
ria producida por el auge petrolero obatruyé la capacided de
los funcionarios de ver las cosas de manera reslista y objeti
va, Para junio de 1982, algunos funcionarios de alto nivel os
peraben un fndice de crecimiento econémico de 6% para 1982, -

que unes antes yo hawia previsto un crecimiento de




cero para 1982. Dentro del gobiermo hawfa posiciones contradic
torias, como en todos los gobiernos. Por um lado estaban quie
aes pengabsn -la mayorfa~ que ers posible mantener la expan—-
sifn econdmica y resistir la preaién de las restricciones fi-
nancieras. For el otro estadan quienss comsideraban necesario
imiolar un profunde ajuste interno, para evitar prowlemas més
serios, el primer grupo domimé las descisiones econdmicas fun
damentsales hasta los acontecimientos dramfticos de junio ¥y Jju
lio de 1982; la fuga de capitales y la pérdide de reservam, -
producidas por la falta de confianze,

Cuamdo el gowierno se enfrentd con la pérdida permanem
te de las reservas intermacioneles, hubo cierta discusién de
uma meratoria. Imolusc huko rumores de que ge celebrabam COM~—
vergaciones com otroa pafues latincamericames para explorar ~
Bl elloe podrfen tomar una accién unilateral o conjunta; pers
eptos eran sflo rumores. Lo que oé, pin emdargo, s que el 12
de agosto, el bamco cemtral, enfrentado con provlemas de 1i~--
quidezr serice, en deteriore y en psligro de perder todas sus
reservas, preparf un telex & la comunidad fimamciera onumciam
do una suspeneién de pagos sowre la deuda externa. En las se~
manas transcurridas desde jumie, yo haw{a establecido un aru-
po especial de crisis -con representantes de la Tesorerfs, el
Banco de México, y Nacional Pinanciera {(la instituciém de crg’
dito oficial del Gowiermo FPederal Mexicamo)- cuya funciénm era
identificar, evaluar y atender aspectos especialmente diffci-
les de la crisis en desarrollo. Fue dentro de este grupo que
sl Benco Central hizo saber sus intemciones., El propuesto te-
lex fue comsiderado evidentemente imoonveniente; miemWroa del
arupo de crisis sugirierom inicisr conversaciomnes formales -
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con Washington, reconocer que el problema no era sélo finan-
ciero sino de cardcter polftico. Incluso se sugirid que hubie
ra conversaciones entre el Presidente de México y los jefes
de Estado de los pafses deudores y acreedores mds importantea

Lag conversaciones posteriores no tuvierom lugar, pero
el hecho de que hayan sido sugeridas es un claro reflejo de
que el prodlema tenfa un lado polftico d:sde el principio.Dem
tro del grupo de la cdsis, los representantes del Banco de -
México llegaron & reconocer las implicaciones polfticas de su
propueste accién y el telex nunca fue enviado. Con alto senti
do de urgancia y con la aceptacién previa de los principales
ministros del gabinete ecomémice, prusenté la posicidén del
grupo de crisis al Presidente., El dio la autorizacién, y po—-
cas horas después viajdbamos a Washigton.

Una suspensién de pagos es siempre una altermativa --
atractiva para el deudor, pero para México, en esos meses, la
alternativa algunos riesgos serios:

Alrededor de 30% del consumo interno de mafz, alimento
®dsico mexicano, era importado de Bstados Unidos.

La industria mexicana, pese & su progreso hacia la im-
tegracién naciemal, era ain altamente dependiente de las im-—
portaciones, las refacciones, productos intermedios, materias
primas y otros suministros ®dsicos provenfan del exterior.

Durante varias décades México iba A necesitar recursos
oxternos adicionales para completar su ahorro interno. Una mo
ratoria hawrfa ido en contra de esta necesidad ddsica y a lar
€0 plazoe.

Bn la atmésfera de incertidumbre y falta de confianza
prevaleciente dentro del pafs, una suspensidn de pagos habria
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causado que la situncidén se deteriorara adn mds, provablemen-
te eatimulando cierta moratoris imterma hacia los bancos na--
cional y el gobierno del sector privado.

Una condicién de autarqufa -que es 1o que en buena me-
dida produce una moratoria- hakrfa ido en contra de la crecia
te interdepemdencia entre las naciones, que es una clara ca-
racterfstica de la evolucién creciente de la economfa mundial

Ciertamente, se discutid una moratoris, pero fue recha
zada, Decidimos meguciar y evitar la confrontacidn. Después
de ooho sfios, ad¥n creo que fue la decisién correcta. Haber te
made el otro camimo habtrfa tenido consecuencias perjudicialss
pars México y el mundo.

NEGOCIACION INTERNACIONAL.

les vipitas Monsunlep a laa autoridades finamcieras es
tadunidenges, que empezaron en mayo de 1982, constituyeron,
sin duda, un elemento positivo en el proceso de megociacién,
¥ya que establecieron un diflogo casi permanente y eliminarcn
el elemento soppresa en la crisis. Bs impertants sefinlar, sin
embarge, gue durante el proceso de negeciacién, el problema
fue identificado a corto plazo, como un problema de liquidez.

La estrategia que se sipguié fue una comsecuencia direc
te de ese ddagndstico.El Departamento del Tesoro de Satados
Unidos no recomocié, al principio, laverdedera importancia -~
del probleme, Era conslderado como mero problema entre los -
bancos y México, ¥y les funcionarios estadunidenses no compren
dieron las posibles consecuencias para los demds deudores y
para el siptems finamciero internaciomal. No fue sino haste
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que el estallido era inevitable que diseflaron sus estrategia,
wdsicamente para proteger s su propie comunidad bancaria. Su
actitud escencial, la podemos ver ahora méds clerzmente, era .'
de miopfa. Ia razén de que fuera -asf no es fdcil de explicar
o entender. El hecho de.tener un enfoque demasinde estrecho
de las comisiones que las instituciones financieras estadupi-
denses pudieran ganar por el apoyo de emergencia y de las ven
tajas adicionales que se obtendrfan de una situacién diffcil
es un elemento evidente de su fracaso para ver las implicacig
nos mée amplies del problema.

BEs necesario reconocer el papel crucial desempefiado -
por Paul Volcker al principio de la crisis de la deuda de Mé-
xico y despuée de que Volcker comprendié la importancia del
problema , sus riesgos y la necesidad de adoptar nuevas acti-
tudes, mée abiertas que las presentadas por otras agencias eg
tadunidenses. ILos esfuerzos por manejar la crisid de la deuda
fueron afortunados en el liderezgo proporcionado por Paul Vol
cker y Jaques de larosiere, director gerente del Pondo Mometa
rio Internacional,

Los wamcos estadunidenses segufan los lineamientos de
la Regerva Pederal originados en Washigton, como lo hacfan
las imstituciones finencieras internacionales. El FMI poste--
riormente adoptd un papel de liderazgo activoe y comstructivo,
mientras el Banco Mundial y el Banco Interamericamo de Desa--
rrollo {BID) eran espectadores pasivos. Lo mismo sucedié des-
pués con los otros deudores latinoamericanocs. v

Las negociaciones de lu deuda han sido dominadaa por
los acresdores. Tenemos que reconocerlo. Easte dominio ha sido
una caracter{stice ®dsica de lecs negociaciones a traves de lee
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efios de la crisis de la deuda. Quizé& hemos llegado al momento
de cambiar las coeas, de Buscar un lideranzgo mejor conformado
con mayor participacién de los que tienen que pagar y que han
soportado la parte més pesada de la carga de la deuda, y esta
#lecer un liderazgo que esté méds coordinado, menos aislado}
esgto no es confrontaciém. Bs 88lo una nueva forma de negociarn,
y es necesario.”

Bate emsayo del Lic, JESUS SILVA HERZ0G, fue publicade
hace dos afios y estd considerado de gram actualidad. lo que
nos demusstra una vez mfs que la crisis del agro mexicano es
también una consecuencia légice y actual del fracaso econémi-
co nacional y no dnicamente de éste sector productivo.

5.~ JESUS SILVA HBRZ0G., Reportaje: LA MORATORIA FUE RE
CHAZADA =N 1982 ANTE LA CRISIS D: PASIVOS, Periddz
co BXCELEIOR de fecha 21 de Agosto de 1992,
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CAPITULO v
LA MODIRNIZACION DEL CAMPO MZ.ICANO,

4,1.- NECZSIDAD DI LA RZPORMA AL ARTICULO 27 CONSTI-
TUCIONAL.

#A1 margen de todo interds material y polftico, si se
observa desde los puntos de vista légico, teérico y jurfdice
s6lo hay Reforma cuundo se cambia un estado de coses existen
te. La palabra Reforma viene del lat{n reformare que signifi
ca "dar nueva forma", "volver a formar"; "rehacer" ".1

Lag modificaciones a la legislacién agraria las anun-
cid el Presidente Carlos Salinas de Gortari en su III Infor-
me de Goblermo y dice textualmente lo siguiente:

"m reparto agrario establecido hace m4s de S0 afios
se justificé en su época, y es reconocido hoy en dfz por su
compromiso con los campesinos. En su momento llevé justicia
gl campo; pero vretender, en las circunstencias actuales, -
continuar por el camino de antes ya no significa prosperidad
para la patria ni justicia para los campesinos....Hoy la ma-
yorfia de los ejidatarios o de los pequefios propietarios es -
de minifundistas: dos terceras partes de los campeainos que
siembren mafz en la nacién tienen menos de tres hectéreas de
tierra de temporal por familiaj; muchos séloc poseen surcos.

Asf no pueden satisfacer sus propins necesidades, El
gobierno est4 oblirado por mandato constitucional a seguir -
repartiendo tierras, pero desde hace afos los efectos del rg
parto son contrarios a su propésito revolucionario, y cumpli
rlo no corresponde sl espiritu de justicia de la propia Cong
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titucidén, Antes, el cemino del reperto fue de Jjusticia; hoy

eg ioproductivo y empobrecedor. Seguir nor esa ruta seria -

traicioner la memorie de nuestros antepasados rsvolucionarice
defraudar a los campesinos ya beneficiados por el reparto y

burler a los gue esperzn nueve tierra, hombree y mujeres de

carne y nhuesosm, de jdeas y suefios. Con toda razén se indigns
ri{en ente repartos de pura estadfstica, en el vapel. Nos exi
gen claras opciones productives con su participacién en el -
trabajo y para el progreso nacional, "Por eso llegé el tiem-
po de cambiar nuestra estrategia en gl cempo. zZste es un mo-
mento clave',

Desde m{ punto de vista al enalizar los pérrafos onte
riores, la necesidad de la reforma al artfcule 27 Constitu--
cional obedece en principic a los vertiginosos cambios econd
micos ¥y polfticos que frente a nuectros ojos suceden cotidia
namente en el mundo, como es el fracaso ratundo del sistema
de produccién socizalista en la Unidn Sovietica y vaises del
mismo blocue comunista y como resultado del fracaso del cita
do eistema aauellos paises han quedado desmembrados politice
¥y cocialmente y con graves problemas econémicos; esto por un
lado y por el oiro, los paises del blocue capitalista han au
mentado en consecuencia 2u expansién imperialista como son —
los Zatados Unidos de Norteemérica y el Javén nrincipalmente
quienes han proyectado sus grandecs inversiones en los paises
subdesarrollados y entre ellos México., Zor eilo es este el
momento clave a gue se refirio el Lic., Salinas de Gortari ya
que si el discurso que he gefialado hubliese sido manifastedo
por algn antesesor del robierno =ctual, tzl diecurso hubie-

ra causado serias.discusiones en los partidos de opoeicién
1.~ Iucio ifendieta y Nufiez, Introduccifn al Jstudio

‘" del Derecho Asrario. 2ZD. Porrda. Zag. 243 .

México 1975.
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de los lfdares campesinos y en generel de la  opinion piblia
mexicana, 1o cual hubiere ocasionado serios problemas sociz~
les. Tuvieron que pasar més de 75 efios para volver a reacomo
dar las cosas en el campo mexicano que ha sido victima del
sistema de economfa mixta cue se establece en la Constitucié
cuyo resultedo es el fracaso de la Reforma Agraria que ‘inica
mente ha beneficiado sexenio tras sexenio a los burécratas,
polfticos y l{fderes campesinoq, a travee de engefios, de dis-
cursos demAgogicos, de créditos fantasmes y de intermediaris
mo en la produceién lo cual ha dejado a los ejidos y ejidata
rios en la ruine total; no a todos ellos, dnicamente a los pe
quefios productores o minifundistas que son la mayorfa de los
habitentes del campo en nueetro pafs.

La necesidad de la reforma agreris o modernizacién deé
artfculo 27 Constitucional propuesta por Cerlos Salinas de -
Gorteri, es la adecuacién sl momento histérico cue vive el
munde y nuestro pafs, lo oue significa desde mi purto de vig
ta, el inicié del fin de la economfa mixta paternalista y
oroteccionista nor el Cobierno Federal legalmente instituida
deade la promulgacién de nusstra Carta Magna, y aue ha teni-
do por resultado el subdesarrollo del pafs ya que el PRI Go-
bierno ha manejedo inteligantemente el destinc del pefs du~
rante mis de 75 afios con la creceién de Instituciones de ca-
récter social y la cormeidén de inversiones extranjeras y na~
cionales jue significan contrediceiones econémices cue no —
han. tenido un resultedo eficaz ni en el cempo ni en otros
sectores nrocuctivos nacioneles y sin embargo han dejedo se-
rios retrasos tecnolégicos y por ende pobreza en nuckos sec—

tores sociaies.
.-~ Lufs Pozos. iLa Disputa por el Zjido, cd, Disna

Pags. 95 y 96, Wéxico 1991.
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"fue en abril de 1950 cuande Salinas de Gorteri exhorté
ul Semado de la Repdblica c convocar a um foro de consulte so
bre law relaciones comerciusles de México con el exterior, con
el objetivo de apuntelar formalmente ¢l proceso de apertura
de nuestro comercio, perticularmente con los cstados Unidos.

Un mes antes de dicha convocatorie, el #all Street Jow
nal informa®ws que desde finrlee de febraro José Cérdowa y Jai
me Serra Puche habfon imiciasdo en Washington la negociavién
sobre un probable acuerdo de libre comercio, Posteriormente,
los empreserios representados er la Censcintra se reunieron
en el embajador Dimitri Negroponte para "manifestarle la opi-~
nién favora®le del sector empresarial a un acuerdo ampliamdo
de de libre comercio (ALC) emtre México, Estados Unidos y Ca~
nudd®, Ssta aparente oleade er. favor de la spertura comercial
80 puso otre vez de manifiesto em ¢l foro orgamigade por el
gobierno y el Senado, en el que represemtantes del gobiero fo
derel, del PRI y de slgunos.®rganismos cdpula™ del sector pri
vado avalaron la imiciativa del ALC,

Depde los primeros momentos de la mogociacidm ee mostm
ron algunos Go nuestros talone:s de iquiles, particularmente &
8l saector agropecuaric. Entre 1380 y 1989 la producciéa y su~
perficie coeechada de los diez principales cultivos disainuye
ron en un promedio del ocho por ciemnto; los remdimientos de
los grsnos bésicos se ect om o fr te declimarom, co

mo en el camso del mafz que pasé de 1.9 tomeladas por hectédrea
a 1.65, o del frijol que pasé de 0.67 tomeladas a 0.45; se im
crementaron las importaciones agrfcolas, mientras que las ex.
portaciomes del soctor decrecieron registrando un saldo nega~
tivo de 219 millomes de délares en 1y88 y de 248.6 millomes
en 1989,
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# este detorioro y rezago de corte estructural contriim
yé tembién la implementacidn de une polftice neoliberal, com-:
sistente en el retiro de subsidios y de apoyoc a los psroducto
res, en la desregulacidm y en la privatizacida de importanteg
éreas entes practicamente regervadas a las empresas paraesta-
tales. De esta manera, en el perfodo de 1983 a 1987 loe subsi
dios p¥blicos camalizados el sector agropecusrio tuvieron uma
tasa media de crecimiemto de 12,5 por ciento, Los créditos al
sector agropecuario del sistema bancaric constituyeron el -
13,5% del total en 1980 para descemder al 9.1% en 1989; los -
precios de garantf{a de los principales productos evolucionf—-
ron tembién de menera desfavorable, 1o que ge agravé ain més
con la dec!piém estatal ds eliminarlos en todos los bienes -
con la salvedad del mafz y el frijol; la inversién piblica em
la rama disminuyé su participacién en el total del 18.9% en
1980 al 6% en 1988, al tiempo que la superficie bemeficiada
con nuevas obras de irrigaciém disminuyé en 69%.

Son eptas condiciones de descapitalizacién, asf{ como
de disainucién de la participacién estatal en el sector, lo -
que hace que la competencia con la agricultura norteamericana
resulte profundemente onerosa para buema parte de los agricul
tores mexicamos, independientemente de los plazos de desgrava
ciém establecidos en el TLC para algumose productos. Nuestro
pafs tiene poco que ofrecer y nmegocliar, si comsideramos que
desde afios atrés imicié su apertura comercial em materia agro
pecuarlis de manera unilateral, indiscrimineda y silenciosa.
las ventajas comparativas que siguen siendo incuestionables
ge ubican en la baratura de su mamo de obra rural, pero ro es
motor de cambio progresivo n: de un desarrollo equilibrado.™4

4e~ Reportaje tomado del periédico La Jornada de fecha
1 de septiembre de 1992. Autora Rosario Robles. Antecedentes
del TLC- Agriculiura.
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4,2.- LA INICIATIVA 22 RZPORMA D L ARTICULO 27 CONS~
PILUCIONAL PA0PUESTA POR oL U. PRESIDENTE LIC. CARLOS SALI-
NAS DI COXTARI.

El dfe 7 de noviexnbre de 1991 el Presidente envid une
iniciativa a 1las C’meras de Diputados y Senadora2s nare modi-
ficar veries fracciones del artfculo 27 Constitucional rela-
cionadas cor i1a Reforma Agraria y el Bjido.

Dice la exposicién de motivoss

"la inversién de capital en las actividades egropecua
rias tiene hoy pocos alicientes debido en parte a la falta -
de certeza para todas las formas de temencia que se deriva -
de un sistema obligatorio para el Estaodo de reparto abierto
Yy permanente; también por lss dificultades de los campesinos
mayoritariemente minifundistas, para cumplir con las condi--
ciones gue generalmente requiere la inversién®”.

"Ia inversién pdblica que en el dltimo medio siglo se
ha dirigido el sector agropecuario no puede tener la magni--
tud neceseria nara financiar al cempo, por ef sola, la moder
nizacién procuctiva del campo. Ctroa fuentes de inversién de
ben sumarse. Ademfs, no es solamente un problema de magnitud
también lo es de eficacia. La inversién del sector wmiblico
debe complementarse con las de los productores que conocen -
directamente el potencial de =u tierra y distinguen la mejor
tecnologfa para sus explotaciones., En eate vroceso, la dispo
nibilidad de financigmiento y las posibilidedee de asociacid
son fundamentales, -1 igual que procesos de comercializacién
y transformacién competitivos y eficientes",
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"La realidad noe muestra cue czda vez es més frecuent
encontrar en el campo précticas ds usufructo percelzrio y de
renta, de asociaciones y de medierfaz, inclusive de venta de
tierras ejidalee que se llevan a cabo 21 marsen de la ley.S8
ta situacién eatd seficlzndo una rcspuesta de le vida rurel
al minifundiemo, a las condiciones de vobreza y a las difiw-
cultades para acceder =21 finencicmiento, tacnolozfa, y esca-
las de produccién rentcbles. Es claro que estas préctces co-
tidienas y extendidas neeesitah canalizarse conestructivamen-
te por la vfa del derecho. Debemoe hacerlo también poraue al
no estar jurfdicamente amparasdas, disminuye el valor del in-
greso que obtienen los campesinos por diches operszciones y
pierden en esos casos la defensa lcgal de sus intereees.S5in
duda esa situscidén resta certidumbre para la inversién en -
plazos amplios y, por eso, inducen a buecar una explotacién
de los recursos naturales que rinda en el tiempo més breve,
abriendo la posibilidad de causar, en ese afén, dafios ecolo-
glcos",

"La obligacién Constitucional de doter a los pueblos
se extendié para atender a los grupos de individuos que carg
cfan de tierras. igsta accién era necesaria y posible en un
pefs poco poblado y con vastes extensiones por colonizar. Ya
no lo es mAs. La poblacién rural crece, mientras oue la tie-—
rra no varfa de extensién. Ya no hay tierras pzra satisfacer
esa demanda incrementaca por la dindmica demogrifica., Los -
dictémones negativos del Cuerpo Consultivo Agrario, deriva-
dos de ~ue no se localizaron tierras afectables para ategder
solicitudes, ys son tan numerosos como todes lus dotaciones
realizadas desde 1917. &n resoluciones recientes se especifi
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fica que la tierra entregada ro es apta para su aprovechami-
ento agropecuario. Nos enfrentamos a la imposibilidad para
dotar a los solicitamtes de tierra., Tramitar solicitudes gue
no pueden atenderse introduce incertidumbre, crea falsas ex-
sectativas y frustracidén, desalentando con ello, mayor pro--—
ductividad y me jores ingresos pare el campesino, Debemos re—
conocer gue culainé el reparto de la tierra cus establecid -
el artfculo 27 Constitucional en 1917 y sus sucesivas refor-
nas", L

"“Al no haber nuevas tierras, la pulverizacidn de las
unidades existentes se estimula al interior del ejido y en X
peouefia propieded. Tenemos que revertir el creciente minifun
dismo y fraccionamiento en la tenencia de 1a tierra cue, en
muchos casos, ys ha rebasado las posibilidades de sustentar
plenamente = sus poseedores. lLa realidad muestra que hay que
establecer legalments que el reparto ya fue realizado dentro
de los l{mites vposibles”.

"Reconoce también, la plena capacidad de los ejidate-
rios de decidir las formas oue deven adoptar y los vinculos
gue deseen establecer entre ellos para aprovechar su territo
rio. Tambiém fija el reconocimiento de la ley a los derechos
de los ejidatarios sobre sus parcelas, Es tso cambios atien-
den a la libertad y dignidad aue exigen los cempesinos y res
ponden al compromiso del Estedo de apoyar y sumarse al esfue
zo que ellos realizan para vivir mejor™.

"La propiedad ejidel y comunal serd srotegida nor la
Constitucidn. Se propone la proteccidn a la intosridad terri
torial de los pueblos ind{genas.
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Igualmente, se protegen y reconocen lcs 4rens comunés
de los zjidos y el suatentoi territorial de los asentanientoc
humenos. Bn todo caso, el solar en el casco urbano seguiré
siendo de le exclusiva propiedad de sus moradores. Las super
fivies parcelundas de los ejid:s podrén enajenarse entre los
mienbros de un mismo ejido de la maners cue lo disponga la
ley, propiciando la compactacién parcelaria y sin permitir
acunulacién o la fragmentacién excesives™.

"Los poseedores ie parcelas podrén constituirse en ag
ciaciones, otorgar su uso a tercerpo, o mantener lac xmismas
condiciones presentes. La mayorfa calificeda del ndcleo de
poblacién que fije la ley podr& otorgar al ejidaterio el do-
minio de su parcela, previa regularigzacién y definicidn de X
propiedad individual., Hay que expreamarlo cor claridad. les -
ejidatarios cue requieren permannecer como tales Trecibirén
el apoyo para su desarrollo. No habrén ventas forzadas por
la deuda o por la restriccién. La ley prohibird contratos —
que de manera manifiesta abusen de la condicién de la pobre-
za o de ignorancia. Sostenemos el ejercicio de la libertad,
pero &ste jamés puede confundirse con la carencis de opcio--
nes. lladie quedard obligado a optar por nlguna de las nuevas
alternativas; dejarfan de serlo. Se crearén las condiciones
para evitar cue la oportunidad se confunda con la adversidad

"La reforma reconoce la plena capacidad del ejidata--
rio y también sus responsabilidades. A ellas les corresponde
regolver la forma de aprovechamiento de sus predios dentro
de los rangos de la libertad que ofrezca nuestra Carta Magna
la capacidad y dignidad de los ceampesinos su importancia y
la de sus organizaciones, su descisidén reguiere apoyo y no
paternalismo; constituyen por eso, puntos de partida para le



para la modernizacién de la produccién rural", 5

Para ni juicio la iniciativa de reforma al ertfculo
27 Constitucional es la apertura franca al inicid de la im-
plantacién del sisteme econémico de produccién capitalista
¥ oue se adecda a los intereses de loe inversionistas ex~—
tranjeros y no seria raro gue también surgieran nuevas re-
formas & otras leyes Constitucionalee de carfcter social,
como es el artfculo 123 de nuestra Carta Hegna.

S. .~ Lufs Pazos. OP. CIT. . Pag. 97 y98.
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EL dfa ¢ de enero de 1:92 fue vubtlicado en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto Presidencial por el que
se reforma el Artfculo 27 Constitucional, cuedando bajo los
siguientes términos:

DECRETO

"LA COMISION PZRMANENIC DEL HONORABLE CONGRESO GENE-
RAL D2 I0S ESTADOS UNIDOS JBXICANOS, =N USO DE LA FACULTAD
WUB L8 CONFIZRE 3IL ARTICULO .135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA
APROBACION DE LAS CAMARAS DI DIPUTADOS Y SENADORES D=L CON-
GRESO DE LA UNION, ASI DE L4S TREINTA Y UN HONORABLZS LiGIE
LATURAS DE LOS ZSWADOS, DECARA REFORMADO EL PARRAFO TERCERO
Y LAS FRACCIONES IV; VI, PRIMER PARRAFOQ; VII; XV Y XVII; -~
ADICIONADOS LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION -
XIX: Y DEROGADAS LAS PRACCIONES X A XIV Y XVI, DEL ARTICULO
27 DB LA CONSTITUCION POLITICA DE I0S SSTADOS UNIDOS WEXICA
NOS.

ARTICULD 27

1a nacidn tendré en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
pdblico, asf{ como el de regular, en beneficio social, el -
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con el objeto de hacer una distribucién equita
tiva de la riqueza pdblica, cuidar de su conservacién, lo--—
grar el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la soblacién rural y urbasna., En
congacuencia, se dictarén las medidas necesarias para orde--

nar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provi--
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siones, usos, reservas y destinos de tierras y asuas y bos-~-
ques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y rem
lar la fundacibn, .onservacién, mejoramiento y cr-cimiento -
de los centros de »oblacién; para ureservar y restaurer el
eouilibrio ecoldgico; para el fraccicnamiento de los latifun
dios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria
la organizacidén y explotacién colectiva de los ejidos y comm
nidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; -
para el fomento de la agrieuitura, de la ganaderfa, de la sil
vicultura y de las demés actividades econémicas en el medio
rural, y para evitar la destruccidn de los elementos natura-
les y los dafios que la propviedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

1IV.- Las sociedales mercantiles por acciones podrén se
propietarias de terrenos risticos vwero Ynicemente en la ex——
tensién que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

Bn ningn caso las sociedades de esta clase podrén te-
ner en propiedad tierras dedicadas a actividedes agrfcolss,
ganaderas o forestales en mayor extensién que la respectiva
equivalente a veinticinco veces los lfmites sefialados en la
fraccidn XV de este artfculo. La ley reglamentaria reg;ui.aré.
la estructura de capital y el numero minimo de socios de es-
tas sociedades, a efecto de gque las tierras propusaad de la
sociedad no excedan en relacién con cada socio los li{mites
de la pequefia propiedad. En este caso, tode propiedad accio-
naria individual, correspondiente a terrenos risticog, serd
acumulable para efectos de cSmputo. Asimismo, la ley sefiela-
rd las condiciones para la participacién extranjera en di-—
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chas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y con
trol necesarios para el cumplinmientc de lo dispuesto por es-
te fraccidn;

VI.- Los cdstados y el Distrito Federal, 1o mismo que -
lo8 municipios de toda la Repiéblica, tendrén plena capacidad
para sdquirir y poseer todos los bienes rafces necesarios pa
ra los servicios pUblicos.

VII.- Se reconoce la personalidad jurfdica de los nd--
cleos de poblacidén ejidales y comunales y se protege su pro-
piedad nobre la tierra, tanto para el asentamiento humanc co
mo nara actividesdes productivas,

La ley protegerfd la integridad de las tierras de los -
grupos indfgenas,

La ley, con reepeto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar laz condiciones nue mfs les convenzan
en el aprovechamiento ce sus recursos productivos, regularé
el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierm
Y de cada ejidatario sobre su narcela, Bn caso de enajenacidh
de parcelas se respetaré el derecho de preferencia que preve
la ley.

Dentro del mismo nicleo de joblacidn, ningdn ejiletard
podrd ser titular de més tierra que la eouivalente al 5% del
total de las tierras ejidales. :in todo caso, la titularidad
de las tierras en favor de un solo ejidatario deberf ajustar
se a los 1{mites sefialados en la fraccidn XV,

La asamblea reneral es el 4rgano supremo del micleo de
potlacidn-ejidal o comunal, con la organizacidén y funciones
que la ley seflale. &£ comisariedo e jidal o de bienes comune~
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nales, slecto democrdticamente en los términes e la lay, es
el Srgano Ge representacidn del micleo y el resvongacle de
ajecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucién de tierras, bosnues y aguas de los nd-~
cleos de poblacién se hard en log términos de la ley regla-~
mentaria;

X.~ (Se Deroga)

XI.~ (Se deroga)

XIX.~ (Se derosza) .

KXI.- (Se deroza)

XIV.~ (Se dexroga)

V.~ Bn loe &ptados Unidos Mexicanos juedan nrohibidos
los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agrfcola la que no exce
da por individuo de cion hectéreas de riego o humedad de pri
mera o sus esuivalentes en otras clases ds tierrms,

Para los efectos de equivalencia se computaréd una hec-
térea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero
de buena calidad y por ocho de tosque, monte o agostadero en
terrenos Aridos.

Se considersari, asimismo, como pequefla propiledad, la -
superficie que no exceda por individuo de ciento cincusnta -~
nectdreas cusndo las tierras se dediquen al cultivo de algo-
dén, si reciten riego, y de trescientas, cuando se destinen
al cultivo del plAtano, cafla de szdcar, café henenudn, hule
salma, vid, olivo, cuinz, vainilla, cacao, a~ave, nopel o ég
beles frutales.

Se considerari pe-uefia pronisdad ganadera la que no ex
ceda por individuo la superficie necesaria vare nantener hag



ta quinientas cabezas de zanado mayor o su equivalerte en zz
nado =enor, en los términos cue fije la ley, de acuerdo con
la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido & obras de riego, drenaje o cualescuiera
otras ejecutadas ~or los duefios o poseedores de una pecuefia
proniedad se hubiese nmejorado la calidad de sus tierras, se-
guiré siendo considerada como pequefia propiedad, a¥in cuando,
en virtud de la mejoria obteriida, se8 rebasen los méximos se-
fialados por esta fraccidn, esiempre gue se revnan los recuisi
tos que fije la ley.

Cugndo dentro de una pequefia proniedad canadera se rea
licen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agri
colas, la superficie utilizada para este f£in, no podré exce-
der, megin 21 caso, los lfmites a oue se refieren los oérra-
fos segundo y $ercero de esta fraccién que correspondan a la
calidad gue hubieren tenido dichas tierras antes de la mejo-

ra;
AVI.- (Se deroga)

XVII.- £ Constreso de la Unién y las legislaturas de -
los Eatados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirén 1
leyes que establezcan 158 procedimientos para el fraccione-
miento y enejenacidn de las extensiones que llegaren a exce-
der loe lfmites =efialados en las fracciones IV y XV de este
artfculo.

Zl excedente deberd ser fraccionado y enajenado vor el

oronietario dentro del plazo de un alo contado a partir de -
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la notificacién corresvondiente, i trenscurrido =i -lazo el
excadente no se .a enajenado, la venta deberf hacerse median
te pdblica ulmoneda. .n izualiad de condiciones, se respeta-
r& en ei derecho de praferencia que »revea la ley reslamenta
ria.

Las leyes loceles organizarédn el patrimonio de familie
determinando los bienes cue dekten constituirlo, soire lez ta-
se de cque serd inalienable y no estard sujeto a emtargo ni a
gravamen ninguno; .

AIX.- Son de jusrisdiccidén federel todes las cuestione
que por los 1fmites de terrencs ejidales y comunales cualjui
era cue sea el origen de &stos, se hallen pendientes o se -
susciten entre dos o més micleos de poblacién; asf como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y co
munidedes. Para estos efectos y, en general, para la adminig
tracidn de la justicia agraria, la ley instituiré triburales
dotedos de zutoromfa ¥y plena jurisdicei’n, integrados por ma
gistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y deei:smmdos -
por la Cémera de Senadores o, en los recesos de ésta, -or la
Comisién Permanente.

La ley establecerd un érrano para la procuracién de --
justicia agrarie,y

KKemesasosenotssecnrersvssenessarsonsuannssssvsssacananse

TRANSITORIOS
ARTICULO PRILi:RO.~ Z1 nresente DJecreto entrard en vigor =1 -
dfe siguiente de su nublicacién en el Diario Oficiel de la
Federacién.
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ARTICTLG S3ZGUNDO.~ A partir de la entrada en vigor de eoste De
creto y en tanto no se modifijue la legislacidn reglamentaria
en materia asgraria, continuarén aplicéndose sus disvosiciones
incluidas las relativas a las sutoridades e instancies compe-~
tentes ¥y a la organizacidn irnterna de los ejidos y comunidades
giempre que no se ojongen a 1o establecido en este mismo De--~
creto.

ARTICUIO TZRCERO.. Lua Secretarfa de la Reforma Agraria, el -~
Cuerpo Consultive Agrario, laé comisiones egraries mixtes y -
las demés autoridades competentes, continuarén desshogando -~
los asuntos que se encuentren actuslmente en trémite en mate-
ria de empliscién o dotecidn de tierras, bosques Yy asgues; -—-
creacién de nueveo centros de poblmcibn, y restitucién, reco-
nocimiento y titulacidén de bienes comunales, de conformidad
con las disposiciones legales que reglamenten dichas cuestio-
nes y que estén vigentes al momento de entrar en vigor el pre
gsente Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba nencionados, so=-
bre los cuales no se hayzs dictado resoluciédn definitiva al mo
mento de entrar en funciones los tribunales agrarios, se pon-
drén en estado de resoluciény se turnarén £stos para que, con
forme a la ley orgénica, resuelven en definitiva, de conformi
dad con las disposiciones legales s que se refiere el pérrafo
snterior,

los demds ssuntos de naturaleza agraria que ge encuen-
tren en trémite o se presenten a partir de la entrada en vi——
gor de este Decreto, y que conforme a la ley nue se expida se
deban rasar a ser de la competancia de los tribunales egrarice
se turnarén éstos una vez oue sntren en funciores para nue re

suelvan en definitiva.
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Para amalizar los efectos que he temido la reforma al
artfculo 27 Comstitucional y de la nucva Ley Agraria, a conti
nuacién ‘ranscribo una entrevista realizade al citudo Procura
dor:

"A siete meges de aprobadas las reformas al articulo 27
Comstitucional y a ainco de la vigencia de unu nueva ley agra
rig, &Que balance harfas sobre gus efectos en el medio rurel,
particularmente en su sector social?

Yo siento gue ahoras vivimos un momento particplar en -
que ai biem la propuesta cemtral de la reforma al campo=-com——
cretada on las modificaciones al artfculo 27 Constitucional y
en la mueva ley agreria- ye ha logradao aceptaciém, los probl
mas que estamos atemdiemdo son adm parte de un rezago histéri
co, es decir, todevfa som muy pocos los problemaeg novedogos.
Creo que vivimos uma etapa de trameicidm, em la que estamos -
en vias de desprendernos de fuerter cargas del pesado para po
der c¢amtrar de lleno £ uma nueva fase. Bste proceso mecesaria-
mente serd mds lento y Aaiffcil de lo que algumos suponfam -~y
mo me refiero aquf de loa campesinos.

Para poner um ejemplo. Ya se ha reaslizado la primera
aportacién de tierras desérticas de uso comém a una empresa
marcemtil, em Sam Iufs Rfo Colorado, que no tendrdm ueo agri-
cola simo urbamo @ imdustrial. Pero an la mayor parte de la
agemda agraria adn vivimos en el passdo. Eso hace que el mo--~
memto actual sea particularmemte comnfuso, y que por tanto a
algumos les parezcé que las reformas al cempo mo han temido
penetracidn, Yo pienso de manera diferemte. Pero quede zlaro
que serd mecesario desembarazarse todavie de herencias del pa

gado para que eats penetracién se convierta en expreeién cla-
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ra y orgénica de los cembios en el campo. Betoy convencido de
que el programa d. titulacién serd el gque concrete la nueva -~
legalidad y defina sus perspectivas,

2 tu opinién, ;que diferencias importantes hay o habrf
en lag vias de penetraciém que mencionas entre el norte y el
sur-sureste, domde por un lado encontramos un territorio capi
talizado y por el otro, serios rezagos socieles y productives
¥ um fuerte componemte indf{gema on lasg relaciomes socialee?

Creo oue habrd una emorme variedad en las vias de pene
tracién o desarrollo. Mi hipdtesis es que las comunidades més
tradicionales aprovechardn la reforma para consolidar su card
tor comumael de algumas de las Areas del sur-sureste se conso-
lide a través de imatrumentos como el estatuto comunal o el
reglonemto del ejido. Creo que esta comsolidacién se estd dam
do em la préctica en aquellos ndcleos de poWlacidén que corres
ponden a comunidades que tiemenm un fuerte compomemte étnico,
pero también a comunidades integradas que estén aprovechamdo
el deparrollo de diversos tipos de proyectos econdémicos, y -
que emcuentran su expresidém en los fomdos de solidaridad y em
algunos programas estatales no generalizados.

En mi opinidn, se ha planteado sim ningdn sustento que
las reformas recientes implicam un gravisimo riesgo para la
comunidad tradiciomal. Desde mi punto de vista esto no es re-
al, pues estos grupos sociales y productivos tiemem actualmen
te un abamico de riesgos menor, determinado por el hecho de
que han vivido menos intemgamente los efectos del intervencio
nigmo -0 del proteccionismo estatal- de la reforma del Hatado
de la apertura comercial.
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;Como ontiendes tu funcién a cargo d¢ la Procuradurifa
Agreria en el nueva marco legislativo y de caabios en el medd
rural?

Ios términos de interlocucidn en el campo eptén cambis
ando: de una interlucucién udnica se esté pasamdo a una milti-
ple; de una interlocucidn basada en la presién hacia el Lsta-
do se estd pasando & un nuevo marco de juricidad, de legali-~
dad, no sélo en materia agraria sino en materia de relaciones
econdmicas, La legalidad estd afloramdo como una estructura
bdsica de las nuevas relaciones polfticas en el campo.

En ese sentido la Procuradurfa Agraria tieme la obliga
ciém jurdidica y polftica de velar por la legalidad; de hacer
de la légalidad un hecho cotidiamo, no sélo con formas o moda
lidades de aplicacién més claras simo tamdién mucho mée efice
ces. Es unicamente de esta manera como la legalidad es um ing
trumento para el desarrollo campesinoc. Antes, la legalidad se
hakbfa llegado a comvertir en un freno para el propio movimien
to campesino; ashora dede ser su mejor herramienta, Los rubros
de actividad en el Area remiten tanto a la cuestidn agraris
como a la cuestién mercantil, a la regulacién de los vinculos
econémicos formales con otras fuentes de capital. Asf lo em——
tendemos, al hacer nuestra ingtitucionalmemte la idea de que
estamos en el umbral de uam reforma campesima del campo: la
legalidad es este caso serd, més que una estrategia, un pre~-~
rrequisito de cualquier estrategia campesina. Desde mi punto
de vista, resulta escemcial que el nuevo movimiento campesimo
comprenda este nuevo comtexto de una legalidad eficaz y répi-
da,

La Procuradurfa estf realizando esfuesrzos todavia ini-
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¢isles y complejos por gemerar y digtribuir ampliamente estos
instrumeatoe un dato ue le vida rursl. Parn poner us ¢asos
ahora la mayorfa de las transacciones tanto comercisles como
de agociacidn fracasda, con um ingtrumento legal imexistenmte
la lucha se vuelve terriblemente dusgastante o tiemem que
pagarse costos muy &ltos. Nosotrop pensamos gemerar un conjum
to de instrumentos, comtratos tipo, registros contables, etcg
tera. Nuestro principal émbito es evidemtomemte el pgrario, -
donde la legalidad es condicién escencigl. Aquf la *rocumadu~
r{s jugari un papel importsmte, cusmdo el proceso de titula~~
cifn instaure un nuevo marco de legzlidud en ejidop ¥ comuni~
dades.

Concluirfa brevemente. Bl papel de vigilancia y promo-
cién de la legalidad que tieme ahora la Procuradurfa Agrarin
nos convierte en un aliado naturul del nuevo movimiento campg
sinos; no em un alixdo acrftico o imcomndiciomal, pero sf en un
aliado muy poderoso. Y ne acrftico porque nuestro limite es
pecipamente la legalidad y nuestra alisnza se dord de este nw
vo marco."

6.~ Entrevista realizada por Julio Moguel. Fferiddico
Jornada de fecha martes 1 de sepbtiembre de 1992.
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4,3.~ LA INIZIATIVA PHIVADA Y EL CA4DO HNiZXICANO.

Como hemos visto en el tcma anterior la iniciativa pre
sidencial ha sido elevada a rango constitucional, adecuando -
asi las condiciones regal.entarias nars que los inversionis—-
tas mexicanos y extranjeros destinen sus capitales a la explo
tacién y comercializacidn del campo mexicano. ¢Pero cdal es -
el capital con el que cupcntan los inversionistas mexicanos, y
cdal seré su estrategia inversionista?; pera dar contastacién
a estes vreguntas a continuacién se define la postura de la
Iniciativa Privada er relacién a la reforma del artfculo 27
Constitucional.

"Los grupos de inversionistas nacionales y extrenjeros
tienen listos més de 15 billones de pesos para invertir en el
campo mexicano, Independientemente de que se pongan en prficti
ca los proyectos de nuevas formas de asociacién entre la pro-
piedad social y la iniciativae privada, propuestos por la Se--
cretarfa de Agricultura y Recursoe Hidrdulicos (SARH).

& paso que se tenfa que dar, para que el capital fue-
re a8l campo, ya se d4if: Z1 Ejecutivo Federal envié la inicie-
tiva para que fuera reformado el artfculo 27 de la Constitu--
cién y émte ym fue reformado y adecuado al inversionista,. La
suma referida haré posible la creacibn de la infraestructura
agropecuaraia neceseria nara colocar a nuestro pafs entre las
naciones més tecnificedes, ademfs de que gse sentarén las ba--
ses para que la econonfa del camno d-spegue y se coloque en--—
tre las m&s competitives del Ambito internacional.

Egte ge derd en la medida en que los gruros de inversip
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nistas naciongles y extranjsros concreten sroyectos producti-
vos =onificador, esg decir, realicen cultivse de acuerdo con
las condiciones climatolbgicas y orogréficas de las tisrres
que pretendan financiar. sso l:s reduciré enormemente los rig
gos de nérdidas.

El Presidente S:linas de Gortari expres$ gue el campo
mexicano no se pidrg modernizar nientres nue se sigan mante~
niendo los mismos esquemas de explotacién que, al contrario de
representar una forma de produccién eficaz, significa uno de
los mayores lmstres que tiene nueastro pafs,®

Un ejemplo clarc de lo oue estd hncidndo la inicimtiva
priveda en el campo es lo realizado en San José de Vaquerias,
Nuevo Ledn, cuyo proyecto agrfcola arrsncé en 1990, mediante
un convenio entre los ejidatarice de dicho poblado, Promotora
Agropscueria Camess ¥y las secretarfas de Agricultura y Recur-
sos Hidréulicop y de la Reforma Agraria.

La inversién inicigl fue de 12 millones de délares, de
lss cuales 50 por ciento fue aportsde por Gamese; 15 wor cien
to por el gobierno del Tatado y 35% con el canje de le dsuda
piblica por inversidn agropecusrin mediente la adquisicidn de
awaps.,

El agctor piblico realizé inversiones en infraestructu
ra, participa como supervisor y fxrbitro, ademfs de aportar in
veatigacidn para el mejoramiento de los cultivos que ahf se -~
practiquen. Los campesinos 400 en totsl, tienen el comuromiao
camo socios que son, de contribuir con le meno de obra, su --
tierra, el derecho al aguas ¥ experiencia en las siembras y -~
los inversionistas aportan el cevital en riesgo, masuinaris,

equipo, insumos y participacién en le comercielizacidén de co-
sachss.
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fatos puntos son los que rigen en los 76 convenios que
enuncié el titular de la SARH, Carloe Henk Gonz4lez, como par
te del arranque de la wodernizacién del sector ajropecuario y
que s6lo espersn realizarse cusndo se haya reformedo el arti-
culo 27 Conetitucionel,

én el proyecto Vaquerfas, el producto de las cosechaes
Ya en ganancias netas se divide a partes iguales; 50% para -
los inversionistas y otro tento para los campesinos, ademés -
los campesinos raciben el 85 de la produccién comercializada
ge gane o se pierda.

Como primer resultade de esta nueva forma de asociacih
para trabajer la tierra, se incrementd$ casi en 50% 1a produc~
tividad por hectérea de esas parcelas que comprenden cuatro -
mil hectéreas. Bn las cosechas de trigo, las primeras que le-
vantaron, el rendimiento pasé de 4.2 toneladas por hectérea a
7 toneladas,

Bntre les principales condiciones de los inversionistems
para acudir con sus capitales al campo mexicano, eatd, ademés
de la modificaciédn a la legislacibn agraeria, €l que los conve
nios sean firmados por diez afios, ya que este es el tiempo mi
nimo en gque se poarén dar repultados objetivos sobre la renta

lidad de la inversién pea pecuaria o agrfcola.

Estos son algunos de los proyectos agricolas de asocia
cién entre los sectores productivoss

Regién I

BAJA CALIPO=NIA

1.- Produccién hortfcola, Municipio de Enmenada; prodwe
tora Hortfcola ABC S. de f. L. y el sector de produccién ni-
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mero 1, ijido Prancisco Villa,

2.- Produccién hortf{cola, .unicinio de .neenada; Pro-
ductora “ortfcola ABC 8. de R, L, y la unidad econémica dz -
explotacién Iufs Ayala G, Sjido R:forme Agraria Integrsl.

BAJA CLIFORNIA SUR,

3.~ Industrializacién del Alzodén, Municipio la Paz;
Empresa longoria S.A. de C.V. y el Zjido Juan Dominguez Cote
¥ Sen Vicente de loe Flanes.

SINALOA.

4.- Produccién hortfcola e infraestructura hidrdulica
en el canal de conexién en el arroyo Ocoroni, :unicinio de Si
naloa de Leyva; Sociedad Rural de Produccién Paredén Blanco y
el Ejido Jestacién del Naranjo.

Regién IX.

HUZSVO LEON,

5.~ Produccién cebada maltera en cuatro municivios de
Nuevo Ledn; smpresa Visa- Cervecerfa Cuahutemoc- y pequelos -
ejidatarios y propietarioa.

6.~ PUSBLA, médulo Lechero, Ejido de Ocotlén y Empresa
riog Privados.

7.~ VERACRUZ, produccién frutfcols (mango), Municipio
de Actopan; Interaccién Internacional y Asociacién de Produc-
tores. de Mango de Actopan.

8.~ TAMAULIPAS, Hortfcoles (cebolla) lunicipio de Alta
mira Smpresario Particuler y el £jido ileta del Abra.

Regibén IXII

0AKACA

9.~ Produccidn de Ajonjolf, Municipio del Itsmo y la
Costa; Distribuidora Internacional de Productores aAgricolas
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S.A. de C.V. (DIPASA) y Unid de Comunidades de Productores de
cacahuate ¥y 1a Unién de Ejidos Costa Oaxaque’a; Ejido Pinotem
Nacionul y San José .stancia Grande, -rupo de productores de
Juchitén de Zaragoza, Santa Merfa Xanadi y San Pedro Comitan-
cillo,”

Es asf como a lo largo de toda la Renmiblica se :an he-
cho convenioc de proyectos agropecuarios entre la iniciativa
ariveda ¥y los ejidatarios y que se ponurén en marcha una vez
que entre en vigor el Decreto Presidenciel de reforma el arti
culo 27 Constitucional.

Gmo se ha visto es esta la formas en la que los inversd
nistes mexicenos y extranjeros estén haciéndo producir z=4s al
campo mexicano y se han cresdo a su vez las condiciomes propl
cias, por medio de la reforma, para subordinar sl campesino al
mando de loa caritalistes, o peor aim despojarlos de sus tie-

rras,

T+~ Revista EPOCA . Reportaje de Juam Denell, la IP
cusmta ya com 15 Blllones de dflares pars imwertir
en ¢l cempo. Pag. 34. Mxico 25 Nov. ds 199,
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444.,~ RELACION DB LA FIRMA DEL TRATADO DE LIBRE COMER-
CIO Y LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

4Que es el Tratade Trilateral de Likre Comercio eatrs
Camadf, Batades Umides y Méxice?, es um acuerds de cardcter
cemercial y de fomemte de las imversiemes extramjeras emtre
las tres maciemes que propiciem la elimimaeiém de lms barre-
ras aramcelarias y me aramcelarias le que legrard en mediamo
plage el fluje comdm de mercancfas y haga de la zema, el mer
ocades mfs gramde del mumdo.

Uno ie los pumtes estratégicos del TLC que temdrd um
pose decisivo em el desarrolle de Méxice se emcuemtra em el
ritmo de olimimaciéa de les barrerss arancelarias y me aram-
celarias. Ese precese ae llevard a cabe om cuatro tiempes:

K primer grupo de mercamcias temdréd acceso libre de
aramceles desnde el dfa em que emtre em viger el Tratado, P
ra el case de las expertaciemes mexicamas: 7300 fracciemes
aramcelariss de XU eamtrardm em ese primer movimiemte, de las
cuales 4,200 cerrespendem a la comgelidacidm del mistema ge-
merclizads de preferenciaas. Méxice on caable, desgravard de
immediato méle 5,900 fracciemes aramcelarias que, er 1991,
repregentaren 43 y 41% de las importaciomes. Kl segunds gru-
po de preductes emtrarf em la desgravaciém aramcelaris hagta
el quinto aflo de)l TLU: KU y Camndf desgravards 1,200 preduc-
tos; Méxioco lo harf com 2,500.

Para sl tercer grupe, la elimimaciém de aranceles se
hard al decfmo afie de Tratade: EU desgravarid 700 preductom
Yy Camadd 1,600; mwestre pafs lo hard em 3,300. Per dltime,
la desgravaciém de productos se realizard al decimoquimto
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afie. Para emse tiempo, los tres palses temdrdm, aproximadsmen-
te, umo por ciento de sus impertaciomer om esta categerfa es.
pecial.

Ahera Wwiem la referma del artfculo 27 Comstituciemal
es la adecunciém de las comdiciomes pelfticas prevemiemtes de
el exterior per los diferentes acreederss de nuestre pafs, y
mu relaciém com el TLC es evidemte ya que México me es um -~
pafs autesuficiemte ex nimgdm pector ecomémico productive ya
que siempre hemes depemdido de las impertaciomas de preductes
Y entre ellos ol mafr que es el primcipal alimemto del pueble
mexicame. Es per eata rasém per la que los imversiomistas ex-
tranjeres ham selicitado del Gebiernmo FPederal adecusar em el
marco pelftico-jurfdico de musstro pa{s sus cemdiociemes para
imvertir en tedes y eadas umo de los secteres acomémicos macie
males, le que represemta el fracase del desarrelle meciemalis
ta y protecciomista de nuestre ecemomfa que ha cumergide al
pafs en uma crisis econénica duramte los fltimos afies, la que
2e ae sabe eficasmente cuamde termimard.

La reforma del artfcule 27 Comstituciemal deberd propi
ciar el fomemto de la preducciém agricola em los afios vemide-
rog ya Mo com el fin de hacer expertaciemes simo & que por le
menos seamos autesuficieates alimemtariamente.
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4.5.~ EZLEFICIOS DE LA REPOEZA AL ARTICULO 27 CONSTITU
CIONAL,

No emposible modernizar y volver competitivos a la in-
dustria y el comercio, mientras el campo se mantiene atrasada

Tampoco es posible nue los habitantes de la ciudad elg
ven sus niveles de calidad de vida parmanent-aente, mientras
una gran perte de los mexiocenos se mantiens en el atraso del
campo. Ahora bien, tampoco ee nosible mantener las actuales
estructuras jurfdicas y econémicas agrarise ante la apertura
mundial de comarcializacién y globalizacién de lo= mercados,

No podemos continuar aferréndonos al antiguo artfoulo
27 Constitucional porque su apiicacidn prictica ha fracasado
ademas de gue estructuras parecidas en loes paises del blonue
socialista como son la URSS han sido desmanteladas ya que lo
Ynico que han trafdo para sus campos ha 8ido: pobreza extrems
dependencia, baja productividad y neceisdad de importar alimm
tos. Esa misma situacién se ha obeservado en .ugro mexicamo ¥y
no es que el artfculo 27 Constitucional antiguo hayas sido un
fracaso tedrico, es un fracaso prfictico porque desde 1917 has
ta la fecha ha gido unicamente manejedo por intereses partiég
lares de miles de burécratas cue han desfilado a lo largo de
més de 75 aflos y esf{ también como de los lfderes y oportunis-
tas gue se han hecho millonerios a costa del cempo y de los
campesinos mexicanos y el resultado de estas malas précticaes
ha sido el fracaso y deterioro de la economfa del pafs.

Sin embargo, la modificacién de los artfculos Constitu
cionales pox; 5{ mismas, no es la solucién a los problemes del
campo, sino sélo el inicio del cemnino pare superarlos. Pero
la modernizacién y reforma del artfculo 27 Constitucionel tem
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poco es algo nuevo ni moderno ye que en diferentes etapas
histéricas de nuestro pafs se incrementé la irversién extran-
Jera en todos los sectores productivos como lo fue durente la
época de Porfirio Diaz y oue por dessracia generd serios pro-
tlemas sociales y endeudsnisnto exterior sin contar tambiéa -
con la invesién de empresas internacionales.

Los beneficios que traeré la reforma al ertfculo 27 -
Cozatitucional podrén hacerse notar en el plazo mfnimo de 10
affos, en los que definitivamente se incrementarén la produccl
én agropecuaria, el probleme serf, desde mi punto de vista,
que los campesinoe dejarén de ser duefios de sus tierras ye -
que como lo ha expresado el mismo Selinas de Gortari, pueden
decidir en la forma que elloe quieran, ya sea asocidndose con
la iniciativa privaeda o bien vender sus tierras y pasar a ser
trabajadores del camp? sl servicio del capital nacional y ex-
tranjero lo cual representa un retroceso histérico y no una

modernizacidn,
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4.6,~ LA NUsSVA PORMA DZ PROPIEDAD EJIDAL DZ ACUERDC
A LA REPOMIA PAOPUSSTA POR BL LIC. SALINA: D3 ™daT.il.

Los diez nuntos de Salinas de Gortari.

l.~ La reforma del artfculo Z: Zonstitucional promnueve
Justicia y libertad para el campo. ElL prop8sito es justicia o
cial efsctiva, por la via del empleo, la produccién, la capa-
citacidn y el reparto equitativo de los beneficios.

2.~ La reforma protege a1 ejido, Con ella podremos dar
una respussta contundente: el ejido es de los campesinos y -~
ellos deciden su destino.

3.- La reforma permite que los campesinos sean sujetos
¥ no objetos del cambio. La reforms towma como principio que -
los campesinos decidan con libertad el dominio pleno sobre la
tierra, su manejo y administracidn,

4.- La reforma revierta el minifundio y evita el regrem
del latifundismo. Demande igualmente, fijar la extensifn méxi
ma de la parcela de un ejidatario y tembién minimos er el nro
cego de parcelizacién pama evitar mAs fragmentaciones. 31 lat
fundio es el pasado y no regresaré,

5.~ La reforma promueve la capitalizacién del campo.

Hay muchas formas de as'ociacién, que en la préctica ya
se dan, y que perén legales y equitativas, desde la medierfa
que d& acceso a la tierra a centenares de miles de canpesginose
hasta la m&s compleja agricultura por contrato.

6.~ La reforma establece rapidez jurfdica para >resol—-
ver rezagos asrarios, Por eso se nropone la creacién d= Tridbu

nales Agrarios; ah{ habréd justicia pronta,
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7.— Comprometemos recursos presupuertsl<s crecientes
al campo. Las reformas no nrovocarén movimientss migratorios
m2£ives a las grandes ciudrdes porque vamos o gen:rar empleos
en &l medio rural, v{inculedo al campo y a la asroindustria.

8.- Seguro al ejidaterioc: se subsidia parte del costo
y se amplfa la cobertura.

9.— Se cree el Fondo Nacionel para dnoreses de Solidar
dad, Paralelamente o la disposicién de este Fondo se consoli-
darén las obras de bienszstar oue ya 3e vienen realizendo -
con las comumidades y ejidos.,

10.~ Se resuelve la cartera vencida con BANRURAL y se
aumenten los financiamientos sl campo. No permitiremos oue el
endeudamiento sea motivo de temor que influya en la nueva li-
tertad para los ejidatarios.

Ahora bien, deede mi punto de vista, la nueva forma de
proviaded ejidal ya no es més de carécter social, como se es—
taolecié en la Conetitucién de 1917, ahora serd de carécter
privado ya que seré el capitsl e inversionistas nacionales y
extranjeros quienes tendrén el manejo de la producciédn agri-
cola. del pafe. El cempesino pssard de ser propietariv de~su
tierra a ser trabajador asalariado al servicio de los inver—
cionistas y una vez més y en franco retroceso histérico ge -
volverd a las diferentes &pocas por las oue a atravesado el
pafs, pero que de las cuales ain no quere:nss entender que nos
han causado demasiedos malee. % cierto ~ue la reforma traeré

progreso al camvuo, pero Jue serea de los camnesincs mexicanos.
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CONCLUSIONGES

1.~ No es posible comprender los problemas actuales pa
los que atraviesa el sgro mexicamo sin que antes se hubiesem
estudiado a nuestros antepesados, como es el cmeso de los Azte
cas cuyo pueblo fue el primcipal exponmemte eficaz que tenfa -
wien organizado gu sector agropecuario y que lo conetituyd co
mo un pueblo altamente autosuficiemte alimentarismente, dewi.
do principalmemte, & que explotebam sus tierrus en forma co--
lectiva y loe frutos producidos eran destirndos directamente
al conpumo de aquélla sociedsd prehispdnica por medio de un
gren mercado om domde se acudfa para hacer trusquee.

Con la llegada de los comquistadores espafioles no sélo
se despojé arbitrariamemte a los habitantes aztecas de la pro
piedad de sus tierras sino que, éstos pasaron a ser travajado
res agricolas com la calidad de esclavos al servicio de la
Corona Espafiola., Por otra parte los conquistadores destruyera
Y aniquileron a uma gran civilizacién por medio de la fuerza
bruta, masacrando impumemente a los indfgence que se oponfam
a_las pretensiomes espafiolas.

2.~ El producto de la estancia de los espafloles a lo
largo de tres siglos en puestro pafs no mejoré em nada la si-
tuacién del campo mexicanro, ya que a partir de la comquista
los ind{genes fueron sometidos a un régimen deexplotaciém -
inhumamo e injusto que perdurdé por tres siglos, por esta ra--
zén, la lucha agraria de México slempre ha estado ligads a -
ums lucha sangriemnta que han derramade nuestros antecesores



~134-

pere obtener una porcién de tierra y trawsjuria libremente,

El moviuzionto imdependiente de México tampoco fue la
solucién & las demundas campesimas debido a que continuaron
vigemtes los latifundios y la propiedad territorial y agrfco-
la del pafs estada repartida en sélo algunos latifundistas y
que mantuvierom oprimida de nueva cuenta & los campesinos que
trabajabam en condiciones inhumanas, como era el caso del Va-
lle Nacioral em el Estado de Yucatdm,

Las Conetituciomes que se promulgaron durante el Wéxim
independiente, en especifico las de los afios 1824 y 1857 mo -~
resolvieron ni contemploron disposiciones jurf{dicas destincdm
a la explotacién del cempo, y cl peso de tales omisiones lo
llevaron & cuestas los campesinos durante loe cien afios que -
durd el movimiento imdependiente de 1810,

3.~ Es hasta el afio de 1910 en el que el movimiento re
volucionario logrd alcamzar los objetivos primordiales de los
campesimos que fueron clarsaemte imterpretados por el Caudillb
del Sur, Bailiano Zapata, quien con su fraee celebre "Tieirs
¥ iiwertad", reflejé el semtimiento afiejado por los campesines
a lo largo de mds de tres eiglos.

El movimiento revolucionario de 1910 trajo comsigo el
decreto de 1la Comstitucién de 1917 ¥y en ella se consagrearon
las primeras dispocisiones legales de cardcter eminemtememte
gocial como son los artf{culos 3°. 123 y el 27 Constituciona-
lee, esto significéd a nivel numdial el orgullo maciomal de
que nuestro pafs tuviese una Constitucién Polftica com el ca-
récter sociel que ha protegido y creado instituciomes de gram
utilidad social durante mds de 75 afios.
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Pero en especffico el artfculo 27 Comstitucional, que
es la vese de este estudio, llego 8 la conclusidn de que el
iracaso del miesmo no ha sido de cardcter tedrico, Bino que el
rracaso ha sido préctico, debido principalmente a que la mala
aplicacién y violacidn del articulo que nos ocupa por los que
han ostentado el poder durante mé&s de 75 ufios, a traves de en
gafios, demagogia y fraudes que han sufrido los cumpesinos y
cuyo resultado mefasto ha sido actualmente, el que el campo
se encucntre retrasado tecnolégicamente y los que o han tra-
wajado, en su mayorf{a, se encuentrem en la absolutas miseria,
lo que ha trafdo consigo una mala o a veces rula produccidn
10 que ha origimado la importacién de los granos bdsicos que
conpumimos los mexicanos, como som, el mafz y el frijol especi
ficomente, Por otra parte la actual crigis econémica macional
en que se emcuentra adn sumergido el pafs, es tambiém la cau-
sa principal del rezago productivo agrario, que no ee el ¥ni-
co sector productivo macional que se encuentra en crisis,

4.- la respuesta gubernamental a los problemas econdmi
cos nacionales es sctualmente la celebracién del Tratado Tri-
lateral de Iimre Comercio, que ha sido mamejado, tanto por el
gowierno del Presidente Salinas de Gortari, como por'la Inicin
tiva Privada, como el remedio que nos curaréd de todos nuestrm
males econémicos nacionales y se ha especulado com el tratado
comercial como la panacea que le dard mejor vida a los mexica
nos y que generard empleos y que fomentard las exportaciones,
como si fuera uma situacién que se logrard{ de la noche a la
mafiana., Sliendo que lo cierto de lo que suceda en el futuro de
la economia macional aélo se varéd a lo largo de los aflos, ya
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no se puede especular ni vaticiner mada, porque nadie sabe a
ciencia cierta el contenido de las negociaciones realizadas
por nuestro gowierno con los B2stados Unidos y Camadi.

Por otra parte, la reforma del artfcule 27 Constitucip

nal, es la resp ta guber tal a las presiones ejercidas

por los inversionistas nacionales y extranjeros pars invertir
sus capitales en lo que fué um soctor intocahle por los parti
culares y extranjeros y que sélo eswha reservado para el Eata
do, puesto que el anterior artfculo 27 Constitucional su ca--
rfcter ere eminentemente social, hoy ya no lo es mds, y lo =~
que en el futuro suceda en la economfs mexicana estd atado a
lo que puceda en el canpo, debldo a que dste es un sactor eco
némico de cardcter primario y elemental en todo pafs del orbe
mundial y si no somos autozuficientes alimemtariamente duran-
te los préximos afios las consecuencias las sufrirdn los gene-—
raciones venideras.

5.~ La nueva forma de propiedad ejidal ya no seréd més
de cardcter social y la explotaciédn futura de las tierras se
realirard por los inversionistss nacionnles y extranjeroa y
los campesinos pasardn, de ser propietarios de sus tierras e
ser trabajadores agricolas al servicio del cmpital, lo cual
significa un retroceso histérico que bien puede ubicarse en
la época del Porfiriato lo que pomdré nuevemente en riesgo
la sowerania naciomal.
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