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P R O L O G 0O

YEstados Unidos se eraige ahora

comp el pinaculo del poder mundial. Es

un momento scleamne para la democrac:a es—
tadunidense, para la que la primacta en
el poder es tambien disfrutada en los te-
mores gue puedan surgir en el futuro."

Winston Churchill, 1846

"En una sociedad civilizada, todos
dependemos de los demas."

Samuel Johnsaon, 1791
“But in spite of all temptations,
To belang to other nations,
He remains an Englishman!
He remains an Englishman!’
4. S. Gilbert y
A. Sullivan, 1878
El debate en torno a la decadencia de la pasicién hegemanica
de Estados Unidos en el mundo, tiene algo mas de cinco afos de

desartrallarse en aquél pais. La manzana de la discordia parece

haber sida enincada por el hiztocriador bBrité&nico Faul Kennedy,

quien con su libro denominado The Rise ang Fall gf tha Geeal
Eawers (1) (Auae v cazda de las grandes patencias), analiza,
desde una perspectiva de cinco siglos, el surgimiento y

decadencia de diversas potencias. Kennedy ha escrito poca acerca
de Estados Unidos, sin embargo, su analisis ha sido considarado
de gran relevancia por su contribucion al debata sobre la perdida
de hegemonia experimentada por EEUU en diversos ambitos,
esnecialmente en el econdmico-estrategico. Ademas de Kennedy,

existen otros trabajos scbre el declive estadunidense, destacando



el de Ronert Gilpin —guien hace un analisis sumamante documentaco
acerca de la evolucidn de la politica economica internacional-
(2): David Calleo —quien enfatiza la i1ncapacidad de EEUUZ para
desenvelverse frente a los limites que le imponen otros patses-
(2); Steven Schlaosstein -quisan sedala, a. parsir de una
comparacion entre Japon y Estados Unidos, gque eéste uwultimo debe

organizarse a la usanca Japonesa a fin de articular correctamente

al manejo de las problemas i1nternacionales— (4}, etc.

kennedy, a diferencia de otros autores, cansidera gue
Estados Un:idos, gque ha lidereado al si1stema i1nternacional cde
manera hegaemon:ica en los Ultimos cuarenta asos, entro en una fase
de franca decadencia, misma que debe ser vista como un hecho
natural gque con anterioridad se ha producido en todas las grandes
potencias. EEUU esta cumpliendo un ciclo evolutive en &l que el

declive es previsible, y de hecho se w@sta produciendo (S).

El analisis de Kennedy, ha llievado a replantear 21 papel que
Estadas Unidos debera jugar en el futuro, asi como los abjetivaos
que &n funcion del desenvolvimiento del sistema capitalista, los
estadunidenses habran de perseguir en un mundo tan cambiante (3).
El autor sefala que, de la misma manera en gue Estados Unidas
sustrtuys en el liderazgo capital:ista al Reino Unido en los ados
pasterioras a la segunda guerra mundial, debe pensarse, a partir
de lgs reguerimi=zntos del capitalisoo, gue en @1 futwo, laos

estadunidenses seran relevados, luego de un prcceso de transicién



i egemonica.

Las raspuestas no se han heciho esperar y numerosos analistas
y politelogos han desarrallado argumentos a favor o en contra de
la propuesta kennediana. For ejemplo, en un interesante estudio
denominado Bound Yo Lead (7) (Restinado a liderear), Joseph S.
Nye difiere de la tesis Qe ilennedy, al afivmar gue Esladaos Unidos
es una potencia con abundantes recursos, tecnologia, flexibilidad
social, movilidad de clases y apertura ecantmica (8). Estados
Unidos cuenta con un poderiao militar extraogrdinaric, ademas de
los valores y cultura estadunidenses ampliamente extendidos en el
mundo, que son signas inequivocos de liderazgo, segun Nye. Sin
embarga, @n opinion del autor, Estados Unidos a pesar de ser tan
ricao en estos aspectos, se comparta con gran pobreza en la escena
internacional {(?)y, ¥ esa situacién debe ser corregida, porque
frente a los diversos escenarios prabables que se vislumbran,
ninguno contribuiria a darlg estabilidad al mundo sin que los
estadunidenses desemperaran un papel central. Nye entances,

critica cuatro escenarios en una vision futurista, a saber:

1. La bipglaridad, donde algunos analis-—
tas creen gue en el ftuturo debe darse
una continuacidn del bipolarismo,
puesta gque aste ha probado ser una
forma de distribuir el paoder de mane-
ra estable en la era nuclear. Sin em—
bargo, con la restructuracien que
experimenta actualmente la ex-uUnion So-
viatica, la bipolaridad no pedria ser
operativa, ni siquiera en términas
estratégico-militares.



2. tamultipgiaridad. hixon y rissingae
rabhian argumentaco gque era conveniente
que esxistieran diversas potencias tan

N prosperas y saludabies como Estados
Unidos, la Union Sovietica, Europa,
China, Japan, etc. lye menciona que,
porr una parte, la multipolaridad se
rafiere a la agifusion del poder, v,
por atra, a un namerc de potencias mi-
litares capaces y dispuestas a llevar
a cabo alianzas &@n aras de mantener esa
equlilbrio. H0i0 que no todas las po—
tancias cuentan can las capacidades y
recursos para mantener el status, por
lo gue el balance de poder en un
ascenario multisolar seria dificil.

2 « Al remitir la

multipolaridad a la esfera econamn:ica,

se vislumbran tres enormes nlogues re-

gianales: Eurapa (con Africa camo

apengace), el hemisferio Americano y el

este de Asia. Can todo., Nve confia

en que ni Japon ni Eurcba contiabuirian

1 a la conformacion de un mundo trigpolar a

h menos que el proteccionisme estaduni-—
dense no les dejara otra salida.

4. La pmliarquia. La poliarquia es descrita
como "una situacion donde diversas camu-
nidades, esferas de infiuencia, imperios
hagemonicos, nterdependencias y reinos
trans—estatales no muestran una arinidad
n: alineamienta ¥y que nro cuentan con una
entidad rectora que domine las decisio—
nes." Sin embargo, como el propio Nye
explica, la poliarquia hace a un lado ai
Estado—nacion, cuyva existencia es una
realidad en la mayor parte de las nacio-
nes del Tercer Mundo, asi camo tamb:an
resurge con gran fuerza en Europa Orien-—
tal y la eu-Unién Sovietiza (1w,

En  resumen, para Nyve salo =s posible el !l.derango
estadunidense, pero se requiere de actitudes decisivas y de un

manejo politice adecuade por parte de sus dirigentes.



FParalelamante, existe otro analisis de los argumentas
kennedianos. En este casa, se trata de Henry R. Mau, autor de Ihe
Meth of america‘'s Declipe (11> (El _mito de la  decadencia

americanal’, en que sa . revisa el cambio de la posicién econdmica

de Estado; Unidos a partir de los acuerdos de Bretton Woods de
1944, dande los estadunidenses asumieron un liderazgo econdmica
en el mundo, al implémentar una "“triada" de elementos que
lograron organizar la economia internacional. Estos elementas

fueron:

1. Las politicas fiscales y monetarias
keynesianas para asegurar precios
internos equ:librados y, par lo tante,
precios internacionales estables y
convertibilidad de las monecas;

2. La reduccién de las barreras al co—
mercio y de las restricciones a la
convertibilidad a fin de promover un
comercio libre, ventajas comparati-—
vas y, por 1o tanto, un usc mas efi-—
ciente de los recursos internos e i1n-—
ternacionales; v

3. Una limitacion a la actuacidn del Es—
tado en esferas no-econdmicas en los
marcados internos de manera gue se fa-
cilivara el movimiento de la mano de
obra, de los capitales, stc., con la
finalidad de que la actuacion de las
empresas privadas fuera mas amplia (12).

Segun MNau, esta triada tuvo vigencia en los terminas
anteriormente esbhozados de 1947 a 1547 y logrsé dar ordan v
praosperidad a los paises de Europa Occidental asi como a Japen v

Estagos Unidos. rPostariormente, de 1?67 a 1973 los palses

1



thdustrial:zaoos, abandonatron los esguamas Jde Bbrettcn Woods y
eila desemtboco en inastabilidad, menor apertura y mancr
ef:iciencid ~o en  paiabras ce Fred L. Block, dio lugar a un
desoruen econumice internacional. £1 sistema de Bretton Woods se

colapso 1nicialmente en las areas monetaria y fiscal (13).

Nau distingue una ultima fase que va de 1980 a la fecha,
donde Estadas Unidas ha luchado por desarrollar paoliticas mas
eficientes, disminuyende la inflacion, la intervencian del Estadao
an ia economia y promoviendo un  comercio libre. El autar
establece que los ohjetivos estadunidenses no pudieron cumplirse,
mas no en vitrtud de ia decadencia a la que hasce 3lusion kennedy,
sino porque la administracion de Ronaid Reagan fue incapaz de
ejecutar las medidas encaminadas a revitalizar la economia,
mientras se manejaban deficientemente los programas de detfensa y
el liderazgo se rendia frente a la politica presusuestaria y
caomarcial de un Congreso muy dividido y renuente a otargar

ventajas comerciales a los socios de Estados uUnidos (14).

Henry Nau insiste en gue si bien el poderio estadunidensa ha

gisminuido con raspecto al gue mantenfia en 1945, eilo no ha

minado su irderazgo de manera signiticativa, s51na  yue,
contrarig, porgue Estages Unidos ha logrado hacerse del consansa
reguaridoc en el wmundo para detarminadas pcliticas y  accicnes
i15). Sagun hNau, en  las GUitimas décadas han nacido a la vida

wdependiente una encrme cantidad de fstados, las cuales se



incarporaron a la dinamica internacional adoptando formas
capitalistas de produccinon, a pesar de haber tenido  la
posibilidad de elegir libremente el sistema economico, polftico y

social a seguir.

Empera, subsiste en el autor la idea de que Estados Unidos
no puede articular ade:dadamente sus politicas interna y extarna
de manera aislada @n un mundo tan globalizado e interdependiente,
Y que, por lo tanto, hay que entender las raices de este desface,
que amehaza con dejar al munde sin un “liderazgo organizador",

como el que habia prevalecido en los pasados cuararnta afos.

§in tratar de entrar en mis detalles con el debate en tarno
al declive de Estados Unidas y con todo lo controvertido gue
pueda resultar el trabajo de Kennedy, hay una tesis del autor gue
permite entender la problematica que aqueja a ese pais en la

actualidad. Kennedy explica la vinculacidn existente entre la

seguridad estratégica  —en e} corto plans- ¥ la  seguridad
gcondmica ~en el largo plazo— gque daben caracterizar— y de hecna,
han caracterizado- a las grandes potencias a 1lo iarga de la
historia. Asi, para que una gran poatencia pueda emprender
actividades belicas, debe contar can  una nase economica
flaresciente (16), de otra manera se expone a un debil:itaminetoc
gradual que pondria en peligro su sfatus. Pero hay algo mas.
rennedvy 1nsiste en gue tanto el poderio economice como el

bienestsr de una nacidn, son relativos y deten ser vistas camo



inz Unido es mucho

tales. FPor &jemolo, el autor mencions que gl
mas rico hoy (en terminos dei praducto nacional bruta,
actaividades comerciales, nareso per capita, etc. i, que hace
coscientos ados, Y sin embarga, algunas de Sus  SOoCios
comarcilales poseen Mas rigueza  y poder Gue las_pritanicos en la

actualinad (17).

- rennedy explica gue Estados Unidos ha logrado "enmascarar®
-ioro de su posicion hegemon:ica a traves de espectaculares

fm=rican way. of

el dgeta

esfuerzos militares y en la exportacion del

1xf=" al resto del mundo (18).

fues Dien, si la tesis kennediana es acertada, entoncas es

camprens:ole que togas aguellas instituciones creadas en ios

mamentos en que Estados Unidos era el lider indiscutible del

sistema capitalista, operaran con cierta coherencia hacia ese

TOon mi1ras 2 inCorgorar a las naciones del plansta al arden

pais

nacionales evolucionan

ae posguarra. Cierto, los organismas int:
mas lentamente que las soc.iedades, y en una época de cambios
vertiginosos coma la Gue se& vive hoy en dia, estas entidades

pierden vigencia porgue los tiempos y condicignes =0 gue Tuaron

isten, a bien, han sufrido modificaciones

creadas ya no e

signivicativas.

Da esta manera, instituciones como la Organizacién del

Traiado ael Atlantico Norte (OTANY (19} intentan delinear nuevos



abjetivas y estrategias Tras ia desaparician de la “amenaa

comunista”, del colapso del Pacto de Varsovia (20) y del
fortalecimiento econdmica de Eurcpa Occidental, condiciones,
taodas ellas, distintas a las que i{mperaban en 1949, afo en que

nacia la alianza atlantica (21).

La misma Dnganizacxén de MNacignes unidas (ONUY, ha mastrado
una vez mas con la crisis del Golfo Farsica, su incapacidad para
lograr la solucidn pacffica de las controversias en un planeta
daonde las grandes potencias -lé&ase en especial, Estados Unidos—,
actaan en términos del realismo poliztico (22). S1 bien la 0ONU
empieza a tener una mayor presencia en el mundo a través de los
despliegues ae sus fTuerzas de paz (peacekeeping forceg), las
causas gue originan los conflictos como la pobreza y la desigual

distribuciéan de la riqueza, no son atendidas.

€on un desequilibric equiparable se encuenira un organismo

crzads an 15536 con la finaiidan de promover la liberalizacion del
comercia  nternacianzl e términos aultilaterales “clasicos" -es
decir, entre Estados-nacion-: el Acuerdo General scbre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT:.

La tesis central del presente ensava, gira en tarnc a como
el SATT estuvo vincuiada, desie su nacimiento, al

desanvalvimienta de la politica comercial externa de Estacos

Unidoas, de manera gue, al deteriorarse la posicién economica de



los estadunidenszes en el mundo, este organisag, czaga ver con
mayor Trecuencia, ha experimentado problamas gara alcanzar los
abjelives ocr  los que tue zreado. Si 1= piensa en el
proteccionismo y la inseguiricad que priva en las  relaciones
int=zrnacionales, es comprensible que el GATT - vea entorcecida su
iaborr, especialmente cuando zZu arincipal opatrocinadaor, Estados
Udnidos, ha tendido a fortalecer las relaciones comerciales
pilateraies von otras patses a paritir ae la conclusian de

acuerdus de libre comercio.

El BATT, sin embargo. debe ser entendida como un arganismo
encatrgado de garantizar el buen Tuncionamiento del capitalismo en
mamentos en que la contraccian del canerc:s internac:ional, camo
resultada de la segunda guerra mundial, atentaba contra la
reproduccion del ciclo de capital a nivel global. Hoy en dia, el
capitalismo reguiere de otras condiciones para operar, va na a
partir oe un muitilateralismo "clasice" come e! sustentado por el
GATT, sino a travées de un multilateralismo por blogues en que la
conatacién territorial del Estado-nacién ha sido rebasada y
plantea una ampliacian de mercades donde el capital pusca operar

y fluir sin mayores restriccicnes cemo las gue le imponen los

mercagos nacionales.

Al deterioro del GATT bha contribuido también. el raoido
desenvolvimiento del comerciao 1nternacional, gue no sdlou  se

caracteriza por la exportacion e importacion de b:enes, 5110

10



tamb:en de servicios y de flujos financiaros., ademas de una
participacian m&s activa de los paises del llasadeo Tercer Munda v

de las empresas rransnacicnaies.

En este marco, México ha desarrollado negociaciones con
Estades Unidos y Canada con miras a la conclusien de un acuerda
(23) trilateral de libré comercio, mismo que, s2 presume, hara de
Norteamérica un extenso blogue comercial que padra negociar como

tal con otraos blogues o mercadas comunes en el munda.

La idea de conformar areas o zonas de libre comercio no
corresponde, en la actualidad, a situaciones de excepcion o
"valvulas de escape" -como parece indicarla el articulo XXIV de
laos estatutous del GATY. La politica camercial externa de Estadas
Unidos en fechas recientes apunta a generalizar la opcién de
conas de libre caomercio -—como los acuerdos de libre camercia
Sueceibos  anteriormente  con Israel y Canada, ademas del
recientemente signado con Mexico y de la ampliamente publicitada
“Ilniciativa de las Américas." Esta poelitica comarcial no se
progujo antes, ya que EEUU constituye en si =21 mercado comun mas
granda del orbe, a diferencia de los pequefios Estados nacionales

europeos.

FParalelamente, la recuperacion econdmica de los pafises de
Euroupa Gccidental y Japan, plantean, a Estados Unidos, una seria

de dificultaces para el licerazgo gue este ultimo podria e ;ecutar

11



en la economia internacional. ta inminencia de wuna guerra
comercial y el fracaso de las negociaciones multilatarales en la
Ronga Uruguay del BATT, han desencantada a Estados tnidos a tal
grace, gue se¢ ha alentado el bilateralismo a sabiendas de gue
eilo 0aRa severamente el comBErcio internacional que se encuentra
en  duna fase transitoria, va que el Estado-nacian no es del todo
absoletc, s1 bilen ogebera ajustarse a los requetimientos del

capitalismo contemporaneo.

Asl, Estados Unidos permite la coexistencia del
oriateralismo -a través ae areas a zonas de libre comercio— y del
multilateralisno. £sta situacién aumenta la incertidumbre de los

soci1os  comerciales de los estadunidenses guienes desearlan una

deftinicidn mas clara de la politica comercial externa de Estados

Unaidaos.

De manera que la opcion de zcnas de libre comercio debs
varse desde dos opticas. Frimeramente, asumiendo que en la
actualidad se vive un cambio estructural. a largo plazo, las zanas
de i:bre comercio padrian ser mecanismos de transicion con miras
a liberalizar el comercio sobre wpases bilaterales, para,
posteriarmcnte, trascender la realizacion del comercio entre
Eztados nacicnales a favor de los oloques comerciales. £ segundo
lugar, es conccido el efecto discraminatorio que ias- zonas de
libre comercio ejercen contra Estados ¢ regianas no-miambros, de

ta: forma gque debe buscarse la manera de inczorsgrar a  las



naciones menos desarrolladas © a disefos de liberalizaciocn
comercial en el marca de un BATT revitalizado vy adecuado a las
conalciones actuales. e gira forams, las areas de libre comercio
simplemente aplicarisn el principio de “supervivencia del mas

aspto" estrangulando a las naciones de menor desarrollo.

Mexico se enfrenta a wuna gran disyuntiva: su vinculacion a
la dinamica de 4&reas o zonas de libre comercio promovidas por
Estadas Unaidos, a desarrollar paltiticas comerciales
independientes que, a la larga, entrarian en contradiccion can la
tendencia a que apunta el capitalismo contemparanea, deteriorando
ast, las relaciones entre ambas naciones. De manera que las
mexicanos deben abservar cuidadosamente el desenvolvimientoc Qque
experimenta la economia internacional, asi como el estudic de la

politica comercial externa de Estados Unidos.

Fara analizar todos estes aspectos, el presente ensayo ha
sido dividido en cinco capitulos. En el primero se aborda la
palitica comercial externa de Estados Unidos y el
desenvolvimiento del GATT desde su fundacidon. El segundo capitule
es una revision de las caracteristicas del multilateralismo
clasico frente a la tendancia a un amultilateralismo par blagues y
el papel que el Estado—nacion desempeda en ambos cases. En el
tercer capitulo se describe el significado de las areas @ zonas
ae libre comercia, ejemplificando las casos SUropen,

latinoamericano y centroamericano. El cuarto captitulo es  una



1revis.on  del acuerdo suscrrito entre Estados Unidos ¥ Canada y el
quinto apunta al estudio de las condiciones para confarmar una
zona trilagerai de libre comercio en Norteamérics entre Mexico,

Estados Unidos y Canada.
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CAPITULD 1. EL PROCESO DE LIBERALIZACION COMERCIAL EN ElL.  MARCO
DEL GATT. ESTADUS UNIDODS Y LAS RELACIDNES ECUNDMICAS
INTERNACINNALES TRAS LA TERMINACION DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

"LLa prosperidad... el esolendor, y
<+« la duracitn del imperio."”
Adam Smith, 1754
"No la Constitucitn. sino la tierra
libre v una agbundancia de recursos
naturales abiertos al pueblo ideg-
neo, llevaron a cabo el tipo demo—
cratico de sociedad en Norteaméri-

ca par tres centurias."

Frederick Jackson Turner, 1920

El proceso de liberalizacidn comercial desarrollado paor el
GATT, en realidad no constituyve un. oOroceseo aJjenco al
desenvolvimiento de la politica comercial externa del Estados
Unidos de la posguerra. La finalizacién de la segunda gran
conflagracion mundial, implico que los estadunidenses sa
encontraron frente a una situacion pravilegiada, sin competidares
que, al menos en términos econGmicos y comerciales pudiesen
cuestionar y desafiar su liderazgo al frente del sistema

capitalista invernacional.

En un mundo gue sE movia hacia la izquierda -por el
desencanto prodgucido por la guerra devastadara-, Estados Unidos
constataba en la década de los cuarenta, que la mejor arma con
que contaba para alcanzar sus objietivos hegemtGnicos no  era
politica, ideclagica o wmilitar, sino econdmica (1). En lo
politice, la diplomac:ia estadunidense se enfrentaba a la enorme
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tarea de revitalizar el Prestigiu del capitalisme y encontraba
serias dificultades para lograrlo. En  lo ideologico, también
estaba en desventaja, ya que la izquierda habla ganado espacios,
inclusive en patses con economia de mercado como §Francia e

ltalia.

En lo militar, la Unidn Soviética, que habia cargado can el
mayor peso de la guerra, se erigia como una potencia regional,
prestigiada, con un ejéfcita poderoso y experimentado. Pero la
nuerte y devastaciéon gque son inherentes a toda conflagraci6n
incliné la balanza a favor de los estadunidenses, porque,
finalmente, el pais que contara con los recursss para la
raconstruccidn padria desplazar paulatinamente laos demas
aspectos, subordindndolos al nuevo orden econéamico de la

posguerta.

De esta manera, diversas instituciones comerciales,
monetarias y crediticias internacionales, fueron dissfadas por
Estados Unidos para reglamentar, desde el punto de vista del
derecho internacional, el predominio estadunidense en los asuntas
mundiales, asi como el desenvolvimiento del capitalisma de 1la
posquerra. Entre los organisasos  Cilados se encuentran el Banco
Mundial (BM), a1l Fondo Monetario Internacional (FMI), el GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneras y Caomercio) y la misma
Organizacion de Naciones Unidas (ONUW- & traves del Caonssjo

Economico y Social (ECOSDC), y de las Comisignes Econédmicas para
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determinados continentes o grupcs de pailses.

LComa lagtro Estados Unidos una areponderancia tan abrumadora
an las relaciones econtmicas internaciaonales a partir de la
segunda mitad de la decada del cuarenta? En parte, se debié a la
cestruccion  que la guerra casiond a otras scononiac
industriales. Asi, Estados Unidos se sintio capd: de asumir
diversas obligaciones evitando que sus "“aliados" realizaran una

contribucion apropiada para el mantenimiento del ordan econémico

tnternacional (

Estados Unidos promovié el desarrcllo de relaciones
econamicas multitaterales (), porgue el multilateralismo
aparecia coma el medio idéneo para praoyectar sus interases
hegeménicos. De esta manera, el FPlan Marshall {originalmente
denominado “Pragrama para la Reconstruccion Europea®”) no fue una
ayuda altruista y desinteresada bharcia los paices @ Cueopa
Occidental, sino la mejor manera para coordinar el proceso de
recuperacion europea, evitando que estos paises recurrieran al
bilateralismo proteccionista, y a la discriminacién d; bienes y
servicios procedentes de la Unicn Americana en aras de proteger
sus lastimadas economtas nacionales (4). La discriminacidn de
E£stadcs Unidos en una  recanstruccidn propia, de, para y con los
europecs mismas, Se &erigfa como wuna posibilidad gque atentarfa
contra 18 supervivencla del sistema capitalista al permivirle su

reproduca ion en Areas mas restringidas —racuerdese el



significado, en terminos de mercado, de la conversioén de Europa

Oriental en economias de planificacién centratl.

La sola 1dea de que el multilateralismo no pudiera ser
puesto en practica, inquietaba a los estadunidenses. Por ejemplo,
en febrero de 1944, llegd a Washington una delegacion francesa
solicitanda wun préstamo de % 4 000 millones de dolares para
apoyar el desenvolvimiento del pais en la posguerra. Esta
cantidad jam&s le fue entregada a Francia, pero a cambia se legrd
el acuerdo de otargarle $ 450 millenes a cambio de la promesa de
que los franceses pramoverian el sultilateralismo, a la vez que

harian algunas concesiones arancelarias (5).

Asi, la "ayuda econdmica" se convirti® en el mecanismo de
penstracion estadounidense que lograria que a finales de la
década del cincuenta el abismo econdmicoentre EEUY y Europa
Oezidental hubiese sido sustituido por una saturacidn de dédlares:
todas las monedas CUrcgaas @aran couvertibies y la mayor parte de
la estructura del bilateralismo seria desmantelada: Europa habia
adoptado el liberalismo, tan necesario para la reproduccién del
capitalismo internacional (6). Ello se lagré por la aceleracion
de la cooperacian e integracion regional por una parte, y el

rearmne por la otra.

Estadas Unidos lagré restaurar la economia internacional

multilateral tanto en el Atlantico como en &) Facifico. Al eximir
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a los Joponeses de sus obligaciones militares =n la ragion,

Estados Unidoas propicico ia recuperacian del pals bajo
determinados lineamientos oaliticos e incluso ideologicos.
Eduardo Gi%tli afirma el respecto: "En Japan se han chservado

altas tasas de crecimiento econémico, pero esto se debe tambien a
fgque ha partido de una acanomia destruilda, en un marco particular

ae programaci16n ae la actividad gubernamental por parte de las

Empresas en su beneficio otrecto. Es muy probable que la escasa
desviacidn de recursos hacia el aparato militar halla tenido no

peca importancia en el crecimiento econsmico japones” (7).

Cuatro gécadas mas tarde, es posible ver como este orden
econamico de pasguerra entrd en crisis. En ves deal
multilateralismo, los principales socios comerciales de EEUU y &1
mismo, han aptado por el proteccicnismo. Los organismas

ipancieres y comerciales internacionales va no son

econtmicas,
capaces de promovar la proyeccion de la hegemonia estadunidense
@n el olaneta. Por el contrario. Fodria incluso afirmarse, luega
de inos desacuardos en la reciente Ronda de Uruguay del GATT, que
determinados organismos ainterpacionales han aejado de tenar
oparatividad y que deberdn sufrir una reestructuracitn natoria en

10s prénimos afos.

Pero esta decadencia relativa y las dificultades aue
enfrentan 1los estadunidenses para articular un “nuevo orden

maunaial* baja su eglda, denotan el caracter perecedera de las
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relaciones internacionales, asi como la dindmica y los nuevos
requerimientos del capitalismo. LQuién  imaginaria que el
principal promotor del multilateraiismo en los ultimos cuarenta
afos optaria por el bilateralismo ante la incapacidad de llegar a
un  acuerdo can los nuevas polos de paoder? 0 dicho en atras
palabras, <por queé, por ejemplo, se hace necesario gue E€stados
Unidos concluya sendos " acuerdos de libre comercio con Iseael,
Canads y Mexico - s1, se sabe, exists una instancia llamada GATT

gue tiene como funcion la promocion de un comercio libre? (B).

El objetivo del presente apartado es revisar los cambics gque
en la palitica comercial extarna de Estados Unidos han
acontecido, asi como las implicaciones de estas modificaciones an
la capacidad de accian de los organismos econémicos
internacionales camo el GATT. Paralelamente, se prestara especial
atencion a la evolucion del capitalisma y a sus requerimentos
especificos en los umbrales del siglio XXI.

1. 1. LA LIBERALIZACION COHERCIAL. ALGUNOS ASPECTOS HISTORICOS.
“La causa Tundamental de todos las
desordenes, &sta en ics difarantes
gobierncs estatales y en la
tanacidas de ese gobierns gue
Quigre i1mponerse a todos los
sSistemas ex:istentes."
George Washington

Antes de la primera guerra mundial, el Reino Unrido era la
potencia capitalista hegeménica, s1 bien el almirante HMahan ya
vizlumbraba su decadencia y menor prepondarancia er los asuntos

econdmicas del planeta. Lo anterior saignifica j3ue las relaciones
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econamicas internacianales 2ran regicas par ia tlamads “zaona de
la libra esterlina%, y la astatilidad monetar:a y la libertad de
circulacion de ios factores de la oroduccion se  gaban solo en el
ambito del Reino Unido y de su extenso imperio colonial. Es
decir, habia una libertad comercial de parve de los ingleses vis—
4-vis sus cclonias, pero ninguna otra potencia podia penetrar a
ia zona de la 1libra esteriina so pena de exponerse a severas

represalias de parte de los britanicos.

La hegemonia britanica comen:za a dgecaer porque el
capitalismo mundial requeria expandirse v no era tolerable la
existencia de "zonas aisladas" reservadas a una sola de las
potencias. Si a esto se adade el surgimiento de nuevos polos de
poder, como Estados Unidos, ¥ la existencia de un mundo repartido
en el gque ya nae habia mas territorics por descubrir, se

comprendera la magnitud del problema.

El capitalismo requeria de nuevos mercados para reproducirse
y expandirse, y palses como Alemania, que tan solo a finales del
s:9lo AIX habta logrado la concrecién de un proyecto capitalists
homogenes en su mercado interno, y que paseia pocas colanias con
regsecto a otras potencias, buscaba la manera de aduedarse de
regiones periféricas en funcion de las necesidades econtmicas del

mamento.

Es comprensible que, ante eshas circunstancias, ia
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cooperdacion e inteyraClon economicas encantraran dificultades muy
serias para realizarse de manera total y global, en uwn mundo

dividido vy fragmentads, de tal farma que la reproducci6n del

capital en wuna nueva fase del sistema lleveé a que Lenin

dencainara a la primera guerx-.a mundial como la "guerra de rapifia“
(?). No hay que olvidar, por otra parte, gue 2l capitalismo para
este tiempo, podia Dpera;‘ en los mercadas nacionales -si bien con
una &structura y cooraipnacian de alcances internacionales, como
se vera en el capitulo subsecuente—, vy Que &l auge de Estados
Unidos como el "mercado comun® mas grande del mundo, no hacia

necesaria la conformacion de blogues comerciales, ya que la

campetencia intercapitalista no lo requeria.

La primera guerra mundial puso final al predominio britanico
en las relaciones internacionales de la epoca. Estados Unidos
abligd a que los ingleses se abrieran a la economia
internacional,~ o mejor dicho, a los estadunidenses como la
potencia hegemonica que Emer-‘gsa— en una &popca en que el comercio
internacional se regia por 21 control de cambios, de mavimientos
de capitales y de entrada v salida de marcancias, esto es, un
proteccionismo muy savero y que no podria ser entendido sino a

partir agel gesarrolleo de }la revolucién rusa de 1717.

La revolucion rusa y su triunfo implicaren dos cosas:
primera, la pérdida, para el capitalismo, de un extensa mercado,

Yy segunda, el surgimienta de un nueva sistema economico,
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palitico y setial gue aunque no s consolido de inmediata, si
represencaba una seria amenazs en ! supuesta de gue continuara

expandiensose hacia otrras regiones del planeta.

Con la terminacitn de la ‘primera guarra mundial, se
realizaron esfusrzos gue apuntaban a desarvollar la libertad
comercial para el beneficio de determinadas naciones. El
egstablecimiento de la endoblic Sociedad de Naciones no podia
resolver @l desorden militar, economico, puolitico e ideoldgico
imperante, 3i bien en su articulg 23 hacia alusion a que “los
miembros de la Sociedad adoptard4n las disposiciones necesarias
patra asegurar la garantia y el mantenimiento de la libertad de
las comunicaciones y ael transito, asi como un  tratamiento

equitativo al comercio de todos las miembros®" (10).

En 1920 se reunié en Bruselas del 24 de septiembre al 8 de
aczubre, una canferencia financiera que bajo el patracinio de la
Sociedad de Maciones logrs agrupar a unos treinta paises y a un
numearno 1mportante da  participanies pertenecientes a madias
pablicos como diplomaticos, oficiales de gqobierno, etc., v en
esta reunion se aprobe la lucha contra la inflacion, a favar del
mantenimienta del equilibrio presupuestal y se menciono la
inportancia de gue cada pais restableciera progresivamente la

libertad caomerciai (11},

El desarralio del libre comercio implicaba la concesien de
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creditos por lus patses econamicamente poderasos. para  echar a
andar el proyecto. 5in embargao, esta pretensiton  era sumamente
ambiciosa en un mundo tan inestable como el da esa época. El
pueblio estadunidense de la década de los afos veinte, rechazaba
decididamente un papel prepsnderante de su pars en los asuntos
internacionales. Ello se debla al hechno de due, por =sjemplo, los
1ntereses comerciales de.Estadns Unidos no se veian afectadas por
las acciones de otros Estados, ya gque el mercado estadounidense
era lo suficiensemente grande ca;o para operar con  gran
independencia en relacion al resto del mundo. En el periodo de
entre guerras, EEUU no vela afectadas sus variables econdmicas
internas a partir de los acontecimientos interrnacionales, al

menos de manera significativa.

La palitica comercial estadunidense respaondia mas a
neces:dades 1nternas cue a las ideas del mercado wmundial. Es
dacir, el mundo exterior no era tan importante para la benanza
estadunidense porrque Estadas Unidos contaba con  los bienes v
servicios necesarios para prosperar acgnémicamente de manera
autanoma. Y por 51 esto fuera poco, a lo largo de ese perioda no
paraecia existir una amenaza externa importante para los interesesg
ael gals, porgue los euwropeos redian entre si; la naciente Unién
Sovietica habla decidido aislarse del restvo dei wundo para lagrar
la construccion del socialismo, mrentras que Japbn realicaba
cuidadosous movimiantos con  miras & consolidar su zana de

influencia. Qurante este btiempo, Estados Unidos era un gigante
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ecconom:ico, perc una potencia militar mediana parque  se santla
seqguro can respecto a sus vecinos (132).

Cuadro 1
INGRESD NACIONAL, PODBLACION E INGRESO PER CAPITA DE LAS POTENCIAS

EN 1514

Ilngreso Poblacion Ingreso

nacional par capita
Estados Unidos % 37 mil millaones %8 millones $ 377
Reino Unido 11 45 244
Francia & 39 153
Japon jod 55 b
Alamania 12 &5 184
Italia 4 37 108
Rusia 7 171 41
Austria~Hungria 3 52 s7
Fuentue: faul kannedy, 3 =131

Op Cit., p. 243.

A pesar de la dificil que resultaba el oretender conssituir
un  organismo comercial interpacional frente a la apatia, el
revanchismo y el gesinteres de las diversas naciones, en mayo de
1922 se lieva a csbo una conferancia economica a 13  gue
asistiercn alrzdogor de cincuenta paises Gue adoptaren diversas
resoluciones. La mas imoortante Fus ia de octudbre da 1927 donde
los signatarios (\3) se compremetieron a "suprimir en un nlazo de
seis meses las orohibiciones y todas las res¢riccionas en congra

de la impagrtacion o de la exgortacidn v en no sustituirlas pee
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medidas equivslentes™ (14). Focos paises-la . ragificaron, ya. gue
el amoiente internacional que privaba ers de absoluta

desconfianca.

De hecho, los acuerdos Slcanzadas eran poco relavantes, comg
el de Ginebra ae 1923 y 1924 donde se hablsba de un arbitraje
internacional en maleria comarczals cl de La Haya de 1925
relativo @ la proteccién de la propiedad i1ndustrial y el de 1929

para simplivicar las formalidades aduanales (1S5).

El 04 de marzo de 1920 se firmd un convenio para no aumentar
tarifas aduanales durante un periodo dado, a menos que se tuviesa
el acuerdo de los demas Estados interesados. £En jJunio de 1533 se
reunid en lLondres la Conferencia Monetaria v Ecoanomica
lnternacional donoe se proponta  la reduccion cde las %arifas
aduaneras, la estabilizacion de las monadas ¥ la inclus:ion de la
clausula de la nacion mas favorecida. Paro caon la deptresion
economica y el auge del nac;cnal-sualalxﬁmo, todus los intantos
de cogperacion e initegracidn economica fracasaron, sentando s6lo
un precedente para experiencias menos desafortunadas en el tuturo
(S T2
1. 2. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y EL ORDEN ECONOMICO DE POSGUERRA
"{.os dogmas del %ranquilo pasado

son inadecuados para el
tormentoso presente. Debemos
pensar de nuevo y actuar de

riuevo. "

Abraham Lincoin
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Entre 1941 y 1948, Estados Unidos pramoviéo un  paguete de
acuerdos internacianales a fin de proyectar —-con un marco legal-
su hegemania &n el planeta. As: por ejemplo, la Carta del
_Atlantico de 1941 describia los rasgos esenciales de lo que seria
el munogo de la posguerra.  En juliq de 1944, se efectus la
Canterencia de Bretton Waods en la que participaron 44 naciones.
De  esta reunidn  surgieron dos arganismos ecentmicos: &1 Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de
Recanstruccion y Fomento (BIRF?, tambien conocico como  Banco
Mundial (BM) con sus entidades afiliadas. En el acta final de la
reunicon se atfirmaba gque se procuraria que los Estados buscaran
mRcanismos que permitieran alcanzar el desarrollo del comercio
internacional, la ‘“regularizacion da los intercambios de
mercancias principales, con un precio equitativo para la
produccian ¥ el consumo“; se prevela tambien un acuerdo para

permitir la armonizacion de las economias nacionales (17).

Naciones

fidizicnalimentc hay gue
Unidas es mucho mas explicita al referirsa al orden de posguarra
y dedica en el capitulo IX laos articulos S5 al &1 para referirse
a la “Coogperacian econdmiga 3y social internacional®, v 2n el
capirtuleo A @n sus articulos &1 al 72 habla del Consese Economico
y Sacial (EC0USOC) como organismo  responsable de aplicar  los
principios economicos y sSociales enunciagos en  la carta.  8in
enbargs, los aspectos concretos del comercio i1nternacionsl serian

anoirdadcs, a pericion de Estades Uunidos, por el ECUSOL, en una
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reun1dn gue en 19446 intentaria delinear los principios de la

liberalizacion comercial en el mundo.

E! cap:italismo surcpeo se debilité considerablemente en la
guarra. antes de la segunda guerra mundial, Eurcpa Occidental
podia fipanciar un déficit de alrededocr ae $ 2 100 millones de
dalares anuales a traves de ingresos provenientes de la
transpartacion maritima, las transacciones bancarias y el

rendimiento de las inversicnes hechas en al extranjero.

Hacia 1947 Europa tenia, por este concepta, un déficit de $
% 400D millones de dalares, ¥y la razén de éste residia en el hecho
de que Europa debia liguidar gran cantidad de inversiones que
tenia en el extranjero, ast como por la acumulacién de deudas
externas (18) y los esfuerzos politicos y militares que se hacian

en ultramar (19}.

Este cambio de finanras en Europa, destruyo el orden
comercial v financiero hasta entonces 1mperante. Como se
recuerda, Europa sostenia un superavit en relacidn a sus calonias
asiaticas que eran exportadoras de materias primsas. A través de
los ingresas provenientes de ftransacciones maritimas bancarias e
inversiones en el extranjero, Europa abtenia un superavit en su
comercia con Asia ¥ svlo asi habila podido financiar su deficit
para con los estadounidenses. Cuanuo Europa dejo de percibir

todos los beneficios enunciadaos en la posguerra  -~en virtud del
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desmoronamientoc o2 su  poder imperial-, vio comg su daficit

inceementaba aun mas debido a que Estados Unidos sustizuyo los

projuctos eurspecs por los itatinoamericancs. Ademas, Europa deje

de tener un superdvit con otras regiones del mundo que le

permitirian Tipanciar su deticit para con Esvados Jnidos.,

La situacien anterior produjo dos consecuencias. ta primasra
fue que Eurcpa reduja drasticamente sus importaciones
provenientes de Estados Unidos hasta tveles que pudieran ser
financiados sin proplemas.  La reduccidon fue d= hasta $ 1 000
millones de dolares al afo. La segunda consecuencia tue que se
desarrolld enire Europa y sus colonias, un comercio bpilateral, ya
gue ia triangulacitn con Estadas Unidos no oparaba. Entonces se
discriminaron los productos pagaderos en dolares, lo cual
canstituia una seria amenaza para Estados Unidos porque ello
significaria la reduccién y eventual eliminacién del superavit
comercial, asi como la limitacién a la expansion de las empresas
estadunidenses en un mercado tan importante como el europeo. Y si
Estados Unidos ne podia garantizar el abastc y consumo de sus
pDrenes en &l vieya continente, <gue haria® JNo  caonstitula este
hecha una amenaza para la hegemonia estadunidense vy el arden
ecanomico mundial gque pretendia  imponer bajo su  sgida” Estados
Unigas tendria que romper ese Protecclonismo y cerrazan de s

europeos al promover el multilateralismo.

Debz entenderse que el bilateralismo era un obstaculo para
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la 1nversion de tos estadunidenses en el exterior, ya que na
habia manera de asegurar la reciprocidad que &s inherente a los
intercampios comerciales. Es decir, cwuando una determinada
empresa mantenia inversiones en el extranjero, uno de los
resul tados esperaoos de este‘ proceso era la posible repatriacién
de capitales, contribuyenda de esta manera, a la expansien

econagmica  de la hegemaﬁia de Estados Unidas, y a la ya citada

reproduccion del capitalismo.

Los estadunidenses aligieron determinadas naciones para
prroyectar sus i1ntereses hegemonicos en los diversos continentes.
De esta manera, el Reino Unido fue la punta de lanza de Estados
Unidos para Europ2 wvccidental, Japén o  fue para Asia, 1srael

para el Cercanc Oriente, etc.

En el caso del Reino Unido, el impacte que recibié coma

resultado de la segunda guerra mundial fue brutal. Entre 1938 y

1945, las exportaciones inalesas descendiercn de ¢ 471 millchas
de libras esterlinas a $ 250 millones, mientras que en el mismo
periodo las importaciones britanicas se incrementaran de $ 850
millones a % 1 299 millones de 1libras esterlinas. La deuda
externa aumentd en casi un cincuenta par cienta bhasta llegar a
ios 3 & 215 miliones de libras ¥ el pais redujo o finiquitéd 3 1
000 millenes de lLibras en inversiones. Al afc siguiente, en 1946,
la deuda externa britanica era mucho mayor a la del resto de la

Europa continental caombinada, y excluyendo las deudas con Estados
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unigos, tres vaces mayor que, por ejemplo, ta deuwoa externa

francesa (20).

Hasta antes dei 6 de mayo de 1945, Estados Unidos habia
proparcionade  una ayuda de prastanss y arriendo fanto a la unién
Sovietica como al Reine Unido. Pera a gpartir de la fecha citada.
suspendié la eayuda, Como ya se na meoncisnaaso, ia estrategia
astadunidense consistia en mantener al Reino Unido por debajo de
cierto nivel en divisas fuertes que en algun momento pudieran
rivalizar con Estados Unidos. Los estadunidenses vetan cgue la
ayvuda economica seria un instrumento gue le permitiria introducir
la “estabilidad" y detener las tendencias de 1zguierda en  una
reg18n deilerainada, luege  del auge de los partidos comunistas en
el munda (21). FPor ello era menester ayudar al Reina Unido, su

aliado, pero no a la URSS.

Estados Unidos habia decidido hacer préstamas a otras paises

oo de  Laporlbacidn  y  Exportacion

eurnoens  a  Sraves  gel jat
(EXIMBANK) . Fero a medida gue las necesidades 32 finacciamiento
externo  Tusron aumentando, s€ nizo cada vex Mmas necaesario el

establecimianto de instituciones coma el FMI y ei BIRF.

Fara los creadaores del Fondo Monectario Internscional, la
finalidaa principal del organismo era el fomente de la
caoperacion maonetaria internacional, con un relativo desarraollo

de las economias internas, la astabilidad de los tipus de cambiao,
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2] establecimiento ge un sistema multilateral de cambios Yy la

reduccion o rectificacién de los desequilibrios en la balanza de

pagoas™ (22s. Estos rubros son sumamente importantes en momentos
en gque Europa habia decidido optar por el bilatsralismo
excluyenda, hasta dande fuera paosible, la participacion de

Estadaos Unidos en las transacciones comerciales gque realizaban

ambos “socios

i.a finalidad del Bance Internacional de Reconstruccion y
Fomento era "contribuir a la reconstruccian y al desarrollo de
las paises miembras, fomentanda el mejor apravechamiento de los
recursos; promoverr las inversiones de capiéal privado, o cuando
no tuara suficiente, mediante los fondas prropios del Banco, o los
que corisiga en diversos medios, ayudar al desarreollo del caomercio
internacional, fomentando y canalizande las inversiones a las
ranglones mas adecuados, para que se consiga el mayor equilibrio
posible @n la balanza de pages, ¥y realizar una labor de
cunrdiAa:icn en materia de empréstitos internacionales, con la
finalidad de que la'prioridad en su otorgamiento sea cancedida a

los de mayor utilidad o urgencia.

"Todos estos propositos particulares se arientan a la
*tinalidad general de conseguir, para los paises miembraos, un
mayor grado de desarrollo econémico, requis:to indispensable para

elevar sd nivel de vida...
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"Los prestamos conceaidcs directamente gpor el Banco o con su
intervencion, pueden dirigirse a arganismos oficiales o a

institucicnes privasas de ios paises @miembros, pero en este

eltimp caseo, se requiere de la garantia de su gobisrna®

teynes sclia ratflexionar en tornc al peligro de permitir un
preadaminio de Estados Unidos en los organismos financieraos vy
economicos internacionales, tales como el FMI y el BIRF, vya que
"el accesc relativamente incondicional a los recursos de estas

institucicnes seria dificil" (24).

Estados Unidos no mastrs freno alguno =n el liderazgo
ecanamico-politico asumido patra proyectar sus intereses
hegemanicos. Por ejemplo, en 1944 en la Conferencia de Chicago,
diversos paises ahi reunidos rechazaran la propuesta
estadounidense de libertad de los aires ya que era @mis que.
evidente gque apuntaba hacia un dominio estratégico-comercial de
Estados Unidas sobre el espacio aérea de ciertos Estados

nacionales (25).

Después de este y atraos intentas, Estados Unidos logrd
raunir, a travées del ECOSDC de Nacicnes Unidas, 2 diecirnusve
naciones en Londres en 1246, en qgque se estableceria al
anteproyvecto de los organismos oe comercio internacional. Este
punto continuo sienda discutidc en Ginebra en agosto de 1947 v se

habio de :1a necesidad de reducir las tarifas vy obstaculaos
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arancelarios al comercia entre Estados (Zé&).

Luego de las reuniones de Londres y Ginebra, se programc un

La Hapana el 21 de noviembre de 1947 y que se

encuentro en
orolongaria hasta el 24 de marzo de 1948 agrupando a cincuenta y
seis Estadcs,'dcnue todos, excepto tres, firmaron el acuatrdo
@laborago. El documento de l.a Habana ErQ muy extenso; contenia
106 articulos y deberla entrar en vigor después de la
ratificacion de diecisiete paises, es decir, la mayoria de laos
firmantes, perc solo le ratificaron dos naciones pargue 1a
descanfianza en torno a Estados Unidas y  a la naturaleza del
arganismos propuesto, imperaba en torno a la incondicionalidad de

la institucién gue surgirlia (27).

Mientras tanto, an la Conferencia de Ginebra de 1947, se
examinaron dos situaciones: primercla de la carta de comercio
internacional que se volvié a discutir en la confarsncia de La
Habana de naovienbre de 1947 y, sSegundo, la de las tarifas
aduanales y su raduccién. Este problema en particular, fue el
tema de una nueva conferencia que tuvo lugar en Ginebra a partir
del 20 de octubre de 1947. A esta conferencia asisti® un numero
menor  de Estadas, s6lo 23, que esvablecisron el Acuerdo Genaeral
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio o GATT por sus siglas en

ingles (General Agregment on Tariffs and Trads). Este acuerdo

entiro en .i1gor el 1% de ensro ce 1948 (T8).
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Los pai1ses gque originalmente tirmaran el acuerco del GATT

estaban preparando una carta para lo que daperia denaminarse
Orpanizacion Internacionai de Comercio (01C) gue <ce habria
conv=rtida en una agencia especialicada ge las Nacicnes Unidas.
El 8ATT, basado en alyunos apartadas de la OIC con referencia al
proceso de liberalizacién comercial, fue 1nstituido rapidamente,
por la urgencia de reducir las barreras al comercio, ademas de
gue caontabe con muy pocas  arreglos  institucionales va gue se
asumla que e@sas funciones le corresponderian mas tarde a la OIC.
Sin embargo, los planes para dar forma a la DIC muy oraonto fueron
abandonadus, ya que era mas que evidente gque no seria llevada a
cabo por la situacion anteriormente descrita. A la larga, la 0IC
habria sido un disefo que entorpecaria el liderazgo de ETUU, al
reglamentar e institucionalizar una serie de arreglos
desfavorables al pragmatismg que caracteriza a ese pails. De esta
manera, el GATT surgié coma el dnico instrumente internaciaonal
portadaor de realas cemerciales generales y aceptadas por las
naciones responsables de la mavoria del comercia ntaRrnacional,

siendc, Estados Unidos su portavor mas destacado (29).

del GATT en aguellos adfos de hegemonia

estadounidense, se debid entances, a la simplicidad de un texto
breve, zon solo 1Y articules; a la utilizacién de mecanismas
multilaterales, de Estados Unidos para con el resta del mundo, vy,
sobre todo, a3l pader economico de Estados Unidos, que al asumipe

21 liderazgo hegemonico del sistema capitalista, vinculso al GATT
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daucisivamente, con su polftica comercial externa, determinando,
de esta manera, que el futuro del organismo dependiera de los
movimientos que s registraran en los planteamientos econdmicos y

camerciales estadunidenses.

1. 3. DESARROLLO DEL GATT Y EL MULTILATERALISMO
"Creoo también gue es dichosa aguel cuvo mado

de proceder se halla en armonia con la calidad
de las circunstancias, y que no puede menos
que ser desgraciado agquel cuya conducta

esté en discordancia con los tiempos.”

Nicolas Maquiavelo

Desde su surgimienta, el GATT ha sido testigo de enormes
cambios en el escenario internacional. Asi, por eiemplo, vio el
fartalecim:iento econdmico de ciertas naciones o grupos de
Estadoss igualmente conacig@ el movimiento de 1los paises en
desarrollo coma actores impartantes en las transacciones
internacionales y en la division internacional del trabajo; las
tendencias a conformar grupaes o bloques econémicos regionales;
las dificultades monetarias y de pagao, asi como el prablema del
endeudamiento de los paises en desarrcllo y la participacion de

naciones con economias de planificacion central en su seno (30).

Es impartante destacar también, gue la membresia en &1
organismo citado asciende &n 1la actualidad a 101 palses, mientras
que hay otrgas 28 en la lista de espera, tal y como se ilustra an

el cuadra 2.



Cuadro 2
MIEMBROS DEL GATT
{actualizado a octubro de 1992)

Estados miembros del GATT (101 patses)

Alemania RF Filipinas Nicaragua
Antigua y Barbuda Finliandia Niger
Argentina Francia Nigeria
Australia Gabon Noruega
Austria Gambia Nueva Zelanda
Dangladash Ghana Paises Bajos
Barbados Brecia Pakistan
Belgica Guyana Perd
Bélice Hait: Polania
Benin Hong Yong Partugal
Bolivia Hungria Retna Unido
Botswana India Ruanda
Brasil Indanesia Rumania
Burkina Faso Irlanda Senegal
Burundi lslandia Sierra Leona
Camerun Israel Singapur
Canad4& Italia Sri Lanka
Centroatricana Rep- Jamaica Surdfrica Rep.
Caolombia Japén Suecia

. Congo lenya Suiza
Corea Rep. Kuwait Surinam
Costa de Marfil Lesotho Tailandia
Costa Rica Luxemburqo Tancania
Cuba Macao Togo
Chad Madagascar Trinidad y Tabago
Checoslovaguia Malawa Tunez
Chile Malasia Turqutia
Chipre Maldivas Uganda
Dinamarca Malta . Uruguay
Daainicana Kep. Marruecos Venezvela
Egipto Mauricio Yugaostavia
Espafa Mauritania laire
Estadas Unidas Mexico Zambia

Myanmar Zimbabwe

Paizos cuyos territorios han estado sujetos a las disposiciones
del GATT y que ahora, como Estados independientes, msntienen una
solicitud da facto an el Acuerdo dependiendo de la decisidn final
en torno a su futura politica comercial (28 paises)

ANgols Sranada Sante Lucia
Argelia Guinea Ecuator:ial San Vicante y las

38



Bahamas Kiribati Granadinas

Banrein Malt Sao Tone y Principe
Cabo Verde Mozambique Seychelles
Campuchea Fapua Nueva Guinea Swazilandia
Dominica Qatar Tonga

Emiratos Arabes Unidos Saloman, Islas Tuvalun

Fiai Yemen Democratico

Fuente: GATT, RBATT Focusg, January L1992, pp. 7, 8.

Desde su creacinn,'el GATT ha tenido en Estados Unidos a su

principal lider y organizador. De hecho, las ocho randas de

negaciaciones multilaterales de comercio hasta ahora efectuadas,
han sido realizadas a iniciativa de Estados Unidos (31). Pero en
muchos sentidas, el GATT ha sido una victima de su Ppropio
“axito”, como se ha manifestado en lineas anteriores. Las pasadas
siete rondas de negociacignes sin duda han logrado una -notable
reduccion en las barreras arancelarias en términos cuantitativos.
Sin embargo, aun cuando ciertas tarifas han cafdo a un promedia
inferior al S por ciento en Estados Unidos, la Camunidad
Econdmica Europea y Japén, los bienes comerciables permanecen
vulperables a una amplia ;ariedad de restricciones y Lbarivacas
no-arancelarias impuestas por los gobiernes tanto en la frontera
tpar ejemplc las licencias de importacian y regulacianes
aduanales), como al interior de los mercados domésticos {por
ejempla, subsidios y niveles de salubridad —-coma en el casc de la
paga Mmenizanad  Gue no pueda ser vendida en el mercada
estadounidense porgque, se dice, que 0o reuna las "candiciones
salubres™ para ingresar a ase pails). Los intentos para extender

la disciplina multilateral a dichas practicas ha encontrado una
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enorme resistencia de parte de los patses desarrollados y en
desarrolleo y ha contribuido al malestar en toeno a la

operatividad del GATT.

Paralelamente, a medida que Japan y - Eurcpa se iban
recuperando en el terreno economico (y con una responsabilidad
wilitar subsidada por Estados Unidas a través del sistema de
alianzas caracteristico de los afns de la guerra fria), la cuota
de pader ecanamico y politico de los estadunidenses, fue cediendo
paulatinamente hacia agquéllos territorios. La competencia que los
japoneses y europenos le impusieron a EEUU, dencta la fragilidad y
déhil capacidad de respuesta de un hegemon que pudo expandirse
cuando los demds eran -débiles. Ce ahft el por queée los
estadounidenses tienen un sentimiento de ravanchismo hacia la
ingratitud mostrada por los europeos y Japoneses, quienes se
beneficieron ampliamente de la era de 1la llamada pax americana
(32).

1. A. EL DECLIVYE DEL LIDERAZGC ECOMNOMICO ESTADUNIDENSE
"Si tuviera que elegir entre el deéficit federal
y la Defensa, me pondria del lado de la segu-—

ridad nacionalt."

Ronald Reagan

A principios de la década del cincuenta., Estados Unidos, que
contaba con el & poar ciento de la pablacién mundial, absorbia el
40 por cienta del producto wmundial brutos hacia 1980, solo

representaban el 22 por ciento (33).
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£n el periodo correspondiente a la terminacion de la segunda
guerra mundial, Estados Un;das producia el I0 por cienta de las
manufacturas del planeta, mientras cue para 1986 solo producia el
13 par ciento. El crecimiento de la produccién estadunidense, que
nabla sido el mas impcrtante'con respecto al del resto del mundo
en décadas anteriores, decling dramaticamente de una tasa de

arecimienta anual del S par ciento al 0. 8 por cienta en los

setenta. Coma la productividad estadunidense comenzaba a
rezagarse con respecto a otras economias avanzadas,
particularmente Japdn, Alemania y algunos NIC's (34, el

resul tado fue una economia menos campetitiva Y un decrecimiento
sustancial de los niveles de vida de la pablacian. Mientras en
los sesenta el presidente kennedy proclamaba la erradicacion de
la pobreza en Estados Unidos, se sabe que, #n la actualidad,
alradedor del 13 par ciento de la poblacian, esto es, 32 millones

de estadunidenses, viven en condiciones de pabreza.

En la tormacion de capliales, el liderazgo tecnoloagico y la
calidad de la mano de o©bra, Estados Unidas ha comenzade a
quedarse a ia zaga de sus competidoras industriales. Incluso en
las materias primas, que a lo large de su historia han probado
serr fuente de poder competitivo en el mercada mundial, la
autosuticiencia ae Estados Unidos ha declinado v solo en algunos
sectores de la agricultura y de la industria de alta tecnologifa
ha podido retener su fortaleza econamica. Ahora bien, hav que

aestacar gue en ciertos rubras del  sector agricola, Estados
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Lnidos oas2 su urodu;::an en ia expiotacion intensiva dge mann de
sora. en contraste con la tecnificaciecn gque llevan a cabo los
pa:s@s ae la Ccmunidad Buropea (CE). Es degir, va en ia primera
mitad de lia década de los ochenta, practicamente en togas los
secToras de la economia estadounigense se manifestaba un

impartante declive (35).

4iComa se inicié@ esta agecadenciat? Para autores como Paul
kennady, Estados Unidos esta cumpliendo can un ciczlo
caracteristico de las grandes potencias, por lo que su decagencia
na oeberia ser vista como algo inesperado (T6). Fara Joseph Nye,
el unice problema gue aqueJa a Estadas Unidaos os que su liderazgo
politico es ineficiente; "Estados Unidos o3 un pats rico que se
comporta con pobreza" - escribe Nye ~, pero cuenta con tadecs las
elementos para ser la potencia recztora en el siglo xXI (I7). En
opinion de Francis Fukuyama - en lo gque numersosos analistas
consideran un andlisis espurio -, el liberalismao ha triuntfado por
encima ge cualquier otra doctrina politico-economica y Estados

Unidos, como su mas asiduo defensor, dio con la tarmula correcta

desde sus aori{genes como Estada-nacion (28).

S: bien este debate sobre el declinismo de Estados Unidos es
muy intaresante, no es el objeto del presente anal:sis resatis
las tesis de determinados autores, sinoc aportar elementos para
conacer como ha variado la posicién de los @staduridenses en el
orbe ¥y la forma en gque este cambio ha afectado a las
instituciones =scondmitas, filnancieras y cemerciales disedadas da
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azuerdo a las condiciones que imperaban hace cuarenta afps. En el

Cuadro 3

PRODUCCION Y EMPLEO EN ACERDS, AUTOMOVILES, TEXTILES Y VESTIDO DE
1860 A 1984 EN f£rUU
(wiles de empleados)
Manufacturas Aceros Automoviles Textiles Vestido
de EEUU
1940 S74. 20 724, 1O ?23. 400 1 233I. 200
1961 S24. 90 &Z2. 30 893. 400 1 214. 500
1962 52 50 &1, 70 F02. 300 1 263. 700
1963 S20. 00 741. 3O 885. 400 1 2g2. 802
1984 554. 0O 752. 0 8%2. w00 1 302, S00
1965 584. VO 842. 70 925. &00 1 3548, 200
19466 S576. CO 861. &0 9a3. S00 1 401. 00
19467 555, 00 81S. o f58. Suw 1 397. 500
1968 552. 00 8ri. 70 200 1 409, BLD
19469 Sad. L0 PLi. 40 1 S0 1 409, 100
1370 SIi. Qo 79%. 00 974. BOL 1 3&3. BOD
1971 487. 00 848. SO S54. 700 1 342, 800
1972 &78. 00 E74. BO ?85. 700 i 3B2. 700
1973 509. 0O ?76. 5O 1 0OF. BOO 1 438, 100
1974 512. 00 7. TO 965. 000 1 362, &G
1973 457. OO 792. 40 B&7. 0D 1 243. 300
1974 454. 0O 891. 0O ?ig8. 800 1 318, 100
1977 452. WO ?47. 30 ?10. 200 1 316, 300
1978 449. OO0 1 O0D&. 20 B?9. 100. 1 3I32. 300
1972 453. DO 990. 40 a8s. 100 1 304. 300
1980 399. 00 788. BO B47. 700 1 2463. 500
1981 3?1. OO 768. 70 82T. No 1 244, 400
1782 28%9. 00 704. 8O 749. 400 1 1461. 100
1983 243. DO 772. 70 743. S00 1 144. 100
1784 242. 0O B&4. 00 762, 200 1 20%9. 700

Fuente: Tomasa de William R. Cline, “U. S. Trade and Industtial

cuadro I
lugrado

mantanicz

Folicy: The Experience ot Textiles, Steel and
Automabiles", en faul R. Krugman, o]

i Tk N i sy Cambridge,
Massachussets Institute of Techneology, 1987, 2a, po.

212-213.

+ Por ejemplo, es posible ver, que Estados Unidos no ha

en la oecada de las ochenta los niveles de emplec

os en decadas oasadas.
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Siguiendo con este anslisis, algunos de 105 scontecimientos
cue manifestaron mas ampliamente el cambio de la pasicion de
Estaaos Unicus en la economia internacional, tuvieron lugar en
19723. Las acciones efectuadas par  terceros péxses afectaron
decisivamente a 13 politica comercial tanto al interior como al
exterior de Estadas Unidos. Durante ese periada, las
instituciones monetario-crediticias interpacionales elaboradas en
Bretton Woods se resquebrajarcn, y los aliados dejaron de apoyar
al fluctuante dalar estadunidense -particularmente Alemania, que
decidio desarroliar un papael! mas activo en el proceso de
integrazion ewropea. For  otre iado, las politicas de la OPEP
(drganizacién de Faises Exportadares de Fetrédlea), vinieron a
desestabilizar aun mas, la posicion ge los estadunidenses en la
econamta internacional (3I?), a partir del aumento =n los orecios
de nidrocarburos, donde Estados Unidos no pudo imped:ir gque los
paisas miembros del cartal desarrcllaran, al menos tamporalmente,

criterios para el abasto del codiciado "“oro negro."™

Los intereses comerciales de Estaqas Unidas se bhan viste
alteragos, dge manera oque, desoge 1973 se ha propictiado el
desarrcallo de lo que Sidney Weiatraub llama “liberalizacian
comercial se.ectiva", esto es, actitudes discriminatorias y

proteccionistas en el comercio interpacional.

A4lgunas analistas coinciden en gue Estados Unidos esta

llegandn & una erapa cliclica que se ha manifestado ampliamente a
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lo larga de su historia. For ejemplo, cuando Estados Unidos
recién nacio a la wvida ;ndependiente, desarrollé una actitud
favorabie al piiateralismo, as: coma a la faorma convencional del
princioio de 1la nacion mas favarecida (40). Mas tarde, cuando
Estaoos Unidaos se canvirtio en una potencia econtmica y politica
mundial, ambasg practicas fueron abandonadasg el principieo
condicional de la nacidh mas fFavorecida fus sustituido por el
incondicaignal (4L} hacia la decada del veinte y el bilateralismo
dejé lugar al multilateralismo con la entrada en vigor de los
acuerdos del GATT luego de la segynda guerra mundial. Por muchas
décadas, como se ha visto, los fundamentos de la politica
comercial estadounidense fueron el multilateralismo v el
princinio de no—dis:rzminaﬁxdn (42). ¥ ahora, se presencia el
retarna al bilateralisma, al prateccionismo y a la

discriminacion.

Empereo, como sedala Fred L. Block, ningun pais en 1la

econama internacional es absolutamente preteccionista ni
totalmente libre cambisita. Las naciones implantan,
historicamente, politicas economicas y comerciales Yy una

tendencia prevalece sobre la otra, si bien la estrategia daminada
continta operando. Este es visible en todos los oaises y se
acentua en las grandes potencias, como el Reina Unida o EEUU, gque
han mantenido politicas comerciales donde coexisten elementos
proteccionistas v libre cambistas. Es indiscu%:ble, sin embargo,

Que actualmente prevalece el proteccionismo en las relaciones
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comarciales gue mantiernen la mayoria ge los paises altamente

desarrcllados.

En 1la decada del achanta, el liderazga hegemonico

estadounidense y el liberalismo economico promovido por ésta,

entraron en crisis. La problemdtica de la econamta mundial en las

areas de comercia, las finanzas y el enoeudamiento permanecieron

sin resolverse y rebasaron con mucha, la capacidad negoc:iadara y
organizanora de los estadunidenses. Estados Unidos disfrazo su

decadencia, realizando un  enorme esfuerszae bélico, explotanto su

siatus hegemonica y preoccupandose cada ve: mas gar los praoblemas

internos que por los de sus aliados. El que los estadunidenses

actuaran de esa manera, provacd que sus 50C10s comerciales no

capaces ni gquisieran asumir responsabi:lidades en el

fueran
equilibrio del sistema intarnacional y que mantuvieran un
seguimiento muy estrecho sobre L1711 metas nacionales,

fartaleciendose cada vex més al interior (43).

&€s por todos conocida el hecho de gue los gastos militares
alcanzaron, a la largo del gobierno de Reagan, niveles
historicos, ¥y que ello contribuyd decisivamente a dateriorar la

posicion economica a largoc plazo oe Estados Unidos. La

inseguitidad econfmica Qque caracteriza a los estadunidenses dio

rienda suelta a la explotacidén del status de potencia a traves de
proyectas tan ambicioses coma el de ia llamada Iniciativa de

Detensa Estratetica (IDE) gue 1mplicaca enormes aeroagaciones
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presupuestales para su realizacion inrclusive ahora, en gue el
presidente Bush ha anunciadc la disminucidén de los presupuestos
de defensa, se privilegia la continuacidn de la Guerra de lag

Galaxias.

En tiempos de Reagan, a medida que se efectuaba un esfuerzo
bélico de enormes proporciones, sl gobierna estadounidense no’
generda ingresos al Estado, y en un intento por promover el ahorro
interno se deécuidé al aparato productivo, incapaz, por sl mismo,
de responder a los excesivos gastas de la administeracion en
turno. El ahorro, gue se esperaba ére:eria una vez que se librara
a la poblacion de urna parte de sus cargas tributarias, no aumento
en los téerminos esperados y sOlo gracias al sector servicios,
Estados Unidos logroé generar empleas.

1. 5. EL IMPACTO DE LA DECADENCIA ESTADUNIDENSE EN EL GATT
“(Los norteamericanos estan) en todo
tiempo rondando los beneticios que
no les pertenecen... con la caceria
inGtil de toda esa felicidad que se
encuentra siempre adelante.'
Alexls de Tocqueville
1835

£1 GATT ha evolucionacdo lentamente y no ha logrado ajustarse
a los cambios an el camercio internacional. En algunas areas sera
necesario elaborar nuevas reglas y disposiciones. Por ejemplo, la
liberalizacion de marcados de capital y los avances en las
tecnologias de 1informacidn ban facilitado el comarcio en

servicios financieros y bancarios, seguros y telecomunicaciones
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gue aun no son obieto de reglamentacion en e) seno del GATT. En
otras areas, las reglas eiistentes deten ser revisadas, por
2jemplo, las antidumping que parecen inadecuadas para agplicarse a

las practicas de precios oae las Tirmas en sectores de alta

tecnoicgta (44).

En 1982, Estados Unidos scliciteo una reunitn extraordinaria
en el GATT con 1los ministros de comercio de las naciones
desarralladas, para preparar una nueva ronda de negociraciones

merciales. Estados Unigos presento una ambiciosa agenda para

<
revarmar el sector agricola (49) y extender la reglamantacion del
GATT hacia los servicios, inversiones y nuevas tecnologias,
sectures que, coma se sabe, san, dentra de sus limites,
importantes para la economia estadunidense, pero sobre todo para
eldesarrollo del capitalismo contemparanec. Pero 2! encuentra
fallé y solo se logre crear mayor desconfianza en los
procedimientos del GATT. Numerasos palses se opusieron a una
nueva ronda de negociaciones porgque no se sentian motivados a
liberalizar las barreras comerciales v a abrir sus mercados a
bienes y servicios extranjerocs. La resistencia & negociar entre
1982 y 1986 por parte de las naciones mas industrializadas hizo
gue Estados Unidos (abrumado por la perdida de empleos y el
déticit camarciall, aumentara 5US dudas en torno al

funcionamiento de! GATT.

Los representantes estadunidenses Qgque garticiparon  an la
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reunion ministerial de 1982 se mostraron muy escépticos acerca de
la eficacia de las reglas'y procedimientos del GATT y sugirieron
que se buscaran otras alternativas gara defender los intereses
comerciales de Estados Unidos. As: se recurridéd a la par del
proceso en el GATT para praﬁuver la liberalizacion comercial, a
presiones unilaterales (camo el uso de la amenaza de las accianes
de represalia esbozadas en la seccién 301 del Acta Comercial de
1974 para abrir mercados externas a las exportacioners
estadounidenses, asi como la realizacién de negociaciones

bilaterales como las que desembocaron en los acuerdos de libre

comercio con Israel, Canada y México).

Despues de la experiencia de 1982, las zonas de libre
comercio se han convertido en uno de las principales objetivos de
la politica comercial externa estadunidense, porque paosibilitan
una negociacién bilateral en donde es mas facil llegar a acuerdos
que en el senn del GATT, ya que aqul no sélo hay que hacer frente
a o%ras naciones 1ndu5tr{a1izadas con intereses econdmicos
incluso antagdnicas a los de Estados Unidos, sina tambiéen a las
palses en desarrollo que utilizan diversos mecanismas para

hacerse oir en las negociaciaones multilaterales.

Pero la pregunta subsiste. 4iPor gue el GATT no es capsaz de
praomover urt camercico libre de restricciones y barreras
arancelarias y no-arancelarias? Los especialistas afirman gue las

negociaciones en el GATT son muy lentas, complejas y con métodos
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inadecusdus. Hay por lo mencs,

tres esferas qua hacen del GATT

arganismo terriblemente vulnerable en la actualidad, a saber:

Ls Ronda Tokyo duro de 1973 a 1979 y en el
caso de la Ronda Uruguay, no terminc para
cuandu estaba previsto, sinu gue las
negociaciones continuan. En cambio, .
fanagdd v Estados Unidos firmaron su
acusrdo de libre comercio en 18 meses.

El BATT, con su estructura sctual,

no es capaz de respondsr inmediatanente

a las coyunturas en materia comercial y
muchos Estados desearian gque asi fuera.

El numera de miembros del GATT no es el

mismo que hace cuarenta afos, coma tampoco

lo es la dinamica internac:ional. De hecho, le

ha gcturrido lo mismo que a la Asambleaa Gene—

ral de Nacignes Unidas, ya que el advenimien—

to de nuevos Estados soberanos comg miembros

de pleno derecho le han restado a Estados
Unidos, su manipulador ariginal, capacidad

de accidan. Fues bien, €l hecho de gue el

GATT cuente con mads de 100 miembros, implica que
su agenda es muy complicada, y por poner solo un
ejemplo, involucra a quince grupos distintos en
la actual Ronda Uruguay. ta creciente com-
plejidad de las platicas contribuye a retar-

dar el proceso de hegoaciracion (comparado con
otras randas donde las platicas se centraban

en reducciones arancelarias).

Adicioralmente hay que citar la regla de
consensa det GATT, segun la cual un pais de-—
Lerminado puede bloguear las negociaciones

en {anto sus oemandas no sean tamadas &n
cuenta. Es camprensible que, ante los Jdesi-
guales terminos de intercambio, los paises en
desarrollo continuamente hagan uso de este de—
recho tal y como lo realizo India en 1988. Es ine-—
vitable que estas actitudes hieran determinadas
susceptibilidades, particularmente de las na-
ciones mas industrialicadas, que desearian im-
poner sus criterios sin mayores objeciones.

Al GATT se le criticam las numerosas excep-—
ciones que posibilita en sus estatutos. En
este punto, los criticos del! GATT se refie-—
ren mas al acuerda en st que a la institu—

ur
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ci8m como faro de nepociacion. £sto es igual-
mente entendible a la luz de los acontecimien—
tos reci=antes, donde los palses europeos y

Japon reclaman sus cuotas de poder en el

comercio internacicnal y en =l organismo citaco
que originalmente respondid a los intareses de

la politica comercial de un s6lo pais. Asi,

por ejemplo, las decis:anes pueden ser blaguea-
das pot las partes en conflicta, y las recientes
diferencias entre la Camunicad Europea

con sus subsidios y las demandas de Estados
Unidas en torno al sector agricola (ya gue, cama
se ha visto, tikene una notoria ven4taj)a ccmparati-
val), lievan a la paralizacidn de las negociaciones
¥y al desencanto en tornoc a la operatividad del
GATT (4&).

1. 6. LDOS OBJETIVOS DE LA POLITICA COMERCIAL. EXTERNA
ESTADUNIDENSE

"Si los acontecimientos nos superan,
finjamos ser sus grganizadores.*®

Jacquas Cocteau

Tomando an cuenta la erasion de l& ecanomia estadunidense en
fechas recientes, una de las prioridsdes para el pais es la
correccion y reduccion de su déficit comercial. De ahi gue la
apcion de zonas de libre comercioc sea cada vez mas atractiva
porque paosibilita carregir los desajustes on la balanza de pagas.
Agqul es necesario apuntar que una serie de paises gue aparecen
como candidatos 1dénecs para concluir acuetrdos de libre comercia
con los estadoun:idenses, mantienen superavits en sus intercambios

camerciales can esta nacion (véase el cuadro 4.

Puesto gque imponerle su criterio a mé&s de 100 paises es poco
factibie, Estados Unidos ve en el bilateralismo y las zonas de

libre comercio la posibilidad de realizar transacciaones de



bienss, sei'¢liipS & Lnversicnss con e! respaldo ge un acuerdc que

supohe compromisas y obligaciones claramente astablecidos. Ast,

Cuadro 4
BALANZAS COMERCIALES DE PAISES CANDIDATODS A CONSTITUIR ZONAS DE
LI1BRE COMERCIU CODN ESTADUS UNIDOSK

Pais/ Balanza comercial Balanza comercial
region con Estados Unidos con gl amundo
(millones de dolares) tmillones de dalares)
Japon 48 720 70 385
Kepublica de Curea 7 076 2 885
Taiwan 12 204 1% 084
Australia - 2 848 - 920
3 782 & &28
4 S11 4 551
Israel I8 = 4 444
Canada 12 505 B 723

* Balanza conmercial promedio para los afos de 1985 a 1987.
tas exportaciones son FOB y las importacibnes son CIF, salvo
Australia, Mexico y Canadd que san FOB.
Fuente: b i s+ revista trimestral de la
ecaonomia mundial, numero setenta, p. 12.
parece mas promisario sentarse a negociar con un pais
determinado. intercambiar apinianes v lograr resul tados
"satistactorios", que discutir por varios afos, con un contanar
02 naciones, por que cilertas cladsulas deben o no ser incluidses

en logs textos finales de los documentos signados en 21 sano del

BATT.

Cierta es nue un acuaords ode libre comercio no lo resuelve
todo. En el caso del Acuerdo de Libre Comercia Canada-Estados
Unidos, puasto que ambos palses soOn Qranaa@s productores agricclas
y compirten an el mercado internacicnal, la tltiberalizacitn
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TonErSis ) tEeguerira d& un | msver

2 mA viste. 210 esbargo, el primes sasc va

Con oo, @5 bssible afirmar gue ta potitica comarcial
astadunidensa sa encuentra en un paricas 2 transicion. Como  va
a8 he sugerido, la asaptapiiicad a iss tendencias econéGmicas
alubslies se vie vacilitadas en Estadcs Unigos duranta 1os pasadoes
cuarenta afos gebido 2 la resl:izssion ge un Zga@rcia "abierzot.
£5ta  consistencia  S& mantuvo &t parca. dabido al ingeninscs
disedo nstitucional de la polifica comercial estacounidense.
Después de la depresion en la cecada ae los treints, el Zongresc

temia convertirse en un rehen ae sus orepios votos v reconocio la

al delegar 1mportantes

wrpartancia de  las  vatos ttarnas
poderes en materia de coma2rcio siterior a un cuerno ejecukivo.
A351, @ste cuerpo ejecutiva imnlants como politica administrativa,
ur  procesn de fmulvi-agencias, de mpanera  gue los interases
tipicamenta comerciales wal Estado, y loas vinculados «l cometcio
¥ 13 agricalrura? balsncearan los intersses  tipicamente internos
{laboristas v los relativeas Al coamcroic v la agricuitural). De aht

= desprende 1o cadt.co gue raswlta zonciliar los itntereses O

tterna @ interna  modecadons par la Qficina _para el

palitics e
Bepresentante de Comercio . de Estados Unjidos, que na Tung:ide como

ei "broker” (corredor) del sistema gesda los primeros &hos de la

fAaicionalaents hay gue menclonac  aue
1
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ridg amargamesnte de

-

sCconamia estaJUniITEnze &
la posicién cel dolar en las uitimos afas. £1 cslar ha asstrulco

dic:onal de 1os intereses comerciales internos y

el pasance
axternos ge Estadaos Unidas, al reducir la pusicién competitiva de
nasta ics mas crosperos sectores de exportacion de Ege pais. Ffor
mucho tiempo se ha argumentadc aue el progreso del srotzccicnisno
an Estagos Unidvos refleja estae duaiisnag aparaontenarte
contradictoric ensire las necesidades internas y las capacidades

extarnas (470,

hasta

Los orcolemas de adaptacion podrian persisiir (
acumuiarses por algun riempo, especialaente con respesto a Japon.
Este pais es un buen ejempla del alto nivel de aharro vy
disponinilidad de instrumentos de liquidéz que 1lo hacen
competitive (por ejemplo, en cuante a ia signiticativa demanda
gue se vislumbra en el furturo). Los paises que se conviestan en
importadores netos de bienes ¥ servicios, tenderan a manitestar
superavits en sus balanzas de cusnta cortiente y &0 :as monedas
que parecen estar cronicamente subvaluadas en @] cemercia.

Estados Unidos parece alejarse cada va2z mas df esta si1tuacion,

-1

iene bajos niveles de aherro y dispeonipilidad de capitales gqus

nan  retornadc, Jjuntoc con instrumentos de aharrc e baja riesgo v

desregulacion firanciera, z=tc. For =llag, S& praducen deticits
consinuds en ia balanza da cuenta corriente, v lo que parecs ser
un  dolar cronicamente sonre—-valuado a la luz del comercio de las

agesarrcliagas 140,




La administracion Reagan y e! Banco de Reserva Federal
siguiaran cuatra pulttxcas.de gran trascendancia economica ¥ que
hasta el dia de hay, se resienten ampliasente en la politica
comarcial estadunidense: en primer lugar, en 1981 se decretdo el
mayor recorte fiscal en fa hiztaria de Estados Unidosj an
sequndo, el gasto publico dejd de orientarse a fines sociales y
se destint a los gastos’ militares; en tercer lugar, se procurd
dasregular la economia siempre gue fuera posible y, finalmente,
al termino de la oecada del setenta y principios del ochenta, la

Reserva Federal siguid una politica monetaria restrictiva en un

esfuerzo por tbirpar la inflacién de 1la economia“. Los
resultados fueron muy variadaos. Efect:ivamente, se redujino la
inflacien, perc la economia entré en una severa recesién y las

tasas de desemplec llegaron al 10. 7 par cienta (49).

Las politicas fiscales de principios del ochenta condujeron
a una explosion del deficit federal. Entre 1981 y 1984, la deuda
fedoral —1a suma de todos 165 déficits anteriores—se duplico. El
enorme aumento en . el endeudamiento publico, aunado a un
crecimiento lento en la oferta de dinero a principios de la
decada de 1980, condujo a tasas reales de interes mas altas. En
1780 menas de 20 bancas guebraron. El1 numerc de quiebras

bancarias en 1984 fue de aproximadamente 140 (30).

El dolar fuerte puso trabas y obstidculos a la competitividad

a corto plazo de las empresas estadunidenses. La pérdida de
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ventas en el =2utran)ero  y dentro del pais ha lievado a8  algunas
emprasas a la bancarrota. €1 decremente en la rantabilidad ha
negacgc a las empresas gque dependen Qet comercio, los fondos que
necesitan a fin dae reinvertir para el largo plaze. lMuchas
companlas sopartan una fuerrte carga de deuda. Otras se han visto
obligadas a cerrar sus instalaciocnes y trasladar sus apecraciones

al extranjero (S1).

Asi, la actitud asumida por EEUU en el encuentrac a nivel
ministerial del BATT de noviembre de 1?82 recibio una amplia
publicidad, pero se logrd muy poco. De hecho, Estados Unidos
demostro gue no contapa ceon los elementos para liderear una nueva
ronda ce negociaciones que garantizaran sus intereses, y mucho
menos 1os de sus “socios"  comerciales. Mientras tanto, EEUU
desarrollc otras iniciativas que recibieron menar publicidad vy
atencion, pero que respandian mas a sus intereses particulares
que a las negociaciones multilaterales para la liberalizacion del

comercio internacional.

Entre 1978 y 1979, cuatro impaortantes peovactas de ley
fueron aprobados a fin de restringir ciertas importaciones
totalizando % 18 mil millones de dolares. Desde entances, por lo
WMENGS WN&S 3&is5 disposiciones se  han convartido sn leyes gue

cutren otras esferas del comercio (52).

La correspondencia de las leyes arriba citadas con ! especto
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al cadiga de la FRonda Tokyo no parece clara, aungue auy
sintamatica en el mensa}e que es transmitido a los socios
comerciales de Estadas Unidos. En la agricultura, los
estadunidensas montaron todo un aparato proteccionista en
respuesta a las expnrtacinnés subsidiadas por los eurgpeos. El
cradito para subsidios y las garantias para la exportacien de
productos agricelas, se bha expandido ampliamente. E1 Comite
Agricola del Senada, ha aprobado una legislacibn que permitiria a
Estados Unidos usar, en la promocién de sus exportaciones, todas
las herramientas que utilizan los paises de la Comunidaed Europea,
tales como los subsidios, creditos, el “dumping", etc. En el
financiamiento a las exportaciones, el Banco de Expartacion e
Importacion de Estados Unidos aprobé en marza de 1982 los
primeros dos casos de créditos mixtos -~a manera de respuesta
unilateral, en donde el financiamienta para las exportaciones fue
vincuiado a la concesi6tn de ayuda externa—-, para Chipre e

Indonesia (53).

Como se ve, Estadaos Unidos ha asumido un comportamienta mu

indivadual donde s& mezclan aspectos econamicos, institucicnales,
politicos, idenldgicos v estrategicos, buscanda con ellao, dar

forma & la nueva politica comercial.

Coma la peolitica comerciral estadunidense ha servida a
dos amos, esto es, a nivel interno y externo, siempre ha existido

el riesgo de que haya una discriminacién mutua. Lo que as
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innegatie es gque, en 155 ultimos afus, los aspectos internos en
materia economica, han cabrado especial importancia. La econcmia
i.—.terna. se ha tornado ampliamente sensaible a la oolitica
comarcial extarna v ésca, a su vez, ha debido responder mas y mas
a las demandas dom@&sticas. Las metas nacionales e internacionales
de la politica comercial de Estados Unidos, sé han enfrentado
entie s » ahcra los asuntos comerclales Son mas domesticas y ge

dificil manejo (S54).

La anterior es el resultado predecible de la notoria
dependencia de Estados Unidaos hacia los mercadas internacionales
y el declive de la hegemonia estadunidense. La creciente
debilidad economica de Estadas Unidos aumenta la influencia de la
politica comercial externa del pats en las variables econémicas
1nternas. La capacidad de respuesta {o elasticidad} del
rendimiento por sectores, del emplec, y los beneficios con
respecto a la politica comercial externa se incrementan a medida
gua la participacion de las importaciones y expartaciones se
eleva. Cuanda 1a participacién del camercio era pequeda,
inclusive los embargos en importaciones vy exportaciones f:t;IVIEI"QH
peEquedos impactos en las industrias domesticas. A medida que la
participacion del comercio crecio, la politica comasrciai fue
incapaz de atender ias metas internas y de defenderse contra la
competencia “"desleal" de las practicas comerciales de firmas

exvranjeras (53).
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De manera analoga, a medida que el resto del mundo ha tenido
un crecigmiento en relacion a Estados Unidos, =u dependencia can
respecto a este pais ha disminuido. Estados Unidcs es un “jugador

menor' de lo que alquna ve:z fue (S&).

La estructura industrial mundial se esta moviendo hacia la
racionatizaciron, Las firmas son ahaora multinacionales, y los
mercados nacionales han adguirido una industr:ia  estructurada de
manera cada vezx mas similar. L(a transrpacionalizacion de las
economias y las politicas neolibefales, apuntan a una adecuacisdn
de 1las prioridades en la politica comercial interna y externa de

las nacianes.

Los gobiernos extranjeros estan adgquiriendo propiedades en
las actividades de las corporaciones. Las corporaciones pGblicas
han crecido, las corporaciones privadas han sido nacionalizadas vy
los gobierngs han adguirida participacién equitativa en las
viejdas y auevas avenituras empresariales. La politica comercial en
el exterior se esfuerza inavitablemente en pramover el
crecimiento y preservar el emplec y el valor del capital

monopolico (S75.

Las negociaciones en el GATT para una iniciativa politica
conjunta, se han realizado de una manera muy 1ncOmoda. Las
palliticas comerciales administrativas son inherentemente mas

complicadas aue el wmonitcreo de tarifas, su  armonizacion o
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muaificacion. Las politicas comerciales ralacicnadas con la

par el

inversion, por ejempla, son mas dJdifticiles de consider
BATT da&a la &susencia de un codigo sobre la politica en torno a
ias inversiones.

La patitica comercial extzrna y la innperaéividad del GATT,
llevan faciimente a entender ocue Estados Unidos es victima de
ambos acontecimientos. Esto hace cada vezx mas dificil para
'Estadcs Unidus 1a detfensa de su posicién tradicional con

raferencia a que el comercic debe ser "libre y limpic".

e ha establecino un sent.mienco de i1njusticia
la iniciativa de cooperacion y adaontabilidad comercia! de Estados
Unidgos. Ere wn isnguaje popular, Estados Unidos estaria
"retirdndose" y "embistiendo". El1 "retiro" padria estar ilustrado
por la actitud estadunidense hacia €1 FMI, el BM, y el GATT, o
por 13 negativae de la adwinisirecion a permitir que tasas raales
de interes globales y el valor de intercambio del doélar
tntluencie su politica macroecansmica. La “embesvida" podria
estzr i1lustrada por la politica camercial estaounidens= hacia las

partacién y de 1la zolitica agricola, ast

creditos  eurapeas de
como paor las iniciativas legislat:vas que demancan un tractamiento
recipracoc "limoio" de todos sus zocics comercrales. Tanto el
"retiro" como la “embestida" civados, son la antitesis de 1la

adaptabil:isad coaoperativa o multilateral (S8).



oue debe hacer Estados Unidos? Eviderntemente sus problemas
0N Graves, y hay muchﬁs otrras elementos gue podrian sar
incluidos para completar este patetico cuadro, tales como los
gastos militares que, se sabe, significan grandes erogaciones
para una economia tan resquébraaada como la estadunidense. Solo
par mencignar una de miltiples aspectos, es merester recordar que
Estados Unidaos mantiene hoy las mismas cbligaciones militares que
hace cuarenta afdos, en que su poderia economico esta severamente
dafado. Fero adicionalmente hay que entender que naciones como
Japén, no desean aumentar sus gasyas militares ni, por lo tanto,
compartir responsabilidades estratégicas en el Facifico. Asi,
como claramente lo plantea Paul Kennedy, mientras Japén ha gptado
por una seguridad economica en el largo plazo, Estados Unidos
enfrenta el fenomeno inversa, con el peligra potencial de gue
llegara el momento &n que carezca de los recursos necesarios para

apoyar ese complejo "militar—-industrial" (59).

Pero antonces, ’ el prablema subsiste. SQue
caracteristicas deberd tener una politica comercial para Estadas
Unices? fAcemas de ser una politica “nueva" y “activa", tendria
que reunir otras cualidades, y aqul existe un gran debate entra
los diversos analistas e investigadores de la economia

estaaunidensa.

Las 1niciativas peliticas recientes, esgecialmente las que

proviznen  del Congresa, revelan una divisién de opini1dn
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relacignade  cocn la estrategia mas  adecusds. algunas  3punian &

ia tradicion oolitica estadunidensa al resto dei mundo,

R.

exportar

asumiendc €4 liderazgo del gue habian Joseph. S. Nye y Hen

Mau. U%ros se retieren a la necesidad de impoartar la tragicien

palivica scterna a Estsazes Uniaos. A& manera de i1lustracion  para

1o orimero, se tendrian los conceptos de “reciprocidad” en gue ia

pclitics ewonomica se daria a las firmas estaounidenses  tias

mismas oportunidades mercantiles gque las politicas estadunidenses
proparcionan 8 otras firmas. Esto resultaria muy adecuado en las
relacicnas comerciales narte-sut, parque 2! deteriore actual de
la planta product:v3a de EEUU, sugliere que una cumpstencia_
comarcial con los paizes altamente :ndustirializados, aceleraria

aun mas la decaaencia eccnémicza del bails.

Para a2} segundo casa se asume que la politica camerrcial debe

s@:r la herramienta para luchar por uwna estructura industrial

aptima, situacidn qua no se contradice con los elementas arriba

sefalados, si1nt que suglEre una convergencia de ambos. Y ello

permite formular algunas hipotesis acerca del compartamientao que,

en materia comercial asumiria Estados Unidos.

En  primer lugar, las iniciativas de politica comercial

multilaserales, Sodavia son cignas de atencion, incluso desde una

perspectiva astratégica. A traves de esto se puaeden fartalecer

145 respuestas multiiaterales 2 colectivas de los socios Que se

han caonvertido en rivales. De ahi porque el GATT no puede ser
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erradicado del sisteaa de comercio mundial, si bien debe sor
revitalizado y esto tendra gque ocurrir en un periodo de

transicidn que towmara algun Liempo.

En segunds lugar, hay que destacar gque, sin  embargo, las
iniciativas colectivas o multilaterales no siempre han demostradao
ser apropiadas para cada’ caso, en especial cuando se habla de una
potencia con intereses y praoyeccién hegeménica globales. EL
revanchismo manifestado por Estados Unidos al nagarse a cooperar
en términos multilatzrales, es un poderasc instrumento para
forzar la cooperacion entre socios comerciales. fero para ser
efectivas, las represalias deben ser transparentes y predecibles,
asi como medibles y ten;parales. Estos requisitas para la
cetaliation reglamentada descartarian las cansecuencias
desagradables de seguir realizando represalias unilaterales sin

ningtn marco de referencia, llegandcse a la anarquia.

En tercer lugar, las iniciativas de politica comercial del
exteriaor, harian gque Estados Unidos muy probablemente respondiese
en terminos multilaterales, aungque este rubro depende,

fundamentalmente, de la aplicacian de laos dos anteriores.

En cuarto  lugar, las niciativas individuales pueden
funcionar en bheneficio de una nacian en determinadas
circunstancias, pero ello lieva al debilitamiento del comercio

internaciaonai. La principal Tlagueza o debilidad econdmica reside
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siterna de Eutados Unidus

en saber si la golitica comerci

deberia cantriouir o na a restringir el comercio.

ZHasta queé punto puede y estd dispuesto Estados Unidos a
realizar estas moadificaciones en su politica ;umerclal externa”
Debe entenaerse que la politica comercial, a pesar de todo lo que
se ha cltado antecioraznta, na es un onte ai1siado a2l espectro
tan complejo de la proyeccion hemisférica y la politica exterior
estadunidenses. Serta deseable que existiera la reciprocidad an
los intercambios comerciaies de £stados Unidos y sus s0c10S, pero
en la practica, hay muchas atras variables que intaracttan en la

dindmica de ests gran potencia y gque dificultan un tratamiento

comercial equitativao entre los diversos Estados.

La crisis dei multilateralismo clasico se repraduce en
el conjunto de las instituciones econamicas internacionales. Sin
embargo, la desaparicién de estas supondria un caos inimaginable.

Estadas Unidos es un actor muy iwmporcbante an las  relaciones

econamicas nternacionales, gerag tiende a ser el “namerc uno
entire  iguales.” Para numerosas naciones pequedas, el GATT es
quiza @1 un.co foro donde nan podide dada a conscer su sentir
sobre la evalucion del comercio internacional y la maneirra en que
éste los 1mpacta. Dessfortunadamente, la nisto:ria de nace cinco
siglos distingue a poderasas patencias a cuyo perimatro giran los

pequedos Estagos—-rnacion. Ningun organisme  internacronal de

impartancia ha sido disefado por los pailses pcbres e en
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desarrpllo. De ahi gue las instancias existentes hagan muy poco
par favcrecer al llamado Tercer Munda en momentas en que Estados
Unidos busca la resoclucion de sus problemas econamicos de manera

unilateral.

Coma se ver4d mas adelante, el bilateralismo na resuslve
todos los problemas de liberalizacién comercial. En tanto existan
terceras Estados no-miembros de una zona de libre comercio y gue
tengan una impartante influencia en el desenvolvimiento del
comarcia internacionai, salao en foras multilaterles poderdn
resolverse las controversias. Los problemas de la produccion
agricola o de los subsidios, tequieren soluciones globales, ya
que, par ejemplo, cuando C;nada y Estadaos Unidos incluyeron la
agricultura en su acuerda de libre comercioco de 1989, na  se
registraron avances sustanciales ya que ambas naciones son
altamente eficientes en este rubro y compiten en el mercadc

internacional (&0).

El bilateralismo encarnada en las &reas o zonas de libre
comercio perjudica las negociaciaones comerciales multilaterales y
lo acontecida actuaimente en la Ronda Uruguay, es una muestra
palpable del problema. Adomas, retomando nuevamente la actitud
estadunidense que pretende ser el pals "centro” de una serie de
scuerdos de libre comercio, a la larga esta practica beneficiaria
a un sd8lo pals y praopiciaria un proteccionisma entre sus diversos

socios comerciales en una qguerra econtmica altamente
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desestabilizante.

La coexistencia entre bilateralismo y multilateralismo en la
politica comercial externa de Estados Unidos, puede ser aceptable
en tanta no sea fijada come una constante. Es decir, en el
transcurso del cambio estructural actual, debera buscarse 1la
dafinicitn mas clara de los objetivos de la politica comercial
externa estadunidense, v por ende, de un GATT revitalizado. Si
este organismo rno  funcianara ni pudiese cumplir con el
desenvolvimiento del multilateralismo en las nuevas condiciones
que operan =2n la economf{a internacional, —es decir, entre bloques
econemicos, a la vezr gque favorezca la liberalizacién comercial en
las nacicnes menos desarvqlladas—. debera pensarse en un praceso
multitateral alternativa (61l). Dicho en otras palabras, no es
posible asumir que con la decadencia de la posicion economica de
Estados Unidos en el planeta, 5e arrastre al caos y la guerra

comarcial al resto del munda.
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CAPI{TULD 2. DEL T"HMULTILATERALISHMDO CLASICO"™ AL MULTILATERALISHO
POR BLOQUES REGIONALES.

“ilLas formas capitales se iavantan!
Farmas de la total Democracia y coronamiento de los siglos,
Formas eternamente proysctagas de esas formas,
Formas de ciudades viriles y violentas,
Formas de amigos y de constructores de hogares
alrededor de la tierra,
iFormas gque abarcan la tierra y abarcadas por toda la tierra'"™
Ualt Whitaan

En muchos sentidos, la actual regionalizacién oue acontece
en las relaciones econdmicas internacionales pareceria apuntar a
una lucha por la hegemonia econémica en el mundo, que Estados
Unidos ya nao es capaz de sustentar por si mismo en  virtud del
declive relativo que ha experimentado en ras dltimas aécadas. Los
posibles ndcleos de poder que estarian .en la capacidad de
desatiar el liderazgo estadounidense son, segun aountan los
especialistas, cuatro, a saber, la Comunidad Europea, Japén, la
Republica Popular China y la ex-URSS (62). §in embargo, tomando
en cuenta que en los dltimas dos casos citados no podrtia hahlarse
de ecanomtas capitalistas desarrolladas, el presente andlisis se
limitard a la revision de la disputa por el liderazgo y/o la
recomposicion hegemonica capitalista que plantea el poderino gque

sustentan Estados Unidos, Japén y los paises de la Comunidad

Europea.

For otro lado, es impartante el estudioc de la multicitada
erosion del Estado-nacion, ia cual, a todas luces, 25 mas visible
en el terreno ecanomico, y mengs tangible en los ambituos politico

y militar como parte de las nuevas formas que en terminos de

-
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regionalizacian de las relaciones internacionales estan

imperandao.

Lo anterior lleva a una reconsideracion de la conforaacidn

de bloguas de camarciao en las relaciones ecanomicas

internacionales y del rasquebrajamiento del multilateralismo

“zlasico*, esto es, e}'! 1a configuracion del nultilateralismo

camercial entre diversos Estados—nacian vs el bilateralismo, v
mas adn, el multilateralismo por bleoques -—también 1lamados

mercados comunes. -
2. 1. ESTADO NACION vs INTEGRACION

"Bienvenidos toaas los paises, cada uno segin su naturaleza:
Bienvenidas los psises del pino v de la encina,

Binevenidas los paises del limonero y de la hiqQuera,

Bienvenidos los palses cel oro,

Bienvenidos los paises del trigo y del mafz,

Bienvenidos los de la uva,

Bienvenidos laos paises del azutcar y del arroz,

Bienvenidas los pafses del algoddon, los de la papa

blanca y de la batata,

Bienvenidas las montafas, las pampas, los arsnales,

las selvas, las praderas,

Bienvenidas las tierras fértiles, que bordean las rias,
planicies, las brechas,

Bienvenidos los pastizales desmesurados, bienvenidos

la tierra fecunda de los vergeles, el lino, la miel y 1 cafama,
Pero tan bienvenidos sean los demds paises de la dura faz,

Tan ricos como los paises del aro, del trigo v de los frutos,
Paises oe minas, ricos de rudos y viriles minerales,

Pailses de la hulla, del cobre, del plomo, del estafo y del cinc.
Paises del hierro, pailses de la materia de que es hecha al
hacha.”

Wait Uhitaan
Como escribe Sol Picciotto, €l Estado capitalista, aunque
definido territorialmente, nacié y sz desarrolle came  una

orolifica red dge jurisdicciones simultaneas e interrelacionadas.
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£1 marco regulador del capitalismo corporativo que emargid ea  ia
ultima parte del siglo XIX se baso en el Estado-nacidn, pero
involuci'o un  trasolante y emulacion de formas, st como de
coordinacion internscional; tacilité la aprapiacian del capital a
fravés ge la corporacion transnacional gque se cqnvevtiria en la
forma dominante en el siglo XX. Las corporaciones transnacionales
{LTY) han favorecido una minima coardinacion internacional que
apoyt tuertemente al Estado-nacidan, puesto que tand ventaja de
las diferencias regulatorias y de los regimenes de excepcion

previstas par este (&37.

En los debates contemparanecs en torna al desarrollo del
Estado-nacion en el ambitp economico, ew frecuente escuchar que
la creciente internacionalizacidn ge las relacicnes ecaonomicas ha
erosionado las estructuras pcliticas en Qque se basa éste y ha
fortalecido las estructuras internacionales "estatales" dominadas
por el capital transnacional. Al mismo tiempo se dice que la
creciente competencia entre los principales paises capitalistas a
nivel amundial, ha influido en el resquebrajamiento de  la
hegemonta econdmica que EEUL estaba ejecciendo en a2l planeta tras
la fimalizacion de la Segunda Guerra Mundial. D& manera Qque los
conflictos en el futuro sistema internacional estatal podrian
darse a partir de una lucha inter-capitalista por la heogemonia
entre EEUL y Japén, entre EEUU y Alemania, © bian por una lucha
genarada a partir de la abismal brecha existente aentre i Norte v

el Sur, situaciones ambas, que; sin embargo, no estan divoarciacas
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entre si.

Con tado, si se pretende estudiar la evolucién que esta
experimentanoco el Estado-pacion en lazs relaciones economicas
internacionales, hay gue traéladar el analisis tradicional sobre
la diplomacia inter—estatal e intraoducir en 1la distusién la
politica transnacional y las fusrzas econdmicas y sus estructuras

(&4 .

LFaor qué  es necesario introducir variables politicas en el
analisis de aspectos que a primera vista parecen ecantmicos? Ello
se debe a que la internacionalizacion del capital no ha sido un
proceso exclusiva y puramente economico: un papel isportante fue
desempersado por las estructuras estatales que garantizaban la
apraopiacion internaciopalizada del capital v su  reproduccitn
fundamantalmente a través de la corperacidn. E! moderno Estado—
nacién surgid con un marco internacional. Aunque inicialmente
fueron sus capacidades snéiaecunamicas las que fijaron las
fronteras geograficas, su forma y funciones se desarrollaron
internacionalmente. Recuérdese como un grupo importante de palises
qgque hoy son capitalistas desarrollados como Estados Unidos,
Italia y Alemania se establecieron en sus formas unificadas a
finales drl siglo XIX. Fue coincidentemente en ese tiempo cuando
las principales instituciones de apropiacien se modernizaron en
los principales Estados capitalistas. Este proceso, como se sabe,

fue canflictivo e intermacional. Tuvo lugar en un mundo dividido
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par muchos siglos del capitalismo mercantilista, pero donde las
viejas y rigidas estructuras mercantiles estaban desapareciendo o
eran dosmanteladas.

En suma, a finales del sigla XIX y prin:inggs del actual, ia
competenecia inter—-capitalista llevt a la jerarquizacion de 1los
Estados, y a anexianes a colonizaciones en ciertas
circunstancias. L.a Gran Bretafa, gue fue la potencia comercial
dominante hasta 1914, promovié un sistema comercial abierto hacia
el resto del planeta, no para con su Conmanwealths y EEUY, quien
asumio el liderazgo vacante que dejaba el declive inglés, también
favaorecid una politica de "puertas abiertas" pero siempre sobre
la base del Estado-nacion. Con ello, el capitalismo  pudo
sustentarse sabre bases nacionales, pero coordinado
internacionalmente (65). Esto, sin emhérgn, fue una 1realidad
hasta las ados sesenta, en gue el rapida crecimiento del capital
de ta segunda posquerra empezf a crear severas tensiones. La
principal de estas tensiones radicaba en el enorme poder due
poseian las CT y la disyuntiva entre su toma de decisiones para
la alocacidn de 1los recursos, frente a la coordinacion de la
politica desarrollada por una mayor cantidad de paises. Es decir
gue las actividades de las CT estaban sujetas al intervencionismo
de un creciente nuamero de Estados, a menudo con perspectivas
divergaentes. Los Estados tienen Jurisdiccion sobre sus
territorios. FPero camo las actividades de 1las CT se encuentran

mas dispersas e internacianalicadas, el Estado—nacion con su
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connotacion territorial entorpece el desarcollo del capitalismo,
el cual requiere del minimo de obstaculos gosibles a fin de
operat* conforme & su logica de acumulacion. Esto, para e) Estado-
nacién, significa la cada vez mayor incapacidad de regular los
aspectos economicos ubicados en su jurisdiccion territorial. Ello
ha llevada a que algunas analistas e investigadores definan al
Estado-nacion actual como una entidad muy orande para los

peguedos problemas y muy pequesa para los grandes problemas.

Lo anterior plantea el cuestionamiento de si el capital, por
si mismo, podria regular el desenvolvimiento de las relaciones
ecanomicas internscionales contemporaneas. La respuesta es

negativa.

En los ultimos afos e ha abusado de terminologias como
"interdependencia", “"globalizacien", "internacionalizacion®, etc.
Pero lo que es impcrfante destacar, en todo caso, es gue ninguna
de las categorias determina exclusivamente la evolucién del
Estado-nacian. Asumirla tal cual implicarfa caer en
reduccionismos. Si bien en el terreno econtmico el Estado-pacion
esta experimentando una rapida erosion, hay otros ambitos en que
el propia Estado-pacion constituye una especie de ‘“refugio" de
poder politico reservado para contender contra el ascense de las
facciones hegemonicas del capitalismo que son crecientemente
transnacionales. El Estado—nacidn esta capacitada para

interceptasr al capital transnacional y a otros Estados-nacitn, de
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maners gue es el anico facultado para de dassrrollar  funcones
regulatorias transnacionales. El Estado-nacion rige, el capital
no. El Estade-nacion continka sizndo una entidad peolitica y como
tal, recoge una serie de atributos y capacidades que sola el

puede realizar en los ambitos politico y militar.

El ejempio mas ilustrativo de lo anteriar es la Comun:idad
Europea. Este organismo de corte supranacional integrado por doce
Estadas-nacidén, encuentra cada vez mas cercana la intagracion
ecanoOmica, pero denota una enaorme incapacidad para terascendar el

nacicnalismo en la paolitica exterior, y en el terrenc militar.

Es bien sabido ague la Comunidad Euraopea no ha lngrado
conjuntar una politica exteriar Onica, caomo resultado de la
fusion de las ooliticas exteriores de sus doce miembras. En
situaciones diversas, cada uno de las Estados integrantes ha
enitido una opinién que no necesariamente coincide con la del
Mercomin. FPiénsese, por ejemwple, en la actitud asumida por
Alemania en torno a la guetrra civil en Yugoeslav:a, y 1la
diplomacia indivicdual que ha desarrollade en la regidn de Eurgooa

Uzrania, &l margen tge ias decisiones y de lo que la

Orientail

Camunidad ZTuropea pudiese hacer al respecto (&&).

En 21 terreno militar, la situacion es mas delicada. Cuando,
por ejemplo, el socidlago Max Weber hablaba del wsonopoiio

legitmo Oe ta viclencia gque todo Estacc tiene deracho a ejercar
o '
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cabria preguntarse, en el caso europeo —y con la posible salvedad
de Fprancia-, si  los paises de la Camunidad Europea poseen
individual o colectivamente la capacidad militar gue las permita
de fendet sus intereses. Hasta ahora esto no 2s posible. En la
Crisis sel Golta Pérsico fue visible la forma en que Europa
Cecidental no  llego a asumir un comportamiento ailitar distinto
al de EELU -atra ver con la salvedad de Francia, quien estuvo de
acuerda en expulsar a los iraguies de Kuwait, mas no en destruir
lrak., Pajo el escudo de las alianzas., Estadeos Unidos ha logrado
frenar la capac:idad suropea de ejercer Ssu soberania en el ambito
politico-militar. Y si bien es cierin gque en la pasana reunién de
Maastricht, Francia vy Alemania acordaron crear el nicleo de la
que canstituira la base de un ejército comunitaria. dandole, al
mismo tiempo, una capacidad de accidn y gestién a la Union
Europea Dccidental, el proceso avanzara lentamente, sobre todo
por la negativa inglesa e italiana de disminuir el papel de la
OTAN (DOrganizacidn del Tratado del Atlantico Norte)d (673 y con

ello el papel de Estados Unidos en el continente.

En suma, los procesos de integracion econétmica na son ajenas
a los de integracion politico-militar, y aungque en ciertas &pocas
unos prevalecen soore los demas, es visible la inporrancia gue
todavia hoy reviste el Estado-nacicen, el cual sirve -de manera
indirecta, si 52 quiere- a los requerimientos del capitalismo en -

su fase actual.
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£l o%ro ejamplo iiustrativo es Estados Unidos, el cual
ejerce, camo Estado-nacicn, un liderazqc politico y militar a

. Las empresas que apoyan al llamado compiejo-militar

nivel glob
industrial estadunidense son transnacionales y sus operacicnes,
intereses y gestiones superan, zon mucho, al Estado-nacien, séla
que ancentrarian encrmes obstaculos, algunas insalvaoles, para

tTunc:onar al margen o sin el EsTaco-nacion.

Finalmente hay que destacar &! costo social de 1la erasién
del Estado-naciotn. Hasta ahora se ha hablado en términos
impersonales, asumiendo la existancia de estructuras, las cuales,
sin embarga, son operadas por seres humanos. Ademas, la finalidad
de la agtividad economica, tal ¥ coma 1lo tienen gErevisto ios
economistas politicos, reside, en altima instanczia, en la
satisfaccion de las necesidades de las sociedades. En  aeste
sentido podria interpretarse, por ejemplo, la paradosica negativa
de los «aneges, en el pasado referéndum que tuvo lugar el 2 de
Janiay a la ralbtificacién de los acuwrdosx de lMaastrichi, gque
buscan la concrecian de un mercado eurapea vy d2 un posthle

“super-Estado” con atribuciones politico-militares.

El Estado-nacidén es @l area daonde se asienta una poblacicn
deterainada, la cual, salvc circunstancias axcepcionales, se

establece en ese lugar de manera mds o menos peramsnente. Y  las

sociedades resienten las wmodificaciones. El capitalizmo que

algunaos califican coma “salvaje" y que busca gismiruir las
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tunciaones estatales al minimo, provoca diversas respuestas en las

En tantoc las entidades estatales han sido forzadas a

sociedades.
abrirse al capitalismo en la actualidad, las sociedades
reaccionan violentamente frente a los cambios. En estas

circunstancias se encuentran Europa Oriental v la ex-URSS, con

movimientos nacionalistas, secesionistas y de reivindicacion, en

parte como reflejo de su incarporacion a una dinamica que ademas
de desconocida, €s rapida. Y aunque ese seria tema de otro
andlisis, hay que destacar que 2l Estado-nacién no necesariamente

es homogé&neo, y mucho menos alberga en su senc a una sola

nacionalidad.

Caomo se ve, los procesos de integracion y desintagracion
forman parte de la misma dinamica, si bien sus manifestacicnes
son distintas. Y sea cual sea la situacion de que se trate, el
Estado-nacion constituye, pese a todo, el nacleo en el qua se
producen todas estas transfarmacianes.

2. 2. LDS BLDQUES REGIONALES. ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS
PRINCIPALES.

"“i@ue es, pues, lo que vosotros creéis gue perdurat
iCreeis que una gran ciudad subsiste?

<0 un Estado manufacturero desbordante de productos?
<0 una constitucion elaborada? ¢0 los vapores mas
sdlidamente construidos?

<0 los hoteles de granito y de hierro? <0 no importa
que obras maestras hechas por ingenieroas? .0 los
fuertes o los armamentos?"

Walt Whitman
Como ya se ha sugerido anteraiormente, el capitaiismo. en su

fase actual, encuentra gue el wmercado que puede proveerla el
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Estago-nacion es paquedo, Costoso ¥ las legislaciones estatales -~
¥y @n suma, el intervencionismo estatal- entorpecen los procesos
de proguccitn y circulacion de los bienes, servicios, capitales y
parsanas. La erasiaon de la conotaciSn terriforial gue an el
am1td economico  experisenta el Estado-nacion, Jbedece a la
necesidad del capitalismo por operar en mercados ampliados con
sconcmian d= a@seala, a fin oe abaratar los costos de produccion y

lograr una mayor competitividad en €l mercado internacional.

Estos requerimientaos del capitalismo, han propiciado el
surgimienta de wuna variante en la divison internacionai del
trabajo. Con anterioridad a la decads del setenta, se tenia la
creencia  de que "lo que gra buena para los‘paisea inaustrializa—-
dos tampién lo era psta lcs paises del llamado Tercer Mundo." En
la vinculacién existente entre los centros industirriales y ias
periferias subdesarrolladas, se pensaba que si el nucleo crecia y
s2 generaba rigueza en éi, el Tercer Munde recibiria "laos reduc-
tos". con lo gue se garantizaba que de manera permanente la
relaci@n contvinuaria en esos términos, y los palsas perifericos
serian pobres en los afos por venir. £€llo llevo a un  aumento en
las demandas por parte del Tercer Mundoe, hacia un nuevo orden
economico internacional y a evitsr el deterioro en ios terminos
g2 intercambio, en tanio que para esc tiampo, los paises oeraifa-
ricos abastecian fundamentalmente con materias primas ¥ minerales
estratégicos a las naciones industrializadas, ¥y sin ambargc, no

eran los productores guienes Tijaban los precios de esas oroduc-—
P q



Tos.

La realidad ecanémica de la relacion centro-perifaria, se
convirtio en un problema politico que el capitalismo buscaria
resolver al realizar mudifi:;cianes significativas en los vincu-—
los entre el Norte y el Sur, especialmente a raiz de la crisis
petrolera de los afos setenta, en que las naciones industrializa-
das entendieron la importancia de desarticular cualquier cackel
de paises de menor desarrollc productores de materias primas
estratégicas (&8). Camo se recordars, la respueska gque die el
mundo industrializado a la escasex energetica fue la reconversion
industrial buscando el ahorro de energia, desechando, al misma

tiempo, las enormes industrias y los grandes automoviles gue

desperdiciaban combustible.

Adicionalmente hay que destacar los esfuerzos realirados por
el mundo industrializado en el terreno de la ciencia y la tecno-—
lagia (con las hiutecnn!ogla;, por ejempla), a fin de sustituir,
en lo posible, ciartas materias primas que tradicionalmente les

abastecia el Tercer Mundo.

Todo lo anterior condujo a los paises pobres, a desarraliar
politicas economicas basadas en otro tipo de ventajas comparati-
vas, no simplemente can las que les proporcionaba la naturaleza,

¥y con ello, la realizacion perpetua de actividades primarias.
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A megida que el capitalismo transnacicnal priorizé al sector
terciario en las economias de las. paizes industrializados, hubo
Ge enconurar, en el resto del planets, a los p:roouciores vy

proveedares no ya solamente de productos primarics, sino también

de proouctos dei secior secundario.

be necho, el capitalismc @Propicid, tras  la crisis de la
decada del setenta, tres opciones para el desenvolvimiento de la
econaomia internacional: 1) el desarrollo de altas tecneologias,
gue ti=ne por objeto aumentar la productividad, grandes rendi-—
mientos y ailtos salarios para sus trabajadares con el desarrwslla
de inovacignes. Ello ensancharia adan mas 1a brecha existente
entre el Norte industrial y 21 Sur subdesarrocllade, paro 22
tambien se adonto el proteccionismo y las "arreglos negociados®
entre 2l Norte y el Sur para fijar reglas al comercio en produc-
tos como los textiles y algunas materias primas estrat&gicas v 3)
las ogperaciones de produccion dejaron de circunseribirse a los

cCiGnales, pafa esparcirse a traves de las fronteras

nacionales. La internacianalizacion de la industria se ha esta—
blecidec a4 parsir de las complemsntvariedades entre los factores de
la produccion de los palses desarrollados y las paisas pobres, va
que, se trasladan procesos producticvEs con tecnolog:ias menores al
Tercar Munda, apraovechanda las bajos salarios Yy concicianes
fzvorables para la creacifin de bienes y serrvicios mas bparatos v
par lag tamto, mds competitivos, mientras que los paises ricos

pueden continuar desarrollando ia carrera por las "altas tecnolo-
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cizs", sustento de la competencia intercapitalista (&9).

No se piense, sin embargn, que en este modelo, al transferir
procesos productivos al exterior, en que alguna de la; partes
aporta, principalmente los sarvicios de la mano de obra y la otra
cantribuye fundamantalmente con los componentes, se sustituye el
intercanbio tradicional ae bienes primarios por productos manu-—
facturados, ni gque la exportaciéon “no-tradicional" de los produc-
tos que surgen en los paises de industrializacién reciente y sus
importaciones de bienes de capital y de tecnologia propician  una
ma=jora en los términos de intercambio Norte-Sur. En todo caso se
trata de un camercio intraindustrial comoleanentario an la cam-—
biante divisién internacicnal del trabaja, no de laos requerimien-—
tos del capitaiismo hacia las zonas periféricas {(70). El sistema
productivo del capitalismo se esta rearganizando a nivel interna-

cionai. Eso es toda.

Ahora bien- En relacion a la conformacion de bloaues
econdmicos, de comercio y/o mercados comunes, caonvienen destacar
dos situaciones. La primera, denata 1la incapacidad del GATT, y
sobrre todo de su principal patrocinador, Estados Unidos, para
reguliar el comercio internacional con base a las esquemas del
mulTilateralismo clasico, esto es, de una participacién del cada
vaz mayor numerc de Estados nacionales. Aqu: dastaca la pérdida
de hegemonia economica de EEUU al tener que hacer frente a la

competencia intercapitalista que plantean la Comunidad Eurapea y
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Jagdn. Er  segunda  lugar, bhay qus safdalar gue  las dlocuas
econonicas, como manifestaciones cie la competencia
inkercapitalista, na sarn  monolitss, existen diferencias
sustanciales @n su manera ce oparar, camn S€ Vera a gontsinuacion.

2. 3. LA COMUNIDAD EURDPEA, LA CUENCA DEL PACIFIcCO,
NORTEAMERICA Y LA LIBERALIZACI10ON COMERCI1AL SELECTIVA.

“Yag al vardugo de Europa
Se yergue enmascarado, vestido age rojo, con sus
piernas enarmes y fuertes brasos desnudas,
» S8 apoya sobre una pesada hacha.®
Ualt Whitwman

Cuando se piensa en procesos de cooperacieon 2 intearacion
ecanamicas, el ejemplo europen @5 2l mas recurrants. Paul Kennedy
apunta como la historia de ese continente, al menos en lo que se
conoce camo Europa Occidental, podria resumirse en procesas
historiccs de integracion y desintegracicn (71). Sin embargo, e}l
capitalismo tisne una serie de especificidades que no dehen
olvidarse cuando se realizan analogias bhistoricas. ia Europa
Occidental do ahora, a3 distinta & la de  las dpucas pre~
capitalistas, e inclusive en relacidn al capitalismo de finales

del siglo XIX y de la primera mitad del XX.

Es verdad gue al término de la segunda guarra mundial,
Europa en su canjuntc habla experimantado un declive, vy aue na
podia, par 31 misma, hacer un contrapeso sl poderio acumulado por
una patencia ultramarina comsc Estados Unidos. Esie pais, formado
par cincuenta Estxdos integracos y comunicades entre si,

repcresentaba al mas entenso y eficiente mercado comin del crba,
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al gue los dékiles Estados-naclon europeos No podrian gesafiar a

menos qua unificaran sus mercados en  un proyectc encaminado a
conformar una especie de Estados Unidos Eurcpeos.

Esta-idea se viéd fartalecida por el liderazgo hegeadnico que
recayo en Estados Unidos, donde, como ya se indico, los intereses
de los eurgpeos fueron drasticamente subordinados al orden
ecanémicao habilmente disefiado par los estadunidenses para 1la
pasguerra (72). A esto Enntribuya también el liderazgo politico
militar asumido por la Union Sovietica en la confrontacion de la

guerra fria. Cabe hacer aqu{ la aclaracién, sin embargo, de gue
la iaportaricia dal mone}c econémico desarrocllado por laos
savieticos, Europa Oriental, la Republica Popular China y las
periferias, atentaba contira los intereses del capitalismo, si
bien la destrucciédn que la gquerra trajo a Europa Occidental
Japon propicié un periodo de expansiéon donde la existencia de
"mercados cautivos" (como los de las economias de planificacién
central) era tolerable. Mas tarde, cuando Europa Occidental y
Japén ya habian logradoc no sélo su  recuperacidn econémica, sino
el Tfortalecimiento de la competencia intercapitalista, los
"mercados cautivas" se han vuelto aintolerables, en tanto el
planeta le resulta demasiado pequedo al capitalismo. Ademas, ya
no hay nuevos territaoriaos por descubrir, lo gue sugiere gua zodos
los eventos vividos por Europa Oriental y la ex~URSS en los
Gltimas tres afos, abedecen, en buena madida, a lus

reaguerimientos del capitalisme de incorporarse esos mercados gue
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paseen cierta infraestructura y calificacién de manw d2 cobra

72).

Con todo, tras la segunda guerra mundial, la unidad eurcpea
surgi6é, primero, de la necesidad de crear una tarcera fuerza
mundial frente a la URSS, pero soore todo en relacion a E&Ud, y
en segundo lugar, por l& necesidad de ampliar el proceso oe
acumulacién capitalista mas alla de las pequedas territo.ios de

cada uno de los Estados—nacidn europeos.

Europa, es necesario decirlao, pases una serie de
caracteristicas gue han favorecido su procese de integracién
econdmica. En primer lugar, destaca el hecha de que prdcticamente
todos 1los paises que hoy conforman a 1a Comunidad Europea —
Espana, Portugal, Francia, Italia, Gran Bretada, Irlanda,
Alemania, Eelgica, Luxemburgo, Paises Bajos, Dinamarca y Grecia-
fueran o son potencias coloniales. Elle significa en mayor o
meno:r medida, que el desarrolle del capitalismo, en todos los
casas fua un resultado historico de la maduracion de orocesos
ecanomicos, scciales, culturales y politicos, y gu2 para dicho
desenvolvimiento los paises hubieron de apoyarse en @1
aprovisionamiento de materias praimas y minerales estratégicos que
les brindaban sus enclaves coloniales. Es decir, los palses de la
Comunidad Europea, con pocas excepciones, lograron consolidar su
mercado interno y le dieron forma al Estado-nacidn dque regueria

el capitalismo para operar en sus primeras &estapas. Kannedy
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acierta al mencionar las procesos de integracion y desintegracion
que ha experimentado hist&ricamente Europa. S6lo que habria que
agregar gque esa fa_lta de integracion temprana-de tinales del
siglo XIX y principios del presente, se vio abstaculizada por la
canfranta.cian de intereses en los diversos Estados-nazian, donde
se asumia que los intereses de uno terminaban donde iniciaban los
de los demads -—o hasta .donue la capacidad militar, economica vy

politica de los demds se los permitia.

tioy en dia, se viwve una siiuacion cualitativamente distinta.
El marcada europeo inicié su integracian a partir de la
articulacion de seczores lcomo la Comunidad Econdmica del Carbén
y del Acerao, CECAY, ¥ peco a poco se fue extandiendo a atras
areas de las sconomias de sus paises, dirimiendo los antagonismos
existentes entre los diversos Estadas-nacidn y todo ello, gracias
a la participacion estadunidense en los asuntos europeocs,
inicialmente a traves del Flan Marshall, y posteriormente, al
constituirse la OTAN. Con esta alianza militar, al lograr EEUUY
cohesionar a los europeas en aras de hacer frente a un enemigo
eiterno coman, propicid que los antagonismas entre Francia y Gran
Bretada, Espada y Fortugal, Alemania y Francia, etc., fueran
colocades en un  segundo  ordan de  importancia, justo en les
momentos en que la recuperacién ecandmica y la consalidacién de

un mercado comdn europec comenzaba a hacerse realidad.

Anara bien, un hecho destacable es que 1las integracion
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europea se inicio con los paises mas desarrollados del
continente, esto es, con Alamania, Francia, Italia, y los Estados
miempi-gs del BEMELUX (Balgica., Faises Bajos y Luxemburgor, »
paulatinamente sa fue incorgoranda a atros seis paises, los
ultimos ae los culales son considerados camo de .menor desarrollo
en  co@paracidn con  los miembras fundadores -las ultimos an
ingresar han sido Grecia, en 19803 y Espadfa y Fortugal en 198%5.
Con elio se evitd el tenesr miembros con dispari&ades ecaondmicas
desde un principio, generando, en cambio, los recursos necesarios
para contribuir a su industrializacidn mas tarda, an que fussan

incorporaasaos.

La cercania geagrafica mersece aspecial atencion en el caso
Burcpec. Las distancias geosgraficas entre las principales
ciudades y centras caomerciales de Europa Occidental, son
relativamante cortas y ello disminuye 1os costos en los servicios
de: Gransparite, saguraos y camunicaciones. lgualmente favarece la
operacion de las economias de escala. ¥ un segundo movimiento gque
estd& realizando la Comunicad Europea s a través de sus ex—
colonias, sobre todo del norte de Africa y el Oriente Cercana,
como  apéndices y posibles enclaves fercermundistas de las
ecanomias euwropeas (fundamentelmente a partir del abastecimiento
1

de energéticos y de mano de obhra para el ensamblaje d2 las fases

de procesos proguctivos desplazados a ellos por los europeas).

Por o%ra parte, hay que hacer mencion a un proslema gue sae
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arnaliizarid mas detalladafﬂente en el capitulo tercera. La
teorizacion que se ha elabarado hasta ahora, en torno a 1la
cooperacion y la integracion economicas, ha tomado como ejemplo
ilustrativo a los pafses de Europa Occidental. Asi, cuando se
ejemplitica el funcxanam;er;to de una &rea o zona de libre
comercio, se recuree a la Asociacién Europea de Libre Comarcio
tEFTA) para euxplicar c;::mc opera y en base a qué condiciones.
Cuando se pretende ilustrar a una unién aduanera, se acude a la
unificacion alemana lagrada a finales del siglo pasado, cuandag
los diversaos principados germanos acardaron suprimir los
ogbstaculos al comercic mutuo, y fijaron un arancel externo coman
del nuevoc pafs hacia terjcer‘as no miembros. Finalmente, el
pratotipo del mercado comun lo constituve la Comunidad Europea, a

pasar de todas las particularidades, circunstancias Y

especificidades de sus miembros (74).

Creaer que todos las procesos de cooperacien e integracién
que se praduzcan en al mundc; serén como en Europa Occidental, es
un error. La %tipologia de la integraciotn, s& basa, logicamente,
en los madelos que han funcionado. FPero si  la Asociacion
l.atinoamericana de Integracién (ALADIY o su antecasara, la
fAsociaciln  Latinoamericana de Libre Comercie  (ALALLC)  fuesen
estudiadas conforme a este criterio, &1 analisis resultante
@staria tergiversado profundamente. Ya se han acotado aquf las
@specificidades que reviste e1 modelo europes y se ba sugerido

tambien, como estas impiden generalizar la experiencia eurcpea

1



cccidental a otras sociedades, con distintos niveles de

dasarralla, condiciones gecardficas e histdricas d:versas, y cgn
formas de desarrollo capitalista evolucionadas de diferente forma
en su seno.

Recuerdese @1 ejemplo del Consejo de Ayuda Mutuad Econémica
{(CAME), @1l cual fue creado en 1942 baja el principio de la
divisién internacional socialista del trabajo, ogue no era sino el
aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada ung de sus
miembros al maximo, descuidanda, inclusive, atras é4reas
econdmicas de los “mercados cautivos" de Europa Oriental y la
URSS, ademas de algunos paises periféricos. Como disedo de
cooperacion econgmica, fue distinto a los procesos capitalistas,
y tuva algunas ventajas en relacidn a éste, al priorizar el
bienestar social por encima de otras variablies. Hasta aqui seria
visible que la coaoperacién e integracidn econdmicas pueden operar
con formas no-capitalistas ce produccién. Perao el analisis del
CAME posibilita también entender 1la magnitud de la acumuiacion
capitalista a escala mundial al ser, est%e organismo, incapaz de
sabrevivir hacia finales del presente siglo, en mnedio de los
embates de 1a globalizacidn, la interdepencencia v los procases
de ampliacion de mercadas que ¢l capitalismo prioriza (73).

Actualmente, la Comunidad Eurgpea busca incorporarse estos
“ex—mercados cautivas" a través de la EFTA. Justamente el 2T de

uctubre de 1991, la Comunidad Europea v la EFTA suscraibieron el



acuerdo para el EstablEciTiento de una @rea  Econtmica Europea,
con 1o gue, ade hecho, los paises integrantes ' de la Asociacién
padran beneficiarse del proceso de integracian del continente
europea, a la vez que apayan a éste en la incorporacion de Europa
Oriental y la ex~URES a la ;cancmia internacignal. El pasado 20
de marzo de 1992, la EFTA signo un acuerdo de libre comercio con
la Republica Checa v Eslﬁvaca. y a partir del 192 de julio, apera
la liberalizacién comercial entre Suecia y los paises Balticos

{Estaonia, lLetonia y Lituania).

Pera para finalizar con la Comunidad Europea y los rasgos
caracteristices del blogue comercial que ha creado, hay gue
insistir en algunos datos relevantes que permiten considerar a
esta porcion del mundo comc una sub-regitn. Después de treinta
afips de 15 entrada en vigor de los Tratados de Roma de 1957, la
participacion da la Comunidad Eurcpea en el comercio
internacional tcomo ;mpurtadura de mercancias) se increments de
un 22 por ciento en el afo dé su  fundacién, a 39 por cienta en
1987, superando a EEUU (gue tiene una particigacién del 17. 7 por
ciento), y a Jxpén (con un &. 3 por ciento). Ademas, los paises
de la Comunidad Europea, comprenden a una poblacion de 320
millones de personas, con un nivel de ingreso per capita promedio
a los $ 11 300 ddlares anuales, y con una fuerza laboral superior
a los 210 millones de personas. La participacion de la Comunidad
Europea an el producto mundial bruto se incrementé de 18 por

cientu ien 1957 a 20 por ciento (en 1986} (7&).
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A diferencia de la claridad en los grocamimientos, menbresia
y caracteristicas de la Comunidad Europea, @l proyecto denominado

como Cuenca del FPacitico, no ha sido del tado definido.

A grrandes rasgos exiaten des atopciones sobre la Cuenca detl
FPacifico. Una de ellas, corresponde a los intereses de Japon,
pais altamente industrializado, carente de espacio territorial y
necesitado de recursos naturales y materias primas estratégicas,
que, de manera mds O menos silenciosa y con una dJdiplomacia
cautelosa, ha aumentado su presencia ep ciertes patses de la

region, bajo parametros muy distintos a los europeos. La otra

posicion gue existe en torno a la Cuenca del Facitico, &5 la
estadunidense, en tanto que, camo es sabigdo, EEUL tienae accesa al
oceano Pacitico, y siente que el dominio de esta region para el
trafico marftimo es estratégica y le esta siendo arrebatado por
Japén. Hay una diferencia entre amoas perci@psicnos. Para Japén,
el proyecto de la Cuenca del Pacificao es predominantemente
econobmico. Para Estados Unidos es politico, ante su creciente
pérdida de poder ecanomico. Por lo  tanko, para laos fines de la

presente :nvestigacion, se analizarid brevemente la acepcion

Japonesa hacia la region.

Japon es un pais capitalista altamente industi*ializadao qua
an virtud de s5US capacidades econtmicas, productivas,
tecnolégicas, financieras Y comerciales, lidaiea el

desenvolvimiento geoecondmica de la region.



Generalmente se acept§ que en el analisis scondmico de la
Cuenca del Pacifico estan incluidos, por lo pronto, diez paises,
a saber: Japon —ya mencionado-; los tres paises denominados como
de reciente industrializacién, Taiwan, Hong llong, Corea del Surs
la Republica Popular China; v los palses de la Asociacién de
Naciones del Sureste Asiadtico (ANSEA, creada en 1967 e integrada
par Singapur, Taxlandia,'Brunei, lndonesia, Malasia y Filipinas).
Estos diez paises constituyen una &area de L3 132 kilamatros
cuadrados con una poblaciétn de mil quinientes millones de

habitantes -una cuarta parte de la.poblacion del planeta.

Balta a la vista, sin embargo, la gran cantidad de
asimetrias que existen entre estos diez Estados, inclusive perque
urna de ellos -&) mnayor en tamafo y poblacian— continaa
desarrallando predominantenente formas no—-capitalistas de
produccion, si bien, como ha dejado saber Deng X:iaoping, la idea
del gobierna chino radica en desarrollar un saocialismo de mercadg

que genere recursos para la edificacion del comunismo en las

primeras décadas del ‘sigla XXI.

Otra aspecto que salta a la vista, son las diferencias
politicas de los reglmenes de los diex paises citados. A la
inversa d2 Europa Occidental, donde eiisten gobiernas =legidas on
votaciones libres y democraticas, en contiendas electorales
generalmente multipartidistas, en la Cuenca del Pacifico

coerlsten reglmenes totallzarios y dictateriales, entre otros.

%S



Hay otro hecho digno de mencicn. Mientras que Japon logrso un
desarra}lo soci1al bajo 1os auspicios de EEUU  -—quien ademds
Propicid  un bajo desarrollo militar del Japon de la posauerra-—,
el rests de las paisas de la Cuenca, salvo, tal vez, China, han
experimentado un creciaiento econdmica. ¥ no se trats de un juego
de palabras. El desarmollo social, implica la distribucién de la
riqueza generada en un periodo determinado entre 21 mayor numera
posible de los habitantes de una sociedad dada. El crecim:ento
econtmico, Supone generacién de rigueza, pero su concentracion en

ciertos sactores "nrivilegiados" ce la sociedad.

Ademas de todas estas particularidades, conviane destacar la
manera en gque se ha confarmado un "bloque caomerzial® entre astos

paises, baio el presunto liderasgo japanés.

Efectivamente, sienda Japon el pais capitalista més dinamico
de entre los diez mencionados, ha sido esta2 el gue cuenta Zon laos
elementos para fomentar wuna asociacién con los paises de la
Cuenca sobre pautas gque ne han sido cuantificadas, n codificadas
y mucho menos temporalizadas a la inversa del caso auropea.
Japon, dado su reducido espactio, 2]l envejlecimiento de su
poblacién (y, por lo tanto, el alta costo de su tuerza de trabajo

dz2  opara

disporiibles, la eacas&z de recursas oy la
desarroliar inovaciones cientificas y tecnologicas, ha debida
relegar procesos aroductivas y fases de los mismos a las

pariferias, ubicadas con uWna cierts carcania gesgrafiza, oor o
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Cuadro S
PAISES SELECCIONADDS DE LA CUENCA DEL PACIFICO
EN 1586

Aspecto Filipinas Hong Kong Malasia Singapur Corea S. Tailandia

FPaoblacion S7. 2 S. 4 16. 1 2. & 41. 5 2. &
t(millanes) .

FNB (1) I0. S I2. 2 27. & 17. 3 ?1. 8 41. B
PNEB (%) 5. & &. 91 1. 83 7. 41 2. 37 8. 1
PNB

{crecimiento

anual) .

1965 a 1980 5. 9 8. 5 7. 4 10. 4 ?. S 7. 4
1780 a 1?78& ~1. © &, O 4. 8 5. 3 8. 2 4. 8

% del FNB en
29. © 21.

inversiones 13. O 23. 0 25. 0 40. O o
industria I2. 0 29. O - 8. O 4Z. © 3I0. 0
agricultura 2&. 0 - - 1. 8 12. 0 17. O
Exportaciones

FOB (1) a. 7 35. 4 1%. 2 2z. 9§ 34. 7 8. B
lmportaciones

CIF (1) 5. 4 I5. 4 10. 8 25. 5 I1. = Q. 2
Deuda a largo

plazo (1) 28. 2 . - 19. 6% 2. 1t 29. 1 1E.
Intereses

Lotales (1) 1. ¢ - 1. 4 - 2. ? 1.
Deuda como %

del FNB 720 2 - 77. D - 365. 1 35.
Servicio en 21. 2 - 20. © - 2%. 4 = =s.
expgortaciones

Inflacion

promedio anual

1945 a 19280 11. 7 8. 1 4. 9 4. 7 18. 8 &, 8
1980 a 1986 18. 2 - 1. 4 1. @ S- 4 3. 0
t1) Miles de millones oe dolares.

* o incluye creditos del FMI y creditos a carto plazo.
Fuente: World Bank, U ] ent Begort 19288, Washington,

Wacld Devalopm
1588, mp. 195, 110, 117 5 128.
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gue l1as economias de escala pueden operar. Las smptresas japonasas
no sclo han lograda participar en el! mercado local de Japon (la
ponlacign Japaon@sa tien2 un alto nivel de ahorro de alrededor dei
20 por ciento de sus ingresas, a la vez que mantien= una
capacidad de consumo :inferior a 15 europea ¥ estadunidense’, sino
qua aprovecha los acuardos de liberalizacion comercial suscritos
por terceros, para hacer su aparicion. Cada uno de estos terceros
Estados se especializa en la produccién de ciertas partes y/o
componentes de los productos, 105 cuales son ensamblagas a partinr
del principio de la “"nuava divisién internacisnal del trabajo.
Toyota, por ejemplao, ha distribuido ia preoauccién de  sus
subsidiarias en cada pais de la ANSEA y las ha integrade en una
red regional de manera que puedan apasiecerse una a oira con las
partes ¥ componentes de los veniculos. Toyota esta aprovechando
las ventajas qua a partir de 19&2 implicaron la reduccién de
tarifas en el comercio intra-ANSEA, lo cual peramite a las CT y a
Japon, promover la especializacién de las plantas- El resultadao
de todo esto es un proceso de integracion regional entre Japén y
los palses de la ANSEA con los capitales japoneses, 1o gque ha
contribuido en una creciente oproporcién a la inversién y el

comerciv entre estos Estados (78).

La propuesta de Estados Unidos para concluir con Maxica y

Canada un Acuerdo Trilateral de i.ibre Comercio (tamdién llamado

MAFTA, por sus siglas en inglés: i o=1-1 -
dGgreement ), gue podria invalucrar mas tarde a América Latina » el
Caripe con  la Inagziativa ce  las fnerigas, difisre stanto del
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modelo europeo como del japones. En este caso, aunque se trata de
una farma institucionalizada de intagracian comercial Yy
economica, la tipoiggia de los procesas acontecidas en Europa, no

servirta para explicar los alcances y limites de las

negociaciones gque recien culminaron entre las tres haciones

norteamericanas.

En la propuesta dal NAFTA se incluye la abolician de
barreras al comercio en bienes y servicios. Igualmente se habla
de un libre fluja de inversionaes. -Por otra parte, =1 acuerdo en
cuestion no incluira la movilidad de la mano de obra. Finalmente,
la poblacian tatal inmersa en este oroceso asciende,
aprozimadamente, a 340 millones de habitantes. entre las cudles,

sin embargo, subsisten asimetrias, disparidades y niveles de

desarrolla sumamerte desiguales.

Yenda por partes, resulﬁa muy paradejico, coma lo establece
la tipoiogla de Balassa. que en al NAFTA, so hablc do raducir los
obstaculos a los flujos de capitales e inversiones, y en cambian
se restrinja la movilidad de mano de oora, cuando unos y otros
son fagtcres de la produccidn gque, sn un mercado coanlGn deberian
fluir sin mayores dificultades. En seguida, cabe resaltar las
peculiaridades de un proceso de integracién en que de los tres
praincipales sozios comerciales de Estados Unides, dos son sus
vecinos. México vy Canada, pera Jaoen, una nacién eutra-—

continental, también lo es5. En  Europa Occidental, el comercia
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intra-Comunidad Eur-opea ascienda & cerca gel &0 par cienta, de

manera que los paises mismbros mantienen una | dependencia
comercial equilibraga, y concentrada al area geogratica a la gue
pertenecen. En Norteamerica, Canada vy Mexica, son muy

dependienstes agel comercaio can EEUL. EEUL @an cambio, es

parcialomente dependiente.

A diferencia de los paises de la Luenca del Pacitico, ¥y de
los de 1la Comunidad Europea, quines comparten una cercania
cultural e histérica significativa, Mexico na quarda rasgos
Ristérices, culturales, idiomaticos y/o religiosos similares con

EEUY y Canads.

Far ultimo, el disedo estadcunidense respande a la lagica de
ampliar meyrcados  para operar 2n ellos conforme a los
requerimientas de minimizar castos y maximizar beneficios, con la
que se pierde de vista el lastre gue puede representar un pats
comc Maxnico {(can 1O millones de consumidores r2ales, 40 millones
de pobres y de éstos, 20 millones en paobreza e:trema? para dos

econamias en recesion como las de EEUY y Canada, en una espansion

de la pobreza de la periferia hacia 19s centros.

Anteriormente se mencionaban los datectos de las economias
del sureste asiatico al propiciar crecimiento ¥y no desarrollo

social. 8in embargo, Corea del Sur, a cesar de taner un  1&Qimen

ae abkizrno e corte dictatorial v violatorio de las gairantvlas
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individuales y 10s derechps humanos de sus habitantes, realizé
una refaorma agraria que le permitié apoyar su estrategia de
crecimiento al exterior con bases mas s6lidas. En Europa
Occidental, par su parte, e§ sabido el gran cuidado gque s ha
puesto al sector primario, como uno de las sustentos de las
@concmias. En @1 caso de Nortpamaerica, Canada y EEUU son los dos
mas importantes prudu;tnres de alimentos en el glaneta, Yy va
signaron un Acuerdo de Libre Caomercio con un pais coma México,
donde las actividades primarias han sido descuidadas y se
encuentran descapitalizadas. A ello hay que afadir un problema
mas grave, constituido por la desintegracion del mercado nacional
mexicano. FPuesto que en México el desarrolle del capitalismo fue
impuesto, no evolucionado como resultado de procesos histéricos y
sotiales del pais, el capitalismo internacional sélc propicio en
sUs primeras etapas, el desarrolla de enclaves y polos eccnémicos
en aquelias actividades de apaoyo a la tabricacién de manufacturas
y ciertos bienss a ftavar dq los paisas capitalistas avanzados
(79y. México, inclusive con anterioridad a su surgimiento como
pais independiente,’ ya ocupaba un  lugar en la economia

internacional.

Lo  anterior es digno de considerarse a fin de explicar la
desinteygracitn deal mercado interno mexicano, ademas de la falta
de una infraestructura en wvias de comunicacicén terrastires,
maritimas y aareas. Alogunos analistas coinciden en afirmar que el

NAFTA celigara a una concracion del mercado nacional mexicana, a
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fin aoe que un mayor NuUmero de sus habitantes se integre & la vida
ecunomica del pals, en términas de manao de obra, como tambien en
la damenda de bienes y servicios. La euxperiencia histérica
demuestra, cue para lograr una smpresa de esa znvergadura, habria
que tener una gistribucion mas equitativa de 1& riquesa generada
er el pats. a fin de que mas mexicanos puedan experimentar una
mejorsa en  sus niveles de wvicda., lo gQue s& traduciria  en  una
reactivacion de la econamia a btravés del aheorro internn Yy de la
demanda de satisfactores. Esva es la estrategia gue en materia
camarcial estan desarrollando los paises mas industrializacas de
la Comunidad Europea hacia Espada, Grecia, Irlanda y Portugal. En

Norteamérica, esa no es la tendencia.

Can base a lo anterior, puade afirinarse que de 10s tres
blogues regionales que se distinguen &n la trans:ici1én  del
liderazgo hegemonico del capital:ismo, dos de ellos cuentan con
estrategias sustentadas en proyectas histéricos solidos. Europa
Ocecidental se encuentra m&s  avancada en ello gue Jag€n, garo 21
pats del sol naciente, esta articulando, .de manera silenciosa, un
esquema de distribucion de responsabilidades econ@micas en el
suraeste asiatico, que estd Tavarecienoo su liderazgc reg:iGnai. y
Su csapacidad de campetencia en la economia internacional. En
cambio, el disefo en que se apoya Estasdas Uniaas parece mas
endeble ¥ coyuntural, y probablemente pueda resolver en el corta
v mediane plazos las necesidades de atficiancia v compeititividad

de ese cais =2n el marco de la competentia intercspitalista, pero
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en al largc plazo cpsncituye un proyecta con grandes
contradicriones, la @mayor de ellas, el ensanchamiento de la
brecha Horte-Sur en el seno mismo del NAFTA  {80). Agui cabe la
pregunta en torno a los alcances y limites de la regicnalizacién

e 1as ralaciones economicas internacionales, y les puntos de

apoya con  gue cuentan los principales responsables dal cemorcio
internacianal para manteﬁer la competencia inter-capitalista en
la fase actual da transicion que se vive. El creciente
proteccionismo de los paises mas industrializados contia, en la

regionalizacion, como una manera da eficiensitar las actividades

ales, monetarias y financieras. Fero, cpuede

economices, Comer
esta situacion conducir a una guerra econamica s1n tregua entre
los principales paises capitalistas, dafdando, significativamente,
el desenvolivimientag del sistema capitalista en su fase actual?

2. 4. ZBILATERALISMO va MULTILATERALISMD POR BLOQUES?

“Crea gue no desapareci:eron tatalmente aquellas
naz:icones ni ninouno de 103 que formaban parte de
ellas, como no desapareceremas mi nacion y yej

De sus idiomas, gobiernos, matrimaonios,
literaturas, productos, juegas, guerras,
cagstumbres, crimenes, prisiones, esclavcs,

héroes y poetas, .

Sospecho que algo subsiste v espera pacientemente
en el mundo adn invisible, algo equivalente a 1o
que se ba agregado a ellos en la aesfera

sensibles

Sospacho gue un dia me serd dado encantrarlos na
& donde,

Junto con todas las antiquisimas particularidades
de aguellos paises sin nombre."

Walt Whitman
Ln la actuaiioad se hsbla de un retorno al bilateralismo,

entendido na como una  ruptura de los  vinculos econamicos entre
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las naciongs, ya gue una si1tuacion de este tipo ponaria  en
peligra la expansion captitalista. Lon frecusncia s2 alude  al

e al  nhuevo pProteccionismo sSue las

bilatveralismo para referir

naciones mas industrializadas han desarrcllado a fin de proteger
sus economias frente a tercerss, concediendo cierto tratamiento
aréﬂ:eliriu preferanclral en negociraciones a2spascificas
desarrolladas entre ese pais y/o blogue con otra, sin  hacerlas
extensivas a terceros. Asi, la suscripcién de acuerdos de libre
comercio par parte de EEUU con Israsl y Canada, podrian

calificarse como negociaciones bilatarales, en e. antencido de

que "pravilegian" Udnica y exclusivamente a3 sus  aignatarins, en

detrimentoc de la relacién can terceros.

Ferc no hay gue sobresiimar £} bilateralismo estadunidense,
ni al proteccicnisma de Japdn o la Comunidad Eurapea. Comc sedala
Faméon Tamames, las tres Heg1ones acangmicas integrades 2or la
Quenca ael fFacivico, la Comunidad Europsa y Norteamérica, son
interdependientes, ¥ aungue hay muchas situaciones gue las
distancian encire si, Son mucho ads importantes ilos elementos aque
las unen. LOs tres bloques regicnales yva integrados apocrtan el 80

par ciento del producto mundial  beutc el B0 por ciento del

Sumerrcio internaciaonalil, como se ve en los Tusdroz & v 7.

La interdependencia que subsiste antre las tres oloauss
regiosnales plantea una satisfactoria cuiminacién de  ia  Ronda

Jruguay d2i BATT, z2n tanto gue, ocr @ monsatc, Mo §€ partiia un



organismne de comercio insernacional alternativa. Para este

arreglo, sin ambargo, Estados Unidos deberia renunciar a la

preponderancia historica gue ha tenido en’ dicho organisao, y

tratar de desarrallar polfticas comerciales mis de conformidad

con los imperativos dei comercio entre los palses, por encima de

Cuzdro &
S1TUACLON. DE LDS BLOUUES REGI1ONALES

América del Norte:
- Mayol* fercado aundial dz consumo
-~ Aporta el 28 por ciento del FIB mundiai
— Realiza &1 1%. 4 por ciento del comercio internacironal
— PIB per capita mayvor de % 15 mil ddlares anuales
- Pos:ible 1ntegracién de Meiico

Comunidad Europea:
- Tecnologira ae purita
— Aporta el 29por cienta del 1B mundial
— Real:iza el 2%9. 5 par ciento del comercia internacional
—~ PIB per capita mayar de 3 i1 1l dolares anuales

Cuenca del Pacifico
(lncluyendo Auastralia, Nueva Zelanda, ANSEA,
Japon y la RP China)
- Mayor crecimiento econdamico a nivel mundial
- Mayif ahorro interno y posicion de reservas
- Aporta el 24 por ciento del PIB muncial
- Participa con @l 20. S por clento del coumercio internacionail

Fuente: SECOFI, Méxica y el munda, 1990, pp. 8, 9, 12, 15.

sus intereses tndividuales. Estados Unidos tendra que aprender a

campartir su hegemonia, no por valuntad propia, sinag en aras de

la supervivencia del sistema capitalista.

Japan requiere a EEUU como principal mercado de sus
manufacturas. EEUU requiere a Japon como centro monetario que
financie su endeudamienta, asf como tamb:ién, gque le provea

tecnologla. De manera analoga, para la Comunidad Europea, EEUU es
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un mercade i1mportante de su industeria. EEUY  encuentra en Europa
Occidental una saliaa importante a su tecnologta y tambign a su
oroduccion agraria. Parece., sin 2mbarga, perfilarse una negativa
de cgoperacion entre Europa Occidental vy Japén, dada la
agrestvidad comercial de este uitime v la falta de recipracidad

de los japoneses hacia los praductos europeas.

i,a estabilioad del delar vy del sistema monetario y
financiero capitalista, depende de las relaciones entre EEUU,
Japon y la Comunidaad Europea. Dada la greciante interdependencia,
y la vulnerabilidad de la econonia domestica estadunidense en
relacion a la economia internacional, la Reserva Federal no puede

regular, por si misma, ilas fluctuaciones del dalar

unilateraimente sin  afesctar los intereses del resto de las

potencias capitalistas industrializadas (81).

En tanvo que deben subsistir acuerdos minimos en las
prinzipales palencias econamicas del munge, s visible que la
cempetencia intercapitalista asume ya, la forma de bloques
2condmicas, Mmas no una guerra aentre ellas, ai Mmuchos m2no0s una
ruptura radicai. Lo que sl es pravisiole es gue, dago el sumento
del comercio intra-regicnal, las relacionas entre palrses, E-1-3
lleven a cabs a traves de 105 blcgues economicos a que
pertenecen. Nuevamente Europa Gceccidental ha sida pianera an este
ambise, y esta nueva forma que asumira el comercic internacional

a@s in&gita en las relaciones internacionales. 4si, las relacianes
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Cuadro 7
COMERCI0' MUNDIAL TOTAL EN 1988
(importaciones y exportaciones)

CEE 39. 96 %
Cuenca del Facifico 20. 52 %
EEUU vy Canadé . 19. 37 %
Resto de Europa S. 98 %4
Sureste asiatico 3. 84 %
Africa 2. 90 %
RF* China 1. 90 %
URSS y Eurapa driental | 2. 92 %
México 0. 75 %
Resto de America Latina 2. 27 %

Exportaciones mundiales

CEE 30. 79 4
Maxico 0. 77 %
Resto de América Latina 2. 70 4
EEUU y Canada i7. 19 %
Cuenca del Pacifico 22. 24 %
RP China i. 78 4
Sureste asiatico . Z. I7 %
Africa Z. 18 4
Resto de Eurcpa 5. ?1 %
URSS y Europa Oriental 3. 06 L

lmportaciones mundiales

CEE 39. 24 4
Mexico . 72 %
Resto de America Latina 1. 85 %
Cuenca del Pacitfico 18. 85 7%
LRSS y Europa Orientla 2. 78 4
KPP China 2. 01 %
EEUU y Canada . 21. 49 4
Sureste asiatico 4, 30 %
Restc ae Europa &, 04 %
Africs 2. &2 %

Fuente: SECCOFI, Maxico y =1 aqundg, 1990, pp. 10, i1, 13, 14.

economicas entre Espafa y México, por ejemplo, no desapareceran
por completo, sino gue coexistiradn a partir de los blaogues a que
ambos pailses pertenecen, esto es, a la Comunidad Europea y el

MNAFTA.
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En suma, hay gue reflexionar en torno a ia conformacidn de

las blogques de comercio y/o mercados comunes, ya que asta es la

+arrma asumida por los centras industriales para desarrollar la

canpetencia inter-capitalista y la expansion del sistama en

actual Fase de transicion. Estas blogques economicos no suponen

ractura d= 1Ss  vinculos existentes entre las nacianes mds

industrializadas del mundo, ya que ia redefinicion del liderazgo

hegemanico capitalista, reside, justamenta, en una concertacion

donde probablemente EEUL, Japon y Alemania habran de cohesionar

sus estrategias financieras, comerciales y politicas econamicas,

a tin de dar forma al desarrollo del capitalismo en zu nueva

fase. Fuede acurrir, sin embargo, una negativa de alguno de estos
centros de poder econdmisa a compariir hegemonia. Esta negativa

es probable que parta, sabre todao, de EEUU, quien se ha mostrado
renuente a la finalizacién de la Ronda Uruguay del GATT an virtud
de las pugnas existentes en torno al sector agricola, va que los

S poseen una enorme ventaja comparativa a nivel

mstadunide
internacisonal.

Fero las naciones industrializadas han  creado marcas de
concertacion politica para resolver, entre otras g¢csas, sus
difarancias econdmicas. £s tTactible gque en las reuniocnes del
Grupo de los Siete -EEUU, Canada, Ital:ia, Francis, Sran Bretafa,
Alemania y Jap&n- por venir, se alcancen acuerdos para regular la

transicion hegeménica derivsga de la perdida de poder ecanémico

de EEUL en e! wmunda, asi como las formas Qque asumira la
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En suma, hay gue " reflexionar en torno a ia conformacion de
los Glogues de comarcio y/o mercados comunes, ya que 2sta es la
forma asum:da por los centros industriales para desarrollar la
campetencia inter-capitalista y la expansion del sistema en ia
actual fase de transicion. Estos bloques economigos no suponen la
ruptura de  los  vinculos existentes entre las nacianes mas
industrializadas del mundo, ya gue la redefinicion del liderazgo
hegemanico capitalista, reside, justamenta, en uné concertacion
donde probablemente EEUU, Jaobon y Alemania habran de cohesionar
sus astrategias financigras, comerciales » politicas econaamicas,
a fin de dar forma al desarrollo del capitalismo en su hueva
fase. Puede acurrir, sin embarga, una negativa de alguno de estas
centros de poder escontmico a compartir hegemania. &sta negativa
es praobable que parta, sobre todo, de EEUUJ, quien se ha mastrado
renuente a la finalizacion de la Ronda Uruguay del GATT an virtud
de las pugnas existentes en torno al sector agricola, ya que las
estadunidenses paeseen una enorme ventaja comparativa a nivel

internacional.

Fero las naciones industrializadas han craado marcos de
concertacion politica para resolver, entre otras cosas, sus
difarencias economicas. £s factible gue en las reuniones dal
Brupo de los Siate -EEUU, Canada, Italia, Francia, Gran Bretafa,
Alemania y Japén-—~ por venir, se alcancen acuerdos para tregular la
transicion hegeménita derivada de la perdida de poder econtmica

de EEUU =n el wunda, asi como las formas oaque asumira la
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compertencia intar—capitaligta. Mientrras tanto, subsisten dudas en

torna a "lo pacifico" que pueda resultar esta transicién...

(62)

(63)

(64)

(85)

(66)

(67>

68)

(69)
(703

(71)

(723

(733
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CaFI LY 3. LA LIBERALIZAUCION CGUHERCEAL Y LA COUPERACIUN ¥ LA
INTECGRACION ECONOMICAS INTERNACIUNALES

“En la jerarquia de las expresiones
v carentes de belleza gue en las
discusiones scobre econamia son un
obstaculo para nuestra lengua, el
termino 1nteqracion’' ocupa un
buen lugar.™
Francois Parroux
“Hov en dia nuestras fronteras se
encuentran en todos los continen-
tes. "
John F. Kennedy
El interés por el estudio de la cooperacion e integracién
economicas no es nuevo. va Adam Smith en su abra, utilizaba ambas
conceptos- Sin  empbarga, 85 a partir ae “la termnacion de la
segunda guei'ra mundial en .gue, Cton los cambios politicos,

economicaos, sociales y culturales gestados, la caoperacion e

integracion economicas experimentaron un gran auge.

Como se explicod en el capitulo precedenta, los intentos de
cooperacion e integracidn econdmicas de la pasguerra, se dieron
con mavar Tuerza en Europa. Ello se explica por la destruccion,
ia miseria y la pobreza a que estaban expuestos estos pairses tras
la seqgunda gran conflagracion mundial, ademas de la existencia de
infragstructura y maduracion an las fuerzas oroductivas de esas

naciones, factores decisivos en el proceso de reconstruccieon.

Por este motiva, en el presente apartadn se anaiizaran, a
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partir de 1a experiencia, eurcpea, los conceptos tearicos oe
coaperacion e integracion econamicas, para posteriormente,
ravisar la evolucian particular que nan expecimentada Europa y
otras regiones, como Amerxcq Latina, asi como la posibilidad de
que estos procesos se extiendan o reproduzcan en otras zonas del
orbe de canfarmidad con la tipoloata de los autores que tipifican

dichos acontecimientos en el "viejo continente."

3. t. LA COOPERACION E INTEGRACION ECONOMICAS. ASPECTOS TEORICOS
FUNDAMENTALES.
“Es dificil hacerr que la naturaleza se ajuste

a un paradigma t...), 1NCluso despues de

aceptar la teoria tuvieron gue ajustar toda-

via a la naturaleza un proceso gue, an rrea-

lidad, hizo necesario el trabhajo de cas:

ovtra generacion."

Thomas S. Kuhn

Ei profesar Assar Lindbeck ha llegado a equiparar el
concepto de integracion con el de nternacionalizacion de las
econumtas de las diversas paises del munda, lo cual es acertado
dada 1la evolucian que experimenta el capitatismo en la
actualidad. En los ultimos anos se ha visto coma esa
transnacicnalizacién, con miras a la conformacion de bloques
economicos {82, espacialmente por la contraposicion de dos
aspectos caracteristicos de las relaciones internacionales
caontemporaneas. For una parte, se tiene el adelpazamiento del
Estado v la privatizacion de las econamias, misma aue coloca a
las empresas transnacionales en una posicion muy ventajosa en itos
procesas ae cooperacion e integracion economicas, ya que pueden
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aprovechar las opartun:dades que les grindan 103 asircados mas

anplios y abierteos. Fero. por otra parte. el Estado-nacion
mantiene gvan relevancia, como se euplicod en el capitulo
preceogante. Entre estos dos polos -la transnacionalizacian y el
Estado-naciaon-, se calocan los blogques econémicos « mercadas

comunes de los que habla Sidney Dell (83).

Fero la pregunta subsiste: IZque acontecimientos han
contiribuido a esta  transnacaopalazacion e integracion de ios

palses: Fueden distinguirse las siguientes:

el desarrollo tecnologico y los medios de
coaunicacion, de manera gue ahaora es posible
integrar a mercados de diferentes palses con
una movilizacion mayar en la actividad eco-
namica y con mayor eficacias

a

~

b, a pesar de gue el producto nacional bruto de
muchos pai1ses degarro] lados no os mas grande
que el de 1911 o 1929, ha hahido un incremen-
to en el comercio, donde, como ya se ha andi-—
cado, el sectaor privada esta teniendo una ma-—
yor participacidn, incluyendo a sectorss que
anteriormente eran considerados como “no-co-
merciables”, tales como los servicigos tsegu-—
ros, fletes, turismo, recreacion, etc.:j

¢} los erectos de la produccion y @l cansumo se
han externado a las naciones, y no se han li-—
mitado al ambito domestico. Ahora por ejemplio.
hay una coapetencia entre 1as naciones por ex—
plotar los recurscos marinos ("patrimonio comun
de la humanidad") y sus riquezas (84,.

En deécadas recientes, es pos:ble observar la caaca vez mayor
internacionalizacion del sector privaao. Faratelamente, la

tendancia a estrechar vinculos economicos entre las  naciones,

114



onedece tambien a .la seasian  encre  las  fuerzas  ecanamicas

internacionales v Ja politica econamica nterna. lucha gque se ha
ntensiricado, scsre tada porgue los abjet:ivos de la politica
doméstica se han hecho mas numerosos, detallados y ambiciosos. El
perofesor Lindbeck afirma que “la interdependencia economica na
era  un gran problema antes de que lus gobiernus estabiecireran
fines y mevas en relacion al  empieo, el crecimiento ¥ la
wnflacion, la distribucion de los ingresas y de la rigqueza" (85).
Emperao, las variables economicas donestigas s han  tornado
extremadamente sens:ibles con respecta a la transnacionatizacion

y la globalizacion economicas.

Hhora bien, segun Bela bBalassa, los procesos de cooperacion

e integracion gconomicas, asumen ias siguilientes tases, a saber:

— Area o zona de libre comercio. IFlantea la eliminacionde
las barreras o restriccicnes para el comercio entre 10s
paises miembros, pero cada Estado mantiene sus aranceles
inal terables para el comercla con terceras palrses
tarticulo Xx1iV del A,

= Union aduanera. En elia ne solo son «liminadas las ba-
rrerras v orestriccilongs para los intercambras comerciales
de los patses miembros, sino que se Tirja wun arancel comun
para las transaccilones con terceros palses (articulo L1V
dei GaTY).

~ Hercado comun. Se suprimen Las restt 1CC10Nes para el ca—
Mmercio entre las palses alembros. bsta supresion incluye
a aguellas barreras que obstaculizan ©f libre movimientao
de las mercancilas, asl como ias que 1mpiden la circula-—
cien de las tactores de la produccion (capital, &rabaja,
tierra y arganizacian’.

= Umon economica. HAgul, adema de suprimir Ltas barrer-as
para €1l muvimrento de mercancias » 08 Tactores de la pro-
duccian, se trata de coord:inar las voliticas economicas
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naciohates pars eliminat las discirriminaciones que resul-
tan de la aplicacian de aichas pojiticas.

Intugracion ecunamica lotal. Lonsiste @n (s unirficacion
de Jas politicas mohatarria, tiecal, =woclai v anticiclica,
adenas de reguerir de! establecimiento de una auloicidad

suplranacional cuyas decisianes tendiian el caracter de
obligatoriedad para todos los £stadas miembras (Hé).

&iFar que  la cooperacion e i1ntegracion  ecunomicas en Europa
Occidental revisten tanta importancia? Este continente. en el que
acocnteciecan en  esencia las dos gyuerras mundiales mas
destructivas del presente sigla, perdid, como resultado de la
canflagracion de 1939 a 1945, la hegemonia gue nabia tenido
durante s:iglos. Se esperaba que por medio de la integracion
econamica se alcanzarian metas politicas. tales como la
erradicacion de las guerras ¥y la va citada creacion ae una
tercera  fuerza en la palitica aundial. AsL, los europeos
occidentales 1niclaron un pProcesc de reconstruccion econamlca gue
se Cdracterizo por una enorme eppansion y bonanza, ya que se

partio de la destruccion que i1mplico la segunda guerra mundial.

Ademas, Europa Occidental 25 una region con rasgus mas
homogenens, hecho que ha facil:i:tado los intentos de integracion.
Es una zona donda las relaciones sagcialas de produccion y o las
fuerzas productivas, han alcanzadao un alto grado de madurez,
situacion distinta a la de otros continentes camo el africano o

la region latincamericana.

lLos palses eurapeos se han dado cuanta de gue la integracion
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econamica reporta numerosog beneficios a sus miembros, entre las

que se pueden citar los siguientes:s

~ Economias de escaja. Se trata de las llamadas "econaomias
en gran escala" que son el resultado de una mayor eficiencia,
basada en una dimension adecuada de la planta, gque permite costos
medi1os unitarios minimas y que posibilita  la competencia en el
mercado internacional. Como su nombre lo indica, las economias de
escala solo pueden ser posibles cuando la produccion se ha
llevado a cabo masivamente, esto es, en plantas de gran dimensian
y en grandes series, Yy todo elio apoyado en los avances
producidas por la revolucion cientifico-tecnolégica. l.as
econamias de escala contrarrestan la ley de los rendimientos
degreciontes de David Kicardo. Segun esta ley, ante una presion
en la disminucién de la demanda bajaran los precios de los
praductos vy, en  consecuenCila, las ganancias del productar
disminuiran. Ante aesta Situacion se necesitaran nuavas
inversiones para modernizar la produccion e incrementar la
praductividad, reduciendo los costos y logrando que el producto

final sea mas barato y veandible (87).

foda lo anterior viene a ser resultado de la acelerada
revolucitn cientifico-tecnolegica. La ley de jlos rendimientos
decregaentes pareceria que no deja de cumplirse y las economias
de escala deben modernizarse continuamente. Ademas, las compadlas

Eransnacionales y empresas multinacieonales, aprovechan cada vez
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mas lss econanlas de escala.

- Inlensiricacion de la competencia. Al logtrarse la
ampliacison dei wercado en una zona integraday se puads
thtensificar la competencia. Elio no seria posible en pegquedos
marcados, dunde la producclon, para ser rentable, solo serla
apuyada po* uwna sala firma. Asl, 5@ suponeg que en un  mercado
ampliado el benetficiada seria el consumidor gquien se encontraria
con articulns mas baratos, de mejor calidad, y ello aceleraria el

procesa cientifico-tecnalogica (88).

~ Atenuaci&sn de los problemas de pago internacionales. Se
tirata de aprovechar de -una manara mas opbtima las divisas

convertibles, agilizando el comercio intrazonal.

- Aumento del poder de negociacion. El poder de negociacidén
es tanto mayorr en la medida en gque una acion una sus demandas e

intereses a los de otra (s) (89),

- Posibilidades de desarroilar nuevas actividades diticiles
de omprender aisladamente. Erectivamente, hay actividades

econamicas que un gitupo de empresarias U un sélo pals no poderian

desarrollar en condiciones ventajosas., en la epoca contemporanea.

La lormutacion mas coherente de la politica economica

nacional. La coordinacion de planes naclonales y la relevancia
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gque tiene el adoptar determinada “"disciplina" o “lineamientos",
en principio, favorece los procesos y fases de la cooperacion e

1Ntegracion Ecunomlcas.

Desde este punto de vista, cada pais serlia capaz de planear
con base en  sus necesidades economi1cas, comparando las

uperienclas de oiras haclones, la produccion y cantidad de

praductos requetridos, las condiciones parra su me)or aceptaciétn en

los wmercados, etc., y con criterios mas uniformados.

-~ Finalmente, la integracion puede dar lugar a que se
produzcan ciertas tormas estructurales, como  la sugiere el

procesa de integracion de Europa occidental (9.

En resumen, puede deciise que la cooperaclon economica s un
concepto distintao al de integracifing tanto en tarminos
cual:itativos, camo cuantxtatxyns. La coopetracion economica es el
ptroceso mediante el cual son rreducidas las formas de
discriminacién en &l comercia internacaianal- La integracion
econamica implica la suptresion de dichas barraras. Sin embargo,
tade proceso de integracién econamica, presupone la existencia de
cooperacian; a su vez, para que la cooperacion economica pueda

producirsé, se reguiere de la coordinacion de planes nacionales.

Lamo se wvera @mas adelante "el termino  “integracion®

generalmente esta hacaiendo referencia a fenomenos que tipaifican
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las transacciones scondmiras. i"ero, mientras que la coaoperacion e
intagracion economicas hacen eseferencia a rormas de asociacion
retatiavmente informales, la "integracion® usualmente i1mplica el
establecimiento de instrumentos farmales y es precisamente por
ello que cuando se hace util este concepto para describier  las
relaciones entire dos naciones. dejamns de referirnos a fanoanenos

estrrictamente econamicos para adentrarnos en esferas con cada vez

mayor grado de politizacien (91).

4. 2. EL  ARTICULU XXiV DEL GATT Y LAS ZUNAS ) AREAS DE LIBRE
COHERCIUL
“Se requiere nas biempo para asegurar que las
posturras de todos lus participantes sean Lo-
madas en cuenta de contormidad con el caradter
multilateral de las neguciaciones..."
Héctor Gross Espiel)
Mimistro de Relaciaones
Exteriores de Uruguay,
en ¢l uncuentro de
Bruselas, diciembre de
1990
El arttculo XX1V dei GAll es el que describe la funcién de
las aplicaciones territoriales de un tratico fronterizo, unién
aduanera vy las areas o fonas de libre comercio. tomo  ya se ha
sugerido en el capitulo primera,. este arzicule constituve una
valvitla de escape planteada por os craagoures del Eai)] ante la

eventualidad ae gue el multilateratiseo clasica pudiesea

erimentar diricultades en el! fubturao.

kn el articuio de reterencia. se plancean algunos elementos



muy inkteresantes que as Qecasar:o rescatat par comprender los
alcances y limites ~desde el punto de vaista Iégal—de una zona o

area de lilwe comercio, a saber:

1.~ En pramer }lugar, se @stablece que en el
proceso de reduccion de barreras al camer-—
clo entre dus o mas naciones, no sera pa-
sible f13ar aranceles mayores para el co-
mercio con terceros patses, que los que
existlan previos a la contormacion de una
area o zona de libre comercio;

2.- La eliminacion o reduccion de barreras al
comarcio entre las partes involucradas, se
aplicara exclusivamente, a los productus
ariginados o gque contianen un porcentaje de
partes producidas par los paises contratan-
tes (92).

Este ultimo aspecto es muy i1mportante, en virtud de la
matrcada tendencia que impera ahora en los procesos praductivos al
fragmentar a repartir la produccion en diferentes regiones, de
una mercancla determinaga. Es decir, cada vez con mayor

ble abservar yue la divisidn internacional gel

fir'zouancia @5 po
trabaje ya no se da a partir de las ventajas caomparativas
“naturales” de 1os paises, s1nQ en la produccidn de partes gue,
posteriornente, setan ensambladas o armadas, ¥y la determinacion
de la "nacionalidad” de los componentes se torna muy cumpl;c;da.
El caso de las maquiladoras es muy 1lustrativo. Estados Unidos,
por ejemplo, proporciona todo ti1po de insumos. magQuinaria, etc.,
para la elaboracion de una determinada mercancta, pera en virtud
de las garantias y prestaclones sociales que agebe otergar a sus
Lrabpsjadores en su peropiQ tereitorio, decide traslacarse a
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exico, donde los salati1os que pagars, seran batos, agemas de que

no  adguirira mayvares compromisos de seguridad social con los

trrabaJadosres meiicanas.

Esla practica se ha general:izado a medida que la revolucian

que, las naciones

cientlrico- tecriolégica ha evolucionado,
1ndustirialcadas, tienden a ocuparse aal desarrallo de
tecnaologias de “punta“, esto es, altamente sofisticadas, mientras
relegan, en los paises perifericos, tecnologias secundarias o
fases "interiares" de los procesas prnducﬁxvosf Este proceso, que

acantece en la CLCuenca del Facifico. tiende a reproducirse entre

otrros centi'gs industriales y sus 2o0nas peritericas.

Hay que entender tambien gque las reglas de. origen son
disciriminatorias y buscan evitar la competencia de otras naciones
en una zona o area de libre comercilo. De esta manera, cuando
Canads y Estados Unidos fijaron craterios comunes a fin de
determinar los parcentajes de contenido canadiense y
estadunidense para decidir el tratamiento preterencial que en
terminos arancelarios se les aplicaria a sus productos {y coan
miras a evitalr que los bienes y Sservicios Japaneses g lus
maqutlados en  patsas como Merico i1ngresaran & los mercados de
Lanads v Estados Unidos como 51 hubiesen sido manutacturados en

patses), simplemente se limitaron a aplicar -no sin

croblemas, por cierto-, la legrslacion  sebre el oiagen de los

pPraductos.
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Es sapita gue cuando un producto no cumple con el porcentaje

de contenido de cierto pals gque pacticipa en un disafo de

.CcoppeEracion @ 1ntegrracién econamica interrnacionales, no se le

ctorga un tratamiento arancp}arlu preferenciatl. Sin eabargo, el
BMAil ha avanzado wmuy poco en la resolucion de disputas
comercrales generadas por la fragmentacidn y especializacion en
las tases de produccion de un mismo bien. lampaco existe una
reglamentacian sabre las maqualadoras, que inclusive aperan al
margen de diversos acuerdos 1nternacionales en materia comercial

(935,

Le las experiencias en ta liberalizacion camercial mas
existosas, hasta ahcra Eea)xzadas, la Asociacion Europea de tibre
Conercio (EFTA} e©s un ejemplo de cooperacion econamica, donde.
s1n  eanbarqa, hay rasgos que difieren de la liberal:izacian
conercial promovida por una aran potencia --como @s el caso de la
reglon novteamericana. En la liberalizaci6on de manufacturas, los
pairses miembros de la EFIA han  logrado constituie una entensa
zony de libre comercio vy el funcinnamiento de esta organizacian

miembros del CAME

parece muy atractivo para patses coamo los

tante 1z diasclucion de esta inscituciony.

Fero conviene 1Nsistir en las dirferenciras y simulitudes gue
entsten enctre la EF1A, ¥ la actual propuesta para crear una zona
de libhre comarcio en Ameérica del harte. tamando en cuenta gue la

deruilcion gue sot'g uha zona de  libre comercilo  realiza bela



palassda, sSe besa. (urdanenltslacnte en

3. LA  ASUCIACIUN  EURDPEA Uk LIBRE CUEMRCIU
PLEESPECTIVAS VE LIBERALIZACIUN CUMELRCIAL EN LUROPA

“l-a copperacian con ia Gomunidad EZonamica

Eutopes, consiltuve una ue las mates

praincipales de ta EF 1AL Loz ministros han

eLprasadn 13 determinacion &n torno s que
los patses de la Asuciacion se enle2atean

a los tuevos canios gue tienen lugsr en

wntegracian aurgpea. ASl. S8 ha 1nH1gtido
an el papel esencial de 1a EF 14 coma pla-
taforma camnun para la cooperacion y nego-
ctacson con la CkE. Se ha enfati1tado la

1mportancia de un acercamiento muitilate-
val para dar solucion a los problemas uue
plantea un Espacia &conomico Europeo.
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una fama sin limites" (74).

A partir de L1943, los europeos se dieron cuenta de que su
contribucién para la finalizacion de la segunda guerra mundial
serila minima en tanto que Estados Unidos (actor externo) y la
tUnion Sovietica t(saobre guien recayé el mayor peso del canflictor?
se tortalectan en térm;ncs economicos, poiiticos, mi1litares e
1declogices sobresaliendo, en el primer aspecto, el poderio

estadounidense.

No es por casualidad que en ese ado Belgica, Patses Bajos y
Luxemburgo firmaran la Convencion Monetaria de Londres para dar
nacimiento al BENELUX, el cual se limité en agquellos afos de
guerra, a fijar las tasas de cambio entrre las monedas de sus
miembros, asi1 coma el intercambio de consultas previas a los
tespectivos movimientos de capiltales (9%). Este perimenta fue
muy ~aliose, ya gue pasibilitaba la realizacion de olra sarie de

experiencias similares en Buropa Uccidental.

El 28 de marzo de 1947, se creo la Comision Economica para
Eurrgpa (CEFE) por iniciativa del CLonsejo Economico y Social de la
uNU. con la finalidad de establecer v promaver la cogperacidan
eotre los paises miembros. tanto de Europa occidental como de
Europa ariental. FPero las condiciones paoliticas haicieran
tmposibie para la CEPE, en Sus primeros afos de existencia,

avaitar la creciente dJdivison entre los pailses euwropeos cono
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consecuencla del cecrudecimithto de 1a gueria fria. Sin enbargo,
ta CEFF marece un tugar especial en laos prameros asfos de
postuueiira, pul'gue en esos dias, cusndo las relaciones economicas
entre las "“dos Ewropas" eran esteriles, la Comisiaon tue el unico
loro econamico de importencia en e} que 105 palses eurocpeos
coopataran, tratando de resclver conjuntamente problemss tecnicos

menores en el proceso posbetico de reconscruccion (76).

En junio de 1947 era enunciado el Flan Marshall, y ya ean
1948  Austiaie, belgicva, WLinamai'ca, Francira, bBGrecia, leelanda,
Islandia, Ltalia, iLuxemburqgo, Noruega, Falses Bajos. Fortugal,
ferno  Unido, Suecia, Suiza y lwrrguia, se organizaban para
administrar la ayuda estadunidense, para lo cuatl se Tirma la
convencion qgue lievaria al establecimiento de la OUrganizacion
Europea de Cooperacion Econoamica VUELCE) (97). fuego de acuprdos
pars el establecimiento de bases militares estadunidenses, Espafa
tambien recibio ayuda economica ¥ s integro como miembra de la

ORLE.

En 1939 se creo el Consejo de Ayuda Mutua Economica (CAME) ,
al entrar en vigor el Tratado de Moscu, firmado pos Bulgartia,
Lhecoslovaguia, Hungeria, Folonia, Rumania y ta URSS, a quienes se
sumasr1an  mas  tarde, ia Republica Democrstica de Alemania y
Albania (98} .

En 1981, Francia Hiemania Ffederal. ltelia. Belgica,
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Lusemburgo y Falses Bajos,, firmaron el 1ratado de Paris qgue dio
Llugar a la Comunidad Economica del Uarbon y del Acero (CECA) vy
.que entraria en vigor en 1955, fijando, desde entonces, la libre

circulacian de dichos productos en el ambito de sus miembros

(9% .

As!: @s «como en mar;n de 1957, los wmismos palses miembros de
la CECA firmaron en Roma dos tratados gue entraron en vigor el 12
de pnero de 1958, instituyendo la Comunidad Economica Europea
(LEE, tampién 1lamada Comunidades Europeos, ¢ Comunidad Europea,
CE), cuya vinalidad era crear una vasta zona economica comun gque
permitiera la expansion conjunta, la estabilidad creciente y el
aumento rapide del nivel de vida de los habitantes de sus paises
miembros. Faralelamente, se cirred la Comunidad Euraopea de la
Energta Atomica (EURATOM) . que buscaba promover en Eurgpa las

usos pacificos de la energla nuclear.

ta historia de la EFTA, desde luego, es la historia de como
dadas determinadas condiciones, los proyectos de cooperacion e
integtacion ariginalmente planteados, se vieran alterados

significativamente bajo ciertas circunstancias.

As1, cuando en 1957 se firmaron los Tratados de Koma para
dar nacimiento a la CE y al EURATOM, el Re:no Unido decidia no
integrarse a este disedo economico por considerario incompatible

con 1us 1ereses derivados de su estrecha relacion con Estados
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Unidos, ademas Jde  la exastencis de la  tamuonwesith (Losunidad
Brataiea de Naciuoness, misma que podiria  contraer derechas v
ohligacionaes can los paisas de la CE en &l supuestc de qgue los

pritanicus decidieran participar en el Mercomun ewopeos {(100D).

A los DbLritanices no les favorecis el hecho ga= gue ta CE

estabtecio, desde suS 1hN1c1us, al aspecto de ila

sypraaacionaiidad. La supranacigpnalidad represencada par  un
crgana central con sede en  bruselas, era depositaria de
determinagas atrritbucaiones dque le permitian tomar decisionues  que
debet1an ser acatadas obligatorianente por todos sus miembros. Es
decir, la suprapasionalidad implicaria cesion  de soberanta. For
esta razon, un grupo de palses, entre ellos Austria, Suecia vy
Suiza, que mantienen una politica de neutralirdad por diversas
circunstancias historicas, decidiiron  que etrs i1nadmlsible
participar comc miembros de plenc caerecho en ia LE (Lul). wean
Bretana, poseedora de cabacidades econamitaz, pallticas y
miiitares superiores a las de los palses arriba ciltados, LUsco

os con ellos v crear una alternativa ecanomica gquea,

unir esfuer
al menos teoricamente., No  buscaria rivalizar con la CE (109,
sino  cresr ur  “pusnte de cooperacion'  can los europeus

cantinentalas.

Le esta manei-a, an 1960 &l Reino Unido, Suecia. Suiza,
HUSt11a3, Linamarca. Noruegs v Fortugal {tos), Firmarcn la

Lonvencion de Estocoimo, que entra en vigor el 3 de mavo de ese
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micmo afa, instituyendose la Asociacian Europea de Libre Comerc.iu
(EFFAY. E‘l abjetivo central de los palses miembros de la EFTA,
segun se pugde leer .en la Lanvencion de Estocolmo, es “.‘.. la
determinacion de establecer L una asociacion wmultilateral para
suprimir las barreras comerciales y promover una caooperacion nas
estrecha entre los miambros de la DECE (104), 1ncluyendo 3 los

miembros de la CEE."

De todas maneras, Ios especialistas distinguen las
siguientes razones para explicar-el sur‘gimxéntn de la EFTA, a

saber:

1.~ El temar a una discriminacion economica de
parte de la recién canstitulda UEE;

2.~ L.a idea de que una zona o area de libre co-
mercio funcionaria adecuadamente como i1ns-—
trunento de cooperacidon ecandmicas

3.~ La circunstancia de gue los miembros fundadores
de la EFTA, ospocialmeonts loz nsubrales, no
deseaban adherirse a un gran diSedo economi-
co que representara una union pol 1tica, en
donde prevalecieran organos
- o procesus que implicaran ceder soberaniag

4.~ El hecho de que los paises de la EFTA desea-
ban mantener una cercana experiencia de cao-
peracién euraopea mentras gue, al misno
tiempo, se mantenilan amplias relaciones eco-
nom:icas de cooperacion con el resto del mun-
do;

S.- La pretensidn de construir un "puente" de
cooperacion entre ellos y la CEEj

6.~ Las modificaciones que realizaban los pai-
socialistas del CAME (105);

7.~ El desen de que la EFTA "contribuyera al de-
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sarcollio armonico y a la expansion del comes -

ci10 internacional y eliminar progresivanente, las
barreras qus io obstaculizan", como se esti-

pula en sus estatutas (articula 2 (106).

Al pasairr de las aRos, el disefo de la Comunidad Europea fue
rvesultando cada vez mas atractivo a los ojos de aguellaos patses
que no eran menbiros del Marcomun. La EFTA planteaba la
cooperacion econémica, en tanta que la LCE institucionalizaba un
largo proceso de integracion. De manera que en 1972, Dinamarca,
Maruega y el Reino Unido frirmaron su  1ngieso a  la GE. En la
practica, sin embargeo, solo pudieron coavertirse en miembros de
la CE Dinamarca y Reino tnido, ya que la membresia de Noruega fue
rechazada por un referendum nacional, ya“gque los agricul tores
noruegos (principales respﬁnsables de la negativa a la membresta
an la CE) pensaban que muchas cosas eran decididas en Osia, lajos
de su entorna inmediato, y se opontan resueltamente a que Noruega

transtiriera soberanta a Bruselas (107).

En 1970, lsland:ia se i1nteQro como miembro de pleno derecha a
Ja EFTA, ¥ Finlandia hizo lo prop:io en 1984. Desde entonces, la
qacpolitica europea se ha transformado aceleradamente. Tan s=6lo
Fortugai, guien habita solicitado su ingresc al Mercomun en 1975
decidio integrarse a la CE en LY846 abandonando la membresia en la
EFtA, si bien los pertugueses continuan ¢ecibiendo importantes
financiamientos para su proceso de industerializaciaon, tanto por

parte de la Azociacion como por el Mercomun (1UE).
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Stn lugarr 3 dudas. la EF1A ha logrrado desarrallar un extenso
comereilo entre sus mienbros y hacila el extacior por varias
razones. La primera de elias es el hecho de gue los paises

pertenacientes a la Asociacion son pegueRas  economlas gue a s1

mismas se califican como "abie-tas® ya gue han logrado
involucrarse aceleradamente en la dinamica de la economia
mundial, en virtud de la notable dependencia del comercio
exteriar para lograr el bilenestar de sSus socladades. tambien

canviene destacar gque la EFTA4 ha logrado, en la practica, rungar
coma “puente” de cooperacion en relacion al centinente ewropec, <
la vex que ha sabrevivido al inareso que su  principal
orquestador, Reino Unido, realize a la Comunidad Eurcpea. Ello
deja a la Asociacion  en una situacién muy favarable en terminos
de la balanza de poder y 1 equilibrio de tuerzas entre sus
mientrros. Dicho en otras palabrras: el hecho de que una potencia
ecaonamica y comercial como el Reino Unido se retirara de la EFTA,
e ha permitido al organ:ismo desenvolverse sin 1os  problemas de
subordinacion a un pal1s poseedor de mayores capacidades =3

intereses en reiacion al resto de sus miembeos.

En la actualidad son miembros de la EFIAs  Austeria,
Finlandia, Suecia, Suiza, Noruega e lsland:ia {y Liechtenstein,
cuvas relacignes exteriores estan a cargo de Suizal). Estos palses
tienen susciritos sendos acuerdaos de cooperacion can la Comunidad
Economica Eurapea. En 1?/1 se rirmaron los siguientes dacusentos

ae coglaborscion wdtua entre 1o LEE o
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l. . Duiza (o de dacieantt &3
2.- Suecia 4 de diciembre:rs
S.- Hustiria 4 de diciespresg
4.~ Finlandia t1l.5 de diciembrar;

4. Forrtwgal (17 ge dicirendrel

@.~ lslandia 118 ds diciemore).

LCun 103 scuen-das anteriul €5, los paises de ta EF 1A logravon
dos cosas: primeros, impedi:rr gue ante la consolidacion oe  la LE&
jugrsn  discriminados  en sus  exporlaciones € importaciones de

bienes y servicios y, segundo, evitar la supranascaonalaidad, dado
su gdeseo de nu soneterr su soberanla a un organo que les impondria

la obligatoriedad en las decisiones tomadas.

£1 proceso de liberalizacion comercial en ¢l ambito de la
EFIA, se ha llevdda a cabo exitosamente, en particular. en el
terreno de las manufacturas. Los acuerdos con la CE  han logrado
garantizarles a los menoros de la Ef lA. un acceso priviiegilado o
los marcados de 1la Europa continental. be hecho, 1a CE es el
principal snCio comercial para los paises de la EF1TA y /iceversa

[SRELD 2N

Ls gran dependencia que del nercade europeo continental
tienen los ettanns, ha lievado a la creacion de una zona de libre
comarcio  entre la EFtA » 1a LE., denominacs Espacio Econamico

twopgu (ELEEs. Este acuerdo 2conomico v comercial  entre ambos
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organismos, suscrito el 22 de octubre de 1991, obedece a una
razon pracktica. Hacia 1992, los paises de la cE, baran aas
.tangible su mercado interno, mismo gue supondra la discriminacion
para paises externos o no-miembros. Aun  cuando existan diversos
AtugI'des  Suscritos entre los palses ae la EFta v los del
Mercomun, todo parece indicar que, luego de 1992, La UCEE se
cerrara a todas aquel)asl naciones gue no sean miembiros de pleno
derecho, situacion que ya ha lievado a Austria, Suiza, Suecia y
Finlanagia, a solicitar su membresia en €l Mercomun, a la vez que

la peticion de Noruega (de nueva cuentar, se wspera se produzca

en cualquier aomerito.

ero hay otra serie Je circunstancias que parecen astar
aceierando el acercamiento de la EFTA con la Comunidad Europea, y
en esto tienen que ver wucho los recientes acontecimientos de
Eutropa Uriental v la en—-URSS.

Sucede gue en diciembre de 1991. los palsas de ta Comunidad
Europesa se veurgeran en la ciudad de Maastiricht a fin de
establecer los tiempos y mecanismos necesarios para alcanzar la
utizdad  monetaria, una politica exterior y de defensa comun, y la
libre movilidad de los ractores de ta produccion. sntre abras
meditdas. Estos acuerdas preveen que par ei  manenta, la Lomunidad

Europea nao podra aceptar npuevos miembro

N1 siquiera o pPalsas
altamente indusirializados como Suecia, Suiza 0o Austria, ya que

la CE deme, en prauner lugar, reducir las asimetrias existentes
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eliziE SUS miembrus mas  Praspelrus » jes de menar  Jdesarrolloc cono
Egparia, Portugal, lrianda y Grecia. Esta es la coyuntura gue bha
posIvi1ilitacao el swrgunienco del tEk, por medio del cual se haran
extensivos a lus parses de la EFla,  aigunos oeneticios ae la
inhteglracion del contiuente, tales come la libre moviladad de los

tactores de la producciran.

El documentso gque 1nstituye al EEE es, de hecho, un acuerdo
para gue la Lk se de tiempu, sin Que Sus sacios de la EF A se
desesperen ante la negativa de que se {es acepte como mienbros de

plana derecho en 21 Mercomun. La condicion, es que la EFTA debera

aperar nuevamente como "puente”" entre Ewropa Uriental. la ex~Ul
y la UE, tratando de “ayudar a los ex-palses soclalistas en su

ai1ticil transito hacia el capitalismo ttivr.

kn 1a Ewropa Uriental, es posible distinguar en terminos de

desarrollo industsaail A los Ppaises con 2conoinlas vy niveles da
bDienestar mas avancados, tates coma Folania, Lthecuslovaguia y
Hungria. Este ultime, por ejempio, recu2rda su pasado mperaal al
ladn de Austris ¥ es  altamente probsble que 1nic1a placicas de
liberalizacion comercial con la Lk muy pronto. (‘olonia enrrenta

un  endeudamiento nuv  glrande, peroc Glene la eusperiencia de

restructuracion y democratizacion mas enriquecedoira de Ewropa

Ursental, con lo que el transito hacis un proacesa  de
Liberalizacion caomercial y apartura  economica, sera menas
HO1O1OEG. Crhecoeslovaquia, por Su parte, as un pais
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industrializada, yue cuenta con una madurez economica que puede
sar modernizada para competir en el mercade internacional. For
Jaltimo, para la URSS se requerira, lueqgo de la tase de transicion
que acantece, de una reconfiguracién interna, misma que habra de
dEsEmhucar‘ en una redefinicion de chjetivos econamicos y
politicos., de manera que la idea de una "casa comin en Eutropa"
pudiera ser realidad en ‘las proximas decadas. En suma, para los
paises de Europa UOriental y la URSS, las experiencias de
liberalizacion comercial .y cooperacion econamicas desarrolladas
porr los palses de la EFTA, han sido muy enriquecedoras y btienen
un especial atractivo cuando se piensa en la vifculacion mas

estrecha que en el ruturo tendiran ias “dos Europas" (111).

Mmentras tanto, los especialistas distinguen, an la
actualidad, cinca dreas prioritarias en los procasos de
liberalizacion comercial gue resultan dJe la consolidacion de
dreas o zonay de libre camercia, y que son: L) subsidias; 2)
tinversiaon en  enetrgiay &) participacion de 1os gobiernosy 4)
transpartes; y S derechos de propiedad intelectual w2y, si
bien es cierto gue la EFIA ha lagrado avances impartantes en
algunas de estas esreras, hay otras donde parece no llegarse a
acuerdos satistactorios. inclusaive, en el seno de la CE todavia
no =& logran resultados optimos en estas cinco areas, tal y como
la testitica la paralizacion de las negociaciones de la Ronda
Uruguay del GAlIT, precisamente por la discus:ian en torno a los

suesidius en la produccion agricolia.



ciue srectos produce 1o coantrormacion Jde otiras aiess O 200a85

de livbre comercio soure la EFTA y en  la relacion EFTA-CEE? En
opinian de Magnus Wijdkman, las grandes potencias comerciales como
Estados Unidos, no deberian signar acuerdos de libre comercio

axtia cantinentates, ya gue una zona de libre comercio en dande
participe Estados Unidos, serd algo mas que un simple procaso de
liberalizac16n comercial. Estados Unidos es, de hecho, un vasto

nercada  i1ntegrada a su  intertor. con  una ftuerte caompetencia

domestica bajo una serie de reglas simples. Es responsable de una

gran parte del comercio internacional. Ma sida el poder liberal
fiegemanico en &t sistema comes cial  posterior a la segunda guerra
mundial. S1  tiende al bitlateralismo, camo parece ocurrir en la
actual idad, el efacto . que ejercera sabre el comarci:o
intarnacional, serd muy profundo. Asi. pensar en una  gran
potencia comercial como o es Estados Unidaos, modifica
Bigniticativamente el panorama de las areas de libre comeaeccio.
tero como el sistema de comercio anternacionat carece, en la
actualidad, de una hegamonia ‘liberal, recag  uia gran
responsabiiidad saobre Estados Unides, la LE y Japon para asegurar
la supervivencia de wun sistema comarcral aultilatervai. La
cantiribucion da la EFIA a este proseso es 1nportante, pera no
decisiva. Fodra maditicarse en la medida en que el wr'ganlisng se
reestructure a partar de ta admision de nuevos miembrros.

Faralelamente se buscard la inclusion, en @l sano de la CE, s los

ettaums (4132.

1396



En la medida en que %tienen lugar otros acuerdos de
liberalizacion comercial a nivel bilateral en el mundo, la
.diQersifica:)nn del comercio disminuye v la proximidad geografica
sugiere el 7Drta12cxmientq det camercio entre los paises
involucrados. Como se ha visto, la idea del Espacio Fconamica
Ewropsg apunta, finalmente, a hacer de Eurvpa un bloque comercial
capaz de competir con n¥ras regirones, frente a la nueva dinamica
asumida por las relaciones sconomicas anternacionales. En ese
ambito se avanza, aunque la crisis del Golfo Persico ha llevado,
s5in duda, a que los europeos replanteran su estrategia conercial
luego de ser testigos de la enarme  vulnerabilidad estrategico—
militar que los caracteriza trente al poderio estadounidense.
iLHasta que punto padran  laos europeos ralegar a un  segundo plano
las consideracionas militares en aras de fortalecer su seguridad
econamica? Maastricht podria se; la raspuesta a este
requerimiento, si bien, la negativa de Dinamarca a ratificar el
tratado obligara a un revisipn dal actual pracesa de integracién

que se desarrolla en el continente europea.

En esto, como en muchos otros aspectos, Europa debera
obhservar cuidadosamente, e} comportamiento estadunidense, porque,
a pesailr del debilitamiento de la pasicion econdmica de Estados
Unidas en el planeta, las estornudos de ese pais, conlievan el

riesgo de pulmanias para el resto del mundo.
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3. 4. LA ASOCIACION LATINUAMERICANA DE LIHBRE COMERCIO Y OTRAS
PERSPECTIVAS DE LIHBERALIZACIUN COMERCILAL EN AMERICA LATINA

“L union a1k ia rorce"

Divisa del reino de Belgica

Frente al aleccionador procesa de liberalizacion camercial
de los euraopeos, las intentos latinoamericanons han tenido gue
entrantarr numerrosos obstaculos y el abjetivo central, @sto es, al
de elevar significativamente el bienestar de sus saciedades, no
sa ha cusplido. A estos resultados han contribuido, de diversas
maneras, la proyeccion hemisférica de Estados Unidos, los
desiguales niveles de desarrollo entre laos paises
latinoamericanos, la falta de i1ntegracion plena de los mercados
internos de cada una de los pailses del subcontinente, la carencia
de infraestructura qus apoye el desenvolvimiento de los sectores
primario, secundario y terciario de 5USs econamias, los
deficientes mecanismos de transparte de HUS Mmercancilas, la

diticil topografia v la lejania geografica de los aercados, etc.

Si bien eas cierto que entre. 1los diversos paises
tatincamericanos existen rasgos comunes de indole cultural e
historicos, tambien es cierto ei hecho de que, a la luz de los
acontecimientos recientas, 1a urirdad latinocamericana s una idea,

mas que una rrealidad (114},

En 19599, la CEFAL (Comisian Econamica para fAmerica Latinal,

tomento la creacion de una zona de libre comercio en la regicn.
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El 18 ae febrerc de 1960 se firme en Montevideo el tratado
constitutivo de la Asociacian Latinoamericana da Libre Cowercio
JIALHLL) gue en ese momento aglupaba solo a siete paises:
Argentina, Brasil, Chile, Hexice, Paraguay, Feru y Uruguay. Con
este tratado se buscaba abolir los derechos aduaneros y cuotas
engre los palses miembros en un plazo de doce afos, unifoarmando
las reglamentaciones en ;us relaciones econdmicas con el exterior

s .

Sin embargo, en esta aprecié:ion se perdio de vigta una
situacién muy irregular en la Qgue se encontraban los siete
fundadores de la ALALC. Su participacion en las negociaciunes
multilaterales internacionales para logtrar la liberalizacion
comercial, era poco uniforme. Por ejemplo, de las siete naciones,
tres no eran miembtros del GATIT (Argentina gue lo h1zo. al 11 de
actubre de 1967, Mexico que la hizo hasta el 24 de agousto de 1986
v FParacvay, gue hasty el dia dae hey no es miembra:. Forr su parte,
Brasil se integira al GATT el 30 de julio de 1948, Chile el 1& de
marza de 1947, Fera el ? de octubre de 1951 y Uruguay el & de
diciembre de 1953, e los si1ate palses, tlexico mantenta una
relacion comerrcial  casl exclusiva con Estados Unidos, mientras
que sustentaba un féviren protaccienisme en sus relaciones con el
axtariar. Ademas, la lejania geogratica de Vlenico del resto de
las naciones sudamericanas aiembros de la  ALALC, era otro
problema s5i se piensa en el incremento en los costos de fletes y

seguirras al transportar productos.
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Cusdio v
AHERIUA LATINA: FLUTAS MERCANTES DE ALGUNUS PALSES
LATINUAMERICANDS EN 1961 (on milos de toneludus dwt.)

Bunder as Barcos mixtos Caigucioy Buques tangue Tolales
3 = 1 P 1 2 in anK

Argsntins 113 8 591 b 24y 163 1 453
Birastt 28 101 164 853 43 Sie “32 L 48R
Colonbia - - 24 13& - - 24 136
chile 4 8 44 <58 4 84 52 350
cecuador” - - 7 35 - 1 2 a I5
Héxico 1 11 13 52 19 189 33 252
Faraguaw 1 1 1z 14 3 1 14 20
Fearu 1 7. 20 = a4y 26 159
Uruguay 2 1 10 55 3 35 15 101
Tolul America
Latina 5L b2 342 2 118 140 L Glo 967 3 Y988
Total
mundial 17 426 177 290
Por ciento de
Auneérica Latina
sobre el Ltotal
mundial <. 2b
Faonlo: CEFAL. ReAlizaclones. .y RecsPecbivis 2 2L nracesa

u regiunsgl (E/CHN. 12/ a88), Har de #lata,

Mayo de 19&3.

Hmerica tatina habia lograjo un auge  eeonanico impot tanse

duy ante v despues de la segunaa guetrta mundial, va que, ante 1a
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impusibilidad de adquirir, productos en Europa, Estados Unidos
suskituyo a las mercancias europeas por los bienes fabricados en
la region t116:. DPe hecha, la 1dea d& 1la sustitucion de
importaciones y la revision Frxtica de suzm acepciones fue una de
las razenes que llevo & penzar —=n la necesidad  de estrechar los
lazos e:onohicns entre palses que prateglan sus mercados y gue
estaban cerrados a la dinamica de las relaciones economices
internacionales de  la epoca. “"La sustitucian de wunportaciones,
tal como se adesarrcllo en América Latina, constituyd la respuasta
al proolema aoe kescasez de divisas y genera una expanstion
industrial constirredida al  ambito  limitado. de cada mercado
natiunal. Se esperaba que el proceso sustitutivo cantiriera a la
economia el dinamismo gue antes recibl!a esta de una situacion
tavorable de exportaciones tradicionales. Se consideraba gque esta
politica timrunfaba en cuante gue, a pesar de su baja capacidad
relativa para importar, permitia a ius palsos do L2 regién un

ritmo razonable del crecimiento del producto" (117;:.

El circuio se cerro en la uvecada del sesenta, cuando los
ewrogpens ya estaban recuperados de la devastacion producida por
la segunda guerra mundial. ¥ comenzaron a participar mas

acgivamente en la ecohomia internacional.

La i1ntegracion latinoamericana tregquiere de coordinacion en
las palitices uvacionales, a fin ge incorporar al mercado a

s2CLOres gue permanecen marginados. Es sabido que, en la historia
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ael capitallsnu, los pa1ses mas ndustrializades  experimentaran
una consolildacion del wercado  interno, msmo  qua supunila una
ntegracion plena entre sus diversos sectores. lal fue el caso de
la Guerra de Secesion, donde Estados Unidos buscod la concrecidn
de  sU mercado 1nterno. Lo mismo  gcurrio com @l Kerino Unido
durante la revolucion ndustrial, ¥y con Alemania e ltalia a
Tinaeles del siglo pasado, en sus procesos de unificaci6n. Esta
quiza sea la razon gque explique como los procedimientos para
reducilc las baiveras arancelarias en America Latina, fueron poco
gricientes vy bener:ciaron salo a los paises mas industrializados
del subcontinente, tales como Mewxico, Brasil y  Argentina. El 12
de diciembre de (969, los Estados miembros de la ALALL adoptaron
en Laracas un protocolo " que oodificaba diversos compronlsos
adauiridas en el lratado de Hantevideo y que posponia para 1980,
la tormacion de la =zona de librecambio, prevista originalmente
aa;a 1372, pero i1rrealizable en esos mumentos., dada la lentitud
de los procedimientos para agilizar el comercio intrazonal. En
1980 como sSe sabe, la ALALC tue sustiturda par la ALADL

vAsociacion Latinoamericana de lntegracadnd.

Muche mas exirtosa tue la experiencia del HMercado Coman
Ltentraamericano (MUCAr, constituido el 10U de Junio de 1958. Entre
L%950 v twgy, hubo un  rapida  crecamiento de ta poblacion
centroamericana gue tue de B a 20 miliones de habitantes. Entre
LYS0 y L9978, ei producto mnaciunal bruto de la regién  an  su

Cunaun b, auvmenta a rrazon del 5. S por ciento anual, registrando
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loe mas altos niveles en Njcaragua y Costa Rica, y 1los mas hajdé
an  Honduras. El ingreso per cap:ita aumento de $ 242 dalares (en
199u) a % 428 dolares ten 1978). Este crecimiento economico tue
el resultado de la dxversif}:acion agricola, @l desarrollo del
azucar, a;gudan y granos y la cria de ganadao para completar los
ingresos derivados de la venta del café. Uno de los efectos de
esta nueva plantacion dé granos, fue el desplazamiento de laos

campesinos de sus poseciones de tierra, agtavando el problema de

los campesinos sin tietrras (lig).

Sin embargo, la creacion del MCCA, caracteri1zado en sus
primeros afios por la aplicacitn de un programa de liberalizacian
comarcial reciproca vy ja proteccidn proporcionada por la
axistencia de un arancel externoc comin, apoyé el crecimiento de
las- economias salvadoreda, nicaraguense, hondurefa, guatemalteca
y coatarricense poar espacio de unos diez afos. E110 no evita, sin
embarga, la concentracion ugl poder de campra 8n una pequefa
elite y clase media selectas. El crecimiento econgamico pasé de

largo frente a laos pdbves. o los empobrecia aun mas.

Fero la experiencia centroamericana, en contraste con la de
la ALALC es muy ilustrativa. Es mds facil realizar procescs de
Jiberalizacion comercial entre ecanomitas iguales o similares
(como ha demastrado la EFTAY, que entre econamias demasiado
dispares (piénsese en el caso de Bulivia con respecto a Brasily,

especialmente cuando sa trata de paises del llamado Tercer Mundo.
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wtro elemetito  tundamentsal es la situacion gyeografica, gue en el
caso e las nacianes centroamericanas,. pusibilita una
cwutaboracian mas estrecha y coordinada. En contraste, para la
ALALL  era  muy dificil considerar a México en sus  planes
comerrciales, dada la lejania geagrafica y la estructura del

comerc:o exterior mexicano.

Cuadro 9
CUMEKCIU TUTAL DE AMERICA LATINA (porceniajes)

1980 198 1904 1980 1988

HMundial iuv. © luu. v 100, © 10u. O v, ©
America Latina . 14, } 7. 4 1B. 70 15. 3 13. @
Esztados Unidas 31. ; 349. O 37. 1 37. 8 41. 4
Japon 5. 1 S. 7 S. 1 5. 4 H. @
Canada 1. 7 Z. 9 2, 4 2.1 Z. 3
LEE 23. 8 19. 2 19, t 22. 8 20. 4
Fuente: FML, Qurection of Irade Statistics.

En los ultimos ados. la  tendencia a la tragmentacion de
Amarica Latina en tres blogues camerciales -subordinados a uno
central, esto es al norteamericano-, parece caobrar mayor fuerza.
Far una parte, Mexico nha dec:dida Tortalecer sus  lazos
camerciales con Estados Unidas v Canada en América del norte. Los
paises centroamericanos - Fanama incluida mas la Cuenca del
Laribe-, discutieron tecientemente en Funta Arenas, Costa Rica,

ia pecesidad de colaborar mas estrechamante en tarminos
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economicos y politicos. En el cone sur, Argantina y Brasil

suscribieron un acuerdo en noviembre de 1748, 'per-c;, aen general,

das relaciones economicas entire los pa:ses'de América del sur,

buscan fortalecerse en el ambito regiaonal. .

. Cuadro 10
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: COMERCIO TOTAL
{porcentaje del total)

1980 1982 1984 1946 1988
Losta Rica 4. & 3. & 2. 2.1
El Salvados 4. 4 4. 8 4. ) 2. $ 2. 8
Guatemala 7. & 7. 1 5. 8 3. 7 4. 1
Honduras 1. 7 1. 7 1. S5 [ v. 9
Nicaraguas 2. & 2.V 1. 2 7 0. 9@
MCCA 21. ¢ 18. 9 15. 9 10. & 10. 9
bstaaus untidas : 34. G 32, 2 34. 4 9. 4 40, 2
America Latina Z&a, 4 35. ¢ 33. 2 21. 0 21. 3
Maxico V 2. 0 S. 9 S. 7 2. 9 2. ©
LEE 17. S 19. 4 16. @ 21. ¥ 18. 8

Nota: las corrientes del comercio fuera del MUCA contiencn una
duplicacicn en el caso de America Latina con el comercio
intrarregional y con Mexico.

Fuente: FM1. birection.of FTrade Statistics.

Tavaires de Araujo, hace una . interesante comparacién entere
los acuerdos de libre comercio Canada-Estados Unidos y Argentina-~

razil. &l primero consta de 315 articulos que describen
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mInucosanEnte aspectos primordiales vy secundarios del  comercio
entre ambas naciones. Se dertinen correctamente los bienes sujetos
a raducciones arancelarias, y, por ejenpla, tanto 1os canadienses
como  los estadounidenses detinen gue Aun anwmal s:ignitica

cualguicr selb Livo GQuUe noc Sea Nl humano n: plantad; “tercer pats

significa cualquier otro gque no sea Canada o Estados Unidos'
“equivalente significa tenerr &l mismo etecto"; “nuevo significa

subsecuente a la entrada en vigor de aste Acuerdo®; etc. (119}

En coutraste, el acuerdo entre Argentina y brasil tiene una
redaccion muy simple. £l documento en si1 consta de cinco
cuartillas mecanografiadas a doble espacio que sintetizan en
terminos generales los objetives del acuerdo de rerferencia, mismo
gue fue rati1ficado par los respectivos congresos de ambos pafses,

sin mayor debate, en agosto de 1989 (120).

L3 explicacion de esta diferencia abismal entre los btiempos
y mecanismos de los respectivos acuerdos comerciales Canada-
Estados Unidos vy Brasil-&rgentina, reside en las capacidades de
tos partses involucrados. Coma es sabido. el debate central de
parte de los sectaores de la poblacién canadiense en  torno ail
acuerdo de libre caomercio con Estados Unidos, nunca aesv:nculq la
relacion entre integracion y soberrania, mienktras gque, como bien
serala lavares de Arauja, los paises latinoamaricanos todavia no
pueden resolver el conflicto derivado de sus ascepciones entre

anbos aspectos.
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be lo anterior  se degriva un segundo planteamienta que es
motivo de un gran debate entre los estudiosos de los procesos de
coaperacion € 1ntegracion Economicas. <Hasta qué punto  es
factible llavar a cabo euxtosgmente un proceso de i1ntegracian sin
la existencia de una autoridad supranacional que defina criterias
aobligatorios a cunplivc poar los pailses gque han cedido soberania?
ZPunto pueden tener enxté los disefos de blogues economicos sin
cantarse con una entidad capaz de i1mponer cii1terios comunes para
alcanzar acuerdos? La EFTA demuestra que, para intciac cualguier
proceso de couperacion econdmica, © se tequirio del "anpuion® de
una potencia comercial (el Reino Unido). <&los procesos de
cooperacion e 1ntegracian regional deben cantar con potencias

econamicas entre sus miembros, a fin de sustentar y darle forma

al proceso:y Parece serr gue los palses econainicamente mas tuertes
inmersos en procesos de cooperacion e i1ntegracion  economicas,
praporcionsan bases mas solidas que posibilitan 1a expansion dal o

de Lus  organizmos en  cuestio hacia la resolucion  de

dirticultades cuantitativas y cualitativas, como el aumento en el
nunero de maesbras, e}l analisis de la evotlucian de ia
liberalizacion cowercial, o de la abolicion de obstaculos oara sl
movimiento de capital o personas, etc. Ademas, una potencia
erconomica tunge como “fiegemon' en los disedos de cogperacion a
mtegracian respectisas, de tal manera gue se& garangciza la
repraduccion y  operacion del capitalismo en  los nuevos mercaoos

amplsouos.
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3. L. ZSUPRARACIUNALIDAD e PRUFECCIUN HEGLEMUNICA? EL
HEXPER I MENTU® DEL ACMERDU DE LIBKE COHMERCIU ENTRE ESTADOS UNIDUS
L HGRAEL.

“Nuescros dedos estaran en todos
los paztetes.”

Senador Rober Ll A. Tatdl
1948y .

El éAcuerdo de uir Area de bilre Lomercio (F1RA, por sus
siglas en 1ngles Re= lrage Qred nyueesenl) entre Estados Unidas
@ lsroel tue firwmado el Lo de abrr1i de 198%.  El documento de
rererencla fue resultado ode una reunion oficial entre el entonces
Frimas HMimistro 1s1raell vitzhak Shamir, Yy el presidente
astadunldense  Reagan an 19835, en la qgue ambos lideres habian
planteado la posibilidad de suscribir un*acuerde bilateral de

tibereirzacion comercaal.

cierto es que el apoyo estadunidense o israei desde su

coms Estago sohcorane on 194, na ha cecado.

se convirtio en &) garante de los intereses ascadounifdenssas  en
uria fona muy volatil, como 1o e@s la del Uriente Cerceno. Con el
fartalecimientn de lsrael. Estagos uUn:idos podia contenor o
influenci:a arabe. Ademas, EEUU caons:dara a israel como el wuani
pai1s poseeador de un gobierno democracico @n la Zona. Sin aabarac,
mas alis oel espectro estrstegico militar, lsrae! revistio en la
decada de los ochenta. un atractivo muy especial a lus 2j0s de ia
pMitica com2rrcial externd de Estadoas Unioos. En prinar lugar, el
wamercio con lseaetl no es sigalficatico en relaciron 31 sazlar dal

camgrce o total Je kstades Unawos Ferc como uno ue las obaetivus
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. Cuadro 11
Objetivos mutuas de EEUU e Israel un_el FTAA

_Objutgvo Logros

Liberalizacion comercial La mayotia de los productos
1sraelies ya ingresaban al
mercado de EEUU sin restric-
ciones bajo el SGF

Israel esta reduciendo sus
tari:tas contorma a la
acordado. Los recortes
tarifarios iniciales son
concardanies con sus
obligaciones aultilatarales.
israel ha signado el codigo
de subsidios del GATT

lncrementar el cosercio No ha habido ningun
incremento significativo
en las exportaciones no-
militares de EEUU a
lsrael desde 1985

. El crecaimiento de las
exportaciones 1sraelles a
EEUU se mantiene constante
desde 198u

Raelaciones politicas Las relaciones EEUU-lsrael
se fartalecieron durante
la administracion Reagan, a
pesar de las tensiones

EEUU nao ha intentado
vincular las relaciones
econamicas con sus
ocbietivas en politica
exterior, como si1 ha

sida el caso de las rela-—
ciones lsraal-CE ax

" Antes de la suscripcion del FTAA, el %0 por cianto de las
exportaciones de lsrael a EEUU estaban libres de obstaculos

*% israel viene suscritos con la UE dous acuerdos comerciales
preferenciales. Uno data del 29 de junio de 1970 v el
segundo del 1t de mayo de 1975

Fuente: fiozen. ttoward Fo. op. 21tc. p. ol
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de las negaciaciones entre ambos patses era el fortalecimiento de
ta relacion politica, habla pocas probabil:dades de que  las
cohtes:otes estadavnidenses a  lsrael provocaran oposicion en el

tongreso de EEUU (121).

El acuerdo de libre comercio con  lsrael fue ol primer
intento estadunidense por negociar una liberalizacaon comercial
total sobre bases biiaterales, luego de los revaeses
euperimentados al sugerir, Estadas Unidos, una nueva ronda de
negociaciones comerciales waultilaterales en el seno del BAIT en

g8,

funbas naciones, e@stablecen, en virtud de este documento, la
eliminacion de las barereras al comercioc bilateral en un plazo de
diez afos. Mo hay que olvidar, si1n embargu, que lsrael ya se
beneficiaba de tarifas nulas (esto es, igual a cera) en diversos
sectores., gracias al Sistema General:izado de Frererencias 18EP)
establecido por Estados Unidos con miras a hacer mas competitivos
los productos de naciones del Jlercer Hundo en el mercado
estadounidense a través de preferencias arancelarias.

El FIAA 1incluye disposiciones que atectan a bienes y
servicios ademas de la abolicion de restricciones avancelarias y
ng-arancelarias en el comercio EEUU-(srael. Los productos fueron
clasiricados en tres categorrias. Agquellaos gque no estan

contemplados en minguna de ellas, ya dustrutan de un arancel



, Cuadro 12
Los objetivos de lsrael con el FTAA

.Ubjetivo

Logros

Asagurar concesiones tarifarias

Expandir sus mercados de
exportacion en EEUU )

Reducir los precios de las
1mportaciones y la inflacién
doméstica

Augentar la productividad de

las empresas israelies

Reduccion de los subsidios
gubernamentales en la industraa

Reducir la dependencia hacia
la ayuda euxterna

Incrementar el apoya poiltico

Isirael tue capaz de terasladar
las preferencias del S6F al
Fifir, con la praccupacion
evidente en torno a la reno-
vacian de los limites cuanti-
tativos del SGP

Las exportaciones de lsrael a
EEUU comenzaron a fortaleceirse
en 183, saobre todo por razo-
nes macroecondmicas. Las ex—
portaciones continban con esta
tendencia desde 1985, no
obstante la depreciacion del
dalar

La intlacion ha disminuido y
se ha estabilizado luego de

la introduccion de un

Frograma de Estabilizacion
Economica en julio de 1985. Ho
existe evidencia de gue ello
sea producte de la liberaliza-—
cian comercial

No hay evidencia de una mejora
en ta productividad atribuible
a la iiberalizacién comercial
o a otros factores

lsrasl ha reducido tanto los
subsidios al consumo como a la
produccion en virtud del
Frograma de Estabilizacion
Econdmica. Ha resistido la
mayvor parte de los altibajos
industriales y las presiones
a devaluar

NHo hay ninglin intento hasta
ahora, para reduc:it el monto
de la asistencla econamica
estadunidense

Israel cree que las relaciones
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de CEu con EEUU se fartalecieron
bajo la administracion Reagan
v pasiblemente se encuentran
en una de sus fases mas
solidas

Fuentos Rosen, Howard ., op. c1t., p. 105,
equivalente a “cero® a partir del 12 de septiembre de 19835, fecha

an que el acuerdo entiro en vigor.

Los productos 1sraelies que se veneficiaran de la
desaparicion inmediata de obstaculos taritario para su ingreso al
mercado estadunivense equivalian al Bu por ciento del total de
las exportaciones que lsrael realizaba a EEUU en 19B4. En cambio,

las expmr-tacianes estadunidenses a lsrael en esta categoria,

representaban alrededor de la mitad de los productos que EEUU

vendia en el mercado israell en el misma afio (122},

las cateqorias previstas para los praductos se dividen en A,
by Ue Fal'e &l girupu 4, las tarifas en bienes tueran reducidas en
un B2 por ciento (de la tasa baser, a partir del 12 de septiembre
da 19685: en un 40 por ciento a partir del 18 de enern de 19873 y
fueran etiminadas totalmente hacia el 14 de enern de 198%. lLos
productas 1nciuldos en este rubro representan solo EL S  poar

ci1ento da las exportacianes israelies a EEUD, y aproximadamente

un terecilo de las enpartacianes estadunidenses a lsrael (en 1984).

El grupo B preve reducciones tarifarias en un 20 por ciento

a partir del 19 de septiembre de 1985; posteriormente en un 1o
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. Cuadro 13
Los objetivos de EEUU con al FTAA

Ubjetivo

Lagi‘os

Fortalecer las relaciones

lncrementar las exportaciones
estadunidenses a [(srael

todi ticar las desventajas
tter-ivadas del acuerdo
CE--Israsl

Fromovar negociaciones
multilaterales

21l1kalr la gstension del

Las relaciones EEUU-lsrael se
mantienen salidas a pesar de la
Guerra del Libano y el problema
palestino. El apoya pro-israeli
no se tradujo en votos adiciona-
les de los Judios para kheagan en
la eleccion presidencial de 1984

t.as esportaciones de EEUU a
Israel han sido relativamente
secundariaé al competir
frente a las crecientes impar-
taciones de ia CE gue podran
llevar a una reduccion final
de taritas en el marco del
acuerdo CE-Israel

El FiAA reduce la desventaja
pero no eriste evidencia de
que esto se tradujera en un
cambio en los patrones de
comercio. El asunto se tarna
mas conplicado en virtud de
los recientas movimientos en
las tasas de interes

Los acuerdos bilaterales han
s1do utilizados coma el arqgu-
mento de gue hay alternativas
para tas negociaciones multi-
laterales, en parte para ayudatr
al avance ude la fonda Uruguay

El uso de los lahbies pro-
tsraclies lugro la cancreclon
del FIAA y tla extensian uel
S5GF en el Longreso de EEUU

te: Hasen, MHowsrd F., op.
poi- ciento entre 1788 v 1952
su eliminacion total
eguivalen al 1

este orupo

el 19 de enero de L9Y%5.

cit., p. 108,

excepcian de 1291}, » se espera
Las praoductos de
ciento de las exportaciones
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tsraelies a EEUL y de un 5 B cienito de 1&es ventas

estadunidenses a lsrael.

il grupo L, como se comprendera, es @i de aguéllos sectures
vuingiabiesz en las economias de anbos ps1ses, los cuales
requisten un  tienpo para adecuarse a la competencia axterna. For
eltu, la= reuucciones tsiterr1as  en  estes productos no  se
ictaran sino-hasta el 1Y de enereo de (19v¥0 y su @liminacion ha
s1d0 caiendarizada  pacra  concluar el ly de enero de 19949,

ortaciones israelies a

Aprosunadanente el 14 por ciento de las
EEUU v de las ventas estadunidenses s lsrael, tueron clasificadas

camo "sensibles" e incluidos en @l grupo © (1277,

La negociacion  entablada entre lsrael »  Estadas tinados,
contiene tambien uwna wapartante 1nnovacion: los SErv1ILU105. NS,
astableca que ambas [3CLONES h3ran SU meJior esfuersu Con miras a

Este rubro

negociar la Liberalizacion comercial en este sector.
fue mportantisimsc. yo& gue gracilas a el, Estadus Unicos puda

1c1a5 en el acuerdo bDilateral Jue suscraibic mas

nRgoclar ias el
tarde con Lanada. Labe destacsr tambien, gue npara Estados Unidos,
ia inclusion de las serviuios 2n @l process Jde Las Negoucilaciones
comercislen multilaterales y/o brlaterales e3s una constante,
dadas las ventajas gque mantigne en ese s=ector con  respacto a

atras naciaones del planeta.

ima prueba de que la finalidaa ultima del FlAR no  era
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1ncrementar las relaciones comerciales entre EEUN e Isarel
(veanse los cuadros 11}, 12 y 13), as gque desde gque el acuerdo
.entra en vigar en 1985, las exportaciones no militares de EEUU a
Isarel no se han . incrementada significativamente. Las
importaciones israelies, procedentes de EEUU, han crecido s0lo en
urt ? por ciento desde 1985, en tanta gue han aumentado en un 33
por ciento  las procedentss  de otirso palses. Mas de  las tres
cuartas partes del crecimiento de las importacionges desde 1985,

procede de la CE (124).

Can todo, el acuerdo entre Israel y £stados Unidos fue un

éxito politica muy grande, ya que, en momentos en que los

estadunidenses deseaban revisar el desenvelvimiento de la
libetralizacion comercial entre ambas naciones sobre bases
bilaterales - y mas que enfatizar la cooperacién hNorte-Sur-, se

pudo observar el efecto de la cooperacion econamica a partir de

la politica comercial s:iterna adaptada por Estados Unidos.

Wuizd lo que tesulte de mavor interés, sea el hecho de que
Estados Unidos trasciende la 1dea de supranacionalidad en la
pramocion de acuerdas caomerciales bilaterales como las gue hasta

ahora ha suscrito. El "experisanta" con lsrael permitio a los

estadunidenses, poner en practica nuevas dispasiciones en  su
politica comercial externa. Estados Unidos aspiraba a canvertirse
en el pe&is "centro" de una serae de iniciativas bilaterales

dande, por =zer el socio mds paderosa, podeta  tijar criterios
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favarsbles a sus intereses en neguciaciones concretas. Lomo los
resul tados fueron altamente satisfactarios. decidio conkinuar con

‘#a que geopoliticamente le es mas i1mpartante. inclusive por

razones de seguridad nacional en el contexto norteamericano. De
ah: gue gea poca praobabie, al menos en el mediano plazo, gue
Estados Unidos suscriba nuevos acuerdos camerciales con naciones

demasiado aleladas del continente americano.

Asl, es posible ver como en el caso del documento signado
par israet y Estados  lnidos, un simple acuerda bilateral no
saria, por st mismo, motivo de preacupacion, en tanto
canstituyvera un hecho aislado. Fero en el caso de que los
acuerdos de libre comercia sobre bases bilaterales se
generalizaran (como parecen indicar las recientes declaraciones
del presidenta Bush en taorno a la Iniciativa de las Américas), o
se firmara un acuerda de libre comercilo entre Estados Unidos y
Japon, se produciria un ampacto decisivo a navel estructural en

el comercio v la economia internacionales.

A Juicio de numerosos investiaadores, los acuerdos de Libre
camercit impactan negativamente a la economia nternacional. Como
ya se ba sugerido anteriormente, los aguerdos a zonas de libere
camercio son discriminatoarios frente a  terceros Estados ne
participantes. Las areas de libre comercio, Llavan a la
contul macion de bloques, mismas gue se resisten  a la

liberalizacion comercial multilateral, ya que los patses wmiembros
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de una zona de libre comercio rechazan las reducciones del
tratamtento de la nacion mas ftavorecida a cambio de protegerse en

.85U nueva candicion.

Ocurre Que los palses denominados tigres asiaticos, hay und

identificacion significativa con la ideasincracia del “norte
indugtrializado" que con et “sur tercermundista". S: la practica
estadunidense de crear zanas de libre comercio extra—

cantinentales (125) se géneralxzara. muy probablemente el mundo
tenderia a ser una tred de acuerdos bilaterales discriminatorios
entre si1, donde Estados Unidos se canvertiria en el pals eje. Es
decir, Estadaos Unidas y cada uno de sus socios comerciales a
nivel bilateral, se oatorgarian mutuamente accesa privilegiado a
suU5 respectivos mercados. Estos acuerdos serlan muy valiosos si
sa realizaran con economtas altamente proteccionistas en aras de
liberaiizar el comercio mutuc, v aun asi, es prabable que Estados
Unirdos tambien saeria el svcio dominante (126). Pero ello
ensancharia la brecha esistente entre los paises del norte

industrializado y el sur subdesarrollado,

En el primer capitulo del presente analisis, s2 ha 1usistidu
en como Estadns Unidos busca jugar las cartas del bilateralismo y
del amultilateralismo al mismo tiempo. Sin embargo, siendo Estados
Unidos Ja mayor potencia comercial del mundo, se corre el riesgo
ae qgue el GAHTI se transfarme en un foro para presentarr quajas,

voma gfgctavamente ha venido ocurriendo en los ultimos ados.
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For

eleaplo, au 1787 1las disputas que ruercn  puastas s 1a

consideracion del GAll fueron las siguientes:

10,

1t

12,

Entie Estados Unidos y Canada. Foi- las restricciones
canadiensas a las 1uportaciones de helados v yoghurt.

Entre Chile y 1a CEE. For restriccionas a&n 1las im-
portaciones de mariIanas.

Euntre Estados Unidos y la CEE. For restrricciones en
1a amportacion de manzanas.

Entre Eslados Unidos y la CEE. For los pagos y subsi-
dins hechos a 10s procesadar es y productures de olea-
ginosas y proteinas relacionadas con alimentos para

atLmale

Eatre Australia y Estados Unidos. For restricciones
en las iMmportaciones de azucar.

Entre la CEE y Estados Unidos. Por restricciones en
la 1mportacion de. azucar y due productos que contienen
azucar sujetos a la ley de 1395 (Waiverr.

Entre Estados Unidos y la CEE. fPar restricciones en
las espoirrtaciones de cabre.

Entre Canada y Japon. For la tarita taponesa sobre las
1mpor taciones de abetos, pInos y mederas ssorradas.

Entre Australia, Nueva Zeianda y Estadus Unidos. For
restricciones sobre las amportaciones de ganado
vacuno.

Entre Noruegu y Estados Unidos. var les irestriccionas
noruegas a las importaciones de manzanas y peras.

- Entre Brasil y Estados Untdos. For las restricclones
Baplicadas a ciertos praductos 1mporiados de Brasil.

- Entre Canada y Estados Unidos. For los impuesios
compensatorios aplicados a la carne de puerco
canadiansa.

Entre la CEE y Estados Unidos. 1‘ar 1a legislacion
de la seccion IZ7 del kets de laritas estadounidenses
1930 (17,



f'orr atra parte, supangase que las relaciones econdmicas
1tAkernacionales tenaieran a un aultilateralismo por bloques, no
entre palses soberanos. En  teoria, los parses mas  pequedos,
oodrian tormar coalisiones cantra las grandes potencias
comerciales a +tin de proteger sus ntereses como naciones
debiles. Faro este escenario tambien supondria que el sistema de
comercia 1nternacional estaria lidereado por Estados Unidos, la

CE y Japon, mientras qgue el GATT dejaria de tener razon de ser.

Mo es gratuito el temor que mamifiestan los europeos con

respecto al poder:o que podria ejercer Estados Unidos al

descartar deliberadamente al GATH comp un argano de negaciaciones
multifaterales “clasicas". De ahi gue se sugiera que Estados
Unidos se dedigque a “imit%ar" las acciones de la CE que para 1952

iniclara el mroceso de cunsalidacian de un vasto mercado interna
en ls Eurapa continental (128s. ¥Fero de agui se desprende una
segundia consideracian, <hasta qua  punto Estados Unidos busca
asumir  wia  actitud de suprtanacionalidad con  respecto a  sus
plincipales sucios comerciales -en particular con los que esta

canstuyendo acuerdos d@ libre comercio:

NumEroads estudilos sugieran que 103 intentos de cooperacion
@ ihteeracion europeos habitan fracasado en siglos pasadeos, porgue
no habla compromisas de cesion de saberanlia a un argano reguiador
suptranacional. Iqualmente, se 1nsiste en que el enito de la LE

rreside agrecisangnte en la cesilon de soberanta que han hecha sus
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WIeMbIOS & Wl yanuy Supyanacione! ol sede en Liruseilas. wuiza la
axcepcion a esca reqla pudiera serr Estados Uniaws. Jqua conceanira
an 1, g seEile de atribulosn gue e permiten reatizar

neguctiaciones comerciales. asumiendo posLciones de fu2rsa (129).

lanwo  en Anericse del  Horte, sin eqistic formalmeanta una
auctoridad supranacional, el poderio econamico de Latados thidos,
pese a su tlara decadencis, es lo sutricientementez fuerte como
para 1nponer condiciones que rebasan los  esquamas tradicionales
ael Estada nNaClor SubDer ara, especialmente s1 se Gilensa en la
transnacionalizacion de las econamias  proplclada por el

desenvaivimiento « reqguerimientos del capitalismo contemporanco.

Las negociaciones entre EEUY e lsrael para concluie el FlAn,
881 Ccoumo 10s resultadus obtenidos en los primerros afus tras la
entrada enn vigor del documento, denotan lo falaz que es asunir a
las relaciores econonicas 1nternaciounales al margen de  ias
relaciones de nover.

REFERENCT1! AS

. BLaNEY, WOQUes UR COIIBLCAQ % AfuRAURE SRS,
ca, Fuido de Lultura Eoconomica, 1Yod, L. /S

(B3 GECD. Eram tarshall Flan_se slabalt. hievdspesdsnce,
faris, w:Ci, 17’8, pp. S9-ds.

(Uas famames, ftamon, ERCrucliulra SEQULAKACA 1OLEINAEA0S L.
Madiid, wlianza Universidad. 1Tov, p. 1o%.

W85) UELL, ap. ci1t., p. va.
(db) Balassa. dela, oo. cit.. p. 7.
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tus)

89

t90)

tawanes, Ramon, op. cit., P. 162,

Ibtdem. S: bien este proceso se ve interrumpido por
la existencia de loz grandes monopolios.

tbidem. Desde atra gptica. es evidente la perdida de
soverania individua! v €l presunteo aumsnto de una
presunta “soberania colectiva.®

famames, Ramon, op. cit., pp. 175~189. £n opinion de los
expertos, la gecpolitica y geosconomia de Eurapa
occidental, con sus movimentos hacla la union sconomica
y politica supranacicnal, suglere no s0lo un cambio
radical en 21 ambito del Estado-naciotn tradicional, sino
tambian en otras formas muy significativas. Las unidades
tradicionales del Estado—nacion quae actualmente
casntituyen a la Comunidad Eurcpea, se dirigen a una
serie de cambios funcionaies. Sinmultaneamente estan
experimentando una transferencia de su autaridad a
estruckturas supranacionales de una CE integrada, pera
tambien se estan incrementando las estructuras regionales
sub-nacionales. AL 1nterior de la Comunidad Europea,
flemania ha sido el principal defensor del tfederalismo.
Sin embargao, recientemente Francia, ftalia, Espaia,
Pbelgica vy Fortugal adoptaron astructuras regionales mas
salidas. El significado del regionalismo en el
desenvolvimiento de 1a CE, esta ilustrado por la
incorparacian de un Comite de Regiones al Tratado de
Maastricht.

"La Europe de las regionas" es, an parte, una respuesta
al surgimiento de una entidad supranacional integrada v
Tortalecida en el continente, y taubren es una
consecuencila de jous esfuerzos del Mercomun por combabir
las desigualdadas. Bruselas pretiere negociar directamente
can las autoridades vegionales, pasando porr encima de

los gobiernos. Fera el regionalismo en la nueva

Eutopa tampien es una expresion del nacionalismo que
resurge. de naclonalidades anteciormente raorinidas en el
si1stema tiradicronai del Estado-nacion. A aedida gue ta
ntegracion ew-opea avanza y las regiones ganan terreno
&n ls conforazcian adecuads da la arganizuacian al
wntar1ar del Marcowmun, el despertar nacianal de arupos
anotitarias cone los catslanes, lombardos, escoceses y
flamencos, tambien sera un problema a resolveaer. Al
interior de un mercade comuri €s aas probable gue crezcan
las desigualdades sconamicas reglonales, en vaz de gue
disminuval.. A31, la i1ntegracicon de la CE podrria conducie
a profundas disrupciones en el mspa walitico regional

el tonto los actudles Estados nacionales se ven agrapadas
entre las damandas ael nacronalininoe vy del sub-Estado-
nacvion., Yease Sehriela, Clive. "Boroerlaine cases', an
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101

t1oz)

11033

uBLgLAMICSLe June 17%., po Sl
Ualassa, Bela, upe cil., p. 2-

vane Feruandez, John, “Leuds esterna y desnaciuniallzsziti
integral”, en @eyvista Mexicana.as Liencias Folilticas oy
SaLtzies, afo xxalV, octubite aicianmbre l78b, no. 134, pp.
Fr ovaa

Unall, Jha jext or (he General duresment on lacifrs_and
Ligue, Genava, wAll, July 1796, pp- 4u-34.

lnclusaive, an @t acuerda de libee cune i enbie Lanads
» Estados Wildus, no bay ningun capitulo gue se refiera
espectftcanente a las maquiladoras.

tosas tbenzalez, Maria Cristina. “la Asociacian Eurcvgea de
Libre Lomercia (EF 1&) v la 1ntegracion economica europea',
en Gelaciopes. intecnacionales, vol. 21l, mavo-aoasto de
19970, no. 48, p. 4/.

kscobar Horeno, Lecilia, La tonunzaad Ecaonamica Europea,
flanico, UNAM, toaordinacion de Humanidades, 1985, p. 3.

Iknirsch, Feter, “lnterdependence tn the East--West
Econamic Relations*, en OEUD (ed.s, Crap.tarshall Plan to
Liohal intevdependence, ap. cit., pp. 157 1850

Rpsas Gunzalez, farta uristina, op- cit.., p. 44d.

rluile Dreega, Carlos, LA _iNSEQUALION SCONOMANA. SHACialista
en_aucion, Bogota, t.ibreria del Praoresional, 1980. p. 3.

hosas Bonzalez, Maria Cristina, op- cit.. p. 49,
lbaden.

Hencion aparte werece la orientacion occidental del
wrganismo, de manerra gue 1a membi=sia en el ftlercomurn
suponia asumir pasiciones politicas con resoecta a los
acontecrmientas del mvaento. bara uan pals nieutral, esta
actitud entrara graves i'1esgos, especlalmante si1 se
piensa en las caracteristicas de 1las ados mas algidos de
b guerea fir1a.

kF 1A Secretariat, lhe twwnopeay Fose e, QES0C3281010.
teneva, EF LA Secretariat, 1987, p. 1o.

1 interes de paises no-naucralas cono Linamarca, hatuega
v bartugal. se egplica, prisera, porgue tanto Linsmarca

comn Norsega son patses cercanas @ tarminos Lstor teos vy
culiui ales &5 Ltradicilonr€s ESCanainasas de auhonctila. be anl
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t108)

11099
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que temieran ceder scberania a un 6rgano instalado lejos
de sus fronteras. Portugal, en cambio, ha seguido muy de
cerca al keino Unido en su-atan por evitar el predaminio
espafol en sus politicas interna y externa, de ahi que los
portugueses acataran la menbresia en la EFTA sin mayores
abjeciones.

En 1%40, la UECE se transtforme en la UCDE (Drganizacion de
Looperacion v Lesarrollo Economicor, integrada por los
mismos paises de la UECE mas Espada, fAlemania rederal,
Australia, tanava, Estados Unidos, Finlandia, Japon, Nueva
Zelanda y Yugosiavia, que participaba como Estado
asouciado.

El CAME ha experimentado diversas rvases a lo largy de su
existencia. En la primera etapa, por ejempla, gue va desde
la fundacion del organismo hasta la muerte da Stalin,

el UAME prumovio acuerdos brlaterales. A partic de
entonces., se desarrollaron relaciones comerciales a manera
de clgaring bilateral entre sus miembros, utilizando
mecani1smos de 1ntercambio muy rudimentarios, tales como el
trueque y la moneda gque se uso, esto es, el rrublo
transferible, era un registro contable de las cperaciones
de intercambio realizadas.

kosas tionzalez, Maria Cristina, op. cit., p. Si.
Rosias Gonzalez, Maria Cristina, op. cit., p. 55.

Existen sendos fondos para apayar 1la industrializacion de
Islandia v Fortugal, encaminados 2 contribuier a la
conformacion de wna intraestructura gque apaye el
aesenvolvimiento €conomico en terminos mas compet:tivas de
estos patses mas compebtitivos en sus relacirones con obtirads

naciones.

Kkosas Ganzalez, iMair1a Crtstina, op. cit., p. S56.
Schott, Jerfrey J., and mmictn. HMurtay seds.), the tapada-s
U S _Eres_ lrade pgreensnxz lie filopal lmpact, Washington,

L. L., Institute tor luternational Economics, 1928, p. -
4.

En la pasada reunion cumbre de la LE gue tuvo® lugar en
tasboa entirg el 24 v el 27 de awiio de 1992, se plantea
ia posible admision de algunos ertanns a la breveaad
pus:ibie, especialmente de aquellos paises +1cos gus
pudiesaen aportar recuw'sos para la integracion europea,
como Suiza, Suectra, RKRUSGtria, Nordega y Finalndia.

Vease boervoon. Wwum, "ELl modelo cambiasnte en la fuerza



1300 33 ge kuroka Jocadental”. en elacaouas
It pacionsles, vol., all, septiemtre diclanbre 1590, pp.
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Wijwman, rlagnus, “1he crrect of Hew tree irade wtreas on
Er e, Boimo s Ucassiaoal faper: no. 27, February 1989, pp.
[V

Fara Sidney Weintrauu, 1a i1dea de que Mexicoe puedae
conrial en ta soligaridad latinoanericana es sojo
romancicisma, ya que en la practica., €1 comerciu de lus
aesicanos con la regaon, fue de apenas un & por

ciento en (9Pu. Werntraub, Sidney, "ihe North semerican
tree lirade webaste™, en lne_Washinghau Quarterly, Auluan
1Peu, b 1.

tolliara. claude -Atberct, op. cit, pp. 43214322,
Block, Fred L., op. Ccit., P. pes

LEFAL. aneeica batinai anvegracion econanica y
SUStLI LuC craciues, Hesilco, Fondo de tultura
ECOnumica. 1778, p. 8.

Eight o Survive Human Kigots in Nicaragua, Lonaun.
Cathiol1c Iastisure tor international kelations, 154807,
op. 19-t3.

iavares de RAraglo 4., Jose. “lytegracion €Conganica
en Anerica del Norte » el Cono Sur®, en yomercia

eswerial, .ol. 4, num. &, agosto de 1990, p. 742
Ia.ares de Aaravio Ji'e, J05€, Op. Cib., W. Fal.
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Lus productas gue se benefaciaron de la eliminacion
inmediata de barraeras tarifarias inclulan jugo de

Uva, 101 a, prwienta, vestidos, sabanas, brazaletes de
oro y ciaertos articules ae pilel. laualmente se previo la
inclustion del malz, mijo, sargu, ¥trriiocl de soya,
diamantes y diamankes industriales, partes para aviones
y motores, rradios para la navegacion, cierto eguipo
electronico y valvulas y tubos. Una explicacion para
este desigual 1nici1o en los recortes tarifarios es que
la wayoir parte ae jlus productso 1sraglies ya ingresaban
al mercada estadunidense sin ninguna restriccion.

- Los productos del grupo A i1nclulan para lsrael la venta

124

t1h)

tiaw)

de pimnientos, calzadse, ciertos textiles v vestidos,
limones frescos, limas y naranjas. Las axpartaciones ge
EEUU eskan integrradas por cigarros, papel, hilados y
fiberas, cierto equipo pesado, 2quipo para el
procvesaniento de datus y patrtes de camputadoras y
equipa para la ampresion telegratica, grabadoras,
productos ae piel, carros de pasajeras, clertos
textiles, y aparasas el&ctricos de medicidn.

En el grupo B, lsrae)l tiene exportacirones de uvas frescas,
aguacates, alcachotas, y ciertos textiles. EEUU exporta
ciertos textiles, productous quinicos y altas

tecnaologlas.

En el grupo G, (srael exporta productos

procesados de tomate, ciertas categorias de olivo, ajo v
cehollas deshiaratadas, jugos vy trutas cirtricas,

cienrtos broainidos v Joyeria (collares). EEUU eiporta
proaucsas burtlcolas, tabsco. lactens, ecerrigeradores,
wari‘as de aluminio y equipa radial ce navegacion.

Rosan, Howard Fo. op. cikt., pp. LUIZ-103.

E3to es, acuerdos de libre comercio Estados Unaidos-Japen,
bstadus unidos—laiwan, bBEstados Unidos-Lores del sws,
Eatados Unidos-Australia, Estados Unidos—-aNSEn. ate.

Wiilkman, fagnus, op. cit., p. 7.

W1 jkpan, Magnus, op. cit.. p. G

Vease GATE, "lne dWall Framework for Ilntecrnati:onal bfrade’,

en GAll., GOall_Aclavizies L1%8H?, Geneva, June 1970, pp. 7&-
JHINA

Wijkinan. Fagnus, op. ctb., p. v,

Muchos prensan gua la €r1si1s del vol fo pérsico ha venida a
demostrar la tragilidad estravegico-militar ve tos paises
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Je djo LLL, @ tantu gue ro-on hncapeces de asung s
actitua prapia en torno al conflicto, Se uree qua =ato
deitivara 8n un rgptsnteantenty gel procezo de ihitegracion
eshozadgo pars L9¥2, y que va h3 5100 previsto en los
docomentos de Haaztiichit.

Vease wetdbera, Andiaw C.. "Challenges to the Fost-Lold
Baiance of towar". en lhe Waspiugson uuarcaerly. winter
19%1, p. 91-&0 y Lorierier, Feter, “transforaing the
Atlantic Allranca”, en lha.Wasolnuhon Huackerls;, op. cibe,
pp. 7-50.
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CAPITULD 4. EL ACUERDU DE LIBRE COMERCIO CANADA-ESTADOS UNLDOS.

“La diplomacia del actual gobierno.
es un esfuerzo francamente dirigido
al incremento del comercio norteame-—
vicano... (Como parte de nuestra fi-
lantrapia internacional)."

Fresidente William H. Taft en 1012

“Parmitase al presidente invadir una
naci6n vecina siempre gue el lo
considere necesario para repeler una
invasién... y se le permitiria hacer
la guerra a placer... Si1 hoy le pla-
ciera afirmar que cansidera necesa-
rio invadir Canada para impedir que
los britanicos nos invadan, <como po-
driamos detenerlo? Podriamos decin:
"No vemos ninguna probabilidad de que
los britanicos nos invadan', pero &l
nos dird: "Callense; yo la veao, aun=—
que ustedes no la vean."

Abraham Lincoin

La experiencia historica -muestra Estados Unidos y Canada
buscaron una negociracitn para lograr la liberalizacién comercial
mugua, no sin  problemas, Yy que las acuerdos alcanzados,
privilegiaban el acceso al mercado estadunidensa de productos
canadienses y viceversa. S5in embargo, como se verd a lao largo del
presente apartado, la concrecitn de un acuerdoe camarc:al entre

ambos pailses S0lo pudo materializarse en el momento en que

confluyveran una sarie de circunstancias adversas para el
desenvolvimiento de EEUU en las relacianes econémicas
internacionales contemporaneas, entre ellas, la multic:tada

regionalizacion del comercia internacional expresada en la CE y

la actitud de Japon hacia el sureste asiatico, con la consecuence
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aparicion gel “nuevo proteccironismo™; al declive relativo de
Estadas Unidos como potencia hagemonica en el planeta; por la
mayor dependenc:ia de EEUU hacia el caomercio exterior y la
afectacién, por este, de sus variables econamicas internas, y en
daltima i1nstancia, por lo pequefo que le resulta al capirialismo an

estos %Yi1empos, el mercade estadunidense.

Na se piense, s1n embargo, que estas caircunstancias
propirciaron negociaciones equitativas entre Canada y EEUU (130).
Fara un pails despubladeo y dependiente de un mercado como el
estadunidense, los acuerdos comerciales han sido dificiles en su
concrecion y redacciéon, e inclusive han habido momentas en que
Canada buscé la liberalizaciaon comercial con EEUU si1n que este
man:festara el menor entusiasmo al respecta (13l). Lo paradaiico
de esta situacion, es que Canada parece hacer i1nsistido en signar
un documento de este tipo, mientras EEUD semejaba un rveceplar
pasivo de las inquietudes canadienses, hasta gque el capitalizme
obligé a una nueva caracteraizacion de la proyececitn hemisferica
estadunidense.

4. 1. BREVE HISTORIA DE LAS NEGOCIACIUNES CUN HMIRAS A LA
LIBERALIZACION COMERCIAL ENTRE CANADA Y ESTADOS UNIDDS

“Debia haber aprendido de la conducta de Fierre
Elliot Trudeau a hablar con entera

libertad, as: como hizo el, y enfrentar las
si1tuaciones aceptando mas tacilmente parte de
mi vida que las cosas para mt y el pais

habian cambiado para siempre."

Patrick Gossage

Secretario de Prensa del
Primer Hinistro Trudeau
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"Mitchell Sharp, ex-Ministro de FRelaciones Exterciores de
Canada tiene suficientes fundamentos historicos y experiencia
politica sobre la relacitn de su pars con Estados Unidas cuanda
afirma que las areas de libre comercio tienden a transformarse en
fusiones aduanetras, para lueéu ir pasando al establecimiento de
"mercadas" comunes, a la unificacion e:anomx:a‘ ys Tanalmente, a
la unian palitica®™ (i32:. Esta atirmacion es sumamente cierta en
el casoc de la rolacidn bilateral Canada-Estados Unidos. El libre
comercio en los vinculos econdmicos entre los canadienses y los
estadunidenses, tiene una larga histaoria gque se remaonta al afo de
1854 cuando ambos paises signaron el Acta de Reciprocidad. Este
acuerdoe fue requerido por Canadd como una respuesta a la
iniciativa britanica para incorporar el libre comercioc abrogando
las leyes sobre el maiz de 1846, con las cudles la produccidn
canadiense experimentaria severas dificultades para ser vendida
en la metrépoli. En virtud de la actitud canadiense, la Bran
Bretafra retiré su trato preferencial a Canadd por lo que los

canadienses volvieron sus ojos a Estadas Unidos.

En el marco de una depresion y crisis internacional, mismas
que en Europa llevaron a diversos movimientos revolucionarios,
Canada trato de propiciar la firma de un tratado comercial con
lps estadounidenses. La situacion era dificil, e incluse se
hablaba de una anexién de Canada hacia Estados Unides, hecho gque

motive a los canadienses a buscar nuevos mercadus v capital.
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Las negociones para concluir el Tratado de [eciprocidad
tomaron ocho a&afos y el goumierno canadiense encontirs muchas
dificul tades para lograr el interes sobre el asunto de parte de
Estados Unidos. Los estadunidenses airan altamante
proteccianistas, a la vez que su mercado internc no estaba
integrado: coexistian un norte industtial vy un surr esclavista en
una contradiccion permanente y era imperioso  la redefinicion
econtimica para el caonjunto del pals. Asi, luego de arduas
negociaciones, los canadienses firmaron un acuerdo de libre

comercio (133) en 1854,

El contexto internacional permitia priarizar la
liberalizacién del comercio en materias primas, M1smas que eran
requeridas por los Estados nortedos da la Union Americana, dada
la desintegracion existente en_el mercado interno. El1  Acta de
Reciprocidad beneficiaba sobre todo a los Estados del Hovte de
Estados Unidos, de la misma manera que, an la actualidad, esa
region se beneficia en los mismoa terminos  del 1ntercambio

fronterizo con las ciudades del sur de Canada.

Los bienes compreadidos dentra del Acta de Keciprocidad
eran, principalmente, recursos naturales, inciuyenco carne v
lacteas, minerales, productos forestales y diverseos proguctos
agricolas. Las manufacturas (con la excepcian de colorantes v
cierta clase de telas) quedairon excluidas daga la i1mportancia de

las tarifas con que eran gravadas en terminos de tngresos gara el
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gobierna. Y a pesar de las limitaciones citadas, el Acta de
Reciprocidad lagrs gue al comercio entre Canadd y Estados Unidos
se realizara sobre la base del duty free. Las estimaciones
sugieren que alrededor del 55 por ciento de las exportaciones
estadunidenses a Canada (1ncl&yendo a Untarrio y Quebec), estaban
lihres de impuestos, contra un 90 por ciento de exportaciones
canadienses hacia los Estados Unidos, ello en virtud de gue se
busca beneficiar a diferentes szctores en ambos paises. Asi, los
granos, minerales y carne de Estados Unidos, eran de interg£s para
la zona canadiense de los grandes lagos. Canada a su vez gano
mercados para su pescado, maderas y carbdn a cambio del derecho
de pesca en aguas terrirariales de Canada para los

estadounidenses (134).

El periodo de 1854 a 1B44 tue de gran auge econémico para
Canada, aunque dicho exitao no puede atribuirse por entero al Acta
de Reciprocidad- A lo largo de su vigencia, el acta fue objeto de
criticas constantes, ya que uAa u otra parte alegaban violaciones
al mismo. De esta forma, en 1846 Estados Unidos abrogo
unilateralmente 21 acuerdo en virtud de dos situaciones: primero,
el heche de que Canada habra incrementado las tarifas de sus
manufacturas, mismas que no estaban cubiertas por el Acta, vy,
saqundo, par el resentimiento estadunidense contra Canada
generado a raiz de 1la Guerra de Secesion (135). En esta épuoca,
Estados Unidos se volvié sltamente proteccionista, porque a

traves del conflicto citado se buscd consolidar al mercado
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interna, integrando ampliamente las diversas actividades
econdmicas de los Estados de la Union Americana, en  un proyecta
capitalista unico para todo el territorio, hecho que ha llevado a
gue numerosos analistas consideren a Estados Unidos como el

mercado comun mas estructurado e integrado del orbe.

En 1867, las caolonias separatistas de Canada sa aghuparon en
una nacidn semi-independiente. De esta manera, al mamento en gue
el Reino Unido reconocio el Acta Braitanica dorteamescicana del 12
de Jjulio, la federacion quedd integerada., en sus inicios, por
Québec, Ontario, Nova Scotia y Nuasva Brunswick. A ellos se
unieron Man:toba en 1870, Lolumbia Britanica en 1871, la isla del
Principe Eduardo en 1873 y Newvfoundland an 1949, Albarta v
Saskatchewan 1lo hicieron en 1905, en tanto el Yukon y los
territarios del noroeste serian administrados por el gobierna
faederal y patrullados por la policia montada canadiense. Fue, a
traves de esta confoguracion politica del pais, qua sa hicieron
intentos para que los canadienses negociaran otro  acuerdo con
Estados Unidos en 1869, 1871 y 1874. Wuevamente Canada tenia un
gran interes en negociar un acuerdo de libre comercio, petro los
estadounidensaes no parecian estar interesados  especilalmente
cuando habian establec:do un ferreo proteccionismo en su
fegisliacidn taritaria, a medida que se avanzaba en la
cansolidacion del mercado interno. La proteccion a este mercado
era fundamental en la proyeccion de la seguridad economtica a

largo plazo de E£stados Unidos.

172



Cinco afps mas tarde, bajo el gobierno de John A. MacDonald,
se puso en marcha una politica nacionalista y proteccionista en
respuesta a lJa actitud estadunidensa. MacDonald decia “(Los
Estados Unidos) no mastraran interés en un comercio reciprgco con
NOSOtros a menos que les m;stremns que ella los beneficiara

ampliamente... S6lo cerrando nuestras puertas v restringiendo

nuestros mercados, ellas se abriran a nosotros" (136).

El libre comercio resurgit® en las elecciones canacienses de
1?11. E1l gabierno canadiense de corte liperal encabezado por
Laurier negocid, a iniciativa estadunidense, un acuerdo de
reciprocidad. Durante este periodo salieron a reiucir al
nacionalismo canadiense y el anti-norteamericanismo, y en las
siguientes elecciones, los liberales perdieron y ascendieron los
conservadores con Borden a la caheza, hecho que trunco el

proyectado acuerdo comerc:al bilateral.

A nivel ministerial, los canadienses buscaron interssar a
Estados Unidos en el libre comercio entre 1922 v 1922, fras la
gran depresion, entre 1235 v 1738, Canadad y Estados Unidos
signaron dos acuerdas oque eran una continuacion del Acta de
Acuerdos Camerciales de 1934. Estos acuerdos eran limitados y no
habia una reciprocidad en el sentido estricto del térming, pero
eran los praimerns documentos firmados desde el Acta de
Reciprocidad de 1854 (137 . La coyvuntura de guerra gque se

avecinaoa &6 lo que explica, en ultima instancia, el que se
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signaran estos documentos luego de Juna depresion economica de  la
que ni Canadd ni Estadas Unidaos estaban recuperados por complato.
Pero en el sistema de al:anzas que EEUU estaba propiciando para
proteger su seguridad nacional, el apoyo canadiense era  muy

valioso.

Uno de los resultados de la segunda guertra mundial, fue ai
desplome estrepitoso del imperio britanico. Canada, gquaien habla
entendido este procesa, ya habia dirigido aus esfuerzos
comerciales y su atencion a EEUU. Por eso, entre 1947 y 1948, al
Primer Minaistro canadiense Mackenzie king autorizo  una
negociacion secreta a iniciativa del gobierno de Estados Unidos a
fin de suscribir un acuerdo de libre comercio. Finalmeate, debido
a las dudas ex:istentes en relacion a s1 Estados Unados lo

aprobaria o no, King decidid suspender las platicas.

El antecedente mas impartante al Acuerdo de Libre Lomercio
Canada-Estados Unidos de 19289 es el denominado Acuerda euko Fact
de 1965. Diche acuerdo liberalizo el comercio sl eliminar las
tarifas en partes automotrices y vehicuios respatanda  la
legislacion en tarno a las reglas de origen (3128, pere lnclua
una serie de salvaguardas en torno a ese secior: redqueEria qua Llos
inversionistas mantuvieran ia inversién en Canaga y gque se
aseguraran gque los vehiculos ensamblados en ese pails cumplieran
con los requerimientos de contenido cafnaogiense en sus partes. Es

decir, el Quin Pact limitaba el acceso al mercads canadianse ace
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fabricantes calificados, esto es, firmas gue llegaron a producir
tantos cariros en Canadd como los que eran vendidos en el pais.
Segun el a:uerda,- las firmas y compadias estaban obligadas a
contemplar un 60 por ciento de contenido canadiense en los
automéviles que serfan vendidos a Canada. El  Acuerdo Autg Fact
mejoro la eficiencia industrial, y las salvaguardas cstimularen
un enarme flujo de inversiones a Canada a finales de la década
del sesenta. Clara, los estadounidenses no estaban muy conformes
cén las salvaguardas, pero, el autc Pact, éuma madela para
acuerdos futuros, era atractivo, en virtud de su eafecto

liberalizador sobre el comercio (t3%).

£n retrospectiva, es pasible ver como los canadienses han
buscado asegurar la reciprocidad en el camercio con Egtadés
Unidos, evitanda un tratamiento discriminatorio para los’
productos y servicios canadienses que ingresan al wmercado
estadounidense. Sin embargo, Canada es un pais fundador del GATT
y lo importante de la membresia en un arganismo de asta
naturaleza es que le permitic experimentar paralelamente una
relacién bilateral muy estrecha con Estados Unidos, asimilando el
proceso de negociaciones comerciales multilaterales Qque
caracteriz6 a las relaciones econdmicas internacionales
posteriaores a la terminacién de 1la seqgunda guerra mundial. Ello
ha llevado a que, dado lo atractivo del mercado estadunidense
que, en tamafo equivale a diez mercadas canadienses, Canada se

definiera en teérminos econdmicos y politicos en relacién a
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Edtados Unidos pero sin perder la perspectiva derivada de la
aevolucién del comercio internacional. Forque s1 bien es cierto
gue es muy importante negociar con los estadounidenses, dicha
negociaciftn  tiene sus riesgos. En este sentido, se recuarda, la
opinion de guien fuera lider del Nuevo Partido Democratico de
Canada, Ed Broadbent, que manifestaba su temor de gque Canada se
caonvirtiera en la estrella namera cincuenta y una en la bandera
estadounidense luaga de caoncretarse un acuerdo comsrcial total
con EEUL (14Q).

4. 2. EL ACUERDD DE LIBRE COMERCiO CANADA-ESTADOS UNIDUOS: <JZONA
DE LIBRE COMERCI0 O MERCADD COMUN?

"No hay una tonteria mas perniciosa

que haya inventado el hombre,

que los tratadaos comerciales."

Disraeli

Para algunos sectores de la poblacion canadiense, el acuardo
suscrito con Estados Unidoz on 1989, ropresenta una inkepracion
econdmica. Se ha hablado incluso del "mercado comun
norteamericano" y de la “"anex:on de Canada a Estados Unidos". San
embargo, no hay que olvidar que una zona de libre comercio es muy
distinta a un mercado comun o a una integracidan econamica tbtal,
al menos conforme a la teoria de la integracion que Bela Balassa
y otros estudiosas han elaborada. Lo que, sin embargao diferenc:ia
a las zonas de libre comercio como la europea, y aguéllas
promovidas por Estadas Unidos, es que, dada la imporzancia de
este pais en el planeta, las consida&raciones econamicas
dificilmente pueden ser diferenciadas de las politicas ¥y
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estratégicas-
Cuadro 14
TARIFAS POR SECTOR INDUSTRIAL TRAS LA RUNDA TOKYO
(porcentajas}

Canada Estados
Unidos

Textiles J T4 7. 2
Vestidos 23. 7 18. 4
Productos de piel 4. 0 2. 5
Calzago 21. 5 ?. 0
Productos de madera 2. 5 o, 2
Muebles y accesorios 14. 3 4. &
Papel b, & U, 0
Impresos 1. 1 0. 3
Productos quimicos 7.9 0. &
Petrileo 0. 4 U. 0O
Caucho 7. 3 3. 2
Productos minerales
no metdlicos 4. 4 0. 3
Froductos de vidrio L 9 8. ?7
Hierro y acero 5. 1 2. 7
Metales no ferrosos 3. 3 0. S
Productos metalicos 8. & 4. 0
Maguinaria no eléctrica 4. & 2. 2
Maguinaria electrica 7. 8§ 4. &
Equipo de transparte 0. O 0. U
HManufacturas diversas S. 0 . 2

Notas: Las tarifas canadienses han sido calculadas en base a
las importaciones que pravienen de Estados Unidos y
vice-varsa.

Fuente: Wonnacott, Paul, i s d_Capnada:  The

al o {Washington, D. C.: Institute for
International Economics, 1987), p. 4.

Asi, aunque furmalmente el documento firmado por Estados
Unidos y Canada en 1989 ha sido denominado como “acuerdao de libre
camercio", en la practica, reviste una serie de caracteristicas
particulares donde no s6lo se llevara a cabo la eliminscién de
barreras arancelarias y no-arancelarias al comercio  mutuo, sino
que también se estiputan facilidades para el flujo de capitales,
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inversiones, e inclusive se ha 1nstituida un panel v arganismo
encargado de solucionar las controversias yue deriven de la
concrecidn del acuerdo. Jlodos estos aspectos, distan mucho de

limjitarse a lo gue Balassa espera de una zona de libre comarcio.

Con anterioraidad a la firma del Acuerdo de Libre Comercio de
1989, alrededor del B0 por ciento del comercio entra Canada
Estados Unidos ya estaba libre de aranceles y restriccianes
tarifarias, ello, camo producto de las negoctraciones efectuadas
en el marco del GATT en las diversas rondas efectuadas, entre

ellas, la de Tokio, tal y como se i1lustra en el cusdro 14.

ta Ronda Tokio fue la septima 1onda de negociaciones
comerciales multilaterales bajo los ausprctos del Balbf. Fue, a
Juicio de los expertos, una de las rondas de mayor alcance y, par
lo tanto, de las mas signiTicativas hasta ahora realizadas (l41).
La Ronda Tokio se inicic tormalmente en 1973, pero  lag
negociaciones mas importantes no comenzaron sino hasta enero de
1575 cuando Estados Unidos obtuvo del Congreso la autorizacion
para negociar siguiendo los linsamientos del scta tLomerciai de

1974. En la Ronda de Tokio participaron noventa v nueve palses, v

el proceso culmind el 12 ae abr:l ga (Y

Fueron dos negocisciones principales las que se llevaron a

cabo durante la ronda citada. e habléd  tanto de  tas medid

tarifarias como de las no-taritarias en paises especificos €nure
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bases bilaterates. Bajo. el prancipio de "“la nacion mas
favorecida”" del GATT, los beneficios negociados bilateralmente se
extenderian a todos aquéllos paises que recibian el tratamiento
de nacitn mias favorecida. Estados Unides y Canada, ademas de las
detalladas negociaciones relacionadas con  las tarifas v
aranceles, realicaron ¥  tomaran medidas en  torno a las
restricciones no-arancelarias en un contexto bilateral. En otras
palabras, en la Ronda Tokio, las ‘taritas se hicieron menos
importantes que los impedimentos no-arancelarios al comercia,
como consecuencia del creciente proteccivonismo desarrollade por

las naciones mas indusirializadas (142).

Tras la conclusion de la Ronda de Yokio era evidente que
tanto Canadé como Estados Unidos hbuscarian ampliar la
liberalizacién comercial. Canada en la particular, decidiéd
cantinuar las platicas para lograr un libre comercio total,

rometidoz on =i comercio

negociando cada wuno de los sectorss co
con EEUU, Asi, el Acuerdo de Libre Comercio Canada-EEUU (AL o
FTA por sus siglas en inglés Erea lrade Agreement), entro en
vigor, tras un intenso debate en el pais del maple, y con escasas
cangrovers:as en EEUY, el 19 de enero de LT8%.

4. 3. DIVERSDS ASPECTOS DEL ACUERDO DE LIBRE CODMERCIO CANADA-
ESTADDS UNIDOS

“Se yrate de un principia finsl

de crematistica: &l de conseguii

saianpre que sea poasible, el

wonopol ol

Aristoteles
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a) larcifas

Canada es un paguedo mercado (con 26 millones de habitancas

en contraste con los 250 millones que integran la peootacion de
Estados Unidos) gue depends Jdali Zomells 1iternacianal  para su
prosperidad. Ya se ha menciunago Jgue por casi sesenta akos sus

industrias se desavroliaron baje los lineamientos de la Folitica

Nacioral Froteccionista introducida en 1879,

En la actualidad, alrededor del 30 gorr cranto de!l praducto
nacional bruto canadiense es generado directamente por las
exportaciones. Entre 70 y 80 porr ciento de esas euportaciones sa
dirigen a Estades Unidos. De ahi gue la decision de Tirmar un Fléa
con los estadunidenses suponga un @ejor acceso  en terminos
camerciales al mercado de ese pals, gue con las disposiciones
obsoletas estipuladas por el GATI para regular el comercio entre

paises (143).

For lo que se reriere al acusrdo tarirario. podria decirse
que es la parte mas significativa del FTA Canada-Estados Unidos
en terminos de la liberalizacion cowmercial, aunquea recibio poca
atencaon del publico. Segun este acuerdo, toduas las tar:fas entre
Canadd vy Estados Unidos seran eliminadas, 511 excepsion, a lo
largo de un perlodo de diez anos. Las tarifas en algunos sectores
habran iniciado el proceso de remocian a partir del L2 de enero

de 19B%. Fara otros sectores, las reducciones taritatias
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erperimentaran cinco periodos progresivas  anualmente, o hasta
diez periodos, dependiendo del tiempao que reguiera el sector para
ajustarse (144).

Por otra parte as menest;r hacer referencia a la importancia
que revisten las reglas de origen para los productos canadienses
y estadunidenses (145), especialmente si se piansa en los
términos de la internacionalizacién de tfases Y Pracesas

productivos que tienen iugar en la actualidad.

Por altimo cabe referirse a las proyecciones que existen en
torno a las posibilidades reales gque e! acuerdo tarifario reviste
en la relacion comercial bilateral. Segun el Economic Council of
Canada se estima que el comercic para uno u otro pails se
incrementaria a cerca de $ 15 mil millones de dalares para 1995.
Sin embarga, e&sta proyeccién da por hecho un acuerdo mucho mas
amplic que el gue Lanada y Estados Unidos han materializado. For
ello, se habla de que, una véz que las tarifas sean suprimidas,
las exportaciones de Estados Unidos a Canada se incrementaran en
$ 2 mil millones 400 mil délares, mientras gue las eupoi'taciones
canadienses creceran alrededor de % 1 mil millones 1uv mil

dblares (144).
b) Agricultura

ta caracteristica preponderante en la relacion existante
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entre Canada y Estados Unidos en ta politica comercial agricala
es Ssu POsSicion comun  con respectoe al  rresto del  wundo. Ambos
palsaes exportan productos agricolas v alimentos (o sustitutos muy
cercanos/; ambos sairven a ios mizmos mercados. comg se  ha visto
en la venta ge granos 4 la antigua Union Soviética; ambos se
enfrentan a un acceso restringido a los mercadas de importacidn a
traves del subsidio de alto costo en la produccion mundial y por
la competencia desieal que entrentan por parte de terceros
mercados que también subsidian sus elportaciones - lease CE.
Cuadro 15

EXPDRTACIONES CANADIENSES DE PRUDUCTUS AGRICULAS A ESTADOS
UNIDDS, 1974-1983

Producto Promedio 1879 1980 1961 pRIIAS 1983
1974-78

ten millones de dolares)

Todus laos

praductos

agricolas &6 5 rALS 1/39.4
Granius 4.0 2B 6.2 &S 8
Productos de

Qranos 435. 1 &8.5 B85.5 23.95 lal.s
Alimentos

animales 43.7 oL.7 &2 7.4 PR
Oleaginosas 20.1 26.5 27.1 ‘i.a S58.0
Productos

oleaginosus 4.4 B.U F.4 17.2 14,0 2.t
Animales

vivas 102. 4 183.2 202.7 Lés. 2 264,35 zM.0
Res y

ternara 40.7 95.8 10%.8 124,14 137.4 1374
FPuerca 24.7 75.0 136.2 15a. 4 65,1 LI2.G



Dtros

productos

animales 40.3 P75 93.2 ?0.9 - B3.8 BS.3

Lacteos 8.0 11.5 7.2 8.9 10.7 12.0

Aves y huevos 7.2 &.8 12,0 12.1 11.6 18.1

Frutas y nueces 27.4 46.0 40.9 46.8 5.0 &65.4

Vegetales (excl. .

papas} 19.1 32, 32.5 46.5 s7.7 a1.0

Papas 7.2 11.8 18.6 42.1 44.2 36.2

Semillas para

cultivo 15.4 17.9 17.2 18.2 19.6 TIPS

Productos de .

maple 7-1 12.5 13.0 15.2 7.2 18.3

Azacar 1?.3 40.8 1.1 1.9 26.0 36.7

Tabaco 5.2 18.3 13.0 20.9 3.8 24.0

Fibras

vegetales 5.0 7.4 7.4 11.9 8.8 20.4

Plantaciones de

granas 11.2 8.8 S5.2 1.2 21.5 20,2

Otros productos

agricolas &g, 1 108.3 137.3 141.% 154. 4 Ve, L

Fuente: & 2, i S
Broducts (Ottawa: Supply and Services Canada,

annuall.

En el comercio continental, Canadéd y Estados Unidos
intercambian wuna amplia wvariedad de alimentos y productos
agricolas, y el valor de este comercia ha crrecido en ados
recientes, como se ilustra en los cuadros 15 y 15 bis. Ademas, el
deficit historico de los canadienses @n el comercio agricola con

los estadournidenses se ha reducido ya que Canada disminuye sus
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importaciones de mailz y ha 'desarrollado un ampli1o superavit con

Estados Unidos en la venta de animales vivas y carnas rajas.

Las condiciones de acceso para las pradu;tas agricolas y
alimentarios a cada pais y los terminos en que sus respectivos
productares corpiten estan determinados por barreras y polirticas
agricolas naciovnales que las respaldan. De ahi que no haya podido
realizarse la tiberalizacion en este sector en tecminocs

‘bilaterales.

En resamen, el sector agricola ha sido un apartado diticil
para ambos patses en virtud de tres razones principales:

1.- El sector estid sujeto a una extensa regula-
c1én técnica y economicas

2.- Los subsectores mas altamente proteg:das
son vy cuentan con una amplia influencia po-
liticaj

3.- Los mayores problemas en et camercio ag tcula
{camo el uso de subsi1dios y restriccionen
cuantitativas de importacion) solo podran ser
solucionados satisfactoriamente en las nego-—

ciationes multilaterales que se conaduzcan en
el ambite del GATT (147).

S8e ha establecido que se buscara ejorar el acceso de las
exportaciones canadienses de prooductos de granja v alimentos ail
mercado estadunidense a traves de un desvanecimiento gradual dé
todas las tarifas en un pericdo de diex adfios, a la vez: que se

excluyen las exportaciones de ganado vacuno de las restricciones
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cuantitativas de la ley de Importacion de Carne de Estados
Unidos, mientras que Canadd queda exenta de cualquier futw-a
restriccién cuantitativa impuesta por los @ estadounidenses en
granos. El mejoramiento en el accesu resultara de una aplicacien
exitosa de los acuerdos par; prohibir el uso de regulacicones
técnicas, aceptando la equivalencia de una

Cuadro 15 bis
EXPORTACIONES ESTADUNIDENSES DE PRODUCTOS AGRICOLAS A CANADA,

1974-1983
Producto Promedio 1979 1980 1981 1982 1983
L 9 v & - 7 8
{en millones deo délares)
Todas los
productos .
agricolas 1871.0 1678.4 291642 328307 30&0.S 3117.8
Granos 1192.3 142.3 218.5 - 261.3 158.9 110.8
Praductas de
granos 44.49 &4. 4 79.9 87.3% ?L.1 1UB.B
Alimentos
animales I3.2 S1.2 Sa.8 &i.o 8.6 72.7
Oleaginosas 134.4 173.7. 1?1.3 161.2 15Vu.1 lal.v
Productos
oleaginosos 164.2 231.7 207.7 214.1 195.7 2B7.3%
Animales
vivaos 61.5 45.2 84.6 165.3 ?6.1 .8
Res y ternera Z24.6 26.1 34.2 S2.6 47.8 54.2
Puerco 103.7 62.8 IV 8.7 Jo. 6 L9
Otros
proguctos
animales . lob.a 229.8 201.0 209.5 143 2435.7
Lacteos 7-4 1o.2 1u. 4 10.3 10.7 10.5
Aves y huevos  44.8 71.5 S5, & LY. 4 75,5 T et
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Frutas y

nueces 373.9 595.8 &48.1 735,82 is.0 741.8
Vegetales (excl.

papas) 228.9 3535.7 354.6 444.7 458. & 3.7
Fapas 27.9 25.3 28.5 49.0 36.3 34.9
Sem:llas para

cultivao 26.4 S53.7 52.2 Sh.? 48,9 a4, )
AzGcar 28.9 13.4 41.8 37.3 15.3 2.6
Tabace 5.3 7.1 31.5 H.% 1.2 0.3
Fibras

vegetales &e3.2 101.6 119.5 124.5 74.8 100.5
Plantacion de

qQranos 117.0 182.6 223.% 175.2 1&4.9 167.1
Otros

productos

agricolas 140.2 215.0 z224.3 28z, z91.6 30%. 8
Fuente: oracud kural

WManadﬂy

anpual).

inspeccion nacional y sistemas de cettifticacion. Paro los
problemas no parecen haberse solucionado y, por gj)emplo, Estados
Unidos acusé recientemente a Canada de subsidiar su produccion de
carne de puerco, hecho gue creo wna gran polemica entire las
canadienses, luege de que el asunto llego a ser discutido an &l
sena mismo del GATT. Fara ciertos sectores de 1la poblacion de
Canadd, la actitud estadounidense atenta contra 1a operatividad

misma del FTA entre ambos palses (14d).

e} Vinos » pebidas destiladas



Este punto tfue ampliémente debatido por laos problemas que
representa para las provincias de Untarioc y de la Columbia
Britanica, sobre todo ésta aultima, que es importante productora
de bebidas destiladas y que llego a manifestar publicamente que
no acataria el libre camercxn.:cn Estados Unidos. Sin embargo, se
busco un arreglo parcial, segun el cual, el gobierno de Mulroney
acordd que la venta de vinos y bebidas alcohélicas en Ontario y
la Columbia Britanica seria ampliamentse regquiada y que el sector
seria resguardado (149).

A pesar de esta disposicién, Estados Unidos ha pretendido
usar el acuerdo de libre :cm;rcjn para revertir un aumento en et
precioc dg2 la cerveza estadunidense gque importa la provincia de
Ontario. Solo que a principios de 1992, EEWU acusoc a Canada de
competencia desleal par esta practica, y el problema fue ilevado,
al igual gue en el casc de la carne de puerca, al GATI, el cual
recomandd que EEUU fuera menos intransigente en su actitud hacia
la cerveza gue vende a Eanad;. El GATT no encontro evidencias de

dafo para EEUU con las medidas adoptadas por los canadienses.
d) Eoergia

A finales de la segunda guerra mundial, Canad& producia
Gnicamente pequedas cantidades de petroleo. En 19456 mas del 90
por ciento de la demanda doméstica de petroleo tenta qua ser
afrontada a traves de importaciones. Sin embarga, el panorama

enargético de los canadienses cambio dramaticamaente en 1247, con
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Cuadro 16
PRODUCCEON DE PETROLEO CRUDO DE ALBERTA, 194856

AfRo Produccion Porcentaje de
{millones de barritas) cambio con res-
pocto al ano an-
terior
1996 7. 7
1948 10. 5 Sb. 4
1949 19. 8 g8, &
1950 27. 1 fe &
1951 45. 8 &P U
1952 8. 8 28. 4
1953 78. 7 Su. 4
1954 87. & 14, 2
1955 112. 9 =T
1956 143. 7 27. 3
Cambio, 1946-1956 136. © 1 766, 2

Cambio porcentual por
afo, 1946-54 4.

Fuente: Fara 1944 -calculado de E. Sray, lhe lmpack of

Qil (The Ryerson Press/Maclean-Hunter Ltd., To-

ronto, 196%), p. 145 para Lus Dtros ados -1971

isti . laum ASSC

ciatian (Canadian Peeruleum Asao:xatzcn, Calga-

ry, 1972), b. 75.
el descubrimiento de importantes yacimientas petroliteros en
Leduec, Alberta, a unas cuantas millas al sur de Edmonton.
Siguieron a Leduc una serie de hallazgos, entre otros, el de
Redwater en 1948, el de Pembina en 1953 y =l dal hainbaow Valley
en 19465. Con ellas, Canada entré a la era del petraleo, logrande

la posibilidad de la autosuficiencia y de la exportacién de

energéticos (150).

For ello, el sector energetico provoco probestas colectivas
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de la opinian ptblica :anﬁdiense en cuanto a la posibilidad de
incluirla en el FTA (151). Por ejemplo, se tiene noticia de como
la empresa canadiense Hydro-@uébec exporta energia hidrattlica ya
procesada a Estados Unidos. Este aspecto es muy delicado si se
piensa en los términos en ;ue podria tncluirse en un acuerdo
cnorgético entre Mexico y Estados Unidos. Curiosamente, el
suministro de energia procesada par parte de Québec a Estados
Unidos, coincide con el proceso de privatizacion de Hydro-Quebec,
pussto a la venta recientemente, por el gobierno de la provincia

encabezado por Robert Bourassa. .

El capitulo de energla abarca una enorme praoporcian del
comercio con Estados Unidos, egquivalente a $ 10 mil millones de
délares canadienses anuales (152) y que consiste fundamentalmente
en exportaciones hacia Estados Unidos. Quiza por ello se puede
apreciar el cuidado puesto en la redaccion de este apartado, en
tanto que parece ser &l mas reciproce dfl  atuwmrdo, ya gque
e@stablece que Canada serda un confiable provedor s5i Estadas Unidos
se comportase como un cliente dg fiar, a la vezr que ambaos palsas
compartirian su energta en la eventualidad de uwna crisis
energética. También ha sido contemplado el accesc de Canada al
petraleog de Alaska, asi como ia exension, para los canadienses,
de restricciones en el enriquecimiento de wuranio, hecho que
parece atentar contra las ventas de este mineral en Estados

Unidos (153).
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Cuadro 17
COMPARACION DEL COSTO DE LA ELECTRICIDAD PRODUCIDA POR UNA
SOCIEDAD ESTATAL Y UNA EMPRESA PRIVADA (TOMANDO COMD BASE A
QUEBEC CON UN 100 %)

Sociedades Empresag
ostatales privedas
Guebec 100 7 Hueva' vark Jab %
Toronto 28 % Chicaga 244 %
Winnipeg 98 %4 Detroit 268 %
Calgary 114 % . Boston 274 %

Vancouver 121 % Isla del
FPrincipe
Eduardo 1)

{(#}) El costo es tan elevado que se ha planteado la nacionaliza-
cibn.

Fuente: [ "Alterpative, no. 11-22 Juin 1989, p. 2.

Pozdo 1245 el acuerdo  automotriz Canada-Estados Unidos  ha
sido una pieza central en la politica comercial de los
canadienses. Al lagrarse un libre 3ccesn al nercada
estadounidense para los praoductos automotores canadienses, el
a:uerdu. ha llevado a mejorar la erficiencia y a incremstitar las
exportaciaones. Las exportaciones de autopartes a Estados Uniaos,
constituyen e} 7 par ciento del producto nactonal biruto de

Canada.

La inclusion de la industria te automdviies Tue puesta en la
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mesa de negociaciones en virtud de la insistencia de los
estadunidenses, porgue, seghn lo especifica el articulo XXI1V del
GATT, es necesario que un  acuerdo de libre comercio cubra
sustancialmente a todo el comercio. De esta manera, no solo se
eliminarian las barreras res;antes. s1no que, a fin de cumplir
can la disposicion del articula arriba citado, se incluyé un

capitulo especitico para productos automotores.

Diversas personas han criticado las clausulas del FTA en
este rubro, a grado ftal, gque cuando el negociadar canadiense
Simon Reisman anuncid que habfa negociado un “auto _gact plus®, el
presidente de los trabajadores de la industria automotriz de
Canada, Bab White, dijo qQue lo que los negociadores habian

logrado era un “auto pact minus“.

Este apartado y los acuerdos alcanzados parecen  muy
desalifados. Es decir, si bien los canadienses hah bSuscadou
protegerse de una politica 'anji:dumn;ug por  parte de Estados
Unidos (ya que los canadienses subsidian las exportaciones de sus
productos), dicha proteccidn se logrs pero de manera tacita. Ella
deja abierta la posibilidad de que 1los estadunidensaes puedan

poner restricciones al comarcio en este sector en el futuro.
) Seprvicing

Si se considera que Estados Unidos es un gran proveedor de
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servicios a nivel mundial, no es de extradar su insistencia en la
inclusién de este sector en el acuerdo, tomandolo cano ejenploc
tambien para las negaociaciones en la Ronda de Uruguay.- En la
décadal ochenta, practicamente el 20 por ciento de lus empleos
generados en ese pais fue en el sector servicios. Lesde luego,
los sarvicios revisten gran 1mportancia e  al camarcia
internacional, ya que sin ellos, practicamente seria impasible
realizar intercambios de productos grimarios y wmanuracturas, sin
mencionar la creciente presencia de servicios especialitados coma

laos financieros y profesionales.

En 198BS, Estados Unidas registré un superavit con Canada del
orden de 1 mil millones 700 mil dalares, y an 1786 de 2 mil

mi)llones 300 mil. como se ilustra en el cuadre 18.

Cuadro 18
COMERCI0 DE CANADA CUN ESTADOS UNLIDOS EN SERVICIUS
Erportaciones Iz=portagionas
1983 1984 1988 19083 1344 1945

(en milluones de dalaras)

Servicios de
viajes de
negocios 2264 146 674 I3 i 4158

Consultoria y
atros servi-
cios profesio—

nales 111 138 171 105 Fu 1324
Transporte 160 204 201 229 2446 278
Administra—

cién &5 71 106 &F2 Bla [=L 28
lnvestiga—
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cién y de-
sarrollao 211

Comisiones 259

Derechos de
autor, pa-—
tentes y
marcas re—
gistradas I3

Peliculas y
rdaiodifu-
sion 22

Anuncios,
promacion 29

Servicios
financie-
ros

Saeguros 272
DOtros servi-—
cios finan-—

ciaros ND

Servicios de

compute &0
Renta de
aquipo 125
Franqui-—
cias -

Comunica-
ciones 1

Servicios de
rafinacion 45

Herramientas
para autaos 508

Gtros
servicios 153

Fietes vy
embarques 23456

292

313

329

ND

0

150

109

&

1&5

‘378

347

as

27

425

ND

75

180

580

176

2&7&6

215

221

745

152

&3

435

122

a8

441

447

322

12951

S0t

253

868

&3

435

89

&7

41

43

921

2418

&30

320

a7

162

77

517

101

{0

g
~
D]

!

34



Servicios del

gobierno 220 215 244 403 460 532
Otras

servicins 222 275 277 284 268 279
Total de

todos los .
servicios 7422 8956 Q12 10803 l2u16 126873

Fuente: Siatjstics Capnada, selecciaonado de Lanada = inter
cational Jrade in Services, &5-510 y Wuarteely Fa-
Eavments, &7-001. enasignal

El argumento estadunidense en torne a la inclusion de aste
sectaor fue que si se liberalizaban los bienes sin liberalizar los

servicios, el FTA seria un daocumento sumamente fimitado y ajeno a

:

la realidad del camercio internacional en &l que tas Flujos

visibles e invisibles son simultaneos.

FAiora bien, en el cuadrao 18 es posible abservar gue Estados
Unidas tiene wuna clarisima ventaja subre Canada an el
aprovisionamiento de servicios. De ah: gque en al F1A Lanaas-
Estados Unidas se busque prevenir la introducciran da nuavas
politicas discriminatorias, mas que desmantelar las barreras en
el comercio de servicios. Wuiza uno de los unicos avances an esta
rubro fue la reduccion de las restricciones para 1los viases de
los hombres de negocios. AN asl, es evidente que los canadiensas

estan en franca desventaja en dicho sector (1354,

g) Inversiones
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Estados Unidos promovi6é la inclusion de este apartado en el
acuerda, debido a las dificultades que encaontraba para invertir
en Canada. Hay que tamar en cuenta gque, el hecho de gque los
estadunidensaes hayan mantenideo una legislacidén que favorece la
inversion extranjera en las. ultimos doscientos anos, fue un
argumenta que sirvid como elementc on las negociaciones con  los
capadienses. Nuevamente, Estados Unidos habfa ejercido presion a
fin de que las inversiones fueran incluidas en el mnmarco del GATT,
sin obtener resultados favorables (155). Este no es un hecho
fortuito si se piensa que a mediadas de la ogecada de los Dchent;
Estados Unidos dejo de ser el mayor acreedorr y se canvirtio en el
mayor deudor del orbe. Paralelamente, Estados Unidas buscé una
alianza financiera con Japén a fin de dar estabilidad a este

sector en la ecanamia internacional.

8in embargo, por mas criticable qua sea la presencia de los
flugcs fimancieros en’un “acuairdo de libre comercic”, en terminos
reales, as dificil separar los intercambios de bienes y servicios

de los de los capitales, ya que, como se explicaba en el apartado

anterior, ocurren al mismo tiempo.

Dado el cragcimiento que registran las inversionas
canadienses en €1 mundo, y en particular, en Estados Unidos
{véase el cuadre 19), se ha buscado que el FTA Canada-Estados
Unidos proteja a los canadienses en la eventualidad de un cambio

de las politicas estadunidenses de inversion en el futuro (156).

185



6in embargo, la inversion extraniera que ha llegado a
territorio canadiense para generar o participar en nuevas
empresas O proyectos, ha sido minima. Se estima que mas del &0
por ciento corresponde a eanpresas rcanadienses compradas  por
empresas  exsranjeras, algunas de ellas para ser reublcadas, o
inclusive, trasladadas a Estados Unidos gue es un mercada mas
atractivo & los ajas da laos inversionisvas (1570,

Cuadro 19
INVERSION REAL, I1MPULSD FISCAL Y MONETARIO Y CRECIMIENTO (EN
PORCENTAJES) DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTU DE CANADA Y ESTADUS
UNIDOS, 1980-88

1980 1981 1982 1983

1984

1985 19868 1987 1968

Canada

Creciminato

real del

PNB 1.5 3.7 =3.2
Impulso real

a inversio-~

nes 4.5 8.0 -=7.8 -3.9 ~4.2 3.4 1.8 S.d 7.8

lmpulso .

fiscal 0.5 ~0.7 1.4 1.1 1.5 1.5 -1:0  -ule uld

Impuliso mo— |

netario é. b 0.5 4.0 =2.4  ~-5.9 1.7 ND

Estados Unidos

Crecimiento

real del .

PNB 0.2 1.9 ~2.% .o &.8 S.4 4.0

impulse real

a inversio-

nes =7.7 ~0.8 -~7.1 4.6 100 Zas 2.8 2.3 L.4

Impulsc

fiscal 0.7 =0.5 - Q.6 Qb 0.7 el -uld e b

lmoulso mo-

netario =-3.9 <2, S.4 S.1 ~2.e 2.5 Zu® - a2 3]

Fuente: International Haonetary Fuod 1983, pp. 66U, ol. &&, 7&.
77.

h) Besolucion de gispuras coneprciales

196



acueran proporcicna en esta parte, eiementos pars

resolver disputas comnercilales en 10s casos doe  politicas  de
subsidios aplx:aoaé por cualguiera de los dos palses, asl comd
también provee de los mecanismos para solacicnar  1as problemas
que se dgeriven de la aplicacion del scuerdo. ton ello se busca
que las loyes anti-dumping v los ampuastos canpensatorios sean
anlicados de manera imparcial. Recuérdese que, los estadunidenses
han alegado la existencia de subsidios en casi tadas las
actividades productivas canadienses. Asl, Estados Unidos hna
aplicado pollticas anti-dumping en contrra de Canada. Sin enmbargo,
Estados Unidos también protege sus actividades economicas v su
mercado domestice de la competencia extranjgera. e ahi que los
canadienses argumenten la “"competencia desleai™ de los

estadunidenses (158).

Fara resolver itas problemas derivados de la extensa zana de
libre comercico narteamericana, se ha previsto la creacidn de un
panel, mismo gue debera dictaminar si algun producto @ actividad
han si1no o ho subsidiados o 51 tiene alquna i1rregularidad en su
contenido. Quiza lo mas paraddjiico del caso es que el te&rmina
“subsidio” no ha sido todavia definido, hecho gque deja sin

limitar la capacidad de accion de dicho panel.

i) QLras nrovisiones
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Uno de los aspecios mas conirovertiaos on Lanada vurante las
negociaciones previas a la tiraa del acuerdo, ue lo  caifanivo a
la cultura ¥ a la preservacion ae la idgentidad nacional frente s
la presion estadunidense. En una sincera rerlecion acerca de los
aspectos ae culttura e rdentidad canadiensas, el escritar

Robertson Davies sedala que Los eatagunidensas SN, peRcisansnte

Lreg __sincerament@, que auesitca ©entd nas hadado cual gsdes. que

ars - hacen gas afines 3 108 _LaAisSRs @KGANDANEYIS . GUE.R. SUalouler.

ak i3 £ 1 e RECEPENANGR. A Huexa inglakerra.. g
bablado _de nuestra infroversion. pacaonal o yea..en . .glla._un
sentamienko . que nos. vancwla. mas fuectemepig.. A las._tielras . de
lhsen y Siraadberg gue 2 cualquier gira Al suW: e _LQSOLrOS. e. sl
ta unidad politica con un  Rals 6AS.aQUEslva. ¥ RKNRINS0. 0o . ._bueds
sagoificar la muecte de la eseacia de auestinre RUeRlo  Rais. Pecg
dicha vinculacion _podria ser  pellorosd v 8n...aluunis. ASRecias..
enpobrecedoras.. por.. i _que . deseg. . gue . da.. . plyoria .de. los
canadienses. PAra sse manento. bhavang tepade el sentidy coaun,.como
para declargrse contia =50, Yo eiaie una. esinecha wincdlacdan,.
es suficaenta, va gue hay gue evibtar que Sse winculo. se_conyierka

eun gt at (159,

Lo anterior se cita por el hecho de que gan paute de los
medios 10pr2sos, eesto 25, libros vy publicaciones, asd camo las
transmisiones por radio y television, sin  gontar {a musici y

GEras 1ndusgirias culturales, sSon, O S8 OriL1ASN @0 SU Naxolld. &
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Estados Un:dos. Soore este punto, sin embargo, el F1A solamente
indica que se buscaria preservar la identidad y la soberama

cultural de los canadienses.

Otro problema sxgnifi:a;ivn es el aspecta ecoleégico en el
acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos y Canada ya que,
como se sabe, los desechos de las industrias y la diseminacion de
contaminantes ubicados en los Estados del norte de la Union
Americana, causan la llamada lluvia acida gue afecta a esa region

¥ a las ciudades canadienses de la zana fronteriza (160).

Adicionalmente, existe preocupacion por la idea de
desarrollar una politica energética continental, ya que ello
podria llevar a la destruccién o a un deteriaro muy severao del
medio ambiente (161). También se ha planteado un proyecto para
exportar agua fresca canadiense a Estados Unidos, denominado Guan
Qanal (1&2) que ha encontrado gran opoasiciédn entre la poblacion

del pais del maple.

Mencion aparte merece el aspecto laboral, donde el nuinero y
las condiciones de los sindicatos son auy distintos en Canada vy

Estados Unidas.

En Canada, practicamente todas las provincias -a excepcion
de 1la Columbia Britanica y de Nova Scotia-, otorgan la membresia

automatica a los trabajadores si estos ya firmaron las
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Cuadro 20
SITUACION LABORAL EN ALGUNDS ESTADUS DE LA UNIUN AHERICANA

Estados con Salario Indice de 1996 86

"boeraecho a minimo en sindicaliza- lndice en Porcentaje

trabajo" 1987 cion gn 1VU2 cada Edo., del ingreso
con res- nacional per
pocto a capila en

EEUU/ in> cada Estado
greso per
capita por

Estado

Alabama ninguno 18. 2 % 42 27 %N
Arizona ninguna 12. B % 27 92 %
Arkansas $ 3. US ~- % 3. IS5+ 13. 2 7 a7 ‘e 4
Florida ninguno - Y A 12 100 %
Georgia % 3. 25 12. 7 4 28 2
Iaowa ninguno 20. § 4 30

Kansas $ 1. &0 12. 0 % 168 Lov W
Louisiana ninguno 13. 8 % 4& 76 %
Mississippi ninguno F. 3 4 S0 b& L
Nebraska $ 1. 60 16. 2 % 25 94 2
Nevada % 3. 35 22. 1 4 10 1us %
Carolina Nte. $ 3. IS5 8. 2 % 2 85 %4
Dakata Nte.$ 2. 80 — % 3. 10% 14. 2 % 2 85 %
Carolina Sur ninguno 5. 8 43 77 %
Dakata Sur $ 2. 80 o, 3 Z 8L &
Tennessee ninguna 17. 3 3] JCY
Tanas 3 i. R0 Ltz & % 2& B?2 %
Utah % 2. 50 — % 2. 75» 16. B % 48 5 %
Virginia $ 2. &5 10. 2 11 ivE %
Wyoming $ 1. &0 15. & 33 a7 -

% El indico dopende de la industria

a® E! Departamento del Trabajo de Estados Unidos, por razones
presupuestales, no ha recopilado los i1ndices de sindicali-
zacian desde 1982. En 1982, el nival nacional de sindicali-
Zacién era de 21. 9 % de los trabajadores no-agricolas. EI
nivel nacional de sindicalizacion en 1986 fue de l/. U %.

Fuente: Citado por Michael Lynk, “"Labour taw Erasion® en

Fin, Ed, Calvert, Jahn y Cameron, Duncan, op. cit.,

p. 74,
credenclales correspondientes (1&3). En  Estadas ‘Unidos, an
cambiao, se ha buscadeo que os sindicatos se aleaen hasta donde
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sea posible, de los centros de trabajo, dejando a los

trabajadores con nula o escasa proteccidan laboral (154).

For otra parte, en Estades Unidos, e! numero de trabajadores
sindicalizados ha decrecida y hay Estados donde ni siguiera se ha
fijado un salario minimo por hora de trabajo, como se ilustra en

el cuadra 20.

En el terreno laboral existe un gran debate en tarno a la
participacian de Mexico en el NAFTA, ya gque algunos estudiosos
vislumbran este hechao coma un intento por disminuir los salarios
en Canadad y Estados Unidos con el argumento de que en la
Republica Mexicana se pagan salarios, en determinadas zonas,

inferiores a &9 centavos de délar estadunidense por hora (165).

Pensando en teérminos costo~beneficio, al interior de Estados
Unidos diversas industrias se han trasladado a aquellos Estados
que no cuentan con trabajadares sindicalizados y que pagan bajos
salarios, como Tennessee y Mississippi (144). En este sentida, y
coma se insistird posteriormente, hay un desface en la percepcién
de la idea de competencia, ya qua2 un bienestar para las tres
naciones no debe partir del eguiparamiento a las condiciones de
vida del pais menos eficiente, sSina, el conbtrario. k.a actual
politica de los paises de la Comunidad Economica Europea apunta a
que Grecia, lrlanda, Espada y Portugal -sus socios mas pobras-,

alcancen niveles de bienestar semejantes a los de @lemania,
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Francia o:el Reino Unide -sus soci1os mas praspetros~ ¥ no al

contraria.

Le ahi que las ensedanzas del FIiA entire Canada y Lstados
Unidos sean fundamentales para entender el desenvolvimiento de
las relaciones econoamicas promovidas por ia politica comercial

externa de Estados Unidos.

4. 4. BALANCE DE LAS DISPUSICIONES DEL ACUERDO DE LIBRE CUHERCIU
CANADA-ESTADOS UNIDOS

“Somos el pueblo mas ambicioso que el munda
ha visto: y mucho me temo que sacrificaremos
nuestra libertad a nuestros suedos imperia-
les.”
Henry J. Raywond
Editor del New
York Times, 1064
Como se ha vista, el documento de referencia denota avances
sustanciales en el proceso de liberal:izacion Somercial, pero
tambiftn hay desacuerdo en esferas sensiblas, especlaimente para
los canadienses, guienes han debida aceptar las '"sugerenciras”

estadunidenses en sectoras como los servicias, las ainversionas,

eta.

Sin embarga, una de las ensafdanzas mas rescatables de btodo
el proceso de negociacion hasta la concrecién del acuerdo mi1smna,
es la manera en que Estados Un:idos ha presionado  en aguelias
esferas en donde existe una clara ventaja scbre 1os canadienses.
Adicionalmente, el FTA entre Lanada y Estados Unidos glanctea los

202



siguientes problemas a las provincias canadienses a lo largo del

proceso de liberalizacién camercial que se realiza desde el 12 de

enero de 1989 y gque concluira -se espera-,

a)

b

c

d?

Para la Columbia Britanica, la industria
pesquera debera reducir los subsidios y pro-
cegar en plantas canadienses al arangque y
salmén antes de exportarlics. En la industria
de impresién y publicaciones, habraé una gran
competencia por la reduccifn de restriccicnes
a las companfias estadunidenses que publiquen
en empresas de propiedad canadiense. La indus-—
tria del transporte se enfrentara a la elimi-
nacion de las reglas de origen con contenido
canadiense. For ultimo, la .industeria textil y
del vestido tendra que acostumbrarse al flujo
continuao de importacicnes provenientes de las
industrias estadounidenses, que tienen jornadas
labhorales mas intensas y salarios bajos (1a7).

Para la provincia de Alberta, no sdlo subsiste

al problema gerivadao del acceso concedida a
Estados Unidos a los recursos energéticos de

esa provincia. En el terrenc agricoia, continuan
las presiones por los subsidins que otarga el
gaobierno de Estadaos Unidos a sus agricultores s
granjeros, por lo que muy praobablemente disminui -
ran los precios en detrimento de los costos de
produccién de esa praovincia.

Saskatchewan es otra de las grandes provincias
produc toras de granos. Aqui, la pablacion rural
equivale al 40 por ciento del total de la pro-
vincia. Los exportadores de ganado porcino y
vacuno, deben hacer frente a la intensa coampe -
tencia estadunidense en ambos rubros.

En Manitoba se debati6, previo a la firma det
acuerdo, la amenaza a la agricultura, las manu-
facturas, la industria de los servicios y la
pérdida de sagberania cultwral frente a Estados
Unidos.

En Ontario, gue es el centro tradicional en la
produccion de manufacturas canadienses, con las
modificaciones introducidas en =1 acucerdo augs
Bact, pueden atectar & los productores, en virstud
del enfasis en las reglas de arigen de los pro-

diez afos después:



ductos —que estipulan un SO por ciento de caonte-
nido canadiense- a ti1n de que los bienes autamo-~
tores sean objeta de reducciones o privilegiza-
ciones arancelarias.

f) El caso de Québec es dgramatico. Fue la provincia
que mas apoyd la firma del acuerdo de libre
comeircio con los estadunidenses, por considerar
que los anglo-parlantes de Canada, eran , final-
mente, menos atractivos para comerciar que los
angla-parlantes de Estados Unidos.

En Québec, ademas, se tiene la presencia de empre-
sas multinacionaies que absorben, paulatinamente,

a los sectores mas dinamicas de la econoala de la
provincia, especialmente en lo que se refiere a la
produccidan de huevas, frutas enlatadas y vegetales.

Para las provincias maritimas canadienses, el
acuerdo de libre comercio proporciona beneficios
potenciales a la industria pesquera. 5in embargo, a
diferencia de otras provincias, Newfounlana y la
regidn adyacente, dependen, mis que ninguna aktra
parte del pais, del apoyo del sector publico para
la generacién de empleos y actividades productivas
en benaficio de los Atlantic Canadians y una

de las tengencias paralelas al desenvolvimiento

del papel del Estado en la econamiatiods.

-]

Como se ve, la liberalizacion no es un proceso que pueda ser
ejecutado tan facilmente. Los canadienses han desarroilado en
términos historicos wna estrecha vinculacian entre sus ciudades
del sur (Mancouver, Calgary, kegina, Yoronto, dttawa. llontreal,
ete.), con las ciudades norteras fronterizas de &stados Unidos

(Seatle, Detraoit, Bufalo, Boston, Chicago, etc.).

La accién desarrollada por Quebec integrarse més a Estados
Unidos que a Canada, sugiere un problema mas anplic que at
planteado en la enmienda del Lago Meech, misma que fi1ia 1la

posible secesion quebequense del pais del maple. HMas alla del



sentir de Québec, subsiste el problema de la integracion de las
provincias gque conforman al segunda pais més grande del planeta.
De hecho, el acuerdo dg libre comercio con Estados Unidos sugrere
que, paulatinamente el desarrollo econt@mico canadiense se dara en
la franja fronteriza con Esta;as Unidos intensivamente, y no a lo
ancho y largo del territorio de Canada, ampliando la brecha entre
los canadienses gque habitan en zonas mas al narte o al ariente
del pais (169). Segun una raciente encuesta realizada por la
ampresa Gallup, el S2 gpor ciento de los canadienses esta en
oposicitn al acuerdo de libre comercio firmado con Estados Unidas
que ya cumplié su tercer afo tras su entrada en  vigor. En el
momentn en que se firmod éste, el 44 por ciento de los canadienses
estaba a favor y 21 38 por ciento en contra. FPor su parte, la
central sindical Capadian Labow: Copgress culpa ai  acuerdo de la

pérdida de 226 mil empleos (170).

Desde 1luegn que con ello no se pretende minimizar los
beneficios potenciales del eséable:imientu de una extensa zana de
libre comercio en Norteamérica. Fero la eiperiencia canadiense
denota lo lejos que se esta todavia de trascender 1los interesas
nacionales en un interés colectivo, en contraste con la craciente

transnacionalizacion de las economias.



4. 5. ENSERANZAS DEL ACUERDU DE LIBRE COMERCIU ENTRE CANADA Y
ESTADOS UNIDOS

"...Un grupo de Estados cuyo abdjekive fundamental

a@n materia de seguridad y que se vinculan de

una forma tan estrecha en su seguridad nacional

no puede ser considerados independiente de la del

atro. "

Barry Buzan

A medida que- se fortalecen lgs procesos de cooperacion
integracidn econdmica en el aundgo, Estados Unidos ha mantfestado
su preocupacion por no gquedar al margen de 10s misSMmOS, siendo
objeto de la discriminaciton de uno o mas blogues econamicos.
Puestn' que Canada no es una potencia ecanamnca:pnlxtx:a da gtan
impartancia en las asuntos amundiales, ha vuelto lus wjios hacra su
poderoso vecing. Canada lo ha hecho, atraide por las ventajas
potenciales de comerciar con un mercado diec vecas mayor  al
propio, enfrentandose a menudo a negociaciones dificlles, donde
los aestadunidenses han tratado de introducir aquellios elamentos
qua les repnrtan mayores heneficios Yy  SUE nS  neteésal iamecle
corresponden a los intereses e inguietudes de los canadienses.
Estados Unidos lo ha hecho, pensando en las implicaciones
geopoliticas derivadas de una relacion mas astirecha con Lanada,
facilitada por la evalucidn historica de las relacicnes tan

dinamicas y complementarias entre ambas naciones.

Sin embargo, hay diterencias cuantitativas y cualitativas en
las procesos en que ha participado Canada. Par ejenplo, se ha

visto que el FiA Canada-Estados Unidos tiene una historia de
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negociaciones que se remanta a hace mas de 130 afos. Durante tado
ese tiempo, ambos paises realizaron acuerdos sectoriales, mismos
que, en el marco del GATT, prepararon el terreno para una

negociacién mas amplia.

No hay que olvidar tampoco, el hecho de que Canada es
considerada una de las siete naciones mas industrializadas del
orbe, y que ademis, ocupa una posicion estratéegico-militar
incomparable, desde la éptica del interes y seguridad nacicnales

de Estados Unidos.

De esta manera, el acuerdo de libre comercio entre Canadi y
Estados Unidas ha fijado 1los lineamientos de las relaciones
comerciales entre dos naciones ricas -esto es, en una vinculacién

Norte-Norte-.

' El FTa Canada-Estados Untdas ha tenido rmportantes
repercusiones para México, siéndc la mas trascendente, gquiza, el
anuncio de la firma de un acuerdo similar entre el Estado
mexicano v los canadienses y estadunidenses. Pero hay atros

efectos nno menos importantes, como se veri mias adelante.

REFERENCIAS

(130 Ue’ase'Smxbh, Allan, “Mexico y tanauds, diversidad de la
similitud", en Suplemento Folitica, El Nacional, 2! de
mavo ae 1992, pp. 24-25.

(131) Ibrdem.
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Es interesante pbservar el comportamiento de canada con
respecta a la GBran Bretafa. Por ejemplo. cuando las
britinicos decidieron i1inaresar a la CE en %72, tanada
nuevamente volvid sus ojos a Estados Unidos, buscando
estrechar aun mas su relacion caomercial an NHorceamerica.

Saxe-Fernandez, John, “Deuda externa y desmnacionalizacion
integral”, op. cit., p. 72,

Los canadienses han greferidgo ucilizar el termino
"recipracidad" en vez del de "“libre camercio.

Ivading wiih Canaga.lhe CanadatU. S
sy New York, Priority Press
Fubl:cations, 1788, p- 4.

Winham, Gilbert R.,
Eree sl

El resentimiento estadunidense hacia Canadd, se odebio

a gque durante la Guerra de Secesion, EEUU pretendia

la expansion hacia el norte a costa de lous anglo y
tranco—canadienses. Esto llevé a que la corona
britanica como soberana de Canada, acelerara la

reforma politica con miras a propiciar el auto-
gobierno de la calonia en una unién rederal. Antes de
la Buerra de Secesidn, el Alto tanglo) y €l bajo (franca)
Canada, ftenian muy poco contacto mutuo y se temia

que a semejanza de lo acontecaido en EEUU, pudiera
producirse una secesion del pais, fracturando el

disefo hegemonico planteado por los britanicos. Lomo
resultado de todo lo anterior, seria institucionalizada
la federacion canadiense, a la que se unieron, paulati-
namente, las provincias que hoy conforman al segunda
pais mas grande del orbe.

Con referencia a la decision de EEUU da abragar al Acta de
Reciprocidad, ésta actitud causo gran consternacion en
Canadé a tal grado que, cuando se negociaba et acueido de
1989, muchos canadienses dudaban de la capacidaag de
Estados Unidaos para acatar las disposiciones establaecidas
al institucionalizar el libre comercio.

Winham, Gilbert R., op. cit., p. S.
Winham, Gilbert R., op. c1t., p. o.

En el Acuerdo de Libre Comercio Canada Estados Unidos as
1982 se estipula que, para que un producto o bien sea
objsto de reducciones arancelarias y tratamiento
preferencial, ogebe contar, por lo menas con un 3V por
ciento de sus componentes con manufactura canadiense o
estadunidense.

208



(139

€140)

(141)

(142)

143

€144)

(145)

(1483

Winham, Gilbert R., op. cit., p. S1-5Z.

Winham, Bilbert R., ap. cit., p. 1.

La Ronda Tokyo podria ser caonsiderada como el principio
de una etapa y el fin de otra para el GATT. Es el
inicio de una posible reglamentacion del comercico
internacional mas alla del espectro del
multilateralismo clasico (el comportamiento da La CE
como uno sélo y no como "doce", ast lo denotal. Ez el
fin de su capacidad para libsralizar un camercioc
internacional cuyos impedimentos seon cada vez mas
cualitativos y menos cuantitativos.

Véase Merkin, William S., "Implementation of the Tokyo
Round Agreements—The U. S. Perspective", en Radebaugh, Lee
H., & Fry, Earl H., Canada/i. 5. Kelataons, Utah, David M.
Kennedy Center for International Studies, 1985, p. 7.

Véase Lipsey, Richard 6., “lariféis and UOthea: Border
Measures", en Crispo, John (ed.), CEree lrade-the veal
stary, Canada, Gage Educational Publishing Company, 1788,
p. 23.

Winham, Gilbert K., op. cit., p. 4&.

lina de las tinalidades del acuerda an tarminos tarifarios
es la reduccien del papel que es desempefado por los
oficiales de aduana en la frontera Canada~Estados Unidos.

El apartado dedicado a taritas en el comercio Canads-—
Estados Unidos, parece haber dejade de lado
deliberadamente el aspecto relativo a las maguilaooras.
Si bien es cierto que la reglamentaci6n en torno al
origen de los productos podria intarpretarse como una
actitud discriminatoria hacia la competencia comarcial
japonesa, para Maxico resulta importante no perder de
vista este apartado.

Cono es sabido, Estados Unidos y tambien Canada, proaucen
partes de bienes gque son ensamblados fuera de sus
fronteras a fin de abaratar costos. Mexico ha sideo, con
dificultades, un escenario para el establecimiento de
maquiladaras, especialmente de origen estadunidense,
aunque lus canadienses Bstan obrando de la misma manera
arrancando airadas protestas del Canadaan Labour

ress, entidad que agrupa a gedn cantidad de
sindicatos v qu& argumenta gue, en !a busqueda de mayourss
benetficios al menor costo posible, las enpi'esas
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petrdleo canadiense a EEUU ha gespertado las mas
encontrados comentarios, ya que ei FlA prioriza

el abastecimiento de Canado a EEUU con mayor cert:-
dumbre, esto es, que si el pars del wmaple
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1bidam.

“Regional round-up". en Lanadian irioune, Febiusty 22,
1988. La informacion que agul aparece es &} 1-esultado de
una investigacidn producida por ia Brirast GLIUNOD2E
Emderation of Lahour que estimaba que, como consecuencia
de la firma del acuerde con Estados Unidos, se perderian
alrededor de So 730 emplevs en gsa pravincia canadiense.

Lbidem.

Esta es una de las conclusiones a las que llega Ma. feresa
Gutiérrez Haces en su articulo titulado “"Experiencias y
coincidencias de una vecindad bajo el libre cambio: Canadd,
México y Estados Uniuvos", en Bernal Sahbagun, Victor M., et
al, La integracion comercial de Wexica a kstados Unados y
Canada-ifltarnaziva o d.ESJuuu_.. Hexico, Siglo azl, L9,
pp. 147-172.

"En contra del ALC con EU, la mayoria de loz canadienses",
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CArlPULU SH. EL AUVUEKLDU DE LiBRE CUMBERCIU BENTRE REXICU, ESTADUS
UNIDUS ¥ LANADA .

“rle he gago cuenta Oe QUe ESTAatos unigas
na distrutadc iargamente ge reiacianes
amistosas con erico y Lanada y gue
Auestras rronteras no tienen tarvirtica-
ciones. ne parece que existe el poten—
cial para una reiacion mas esTrecna que
la que nasta anara se ha Llevasc a
capo. 1res granpes naciones comparten
@1 contincnio ngrroamericanc (gic./ con
TOOOS SUS recursos Numanos Yy Raturales.
cHemos hecno todo 1o posible para crear
una telac:on en lLa que cada pals pueaa
desarroilar su potencial a: maiimos®

Konaid Keagan,
24 de febrero de 1Yl

“Nagie, -nl Sigulera una potencia medla-
na coma Mexico—-, ha Sido tan activo en
los principales escenarios de la con-—
trantacion este-Ueste, por Lo menas desde
la segunda guerra mundilal, como kstagos
Unidos y Lanada. Norteamerica, en termi—
nos de geopoliitica, es una Norteamerica
de dos."

Witliam I'. #. Prox,
‘‘'oronto, 1i4db

"EStA M&KX1COo anora en uno de 10s momentos
activos de su vida nacionai, #Momentu de
Crisis ¥y creacion. Esta haciendo la Criti-
ca de su vida pasada; esta investiganao
que corrientes de su Tormigable tradiciaon
10 arrastran haci:a escollags ai parecer in-
superables y gque Tuerzas serlian capaces ge
empujarico nNasta puerto s&guro. Y Mexico es-—
ta creandao su vida nueva, artirmanco su ca—
racter proplo, aeciaranaose apto para tun-—
Qar su Tipo ge civilizacion. g

Paedro Henriquez Urerda

La retacion comercial entre #fMexico y kstacos Unidos ha

expelrimentado camblos vertiginosos en su torma, no en el Tonda. A



10 targo de la decaaa de:r ochnenta, a meoiga que Las
estadgunidenses SE tornaban mas protecclonistas, Mexi1co buscaba
aesesperadamente ia manera ge contlnuar comerciando con @l minimo
ae obstaculos posibles, ya que ia aestrecha relacion econamica de
l0s mexicanos "ha sido, desde el punto de vista historico, un
procesc natural, en virtud de 1a proximidad geograTica y de Las
relaciones que en lo politico se han desarrolliado en el siglo
X1&" (171). De hecho, Mexico parece estar cambiando ge una
postura de "integracion si1ienciosa® a oura de “integracion

concertada”.

‘Efectlvamenee, ai revigar las actividades economicas
dasarrolladas par Mexico, claramente podra vincularse, por
ejampla, a la actividad minera en el tendido vertical de vxés
Térreas para trastatgarlia al mercago estadunigense. rar otra
parta, la creciente cansolidaci:on del mercado de Estacgos Unidos
especialmente a partir de la uuerra'ue Siecesion, ha permitlido gque
los mexicaneos coRcurrieran a4 ese pals con clertos productos
agricolas en condiciones competitivas. Otro hecho tunoamsntal es
io que algunos estudiosos denominan la economia Tranteriza,
porgue entre las ciudades del norte de la hepublilica Mexicana y
las del sur estadunidense, existe un enorme tlujo de praductos y
personas, as) como de servicios, como se ilustra en el cuadro 21.
Adicionalmente hay que resaltar que en virtud ae las drficultades
topograficas y de infraestructura en ilas vias mexlcanas ae

comunicacian, numerosos productos naclonales son transportados
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del accidente al oriente de la frontera mexicana a traves del
territorio estadounidense. Tambien merece atencién la migracion,
¥& que las mexicanos han adquirido propiedades, o trabajos, o
participado en operaciones .financier‘as en Estadas Unidos, sin

descontar los intercambios turisticos, educativoms y otros (172).

Cuadro 21
RXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS A HEXICO POR ESTADOS EN 1888

Exportaciones Participacién Principales
{millones de en los productos
dOtares) totalas (%)

Michigan 1 464, 25 b. &b Equipo de trans-

paorte, maquinaria
eléctrica y pro-—
ductos de metal

Nuava York 75%2. &0 T. 04 Primarios de ma—
tal, quimicos y
maquinaria eléc—

trica
Louisiana &20. 21 2. 4B Agricolas, quimi~
cos y praoductaos
procesados
Illinois S511. 96 2. o5 Maquinaria no—

elécirica, elac~
tricos y electrbo-
nicos

Dhio 432. 84 1. 73 Maquinaria elec—
trica, primarios
de metal y quimi-—
cos

Fennsylvania 424. %0 1. 70 Maquinaria no-
eléctrica, eléc-
tricos y produc-
tos de metal

Tennessee 212. 99 0. 8BS Equipo de trans-—
porte, papel y
quimicaos
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Indiana 194, 98 . 0. 78 Magquinaria no—
eléctrica, prima-
rios de metal y
equipo de trans—

porte

Virginia 24. av 0. 0% Magquinaria no-

Occidental aléctrica, prima-
rips de metal y
eléctricos

Diez .

Estados 4 870, 93 18. 47

California I 66%9. 3t 14. &9 Electricos ¥y
electrénicos, ma—
quinaria no-elac—
trica y equipo de
transporte

Texas @ 746. 79 39. 03 Electricos y
electranicos, ma—
quinaria no-eléc—
trica y equipo da
transporte

Dos .

Estados 13 41S. 10 53. 72

Total (12)s18 287. 03 73. 19

# El 268. B! % restante lo exportan los otros 39 Estados
de la Unién Americana

Fuente: Departamento de Estudios Economicos de BANAMEX con datas
del Departamento de Comercio de Estadas Unidos.

Pero la pregunta principal subsiste. c¢Que es tan i1mportanto
de México, sequn Estados Unidos, para prigraizar la firma ce un
acuerde de libre comercic gor encima de otras naciones como
Australia, Taiwin, etc., gque aparecen como candidatas i1doneas?, y
par otra parte, ¢por qué México debe responder favarablemente a
esta iniciativa estadunidense? éFPar que no lo hizo antes o par

que no después? iCudles son los 1ntereses de Canada en este
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proceso?

Cuadro 22
La reforma comercial en Mexico

Afios lmportaciones Media Arance} Dispersion
sujetas a arancelaria promedio arancelaria
permiso (%) (2 (%)
del total

1982 100. O 27. © 1&6. 4 24. 8

1983 100. O 23. B8 8. © 2. B8

1984 83. 4 2. 5 8. 5 22. S

1985 3I5. 1 25. 4 13. 2 18. 8

1986 27. B8 22. S 13. 1 14. 1

1987 26. 8 10. & S. & 4. 8

1988 21. 2 10. 4 &. 2 7. 1

1989 20. 3 13. 1 9. 7 4. 4

1990 1Z. B8 13. 1 10. S 4. S5

1991 8. 2 13. 1 i1. © &. S

Fuente: CAILE, con informaci6n del Banco de Mexico. Citado por
Sanchez Gonzalez, Manuel, "Entorno macroecontmico
frente al Tratado de Libre Comercio*, en Andere,
Eduarda y Kessel, Beorgina (comp.),

o i s y México, ITAM-McGraw Hill,
1992, p. 14.

En el presente apartado, se pretenden revisar los elementas
que hacen al acuerda de libre comercio entre Mexico, Estados
Unidos y Canada, una necesidad elemental en el disedo gecpolitico
norteamericano. Igualmente se analizaran las dificultades que
plantea el acuerdo citado y las espectativas a futura.
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5. 1. BREVE HISTURIA DE LAS NEGOCIACIONES CON MIRAS A LA
t.A LIBERALIZACION COMERCIAL ENTRE MEXICO Y EEUU.

"Hay cierta fatalidad en el destino

de los pueblos lo misma que en el

destino de los individuos; pero ahora

que se 1N1Ccla una nueva vase de la

historia, se hace necesario reconstruir

nuestra ideologia y organizar confoarme

a nuestra doctrina étnica toda nuestra

vida continental. Comencemos, entancas,

haciendn vida propia y ciencia propia.

Si no se liberta primerc el espiritu,

Jamas lograremos redimic- la materia."

Jose Vasconcalos

Desde su fundaciétn, el GATT fue visto por los mexicanos como
un garganismo secundario. Concebido camo una instancia para
reqular las relaciones comerciales multilaterales luego de la
terminacion de la segunda guerra mundial, el GATT no parecia
atractivoe para una nacion que continud desareollando sSUS

intercambios comerciales principalmente con un salo pals.

Ahora bien, es necesario recordar que mientras se desarrolla
la segunda guerra mundial y los estadunidenses no podian adquirir
productos europeos, favorecieron, paulatinamente, la sustitucidon
de mercancias del "viejo continente" por las elaboradas por
paises latinoamericanos. De esta manera, se apoyo la politica de
"sustitucion de importaciones" que peraitid que clieortas naciones
de America Latina fuvieran un “despegue industrial" con un
crecimiento econ@mico sostenido que llevo a gque algunos analistas

calificarar esa situaciéon de "milagrosa".
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Cuadro 23
MEX1CO: EXPORTACIONES-RELACION CON LAS EXPORTACIONES MUNDIALES Y
DISTRIBUCION REGIONAL, 198680-1988

Exportaciones Exportaciones % del

wundialas mexicanas total

(miles de . (ailaes do mundial

millones de millones de

délares) délaros)
1960 114 0. 7 0. &
1970 283 1. 3 0. O
1980 1 845 15. § 0. 8
1981 1 854 20. 1 1. 1
1982 1 730 21. 1 1. 2
1983 1 6646 22. 3 1. 3
1984 1 7467 24. 2 1. 4
1985 1 782 To21. 7 1. 2
1986a 1 835 14. © [o 4
1987a 1 %00 20. & 1. 1
1988a 1 Q68 20. & 1. ©

Fuentes: Naciones Unidas UNCTAD, INEGL, Banco de México,
Banco Nacional de Comercio Exterior.
a= preliminares.

Ciertamente México se beneficié de la politica de
sustituciotn de importaciones, y bajo un feéerreo proteccionismo
pudo contisnuar su relacion ecaonémica bilateral con Estados

Unidos.

Miantras que en 1980, México rechazé la membresia en @l GATT
por razones econAmico politicas (entre otras, la dehilidad de la
planta productiva mexicana para hacer frente a 1la competencia
internacional y, la pérdida de soberania en la toma de decisiones
en materia comercial), el ingresoc al Acuerdo, en 1984, fue una

medida encaminada a proteger a los mexicanos de las cambiantes
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politicas comerciales de Estados Unidos, buscandase, al mismo
tiempa, la continuaciéon de la relacion bilateral con los

estadunidenses (173

Esta actitud, por s1 misma, no podria ser entendida si no se
atendiese al hecho de gque en tan s6lo dos decadas, México se
convirtié en la segunda naci6n mas endeudada del Tercer Mundo,
hecha que repercutiria en 1os disefios de su politica econdmica,
misma que, mas tarde, deberia ajustarse a los lineamientos
fijadaos por los organismos acreedores internacionales, donde

Estadas Unidos tiene una preponderancia sustancial.

Méxicao comenzo a desarrollar importantes reformas en materia
comercial de manera unilateral a "sugerencia" del Banco Mundial y
dal Fondo Monetario Interpacional (174), y en los intercambios de
bienes y servicios redujo, por ejempla, sus tarifas arancelarias
que de 1985 a 1987 bhajaron de un 28. S por cientc a un 11. B. Se
estima que 1la mayor parte de productos estadunidenses que
ingresan al mercado mexicano, la hacen con un arancel inferior al

. S por ciento (175).

Asi, Mexica se abri6 estrepitosamente a la economia
internacional -0 mas bien, a Estados Unidos, su socio comercial
mayoritario—, sin lograr un tratamiento reciproco de parte de sus

principales socios comerciales.
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i Cuadro 24
DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS

EE. UU. Europa Agia Otrosh*
1940 &1. 4 - 11. S 7. 2 19. 9
1970 &0. 7 8. & S. & 258. 2
1975 61, 4 12. 1 7.3 19. 2
1980 72. 7 16. S P ? 0. 9
1991 &4, 7 19. 8 12. & 2. 9
1982 53. 3 22. 2 12. S 12. O
1983 S8. 1 20. O 11. 1 10. 8
1984 S8. 68 19. 4 10. B8 11. ©
1983 &1, 1 19. 1 10. 7 2. 1
1986 &6. 7 18. 9 9. 0O 1&6. 4
1987a &4, 4 1?. O n. d. n. d.
1988a &5. 0 18. .0 n. d. n. d.

Fuente: INEGI, Banco Nacional de Comercio Exterior.
a= preliminares.
n. d. = no disponible.

l.a economia mexicana no es una economfa cerrada. S6la que la
apertura comercial desarrollada en los Gltimos seis afos dista
mucho de ser una iniciativa propia. Como claramente apunta Saxe-—
Fernandez, el camercio exterior mexicano se ha venido raalizanda
a partir de la l6gica estadunidense que, camo gran poftencia,
tiene el pader de influir en las asuntos de naciones pequefas,

cama lo es México (17&8).

Asi, el interés de México por un comercio mis libre con
Estados Unidos, refleja tante la dependencia hacia el mercado
estadunidense, camo la necesidad de promover el crecimiento
econémico y de las exportaciones a partir de una apertura
camercial con miras a generar ingresos que le permitan tanto el

pago de la deuda externa asi como un bienestar mas equitativo en
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su publacién.

Cuadro 25
MEXI1CO: IMPORTACIUONES TOTALES Y DE ESTADUS UN1DOS, 18960-1986
{millones de délares)

importaciones % prove-
nientes de
Totales De EE. UU.# EE. UU.
1960 1 188 asse 72. 1
1970 2 I28 1 481 &3. &
1975 & 582 4 108 &2. &
1980 18 897 12 155 &64. 3
1981 23 948 15 859 &6, 2
1982 14 437 8 209 b1, 7
1983 8 551 4 921 S57. S
1984 11 258 7 388 &5. &
1985 13 212 8 907 &7. 4
1984 11 422 7 392 &a. 7
1987 12 223 7 878 &4. 4
1988a 18 903 12 097 &4. O

Fuentes: Banco de México, INEGI, Banco de Comercio Exterior.
a= preliminar.
#1960 y 1970, INEGi, Estadisticas bistoricas de
Mexica, tome 11, 1985, a base del cuadro 19, 43
1975-1987, i al

Unidos, Mexico, Fondo de Cultura Economica, 1988,
cuadro &, p. &0, provenientes a su vez de Secofi, 1988,
estimacion praovisional de Victor L. Urguidi, op. cit.,
p- 21.

Al iqual que Canada, Meéxico tiene 1la preocupacion por
restringir el creciente proteccionismo estadunidense, o al menos,
en el establecimiento de bases contractuales para consultas en
politicas comerciales y medidas que, eventualmente, podrian
afectar los intereses camerciales mexicanos. Ello se debe a gque
probablemente son las unicas dos naciones en el mundo que tienen
concentrada la mayor parte de su comercio extariar con un pais
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tan poaderasc.

Cuadro 28
BALANZA COMERCIAL MEXICD-ESTADROS UNIDOS, 1880-1988
(en millones de délares)

Adio . Hanto
1940 - 400
1970 - 733
1975 - 1 489
1980 - 2173
1991 - 5 330
1982 + 2 207
1983 + 8 052
1984 + & 737
1985 . + 4 239
1986 + 3 211
1987 + 5 448
1988 + 1 3Z1

Fuantes: 1960 y (%70, INEGI, op. cit., a base de las
cuadros 19. 3 ¥y 19. 4; 1975-1%87,
i 2130... oP. cit., cuadro &, p. &0D; 198D,
estimacién provis:iocnal de Victor L. Urquidi,
op. cit., p. 31.

Diversos acuardos comerciales entre Meéexico y Estados Unidos
han proporcionado elementos para negociar un comercio mas
reciproca. En 1985, Estados Unidos y Mexico, firmaron un acuardo
en torno a los subsidios, mismo que ayudsd a que México acatara el
caodigo de subsidias del GATT. Este pacto ayudd a eliminar un buen
nuamero de disputas bilaterales relativas a los subsidios y a los
impuestos compensatorios al requerir que se aplicara la prueba
del dafio en los casos en que Estados Unidos considerara que lpos
mexicanos habian subsidiado ciertos productos. De hecho, en 1986,
los términos en que México ingresd al BGATT, estuvieran

delimitados por las negaociaciones bilaterales sostenidas con
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Estados Unidos. Finalmente, el acuerdo marco Estadous Unidos—
Meéxica, firmado ea noviembre de 1987, establecio objetivos
comunas y mecanismos administrativos para iniciar el proceso de
liberalizacién comercial bilateral. Este proceso produjo tres
acuerdos para facilitar el acceso a los mercados.para textiles,

cerveza, vino y bebidas destiladas, ademds del acero (177).

Hay otras &reas donde, sin embargo, México tiene el derecho
a liberalizar el comercio, y que no necesariamente corresponden a
las priaridades de la politica comercial externa estadunidense.
Saobre aste punta se hara una revisidon mas detallada

posteriormente.

Lo que es importante enfatizar es que Mexico, camo miembra
de pleno derecho en el GATT desde 1986, se enfrenta a dos grandes
paradajas. Por una parte, @l no haber ingresado desde la
fundacion del organismo, impidi6 que México mantuviera una
experiencia en negaciaciones multilaterales, si bien su relacién
continuaria siendo bilateral pero mas universal (178). Paor ptra
parte, subsiste la necesidad de buscar un tratamiente mas
recipraco con el principal socio comercial de los mexicanos,
guien, como se ha visto, cada wvea: es menos capdz de influir
decisivamente en las decisiones tocantes al comercio
internacional, porque la l6gica del GATT como garante de los
intereses econ@micos estadounidenses, ha sido rebazada por la

dinamica de las relaciones internacionales contemporaneas.
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Fareciera ser entonces, gue la membresia mexicana en el GATT es
contradictoria con la palitica camercial externa que ha asumido
Estados Unidos, s1i bien, los estadounidenses se han valido del
organismo citado para propiciar la apertura comercial de los

mexicanos.

Con todo, puede considerarse que la pertenencia mexicana en
el BATT fue el primer paso para la concrecidén de un acuerdo de
libre comercio. De hecho, el 27 de marzo de 1990, el Wall Street
Journsl daba a conocer gque Méiico y EEUU estaban realizando
negociaciones secretas a fin de explorar las pasibilidades del
libre comercio sobre bases contractuales, al que se le
denominaria NAFTA. El 11 de junio del wmismo afo, tuva lugar una
reunidn entre los presidentes Salinas y Bush en que se reconacis
la necesidad de un NAFTA. E1 12 de agosto, EEUU solicit6é la
inclusién de Canadi ante la posibilidad de iniciar la negociacién
del acuerda, y el 5 de septiembre se cre6 la 0Oficina de
Negociacian del NAFTA an México. Igualmente se establecie la
Comisién Intersecretarial del NAFTA, &1 Consejo Asesor y la

Coardinadora de Organizaciones Empresariales (COECE).

El> & de septiembre, al presidanté Salinas comunico
oficialmente al presidente Bush, su intencién de signar un NAFTA
a la brevedad posible entre Mexico, EEUU y canada. Para este fin,
unos dias mads tarde (23 de septiembre), el presidenta bush

solicité al Congreso de su pafis la autorizacion para efectuar las

225



~m

neguciaciones a traves del fast  track. los dias 26 y 27 de
noviembre, tuvo lugar una nueva reunion entre los presidentes de
Méxice y EEUU donde se esbozaron las rubros gue deberia contener

el futuro acuerdo.

El S de febrero de 1991, se aficializo la participacién de
Canada y con ello se esclareciéd que el NAFTA seria aplicable a
los tres paises norteamericanos. E1 12 de marza, el presidentye
Bush se dirigié oficialmente al Congreseo estadunidense para
solicitar una prérroga por dos ados de la autoridad del fast
Lrack. Asi, el 20 de mayo, iuego de un intenso debate
legislativo, y por un estrecho margen, el Congreseo decidia

autorizar a Bush el fask track para negociar el NAFTA.

El 12 ¥ 13 de Jjunio se inicio propiamente la negociacion
encaminada a concretar el NAFTA en la ciudad de Taranto, Canada,
en que tuve lugar la Primera Reunién Ministerial que para =se fin
defini@ las seis grandes &reas que incluiria el praceso, a saber:
1) acceso a mercadaos; 2) reglas de comercio; 3I) servicios; 47
inversién; b2 propiedad intelectualj Y &) soluci1on de

controversias.

Los dias 18, 19 y 20 de agosto tuvo lugar la Segunda Reunién
Ministerial en la ciudad de Seattle, EEUU. En esa occasion se
establecicd un compromiso par parte de Canada y EEUY en cuento

concierne a energéticos, y se integréd un subgrupo para evaluar el
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programa de las maquiladoras. Ilgualmente se detectaran los
sectares mas problematicos para la negociacién: agricultura,
automotriz, textiles, compras de gobierno y la energia, vYya

citada.

L.a Tercera Reunitn Ministerial acunte:lav en Zacatecas,
México, los dias 26 y 27 de octuhre. En ella se dieran a canocer
las 1B mesas de trabajo encargadas de las diversos sectores a
incluir en el NAFTA y nuevamente se hizo énfasis en los temas
canflictivaos. Tras esta reunién, el 13 de diciembre, los
presidentes de México y EEUU tuvieron un encuentro en Campo David
en el que se comrpometieron a tener una primera versién del

dacumento para el mes de enero de 1992,

La Cuarta Reunion Ministerial tuvo como sede la ciudad de
Chantilly, EEUU, los dias 9 y 10 de febraro de 1992, En ella se
afirmd que dada la compeljidad del sector agropecuario, éste
deberia ser negociade bilateralmente, estoc es, entre México y
canada y entre México y EEUU. En ese mismo mes se afirmé que se

tendria un texto “con corchetes" del acuerdo.

En la ciudad de Montreal, Canada, se desarralld la Quinta
Reunién ministerial los dias &, 7 y B de abril. Se informd que
habia una mesa especial sobre energéticos y que EEUU y Canada
aceptarian las asimetrias existentes con relacidén a México. Se

dijo también, que las negociacianes ya estaban entrando a su fase
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final.

La Sexta Reunién ministerial se gest6é en la ciudad deA
México, los dias 25 y 2& de julio, y se esperaba terminar las
negociaciones en la misma. Sin embargo, los intereses politicos
cobraraon especial importancia, mas alla de los aspectas
comerciales de la negociacién. Canadd amenazé con retirarse de la
negociacién al sentirse marginado por la prioridad que EEUU daba

a México.

La Séptima y dltima Reunién Ministerial ocurrié el 2 de
agosto en la ciudad de Washington, EEUU, y Canad& anuncié que
continuarfa en la negociacidn trilateral mientras gque finalmente
se lograron aclarar los contenidos de los capitulos mas
dificiles. As{, el 12 de agoston, a las 12: 40 horas, se dieron
por conclufdas las negociaciones del NAFTA. El texto final

contiene alrededor de 700 cuartillas, 22 capitulos y 19 temas.

El pasado 7 de octubre, 1los ministros de comercio de 1los
tres palses rubricaron el NAFTA en presencia de los presidentes
Bush, Salinas y del primer ministro Mulroney. Resta 1la
ratificacion del documento por parte de los congresos

estadunidense y mexicano, y del parlamento canadiense.
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5. 2. LOS INTERESES DE ESTADOS UNIDDS EN UN ACUERDO COMERCIAL CON
MEXICO (Y CANADA). ‘

“En ocasiones me divierte que la gente
diga "resuelvan la cuestidn mexicana."
Usted y yo sabemos que ni la cuestién
maxicana ni la cubana seran Yresuel-—
tas" en vida de cualquiera que al pre-
sente exista.*

Dwight Morrow

Ya se ha hablado de la importancia del entorna internacional
para propiciar una estrategia en la paolitica comercial externa
estadunidense, encaminada sobre tqdo, a proteger a una economia
con severas deficiencias praoductivas frente a la competencia de
otras naciones industrializadas, especialmente de la europea .y

Jjaponesa.

Muche se ha argumentado en el sentidao de gque en épaocas de
recesion, Estados Unidos tiende al proteccionismo, y que en una
situacian comao la que actualmente prevalece en la econamia
internacional, no es de Ext;aﬁar que los estadunidenses tomen
cartas an el asunto. Sin embargo, camo ya se ha sugerido en al
primer capitulo del presente andlisis, Estados Unidas na ba
optado por un bilateralismo en términos absolutos, asi como
tampoco las relaciones comerciales ﬁultilaterales se desarrollan

de manera fluida.

Pareciera ser entonces, que como afirma Fred L. Block, priva

una anarquica relacién entre apertura y proteccicnismo. For
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ejemplo, después de la terminacién de la segunda guerra mundial,
privaron las relaciones comerciales multilaterales, s1 bien el
bilateralismo no habia sido erradicado de la faz de la tierra. En
la actualidad, se asiste al fenameno inverso, en donde parece
prevalecer un tratamiento bilateral entre los h)pques de paises,
mientras que las relaciones economicas multilaterales

experimentan serios tropiezos (179).

Si lo anterior es cierto, y se recupera la idea de
“liberalizaci6n comercial selactiva" estudiada en el capitulo
una, podrd entenderse que lo que Estados Unidos busca en una
mayor vinculacian con Méxica, va mas alla de los esqQuemas

tradicionales de supresion de barreras al comercio mutuo.

En primer lugar es necesario destacar la idea de la
proyeccién hemisférica de Estados Unidos. Lester Langley ireaalta
la importancia de la concepcion de hemisferin pccidental, en que
los estadounidenses encuentran en las naciones del continente
americano "una relacién especial mutua que los distingue del

resta del mundao" (180).

Lta proyeccién hemisferica entonces, va mas lajos de la
Doctrina Monroe, porgue Estados Unidos esta convencido de que
“tenemos en comin una idea acerca de la organizacién de la
saciedad y del mundo. En otras palabras, para entender a America

hay gque echar un vistazo al mapa. De palo a polo, de costa a
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costa, estamos en el mismo barco" {181). Desde luego que el
convivir en el wmismo barca, ha supuesto una interaccion
permanente, donde la gran potencia ha buscado preservar su
saeguridad mnacional, cuidando, conforme a sus necesidades -—desde
Jeotferson hasta nuestros d[a;—, a la débil frontera ubicada al

sur de su territorio.

México merece un "lugar especial" en la agenda hemisférica
de Estados Unidos por razones econdmicas y estratégicas (182). A
diferencia de Canadd que no posee ninguna otra frontera
territorial mas que con Estados Unidos, México es el “puerto de
entrada" a PAmérica Latina. Es la pacion con la gue lag
estadunidenses comparten tres mil kilémetras de frontera, limite

que demarca tambien la separacién entre el Narte y el Sur.

Méisico 5 un  pais do hizspanoparlantos, =i hien on Estados
Unidos presencia de latinocamericanas e hispanos esta creando una
especie de "“"RQuebec" al dec;r de algunos autaores (183). Los
maxicanos, ademas, posesn amplia variedad de materias primas
estratégicas, entre otras, el petréleo, mismo que paosees

imporfancia para EEUJ (184).

El mercado mexicana, por otra parte, no es nada
despreciable. La existencia de 85 millones de mexicanos, supone
la satisfaccién de necesidades basicas -y otras, comoc la

adquisicién de bienes supérfluos- a través de la demanda de
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bienes y servicios. Mencion especial merece el bajo costo de la
mano de cobra mexicana, la cual ha sido objeto de engrmes
contraversias poar parte de los sindicates de trabajadores
canadienses y estadunidenses, especialmente si se piensa en la
rentabilidad "“relativa® para las empresas de anadk a Estados

Unidas, al instalar su centro de aperacionas en México (1895).

México, por otra parte, a diferencia de la gran mayoria de
las naciones latingamericanas, ha gozado de una natable
estabilidad politica a los ojos de Estados Unidos, si bien las
criticas sobre la violacién a los derechas humanos, han
propiciade que el gobierno mexicano instituyera, en 1990, la
Comision Mexicana de Derechos Humanos (CMDH}, a fin de evitar

posibles fricciones con los estadunidenses.

Desde luego que no todas las percepciones do Esiadas Unidus
hacia Masxico estan exentas de problemas. Luego del
desvanecimiento del comunismo como ente dinamizante de 1la
politica exterior estadunidense (184), las nuevos elementos que
buscan darle vigor a la proyeccién hemisfeérica de ese pais san la
lucha contra el narcotratico, ast como el freno y reversion del
deterioro ecolégico, ademas del problema de los indeocumentadas
que fluyen al territorio de Estados Unidos, precisamente porque
@n los palses de origen las posibilidades de mejorar sus

perspectivas de vida son practicamente nulas.
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En mayor o menor .medida, Méxica presenta estos tre;
elementos que amenazan con lesionar seriamente los intereses de
la nacitn. En primer lugar, es necesario hablar del narcotrafico,
mismo que a lo largo del gobierno de Miguel de la Madrid, fue un
punta que causé severas criti;:as de parte de la administraciéon de
Ronald Reagan, llegandose al extrema de condicionar préstamos y
realizando presiones de diversa indole dada la “incapacidad de

las mexicanos" para afrantar el problema.

En la actualidad es posible ver gque el gobierno de Salinas
de Gortari ha puesto especial énfasis &n  la lucha contra el
narcotrafico. Cada vez que los traficantes de drogas son
capturados en territarioc mexicano, la television y el resto de
los medios de comunicacién se encargan de dar una importante
cobertura a estos sucesos, esperando complacer, aungque sea

minimamente, la voracidad estadounidense.

A pesar del esfuerza de los mexicanos, Estados Unidos ha
decidido actuar por su propia cuenta, asumiendo gue, puesto que
la lucha contra el narcotriafico atenta contra su sequridad
nacional, asi{ como contra la praoyeccién hemistérica en la regidn,
la percepcion de "soberanias" gueda en un segunde plano. Asi, el
25 de enero de 1971 se did a conocer la naticia de que los
aviones radar P-3 de Estados Unidos sobrevolarian el territorio

mexicano a fin de detectar el trafico de enervantes.
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“Los P-3 son sofisticados aviones del Departamento de
Aduanas de Estados Unidos y no militares" (187). El1 gobietno de
Estados Unidos ha enfatizado que "en Méaxico, la lucha contra el
narcotrafico sélo la realizan los mexicanos" y que la accién de
los F~3 quedaria bajo la supervision y cantrol de_las autoridades
mexicanas. Se ha dicho, inclusive, que las aeronaves apagarian
sus radares cuando vuelen sobre feoritorioco mexicana, lo cual
parece muy dificil, especialmente si se piensa en la finalidad de
estos aparates. Con todo, México ha debido “cooperar" en esta
iniciativa, a la 1lus de2 una serie de convanios gubernamentales
que se firmaron el 23 de febrero de 1989 y que fueron aprobadas

por los Senados de ambos paises (188).

Sin embargo, el problema del narcotrafico demuestra que la
relacion bilateral no esta desprovista de tensiones y “ajustes"
como el fallo de la Suprema Corte de Justicia de EEUU, dado a
conocer el 14 de junio del afio en curso, en donde se faculta a
los estadunidenses a capiurar & preosuntos narcotraficantes en los
pailses donde se encuentren, sin consultarse a los gobiernos de

las naciones afectadas.

El segundo aspecto que tanta imparta a la politica exterior
estadunidense es el deterioro ecolégico. Sobre este punto, Mexico
se enfrenta a severos problemas que, sin embargo, no son atacados
a fondo ni respaldados por las naciones industrializadas. Es

sabido que diversas industrias que han sido prohibidas en las
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naciones desarrnlladas paf ser altamente contaminantes, se han
trasladado a paises del Tercer Mundo para continuar operando sin
mayores restriccicnes. El caso de la planta de Celapese Mexicana,
instalada en Ocatlén, el proyecto de Laguna Verde en Veracruz, ¥y
el de otras tantas empresas ;umu la Union Carbide Ca., ilustran
que el deterioro scolégico es importante en tante que afecte a
los paises ricos. Se sabe también de la irresponsable actitud
estadunidense, al depositar sus desechos nucleares en una zona
muy cercana a la frontera con el Estado de Chihuahua en México
{189). Este es un punto que merace especial atencion, ya que
Canadé logrd en el acuerdo con Estados Unidos de 1988, la
inclusién del aspecto relacionado con la ecologia. Meéxico debe
insistir en la creacién de instancias para 1la proteccién del
medio ambiente, especialmente si se piensa en el traslado de
industrias y fabricas de origen estadunidense, que se day

continuara con la firma del acuerdo de libre comercio.

El1 aspecto relacionado :;n las migraciones es otro problema
que ha recibido especial atencion de parte de 1la politica
extaerior estadunidense. FPuesta que La gran mayoria de
indocumentados penetra a Estados Unidos par la frantera mexicana,
se ha hablade de una serie de madidas para impedir este flujo,
mas no para resclver las causas del desplazamiente de personas
que deciden abandonar sus paises de origen. El anuncia de la
elaboracién de una “zanja" en la frontera con México, puede

entenderrse en este contexto.
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La agricultura estadunidanse requiere del empleo de una
abundante manc de chra que daberad realizar dificiles y pesadas
faenas en todo el proceso. Estadas Unidos necesita trabajadores
que puedan realizar estas actividades, las que para ciertos
sectores de su  poblacion son impensables. vlnclusive. las
percepciones salariales de los indocumentadas en Estadeos Unidos
llegan a ser inferiores al seguro del desempleado que otorga

aquel pais a sus nacionales.

Las dificultades de los ilegaies mexicanos que ingresan a
EEUU, debieron ser inclufdas en la negociciacién del NAFTA, o
bien negociadas en un documento paralela. Como afirma Daris
Meissner, “aunque el libre comercio es probable qua produzca
crecimiento, de ello no se desprende que las presiones
migratorias disminuyan. Esto es porque el crecimiento no es
sindnima dei desarrollo. La economia dete mejarar en Aareas
especificas a fin de disminuir las presiones migratorias. Los
niveles de vida y los salarios de EEUU no deben declinar, y las
salarios en México tampoco tendrian que ser idénticos a los de
EEUU. Pero la brecha entre ellas debe ser disminuida y debe
experimentarse una mejora en el bianestar social de los mexicanos
a traves de inversion privada correctamente canalizada y una
inversion pablica agresiva en pragramas sociales y en

infraestructura” (199).

Méxica es el tercer socig comercial de Estados Unidos
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después dae Canadd y Japén. En tanto el comercio entre EELY vy
Canadd asciende a $ 150 mil millones de délares, el de México con

EEUU es de $ 40 mi) millones (192).

Sin embargo, lo que ha;:e a Méxica especialmente atractivo
para Estados Unidos ademas de 1la vecindad geogréfica y las
consideraciones de seqguridad nacional, es el efecto demostrative
que un acuerdo de libre comercio puede ejercer en el resto de las
naciones latinoamericanas. El papel de México con ease relativa
liderazgo en la regién, ha sido fundamental en las crisis mis
severas a que Estados Unidas y las nacicnes industrializadas han
debido hacer frente en luos daltimos afos. Ejemplo de ello puede
ser el auge en las precios del petréleo en la primera mitad de la
década de los setenta, época en la que México fungié como el
estabilizador de los precios a nivel mundial, ya que, al na ser
miembro de la Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo
{OPEP?, podia actuar con una cierta independencia -a a
conveniencia de determina;dus intereses de las grandes
transnacionales. El teratamiento particular que se dié a Méxice
cuanda en 19846 el presidente Miguel de la Madrid declaré una
moratoria en el paga de la dcuda externa, an virtud de la
recesisn que habia golpeado severamente a 1la economia mexicana,
es otra muestra de como se obliga al Estado mexicano a adoptar
ciertas posiciones no siempre en beneficio propio. En este caso,
la respuesta estadunidense fue inmediata, al praoveer a los

mexicanos de diversos creditos de emergencia, can la finalidad de
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evitar al desbordamiento del raesto de las naciones
latinoamericanas, que ante una morataria mexicana, probabiemante

habrian adoptado medidas similares.

Ademss, ante la conformacion de bloques comerciales y de
mercados comunes, Estados Unidos ha debido volver los ojos hacia
su zona de influencia natural, asto es, América Latina. La
lpicaativa de las. Américdas con miras a hacer de todo el
continente una extensa zona de libre comercia, requerira, antes
que nada, de una experiencia que s&lo México esta en la capacidad
de proparcionar por las razones arcrriba eshozadas. El acuerdo de
libre comercio entre Méxicao y Estados Unidos marcara las pautas
para el desenvolvimientn de las relaciones comerciales entre el
Narte y el Sur en las préximas décadas, y la Iniciativa de las
Qméricas, se nutrird, como se vera mas adelante, de 1o que
acontezca en Narteamérica (193).
5. 3. LOS INTERESES DE MEXICD EN UN ACUERDD COMERCIAL CON ESTADOS
UNIDOS (Y CANADA).

*S6lo un temor me detiene y lamento

turbar con una nota pesimista el

canto de la esperanza. Ahora an que

parecemas navegar en direccién hacia

el puerto seguro ino llegaremnas

tarda?"

Padro Henriquez Urefa

A primera vista, la pregunta respecto a los intereses de
México al haber iniciado platicas para 1a firma de un acuerdo de

libre comercio con Estadous Unidos y Canada, resulta cciosa. En el
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fondo subyace la enorme qependen:ia comercial de los mexicanos
hacia un séloc mercado en detrimento de las relaciones econamicas
de México con el resto del mundo.

Sin embargo, un pais no vsélo se limita a crear empleos a a
fabricar objetos. La econamia sélo representa una parte de la
campleja existencia de 1la sociedad. México, en particular, ha
buscado un equilibrio, a 1o largo de su historia, entre los
aspectos ecanémicos a costa de otros rubros y ha conocido, cada
vez mas rapido en los daltvimos afdos, que el comercio debe ser
integrado al interior de un armazdn de enaormes aspectos
nacionales. México ha vivido siempre con esta tensién entre la
saciedad y la econamfa. La histaria de las relaciones entre
México y Estados UWUnidos no siempre ha estado exenta de
dificultades. Es decir, la proximidad de Estados Unidos as un
elemento de gran peso en el equilibrio endeble sociedad-economia
del pais. E1 reconacer esta verdad no equivale a ser anti-—
estadounidense o anti—-imperialistas es, simplemente, ser

realistas.

El mantener la mayor parte de las relaciones comerciales con
un s8lo pals, hace que México dependa en otras tantas esferas de
su vida como nacién, de las disposiciones estadunidenses. Un
ejemplo que puede ser analizado claramente es el cambio de la
politica exterior mexicana, quer de una posicién defensiva y

cantraria a los intereses estadunidenses, cada vez se aproxima a
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complementar la proyeccion hemisférica de ese pais. Desde luego,
esta actitud obedece a una serie de aspectas vinculados con la
necesidad mexicana de obtener mejores términos de intercambio
para sus productos, asf como para el pago de su deuda extarna y,
sobre btodo, por la insistencia de EEUU en evitar" que el ejemplo
tel rochazo hacia la pelitica exterior estadunidense, pusda hacer

eco en atras naciones latinoamericanas.

La politica exterior mexicana, entonces, se enfrenta a un
doble dilema. “Mientras que la cooperacién econGmica y politica
entre mexitanos ¥ latinpmamericanos ha decrecido, los lazos entra
México y Estados Unidos se han  fortalecido, en contrapasicién a
los vinculos histéricos y culturales que existen entre Méxica y
las naciones latinoamericanas “ (194). México parece dirigirse
hacia la opcian que le signifique bienaestar econémicao, esto es,

la vinculagion con Estados Unidas.

En diciembre de 1989, las tropas estadunidensas hicisron una
incursién armada en Panamd, con el pretexto de capturar al
general Manuel Antonio Noriega. Esta accidn, a todas luces,
representd una flagrante violacién a todas las normas del derecho
internacional. Y sin embargo, México no manifesta cobjecidan
alguna. Y cuando intentd emitir su apinién a través de la
Organizacion de Estados Americanos (JEAY, Estados Unidas
recriminé a los mexicanos, sugiriendo que a través del territorio

mexicano eran introducidas armas a El Salvador (195).
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El 2 de agosto de %990, 1rak invadid Kuwait. Unos dias
despu#s, cuando Estadaos Unidos comenzé a hacerse del consenso
internacicnal para conformar un grupo de apoya al uso de la
fuerza contra Irak, el presidente Salinas hablé del envio de
tropas en apayo a la declsién.eﬁtadunidense. Dicha declaracién na
tiene precedente en la historia reciente del palsy, y donota
serios peligros para la posicién mexicana en el mundo. La
politica exterior mexicana ha apayado la solucién pacifica de las
cantroversias, por lo que, aunque el presidente Salinas se
retractd el 15 de enero de 1991, la idea qued® plasmada ahi, como
una amenaza que sugiere la complementacion a la proyeccion
hegemonica de Estados Unidos. Ya se ha insistide en el hecho de
que es imposible reconciliar los intereses estadunidense y
mexicanas en materia de politica exterior, porque, sencillamente,
las capacidades de uno y otro son distintas. De ahi lo riesgoso
que resulta el renunciar al recursc del derecho internacional,
mecanismo que es la danica herramienta para los palses que, comd
México, son pequedas nacia;es can una capacidad de influir
minimamente schre las grandes potencias. Renunciar a esa
posicién, equivaldria a negar el desenvalvimiento histérico de
los mexicanos en aras de beneficios que minimamente podrian
compensar la pérdida de una posicion independiente en la polfitica

exteriar (194).

Y esa abrumadora presencia estadounidense en los asuntos

internos y externos de los mexicanos, es la que ha llevado a
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pensar en Canada como un posible “contrapesa" a Estados Unidos.
Es decir, si México y Canad& estrecharan sus lazos economicos,
politicos, sociales y culturales, podrian influir de una manera
més decisiva en el tratc que sobre cada una de estas naciones
tiene Estados Unidos. S5in embargo, Canada parece tener intereses
muy especificas en una zona trilateral de libre comercio, como se
verad a continuacion.
5. 4. LOS INTERESES DE CANADA EN UN ACUERDD COMERCIAL CON MEXICO
(Y ESTADOS UNIDOS).
“En el dia propicic seremos coronadas
como los amos del Océano,/0Otorgando-
senos la libertad y las leyes para
avasallar a Francia y EspaRa,/ Y to-
das las insulas sobre el Uceéano se
estremeceran y seran cbedientes/ A
los sedores, laos Serores, las Sedores
de Norteamérica."
Poema aparecido en la
Virginia Gazette, 1773
La inclusion de Canadd en las negociaciones que inicialmente
se habian planteada como bilaterales —esto es, entre Estados
Unidos Yy Méxicao-, es un acontecimienta que modifica
sustancialmente 1los acuerdos tacitos prevalecientes en las

platicas preliminares entre Mékico y Estados Unidos. El anuncio

aoficiral de la participac:ion canadiense se realizé el S de febrero

de 1991.

<4Cualas han sido las ravaones que llevan a Canada a
compartarse de esta manera cuando, historicamente, los
canadienses habian adoptado una actitud de ‘“respeto" a la
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proyeccitn hemisférica de Estados Unidos, es decir, considerando

a América Latina como traspatio estadunidense?

Canadd es un pafs 4&ltamente industrializado, que participa
activamente en los urgaAismns comerciales y financieros
internacionales creados desde la terminacién deo la segunde guerra
mundial. La presencia de Canadi& se manifiesta ampliamente en el
GATT, el FMI, el BM, la OTAN y la OCDE. Existe ademas un disedo
estratégico denominada NORAD, en donde Canad&, a partir de las
necesidades de seguridad nacional de Estados Unidas, ha permitido
el emplazamiento de importantes tecnologtas militares encaminadas
a que —ante la eventualidad de una guerra nuclear, y puesto que
ésta se desarrollaria por los polos-, s@a posible debectar y
atacar objetivos en otras partes del mundo. Canada, en pocas
palabras, @s un pais vinculado estrechamente a la sequridad

nacional estaocunidense.

En cantraste con esta estrecha colaboraciéin con  Estados
Unidas, Caneda se habia resistido a participar en la Organizacion
da Estadas Amaricanos {GCEA) creada en 1948, eomo instrumento de

ls proyeccion hemisferica de Estados Unados.

Sin embargo, a rai: de una serie de acontecimientos internas
y externos, Canadd ha mostradeo wuna actitud mas favorable hacia
Amarica Latina. Canada, después de toda, es una nacién muy

eficiente en el terreno econbmico, que puede beneficiarse del
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apt-ovisonamiento de materias primas estrategicas

latinoamericanas.

Asi, en enero de 1990, Canada decidié integrarse como
miembro de pleno derecho en la DEA. Este hecho genero reacciones
de aprobacidn y también de preocupacién en los diversos paises de

América Latina.

Por una parte, hay quienes consideran qua el ingreso de
Canada a la DEA contribuira a contrarrestar 1la abrumadora
presencia estadounidense en el arganismo citado (197). Pero
también se cres que Canada puede servir como complemente a la
proyeccion hemisférica de Estados Unidos, especialmente cuando
éste dGlvimo se enfrenta a severos problemas de recesitn y
endeudamiento. Canada, entonces, no pretende disputarle el
liderazgo a Estados Unidos en la regi6n, sino complementar esa

actitud en beneficio propigo.

Cierto es gque Canada ha mantenido actisudes que no pédr:an
ser calificadas enteramente como de un "imperialismo
complementario. " Los canadienses se han resistido, gor ejemplo, a
dejar de comerciar con Cuba, a pesar de la hostilidad manifestada
por Estados Unidos sobre este punto con la 1lamada Enmienda Mack.
Sin embargo, la pasicién canadiense debe ser entendida mas como
un gesto politico cen pérdidas scondmicas minimas, que coma un

abierto desafio hacia los estadunidenses (198).
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Cuando el presidente Salinas dejo entrever una serie de
titubeos en relacién a la crisis del Golfo Parsico, anunciando
Que México st enviaria tropas al  Oriente Cercanog, Carnada fue

mucho mias cauteloso (199).

Los canadienses, como partc de sus obligaciones en la OTAN,
Yy en generaly, con una politica exterior de apoyoc a las
resoluciones de organismos internacianales y de Estados Unidos,
han enviado efectivos a Corea, han puesto al servicio de la ONU a
sus ciudadanos para gque participen come “cascos azules" en los
diversos conflictas internacionales y, ante la crisis derivada de
la ocupacién de Kuwait por parte de Irak, decidieron apoyar
financieramente y en términos logisticos a Estados Unidos,
logtando, con ello, concesianes politicas muy importantes, tales
como el consentimiento tacito de Estados Unidaos para participar
en las neqgociaciones del acuerdo de litre comercia con México

(200).

Meéxica representa para Canada, su principal socio
latinoamericano. Sin embargo, el comercic entre ambas naciones es
minimo ©o es llevado a cabo a traves del intermediarismo
estadounidense. En 1990, México realizt expartaciones a Canadéa
par un valor de $ 1 mil millones P00 mil d&lares a importd de ese
pais, bienes y servicios equivalent‘es a sélo $ 450 millones de

délares (201).
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Para Canada, la posibilidad de participar en el acuerdo de
libre comercio que originalmente sdlo seria suscrito por Mexico y
Estados Unidos, representa ventajas importantes, entre otras, la
ampliacién de su mercado, porque, aunque Estados Unidas tendra la
prioridad, leos canadienses podran hacerse de proveedores y
pasibles consumidores de praductos en candiciones mds favorablas
y sin intermediarios—~ que las actuales. Ademas, el que los
canadienses participen en esta iniciativa, aun cuando la relaci@n
bilateral con México sea minima, le permite lograr dos
importantes objetivos. Primero, posibilita la ruptura a 1la
tendencia a que EEUU se convierta en el pais “centrog" de una
serie de acuerdos bilaterales excluyentes entre st hacia terceros
paises o blogques no miembros. Y en segundo lugar, le permite
asegurarse gue México y EEUU no lleguen a acuerdas que puedan
impactar negativamente la relacion bilateral gue los canadienses

mantienen con los estadunidenses.

Ante la lpiciativa de las Américas da Bush, Canada no desea
quedar al margen del proyecto de hacer del continente americano
una extensa zona de libre comercio, si bien las principales
benaficiados de esta emprasa serian, en principio, 1los

estadunidenses.

Por atra parte, se hablé mucho de los sectores que podria o
no inciuir el acuerdo de 1libre comercio entre Méiico y Estados

Unidos. Pues bien, la experiencia del acuardo comercial Canada-
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Estados Unidos, incluyé a los servicios, la energfa y 1la
propiedad intelectual, rubros, todos ellos, que na se pensaba
incluir en el acuerdo México~Estados Unidos. Pero la presencia de

Canada viene a alterar significativamente los “arreglos previos"

a que habian llegado mexicanos y estadunidenses.

El primer problema que se plantea es el de la necesidad de
distinguir entre tres procesos paralelos, pera distintos entre
si: el acuerdo de lihre comercio México-Estados Unidos, México
Canada y Canada-Estados Unidos. Esta distincién es vital para
entender que la pasicién negociadora de México debié ser muy
distinta a la asumida por las atras dos naciones
industrializadas. Es decir, México tendria que haber negociado
haciendo énfasis en la necesidad de un %tratamiento reciproca,
pero sin olvidar que su rezago econdmico, sus inferiores niveles
de bienestar social y su problemédtica politica son muy distintos

a los de Estados Unidos y Canadé&.

Inclusive, hay que pensar en términag de otras experiencias,
donde naciones altamente industrializadas han apoyado procesos de
crecimianto econGmico de paises aenos desarrollados con 10s que
han decidido fortalecer sus relaciones. Tal ha sido el caso de la
EFTA, de la que se ha hablado extensamente en el capitulo tercero
del presente andlisis. Dados los desiquales niveles de desarrallo
imperantes entre Islandia y Fortugal -—cuando éste todavia era

miembro de la Asociacién—, se decidio crear un fondo para la
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industrializacion de ambos paises. En la actualidad, Portugal,
Espafia, Irlanda y Grecia que son los palses de menor desarrollo
al interior de la CE, cuentan con fondos que apoyan su desarrollo
con miras al fortalecimiento del procesc de integracién econémica
del Mercamusn en su  conjunto (202). Lo que es xqpartante sedalar
con respecto a estos sucesos es que Fortugal, Irlanda, Espafa y
Grecia son tratados de manera especial en el seno de la CE en

razén de su relativo atraso econémico.

Esto, desde 1luego, no obedece a una actitud altruista y
benévola de parte de las naciones mas industrializadas a las de
menor desarrollo. De hecho se trata de crear condiciones mas
favorables evitandeo que al rezago de una de las partes,

entorpezca el bienestar de los demés.

Esa experiencia debe ser tomada en cuenta en el caso de
México. Si bien, MNAFTA no serd la panacea patra resolver todos los
problemas que aquejan a 1los mexicanos, debe asumirse que sera
necesario propiciar un mejoramiento en este pais, en aras de un
bienestar colectiva, ya que, de atra manera, peligraria el

bienestar de las sociedades canadiense y estadunidense.

5. 5. CONTENIDO DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCID ENTRE HEXICO,
ESTADDOS UNIDOS Y CANADA

"El fuerte actua como quiere
¥ el débil como debe.™
Tucidides
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Como ya se indico, ell. 12 de junio de 1991, en la ciudad de
TOronto, los gobiernaos de Canads, EEUU y México decidieron dar
inicio formal a las negociaciones encaminadas a la concrecién de
un NAFTA. En Toronto se decidié que la ageaenda del procaso de
negociaciones abarcaria seis .gr'andes areas, a saber: 1) acceso a
mercados; 2) reglas de comercio; 3) resolucion de disputas; 4)
inversion extranjera; 9S) servicios; y &) propiedad intelectual
(203). Aqul resalta el hecho de que los tres primeros rubros
mencionados se relacionan a aspectos comerciales, mientras que
los tres dltimos tienden a parecerse mis al digedo de un mercado
coman, ya que por ejemplo, la inversién extranjera es, de hecho,
un mavimiento de capital, y éste a su wvez es considerado un
factor de 1la produccién, cuya movilidad estd prevista en un
Mercomin, como el eurapea, y no @n una zona de libre camercio

como la norteamericana.

Come el acuerde en cuastion, es, en cuanto a sus
caracteristicas Yy nbjetivo’s, similar al suscrito por los
canadianses y estadunidenses en 1989, se ha considerado
pertinente analizar alguias de las iaplicaciones que en  sus
diversas aspectos podria tener para México a partir del an4lisis
que la Secretaria De Comercio y Fomento Industrial de México, ha

distribuido a partir del 4 de septiembre de 1992.
a) Tarit ~egl : i
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Este punto es de gran importancia en cuanto se retiere a la
reduccién de barreras arancelarias, ya que aquif es necesario

nacer alusion a las reglas de origen.

Como escribe Jan Herin: “Un acuerdo de libre caomercio se
basa en el mrincipio de que las partes se garantizan un
tratamienta preferencial mutuo para las productos que se originan
en Su &rea. No hay una tarifa externa comin para las productas
que se originan en su area. Cada pais aplica sus propias tarifas
para evitar la desviacion del comercio que podria ser causado por
importaciones de productaos o materiales al area por uno de los
paises miembros de la zona de libre comercio, aplicando impuestos
de importacién mas bajos Que las otros; un acuerdo de libre
comercio contiene reglas de origen para determinar cuales
productos deben ser considerados como "originados" en el area y

de esta manera, garantizarles un tratamiento preferencial" (204).

FPues bien, es sabido que existen gran cantidad de
maquiladoras en México, gue ensamblan y arman partes de productas
elabarados por otras naciones, que una ve:x articuladas son
retornados a su (s) pais (es) de origen —-Estados Unidos-, y que
son vendidas cama si efectivamente todo el proceso praoductiva
haya sido desarrallado en un 3s6lo pajis -Estados Unidos. Este
hecho acarrera una gran cantidad de problemas, pot'que ante a1 no-
esclarecimiento de las reglas de origen, por una parte, y del

papel de las maquiladoras, por la atra, puede correrse el riesga
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de que a Mexico le sean vendidos productos cuyo contenido
canadiense a estadounidense no sea el que merezca un tratamiento

preferencial y vice versa.

En México, el pragrama d; la industria maquiladora se inicio
en 1965. La maquiladara es una planta de montaje —en su mayoria
de propiedad estadounidense—, instalada en el lado mexicano de la
frontera. Como se vera mas adelante en un rubro denominado
agromaguila, México posibilita que las empresas estadounidenses
proporcianen componentes, materias. primas e insumos sin ninguna
barrera arancelaria, can la anica condicién de que estos
praductos ya terminados, sean llevados de nuevo a Estados Unidos

(205).

Mientras Estados Unidos ha insistido en que México modifique
su legislacion en inversiones extranjeras, la magquila,
paradéjicamente, puede ser de propiedad extranjera hasta en un

cien por ciento (206).

Los salarios que se pagan en México, son de una diferencia
de hasta 1 contra 10, con respecto a Estados Unidos, y la mano de
obra Ttemenina es muy apreciada  en los mencstores de la maquila

207).

Para mediados de 1987, se sabe que habia mas d= mil plantas

maquiladoras en México, mismas que empleaban a mas de 279 mil
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trabajadores, generando ganancias por mil quinientos millones de
délares que hacian de esta actividad la tercera fuente de divisas

del pais (208).

5in embargo, este panorama es muy @ngafoso. Fa: maquiladoras
no sélao predominan en las ciudades fronterizas de Ciudad Juarez,
Tijuana y Mexicali, sino Qque aperan en otras Estados de 1la
RepUblica, como en Jalisco. Pern, por muy lejana que se encuentre
una ciudad mexicana de la frontera con Estados Unidos, siempre
serd lo suficientemente cercana con respecto a otros pafses

maquiladores por excelencia (209), tales como los asiaticos.

ta industria maquiladora no implica transferencia de
tecnologia — o ésta es minima —; ¥y los salarios que se pagan a
los trabajadores mexitanos no siempre son gastados en México.
Ademas, la mano de obra calificada que se requiere para realizar

determinadas actividades, es muy escasa (210).

Y wvolviendo al problema de la periodizacién en la
eliminacién y reduccién de aranceles y barreras al comercio, el
presidente Salinas explicd en un mensaje a la nacion con motivo
de la finalizacién de las negociaciones del NAFTA, que el acuerdo
fue negociado de tal manera que se permitird una transicidén entre
S y 15 afos para la eliminacion de los obstaculos al comercio
entre los tres pafses. En los casos de los acuerdos comerciales

Estados Unidos e Israel y Estados Unides-Canada, se dieron diex
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afos para completar la eliminacion de tarifas al comercio mutuo.
Fara Estados Unidos implicara reducir restricciones a los
productos mexicanos de manera sustancial, ya que el
proteccionismo estadunidense parece ser el hecho que decidié para
México, la firma del a:uerdn‘ de libre comercio (véase el cuadro
7).

Cuadro 27

BARRERAS ARANCELARIAS DE ESTADDS UNIDDS A LAS EXPORTACIONES
HEXICANAS EN 1988

Tarifas % Exportado Valor®
Duty free’ 18. 4 &, 956. &
0.1 - 5 % 8i. O 16, 450. 2
S5. 1 - 10 % 15. 3 4, 140, 2
10. + - 15 % 1. 1 477. 1
1S5, 1 - 20 % 1. 9 508. 2
20. 1 - 25 % 0. S 134. 3
2%5. 1 - 30 % 0. & 174. S
30 % ’ 0. S 131. 2
Total 100. © 26, 972.

Fuente: Secofi
# Millones de délares

b) agricultura
La agricultura mexicana se encuentra en un pericdo de

ratraoceso y estancamiento. Todavia se discuten 1los problemas de

la tenencia da la tierra, mientras que en Canadd y Estados
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Unidos, la preocupacién fundamental es la eficiencia y la alta

praductividad.

Aqui existe una contradiccion auy importante. Tanto Canadéa
como Estados Unidos son grandes productores agricolas y compiten
en los mismos mercados del mundo. Méxice, en cambio, es
importador de granos y alimentos y el deteriaoro agricola esta a
la orden del dia. Tanto los canadienses camo los estadounidenses
han advertido el peligro del rezago agricala mexicano. A manera
de eJjemplo puede mencionarse que el promedico de tarifas gue
impone EEUU a sus importaciones es del 3. & par ciento. Sin
embargo, para el sector agricola, el porcentaje se eleva hasta un
26 por ciento. En principio, esto supondria el que México se
bepeficiara con la inclusién del sector agricaola en las
negociaciones de libre comerciao. En la practica, sin embargo, los
campos mexicanos praoducen l. 7 toneladas de maiz por hectarea, en
tanto que EEUU produce 7. S taneladas. La produccién de frijoles
por hectirea en México es de 530 Kg, mientras que en EEUU es de 1
490 Kg. No es de extradar entonces, que el campo no retenga a los
campesinos y éstos se vean ohligados a emigrar a las ciudades
mexicanas o a Estados Unidos. Sin embarco, @so no soluciona el
problema. Ya el embajador de Estados Unidos en México, Jaohn D.
Negraoponte, ha advertido sobre la inquietud que despierta en
Estados Unidos la posibilidad de gue el acuerdo de libre comercio

propicie migraciones masivas hacia ese pais (Z11).
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Cuadrao 28
MEXICD: VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA,
(millones de pesos de 1977)

1980-1088

1980 1985 1968 Tasa de crecimiento
1980-1885 1985-1988

Alimentas S8 213 &6 722 48 &6S 3. 9 - 10. 0
Granaes
basicos 47 458 S8 497 43 8461 4. 3 - 2. 2
Arroz palay 1 341 2 432 1 337 12, & - 18. 1
Frijol 5 o081 4 955 4 &57 - 0. S - 2. 0
Maiz 35 112 40 018 30 072 2. 7 - 9.1
Trigo S 924 11 092 7 795 13. 4 - 11. 1
Oleaginosas & &53 7 110 4 07& 1. 3 - 16. 2
Ajonjoli 1 117 610 278 - i1, 4 - 23. 0
Algodén
semilla 1 849 1 025 1 586 - 11. 1 15. 7
Cartama 2 o008 &35 1 033 ~- 20. 17.
Soya 1 679 4 840 ) 11789 23. 37. &
Cebada 10 471 14 294 12 5058 4. 4 - 4. 4
No alimentos
(zgrga) 9 369 13 179 11 773 7. 1 - 3.7
Total 64 582 79 901 B0 443 4. 3 - 8. 8

Fuente: Tomado de Gustavo Gordillo de Anda

comunidad rural en la sociedad glaobal®,

exterioe, val.

Fero esto

40,

nao.

Py

es apenas una minima

804,

“La insercion de la
en
septiembre de 1990,

manifestacién del problema.

255



8e ha sugerido que Mexico se "especialice" en la produccién de
frutas, flares y hortalizas, mismas que tienen gran demanda en
Estados Unidos y Canadé. lgualmente se ha- hablado del uso
intensivo de mano de obra que requiere Estados Unidas para las

labores agricolas en su territorio.

En 1953, cuando se introdujeran los precios de garantfa en
México, se buscaba fomentar 1la produccién y el abasto de
alimentas y materias primas de origen agricola. Bajo el
proteccionismo del Estado mexicano, se fijaban 1los precios
oficiales de los bienes finales y hahia un caontrol saobre las

importaciones y exportaciones de productos agropecuarios.

Desde entonces y hasta la deécada de los setenta, el apoyo
del Estado mexicano al sector agricola iba encaminado a "expandir
la superficie agricola, a incrementar los rendimientos con la
aplicacion de modernos paquates tecnolégicos y apoyar el
empreasario agricola mediante el crédito, la electricidad, los
fertilizantes y los mecanismos de comercializacién estatales. La
inversién y el gasto pablico se canalizaron, en muy diversas
formas, a apoyar la produccién y al productor, principalmente a
los productos y grupos saciales vinculados a la agricultura
comercial. En ese contexto, los precios de garantia eran el
eslabén final que permitfa orientar la produccién en el sentide

requerido por el desarrallo urbano industeial® (212).
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Cuadro 29
TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS A LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS
AGROPECUARIUOS EN MEXICO (1983-1987) Y EN ESTADDS UNIDOS (1888)>

PIB Subsidios 2/1 - Subgidios A/
Agropecuarioc a la (%2 al consumo
produccién
) L €2) 4y

Méxicos
1983 1 392 000 207 337 14. 9 224 2946 16. 1
1984 2 535 000 305 416 12. 1 385 014 1S. 2
1985 4 307 000 . 452 287 10.5 332 059 7. 7
1986 7 444 000 805 876 10. 7 292 587 4. O
1987 17 ®&4 000 1 446 153 8. 2 20 746 0. 1
Estados
Unidos»s &81 oO00 2S5 800 37. 8

# Hillones de pesos
a2 MNillones de délares

Fuentes: Secretaria Técnica del Gabinete Agropecuario,
México, Jjunio de 1987, y i
Eresident, Washington, 1987.

Sin embargao, esta pnlltii:a era muy fragil. Como lo demastré
la actitud asumida por el gobierno de Miguel de la Madrid, la
reduccién de los apoyos estatales al sector, agravaron una serie
de contradicciones ya existentes. De hecha, la importacion masiva
de granos es un indicador de la magnitud del deterioro agricola.
Con la reduccién de las actividades de fomento, ademis de los
ajustes antiinflacionarios, los productores de maiz y frijol han

sido los mas afectados (213).

257



El Plan Nacional de Desarrollc 1989-1994, es el documento

que establece la polftica economica bajo cuyos lineamientos debe
sar entendida la agricultura en el actual sexenio. Asi por
ejemplo, la reduccién de los subsidios en los precios al

consumidor, y el comportamiento de 1los macroprecios -tasas da
cambio, tasas de interés y salariaos—, forman parte fundamental
del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE).
Las recientes reformas al articulo 27 constitucianal puaden
igualmente entenderse zomo parte de las directrices encaminadas a
capitalizar al agro a toda costa, sin importar los medigs para

canseguirlo {(214).

Con todo, siendo México un pafs productor da materias primas
agricolas en condiciones desventajasas, es natural que su
desenvolvimiento productivo y tecnolagico esteé vinculado

estrechamente al de los grandes productores agricolas como lo son

Estados Unidos y Canad&.

Estados Unidos es el principal productar de maiz en el munda
"con cerca de la mitad del total en los afios recientes (43~-47 por
cienta) (...? La producciéon mundial de matrz blanco sa estima en
unos 50 millones de toneladas, aproximadamente 12 paor ciento de
la total de mafz. Alrededor del 90 por ciento del cultiva mundial
del blanco carresponde a los paises en desarrollo, donde
representa casi una tercera parte de toda la produccion de la

graminea. En Estados Unidos, en cambio, representa menos del 1
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por ciento del total™ (215). Y esta razén es la que ha llevado a
que México venda su maiz blanco a Estados Unidos, y reciba a

cambio, matz forrajera.

Entre los otros pruduch.zs agricolas producidos por México,
figuran e} f*rijol, triga, arroz, sorgo, Oleaginosas (saya,
cartamo, semilla de alguqu, ajonjaoli, girasaol y copra). En
cuantao al frijol seco, Estados Unidos es el 48 productor mientras
que México le siqgue en el S8 puesto; en trigo, Estadas Unidos es
el tercer productor mundial, y México es el 28 pero s6lo en
America Latina; en arroz Estados Unidos ocupa el 122 lugar,
mientras que México es el 42 en América Latinaj; Estados Unidos es
el primer productor mundial de sorga y México es el 49; en la
produccién de copra, México es el 42 productor a nivel mundial

(216).

Ahora se revisara la situacian  imperante en las técnicas
empleadas en la produccién ag;!cnla, como las biotecnolégicas. La
biotecnologia es definida camo “la wutilizacion de procesos
biolépicos que involucran células microbianas de plantas y
animales, o fracciones celulares para la produccidn de bienes y

serviciaos" (217).

Los paises de la Comunidad Europea han desarrallado
esfuerzos notables para mejorar la produccién agroalimentaria y

para ello han desarrollado biotecnolagias. Se dice que este
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praceso contribuye a ensanchar la brecha entre los paises
industrializades y los de menor desarrollo, ya que en las
biotecnalogias se emplean procesos altamente sofisticados donde

tan solo la informacian biotecnolaégica se duplica cada tres afos

[$<3 -8
Cuadro 30
ETAPAS DE LA B1OTECNOLOGIA
Clasificacién Etapa Afos Productos o
tecnologias
egspacificas
Primera Anterior a Antes de Baebidas alcohélicas
Pasteur 18485 (cerveza, vinal);
productos lacteos
{quesa, yoghurt) y
otros productos
fermentados, (ie—
vaduras, vinagre).
Segunda Posteriar a
Pasteur 1865~1940 Etanal butanol,
acetona, Qlicerol,
&cidos arganicos
tacido citrica),
tratamiento aerd-
bico de efluantez.
Tercera De los anti- 1940-1940 Tecnologia de fer-—
bidticos y mentacion sumergi-
de los este— da, penicilina y
roides una gran variedad
de antibitticos,
tecnologia para el
cultivo de células
animales, vacunas
virales, transfar—
macién micraobiana
de esteroides
Cuarta Muevas tecno-— 1960-1975 Proteina unicelu-—
logias des-— lar, amincacidos,
pués de los enzimas (detergen-—
antibigticos tes), enzimas inmo-

vilizadas (isomera-—
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sa), tecnolaogia ce-
lular, tratamiento
anaercébico de
efluentes (bhiogas),
- palisacaridos
bacterianos (goma y
xantana), gashol

Quinta Tecnologias 1975-1990 insulina, renina

del ADN recom—
binante

Sexta Ingenieria de 1980-1990 Subtilisinas modi-
prateinas/ ficadas
biologfa mole-
cular

Séptima Biologia 2000 Nuevas rutas meta-
atomica - bélicas para pro-

ductos biotecno-
légicas finos

Fuente: Tomado de Octavic Paredes Lépez, op. cit., p. 1144,

Paredes Lopez hace énfasis en los problemas presupuestales y
la recesi6n, mismas gque han evitado que el Estado mexicano
destine recursos al desarrollo biotecnolégico. “S6lo en cinco
afios la empresa Genencor, Inc., en Estados Unidos, gastéd méas de
70 millones de doélares en equipo & instalaciones de investigacion
para un grupo de ochenta cientificos y técnicoss esta .suma no
incluye las cuantiosas erogaciones por el entranamiento de este
persanal. Dicha inversién equivale a 1. 5 veces el garesupuesto
arnual del CONACyT con el que se cubren los salarios de su
personal y se apoya la investigac:idn en todes los campos del

conoc:miento en todo Mexico™ (219,

Coma la 1ncursion de Mexico en el ambito de la bioctacnolagia
raguiere de enormes uinversiones, 1los Unicoes lugares en gue s@ han
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manitestaco progresos biotecnologicos incipientes s en  unas
cuantas empresas. Se trata de uwna situacion en donde las
decisones gependen de los grandes consorcius y de  aquéllas

naciones que 1mpulsan las inovaciones (220).

Cuadro 31

EROGAC10NES ANUALES PARA INVESTIGACION Y DESARROLLD DE
TECNOLOGIAS DE PUNTA (en aillones de ddlares) .
Pais Fu=2ntoe

Gobierno Industria
Estados Unidos 535 1500-2000
Japan 55 1000
Europa 500a
RFA 74
Francia 1846
Italia 45
Belgica 166
Paises Bajos 14
Suecia S
Reino Unide 12

a= Inversidn de los paises de la CEE.
Fuante: Paredes Lépez, Octavio, aop. cit., p. l1d6.

Para tratar de tener un panorama mas amplio de la situacién
agricaola de México, hay que hacer mencion a una practica dque se
ha generalizado en los Gltimos afios a iniciativa estadunidense

que es la agromaouila.
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La produccian y camercializacién de hortalizas ha
experimentado un gran auge. En el territorio mexicano, las
diversas condiciones geograficas imperantes, han propiciado, el
cultivo de estos productos ya que el pais cuenta con ventajas

comparativas adicionales, como se vera a continuacién.

En este rubro, practicamente no hay diferencias entre
Estados Unidos y México en términos de eficiencia (221). Ello se
debe a que ésta area ha gido orientada al mercado externo, esto
es, a Estados Unidos; al abaratamiente de la mano de obra
mexicana (198); a la introducci6n en Mexico, de insumos y
maquinaria agricolaj a la alta productividad y cosmplementacion
que subsiste an las economfas fraonterizas, pero sobras toda, al

desarrolio de las maguiladoras agricolas (222).

De esta manera, las campanias estadounidenses desarrallan la
produccien horticola a partir de la agromaguila de exportacién, y
se selecciona, prepara, el;xpa:a y enlata el producto de
raferencia. Esta es una labor muy apreciada que, como tada
industria maquiladora, tiene destinos en Estados Unidos, Europa y
Asia. De entre los métodos que se utilizan en la produccicn de

hortalizas, figuran los siguientes:

a) Mercado libre- Se adquiere la materia
prima en el mercado libra, sin un
compromiso prastablecido con las pro-
ductores. La compafta lo condiciona,
o lo exparta.
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b

~

al

d)

a)

Maquila industrial atipica- La empiesa
industrial adquiere o produce la mate-
ria prima en México y la congela o la
acondiciona con base en las exigencias
y marca de la campafita transnacional.
La empresa tarnsnacional no vende el
producto a Estados Unidos; esto la ha-
ce la transnacional ubicada en México.
La relacion con los productores agri-
colas solo se establece por medin de
la empresa nacioenal.

Agricultura de contrato tipica. La
transnacional se abastece de mataria
prima mediante contratos con agricul-
tores mexicanos y controla en forma
indirecta la produccion agricola. For
lo tanto, hay un contrato escrito, se
fija un precio y la compadia propor-—
ciona semilla, fertilizantes, insec—
ticidas, asistencia técnica y en algu-
nas ocasiones financiamiento en efec-
tivao. La industria esta ubicada en Mé~
XiCO.

Agricultura de contrato atipica. WNo hay
un contrato firmado n: un precio esta-
blecido con los productores agricolas.
5i se efectta un compromiso de compra-—
venta cuando la compaiffa otorga en da-
lares gran parte del financiamiento re-
querido (de 40 a 100 par cientol. El
productor praoposciona la tierra, el
agua ¥ la maquinaria. E1 precio final
se descanoce, pues se determinara des-
pués de la venta del producto en Esta-
dos Unidos, menos una comisién de 10 a
20 par ciento por gastos de camerciali-
zacién e interas del financiamiento. La
compafifa se ubica en territorio estadu-
nidense y cpora en México mediante in-
termediarios.

Agromaquila. La compafiia estadunidense
tiene el control total y directo de la
produccién y transfarmacion y comercia-—
lizaci6n de hortalizas, renta tierras

en Méxica y provee toda la maquinaria
requerida y hasta personal técnico. En
acasiones renta tierras con toda y ma-
quinaria y emplea a los mismos mayardo-—
mos. Algunas veces, el productor mexica—
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no es s6lao un prestanombres, otras un
socio que '‘pone nombre, tierra y agua, y
otras m&s un socio casi en igualdad de
condiciones que se encarga de la produc-
cién agricola y del acandicionamiento,
pero bajo la direcciéon de la compafia
transnacional. Esta se encarga princi-
palmente de la comercializacion y del
financiamiento. Hay dos formas de agro—
maquilas

- TSnjca, La emprasa estadunidense
renta tierras e intraestructura y el
agricultor mexicano sé6lo cobra la

renta al inicio del ciclo y la comi-
sién al final del afo. En ocasianes la
parte mexicana sé6lo interviene como ma-—
yordomo o administrador de la empresa
extranjiera. .
- Ro_coinvergién. La direccitén del proce-
so la controla la parte extranjera por
medio del mercado, el financiamiento y la
tecnologia;’ el productor mexicano parti-
cipa en el proceso productivo agroindus-
trial, pues proporciona %tierra, agua, par—
te de la maquinaria agricola y en ocasiones
la infraestructura agroindustrial (223).

Pasande al terreno de la ganaderia, HMéxica es al &2
pirroductcr mundial de bovinos que son exportados a Estados Unidaoss
68 en porcinos; 129 en caprinos; &2 en gallinasy 82 en carne
vacuna; 72 en huevos; 132 en leche de vaca. Como facilmente puede
suponerse, la estrategia en el desarrcllo de 1la ganaderia
mexicana, al igual que en otros sectores, reside en satisfacer al
mercado externo (Estados Unidos, principalmenta), antes que al

mercado nacional.

De hecho, hay una especie de maquila en el sector ganadero
propiciado por Estados Unidos, donde corresponde a la parte
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mexicana cuidar al ganado desde su gestacian hasta que adquiere
consistencia, momento en el cual es exportado a ese pais donde
sers engordado. Este proceso, posibilita la rapida  rcotacien de
capital y la recuperacién de la inversién en un corto tiempo para
las estadunidenses, mientras que la parte mexicana requiere hasta

dos © mas afos para recuperar lo invertido.

En el terreno pesquera, No obstante que México es de las
pocas naciones en el mundo que tiene coma fronteras marftimas a
dos océanos, la explotacién pesquera es de baja escala. Entre las
razones que explican esta situacidn figuran la escaséz de equipo
pesquero y de transportey la deficiencia en la coordinacién de
los arganismos pesqueros; los problemas en la comercializacién y
distribucion; las deficientes instalaciones de refrigeracién y de

infraestructura en general, etc.

Los productos mas importantes saon el camaran, seguida por el
atan —-México cuenta con la segunda flata atunera mas importante
del mundo-, y la sardina. Recientemente, Estados Unidos decreto
un  embargo atunero contra Méxica por razones ‘“ecoldgicas",
argumentando que en la captura del atun son muertos muchos
delfines. Esta medida impuesta por un juez estadunidense, forma
parte de una serie de medidas proteccionistas desarrolladas por
Estados Unidos cuando ve peligrar su mercado internc ante la
compatencia de 1los productos importados. Como sefala Cabrera

Toledo “Todao el atun que se consume en Estados Unidos se pescoe
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junta con delfines por 10 gque se engafa al pablico diciendo que
no causaron dafo al mamifero; sin embargo, laoas enlatadores
lograron su objetivo: sacar del mercado al atan de México que por
su calidad estaba desplazando al producto de otras naciones,
incluyendo el capturado por 13 propia flota norteamericana...” A
partir de enera de 1992, fue decretado en San Francisco un
embargo atunero secundario, esto es, dirigido no s6lo contra
Méxica, sino contra unas treinta naciones que adquieren tunidos
mexicanos, como parte del esfuerzo que el pais ha hecho para
diversificar su dependencia de mercados (224). Muy probablemente
cuando el embargo termine, el boicot continuara, dado el hecho de
que la ecolaogia es uno de 1los abjetivos enarbolados por  la
politica exterior estadounidense y a las consumidores
estadounidenses, no les sera facil creer, luego de la campafa
desarrollada contra Méxica, el que el atGn mexicano que ingrese

al mercado, sea atrapado sin “matar delfines."

Algo similar ha ocurrido cen la papa y cementa mexicanos, a
los cuales se les han encontrado “caracteristicas" inaceptables

para su ingreso al mercado estadunidense.

A manera de resumen puede decirse gue la situacién agricola
sugiere ctuidadosos movimientas por parte de México, porgue la
liberalizacion comercial en este rubro debe contemplar esferas
del interéds de los mexicanos, nNoO s6lo del principal socio

comercial del pais. Sin duda serd muy dificil sacar del
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estancamiento al agro mexicano en una dinamica internacional cada
ves mas adversa, donde los gqrandes productaores agricolas a nivel

mundial, se niegan a liberalizar su comercio.

México, sin embarga, posee fundamentalmente dos productos
gue ni Canadd ni Estados Unidos producen: el cafe y el cacao. El
futuro del agro en México requerird de una especializacidon en
agquéllas esferas que puedan ser mas campetitivas en el exterior,
a la vez gue se generen ingresos para la produccion de granos
basicos. En 1989 el valor total del comercio agricola entre
México y Estados Unidos fue de aproximadamente 3 5 mil millones
400 mil dolares, donde los estadounidenses padeciaron un déficit
con los mexicanos del orden de $ 117 millaones en el mismo periodoc
(225). No hay que olvidar que después de Canada, México es el
sequnda provesedar cde productos agricolas al mercada
estadounidense y que México es a su vez, el tercer mercado para
los praductos agricelas estadounidenses, después de Japon y la

ex-tinién Soviética.
c) Energia

Se trata de un sector muy delicado, porgue no soclamente se
refiere a la inclusién del petralea, sino a otras fuentes

generadaoras de energia.

Numerosas analistas, coinciden en el hecho de que unc de las
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méviles de este acuerda comercial es el de garantizar a Estados
Unidos el acceso a wmaterias primas estrateéeqicas, y asi parece
corrabararlo el NAFTA al otorgarse el trato nacional a las
petroleras de EEUU y Canada en México. El gobiernc mexicano
acaord6 abrir al cien por t:-i.enta el renglén de servicios de
perforacion y exploracién petrolera a empresas extranjeras, si
bien no tendrian participacién de los recursos encontrados y sa
les pagarfa con “bonos de beneficio © recompensa" y no con la

materia prima descubierta.

Estados Unidos importa alrededor del S0 por cienta del
petroleo que consume, mientras que el sector militar absorbe la
tercera parte de las importaciones petroleras. Ahora bien, hay
que recardar que, por lo menos en las proximas dos décadas, 21
petréleo continuard siendo el principal generador de energia para
los paises industrializados, ya que el desérrnlla de fuentes

alternativas no se ha generalizado (2256).

ta pecesidad de gque Norteamérica — incluyendo a Estados
Unidos, Canada y Meéxico~ fuera un abastecedor confiable de
materias primas estratégicas, ya estaba previsto desde hace
varios afos. Saxe-Fernandez lo enfatica al citar la postura
estratégico empresarial de la firma Blyth, Eastiman Dillon
Investment Research: “Nuestra dependencia de las importaciones de
petroleo crudo del DOriente Medio no tendria razdén de ser si

cantdramos con una politica norteamericana de energia que
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reconociera la disponibilidad de recursas energéticos suficientes
en nuestros continentes, que ausentes las diferencias nacignales
entre Canada, Estadaos Unidos y Mexico, pudiera satisfacer casi
todos los requerimientos legitimos de esos tres palses durante
los préaximos afos... Lo que se necesita es una espacie de Mercado
Comin que 1ntegre los vastos recursos energéticos de América del
Norte, madiante un sistema eficiente de distribucion, al mismo
tiempa que dé cabida a las aspiraciones de estos paises al libre

comercio entre ellos" (227),

Saxe-Fernandez ha seralado también, la manera en que se ha
permitido el acceso a las transnacionales al sector petroquimico.
Esto se ha hecho al distinguir, en la legislacién mexicana, entre
petrogquimicos bdsicos y petroguimicos secundarios. De hecho, esta
diferencia obedece a la idea de paraitir inversion extranjera en
un cien por ciecto de la petroquimica reclasificada como

secundaria (228).

En el terreno de los minerales, México es impartante
productor de ciertas materias primas consideradas también como
estratégicas. Las mexicanos ocupan el 48 lugar mundial en la
produccion de cinc mineral, mientras qua Canadd es el 18y
Estados Unidos el 79. México es el 128 praductaor de estafo,
mientras que Canada es 92. México es el 118 productor de gas
natural, Estados Unidos 22 y Canadd 38. Mexico es el 1089

productor de hierro, Estados Unidos es &2 y Canada 72. Mexico es
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159 en oro, Canada 38 y Estados Unidos 42. México es 52 en la
produccién de plomo, Estados Unidos 22 y Canada 3I2. México es el
ler productor de plata en el planeta, Estados Unidos 40 y Canada

S8 (229 .

Asi, par ejempla, la produccién de plata ha experimentado
una baja sorprendente en sus precios a nivel internacional. Ello
se debe a que su utilizacién en la industria de la fotéqraf{a ha
sido suplida por diversas aleaciones. Lo anterior denota las
dificultades de ser productor de materias primas simples, cuando
las naciones mas industrializadas logran sustituirlas de manera
cada vez mas eficiente, situaciétn que David Ricardo no habria
podida imaginar en los siglos en que eshozaba el principio de las

ventajas comparativas como puntal del comercic internacional.
ch) Bropiedad jofelectuyal y transferencia de tecnologia

Es sabido que el crecimienio jndustrial mexicano se ve

limitade por: a) la estrecha vinculaciétn entre expansién
exportadora e industrializacié6n, y -3} la existencia de
transferencia, en lugar de creacién de tecnologia. Mexico

adquiere tecnologfia "cautiva" que o bien es de segunda categoria
o es de desecho, par lo que los costas de produccién aumentan
desmesuradamente tanto por el precioc de la transferencia, comé
par las efectos que trae aparejadas, ya que, pocas vecas es

adaptable a las condiciones y necesidades especificas de los
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mexicanos (230).

Gran parte de los conocimientos tecnolégicos quae adquiere
México, provienen de Estados Unidos, y en muy pocas casas esta
tecnologfa esta sujeta a adaptacién interna. Ahurg bien, hay gque
afadir que no existe informacién confiable que explique con
detalle qué parte de la adquisicién tecnoldgica proviene de un
"mercado libre® - educacién, libros, revistas, etc.-, y la que
viene incorpaorada en bienes de capital y productos intermedios
importados. Es de suponer que la segunda, ligada a 1la invarsian

extranjera, es fundamental (231).

Si este cuadro ya es patético, la situacidn de 1la
adquisicién de tecnalogia en México se agudiza por al hecho de
que la legislacion correpondiente ha evolucionado de manera muy

lenta.

Alvarez Soberanis hace alusién al debate existente a nivel
mundial sobre el desarrollo tecnolégico en los paises del Tercer
Mundo y sefala que existen dos posturas extremas: la primera,
llamada “imitacionista", que establece que los paises del Tercer
Mundo deben dnicamente importar la teecnologia tal y como la
praducen las naciones industrializadas, pues carecen de los
recursos suficientes para la investigacién técnica. La seaunda,
1lamada ‘“autarquica", subraya la necesidad de realizar un

esfuerzo interno en el area de la investigacién cientifica y
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tecnolégica para generar conocimientos propios (232).

El proteccionismo del mercado mexicano habfa ignorado la
formulacién de legislaciones para adquirir tecnologias y no fue
sino hasta la década del s;tenta en que se cresd el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnolcgia (COMNACYT). En enerc de 1973 se
cret el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia,
encargada de aplicar la primera ley para regular el proceso de
adquisicién de tecnologfa faranea (233).

En 1972, el gobierno mexicanc expidié la Ley sobre el
Registro de Trancferencia de Tecnologfa y @l uso y Explotacién de

Patentes y Marcas. Esta ley fue muy importante porque buscaba:s

&) hacer més eficiente el proceso de adaptacién
de la tecnologia importadaj

b) desarrcllar de modo gradual las tecnologias
mexicanas, y

estimular a las unidades productoras del

c)
pais a adquirir tecnologias adecuadas a la
daotacidn de los factores productivos nacio-
nales (234).
En 1982 se cred una nueva legislacién maxicana de

transferencia de tecnologia, ya que, la de 1972 no regulaba
diversas actividades surgidas a 1o largo de su vigencia (239).
Adicionalmente, hay que destacar que la década del ochenta fue
una etapa en donde, por lo menos la mayoria de las naciones

latinoamericanas -salvo algunas excepciones-, se alejaron mas de
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las innovaciones tecnolagicas de los paises industrializados.

Cuadro 32
INDICADORES DE DIFERENCIAS TECNOLDGICAS

Indicadores PCDas PSEDexz Totatl Paises subdesarrollados

Africa América Asia

Clentificos e
ingenieros/

100 000 h 285. 2 0B, 2 85. © 9. 6 88. 7 157. 6
Técnicas
100 000 h 1 151, & 692, —_— 117. & 127. 8. 8

Cientificos e

ingenieras en

I y D/

100 000 h 16. & 29. 9 1. S 0. S 1. 7 1. 2

Técnicos en
I yv D/
100 000 h 11, 8 20. O t. 0 0. 8 2. 2 0. B

Gastos en

IyD

{4 del PIB) 1. -~ S 0. 2 0., 2 0. 2 0. 5
Fraccién PEAw

empleada on

manufacturas (% 22, 8. 7 1. 1 «'S 12, 10.

* PEA= Poblacién econémicamente activa
## PCD= Paises capitalistas desarrollados
xx# PSED= Paises socialistas de Europa oriental
Datos promedio para 1878-1982
Adaptada de Guia de] Tercer Mundo, 1985.
Fuente: UNCTAD.

La recesién internacional llevé a que cada vez se invirtiera
menos en investigacidn cientifica y tecnolégica por parte de
México y otras naciones del Tercer Mundo, por 1o que las
necesidades reales -a partir de las caracteristicas v
especificidades propias de cada pais- fueron relegadas a las
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tecrnologias que los paises industrializados quisieran exportarles

(236} .

Asi, el 25 de noviembre de 1982 se di® a conocer el
Reglamento de la Lay sobrc cl Control y Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el uso y explotacion de patentes y

marcas en México (237).

El 9 de enero de 1990 se didé a conacer la Ley scbre el
Control y Registro de la Transfarencia de Tecnologia y el Uso vy
Explotacién de Patentes y Marcas, en susbtitucidn de la
legislaciétn de 1982. Segan Alvarez Soberanis, esta ley es muy
“defensiva" y se “"desentiende de la experiencia que en materia de
negociacién de los contratos acumulé el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnalogia (...) Es decir, no demanda a 1los
proveedores y adquirentias conductas oopocificas en cuanto a
asimilacién y absorcién tecno.lﬁgicas. Por ello, resulta limitado
como  instrumenta de la politica de ciencia y tecnelogia,
especialmente en cuanto a la regulacifn integral de las fases del

procesa de traspasao tecnolbgico" (238).

Con todo, es evidente que se ba avanzado poco en el
comercio de los derechos de propiedad intelectual, especialmente
porque no se permita que sean desarrollados regimenes nacionales
de propiedad intelectual que sean apropiados a la ideasincracia

de Meéxico y que respondan a las intereses de los mexicanos., Antes
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bien, la legislacion de 1990 es una auestra de los problemas a
que debera hacerse frante al negociar con Estados Unidos

fundamentalmente y con Canadd (239).

ta iniciativa propuesta por el presidente_S-linas el 4 de
diciembre de 1990, denominada Ley de Fomento y Froteccion a la
Propiedad Industrial, tom¢ tiempo antes de ser aprobada por el
Senada recientemente. Se dice que la nueva iniclativa "regula el
secreto industrial {...), amplia la vigencia de las patentes y
marcas y se autorizan patentes a productos prohibidos como
variedades vegetales, micraoorganismos, aleaciones, alimentas y
bebidas para el consumo humano y los procesas para obtenerlas"
(240). Se insiste también en que la iniciativa citada es
resultado de "“los cambios juridicos e institucionales que estan
ocurriendo a nivel internacicnal en materia de derecha de

prapiedad industrial® (241).

Sin embargo, tanta el Ministro de Comercio de Canada
Crosbie; como el jefe de negociaciones del acuerdo de libre
camarcio de Estados Unidos Julius Katz, bhan dicho recientemente
que “entre las condiciones para la nego:iac;on del Tratado de
Libre Comercio (TLLC) con Canadd vy Estados Unidos, se encuentran
modificaciones a las leyes mexicanas de propiedad intelectual y

de inversién extranjera" (242).

Donald McCarthy es muy enfatico al seRalar la siguiente: “La
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actitud estadunidense snbrg la propiedad intelectual pareciera no
darrle a México mas gque un pequedo margen para aceptarla“ (243).
De hecha, Estados Unidos dio a conocer en’ agosto de 1989 una
larga lista de “practicas desleales mexicanas"y incluyendo
aspectos como el apoyo del Banco Mundial al Sector Siderdrgico,
junto con hechos tradicionales camo FOMEX y el subsidio a los

precios en energta (244).

Con todo, deherta buscarse terminar con transferencia de
tecnologias obsoletas, tratando de favorecer, por una parte, la
creacion de tecnolagfa requerida par los mexicanos y los
mecanismos legales que protejan adecuadamente dichas
innovaciones. Habria que entender también, que el hecho de que
Japén tenga el mayor findice de rohats en sus procesos
industriales, se debe &a la escasé: de mano de obra en ese pals.
En este sentido hay que asumir que las inovaciones tecnolagicas
de 1los paises mas industrializados, no siempre son las mas
adecuadas para los paises del Tercer Mundo. Se sabe da numerasas
tecnolagfas en México, que por la falta de reglamentacion y de
estimulos, han sido compradas por los estadunidenses y otras
nacianes, beneficiandoa éstas aGltimas ampliamente. Por otre lado,
tendria que pensarss en adguirir, a través de Estados Unidos y
Canada, tecnologias mds acordes a las necesidades mexicanas,
evitando las tecnologlas de desecho o de “segunda" que s6lo

entarpecen el desenvolvimiento del praoceso productivo mexicano.
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d) bhector automotra2

Lomo ya se ha mencionado en el capitulo cuatra, el sectar
automoterlrz tue €1 antecedente mas 1NMRJIAtO al cuerdo canadianse-—
estadounidense de 1989. Pues bien, en ei caso de Mexico, parece
existir una situacion similar de este sector en las relaciones

caomerciales can Estados Unidos.

La i1ndustria automotriz en Mexico, es lidereada paor los tres
mayares productores estadunidenses, esto es, Chrysler, Eord Mptor
vgnpany y Senercal Motors, asi como por ta Missan de Japon y la
Volks Wagen de Alemania.

Los productores estadounidenses acaparaban el U por ciento
del mercado mexicano en 198%, mientras que Japon hacia 1o propio
con el 21 por ciento y Aleman:a el 18 poar ciento. La ultima
empresa automatriz mexicana, Vehlculos Automotores de Mexico

(VAM), fue absorbida por Chrysler hace mas de 10 afos (245).

El sector automotriz representa el rubro mas extenso del
comercio entre Mexico y KEstados Unidos. De ahi que para mezerar
la liberalizacion comercial y la inversion, Mexico fijara una
legislacion &an mayo de 1989 can la cual las tirmas automotoras
pueden establecerse en £l pais con el 100 por ciento de inversion
extranjera. Las condiciones para que esto pueda realizarse, son

las siguientes:



1.~ La inversion de capital no debe
exceder 'las $ 100 millanes de
délares;

2.— &} financiamiento debe ser exter—
nos

3.- las proyectos deban ser ilevados a
cabo fuera del Valle de Mexico,
Monterrey y Guadalajarag

4.— en los tres primeros afos de un
proyecto, debe haber un “equili-
brio" para balancear la inversion
extranjeraj

5.~ debae generarse empleo permanente—
mente y debe capacitarse a trabaja-
dores mexicanoss; y

&.~ debe usarse tecnologia *"adecuada” a

fin de satisfacer los requisitos
ambientales (244&).

La oposicion para incluir este sectar en la firma del NAFTA
can EEUWU y Canada, viene principalmente de los trabajadares
estadunidenses, quienes consideran que las empresas tenderan a
dirigirse a zonas donde puedan reducirse los castos de
praduccion, maxime cuando se .sabe que los trabajadores mexicanos
perciben ingresos equivalentes a $ 1 dolar por hora, mientras que
en Estados Unidos se paga a razon de % 22-25 db6lares la hora.
Algo similar ocurre con Canadd, quien piensa que el Autq fact
suscrito con Estados Unidos se vera alterada por la

liberalizacion comercial con Méxica.

Por oOtra parte, en virtud de la legislacion que positita la

impartacion de vehiculos extranjercs a Mexico, ya se han
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Cuadro 33

{HPORTACIONES ESTADUN1DENSES
AUTOPARTES

DE

VEHICULOS

AUTOMOTORES Y

importaciones Valor
Vehiculos

automotores

Automav les 1-17%
Lamiones 119
fotal vehiculos

autamotores 1 294
Autopartes

Motores por ignician 841
Cinturones de seguridad 3464
Partes de vehlculos de motor,

sin especificar 341
Motores con pistones o de

ignicion 330
Muebles para vehiculos

autocmotares 294
Equipg de audio para

auto 285
Otras partes de vehiculos

automotores 1 107
Total 3 562
Total de vehiculos automotoras

¥ autopartes 4 BSG

Fuente: Review or Trade and lovestment... ep. cit., pp. 2-13.

detectado problemas en cuanta a la capacidad de monitoreo aduanal

y de registro y tramitacion. En San Luis Potosi,

incapacidad de albergar a cuarenta mil

por ejemplo, la

automoviies extranjeros
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registrados en la entidad, llevd a que la Secretaria de Hacienda

esta preparandeo un nuevo decreto para resolver el prablema (247).

Con todo, es posible af;rmar gue asi como la inclusion de
Canada ha venido a complicar los acuerdas "tacitos" existentes
entre Mexico y Estados Unidos en materia de energia y de
inversion extranjera, los canadiegnses temen que su acuerdo
automotriz con 1los estadunidenses se vea alterado por las
negociaciones de éstos dltimos con 1los mexicanas. Y esta no es
una preocupacion exclusiva de Canadda, sino tambien de los paises
asidticos como Corea del Sur, Taiwan, Hong Keong y Singapur, que
perciben que una relacion mas estrecha entre Mexico y Estados
Unidos se llevara a cabo en detrimento de las lazas
estadounidenses con el resto del mundo. Esos temores no son
infundados. El1 NAFTA tiene previsto que se eliminen barreras
arancelarias y no-arancelarias en periodos que oscilan entre S y
10 afos. Las reglas de origen plantean que el costo neto regional
debera setr superior al SO por ciento del costo neto total durante
los primeros cuatro afdos; 5S4 por ciento durante los sigﬁientes 45

y de &2. S por ciento a partir del noveno afo (238).



Cuadro 33 bis

EXPORTACIONES ESTADUNDENSES DE VEHICULDS AUTONOTORES Y
AUTOPARTES

Exportaciones Valor
Vehiculos

automotores

Automaviles 17
Camiones 17
Total vehiculos

automotores 34
Autopartes

Fartes de vehiculos de

mator sin especificaciones 1 308
Motores de ignicion 451
Motores con pistaones o de

ignicién 184
Muebles para uso de vehiculos

automotores 144
Carrocerias 140
Cerraduras, bisagras y otros

herrajes 110
Otras partes de vehiculos

automotares 1 047
Total 3 3ua
Total vehiculos

automotores y autopartes 3 418
Fuente: Beview of Trade and lovestment... op. cit., p. 2-13.

@) Servicios financiergs

La problematica monetario~crediticia

es sumamente

delicada

en la relacion entre Mexico y Estados Unidos. For una parte, se
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tiene que los estadunidens'es estan llevando a cabo una reforma
financiera, ya que junto con la crisis del sector de bancos de
ahorro y préstamos, las numerosas quigbras, el desplazamento de
la mayoria de los bancos de Estados Unidos en el mercado
intarnacional y 1la recesion ' que tiende a agudizarse, requieren

cambios enérgicaos.

En el seno del GATT, mucho se ha hablado respecto a la
liberalizacitn de los servicios financieras. Como se ha visto, la
realidad ha superado los lineamientos del GATT. De ahi que para
los mexicanos sea tan impartante ohservar la conducta de su mayﬁr

socio comercial, ahora en que México realiza la apertura

financiera.
Cuadro 34
QUIEBRAS BANCARIAS EN ESTADOS UNIDUS
Quiohras
Afo Numero Promedio ARo Numero de Bancos
anual quiebras Problematicos

1920-28 S 223 S8o. 3 1980 10 217
192933 9 7465 1 953. © 1981 10 223
1934-39 402 77. © 1982 42 369
17240-4% 11& 11. & 1983 48 &432
1950-59 45 a. & 1984 79 848
1960-569 57 S. 7 1985 120 1 063
1970-7% 81 a. 1 1986 138 1 484
1780-88 529 92. 1 1987 184 1 531

1788 198 1 454

Fuente: Eaderal Reseve Bulletin, varios numeraos.

Came se recordara, luego de la amarga experiencia de
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quiebras masivas de los afos treinta, se cred, en Estados Unidos,
un sistema de seguros a fin de compensar las pérdidas por
quiebras bancarias. Sin embargo, este "colchon" se ha viciado al
grado de que todos los depdsitos, incluso los mayores a $ 100 mil
délares, estan proteyidos a pesar de su existencia precaria e

insolvencia (249).

El sgsistema bancario es cada vez mas complejo, de manera que
los servicios financieros ya no son exclusivos de l1a banca
camercial. No s6la san los bancas los que proparcionan créditos,
sino tambiéen las grandes cadenas comerciales como Sears Raesbuclk
{tarjetas de crédito) NMereyl Lynch (valares}, General Mators,
Eord y Chrysler (créditos al consumo). Estos bancos "no bancaos"
deben su existencia al gran desarrollo de sus departamentos
financieros, par lo que los grandes bancos astadounidenses se han
visto cbligados & replant@ar’ su kslralegle al interior al verse

desplazados por esta tendencia (250).

En el FTA entre Canadd y Estados Unidos, se establece un
tratamiento nacional para las actividades de la contraparte. El
aumento del comercio en servicias financieros, signafica, en
buena medida, incrementar las inversiones, puesto que 1la
inversion directa es el medio principal por el que las firmas de
una jurisdicecién pueden realizar negocios con clientes de oiro
lugar. El movimiento de capitales (sobre todo en i1nversion a

largo plazo) ¥y el derecho a establecerse san consideraciones
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hasicas en la liberalizaciéon del comercio en servicios

financieras (251).

Conforme a lo previsto en al NAFTA, se establecid que ya nao
se impondran requisitos de de‘sempeﬁa a inversionistas como el que
exportaran un porcentaje determinado de su produccién o
alcanzaran ciertn grado de consumo doméstico. México se reservara
la aplicacion temporal de ciertos programas, como los de la
industria maquiladora, PITEX y el automotriz. lgualmente se tiene
previsto que los gobiernos sélo padran exporpiar inversiones por
causa de utilidad pablica, de manera no digscriminatoria y con el
page de una indemnizacién al valor del mercado. Sin embarga, como
ya se ha indicado, algunos juristas mexicanos consideran gue la
firma del NAFTA fue precedida por reformas impartantes a la
legislacion scbre inversiones extranjeras y se aespera,
igualmente, que cuatro articulos de la constitucién de México
tioy SUBI'@maY, Soan modificados a fin g sjustar las
disposiciones legales del pais a los requerimientos del NAFTA y

no a la inversa (252).

FPara tfinalizar con este apartado, hay que hacer mencion a
las aseguradoras y al esquema de servicios financieros que operan
en Mexico. Existen alrededor de cuarenta y ocho compadias
aseguradoras en Méxica. Dos de ellas son propiedad del gobierno
mexicano; dos son entidades mutuas y dos estdn en el area de

asequtadoras. Las aseguradoras ocupan un pequefo porcentaje del
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mercado mexicano en contraste con el 8. 9 por ciento que las
corresponde en el producto nacional bruto de Estados Unaidos. En
el sector bancaria, existen diecinueve bancos comerciales y acho
bancos en desarrollo en Mexico; alrededor de treinta casas de
bolsa y cienta cincuenta sociedades de inversion. El Citibank
aopera en Mexico como oferente de prestamos comerciales. Casi
todas las principales compaflas de tarjetas de credito como Visa,
Haster Card y Anerican  Express, mantienen aperaciones en Mexico.
Conviene mencionar tambien, que segun lo previsto en el capitulo
sobre servicios financieras en el NAFTA, este sector no sera
liberalizado sino hasta el afdo 2000, si bien se permitira gue las
1astituciones financieras de Canada y EEUU operen en Mexico con
restricciones que seran abolidas a razéon del 30 por ciento hacia
1994; del S1 por ciento en 1998 y de 100 por ciente hacia el adfo
2000 (253). La banca mexicana presenta severos rezagos con
respecto a sus socios comerciales narteamericanos y ella explica

las medidas adoptadas para este sector.

) Ielecppunicaciopes y transpacte terrastre
elecironica

Estadas Unidos vy Canadd son importantes proveedores de
servicios a nivel mundial, pero los estadunigdenses dedican
especial atencitn a este sectaor, precisamente porque fue el
principal generador de empleos para ellaos, en la década de los

ochenta.

El comercio de servicios en la economia internacional se
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promueve por situaciones como las siguientes:

1.- El consumidor se traslada al pafs del productor,
por ejemplo, el turismo;

2.—- El servicio se traslada al pais del consumidor,
por ejemplo, el transporte maritimas

3.~ La informacion se envia al pais del consumidor,
por ejemplo, el procesamiento de datosj

4.- El productor se desplaza al paf{s del consumidar,
por ejemplo, una filial bancaria, un ingeniero;

S.- Una mercancia en la que se incarpara un servicio,
se envia al pais del consumidor, por ejemplo, un

programa de computacién incluideo en un disco
flexible (254).

La amplia gama de servicios euxistentas, merece una
subdivisién para entender por qué se ha hablado de incluir sélo

una parte de los mismas en el NAFTA.

En el caso de México, los fletes y seguras narmaleente son
cantratados en al exterior, ya que la insuficiente
infraestructura determina que, por ejempla, sean barcos
estadunidenses los que deban trasladar el petroleo gque le campran
a México, y que el 85 por ciento del camercio exterior mexicano

sea transportado por naves extranjeras (255).

E1 NAFTA plantea una etapa de transicion de 10 afos,
aproximadamente tras 1la entrada en vigar del documenta con la
finalidad de permitir inversiones paulatinas en el sectar por
parte de EEUJ en México. Este apartado es espacificamente para
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camiones, autobusaes y transporte de carga (258).

El sigquiente rubro que merece especial atencion es el de
equipo de telecomunicaciones y 105 servicios que requiere para
ser puesta en operacién. Es curioso que este se:tgr sea tomado en
cuenta precisamente luego de la privatizacion de Jeléfonns de

Méxica (257).

Laos especialistas distinguen en este sector entre la "baja"
Yecnologia, integrada por equipo personal de telecomunicaciones,
como los teléfonos inalambricos y msquinas contestadoras; y los
productos mas costosos y sofisticados, como los satélites de
telecomunicaciones, equipo de pruebas, equipo moévil de radio

comunicacién y equipo de transmisién por satélite y cable (258).

Se sugiere que México y Estadaos Unidos son complementarios
en este rubro, precisanente porgue los estadunidenses han dejado
de ser competitivos en las ‘“"bajas" tecnologias, dedicindose a
agquéllas mas sofisticadas, mientras gque los mexicanos si  son

competitivos en las tecnolagias mas simples (259).

El hecho de que Ielefaonos de Méxicg mantenga el monapolio
sobre la red de telecomunicaciones publicas y Ielecomunicaciones
dee Mexico opere los satélites mexicanos y los sistemas de
micrpondas, ha determinado que se favaorezca a proveedores

mexicanos, discriminande a los estadunidenses. Na hay que olvidar
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que aunque en Mexico operan diversas empresas de
telecomunicaciones coma la sueca Ericsson, o la canadiense
Nortbern Telecom, su participacién es marginal. Serd aecesario,
sin embargo, observar el desenvolvimiento de Ieléfanas de México
a partir de su privatizaéién y la ingerencia da empresas
extranjeras, especialmente estadunidenses, como la AT % T, gue
produce quipu de telecomunicaciones menos sofisticado y que ha
comenzada a ¢trasladar sus aoperaciones a Mexico {2600,
aprovechando, nuevamente, las ventajas comparativas que en costos

de oparacién significa este hecho. .

En el NAFTA se insiste que los servicios basicos de
telecomunicaciones no se negociaron (261), pera que los agentes
econdmicos de los tres paises tendran acceso indiscriminado a las

redes y servicios puiblicos de telecomunicaciones (262).

Q) fcerps

Estados Unidos restringid la importacién da acera vy
derivados de Mexico, en virtud de una legislacié6n denominada
Acuerdo de Restriccidn Voluntaria (ARV) que entro en vigor en
1984 y gQue se esperaba que expiraria en marzo de 1992 (2&3). El
ARV comprende a una gran variedad de productos siderargicas que

México produce.

México es uno de los principales mercados para el acero
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estadunidense. En e=) pasade, baj)o los arreglus realizados a
partir del sistema generalizado de preferancias (SGP), los aceros

mexicanos se beneficiaron ampliamente de su participacian en el

marcado estadunidensa, pero, Estados Unidaos tendio al
proteccionismo ¥y a la obstaculizacion de todas aquellas
importaciones que pudieran dafar a su mercado interng.

Tambien en la siderurgia se habla de complementariedad, ya
que Méxica praduce planchas y porductaos de mini fabrica, mientras
Estados Unjdos fabrica productas de alta calidad y
especializacién, como las hojas o laminas de acera. Sin embargo,
México es vulner‘able‘ en este sector, porgue la demanda interna
excede las capacidades de la industria doméstica. Ahora bian,
Gideraex es una de las empresas paraestatales incluida en el
programa de privatizacion enarbolado por el gobierno de Salinas
de Bortari, y sin embarge, no se sabe con certeza qué pueda
ocurrir, ya que las tarifas protejen a la siderurgia nmoxicans y
la competencia resultante de la participacion estadunidense en el
mercado nacional lesionaria gravemente a la industria doméstica,
a menaos que se lograra una transicicen adecuada y cuidadosa para

la siderurgia mexicana (2&64).

h) Isxtiles

Sobre este punto han existido diversos acuerdos entre Maxiceo

y Estados Unidos, donde los estadunidenses han buscado apravechar
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al maximo las ventajas comparativas mexicanas tales como el usa

intensive de mano de obra y bajos salarios.

Existe la tendencia general a que los paises exportadares de
textiles sean pafises del ATer:cr Mundo, mientras que los
adquirentes son Estados altamente industrializadas. Por ello se
instituyé el Acuerdo Multifibras bajo los auspicios del B6ATT, a
fin de que el pals importador aplicara restricciones
cuantitativas sobre los textiles y vestidos cuando considerara
que su presencia afectaba a la produccion daméstica. Pero lo mas
importante del Acuerdo Multifibras es que posibilita &acuerdos
bilaterales entre las partes involucradas. Asi, las importaciones
que Estados Unidos realiza en textiles y vestidos hechos de lana,
fibras a mano, algodén, lino y seda, ya han sido negociadas con

México.

Se piensa qua el NAFTA, padria ampliar y mejorar el acceso y
las condiciones del acceso de los productos textiles mexicanas a
aqueéel pais. Mo bay que olvidar, par otra parte, que &n un proceso
de esta envergadura, seria necesaria reglamentar y clarificar los
términos de la participacién de las maguiladoras, ya gue,
inclusive, con el involucramiento de Canada en las negociaciones,
podria liegarse al extremo de sobre-explatar a los trabajadores

mexicanos, lograndose escasos beneficios para Méxica.

Mientras tanto, en el marco del! NAFTA, se establecié la
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eliminacién inmediata de cuotas para todos las articulos textiles
de confeccién mexicanos que cumplan con las reglas de origen. El
45 por ciento de las exportaciones de México a EEUY quedara libre
de aranceles de inmediate. Aqui subsiste el problema de que
Mexico, en muy pocas ocasiones habla logrado cubrir sus cuotas de
exportacion, mientras que hay otra dificultad manifestada en la
existencia de productos textiles donde el pais es muy competitiva
y ofros donde no 1lo es. La falta de eficiencia, de control de
calidad y de capacidad productiva, pusden tornarse obstaculos

insalvables para el sector textil (265).

i) lpdyskria tarmacediica

En el mercado mexicano, las compaffias trangnacionales bhan
logrado una presencia mayoritaria en la industria farmaceatica,
dado el hecho de que por mas de treinta ados, Mexico fue el
primer productor de hormonas esteraoides en el mundo. Syniex,
compafiia mexicana creada a mediados de los afos cuarenta,
descubrié que podidan producirse una gran variedad de estercides a

partir de las raices del barbasco, planta mexicana (2&6&4).

En Mesico, las ventas farmaceuticas equivalian, en 1980, a
% 1 mil millones de ddlares (75 por ciento en e} éector privadao y
25 por ciento en el pablico) y la demanda interna pudo ser
cubierta con la produccién doméstica. Pero mas de la mitad de las

materias primas que se requieren, son importadas, y las empresas
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transnacionales operan cerca del 85 por ciento de las ventas
totales. Los mexicanos son grandes exportadores de productos
farmacetticos entre las naciones del Tercer Mundo, pero las
importaciones de insumos y materias primas ha ido en aumento, de
manera que la balanza come.r‘cial de Meéxico en este sector es

crecientemente negativa (267).

Junto 3 esto subsiste el problema de la legislacién en
materia de propiedad intelectual, la cual es inadecuada e
inclusive inexistente en algunos. casaos para la protecciéan de

patentes en la industria farmaceatica.

Cuadro 35
PRINCIPALES COMPARIAS FARMACEUTICAS TRANSNACIONALES EN 1080
Compadia Pais de Ventas en Aumento
origen miliones porcentual
de dolares con respacto
al ado
anterior
1. Hoechst<{a) RFA 2 441 10
2. Bayer RFA 2 149 19
3. Merck Sharp
% Dohme EEUL 1 B9& 14
&. Ciba-Geigy Suiza 1 829 18
S. American Home EEUY 1 &51 14
&. Hoffamnn~La
Roche Suiza 1 477 a
7. Sandaz Suiza 1 355 11
8. Pfizer EEUU 1 291 13
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10.

11.

12.

15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

23.
24,
25.
26.
27.

28.

J0.

Takeda (b)

Warner—
Lamtert

Lilly

Bristol-
Myers

Boehringer—
Ingelheim

Smith Kline
& French

Squibb
Rhéne-Poulenc
BGlaxo (c)

Up dohn
Schering~Plough

Johnson %
Johnson

Wellcome (d)
1cI

Beecham
Sankya (b)
Schering A. G.
Cyanamid
Fujigsawa (b?
Dtsuka (b)
Akzo
Shionogi (b}
Tanabe (&)

Abbott

Japén

EEUU
EEUU

EEUU

RFA

EEUU

EEUV
Francia
Reino Unido
EEUU

EEUY

EEUU

Reino Unido
Raino Unido
Reino Unido
Japan

RFA

EEUU

Japan

Japan
Helanda
Japén

Japén

EEUU

1

188

163

15&6

151

150

065
o4&
000
973
937
905

869
a3
az7
816
730
707
495
673
&35
623
&16
S48

495

11

135

14

24
21
1S
20
25

13

24

10

18
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37.
38.
3.
40.

a1.

46.
a47.
48.
49.

50.

Dow EEUU
Sanofi Japan
Syntex (f) Panama
Astra Suecia
E. Merck RFA
Searle EEUU
Eisaib Japén
Revlon EEUY
Boehringer—

Mannheim RFA
Yamanouchi Japon
Taisho (b) Japén
Paiichi (b} Japon
Meiji (b)Y Japon
A. H. Robins EEUU
Kyowa Hakko Japan
Chugai Jap6én
Farmitalia Italia
Banyu (b} Japon

481

479

451
429
429
a24

384

13
23
25
16
10
11
12
23

10
18
12
10

&
19
is
10
23

15

Fuente: SCRIP, nums. &53 y &54, 21 vy

(a)

(b)

(d)

datos mas recientes para las
la compafifa a fin de afo (31
la mayaria de las companiasj
indicada).

24 de diciembre de 1981,

ventas farmaceuticas de
de diciembre de 1980 para
en otros casas, segun

La cifra de Hoechst incluye 518 millones de délares en ventas
en la cual Hoechst

farmaceaticas de Roussel Uclat (Francial,

adquirié una parte mayoritaria en 1976.

Marzo de 1981
Junio de 1981

Agosto de 1980



(e) Agosto de 1981

(f) Julio de 1781

ta Eaod and Drug Administration (FDAY) de Estados Unidos

mantiene procedimientos altamente rigurosos y proteccionistas a
nivel mundial, de manera que los productos farmacéuticos que sean
introducidos a ese pais deben ser probados para detorainar su
seguridad y efectividad antes de que puedan ser vendidos

legalmente.

Asi, México, quien fuera creador & innavador de las hormonas
esteroides, vié a 1o largo de las décadas que siguieron a los
afos cuarenta, cémo las empresas transnacionales se involucraron
en une de los sectores m&s dinamicos de su economia, dejanﬁn a
los mexicanos con una infraestructura inadecuada, procedimientos
administrativos impredecibles y un financiamiento escaso (26B).
Con el NAFTA, la dependencia de los mexicanos para con los
grandes monopolios extranjeros, en particular con los

estadunidenses, no registrarfa grandes cambios.

€n ei ambito cultural, los canadienses lograron arrancarle a
Estados Unidas dentro del acuerdoc de libre comercio, la
proteccian a las tradiciones y manifestaciones culturales de
Canada, ya que, la mayor parte de la poblacion de ese pais es
anglo~parlante y por lo tanto, esta expuesta permanentemente a la
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influencia del "american way af life."

No debe pensarse que México, par el simple hecho de ser un
pais hispanoparlante esta exento de la penetracion cultural de
las expresiones culturales de. Estados Unidas. En primer lugar, la
identidad cultural de los mexicanos ha sido delineada a partir de
las circunstancias higtéricas, politicas, geoqraficas Y
demograficas que diferencian a esta nacidn del resto del mundo.
Perc ya Faul Kennedy ha sefalado, a! igual que otras autores, la
manera en que Estados Unidos disfraza su decadencia econfmica al

eiportar sus habitos y costumbres al resto del mundo (269).

En  virtud de la proximidad geografica a la enorme cantidad
de expresiones culturales de Estados Unidos, México se enfrenta a
una situacién delicada. E1 anadlisis anterior coincide en mostrar
que el desarrnlllo tecnolégico v econémico de la  era industrial
proyecta su sombra sobre la idea del mantenimiento de wuna
soberanfa cultural, e inclusive, aun cuando México na fuera un
vecino inmediato de EEUY, la globalizacion cultural haria acto de

presencia en los habitns y tradiciones de los mexicanaos.

Cuando se hace un analisis de los acuerdos comerciales entre
daos o mas nacianes, a menudo se pierde de vista el hecho de que
la finalidad altima de la actividad econtmica es el bienestar de
las sociedades. E1 NAFTA ciertamente tiene una dimensién humana y

sin embargo el desconocimiento mutuo es la regla.



En 1969, Daniel Cosfo Villegas afirmaba 1lo siguiente: "Uno

de los hechos mas desconcertantass del mexicano... es su olimpico

desdén intelectual por Estados Unidos: lo llena de injurias, le
achaca todos sus males, le regocijan sus fracasos y ansta su
desaparicidgn de la Tierra; petro, eso si, Jamas Aha intentada ni
intentz estudiario ni entenderlo. El mexicano tiene prejuicios
(arraigados e inconmovibles), perc no juicios, o sea, opiniones

basadas en el estudio y en la reflexion" (270).

Sin duda, Cosio Villegas tenia razdn y puso de manifiesto un
prablema gue no es exclusivo de México, sino también de laos
canadienses y estadounidenses. Al conocerse mejor, las tres
naciones padrian entender que su situaci6n actual es resultado de
procesos historicos, culturales, étnicos, econamicos, politicos y
sociales distintos. E1 conocer las diferencias entre las tres
paises no equivale a ser anti-estadunidense, antiimperialistas o
anti—-canadienses. Simplemente significa ser veraces en cuanto a
los riesgos que reviste para la economta mas atrasada el negociar
un acuerdo comercial con dos naciones possedores de

ideosincracias y visiones del munda tan distintas entre si.

El acuerdo de libre comercio entre las tres naciones no es
sinonimo de que México se convierta en el Estado namero cincuenta
y uno de la Unién Americana, como tampoco significa que Estados
Unidos resolvera todes los problemas que aguejan a los mexicanos.

Tampoco equivale a que Méxica sea, permanentemente el
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“maquiladar" de Estados Unidos y Canada. Sin embargo, una de las
grandes aomisiones del NAFTA es la proteccidn de las industrias

culturales de México.

En el praoceso de ’ liberalizaciéan camercial, sers
imprescindible promover el conocimienta sobre la naturaleza y
esencia de cada nacién involucrada, y en esta tarea, las
instituciones de educacion superior deberan asumir sU

respansabilidad.

México padece una crisis en la especializacién prafesional,
donde los planes de estudio y 1las curricula existentes nao
correspanden a las necesidades actuales de la sociedad mexicana.
De ahi que deban modificarse los perfiles de cada nivel educativao
con apoya de Estados Unidaos y Canadd, sin negar la naturaleza de
la educacicn en Méxica. Igualmente, debe buscarse la ampliacicon
de los intercambios culturales, o crear nuevos, a partir del
desenvolvimienta de las relacianes entre las tres naciones, ya
que ello permitira el desarrollo de nuevas practicas docentes, de
investigacion y extensidén, favoreciendo también ‘el transito hacia
el dominio de métodas y lenquajes en una perspectiva de

conocimiento historico social de las tres nacinones (271).

El sistema de educacién superior donde la Universidad
Naciognal Autonoma de Meéxico (UNAM) continda desempefiando un papel

preponderante, debera ser el waotor impulsor del entendimiento
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mutuo entre las tres naciones. A&l lado de otras instituciones, al
UNAM ha de generar investigacién, docencia y difusian cultural
sobre la base de un proyecto nacianal donde la soberania y la
justicia social sean aspectos insaslayables pero adaptables a la

dinamica de cambio que prevalece en el mundo (272).

Puesto que a la UNAM y a 1las instituciones de educacian
superior las afecta la fragilidad del aparata productivo
mexicana, asi{ camo el alto grado de dependencia de los aportes
cientifico~-tecnol6gicos generados en el exterior, debera buscarse
que con los ajustes derivadas de la implementacién del acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos y Canada, las universidades e
instituciones de educacién superior de México, puedan insertarse
como elementos motrices de la estrategia de crecimiento econtmico
mexicano. E1 NAFTA, en este aspecto, precisa el intercambio de
praofesionistas de 1los tres paises involucrados. No hay
especificaciones para el paosible traslado de instituciones

educativas estadunidenses o canadienses a México.

k) Eanel para la resqiuciodn de disputas comercialeqa

En el casac de los embargos y boicots por parte de Estados
Unidas contra 1la papa, el atan, el cemento y los aceros
mexicanos, sale a relucir la gran variedad de obstAculos no-—
arancelarios gque empafan el desanvaolvimiento de las relaciones

entre ambos paises.



Y en el terreno arancelario, los problemas son tan complejos
que al igual que en el FTA entre Canada y Estados Unidos, los
mexicanos pugnaron por el establecimiento de un panel o instancia
encargada de rasolver las disputas comerciales que resulten de la
puesta en marcha del procesa ;e liberalizacién comercial. En este

sentido, sera fundamental definir el significado de la palsbra

subsidio, asi como el de maquiladora.

Ya los canadienses han tenido que hacer frente a los
prablemas en la venta de carne de. puerco a Estadas Unidos, ast
coma Estados Unidos ha tenida problemas para vender su cerveza en
la provincia canadiense de Ontario, situeaciones que han sido
discutidas en el seno del GATT (273). En el caso canadiense, el
problema se gestd® en julio de 1989, cuando el Departamento de
Comercic de Estados Unidas, a peticién del Consejo Nacional de
Productores de Carne de Puerco, aplict un impuesto compensatorio
a la carne de puerco fresca y congelada proveniente de Canads, ya
que el gobierno canadiense habfa subsidiade a los productores de

ganado parcino.

De no existir un panel o instancia reguladora, se corre el
riesgo de crear fricciones entre las naciones que han consentido
en liberalizar su comercia. Ahora bien, dada la existencia de
maquiladoras estadunidenses en Méaxico, es previsible que los
problemas derivados de las reglas de arigen fijadas, o por 'las

legislaciones de cada pais —-Canada inclufda-—, lleven a disputas
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que deberan ser resueltas de manera rapida y satisfactoria. E£1

panel de referencia, debe ser, ante todo, un juez imparcial.

En principio, en las negociaciones actuales que efectdan los
tres paises, se ha llegado al arreglo de elegir a 10 nacicnales
por cada pats, para conformar el panel. De estos treinta
narteamericanos, o aelegiran 5, y el funcionamiento de esta
instancia sera practicamente idéntica a como ha venido operando

con base al FTA Canada—-EEUU.

Sin embargo, la critica que puede hacerse a la disposicién
creada para 1la solucién de controversias -en que se tienen
previstas tres instancias: a) la consulta entre gobierno; b) laos
procedimientos ante la Comisién de Comercio de América del Nortej
y €) el arbitraje- es que en vez de buscarse una instancia mas
eficiente -que aprendiera de los errores del panel bilateral en
virtud del FTA Canada—-EEUU-, se creara una instancia idéntica a

la canadiense y octadunidanae.

1) lovarsignes

En repetidas ocasiones, el gobierno mexicano se refiriéd al
NAFTA coma un acuerdo que mas que producir comercio se
convertiria en el iman atrayente de inversiones al tarritorio
nacional. Sin embargo, al existir a nivel mundial, una verdadara
guerra par la atraccidén de inversiones, México debid realizar una

serie de modificaciones —que contindan—- con miras a adecuar la
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legislacitn inetrna a los requerimientos del capital fimanciero.

Asf, a fin de ajustarse a las necesidades del gran capital,
México permitira el libre desempedo a inversionistas sin ninguna
restriccién. Aungque el NAFTA deja abierta la posibilidad de
practica, una actitud de este tipo

expropiaciones,y en la

ahuyentaria a los inversionistas.

Paralelamente, México ha concluido 1la reprivatizacidén de su
banca y todavia debe hacer frente .al pago de su deuda externa -
porque el "respire" de las negociaciones gestionadas al inicio de
la administracitn de ZSalinas, no soluciond la raiz del problema-,
compitiendo por créditos cuntra las naciones de Europa Oriental y
la ex~URSS, en momentos en que las mexicanos requieren capitales

para revitalizar su sector productivo.

Lo anterior reviste riesgoz para 105 mexicanos, quienes,
como ya se ha indicado, a;enas experimentan un praceso de
apertura y ajuste. E1 pretender un tratamiento similar al
alcanzado entre Estados Unidos y Canada, acarrearia graves
praoblemas por 1o repentino del cambio. No hay que olvidar que la
capacidad para atraer nuevas inversiones para revitalizar a las
viejas industrias g para desarrcllar nuevas empresas, depende de
una planeacion adecuada del mercado, de los costos y de las
politicas gubernamentales para lograr beneficios amplios. EL

NAFTH creara la atmosfera de una politica encaminada a asegurar
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el acceso al mercado del mayor sgcio comercial de los mexicanos.
Fero no podria augurarse el éxito en esta empresa si otras

peliticas dafaran la inversion (252).

m) Aspectos divergos

Atendiendo a las capacidades y necesidades de México,
Estados Unidos y Canada, o5 comprensible que el disefo de
politica exterior mexicana se vea alterado al estrechar sus lazos

caomerciales con las otras dos naciones norteamericanas.

Dicha en otras palabras: México no tendria por qué
camplementar (274) laos intereses hegeménicos estadounidenses en
21 mundo, ya que los mexicanos deben preccuparse por su propio
interés nacional en una negociaci6tn que, sin embargo, establece

una clara vinculacién entre soberania e integracion.

Resulta muy notorio el vertigifnoso cambio de 1la politica
aexterior mexicana, experimentado en el transcurso de la década de
los ochenta, donde, a la par de laos problemas economicos y del
endeudamiento, México debié volver sus ojos a Estados Unidos,
asumiendo una actitud mas cuidadosa en situaciones como la
invasion estadounidense a Panama en diciembre de 1989 o lleganda
al extremo de proponer tropas al servicio de los intereses

estadounidanses en la crisis del Golfo Peérsico.



Es indudable que 1las posturas de Estados Unidos, Canada vy
Méexico pueden 1llegar a :ui’n:idir‘ en determinados aspectos sobre
el acontecer mundial. Debe entenderse, sin embargo, lo riesgoso
de relegar a Estados Unidos la defensa del interés nacional

mexicana (279).

De manera similar, es dificil la delimitaciéon de objetivos
en materia de politica exterior, toda vez gque el comunismo como
“enemigo dinamizante" de Estados Unidos, s& ha desvanecido. De
manera que los estadunidenses han  fijado, como ya se indico al

inicie del presente capftulo, tres objetivos centrales en su

palitica exterior el combate al narcotrafico, la luchz contra el
deteriora ecolégico y el freno a las migraciones de
indocumentados. La seguridad ya no es definida como en la guerra
fria, a partir de la sequridad militar. Ahora las amenazas a la
seguridad, san globales, y el enfrentarlas plantea diversos
enfoques cuanios palses hay en el auwido (@n 2l ontandids do gue

cada Estada posee ciertas capacidades y wvulnerabilidades

distintas a las de las demas paises).

Sobre el punto que se refiere al narcetrafico, Maria Celia
Toro escribe que "En ausencia de intereses comunes, no es pasible
hablar de cooperacién. Los intereses nacionales —cuya definicion
y defensa no estan desligadas de las capacidades nacionales- no
pargcen anticipar mayor cooperacion, por lo menos no en los

terminos en que se ha planteado hasta ahora. Hoy por haoy, los
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Estados prefieren mantener su monopolio sabre la violencia vy
sobre la imparticién de la Justicia. No disponen, para
conservarlo, mas que de su propia fuerza y de la existencia de

saberanias nacionales.

“Tampoco parecen modificarse las relaciones de poder como
resultado de la "“interdependencia de mercados." ta asimekria de
poder significa que, para México, tanto la demanda -que no ha
variado en forma importante mas gque en el casa de la cocaina-
como la pesrsecuciéon en otros paises —que tampoco puede madificar-
son factores constantes. Lo que ha variado en el tiempo, son la
organizacién del mercado de estupefacientes en México y la
politica exterior norteamericana en wmateria de narcotrafico;
ambas obligan al gobierno mexicane en furnoc a ajustar sus

politicas internas" (276).

En el terrena de la mano de obra e inmigrantes, mucho se ha
hablado de la necesidad de reglamentar el flujo de indocumentados

a Estados Unidaos.

En el Arimer npamerac de 1991, la reaevista Erigsma
latinoamericano dedico su partada y un interesante repaortaje a
los ilegales latinoamericanos que llegan a Estados Unidos par
diversos medios. En el articulo de referencia se dice lo
siguiente: "Aqui (Estados Unidas) llegan campesinos y gente pobre

~muchos arrastrando su familia- de todo Mexica y Centraamérica.
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Arriban con toda la traza de la miseria porgue no tienen trabajo.
Paro son necesariaos en California para cosechar 40 millones de
hectareas que generan utilidades a sus duedfos, superiores a los

16 mil millanes de dolares anuales.

"Es decir, para Estados Unidos es imprescindible esta mano
de ogbra, sin embargo, prefiere mantener una situacion muy tensa
en la frontera, que impida el libre acceso de los emigrantes.
Asi, los granjeros las pagan salarios de miseria en ocasiones
hasta seis veces menus que a un obrero norteamericano, Yy se
ahorran las prestacionss, seguros Yy otros gastos. Ademas, evitan
que estos hombres se sientan bien y quieran asentarse en el
territorio: si no tienen legalidad, en cualquier momento los

deportan® (277).

Es verdad que mucho se ha hablado de los indocumentados en
Estados Unidos v de la necesidad de crear msecanismos  do
proteccién para ellos, busca’ndo un trato mas humanitario. Desde
luego, 1o ideal seria conformar un convenio, similar al que
subsiste entre México y Canada, para regular el flujo de mano de
obra mexitana a Estados Unidos. Sin embargo, para Estados Unidos
este hecho implicaria proparcionar condiciones de trabajo mas
optimas, donde el trabajador deberia recibir un salario adecuado,
prestacianes y sequto social. Ello seria poco probable en tanto
que una de las medidas tomadas por la administracién Bush ha sido

la de reducir las prestaciones sociales, los sequros del
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desempleada, etc.

Ante la firma del NAFTA, es mas gque evidente que el tema de
los indocumentados fue el gran ausente en la mesa de
negaciaciones. Como se trata estrictamente  de un acuerdo
comercial, este es, reduccion de barrreras al comercio en bienes

y servicias, Estados Unidos evadio el tema.

Sin embargo, como ya ha seralade el presidente del Consejo
Coordinador Empresarial de México “tanto el asunto de 1laos
migrantes coma —-por ejemplo- el del ambiente o el de tréafico de
drogas se sacan a relucir de manera paralela al propio tratado,
en vista de que los congresistas estadunidenses responden de una
u  otra man;ra "a sus electores" y los abordan porgque estan
ligadaos a la relacién de ambos paises (Estados Unidos y México)™
(27a). De ahi gue el asunto de las indocumentadas sea un arma de
dos files. Si se lograra gque 12 mane de obra mexicana se
trasladara a Estados Unidos para capacitarse y tener .niveles de
calificacion mas altos, deberia pensarse tambien en las
exigencias que 1la contraparte podria esbhozar. Es decir, ihasta
qué punto la movilidad de trabajadores no podria ser una
exigencia reciproca, corriéndose el riesgo de que, al acentuarse
la recesién y el desempleo en Estados Unidos, los trabajadores de
ese pais —-calificados o no- se trasladaran a México -o a Canada o
a ambas naciones- a trabajar en diversos menesteres que

desplazarian de sus fuentes de trabajo a los mexicanas?
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Debe taomarse como nuestra el acuerdo de trabajadores
migratorios entre Canadd y Méxice. En base a 'este acuerdo, un
nGtmera determinado de trabajadores mexicanos se trasladan a
Canada a fin de casechar la produccién agricola en ciertas epocas

. del afio. Una vez realizada ES; labor, los trabajadores retornan a
México y en la siguiente estacién de cosecha se repite la
eperaci6n. lLas condiciones de este acuerdo no son tan onerosas
como las que impone Estados Unidos a los ilaegales que trabajan en
su  territorio. De ahi gue no deba darse marcha atras en el
acuerdo Canadd-México y en cambio Estados Unidaos habria de buscar
un acuerdo similar, avanzandose paultatinamente en la
dignificacidn y humanizacidn del ¢trato hacia 1las trabajadores

migratoriaos.

Las expectativas sugieren que si el bienestar social aumenta
entre los mexicanos con una distribucién mas equitativa ce la
rigueza, el ndmero de perseonas que pretendan trasladarse a
Estados Unidos en calidad de ilegales, disminuird. En cambio, si
se mantiene la situacién actual, con o sin un acuerdo de lihre
comarcio, el flujo de indocumentados aumentard y tenders a
agudizarse en detrimento del  bienestar sacial de los propios
canadienses y estadunidenses. E1 NAFTA s6lo plantea 1a movilidad
temparal de visitantes de neqocios, camerciantes, inversionistas,
personal transferido dentrao de una misma camparita y

profesionistas.
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5. 6. BALANCE DE LAS DISPOSICIONES DEL ACUERDD DE LIBRE CDMERCI10
ENTRE MEXICOD, ESTADOS UNIDOS Y CANADA
“iCu4l ha sido el resultado? Ante toda,
comprender que las cuestiones sociales
de México, sus problemas politicos,
ecaonémicos y Jjuridicos, son Ganicos en
su caracter y no han de resolverse con
la simpla imitacian de matados extbran-
jeros, asi sean los ultraconservadores
de los Estados Unidos contemporaneos a
los ultramodernos del soviet ruso.”

Pedro Henriquez Ureda

Como ya se ha insistido en apartados antertares; el proceso
de liberalizacion comercial invalucra diversaos aspectos
politicos, estratégicos y culturales inherentes a la dinamica de
las sociedades, y en el caso del acuerde d& libre comercioc entre
tres naciones tan distintas, las diferencias en cuanto a los

niveles de desarrollo scondmico subsisten.

Desde el mamento en que Canadad y Estados Unidos firmaron su
FTA, existia el riesgo de que las exportacianes mecicanas hacia
Estados Unidos, pudieran ser objeto de discriminacion, va gue,
una zona de libre comercio es altamente discriminatoria hacia
terceros na participantes (279). Paralelamente, las posibilidades
reales de crecimiento econdmico gque podrian derivarse de una
relacion mas estracha con América Latina serian minimas, dada la
serie de problemas que aquejan a la reqién, en donde la i1dea del
latineamericanismo se fragmenta frente al endeudamiento eiterna,

la escasa maduracién de las fuerzas productivas, el deficiente
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desarrollo industrial, la poca correspondencia en los sectores
primario, secundario y terciario de sus mercadeos internos, el

deterioro ecoldédgico, el narcotrafico, etc.

Si;:nda Estados Unidos e-1 socio histarico por excelencia de
México, era previsible, hasta cierto punto, que la politica
cumercial} maxicana buscara el ajuste hacia las nuavas
disposiciones asumidas por los estadounidenses a partir del
deterioro de los términos de intercambic y el auge del
proteccionismo. De easta manera, . México estrecharad sus lazaos
comerciales con Estados Unidos y Canad4, preparando una fase gue
impactard decisivamente el desenvaolvimiento de las tres naciones
en los praximos afos.

Cuadro 36

VOLUMEN DE COMERCIO, PRODUCTO NACIONAL Y POBLACION DE MEXICO,
ESTADOS UNIDOS Y CANADA EN 1589

México Canada Egtados Unidos
Poblacién 81 millones 26 millones 244 millaones
PNE % 201 mil millores $ 4&3 mil % 5. 2T tri-
de délares millones de llones de do-~
dalares lares
Comercio (con Canad4) (can EEUW) {con Méxicao)

$ 2. 3 mil millo- % 171 mil % 52 mil mi-
nes de dé- millones de llones de d6-
lares dalares’ lares

Totales Poblacion: 351 nillones de habitantes; PNB:

$ S. 8 trillones de dolares; comercio:
$ 225 wmil millones de dGlares

Fuente: US Commerce (epartment, Mexican Comperce Secretariat
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Sin embargo, para México, el proceso de transicién hacia una
nueva etapa en la relacidn con Estados Unidas y Canadd entrada
mayores riesqos, dada la naturaleza de una relacion tan desigual.
Por ejemplo, en la naovena reunién de gobernantes fronterizos de
México y Estados Unidos, se habl6 de un apoyo unanime & las
negociaciones que culminardn con un acuerdo de libre comercio
{280). En el camunicado final los gobernadores de Baja
California, Sanora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, Tamaulipas,
Texas, Arizona, California y Nuevo México hablaron de seis
aspectos que engloban una realidad entre los dos paises: la
creciente vinculacién mutua que existe en msa regién. Los puntas
tratan scbre: a) la necesidad de negociar la liberalizacian
comercial ventajosamente con un periodo de transicion dande se
efectuard 1la apertura gradual de los diferentes sectores
praductivos de ambos paises; b) el apayo a inversiones en
infraestructura; c) fijar criterios comunes pa&ai'a facilitar el
transito de vehiculos de carga de un Estado o ciudad a otra
i2B1)3; ch) la cooperacién binacional para el mejoramienta del
ambiente; d) simplificacién en mecanismos aduaneras y migratorias
para facilitar el turismo; y e) ftfomento a las acciones de
intercambio cultucral y deportiva, y apoyo a las instituciaones de
educacion superior (282). Es decir, el dinamismo caracteriza a la
relacién comercial de los diez Estados citados y ello ha llevado

inclusive, a hablar de la "integracion de la frontera" (I83).

En los proximos afos, es altamente probable gque ese

(2]
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dinamismo fronterizo —caracteristico también de las ciudades
canadienses del sur gque tienen estrechas relaciones con las del
norte de Estados Unidos-, impligue, ‘paulatinamaente, un
desplazamiento de los centros de poder politico y econfSmicao hacia
alguna de las ciudades dEi norte de la Repablica Mexicana.
Recuérdese que, a diferencia de Canada y Estados Unidos, el
Estado mexicano es centralista, y la dinamica del acuerdao de
libre comercio puede redundar en  una dusintegracion del
desarticulado mercado interno mexicano, donde el sur y sureste
del pais guedarian marginados de la floresciente actividad

economica de los Estados nortefios mexicanos.

La red de caomunicaciones que posee México es vertical y no
hay carreteras o vias férreas que comuniquen harizantalmente a
los Estados vy ciudades de la Repablica Mexicana entre si. £11o es
desventajoso, ya que, Estados Unideos, por su propia estructura,
&5 @l mercado comtn mas extenso del planeta, que cuenta con vias
de comunicacién funcionales y‘perfectamente integradas entre si.
Canada, por su parte, posee la carretera transcanadiense, que
comunica a toede el sur de Canada, desde Vancouver, en el
Pacifico, hasta Halifax en el Atlantico. Y a travéas del FTA y del
NAFTA, EEUU asegura el mantenimiento de la integracién de su
mercado interna, a la inversa de lo que ocurre con las

canadienses y mexicanas.

Otro aspecto impartante es el que se refiere a la ampliacian
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de mercado que Estados Unidos requiere para enfrentsr la feroz
competencia comercial de los paises de la CE y Japon. Ampliar los
mercadaos no s6lo significa crear espacios para contar con mayores
oferentes y demandantes. De hecha, se sabe que aunque México
cuanta con 85 millaones de habitantes, la capacidad de consumo de
los mexicanos es sumamente reducida. A diferenc;a de Canadé,
donde la rigueza ha sido distribuida de una manera menos desigual
que en otras nacianes del orbe -2l 20 por ciento de la poblacion
obtiene el I7 por ciento del prodgucto nacional bruto y el 20 paor
ciento mas pabre obtiene el 7. 3 potr ciento; en México, el 10 por
ciento de la poblacion abtiene el 41 por ciento del producto
nacional bruto y el 20 por ciento mas pobre solo el I por cienta
(2B4). Inclusive, la central obrera mas importante de Estados
Unidos, la AFL=-CIN, presenta un informe al Congreso de ese pais
afirmando que “dada la extrema pobreza de Meéxico, s6leo hay unos
10 millones de personas en posibilidad de comprar algo" (285) .
Por esta razon, serla ilusorio pensar, como afirma el presidente
Bush, que Estados Unidos asume, a partir del tibre comarcio, una
gran demanda en México de productos procedentes de esa nacifn.
Cierto es gque México esta demandando una enorme cantidad de
bienes y servicios estadunidensies, y que &@sto ha generado eableos
en el vecino pais. Fero lademanda mexicana obedece tambien a la
quiebra y crisis de los productores nacionales incapaces de
competir en el marco de la sGbita apectura comercial promovida

por el gobierna.
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Como se explicéd en los apartados dedicados a la agricultura
y a los servicios de telecomunicaciones, Estados Unidos busca
depositar en México - y Canadid también 1lo esta haciendo-, la
produccién . de ciertas mercancias que le permitan a los
estadunidenses dar prioridad ; las tecnologtas de punta o fases
del praceso de produccién mas sofisticadas. Desde luego que laos
intereses estratégicos de los estadunidenses estan presentes en
todo momento, especialmente si se piensa en una zona tan valatil
como la del Oriente Cercana, que, dadas determinadas coyunturas —
como la derivada de la invasion iraquf en Kuwait-, posibilitan la
interrupcién en el suministro de energéticos a Estados Unidos. De
aht que se de prioridad a un confiable ~o confliables—- proveedor
(es) en Norteamérica. FPor esia razén, al presidente estadunidense
se le ha concedido la facultad de negociar bajo la modalidad de
fast traclk o via ripida el acuerdo de libre comercio con México,

si bien esta expirara el 31 de mayo de 1993 (2B6).

La particiﬁa:ibn de Canadd es un hecho que praccupa a
Estados Unidos y que parece no haber sido asimilada todavia por
Meéxico., Los representantes de los Estados de Illinois, Ohio,
Michigan, Indiana, Maryland, Pennsylvania, Tennessee, Nueva York,
tuisiana y Virginia Occidental, entregaron el 18 de actubre de
1990 1ia resolucidén 377 al Congreso de Estadas Unidos donde

manifiestan reservas en torno a la actitud canadiense (2B7).

Cierto es gue Canada ha decidido tener una mayur presencia
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en los asuntos latinocamericanos, pero hay que ser cuidadosas.

8i

bien México es el primer sacio comercial de Canada en América

Latina, seguido pog Cuba, lo cierto es que el intercambio entre

mexicanns y canadienses as muy seacundaria. De ahi que
propuesta trilateral de libre comercio deba enfrentarse a

siguientes problemas:

1

~

México y Canadi carecen de extensas
relaciones internacionales entre sij;

u

Numerasos praoductos canadienses gsan
introducidos a México a través de Estados
Unidas, asi como los productos mexi—
canos arriban a Canada par la misma

via. Quien mis se beneficia de esta
triangulacion comercial es Estadas

Unidos y la ruptura de este interme-—
diarismo no padra realizarse sin
praoblemass;

3} La percepcion canadiense de que {1&-—
Rico dnicamente es proveedor de mano
de obera barata lleva a que cada vez
un mayor namero de empresas de Cana-—
d4& decidan establecerse en tervito-
rio mexicano para rentar jornadas de
trabajo extenuantes, con salarios in-
feriores a un délar por hora, sin
propiciar actividades que contribuyan
a elevar el bienestar social de los
mexicanas. Es decir, hasta ahaora, Ca-
nada imita las acciones desaricolladas
por Estadas Unidas hacia Méxicos

4) ta plena identificacion de intereses
geopoliticos, estrategices, militares,
camerciales, financieros y culturales
entre Canad4& y Estados Unidos, repre-
senta una desventaja para Méxicoj;

S) El predaminio de la relacion econdmica
de México centrado en Estados Unidos
es llevada a cabo en datrimento de las
relaciones de los mexicanos con &l
resto del mundo.

la

los
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Sidney wEintrauE, gsin embargo, s gaumamente optimista al
referirse a las ventajas de un acuerda comercial trilateral entre
Méxic:':. Estados Unidos y Canada, pues las tres nacicnes paodrian
lograr unidas, un mejor tratg en la busqueda de recipracidad con

otros paises o regiones (288).

Una cosa &s cierta: la tan anunciada diversificacién de las
reiaciones econtmicas de México, tomaria mucho tiempo y en paises
como laos de 1la Comunidad Europea o Japan, prevalece un
proteccionisma tanto o mas férreo que el de Estados Unidos. For
ello, en las relaciones con Qanada. los maxicanos deberan buscar

ampliar los vinculos comerciales actuando por sectores.

Otro aspecto que raesulta crucial cuando se piensa en las
diferencias existentes entre México, Estados Unidos y Canads, es
el de 1la inadmisibilidad de que esa situacidn prevalezca
indefinidamente. Pié&nsese en comc un México pobre y atrasado se
convertiria en un lastre muy pesado para Canadd y Estados Unidos.
Ya numerpsos analistas han sugerido gque uno de los mayares
interaeses de los estadunidenses en el libre comercio con México
es el de lograr la prosperidad de este altimo por gue un México
prospera  se sumard e influenciard a la prosperidad de Estadas

Unidos (y Canada) (289).

Asi, el acuerdo de libre comercio es uno de los retos mas
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grandes para los tres paises. De tener énito, hara de
Norteamérica uno de 1los blogques econ@micos mas poderosos del
arbe, sentando las bases -una vez lograda la fase da
liberalizacién comercial—- para crear una unioen aduanera o un
mercado comin gque posibilitaria la libre movilidad de 1los
factores de 1la produccion de las tres naciones. E1 liderazgo
estadunidense sera crucial y fungira como una “autoridad
supranacional", ya que cuenta con laos ra2cursos y la capacidad
politica para hacer prevalacer sus criterigs por encima de los

intereses particulares de Canada y Méxica.

En cambiao, si el proceso de liberalaizacion fracasara (290)
por diversas razones (quiebra masiva de pequedas y madianas
empresas en México v en los otros paises, oesempleo,
inestabilidad politica, deterioro de laos niveles de tienestar
social, etc.s, Estados Unidos deberia elaborar una nueva
estrategia en su politica camercial externa, pera se entrantaris
a dificiles negociaciones con la CE y Japoén, que, gozando de una
estabilidad econdmica podrian imooner condicivnes de negaciacidn

a Estados Unidos. Una alianza entre estadunidenses y japonses no

apareceria tan lejana en condiciones comc las descritas, pero la
brecha entre las naciones industrializadas y leés de ‘menor
desarrcilo. se ensancharia ampliamente. De ahi: que el NAFTA, sea

una gran oportunidad para gue las naciones industralizadas se

acerguen y palpen la problemdtica de los paises del Tercer Mundo.



For ultima, hay gue ser muy cautelosos con la idea de que
Estados Unidos, con sus 244 wmillones de habitantes, abre amplias
pasibilidades para los productos mexicanos. El caso de la cerveza
mexicana es muy ilustrativo, ya que, a pesar de tener una demanda
importante en Estados Unidos, en la actualidad, con la recesidn y
el desemplen estadunidense, la poblacién ha reducido el cansumo
de este producto. Recesién significa contraccion del mercado
estadunidense y, por 1lo tantao, una menar demanda de bienes y
servicios por parte de la poblacién. Con Canada la situaciéon
parece no marchar muy bien, ya que la recesion en ese pais se
inicié seis meses antes que en EEUU. Desade lueqgo que la crisis
del Golfo Pérsico, con enormes eraogaciones presupuastales
realizadas por Estados Unidos - y con contribucien de sus
aliados— agudizara 1la recesian de los estadunidenses. El cambio
estructural que se vive en el sistema internacional ha exigidao un
raplanteamiento del keynesianismo militar ¥y la vinculacion entre
empresarios estadunidenses, militares y 1la produccion de
armamento. Dicha combinacién que en otras décadas fue exitosa, se
perfila, en la actualidad, como una bomba de tiempo. Fara Méaxico
y Canada, este peligro se incrementa de manera exponencial sobre
toda si se piensa en las ‘“contribuciones" que los mexicanos
podrian hacer para sanar la ‘“indigestion" estadunidense: una
recesién mayor podria llevar, a movimientos de poblacién, donde
ciertos sectores de la sociedad estadunidense emigrarian a
territorio mexicano o cenadiense agudizando, en estos paises,

contradicciones ya existentes al interior de ambas nacianes.
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Ademas, el éxito del proceso de liberalizacién comercial reside
precisamente, en poder garantizar acceso al mercado praopio para
beneficiar a los socios comerciales que son parte de la zona de
libre comercio. Si esto no se cumple, la idea de conformar &reas

o zonas de libre comercio, deja de tener razon de ser.

5. 7. LA INICIATIVA DE LAS AHMERICAS

"La cooperacion panamericana se basa en la
conviccion de que existen intereses pri-
marios y mutuos peculiares a las republi-
cas de este hemisferio y que la mejor
forma de respaonderles es la consulta mu-—
tua y el desarrollo de formas apropiadas
de colaboracion (...) Tenemos los privile—
gius y obligacianes de la vecindad; nues-—
tras actividades estan destinadas a inte-
rrelacionarse cada vez mas y mas; fuerzas
econdmicas irresistibles llevan a unirnes."

Charles E. Hughes

Secraetario de

Estado de EEUU,

1925

El 27 de junino de 1990, el Fresidente de Estados Unidos,

George Bush, dié a conocer la denominada "“"Empresa para la
Iniciativa de las Américas", a travées de un pronunciamiento hecho
ante el Congreso de ese pais. En el discurso presentado, salta a
la vista una vieja tradiciétn que no difiere mas que en la Torma
con respecto a iniciativas pasadas. Cuando el S de junio de 1947
el general George Marshall planteé la posibilidad de que se

apoyara a los europeos en el proceso de reconstruccitn econémica,

se hacia atusiéon a la gran responsabilidad que dabia encarar
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Estados Unidos frente a los acontecimientos mundiales. Pues bien,

en la Iniciativa de las Américas ocurre exactamente lo mismo.

A diferencia de 1947, sin embargo, Europa Dccidental ha
decidido enfrentar e inclusive revertir las iniciativas de
Estados Unidos que pudieran atentar contra el bienestar de los
europeos. Japén ha asumide una actitud similar. Asiy, Estados
Unidos ha vuelto los ojos hacia su zona de influencia natural,
eato es, América Latina y el Caribe a través de una iniciativa
que “reforzara el reconacimiento latincamericanc de que una
reforma hacia el libre mercado, es la clave para un crecimiento

spstenido y estabilidad polfitica" (291).

La Iniciativa de las Américas plantea tres puntos
encaminados a desarrollar el libre comercio en América Latina y

el Caribe:

1. Fartalecer al GATT en aquéllas esferas gque
adan no estén sujetas a reglamentacion, a la
vez que se buscari reducir las tarifas
arancelarias en los productos de América
Latina y el Caribe gque sean de interés para
ellos en el a&mbito del acuerdo;

2. Vincular a Norte, Sur y América Central, de
manera que este sea el primer hemisferio
democratico, desde Ancharage hasta la Tierra
del Fuego. Para ello, Estados Unidos se de—
clara preparado para iniciar neqociaciones
encaminadas a la conclusion de acuerdos de
libre comercio con otros mercados en América
Latina y el Caribe, donde &l primer escalon
en todo este proceso sera Méxicos

3. Como algunos paises todavia no estan listos
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para desarvrollar Ei libre comercio plenamen—
te, Estados Unidos estad preparado para nego-
ciar acuerdos bilaterales con aquéllos pai-
sas que estén interesados. Dichos acuerdos
existen ya con Bolivia y México y permitiran
eliminar paso a pase las aobsticulaos al libre
comercio.
El discurso de Bush sefala que la promocién del libre
comercio es s6lo uno de los tres elementos clave en la Iniciativa
de las Américas, donde los otros dos rubros son el incremento a

la inversibtn y la disminucién de la carga del endeudamienta de

los pafises latincamericanos (292).

Como se ve, &l proyectao no es nueva, sino que actualiza una
serie de ideas ariginalmente asumidas por Estados Unidos desde el
enunciamiento de la Doctrina Monree en 1823, e incluso antes. Con
esta idea, Estados Unidos planea la ampliacién de su mercado, na
s&lo en términos de consumo, sino, especialmente de productores,
a fin de abatir costos de produccion. De la misma manera en que
Japén ha relegado a los llamados ‘“cuatro tigres asiadticos"
{Taiwan, Hong Kong, Corea del Sur y Singapur), la produccién de
determinadas mercancias a fin de permitir que los japoneses se
dediquen al desarrollo de altas tecnologias, Estados Unidos, ante
la necesidad de desarrollar tecnologias de  "punta' altamente
sofisticadas, debe propiciar que otras naciones produzcan las
mercancias con “bajas" tecnologias. Este fendmeno se perfila caon
mayor fuerza en las relaciones entre Mexico y Estados Unidos, y
tenderd a generalizarse con la iniciativa de Bush para el resto

de América Latina y el Caribe.



De aqui se desprende la relevancia del ° acuerdo de libre
comercio entre México, Estados Unidos y Canad4, mismo que le
permitird observar a los dos tltimos paises los problemas que

raevistae la liberalizacion comercial en el Tercer Munda.

A Canada, la Iniciativa de las 6Américas le permitira
prayectar su paderio econtmica Y estratégicao en al subcontinente,
especialmente tras su ingreso a la OEA, hecho que le provee de

las instrumentos diplomaticos para actuar.

La Iniciativa de las Américas, sin embargo, no significa que
Méiico podrs diversificar su comercio con América Latina,
reviviendo la idea de la ALALC o de la actual ALADI (293). La
liberalizacién comercial en América Latina, se producira a partir
del interés particular de Estados Unidos, en las tiempos y formas
que este pais Tfije. De ahi qLe el gran reto para Amé&rrica Lalbina
Sea negociar cuidadosamente los términos de la liberalizacién
comercial planteada, a fin de poner en la mesa de negociaciones
resoluciones en el carta, mediano y largo plazos a 1los diversos

problemas que la aquejan.



Cuadro 37
AYUDA MILITAR Y ECGNOMICA QUE OTORGARA ESTADOS UNIDOS A AMERICA -
LATINA Y EL CARIBE EN EL ARD FISCAL DE 1992

Pais Ayuda Ayuda Total Total
econt6mica militar 1892 1891

Argentina 0, 000 1, 200 1, 200 1, 150
Bahamas 0, 000 0, 125 0, 125 0, 125
Belice 7y SO0 0, &25 8, 125 &, 774
Bolivia 80, 795 40, 900 121, 685 103, 318
Brasil 0, 000 0, 150 0, 150 O, 125
Chile 0, 400 1, 115 1, SSu o, SO0
Colombla 0, 000 60, 300 60, 300 29, 555
Costa Rica 38, 000 2, 520 40, 590 48, 393
Republica Pom. 32, 306 2, 900 35, 206 15, 981
Ecuador 15, 000 5, 800 20, BOO 14, 771
El Salvador 207, 812 86, 400 294, 212 299, 8965
Guatemala 82, 194 2., 400 84, 534 87, 494
Guayana 7, 000 0, 050 7, 050 ?, 050
Haiti 88, S5&0 2, 885 ?1, 425 79, 138
Honduras 108, A32 20, 200 128, 632 124, 815
Jamaica &5, 100 3, 450 &8, 550 S8, 221
México o, 000 O, A30 0, Aa30 O, 400
Nicaragua 204, 000 0, 000 204, 000 193, 225
Panama 27, 00O 0, 000 27, QOO 13, 400
Paraguay 0, DOO 0, 675 0, 675 o, 175
Peru 87, 700 39, 900 127, 800 95, 623
Suriman 0, 000 0, 000 O, 000 O, 025
Trinidad Tobaga 0, 000 0, S95 O, §95 0, 345
Uruguay 0, 000 1, 325 1; 325 0, 200
Venezuela 0, 000 0, 175 Cy 175 O, 125

Adicional por
zonas en

Centroamérica 0, 000 0, 000 o, 000 0, 000
Caribe 23, 800 4, 945 28, 745 22, 879
Latinocamérica 76, 725 0, 000 76, 725 69, 778
Andinos por lucha

antidrogas 250, 000 o, 00O 250, 000 175, 000
Otras 18, 000 4, 000 22, 000 18, 307
Total 1 420, 264 280, 180 1 700, 414 1 489, 045
Fuente: Efe, Washington, informacian publicada en La _Jlarnada,

miercoles 27 de febrero de 1991, p. 3I3.
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A manera de corolario sorprende el saber gue el gobierno de
Bush ha solicitado al Cangreso $ 1 700 millones 400 mil d6&lares
para el aflo fiscal de 1992 (2794, como parte de la ayuda que
anualmente suministra a los palises de América Latina y el Caribe,
Estados Unidos. Esta cifra s;para en 231 millones de dé&lares la
ayuda otorgada durante el afo fiscal de 1991 que concluyé en
septiembre (295), pero es una cantidad fnfima si se piensa en los

ambiciosos términas planteados por la Iniciativa de las Améaricas.

Con la ayuda econémica y militar otorgada por Estados Unidos
para el afo fiscal de 1992, se "beneficiardn" E1 Salvador, con
294 millones; Nicaragua, con 204 millenes; Honduras con 128
millones, Perd con 127 millones y Bolivia con 121 millones (29&),
pero de persistir estos “"paliatives", la Iniciativa de las
Américas estaria condenada al fracaso por una simple “falta de
fondos®. Ramon Tamames enfatiza el hecho de que la Iniciativa de
las Américas intentav ser ademis, una especie de compensacidén de
parte de EEUU hacia América’ Latina, tras el fracaso del Plan
Brady, previsto para reducir la carga de la deuda externa de laos
paises latinoamericanos. En el primer punto que comprende la
propuesta de Bush, se planea eliminar una "parte sustancial" de
los $ 7 mil millones de délares.concedidos on condiciones mejares
que las del mercado; y una parte de las $ 5 mil millones de
préstamos otorgados a precios de mercado (para asi facilitar las

aperaciones "swap" de intercambio de deuda por inversian).



En el rubro de la inversitn, Bush desea crear un fondo de %
Z00 millones de délares anuales, de los que EEUU apoartaria $ 100
millones, los gue serfian administradaos por el Banco
Interamericano de Desarrallo (BID) para garantizar nuevos
préstamos en la renegociacion de la deuda con }a banca privada

(2977 .

La Iniciativa de las Américas ya ha rendido sus primeracs
frutos: el Acuerdo de Complementacion Economica suscriteo por los
gobiernas de Mexico y Chile en 1991. Puesto que el comercio entre
lps dos paises asciende a % 1 500 millones de délares, es
previsihle que las paises involucrados no sean los mas
beneficiados, sino aquélla potencia potencial que mantiene
importantes intereses comerciales con ambas nacionesy que posee
los recursas suficientes y la infraestructura necesaria como para

echar a andar proyectos de "integracién" (298).

Otra de lam secuslas do la Iniciativa de las Américas
tespecialmente por la renuencia del Congreso estadunidense a que
EEUY concluya acuerdos de liberalizacién comercial con patises
pabres), es el Acuarde Marco de Cooperacion Comercial  (AMCC)
entre México y Costa Rica, El Salvador, Buatemala, Honduras vy
Nicaragqua, el pasado 20 de agosto de 1992. Centroamerica importa
de México el 5. 7 por ciento del total de sus importaciones, en
tanto vende a los mexicanos el 1. 3 por ciento del total de sus

exportaciones. Se trata de una relaciéen muy desigual, no obstante
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que Meéxico ha aceptada el cancepto de “reciprocidad asimétrica",

a fin de reconocer las diferencias en el grado de desarrollo de

los participantes. Se considera que el AMCC es la antesala para

la firma de un Tratado de Libre Comercia entre los seis pafises a

partir del 10 de diciembre de 1996 (299).
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[
“
o



(223)
(224)

225)

(226)

227)

228)

229

231)

Gomez Cruz, Manuel Angel, op. cit., p. 1197,
Gamez Cruz, Manuel Angel, op. cit., p. 1198.

Véase "Acuerdo de libre comercio y pesca" en

- " ica,
BANAMEX, volumen LXVI1, numerc 783, febrero de
1991, pp. 71-72. .

Véase Review of Trade aod Iovestment Liberalization

Measures by Mexico apd praspects for Futuwee Unised
o) i + Investigation Na. 332-282,

USITC Publication 2324, October 1990, pp. 2-3.

Véase "Trato nacional a las petroleras de EU y

Canada", en La Jorgada, 26 de julio de 1992,

pp- 1, 34.

La energl{a nuciear, por ejemplo, produce desechas
altamente contaminantes. Ellq ha llevado a gue su uso
se restrinja cada vez mas, y que, como en el caso de la
Planta Laguna Verde en Veracraz, se transfieran tecnolo—
gias obsoletas a los paises del Tercer Mundo con conse-
cuencias desastrozas. laguna Verde fus un proyecto que
respondic a presiones externas y a la idea de “moderni-
zar" al pais.

Saxe-Fernandez, John, op. cit., p. 88.

Beview of Trade and Iovestmenf... op. cit., pp. 2-1&.
John Saxe—-Fernandez, op. cit., pp. 94-95.

Estimaciones de la ONU. Canada es =21 ler productor do
uranio en el mundo; Estados Unidos es el 22; Canada es 20
productor de niquel y Estados Unidos 152:; Estadas Unidas es
&3 en lignito y 129 en fosfato natural; es 209 en cobre y
Canada es 39; Estados Unidos es 22 en carbon-hulla y Canada
%o,

Alvarez Soberanis, Jaime, "La politica mexicana en materia
de traspaso tecnolagico", en Comercig extecior, vol. 40,
nam. 8, agnsto 1990, pp. 767.

"El Instituto Nacianal para la Investigacion Cientifica
(INIC) se creo apenas en 1950 a partir de la Comision
Impuisora y Coordinadora de la lnvestigacion Cientitfica
{creada en 1942 y de vida muy corta) y su presupuesto de
10 millones de pesos anuales se mantuvo fijo hasta que se
decidid transformarlo en el actual CONACyT veinte anos
después. For otra lado, el Instituto Nacicnal de Bellas
Artes (y Literatural), se cred en 1942 con presupuesto
similar, perc este crecio hasta alcanzar los 300 mitlones

T34



(232>
(233)
(234)
(23s5)
(238>
237>
238>
(2381

(240)

241)

(2423

(243)

(244>

(2453
(246)
{247)

(248>

(249)

de pesos anuales en la época de la transnutacion del INIE

en CONACYT", véase "Conocimiento cientifico y modernizacion

del pats", en Azuela, Arturc (coord.),
i + CIIH-UMNAM, Miguel Angel Porruaa, 1990,
p. 49.
Alvarez Soheranis, Jaime, op. cit., p. 768.
Ibidem.
Alvarez Soberanis, Jaime, op. cit., p. 769.
Ibidem.
Ibidem.

Alvarez Soberanis, Jaime, op. cit., p. 770.

lbidem.

Ibidem.

{eayla, B. K., "Por un acuerdo del Tercer Mundo saobre la
propiedad inbelectual“ en v OP. cit.,

pp. 78B0-783. Aqui se analizan los diversos problemas del
Tercer Mundo para establecer mecanismos de apoyo al desa-
rrollo tecnolégico y la proteccitn de marcas y patentes.

Aleman Aleman, Ricardo, "Congelada, iniciativa de Salinas
sobre propiedad industrial", en La_Jorpada, viernes 15 de
febrero de 1991, p. I9.

Ibidem.

Fuentes Vivar, Roberto, "Premisa para el TLA, cambiar leyes

de inversion y propiedad intelectwal", en La_.Jornada,
viernes 15 de febrero de 1991, p. 38.

McCarthy, Donald, "Breakthroughs Wait on Intellectual
Property", en Business Mexicao, September 1989, p. 70.

Ibidem.

Review of Trade and Investment..., op. cit., pp. 2-12,
lbidem.

Véase "Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
iUn paso mas!“, en El_Nacional, 13 de agosto de 1992, p.
1é.

Ibidem.

9]



(2493

(250)

251>
(252>

(253)

(254)
(255)
(2567
(257)
(258)
(2597
<2607

{261)

Gutigrrexz Pérez, Antonic, “La reforma financiera en Estados
Unidos: fin de las murallas bancarias", en La Jpornada,
sabado 16 de febrero de 1991, p. 33.

Véase también "Al borde de la insolvencia los grandes
bancos de EU", en Excélgior, 16 de diciembre de 1990, pp.
1, 10, 29.

Eutiérrez Pérez, Antonio, “El1 sistema bancario
stadaunidence on los ochenta: tendencias y desafios”, en_
Enmgg;in exterigr, vol. 40, num. 4, abril de 1990, p. 350.

Winham, Gilbert R., op. cit., p. &0.

Véase "Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
iUn paso mas!", op. cit., p. 17.

Los articulos de la constitucion mexicana que habran de
modificarse con motivo de la-implementacion del NAFTA
son el 25 (relativo a la ecanamia aixta), el 2& (sabre
la planeacién de la economia nacicnal), 27 (titularidad
publica exclusiva en energéticas) y 28 (funciones
estratégicas reservadas exclusivamente al Estado).
Véase Witker, Jorge, y Jaramillo, Jorge,

Del GATT al tratadg trilateral, México, 1991,

UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 180.
Venturini, Fernando de Mateo, "El comercia internacional
de servicios y los paises en desarrollo“, en

exterior, vol. 40, nam. 7, julio de 1990, p. 601,
Veéase "Principales puntos acordados en el Tratado de
Libre Comercio“, en El Nacional, 13 de agasto de

1992, p. 21.

Beview of Trade and Investmenf.... Op. cit., pp. 2-6.
Ibidem.

Itridem.

Review of Trade and lavestment..., op. cit., pp. 2-8.
Ibidem.

Beview of Trade and Investment..., op. cit., pp. 2-%.
Beview oi. Trade and Iavestment..., op. cit., pp. 2-10.

lbidem.

3348



262>

(2633
(264)
(285>
(266>
(267)
(268)

1269)

(270>

271)
272>

(273>

(274)

275)

(276)

Review of Trade and Investment..., op- cit., pp. 2-23.

Review pf Trade and Iovestmenf..., op. €it., pp. 2-24; 2-
25.

Ibidem.

Véase "Preocupa a las tigres asidticas el TLC entre Meéxico,
EL y Canada-lLa industria textil seria desplazada; depende
del mercado estadounidense", en Exceéelsiar, 9 de febrero de
1991, p. 3, l4. Véase también Iratado de jihre Comercic...s
op. cit., p. 1l&.

Gereffi, Gary, Indyatria farmacedtica y dependencia en el
Iercer. Mungn, México, Faondo de Cultura Economica, 198&, p.
57-58.

Geretfi, Gary, op. cit., p-. 220.
Beview of Trade and Jnvestment..., op. cit., pp. 2-18.
Kennedy, Paul, op. cit., p. 514-S35.

Cosio Villegas, Daniel, "Dz la necesidad de estudiar a
Estados Unidos", en Anglia, UNAM, ndam. 1, 1968, tomado de
Joseé Maria Ramos, "Limitaciones sociales de la integracién
comercial Meéxico-Estados Unidos", en Cameprcip exterior,
vol. 40, nam. 7, julio de 1990, p. &56.

Azuela, Arturo, aop. cit., pp. 246~30.
Ibidem.

“EC adopts trade measures for Unified GCermany-Panel
rules agaxnst US CTV duties on Canadian pork®™, en

ry PNO. 75, October 1990,
p. 1-2, 4. En ambos casos, el GATT fallo a favor de
Canada.

Esta “complementariedad" en politica exterior, debe ser
difarenciada de la tan trillada "“complementariedad
ecanamica". No se trata de que México adquiera automati-
camente todos las compromisos de la proyeccion hemisferica
de Estados Unidos. Veéase Encarnacién, Teresa, McCartney,
Clem, y Rosas, Cristina, op. cit., pp. 79-BO.

Véase el interesante estudlo coordinado por Chackao,

James, ol 2, Windsar,

Ontario, Centre for Canadxan American Studies, University
of Windsor, November 5-7, 198&, p. I73.

Taro, Maria Celia, "Cantrol del narcotrafica: Jipadeios

337



cooperar?", en Blanca Tarres, op. cit., p. 252.

(277) Butiérrez, Pedro Juan, "Mercado humano en la frontera“,
en Brisma latinoamericano, op. cit., p. 4.

{278) Contreras Salcedo, Jaime, “Trabajadores, tema para el
H TLC: Vega", en Excelsioe, 20 de febrero de 1991, pp. 1,

28A.

(279) Weintraub, Sidney, “The Narth American Free Trade Debate",
en Ihe Washington Quarterly, Autumn 1990, p. 120.

(280) Camacho Guzman, Oscar, y Viveros, Luis Alberto, "“Apayo
H uné&nime al TLC de ganernantes fronterizos", en
E ta _Jornada, sdbado 23 de febrero de 1991, p. I1.

{281) Este punto ha sido muy debatido, pues se argumenta

que las carreteras de Estados Unidos estan disefadas
i para el trdansito de vehiculoa con cierta tonelaje,
situacién problematica para los transportes y servicios
mexicanos que na cuentan con esta condicién.

(282) Galaz, Lourdes, "Busquemos que el pacto supere las defi-
ciencias de desarrollo", en Excéglsiqr, 23 de febrero de
1991, pp. 1, 26A.

(283) Ibidem.
(284) Puig, Carlos, op. cit., p. 7.
t28%) Puiq, Carlos, op. cit., p. L1.

Exdmen de la situacion econdmica de Méwxica, BANAMEX,
volamen LXVII, numero 782, enero 1991, p. 23.

El fas% track, es una medida que autoriza al
presidente estadounidense para concertar acuerdas
comerciales sin que tenga gque consultar al Congtreso.
Tiene la cbligacién de solicitar permiso para el
inicio y el texto final no puede ser modificado por
los legisladores, quienes tienen que aceptarlo o
rechazarlo en los términos que el Ejecutivo halla
prupuesto. Véase Ilona B. Nickels, “Trade Agreement
Legislation on a ‘Fast Track', en CRS Review, May-June
1990, pp. l1-12.

(287) Examen de la situacién..., op. cit., p. 23I-24.
(288) Weintraub, Sidney, Er
; -

Erea Trade hetween Mexi
2, Washington, D. C., The Braokings
Institution, 1584, p. 184.

(2068)

|
i
H
i
s
i
:
i

(289) Weintraub, Sidnay. "“The Narth American Free Trade
338



280)

291>

(292)

283)

(284)

(2853

(296>

297>

Debate®, op. cit., p. 126.

Como lo sugirieron diversos sectores de la poblacion

canadiense ante los efectos desfavorables en su economia

un paco despues de la entrada en vigor del acuerdo

comercial con Estados Unidas. Véase Marquez, Alfredo/Lapez,

Socorroe, "Intentan los diputados romper la marginacién que

se les impusoj; preparan una consulta sobre el ALC", en El
i A y 17 de diciembre de 1990, pp. 1, 12.

Véase President Bush "“Enterprise for the Americas
initiative", Current Policy, no. 1288, United States
Department of State, Hureau of Public Affairs,
Washington, D. C., p. 1.

President Bush, op. cit., pp. 2-3.

Véase también, Martinez Garctia, Salvador, "México y EU,
motor del continente que asombre al nundo”, en

sy 27 de noviembre de 1990, p. 1, 10 y
Martinez Garcia, Salvador, "CSG-Bush: Frenp a la violencia
fronteriza e impulso al ALC“, en Excglsiar, 28 de
naviembre de 1990, pp. 1, 10.

Como ya se ha visto en el capitulo dos, el MCCA lagro
propiciar el crecimiento econamico en la regién centroa-
mericana. Véase Lalzada Falcén, Fernando, "Acuerdos de
Libre Comercio-Turno de Costa Rica', en EX Nacional,
jueves 21 de febrero de 1991, pp. 1, B.

"Mil 700 millones de délares, ayuda de EU a América Latina
y el Caribe", en La_lornada, miercoles zZ7 de felrera de
1991, p. 33.

Ibidem.

Se calcula, en contraste, que patra el desplieque bé&lico
en el Golfo Pérsico y una vez que se inicid el conflicto
armado, Estados Unidos gastd mil millones de délares
diariamente.

El 10 de marzo de 1989, el Secretario del Tesore de EEUU
Nicholas Brady, presenté una propuesta para reducir

la deuda externa de América Latina. Sus propuestas pueden
resumirse en cuatro grandes apartados:

1) Suspender, patr parte de los bancos acreedares, y por
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recursos especiales y mecanismos financieras adecuados,
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nuavas prestamos a los pafses deudores a fin de permitir
su recuperacién.
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que el pais deudor no hubiese alcanzada
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p. 23.

340



E P I L D G 0O

"i0h, que algun Poder nos diera al
don de vernos coma otras nas ven!
Nas libraria de muchos desatinos
y tontas ideas..."

Rober{ Burns
“"En el nicleo de todo codiga moral
hay una imagen de la naturaleza
humana, un mapa del universo y
una versidn de ia historia. Las
reglas del cédigo se aplican a la
naturaleza humana (tal coma se la
ha concebido), en un universo
(tal como se lo ha imaginado’,

segln una historia {(tal como se la
ha comprendido).*

Walter Lippman
Del analisis anteraior se desprenden una serie de
conclusiones gue pueden coniribuir al debate en torno al futuro

desenvolvimiento de las relaciones econGmicas internacionales.

En priner lugar, es necesario insistir en la vinculacion que
desde su nacimiento tuvo el GATT con 1la politica comercial
externa de Estados Unidos, de nanera gue su tunciohasienta y
agperatividad ha dependido, en gran medida, mas no exclusivamente,

de los aciertos y reveses experimentados por los estadunidenses

en la economia mundial.

El GATT ue diseRado para un munda en donde =e buscaba
promover &1 multilateralismo y 1la eliminacién de rastricciones
cuantitativas al comercio mundial. Ezste organizma  prasyponza la
existencia de un poder rector -léase la hegemonia estadunidense—
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que pudiera ejercer en la practica el multilateralismo.

Por lo tanto, a medida que la posicion econ@mica de Estados
Unidos en el mundo se deterior_‘aba, a1l GATT iba experimentado cada
vez mas dificultades para regular el comercio internacional y,
por ejemplo, a aedida gue aran eliminadas los cohstaculos
cuantitativos a los intercambios comerciales, las restriccicnes
cualitativas surgian con mayor fuerza. Asi, hay una marcada
-tendencia a proteger lusrmer:adus internos de ciertas naciones,
a partir de la discriminacién de importaciones con criterios que

propician la aparicién del “nueva proteccienismo.

De ahi que sea cada vez mas dificil la coexistencia del
prateccionismo con el multilateralisma. Estadas Unidos se
encuentra jugando ambas cartas y los efectos que estas acciones
puedan tener en la economia internacional son asuy riesgosos.

Estados Unidos, coma se ha visto, tiene cuatro cobjetivos
fundamentales en su politica comercial externa, qua soa la
reduccaon de barreras al comercio exterior, la promocion de
acuerdos multilaterales, el mejoramienta en el manejo de
relaciones comerciales bilaterales y el balance en los flujos de
comercio bilateral. Sin embargo, la coexistencia del
bilateralismo con el multilateralismo debe asumirse como

transitoria, ya que deteriora ampliamente la estructura del GATT.



Siendo Estados Unidos una gran potencia comercial, es
entendible que sus movimientos en el taerreno economico, tengan un
impacto decisivo en las relaciones ecanomicas internacionales.
Sin embargo, a medida que Estados Unidos fortalece la idea de
conformar diversas zonas de libre comercio, sus prancipales
saciaos comerciales tienden a asumir una actitud detensiva, tal y

como se ha mostrado en la actual Ronda Uruguay.

El GATT tendra que modificar su estructura actual, de manera
que pueda resolver las necesidades de la economia mundial,
evitando el ensanchamiento de la brecha entire el norte y el sur.
Debera adecuarse a la erosion del Estado-nacien (como sustento
del multilateralismao clé&sica)l, y habra de favorecer los
intercambios comerciales entre blogques {(muitilateralismo por
bloques), a la vez que promueva medidas encaminadas a facilitar
el paso de una a otra etapa. Esa es la esencia de la Ronda
Uruguay ¥y lo gue la mantiene paralizada. Con toda, la
desaparicién del GATT propiciaria una anaiquia comercial sin
precedentes, al no contarse can un foro para la discusian sobra
el desenvolvimiento del comercio internacional. Tampoco resulta
operativa la idea de crear un nuevo arganismo gque sustituyera al
BATT, ya que debido a la transicion hegemonica que experimenta el
capitalismo internacional, es meneester apoyarse en las
instituciones y organizaciones existentes, los cudles serviran
camo punto de raferencia para la articulacién da nuavas

instancias internacionales, transnacionales o regionales, llegada
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el momento. Mientras tanto, el GATT requerira importantes
reformas que deberian incluir la promocion de un comerciao libre en
el terreno agricola, servicios, textiles, propiedad intelectual,
servicias financieros, y wuna regulacion de la rcetaliation
trepresalias), asi como una reglamentacion de las barreras no

arancelarias y de los subsidios.

Por oOtra parta, la propuesta de zonas de libre comercio
enarbolada por Estados Unidos, tiende a trascender los esquemas
de tradicionales del Estado-nacion, camo parte de los
requerimientos del capitalismo para operar en mercados ampliados

propiciando las sconomias de escala.

La transnacionalizacién de las economias y el activo papel
del sector privada en las diversas regiones del planeta lleva a
la confrontacion entre integracitn y scherania, y los llamados
blogques de comercioc parecen ser un punto intermedio entre ambas

instancias.

La Unién Americana, uno de los Estados mas soOlidos del
planeta, sostiene el esquema de seguridad nacional que a lo largo
del desenvolvimiento de la crisis del Guolta Pérsico llegd a
equipararse con el diseAo de seguridad internacional, de manera
que existe una contraposicidn de esta proyeccién hegeménica con
respecto a los paises gque al no ser grandes potencias, buscan

atras pautas de cogperacién que eviten
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a2l entrentamiento directo con 1los estadounidenses. Por lo tanto,
al caoncebir como parte tfundamental de su politica camercial

externa la concrecion de areas o tonas de libre comercio en el

mundo, ia prioridad apunta hacia Mexica y Canada, dada la
vecindad geografica, v plantea 1la necesidad de recursos
estrategicos y la conformacian de wun blogque comercial en

Norteamérica que, en el mediano y largo plazos, pueda negociar

coma tal frente a otros bloques econdmicos del planata.

Si Estados Unidos decidiera suscribir acuerdos de libre
comercio extra—~continentales -lo cual es poco probabie—, los
efectos de esta accién sobre la economia internacional sertan muy
desfavorables. El1 GATT perderia su operatividad y las naciones
menos desarrolladas se encontrarian mas desprotegidas en un mundo
fragmentado y altamente proteccionista. Si se piensa en la
pesibilidad de un acuerdo de libre comercio entre Estados y
Japbn, dado el papel fundamental que desempedan ambas paises an
las finanzas mundiales, el impacto ejercido, en el procesoc de
cambio estructural, modificaria todos los esquemas de comercio
internacional hasta ahora planteados. De ahi que los europecs
manifiesten tantoc temor a la posibilidad de gque LCatados Unidas

suscriba acuerdos comerciales fuera del continente americano.

Mientras tanto, Estados Unidos ha decidido consalidar la
posicion de Norteamérica en el mundo, en el entendido de gue la

geopolitica y la geoeconomia le favorecen. La carcanla geogratica
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es propicia para la realirzacitn de intercambios comerciales.
Canadd y México son, junto con Japén, los principales socios
comerciales de los estadounidenses. Pero entre Canadé y México,
axisten grandes diferencias y similitudes, mismas que deben ser
asimiladas en la medida en que la dinamica econémica trilateral

interna en Norteamérica, cobre mayor fuerza.

Canada ha buscado, daesde hace mas de cientae treinta afos,
asegurar una relacién comercial recfpraoca con Estados Unidaos. La
situacion que siguid a la segunda guerra ‘mundial, prepars el
terreno para una estracha cooperacian entre canadienses y
estadunidenses, no sGlo en términos econfmicos, sing,
adicionalmente, en los terrenaos politico, estratégico-militar e

ideolégico.

México también ha buscadao una relacién mas equitativa con
Estados Unidos, pero a diferencia de Canada, los mexicanos no
desarrol laron experiencias en organismos o foros multilaterales
comerciales como el GATT, sino hasta 19864, afo en que, como ya se
ha indicada, el multilateralisma "clasico", habla experimentada
un desgaste notable. Por eso México, no abstante su membresia en
el organismo, la buscd como una forma de mejaorar su relacion

bilateral con EEUU.

Si bien wuna relacién mas estrecha entre México y Canada

seria altamente deseable +—ya que ambos podrian equilibrar la
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balanza a su favor frente al poderioc esiadounidense—, en la
practica los canadienses paracen estar mas interesados en apoyar
la proyveccian hemisférica de Estados Unidos en beneficio propio.
Ello se entiende, a partir de la gran cantidad de intereses que
comparten Canadd y Estados Unidos, inclusive .en términos de
ideosincracia e identidad cultural -excaptuando a Québec. En este
terrena, México se enfrenta a un dilema de identidad, puas
estrechara sus relaciones internacionales con palses de
tradiciones, idioma, religién, instituciones y visitn del mundo
distintas, mientras que se alejarid de América Latina a la que lo

unen todo un pasado historico y cultural comdn.

El beneficio potencial de contar con el acceso privilegiado
a una de las ecanomias mas impaortantes del planeta, ha
significada, para Méxica, el desarrollo de negociaciones
dificiles en tiempas limitados y con expectativas no del todo
definitivas. En tanta Canada y EEUU requieron dieaciocho meses
para redactar su acuerdo de libre comercia, el NAFTA fue
concluido en un tiempo récord de catorce meses, ohstante las

asimetrfas de México hacia Canada y EEUU.

Debe pensarse que al igual que ha ocurrido con los paises de
la EFTA en su relacién con 1la CEE, el desarroallo de una zona de
libre comercic prepara el terreno para fases superiores de
cooperaciéon e integracion, que cada vez apuntan mas a la unian

politico~estratégica. De esta experiencia, México tendra mucho
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que aprender, ya que si se logra llevar a caba el proceso de
liberalizacién comercial con Estados Unidos y Canada, podra
avanzarsa ha:fa una forma superior de integfacién, situacion gue
se verid favorecida por el paderio estadunidense, mismo que padria
compararse en la practica, a las instancias supranacionales que

s2 desarrollan en Europa Decidental.

Este proceso debe igualmente permitir la re—elaboraciGn de
la teoria de la integracion econémica gque fue elaborada en abse a
la experiencia europea en la década del sesenta y que a la luz de
los acontecimientos recientes, resulta insuficiente para explicar
procesos coma el NAFTA, dande la particién de una potencia
econ@mica y comercial, dota el proceso econédmico de variables que
serd necesario incorporar a una nueva tearizacion que explique el

desenvolvimiento del capitalisme internacional contemporaneo.

Pero de la experiencia zgru,—::a os posible retomar su idea de
gue la integracion debe conducir al bienestar social. El apayo
otorgado por los paises mas industrializados del Mercoman europeo
a Espara, Portugal, Grecia & Irlanda, no es caridad, sino la
comprensién de los riesgos al permitir gque la pohreza de algunos
crezca a niveles tales, que pudiera trevertirse caontra los mas
présperas. De manera analaga, si lds niveles de bienestar de los
mexicanos cantindan tan bajos con respecto a Canada y Estados
Unidos, a la larga la pobreza de Méxica se revertird a las atras

dos naciones.
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£l acuerdo de libre comercio no debe significar que México
se convierta en la “estrella namero cincuenta y uno" de Estados
Unidos, como tampoco significara que la totalidad de 1los
problemas de las mexicanas sean resuel tos par los
estadounidenses. Ambas posiciones extremas | son sumamente
irresponsables al ignorar que, en el caso de los tres paises
norteamericanaos, México es a la que mas trabajo le costara
entendar la relacién existente entre soberania e integracion
dados los wmarcos de referencia que imperan en la ‘gnciedad

meaxicana.

El acuerdo de libre comercio muy praobablemente llevara a una
mayor identificacian de Mexica para con el “norte
industrializado". Lo deseable es qua en esta transicioén, los
mexicanos no nieguen su propia historia desconociendo que los
problemas que los aquejan son comunes a atras tantas naciones del

Tercer Mundo.

El impacte del acuerdo de libre cometcio trilateral se haré
sentir con gran fuerza en el resto del mundo. A medida gue la
consolidacien del comercio entre los tres paises vaya sienda
realidad, se tender& a discriminar a antiguos socios comerciales

de estas raspectivas naciones.

Por dltimo, no hay que olvidar gue el motor de todo este

proceso es un pais en declive relativo, gque recurre precisamente
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al bilateralismo y al p(utec:innismn con respecto a terceros
Estados, para ampliar su mercado, no s6lo en términos de consuma,
sino, sobre taodo, en las diversas fases de procesos productivas
daonde se calocaran los praocesos tecnoldagicos mas “sencillos" en
manos de paises como México, mientras que las naciones mas
industrializadas se deqican a desarrollar las tecnalogias de
punta Altamente sofisticadas, y se buscara la eficiencia en menos

tiempo y a bajo costo.

Si Estadas Unidos ataorga -una mayar prioridad a las
negociaciones globales y coordina sus acciones comerciales
unilaterales y bilatarales de manera mas acorde con los objetivos

.cnmerciales aultilaterales, la anarquia comercial a nivel

‘internacional, podra ser combatida.

En SUma, la ensefanza mas impartante del declive
estadunidense es que las relaciones internacionales son
perecederas y deben ser entendidas como tales, de manera gue
ninguna entidad, organismo o institucidn estin a salvo cuando se
generan vacias de poder. Con ello no se pretende negar la
importancia decisiva de Estados Unidos en el mundo, especialmente
ante la imposibilidad de pensar en un sucesor plausible gue
pudiera sustituir a los estadunidenses. Tal ve: lo mas cercano al
liderazgo hegeménico que requiere el capitalismo es 1la posible
vinculacion que tres sub-hegemones (EEUU, Japén y la Comunidad

Europea), pudiesen darle. Mientras tanto, se buscan alianzas
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regionales que México debe asimilar en toda su magnitud,
entendiendo que estd negacianda -y lo seguirda hacienda- con miras
a que las expectativas de la sociedad aexicana sean mas

pramisorias en los afos por venir.



G L 0O s A R I 0

De términos y siglas mas frecuentemente usados an las
nagociaciones comerciales wmultilaterales.

i andante/0Oferente. Metado de negociacion tarifaria
y reducciones a barreras no-arancelarias donde cada pais
identifica sus intereses particulares (por ejemplo, peticiones)
en los mercadas de otros paises. Asi, los paises responden a
estas peticiones con ofertas, las cuales forman las bases de la
negociacion e indican qué liberalizarian a casblio.

Acgeso  de mercado. Apertura de un mercada nacionhal a productos y
servicios de atros patises, por ejemplo, el grado de

disponibilidad de un gabierno para permitir que las importaciones
compitan con productos o servicios similares a los producidos en
el mercado internoc.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Cowercio (GATTY. Un
acuerdo camercial multilateral suscrito por diversos paises
(actualmente participan 101 Estados y hay 28 en la lista de
espera) para liberalizar el comercio internacional y para
uhicarlo sobre bases predecibles a través de arreglos en términos
internacionales.

guerdo  MHultiribras Relacionado con_ el Comaerclo en Textiles
{HMFA). Acuerdo i1nternacional bajo los auspicios del GATT que
perm te a un pais importador solicitar restricciones
cuantitativas en textiles y ropa cuando las considere necesarias
para evitar una ruptura en el mercado interno. Busca regular los
intereses de las exportaciones textiles (normalmente de paises
menos desarrollados) 13 de los impotrtadores (normalmente
desarrollados).
Acuerdog vy arreglos de negocliaglones comerciales multfilateralss,
Generalmente se relaciona con los codigos existentes del GATT, es
decir, Barreras Tacnicas al Comercio {estandares:, Licencias de
Impartacién, Adguisiciones Gubernamentales y Valuacion Aduanal.

Adqulsicion gubernamental. Adquisicidn de bienas y servicios gar
agencias oficiales o gubetnamentales.

Ajuste de la balanza de pagos. Los medios paor les cuales un pais
trata de pasar de una posicién de superdvit o de déficit a otra
da equilibrio. Las técnicas de ajuste incluyen las modificaciones
del nivel de la acrvividad econamica interna, las modificaciones
de la tasa de cambio del oais, y el empleo de diversos contrales
econaomicns de las transacciones internacionales.

Aren de libre comercio (ALC ¢ FTA). Un acuerdo autorizade por el
articulo XX1V del BATT entre dos o mas paises que consienten an
reducir sustancialmente todas las barreras arancelarias y no-
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arancelarias para comerciar mutuamente, manteniendo cada una, su
propia agenda de aranceles y tarifas adunales vis-a-vis las demas
naciones.
Arreglos _ mercantiles _orgapizados _(OMAs) o  Restricciones
i i o « Dos (o mas paises) acuerdan
el nivel de penetracion de las importaciaones o en los volamenes
de exportacian aque seran permitidos con respecto a un producto
aespecifico.

agos (ROPg). L[5 &1 documento donde se registran las
transacciones que realizan 1os residentes de un pais con los
residentes del resto del mundo.

. La suma de todas las exportacicones de bienes y
servicios de un pais.

= s. (NYB'S). Hedidas gubernamentales o
politicas distintas de la tarifas que restringen o distorcionan

21 cemercic internacional.

tos ejemplos incluyen cuotas dex importacion., practicas
gubernamentales discriminatorias de adaguisic:édn 3 estandares
discriminitorias de productas.

« Un sistema en 2! gque un pai: eguslibra sus cuentas
internacionales frente & cada uno de los otros paises. Los
superavits ganados can &1 pals A no pueden emplearse para superae
un deficit con el pais B. El bilaceralsimo 1mplita oOe ordinario
e}l uso extensao de contrales de cambic y de resteiscion
cuantitaciv

EN

los auspicios del GATT durante la FRonda tennedy y revisado
durante la Ronde Tokyo gque establecid estindares sustantivos v de
orocedimiento para los procesos antiduuping.

Codigo Ve adouisigion gubernamental. Codiga de canducta negoctado

bajo 1los auspicias del GATT durante la Ronda Tokvo gue establece
importantes niveles de calidad y de procedimiento para garanbizae
los contratas gubernamentales de ciertos departmentos y agencias
amparados por el codigo del gabierno federal,

Codipgo de  Bienes Armonizados y Sistema de Descripcion (HS), £1

sistema actual para clasiticar bienes con pruodsitos estadisticos
a aduanersos. Canada adopte el Hs came  sistema  para ia
clasificacion aduanal ml 12 de enerc d= 1988.

12 umping (ADCY, Un  cGdiyo de conducta negociado bale

Codigo de_conducta. CoHdigos nejociados dutants lss hondas kannady
y Tokyo & fin de reducir las barreras no arsncelariss o medidas
internas para impedir el comsrcic. Estas mcluyen =standares o2
productos antidumping y acciones del gobierno. =rnbtre oo = i.3s
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patises Qque no son miembros del BGATT deberian Firmar estos
codigns. No todos los parses miembros han signado los diversos
codigos.

£ = i tijaaterales.
Cédigos/acuerdos negociadoz en las Rondas KRennedy y Tokyo qus
forman parte del sitema de acuerdos camerciales del GATT.

c ea Unfair Trade). Comercio subsidiado: el usa del
téarmino se ha estendido ampliamente a medida que las laves de
comercio de Estados Unidos han gerinido nuevas practicas que son
consideradas camo atentatorias a los intereses de las
exportaciones e importaciones de compadias estadunidenses.

ac . Una nueva concesion equivalente dada pur un pais a
otros para compensar por la implementacién de una medida
fronteriza, comg par ajemplo, un incremento en la tarita, un
crecimiento en el nivel de cuote, impuesto complenentario

temparal, etc., realizado por el primer pais.

Concesjon. En términos del BATT, la garantla de un mejor acceso
al mercado interno a cambio de un meJjor acceso en los mercados de
expartacion.

Controle de cawbio. Restricciones a los uses que pueden darse a
las ganancias de divisas. Un sistema de controles de cambios

plenamente desarraolliado significaria que todas las divisas
ganadas en un pais particular tendrian que entregarse al
gubierna, el que luego las redistribuiria para fines
particulares.

Controles de capital. Restricciones a la capacidad da los
individuos E¥ary sacar legaimente el capital de un  pails
particular. Las cantroles de capital son una variante de las
controles de cambios.

Convertibitidad, ia proptedad de wuna moneda especifica gque
permite a los tenedores de la misma, cambiarla libremente oor
muchas otras menedas. En suma, la convertibilidad se refiere
generalmente a la ausencia de cantroles de cambio.

Countertrade. El intercambiao do bianes sin  usar divisas, por
ajemplo, los trueques. Usualmente es utilizado en paises con
prablemas en la balanza de pagos o con restricciones de divisas.

vai duties {CVD). Impuestas compensatarios o
adicionales gque son aplicados por un pais importador para
compensar los subsidios del gobierno del pais exportsdor cuando
las importaciones subsidiadas provocan o amenazan con causar dafo
material a la industria doméstica en el pais importador.

Dafg. Efecta en 1los productcores nternos gque resulta de  la
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competencia de las importaciones en un  geclive de los
rendimientos, perdida de ventas, disminucion en la participacion
en gl mercado, beneficios reducidos y regresion en la inversion,
ete. A menuda se hace ia distincian entre un dafo “sevaro"
{requerido para medidas de salvamento emergente) y un dado
"materi1al* (requerido para aplicar los impuestos antidumping y
compensatorios).

Declaracién de Punta de] Este. Acuerdo alcanzado en Punta del
Este, Yruguay, en septiembre de 1986 para iniciar una nueva ronda
de negociacionas comerciales multilaterales.

Deflacidn. Una reduccién del nivel de la actividad econamica
interna, indicada por la disminucién de la produccién y el
aumenta del deseapleo.

+ El desvanecimiento paulatino de medidas fronterizas
tomadas previamente con respecto al comercio para vincularlo a
problemas por dafios severos a la par de los rapidos incrementos
en las importaciones.

h ble Q. Inversionistas extranjeros
portadores de derechos para establecer nuevas empresas o adquirir
las existentes sobre las mismas bases que los nacionales de un
pais.

cho 1 ire (REG). Un activo de reserva creado
dentro del Fondo Monetario Internacional que puede emplearse bajo
cdondiciones especificadas para el pago de las cuentas

internacionales.

Devaluacidn. Una reduccién de la tasa de cambio de la moneda de
un  pais. La devaluacién abarata las exportaciones de un pails y
encarece sus impoartaciones.

Divisas. Es el precio de las monedas extranjeras expresadas en
los terminos de la moneda nacional de un pais determinadao.

Pumping. La venta de un bien impartado a un precic inferiar que
con el gue es vendido en el pais exportador y Que causa dafos al
mercada del pais importadar.

El articulo VI del GATT y el Codigo antidumping permiten la
aplicacian de impuestos caompensatorios contra los bienes
“subsidiados" que es igual a la diferencia en el precio de
exportacion y el valor normal del producto, toda vez gque esta
causanda dai#os al pails importador.

Equivalente de subsidio a) consumidor. El nivel de subsidio en
terminos de un 1ngreso de paga directo, qQue seria requerido para
compensar a los consumidares de productos sgricelas y
alimenticios para la remocion de los programas actuales de  los
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gobiernos.

Esquemag _del GATT. Enlistado detallado de concesiones negociadas
desde 1947 bajo los auspicias del GATT, buscando tarifas mas
bajas o medidas no~tarifarias menos restrictivas.

Eurodolares. Creditos contra el sistema bancario de Estados
Unidos, mantenidos en bancos de Europa Occidental. Estos créditos
se prestan y se toman prestados por los bancos en forma wmuy
similar al empleo de una moneda dentro de un pais particular.

Earmula de acercamiento. Metodo de negociacién de tarifas a la
largo de la frontera, sumado, usualmente, como un porcentaje en
la reduccitn de tarifas.

G - Concepto wusado para denatar un pais cuyo desarraolieo
econémica ha avanzado a un estadioc en donde puede asumir mayores
abligaciones bajo el GATT.

Grupg de_Cafrng. Una coalicién de trece paises exportadores de
productos agricolas (Austraiia, Nueva Zelanda, Argentina, Brasil,
Uruguay, Chile, Colambia, Tailandia, Filipinas, Indonesia,
Malasia, Hungria y Canada) que desarrollaron propuestas sobre la
agricultura durante la Ronda Uruguay.

Paix. Una coalicion de paises de diterentes regiones
que trabajan en conjunto sobre algunos aspectos en los diversos
gQrupos negociadores del comercio multilateral en Ginebra. Estos
paises comparten el interes comun de tratar de influenciar a
Estados Unidos, la Comunidad EconoOmica Europea y Japén, en
particular, al proponer ideas para avanzar en las negociaciones.

Los miembros de este grupo son Canada, Australia, Nueva Zelanda,
Suecia, Suwiza, Hungria, Pakistan, Zaire, Uruguay, Colombia,
Corea, Hong Kong y Singapur.

ion. FReduccion en las barreras para el comercio
internaciocnal que involucra medidas arancelarias Y na-
arancelarias.

. Comercio libre de restricciones u obstacules
impuestos por un gobierno.

- La suma de todas las raservas ge dineroc y
aro y de todos los creditos internacionales facilmente
disponibles.

«  Términa usada en las
nenociaciones agricolas de la Ronda Uruguay para eliminar la
metodologia equivalente al subsidio del productor, suprimiendo
tanto las medidas como los fondos de investigacion vy desarrollo
para no distorcionar significativamente el comercio, a fin de que
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s@a mas aceptable y atil como una hervamienta de negociacidn.

d el . Acciones para restringier las
importaciones efectuadas fuera del ambito del GATT, por ejemplo,
acuerdos de restriccion voluntaria (YRA's).,

- Una moneda conservada por diversos paises en
cantidades considerables como una forma ue ahoiro disponible para
el caso de un défaicit de la balanza de pagos. Una moneda de
reserva debe ser generalmente aceptsble como medic o pago do las
cuentas internacionales.

i ar. Una moneda ampliamenta ewpleada en las
transacciones privadas internacionales.

- Un sistema en el «que un pats Bbalancea sus
cuentas internacionales con varios palses. Dentro de un sistema
multilateral, los superavits ganadas con el pais A pueden
emplearse para pagar un deéficit con el pals B.

! 3 aleg. Sesiones intensivas de
negociacion entre los palses participantes. La actual Ronda
truguay es la octava ronda de negociaciones de ese tipo.

ente industrializacion (NICs) o Economias de

e ustrail (-] N ). Economias en dasarralle

avanzadas cuyas xpaortaciones e ingresos per capita han crecido

rapidamente en afos recientes. Los ejemplos incluyen a Brasil,
Hong Kong, Corea del Sur, México, Singapur y Taiwan.

a lad ). Sa rafiare a las naciones
industrializadas. particularmente todos los pairses miemhbros de la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Economico (JCDE).

Baises en desarrollo (LDC's). Una ampiia gama de palses que
generalmente carecen de un alto grado de ndustrializacion,
infraestructura, y otras inversiones de capital, o niveles de
hienestar avancados en la poblacian en su  conjunto. Los mas
pobres son denominados camo paises menos desarraolladas o LLDL's.

Pajses mgnos desarrollados (LLDC's). Alrededor de 3I& palses gue
son los mas pobres del mundo seqgun  la detfinicion de Naciones
Unidas.

Parte gontratante (CP). Un pais que es miembro del GATT.

Parteg contratantes (CPs). Todos los palses miembiros del GATT.
Petrodolares. Dolares ganados por los palses productores de

petrdleo, que en gran parte se han invertido en &l mercado de
eurodolares y en Estados Unidos.
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i i i . Precio rej;ulado gque no
posibilita importaciones a precios infericres al estipulado.

Protecgionismg. El uso o fartalecimiento de restricciones scbre
las mportaciones, para proteger a los productores domésticos de
los efectos de la competencia internacronal.

Beglas de origen. Un conjuntd de reglas usadas para diferenciar
entre bienes originados en un pais y los originados en otro con
la finalidad de aplicar medidas comerciales tales camo las
tarifas y aranceles. Dichas reglas son muy importantes gara  las
paises que son miembros de un 4area o rona de libre comercio, a
fin de asegurar que solc lns bienes ariginados en uno o todos laos
paises miembros reciban un tratamiento arancelario prefarencial.

Represalias (Reptaliationl). Accién dasarrollada par un pats para
restringir las importaciones de un Estado que ha aumentado una
tarifa o impuesto otras medidas que afectan negativamente a las
exportaciones del primer pais. La represalia estd encaminada a
mantener el halance en las concesiones del GATT y se aplica a los
productos objeta de la disputa.

Regolucion de disputas. Aguellas facuitades de un acuerdo
internacional gque proporciona los medios por los cuales 1las
diferencias entre las partes pueden ser evitadas o resueltas.

c ftativas. Uun tipa de contraol de las
importaciones que limita la cantidad o el valor monetario de los
bienes provenientes de ciertas dreas especificas del mundo.

i i d opn (VER's). Restricciones cuantitativas
impuestas por los palses exportadores, usualmente fuera de las
reglas dei GATT para limitar las evportacicnes a waercados
externos especificos, usualmente resultado de un acuerdo formal o
informal concluidos a iniciativa de los paises importadores. Q
menudo  toman la forma de un Acuerdo de Mercado Oradenado (OMA) o
de un Acuerdo de Restriccien Voluntaria (VRA).

Saldog en  libray. La suma de libras pritanicas mancenidas como
monaeda de reserva por los gobiernos de otros palses.

Salvaguardas. Se refiere, principalmente, a las acciones de
cmerrgancia establecigas en el articulo XIX del GAT en la forma de

impuestas adiciagnales o cuoctas da importacion aplicadas a
importaciones comercialiradas que amenazan  con  causar serios
daffios a los productos domésticos.

Socretariado del GATT. La oficina con sede en Ginebra gua sirve a
los paises miembros del GATT en 1la asaministracién del organismo,
sus cdadigos, disputas y negociaciones.

Selectividad. Medidas abjietivas an  ¢asgs de salvaguardas
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aplicados a paises proveedores especificos, en vez de aplicar las
medidas a todos los miembros del GATT.

Sistewma Gengralizado de Prefergncias (GSP), Un tratamienta
tarifario especial acordado por los paises industrializados para
fortalecer la expansién de las exportaciones manufacturaras y
semi-manufacturadas de los paises en desarrollo al hacer a estos
bienes mis cumpetitivos en los paises desarrollados a traves de
un tratamiento arancelario preferencial.

Socjos guadrilateros (QUAD). Grupo confornada por cualbkra onormes
secios camerclales (la ECE&, Estados Unidos, Japon y Lanada) que
se@ reunen informalmente en general das veces al ado a nivel
ministerial para discutrir el desenvolvimientoa de la politica
comercial internacional y aspectos vinculados a este hechao.

Subsidjos de  exportacion. Pagos u otros beneficios financieros
proporcionados par el gobierno hacia los productores domésticos o
productores que compiten para exportar. E1 articulo XVI del GATT
reconoce que los subsidios en general, y especialmente las
subsidios de exportacion, podrian tener efectas distorcionantas
sobre el comercio. El articulo XV1 y el Acuerdo scbre Subsidios y
los Impuestos Compensatorios (el Cédigoe de Subsidios) negociado
durante la Ronda Tokyo incluye una proh:ibicion en los subsidios
de exportacién par los paises desarrollados en productos
manufacturadas y semi-manufacturados.

- El nivel de subgidio en
términos de un pago o salario directo, que seria requerido para
compensar a los productores agricolas para reducit los pragramas
gubernamentales actuales.

- Una tarifa calculada como porcentaje del valor
g2 los bieanes de parte ae los aranceles, por ejempla, 1S por
ciento ad valorem significa 15 par ciento del valor de los
aranceles. El valar de los aranceles puede ser determinado de
diversas maneras.

Tarifa aduyanal canadiengg. E1 marco legai para la recaudacian de

impuestos aduanales.

g i - La aplicacison de diferentes
tarifas sobre las producios depeadienda de la estacidn del anfo en
que son impartadas, por ejemplo, tarifas mayares en las

importaciones durante la estacion de cosecha del pats i1mportador
para praductos agricolas.

'a as_antidumping. Tarifas adicionales impuestas wor un  pats

importador en circunstancias donde las importaciones son
estimadas por lo menas por el precio "narmal® asignado en el
mercado domestico del exportador gque causa o amenaza con causar
dafo matarial a la industria doméstica en el pais tmportsgor.
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hic. El precio de la moneda de ua dais en relacién con
otras monedas y/o el oro. Las tasas de cambio pueden fijarse a un
precio especifico, 0 puede permitirse que la moneda flote, lo
cual signitica que su precio estsd determinado por el mercado.

union del GATT. Tasa de tarifa aduanal estipulada en el
GATT contra el incremento.

Tratamiento do 1a Nacion Mas Favorgcida (MEN). Un compromiso en
el que cierto pais extendera a otro sus mejores condiciones en el
mercado intarno que aplicara a  terceros nalses. El principio del
MFN del artfculo I del SATT, ha sido el fundamento del sistema de
comercio aundial desde la finalizacién de la segunda guerra
mundial.

Tratamiento pacigpnal. ta extensidn da un tratamiento no menos
favorable que el otorgado a los bienes y servicios domésticos
para los bienes y servicios importados, con respecto a laos
impuestos internos, leyes, regulaciones v otros requisitos.

Union del GATT. Paises gque acuerdan, como  parte de sus
compromisas con el GATT, no reducir el nivel de sus tarifas sobre
las importaciones de un producto sino a través de la negociacidén
para compensar por cualquier incremento.

Valuacion aduanal. La estimacion del valor de los bienes
importados por 1os oficiales aduanales para determinar el monto
del impuesto a pagar. E1 Cédigo de Valuacion Aduanal del GATT
obliga a los gobilernos signatarios a usar “el valor de
transaccién" (el precia actual pagado o pagable! de los bienes
importados como la base principal para valuar 105 bienes para
fines aduanales. Los patises tienen la opcién de, por ejemplo,
incluir g aucluir lss cargoes por fleke v secura (CIF & FOBY.
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Acuerdos comerciales preferenciales notificados al GATT

Acuerdo Fecha de Notificacian Fuente
firma al GATT

Francia~ltalia Septienbre 13, Marzo 20, 1948 GATT/CP/1

ficyerdo interino 1947

de uni1on aduanera

Acuerdo de unidon Marzo 26, 1939 cP/17

aduanera

Union aduanera Diciembre &, Mayo 18, 1949

de Africa del
Sur y Rodhesia

Union aduanera
de Africa del
Sur y Rodhesia
del Sur (se au-—
toriz6 su conti-—
nuacion hasta la
decima sesién)

Nicaragua y El
Salvador

Comunidad Eco-
nomica Europea

Comunidad Eco—
namica Europea
{examen conti-
nuadal

Camunidad Eco-
nomica de la
Energla AtSmica

Arga de Libre
Laomercio Cen-
troamericana
(participacion
de Micaragua)

Asociacion Eu-
ropea de Libre
Comercic

1748

Diciembre &,

1948

2 de marzao,

Marzo

Marza

Marzo

Junio

Enera

25, 1957

23, 1997

25, 1957

10, 1958

4, 1960

1951

Moviembre 17,
1934

Octubre 25,
1951

Noviembre 29,
1957
Octubre-noviem-
bre 195B(a)

Novienbre 29,
1957

Noviembre 13,
1956 (b}

Junio 4, 19240
(Y~3]

Noviembre 18,

GATT/CF.Z/
9

13/29, 11/
1746

3s5/47

11/30

L7626
&Lz=r70

7s/71
&s/10%

L/3508
Ss/29
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B 1960 (d)

Asacracion Lati- Febrero 18, Noviembre 18, Ps/21
noamaricana de 19460 19460 9s/87
Libre Comercio

Asociacidén Eu- Marzo 27, 1961 Noviembre 23, 105/24
ropea de Libre 1961 1057101
Camercio-Finlan-

dia

Area de Libre Junia 10, 1958 Naviembre 23, 10s/48
Comercioc Cen— 1961 10s/98

troamaricana e
impuestos de im-—
partacion nica—

ragienses

Comunidad Econé- Julio 2, 1961 Noviembre 15, 11s/56&6
mica Europea- 19462 11s/7149
Grecia

Comunidad Econt- Julia 20, 19463 Abril 4, 1946 145/22
mica Europea-Es-— Febraero 25, 1944 1457100

tados Africanos
y Malagasy y ta~
rritorios de ul-

tramar

Comunidad Econo- Septiembre 12, Marzo 25, 1945 135/5%
mica Eurapea-— 19463

Turquia

Mercada Camin Agasto 13; 19464 Abril &, 19&& 14s/20
Arabe 145794
Union Econémi-— Diciembre 8, Marzo 2, 1964 (e) 125/73
ca y Aduanera 12464

Centroafricana

Acuerda de Libre Agasto Ti, 1965 fibr2l1 S, 1964 153s/22
Comercio Nueva 145/115
Zelanda-Austra-

l2a

Acuerdo de Libre Diciembre 14, Abril S, 194& 145/22
Comercio Reino 1965 1457122
Unido-~Irlanda

Acuerda de Libre 1968 () Noviembre %, 1857129
Comercio del Ca- 1271

ribe
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Comunidad Ecoro-
mica Europea-—
Tunez y Marruve-—
cos

Ingreso de Is-
landia a la EFTA
y al FINEFTA

Camun:idad Econo—
mica Europea-Es—
tados Africanas

¥ Malagasy

Caomunidad Econg-—
mica Europea-Tan-—
zania, Uganda y
Kenya

Comunidad Econd-
mica Eurcpea-ls—
rael

Comunidad Econo-
mica Europera-Es—
pafa

Comunidad Econd-
mica Europea-Es-
tados y territo-
rios no-europeos

Comunidad Ecnné-
mica Eurapea-flal-
ta

Comunidad Econd-
mica Europea-
Turquia

Comunidad Econo-
mica Europea-
Austria

Comunidad Econdg—
mica Europea-Is—
landia

Comunidad Ecané-
mica Europea-—
FPortugal

Marzo 28,
Marzo 31,

Diciembre
1969 (g)

Julio 29,

1%a?
1949

4,

19469

Septiembre 24,

1969

Junia 29,

Junio 29,

1970

1970

Septiembre 29,

1970

Dicirembre
1970

Julio 27,

2
josey

Julio

Julio 22,

Julia

1971

1972

1972

1972

Septiembre 29,
1970

Septiembre 29,
1970

Diciembre 2, 1970
Octubre 2S5,

1972

Gctubre &, 1971
Octubre &, 1971
Noviembre 9,
1971

Mayo 29, 1972
Octubre 25, 1972
Octubre 19, 1973
Octubre 19, 197
Octubre 19, 1973

18s/14%

1857174

1857133

195,97

18571358
1Bs/146

1857143

19s/90

1957102
205/14S
20s5/158

205,171
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Comurnidad Econo-
mica Europea-
Suecia

Comunidad Ecano-
mica Euraopga-
Suiza v Liechtens—
tein

Comunidad Econéd-
mica Cuwropes Chi-
pre

Camunidad Econe-—
mica Buropea-
Eqgipto

Comunidad Econo-
mica Curopea-Li-~-
bano

Comunidad Eceont—
mica Europea-No—
ruega

Comunidad Econda—
mica Eurobea-
Turqula

Comunidad Econu-—
mica Europea-
Finlandia

Acuerdo antre
Finltandia y
Hungria

Acuerdo entre
Finlandia y

Hungria (exa-
men continua)

Acuerdo antre
Finlandia y
Checoeslovaguia

Acuerdo entre
Finlandia y
Checoslavagquia
lexamen zonti-
nuaz’

Julia 22, 1972

Julio 2T, 1972

PRiciembre
972

19,

Diciembre
1972

18,

Diciembre
1972

Mayo 14, 1973

Junio 3I0, 1973

Octubre S, 1973

Mayo 2, 1974

Maya 2, 1974

Septiembre 19,

1974

Septiembre 1%,
1974

Octuore 19, 1973

Detubre 19, 1973

Juniag 21, 1974

Julio' 19, 1974

Febrero 3, 1975

Marzo 28, 1974

Octubre 21, 1974

Octubre 31, 19735

1975

Octubre 31,

Mayo 23, 1977

Junio 14, 1974

Noviembra &,
1979

205,183

20s/156

21s/%94

21s/102

225/43

21s/83

21s/108

225747

245/107

2357467

268/327
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HEF-LEE Lonven -
ciaon de Lame

Comunidad Ecand-
mica Euvropea-—
Grecia

Camunidad Econa-
mica Eurooea-ls~
raal

Acuerdo Finlandia—
RLA

Comunidad del
Caribe v Mercado
Camun

Acuerdo de Comer-
10 y Relaciones
Comerciales Aus-
traltia-Fapua Nueva
Guinea

Acuerdo de Bangkaik
r)

Comunidad Econo—-
mica Eurooea-Ta-
nez

Comunidad Econe-
mica Europea-Ar-
oelia

Comunidad Econo-
mica Eurapea~-Ma—
rruscos

Caomunidad Ecane-
mica Europea-
Partugal

Comunidad Econa—
mica Europea-
Egipta

Comunidad Econa-—
mica turooaa-Si-
ria

Comunidad Econo-

febrero 28,
1975

Abril 28, 1975

Mayao 1t, 1975

Marzo 4, 1975

Julic 4, 1973

MNoviembre 6,
1376

Juliag 3L,

Abril 25,

Abril

n
b3

, 1974

Abril 27, 19764

Septiembre 20,
1976

1977

Enera 16,

Enera 18, 1977

Enero 18, 1977

Julio 15,

Junioc 14,
Julio 1§, 1974

Marzo 2,

Marzao 2, 1977

Noviembre 11,
1977

Marzo 14, 1978

Naviembre 11,
1977

Noviembre 11,
1977

Noviembre 11.
1977

Julio Z6, 1977
Mayo 17, 1978
Maya 17, 1978
Mayo 17, 1978

245/1046

24s5/68

245/463

2Ss/6
25s/109

[Ws/97

245/80

24s/88

255/73

25s/114

2557123

28s/133



mica Euranea-Jor-
dania

Acuerdo Comercial
Preferencial de la
ANSEA

Comunidad Econo-
mica Europea-Li~
bano

Acuerdo Finlandia-
Polonia

Ingresa de Grecia
a la CEE

Acuerdo EFTA-Es—
pana

ACP-CEE~Conven—
cié6n de Lame

Comunidad Ecan&~
mica Europea-Yu—
goslavia

Acuerda Camercial
de Relaciones Eco-
nGmicas mas estre-—
chas Australia-
Nueva Zelanda

Ingreso de Espafa
y Portugal a la
CEE

ACP-CEE Tercera
Convencion de
Lame

Acuerdo de Libre
Comercio Estavos
Unidos—Israel
Acuerdo de Libre
Comercioc Estados
Unidos—-Canada
MERCOSUR

Acuergo de Libre

Febrero 24, 1977

Mayo 3, 1977

Septiembre 29,
197&

Mayo 28, 1979

Junia 2&6, 1979

Octubre 31, 1979

Febrero 25, 1980

Marzo 28, 1983

Junio 12, ‘1985

Diciembre 8, 1984

Abril 22, 1985

1966

Enero 2,

Noviembre, 1991

Enero 29, 1979

itayo 17, 1978

Marzo 26, 1980

1983

Marza 9,

Noviembre 10,
1980

Marza 31, 1982
Octubre &, 1981
Octubre 2, 1984

Octubre 19-20,
1988

Septiembre 22,
1088 (i}
Mayo t14, 1987

26s/224
2657321

25s/142

27s/136

3I0s/168

27s/127

29s/119

28s5/115

3157170
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Comercio-EFTA-

Repuplica Fade~

rat Checa y

Eslovaca Marczo 20, 1992

Acuerdo de Libre
Comercio Suecia—
Estonia Julio 12, 1992

Acuerdo de Libre
Comercio Suecie—
Letonia Julie, 12, 1992

Acuerdo de Libre
Comercio Suecia—
Lituania Julio 12, 1992

Tratado de Libre

Comercia de

América del

Norte Agosto 12, 1992

CP=Partes cantratantes; EFTA=Asociacian Europea de ' Libre
Comercio; FINEFTA=Agociacién de Finlandia can ia EFTA;
ACP=Africa-Caribe-Pacifico; MERCOSUR=Mercado Comun de

América del Sur.

a. CP "conclusiones™.

b. Accion desarreollada para la conformacién de un acuerdo dae
libre comercio en Centroamérica y de un Tratado de Integra-

. cidn Econamica.

c. Adopcion del raeporte WP.

d. Conclusién adoptada por las CP.

e. Accian previa a la Convencién que lleva a la firma del
tratado.

f. En operacioén.

g- Aprobado por ol Consejo de la EFTA.

h. Primer acuerdo de negociaciones comerciales entre paises en
desarrollo de la Comisidn Econtémica y Social para Asia y el
Pacifico.

i. El Consejo tomd nota del reporte WP.

Fuantoss: GATT, BRasic Instrunents and Selected Documents,
various issues; Jackson 1949, 5%2-9%9; Viner 1950,
141-6%.
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