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INTRODUCCION.

La actitud que el hombre tiene haclia el bosque en nuestro pais, en
su gran mayoria ceincide en su desperdicio y destruccién, por
ignorancia o conveniencia, por falta de planeacién adecuada o por
carecer de recursos econdmicos y técnicos y la situacién que guarda
la economia en general son factores, que determinan la situacién
de cada industria.

Dentre del ramo silvicola su problemdtica responda a las
fluctuaciones del mercado, mds aquellas caracteristicas que 1la
hacen diferente en razén al recurso que utilizan.

La mayoria de las industrias del sector utilizan como materia prima
la madera y dentro de ellas, existen algunas que cuentan con mucho
capital y otras gque emplean mucha mano de obra como podrian ser la
industria de la celulosa y papel y la del aserrio respectivamente.

Sobre las industrias que utilizan madera como materia prima existen
estadisticas suficientes a nivel nacional e internacional, asi como
trabajos y anflisis, tanto técnicos como econémicos. Sin embargo
existen otro tipo de industrias gque pertenecen también a este
sector, que no utilizan madera como materia prima, sino que
utilizan subproductos del bosque que crecen silvestres o la
exudacién de algunas plantas o &rboles.

Sobre estas industrias existe poca informacién , tanto técnica como
econdnica, tanto a nivel nacional como mundial.

Intentar abarcar la totalidad de las industrias arriba referidas
llamadas po waderables, es un trabajo muy grande quizad no
realizable como trabajo de tesis por su extensioén.

La industria resinera que pertenece a los no maderables es el
objete de nuestre trabajo. Creemos que no se le ha dado 1la
importancia que deberia tener como una industria que a futuro puede
represantar una salida viable a la escasez de hidrocarburos y en el
presente porque es una fuente de trabajo para cerca de 13000
familias que dependen de ella tan s6lo en el Estado de Michoacén y
puede ser un factor gque motive el arraigo en el campo y evite la
migracién campo-ciudad es adem&s, una opcién de ingreso para
campesinos e industriales.La eleccién es también porgque sobre ella
existen pocos trabajos técnicos publicados, pero a nivel econdmice



no existe mis que uno y data de 1950. Por ello tomamos la totalidad
de la industria para su anidlisis y no un problema en particular. De
ahi que nuestro interés y titulo sea: "La industria de la resina
natural en México, situacién y perspectivas."

Se podrfa haber escogido algo sobre lo gue existiera abundante
informacién y que s6lo se diera una hipétesis muy particular al
respecto. Pero creo que al analizar la totalidad de la industria
desde el punto de vista econdmico, pretende aportar jinformacién
econémica al anilisis de la misma. Esto dicho sin caer en la
prasuncién.

El trabajo ha sido pensado en términos pricticos, donde en cada
capitulo, nos referimos al anilisis de los diversos aspectos de
esta industria, como serian la situacién econémica, el inpacto de
la legislacién respectiva, mercado, uses y precic, obtencién y
valorizacién de la misma.

No se pretende sea exhaustiva, nl mucho menos que llegue a sentar
las bases de posibles soluciones , pues por lo regular una tesis no
tiene tal proyeccién, perc si pretende llamar la atencién

sobre un sector del que muchc se habla, se analiza poco y se hace
menos y una industria de la que se conoce muy poco.

Al pretender llamar la atencién sobre la industria resinera es
porgque consideramos ‘tiene una problem&tica que no sigue los mismos
lineamentos econémicos que el resto de las industrias del sector,
adem&s de ser un articulo en que gu produccién esta controlada por
el Estado y su obtencién se realiza 86lo en cuatro Estados.

La mayorfa de los bosques donde se resina, est&n agotados y la
participacién de la industria en el PIB es muy reducida, de sblo
una millon&sima de punto porcentual y los productos que s& obtiancn
a partir de ella han sido sustituidos por resinas sintéticas en su
mayoria, que es més barata y m&s abundante mientras exista la
petrogquinica y por ende el petréleo.

Pero sabemos gue el petrélec se terminard y entonces los productos
que antes utilizaban resinas sintéticas seran sustituidas por la
raesina natural y por 1o mismo la cantidad de resinas naturales que
se demandard serd mayor y para entonces se debe de contar con la
tecnologia necesarja para producir todos los derivados y productos
de las resinas gue en este momento no existe, ni mucho menos se
investiga, ni se piensa preparar la industria para el futuro.
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En el andlisis de cada capitule no utilizaremos una teorfa en
particular, pero si tendremos nuestro punto de vista sobre cada
aspecto y deduciremos lo que por légica deba hacerse y es ahi donde
se vera el punto de vista del que esto escribe.

El periodo de investigacién que nos hemos propuesto analizar sera
de 1979 a 1989 considerando gque durante esos afios es cuando en
México tiene lugar una grave crisis. La industria resinera en
general tlende a declinar y no se tienen perspectivas de mejorar.
Se puede apreciar en periodos asi los altibajos de una industria,
sus perspectivas, sus proyeccliones. Sobre todo porgque a mediades de
ege periocdo de estudic se cambia la politica econémlica utilizada
para gobernar. Se orlenta la economia hacia la exportacién y se
impone un programa de chegque gue dura hasta la actualidad.

Egte trabajo se basarid en 1las fuentes escritas y en las
estadisticas tanto oficiales como privadas, ya que el trabajo de
campo es imposible realizaric por no contar con los recursos
aconémicos suficlentes. Y por otro lado la limitante tanbién de las
pocas estadisticas que existen acerca de 1lz industria y el
tratamiento que se les da, como si fueran proyecciones, lo cual
avita un andlisis real y una prospeccifn real, pere gue en general
nos podré dar le necesario para el andlisis de la industria.

La i{nformacién técnica no siempre ser&  posible explicarla por
carecer de ese tipo de conocimiento. En algunas ocasiones, cuando
nuestra experiencia e intormacién existente lo permitan, podremos
analizarla y presentarla de manera comprensible en otras ocasiones
nos limitaremos a sefialarla.

En 8l primer capitulo se abordard lo concerniente al bosque y sus
usos, gqué es, para qué sirve, cusl 28 la tipologia de los bosdquas
en México, para deducir de aqui las regiones donde se encucntran
los bosgues en resinacibn, cémo se utiliza el bosgue y las
industrias gque se derivan de su utilizacioén econémica.

Someramente se trata de ver cuales son las industrias silvicolas.
En el siguiente capitulo estudiaremos lo que es 1a resina y sus
diferentes usos, asi como los métodos de extraer la resina y las

experiencias en otros paises en la utilizacién de estos métodos de
explotacién.

Posteriormente analizaremos por separadc cada método de resinacidn
y algunas de sus variantes, las que resultan interesantes
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comparéndolas con las que se utilizan en México, aungque se carece
de los rendimientos unitarios de cada uno de ellos.

En el capitulo III se abordar§n las diferentes legislaciones que se
han realizado en materia forestal, las cuales datan de los afios
20'g.

El Estade en esos afios se responsabiliza de los conducente en
materia forestal. Sin embargo las leyes no fueron aplicadas en su
totalidad por ignorancia y porque la realidad contradecia a la ley
misma en todos los aspectos y la orientacién de la produccién
silvicola era mas hacia el consumo domésticoe que al industrial. La
misma reforma agraria y la inadecuada conciencia conservacionista,
propiciarén la devastacién del recureo.

El crecimiento en la industria silvicola obedecid més al desarrollo
del capitalismc en México que a las politicas inducidas en las
legislaciones. Como ejemple destaca la formacién de las unidades
industriales de explotacién forestal, gue hacen caer al campesino
en explotaclén simulada y legislacién del latifundio forestal.

En el siguienta capitulo analizaremos la situacién econémica de la
industria compar&ndola con algunas industrias maderables que
guardan relacié4n con las formas de reaccionar a las expectativas de
mercado.

No obstante existe la variante en la industria resinera de 1la
intervencién del Estado para controlar la produccién nacional, por
nedio de la creacién y subsidio de empresas resineras ejidales,
arrancando el control total a la iniciativa privada.

La industria padeca una baja constante de produccién y 1ias
soluciones se buscan s6lo en el rea de la produccién y destilacién
de la resina, olvidindose de la problem&tica de la distribucién y
ampliacisn del mercado, asf como la investigacién para incrementar
y mejorar productos a partir de las resinas naturales.

Finalmente se analiza brevemente las actividades y la situacién

econdmica de los campesines que se dedican a la extraccién de
resina.
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CAPITULO I GENERALIDADER,

1.1 EL BOSQUE.

Bosque es un sitio poblado de &rboles y matas generalmente en
espesura. Ampliando el concepto podria decirse que as toda aguella
superficie de tierra en donde se hallan creciendo asociaciones
vegaetales, predominando &rboles de diferente tamafio que han sido
explotados o no, capases de producir madera u otres productos.
Influyen en el clima y régimen hidrolsgice y brindan proteccién al
ganado Yy fauna silvestre.

Al bosque los podemos englobar dentro de los recursos naturales
renovables de acuerde a los siguiente: los recursos pueden ser
renovables y no renovables. Los recursos renovables se pueden
subdividir en cultivados y no cultivadeos, los cultivados en bosgues
cultivados (dasonomia), suele y plantas agricolas (agricultura),
ganado y pastos cultivados (ganaderia), peces (piscicultura}, fauna
(faunicultura). Los no cultivados en: bosgues sin cultivo, suelo
forestal, pastos esponté&neos, agua dulce,. fauna silvestre, fauna
acuitica. De los no rencvables pueden ser: minas, canteras,
petréleo, etc. y otros recursos que podemos llamar permanentes que
serian aire, luz y calor del sol ¥y agua de mares.

Los recursos naturales renovables son todos aquellos que aungue el
hombre los utilice, pueden renovarse constantemente, siempre que el
micme hombre no lo impiga, y si gon cultivados puedern incrementarse
notablemente.

En este sentido el bosque, como recurso renovable, es explotable
como recurss econdmico y puade ser mayor su aprovechamiento cuando
eg integral, planeado y cultivado.

Al hablar de aprovechamiento integral nos referimos a utilizar
todos los recursos que el bosque ofrece, asi como la completa
utilizacién del &arbol, la cual puede lograrsc integrando varias
industrias en una empresa con economia a escala.



Por planeacién entendemos: trazar un plan determinado, organizar
los recursos, distribuir el trabajo y llevar todo a la consecucién
de las metas trazadas para optimizar el trabajo y recursos.

Al ‘hablar de cultivar el bosque , queremos decir no sb6lc extraer
los recursos, sine al mispo tiempo se siembren nueves &rboles,
mejor dotados, de mayor desarrollo y mejor calidad, redundando en
mejores baneficios para todos,

1.1.1 USOS DEL BOSQUE.

El bosgqua puede ser Dproductor, protector y recreativo, como
productor es fuente inagotable de materias primas {(cuando su usc es
racional) para diversas industrias.

Es protector pues evita: la erosién del suelo forestal, las
tolvaneras, ventarrones, el agotamiento de los manantiales,
conserva la fauna silvestre y como elemento controlador del clima,

a mfs gque purifica el aire. En cuanto a lo recreativo proporciona
sitios de solas y ssparcimiento.

1.1.2 TIFOS DE BOBQUE EF NEXICO.

La tipologia de los bosques de México depende en gran medida de las
Sreas climiticas en gue se ubiquen, asi como la morfologia del
suelo y la presencia de lluvias abundantes o escasas.



SUPERFICIE DE BOSOUES Y SELVAS POR WECTAREAREAS

tipos de bosques o selves bty 1980 1681 1982 1088 | 1984 1985 1986 1987
bosques de clim tempisdo fric
Slerra Nadre Occidental 13254258 13256255 13256258 13234255 13284255 13256 13256255 | 13254255 13254255
Eje Meovoleanies Sogs112 5088112 5985132 Somsi112 SoBs112 s985 | ST3937 5731937 ST31937
Sierra Madre det Sur L666800 | 4201073 4281073 4281075 4281075 4281 4281100 4281100 4281700
i_Slerrs Hadre Oriental 357S9TS 3268255 2041550 2485000 2465000 2465 131475 141475 119475
Slerra de chlepes 10194TE. WINTS INTS 1610475 1AMTS 120 | 348500 348800 348800
Penfneuls de Uaje Catifornia 348800 348800 348500 348300 348800 349 348500 348800 348800
Subtotal LA 2BEBE064 2r3sT 21758T1Y aTINT kige 27307517 | 2TSOTSAT 27507517

Clime tropicst y subtropieal

sureste 10820454 10102133 8855458 Bas5188 8855183 8855 | 8267733 8267733 8267733
L AL A . Lo Lo LW S..-CL BN =Ll L5 L P SLLAL N S UL
Costas del Golfo 21775 2ANTS 2222800 2227800 2222800 2223 | 1016025 1014025 1016025
Costes det Pacifico 212240) 2122400 2122400 2122400 2122400 2122 | 2122400 2122400 2522400
Subtotat 14960033 141708 13200383 13200333 13200383 13200 | 11406158 | 11408158 11406158
ToTAL 44212450 A29984650 A0532925 40736100 40956100 ADIS6 | IEVITS | 3AVINATS 33913675

* miles de hectareas
1 & partir de este affo |s serie se interrupe

FUENTE: Camars Nacions! de Las Industriss Derivadas de la $iivicultura.
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La presencia de los bosques y sus diferentes tipos determinara la
existencia de actividad silvicola, en mayor o menor propercidn,
dependiendo de la presencia compacta de bosques o selvas gue en
conjunto constituyen las aéreas arboladas totales.

La actividad silvicola depender&d adem&s, de la posibilidad de
introducir en ellos ia suficiente infraestructura, sobre todo de
caminos de acceso Yy que el recurso forestal no se agote
rapidamente.

La diferente clasificacién que ge le da al bosque y selvas nos
orientar& en que zonas es posible encontrar actividad forestal, en
que partes de la repdblica se concentra la actividad y cuales son
las especies gue mis se demandan o mis se explotan, obedeciendo a
su abundancia o no en determinadas zonas.



Asi los diferentes tipos de bosques y selvas y las zonas donde se
ubican en México son las siguientes:

Selvas tropicales: de clima tropical lluvioso con periodos marcados
de ‘sequia. Localizados en la Peninsula Centro Sur de YucatSn,
vertiente exterior de la Sierra Madre Oriental, Eje volcénico y
sierras Madre de Chiapas y Oaxaca. Aunque varias regiones de
Nayarit, costa de Guerrero, Michoacén, Colima, Jalisco, Chiapas y
Oaxaca, también pertenecen a las prominencias neotrépicales.

Transicién : asociacién herb&cea de &rboles aislados y sfbana en
planicies costeras y zonas aledafias del Pacifico (del Sur de
Sinaloa al Istmo) y del Golfo de Veracruz, Norte de Tabasco y parte
de Tamaulipas, Centro de Chiapas y Norte da Yucatén.

Semidesertico: Zacataecas, Sinaloa y San Luis potosi.
Desierto: Noroeste, Centro y Oriente de Baja California.

Pradera: wmis vegetacién qua las desérticas: Bajio, Valle del
Mezquital, Este de Puebla, Sur de Sonora (costa), Sinaloa y mesetas
de Oaxaca.

Bosgue Mixto: Zonas montafiosas de altura media como ctuerpo o Eie
o Cordillera volc&nica transversal como en Sierra Madre Oriental,
Occidental, del Sur y de Chiapas. Abundan el pino, cedro, oyamel,
ahuehuete, encino, fresno, nogal y roble. En algqunoe casos se
forzan bosgues coppactos de encino como anticipo de los bosques de
pinaceas.

franja de bosques de coniferas: porciones altas de la Sierra Madre
occidental, sobre todo en los macizos dal occidente de Chihuahua y
Durango, en el eje volcinico en asociacién vegetal con el Sur de
Jalisco, Centro de Michoac&n y México, Distrito Federal, Norte de
Moralos Yy parte de Puebla. Otra faja independiente puedas delinearse
en las partes altas de la Sierra Madre Orilental y las Huastecas,
Oriente de Veracruz, continuando al Norte de Oaxaca. Hay manchones
de pindceas en las Sierras de San Pedro Mirtir y Jufrez en el
extremo Norte de Baja california, Sierra Madre del Sur y de Chiapas
y aislados tenemos en la altiplanicie Septentrional.



Conforme gSe avanza a las mesetas, a partir de las costas, la
vegetacién tropical va desapareciendo. A partir de los 1 000 metros
a 1 200 metros surgen las fajas de bosques de hojas

caducas y luego los mixtos de encino y pin&ceas. Finalmente se
distinguen 1los bosques de coniferas parecidos a 1la taiga,
localizandose en lugares aislados de las cordilleras.’!

El tipo de madera gue producen serla &l pino, cedro rojo, encino y
oyamel.

Las especies de coniferas se explotan directamente en Chihuahua,
Durango, Oaxaca, Guerrero, México y Michoacdn. El1 encino en
Jalisco, Guerrero y Tamaulipas donde el ligquidimbar se aprovecha

‘Bassols, Batalla £Angel. Geogratia Econfmica de México.
varias péginas.
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extensamente. Las especies tropicales 1llegan a tener mayor
produccién en Campeche, Quintana Roo y Veracruz.

De todas las especies, la mis abundante y explotada en México son
lpe confferzs eopacizlnente ¢l pinc, Sicndo dc &ste dliimc da donda
se obtiene la resina, la posible produccién de la misma podrs
realizarsee en los Estados antes mencionados, sin embarge sélo se
realiza en Michoac&n, Estado de México, Jalisco, Oaxaca y en
contadas ocasiones en Puebla y Durango.

1.2 PRODUCCION DEL BOSBQUE.

La produccién del bosque se clasifica en comercial y doméstica.
Segtin el género comercial se subdivide en consumo directo al
ptblico y en materia prima para la industria.



Al consumo directo se destina la madera y otros productos de
paquefia elaboracién como: madera en rollo, lefla, carb&sn, viruta,
postes, palos, palillos, pilotes, ademes para minas, cimbras para
construccién, madera para corrales, horcones, morillos, barrotes,
cintillas, frutos silvestres y otros.

La materia prima para 1a industria se presenta en forma de lefia
industrial o diferentes productos como lefia, chicle, aguarrés,
curtientes, etc.. Para algunos de ellos o grupos de ellos se
integran industrias para producirlos.

Pere no s&lo se entlende por productos del hosque el &rbol y su
madera, sino incluso vegetacién arbustiva y plantas y vyerbas
medicinales, asi como el mismo suelo forestal, algunas yerbas
pardsitas que pueden ser comercializadas, plantas de ornato,
animales silvestres y desde luego algunos tipos de frutales que
crecen silvestres entre los bosques.

Otros productos que se extraen del bosque son los llamados no
maderables, Algunos de los m&s importantes son: la resina,
aguarrss, ixtle de lechugilla, palma, ixtle de palma, guayule, rafiz
de zacatén, cera de candelilla.

La resina se obtlene del &arbol, exclusivamente de los pinos.
Dentro de los subpraductos de la resina est&n la brea o colofonia
y el aguarris o esencia de trementina.

1.2.1 INDUSTRIARS DERIVADAS DEL USO COMERCIAL DEL BOSQUE.

Ya se menciono lineas arriba que se integran industrias para
producir y comercializar los productos derivados del bosque. Las
mas importantes son:

a) INDUSTRIA DEL ABERRIO.

Es la considerada primera o primaria, pues s8loc se realiza en ella
el corte del &rbol, su trasiado al lugar donde se va a aserrar y
posiblemente su canalizacién a otras industrias.



Dentro del aserrio se llegan a producir diversos cortes a los que
se les llama escuadria, porque tienen dngulos en su corte, es decir
no es la madera en rollo.

Ahi se producen tablas y tablones, madera para cimbras,
durmientes ordinarios, palos de escoba, vigas, mangos para
herramienta, horcones, hormas, tacones, suelos, palillcs y baritas.

Los productos de escuadria de mayor importancia son tablas y
tablonas que se emplean en la industria de la construcciédn,
fabricacién de muebles y productos varios.

El volumen de corte por unidad es muy bajo y existen aserraderos
que desperdician mucha madera en el corte, por lo obsoleto de las
miquinas, lo grueso de la sierra y la falta de precisién al momento
de hacer el corte.

Otro tipo de productos que genera el aserrio es la madera en rollo,
que comprende raja para papel, postes, lefia, trozas para chapa.
Aunque es el aserrio el que los produce, s6lo se considera a los de
escuadria dentro de aesta industria.

Esta industria es altamente m&vil, cambian su localizaci6n
constantements y por lo mismo existen muchos que £funcionan
clandestinanmente o por lo alejado no se encuentran registrados y no
cumplen con las normas establecidas por la SARH en sus reglamentos.

b) TABLEROS.

Comprende tableros de triplay, tableros de fibra y conglomerados.
En el caso de la industria de tableros de triplay se utiliza sélo
al 30 % del A&rbol, mientras que en la de conglomerados se utiliza
el desperdicio de 1la madera adicionada con pegamentos. Esta
industria, como utiliza s&lo algunas partes del &rbol se asocia con
las de duelas y parguets.

c) IMDUSTRIA DE LA CELULOSA Y PAPEL.

Es una de las m&s din&micas del sector forestal.



sus jnversiones por afic son del orden de los 26 millones de
d&lares. No obstante muchos de los productos gue deberfa de cubrir
dentro del mercado nacional, resultan deficitarios o de mala
calidad.

La industria de la celulosa esta intimamente ligada a la del papel,
aunque parte de la celulosa se dedica a la produccién de textiles,

Cabe aclarar que no toda la celulosa se fibrica con madera, sino
tanbién con bagazo de cafia, trigo, algodén y como consecuencia de
ello la utilizacién de madera para caelulosa ha disminuide.

La industria de la celulosa y papel presenta, sobre todo ésta
Gltima, muchas variantes en virtud de que existen muchos métodos
para obtener la celulosa, dando por resultado la existencia de
wuchas clases de la misma y a partir de ellas diferentes tipos de
papel o textiles.

CLASES DE CELULOSA
I. Celulosa quimica.
1.- de madera.
a) al sulfato.
b) al sulfito.
2.~ de otros materiales.
a) de bagazo de cafia.
b) de paja de trigo.
c) de borra de algoddn.
4} otres.
IX Pasta mecinica.

Del grupo la m&s importante es la celulosa al sulfato, le siguen la
obtenida con bagazo de cafia y luego la pasta mec&nica de madera.

En alai ria del papel existen algunos rubros en los
que tenemos excedentes Yy déficit en otros, principalmente de los
satinados. Esto por el precio fijado en alguncs articulos de papel
por parte del Estado. Mientras que en otros el déficit se presenta
porque no existe tecnologia en México para producirlos.

Actualmente se elabora en el pais el 48% del papel gque se consume,
el resto se importa.
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d) INPREGNACION.

Esta industria produce la madera en rollo y algunas en escuadria,
inclusoc tableros, perc impregnados de diversas sustancias, algunas
de ellas, simple chapopote. Otras son sustancias antiinflamables o
anticorrosivas o bien sustancias gque cambian la apariencia de la
madera y son muy utilizadas en la elaboracién de muebles o en la
industria de la construccién.

La inmpregnacién utiliza crecsota y pentaclorafenol y sales
hidrosolubles.

La mayoria de las empresas de la industria de la impregnacién han
variado en 10 afios, manteniéndose como promedio 20 empresas por
afio. La inversién en un principioc fue muy acelerada y luego decae,
ya gue algunas empresas se asocian, integréndose con otras
industriass, para utilizar al maxime la madera.

®) CAJAS.

Industria ligada a la de productos de escuadria y de aserrio o de
aserrio como productor de cajas exclusivamente.

Esta industria esta dedicada a la produccién de empaques o cajas
para el transporte de diversos productos de diversas dimensiones.
En ocasliones ge utiliza madera aserrada de pocas especies
comercializables o en ocasiones, por especificaciones de las
empresas adguirentes, madera fina.

La inversién en esta industria ha tenide un crecimjento para el
periodo de estudio de 1754% y un crecimiento en el nflimero de
empresas de 455 a 1183 resultando una tasa de crecimiento para el
periodo de 160% concentr&ndose la mayoria de las empraesas en sblo
dos Estados Michoac&n y Durango Yy en menor cuantia Chihuahua,
reuniendo esos Estadeos cerca del 91% del total de cmpresas de la
industria.

£) WO MADERABLES.
Es necesarioc aclarar que esta industria pertenece a los productos

© subproductos del bosgque o del Arbol.
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Dentro de los productos no maderables se encuentra la resina,
rizomas, gomas, ceras, ixtle de lechugilla, palma zacatén y otros
productos gque solamente son de recoleccién y no necesitan una
transformacién ulterior como serian: canela, orégano, plantas
silvestres , etc..

La de mayor participacién es la industria de la resina con casi un
70% en promedio del total de los productos no maderables.

No se puede precisar con exactitud y quiz8 por lo mismo no hay
estadisticas al respecto, lc referente a la inversién, asi como
tampoco el total de personas dedicadas a cada una de las industrias
de los no maderables.

Para la mayorfa de los productos existen pocas plantas
beneficiadoras, s6lo encontramos para la resina, ceras y barbasco,
y reclentemente por parte del Estado la creaciSn de una planta
benaficiadora o procesadora para el ixtle de lechugilla.

Los productos no maderables tienen una reducida participacién en el
PIB silvicola y es afio con afio, muy variable pues, la mayoria de la
produceién de los productos se realiza mediante la recocleccién, a
més de que mucha de 1la actividad escapa al control de las
estadisticas tanto oficiales como privadas.

De aesta industria, 591 total de permisos que amparaban un volumen
de 114,015 toneladas solamente se realizd el 38% del total.

La produccién en esta industria esta en constante descenso y donde
la mayoria da loc bosguez = recinar astén sgotades.

Nog llama poderosamente la atencidn esta industria porque de ella
existen trabajos acerca de las caracteristicas técnicas, pero a
nivel econdmico casi no hay trabajos realizados que analicen la
problendtica en el aspecto de la inversidén, distribucién y balanza
comercial y tampoco existen referencias claras acerca de 1la
legislaci6n sobre esta industria. Todo ello nos proponemos analizar
en la medida como encontremos informacién y de acuerdo a nuestras
posibilidades de anslisis.
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CARPITULO II
LA RESINA USO8 ¥ METODOS DE RESINACION.

2.1 USO8 DE LA RESINA.

Las reamsinas gson el producto de secreciones de los tejidos de los
&rboles que aparecen en las cortezas heridas, son de color blanco
amarillente, 2liguidas, fuertemente viscosas y pegajosas, son
ingolubles al agua y m&s o menos solubles en alcchol, son amoxfas
raramente cristalizan, son combustibles y se vuelven blandas cuando
se les calienta. Son de corposicién quimica compleia muy variable
aungque no pierden sus caracteristicas fisicas.

En ocasjones la reaina fluye al exterior del &rbol mezclada con
gomas o aceites esenciales que posteriormente gon separados.

Para separar los diferentes componentes de 1a resina y sus mezclas
se sigue un proceso de destilacién en tubos cerrados y luego por
condensacién se obtienen sus componentes.

Del proceso de destilacidn se obtienen 2 productos principalmente:
brea, liamada también colofonia, trementina, miera o gema. El otro
producto es el aguarrds llamado tanbién

esencia de trementina.’!

CLASES DE RESINA PRINCIPALES COMPONENTES RESINAS TIPO

Resinas tipicas copal, colafonia
Gomo resinas roainaigoma natural | mirra asafétida
Olec resinas resinataceite copaiba, tramentinaz
esencial
Bilsamos &leo estorague y balsamo
resinag+terpenocs del Pert
y &cidos benzoicos
y anadmicos.
Glucoresina resinat+glucdsido Jalapa, pod&file

! Romahn de la Vega, Carlos Francisco. Principales Productos
Forestales No Maderables de México. p. 24
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La colofonia es sl residuo después de destilar el aguarrss y su
variedad comercial es colofonia francesa o americana. El aguarrss
es destilado con cloruroc de cal y agua de cloroformo.

Los subproductos de la resina se utilizan en la elaboracién de
jabones, para secante de barnices, para la produccién de papel al
momento de iniciar la carga, para usos veterinarios y para extraer
aceite esencial de colofonia.

Existen otros derivados de la colofonia cuando ya esta destilada
como serian: gas; para calefaceién y alumbrado pblico, se utiliza
en los lugares donde se obtiene (en la actualidad se desecha pero
@8 altamente téxico); aguas 4cidas; para la fabricacién de
pirolignito de cal, utilizado en la fabricacién de mnuchos
productos; aceite cloro; para la fabricacién de lubricantes
(resisten altas temperaturas); aceite comGn: para la limpieza de
muables; aceite verde: para la fabricacién de negroe de humo;
residuos: especie de carb6n negro y brillante que se utiliza para
la fabricacisn de artesanias.

La colofonia disuelta en hidréxidos alcalinos y carbonatos
met&licos forman jabones de resina usados como desinfectante.

Los resinados metslicos de plomo y manganeso se agregan al aceite
de lino para hacer barnices.

La colofonia disuelta con otras sustancias se utiliza para hacer
partes pl&sticas que sustituyen al hierro.

12 resina se emplea en 1z inGgustria bélica para el rellenc de
granadas de mano

Un uso generalizado que el pueblo de México da a la resina esta
ligado a las tradiciones y la cultura para festividades religiosas
principalmente en el dia de muertos y en algunas iglesias en
festividades importantes. Se le da el nombre de copal o incienso.
Existen una gran variedad de ellas dependiendo de que pino son
extraidas.

La mayoria de los productos elaborados con resina y sus derivades,

son sustituidos paulatinamente por derivados de la petroguimica de
donde se obtienen m&s productos y a un precio menor.
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2.2 ESPECIES DE LAS

QUE BE OBTIENEN RESBINAB.

Lag especies principales que se resinan an el munde y México son:

China

URSS
E.U.A.
Honduras
Belice
Brasil
Guatemala
Portugal
Espafia
Francia
México

P. massoniana

P. yunnanensis

P. merkussi

P. sylvestris

P. elliottii y P. pallistris

P. caribea

P. caribea

P. elliottii

P. oocarpa, P. pseduostrobus y P. tenuifolia
P. pinaster y P. sylvestris

P. pinaster y P. sylvestris

P. pinaster y P. sylvestris

P. pringlei, P. ococarpa, P. leiophylla, P.
lawsonii, P. michoacana, P. douglasiana, P.
teocote, P. montezumae, P. herrerai, P.

peseudostrobus, P. tenuifolia.

Da todos los pinos que se resinan en México axisten algunos que
producen abundante trementina y alqunos otros que se resinan aungue
su aprovechamiento es m&s bien maderable.

ESPECIE

P. lejophylis pino
F. LAaWs Pinc
P. moptezupae pino
P. paeudestrebus

P. Qocarpa pino
P. michoacana pine
P. pringlei pino
P._tegcote pino

NOMBRE COMON

APROVECHAMIENTO

chino, pino prietoc no resinosa su madera es
dura

chins resinosa.

lacio reginosa madera blanca y
blanda.

pino canis produce abundante
trementina, madera dura y

resistente.

trompillo produce abundante
trementina, sobre todo en
gacas. Madera suave Yy
ligera.

laclo, pino cerdén no resina, madera
blanguizea y ligera.

rojo buen producto de
trementina.

chino produce abundante
trementina.
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P. herrerai pino chine abundante trementina,

madera de mediana
calidad.?

Solamente los pinos son capases de producir resinas. Los pinos son
plantas arbdreas monoicas siempre verdes con hojas normalmente
agrupadas.

Los pinos en el mundo tienen una distribucién que va de los 729 de
latitud norte, ya dentro del circulo Polar Artico, hasta los 29 667
de latitud sur en Euroasia. México esta considerado como el pais
con mayor nlmero de especies de pinoc, 42 en total, 22 especies y 9
formas. Son el 41% de la totalidad de las especies del mundo.

En México de los 29.7 millones de hectireas de bosques, 21.1% son
ocupados por coniferas de hosque templado frié.

La resina no es 1la savia del pino, se forma de las células del
interior del canal, atraviesa bajo una alta presién , las
paredes celulares hasta reducirlas a delgadas l&minas. Entonces la
resina pasa al interior del canal sin agua.

Cuando se llenan de resina los canales verticales cesa la funcién
secretora de las células resinogenas, por lo que si no se extrae no
* llega a producirse mds resina.

Se trata al resinar de no dafiar los tejidos de la albura para que
el &rbol produzca resina, ya que la profundidad de la cara aumenta
el desperdicio de la madera, pero no aumenta la preduccitn de
resina.

Luego de la pica los canales resiniferos se solidifican, pero se
generan canales resiniferos patolégicos, que producen resina en
gran cantidad.

Si se guiere tener nis resina es necesaria la continuidad de las
picas, para no interrumpir la extraccién producida generando mas
canales patolégicos.

3 Ccfr. Subsecretaria Forestal y de la Fauna.
v, "Métodos
Modernos de Resinacién® p. 43
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Para resinar se escarifica el &rbol punzando cerca de la albura
porque es ahl donde es mAs tupida la red de canales resiniferos,
cerca de donde circula la savia con movimientos ascendentes y
descendentes.

Antes de hacer la pica se descorteza y esto recibe el nombre de
desrofie. Luego se hace la pica, la cual después de cierto tiempo se.
tapa porque se solidifica la resina tapando 1la herida.

Si se quiere més resina se vuelve a hacer una nueva pica. Las picas
sucesivas en un troncc duran de 8 a 10 meses, periocdo de zafra o
ha y se suspenden en el invierno.

Cabe aclara gue precisamente de la forma de resinar, depende que el
&rbol siga en pie y vivo.
2.3 METODOS DE RESINACION.

Existen varios métodos de resinacién, algunos ya en desuso otro
nueves usando incluso estimulantes quimicos.?

A continuacién se muestran algunos m&todos mis usados en algunos
paises.

Método de Resinacién Pais produccisn

Descendente Rep. Pop. China 200 000 t.
Pica de corteza U.R.S,S. 166 180 t.
Americano estimulado Estados Unidos 390 049 t.
(cara ancha) Honduras n.d.
Belice n.d.
Brasil n.d.
Guatemala n.d.
Pica de corteza Portugal 84 718 t.
{espafiol) Espafia 31 500 t.
Estimulado Francia 20 000 t.
cara angosta)
Francés o Hugues México n.d.
Francés o Hugues México (Jalisco) n.d.
estimulado
Pica de corteza Mé&xico

3 subsecretarfia Forestal y de la Fauna. Métodos Modernos de
Resinacidn. Loc. Cit. p 43.

17



estimulado (cara
angosta).

2.3.1 METODO DE CAJETE

Se limpia una superficie considerable en el fuste y bajo de ella se
practica una incisién que sirve de deposito a la trementinha.

Las picas o raspas de las calas se hacen profundanente para mayor
escurrimiento a 20 cm. del pie del 8rbol. Se coloca una laminilla
convexa en la herida para el escurrimiento y abajo un cacharro
donde colocar la resina. Por este método la produccién es mayor,
luego decrece constantemente y es muy perjudicial para el &rbol que
gueda tan daflado gue es presa facil de cualquier plaga o
enfermedad, a mis que el crecimiento se detiene. Este mé&todo fue
introducido por los espafioles luego de la conquista.

Actualmante la legislacién forestal prohibe el uso de dicho método.

2.3.2 METODO A MUERTE.

Sclo debe hacerse en frboles destinados a morir , por llegar a su
limite de crecimianto y empiezan a declinar o bien para entresacar
masas excesivamente densas.

Este métedo consiste en abrir caras anchas de 20 a 35 cm. , Y
répidamente , por medio de frecuentes picas, aumentar la altura de
las caras.

Se lavanta la corteza y se hace una escarificacién en forma de U,
ge colocan dos laminas gue llevan el escurrimiento al cacharro.
Luego de 15 dias se van haciendo picas paralelas y se levantan para
impedir la perdida de aguarris.

En este método la produccién es alta s6lo al principio,
luego,decrece totalmente y nuevamente se abren otras caras (hastz

3) . Aungue puede ser utilizado como una variable del método hugues,
la SARH no lo acepta.

2.3.3 METODO PRANCES O DE HUGUES.
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Se realiza quitando parte de la cosecha y rugosidades, guedando
hasta la albura con la dltimas capas corticales. Las picas o
raspas se inician a 20 cm. del suelo. Se realiza una incisién en el
&rbol de 10 cm. ¥y con una profundidad de 10 a 15 mm. y una altura
de 50 cm. por afic. Se inicia a nivel del fuste y se va prolongando
hacia arriba. La frecuencia de las picas es una por semana mis o
menos, La pica tiene por objeto refrescar la herida.

Una variante del métode francés es usar estimulantes. Para lograrlo
es necesario retirar los tejidos afectados (ya gue se esparce &cido
en las caras de las picas), luego se hace una nueva pica y se
coloca el estimulante entre la madera y 12 corteza del &rbol, una
especie de corddn de pasta estimulante.

Este mé&todo se inicio en 1937 prohibiéndose el uso de cualquier
otro.

Con dicho método el rendimiento es m&s alto que el de pica de
corteza, perc en cuestibén de costos y tiempo es mucho mejor el de
pica de corteza. Lo més significativo sin embargoe, es que éste es
el tnico método autorizado.

En ocasiones este métode llega a dafiar parte considerable del &rbol
en su parte maderable.

2.3.4 METODO DE PICA DE CORTEZA.
El método de pica de corteza es parecido al francés, s6lo que la
vica en el francés es cébnecava vy en el de pica de corteza es

convexa.,

Al mé&todo de pica de corteza se le reconocen las siguientes
ventajas:

a) No consume madera. El método francés gasta madera y cuando se
corta el pino, lo utilizable se encuentra a 3.40 m. por lo gque su
aprovechamiento es sblo lefiogso.

b) preoduce menos ocoteo de la madera. por lo tanto es Gtil como
madera aserrada.
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c) El método es facil de aprender y su aplicacién es répida. La

técnica del método francés es més diffcil de aprender y debe ser
nuy esmerada.

d) permite varios anchos de la cara, segln el grado de agotamiento
del bosque., En Méxice el ancho de la cara es de 10 cm. Yy este ancho
es el permitido por la Subsecretaria Forestal y de la Fauna.

e) Se incrementa la produccién de resina y se ahorra el 50% en manc
de obra en la hechura de las picas.

Con el método de pica de corteza, se retira una pequafiz zona de la
corteza del &rbol y ein raspar hasta la albura, s6loc se hace
una escarificacién que llegue a los canales resiniferos.

Para el sistema de resinacién de pica de corteza con estimulantes
tnicamente varia el usoc del estimulante gue se inserta en la pica.

La pasta estimulante que se utiliza en la pica tiene como
ingrediente principal el &cido sulfGrico y el caolin.

Este método esta en fase experimental tanto en Jalisco como en
Michcac&n y la SARH y la ley forestal no lo autorizan aGn como
método altermno.

2.3.5 NETODO DE BBSI‘ICIOH AMERICANO.

Se sabe que la produccién de resina esta asociada con el tamafio de
1a copa del Arbol. Por lo mismo en este método se prefiere resinar
&rboles de mayor copa y mayor altura y mis difmetro, instalandc unz
sola cara en los &rboles menores a 14 pulgadas de di&metro y en los

més anchos dos caras a condicién de que luego de 4 afios el Arbol
sea cortado.

El ancho de la cara en este método, ser§ igual al difmetro del
Arbol y se usara goteador en espiral. Se usa rebanado anticipado
perc cuando se utilizan estimulantes se aplica el &cido con un
rociador en toda la cara y dura 2 semanas dejando abiertos los
canales resiniferos durante este tiempo.

El rebanado de corteza en pica perrmite al productor continuar con

la resinaclién durante el quinto y sexto afio, es decir prolongar la
resinacién dos afios m&s con el mismo método y ademss preservar el
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fuste del &rbol para productos maderables. Desde luego este sistema
requiere de mis habilidad y tiempo por parte del resinador,

Los métodos intensivos de resinacién siempre deben de acompafiarse
de una resienbra previa y se usaran cuando deba extraerse una gran
cantidad de resina, porque ¢sos &rboles serAn utilizados come
productos maderables. Pero la infestacién y mortandad aumentarén si
se deja al &rbol en pie o0 no existiera un control adecuado.

No cs posible utilizarlo en México ya gque la mayoria de los bosdques
estdn sobreexplotados y no existe una retorestacion artificial
previa y sblo en contados casos existe la integracién de las
industrias para poder utilizar plenamente el &rbol. Otra causa de
no utilizarlo en México es gque las especies que dan excelentes
resultados en Estados Unidos con dicho método en México son muy
escasas.
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O

HUGUES PICA OE CORTEZA

2.3.6 METODO DE RESINACION DESCENDENTE USADO EM LA REPOGELICA
POPULAR CHINA.

Este mé&todo es de altos rendimientos unitarios.

Los pinos que se resinan en ¢hina en orden de mayor a menor
importancia son:

P. massconiana.
P, yunnanensis.
P. merkusi
P.sYylvestris.
P. China.

Estos tGltimos tres se resinan poco.
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Primero en China se utilizo el método de cajete, luego el
ascendente y ahora el descendente. Su nombre se debe a que el
avance de las picas sobre la corteza es descendente, en lugar de
avanzar hacia arriba, como sucede con el mnétodo francés y
americano.

La intensidad de la resinacién esta en funcién del ancho de la cara
¥ no en el namero de caras, ya que el &rbol se trabaja con una sola
cara. El ancho de la cara dependera del tiempo que el irbol deba de
permanecer en pie. El diAmetro normal minimo de resinacién es de 30
cn. .

El método consiste en desrofiar el &rbel desde 1.70 a 2 m. de altura
en la parte que reciba m&s calor del sol. En la parte superior se
traza una V con abertura de 60 a2 70 grados. Del vértice se hace
arrancar un canalito de 1 cm. de profundidad y se prolonga hacia
" abajo 17 cm. verticalmente. Se inserta una viscera de bambl y
debajo un cacharro de bambd para recibir la resina.

Valiéndose de picadores, se hacen picas subsecuentes siguiendo la
forma en V con un ancho de 1/2 cm. y luego en 2 mm. en sentido
descendente. La pica se repite cada dos dias. Por temporada da
lugar a 50 picas. Al afio siguiente se hace una nueva cara debajo de
la primera.

La temporada de resinacién es de junio a octubre y la preparacién
de los montes es en mayo. Las temporadas llegan a gser 6 u 8 por
cada &rbol, ya que frecuentemente la resinacién la contintGan hacia
arriba llegando a 4 metros prolongandose el tiempo a 5 o 7 afies ¢
m&s., Esto quiere decir que cada &rbol puede rendir hasta 8 afios y
prolongandase hacia arriba otros 7 afios mads, dando el tiempo de
resinacisén de 15 afios aproximadamente, dando un descanso al Arbol
de 7 meses por afio, después el 8rbol se derriba.

Los rendimientos de resina son:

P. massoniana de 5 a 6 Kg. por cara por afio; P. yunnanensis de 4 a
5 Kg. por cara por afio; P. merkusi de 10 a 14 Kg. por cara por afio.

Este métodao de resinacién puede usar estimulantes aumentande la
anchura de. las caras a 50% del fuste del &rbol.
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Con el uso de estimulantes la frecuencia de las picas es de cada 10
dias y se aumenta la anchura de las plicas de 2 mm. a 10 mm..

El estimulante empleado tiene una concentracién de acidez del 50%.
La base del estimulante es el Scido sulfGrico.

La estimulacién eleva la produccidn a 5 o 6 veces mids que el método
normal y el resinero puede atender de 3 a 4 mil &rboles por
tenmporada.

Utilizando estimulantes los &rboles se cortan pronto, mi&xinmo de
tres a cuatro afios.

Los bosques de pinos en China son de clima templado tropical.
En los bosques frios el sistema de estimulantes no da resultado.

Cchina produce alrededor de 200 000 toneladas anuales y el 50 % se
consume en el pais y el restante se exporta, El nGmero de plantas
de destilacién es de 200 y la destilacién de la resina de pino
produce 60% y los coeficlentes de destilacién de resina de pino
son elevadog: brea 75%, aguarrés 18%, Y las impurezas 7%.

Este w&todo ne es posible utilizarlo en México por las
caracteristicas de los bosques. En China los bosques en resinacién
son de clima templado himedos y en México son templados frios.

Adenmis las especies gque se resinan en China no existen en Mé&xico.

Sin embargo no se ha experimentado en nuestros bosques con este
método, con nuestras propias especies y establecer variantes para
ver si es posible su aplicacién en virtud de los bajos costos,
altos rendimientos y mayor ntmero de afios de zafra o cosecha.
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CARITULO IIX
LEGISLACION BSBOBRE ACTIVIDADES FORESTALES.

Al iniciar este capitulo guisiera dejar en claro que el an&lisis de
cada una de las leyes en lo general tienen la finalidad de
presentar agquellos aspectos que afectan positiva o negativamente la
actividad econémica de lo forestal, mas aguellos detalles gque
afectan la produccién, explotacisn y distribucidn de los productos
maderables y no maderables.

Pareciera que nos apartamos de nuestro tema que es la findustria
resinera, pero la ley impacta también z esta industria aungue no
haya referencias especificas sobre el tema.

Desde luego la legislaci6n forestal que hasta nuestros dias se ha
elaborado ho consideran a los productos no maderables quiz& por su
escasa participacién en el PIB. Aunque deberia incluso de
considerarse como tema de legislacién aparte ya que su explotacién
es diferente de la de los productos maderables.

3.1 LEY PORESTAL DEL 24 DE ABRIL DE 1926.'

La ley forestal Calles como se le conocié, no es de ninguna manera
un documento que realmente eliminara en su época el gravisimo
problema de la deforestacién y la improductividad en algunos. Mucho
menos se puede decir que sentara las bases de una politica scbre el
ramo gue coadyuvari a la eliminacién de la problemitica del sector.

La ley inicia indicando cual es el objetivo de la misma:

#art. I Objetivo.~ La presente ley tiene por objeto, regularizar la
conservacién , restauracién, propagacién y aprovechamiento de la
vegetacisén forestal, asi como la formacién y organizacién del
personal técnico necesaric para conseguir este fin."

Inmediatamente sc dasprende de esta ley alge que es totalmente
erréneo: ninguna ley debe de tener por objeto la formacién de

! piario oficial de la Federacién 24 de Abril de 1926.
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parsonal, pues no es la funcién de una ley, sino de la Secretaria
a la gue compete la actividad mencionada.

Art. 382,-Todos los habitantes de la reptiblica coadyuvarén al
gobierno a la conservacién y propagacién de 1a vegetaciébn
forestal. No se menciona de que forma la ciudadania realizara
semejantes acciones.

Art. 5%.- Es vegetacifn forestal agquella gue protege al suelo
contra la degradacién y desacacién.

A todas luces es una definicitn muy ambigqua e imprecisa gue da pie
a interpretaciones variadas de acuerdo a los intereses de los
particulares.

Cap. II reserva forestal, Art. 682.- Se consideran reservas
forestales:

I Los terrenos forestales de los baldios o nacicnales.
II Los terrenos forestales gue la federacién expropie para este
fin.

Posiblemente se plense por la misma terminolegia ambigua, que la
nacidén pueda expropiar terrenos para dedicarlos a la silvicultura
aungue estos no sean aptos para ello.

En el Art. 9® se menciona acerca de la perpetua conservacién de la
vegetacién forestal, le cual desde lucgc técnicamente no es
posible. .

Mis ambiguo resulta cuando se habla de los terrenos comunales o
ejidales forastales que en el Art. 142 menciona gque son todos
aguellos que son impropios para la agricultura. :Eguivaldria a
decir cque son terrenos comunales o ejidales forestales
exclusivamente los desiertos y las praderas de agostadero?

En el Art. 242 aclara gque el ejecutivo cuando lo estime
conveniente, determinara la vegetaciédn que deba existir en ciertos
terrenos. Esto pareciera realizado exprofeso para el capricho del
Presidente. No se tiene idea de lo que realmente se queria decir
con esto.
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Pero adn mids, en el Art. 252 menciona que si los propietarios de
los terrencs reh(san llevar a cabo las obras que especifique el
ejecutivo de acuerdo al Art. 24%, entonces se les expropiarf sus
terrenocs.

En el Art. 26% menciona : "Para la mas pronta efectividad de los
articulos anteriores se les concede a los habitantes de 1la
Repiblica el denuncic de tierras ociosas, propias para 1la
repoblacién forestal. Se concede un afio al propletario para que por
su cuenta proceda a la repoblacién forestal. Si en el plazo de un
afio no ha cumplide, se exproplard su terreno por causa de utilidad
pablica.

Por este articulo se puede entender gue la reforma agraria, no
tenia el firme prop&sito del reparto de tierras, sino la formacién
por ese medioc , de mds enormes latifundios, propiciando la rapifia
de algunos basados en la pobreza e ignorancia de otros.

Mis todavia. En el Ar.27¢ se especifica que el denunciante de las
tierras ociosas podri adquirirlas cubriende el valor de las mismas
hasta en 20 aflos. Da la impresién de haberse quedado, en este
aspecto, en la época de Porfirio Diaz, donde por medio del denuncio
de tierras no registradas, se forjaron encrmes latifundios, siendo
esto y lo anterior, .no otra cosa que despojo.

En el Capitulo I del Titulo II de la proteccién forestal y en el
Capitule II del wismo Titule de las plagas forestales asf como en
el Capitulo III de incendios forestales se insiste sobremanera en
la obligacién de la ciudadania en la colaboraci6én de estas tareas.
Algo que a todas luces sonaba rimbombante peroc gue no era posible
de llevar a cabo. Se ha considerado gque con ello muchas autoridades
menores quedaban bien en sus informes al Presidente.

En el Titulo IV Cap. I Art. 44% menciona que el gravamen o impuesto
para las explotaciones forestales seri progresivo. Esto no deberia
ser parte de esta liey, sino de la miscelfnea fiscal.

No se especifica el porgue de estd medida en este ramo especifico,
ni porque en otros sectores de la economia e) impuesto no era lo
mismo para las actividades productivas o quiza

extractivas solamente.
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En el Art. 452 menciona que si en el terrenco forestal seré
sustituida la vegetacisén existente por vegetaciédn agricola, deberg
darse un 20% de depSsito (no se menciona respecto de que wmonto),

que le serd devuelto sl pone el suelo en plena aptitud agricola
permanente.

Por desforestar al pais y convertirlo en un erial, se devolvia el
dinero depositade y no constituia delito alguno. Esto servia para
propiciar 1la tala inmoderada.

Se nota por este 0ltimo articulo les errores técnicos vy
conceptuales de esta ley gque lejos de resolver problemas como la
deforestacién tan ripida y alarmante de ese tiempo, los acentuaba
Yy los permitia legalmente. No existe la conciencia necesaria para
producir, conservar, mejorar e integrar 1la silvicultura a un
proceso econémico-productivo global. No se percibe la idea sobre la
devastacién del bosque y sus consecuencias.

En cuanto a las multas por infringir la ley su cobro se repartia
entre el Erario Federal -50%-, el otro -50%- se dividia en tres
partes: 1/3 para el denunciante, 1/3 para el aprehensor y 1/2 para
el empleado que jmpusiera la multa.

Como corolario a esta ley podemos decir que en toda ella se
manifiestan errores conceptuales, errores legistas, carencia de
aspectos técnicos y una clara posicién que contradice 1o
reglamentado en el aspecto agrario, especificamente sobre el
raparte agraric y la tenencia de tierra y contradice incluso
agquellos aspectos por 1os cuales se desarroilc @l movimiento armado
de 1910.

No es una ley que sentara las bases de una posible solucién al
problema forestal y menos al de la tenencia de la tierra y reclamos
campesinos.

No se desprende de esta ley tampoco, la posible politica a seguir
en cuanto a la explotacién y aprovechamiento, gue delinear&n en
forma definitiva, la base de un aprovechamiento con técnicas
dasonSmicas en lo futuro, Yy que fueran las industrias de este
sector un rubro que econémicamente fuera de gran peso en el PIB en
lo futuro.-
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5i desde ese entoncea se hublera logrado definir claramente las
medidas de politica econémica al respecto, asf como otros aspectos
relacicnados con lo forestal, para la industrializacién vy
comercializacién, asi como para la conservacién de la vegetacién
forestal, por lo menos la cantidad de bosgues

devastados seria menor y la industria silvicola en la actualidad
tendria una importancia relativa mayor en la economia. Aungue por
lo citado en esta ley parecia que se perseguia todo lo contrario.

Todos los vicios de esta ley no desaparecieron en su totalidad en
las legislacicnes posteriores incluso, hubo algunos que se
acentuaron.

3.2 LA LEY FORESTAL DEL 17 DE MARZO DE 1943.°

El articule inicial de esta ley nos habla de su objeto:

Art. I "La presente ley tiene por objeto. reglamentar, proteger y
fomentar la conservacién , restauracidén , propagacién y
aprovaechamianto de la vegetacién forestal y de los productos gue de
ella se deriven.

Se ha eliminado la palabra regularizar y también lo referente a la

organizacién y capacitacidn del personal técnico. con lo cual

parece que esta ley Gnicamente corrigi6 el léxico y la forma pero
no el contenido ni el fondo de la misma.

Continuando con el breve an&lisis citaremos el Art.S5f gue Qice:
"Todos los habitantes de la repGblica coadyuvarén, ayudaran
al gobierno a la conservacién y propagacifn de la vegetacién
forestal®.

Casi igual redaccién gque el articulo 32 de la ley anterior de 1926.

Acerca de 1o gue es la vegetacién forestal se amplia més el
concepto.

En el Art. 3% menciona come vegetacién forestal:

? piario 0ficial de la Federacisn 17 de Marzo de 1943.
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I Cubierta natural del suelo constituida por plantas de
crecimiento silvestre.

II Las plantaciones gque se hagan para proteger al suelo.

III Plantaciones en parques y jardines.

Quiere decir esto que la citada ley toma como suelos de aptitud
forestal y dentro del Smbito econfmico del sector aobre el gue
legisla a los parques y Jardines pthlicos y por tanto su
conservacidén y cuidado dependerin de la Secretaria del ramo.

Totalmente erréSneo en su caracterizacién técnica y de fondo.

En el Art.62 se mencliona: Se consideran de utilidad ptblica la
congtitucién de las unidades industriales de explotacién forastal.
No menciona que son y cual es su régimen juridico constitutivo, ni
sa menciona si por decreto anterior fueron ya autorizados. Un error
que abre las puertas para poder hacer lo que se guiera en este
rubro en aras de la utilidad pGblica.

Utilizaremos agqui la explicacién, que no definiecién pues legalmente
no existe, lo gue nos hace afirmar que existieron al

margen de la presente ley analizada, del Sr. Roberto Flores
Bacerril en su tesis "La actividad forestal en México, presentada
en 1969, la cual indica que una unidad industrial de explotacién
forestal es cuande la materia prima se dirige a abastecer
finicamente a una planta industrial perteneciente a la misma unidad.
ia unidad forestal as una concaslén a largo plazo para explotar una
suparficie determinada sobre la base de un programa racional de
aprovechamiento. Cabe hacer mencién que esta explicacién estd
realizada con base en los conocimientos reales y una legislacisn
posterior.

Esto en su época fue considerado incluso como una contrarreforma
agraria en el &mbito forestal.

Sigulendo con el an&lisis de la ley. Se establecen lag llamadas
fiestas del Srbol y el “dia del &rbol" que serdn entre el 14 de
febrero y el 15 de marzo las cuales serén utilizadas para realizar
propaganda forestal, las cuales no han contribuido en nada a elevar
la conciencia foreatal, sobre todo de los habitantes de 1las
ciudades que han perdido la percepcitn de la naturaleza, en su
habitat citadino.
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En el Art.13® mencionan la creacién de un Consejo Técnico Forestal
compuesto por:

a) El Director General Forestal y de Caza.

b) Un representante de la Secretaria de Economia Nacional.

c) El Secretario de Agricultura y Fomento.

a) Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

e) tres representantes de explotadores de algunas de las
ramas de lo forestal.

Se trata de un organo consultivo con car&cter permanente para

asesorar al Presidente de la Rep@blica sobre la politica forestal
a seguir.

En primer lugar ya por ase tiempo existe la Direccidn General
Forestal y de Caza y es ella la gue debié encargarse y tomar las
decisiones sobre los aspectos relacignados con el ramo forestal y
no directamente el Presidente.En segundo lugar, al ser un érgano
consultivo, no tiene la facultad de tomar decisjones. En tercer
lugar el heche de incluir solamente representantes de explotadores
forestales es indicativo de la politica reinante en ese periodo:
dar wmarcha atrd4s a todo intento de reforma agraria o de
participacién abiertamente campesina, como el régimen anterior de
Lizaro C&rdenas.

flnalmente diremos gue el citado érgane jamis funciono realmente,
s86lo fue decorativo.

Sigujiendo con la ley. En el ¢titulo III sobre las reservas
forestales indica gue dichas reservas podré&n ser concesionadas para
su explotacién obedeciendo ciertos requisitos.

Realmente utilizando los términos de un experto, Beresford Pierce,
en su libro el bosque, los alimentos y el hombre (estudic de la
FAO) dice gue: todo recurso natural viviente, una vez gue el hombre
ha iniciado su explotacién, su recuperacién y mejoramiento es
necesario gque no se detengan dichas acclones. Por tanto no deberfa
haker reaservas (tal como en esta ley mencionan, no asi las
reservas ecolb6gicas que son naturales y virgenes) y si las hay
entonces ;porqué concecionarlas si son reservas?.

Siguiendo con la ley. En el articulo 18¢ menciona cue 88lo por
acuerdo del ejecutivo, podran existir servidumbres y 1las ya
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existentes quedardn sujetas a revisién. Curiosamente en la lay
anterior dichas servidumbres quedaron totalmente prohibidas.

Nuevamente encontramos la forma de actuar de un gobierno en favor
de los particulares, sobre todo a los latifundistas, ya que la
servidunmbre limita el derecho del propiaetarie y el uso de su predio
en favor de otra persona, es obligatoria y limitante por derecho

mediante decreto, por ello la anterior ley lo prohibia, sin embargo
existia.

Este derecho de servidumbre estaba directamente relacionado con la
puesta en wmarcha de las unidades industriales de explotacién
forestal y oficialmente reconocidas por decreto presidencial y
limitados los derechos de los campesinos mediante los contratos por
medio del derecho de monte.

En el Art.202, al igual que la ley anterior en el 252, menciona que
todos los predios forestales deberan repoblarlos y si no lo hacen
los espropiara, pero eliminan el dereche de denuncio.

En el Art. 382 vuelven a indicar la participacién de todos los
ciudadanos para combatir las plagas y enfermedades de los &rboles.
Totalmente fitopico y fuera de todo orden legal.

Finalmente la reglamentacidén acerca de las faltas y las multas es
la misma gque la ley Calles, s6lo gue puesta la dia, y al igual que
en la ley Calles, del importe totali se dastinaras un 20% para 12
aplicacién de un fondo para la reforestacién , cuyo control seri de
la Secretaria de Agricultura y Fomento, 40% para el erario Federal
y el 40% restante se distribuiré entre denunciantes y aprehensores
los cuales, denunciantes, no podréin ser funcionarios.

No encontramos en esta ley nada que nos conduzca a poder derivar de
ella la politica a sequir en al ramo forestal, mis gue aguellos
articulos scbre los que ya se hizo comentario. Por ello esta ley no
la podemos considerar como verdaderamente conducente para eliminar
la problemdtica del sector que realmente se extinguia sin que nadie
interviniera en su favor. La deforestacién sigulis ya que esta ley
nada aporto en soluciones y si en cambio se destruyo la riqueza
forestal de México, pues la particién de nuestro pais en el
conflicto armado, de 1la segunda guerra Mundial, 1llevo a una
intensificacién de la produccién de todos los articulos estimados
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como necesarios para las actividades bélicas, que requerfan
cantidades ilimitadas de madera.

Se improviso la r&pida prolongacién de camineos y brechas, sin
estudios previos y con total desconocimiento de sigtemas
productivos forestales.Se realizé en un lustro la mds grande tala
de nuestros bosques.

3.3 LEY FORESTAL DEL 10 DE ENERO DE 1948.°

En esta ley hemos escogido alqunos articulos importantes y sélo los
trataremos en forma sint8tica, sin gue por ello reduzcamos
lo importante.

Aungue carece de objetivo expreso, come en la ley anterior, se
podria decir que el objetive a alcanzar es la ley misma, un cambioc
fundamental en la concepcisn legista sobre lo forestal.

En el primer capitulo nos introduce de inmediato a la proteccién de
la riqueza forestal gue en su primer articulo menciona:

Art.1% Es de interés ptiblico, la conservacién, mejoramiento y
repoblacién forestal en el territorio nacional para la consecucién
de las finalidades siguientes:

I Evitar la erosién de 1los suelos , facilitar 1la
recuperacién de los que la han sufrido, asi comc la
formacién de suelos fértiles ahi donde no existen y sea
posible lograrlo con la creacién de macizos forestales.

II Favorecer a las cuencas hidrogré&ficas con el
establecimiento de macizos forestales.

III consarvar y embellecer centros turisticos principalmente
los parques nacionales e internacionales.

IV  Preservar o mejorar las condiciones climaticas por medio
de cortinas boscosas reguladores de los vientos.

v Facilitar la formacidén de los bosques.

VI Resguardar a la ciudad contra tolvaneras e inundaciones
que pucdan mitigarse por medio de los macizos forestales.

VII Proteger las vias generales de comunicacién de vientos,

deslaves y derrumbes.

VIII Conservar e incrementar nuestras existencias forestales.

’ piario Oficial de la Pederacién. 10 de Enero de 1948.
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En la fraccién II por primera vez se inicia legalmente 1la
proteccién a las cuencas hidrogrificas, principalmente con el €in
de evitar que los escurrimientos, al no contar con &rboles y sus
ralices que compacten la tierra, arrastraban a &sta y producian
asolves en los canales de riego y en las cuencas impedian el buen
funcionamiente de canales y rios y amenazaban en ocasiones con
dejarlos inservibles, todo ello como un monumento a la imprevisién
humana.

También en las fracciones VI y VII se pretende la formacién de
macizos forestales como remedioc de muchos males y con ello slevar
1la existencia y volumen de bosques. El propésito a saquir era bueno
Y necesario, pero no se pensé en el alto costo que esto
representaria y se tomo como (inica panacea, sin guerer darse cuenta
que el problema radica en la estructura agraria , tenencia de
tierra y utilizacién adecuada del recurso. Es cierto que de haberse
llevado a cabo la repoblacién planeada clentificamente y en forma
constante, hoy en dia la situaciédn de la existencia de los bosdgues
seria muy distinta.

Art.22 S6lc se autorizan cortas cuando sean indicadas para mejor
beneficio del bosque. El derribo de Srholes en zonas no forestales,
8610 podri hacerse de acuerdo a los ordenamientos de la autoridad
forestal.

Siento que en este articulo es dificil suponer lo que los

legisladores pensaron respectco a esto, pues podria deducirse que
jmperabz la idea del establecimiento de vedas o pensarse gue al
autorizar explotaciones comerciales seria en beneficio del nosque.

Art. 32 En el tratamiente de las masas 85610 se autorizarén aquellos
métodos que aseguren la fertilidad del suele y su inmediata
repeblacidn,

Esto puede lograrge con técnicas dasonémicas y trabajos de
reforestacisn blen planeados y sin tratar de cambiar el uso del

suelo.

Art. 49 La extraccidén del mantillo se permitirs s6lo si no dafia su
posible reconstitucién.

Es notab].e- este propbsito, pero no se establecen mecanismos para
controlar esta actividad o métodos para controlar el dafio.
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Art.58 Se autorizan desmontes con fines agricolas o industriales
cuando quede asegurado el mejor aprovechamiento econbmico de los
nismos.

Pogiblemente en el aspecto econdmico el aprovechamiento de suelos
forestales sea mejor utilizarlos para la agricultura © ganaderia
obtenga mejores rendimientos por inversién y a corto plazo. Peroc
indudablexente gue a largo plazo un uso <&iferente del suelo
forestal proveca su aridez y no sirve ya para nada. Este error
indica el rumbo econémico de la persona que tiene el poder en su
momento. Esto contradice los articulos 10 y 62 de esta ley.

Se prohibe en los bosques:

I prender fuego.

11 Operar hornos de yeso, ladrillo, cal y carbén.

III Ubicar encerradercs de ganado en suelos forestales.

v Instalar aserraderos no sujetos a las normas técnicas
establecidas en el cuerpo de esta ley.

v Se prohibe el pastoreo.

Obsérvese que la fraccién II prohibe el uso de hornos de carbdn.
Para 1948 la mayoria de las ciudades de la Reptiblica mexicana
consumen grandes cantidades de carbén y lefia como combustible para
el hogar, aunque supuestamente se intento cambiar los braceros por
estufas de tractolina y petréleo disfanc. Incluso en la actualidad,
el uso del carbén no ha desaparecido, aunque su consumo se realiza
a una escala minima.

Para muchos campesinos con terrenos forestales fue una fuente
econémica importante a pesar de la prohibicién, por lo que 1la
disposiclén misma resultaba ya en aquel entonces incoherente con la
realidad.

Art.10% Sarf necesaria la repoblacifn artificial y obligatorio el
combate de plagas y enfermedades. Si los duefios del predio no
tienen recursos econdémicos para hacerlo, lo llevar& a cabo la
autoridad forestal a costa de loe interesados mediante una accién
coactiva por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito pablico
para ¢ue ge cumpla.

Este dltimo articulo presenta una redaccién contradictoria, pues
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si el poseedor de un terreno forestal no puede repoblarlo por
razones econémicas, cé6mo entonces se realizard a su costa. Ahora
bien si no puede repoblarlo, puede cambiar su régimen forestal por
el agricola de acuerdo al Art. 50 de esta misma ley.

Art.112 Segln las condiciones del bosque, podrsin cambiarse las
espacies para mejorar e incrementar nuestra riqueza. Pravio
convenio entre autoridades y propietarios.

Art. 122 cuande una especie este en peligro da extincién se dars la
repoblacién intensiva.

Excelentes propésitos.

Art. 132 Eg de utilidad pGblica la constitucisén mediantec decreto de
las unidades industriales de explotacién forestal para Ilos
requorimientos de la industria.

Su localizacién, determinacién de productos primarios y su destino
serfn fijados por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Se
regiridn por reglamentos especiales . S8i dentro de la zona existen
ejidos y comunidades se dard la intervencién correspondiente para
que sean respetados los intereses de los nficleos de peblacién,

Encontramos en esta ley, al igual que en 1la anterior, la
declaracién de utilidad ptblica de la constitucién de las unidades
forastmles. Se tratx des abarcar la nayor excension
posible de terrenos sin importar el régimen de propiedad. Se aclara
ahora que se formardn por decreto presidencial. Los comentarios de
1a lay anterior a este respecto bien cabrian de nueva cuenta aquf.
Art. 142 Queda prohibido el carboneo.
Ya se hablo de este problema anteriormente.
En el Cap. II del Servicio Forestal
Art. 192 Se crea el consejo Nacional Forestal integrado por:

a) Secretario del ramo.

b) Director General de lo Forestal y de Caza.
c) Secretaria de Ecconomia.
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d) Secretario de Recursos Hidr&ulicos.

e) Secretarfia de Comunicaciones y Obras PGblicas.
£) Secretaria de Salubridad y Asistencia.

g) Secrataria de Educacién PGblica.

h) Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico.

Art. 212 Las funciones del consejo son:

I Formular un programa de mejoramiento y conservacién
permanente.

II Dictar Normas a consejos locales.

III Resolver consultas,

IV Disponer la forma anual de aprovechar el fondo.

Parece ger, por su redaccién que este consejo tendria facultades
ejecutivas y de hecho se constituirfa en el 6rgano m&s importante
que regiria la politica en el ramo forestal.

Del Capitulo III Repoblaci6én Forestal, parece ser que retona el
cémo dal capitulo I sobre la creacién de los macizos forestales
Y repoblacién forestal.

Art. 2992 Se organizara un sistema de viveros.

art. 349 Las unidades industriales de explotacién forestal y
explotadores de bosgues, sujetos a progranas dasocr&ticos
establecerdn viveros y plantarin 10 &rboles por cada metre cubico
extraido.

Art. 35¢ Los explotadores que no estén sujetos a este régimen
contribuirin a la formacién de un fondo forestal.

En el Capitulo IV nos habla de 1la constitucién de un fonde con
fines de utilizar los recurses para la repoblacién forestal.

Art. 370 Se constituye el fondo forestal para sostenimiento de
viveros y programas de forestacién y reforestacién.

Art. 382 E1 fondo se constituir& por:

I Subsidios del Gobierno Federal, Estatal o Municipal.
II Derechos por explotacién de bosques Nacionales.
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IIX * Productos de los Parques Nacionales.

v Cuotas de las Unidades de Explotacién y Explotadores.
v Resarcimiento por trabajos de reforestacién.

vi Multas administrativas por faltas forestales.

VII Importe de remates de productos forestales.

VIII Importe de garantfas gue se hagan efectivas.

IX Legados, donativos, etc..

Art. 402 El fondo lo constituiran la Secretaria de Hacienda y
Crédito POblico en fideicomiso en el Banco Nacional Agricola y
Ganadero.

Art. 428% El consejo Naclional acordard la forma de ejercicio del
fondo seglin necesidades de forestacién y reforestacibn.

Este fondo y el establecimiento de viveros ya se habian anunciado
en la ley anterior, al parxecer no fue muy blen realizada por lo gue
nuevamente se insiste en complementarla o perfeccionarla.

El Capitulo V del catastro forestal.
Art. 46% El catastro se llevard en tres libros:

18 registro de bosgues nacionales.
28 registro de bosques comunales o ejidales.
38 registrc de bosques particulares.

Por primera vez se intenta realizar cztz labor con fines de obtener
realmente las existencias de bosques Y selvas por medio del censo
de predios forestales en todo el pals. Se podria tomar como un
acercamiento al inventaric forestal.

Capitulo VI de la prevencién de incendios.

Art. 47¢ Ests&n obligados los explotadores, propietarios o
usufructuarios de terrencos forestales a acatar las indicaciones
para prevencién y combate de incendios.

Art. 50% Las empresas de transporte terrestre y aéreas tendrén la

obligacién de comunicar a la SACG la existencia de incendios
forestales.
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Desaparece en esta ley la reiteraciém de colaborar todos los
habitantes en el combate de incendios. Lo gue no debe de
desaparecer jamis es la colaboracién de todos, en la prevencién de
los mismos a través de campafias de concientizacién forestal.

Capitulo VII de los Delitos Forestales.

Art. 539 Las penas serén de 1 a 5 afios de prisién y de 1000 a 10000
pegos por delitos como:

Al que realice desmontes sin autorizacién o los autorice a pasar de
las negativas del dictamen técnico.

Al que fabrique carb&n o utilice maderas de continua renovacién sin
preservar.

Al que extraiga maderas, resinas, corteza o productos o productog
del bosque sin autorizacién, aunque é&sta, este en tr&mite.

Al que exceda los maximos autorizados en los permisos.

Al que falpee los estudios dasondémicos.

Al que ampare productos de otros predios.

Al que use mi&s de una vez la remisién o autorizacién de embarque de
productos forestales.

Capitulo VIIY de lag Faltas Forestales.

Derrumbar uno o m&s &rboles aislados.

Transportar productos sin documentacion.

No devolver la documentacién vencida.

violar los reglamentos internos de parques nacicnales.

Las faltas forestales se sancionar&n con multas de 100 a 10000
pesos haciéndolas efectivas las oficinas Federales de Hacienda.

Parasce ser gue no quisieron dejar a la libre interpretacién del
servicio forestal, lo que constituye o no delito o falta e incluso,
el tamafio del dafio y trata de tipificarse todas las faltas.
Transitorios.

Art. 72 Se refiere a la prohibicién de hacer carbén y s6lo se

autorizarf en aguellos 1lugares donde no sea posible el
abastecimiento de otros combustibles.
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Se trata, parece ser, de enderezar los Art. 6% y 14% del Cap. I que
a todas luces estaban fuera de la realidad, perc que sin embargo,
si dejan ver la posibilidad de erradicarlo poco a poco. Propésito
que aun esta sin cumplir.

No cabe duda que esta ley significo una ruptura real con la famosa
Ley Calles, aungue los vicios heredados de é&sta, en los heches
reales no pudieron ser eliminados en toda su amplitud. No obstante
se desprende algo importante:

12 No se tiene precisa la riqueza forestal existente ni lo que,
como recursoc econdmico, podria aportar al palis en su momento vy a
futuro,

22 Existe aun en la legislacién un cabal desconocimiento de les
dafios causados por la deforestacién y su impacto en el medio
ambiente. Se tiene implicito el concepto de su conservacién por
medio del no aprovechamiento.

32 No se tiene contemplado aGn el concepto de 1la integracién
industrial y econémica de las empresas del ramo silvicola, mis que
en algunas unidades forestales de explotaciédn. Se considexra

como un recurso no prioritario y por ello se permite el cambio de
uso del suelo hacia lo m&s rentable y sin altas inversiones, sin
riesgos y sin considerar el dafio que esto ocasiona. aunque a la
agricultura se le daba upa mayor importancia, al igual que al
proceso de industrializacién del pais.

4¢ Aunque toda ley es general y el reglamento debe de
particularizar m&s, se toma a lo forestal como un todo, sin
considerar la gran diversidad, asi como la diversidad consecuente
de las industrias que 1lo integran y al mismo tiempo se da una
conplicacién tremenda gue bien podria ser la causa de gque muchos
propietarios de suelos forestales operen al margen de la ley y
otros devasten el recurso para obtener rapidas ganancias, sin
reforestar, para ampliar utilidades.

Aunque a partir de esta ley parece controlarse mejor lo referente

a las industrias, el problema del incumplimiento de la ley y 1la
devastacién del bosque continGan.
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3.4 LEY PORESTAL DEL 16 DE ENERO DE 1960.°

En esta ley se nota atn la ambigliedad en los términos y
definiciones usados, a pesar de la existencia ya de té&cnicos
forestales de experiencia a quien consultar. Se falla también en la
delimitacién exacta de lo que legisla.

Al parecer esta ley sufre un retrocesc con respecto a la de 1948,
Yy pareciera seguir los mismos lineamentos que la Ley Calles y su
herencia en todas ellas.

Aunque en este momento lo concerniente a la cuestién silvicola
estaba de moda, en la ley no se refleja esa preocupacitn , ni los
conocimientos adquiridos por el intercambio de informacién
existente con palses de gran produceisn silvicola y té&cnicas
dasonémicas muy adelantadas, ni por ayuda de la FAO.

En el Art. 192 menciona lo que se considera vegetaciédn forestal “La
constituida por formas lefiosas, herbiceas, crasas o graminoides que
al desarrollarse de modo espontanec y permanente, protege al suelo
contra la degradacitén y desecacién.*

En el mismo Art. en la fraccién II define 1o que consideran terreno
forestal: .

a) cubjierto por vagetacién forestal.

b) el que por su declive y estructura
necesita de una capa vegetal para ser
protegido.

-] Z1 gue por sus condiciones topogr&ficas y
climbticas L] impropio para 1a
agricultura permanente y remunerativa.

Existe ya la separacién entre vegetacién forestal y terreno
forestal que en las primeras legislaciones no existe,

pero que sin embarge define mejor en el reglamento de la ley de
1948, donde entra ya el concepto de lo que son las cuencas
hidrogréticas.

e

‘ Diarioc Oficial de la Federacién. 16 de Enero de 1960.
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Por otro lado en el apartado c¢) de la fraccién II la definicién o
término queda ambiguc en su redaccién pudiendo decirse, que también
los desiertos son reglamentados por esta ley.

La mayoria de estas definiciones son estudiadas en el reglamento de

~la ley de 1943, al jigual que en la de 1948, sin embargo aqui
aparecen directamente en la ley.

En la fraccidén IV define lo gue son los productos forestales:
"Los resultantes tanto del aprovechamiento priwario industrial,
como los aprovechamientos directos de los recursos forestales: leos
suelos, la vegetacién espontanea, los animales silvestres y los
productos y residuos orgadnicos."

En el Capitule I del Titulo II menciona acerca de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, que seria 1& Gnica encargada de
administrar los recursos forestales, asi come los &rganos
integrantes del servicio forestal. Igualmente establece las
categorias de mando de Qiches érganes y ofjcinas de la SAG.
Realmente esto no deberia contemplarse dentro del cuerpo de la ley,
sin embargo se considerd necesarioc quiz& por la arbitrariedad de
los funcionarios, por el control de de su autoridad, cuestién gque
en la ley anterior se intento desterrar.

Se establecen en el mismo titulo la creacién de comisiones
forestales estatales, ninguna con autoridad ejecutiva, Gnicamente
consultivz. Se integrarian con un delegado de la SAG, asi como por
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios. Los recursos para
cada comisién serfian aportados por sus miembros voluntariamente y
por otra parte por los gobiernos de cada Estade aportarian también.

Esto ge convirtid en un &rgano decorativo mis, por el Gnice prurito
de planificar sin bases, ni conocimientos, se llege a tener, un
sinnGmero de &érganos como este. Significé un retroceso con respecto
a la ley anterior, aungque se puede intuir el hecho de
dascentralizar funciones pero sin autoridad ejecutiva.

Se crean en esta legislacién grupos civicos forestales con la
finalidad de gque coadyuven en la propaganda en pro de la conciencia
forestal y de la ayuda ciudadana en la prevencién de incendios y
combate de plagas. No cuentan con presupuesto, mn&s que con
aportaciones voluntarias de sus niembros o por donacicnes de la
iniciativa privada. Tampoco cuentan coh asesoramiento por parte de
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la SAG y en la ley no se especifica como y quien promover& dichos
grupes. ’

Esta ley se aparta ya de las dos primeras sobre la intervenciédn de
toda 1la ciudadania en el combate de incendios, plagas Yy
enfermedades. Al parecer €l asunto de la conciencia forestal es
preocupante en todas las leyes, pero es ficil advertir gue no se
habia lograde mucho. De ahi que nazcan 108 grupos civicos
orientados principalmente a la concientizacién en las cjiudades.

En los articulos 442, 452 y 46% habla del inventario nacional
forestal, indicando tnicamente gue deberi hacerse lo mis r&pido
posible y utilizando los wmétodos m&s rhpidos Yy econdmicos,
estableciendo programas sucesivos.

Quigieron realizar en un dia lo que no se habia hecho en afics.

Ya desde 1959 el inventario venia realizéindose, peroc lo hicieron
tomando un ntmero determinade de &rboles por hect&rea, sin tomar en
cuenta gue la mayoria de nuestros bosques no son de taiga, sino
mixtos y existen en ellas un sin nGmero de mezclas, asfi como la
espesura y nfimero de 4rboles por hectérea varia enormemente.

Nace, el inventario forestal, en los paises desarrollados, como una
necesidad de cuantificar los recursos disponibles, su posible
explotacién, el dafio presente y futuro, etc.. En México se intentd
elaborar mediante un catastro como una aproximacién al inventario
{esto en la anterior ley), concepto sin bases clientificas para el
fin que ce perseguia y por la forma de

llevarlo a cabo, fécilmente se podria apartzr de lo due se queria
lograr, pues se realiz6 sin bases operativas definidas. S6lo fue
una buena idea.

Ahora en esta ley, se intenta realizar porque es la FAO la que lo
pide y esta interesada en dar aywda para lograrlo, mediante una
planeacién adecuada, perc no por ello exenta de error al ser

propuesto Yy aceptado su método por legistas y no por técnicos o
cientificos en la materia.

Se erea en la ley el registre pGblico de la propiedad forestal
federal a carge de la SAG donde existir& un libro por cada sector
de propiedad o accién:
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I Terrenos nacionales, estatales o municipales.

II Terrenos forestales ejidales o comunales.

III Terrenos forestales de propiedad particular.

v Contratos, convenios y actos juridicos relacionades con
lo forestal.

v De profesionistas forestales y de responsivas de técnicos
otorgadas.

vi De rorsonas fisicas ¢ morales dedicadas a la explotacién
o aprovechamiento industrial y comercio de productos
forestales.

El registro se reallzara a peticién de los interesados o cuando una
notaria pGblica lo solicite. No as obligatorio.

Se puede suponer entonces que la mayoria de nuestros campesinos no
acudirén a dicho registreo y pensando mal, posiblemente se pudieron
realizar muchas tranzas al no contemplarse los duefios verdaderos
reglstrados en los libros.

Esto quedo quizéd como una reminiscencia de la ley anterior, al
intentar realizar el catastro, desde luego el objetivo es
diferente.

En el Titulo III capitulo Gnico del Fondo Forestal se establecen
los lineamentos para constituir el Fondo citado por intermedio de
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pablico y el Banco de México.
Los ingresos para el Fondo serian de las cuotas sustitutas para
tareas de reforestaciédn gue se recauden de los aprovechamientos
forestales.

No indica qué son las cuotas sustitutas, ni que porcentaje es, ni
si serén obligatorias o voluntarias y lo mas importante ;Para qué
se utilizard dicho Fondo?

Obsérvese igualmente gue el anterior Fondo (Ley de 1948) estaba
constituide en Fideicomiso y existia un Consejo que determinaba el
uso del Fonde ¥ sc establecia en la lev, para gue se realizaba
dicho Fondo e igualmente de donde se obtendrian los recursos, caso
que en esta ley no es clare. Por lo que podemos hablar de un
retroceso es este aspecto. Cabe hacer la aclaracidén que en casi
todas las leyes forestales se crean dichos fondos, ¢ igualmente los
consejos o comisiones para crear la falsa expectativa de gue se
esta planificando.
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En el Titulo IV Capitule II de la Educacibn Forestal Art. 74¢ se
faculta a la SAG para establecer centros de ensefianza forestal en
coordinacién con la SEP. Parecia haber quedado atris el viejo
esquema de la Ley Calles de promover, generar y coadyuvar a
incrementar técnicos y profesionistas forestales, perc tal as que
no.,

No se establece que departamento o Direccién de la SAG sera la
encargada de hacerlo o si se creard una nueva Direccién. Esto se
propuso también en la ley anterior (1948), pero con un sentido
diferente, mis amplio y totalizador, excluyendo casi a la SEP de su
tarea.

Importante resulta el articulo anterior, pues nos permite
vislumbrar aGn los errores conceptuales , definiciones vy
delimitacién exacta de funciones y aéreas respectivas de cada
Sacretaria y de su radio de accién sobre el gobierno, sociedad y
econcmia. Ya que no es posible que cada Secretaria pueda crear
escuelas de la especialidad que le compete. Es posible que cada
Secretaria solicite a la SEP y a las Universidades la creacién de
nuevas carreras o profesiones y colabhore en el desarrollo de los
programas y planes de estudio, perco no en su creacién concreta.

Sobre los incendios, nuevamente se ratoma el esquema de que es la
sociedad en su conjunto la gue debe de combatir los incendios.

En el Capitulo II del Titulo VI sBe autoriza el cambio de uso de
suelo tratando de que, con especificaciones ambiguas, 1los
propietarios de grandes extensiones de bosques lo dedicarin para
otro fin, mads remunerativo y de inversién a corto plazo.

Ejemplo: "Cuande se trate de desmontes gue aseguren el mejor
aprovechamiento del suelo." Jamds un terreno podr& tener un mejor
uso que aguello para lo cual la naturaleza lo dote y su cambio
puede provocar alteraciones en otras aéreas. Es susceptible de ser
mejorado y mejor utilizade dentro de la misma aptitud que ya
posee, pero jamids serd mejor cambiar su uso.

Igualmente en este Titulo esclarece la posibilidad de permitir el
pastoreo en terreno forestal, previo estudio y luego de autorizarse

con un permiso especial.

Pareciera gque en esta ley se trato de proteger otras actividades y
recursos y no el bosgue.
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En el Capitulo IV del Titulo VIII de las unidades de ordenacién
forestal. Continua la vigencia de las unidades industriales de
explotacién forestal que ser&n abastecidas por las unidades de
ordenacién forestal.

“"Unidad industrial de explotacién forestal, la que se establece
mediante delimitacién de zonas forestales cuya vegetacién se
considere indispensable para el abastecimiento de materias primas
de determinada industria cuya explotacién se llave a cabo conforme
a un s8lo plan, aun cuando dichas zonas comprenda terrenos cuyo
régimen de propiedad sea diverso."

"Unidad de explotacidn forestal. La que se establece mediante la
delimitacién de zonas forestales cuya vegetacidn se considere
necesario explotar bajo un s5lo plan por razones de orden té&cnico
forestal que tiendan a la mejor conservacién y aprovechamiento de
la riqueza forestal.®

Estas son las definiciones que aparecen en el reglamente de esta
ley, las cuales fueron ya explicadas al considerar el mismo tema en
el andlisis de las anteriores leyes.

A partir del Titulo IX habla acerca del transporte y comercio de
loa productos forestales. Cinco son los documentos que se exigen
sblo para el transporte de productos. Resultade de ello es el
burocratismo y corrupcién gue propician explotaciones forestales
fuera de tolo orden ¥y parmiso y coensccuentemontc lz destruceisn dz
nuestros bosgques.

3.5 LEY PORESTAL DEL 30 DE MAYO DE 1986.°

Titulo I Disposiciones generales Cap. Gnico: del objeto de la ley.
Art. 12 La presente ley es reglamentaria del Articulo 27
constitucional y tienen por objeto regular y ordenar 1la
administracién , conservacién, proteccién, fomento, restauracién y

aprovechamiento de los recurscs forestales.

La regulacién y ordenacién comprende:

5 Leyes y C6digos de México. Ledislacion Forestal México
1986.
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I Formulacién, instrumentacién, control y evaluacién de
programas forestales.

II Administracién de los recursos forestales.

III Ordenacién forestal de las cuencas hidrogrificas.

v Educacién, capacitacién e investigacién forestal.

v proteger los recursos forestales.

vI Fomento y restauracgién forestales.

VII Aprovechamientos y servicios técnicos forestales.

VIII Produccién ferestal.

IX Inspeccién y vigilancia forestales.

Art. 22 Los lineamentos de politica para la ordenacién y
regulacién.

I Establecer las normas para utilizar eficientemente el
recurso en lo administrativo, el cultivo y la ordenacién.

Ir Regular y promover la proteccién y fomento de 1los
recursos forestales.

III Regular el aprovechamiento integral regidos por el uso

Iv Impulsar la produceisn mGltiple y rendimientos
persistente.

v Regular y promover el uso integral de la materia prima
forestal.

VI Propiciar la productividad en la industria en todos los
ordenes.

VII Que las paraestatales sean eficientes.

VIII Promover el desarrollo integral forestal mediante
estimulos, aranceles y financiamientos.

IX Proveer los medios de asistencia y estimulos a duefios y
poseedores del recursc forestal.

X Promover la educacién, capacitacién e investigacién
forestal.

XI Promover la cultura forestal.

XII Apoyar el desarrollo rural integral.

XIITI Establacer 1los lineamentos para llevar a cabo los

convenios con diferentes entidades.

Legislativamente ya existe orden en el aspecto de la importancia
gue la ley debe de otorgar a determinados aspectos relacionados con
lo gue 1legisla, considerando a la ley forestal, s6lo como
reglamentaria de un articulo de la constitucién para evitar que
pudiera estar por encima de ella.
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Atencién especial merecen el haecho de que consideren la actividaa
a realizar en base a programas establecidos a niveles diferentes de
organizacién y mando. Igualmente dentro de sus objetivos resalta el
uso integral que se pretende dar al recursc pero con una politica
de requlacidn, promocién y fomento, utilizando los medios de accién
Y politica de que dispone el Estado.

Asi mismo propone la promocién de la educacién, investigacién, etc.
Y no ya la formacién de técnicos o la creacién de escuelas cowo en
leyes anteriores.

Reralta la insistencia de hacer de la industria forestal una rama
productiva y no s6lo cuidar su conservacién.

Art. 32 Se declara de utilidad pGbliea:

I El cumplimiento de los programas forestales.

II Conservacién, proteccién, preservacién y restauracién de
los ecosistemas forestales.

III Evitar la perdida del bosque mediante combate de plagas
¥y prevencién de incendios.

v Establecer plantaciones con fines de produccién y
proteccién.

v Crear, establecer y conservar zonas protectoras
forestales. -

vI Proteger el suelo contra la erosién y reducir asolves.

VII Desarrollar infraestructura en zonas forestales.

Desaparece como utilidad pGblice €Gnica 1z ecxistenciz de las
unidades de explotacitn forestal y en cambio gana la ley en
aspectos técnicos y ecolé&gicos que no exlsten en antericres leyes.
Queda implicito en la fraccién V del Art. 32, lo referente a las
vedas.

Titulo II Cap. I Art. 5o Corresponde al ejecutivo la adminiastracién
forestal que se ejercera en los bosques, selvas, zonas &ridas y
semidridas y terrenos desforestados por medio de la accién de la
SARH.

Existe la delimitacién exacta de su zona de influencia.
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Titulo IX Cap.II Art.7¢ Se encargara de la programacién sectorial,
sus directrices, reguisitos, contenidos y evaluacién de la
concertacién con diferentes entidades.

Posteriormente establece en el articulo 92 los aspectos sobre 1los
cuales puede existir concerxtaciébn y deja abierto el tema para
concertar sobre otros aspectos.

Igualmente en el Art., 118 establece que las entidades al hacer sus
programas deberan ajustarse a los programas ingtitucionales.

Pareciera que en el aspecto de programacién se considera de arriba
hacia abajo, pero igual sucede con la prioridad en cuanto al
otorgamiento del presupuesto.

Cap.III Art. 128 La SARH promoverid y desarrollard la educacién y
los programas de participacién ciudadana en coordinacién con la
SEP.

En ningdn momento interfiere en los programas de la SEP, ni se
coloca en su ramo por encima de ella, igualmente se requiere a las
empresas para gque contribuyan a la capacitacién de su personal.

Art. 158 El1 Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y
Agropecuarias tendr§ por objeto:

Promover los programas de investigacién cientifica, empleo de
tecnologia de punta, intercambio cientifico y téenico y divulgar -
sus avances.

El Instituto esta creado por decreto desde enero de 1960, perc por
primera vez aparecen en la ley las funciones que le competen.

Capitulo del Fondo de Desarrollo Forestal.

Art. 162 Se constituye el Fondo comc fideicomiso del gobierno
Federal para impulsar y promover la actividad forestal.

Art. 17° El Fondo se constituye:
1 Por subsidios del gobiernc Federal.
Ix Aportaciones del gobiernoc Federal, Estatal y Municipal.
IITI Productos y derechos de las reservas nacionales
forestales.
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v Importe de garantias.

\' Créditos nacionales o internacionales.

vi Producto de sus operaciones y la inversién de fondos
libres.

VII Los demds recursos gue se obtengan por cualguier otro
concepto.

Titulo III cap. I Art. 188 El ejecutivo determinari que terrenos
deban seguir siendo forestales. Los gque se puedan reincorporar al
uso forestal y los que son susceptibles de ser utilizados en
actividades agropecuarias.

Art. 212 cCuando se intente cambiar el usec del suelo u otras

actividades que contravengan la ley, la comunidad tiene derecho de
pedir su suspensién.

Se deja ablerto el tema ypara dos cosas:

19 Es posible el cambio de uso del suelo, aungue no se especifique
en la ley.

29 En el cambio de uso de suelo la comunidad dnicamente puede
solicitar suspensién y no anulacién. Vemos algunas noticias
recientes, sobre todo en las cercanias al Distrito Federal, mfis
precisamente en el Ajusco, como se tala impunemente el bosgue y la
paticidén de las comunidades e inclusc la presisn de la opinidén
padblica no han logrado nada.

Art. 262 En ningdn caso se autoriza el cambio de uso de suelo.
art. 279 La SARH de acuerdo al manejo integral forestal delimitars
las zonas susceptibles de usarse con flnas agropecuarios dentro de

los terrenos forestales y delimitar& las condiciones en que deba
llevarse a cabo.

Observemos que, aunque con limitantes, se autoriza el cambio de uso
del suelo.

Se abandona toda relacién de incluir a la sociedad en su conjunto
en la prevencién de incendios, sin embargo es clara la ley en la
obligacién de explotadores, duefios, comunidades y concesionarios en
realizar la sanidad y el control de plagas.
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Art. 412 Se autoriza el establecimiento de vedas en base a la
proposicién que se desprenda de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (SEDUE), elaboradas por medjoc de estudios té&cnicos.

En el Cap. IV del Fomento y Restauracién se supone que la SARH sera
la encargada de fomentar y conservar especies y recursos
forestales, regimenes hidricos, asi como obligar a los propietarios
Y explotadores a la regeneraci6n de la vegetacién, la reforestacitn
Y en caso de incumplimiento la SARH llevara a cabe las actividades
tendientes a conservar el recurso, pero exigiendo el pago de los
gastos. Habré& apoyo crediticio para esa actividad s6lo en caso de
desastres, Desaparece la exproplaci6n por esa causa, pero se exige
el pago. No menciona los medios de coaceién para soliciterlo.

En el Art. 502 Menciona que sb8lo se daran permisos de explotacién
a mexicanes.

Art. 51 Define los tipos de permisos que podrén ser:

h 4 Persistentes Los gue aseguren la rentabilidad sin
detrimento de la cantidad o calidad.
II Especiales Aguellos gue se deriven de 1la

extraccidn de cubierta muerta o
humus, cambio de uso de suelos y

saneamiento.
III Unicos Para apertura de brechas, deslinde o
vias de comunicacién.
IV  No comerciales Para satisfacer necesidades del
medio rural.
v De plantacicnes En las reforestaciocnes para €fines
industriales.

vI De colectas
cientificas.

Se enumeran los tipos de permisc sin especificar su temporalidad.
Art. 579 La suspensién procede por:

- Peticiétn de alguna autoridad.

- cuando sean tierras de restitucidn.

- Por incumplimiento de obligaciones.

- Por. no aprovechar el 50% de lo autorizado.
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Acerca de la revocacién se puede dar por transferir los permisos e
incumplimiento de obligaciones en la preservacién ecolbgica.

Art. 7082 El transporte de productos forestales requerirs de
documentacitn.

Por primera vez se contempla esto en una ley, aungue en los
reglamentos a las mismas se especifique.

La vigilancia e inspeccién se establecer&n por la SARH para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta ley, vigilar el manejo
integral de los recursos, vigilar las disposiciones sobre destinos
, UE0B Y reservas, prevenciédn de incendios, asi como conservacién,
regeneracién y aprovechamiento forestales, industrializacién
forestal, transporte de materias primas. Y se expresan a si mismo
las facultades y atribuciones de inspectores de vigilancia.

Por dltimo, se incluyen en 1la ley, 1lo referente a delitos e
infracciones y no faltas, como se mencionaba en leyes anteriores.

Surge de esto una modalidad: el recurso de revocaciédn. Cuando una
persona este en desacuerdo con lo dictaminado por la autoridad.

Esto s86lo se contempla s6loc en materia de infracciones y no para
delitos.

Las infracciones pueden ser: Provocar incendios, no prevenir
incendios, no informar scbre la existencia de plagas o negarse a
prestar auxilio, obstaculizzr lahores de reforestacién, realizar
aprovechanmiento sin ajustarse a las normas, tener aprovechamiento
sin permiso o adguirir o vender sin

documentacibn, establecer encerraderos o zonas agropecuarias,
efectuar desmontes o camblar el uso del suele forestal, ceder o
transferir el permise, transportar sin la documentacién, no
devolver la documentacién vencida, utilizar medios no validos para
sefialar el arbolado y no respetar las vedas.

Obsérvese que el cambio de uso de suelo s6lo es considerado como
infraceién al reglamento o ley cuando ge realiza en superficies

wenores de 3 hectireas, m&s no esta tipificado como delito a pesar
del dafio tan grave gque ocasjiona esta accisn, cuando se extrae
madera por menos de S n' o hasta menos de 1 tonelada de productos
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no maderables y por tanto sélio tienen una sanci6én administrativa y
alcanzan el recurso de revocacién.

Los delitos pueden ser:

Provocar incendios, realizar aprovechamiento sin permiso de mas de
5 m® maderables o 1 tonelada de no maderables, realizar sin pernisos
aprovechamiento forestales de especies declaradas como raras o en
peligro de extincién , cambjo de uso de suelo por m&s de 3
hectédreas., extraer material sin permiso, transporte de materia
primsz sin documentacién , ampare productos forastales con
documentacién de otros predios, ponga en funcionamiento plantas de
transformacién o industriales sin permiso.

A los delitos se les impondr& la pena de 1 a 5 afios Y multa por el
equivalente de un dia a 10 000 dfas de salario minimo vigente.

Transitorios.
Art. 52 Quedan disueltas las comisiones forestales de los Estados.

Art. 7% Los organismos piblicos descentralizados Vicente Guerrero
Yy Productos Forestales de 1la Tarahumara, asi como productos
forestales mexicanos deben de reformarse (de hecho desaparecleron).

Art. 4¢ Se revisari el funcionamiento de las unidades jindustriales
de explotaclén forestal para que se adecuen a las leyes vigentes.

La presente ley tiene un adelanto muy notablz respoccto dc lz de
1960 y parece retomar conceptos y formas de la de 1948. Prevalece
el interés de la ley por la conservacién , pero sin recurrir para
ello a las vedas mis que cuando la SEDUE lo requiera.

Con la liquidacién o reformas a los organismos descentralizados y
la desaparicién de las unidades de ordenacibén forestal y 1la
revisién de las unidades industriales de explotacién forestal, se
trata de desaparecer totalmente la intervencién del Estado y
sustituir esa intervencién mediante los programas a las cuencas
hidrogrificas. Avanza la descentralizacién de 1la SARH e intenta
realizar una planeacién adecuada al intervenir en su programacion
y concertaciédn todos los interesados y los recursos existentes en
una cuenca hidrogréfica. Se avanza, pues ya no se programa por

54



Estados o municipios. A estos los incluye dentro de los planes de
concexrtacién y la elaboracién de los mismos.

Delimita exactamente cual es su radio de accién y algc importante,
ya ‘'se ha elevado a Subsecretaria la antigua Direccién General
Forestal y de Caza y se tiende cada vez més a hacerla un
Departamanto autSnomo.

Importante resulta ademds que desde la ley anterior se intento
realizar el inventario forestal "lo mas ripido posible", pero en
esta ley aparece de nuevo la menciémn sobre el inventario forestal
al determinar que se debe de "completar® el inventario.

No es posible preogramar acciones, establecer planes que dejen
satisfechas todos los intereses en Jjuege y que ademds sean
confiables al programar y concertar si no tienen datos confiables
y veraces. Igual sucede con los programas que se establecen de
acuerdo a un plan general, pero se realiza sobre las bases de la
opinién generalizada de los propletaries de los predios,
explotadores e investigadores, con la ausencia de estadisticas
confiables, ausencia de un inventario completo. Pareciera que la
planeacién realmente se hace de abajo hacia arriba, para luege
concertar de arriba hacia abaje.

Al igual que en todas las leyes anterfores se establece también en
esta un fondo, pero esta vez orientado al desarrollo de 1la
actividad forestal y no ya para reforestar. Por primera vez se
incluye la investigacién en el uso adecuado de tecnologia para
cumplir cabalmente con la integracién industrial gue se propone y
su fomento.

Se establece como parte del fomento la apertura de créditos, pero
no menciona 1los mecanismos, ni 1las entidades encargadas de
realizarlos. Igual sucede con 108 créditos destinados a 1la
reforestacién en caso de siniestros.

Aungque la ley prohibe el cambio de uso de suelo, en lo referente a
delitos e infracciones deja implicito que si es posible realizarlo.

En el aspecto de la politica forestal podemos deducir tres
aspectos:
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El primero es la necesidad de planear; el segundo la eliminacién de
subsidios, intervenci6én y asesoramiento por parte del Estado a
empresas formadas por éste y sostenidas aun con perdidas, lo que es
indicativo de su desaparicién, motivado esto por la reduccién de
presupuesto y més que nada por la politica econdmica que propone el
Estado que es la que modifica esta ley; tercero al eliminar a las
unidades de ordenacién forestal y eliminar empresas paraestatales
y descentralizadas encamina la politica a seguir en el ramo de
acuerdo a lo propuesto por la politica econémica general de
reduccién del gasto pOblico principalmente en actividades
productivas, considerando al Estado como un no empresario.

Por Gltimo podriamos inferir gue al usar los mecanismos de politica
econfmica a su alcance para fomento y produccién, uso de
tecnologia, etc., 2l Estade esta aceptande funciones de vigilante
y de gasto pGblico Ginicamente en aquellos aspectos gue no
producen ganancia directa y si gastos no siempre redituables, como
serian la investigacién y apertura de caminos y wmedios de
comunicacidn en las zonas forestales.

Finalmenta en la ley no se dasprende nada respecto de las formas
de eliminar trabas o crear medidas de politica econémica y fiscal
que propicien una mejor distribucién y comercializacién de los
productos forestales. En lugar de elle, el manejo de los productos,
su traslado Yy comercializacién son complicadas marafias burocréticas
que entorpecen el buen funcionamiento de las industrias.
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CAPITULO IV
BITUACION ECONSMICA DE LA INDUSTRIA RESINERA MBXICO.

4.1 BITUACIOSN ECONOMICA DE LA INDUBTRIA BILVICOLA.

En el territorio nacional existen suelos forestales gue pueden ser
una enorme fuente de rigueza. Segn datos de la CAmara Nacional de
las Industrias Derivadas de la Silvicultura, en México en 1987
existian 137.6 millones de hectireas de aptitud forestal. Sin
exbargo exlstia una superficic de apenas 38.92 millones de ha. de
bosques o selvas, correspondiendo el 70.6% a los bosques de clima
templado fri6 ¥y el resto 29.9% a bosques troplcales vy
subtropicales.

La situacién actual del sector forestal es preccupante, no s6lo por
la disminucién de la guperficie forestal, que segtin &datos no
oficiales manejados por algunos empleades de la SARH, que asciende
a 660 mil ha. anuales, sino por lo que se refiere al
aprovechamiento.

Se supone gue la producciédn anual del bosque y selva fue de 187
752,398 millones de metros cGbicos para el afio de 1987. Sin
embargo, realmente la cantidad producida es de sélo 57790,839
millones de metros cibicos, correspondiendo esto a sblo el S2% del
total posible a producir. Esto Gltimo es sin considerar opiniones
que marcan una posible produccién de cerca de 30 millones de metros
cbicos por afio.'

Volviendo a la disminucién de los bosques es necesario sefialar
algunas posibles causas de ésta.

En primer lugar se encuentra la extraccién para la produccidn de
productos maderables tanto a -la autorizada como la extraccién
clandestina y produccién irracional. oOtra consiste en la
disminucién por incendios y por dltime la actividad devastadora de
los grupos marginados que viven en los bosques y que utilizan el
suelo para la agricultura, pastorec y la extracclén de madera para
fines domésticos y de carboneo.

! Oscar Pandal Graft. "“Aspectos de Politica Forestal de
México" en Comercio Exterjor. Julio 1979, p. 744.
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Queda claro que el bosque parece ser 668lo una actividad econémica
secundaria en la cadena productiva , que puede desaparecer, en la
medida en gue crezca la poblacién y sus necesidades de
supervivencia.

Por todo lo anterior podemos decir que México es un pais ineficaz
en el aprovechamiento de sus recursos forestales con una actitud
por un lado de sobreexplotacién, sobre todo en aguellos bosgues que
se encuentran cercanos a las vias de comunicacién y mercados.

Por otra parte la sobreproteccién principalmente por parte de las
autoridades y de la opinié&n pdblica, por lo regular mal informada.

Analizando mds la produccién para el afio de 1887, podemos decir que
de la produccién total de las coniferas son las de mayolr peso con
un 86% del total.? Dentro de ellas el pino participa con un 93.4%.
Las latifoliadas participan con un 6% del total siendo la especie
latifoliada de mayor participacién, el encino con un 65% del total
de latifoliadas. Pinalmente las especies tropicales con una
participacién de 7.8% del total producido. Participan
mayoritariamente las especies incluidas como maderas corrientes
tropicales. Esto se debe a la abundancia de las especies de pinoc en
nuestro pais y a la concentracién de estas en las zonas de mayor
concentracién productiva y a la topografia del terreno que permite
su acceso f&cilmente., En los Gltimos afios, a partir de 1987, se
nota un decremento de la produccién maderable, m&s notorio en la
especie pino, la cual se sitla por debajo de los niveles que tenfa
antes de 1979, aungue su valor, en pesos corrientes se ha
incrementado, realmente no es tan atractivo, por lo cual podria ser
una de las posibles causas de la baja de 1x produceldn pues no
existen expectativas de mercado y de ganancia para motivar su
incremento.

La produceifn por otra parte, se encuentra concentrada en pocos
estados principalmente en Chihuahua, Durango y michoac&n cuya
produccién asciende a un 60% del total. Si aumentamos la
produccién de los Estados de México, Jalisco, Oaxaca y Tamaulipas
suman, con los anteriores, el 80.2% del total producido.

? SARH, SFF. "México Forestal en cifras™, Anuario
Estadistico 1987.
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Volumen de la Producelén Forestal por Principales Especies.

Alo Pina Coniterss tatifol indas Preciosss otras TOTAL
1979 315 3 472 140 658 58
1980 7445 33 481 146 673 9048
1981 7328 318 500 a3 75 (1.9
1982 TheR 209 451 116 672 "o7
1983 7182 313 507 125 621 8748
193 7720 424 ne wr &2 %9
1985 4130 410 700 110 596 PG
1986 7339 386 570 ar 597 39
1987 7873 554 597 104 643 [
1988 7561 438 ] ™ 588 9316
1989 Thé2 m &08 7% a3 L
1990 6855 304 598 40 369 8166

Fusnte: 111 Informe C36 1991

La produccién de pino es mayoritaria en nuest:o pals con un 80.4%
participando los Estados de Durango, Chihuahua, Jalisco, Oaxaca,
Guerrero, Chiapas y Michoacdn con el 80.4% del total de pino
producido.

Las maderas preciosas se explotan en Chiapas y Quintana Reo
principalmente.

Pasando a la produccién de productos maderables, encontramos que el
79.6% del total se concentra en Chiapas y Chihuahua, Durango,
Jaliscoe, Michoacin, Oaxaca y Tamaulipas. Sobresalen sin embargo,
los Estados de Chihuahua, Durango y Michoacén.
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Valor de l# Prociccién Forestal por Principates Especies,

AMic TOVAL Pino Coniferss Latifolindas | Preciosas Otras
1979 8,5 71 0,3 0,2 0,4 0,5
1980 9,6 I8 9,2 03 0.3 q,7
1981 12,3 10,2 a,3 0,5 9,3 0,9
1982 18,7 15,5 0,4 0,5 1 1
1983 22,2 i7s 0,5 o8 1,5 13
1984 52,7 k4,5 1,8 2,5 1,3 2,4
1985 99,8 83,9 33 41 2,6 5.7
1986 80,9 13%,7 5,8 7,2 Ah 11,6
1987 393,3 295 13,3 37,4 8,8 38,2 |
loss 868,2 518,2 15,1 60,6 15,9 se,3 |
1989 951,3 776 19,2 74,6 22,2 59,1

| 1990 j027,5 34,1t 3.3 8%, 13,9 58,9 |
fusnte: 111 Informe cS6 1991

Los productos dentro de las estadisticas se encuentran agrupadas
por grandes rubros como escuadria que participa con un &2.8% del
total; celulosa con un 29.7%; postes, pilotes y morillos 1.5%;
combustibles 5%; durmientes 3.5%.

De las industrias forestales, la industria del aserrio tuvo una
produccién de 6064 miles de metros cGbicos en rollo para el afio de
1985 existlendo una variacién de crecimiento para el perficdo de
1979 a 1989 de 13.3% con una tasa de crecimiento para el periodo
de 1.40%.°

En esta industria se producen la mayoria de los productos de
escuadria ytroceria para chapa y triplay.

Las empresas de la industria del aserrio han variado en cuanto a su
namerc pasando de 700 en 1979 a 1403 en 1982, para ir disminuyendo
a s&l0 954 en 1989 con una capacidad instalada empleada aproximada
al 90%.

} cAmara Nacional de las Industrias Derivadas de 1la
silvicultura. “Produccién® Memorias Econdémicas. 1979-1989
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PRODUCCION EM LA TMDUSTRIA FORESTAL
TAL
ARa; aserrios | tableros de | celulosa cajes {wpregnacion resinas
(33] madera (2) y [($4] [4}] [£3)
1 ¢3)
|_1979 5351 420,86 2448808 n.d. n.d. 40040
1980 5338 595,7 2628172 n.d. n.d. 61267
(10 | e |
1901 5448 857,5 2692745 131 410 53573
1982 ss22 5,3 2734592 182 480 58500
1083 5535 62,8 2821273 210 3 53637
o84 5645 140.8 3262931 285 425 42000
1985 5645 750,8 3282938 { 208 450 42000
1988 5508 54 IS, T 587 525 40000
isay 6488 809 3355,1 802 525 40000
_—
1968 6066 210 3402,8 [.13] 499 40000
1989 5808 643 | 35358 80 524 38000
n.d. no hey datos
1 aen rnlln (mites)
2 miles de tonel
3 toneladas
- I“.l de tonwlades
ILEEIE: Cémars Nacional de tes Industriss Derivades de (& Stlvicultura. Resoriss
varias

La explicacién posible a ese incremento extraordinario y luego su

lo pod trar eh dos causas: la primera es que de
los afios qgue van de 1979 a 1984 la economia vive una stapa critica,
la cual se agudiza en los afios de 1986-1988. La inflacién en esos
afios alcanza tasas hasta de tres digitos.

La inflacién es la expresién general de la crisis que conlleva al
cierre de enmpresas medianas y sobre todo pequefias y a 1la
eliminacién de las inversiones riesgosas o aquellas donde el
capital se amortiza a muy largo plazo.

La otra causa es que se reforma la ley forestal a partir del afio de
1986 y se trata ahora de dar mayor control a la produceién y al
aspacto ecolégico.

La industria de tableros,* que en conjunto abarca a los
contrachapados de fibra, aglomerados y chapa, tiene una produccién
de 643 (miles de toneladas), para el afio de 1989 muy superior a los

4 ¢.N.I.D.S. loc. cit. Memorias Varias,
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420.6 de 1979 pero menor a la de los afios 1982 con 751.3; 1984 Y
1985 con 760.8 y 1989 con 809. Su variacién de crecimiento para el
periodo es de 52% con una tasa promedio de crecimiento de 4.8% y el
ntimero de plantas creciendo de 39 en 1979 a 4% en 1889. Existiendo
una utilizacién de s8su capacidad instalada empleada de s6lo 60%
como promedio. Sin embargo, esta industria, a pesar de la crisis
mantiene un incremento constante de su produccién en virtud a que
los tableros son cada vez mids utilizados en la construccién como
sustitutos de paredes o para remcdelar sobreponiende laminas de
tableros.

Esto es muy significativo pues la mayoria de las empresas no ha
variado en los dltimos 10 afios y su gran capacidad ociosa les
permite, con poca inversidn, elevar la produccién.

La industria de la celulosa y papel ha incrementado su produccién
de 1979 a 1989 en 44.2% con una tasa promedio de crecimientc para
el pericdo de 4.1%.

El nlmero de empresas de esta industria se ha mantenideo casi igual
Y su capacidad instalada empleada se ha mantenido cerca del 80%.

En esta industria se agrupan las empresas gue producen celulosa,
papel y celulosa y papel, siendo estas (ltimas, las mayoritarias
con 52 empresas, concentrindose en el aérea metropolitana de la cd.
de México 33 empresas.

Esta industria es de las mas dindmicas del sector, peroc arrastra
serias deficiencias en la produceisdn de muchos articulos de papel,
por lo cual sus niveles de importacién son los wds elevados dentro
de las estadisticas respecto de los dem&s rubros.

Una de las industrias silvicolas que m&s han crecido es 1la de
cajas, tanto clavadas como de alambre, gue han llegado a crecer en
un 159.7% pasando de 455 en 1979 a 1182 en 1983 y cuya produccién
ha sido craeciente pasando de 181 miles de metros ctbicos en rollo
en 1981 a 780 en 1989. Su tasa respectiva es de 330% de incremento
para el periodo y su tasa promedio de crecimiento es de 17.6%.

La mayoria de las empresas de esta industria se encuentra
altamente concentrada en s6lo dos Estados Michoacin y Durango con
844 del total de 1027 empresas existentes, en su mayoria cajas
clavadas.
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Su capacidad instalada empleada se mantiene aproximadamente en un
80%. Esta industria es quizi la Gnica del sector que precisamente
en la época de mayor profundidad de la crisis aumenta el ndmero de
empresas y produccién. Esto se debe a gque no es necesaria una
maquinaria muy especializada, ni grandes volGmenes de capital y
trabajo. La venta de la produccién es segura, la cual aumenta,
conforme al ritmo de crecimiento de las ventas en general. Para
es0s afios principalmente las ventas por exportacién.

Finalmente la industria de la impregnacién que mantiene 20 empresas
funcionando an el periodo y su produccién varia poco, pasando de
410 miles de metros clGbicos en rollo en 1979 a 524 en 1989,
observando una tasa de crecimiento para el periodo de 27.8% y una
tasa promedio de 2.7%. S8in embargo su capacidad instalada empleada
es de las m&s bajas del sector silvicola con apenas 40%.

La mayor parte de la produccién esta destinada a aempresas
telefénicas, ferrocarriles y metro, y minima para la industria de
la construccisén.

Por lo que respecta a la inversién an el sector silvicola.’

Las posibilidades del mercado estin en relacién directa con 1la
inversién. Asf{ notamos que la inversién en los primeros afios del
periodo suma un total de 15 101.8 millones de pesos (1979), la cual
se incrementa a un ritmo de 65% de 1979 a 1985, siendo la industria
de la celulosa y papel la gue mayor inversién recibe con casi 55%
del total. Sin embargo a partir de 1586 la inversién anual apenhas
llega a 11 050 millones de pesos con una tasa negativa de
crecimiento de %4.6% respecto del afio anterior. No obstante esa
baja anual de la inversién no se refleja en el ntmero de empresas,
que podria considerarse 16gico ge redujeran, por el contrario se
incrementan en un 4.6% llegando a 2 183 empresas en 1986 y continua
su ritmo de crecimiento, aunque no tan espectacular como en afios
anteriores.

$ C.N.I.D.S. loc. cit. "inversién" Memorias Varioas.
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MVERSION EN LA TMOUSTRIA FORESTAL {millones de pescs)
| Afo: | ssareic | tabtercs celuloss resina | imprepnacidn cafss total
1979 6300, 0 4400,0 4000,0 25,0 180,0 196,8 15101,8
| 1980 | 6800,0 7205,0 4000,0 30,0 415,0 197,0 18547,0
1981 6800,0 10000,0 15000,0 25,0 500,0 210,0 32535,0
| 1982 | &4200,0 50000, 0 T70000,0 T0,0 540,0 210,0 1274%0,0
|_tes3 n.d. | 500000 | se824,0 | 279,0 n.d. | 20000 | 1082030
| 108c | sso00,0 | 1513880 | 713up0 | 2130 nd._| 20000 | 2s7011,0
| 1985 | 188500,0 o4 | 117650,0 | t00.0 n.d. } sooa,0 | 3112500 |
1985 | 2646N3.0 20544 218,1 152968 1185.0 10192, 0 M0
1987 | 476856,7 A0 76,3 36435,7 451,80 25392, 6 5481 01,1
| 1088 | 503885,7 A5ta.0 5597,3 B7405,8 LIETHY 26485,5 5178y 4
|_1080 | 727537.8 51340 £935,0 | 471891 6423.7 | 3a36m.4 | ®343mo0 X
n.d. ho hay dates
~ a partir de este afto ln inversién total de cads industris inciuye sus sctivos
excepto para |& industris de celulosa 1y a_{nversidn no tos incluye,
m:i: Cdmaca Naclonal do Les Industrias Derivadas de {s Silviculturs, Memorias
bwmas

La participacién total de las industrias silviceclas en el PIB se
mantiene en un 0.4% del total para casl todo el periodo con una
tasa de crecimiento de 1.1% y con tasa negativas de crecimiento
para los afios de 1983, 1986, 1989.

Pareciera que la inversién por los datos anteriores, no guarda
relacisén directa con el nivel de crecimiento, pues si la inversién
baja dr&sticamente, la produccién se reduciria y solamente para el
afio de 1986 Be nota esta tendencia.

Todo lo cual nos lleva a inferir que existen otros rubros no
considerados como inversién gue permiten ahorro a las empresas para
poder obtener produccién con menor inversién. Ejemplo de ellec 1lo
encontramos en los activos fijos por persona ocupada gue

en 1985 para las industrias y productos de madera llega a 1.721
contrastando con el total de las industrias manufactureras de 6.039
considerandolas aparte de las de celulosa y papel que tienen un
promedio de 7.089 m&s alto gue el total de las industrias
manufactureras.

Quiere decir esto que realmente las industrias manufactureras de
madera (aserrio, cajas, tableros, impregnaci6n) tienen muy poca
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inversi6n en lo que a maguinaria y equipo se refiere de los 277 131
millones de pesos en 1985 contrastando con 1 053 797 millones de
pesos de la industria del papel representando el 26.3%.

Por otra parte de las industrias manufactureras de madera en 1985
gastaron 208 873 millones de pesos de insumos totales, mjientras que
los de celulosa y papel gastaron B44 322.

Asi pues la inversibén menor ae ve apoyada hacia la produccién
aungue no aspactacular, por un menor gasto en la formacién bruta de
capital fijo y pareciera que la mayor parte de la inversién fue
destinada a insumos totales.®

Esto habla claramente de un proceso de descapitalizacién paulatina.

En tanto las empresas de celulosa y papel parecen jigualmente
sostener una inversién minima en maquinaria y equipo puesz su
formacién bruta de capital s6lo llega a 32 690 millones de pesos
contra 1 053 797 millenes del total de activos y ceroc crecimiento
en el nmero de empresas en el periodo.

Otra causa de la reduccién en la inversién es el ahorro sostenido
en cuanto a salarios se refiere, ya que por un lado hubo reduccibn
de obreros en casi un 50% en industrias tales como el aserrio en
s86lo dos afios, de 1985 a 1987. Otra m&s es la constante a reducir
el crecimiento del salaric nominal y la reduccifn a los minimos de
subsistencia del salaric real.

La distribucidn del personal ccupade para @l =fio dz 1987 guedo como
sigue: aserrio, 22 380; cajas, 8 166; tableros, 11 922; celulosa y
papel, 32 565; impregnacién, 2 200.

La industria con una menoxr inversién y un nGmero no muy grande de
obreros y empleados, pero con una mejor expectativa de mercado es
la industria de cajas. De ahi mu crecimiento en el nimerc de
empresas gue utilizan minima tecnclogia.

Esta situacién,es analizada de manera general,nos lleva a decir que
la mayoria de las industrias silvicolas estfn descapitalizadas y la
mayoria tiene tecnologia cbsoleta que es altamente desperdiciadora

¢ S.P.P. I.N.E.G.I. Qengo Industrial 1986. "Cuadros 3, 4 y
8" pp 10, 18, S5.
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da madera y por tanto depredadora de las zonas boscosas, praduce
86lo algunas manufacturas y no puede diversificar su produccién ,
ni llevar nuevos productos al mercado, porque no invierten un s5lo
peso en la investigacién.

Esto nos ha llevado a una dependencia casi total de aquellos paises
a los que M&xico compra.

81 a lo anterior sumamos que la mayoria de las industrias no se
encuentra integrada y la mayoria de las empresas explota el bosque
sin invertir en su produccién y s5lo en a8reas de fAcil acceso, no
diversifica las especies a explotar y tiene que desarrollar su
actividad y recuperar su inversién en el menor tiempo posible.
Insistimos 1l1la tendencia al uso del bosgue es totalmente
depredadora.

Todo lo anterior se ve reflejado en la balanza comercial del
preducto maderable.
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Voh.-| d- Expoertecion de productos mederables

s ce metroa cdbicos en rolla
Afo: | totaL | Escusdria | catuloss | Tefplay | Otres
1979 140 a1 37 3 18
| _____ 1980 17 S5 49 2 1
| _tee1 153 é5 52 2 1%
1982 142 3% 76 27 S
1083 45% 85 204 138 28
1984 596 28 282 138 B
1585 729 199 25 174 101
1986 | 260 A4y 263 116 40
1987 1092 B07. 263 165 57
1988 1248 634 289 184 138
1989 1273 ko] 185 200 184
1990 1139 588 145 B3 351
- 1
Volunn dc importacién de productos Eadarsbles
o8 ce matros cubicos sn rotle
Aflo JOTAL Celuloss | Triplay | Otros
1979 3451 3058 53 50
1980 4857 4300 54 &5
1981 438 3835 32 30
1982 | 3128 F2ec) F:] 28
1983 X371 154 3208 2 T
1964 3126 177 3540 2 10
1983 3020 285 2658 A1 19
1966 | 2275 1% 2063 10 )
1987_| 2801 140 2833 16 12
1982 1788 333 1283 &5 s
1989 2420 357 1880 T4 had
1990, 3240 230 2243 13 54
Fuenta: 111 Informe CSG 1991
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La balanza comercial de productos maderables siempre ha sido
deficitaria en todos los afios del pericdo de estudio.’

La mayor parte de los productos importados corresponde a materiales
usados en la fabricacién de papel y a papel, cartbn y aus
manufacturas, importacién que crece afio con afio.. Esto es
sintomitico de la baja inversién en la formacién de capital fijo y
por ello de la baja tecnclogia utilizada y la dependencia creciente
de algunos articulos gue podrian haberse sustituido.

El mayor volumen de productos exportades corresponde a durmientes,
duelag, madera labrada, acepillada y manufacturas de madera como:
marcos, molduras, cajas, palos de escoba, puertas y en los Gltimos
afios se han incrementados los volGmenes de papel y cartén aunque en
términos de valer no son tan significativos.

Podemos decir gque la exportacién de productos de la madera
corresponde a productos de poca elaboracibdn y por lo mismo minimo
valor agregado y mayor desperdicio.

En cuanto a la organizacién para la produccién contamocs con datos
acerca de ejidos y comunidades y sociedades productoras de wmateria
prima tanto privada como ejidal-comunal.

7 Nacional Financiera La economia Mexicana en Cifras "Valor

de la Exportaciédn e Importacitn de Productcs Maderables."
1989.p. 215.
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El total de

Unidades Productores de Mate
Fadel

ris Prims Forestat Por Ent{ded
rativa

Y Tipo de Prgﬁlldul 1087,
Entados: E)idat Commnal] Particular

Otroa

Ba]s California Sur

| conpeche

Coahuila

Colime

o {o [0 |

Chiapas

Guerrero

Hidatgo

México
|—r'co.

Kichoachn

Xayarit

Musvo Ledn

o fu |8 [« o [w

Oaxnca

au:zu§lsn...m‘,

Puebla

Quéretaro

184
22

Quintans Roo

28

San Luls Potosf

Sinalos

n

Yamau! ipas

Flaxcals

&2

14

VNeracruz

oSracnz

o jo jlo o |e |o e

3

19

YaTAL

bic]

59

Fuente: SARN SSF México Forestal

en cifras 1987.

| ese |

unidades productoras de materia prima es de 636 para
1987 que contrasta con las 2 188 empresas productoras de articulos
de madera iricluidos los de celulosa y papel, pero stlo contamos con
esos datos para hacer posible el andlisis.®

Del total la mayoria corresponde a unidades ejidales y comunales
concentrados en Chiapas, Guerrero, Puebla, Hidalgo, Quintana Roo y

Son Estados en los que ho existen numerosas empresas

' S.A.R.H.
varias piginas.

S5.F.F.

México Forestal en Cifras léc.

cit.
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silvicolas o grandes extensiones de bosques a excapcién de chiapas,

Quintana Rao y Guerrero.

Las unidades productoras comunales estin totalmente concentradas en
Michoacén y en menor medida en Oaxaca. Juntos tienen el 71%, pero
las unidades comunales apenas participan de un 8% del total.

Los particulares tiene el 47% del total, concentrindose en Puebla,

Hidalge y Tlaxcala el 78%.

La mayoria de las unidades productoras de materia prima sc ubicen
en Hidalgo, 17%; Puebla, 25%; Tlaxcala, 10%; Sinaloa, 5%;
6%; gque en conjunto suman el 63% del total de unidades.

Encmas de orgeniracitn pars st trabain
bislca Unidn de ejidos sociedades
Mo | e]idos do cooperativa
total | ejidos | wites ha. | produecién
1978 B&le 75 1215 25,8 7z
1980 300 [ %2 | 108 436,6 183
1081 1636 57 5310 11405 400
1082 1235 52 297 419.9 &3
1983 2517 72 1520 1459,2 127 330
984 2000 85 1536 12826 96 7%
1985 3386 102 1318 n.d, 281 108
1986 Faatd 150 | 2006 7,5 140 43
&
1097 3045 hl: 3 1049 2143,32 108 3]
1988 2808 193 | anos nd. 114 153
989 | 6375 194 2174 n.d. 1106 310
m a1 553 2168 5221 1116 A28
b ol el I el R

Guerrero,

En cuanto a las caracteristicas de la organizacién ejidal, la
mayoria no se asocia para la produccién y puede decirse cque lo
hacen individualmente sin considerar ninguna organizacién al
exterior del eiido. Aunque es notable considerar que a2 partir de
1980 ¢l nGmerc de uniones de ejidos y comunidades se ha
incrementado considerablemente por afio pasando de 12 organizaciones
creadas en 1980 a 553 registradas en 19%0.
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En cuanto a las sociedades de produccién se han organizado de 3695
del afio de 1979 a 1990. Aungue la mayoria de ellas no ha funcionade
normalmente debido a problemas diversos.

Los anteriores datos son a nivel general. Pasande al sector
forestal solamente existen 388 ejidos a nivel nacional que se
dedican exclusivamente a la produccitn de madera y sus preductos y
derivados y 5576 ejidos que cuentan con bosque, perc realizan la
extraccibn de madera como actividad secundaria. No existen datos

acerca de la existencia de algfin tipo de organizacién dentro del
sactor forestal.

12180 £3Eda » N¥ivel Mecionat
X % mayorit, con mayor nim. | con més eJidos con 100%
«j idal im . ggn forestal
Cargeche AL3 a 1651522
Coshufla 6,61 852 o
thispes 714 Joosar ns
Chihushus 10,25 912 [ _ 2x19296 105
Durango 8,44 5.1 1058 Z3048TS 138
Guerreco 3,97 58,6 ur TATELS 835
Jutises 1338 93999 “2 20 |
| méxico 50 1112 481 17
Wichoacan 1749 545306 ~ 573 51
Oaxscs .M 1488 2148031 s 15
Quintsna oo 54,6 ] 1678890 29
s, L. P. 3,87 1239 30
sinslos 55,3 168 S09T82
Tamaui fpas I8 13
Veracrut 3337 1268
bl o St S L L AR,

Al igual que la tendencia a nivel nacional, la mayoria de 1los
ejidos se dedican a la explotacidn del pino como especie comercial
principal, siquiendole 1la produccién del encino aungque como
actividad extractiva forestal secundaria. La tendencia de los
ejidos es a realizar actividades extractivas gue puedan redituarles
mayores ingresos con el minimo de inversién.
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Estados con mayor niwero de @]1dos con explotscisn forestst
por principal sspecte
Eatadons Madersbles Mo maderabies
Pino Encino Oyamel Otros | Resinss Otres
| _campoche [ 122 122 30
Chispes 328 22 1 (4] 1 4
Chihushiua 204 1?7 16 20
Durango 202 10 3 25
| Guerrera )] 31 7 3
Nidalge 35 S 32 129 19
Jatisco 108 18 71 7 &
Wéxico 103 26 37 32 18 S
Richostan W2 39 10 f-cd 200 5
Dexsca 224 &5 140 1 [
| pusbie 107 2 10 50 20
Ouintana X. 136 136 [7)
Veracrur 3¢ 13 358 ] B0
Yucstén 116 116 1

Pasando a la extracclén de los productoes llamados no maderables los
ejidos dedicados a ello, se concentran en su mayoria en Michoacan
¥ Quintana Roo. En el primero a la extraccién de resinas de pino,
ixtles, cera de candelilla y zacaton, y en los dem&s Estados a la
extracciédn de chicle, cera de candelillia, barbasco, hule y gquayule.
Su ntmero es raalmcnte reducido, pero a nivel nacional parece ser
cque son los ejidatarios los gque se han dedicado a la axtraccién de
los no maderables casi exclusivamente. Esto porque el gobierno ha
propiciado la creacisn de empresas y plantas de beneficio de los
productos extraidos para apoyar actividades de ejidatarios en zonas
de veda en los bosques Yy en lugares desérticos.

4.2 AMALISIS ECONGNICO DE LA INDUBTRIA RESINERA.

El anslisis del punto anterior nos da en general una idea de la
posible produccién llevada a capo en el aspecto forestal, pero sblo
10 que se refiere a productos maderables, pues los no maderables,
no es posible cuantificarlos mediante la misma metodologia, en este
primer acercamiento, por ser subproductos del bosque.
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Dentre de las industrias con inversiones riesgosas se encuentran la
resinera, manifestindose esta situacién, en que no crece el nfmero
de empresas sino que se mantiene, pasando de 20 a 19 hasta 1982,
aumenta a 20 en 1983 y disminuye a 18 en 1989. Mientras que en
otras industrias se da un crecimiento real del nfimero de empresas,
10 que habla de la actividad econfmica de las industrias forestales
y de las expectativas de mercado, que aGn con la crisis, por las
medidas de politica econémica dictadas por el gobierno, 1la

iniciativa privada y sobre todo la economia de exportacién, se vio
beneficiada.

En vista de ese ritmo de crecimiento no espectacular, industrias
como la de cajas y aserrio aumentan en ntimero de empresas en
159.7% ¥ 36,2% respectivamente.

Otra forma de ver la repercusién de la crisis y su repercusién

en la industria resinera, la podemos observar en la capacidad
instalada enmpleada. Por ejemplo para las industrias de cajas y
aserrio es de 73% y 84% en promedio para el periodo
respectivamente, que podriamos considerar como normales, no asi la
de 1la industria resinera que en promedio es de 50.3%. Pero
existieron afios como 1983, donde la capacidad instalada empleada
llegé solamente al 38.3% Yy para 1984 fue de 32% solamente. Con
estos dos aspectos es posible darnos cuenta que esta industria, la

resinera, esta en decadencia, respecto del mercado de productos
forestales.

El hecho gue no exista entrada de nuevas empresas a la industria lo
pueden ocasionar wmuchos factores, pero une dc los =m&s lmportantes
es la concentraci6n del mercado de la resina a nivel nacional y su
retiro paulatine del mercade internacional que han ocupade Estades
Unidos, Rusia, China, India y Francia. La exportacién de resina de
México desde luego se ha reducido, pero

en estos Gltimos afios se ha hecho mas notoria.

Aunque para la industriz de la resina natural parece ser, es
importante el mercado internacional y su produccién en cierta forma
se ha supeditado a é&ste y en Gltima instancia al doméstico, no es
el factor determinante de su problemitica, como tampoco parece
serlo la crisis, pues por lo analizado hasta ahora, la industria
resinera guarda un comportamiento totalmente diferente al resto del
rame silvicola.
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La produccién y su aumento y su aumento en el nfimero de empresas
parece estar en relacién directa con la inversién, la cual en el
sector forestal ha mostrado en el periodo crecimiento y decremento
a causa de la inflacién y la crisis y ha fluctuado entre un 2% y
3% en los afios de mayor actividad extractiva, entre 1985 y 1987.
Concentrandonos en la industria del aserrio, tableros y celulosa,
observamos gue para la industria del aserrio la inversisn asclende
de 6 300 millones en 1979 a 7 072 en 1989 dindose un crecimiento
real de 12.2%, casi 50% menor gue el crecimjiento del PIB para el
periodo.

Para la industria de tableros dec 4 400 millonas a s6lo 51.26
millones de pesos, decreciendo en un 98.8% siendo desde luego
muchisimc menor el crecimiento del PIB. De la industria de 1la
celulosa pasa de 4000 miliones en 1979 a 693.5 millones de pesos
reales, dandose un decremento casi total en el ritmo de 1la
inversién . 5in embargo, el ritmo de crecimiento del nGmerc de
empresas ha sido de 254 para la industria del aserrio, 11 para la
de tableros y 1 para la de celulosa y papel, superior a las
existentes en 1979. bLa produccién ha sido B8.6% de incremento para
la industria del aserrio, pasando de 5 351.1 a 5 B06 m*> en rollo en
la industria del aserrio; de 50% para la industria de tableros,
pasando de 420.6 a 643 toneladas (miles); y para la industria de la
celulosa de 2/448,893 a 37535,800 toneladas, dindose un incremento
de 44.3%. Se puede observar entonces, que la inversién en estas
industrias ha bajado- considerablemente en términos reales, aungue
el nGmero de empresas sea mayor ¥ la produccién se incremente,
guarda relacién la inversidn con la produccién si tomamos en cuenta
la capacidad instalada empleada que ha sido a la baja cada afio.

Entremos ahora al andlisis de la produccién de la industria
resinera y comparemos su comportamiento.

En la produccién vemos un daecremento de 60040 toneladas a 38 000
de 1979 a 1989 mostrandonos una tasa de -36.7% , se mantiene el
namero de empresas en 19, la capacidad instalada empleada es de 50%
en promedio y la inversién es de 25 millones de pesos reales en
1979 a 5 793 438 reduciéndose en 76.8% en términos reales.

La mayoria de las empresas del ramo forestal se han comportado casi

igual, pere ninguna a excepcién de la resinera ha reduclido tapto su
produccién.
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FRINCIPALES PRODUCTOS MO KADERASLES (vol. tonelsdss).
fibras rizomas ceras gomas Otros total
n.d. 1888.0 1895.0 1046.0 20185.0 70345.0
n.d. 1390.0 2573.0 531.0 13443.0 $1942.0
___Jr_;
n.d 28330 1039.0 498.0 12404 .0 41405.0
. ! K A N .
n 4315.0 1186.0 267.0 15273.0 65741.0
J019.0 6474.0 2737.0 343.0 15183.0 T0595.0
$247.0 5347.0 1714.0 261.0 13056.0 39204.0
&171.0 1780.8 Jas.0 457.0 14387.0 54824.0
T304.0 3912.0 2058.0 220.0 1705%.0 $1049.0
4287.0 3129.0 1387, A A 13208,
387.0 392.0 17859, I)ﬁ 1
£914.0 1383.0 1983.0 548.0 52512.0 106788.0
So47.0 1081.0 1383.0 834.0 31445.0 74088.0
n.d. no detos. (1) thicle y hule (2) Candelfila (3) Barbesco (4) txtle y A
S) Or Ramora, Jojobe, Pimienta, ete.
WIS E PO ATTR AT T BT R RTNTTY S ae—

Es necesario realizar aqui una aclaracién a las estadisticas
existentes ya que en la misma fuente de informacién (CNIDS), pero
en diferentes apartados, la anotacién de la produccién de 1la
industria resinera ea distinta.

En otras cifras estadigsticas de carécter oficial, las cifras
coinciden en algunos afios con los cuadros presentados por la CNIDS,
pero en otros la diferencia es notable.

La diferencia de las cifras estadisticas, incluso en la misma
fuente, nos indica que el control sobre la industria resinera no es
Sptime y la importancia que tiene o pueda tener se ve minimizada
quiz8 por su escasa participacién en el PIB, como m&s adelante
veremos.

Sobre las caracteristicas que guarda la produccidén tomaremos coumo
referancia el cuadro Produceidn Forestal No Maderable y Principales
Productos No Maderables.

observando la serie del cuadro citado y tomando lus afios a partir
de 1570 a 1979 como antecedente, las cifras nunca son menores a 50
000 toneladas e incluso en los afies 73 y 74 se elevan por encima de
las 70 mil toneladas. En 1979 baja la produccién por debajo de las
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50 000 toneladas y su descenso continua con fluctuacicnes hasta
1989, en gque s85lo llega a 36 296 toneladas.

Las fluctuaciones no coinciden ni c¢on mucho, c¢on los momentos
criticos de la economfa, reflejados en la inflacién y la crisis,
por lo gque la baja de esas fluctuaciones Y la baja produccién
deberén revisarse a la luz de otras causas y no de la crisis.

El programa nacional de desarrollo forestal de 1991 indica alqunas
de las posibles causas de esta baja de produccién:

a) Un s6lo Estado, Michoac&n aporta mfs del 60% de 1a
produccidn.

b) La concentracién de la actividad en una sola regifn, no
permite la expansidn de nuevas empresas en la misma,
porque también la produccibSn esta controlada anualmente
por la SARH a través de los permisos.

c) Sustitucién de la resina por productos sintéticos o
sustitutos del mercado axtet;or.

En vista de lo anterior, el precio internacional de la resina, es
lo qua modifica la demanda internacional del producto y de acuerdo
a los stock mundiales y la producclén masiva de resina de otros
paises como Estados Unidos, Rusia y China; y en menor cuantia la
India y Portugal tienen el control del mercado, dejando a otros
paises (como México) s&lo a completar los faltantes de la demanda
mundial. Por ello también se comprende la baja produceisn de la
misma a nivel mundial.

aj Agotanicento deo las adraas [-E} resinacién por
sobreexplotacién.

Ello redunda en que los bosques se plaguen o pueran y dque la
produccién Yy costo de la resina se vean afectados.

La problem&tica de la produccién de la resina obedece pues, a
cuatro causas: alta concentracién, agotamiento de los bosques y
fluctuaciones en el precio internacional provocado por la
disminucién de la demanda.

La problem&tica anterjor, parece ser, no surge en el perfodo de
estudio, ya que la produccibn en el pericdo inmediato anterior,
crece en vista de las expectativas de mercado. La problemftica se
acentGa en el periodo de estudio y se vuelve cuello de botella.
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Es igualmente en los afios anteriores al perifiodo de estudio que los
bosques resineros sufren agotamiento, agravandose atin mids por 1la
concentracién de la actividad en una sola regién de una entidaad
federativa y por la intervencién del Estado en la misma, creando
empresas ejidales que compitieran con la iniciativa privada para
que mnejorardn los precios y la produccién., Todo ello elevando
artificialmente el precio de compra, obligando a los empresarios
privados a elevar el precio tambkién, generande, que por primera
vez, el control que ejercié la iniciativa privada se viera minado.
Incluso el cgontrol de preciocs antes de aparecer las empresas
ejidales, era campo absoluto de la iniciativa privada y mis atn de
un sblo empresario que por muchos afios estuve al frente de la
asociacién de resineros de la repaGblica mexicana, quien establecia
pracios y nimero de hectireas a resinar.

El control del precio y su efecto después de la aparicibébn de
empresas ejidales, motivé a la iniciativa privada a solicitar la
desaparicién de las empresas ejidales, argumentando gue operaban
con perdidas y su producto exra de baja calidad y gque al estar
subsidiadas por el goblerno, realizaban competencia desleal.

Esto ha motivado al interior de la industria resinera que los
equipos que utilizan no se renueven, evitando incrementar con ello
la inversién que se considera, no redundard en mayores ganancias
respecto de la competencia. Por ello la mayoria de los

equipos de transformacién son obsoletos y la capacidad instalada
empleada es minima, tanto en empresas privadas como en ejidales.

Las plantas en su mayoria son pequefias y producen colofonia de mala
calidad y defectuosamente envasada.

Segfin el plan de desarrollo forestal la importacién de resina es
ascendente, aunque la brea, producto destilade de la resina, ocupa
el segundo lugar de exportacién de los productos no maderables.

Al respecto aunque el plan menciona esto, las estadisticas
oficiales, no consignan este dato, quiz& por insignificante.

4.2.1 ESTADOS PRODUCTCRES DE RESINA.
La produccién de resina en México, se ha venido realizando

histéricamente, d&ndole diversos usos, la mayoria para consumo
directo.
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Antes de la conquista la resina fue utilizada para las festividades
religiosas. Luego en la etapa de la colonia, la resina se utilizé
en teas para el alumbrado plbljco.

Con la introduccién afios m&s tarde de la electricidad, su consumo
se desplaza y se contrae la produccién de resina. No es sino hasta
1920 cuando en varios Estados se vuelve a resinar para usos
industriales. Los Estados productores fueron: Guanajuato, Nuevo
Lefn, Durango, Jalisco, Guerrero, Michoacdn, Estado de Méxice y
Qaxaca.

La produceisdn era minima, wmal organizada y con nétodos de
resinacién muy anticuados. Se usaba el método espafiol y el de
cajete. Posteriormente se introdujo el método francés o de Hugues.

Los Estados que todavia a mediados de los 40’s siguieron 1la
produccién de la resina fueron: Durango, Puebla, Oaxaca, Michoacén,
Estado de Mé&xico y Jalisco. Los Gltimos cuatro Estades son los que
aGn continGan con la produccién resinera. Destaca de entre todos
ellos Michoacan, gue en promedio para el periodo de estudio produce
caesl el 76% del total, teniende su maxima participacién en el afio
de 1985 donde participo con el 91.35% del total. Igualmente es
Michoac&n donde existe el mayor nGmero de plantas destiladoras: 11
en 1979 y termina el perilcdo de estudio con 10 en total.

El siguiente Estado es Jalisco, cuya participacién en la produccién
es del orden de 7.87% del total en promedio y cuya participacién en
la produccién va en descenso. El afio de su mayor participacién fue
el de 1980 con el 11.39% del total de 35 965 toneladas segin el
cuadro 5.7.

otro de los Estados de nenoxr participacién es el de México. Su
participacién es menor que al Estado de Jalisco. Su méxima
participacién en el perfodo de estudio ocurrié en el afio de 1987
donde llega a 10.05% y rebasa al Estado de Jalisco, pero en
promedio su produccisén es de 6.5% del total, menor al 7.87% de
participacién del Estado de Jalisco.

Jalisco cuenta en 1979 con tres empresas, nismas gue se wmantiene

durante el periode de estudio. Es Estado de México tiene dos
empresas y las mantiene durante el periodo.
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PROOUCCTSH BE RESINAS POR ESTADOS {toneladas)

Afo Jalisco Michoacén Mixfco Oaxaca Total

1979 4£973.8 3464980 £510.6 1300.6 45378.2
1980 4097.0 28880.0 2376.0 612.0 35965.0
1981 3916.0 37595.0 2348.0 568.0 46427.0
1982 2735.0 27455.0 2389.0 8.0 ££482.0
1988 3925.0 40347.0 2190.0 20,0 48482.0
1084 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d,
1985 { 2067.0 39724.0 1672.0 0.0 43363.0
1986 2637.0 25872.0 1901.0 0.0 30410.0
1987 2441.0 37295.0 £441.0 0.0 44180.0
1988 1473,0 3777%.0 3906.0 9.0 43443.0
1989 2870.0 31798.0 14628.0 0.0 38208.0

n.d. Mo hay datos. (%) 14000 tons. més producidas en Puebla.

FUENTE: Direccién Gral. de Polftics Forestal SFF-SARM

Finalmente el Estado de Oaxaca cuya partiecipacidn en la producecisn
es minoritaria, y a partir de 1982 no cuenta ya con produccién
significativa de resjina por lo que no aparecen mis sus datos. En el
periodo su maxima participacién es en 1979 ascendiendo a 3.6% del
total de 45 378 toneladas, uno de los afios de mas alta produccién
en el perfiodo. Sin embargc a pesar de no tener producclén conserva
dos empresas destiladoras de resina.

Para poder sostener estas empresas en funcionamiento es necesario
considerar que la materia prima la obtienen en otros Estados,
suponemos que puede ser el Estado de Michoacdn, pero no tenemos
datos para poder afirmarlo, Lz mismz situacifn se presenta en el
Estado de Guerrero, el cual no aparece en las estadisticas como
productor de resina, pero mantiene funcionando una destiladora.

El descengo de 1a produccién tan dr&stico deberia motivar una cafda
en el nimero de emprasas, pero no ha sido asi. El nGmero de
enpresas segdn la CNIDS para el afio de 1978 era de 14 y aumenta a
19 en 1979, luego en 1983 aumenta a 20 disminuyendo hasta 18 en
1989. La variacién de ello la tiene el Estado de Michoacdn y quizé
el aunmento en el nCmero de empresas se compense, como ya se
mencions, por la reducida capacidad instalada empleada y en una
menor inversién en términos reales en la industria, la cual no
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llega a méis del 2% de la inversién total del ramo forestal
anualmente. Concentrindose la mayor inversién en el Estado de
Michoacén, gue también cuenta con el mayor nGmerc de zonas de
resinacién con un total del 69% del total, segGn el plan nacional
de desarrollo forestal. Las hectéreas en resinacién son 311 647
hasta 1981 de las cuales 52%1 pertenecen a particulares, 26% a
ejidatarios y el 22% a comunidades agrarias.

Las plantas destiladoras en su mayoria estan en Michoacin y casi
todas son deficientes y obsoletas y trabajan con gran desperdicio
de resina.

De continuar la tendencia de la produccidén en los cuatro Estados
productores, se puede llegar a concentrar en un s&le Estade que
seria Michoac&n o Jalisco. Esto porque los bosgues en resinacién
estin agotados y es maAs rentable la produccidén de madera. El
agotamiento en los bosques de resinacién del Estado de Michoacén
puede llevar a gue la produccién se concentre en ese Estade para
luego disminuir drdsticamente por el agotamiento natural de los
bosques.
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4.3 PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN EL PIB FORESTAL Y NACIONAL.

P18 (m. mili. pesos) POR CRANDES DIVISIONES
Ao TOTAL | Sector mineria | industris | construccitn
prizario manufect .

1960 12527 195,86 41,8 29,8 5,5
1961 1306, .4 198,7 42,8 267,6 65,3

| 1962 1364.,6 205,4 44,8 s 69,3
1963 1857,7. 214,46 46,5 304,2 79,5 7
1964 1629.2 230,9 4.5 3539 52,9 0.2
1965 1929.3 26,2 48,4 32,3 914 X3
1066 1836,7 261,5 50,2 40,6 108,7 19,2
1967 1942,2 264,6 53,0 a%,8 118,2 12,5
1968 ) 2125.2 269,2 55,4 459,3 127,0 16,8
1962 2192,.8 2,0 58,9 502,3 1389 16,7
1978 2340.8 1 2625 61,8 539,1 1456 18,5
wre | 2248.8 277,8 81,1 54,7 139,0 19,5
1972 2628,7 Fra i 6,0 602,4 156,8 22,1
1973 2835,3 2906 | 68,1 657,80 79,5 2,7 |
1976 ) 2999,14 298,2 .0 £90,2 191,8 27,7
1975 31721,4 3041 80,6 78,9 203,0 2,2
1975 3311,5 207,2 85,7 50,8 212,5 32,5
w77 | 3423.8 331,0 2,6 ms ) 2013 3.9
1978 3730,4 35%,0 105, 7 857, 9 226,5 37,7
wre | 4092.2 | 343,64 18,3 $34,5 25,6 44,6
1980 470,19 368,0 44,0 988,9 87,2 "3
1981 4852,14 390.6 185,1 1052, 7 325,2 40,8
1982 4831,? 382.9 79,5 1023,8 3054 59,
1083 a528,9 30,6 172,9 3,5 26,8 54,8
1984 47396, 1 4011 181,8 99,9 260,0 57,5
1985 4520,4 4162 81,7 1051,1 267,1 62,3
1986 4735,7 50,8 | 1742 99,8 59,5 6,8
1987 4817,7 410,46 183,4 1026,1 26,2 67,0
wss | 4884,2 384,45 84,2 30590 25,9 71,0
1989 5037,8 377,8 182,9 1336 2510 75,5

p cifras preliminares.

FUEKTE: IMEGT. T1 Informe £.5.G. 1990,
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En el ‘afio de 1980 el Producto Interno Bruto alcanzé los 4470.1
miles de millones de pesos a precios corrientes y aunque la
inflacidén era ya alta, en contraste a los afios anteriores (en 1980
la inflacién fue de 29.8%), el crecimiento respecto de 1979 fue de
9.2%, una altisima tasa que no reflejaba una crisis financilera y de
mercado en el contexto nacional e internacional.

La llamada politica de crecimiento es viable, pero ahora con
hiperinflacién. Se trata de regresar a politicas adoptadas en la
etapa de crecimiento con inflacién del perfodo 1935-1952.

En 1980 y hasta 1982 la actividad econfmica del gobiernc fue muy
activa y se recurri6 a gastos deficitarios, aunque ia mayoria de
@llos ce destinaron a la satisfaccién @e las necesjidades goclales,
no fueron acowpafiadas de politicas de financiamiento hacia las
mismas generando gran déficit. AGn mis, el enorme gasto realizade
se llevé a cabo en una etapa de contraccién del mercado exterior y
de la baja constante del precio del barril de petrfleo crudo., cuya
participacién econdmica en el PIB en 1980 es de 1.14, tomade a
precios de 1970. Esta fue la gran fuente de divisas del gobierno
durante el sexenio de Lépez Portilloe.

Para el afic de 1981 la inflacién es menos controlable y continua en
ascenso. Aungue para ese afio pareciera detenerse al bajar un punteo
porcentual. Esto se.refleja en el producto, que ya no crece al
ritmo de afios anteriores. Para el siguiente afio la inflacién se
dispara hasta el 98.8% y por primera vez en México, la econcmia en
general se enfrenta a la hiperinflacién. En ese mismo afioc el
crecimiento del producto se redujo a ~0.6 a precios de 1980 Yy
generandose una gran salida de capitales por el alto riesgo de la
descapitalizacién y la recesién econémica que ya se habia abatido
sobre México, financlandose exccsivamente =) pais con cerca del 75%
de entrada de divisas del petréleo.

Consider&ndose la participacién del sector primarioc a precios
corrientes en el PIB iniciamos con 1980 con un 8.2% del total, se
mantiene asi en 1981 y bajla a 7.7 en 1982, afio de excesiva
inflacién, viniendo a incrementarse hasta 1985 y 1986 donde rebasa
el 9% su participacioén.
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P18 L. POR_GRAMDES DIVISIOHES (COu¥iMMACON
Ao comercio transport, e sarv. servicion
restmirantes simacenss eg. Pers. bencsrlos
y hoteles comnic, ¥ b. commales imputados
Iomuebles | y sociales
1940 2838 63,5 140,0 200,0 -4,7
106y 27,1 65,5 47,7 23,2 BAl
1962 3039 68,3 1530 288 7.8
| 1963 312,8 74,1 158,2 259,5 9,6
1964 360,7 79,1 168,2 203,9 =112
1068 4063 81,0 1771 39,1 -12,3
1966 427,84 87,4 187,3 38,3 -14,0
1962 4S8,3 e1,7 198,65 341 15,6
1968 5485 1_I3_1_.L 2096 371,0 -18,7
1969 527,1 07,7 226,1 391,46 21,2
1970 566,4 15,5 2334 421,7 ~22,7 |
97 588,9 122,5 23,7 46,6 25,0 ]
wr2 _648,9 139,2 | 261,86 480,5 26,6 ]
1973 705.0 1583 2.7 5008 =287
197 763,2 75,0 29,3 532,6 30,0 |
1575 98,3 190,2 307,5 571,0 31,8 ]
1976 [+ 1] 199,0 39,9 604,3 -33,0
1977 852, 0 2081 33,8 C&x%.0 -33.3
1978 283,7 2283 47,1 $42,1 =37,4
1979 1047 | -1 X3 366,86 7136 43,0
1980 1249, 6 285,86 3438 766,8 ~AB, Y
1981 1382,1 3144 4081 s25,3 | -se 3
1982 1369,6 29,9 428,9 854,2 57,2
| 193 1248,5 2834 45,0 sro.6 §_ _ -59.3 |
1984 1298,% 7,9 49,8 01,2 62,3 |
1988 1312,5 306,2 1858 LX) _+62,8 |
1086 1226,7 06,6 505,0 63,0 | ek |
F’ﬁ! 1228,7 3056 s522,3 893,8 ~65,0
r_1_92 1252,8 314,58 $3%,7 [ PRI ~67,6
1989 _1298,5 331,% 347,4 09,2 =693
bl el 0 A LML o JUE G Lo L i i d S vgemcomrmnrerorsmmsamc]]

La tasa promedio de participacién del sector en el PIB total es de
8.1% y es superada por 1la industria manufacturera, hoteles,
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comercios Yy restaurantes, servicios sociales, personales y
comunales de acuerdo con el cuadre En cuanto al ritmo de
crecimiento la mayoria de los dem&s grandes apartados ha sido més
elevada, solamente la industria de la construccién ha mostrado un
ritmo de crecimiento menor que el sector primario, con una tasa de
crecimliento del periodo de -0.18% y luego el sector primaric con
0.95% de crecimiento promedio en el periodo. Lo cual demuestra su

escaso dinamismo que provoca una menor participacién de éste en el
PIB.

Esto sin lugar a dudas es el fiel reflejo de la situacién de
dascapitalizacién que actualmente se vive en el campo en México.En
los afios gue van de 1960 a 1970 la participacién del secter
primario en el PIB disminuye de 15.6% a 11.2%t y su tasa de
crecimiento para el perfiodo en promedic es de 2.9 muy superior al
0.95 del periodo de estudio.

La tendencia hist6rica del sector primario continua hacia la baja
en su participacién al pasar de 11.4% del PIB en 1970 a 8.2% en
1980 con una tasa de crecimiento promedio de 3.43.

No negamos gue la particilpacién de otras ramas econémicas en el PIB
total K sean mis dindmicas y de mayor pesc, pero en el sector
primario, aungue su participacidn no sea comparable a las de las
manufacturag, su crecimiento deberia estar por encima del
crecimiento de la poblacién o por lo mencs sostenerse durante
perfodos largos de tiempo. Sin embargo observamos en el cuadro

en el perfodo de estudio existen 5 afios no consecutivos en
108 que el sector primario tiene tasas de crecimiento negativas,
1% cual habla d2 graves problemas.

Dentro del pericdo de estudio el comportamiento del sector primario
en sus grandes agregados econémicos a precios corrientes, sigue
manifestando su mayor pesc la agricultura y la ganaderia qgue juntos
se llevan el 90% de participacién en el periocdo de acuerdo al
cuadro.

Pasando a)l cuadro 5.f0 observamos gque la tasa © tagas de
crecimiente negativags del sector primaric obedecen a tasas
negativas de la agricultura y en los filtimos afios (1986-1989),
también a tasas negativas de la ganaderia.
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La industria de la silvicultura sin embargo, dentre del sector
primario, tiene una tasa de crecimiento m&s dindmica, del orden del
1.14% en promedio, gque contrasta con la tasa premedio de la
agricultura para el pericdo de s6lo 1.01% y m&s atin con las de la
ganaderia que en promedic es del orden del 0.5%, s6lo la supera
caza y pesca con una tasa de crecimiento de 3.7% para el periodo,
pero en cuanto aportacién para el sector, el silvicola s6lo aporta
el 5% en promedioc del perficdo, totalmente menor a 1la participacién
de la agricultura y ganaderia con un 55.7% y 32.7% respectivamente.

Comparande ahora la aportacién de la silvicultura respecto del PIB
total a precics de 19280. nos concontranos gue en promadic es de
0.38%, ni eiquiera llega a medio punto porcentual, gue al
compararla con la agricultura. tiene una aportacién &sta Gltima de
5% del PIB total. Observande la serie en su totalidad (cuadro
5.20), podemos apreciar que de 1960 a 1970 es de aproximadamente de
medio punto porcentual y a partir de 1970 inicia su descenso en la
participacién total.

La participacién del ramo silvicola es totalmente minima porque
refleja la actividad forestal desarrollada. Quiere decir entonces,
que industrias como la resinera, son insignificantes en su
aportacién en el PIB total.

Realizando una comparacién del PIB nacional con el del sector
primario y luege con el PIB del sector silvicola y por Gltimo
considerando la participacién en este de la industria resinera
tendremos los siguientes resultados:

Con dicha comparacién podemes decir que realmente la industria
resinera en el PIB total es insignificante, promediando la

participacién de la industria resinera con el PIB silvicola como
primera aproximacién 1llega a s6lo 0.0023%, es decir a dos
cienmilésimas. Contrastande con el PIB del sector primario, su
participacién promedio es de s561oc una milésima de punto porcentual
Yy por Gltimo comparando con el PIB total, la participacién promedio
es da s6lo nueve millonésimas de punto porcentual. Ante las grandas
cifras que tiene el PIB total podria ser despreciable su
participacién. Si a esta situacién sumamos una produccién en
constante dascenso y el precio real de 1la resina bajando
considerablemente, pasando de 30 000 pesos la tonelada en 1979 a
5525 pesos en 1989. Quedando una tasa promedic negativa de
crecimiento en el precio de -11.7%, podemos decir que, como ya se
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indico en este mismo trabajo la industria resinera es tode un
cuello de botella.

viendo que los precios de los derivados de la resina se desploman
en un perfodo de nueve afios, lo mas 16gico es gue la produccién se
reduzca y con ello la participacién en el PIB silvicola primero y
en el total después, igualmente disminuya.

Grave entonces, es el problema que desalienta la inversién en la
industria y la entrada de nuevag empresas, manteniéndose las ya
existes con equipo obsoleto, poca inversién ¥y con tasas de
utilizacién de la capacidad empleada del orden del 50% para el
periodo.

4.4 BXPORTACION DE LOS DERIVADOS DE LA RESINA.

Sobre el particular la informacién existente es muy poca, sblo se
consigna en las estadisticas que presenta la CNIDS y en las series
higtéricas de los anexos estadisticos de 1los informes
presidenciales de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de G.,
para los afios de 1983 y 1984; y 1989 respectivamente. lLas series
que presentan van desde el afio de 1973. Para la exportacién de
aguarris a partir del afioc de 1980 no hay datos, luego la serije se
suspende para la exportacién de brea o colofonia en el afio de
1984. ‘

El cuadro tomado de las memorias de la CNIDS consigna
volumen y valor exportado dividide en cinco grandes zonas hacia
donde se exporta la brea.

La produccién de brea, de acuerdo al cuadreo , se mantiene con
un coeficiente para el perfodo de 70%, cambiando solamente en el
afioc de 1985, cuande el coeficiente bajo al 58%. Es curioso que
coincida afio con afio el mismo coeficiente exactamente.
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VOLUKENES DE EXPORTACION DE BREA O COLOFONIA (miles de kg.

brutoy
Ao El;n!":ao: Er'\:il{n ?l‘::-‘ | Europa | dalnl?l total
jAntillay | rics )
1579 &76 L] 5661 4307 26 ~10470
| 1980 | 226 7 | 9688 [ 308 20221
| 1981 | 257 25 6530 [ [ 6812
1982 52 62 7233 116 ] 7
ﬂ_ 34 ] 4906 1594 19 6533
1986 51 1] 4430 1050 816 6357
1985 187 ] 369k 855 867 5203
1986 201 g 3962 702 yal) 5581
1987 3561 [] 7123 1240 1287 1003%
e | a3 o f a5t | wy | e 6551 |
1989 216 o 233 79 {765 5963 |

FUENTE: ctuara ulclnml de les Industrias Derfvatias de ip
silvicult variss con datos de (a Direccién Genersl
de Politic reﬂ

De la resina, luego de pasar por sBu proceso de condensacién, se
obtienen, la brea y el aguarrés, sus coeficientes de condensacién
fluctGan entre un 67% a un 75%, ¥ el coeficiente del aguarrss entre
un 15% y un 20%, el resto son desperdiclos.

Pasande 2 la exvortacién de brea, es de alrededor de un 25% del
total de brea producida y la tasa de crecimiento prowedic 2o
exportacién es de alrededor de un -5.4% del <total de brea
producida. Indicando con ello una contraccién total del mercade de
la brea en México, quizi por una sobreproduccién de brea sin
procesar o sin enriquecer con otros agregados gquimicos, ya que el
precio de la brea tanto al exterior como al interior ha fluctuado
a la baja, aunque el nivel real de precios al interior ha provocado
una cafda estrepitosa al pasar de 30 000 pesos la tonelada a 5 525
de 1980 a 1989, en tanto que el precio al exterlior ha bajado en
cinco ocasiones:
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1982 -7.7%

1984 -31.3%
1987 -13.4%
1988 -28.4%
1989 -27.6%

Aungque en algunos afios el precio ha aumentado de manera
considerable, como en 1986 en que aumentd 104.4% siendo un afio de
poca exportacién de brea con s6lo 5581 ton. finalmente el precio
de 1980 de 11952 pasa a 12324 pesos por tonelada en 1989 para la
brea de exportacién, luego de haber alcanzado los 27491 pesos en
1986 y 23804 en 1987, siendo el preclo m&s bajo el de 1984 con
11298 pesos, afio en que se exporta 6533 ton.. No es sin duda uno de
los mejores afios, ya que en 1979, 1980 Yy 1987 se exporta arriba de
las 10 nil toneladas.

VALCR DE LA EXPORTACION DE BREA O COLOFONIA (miles deo pesos).
Ao US.A C.A. y Sudssdrica| Europa tos total
Antitlas demés

1979 5107 Q &ro1e 52450 325 128141
1080 3187 58 1909243 [] id 208373
1981 5197 &84 180891 a [:] BE9S2
1982 2424 3257 402375 3125 ] 41118t

| 1982 | =

1963 | 3118 9 308325 71381 1657 1 363261 |
1984 256109 - 0 321855 57206 58390 453360

| 1085 | 26060 [ 513045 o101 | ovess | 7rasos
1985 | 101530 o 2014900 357201 363882 2037302
1087 | 351740 [ 6951657 | 1231160 | 1255343 | wowm |
1988 | 311466 )] £150325 1130444 1110444 | S6s01080
1989 | 271411 (] 5368932 ST0416 ST0L16 7560219
FUENTE;: Cémara Macional de Las Industriss Derivades de ts Siiviculturs

L e R BT e

Parece ser gue de acuerdo a la exportacién mundial y a la misma
produccién, se han establecido ciclos altos y bajos y es en estos
Gltimos, donde el precio alcanza Sptimas expectativas es decir, la
oferta se contrae, la demanda no tiene variacién importante a la
alza y el precio se eleva. Es entonces cuando se opta por una menor
produccién para hacer que el precio ze eleve nids, en forma
artificial.
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Traténdose de nuestro pais se puede declir gue las expectativas de
mercado internacional, asi comc una posible mayor demanda, son
cublertas por los grandes productores y nuestro pals realmente no
tiene capacidad de respuesta a la demanda internacional.

Adentréndonos m&s en el estudio de los ciclos de la resina, podemos
decir que tienden a obedecer factores naturales, existiendo ciclos
aproximadamente de 9 afios en los cuales la resina por accibn

natural, incrementa su flujo para después detenerse y bajar la
exudacién.

En cuante a lzs zonas mundiales hacia donde se exporta la brea, la
informacién existente divide en cinco zonas el destino de 1a

exportacién de brea ¥y son: Estados Unides, Centroamérica y
Antillas, Sudamérica, Buropa y los demis.

El mayor volumen exportado es para Sudamérica, donde inclusc el
precio por tonelada es mayor que hacia las otras aédreas de
exportacién, aungque en la informacién no se indica si el precio por
tonelada es neto o aumentade por el flete, impuestos, atc..

El menor volumen de exportacidn de brea eg hacia los Estados

Unidos, donde el preclo es menor, guizd porque Estados Unidos es
uno de los mayores productores de resina y sus derivados.

Sin embargo, en una publicacién de la UnidSn Naclonal de Resineros
A.C. presentan le siguiente: Gracias a que México pertenece a la
Agociacién Latinoamericana de Libre comercio {ALAIC), en la cual
M&xico es el Gnico exportador de brea o colofonia, se logrsd anular
por wuchos afios o por lo menos amortiguar el impacto del domping
extrazonal ejercidc por los Estados Unidos. De no ser por ello 1la
industria habria sufrido graves perdidas.

Es a rxaiz de lo anterior gue se ha producido un cacs en la
exportacidn, ya que la mayoria de 1los resineros acuden a2}l mercado
mundial en foyma individual y para peder wvender, llegan incluso a
maibaratar la brea, creando expectativas de retroceso al interior
de las ewmpresas resineras y obligando a que la produccién se

reduzca, ante el grado de inseguridad y competencia entre
iniciativa privada y ejidataries.
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Ahi  encontramos la respuesta al porque de las reducidas
exportacjones a los Estados Unidos y su constante y reducido precio
Y el por contraste el mayor volumen exportado hacia

Sudamérica y el mayor incremento del precio el cual pasa de 19,754
a 5’/368,832 pesos por tonelada a precios corrientes, precio de la
brea exportada hacia esa zona y por el domping ejercido se reduce
Y fluctGa la exportacién a Europa y cesa hacia las Antillas y
Centroamérica.

Siendo el Gltimo afic de exportacién para esa zona 1981 con 25 ton.

Observando la participacién por zonas, nos encontramos una
¢aracteristica que no es usual. La exportacién de brea a "los
demds" a partir de 1984, mantiene el mismo porcentaje de
participacién: 12.8% y lo conserva hasta el final del periodo,

Sucede lo mismo con la participacién de Europa que a partir de 1985
se manticene en 12.5% hasta 1989, igual sucede con las dem&s zonas
de exportacitn, mantienen la misma participacién 71% para
Sudamérica y 3.5% para Estados Unidos. Con estas tasas fijas
Gnicamente se hace variar la exportacién total, igual sucede con el
valor de la brea exportada. Las tasas de participacisdn del producto
exportado a cada zona en las que las divide el cuadro 5.11 de 1979
a 1984 a precios corrientes, son aproximadisimas a las tasas de
participacién del volumen de brea exportada.

A partir de 1985 las tasas de valor para cada zona son iguales a
las tasas de volumen de brea exportada.

El precio unitario de la brea para cada zona, v el precio promedio
obtenido por afio, varia al sostenerse el mismo porcentaje e
incrementarse el valor total de la brea exportada y por otro lado
varia también el valor de la brea exportada al mediar las
fluctuaciones del volumen exportado.

Para concluir con este tema diremos: que al no tener otras cifras
con que confrontar estas estadisticas presentadas, debemos de tomar
los cuadres con la debida reserva, pues por dem&s es decir, no sen
veraces y por tanto no confiables para describir la real situacisén
de exportacién de la industria resinera.
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VALOR UMITARIO DE LA BREA DE @uua A _PRECIOS CORRIENIES (pesos por tonelads)
Aor | US.A CA. ¥ sudemérica Europa Los demdn Total
Antitlas
wre | _iors9 0,0 11838,7 122350 12500,0 11825,1
1980 | t4101,0 8000,0 20570,0 2,0 19120,0 I5647,7
1981 | 210000 26560,0 277010 0,0 2,0 23457,3
1982 48815, 0 525%2,0 S55630,0 26939,0 0,0 454200
1983 22271,0 0.0 £2B46,0 44781,0 T5631,0 51382.2
1986 | 315852,0 Y.} 1245%.0 £31947,0 550 | 1185085
|18 ]
1985 | 139358,0 Qo 1391350 18263, _Bequ.e 1371919,2
1988 _505124,0 0.0 SOpLER.0 | 500BM0 _Sofi0he 3 56ensg |
1987 | 974404,0 00 9iAys.0 | Ulme 15402, 95919,5
1988 131, 0,0 1268351,0 12955615,0 165617,0 13210902
FUENTE: Elsborado con base m Los datos del cuadro 5.10 ¥ 5.11 towedes de les masoriss de ta
Chmaras Wacional de las Endustrio Darivadas de ta Silvicultura

4.5 PROBLEMATICA DE LA INDUSTRIA REBINERA.

Abordaremos en este apartado algunas repercusiones que la industria
tiene haclia e) trabajador resinero.

La estructura gque la industria ha generado en base a 1la
concentracién de la misma en un sélo Estado, y a la permanencia en
el mercado de 19 empresas, la mayoria privadas y agrupadas en la
Unién Nacional de Resineros A.C., ha permitido que esta dltima
controle el mercado de la resina, asi como sus derivados: brea y
aguarrss, y maneje le precio a sus intereses y evite en lo posible
la introduccién al mercado de nuevas empresas. Igual controlan la
produccién de brea y aguarr&s, pero haciendo recurrir a sus
agremiados al mercado internacional de manera individual y no en
bloque.

Se mefiala que por muchos afios dicha asociacién de resineros estuvo
controlada por un s6lo productor quien marcaba el rumko a seguir en
1a industria y canalizaba esa situacién a su beneficio y creaba una
dependencia total de las demfs empresas hacia la Unién Nacional de
Resineros.

La forma de funcionar de acuerdo a las empresas adscritas a la
unién llego a ser una especie de trust, pero caracterizado por la
competencia al exterior y la fijacién del precio de la resina
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comprada a los duefios del bosque, los cuales deberian de vender al
precio fijado por un s6lo empresario, quien también controlaba la
cantidad a producir, mediante los permisos anuales en contubernio
con las autoridades menores de la SARH.

Todo esto llevé al Estado mexicano a intervenir creando un
fideicomiso para la resina en el Estado de Michoacén, asi como
fomentar empresas resineras entre los ejidatarios. Todo ello y la
menor demanda tanto del mercade nacional c¢omo del internacional,
provocaron que las empresas sufrieran desabasto de materia prima,
obligando a varias empresas al cierre generando en los campesinos
dedicados a 1la extraccién de resina el dedicarse a otras
actividades diversas.

Los empresarios privados sefialan como causa de la baja produccién
de la industria:

a) Los trabajadores no se dedican exclusivamente a la
extraccién de resina.

b) Muchos propietarios o poseedores de bosgue no se dedican
a explotarlos.

c) Los resineros en algunos meses del afio se dedican a la
agricultura.

4) Se presenta emigracién entre los jovenes de 18 a 25 afios.

e) Se han incrementado las invasiones de los bosques en
resinacién por personas que buscan terrenos donde vivir,
cosechar ¢ simplemente para explotarlos extrayendo
madera, lefia o carbén.

£) Han aumentado los aprovechamientos de madera en las zonas
de resinacién , reduciendo las aéreas para este fin.

observamos que todo gira en: reducclén de aéreas de resinacién,
campesinos dedicados a otras actividades m&s productivas y el total
abandono, principalmente por j&venes que emigran hacia los Estados
Unidos, en busca de mejorar sus ingresos. For ello aguellos que se
dedican a la extraccidén de resina, cuando llega el tiempo de la
siembra y cosecha en la agricultura, abandonan

las actividades extractivas de resina y se trasladan a los canmpos
agricolas a contratarse como jornaleros.

Muchos de los campos en resinacién son utilizados por sus duefios

para otras actividades al margen de la ley, como el pastoreo, la
agricultura y en ocasiones la siembra de estupefacientes. Otros,
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ante la imposibilidad de trabajaxr sus bosques y vivir de ellos, sin
contar con las autorizaciones respectivas, cambian el uso del suelo
o las abandonan produciendose m&s rspidamente las invasiocnes.

La misma ley tiene maniatados a los campesinos en muchos aspectos.

Otras causas gue se enumeran de la baja produccién son:
q) Falta mano de obra para la resinacién.
h) Desmontes y talas inmoderadas.
i) Problemas de tenencia de tierra.
3) Falta de autorizacidbn para aprovechamientos de resina.

Dentro de estas Gltimas causas, la falta de mano de cbra obedece a
las consecuencias de las causas anteriores, 1las cuales ya
comentamos.

Dentro de las actividades, la tala inmoderada y clandestina ocupa
uno de los primeros lugares, causando una depredacién encrme scbre
todo porque nadie reforesta, disminuyendo de esa manera la cantidad
de drboles a resinar a largo y corto plazo.

Uno de los problemas mds graves sin duda alguna es el de tenencia
de la tierra, resultando todo un cuello de botella, no sé6lo para el
ramo forestal, sino en general es uno de los graves problemas
nacionales. Con alta concentracién de tierra, en pocas manos, con
problemas de infraestructura y su desigual distribucién, estructura
gque ya no responde a las expectativas reales para

elevar la productividad, lo cual es notorio en la baja
participaciis anual en el producto de todo el sector primario.

Toda esta argumentacién como ya se dijo, es por parte de los
empresarios resineros, gue sin embargo, centra el problema real de
la industria sin que se intente llegar al fondo del problema, son
factores que s6lo tienen el interés de enunciar el problema, pero
sin llegar a considerar la verdadera problematica gue subyace en el
campo en Mé&xico y en este nuestro tema la industria resinera.

desde luego por conveniencia los mismos empresarios no llegan al
fondo del problema que finalmente repercuten en los bajos niveles
de vida de los que se dedican a la extraccién de resina y por lo
mismo la abandonan.
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A partir de 1965 se instalaron cuatro empresas resineras ejidales
Y otra mds en 1973, lo que ocasiono un cambio radical en la
situacisn que habian manejado las empresas privadas.

Como parte importante, a partir de 1965 aumenta el precio de la
resina pues, los ejidatarios pagan mis por ella y la iniciativa
privada empieza a perder el control del precio. Aunque la
manipulacién continua, quiz8 sea menos efectiva.

La industria se ha afectado negativamente en su totalidad, siendo
los trabajadores los mis perjudicades en la competencia por el
control del precio entre ejidatarios e iniciativa privada y por la
competencia a nivel mundial.

La situacién mencionada ha provocado que los campesinos resineros
que tienen predios de 5 a 10 ha. -necesitfndose minimo 60 ha. para
dedicarse en exclusiva a la resinacién- han optado por dedicarse a
otras labores para conseguir ingresos. Sin contar con prestaciones
sociales o un salario fijo.

Las actividades a las que se dedican son las siguientes:

ACTIVIDADES DE LOS CAMPESINOS DE LAS ZONAS RESINERAS.

ACTIVIDAD % DE OCUPACION

. DE LA ACTIVIDAD
corta de lefia para consumo propilo la mayorfa lo hace
Ganaderia para animales de trabajo casi el 50%
Ganaderia para consumo propio mis del 50% lo realizan
Recoleccién de frutas y hortalizas 46%
Jornaleros 41%
Ganaderia para vender 21%
Artesanias de madera 6%
Artesanias de lana y algodén 5%
Corta de lefia para vender 2%
carbén para consumo propio 2%

Siembra de cultivos para autoconsumo casi el 72% lo hace

No es una sola actividad a l1la que se dedican aparte de la
resinacién, la cual en ocasiones abandonan para dedicarse a otras
actividades que le reportan mayores ganancias, se dedican a cuatro
o en ccasiones, con ayuda de la familia, a wm&s actividades.
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4.6 PARTICIPACIGN DEL ESTADO EN LA INDUSTRIA RESINERA.

A partir del afio de 1965 inicia la intervencién del Estado en la
industria resinera, principalmente en el Estado de Michoac&n, lugar
donde se concentra casi el 75% de la industria. Se instala con
apoyo del gobierno Federal y del Estado de Michoac&n empresas
resineras ejidales y una empresa resinera de participacisn estatal,
todo ello bajo compromisc y accién del Estado que trate de hacer
del ejidatario resinero un bloque competitivo contra la iniciativa
privada para lograr dos fines:

Eliminar el trust resinerc de la iniciativa privada y hacer que el
precio de la resina se elevara, eliminando, el control absoluto de
la iniclativa privada. El segqunde fin era gque el ejidatarioc se
beneficiara participando directamente de la producecién, ya que al
elevar el nivel de precios, los ejidatarios obtendrian mejores
ganancias y agrupados mejorarian sus expectativas de competencia en
el mercado.

No era tan simple el problema a solucionar ya gue estos objetivos
olvidaban toda la problemftica del mector y de la industria en
particular, e incluso se olvido la situacién del ejidatario a nivel
general Yy en ese momento la falta de planeacién del Estado para
vislumbrara la industria come parte de un todo y no aislada
dentro de lecs posibles planes futuros de’concertacién. Con todo
ello se provocé un proceso diferente al esperado, alentado quizi
por la competencia internacional y la baja en el precio de 1la
resina a nivel mundial e interno, gue en lugar de beneficiar al
ejidatario, lo han perjudicado.

El cambio en 1la economia a partir del 1llamado desarrollo
estabilizador, obliga al cambic de politicas respectoc del rumbo a
seguir y a quien favorecer. En ese sentido los sexenios de 1570~
1976 y 1976~1982 raespecto de la industria en cuestién, favoreciercon
la accién de la industria resinera e inclusc subsidiaron el precic
de 1la resina para mantener la competencia con la iniciativa
privada. Para esos sexenios el panorama habia cambiado
considerablemente, pues muchos ejidatarios se habian endeudado con
el Banco de Crédito Rural, al solicitar prestamos para 1la
explotacién que nunca pudieron pagar por la baja en el precio de la
resina. Esto llevd a:

- proponer la desaparicién de la industria ejidal.

95



- muchisima presitn sobre los campesinos que extraen la resina.

- Las empresas ejidales recurrieron al amparo para continuar
dentro de la industria.

- campesines resineros ejidales que deseaban ser
independientes, son obligados a continuar vendiendo su resina
a las empresas ejidales por tener deudas con el banco.

- surge el robo de la resina de los bosques de propietarios de
la de la iniciativa privada y el contrabando de resina se
acentfia hacia las empresas privadas.

- Incendio de bosques resineros tratando de eliminar el deracho
& concecionarleo y obligar un posible c¢ambio de uso de suelo.

Podemos dacir que la intervencién del Estado era necesaria, pero su
permanencia e injerencia en la organizacién de la industria y de su
estructura tanto econftmica como estratégica, no debieron continuar.
Lo cierto es que la produccién resinera tanto ejidal como privada
va en retroceso, independientemente de la situacién que guarda la
industria respecto a la intervencidn estatal.

La intervencién de la industria a partirx de 1982, cambia déndose un
giro total motivado por la politica del gobierno respecto de 1la
presién que ejercieron organismos financiercs como el FMI a nivel
internacional, la inieciativa privada al interior del pais y 1la
creciente inflacién y crisis por la que en ece momento atravesaba
nuestro pais.

La politica econémica que en ese momento utiliza nuestro
gobierno, se orienta a reducir al miximo los gastos del mismo y
eliminar en todos los aspectos la intervencién del Estado en
cualquier tipo de quehacer econémico, asi como elevar los precios
de los articulos que &ste oferta y reprivatizar todas las empresas
que posee el Estado, asi como los Bancos.

Ese giro del gobierno repercute en forma dr&stica en la industria
resinera: se retira la ayuda que por intermediacién bancaria se
ofrecia al precio de la resina y el apoyo crediticio a 1los
ejidatarios se retira totalmente. La empresa Resinera Ejidal de
Michoacén, financiada por el gobierno desaparece. Entonces la
inieiativa privada retoma el control de lz industria pero con la
conpetencia presente de los ejidatarios y la regulacién de 1la
produccidn por medio de los permisos que especifican el ndmero de
toneladas a producir y los métodos que deben ser empleados. Cabe
aclarar que los permisos gue otorga la SARH siempre est&n wuy por
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encima de la produccién anual, siendo &sta las mi&s de las veces
s6lo el 20% del ¢total autorizade a preoducir, esto ocurre
principalmente en el Estado de Michoacéan.

Por dltimo mencionaremos la reciente reforma que se operé en la
politica agraria que puede modificar sustancialmente la actividad
silvicola y en especial la resinera. Se trata de las reformas
ocurridas al articulo 27 constitucional.

La argumentacién para reformar el art. citado sa basa en que
aparentemente el ejido y las comunidades agrarias son ineficientes
al igual que los minifundios, mayoritarios en nuestro pafs. otra
causa es la escasa capitalizacién  del campo gue se traduce en
reactivar la produccién y la productividad agraria, otra causa més
es el incremento de poblacién y la cada vez mensy cantidad de
tierras a repartir.

Las reformas son:

a) Se da por terminado el reparto agrario.

b) Se organiza la explotacién colectiva de los ejidos.

c) Se posibilita la introduccién de las sociedades
mercantiles como poseedores y productores hasta por 25
veces los limites de la pequefia propiedad.

d) Los socios no podr&n exceder los limites de la peguefia
propiedad (no se establece el nfimero de socios por cada
sociedad) .

£f) Se reconoce al ejide y comunidad agraria comc una forma
propiedad.

g) Los ejidos podrdn adoptar la modalidad de parcelar y per
mayvorfs universal adoptar la propiedad privada sobre su
parcela o alguna forma de organizacién entre ellos, con
el Estade o con particulares.

h) Se establecen como pequefia propiedad 100 ha. de rieqo o
humedad de primera calidad, 200 ha. de temporal, 400 ha.
de agostadero y 800 ha. de bosques o selva.

i) Si se mejora la calidad de las tierras seguird siendo
pequefia propiedad.

j) Los excedentes que se tengan a los limites establecidos
podran ser vendidos en el plazo de un afio.

k) Se introducen tribunales agrarios auténomos.

1) Se eliminan los certificades de inafectabilidad.

97



Sobre la argumentacién podemos decir:

1) gque de acuerdo al nimero de poseedores, el minifundio si es
mayoritario en nuestro pais con el 57% del total de poseedores
con menos de 5 ha., los cuales cuentan con s86lo el 4.5% del
total de la superficie.

Contrarjamente el 37.5% del total de poseedores concentran el
71% de l1a superficie total.

2) Del total de poseedores el 64.4% son ejidatarios y pequefios
propletarios v comuneros y poseen el 19.7% del total de 1la
superficie.

La propiedad privada es detentada por el 30% del total de
poseedores, pero concentran el 80.2% del total de la superficile
incluidos los minifundios con s86lo 1.06% del total de la propiedad
privada.

Por lo anterior sobra decir que la realidad de la crisis no es
atribuible a los wminifundistas, ejidatarios y peguefios
propletarios. La crisis en el campo debe de buscarse en los
términos de intercambio del sector rural gue ha propiciado el
desplome de la rentabilidad y la acumulaciédn tanto en el sector
privade rural como en el sector social y en la calida de 1la
inversién pablica en el fomento agropecuarioc y la reduccién de
crédito tanto en la banca nacional como la privada.

Con las anteriores reformas es posible que se vuelva a dar una
acumulacién primaric como parte de un proceso de capitalizacién
hacia el campo y una alta concentracién de la propiedad ante la
presién que se ejerceri scbre los minifundistas, ejidatarios y
comuneros.

aAnte esto es necesario adecuar la legislacién forestal con 1la
finalidad de normar las grandes extensiones con permisos que
realmente tengan por objeto el aprovechamiento, la conservacion y
mejoramiento del recurgo forestal y no que se permita, como hasta
ahora, la depredacién del recurso en aras de la ganancia répida y
con baja inversién y en el menor tiempo posible o que se llegue
finalmente a 1a eliminacién del recurso para propiciar el cambic de
uso del suelo.

98



La industria resinera es posible gue con programas adecuados pueda
salir beneficiada de esta politica con la introduccién de las
sociedades mercantiles que pueden capitalizar a la industria, pero
serd totalmente en detrimentoc de los campesinos resineros, sino
existe un programa alternativo que posibilite a los

campesinos resineros ser sujetos de crédito, bajo el régimen de
integracién de actividades forestales y agropecuarias dentro de su
predio con la finalidad de que realicen actividades remunerativas
de tal magnitud, incluidas las actividades resineras, que impida la
venta de su terreno o la renta del mismo a terceros y gue logre su
capitalizacién, lo cual necesariamente debers ser por medio de una
colectividad.
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CONCLUBIONES.

México es unc de los paises mis depredadores y que menos explotan
el potencial del bosque.

1) La politica forestal en nuestro pais no ha propiciado las
condiciones para detener el avance de la depredacién, al no
desarrollar los mecanismos, medios o elementos legales,
econdmicos o técnicos que reviertan la forma de explotar el
bosque y detengan dicho proceso para incrementar el recurso
forestal y al micmo ¢lempo mejorarlo. Consecuentemente esa
depredacién incide en los cambios de los ecosistemas, algunos
de ellos irreversibles.

2) La politica forestal se ve afectada por la politica
financiera y crediticia y la referente al reparto agrario.

Las cuales han propiciado descapitalizacién tanto en el sector
rural privado como en el social y han obligado, principalmente
a ejidatarios, al rentismo de sus parcelas y a actividades
diferentes de la forestal en detrimento del bosque y su
rigqueza y a <trabajar con escasa productividad por 1la
existencia de técnicas y equipos obsoletos, al no contar con
créditos para incrementar sus activos.

3) La depredacién del bosque en nuestro pais es provocada
también por la alta concentracién de enmpresas de diversas
industrias forestales en solo siete Estados de la federacién:
Durango, Michoacan, Chilhuazhuz v en menor cuantia Jalisce, Edo.
de México, Oaxaca, Chiapas que en conjunto concentran el 75%
del total de las jndustrias,

4) La alta concentracién de empresas en esos Estados obedece
a que en ellos existe mayor cantidad de infraestructura para
la actividad, cercania de bosques con mayor volumen arbolado,
especialmente pino, y mercados amplios y relativamente
cercanos. otra causa de esta concentracién eg al
favorecimiento que se ha dado a actividades come la ganaderia
Yy agriculturaz en el resto de los Estados con vocacibén forestal
en detrimento del bosque.

5} La actividad forestal esta supeditada al dinamismo
econSmico de otras industrias hacia donde se dirige 1la
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produccién del bosque. Como serian la industria de 1la

construceién, papel vy cartones, imprentas, utensilios
domésticos y muebles.

6) Durante el periodo de estudio se nota crecimiento del
sector a pesar de la grave crisis que presenta la economia del
pais en general. Inclusive las industrias forestales no han
sido capases de absorver los incrementos de productos
forestales que reguieren otras industrias, por ello se han
incrementado las importaciones de productos fabricados a
pavrtiyr de la madera como serian papel, c¢artédn y celulosa.

7) No existe integracibn de industrias silvicolas a pesar de
que la legislaci6n supuestamente garantizarfa su congecucisn
mediante estimulos y capacitacién. Esto porque ne existe un
érgano ejecutivo de operacién que técnicamente propicle la
integracién, pues no existe ni 1la tecnologia propia ¥y
adecuada, ni los mecanismos fiscales y crediticios adecuados.

8) No puede haber realmente confiabilidad en la planeacién y
organizacitn de la produccidn porque no se tienen datos
confiables, al no existir un inventario forestal terminado y
en condiciones de actualizacién permanente, a pesar de que
desde 1959 se intenta realizarlo. D seiénd desde luego,
el potencial real y su posible adecuacitn a una explotacién
racional planeada que incluya programas de reforestacién,

9) No existe investigaclén para crear tecnoclegia propia o para
adaptar ia ya &xistentc & las condiciones reales de nuestros
bosques. Ni existen técnicas adecuadas gue puedan vincularse
a las formas de explotacién y aprovechamiento de cormunidades
rurales que compaginen con los proyectos ya existentes y que
al mismo tiempo no cambien la ideocsincracia y costumbres de
las comunidades rurales por el ilmpacto da uso de tecnologia o
del mismo proceso de produccién.

Respecto aespecificamente a la industria resinera.
10) No existe en México la tecnologia para producir por
diferentes métodos, la mayoria de los derivados resinicos. Por

lo que nuestro pais, para obtenerlos, ha dependido
higtéricamente del exterior a pesar de contar con el recurso.
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11) La industria resinera se ha orientado casi exclusivamente
a la extraccién del producto y 2 la destilacién de la misma
para producir brea y aguarréds eh equipos obsoletos y altamente
desperdiciadores de materia prima.

12} A nivel mundial y nacional el mercado de la resina esta

saturado y las a.reas boscosas en resinacién tienden a
disminuir. Por lo que una ventaja, como podria ser la
utilizacién de un método diferente, m&s productivo, pondria a
algunos productores en condiciones de eliminar a otros del
mercado.

13) L.as autoridades de la SARH ¥ los emprasarios resineros han
optado por esta ventaja. Utilizar un método diferente gue no
necesite de mayor inversién, ni modificacién de 1la planta
industrial existente, pero que incremente la producecién o
reduzca GOstos por mano de obra y operacién. El método
seleccionado es el de pica de corteza, aunque no incremente
sustancialmente la produccién, reduce costos operativos y de
mano de obra y refine loe requisitos que marca la legislaci6n
sobre explotacién resinera.

El nuevo método sin embargo, se ha puesto ha funcionar en
bosques ya agotados por la resinacién, por lo que esta medida
es de puy corto plazo y no resuelve el problema de

crear en la industria resinera procesos con mayor valor
agregado en el preducto.

14) La mayoria de las empresas de la industria resinera opera
a niveles muy bajos de utilizacién de la capacidad instalada.

15) Esta industria al igual que la mayoria del sector
forestal, se encuentra descapitalizada y ante las expectativas
recesivas del mercado, nadie quiere invertir en mejorar sus
activos o costear la capacitacién para introducir el nuevo
método.

16) La mayoria de los productores que venden la brea y el
aguarrds al exterior, concurren a este de wmanera individual
castigando su precio y tratando de sortear el domping
extrazonal gue ejercen los Estados Unidos.
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17) Ante la baja actividad extractiva, que repercute en 1la
baja produccién, los campesinos de las zonas resineras han
optado por realizar mGltiples actividades para conseguir
ingresos suficientes para sobrevivir, reduciendo, aun mds, su
actividad en la industria resinera.

Los poseedores de predios han optado por utilizarlos para
actividades ganaderas, carboneo, extraccién de lefia, etc. pero
no siempre en actividades silvicolas, pues no existe
financiamiento.

18) Existe una fuerte presidn por parte de las enmpresas
resineras privadas para que el Estado elimine a las empresas
resineras ejidales que formé bajo su control y que
eliminaron el trust gque habian impuestoe los productores
asociados en la Unién de Resineros A.C. a los productores
privados controlando precios, produccién y mercados.
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RECOMENDACIONES .

1) La actividad econémica requiere una programacién ¥
organizacién acorde a las circunstancias gque vive y tiene el
pais. Asi, la politica forestal debe tomar en cuenta todos
aguellos problemas que subyacen en el campo y manejar de la
mejor manera posible los instrumentos de politica econémica a
su a)ecance, para propiciar un cambio en las estructuras que
conduzcan a generar los elementos necesarios para la
eliminacién de la depredacién del bosque y conduzcan a su
aprovechamiento racional y productivo.

2) Es necesario considerar la produccién del bosque y la
conservacién de los ecosistemas como un todo dentro de la
legislacién y no considerarlos come antagbnicos. Igualmente
la legislacién debe modificarse para considerar dentro del
cuerpo legal forestal, politicas del sector a large plazo,
especialmente en 1lo que se refiere a los permisos de
aprovechamiento.

3) Se debe dar una solucién real al problema de la tenencia de
la tierra. Consideramos que no es por la via de dar por
terminado el reparto agrario, ni 1la introduccion de las
sociedades mercantiles, gque se dari solucién a los problemas
de pobreza extrema, migracién y otros problemas sociales gue
sufre el campesino. Si es necesaria una reforma agraria
integral que ofrezca seguridad en la tenencia de la tierra,
realice infraestructura y capitalice principalmente a
poseedores comunales y ejidos y reales pequefios propietarios.
Los ayude a organizarse para la produceién y los capacite en
aéreas administrativas, da distribuclén del producto, acceso
a mercados y en la rama financiera.

Posiblemente esto sea costoso pero considero beneficiara a
largo plazo al sector primario en su totalidad.

4) Es necesario gue dentro de la integracién de las industrias
silvicolas, no solamente se consideren a los productos
wmaderables, sino que dentro de la integracién industrial se
incluya a los no maderables y aprovechamientos

agricolas, introduccién de ganado, apicultura, etc.. Pero esto
podrd darse s6lo cuando exista participacién activa de las
comunidades rurales en la planificacién y desarrollc de
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programas,considerando las necesidades y posibilidades xeales
de cada zona y comunidad en particular previo estudio

dasonémico, técnico y de mercado y que incluya la capacitacisn
en todas las aéreas.

5) SBe debe buscar la expansién de la actividad silvicola a
otros Estados con potencial forestal propiciandola por medio
de la utilizacién de los instrumentos legales e instrumentos
de politica econ6mica que puede manejar el Estado y propiciar
la concertacién para elevar la produccién forestal integral,
provocando asi la desconcentracién de la industria silvicola.

6) Es necesario también, gue la capacitaci6tn no sea solamente
un programa de alfabetizacién. Sino que debhe ser un programa
permanente de capacitacién para el trabajo y para el uso de
tecnologia y que estén incluides tedos 1los aspectos
concernientes a la produccién, asi como a la investigacién de
acnerdo a las posibilidades de la poblacién rural y de cada
comunidad en particular.

7) La integracién y 1la capacitacién y 1los problemas de
tenencia de tierra no podr&n solucionarse sin gque exista un
canbio estructural en las diversas formas de organizacién. Una
proposicién es la siguiente:

organizacién de productores constituidos en empresas
regionales donde participe el Estado como agente capitalizador
y capacitador y la comunidad toda en organizacién, planeacién
y estudics técnicos y de mercado, asi como en la reforestacién
y conservacibétn del bosque. constituidos como una empresa
cooperativa gue integre también el trabajo femeninoc.

En una primera etapa el Estado capitalizara y conforme la
comunidad avance en el desarrollo de la actividad y se
obtengan ganancias, la participacién del Estado disminuirs
vendiendo sus acciones o participacién a la empresa
constituida, principalumente a aguellos que aporten tierra y
trabajo.

Los ingresos del Estado por la venta de su participacién
podrén utilizarse en obras de beneficio social y construccién
de mis y mejor infraestructura.
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Tanbién en una primer etapa serSi necesario comerciar con
materias primas y establecer peguefias industrias como
aserraderos, industria de cajas, talleres artesanales, muebles
y obtencién de productos del bhosque como la resina, pimienta,
barbasco, miel y fauna silvestre previo estudioc dasonémico.
Igualmente en base a estudios realizados establecer zonas de
cultivos perwmanentes o temporales y zonas para el pastoreo y
establecer en lo posible actividades relacionadas con 1la
ganaderia. Igualmente establecer la construccién de 1la
infraestructura més indispensable, buscande el mejor
aprovechamiento y no el

miximo beneficio con la minima inversi6n.

8) El Estado deber& disminuir el burocratismo y requerimientos °
que existan en el sector (los cuales son parte del cuerpo
legal) o eliminarse. E igualmente eliminar el proteccionismo
latente en la ley.

9) Debe crearse realmante un instituto de investigaciones
forestales que <comprenda +todas las aéreas forestales
especialmente las referidas a la tecnologia y elimine el
burecratiemo existente y estudios gque por afios se vienen
realizando. Para lc cual deberd de contar con infraestructura
adecuada y con capital suficiente para realizar verdaderas
investigaciones,

10) Es necesario hablando de la industria resinera en
particular, que se busque otras zonas del pais para eliminar
la concentracién de empresas en solo dos Estados: Michoacén
y Jalisco. Igualmente el método de pica de corteza s6lo ofrece
solucién a muy corto plazo. Por lo que la solucibén debe
buscarse en capitalizar a la industria, via intreducecién de
tecnologia que permita mayor produccién de todos los
compuestos resinicos que ahora se importan, con lo que al
elevar el valor agregado en el producto final y tener un
mercado finico generarf por si s6lo ganancias para las empresas
para continuar su propio proceso capitalizador.

Esto como una medida de solventar la baja del precio de la
resina ¥ su produccién.

11) Para capitalizar la industria es necesario que existan
programas concretos de parte de la banca de fomento para el
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otorgamiento de créditos blandos y a muy largo plazo
destinados a empresas resineras para 1la introduccién de
tecnologia.

12) Los productores que concurren al mercado exterior deberén
hacerlo en unién, trabajando en conjunto con instituciones de
fomento a la exportacién que puedan propiciar apertura de
nuevos mercados en otras regiones del mundo. Puede lograrse
por medic de fijarse cuctas de participacién a la exportacisn
de acuerdo a un porcentaje de la explotacién autorizada o
buscar alternativas. Desde luego esto no es tan simple como el
planteamiento y el llevarlo a cabo es m&s complicade atn, pero
debe dc intentarse.

13) La integracién de la industria resinera es necesario
lograrla con el aprovechamiento maderero, desprendiendo de
ésta Gltima, otras industrias madereras quizéd primarias o
productoras de materia prima para otras industrias y
emprasas.

14) Es necesario que igualmente se incorpore a los poseedores
de los predios a la actividad de los procesos de valorizacisn
de la resina.

15) El1 Estado deberi proteger mediante barreras arancelarias
la posible produccién de nuevos productos resinicos con la
finalidad de encontrar mercado cautivo para luego abrirse a la
competencia.

16) Con las reformas al articulo 27 constitucional; 1la
industria resinera puede beneficiarse con la introduccién de
las sociedades mercantiles que pueda capitalizar a 1la
industria, necesariamente en la bisqueda de alternativas
hacia el mercado. Pero con la existencia de un programa
adecuado y alternativo donde los legitimos propietarios puedan
keneficiarse de la otorgacién de crédito y se

propicie la alternativa campesina de elevar el valor agregado
de la resina producida. Que estos programas sean de tal
magnitud en el beneficio colectivo que impidan la venta del
predio ejidal o comunal, su renta a terceros o que lcs
campesinos se dediquen a actividades diferentes de 1la
silvicultura y mas particularmente a la industria de 1la
rasina.
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FE DE ERRATAS
En el t{itulo del cuadro dice ...hectresress. Debe decir hectéreas
tercer pdrrafo dice «.:,21.%% «.« Gebe Uscir 21.1 millones de hactdreas.

primer ranglén dice ... guitango parte de la cosechs... Bebe gecir
quitando parte de la corteza...

pérrafo 6°, 2° rangldn gice ... pusata la die... Debs decir ... pussta

al dia...

3% pérrafo, 1° renglon dice ... 0 los autorice a pasar... Deba cscir

+ss 0 loa autorice a pesar...

a® pdrrafo, 8° rengldn dice ... por el control de de su ... Debe decir

ass por ol control de SuU aes

7° pdrrafo, 1° rengldn dice ... Esto sGlo se contampla sdlo ... Debe

docir ... Esto se contempla solaments...
En gl t{tulo cdal cuadro geobe egrsgarsa {continuacion).

29 pdrmafo, S° renglén dice al final cuadro 5.20 . Uebs decir Cuadro

PIB total y oel sector primaric por grandes divisiones.

5% pdrrafo, 4° rengldn dice s« dos cienmilésimas... Debe decir 25
nilgsimas.
59 pdrrafo,5° rangldén dice ... solo una milgsima... Owebe decir ... solo

uns cisrmilesima...

3° parrafo, 7° renglon dice ... ol cuadro 5.11... Oebe decir ... Cuadiro
valor da la Exportacicn de Brsa y Colofonia...
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