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INTROIUCCION,

el problema del tema de Tesis sue a continuacidn presento,
estd basado en acontecimientos periddicos como por ejemplo ;
La proclamacidn de csndidatos 2 puestos de eléccidr vpopular
por paurte de un sector o grupo social; las campafias de los par
tidos polfticos en actos de proselitismo electoral; la imagen
de los cundidatos y las propias elecciones, entre otrus cosas.
Por ello considerf necesario e importante reilizar un andlisis
e interpretucidén de un fendmeno nue sucedio y esta trancourri-
endo: El ejercicio de l1a Administracidén Riblica Mexicanu,

Cabe hacer el comentario de que dentro del ares de lu Admi
nistracidn Pdblica Mexicana se encuentran temas tan varjados
‘como el de su ejercicio, pero también cabe hacer noiar que ya
cuando nog abocamos al estudio del ejercicie mismo y enfocéndg
lo directamente @ algin tdpico surgen los vroblemas. Ahora
bién, dentro del enfoque que en el presente trabajo le he dado
al ejercicio de la administracidn pdblica mexicana, lu mayor
dificultad conque me encontré, fué la de lz falta de investi-
gaciones realizadas al respecto, pero, obviamente lo anterior
no. repercutfo mayormente en las pretenciones y alcances del Pro
pio trabajo ya que todo ello es sin duda 2 la vez mdr gue dee
cepcionante, un nuevo incentivo pera ls realizacidn de la pre
sente investigacién pues modestia aparte, no doja de halagar
la vanidad el sentirse de algin modo iniciador ~tal vez- de
una gran empresd.

En esta investigacidn se pretende dar una idea de 1o que deg
de mi particular punto de vista exista como perspectiva y en un
futur? no muy lejano de los efectos que ha tenido la administra

cién pdblica mexicana en o nue llamo una culture volftica eleg



toral, y su repercusidn en I988 con las elecciones federales
realizadas en México especfficumente el 6 de julio del afio an
tes mencionado.

El tema de estudio planteado se va concretizando en la me=-
dida en que me delimita el tiempe y el espacio en que se reali
zan los acontecimientos que lo generan, pues se parte de un
planteamiento general e interpretativo de los fendmenos socia
les que se van tratando.

Es asf, que se abarca el periodo comprendido del aflo de I988
al afioc de I991 pa.ra el desarrollo y anflisis deltema. En este
contoxto se investigd y se da a conocer el porque a la Adminis
tracidn Pdblice Mexicana puede considerdrsele como un factor
forjador de una cultura polftico electoral; incluso, se deja
ver por ef sols una idea de como se podrfa llegar a desarro-
ller el ejercicio de la Administracidn Pdblica Mexicana dada
1a influencia que podrfa irradiar en la préxima o préximas con
tiendas electorales via de la cultura polftica que se esta de
sarrollando.

En forma por demds escueta, se hace un endlisis sobre la evo
lucidn de las luchas polfticas entre los partidos con el £fn de
atraer mds militantes a sus organizaciones, asf como un mayor
nimero de sufragios y evidentemente, esto, permite visualizar
cuales podrfan ser las argumentaciones de dichos organismos po,
1f£ticos en contra de sus contendientes,

En base a lo anterior es ue se explice y conceptualiza lo
que se entiende por cultura dentro del £mbito polftico, y polf
tica y elecciones, Es de este modo como posteriormente se ma
neja el concepto compuesto, exponiendose el manejo que de la
influencia del ejercicio de la Administracidn Pdblica y sus e
fectos, sobre todo & nivel federal, han hecho los partidos po
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li{ticos cuando se realizun campafias proselitistas.
Esto es a groso modo lo que como introduccidn se puede resu

mir con respecto ul tema tratado.

' José Antonio Carbajal Garcfa.



ANTECEDENTES HISTORICOS

(CAPITULO I )



En la presente investigacidn y propiamente ¢n el cap{tulo
que ce refiere a los antecedentes hictéricos, creo necesario
remontarme @ los origenes de 1la Administracidén Pdblica (tiem
Po en los cuales era llamada: " Ciencia de la Administracién"),
yo que se buscerd sustancialmente en le Tesis, demostrer Que
desde aquellos tiempos lejanos ya flufa y guiaba -incipiente
mente, 81 Be quiere- a la entonces: " Ciencia de la Adminis-
tracidn * en su conformacién y desarrollo una especie de lo
que hoy en dfa podrfa denominarse “empuje ciudadano"”, que al
paso del tiempo se ha venido haciendo presente con mds y mde
fuerza, y sobre todo, presencia polftica, Es por esto que
afn y cusndo hoy en dfa ee puede hablar de Adninistracidén RS
blica dando no uno, sino diferentes y miltiples conceptos,
siento que serfa loeble y provechoso hacer un poco de histo-
ria respécto de los orfgenes de la Administracién y de c¢dmo
&sta adn y cuando ha estado en laberintos de extrav{o enor-
mes, que casi la han llevado & la aniquilacidn, ha llegado o
ser lo que hoy felizmente se le conoce como Administracifén P
blica.

Histéricamente, el hombre desde sus orfgenes como tal, pgs
ra subeistir y desarxollarse a lo largo y ancho de nuestro
mundo ha tenido la necesidad de inventar e irse cultivando hd
bitos de los cueles ha llegado & crear tfcnicas que le permi.-
tieron la convivencia del hombre con el hombre mismo, le ha
llevado en el primero de los términos a administrarse espaci
o8 terrenales, alimentos y vestimentas un tanto cuanto en for
me equitativa y proporcionasl, segin sea el caso, En el se=
gundo de 1los mencionados términos, también ha influido la Ad



ministracién, pues pera que se d la mencionada convivencia,
la subsistencia, es esencial, por lo que paftimdo de la ba-
se do que a una buena Administracién le eigue la subsistencia,
8e puede concluir quet Con una buena Administracidn se sub-
siste, ¥y al subsistir adminiestrativamente, se estd ante la cop
vivencia armoniosa del hombre con el hombre.

En el eatudio de la Administracién en cuento tal, me encu- '
entra, que éste ha sido aplicado a través del tramecurrir de
loe Aa.ﬁoa ¥ desde el origen mismo de la Administracidn a la cop
secusidn y mantemimiinto del poder polftico. FPor lo anterior,
es conveniente tratar de exponer lo que las diversas socieds-
des humenas hen concebido de un modo u otro por Administracidn
Piblica, sobre todo en México, al cual se ahondarf en Bu res-
pectivo apartado,

antes de entrar de lleno a la expesticidn del teas, ce hace
pértinente aclarar que en la presemte investigacidn también
ase tiene como finmalidad, por otra parte, conceptualizar los
términos: " Cultura polftieca ", con el f{n de unificarlos,
Para tales efectos, desde luego, se tomaxrd4 como apoyo & lo
que ya algunos autoree -que serfn consultados con la minucio
cidad que se requiere-, hen vertido en sus opiniones al rep

pecto.
{a,-) Origenes de la Administracién Pdblica,.

Es ahore ya, tiempo de hacer exposicidn acerca del estudio
del aspecto histérico, del cual se encontrd, repecto de la Ad
ministracidn Pdblica que: Existen antecedentes orientales y
occidentales; En cuanto a los primeros, mismos que datan deg



de la antiguedad y sucede por lo mismo, que al remonterse pa
recieran poder perderse en su punto de inicio, pero no obe-
tente esa mensacién, los documentos més ancestrales se looB-
lisan por aquellas zopas y, especificamente en el pafs de la
India,

Al referirme 2 los segundos entecedentes, los occidentales,
cabe hacer el comentario de le ambivalente importancia que tie
nen los dos para quienes como nosotros habitamos el occidente
contemporfneo,

Entre las obrae con los antecedentes mds remotos sobre Ad
ministracidn Pdblica, se encuentran los Arthassstras Inddes
que datan de los giglos VI al IV antee de Cristo.

De un solo 1ibro que se conserva de 1la escuela de 1os Ar-
thasastres y que es creacidn de un escritor Indd de nombre Keu
tilys, los estudiosos de 1la Administracidn Indd de la antigue-
dad,califican s dicha obra como la sfntesis de muchos otros
Arthapastras citados por Kautilya, por 1o que se deduce que
fueron escritos con anterioridad,

El mencionado Kautilya, produjo un texto al que denomind
" Arthasastra " del oual comenta que "“este arthamastra, o
ciencia de la polftica ha sido eleborado como compendio de
todos aquelloe arthaeastras que, como gufa de los reyes para
adquirir y mantener la tierra, fueron escritos por antigtios
maestros".l A lo anteriormente expresado por Kautilya, el
doctor Omar Guerrero Orogco, en su obra " Introduccidén a la
Administracidn Pdblica ", hace el siguiente comentario sl reg
pecto, que ademfls, me parece adecuado y pertinente; " Es en
tonces { refiriéndose s dicho arthasastra ), una especie de

manual del arte de gobernar que contiene consejos relativos

(1) " Arthasestra ", Revista de Administracién Pdblica ( RAP ),

No. 54, pag. 403. GUERRERO Orozco, Omar. Introduccién a 1a Ad-
ministracidn Pdblica, pag. 9, Editorial Harlez S,i., México 1986,




a las estratégias, técnics:, estratagemas, métodos y demfs
cuestiones por medio de las cuatles se consipue y conservi el
poder "(2).

La parte medular del Arthasastra es el arte de la Adminis
tracidn, ya que en dicha obra se nota en todo momento la preg
cupacidn por el rendimiento Sptimo de los funcionarios del Im
perio, el cual, cuando su fundador, el rey Chandragupta, tuvo
para s{ la posesidn con la colaboracidn de Kautilya, nombrd a
éste su primer ministro, por lo que la historia contempla a
Kautilya como un honbre de Estado, as{ comd con el tiempo ha
sido considerado un pensador polftico.

Del contenido del Arthasastra de Kautilya es de lo nue se
le considera como un tratado de polftica, pues como dice el
Omar Gerreros " establece los principios orientados hacia el
acgeso y preservacidn del poder “(3).

Por estar elaborada con un espfritu similar al de la moder
na ciencia de 1la Administracién, es decir, como una discipli
na aplicada a los problemas gubernamentales es que se¢ le con
sidera al Arthasastra como la primera obra escrita sobre cien
cia de la Administracidn,

Si bién los or{genes de 12 Administracién los encontremecs
~gunque con otro nombre {(Ciencias de la Administracién)-, alld
por la India, es importante hacer mencidn de la ciencia de la
administracién musulmana y que propiamente los drabes son un
caso asombroso en la ciencie de la Administracidén, pues fueron
creadores durante un periodo ininterrumpido de diez siglos de
muchas y muy variadas obras referidas a la materis en cuestidn:
La Administracidn,

{(2) GUERRERO Orozco,Omar, Opus Cit. pag. 9.

(3) Idem, pags II,




De dichaes obres destsca preponderzntemente la denominada:
" Espejos de Principes ", documentc que & juicio de Omar Gue
rrero puede ser calificado como: " notable pedagogfa politieo
administrativa para soberanos, altos funcionarios y secreta-
rios de la cancillerfa ",

Los libros musulmanes de administracidn son 1+ w-jor ven-
tana para presenciar los procesos de transformecidn polftic-
que ocurren paralelos a otros de mataciones administrativus;
ya que las funciones del califato (una de sus formas de Esta
do-gobierno), fueron recayendo en la Administracisén Pdblica.
El Celifato, cabe hacer wna brevisima resefla, fué la vicarfa
o lugartenencia delegada por MNehoma & sus compafieros para 4i
rigir el Islam, que os la unidad religiosa de los creyentes,
a la vez que 1la unidad polftica que tiene como base JUnieca la
£é.

Entre los siglos IX y X se da un proceso lento pero irre-
mediable que va dando lugar a nuevos experimentoc de gokierno,
ejercidos por soberanos de distintas nacionalidades, dichs prz
ceso es,el de la decadencia.

Las obras son abundantes y entre ellas se encuentran, las
gufas, los manuales y los memorieles, y al respecto Omar Gug_
rrero en su Introduccidn a la Administracidn Putlica dice
* Taihir Taifur, suien murio en 822, fué un militar Arabe pro
bablemente nacido en Irag que escribe una epfstole para cu hi
jo aque ha sido nombrado gobermador de una regidn de 1= Ye3op3
tamia; en ella esteblece lo que considerz los principios del
~obiemo ¥y medios para llevarlos a cabo, Epfstola de la que
Im Jaldin dijo " esta carta es la mejor cue he leido en mate

ria de gobiemo y administracién "(4).

(4) Idem. pag., I4.



Muchag son las obras que hzbrfa que mencionar referentes
a la ciencia de 1. administracidn musulmanu, y si de tan cuan
tiosas ni tan s0lo el mencionarlas es el objeto de esta inves
tigacidn, mucho menos lo es entrar en detalles de cada una de
ellas por lo que -y sdoluamente como un mero dato histSrico- se
hard un dltimo comentario de referencia a algunas obras,

Dice Omar Guerrero respecto de 12 administracién musulmana,..
. "el punto crucial del andlisis de la obra es una dura orft}
ca a1 deficiente modo de operar de la administracién abasida,
sobre todo en lo relztivo 2 lss finanzas piblicas en las cug
les se observan grindes fallaes de organizacidnb y funcionami-
ento, as{ como de accidn; & saber: 1la falta de unided en la
polftica tributaria asf como una gran corrupcién entre los 8
gentes fiaoalea"s‘j)

Los memoriales administratives de la época fueron orienta
dos més al diagnéstico y prondstico de la situacidn polftioca
y administrativa entre los nue destacan: " Principios de sa-
bidurfa relativos al arte del gobiermo " (I595) de Ac Hissari,
obra que contiene consejos prdcticos enfocados a solucionar
las ineficiencias administrativas del Estado y los principios
generales del goblemo; " Tratado de consejos " (1640), espe
cie de dimgnéstico gque andnimemente trata de la decadencisa os
manli, el deterioro de la administracién financiera y como muy
importente la enorme corrupcidn administrativa que ha invedi-
do al Eetado. La lista concluye con el dltimo gran memorial,
" El libro de los visires y los gobernadores ", eacrito en I725
por Sari Mehemed Pashe, y que como los anteriores es un anfli-
sis general que puntualigza las diferencias administrativas y
la gran corrupcidn imperante,

(5) Idem, pag. IS5,



do

De los frutos superisres en la pol{tica y dados de la gran
enciclopedia que creo €l adad es que nace: " Espejos de Prin
cipes ", géneros literarios nue nacen con fines didActicos y
poli{ticos, es decir, formar a los reyee en el arte del gobier
noe. 7

En ¢l adad msyor, obra de Ibtn Mugafa se trata de polf{tice
¥y morsl, ademfis se centra en un enorme realismo que revels .
los grandes secretos de las artes de la polftica y los quehg
ceres gubemAmentale:r nue deben atender los funcionarios en
el seno de la corte.

Afirmz Omar Guerrero oue ".,s estos espejos de principes
son buena muestra del dominio literario y pedagdgico de los
musulmanes sobre la ciencia y el arte de la Administmcidn"(sz

Entre los tratados de la administracidn musulmana pueden
citarse: respecto de la administracidn financiera; " EL li-
bro del impuesto predial " del jurista AbY Yasuf (735-798),
¥ la obra més representativa de este género " Principiocs de
Administracién Temporal " de Al Mawardi (794-I058). En estas
~ obras se eienten bases parz la formulacidn de principios como:
ELl origen del impuesto predial, formas de aplicacién y méto-
dos de administracidn, por una parte. Delegacidn de autori
dad, esferas de competencia, especislizacidén, unided de mando
¥ otras que tal y como Omar Guerrero ha sentencisdo -~ nuestros
modernos sutores no hicieron més que " redescubrir " -,

Han colaborasdo 2l desarrollo de la cienciz administrative
también otros pueblos orientales de la antigtiedad, y entre ellos
merece ser citado destacadamente el pueblo chino, quien con su
obra inmensa denominada " Libro de los Exfmenes ", resalts cop

mo forjador de la burocracia mds grande y densa de que tengs

{(6) Idem. pag. 1§



mos noticia en los tiempos remotos, a decir del multicitado

Omar Guerrero Orxovzco,
(b.-) Desarrollo de la Administracién Piblica en México,

Realizada la breve resefia histérica anterior de los orfge
nes de la Administracién Pdblica en general, resulta conveni
ente el adentrarse también en el desarrollo de la misma en
nuestro pafs, en nuestro M#8xico, y para tal efecto, es conve
niente el siguiente comentario:

Nuestra nacién, a lo largoe de su historie, ha tenido diver
809 y multiples momentos polfticos; shora bién, en cada uno
de estos momentos se¢ ha desarrollado la Administracidn Pébli
ca, pero &sto, las mds de las veces obedeciendo a la inercia
del acontecer nacional e intemacional principalmente.{

Es asf, como en su momento 1o que fué 1a Nueva Espafla re-
sintif el iriflujo de la Administracién gue se generaba en la
Peninsula Ybérica, misma que a su vez, también se vio influ.
enciads por la Administracidn que se ejercfa en Buropas Ale-
mania, Italia y propiamente en Prancia, su mds cerceno pafs
vecino, por solo mencionar algunos en donde la ciencia de la
administracifn formé une tradicién de trabajos intelectuales
por mde de 250 afios,

Ahora bién, en el México independiente al desarrollo de la
Administracidn Piblica se le puede vincular con las condicig
nes econdmices ( mds que nada ) que influyen en su composici
dn, asf como la naturaleza de los distintos regi{menes guber-
namentales y a las formes de Estado que nuestro pafs ha adop

tado en su devenir histdrico.
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De esos distintos regfmenes gubemamentales y de les for-
mas de Estado adoptadas, que a2 saber son: Estado centralista,
Federalista e inclusive de los propios imperios de Iturbide
¥ Maximiliano, es que se desarrolld en México la Administra-
cidn Pdblice y es asf como investigadores de la talla de Omar
Guerrero Orozco y Roberto Rives SdAnchez -ambos gzlardonados
por el Instituto Nacionel de la Administracién Pdblica (INAP)-,
hen coincidido en dividir el desarrollo y desnvolvimiento de
la Admiristracién Pdblica,

Tal jerarauizacidn consta de cuatro etapas que consisten
en: virreynal, independiente, porfiriana y revolucionaria, don
de ésta dltima, 8 su vez, sg subdivide en revolucionaria pro-
piamente y en posrevolucionaria, asf como la actual,

Rives Sdnchez, desde su punto de vista manifiesta que la
Administracidén nacional tiene tres etapas distintas: la for-
mativa, que abarca desde la coneumacidn de lz Independenciz
polftica de Espafia hasta la llegada de Porfirio Dfaz = la pre
sidencia de lea Repdblioca. Feriodo histdrico en el que la so
ciedad mexicana exhibe intereae diversos y opuestos que llegun
a la esfera politica, a los esfuerzoe de la definicidén de un
Estado que responda precisamente a los fines sacizles parza los
que se erige. Pero le inexperiencia en este terreno y la pug
na de intereses entre el clero y el Estado, princinpslmente,
nos lleva & un prolongado vaiven polftico que a su vez incide
en el funcionamiento de la Administracidn Pdblica, impidiendo
le una vida estable y organizacidn, reduciéndola a le confu-
sién y a una crisis financiera, en detrimento de un sistema
administrativo eficas.

La segunda etapa, denominada por éste autor, consiste en:
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La consolidacidn, gue comprende desde la llegada de Dfar 8l
Ejecutivo Pederal hasta el periodo de Lézaro CArdenas, atra=-
vezendo incluso el lapso revoluclonarjo de I9I0 en el que, su
primida 1a lucha sorda entre el Estado y la Iglesia, entre los
liberales y los conservadores, y deduciendo de la experiemcis
histérica inmediata anterior las bases para un buen sistema
administrativo, el régimen polftico entra en un largo periodo
de estabilidad y pacificacidn que permite 2l gobiemeo favore
cer el desarrollo meterial de la nacidn, A

Aqui ce asientan los lineamientos del sistema capitnlj.sta
moderno ¥ los fundumentos de la centralizamcién polftico-admi
nistrativa en el ejecutivo federal, operando ya dentro de un
plano nacional efectivo,

La tercera y ¥ltima etapa que Rives Sdnchez intitula como
la"de exponcidn”, hace referencia que inicia con Cdrdenas vy
llege hasta nuestros dfas, Be caracterizae poraue la Adminiss
tracién Pdblica del pafs, & deoir del autor, experimenta un
grén crecimiento y diversificacién, donde el Estado papa a
ser parte activa de la economfa, crea sus propias empresas en
mfltiples sectores y se hace mds tupida la red adm:lnistrativa(72

Por su parte,el doctor Guerrero Orozco en su introduccidn
a la Administracidn Pblica se avoca & la Ciencia de la Admi
nistracién Moderna en M8xico, a partir del siglo XIX, especi-
almente desde la época independiente y, como el propio autor
comenta: " en una suscinta relacién de obras.,.. " realizadas
vor funcionarios y estudiosos de la época en los ~ue en més
de una ocasién se conjugaron los dos atributos, en un riguro
so orden cronoldgico dividido en décadas nos dan a conocer un

sindmerc de tedricos tales comot

(7) RIVES Sénchez, Roberto. Elementos para un anélisis histé-
rico de 12 Administracién Piblice Pederal en México IB82I-I940.
I. N, A, P,, México 1984, pag. 1I y 12.
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Lucas Alemén, con su trabajo " Examen General de la Organi
zacidn de la Asdministracidén Pdblica ", de I938 e insertado en
la época independiente; Luis de la Rosa, con su obra " Obser-
vaciones sobre varios puntoa concemientes a la administracidn
pdblica del estado de Zacatecas ", de I85L de 1la época revolu
cionaria; y, Lucio Mendieta y Nufiez, oon su creacién " La ad-
ministracién pdblica en México *, de 1942 y considerads dentro
de la época postrevolucionarias, entre tantas obras citadase por
Omar Guerrero en su libro,

{ co=) Origenes y desarrollo de los. procesos

electorales en México.

Propiamente los ‘origenes de los procesos electoreles en ¥K§
xi60 y por naturaleza misma de nuestro régimen de Derecho (en
que o8 eminentemente un régimen de Derecho codificado, esto es,
escrito), se encuentraz en nuestra legislacidn electoral, misme
que pucesivamente ha ido pasandd por diversas etapas aue von
desde la lucha independentista, la nueva Repdblice, la era de
Santa Ana, la generacilén de Jufirez, el porfirismo, la Revolu=
cidén mexicene hasta lo que conocemos como el actuel México mo
dernoc. Sin embargo, hay un antecedente electoranl todavis mds
remoto que rigfo durante la época denominada de " La Mueva Eg
pafia ", respacto del orden electorul -entre otros muchos &r-
denes, desde luego=-; Me refiero a la Constitucién Polftica de
la ifonarqufa Eepafiola, promulgeda en CAdiz el IS de marzo de
1812,

Com> apoyo 4 lo expuesto, fundamento que dicha Constitucién
trataba holgada, detallada ¥y generosamente laa cuestiones elec
torales de su tiempo en los artfculos del 27 al Y30,



‘Por ejemplo, dicha Constitucién deja entrever que los pro-
cesos electorales de uaauellos tiempos se desarrollaban en tres
faces,a sabers Juntas electorales de parroquia, Juntas electo
rales de partido y juntas electorales de provincia,

A este respecto, cabe citar el atinado comentario de René
Gonzflez de la Vega:

" Se vislumbraba desde entonces 1o que en su momento gserfan
los distritos y secciones electorales, la mesa directiva de ca
silla presentabe ya sus elementos bésicos y se adelantd un es-
fuerzo del primer orgunismo electoral. No habfa padrén de e
lectores, ni orgenismss jue regularan el padrdn electoral, Se
desconocfa por ello, juiénes podfen votar., La mesa directive
de la casilla decidfa in actu cusndo existfa duda sobre si un
ciudadano podfa votar, En le mesa directiva,pues, podemos en
contrAr el primer vestigio del Registro Nacional de Electores"

Ahora bién, como primera Ley electoral propimmente mexicana
se puede afirmar que ésta es, sin temor a equivocarse, la Cong
titucidn de Apatzingdn del 22 de octubre de 18I4, puese sobre
cuestiones electorales, propiamente en su artfculo sexto esta
blecid; * El1 derecho de sufregio para la eleccidn de diputa
dos pertenece, sin distincidn de clase ni paises, a todos los
ciudadanos en auienes concurran los requisitos que prevengs 12
ley ".

El desarrollo de la €poca de la lucha por la Independencia
que desembocd en la obitencidén de le misma pars el pafs, fué el
escenario donde se gestaron un sindmero de ordenamientos elec
torales, entre los cudles se cuentan de la época misma y cita

dos por nuestro autor, los siguientess

{8) CONZALEZ de la Vega, René. Derecho Penal Electoral, Edi,
Porrua, México I991. Pag. 34
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".ee el relativo a la formacidn de los syuntamientos cons-
titucionales dado el 23 de mayo de I8I2 o las ‘'Reglas para la
formacién de los Ayuntamientos Constitucionales', de IO de ju
1lio de I8I2; las 'aclaraciones de la ley del 23 de mayo de IS8I2
sobre formacién de Ayuntemientos Constitucionales® de 23 de mar
z0 de IB2I; la ‘Convocatoria a Cortes' de I7 de noviembre de
182I; dado por la 'Soberana Junta Provisional Gubernativa®' del
llamado Imperio Mexicano.

El 24 de febrero de 1823, Be expide el ‘Reglamento Provisio
nal Polftico del Imperio Mexicano'y, y el I7 de julio del mismo
afio, la nacidn, duefla ya de su destino republicano, expide la
Ley de elecciones para la formacidn del constituyente de I824
que contenfr con escasas veriantes, el mismo procedimients que
les constituciones de C&diz y Apatringdn "(92

La Repdblica mexicana nacié fundementalmente con los traba
jos y documentos realizados por miembros del congreso constitu
yente de IB23, quien dieta la Constitucidn del 4 de octubre de
1824; primera carta fundamentel que rige &1 México independien
te adn y cuando la Independencia estaba consumade desde I82]I.

A esta época denominada “La Nueva Reptblica" es ala que per
tenece la constitucién de X824, misma que respecto de las ca-
rdcteri{sticas electorales observé un articuledo rico rico y sus
tancioso que en el siguiente inciso se puede ver descrito y ex
puesto adecuadamente en cuento sl tema que me ocupa al momento.

A le Constitucidén de IB24 sipuieron otras normar da menor
jerarqufa relativas & las cuestiones electorales y su regula-
cidn que viene asf a componer 21 Derecho eclectoral de la refg
rida época, destacindose entre otras, el "Decreto sobre Gobier

no Polftico del Distrite, sus rentas y nombramientos de Diputa

(9) GONZALEZ De 1z Vege, René, Opus Cit, Pag., 34
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dos" del II de abril de IB826, expedido por el gobiemo de Don
Guadalupe Victorisa, También destacan las'reglas para las eleg
ciones de diputados y de ayuntamientos del Distrito y territo~
rios de la Repdblica' del I2 de julio de X830.

De I830 a I855 se da un cuarto de siglo confuso y complejo
para México, pues entre otras cosas, sufrié (por llamarle de
algdn modo), la dictadura Santanista, ademds de la pérdids de
poco méds de la mitad del territorio nacional. No obstante,
tan negros sucesos histdricos, existif en la era de Santa Ana
una gran actividad jur{dica-e¢lectoral, ejemplo de ello es quet?
En agosto & de X834, se expidio una " Circular relativa al pa
drdn para la eleccidn de Diputados, y prevenciones ern cusnto a
vagos, casas de prostitucidn, de juego o de escdndalos, y acer
ca de la educacidn de la juventud ", que ordena fundamentalmen
talmente, el empadronamiento y expedicifn de boletas para la
eleccidn de Uiputadoe 2l congreso general,

En noviembre 30 de IB36, se expidié la " Ley sobre eleccio
nes de Diputados para el Congreso General, y de los individuos
que compongan lés Jjuntas departamentales", este cuerpo legal,
sefiald tanto condiciones como procedimientos respecto de las
elecciones primarias o de compromisarios, regulando a su vez
lo relativo & elecciones secundarias.

La “Convocatoria para las elecciones de Diputados al Con-
greeo Ceneral e individuos de lam juntas departamentales" fué
expedide en diciembre 24 de IB36, seguida de la llamada "Car=-
ta de las siete Leyes Constitucionales de 12 Repdblica Mexicae
n4" de I4 de junio de IB43, hay en este documento la incorpo-
racién de una creacidn importaentfsimz sobre todo respecto de

1la materia electoral, me refiero al T{tule octavo, pues al g



fecto el mismo se intituld"El poder electoral®, - No obstan-
te haverse incorporado creacidn tan importantisima (el ya men-
cionado tftulo octavo) apenas cinco dfas despues de las "Buses
Orgénicas®, se publica un "Decreto que declara la forma y dfas
en que deben verificarse elecciones para conformer el futuro
Congreso", Y despues todavia en Julic primero de I843 se da
la "Circular sobre medidss para la legelided, btuén orden y li-
bertad en las elecciones". Y por si fuera poco en julio II de
1843 se hacen las "Aclaraciones a 1a Ley de Eleccilones del I9 de
junio de I843", a las que le sigue la "Convocatoria para un Con
greso extraordinario a consecuencia del movimiento iniciado en
San Luis Potosf el I4 de dicilembre de IB45" alld por el 27 de g
nero de I846.

En la promulgacién del%acta de reformas constitucionales" del
I8.de mayo de I847, se encuentra, referente = la cuestifn electo
ral el artfculo sexto 21 que se le agregd: "Mientras la Ciudad
de México sea Distrito Federal, tendrd voto en lz eleccidn de Pre
sidente, y nombrari{ senadores ". Dando también las bases para
legiclar de manera electoral en el arffculo dieciocho,

Toméndose como base comstitucional esta "Acta de Reforwas™ de
I847 fué expedida en julio tres del mismo afic la"Ley sobre elecoi
ones de los poderes legislativo y cjeocutivo de la naoifn”, posts
riormente, otros documentos electorales expedidos a lo largo del
siglo XIX tales como: “RBleociones de ayuntemientos de 19 de ma
yo de I843"; "Circular sobre los dfas en que deben verificarse
las elac'oiones de diputados™, de Jjulio 23 del mismo afio; "Bases
para las elecciones de Presidente de la Repdblica y Senadores”
de abril I3 de 1850 y “"CGonvocatorie a un Congreso Extraordinario
para reformar la Constitucidn" de enero I9 de IB53,

Don Judn N. Alvarez, grea liberal de la generacidn de Juérez
expide el primero de margo de IB54 en el Distrito de Ometepec,
Guerrero, el Pldn de Ayutla, donde desconociéndolo se le dﬁba



cuenta do 18 repugnancia que el pueblo sentfs haoia el Semtanis
»0, régimen jue a su ver convocando al pueblo a referendum qui
60 mantenerse en el poder a traves de las juntas populares, el
20 de octubre de 1854 e inclusive posteriorments el propio Sap
ta Anna publicS sus -prevenciones para la instalacién de las
Juntes-, Intento frustrado por el que Santa Anna tuvo ~us,
inclusive, abnndonﬁ ol pafs dado el repudio necionsl mani-
festado en su contra. Para el 20 de agosto de 1855, o8 ex~
pedida por el gobjerno provisional, fundado en la entonces ley

" fundamental del pafs, constituida por el plén de Ayutla, la
"Convooatoria a la Naoidn para 1la elecoidn de un Congreso Cons
tituyente, As{ se sentaron las bases y fundamentos jurfdioos
aue la revolucidn liberal qonnlderd vAlidan, siendc secundsda
por otra "Convocatoria® también para el £fn de elegir un Con-
greso constituyente, expedida en ese entonces por el presiden
te interino de la Repdblica don Jukn N. Alvarez, logréndooe de
tallar en ella el proceso electoral correspondiente.

Bn materia electoral el pensamjento de la revoluocidén liberal
quedd plaspado en ¢l artfculo tercero del documentd que fué ex
pedido en Cuernavaca y gue 2 la letra reza: "la base de la re
presentacidn nacional serd 1la poblacidn®,

E]l. congreso constituyente referido en la convooatoria de Al
vares, reunido y en uso de sus facultades expide en febrero 12
de 1857 "La ley orgfnica electoral®, por medio de la cual sme
intenta una Adivisién de la repfblica para las funciones ¢lec-
torales, donde por cie‘rto ¥ como mero dato curioso aparece por
Primera vez el mapa electoral mexicano. Se componia yor dis
tritos electorales de 40 mil habitantes cada uno o fraccién que
excediera de 20 mil habiteantes, dicha 10;{ electoral, tiene como



fundamento a la Constitucidn Polftica de la Regniblica del 5 de
febrero de I857.

BEn 1la Constitucidn Liberal de IBS57 respecto de las cueatip
nes pol{tico-electorales, éstes guedaron plasmadas en los ar
tifoulos 9, 52, 60,76, 80, y 92 como mds adelante podrd oconsta
tarse,

Pretendiendo darle visos de legitimidad y democoracia a esa
forma ajenu de gobiermo yue fud el imperio de Maximiliano, se
expide un ordenamiento ul piimere de neviembre de 1865 yue lle

vé por nomdre " Ley Eleotoral de Aynntamientos " pero al triun
fo de-la repdblica y destruido en junio de IB67 dicho Imperio,

Judrez expide en agosto I4 del mismo affo la " Convocatoria pa-
ra sleccién de los supremos poderes " promowiendsc en mayo 5 del
siguiente afio 1la expadicidén de la " Ley que modifica el artfou
lo 16 de la Ley Orgdniea Elsctoral ",

Para mayo 8 de I87I nuevamente el gobierno de Judrez expide
el " Decreto que reforma la ley Bleotoral del I2 de enero de
85T .

Posteriormente deviene para el pafs una épooa que la histo -
ria ha denominado como: porfirista, misma que da inicio --dende
el punto de vista documental, claro estd— con la “"Convocatoria
al pueblo mexicano para que elija presidente de la remibliea ,
diputados al congreso de la unidn, preaidente y magistrados a
la Suprema Corte de Justiocia ", expsdida el 23 do diciembre de
I876 por el General Judn N. Méndez, ontonces encargade de¢l po=-
der Ejecutivo, Bsta convocatoria se fundamenta en el pldn de
Tuxtepec de Porfirio Diag.

Para el periodo IBB0~84 es electo Presidente de la Repdbliam
@l general Manuel Gonzdlez, pero éste junto con Dfaz quien lo
inducfa = atender sue dictados, reforma la estructura electoral
del pafs, siendo ani como con el tiempo me permite (oontra 1lo
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que el propio Dfaz deade Tuxtepec habfa luchado): La reeleccién.

El I8 de diciembre de I90I, ya como Presidents, Dias expide
la que puede ser considerada primera Ley Electoral del siglo
XX para ol pafs y en la que se refirié en primer término, & la
"Renovacidn de los Poderes Federales™,

Durante la presidencia de PFrancisoco I, Madero surge la pri-
mera legislacidén comicial de la revolucidn a travde de la "Ley
Electoral” de diciembre I9 de I9II, misma qQue rigiéndose toda
via por la Constitucidén de I857 recoge y regula las inquietu-
des polfticas del régimen que le da vida.

En 1916, el 20 de meptiembre, fud disefiado en la ley elscto
ral carrancista el procedimiento y las instituciones electors
les para votar a los diputados al Congreso Constituyente del
aflo de I9I7, quienes al triunfo de la revolucidén qua estallara
en I9I0 dan al pafs una nueva Constitucién: La del 5 de fobre_
ro de 1917.

Para ¢l dfa 6 de febrero de ese mismo afio se expidié la "Ley
BEleotoral” de lo que puede llamarse el nuevo México para que
posteriormente se expidiera la “"Ley para la Eleceiédn ds Pode-
rea Pederales” sl 2 de Julio de I9I8,

Ya primera crisis oonutitucional revolucionaria provocada
por el pldn de Agua Prieta dado & conooer el 25 de mayo de I920
por el jefe supremo interino del Rjercito Constitucilonalista,
don Adolfo de la Huerta quien con base en este acto de raigam—
bre electoral se constituyé a s{ mismo en presidente substitu
to y ya en eata funcidn, en Julio 7 de I920 expidid el "Decre
to" que reforma la Ley Eleoctoral de 2 de julio de I9I8 por me~
dio del cual se tocan cuestiones de fechas y estricta mecdnica
comicial.

Bn el periodo del goblerno obregonista se promueve alld por
diciembre 24 de I192I, reformas a la Ley de I9I8, smeflalando co-
mo importante y Ynico objeto el autorizar a las legislaturas
locales para legitimar las elecciones de ayuntamientos, en la
medida en que las constituciones estatales respectivas lo auto
ricen.



Con el propésito de organizar y rediseflar los distritos
electoralea que el 24 de noviembre de I93I y siendo Presiden
te Ortiz Rubio se expldié otro dacreto,

Posteriormente en I942 en enero I9 el Presidente Avila Cama
ocho expidid un decreto por el que se reformaba la Ley de IOI8
en lo concerniente a la regulacién de la divieidn estatal de
los distritos electorales, volviendo el propio Avila Camachoa
promover reformas de la ley vigente de I918, eatm vez para mo_
dificar los periodoa electorales y para reorganizar los orga-
nismos comiciales y las listas electorales.

Pinalmente, la "“Ley Electoral" de 7 de enero de I946, susti
tuyé a la de I9I8 del mismo nombre, y esto a inastancias del
Presidente Avila Camacho, Siendo en dicha ley del 7 de ene -
ro de 1946 que respecto a los partidos polfticos, ee refirid
en su artfculo 22 definiéndolos como ",., msociamciones consti
tuidas conforme a 1a ley, por ciudadanos mexicanos en pleno
ejercicio de sus derechos cfvicoa, para fines electorales y &
orientacién politiea”.

Esta Ley electoral de I946 fué modificada por "Decreto de
reformas del 2I de febrero de I946' que promovié el entonces
Presidente Miguel Alemén y por medio del cual se modernizaron
los organismos electorales y loa procedimientos haciédndosc mds
flexibles la constitucidn y el registro deles partidos polftims.

Las yao mencionadas reformas del 2I de febrero de 1946 prece
dieron roalmente a la nueve ley electoral de diciembre 4 de
I95I y que rigfo la contienda por la presidencia de la repid-

blica protagonizada por Ruiz Cortines y Enriquez Guzmédn, ambos
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hombres provenientes de la ideologfs revolucionaria.

El ordenaniento legal de I35I crea ademfs a la Comisién Elec
toral A nivel federal y también definid en su srtfculo 27 a los
partidos politicos comot

"... asociaciones constituidas conforwe a ley, por ciudada_
nos mexicanos en pleno ejeroicio de sus dereehos politicos pa
ra fines electorales, y de orientmcién polf{tioa ",

Agrogando que dichos partidos politicos registrsdos *... son
auxiliares de los or'ganismos eleotoralss y eomparten con ellos
la responsabilidad en el oumplimiento de los preceptos consti
tucionales en materia slectoral ",

Promovido por el Presidente Rufz Cortimes en enero 7 de I954,
es expedido el "Decreto que reforma diverscs articulos de la
Ley Electoral Pederal” del cual cabe destacar el méritoe de otor
gar voto a las mujeres,pues sn su artfculo 60 se hablé de ciu-
dadanos mexicanos no ya de varones como se habfs venido hacien
do con anterioridad. .

Resultd también histérica la "Ley de Reformas y adiciones =
la Ley Federal de I95I" que sl 28 de diciembre de I963 ol Pre
sidente Lépez Mateos promovié y expidid que, por medio de di-
cha ley se abrieron por primera veg las posibilidades de repre
sentacidén de las minorfas a través de los llamados diputados
de partido.

Por el deoreto del 29 de enero de I970 publicado por el Pre
sidente Diaz Ordaz volvié a mer reformada la Ley Electoral de_
1951, ya que se estimé que la mayorfs de edsd ya no serfa a
los 21 aflos 8ino a los diecioocho, otorgdndoles de esta manera,

dexrecho al voto a todos los Jovenes de esa edad o mayores,
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La Ley Electoral de I195I concluyé su vigencia por la promo.
cidn que el Presidente Echeverrfa hiszo el 5 de enero de 1973
de una nueva”"Ley Pederal Elsctoral® que reglamenté los precep
tos constitucionales relativos a la celebracidén de elscciones
ordinarias y extraordinarias para la renovacién de loes poderes
Legislativo y Ejecutivo de 1la Pederacidn, as{ como el derecho
de asocinoién polftica de los ciudadanos a través de los par-
tidos polfticos nacionales, segin rezaba el artfculo Io. de di
cha ley.

A los partidos polfticos la misma ley de I973 los definié
conforme a su artfeculc I7 de la siguiente manera: "Los parti
dos polfticos nacionales son asdcimciones instituidas en los
términoa de esta ley, integradas por ciudadancs en pleno ejer
eicio de pus derechos polfticos, para fines electorales, de
sduocaoidn cfvica y orientacidn pelftica*, Dicha ley tuvo tam
bidn ia -certesa de abrir sensidlemente un poco mds que la que
anteriormente le antecedid con respecto a las posibilidedes de
constituir y regietrar partidos polfticoe pues les otorgé pre,
rrogativans fiscales y por ves primera, ¢l uso de la radio y la
tolevinidn a la vez que modormisa los procedimientos eiootorg_
les y ae manifiesta como 1la dltima ley del sistema de mayoria,
reconociendo a los diputados de partido.

Una tradicional denominacidn de " Ley Electoral " usual en
México fué abandonada tal ver con o) objeto de connotar mejor
y més claramente su contenido en I977 y entonces es sxpedida
la LOPPE, Ley Pederal de Organisaciones Polftieas y Procesoe
Electorales que tuvo como mérito (de acuerdo con la tendencia

congresista actual), dejar atrés el sistema uUnico de mayorfa



pues busacd una representacién popular en la Cémara de Diputa -
dos, segin su exposicién de motivos en la que se leyd que:

",.. la mayorfa de los representantes tiene que corresponder

e la mayorfa de los electores; pero las minor{as electorales.
deben tener una minorfa adecuada de representantes, De esta
manera s evita que la mayoria actds como el todo ¥ eredndose i
as{ ol ai?(;qga. mixto de mayorfa y representacidn proporeiomal.

Los prooe;'“oe federales slectorales de I979 a 1862 en los
que inclusive hubo nleceidn presidencial -de donde resultaria
triunfador Miguel de¢ la Madrid Hurtado~, y las intermedias &
1985 son las que en total rigid la LOPPE pues ya para I987 y
en visperaa de 1o que fueron 1o que hasta la fecha han sido
consideradas las eleceionee mds refiidam y complejes de los
ltimos afios (para el partido polftioo hecho gobierno, desde
luego), surge el nuevo CSdigo Pederal Electoral al saparo de
que el principio de nuestro sistems, précticas y procedimien
tos democrdticoa son perfectibles,

Son este cddigo federal electoral de I987 y el obdigo fed
ral de instituciones y procedimientos electorales de 1990 (&
COPIPE) los que rigen las dos elecciones gue son tema central
a tratar en este trabajo. Desde luego sin olvidar al ejerei
cio de la Administracién Pblica Pederal mismo que es analisse
do como factor forjador de 1o que he dado en llamar una "Cul-
tura Polftico~olectoral® misma que en su capftulo correspon -
diente serd adecuadamente tratada,

Hasta aquf, 1o que conastituye un breve panorama de los orf
genes y desarrollo de los prooesos electorales en México a tra

vés de la Legislacién Electoral Mexicana, que ha regido a nueg



tro pafs por casi IBO afios, hasta la aparicién del nuevo 0édi
. g0 de la materia en el afio de I990, el COFIPE.
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ARTICULOS DE LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES REZERIIOS A
LA AIMINISTRACION PUBLICA Y A 10S PROCGESOS ELECTORALES EN ME-
XICO.

(CGAPITULOII)



as~) Oronologfa y comentarios de 1la Administracién Pdblioca
en los artfculos referidos al tépico en diversas constituociones,

Dentro de este capftulo referids a la fundamentaeidn cone-
titucional que histfricamente ha existido respecto de 'la Admi-
nistracién Piblion, tanto como de los procescs electorsles.en
México, es pertinente incluir a la Carta de Cddiz entre las-md
ximas leyss que Al respecto existen, Dicha constitucidn es el
wds inmediato antecedente histdrico pars un estudio del México
de hoy, referido éste desde luego a los tépicos aludidos, pues
de considerarse es que precisamente en el doocumento geditano es
donde nusstro actual pafs comjienza a construir su régimen admi-
nistrativista y por ende 1o miemo pasa con las Cuestiones elec
torales que nosteriormente serén abordadas,

ak.~) Es asf{ como se tiene entonces, que la constitucidén
espafiola de I8I2 y que rigfo en el México de ertonses reapecto
de 1las cusstiones referentes a la Administracidn Pdblioca con——
templa dentro de su artfoulsds ouestiones relativas al oaso,
tales como por ejemplo; El tftulo II, capftulo III que me inti
tula " Del Gobiemo" y ya en sus artfculos del I3 al I7 dejan
ver lo siguientes

Ast. 13, El objeto del Goblerno es In felicidad de la Nacién, puestn que
o fin de tods sociednd politica na ea otro que ¢l bicnestar de los individuos
que la componen.

At 13, El Gobicrmo de 1z Nacidn
hereditaria,

Art. 15. La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey,

Art. 16. La potestad de hacer cjecutar las leyes reside en e Rey.

Ast. 17, La potestnd de aplicar las leyes en loy causas clviles y crimina-
les reside en Jos tribunales establecidos por la ley.

sola o% una M f fergd

Por otra parte, en su tf{tulo III capftuloVII intituledo “ Dé
las facultades de las cortes ", la constitucidén de Cddiz en.su
artfculo I3I fracoidn ducdecima claramente ae. refiere a Adminds:
tracidn Pdblica sl sefinlar que es faculted de las Cortes. fijerle

los gaatos,
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artfoulo I3I, Es facultad de las cortes:
fraoce. Duoddoima. Pijar los gastos de la Administracién P
blioa. Y todavia mds, refiriendose a cuestiones de adminisg
traoidn miblies, pues mds adelante dice la fraccién ...
Decims mexta. Examinar y aprobar las cuentas de 1la inver
8ién &e los caudales miblicos.
Y mds adn, pues sefiala la fraceién...
Vigesima quinta. Hacer efectiva la responsabilidad de les
secretarios del Despacho y demds empleados pibliocos.
El tftulo IV ecapftulo VI intitulado "De los Secretarios
de Estado y del Despacho", indudablemente se refiere a quienes
tendrdn funciones eminentemente administrativae y referidas a
1a cuestién miblica, pues sefiala el...
Articulo 222, Los scercturios del Despacho serén siete, a saber:
El secretario del Despacho de Estado.
El secretario del Despacho de Ja Gobernacién del reino para la Peninsula
e islas adyacentes. )
El sceretario del Despacho de la Gobernacidn del reino para Ultramar.
El sceretario del Despacho de Gracia y Justicin.
El secrelario del Despaclio de Hacienda,
El secretavio del Despacho de Guerra.
[l secretario del Despacho de Mavina.

l.as Cortes sucesivas hardn en este sistema de secretarias del Despacho la
variacion que la expericpeia o las circunstancias exijan.

Ahora bvién, del mismo tftulo IV pero en su capftulo VII los
artfculos del 236 al 241 refiriéndome al Conmsejo de Estado a

la letra dicen..,

©Art. 236, El Consejo de Extada es el Gmico Consejo del Rey, que. oird
su dictomen en los asuntos graves guberpalivos, v sefinlndamente pora dar o
negar ba sancion a las leyes, declarar In guerea y hacer los tratados.

CAr 237, Pertenceerd o este Consejn hacer al Rey ln propuesta por ternas
para la picsentacion de todus los heneficios eclesifsticos. v para la provisién
de las plazas de judicatnra.
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- Art. 233, Fl Rey formard un yedlamento para el gohierne del Conscjo
de Estude, oyendo previamente al mismo; y se presentari a las Cortes para
s aprebacion,

Arl. 239, Los consejeros de Estado no podrin ser removidos sin causa
justificada ante ¢! Tribunal Supremo de Justicia,

,Art. 210, Las Cortes seiialarin el sueldo que deban gozar los consejeros
de Estado, .

JArt. 211, Los consejeros de Estado, ol tomar posesiin de sus plazas, ha-
rin, en wnonos del Rey, juramento de guardar la Constitucién, ser ficles al
Rey, y aconsejarle lo que entendieren ser conducente al bien' de Ta Nacidn, sin
mira parlicular ni interés privado. N

Esta Yltima frase “aconsejarle lo que entendieren ser ceg
cente al bidn de la Nacién", es interpretable de la miguienw
maneras El bién de la nacidn e8 de interés pdblico y dicho
interds funcién administrativa,

Pero todavia hay més, pues el tftulo V refiriendose a la
Adminigtracién Pdblica, pero respecto de los tribunales en
funcidn de administracidn de jJusticia referida a lo ecivil y
a 1o criminsl fué intitulado "De los tribunsles y de la Admi
nistracién de justicia en lo civil y en lo criminsl®, y los
oapftulos II y III sugestivamente fueron intitulados:

"De la administracidn de Justicia en 1o civil®* el primero, y
de "La administracidén de Justicia en lo criminal" el segunda
mente mencionado,

Ya para terminar esta especie de fundamentacidn constitu -
cionales que respecto de la Administracién Pdbliea y en reola,
¢ién con la Constitucién de IBI2 sc hace, cmbe finalmente de
Jjar establecido que en funcidn de Administrecidn Pdblica se
pueden ver en el documento de C4diz haste a las diputaciones,
y 8i no, baste tan solo ver el capftulo II del T{tulo VI y pro
piamente el artfculo 335 reza de la siguiente manera en sus
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diex fraccionest

Art, 535. Tocard a estas diputaciones:

Primero: Intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos de las
comtribuciones que hubieren cabido a la provincia.

Segundo: Velar sobre la buena inversion de los fondos piiblicos de los pue-
blos, y examinar sus cuentas, para que con su visto bucno recaiga la aproba-
cién superior, cuidando de que en todo sc ohserven las leyes y reglamentos.

Tercero: Cuidar de que sc establezcan ayuntamicintos donde corresponda los
haya, conforme a lo prevenido en ¢l articulo 310,

Cuarto; Si se ofrecieren obras nucvas de utilidad comitn de la provincia o
la reparacién de las antiguas, proponer al Gobierno los arbitrios que crea inds
convenientes para su ejecucion, & fin de obtener ¢l correspondiente permiso de
lns Cortes.

En Ultramar, si la urgencia de las obras piéblicas no permiticse esperar la
resolucién de las Cortes, podri la diputacion, con expreso asenso del jefe de
Ia provincia, usar desde luego dc los arbitrios, dando inmediatamente cuenta al
Gobietno para la aprobacién de las Cortes.

Para la recaudncion de los arbitrios la diputacién, bajo su responsabilidad,
nombrara depositario, v las cuentas de ln inversién, examinadas por la diputa.
cidn, e remitirdn al Gobicrno para que las haga reconocer y glosar, y final-
mente, las pase a las Cortes para sn aprobacion.

Quinto: Promover fa educacién de la juventud conforme n los planes apro.
bados; y fomentar la agricultura, la industria y el comercio, protegiendo a los
inventores de nuevos descubrimienios en cualquiera de eslos ramos,

* Sexto: Dar parte al Gobierno de los abuses que noten en la administracion
de las rentas pidblicas.

Séptimo: Formar el cense y la estadistica de las provincias,

Octavo: Cuidar de que los establecimientos piadosos y de heneficenciu llenen
su respectivo objeto, proponiende al Gobierno lus reglas que estimen condu.
eentes para la reforma de los alusos que observaren,

Noveno: Dar parte o las Cortes de Jus infraceiones de In Constitueion que
st moten en la provincia.

Décimo: Las diputacioncs de las provincias de Ultramar velaran sobre la
cconomia, orden y progresos de las misiones para la conversién de los indios
inficles, cuyos cucargados les daran razén de sus operaciones en este ramo,

para que se eviten los abusos: lodo lo que las diputaciones pondrin en noticia
del Gobierno.



a2.~) 4 de octubre de 1824,

Bl Congreso Constituyente de 1823 diota 1la Constitucidn de
4 de octubre de 1824 primers carta fundamental que rige al M§
xico independiente, proolamdndose ~he aqQui en primer orden
una oueatidn de Administracién PYbliea- la forma de gobierno

republicanc y federal pues fué inepirada en l1a Constituoién Pg

1{tica de los Estados Unidos de Norteamérioa. Consta de untg
tal de I7I artfculos en los cuales se reflejn sobre maners -a
decir de Rives Sdnchez~ "la preocupscién de sus autores por
dar las bases de orgecnizeeién y funoionmmiento del nuevo go-
bierno y de la divisién de poderes", Comentando mas sdelante
el mismo autor que ",.. se puede afirmar que toda ella (refi-
riendose deede luego a la mencionada constitusién), results or
g&nioa".(n Opinién que ocomparto con dicho autor, pues bas®
tan solo darle una exposiciém al simple indice, el cual en sie
te T{tuloe conformados de wvarias secoiomes cada uno nos pring

ta el siguiente panoramat

+

ACTA CONSTITUTIVA DE LA PEDERACION.
( Octubre 4 de Y824 )

Forma de Gobierno y Religidn.
Divieidn de Poderes
Poder Legislativo
Poder Ejacutivo

Poder Judicial

(I) Rives Sdnchez, Roberto. Opus Cit, page. 50 y 5I.

Iz
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Gobierno Particular de los Eatados.
Podexr Ejecutivo
Poder Judieial

Prevenciones Generales
Conatitueidén de los Eestados Unidos Mexicanos.

T{tulo I
Secoidn Unica.
De la Nacidn Mexicena, su territorio y religidén.
T{tulo II
Secoién Unioa. ‘
De la forma de gobiermo de 1a Nacién, de sus partes integran -
tes y, divisifn d@e su poder supremo,
Titulo III
Del poder legisiativo
Secocién Primers.
De su naturalesa y modo de ejsrcerlo.
Seccién Segunda.
De la Cémara de D:l._p:ltadoa.
Seccién Tercera.
De la Cdmara de Senadores.
Seccidn Cuarta.
De las funciones econémicas de émbas cdmaras y prerrogativas
de sus individuos.
Seccidn Quinta.
De las facultades del Congreso Jeneral,
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Seceidn Sexta.
De la formaoidn de lam Leyes.
Seccidén Séptinma.
Del tiempo, duracién y luger de las sesiones del Congreso Ge-
nerel.

T{%ulo IV.
Del Bupremo Poder Ejecutivo de la Pederscidn.
Seceidn Primers.
De law personas en quienes se deposiia y de su elecoién.
Seosidn Segunda,
De la duracién del Presidente y Vicepresidente, y del modo de :
1llenar:las faltas de dnbos y de su juramento.
Seceidn Teresra.
Do las prerrogativas del Presidente Y Vicepresidente,
Seocidn Guarts.
De las atridbuciones del Presidents Yy restricciones de sus Pa-
oultades,
Seceién Quimda.
Del Comnssjo de Gobierno.
Secoidn Sexta.
Del despucho de los negocios de sobierno,

T{tulo V,
Dol . Peder Judieial de la Pederscidn.
Secoidn Primera.
De la naturaless ¥y distriducién de este poder.
Seceidn Segunda,
De la Corte Suprema de Justicis, y de 1la elecoidn, édursacién y

Jursmento de sus miembros.



Se00ién Tercers.

De las atribuociones de la Corte Suprema de Justicia.

Sec00ién Cuarta.

Dol modo de Jusgar a los individuos de 1la Corte Supreaa

Justicia.

Seceién Quinsa.

De los Tribunales de Cirouito.

Seo00idn Sexta.

De los Juggados de Distrito.

Secoién Septima.

Reglas generales a que se sujetard en todos los Estados

torios de 1a Pedersoidn la administracidn de Justiois.
T{tulo VI,

De loa Estados de la Pederacoidn,

Secoidn Primera.

Del Gobierno particular de los Estados.

Sec0ién Jegunda.

De las obligaciones de los Estados.

Seacidn Tercera,

De las reetricciones de los poderes de los Estados.
P4tulo VIX.

Secoidén Uniea.

y *orré

De la oWmervanoia, interpretacién y reforma de la Caonstitucién

¥ de la acta constitutiva,

a3j.=) 1836 ( Leyes Conetitucionales ).

Bsta mueva Ley fundamental de corte ocentralista es eonococida

3s
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también oomo "La Constitucién de las siete lLeyea", y la nove_
dad que presentaba era 1la de dividir al poder para su ejercicio,
ya no en: Legislativo, Ejecutivo y Judieial, los tres tradi-
cionales, sino que ademds, crec uno mde al que denomind "Supre
mo Poder Conservador" al que autorigaba para declarar cual ersa
la voluntad de 1la Naoién.

Respecto de la Administracidn Pdblioca de la épooa, quedé fun
damentada en los ertfculos que componian a la cuarta Ley, mis=
ma gue deoretaba la srganizacidn del Supremo Poder Ejecutivo,
el cual, por ejemplo, tenia facultadea de nombramiento y remo_
0idn del personal de la Administracidn Pdblica, gobernadores,
eto, podfa dieponsr do las fuersas armadas para la sgguridsd
interior y defonsa exterior, contratar emprdestitos con autori
sacién del Congreso; cuidar la fabricacidn de moneda; habilitar
y/o cerrar puertos; manejo de tarifas arancelarias, eot, (art_i.
oulo I7 Prace. I & la IXX).

La nisma ouartae ley constitucional oonformé a 1a Administra
oién Pdblica en cuatro entidades segdn resaba el artfculo 28.
articulo 28.- Para el despacho de¢ los asuntos del gobierno,

habrd cuatro Ministros: uno de lo interior, otro
de relaciones exteriores, otro de hacienda y otro
de Guerra y Marina.

84.-) Basen Orgdnicas de 1843.
Siendo Presidente intorinc Don Nicolas Bravo, convocd & un

-nmuevo oconstituyente, (ootubre de I842) al que me llamd Junte

Raocilonal Logislativa. Dieha Junte elabordluna nueva conati -
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2 1la que denominaron “Bases de organigacidn polftioa de la Re
piblioa Mexicana® Yy que fueron sancinadas por Santa Ana (quien
habfa asumido la presidencis nuevamente), oredndose asf 1a se-
gundsa Repiblica Centralistea,

Estas bapes orgdunicas de 1843 contemplan dentro de su arti
oulado ¥y respecto de la Administracidn Pdblica en su t{tulo V

lo siguiente;
Poder Ejecutivo

Art. 83. El Supremo P'oder Ejecutivo se deposita en un magistrado, que
s¢ denominara Presidente de la Repiiblica. Este magistrado duratd cinco afios
en sus funciones.

Art. 84. Para ser Presidente se requiere:

1.—Ser mexicano por nacimiento, ciudadano en ejercicio de sus derechos,
mayer de cuarenla afios y residir cn cl territorio de la Repiiblica al tiempo
de la elceciion. :

11.—Pertenecer al estade secular.

Arl. 85, El Presidente ¢s jefe de la administracion gencral de la Re-
piiblica, y lv estin encomendados especialmente ol drden y tranquilidad en lo
interior y la scpuridad cn lo exterior,

Ait. BG, Son obliraciunes del Presidente:

L—Cuardar la Constitucién y las leyes y hucerlas guardar por lode
clase de personas sin distincién algunn. s
1l.—Hacer que a los tribunales ee les den todos los auxilios respeclivb:
para In cjecucién de las sentencias y providencias judiciales.
Ast. 87, Corresponde al Presidente de la Repitblica:
L—Publicar y circular las Jeyes y decretos del Congreso nacional Yy &
Senado en su caso,
IL—Nombrar y remover libremente 4 los secretarios del despacho.
HL—Nembrar con aprobacion del Senado ministros y deraas agentes
diplomiticos y consules de la Repiiblica, y removerlos libremente:
IV —FExpedir érdencs y dar los reglamentos necesarios para la ejecucidn
de las leyes, sin alierarlas ni modificarlas.
V.—Decretar que se convoque al Congreso 4 sesiones extraordinarias, de-
signando fos iinicos asuntus de que deberd ocuparse,
VL.—-Nombrar los empleados y funcionarios piblicos, cuyo nombramienty
.. o csté cometido & otra antoridad, y en ln forma que dispongan las bases y
las leyes.
VIL—-Expedir lox despachos & lodo empleado pithilico cuando por la ley
no deba darlos otra ontaridad. ’
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VIHI.—Suspender de sus empleos y privar, ain de la mitad de sus suel-
dos, hasta por tres meses, 4 los empleados de gobierno y hacienda infractores
du sus Ordenes. Si creyere que se les debe formar causa, & que es conve
niente suspenderlos par tercera vez, los “entregari con los dalos correspon.
dientes al juez respectivo.

IX.—Cuidar de que sc administre pronta justicia por los tribunales y jue
ces, dirigiéndoles excitativas y pidiéndoles inforines justificados sobre los
puntos que estime convenientes, para el efecto dec hacer que se exija
responsabilidad a4 los culpables,

X.-—Hacer visitar, del modo que Jisponga Ja ley, & los tribunales y juz
gados, siempre que tuvierc noticia de que obran con morosidad, ¢ de que en
ellos se cometen desdridencs perjudiciales a In administracion de justicia: hacer
que den preferencia & Ins causas que asi lo requieran para ol bien pablico;
y pedir noticia del estado de ellas cada vez que lo crea conveniente.

Xl~=Imponer mulias que no pasen de quinientos pesos i los que desole
decieren sus 6rduncs, p le fallaren al respeto debido, arreglandose & lo que
dispongan las feyes,

XII.—Dar jubilaciones y reliros, conceder licencinas y pensiones, con
arreglo 4 lo que dispongan lus leyes.

X1iL-—Cuidar de lu exuctitud legal en la fabricacién de In moneda.

XIV.—~Cuidar de lu recauducion ¢ inversién de las rentas generales, dis-
tribuyéndolns del modo v en lu farma que dispongan las leyes.

XV.—Formar los aranceles de comercio con sujecin & las bases que
diere ¢l Congreso.

XVI.—Dirigir las negociaciones diplomiticas, v celebrar tratades de paz,
amistad, slianza, tregua, necutralidad armada, y demés convenios con lns
paciones extranjeras, sujetindolas 4 la aprobacidn del congreso antes de su
ratificacion, :

XVIL.—Admilir ministros y demaés cnviados y agentes extranjeros.

XVIIL.—Celebrar concordatos con la Silla apastélica, sujetindolos & la
aprobacion del Congreso.

XIX.—Conceder el pase & loz decretos conciliares, bulas, breves y res-
criptos pontificios, & decretar su retencién. Esta facultad la usard com acuer-
da del Congreso, cuando se versen sobree asuntos generales; con audiencia
del Consejo, si son sobre negocios particulares; y con la de la Corte de
Justicia si versaren sobre puntos contenciosos. No se cxtiende dicha facultad
4 los breves sobre matcrias de penitenciaria, que, como dirigidos al fuero
interno, no estardn sujetos & presentacion, L. 2z,

XX.—Hacer denro dc treinta dius observaciones con audiencia del (..?n-
sejo 4 los proyectos aprobados por las Cimaras, SUSPC‘_“diE“dﬂ su P“b“f‘“"’“f
este término comenzard i contarse desde el mismo dia en que los reciba. Si
¢l proyccto aprobado fuere reproducido, el Go!nemo podr.': suspenderlo con
aulicncia del Conscjo, hasta el inmedisto periodo de sriones, e que co
rresponda que las Camaras puedan ocuparse Al asunte, déndoles aviso de



esta resolucion dentro de igual término. Si fuere reproducido por los mismos
dos tercios de ambas Cimaras, el Gobicrno lo publicari. Cuando los ircinta
dias dc que habla estc articulo concluyan estando ya cerradas las sesiones
del Congreso, dirigira el Gobierno & la diputacion permancnte las observa-
ciones que hiciere, & el aviso que dehe dar, Pasado el referido término sin
practicar nada de lo prevenido, se tendri por acordada la sancién, y la ley
6 decreto se publicara sin demora.

XXI.—Declarar la guerra en nombre de la Nacién, y conceder patentes
de corso,

XX1l.—Disponer de la fuerza armada de mar y tierra conforme & los
objetos de su institucién.

XXl1il.—Conceder cartas de naturalizacion.

XX1V.—Expeler de ln Repiblica a los extranjeres no naturalizades, per-
niciosos i clla.

XXV.—Admitir las renuncias de los ministros de la Suprema Corte de
justicia y marcial, de los individuos del Consejo. y de lea Gobernadores de
lus Departamentos.

XXVE—Conceder indultos particulares de la pena (‘llplldl en los cosos
y con las condiciones que disponga la ley.

XXVII—Conceder privilegios exclusivos conforme & las leyes, & los §n
ventores, introductores, 6% rfeccionadores de elgin arte & industria al
la Nacién.

XXVIili.—Conceder dispensas de edsd y de cursos literarios, en los thr.
minos y con las cirennstancias que preseriban las leyes.

XXIX.—Nombrar oradores del seno del Conscjo, que concurran 4 lay
Camaras ceando lo rstimase conveniente, para manifustar & defender las opi
niones del Gobierno.

XXX.—Aumentar 6 disminuir las fucrms de policia de los Departamentos,
segiin In exijan las necesidades de su iostitucién.

Art, 88. Ademds de los casos expresados en vstax bases, ol Presidenta
tendra obligacion de «ir la opinién del Conscjo en Jos negocios 4 que sc
relieren las facultades 4* y 5* y 18 del artienlo anterior.

Art. 89, No puede ¢! DPresidents:

I.—Mandar en persona las fuerzas de mar O tietra sin previo pernise
del Congreso. El Presidente cesara en el ejercicio de sus funciones mientras
mande las tropas, y solo sera reputade comu geacral en jele.

11.—Salir de! territorio de la Repiibdica durante su encurgo y un aio des
pués sin permiso del Congreso,

III.~—Separarse mis de seis leguas del Tugar de la residencia de los Su.
premos Poderes sin permiso del Cucrpo Legislativo.

IV.—Enajenar, ceder, pernutar, o hipotecar parte alguna del territorio
de la Republica. .

V.—Ejercer ninguna de sus atribuciones sin la autorizacion del secreta-
rio del despacho del rama respectivo.

"



Art. 90. Son prerrogativas del Presidente: No poder ser acusado ni pro-
cesado criminalmente durante su presidencia y un afio después, sino por delitos
de traicidn contra la independencia nacienal ¥y forma de gobierno establecida
en estas bases, Tampoco podrd ser scusada por delitos comunes, siny hasta
pasado un afio de haber cesado en sus funciones.

Art. 91, En las faltas temporales del Presidente de la Repiblica quedari

depositado ¢l Poder Eiecutivo en el presidente sel Conseio, Si Ja falla &
ausencia pasare de quince diss, el Senedo clegird la persona” que deba re

emplazarlo la cual deberd tener las cualidades que se requicren para este en-
cargo. Si la falta fuere sbsoluta, y no erurricre en el afio en que deba ha
cerse lu Ttenovacion, se verilicard la clercion ca o} modo prevenide en e
articulos 158 y siguicntes, v ¢l nombrado durard o} tiempo que faliaba @
aquel en vuyo lugar entra,

At 02, El Presidente interine gozatd de las mismas prerrogativas, ho-
nobes y consideraciones que el propivtario, sin otra_limitacian que yeducirse
4 dos meses el término’de que habla ¢l ort. 90. Una ey scialard o} sucldo del
Presidente y el que deberi disfrutar el que le sustituya. .

VEL MINISTERIO

Arl. 93, El despacho de todos los negocios del Gobierno estura & cargo
de cuatro ministros, que se denominatin, de reluciones exteriores, goberna.
cion y policia; de justicia, negocios cclesidsticos, imstruccion pablica ¢ in-
dustria; de harienda, y de guerras y murina.

Art. 9k Paru ser ministro se reiquicrs ser mexicano por nacimienty, §
hallurse en ol coso segundo del art. 11, y de zer ciudadano en el ciercicio
de sus derechos.

Art. 95, Son obligaciones de cada uno de los ministros:

l.—Acordar con ol Presidente el despacho de todos lox negoeios relativos
A su ramo.

TL—IPresentar wunmalinente 4 las Camaray auntes del 15 de enern una me-
moria espeeificativa del estado en que e hallen los ramos de Yo adminisira-
cion piablica correspondientes 4 sit ministerio, proponiends en ella las refor-
nas que cstime convenientes,

El Ministro de haciendn la presentard of 88 Jde julio. y con ella fa cuenta
general de gastos el afte Gltimo, el prezupuesto general de los del sipuicnte,
v la inicintiva de las contribuciones con que deben cubrirse,

Art. 06, Todos los negovios de gobierno st pivarin preeisamente por el
tinisterio d cuyo ramwo pertenezean, sin que an ministro pueda awtorizar los
que corsespandan & oo,

Lus drdenes que e oxpidicren contra esta dhisposicion, y las del Presie
dente que no aparezean con la dJdebida autorizacidn, no serin olbiedecidas ni
cumplidas,

40



Art. 97. Todas ls autoridades Je la Repiiblica, sin exeepeion alzuna,
prestarin cumplida ohedicncia & las ordenes aue so les ditiing por los se-
erctarios del despacho. siendo liliradas en la forma preserita por estas hases.

Art. 98. Los ministros tienen derecho de concurrie & fas Camaras siem.
pre que asi lo disponga ¢} Presidente; deberin hacedo cusndo cualquiera de
cllas lo acuerde y les darin de palabra 4 por escrite todos los infonmes que
les pidan, salvando siempre el coso de que la revelacidn de un secreto com-
prometu ¢l éxito de los negocins pendicntes.

Art. 99. El ministerio formard un reglamento, especiflicando Jos nepocias
que correspondan it cadia ramo, y lo presentard ul Conpreso dentro del primer
periodo de sus sesivnes para su aprobacidn. Este replameniuo no podei refor-

marse ¢ allerarse sin permiso del Congreso,
At 100, Los ministros seran vesponsables de los actos del U'residente que

autoricen cen sus [irmas contrg ' Constitucion y las leyes.

Art. 101, Los ministros se reunirin en junte cusnde of Presidente lo dis
ponga, & cuando asi lo pidiere el ministrn del ramo. Todos firmarin ¢l acuer.
do en el libro respectivo, anotandose los que disientan,

Art. 102, Serin responsables di las resoluciones que se tomaren en junta

de ministros, los que las acordaren, y en todu caso lo serd el ministro que
lag autorice,

Art. 103. El Presidente, después de oir las opiniones emitidas por los
ministros en la juma, es libre para resolver lo que le parezca.

DEL CONSEJO DE GOIERNO

Art. 101, Habri un Consejo de gobicsno compucsto de dicz y - siete
voeales nonbrados por el Presidente.

Art. 105, Para ser consejero se necesita ser ciudadano en ejercivio de
sus derechos, mayor de treinta y cinco afios, ¥y haber seevido sin nota por
lo menos diez afios en In carrera piblica. ¥l nimero de los consejeros se
escogerd de modo que haya por Io menos tres personas que por su carrera
se hayan vertadu en los negorios peeuliares de enda ministerin,

Art. 106, Fl presidente’ del Consejo serit numbrado 4 principios de cada
afo por e Presidente sl Ia Repitblica, de entre los vocales que sean mexicanns
por nacimiciito ¥ del estado secular, & propuesta en terna del misino Consejo

Art. 107, Fl cargo de cansejera ez perpetuo, v solo se pereerd por senten.
ciz cjecutoriada que imponga esta pesna.

Art. 108, Las eonsejeros no podrin ser diputadns ni senadores,

Art. 109, Los consejeros seran responsables de los dictimenes que dieren
contra ki Constitucion v {ns leyes.
Art. 116, Fl Consrjo formar’
. -
aprolacion del Congrese.

s reghunento iolerior, y o sujetard 4 la

9L



Art. 111, Es obligacion del Consejo dar su divtimen al Gobierno en todos
los asuntos que lo esijan estas bases v en los demis en que le consulie,

Art. 112, Es atribucién del Consejo proponer al Gobierno los reglunentus
y medidas que le parezean dtiles al mejor servicio pilblico en tadus lus ramos
de la administracion. .

Art. 113, Serin consejeros supernumesarios lus que hayan ejercido el car-
go de Presidente de Ta Repiiblica. los declarados heveméritos e la patria. ].u.-
que hayan zido seerctarion del despacho por mas de un aiio. los ministoes ju-
bilados de upremic Corte de Justicia y de la Macial, v los jefes superions
de hacivsda julnlados que cuenten cunrentan afios cumplidos de servicio,

. 114, Estos suplirin las ausencias y faltas temporales de los propie.

tarios por ¢l érden de antigiiedad; y tendvan tamhién volo ¢n lus asuntos gra-
ves en que o Gobierno quicra oir ¢l dictamen del consejo plerio; é cuando ¢
mismo conzej acuerde li concurrencin de tudos sus individuos.

Tiruro VI

Gobictne de los Departameitos

A 131 Cada Depatiamento fendrd una asaablea compuesta de un ni-
tiera e vacales. que no pase de onee nd baie de sicle. & iuicio vor esy vez
de los scvles juntos depariamentales. El nimero de suplentes serd igual al d
propictarios, {
. Art. 132, Para ser vocal de las Asambless departnmentales ze requiere Iy
edad de veinticineo afios cumplidos, y Ing dewnds moatidades que para ser dipy,
tade al Unngresu, y no estar comprendido on ninguna de sus exeepciones.

At 1330 Los vorale: menrionados dinnarin euntro afius un su eneargo, Y
se renovaran por mitad eada dos, salirmdo por lu primera vee los segundos
nombradoes, ¥ en lo sucesive lus mis antiguos, Sioel ninero fucre impar, sl
driz primero el nimero menor, y osepuirin slterndndose despndés la parte ma:
yor y la menar,

Art. 131 Son facaltades de las Asambleas departamentales:

. Establecer arbitrins para completar sus gastos ordinaring, & para hacer
los extraondinarios que determinen scgin sus fasshades. con-aprobacidn dil
Cougre o, sin perjnicis de llevarlos & efecto intediatamente que los decre.
ten, FI Presidente de la Repiblica puede suspender 1n ejecncidn de estos arhi.
trios, damlo enenta sin demora al Congreso.

. Arreglar Ia inversion y contabilidad de la haciends de! Departaments,

HI. Crear lus empleados necesarios para la recaudacion y disteibucitn de
la hacicnda departamental, asignarles sus dotaciones, y reglamentur las. oblic
gaciones de los empleados,

V. Crear fondos para o
cenria pablica, von bis requ

stabilevimicntos de instraccion, utifidad & beneli.
sitos degignudos an la atribneiin primer.
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\". Devretar o conveniente. v conforine 4 las leyes respecto de fa adqui-
sicidn, cnajenaciones y permutas de bienes que pertenczcan al comiin del Dr.
parlamento. Sehire enajenaciones de terrenns se observaran las leyes vigentes,
v lo que determinen las de eolonizucion,

VI, Disponer lu apertura vy mejorn de los eamines del Departamento, v
cuidar de su conservacion. estableciendo en ellos peajes para cubrir sus costos:
entendiéndose esta atribucidn sin perjuicio de lo que dispongan lus leyes sobre
caminos gencrales,

VII. Fomentar la ensefisnza piblica en todus sus ramos, ceeando v do-
tando entalilecimientas literarios, v rujetindose 4 las bases que dier: ol Cone
greso sobre estudios preparatories. cursos, esimenes y grados. ‘

VI, Crear vy reglimentar estaldecimientos de beneficenciu, correceion v
seguridad,

IX. Replamentar el contingente de Jombires que para el ejéeeito deba dar
el Departamento.

X. Hacer Ia divisidn politica del territorio del Departumento, cstahlucer
corporaciones ¥ funcionarios murnicipales, expedir sus ondenanzas respectivas,
y reglamentar la policia municipal, urbana y rural,

XL Cuidar de In salubridad péblica, y reglam:ntar lo conveniente para
conservarla.

X, Fomentar la agricultura, industria y demis ramos de prosperidad,
seghn sus facnltadey.

XIII. Aprobar los planes de arbitrios municipales, y los presupuestos anua.
les de los gastes de los municipalidades,

XiV. Establecer y organizar los trikinales superiores y juzgados inferio-
rez, respelando la propiedad de los actuales miagistrados y jucres, y reglamen-
tar el ejercicio dc sus funciones, sin clterar el 6rden de procedimientos que
disponen & dispusicren las leyes.

XV. Hacer ul Congreso iniciativas de ley en uso de la facultad que les
da ¢l ast. 53,

XVI. " Consultar al Gobierno en todos lus asuntos en que este Jo exijs, y
tambi¢n en los que dcba hacerlo conforme & estus buses y las leyes.

XVII. Proponer al Gobierno Supremo una lista de todas lus personas que
le parezean & propésito, y que no sean mencs de cinco pura el nombramiento
de pobernudor. En los Depurtamentos fronterizos no tendrd obligacién el Go-
bicrno de sujetarse & esta lista. y sucederi lo mismo cuando en algin olro
Departamento, y en caso extraordinario, In acordare ol Congreso por inicia-
tiva del Presidente.

AXVHIL Hacer las clecciones, segin estus hases, de Presidente de la Re.
pablica, individuos de la Suprema Corte de Justivia y senadores,

XIX. Decretar la fuerza de policiu que debie haher en ol Departamento,
v reglamentar su servicio, que se reducird & conservar ol drden. cuidar de la
weuridad piabliea, y auxiliar la ejecucion de os mandatos de lus avtoridades
paliticas y judiciales. Fsta fucrza no gorari faero, y deberd cstar distribuida
en las poblacioncs con proporeinn 4 sus necesidades,
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DE LOS CORFRANADORES

Art. 136, Habrd un Gobernador en cada Departsmento, nombrado por ¢l
Presidente de la Repiiblica 4 propuesta dc las asambleas departamentales, se-
gin la facultad XVH del drt. 134, Durara cinco aiios en su encargo, conlados
desde ¢l dia que tome poscsion.

Art. 137. Para ser Gobernador se requicre, ser ciudadano en ejercicio de
sus derechos, moyor de lreks v cinco aiios, natural & vecino del Depanss
mento, tener dos mil peses de renta efectiva, y hoaber servido por tinco ancg
en. empleos & cargos publicos.

Art. 138. Laos faltas temporales de los gobernadores se suplirin por e
vocal mis antiguo secular de la Asamnblea departamental: la falts absoluta se
cubrird por nueva eleccion en la forma prevenida en estas bases. El nombra-
do no podri nunea’ durar mis tiempo que ¢l que faltaba al Goberuador reem.
plazado.

Art. 139, La propucsta pava Gobernador, se harid en los diez primeros
dias de febrera del afio en’'que debe renovarse.

Art. 110.  Son obligaciones de los Gobernadores de los Departamentos:

1. Cuider de lz conscrvacién del drden piblico en lo interior del Depar
tamento.

If, Publienr las leyes y decretos del Congreso Nacional, y los. decretos
del Presidente de la Repiiblica, & mas tardar, al tercer din de su recibo, ha.
ciendo que tengan su cumplimiento dentro del territorio -en que cjercen sus
funciones.

111, Publicar, y hacer cumplir los decretos de las Asamblens departamen.
tales.

IV. Remitir al Gobicrno Supremo los decretos sle las Asambleas departa
mentales.

a5.=) 1857 y las Leyes de Reforma,

Al volver 3anta Ana al gobierno de 1853 a 1855, se implanta

mievamente el gobierno oentral, surgieado en 1854 como reac -
cién al régimen conservador, la revolucién liberal de Ayutla,
inioidndose una nueva etapa en la historia de nuestro pafs ba
Jo la influencia del partido liberal gue logra imponerse oon
1la promulgacién de la Constitucidn de IBS‘TV y de las Yeyes de

Reforma que despues se le inmcorporan. En dichos ordenamien -
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tos y referente a la Administracidn Pblica se ocontemplo lo
siguiente:

SECCION 11

Del poder Ejecutive

Art. 85. Laos facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:

I. Promulgar y cjecatar las leyes que capida el congreso de la Union,
proveycndo en la csfera odministrativa 3 et esacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente & los secrctarios dél despacho, re-
mover i los agentes diplomiticos y pleados superiores de hacienda, -y
nombrar y remover libremente 4 los demas empleados de la Union, cuyo
nombramiento & remocion no estén detcrminados de otro modo en la Cons.
titucion & en las leyes.

III. ‘Nombrar los ministros, agentes diplomiticos y cénsules generales,
con aprobacion del congreso, y en sus recesos de la diputacion permanente.

IV. Nombrar con oprebacion del congreso, los coroncles y demas ofi-
ciales superiores del cjércite y armada nacional y los empleados superiores
de hacienda.

V. Nombrar los demas oficiales del cjército y armada nacional, con
arreglo 4 las leyes.

VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y ticrra para
la seguridad interior y defensa esterior de la federacion,

VII. Disponer de la guardia nacional para los mismos objetos, en los
rminos que previene la fraccion 20 del articulo 72.

VIII. Decclarar la guerra en nombre de los Estados-Unidos Mexicanos,
prévia ley del congreso de la Union.

IX. Conceder patentes de corso con sujecion d las bases fijadas pov ol
congreso. , 7

X. Dirigir las negociacionss diplomiticas, y celebrar tratados con lne
polencias cstrangerns, sometiéndolos & la ratificacion dvl congreso federal.

XI. Recibir ministros y otros enviados de las potencias estrangerus.

XII. Convocar al congreso @ sesiones estraordinarins, cuando lo acuer
de la diputacion permancnte.

XN Facilitar al poder judicial lus ausilios quc necesite para ol ejer-
cicio espedito de sus funciones, i

XIV. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas ¥
fromterizas y designar su ubicacion.

XV, Conceder, conforme & las leyes, indultos & los reos senteuciados
por delitos de la competencia de los trilunales federales.t

Art. #86. Para ¢! despacho dle los negocios del érden administrativo de.

la federacion, habra ¢l nomero de scerctarios que establezea el Congreso
por una ley, la que hard la distribucion de los negocios que han de estar 4
cargo de cada secretarin. .
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Art, #7. Para ser secretario del despacho se requiere: ser ciudadane
mexicane por nacimicnto, estar en cjercicio de sus derechos y tener veinte
y cinco afios cumplidos,

Art. 88. Todos los reglamentos, decretos y drdenes del Presidente, de-
berin ir firmados por et sccretario del despacho encargado del ramo i que
¢l asunto corrusponde. Sin este requisito no seran obedecidos.

Art. 89, Los sccretorios del despacho, luego que estén abiertas las
sesiones del primer periodo, darin cuenta al Congreso del cstado de sus
respectivos ramos.

Cabe mencionar que el poder Ejecutivo, sin menoscabo de las
funciones adminigtratives que puedan ejercer los otros dos po_
deres, es el que en funcién de administracién meramente pibli
ca y de acuerdo a las facultades que la ley mdxima le otorga~
ba, realiraba las anteriormente transcritas funciones.

Por 1o gue respecta a las leyes de Hdeforma -referidas a la
cuestidén de la Administracién Publica desde luego-, es induda
ble que ituvieron una trascendsncia enorme puesto que con ellas
el Estado-gobierno amplfo enormemente su campo de accién con
reapecto a los gobernados, y si no, que lc diga el tan s6lo de
alguna manera enunciar los puros t{tulos que por nombres lleva
ron las multicitadas y trascendentales leyes:

Por ejemplo, la primera llevé el nombre de "Ley de la na-
cionalizacidn de los bienes eclesidsticos", la cual ordenaba
que todos los bienes administrados por el clero, debfan nasar
al dominio de la nacidén y por lo tanto la pdministracién mfi--
blica se harfa cargo de sllos.

La siguiente ley fij}d las bases a que deberf{a ajustarse la
ocupacién de los bienes eclesidsticos nacionalizados ¥y la for
ma de realizar la venta de dichos bienea, este proceso se did
en un dmbito inequivoco de la administracidn pgblica.

Dice “iranda Basurto que "A estas leyes siguieron otras de



cardcter social, entre las cuales figuran como las mds impor-
tantes:

a) La ley que establecié el matrimonioc como contrato ci--
vil, la cual exigfa como requisito para la licitud y vdlides
del matrimonio que éste se efectuara ante la autoridad civil,
y una vez celebrado lo declaraba indisoluble, admitiendo adlo
el divorcio temporal.

) La ley que fundd el Registro Civil de las nersonas y
retird a la iglesia l:. facultad de registrar loa nacimientos,
matrimonlios y defunciones, para lo cual instituyéd los juecos
del registro civil.

c¢) La ley de secularizacidn de los cementerios, que hacfa
cesar la intervencidn de la iglesias en la administracidn de los
panteones, dejando dsta a cargo de las mutoridades civiles y
prohibiendo sepultar caddveres en el interior de los templos,

d) Ia ley que reducfa el mimero de festividades religionas,
cuya tendencia era disminuir los di{as en que la iglesia obli -
gaba a loa trabajadores a suspender sus labores,

e) ILa ley sobre la libertad de cultos, vurincipio que no ka
bifa podido incluirse en la Constitucidn de 1857 por la agita-
eidn que provoeé en la sociedad, y que establecfa por primera

ver en nueatro pafs la libertad de creenciaa'.(a)

Definitivamente la Reforma did pauta a une mnds smplia ¥y va
riada gama de acciones a realizarse dentro de la esferz de la
administracidn piblica, pues vor medio de sus Leyesz, privé al

clero de funciones que como consecuencia se trasladaron al 20

bierno vara que dentro de su <sfera de accidn y en sus lres ni

ar



velas de gobierno se desarrsllaran, gabe reconocer que fue
del gobierno federasl y en beneficio de la administracidn mibli
ca la injeiativa y el meritorio acierto que tuvieron las ya men

cionadas Leyes de Reforma.

a6.~) 1917,

Posterior a la revolucidn de 1910 desencadenada contra el
dictador Porfirio Dfaz y encabezada por Francisco I, Madero,
surge el movimiento constitucionalista que d4 como resultado
alld por el 5 de febrero de 1917 la actual Constitucidn que noa
rige.

Eata Qonstitucidén de 1917, derecho vigente, esta compuesta
por dos partes: La Dogmftica y La Orgdnica, dichas partes (cgo
mentadams y definidas en mfltiples ocasiones por una gran can-
tidad de autores) son suceptibles, una vez mds para nuestro es
tudio, de analizarse, por orden de exclusidn, de la siguiente
formas

Todo Lo orgdnido no es dogmdtico, y viceversa pudidndose con
cluir simple y sencillamente -de acuerdo con wensadoras v dog
trinarios- que la parte orgdnice comprende de los articuléa
30 al 136, por lo gue como consecuencia dicha parte viene a
ger el fundamento legal de la administracidn mihlica mexicana
actual; mds, sin embargo, son de destacarse algunos artfculos
que referidos a funciones con cardcter de administracién mibli
ca estdn contemplados dentro del apartado constitucional de las
garantfas individuasles y que no obastante su ubicacién fundalaE.
tan a la administracidn puUblica mexicana, Dentroc de tal su-

“puesto se encuantran los artfculos que para ser corroborados
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a continuaci4n ge transcribens

ART. 30. —La educacién que imparte el Estado —Fede-
racién, Estados, Municipios--, tenderd a d llar arméni-
camente todas las facultades del ser humano y fomentaré en
él, a la vez, el amorala p:trin yjh clondnnch de la solidari-

s Py

dad internacional, en p y en Ia justicia:

1, Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen-
clas, el criterio que orientard a dicha educacién se manten-
drié por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, ba-
sado en los mulnd';u del progreso cieatifico, luchard con-
tra la igr;omnc'u y sus efectos, las servidumbres, los fana-

i ylosp -: ici A is:

a) Seri democritica, considerando s la democracia no
solamente cor 1o una estructura jutfdica y un régimen pol{ti-
€0, sino cémo un sistema de vida tundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional en cuanto —sin hostilidades ni exclu-
sivismos— atenderd a la comprension de nuestros problemas,
al aprovechamiento de nuestros recursos, ala defensa de nues-
traindependencia politica, al aseguramiento de nuestra inde-
sendencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento

¢ nuestra cultura, y o :

<) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aportea fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la persona y lain-
tegridad de la familia, la conviccién del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar jos
ideales de fraternidad e igualdad 3e eretﬁ‘los de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de gru-
pos, de sexos o de individuos; ‘ -

. 1I: Los particulares podrin impartir educacién cn todos
sus tipos y grados, Pero por lo que concierne a la educacion
srimarin, secundaria' y normal y a la de cualquier tipo o gra-

0, destinada aobreros y a campesinos deberdn obtener pre-
viamente, en cada caso,la autorizacién expresa del poder pii-
blico. Dicha autdrizacién podrd ser negada o rcvocada, sin
que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

L. Los planteles particulares dedicados i la educacion
¢n los tipos y grados que especifica la fraccidn anterior, de-
berdn ajustarse, sin excepcion a lo dispuesto en los pirrafos
inicial I, y 11 del presente articulo, y, ademis deberin enm-
plic los planes y los programas oﬁcia.{es.

IV, Las corporaciones rcligiosas, Jos ministros dc los cul-
tos; las sociedades por acciones, que exclusiva o predominan.
temente, realicen actividades educativas, y las asociaciones o
socicdades ligadas con la propaganda de cualquier eredo reli-
gioso, no intervendrdn en forma alguna en planteles en que
se imparta educacién primaria, secundaria y normal, y la
destinada a obréros o a campesinos. *

48



V. FI Estado podrd reurar, discrecionaimente, en cualquicr’
tiempo, el reconocimicnto de validez oficial a los estudios hechas
cn planteles particulares;

VI. Lacducacion primaria serd obligatoria;

VII. Toda Ia cducacién que ¢l Lstado impartn serd gratuita;

VIl Las universidades y las demds instituciones dec educa-
cién superior a fas que la lcy otorguc autonomfa, tendrdn la
facullad y ta responsabilidad de gobernarse asfmismas; realizardn
sus fines de cducar, investigary difundir la culturade acuerdo con
los principios de estdanfeulo, respetando la liberind de edtedrac
investigacion y de libre examen y discusian de las ideas; determi-
nardn sus plancs y programas; fijardn los (¢rminos de ingreso,

-promocion y permanencin de su personal icadémico, y adminis-
frardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como deladministralivo, sc normardn por el apartado
A del artfeulo 123 de esta Constitucidn, cn los términos y con las
modalidades que establezen 1a Ley Federal det “'rabajo conforme
alas caracieristicas propins de un trabajo especial, de manera que
concucrdecon la autonomfa, [alibertad de ediedrn cinvestigicion
y los fines de ias institucioncs a que csia fraccidn se reficre;

IX. Bl Congresode la Unidn, concl fin de¢ unificar y coordinar
la educacidn cn toda la Repdblica, expedird las leyes necesarias,
destinadns a disiribuir la funcién sociad educativa entre la Fede-
racién, los Estados y los Municipios, a fijar las apartacioncs
ccondmicas correspondicntes a esc servicio puiblico, y a scnalar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposicioncs relativas, lo mismo que a todos
aqueilos que las infrinjan.

ART. 40~F! varén y la mujer son igualcs ante la ley. Esta
protejer4 la organizacién y ¢l desarrolio de Ia familia.

Toda persona tieric derecho a decidir de manera libre, respon-
sable e informada sobre ¢l ntimero y ¢l espaciamicnto de sus hijos.

‘Foda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La ley
definira las bases y modatidades para el acceso a {os servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entida-
des federativas en maleria de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccidn XVI del artfculo 73 de esta Constitucidn.

Toda familia tienc derccho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley estabiecerd los insirumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccion de sus necesidades y a 1a salud {fsica y mental. La
lcy determinard los apoyos a ta proteccidn de los menores, a cargo
de Ias instituciones piblicas.
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ART. 50.~A ninguna persona podrd impedirse que se dedique
a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode,
sicndo ifcitos. El cjercicio de csta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de terce-
10, 0 por resolucién gubcrnativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando sc ofendan los derechos de la socicdad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La ley determinard en cada Estado, cudles son las profesiones
que necesitan tRtulo para su cjercicio, las condiciones que deban
lienarse para obtenerio y kas autoridadea que han de expedirio.

Nadie podrd scr obligado a prestar trabajos personsics sin la
justa retribucidn y sin su picno consentimiento, salvo el trabajo
impucsto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard
a lo dispucsto en las fraccioncs | y 11 del articulo 123,

En cuanto a los scrvicios piblicos, s6lo podrdn ser obligato-
rios, en los 16 inos que establezcan [as leyes respectivas, el de
las armas y los jurados, asf como ¢l desempefio de los cargos
concejiles y Jo: de cleccién popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendrdn cardcier obligatorio y
gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se realicen profe-
sionalmente cn Jos términos de esta Constitucidn 'y las leyes
gorrespondientes. Los servicios profesionales de fndole social
serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con
1as excepeiones que ésta scilale,

El Estado no pucdc peemitir que se lleve a cfccto pingdn
comntrato, pacto 0 convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o ¢l irrevocable sacrificio de |a libertad de la persona, ya
sca por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La key,
cn consecucncia, no permite cf establecimiento de drdenes mo-
nésticas, cualquiera que sea la denominacion u objeto con que
pretendan crigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que 1a persona pacte
84 proscripeion o desticrro, o ¢n que renuncic temporal o perma-
nentemenic a ejercer detcrminada profesion, industria o comer-
cio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar ¢l servicio con-
venida por ¢l tiempo quc fije la ley, sin poder exceder de un aflo
enperjuicio del trabajador, yno podrd extenderse, en ningiincaso,
ala renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos o civiles,

La falta de cumplimicnio de dicho contralo, por lo que respec-
ta al trabajador, s6lo abligard a ¢stc a la correspaadicntc respon-
sabilidad civil, sin que en ninedn caso pueda hacerse coaccin
sobre su persona,

ART. 80. — Los funcionarios y emplead os piiblicos respe-
tarén el ejercicio del derecho de peticién, siempre que éstase
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politica s6lo podrin hacer uso de ese derecho los
cisdadanos de la Repiiblica.



icion deberd ito de 1a au-
A toda peticion deberd recacrun -cugccl.o escrito de l
toridad : :uien se haya dirigido, la cual tienc obligacion de
hacetlo conocer en breve término sl peticionanic.

ART. 25.-Carresponde al Lstado la rectorfa del desarrollo
nacional para garantizar que €éstc sca integral, que fortalezea la
soberanfa de la NaciGny su régimen democrdticoy que, median-
te el fomento del crecimiento ccondmico y el empleo y una mds
justa distribucidn dcl ingreso y 1a riqueza, permita el pleno
ejercicio de laliberiad y Ia dignidad de los individuos, gruposy
clases sociales, cuya scguridad protege ¢sta Constitucion,

El Estado plancard, conducird, coordinard y oricntard la acti-
vidad econdmica nacional, y jlevard al cabola reguiacidn y fomen-
to de las actividades que demande clinterds general en ¢l marco
de libertades que otorpa esta Constitucion,

Al desarrolio scondm.ico nacional concurrirdn, con responsa-
bilidad social, ¢t sector priblico, ¢l scclor social y ¢l scetor privada,
sin menoscabo de otras formas de aclividad economica que con-
tribuyan ai desarrollo dc 1a Nacién,

E! scctor pablico tendra o su cargo, de manera exclusiva, las
fircas cstratégicas que s¢ seiialan en el artlculo 28, pdrrafo cuarto
de ta Constituci6n, mantenlendo siempre ¢f Gobicrno Federdil ta
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso s
establezean,

Asimismo, podrd participar por sf 0 con las seclores social y
privado, de acuerdo con 1a ley, para impulsar y organizar las
drcas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard ¢
impulsars a Ins empresas de los scctores social y privado de la
cconomfa, sujetdndolos a 1as modalidades que dicte et interés
piblicoy al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacidn y ¢l medio ambicnic. .

Laley establecerd los mecanismos que faciliten 1a organizacidn
y la expansidn de la aclividad econdmica del sector social: de los
cjidos, organizacioncs de trabajadores, cooperativas, comunida-
des, empresas que pericnezean mayoritariamente o exciusi-
vamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas
de organizacidn social para la produccién, distribucién y consumo
de bicnes y servicios socialmente necesarios. |

Laley alentardy protegerd laactividad cconémica que realicen
los particularcs y provecra las condiciones para que el desenvol-
vimiento del sector privado conlribuya al desarrollo ccondmico

nacional, en los términos que cstablece esta Constitucione

" ArT. 26.-El Estado organizard un sistema de planeacion de-
mocrdtica del desarrollo nacional que imprima solidcz, dina-
mismo, permancncia y equidad al crecimiento de la economfa

para 1a independencia y la democratizacion politica, social y cul-
tural de la Naci6n.



. Los fincs del prayecto nacional contenidos ¢ st i
<idn dclcrmim}rﬁn los abjeiivos de 1a plancacidnrj ;:a ?)gﬁ::'clqlol:x
serd democréticn, Mediante la parlicipacion de fos diversos secto-
res sqcmlcs recogerd ias aspiracioncs y demandas dc la sociedad
para incorporarias al plan ¥ los programas de desarroilo, Habrd
un plari nacional de desarrolioal quese sujetardn obligatoriamen.
te los pragramas de Ia adminisiracion publica federal.

La ley facultard al Ejecutivo para quc estabiezcea (os procedi-
nicntos dcvpmllcipacidn ¥ consulta popular cn clsistema nacionat
e plancamé{l demeocrética, y los criterios para la formulacién,
1nslmmcntacs§n,.control y evaluacién delplany los programas de
Jesarrollo. Asimismo determinara tos organos responsables del
proceso de plancaci6n y las bases para que ¢l Ejccutiva Federat
rxx)rdm_c mediante convenios con los gobicrnos de las entidades
‘cdcr"'auvas € induzca y conciertc con los particularcs las accioncs
\ rclx:ahmlr para su claboracion y cjccucion.

. En ol sistema de plancacidn de Atica
JIni6n tendrd la imcrscncldn que %cn:!g;::::\l?;;d congreso de o

ART. 27.-La propicdad de 1as ticrras y aguas comprendidas
lentro de 1os Iimites del territario nacionat corresponde origina-
‘iamente a la Nacidn, 1a cual ha jenido y tiene ¢l derecho de
ransmitir ¢l dominio de cllas a 1os particularcs canstituycndo la
yopicdad privada.

Las expropiaciones solo podrdn hacerse par causa de utilidad
iblica y mediantc indemnizacién.

La Nacidn tendrd en 1odo tiempo cl derecho de imponer ala
sropiedad privada las modalidades que dicte ¢l interés piblico,
isfeomo ¢l de regular, en benc ficio social, ol aprovechamicnto de
os clementos naturales susceptibles de apropiacian, con objeto
ichacer una distribucién equitativa de lariqueza publica, cuidar
ie su conservacion, lograr cl desarrollo equilibrado del pafs y cf
ncjoramicnio de las condiciones de vida de la poblacion rural y
irbana. En consceuencia, se dictardn las medidas necesarias para
rdenar 10s asentamientos humanos y establecer adecuadns pro-
Asiones, usos, reservas y destinos de lerrs, pguas y bosques, o
sfecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la funda-

:ién, conservacién, mejoramicntoy crecimicnto de los cenmros de
soblacién; para preservary restaurar ¢l equilibrio ecologico; para
sl fraccionamicnto de los latifundios; para disponcr en 1os 1érmi-
'osdeia ley reglamentaria, Ia organizaciony exploiacion colectiva
e los ejidos y comunidades; para el desarrollo de 1a pequefia
oropicdad agricola en cxplotacion; para la creacidn de nuevos
sentros de poblacién agricola con ticeras y aguas que ics sean
indispensables; para el fomento dc la agricullura y para cvitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que ia propie-
dad pucda sufrir en perjuicio de 1a socicdad. Los nicleos de



poblﬁckin que carezcan de lierras y aguas o no las tengan en
cantidad suficicnlc para las nccesidades de su poblacién, icndrdn
derecho a que sc les dote de cllas, tomdndolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequefia propicdad agricolaen
cxplotacion.

Corresponde a la Nacidn ¢l dominio directo de todos los
recursos naturaks de la plataforma conlinental y los 24calos
submarinos de las isias; de todos los minerales 0 sustancias que
€n velas, mantos, masas o yacimicntos coslituyan depasitos cuya
naturaleza sca distinta de los componentes de los terrenas, tales
como fos mincrales de los que se extraigan mctales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimicntos dc pledras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamenie por las aguas
marinas; los productos derivados de [a descomposicidn de las
rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos sublcrrdneos; kos
yacimicnios mincrales u orgdnicos de malcrias susceptibies de ser
ulllizadas como fertitizantces; kos combustibles mincrales sdlidos;
¢l petrdico y todos ks carburos de hidrdgeno sdilidos, liquidos o
gaseosos, y ¢l espacio situado sobre el tesritorio nicional, en la
extensidn y términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de 1a Nacion las aguas de los mares crritoriales,
cn la extension y términos que fije e derccho internacional; las
aguas marinas intcriores; 1a de las lagunas y csteras que s¢ comu-
niquen permancalc o inicrmiteniementc con ¢l may; Ins de los
lagos intcriores de formacidn natural que esién ligados directa-
menic a corricntes constantes; las de los rios y sus afluenies
directos o indirectos, desde ¢l punto del cauce en que ¢ inicien
las primcras aguas permancnics, inicrmitcnies o torrenciates,
hasta su descmbocadura en ¢l mar, lagos, lagunas o esieros de
propiedad nacional; 1as de las corricntes constantes o intcrmiten-
tes y sus aflucmtes dirti:im o indircctos, cuando cl cauce de
aquélias, en toda su cxtension o en parte de ellas, sirva de Iimite
al territorio nacional o a dos entidadcs federativas, o cuando ﬁ”
Oe una eniiaad federaliva a otra o cruce la Iinca divisoria de la
Repiiblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas
o riberas, estén cruzados por Ifneas divisorins de dos 0 mds
entidades o entre la Repdblica y un pafs vecino, o cuando el ifmite
de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a
laRepablica con un pasvecino; las de los manantisics que broten
en las playas, zonas marftimas, cauccs, vasos o ribcras de los!agos,
Iagunas o esteros de propicdad nacional, y las que s¢ extraigan de
las minas; y los cauces, lechos o riberas de Jos lagos y corrientes
Interiores en 1a cxtension que fija 1a Icy. Las aguas del subsueio
pueden ser libremente alumbradas medlante obras artificlates'y
apropiarsc por el ducfio del terreno; pero, cuando lo exija el
interés pablico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejccutivo
Federal podrd reglamentar su cxtracci6n y utilizacidn y aun ésta-
blecer zonas vedadasal igunl que para las demds aguas de propie-
dad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas cn ta cnume-
racién anterior. s considerardn como parte integrante de la
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prapicdad de los terrenos por los que corran o en los que sc
encucntren sus depdsitos; pero si se localizaren en das o nids
predios, ¢l apravechamicnto de cstas aguas se considerara de
utilidad puiblica, y quedard sujeto a las dispasiciones que dicten
los Estados. -

En los casos a que sc refieren los dos pdrrafos anteriores, ¢l

dominio de 1a Nacion es inalicnable ¢ imprescriptible y la explo-
tacién, el uso o clapravechamicntode los recursos de que se trata,
por los particulares o por socicdades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesioncs,
otorgadas por ¢l Ejecutivo Federal, de acuerdo con Ias reglas y
condiciones que establezcan tasicyes, Las normasicgales relativas
a obras o trabajos de explotacidn de }os mincrales y substancias a
que se reficre ef parrafo cuarto, regulardn la ejecucion y compro-
bacidn de los que s¢ efectien o deban et a partir de su
vigencia, independientemente de fa fecha de otorgamicnto de las
concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion de
€stas. E| Gobicrno Federal tienc la faculiad de cstablecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes s¢
har4n por ¢l Ejecutivo en los casos y condiciones que las keyes
prevean. Tratdndose del petrdlco y de tos carburos de hidrégeno
sélidos, liquidos o gaseosos 0 de mincrales radioactivos, no s¢
otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que en su
caso se hayan otorgado y la Nacién lievard a cabo la explotacion
de esos productos, cn Jos términos que sefiale la ley reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a [a Naci6n generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer encrgfa cléciricaque
tenga por objcto la prestacin de servicio piiblico. En estamateria
no se otorgardn concesiones a los particulares.y la Nacidn apro-
vechard los biencs y recursos naturaies que s¢ requicran para
dichos fines. .

Corresponde tambi€n a la Nacion el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la gencracién de cnergfa nuclear y la
regulacion dc sus aplicaciones en otros propdsitos. El usode
la encrgla nuclear sélo podra tener fincs pacificos,

La Nacion ejerce en una zona econémica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de
soberanfa y las jurisdiccioncs que determinen las keyes de! Con-
greso. La zona econdmica exclusiva sc extenderd a doscicntas
millas nduticas, medidas a partir d¢ 1a Ifnca de basc desde la cual
se midc ¢l mar territorial. En aquellos casos en que esa extension
produzca superposicidn con las zonas econdmicas exciusivas de
otros Estados, fa delimitacidn de las respectivas zonas sc hard en
la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados.

1La capacidad para adquirir el dominiodc las ticrrasy aguas de
Ia Naci6n, sc regird por las siguientes prescripciones:
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I. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
y las socicdades mexicanas lienen derecho para adquirir el domi-
niode las ticrras, aguasy sus accesiones, o para obiener concesio-
nes.de explotacién de minas o aguas. G Estado podra conocder
¢l mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante
fa Sccrctarfa de Relacioncs en considerarse como nacionales
respectode dichos bienes y enno invocar por lomismola proteccjtn
de sus gobicrnas por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en
casode fallar al convenio, de perder en beneficio de fa Nacicn jos
bienes que hubicren adquirido en virtud del mismo. En una faja
decien kilémetros a lo larga de las fronteras y de cincuenia en las
playas, por ningdn motivo podrdn los cxtranjeros adquirir ¢l
dominio directo sobre las ticrras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los inlereses piblicos internos y los
principios de rec procidad, podrd, a juicio de la Sceretarfa de
Relaciones, conceder autorizacion a los Tistados extranjeros para
que adquicran, ¢ ¢l lugar permancnte de |a residencia de los
Poderes Tederalcs, la propicdad privada de biencs inmuchics
necesorios para ct servicio directo de sus embajados o tegacioncs;

II. Lasasociaciones religinsas denominadas iglesias, cualguic-
ra que sca su credo, no podrdn, ¢n ningin caso, tencr capacidad
para adquirir, poseer o adminisirar bienes rafces, ni capitales
impucstos sobre cllos; Ins que tuvicren actualmente, por sf o por
interpdsita persona, entrardn al dominio de fa Nacién, concedién-
dose accién popular para denunciar los bicnes que sc hallaren cn
1al caso. L.a prucba de presunciones serd bastante para declarar
fundada ta denuncia, Los templos destinados al culto piblico son
de o propicdad de la Nacidn, represcniada por ¢f Gobierno
Fedceral, quicn determinard los que deben continuar destinadas a
su obje1o. 1.os obispados, casas curalces, seminarios, asilos o cole-
giosde asociaciones refigiosas, conventos, o cualquicr otroedificio
que hubicre sido construido o destinado a 1a administracién,
propaganda o cnsefianza de un culto religiosn, pasarin desde
luego, de pleno derecho, al dominio directo de a Nacidn, para
destinarse exclusivamente a los servicios piblicos de la Federa-
cion o dc los Estados cn sus respectivas jurisdicciones. Los tem-
plos que cn lo sucesivo se erigicren para el cublto pablico serdn
propicdad de [a Naci6n;

1L Las institucioncs de heneficencia, pablica o privada, que

tengan por objeto cl auxilio de los necesitados, 1 investigacidn
cientfTica, la difusidn de ta cnsefanza, la ayuda recfproca de los
asociados 0 cualguicr olro objeta licito, no podrdn adquirir mas
bicnes rafees que fos indispensables para su objeto, inmediata o
directamentc destinados a €l, pero podrdn adquirir, tencr y admi-
nistrar capitales impuestos sobre bicnes rafees, siempre gue los
plazos de imposicion no excedan de dicz afos, En ningiin caso las
instituciones dc esta fndolc podrdn estar bajo el patronato, dircc-
cidn, administraci6n, cargo o vigilancia de corporaciones o insti-
tucioncs religiosas, ni de ministros de Jos cultos o de sus asimila-
dos, aunque éstos o aquéllos no cstuvieren en ejercicio;



1V. Las sociedades comerciales por accioncs, no podrdn ad-
quirir, pascer 0 administrar fincas rasticas. Lassocicdades de esta
clasc que se constituyercn para expiotar cualquicr indusiria fabril,

mincra, petrolcra, o para algin otro fin quc no sca agricola,
podrdn adquirir, poseer 0 administrar terrenos tinicamente en 1a
idn que sea estric necesaria para los establecimicn-
10s 0 servicios de fos objetos indicados, y que ¢l Ejecutivo de la
Union, o de los Estados, fijardn en cada caso;

V. Los bancas debidamentce autorizados, confoaric alas ieyes
de instituciones de crédito, podrdn tener capitales impuestos
sobre propicdades urbanasy riisticas, de acucrdocon las prescrip-
ciones de dichas leyes, pero no podrdn tencer en propiedad o en
administracién mas biencs rafces quc los enteramente necesarios
para su objcto dirccto;

V1. Fucrade las corporacionesa que sc reficren las fraccioncs
I, IVy V, asfcomo de los niiclecs de poblacion que de hecho'o
porderccho guardenel estadoox 1, 0 dc los nidcleos dotados,
restitvidos o constituidos en centrode poblacién agricola, ningu-
na ofra corporacion civil podrd tener e propiedad 0 administrar
por sfbiencs rafces o capitales impucstos sobre cllos, con la dnica
excepeion de los edificios destifados inmediata y directamente al
objeta de la institucién. Los Estados y cl Distrito Federal, lo
mismo que los Municipios de toda la Repdblica, iendran picna
capacidad para adquirir y poscer todos los bicnes rafces necesarios
los servicios publicos.
mlm leyes de lapl?edcraciOn y de los Estados en sus respectivas
Jurisdicciones, determinardn los casos cn que sca de utilidad
paiblica la ocupacion de ta propiedad privada, y dc acucrdo con
dichas leyes la autoridad adminisirativa hard {a declaracion co-
rrespondicnte. Fll precio que se fijard como indemnizacidn a la
cosa expropiada se basar4 en la cantidad que como valor (iscal de
clia figure en las oficinas alesor dadoras, ya sca quc
este valoer haya sido manifcstado por ¢l propictarioosimplemente
accptado por ¢l de un modo tdcito por haber pagado sus coniri-
buciones con csta base, El exceso de valor o el demérito que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocu-
rridos con posterioridad a 1a fecha de Ia asignacion del valor fiscal,
serd lo Unico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a
resolucion judicial. Esto mismo sc observard cuando se trate de
objetas cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentlsticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por
virtud de las disposiciones del presente articulo, se hars efectivo
par el procedimicento judicial; pero dentro de este procedimicnto
y por orden de ios tribunalcs correspondientes, que sc diciard en
¢l plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas pro-
cederdn desde luego a la ocupacion, administracion, remate o
ventade las tierras 0 aguas de que se trate y todas sus aceesioncs,
sin que en ninglin caso pucda revocarse [o hecho por las mismas
autoridades antes de que sc dicte sentencia ejecutoriada;
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. VIL. Los micleos de poblacion, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en
comun las ticrras, bosques y sguas que les pertenezcan o que sc
les hayan restituido o restituyeren.

Sonde jurisdiccion federal todas as cuestionesque, por limites
de terrenos comunaies, cualquicra que sca €l origen de éstos, se
hallen pendientes o 3¢ susciten entre dos 0 més niicicos de pobla-
<iSn. El Ejecutivo Federal se abocard al conocimicnto de dichas'
cuestiones y propondrd a ios interesados [a resolucion definitiva
de [as mismas, Si cstuvieren conformes, ia proposicidn del Ejecu-
tivo tendrd fuerza de resolucion definitiva y serd irrevocable; en
caso contrario, la parte o partes inconformes podran reclamaria
anic la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin perjuicio de
la ejecucion inmediaca de la proposicion presidencial.

. Laley fijaré el procedimiento breve conforme ¢l cual deberdn
tramitarse las mencionadas controversias;

VIIL Se deciaran nulas:

a) Todas las cnajenacioncsde ticrras, aguasy montes pertc-
necientes a los pucbios, rancherfas, congregacionts o comunida-
des, hechas por fos jefes polfiicos, gobemadores de los Estados, o
cualquiera otra autoridad local, en contravencion a lo dispucsto
en la ley de 25 de junio de 1856 y demds keyes y disposiciones
relativas;

b} Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguasy montes hechas por las Secretarfas de Fomento, Hacienda
ocualquiera otra autoridad federal, desde cf dia 10. de dicicmbee
de 1876 hasta Ia fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegaimente los ejidos, terrenos de conmin repartimiento,o cual-
quicra otra clase pertenecientes a los pucblos, rancherias, congre-

Ciones o comunidades y ndcleos de poblacion;

¢} ‘Todas las diligencias de apco o deslinde, transacciones,
enajcnaciones o remales practicados durante el periodo de tiem-
po a que se reficre la fraccién anterior por compafifas, jueces u
otrasautoridades de los Estados o de la Federacion, con los cuales
se hayan invadido u ocupado {legalmente tierras, aguas y montes
de fos ejidos, terrenos de comitn repartimicnto, o de cualquicra
otra clase, pertenecientes a miclcos de poblacion.

Quedan exceptuados de la nulidad anterior dnicamente |as
ticrras quc hubiceren sido tituladas en los repartimicntos hechos
con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y poscfdas, en nombre
propio a tftulo dc dominio por mds de dicz afos, cuando su
superficic no exéeda de cincuenta hectdreas;

JX. Ladivisién orepartoque sc hubiere hecho conapariencia
de legltima entre los vecinos de algidn ndcleo de poblacién y cn ia
quc hoya habido’ crror o vicio, podrd ser nulificada cuando asf
fo soliciten tas tres cuartas partes de [os vecinos que estén cn
posesién deuna cuartaparicde los ferrenos materin de o divisich,
0 una cuarta partc de ios mismos vecinos cuando csién ¢n pose-
sién de las tres cuartas partes de [0 lerrenos;
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* X. Losntelcos de poblacisn que carezean de ejidos 0 que no
pucdan lograr su restitucion por falta de (ftulos, por imposibilidad
de identificarios, 0 porque legaimente hubieren sido enajenados,
scdn dotados con tierras y aguas suficientes para conslituirlos,

conforme a las necesidades de su pobilacidn, sin que en ningin
caso deje de concedérscles la extension que necesilen, y al efecto
sc expropiard, por cucnta de! Gobicrno Federal, ¢l terreno que

baste a ese fin, tomdndoio dcl que se encuentre inmediato a los
puebias interesados.

La superficic o unidad individual de dotacién nodeberd seren
losucesivo menor de diez hectdreas de terrenos de riego o hume-
dad,0a faltade ellos, de sus equivalentes enotras clases de tierras,
en los términos del pdrrafo tercero de la fraccidn XV de cste
artfeuto;

X1. Para los cfectos de las disposiciones contenidas en este
artfculo, y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia dirceta del Ejecutivo Federal encarga-
da de 1a aplicacion de las leyes agrarias y de su cjecucion;

b} Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas, que
serdn designadas por ¢l Presidente de la Repiiblica, y que tendrd
1as funciones que las lcyes orgdnicas reglamentarias le fijen;

¢) Unacomision mixta compucsta de represcntantcs iguales
de la Federacidn, de los gobicrnos locales y de un represcntantc
de los campesinos, cuya designacion se hard en ios términos que
prevenga la ley reglamentaria respectiva, que funcionard cn cada
Estado y en cl Distrito Federal, con las atribuciones que fas
mismas leyes orgdnicas y reglamentarias determinen;

d} Comités particulares cjecutivos para cada uno de los ni-
cleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios;

¢) Comisariados ejidalcs para cada uno de los nicleos de
poblacion que posean ejidos;

XII. Las soticitudes de restitucidn o dotacidn de ticrras o

.aguas sc presentardn en los Estados directamentc antc los gober-
nadores.

Los gobernadores tumardn las soficitudes a las comisiones
mixtas, las que sustanciardn los expedientes en plazo perentorio
y emitirdn dictamen; los gobernadores de los Estados aprobardn
o modificardn el dictamen de las comisiones mixtas y ordenardn
que se dé posesion inmediata de las superficies que, ¢n su concep-

to, procedan. Los expedientes pasardn cntonces al Ejecutivo
Fedcral para su resolucion.-

Cuando lus gobernadores no cumplan con lo ordenado en ¢l
pérrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije Ia ley, se
considerarg desaprobado el dictamen de las comisioncs mixtas ¥
se turnard cl expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamenic, cuando las comisioncs mixtas no formulen dic-
tamen cn plazo perentorio, los gobernadares tendrdn facultad
para conceder poscsiones cn la extensidn que juzguen proce-
dente;
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XIIL. La dependencia del Bjccutivo y ¢l cucrpo consultivo
-agrario dictaminardn sabre la aprobacion, rectificacion o modifi-
cacion de los dictamencs formuiados por las comisiones mixias, y
con las modificaciones que hayan introducido los gobicrnos loca-
Ies, se informard al ciudadano Presidente de la Repiblica, para
que éste dicte resolucién como suprema auloridad agraria;

XIV. Los propictarios afectados con resolucioncs dotatorias
o restitutorias de cjidos o aguas que s¢ hubiesen dictado en favor
de los pucblos, o que en lo futuro s dictaren, no lendrén ningdn
derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrdn promover ei juicio
de amparo. :

Los afcciados con dotacién, 1cndrdn solamente ¢l derecho de
acudir al Gobicrno Federal para que les sca pagada la indem-
nizacién correspondicnte. Ksic derccho deberdn cjercilarto los
Intcresados dentro detplazo de un afio, a contar desde la fechi en
que se publique 1a resolucién respectiva en ¢l Diario Oficial de la
Federacién, Fenccido ese 1€rmino, ninguna reclamacién serd
admitida,

Los ducfios o poscedores de predios agricolas o ganaderos, en
explotacidn, a fos que se haya cxpedido, o cn lo futuro sc expida,
certificado de inafectabilidad, podrdn promover ¢l juicio de am-
parocontra la privacién o afectacidn agrariailegales de sus ticrras
0 aguas;

XV. Las comisignes mixtas, los gobiernos locales y las demds
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrén
afectar, enningdn caso, la pequedia propicdadagcola o ganadera
en explotacion ¢ incurriran en responsabilidad, por violaciones a
la Constituciin, en caso de conceder dotaciones que la afecten:

Se considerard pequefia propicdad agrfcola ta que no exceda
de cien hectdreas de riego o humcedad de primera o sus equiva-
lentes en otras clases de ticrras en explotacién.

Para los elcclos de la cquivalencin se computard una hectdrea
dericgo por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidady por ocho de monte o de ggostadero en terrenos Aridos.

Sc considerard, asimismo, como pequefia propicdad, las su-
perficics que no cxcedan de doscicnas hecldreas en terrenos de
temporat o de agostadero susceptiblcs de cultivo; de ciento cin-
cuenta cuando las ticrras se dediquen al cultivo del algod6n, si
reciben riego de avenida, fluvinl o por bombeo; de trescientas, en
explotacion, cuando se destinen al cultivo de pldtano, cafia de
azdcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, ofivo, quina, vainifla,
cacao o drboles frutalcs,

Sc considerard pequefia propicdad ganaderala que no exceda
delasupcrficic necesaria para mantencr hastaquinicntas cabezas
de ganado mayor o su equivalentc en ganado menor, en los
términosque fije ia ley, de acucrdo con la capacidad forrajera de
los terrenos.

Cuando, debido a obros de riego, drenaje o cunlesquicra otras
cjccutadas por los ducfios o posecdorcs de una pequena propic-
dad a la que sc lc haya expedido certificado de innfeciabilidad, se
mejore fa calidad de sus tierras para la cxplolacién agricola o
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ganadera de que s trate, tal propicdad no podré scr objeto de
afectaciones agrarias, aun cuando, en virtud de 1a mejorfa obte.
nida, se rebasen los maximos seftalados por esta fraccién, siempre
que se rednan los requisitos que fije 1a ley;

XVI. Las tierras que deban ser objcto de adjudicacion indi-
vidual deberdn fraccionarse precisamente en el momento de
ejecutar las resoluciones presidenciaics, conforme a las leyes
reglamentarias;

XVII. EiCongreso de la Unién y las legislaturas de os Esta-
dos, en sus respectivas jurisdicciones expedirdn lcyes para fijar la
extensién maxima de la propiedad rural, y para flcvar a cabo ¢l
fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con los siguientes
bases:

a) Encada Estadoy cn ¢l Distrito Federal sc fijard 1a exten-
si6n maxima de tierra de que pucda ser ducio un solo individuo,
o socicdad legalmente constituida;

b) Elexcedente de la extension fijada deberd ser fraccionado
por ¢l propictario cn ¢l plazo que scitaien §as feyes locales, y 1as
fracciones scran puestas a la venta cn las condicioncs que apruc.
ben los gobicrnos dg acuerdo con las mismas leyes,

c) Siclpropictariosc opusicre al fraccionamicnto sc levard
éste a cabo por ¢l gobierno local, mediante la expropiacicn;

d} Elvalor de las fraccioncs scrd pagado por anualidadcsque
amorticen capital y réditos, a un tipo de interés que no exceda de
tres por ciento anuat;

e} Los propictarios estardn obligados a recibir 1as bonos de
la Deuda Agraria local para garantizar el pago de la propicdad
expropiada, Con cste objeto, ¢l Congreso de la Unidn expedird
una Icy facultando a los Estados para crear su Deudi Agraria;

) Ningdn fraccionamicnto podrd sancionarse sin quc hayin
quedado satisfechas las necesidades agrarias de los poblados
inmediatos. Cuando existan proycctos de [raccionamicnte por
cjecutar, los expedicntes agrarios serdn tramitados de oficio ¢n
plazo perentorio;

g) Las leyes locales organizardn ¢l patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de
que serd inalienable y no estard sujeto a embargo, ni a gravamen
ninguno; y

XVIIL. Sc declaran revisables 1odos los contratos y concesio-
nes hechos por fos gobiernos anteriores desde cf afode 1876, que
hayan trafdo por consecucncia ¢l acaparamicnio de tierras, aguas
yriquezas naturales de la Nacién por unasola persona osocicdad,
yse facuitaal Ejccutivode la Union para declararlos nulos cuando
impliquen perjuicios graves para ¢l interés pubtico;

XIX. Con basc en esta Constitucian, el Estado dispondrd las
medidas para la expedita y honesta imparticion de [a justicia
agraria, con objcto de garantizar la scguridad juridica en la tenen-
cia de la tierra cjidal, comunal y de la pequena propicdad. y
apoyard la ascsoria legal de los campesinos;



XX. El Estado promoverd Ias condiciones para ¢l desarrollo
rural integral, con el propésilo de gencrar cmpleo y garantizar a
1a poblacidn campcesina el bienestar y su participacion ¢ incorpo-
racidn en ¢l desarrolio nacional, y fomeniard 1a actividad agrope-
cuaria y foresinl para ¢l 6ptimo uso dc fa ticrra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, scrvicios de capacitacién y asis-
tencia téenica. Asimismo expedird la icgislacion reglamentaria
para plancary organizar Ia produccidn agropecuarin, su industria-
lizacién y comercializacion, considerdndolas dc interés pablico.

ArT. 28.-En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibi-
dos los monapolios, as praciicas monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impucstos en los términos y condiciones que fijan
las leyes. T3l mismo traramiento se dard a Ias prohibicioncs a tftujo
de proteccidn a la industria.

Lin consceucncia, I ley castigard severamente, y las autorida-
desperseguirdn con cficacia, loda concentracitn oacaparamiento
€n unit ¢ pocas manos de artfoulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener ¢f alza de los precios; todo acuerdo,
proccdimicato o combinacion de los productores, industriales,
comercinnics 0 empresarios de servicios, que de cualquicr manc-
ra hngan, para evitar Ia libre concurrencia o la competencia entre
sy obligar a fos consumidores a pagar precios cxagerados y, cn
genceral, todo lo que constiluys una ventaja exclusiva indebida a
favor de i o varias personis detcrminadas y con perjuicio del
publico cn general o de alguna clase suc

Las lcyes mjaran bascs pari gue SCncrrPrectos maximos a los
artfeulos, materins o productos que se consideren necesarios para
la cconomia nacional o cf consumo popular, asf como pari impo-
ner modalidades a la organizacion de Ia distribucién de csos
artfeulos, malerias o productus, a fin de cvitar que intermediacio-
nes innceesarias o exeesivas provaxjuen insuficiencia cn el abasto,
asf como cl alza de precios. 1.a ley protegerd a los consumidores
y propiciard su organizacién para ¢t mejor cuidado de sus inte-
reses. :
Noconstiluirdn monopolios las funcioncs que ¢l Estado cjerzn
de mancra exclusiva cn las dreas cstratégicas a las quc sc reficre
esie preeeplo: acufiacion de moneda; correos, telégrafos, radio-
telegralfa y 1a comunicacién via salélitc; emisidn de billctes por
mediode un solo banco, organismo descentralizadodel Gobierno
Federal; petréleo y los demds hidrocarburos; pelroguimica bisi-
cn; mincralcs radioactivos y generacion de encrgfa nuclear; clec-
tricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen
tns leyes que expida el Congreso de ta Unidn.

Sc exceptia también de 1o previsto en i primera paric del
primer pdrrafo de este artfeulo [a prestacion del servicio piblico
de banea y de crédito, Este servicio scrd prestado exclusivamcente
por ¢l Estado a {ravés de instituciones, cn los términos que
establezea Ja correspondiente Jey reglamentaria, [a que también
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determinard las garantfas que prolejan los intereses del priblicoy
¢l funcionamicnto de aquéllas en apoyo de las politicas de desa-
rrollo nacional. El scrvicio publico de banca y crédito no scréd
objeto de concesion a particulares.

El Estado contard con los organismos y empresas que requicra
para cl eficaz manejo de las dreas estralégicas a su cargo y en las
actividadesdc cardctcr prioritario donde, de acuerdocon lasicyes,
participe por sf o con (os sectores social y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios interescs y {as asociaciones o
socicdades cooperativas de productores para que, en defensa de
sus intereses o del interés general, vendan directamente en los
mercados extranjeros ios productos nacionales o indusiriales que
sean la principal fuente de riqueza de a regitn en que sc produz-
can o que no scan artfcuios de primera necesidad, sicmpre que
dichas asociaciones estén bajo vigilancia 0 amparo det Gobierno
Fedcral o dc los Estados, y previa autorizacién que al cfccto sc
obtcnga de las lcgislaturas respectivas en cada caso. Las mismas
fegislaturas, por sf 0 a propuesta del Gjecutivo podrin deragar,
cuando asf fo cxijan ias necesidades publicas, las autorizaciones
concedidas para la formacion de las asociaciones de que sc trara,

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por de-
terminado ticmpo se concedan a los autares y artistas para la
produccién dc sus abras y los que para ¢l uso exclusivo de sus
inventos, s¢ otorgucn a fos inventores y perfeccianadores de
alguna mejora.

El Estado, sujctdndose a las ieyes, podré en casos de interés
gencral, concesionar ia prestacion de servicios piblicoso In explo-
tacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Fede-
racion, salvo Ins cxcepeiones quc las mismas prevengan. Las leyes
fijardn las modalidades y condiciones quc ascguren la cficacia de
1a prestacidn de las scrvicios y 1a ulilizicitn social de fos biencs, y
cvitardn fendmenos de concentracion que contraricn cl interes
piblico.

La sujccicn a regimenes de servicio publico sc apegard a to
dispucesto por la constitucion y sdlo podr4 lievarse a cabo median-
te ley.

Se podrén otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando
scan generales, de cardcter temporal y noafecten sustancialmente
las finanzas dc la Nacidn. ElI Estado vigilard su aplicacidn y
evaluard los resultados de ésta.



ART. 29.~En los casos de invasidn, perturbacién grave de la
paz piiblica, 0 de cualquicr otro que ponga a la sociedad cn grave
peligroo conflicto, solamente ¢l Presidente de los Bstados Unidos
Mcxicanos, de acucrdo con los titulares de las Sccrctarfas de
Estado, los Departamenios Administratives y ta Procuradurfa
General de |a Republica y con aprobacion del Congreso de fa
Unidn, y, en los recesas de éste, de ta Comisién Permanente,
podrad suspender en todo ¢l pafs o en lugar determinado las
garanlfas que fucsen ohsticulos para hacer frentc, rdpida y fdcil-
mente a 1 situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, |
por medio de prevenciones generafes y sin que a suspensicn se
contraiga a detceminado individuo. $i la suspensidn tuviese lugar
halldndose ¢l Congreso reunido, ésic concederd las avtorizacio-
nes quc cstime necesarias para que el Ejecutivo haga trente ala
situacion, pero si se verificase on ticmpa de receso, se convocard
sin demora al Congreso para que las acucrde.



(%}
b.=) Cronologfa y comentarios de los procesos elegtoralea
en loe artfculos referidos al +6pico en diversas constituciones.

Dentro de los siguientes apartados 1o que se busca es exponer
ia fundamentacién constitueional, de la wida polftico-electoral”
que en diversos momentos Yy apoyada por las leyes mdximas que
han tenido vigencia, han regido a nuestro pafs dentro de su
qushacer histdrico.

bI.-) 1812, Constitucidn de Cddisz,
Este documento, contempld respecto de las cuestiones electo
rales y dentro de su articulado la siguiente fundamentacién:
Tiruro 111

De las Cortes

Cavituro |

Del modo de formarse las Cortes

Art. 27. Las Cortes son Ia reunidn de wdos lus diputades que representan

la Nacién, nombrados por los ciudadanos en fa forma que se diia. ) .
Art. 28. La base para la representacion nacional e2 la misma en ambos

hesisferios.

, Art, 29. Esta boie es la poblacién, compuesta de los naturales que por
anbas lincas sean originarios de los dominivs capatioles, y de aquellos que
hopan obtenido de Ins Cortes cartn de ciudadans, como Lambién de los com.
prmadidos en ¢l articulo 21. '

Arts 30. Para el computo de la poblacion de lus dominios curopeoes servi-
vé el dltimo censo del afio mil setecientos noventa y siete, hasta que
pda. hacerse otro pueve; y se formari el correspondiente para ol eémputo
de ba poblacién de los de ultramar, sirviendo entretanto los censos més autén.
tics entre los Gltimamente formados.

Art. 3%, Por cada setenta mil almoas de la poblacién, compuesta como
queda dicho en ¢l articulo 29, habra un diputade de Cortes.

Ast, 32, Distribuida ln poblucion por los diferentes provincias, si resul-
lawe en alguna el excesn de mias de treinta y cineo mil wlinas, se elegird un
dipatado mis. como si ¢l niimero llegase a setenta mil; y si el sobrante no
axeediesc (2 dcinta y cinco mil, no se contari con él

Art. 33, Si hubiese alpura provincia cuya poblacion na Hegne a setenta
mil almas, pero yue 1o baje de sesenta mil, elepiri por &i un diputndo; y si
bajare de vste niimero, sc viird o la inmediata para completar el de setenta
mil requerido. Exceptiinse de es'a reglo la isla de Santo Domings, que nom-
brari diputado, cuclquiera qur: =ea su poblecitn.



CariTvLo M1

Del nombramiento de diputudos de Cortes

Art. 34. Para la eleccién de diputados de Cortes se celehrarin juntas elec-
torales de parroquia. de partido y de provincia.

Carituro 1

De la< juntas elsctorales de parroquia

At, 35. Las juntas electora’es de parroquia se compondrin de lodos los
civdadanes avecindados - jusidentes en el ferritorie de In parroquia respecti-
va, entre los que s¢ comprenden los eclesiasticos seculares.

Ari. 36. Fsts juntes se cclebrarin siempre, en la peninsula ¢ islas y
posesiones adyacentes, el primer domingo del nies de octubre del ziio anterior

al de la celebracién de les Cortes. ) .
Art. 37, Ea las provincius de Ultrainar s coelebrazin ¢l primer domingo

del mes de dicivimbre, quinee meses antes de la cclebracian de las Cortes, con
aviso que para unas ¥ otras hayan e dur anticiprdamente las justicins.

C At 38, En las jumtas de puvraguis s: nombrard por cada doscicntos
vecinos un elector parroquial,

Art. 39, Si ¢l nimero de vecinos de la purroquia excediese de trescien-
toz, nungue no legue a cualrocientos, se nombrarin dos clectores; si exce-
diese de quinientos aungue no Negue a seiscientos. su nombrardn tres, y asi
progresivamente,

Art. 40, En las parroquias cuve nimero de vecines no legue a dos.
cientos, con tal quc tengan ciento cincuente, se nombrard ya un elector, y ¢n
aquellas en que no baya este admero, se reunirin los vecinos a las de otra
inmediata para nombrar ¢l elector o cleclores que Je carrespondan.

Ar. 41, La junta parroquial clegird, a pluralidad de volos, ence compro-
misarios, para que éstos nombren ¢l eleclor parroguisl,

Art. 42, Si en la junta parrequinl hulieren de nambrarse dos electores
parroquiales, se elegiran veintidn compromisaries. y si tres, freinla y uno;
sin quc en ningun caso se pueda exceder de cste ndmero de compromisarios,
a fin de evitar confusion.

Art 43, Para consultar la mayor comaididad de las poblaciones pequefins,
se observard que aquclly parroquin que Negare a terec veimle vecinos, elegird
un compromisario; la que llegare # tener de treinta a cuarenta, clegird dos;
In que tuvicre de cinruenty a sesenta, ties, ¥ asi progresivamente. Las-parro-
quias que tuvieren menos de veinte vecinos, se unizin con las mas inmediatas
para elegir compromisario.
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Art, 14, Los compromisarios de las parroguias de las poblaciones peque-
ias, asi clegidos, se juntardn cn ¢l pucblo mis a propésilo, y en componiendo
¢l nimero de once, o a Jo menos de nueve, nombirarin un eleclor parroquial;
si compusieren ¢l nimero de veintiuno, o a In menos de diecisiete, nombrarin
dos clectores parroquisles; v si fueren treinla y uno, y e unicren n lo menos
veinlicinco, nomhraran tres electores, o los que correspondan.

Art. 15, Para ser nombrado clectar parroquisl se requicre ser ciudadano,
mayor de veinticinco afios, vecino y residente en la parroquia.

Art. 46. Las juntns de parroquia scriu presididas por el jefe politico o
¢l alcalde e la ciudad, villa o aldea c¢n que :c congregarcn, con asistencia del
cira parroco, para mayor solemnidad del actos y =i en un mismo pueblo, por
razén del niero de sus parroquing, se tuvieren dos o mas junlas. presidirgd
una el jefe politico o el alcalde, otra ¢l otro alealde, ¥ los regidores por sucrte
presidiran las demas.

Arn. 47. Llegada 1a hora de la reunidn, que se hardi en las casns consislo-

rinles 0 en ¢} lnzar donde lo tenpan_da co-tumbre. hallindose juntos los ciu.
os que heyan concurrido, paserin a la parroquia con su presidente, y en

ellare celchrardt una misa solemne Je Espiritu Santo por el cura parroco,
quim hara uw discurso correspondientr. a las eircunstancias,

Art. 48 . Conclujda lu misa, vohveran al fugar de doude salieron; y en él
se fard. principio & lu junla, nombrundo dos escrutadores y un seerclurio de
entw los ciudadanos presentes, todo a puerta abierta,

Arn. 49. En seguida preguntara el presidente si algin ciudadano tiene
que exponer-slguna quejn reluliva a tohechn o soborno para que la cleccion
recize en determinada persona; y si lu hubicre, deberd hacerse justilicacién
pilloa y verbal cn ¢l mismo acto. Siendo cierta la acusacion. serdn privados
de oz activa y pasiva lns que hubieren cometido el delito. Los ealumniadores
sufirén la misma pena; y de este juicio no s admitird recurse alguno.

Art. 50. Si se suscitusen dudas sobre si en alguno de los presentes con-
curzen los calidades requeridas para poder votar, la misma junta decidiri en
el ecto Jo que le purezea; y lo que dicidicre se cjeeutard sin recurso alguno
por esta vez y para este salo efecto.

Art. 51, Se procederd inmediatamente al nombramiento de los compro-
miserios; lo quc s liard designande cada ciudadane un nimero de personns
iguwl sl de los compromisarios, para lo que se acercard a la mesa donde se
hallen el presidents, lus eserutaderes y ol seerclario; y éste las escribira en
una lista a su presencia, y en é:le y en los demis actos de eleccién nadic
podrd volarse o si mismo, hajo la pena de perder ol derecho de votar,

Att. 52, Concluido cste acto, el presidente, escrutadures y scereturio ree
conocerdan los listar. v aquél publicari en alta voz Jus nombres de los ciudada.
nos que hayan sido elegidos compromisarios por haber reunisto mayor nimero
de votas,
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Art. 53. Los compromisarios nombrados se retirarin a un lugar scpara-
do, antes de disolverse la junta, v conferenciando entre si, procederin 2 nom.
brar el elector o electores de aguella parroquia, y quedaran clegidas la persona
0 personas que rednan mas de Ja mitad de votes. En seguida se publicard en
la junta ¢l nombramients,

Art. 53. El secretario extendera el actn, que con & firmarin ¢l presiden.
te y los compromisarios, y se entregard copia de ella, firmadua por o< mismos,
a la persona o personas clegidas, para hacer constar su nombramiento.

Art, 55, Ningon cwdadano podra excusarse de estos encargos, por motivo
ni prelexto ulguao,

Art. 56, En la justa parroquial ningin cindaduno s¢ presentara con
armas. ’

Art. 57. Verificado ¢l nombramicnto de clectores se disolveri inmediata
mente la junty, v cualqiicr otro acto en que intente mezclarse seré nulo,

Art. 58. Los ciudndenos que han compuestn la junta ze trasladarin a la
parroquig, donde se cantard un solemine Te Deum, Uevando ol elector o elec-
tores cntre ¢} presidente, los escrutedores y ¢l secretario,

Carituro IV

De las junsas clectorale: de pariido

Aut. 59. Las juntas electorales de partide se compondrin de los electores
parroijuiales, que s2 congregardn ¢n ln cabeza de cada partido a fin de nom.
brar ¢l elector o eicclores que ban de concurrir a la cupital de la provincia
para clegir lus diputados de Cortes. :

Art, 60. Estos junias s¢ celebrardn sicipre, o ln Peninsula e islas y po-
sesiones adyacentes, el primer dominge del mes de noviembre del aiio ante

rvior al en que han de celebrarse las Cortes. . .
Art. 61. En las provincias de Ultramar se celebrarin el primer domingo

del mnes de enero préximo siguiente al de diciembre cn gue se hubieren cele-
brado las junias de parrequia.

Art. 62. Para venir cn conocimicnto del nimero de electores que haya
de nombrar cada pertido, se tendrin preseutes las siguientes reglas.

Arl. 63. El nimero de electores de partide serit triple al de los diputados
que s¢ han de clegir,

Art. 63, Si el nimero de partidos de Iz provineia fuere mayor que el do
los elertores que se zequieten por cl anticalo precedente, para el nombramicn-
to de los dipulados que le corrcspondan, se nombrard, sin embargo, un elector
por cada partido.
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Art, 65, Si ¢l nimero dc partidos fueie menor que el de los electores
que deban nombrarse, cada partido vlegira wno, dos o mis, hasta completar
el niimero que se requiera; pero si faltase afin un clector, le nombrari el
partido de mayor poblacién; si todavin [allase olro, le nombrard ¢l que siga
en mayor poblacién; y asi sucesivamente.

Art. 66. Por lo que queds eslablecido en los articulos 31, 32 y 33, y en
los tres articulos precedentes, ¢l censo dutermina cudntos diputados correspon.
den a cada provincia, y cuantos electores a cada tno de sus partides,

Art. 67. Las juntas clectorales de partido seran presididas por el jufe
politico o el alcalde primero del pueblo rabeza de partide, a quien se pre-
sentarin los elcctores parroquiales con el ducnmento qua acredite su eleecién,
para que sean anotados sus nombres en el libro en que han de extenderse lua
actas de la junta.

Art, 68. Fn el dig seiialado ee junturin los electores de parroquia con
cl paesidente en las salas consistoriales n pucria abierta, y comenzarin por

nondrar un sccretario y dos escritadores de cotre lus mismos eledtores.

Art. 69. En scguida presentaran los electores las cerlificaciones de sus
noméramientos para ser examinadas por el secrelerio y escrutadoses, quienes
debein al dis siguiente informare si wstin o ao ancglardas. Las certificaciones
del wcretario y escruladores serin examinadas por una vomision de tres indi-
vidoes de la junta que se uombrard al efscly, para ue informe también en
el simicnte dia sobre ellas.

Art. 70. En este dia, congregados lus clectores parroquiales, se leerin los
infonacs sobre las certificacioncs; y si se hubiere hallado reparo que oponer
& alguna de ellas, 0 a los electores por defecto de alguna ‘de las calidades
requeridas; la junta resolverd definitivamente y acto continuo lo que le parezca;
y lo que resolviere, se ejecutard sin recurso.

Ar. 7). Concluido este acto pasarin los electores porrogquiales con ey
presideste a la iglesia mayor, on donde s¢ canlari una misa solemne de Es.
pirity Sante por el cilesiastico de mayor dignidad, el que hari un discurso
propin de las circunstancius,

Art. 72, Tiespués de este aeto religioso se restitnicin a las casas consisto.
tiales, y ocupando los eleclores sus asientos sin preferencin alguna, leerd el
secretario este capitule de la Constitucion, y en scguide hard ¢l presidente la
misma pregunts que se conticne en ¢l articulo 49, y s ohsarvard todo cuante
en ¢} se previene.

Art. 73. Inmediatsmente después se procederd al nombramiento del clee-
lor o electores del partido, eligiéndolos de uno en unn v por escrutinio secreto.
mediante cédulas en quc csté escrito ¢l nombre de la persona que cada uno
clige. .
Art. 7). Concluida la votacién, ¢l presidente, secretario y escrutadores ha-
rin la regulacidn de los votos, y quedurd clogido ¢l que haya reunido a lo
menos Ja mitad de los volos. y uno més, publicarndo el presidentc cada elec.
cidn. Si ninguno bubicre tenido la pluralidad absoluta de volos. los dos que
hayan tenida ¢l mayor nimero entrarin en segundo escrutinio, y  guednri
vlegido ol que redna mayor nimert de voto: En raso de empate decidird la
suerte,
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Art, 75, Para ser clector de pantide ce requicre ser ciudadano que ce
halle en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios, y vecino v
residenie en el partido, ya ses dul estado seglar o del cclesiastico secular; pu-
diendo recaer la elcecion en los c»udndmm-. qui- companen la junta, o en los
de fuera de ella,

Art. 76. El secretario extendera ¢l acta que con € firmarin of presiden-
te y escrutadores; y se entregara copia de clla, firmada por los mismes, a la
persona o personas elegidas, para hacer vanstar su nombramicnta. El presiden.
te de esta junla remilird otrs copia firmada por él y por el secrclario al
presidente de Ja junta de provincia, donde se hari notoria !a eleccién en los
papeles piiblices. -

Art. 77, En las juntas electorales de’ partido se obscrvara todo lo que se
previene para las. juntas eleclorales de pervoquia en los articulos 53, 56, 57
y 58,

Carituto V
De las juntas cleclorales de provincia

Art. 78, Las juntas electorales de proviacia sc compendran. de los electo-
ves de todos los partidos de clin, que se congregarin ¢n la capital a fin de
nombrar los diputados que le correspondan para asistic a las Cortes, como
representantes de la Nacién.

Art. 9. Estas juntas se celebraran siempre, cn la Pe e islos adya.
centes, ¢l primer dominge del mes de diciembre del afio anterior a las Cortes,

Art. 80. En las provincias de Uliramar sc celebraran en el domingo se-
aundo del mes de marzo del mismo afio en que se celebraren las junlas de
partido. R

Art. 8l Scran presidides esles juntas por el jefe politico de la capital
de la provincie, a quicn se presentarin los eleclores de partido con el docu-
mento de su eleccidn, para que sus nombres se anoten en ¢l liliro en que han
de extenderse las actas de !a junta.

Art. 82. En el dia sefialadu se juntarin los clectores de parlido con ‘el
presidenle on las casits consistoriales o en el edificio que se tenga por méas a
[rropasito para un acto tan soletnne, a puerta abierta; y comenzaran por
nombrar a pluralidad de votes un sccretario y dos escrutadores de entre los
mismos cleclores.

Art. 83, Si 2 una provincia no le cupiere mis que un diputado, concurri-
rin a lo menos cinco electares para su nomb:ramiento; distvibuyendo este ni-
mero entre los partidos en que estuviere dividida, o formando partidos pure
este solo efecto.

Art. 81, Se¢ leevan los enatea capitplos de cstn Constitucion que traten de
Tas elegeiones, Después se leeran fas cerlificaciones de las aclas de Ins eleecio-
nes hechas on lag caliczas de partidn, remitidas por los respectivos presidentes;
v asimisme presentaran los clecteres las certificuciones de su nomhramiento
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para ser examinadas por ol sccretario y escrutadores, quicnes deberin, 2l dia
siguiente, informar si estin o ny arrcgladas. Las certificaciones del sccretavio
v escrutadores gerin exuminadas por una comision de tres individuos de Ja
jonta, que s nombracin ol cfeeto, para que informen 1ambién sobre cllas en

«l siguiente dia, L . .
Art. 85. Juntos en &l los clectores de partido, se leerdn los informes sobre

las certificazioncs, y si hubicre hallado reparo que oponer a alguna de elios
o a los ew;lores por defecto de alguns de las calidades requeridas, la junta
resolveri definitivamente y acto continuo lo que lo parezea; y lo que resolvie-
Ye sc ejecutnra sin recurso. .

Art. 86, En seguida se dirigirén los elcclores de partido con su presiden-
te ala catedral o iglesia mayor, en donde se contari una miea solemne de
Espititu Santo, y el ubispo, o en su defecto el eclesiistico de wayor dignidad,

haré un_discurso propio de las circunstancius, | X
Arnt. 87, Concluido este acto religioso, volveran al lugar de donde salic

Ton, y a puerta abierta, ocupando los electores sus asicntos, sin preferencia
alguna, hara el presidente la misma pregunta que se conticuc en ¢l articulo
49, y se observard todo cuanto en él se previcene,

Ant. 88. Se procederi en seguida, por loy electares que se hallen presen-
tcs, 2 la elecciGn del diputade o diputados, y se clegirin de uno en uno, accrs
candose a Ja mesa donde sc hallen ¢l presidente, los escrutadores y secretario,
¥y &ste escribita en una lists a su prescncia el nombre de la personn que cada
uno elige. El secrctario y los escrutadores serdn los primeros que volen.

Ant. 89, Concluida la votacién, el presidente, secretario y eserutadores
haran la regulacién de los vetos, y quedarit clegide aquel que haya reunido
a lo menos Ja mitad de los votos, y uno mis. Si ninguno hubiere reunido la
pluralidad absoluta dc votos, los dos que hayau tenide cl mayor niimero en-
traran cn segundo cscrutinio, y quedard elegido el que redna la pluralidad.
En caso de empale decidird la suerte, y hecha la eleccion de cada uno, Ia
publicard el presidente.

Art. 90. Después de la eleccion de diputados se procedera a la de suplen-
tes por el mismo método y forma, y su nimero seri en cada provincia la
tercgra parte de los diputados que le correspondan. Si a alguna provincia no
le tocare clegir. mds que uno o dos diputados, elegiri, sin cmbargo, un diputa-
do suplente. Estos concurriran u los Cortes siempre que se verifique la muerte
del propietario, o su imposibilidad a juicio de las mismas, en cualquicy tiem-
po que uno u otro accidente sc verifique después de la cleccidn.

Art. 91. Para ser diputado de Cortes se requiere ser ciudadano que esté
en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afies, y que haya nacido
en la provincia o esié avecindado en ella con residencia & lo menos de siete
anos, bien sea del estado seglar o del eclesiastico secular; pudiendo recaer la
eleceitn en los ciudadanos que componen la junta, o en los de fuera de ella.

Art, 92, Se requirre ademads, para ser elegido diputade de Cortes, tener
una renta anual proporcionada, procedente de bienes propios.
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Art, 93. Quspcudeac Ia disposicion del uricule precedente hasta ques las
Cortes que en adelaate han de celebrarse, declaren haber Hegado ya cl tiempo
de que pueda tener efecto, seiinlando la cuota de 1o renta y la calidad de Jos
bienes de que huya de provenir; y in qui: entonces vesolvicren sc tendria por
constitucional, como si aqui se hallara cxpresado.

Art, 94, Si sucediers: que una mitma persona zes elegida por lo provincia
de su naturaleza y por la en quc «:l¢ avecindada, subsistira la cleccion por
zazén de la vecindad, y por la provincia de su naturaleza vendri a las Cortes
cl suplente a quien correspouda.

Arxt. 95. Los secrelarios del Despacho, los consejeros de Estado, y los que
sirven cmpleos de la Cusa Realy no podrdn ser elegidos diputades de Cortes.

Ant. 96, Tampoco podri ser elegido diputado de Corstes ningin extran-
jero, aunque haya obtenido de las Cortis casta de ciudadano.

Art. 97. Ningiin empleado pubhm nombrado por el Gobierno poJri ser
clegide diputado de Cortes por Ja pruvincia en que ejerce su cargo.

Art. 98. El eceretario extenderi cl acta de las clecciones, que con & fir-
marin el presidenic y todos los electores.

Art. 99. En aep,mdn otorgaran todus las cle-‘turcs, sin cxcusa olpuna, a
todos y a cada uno de los diputados, podures amplios, segin la férmula »i-
guienly, entregéndose a cada diputado s corvespundiente poder pera presen-
tarse en las Contes.

Art. 100, Los podercs estaran concebidos en estos términos.

“Knla cindad o villn de «..oovvvvss v A seeiieassoul s dias del mes
de ieeiiiiaa Jel ajio de ...... cu las salas de ....... ... hallandose
congregados los sefiores (aqui se pondrian los nombres del presidente y de los
vlectores de partide que forman la juma electoral de ln provincia) dijeron

ante mi ¢l infrascrito mcribnnoa testirog ul eleclo convocados, que habiéndo-
se procedido, con arreglo a la Constitucion politica de la Monarguia espaiio-

la, al nombramiento de los electores parroquiales y de parlido con todas las
solemnidodes prescritas por 12 misma Constituecién, como constaba de las crr-
tificaciones que originales ohraban en ¢l expediente, Teunidos Jos expresados
clectores de los partidos de la provincia de ... ............. enel dia de
veeneesse delmes de Lo oo oo, ., del presemte afo, habian hecho
el nombramiento de los diputados que on nombre y represcntacién de esta
provincia han de conenrrir u Jas Cortes, y que fucron electos por diputados
para ellas por esta provineia los seforrs N. N. N, como tesulta del acta
extendida ¥ firmada por N, N.: que en su consecuencia les otoran poderes
amplios a todos juntns, y a cada uno de por si. para cumplir y desempeiiar
las augustas funciones de su encargo. v para que con los demis diputados
de Cortes, como representantes de Ja Nacidn espafioln. pucdan acordar y re.
solver cuanto enlendicren conducenie al hien gencral de ella, en uso de las
facultades que Ja Coustitucion determiny v Jdentro de Jos limites que la mismn
preseribe. sin poder deropar, nlterar o varias en manera algena ninguno ds
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was - articulos, bajo ningin pretexto; y que loa olorgantes sc obligan por si
wismos y a nombyg- 't todos los vecinos de csta provincia, en virtud de les
facuitades que les s0i concedidas como electorcs nombrados para este acto, 8
sner por vélido, y obedecer y cumplir cusnto como tales diputedos de Cortes
hicieren, y se resolviere por éstas con arrcglo o la Conslitueién politica de Ia
Monsrquia espafiola. Asi lo expresaron y otorgaron, hallindose presentes como
wstigos N. N., que con los sefiores atorgentes lo firmaron: de que doy fe.”

Art. 101. El presidente, escrutadores y secrctario remitivin inmedistimen.
te copia firmada por los mismos del acta de las elecciones a la diputacidn
permanente de las Cortes, y harin que se publiquen lns elecciones por medio
de la imprenta, remitiendo un ejemplar a cada pucblo. de la provincia,

Art. 102. Para la indemnizacion dc los diputados se les asistird por sus
sespectivas provincias con las dietas que las Cortes, en el segundo aiio de cada
diputacion general, sefislaren para la dipulacion que le ha de suceder; y a
los diputados de Uliramar se les sbonara, ademas, lo que parexca nccesario,
3 juicio de sus respectivas provincias, para los gastos de viaje de ida y vuelts.

Art. 103. Se observard en las juntas elcctorales de provincia todo lo que
se prescribe en los articulos §5, 56, 57 y 58, a excepcién de lo que previene
el articulo 328.

Carituro VI

De la celebracién de las Cortes.

An. 104. Se juntarin las Cortes todos lus aiios en 1a capital del reino, en
edificio destinado a este solo objeto.

Art. 105, Cuando tuvieren por conveniente trasladarse a otro lugsr, po-
driin hacerlo con tal que sea a pueblo que no diste de la capital mis que doce
leguas, y que ¢ gan en la traslacién las dos terceras partes de los dipu-
tados presentcs.

Art. 106. Las sesioncs de las Cortes cn cads aiio durarén tres meses con-
secutivos, dando principio el dia primero dcl mes de marzo.

Art. 107. Las Cortes podrin prorrogar sus sesioncs cuando miis por otro
mes en s6lo dos casas: primero, a peticion del Rey; segundo, si las Cortes lo
creyeren necesario por una resolucion de las dos terceras partes de los di-
putados, b

Art, 108, Los diputados se renovariin cn su totalidad cada dos afios,

Art. 109. Si Ia guerra o Ia ocupacion de alguna parte del territorio de la
Monarquia por el enemigo, impidieren qus se presenien a tiempo todos o al:
gunos de los diputades de una o mas provincias, scran suplidos los que falten
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por los anteriores diputados de las respectivas provincias, sorteando entre $j
hasts completar el nimeso que les corrcsponda,

Art. 110. Los diputados no podrin volver a ser elegidos, sino mediando
otra diputacion.

Art. 111, Al llegar los diputados a la capital sc presentaran a la diputa-
cion permanente de Cortes, Ja que hari centar sus nombres y el de la provin.
¢ia que Jos ha clegido ¢n un registro ¢n 1a secretaria de las mismas Cortes.

Art. 112, En el afic de la renovacion de los diputados se cclebrara el
dia quince de febrero a puerta abieita la primera junta preparatoria, hacien-
do de presidente el que o sea de la diputacion per , y de ios v
cscrutadores los que nombre ln misma dxpulnmun de entre los restantes indivi-
duos que Ia componen.

Art, 113. En csta primera junta presentaran todos los diputados sus po-
deres, y ec nombraran a pluralidad de votos dos comisiones, nna de cinco
individuos, para que examine los podcres de todos loa diputados, y otra de
tres, para que examine los de cstos cinco individuos de la comisidn.

Art, 114, El dia veinte del mismo [chrcro sc cclebrard también a puerla
abierta la segunda junta preparatoria, ey In que las dos comisiones informarin
sobre la legitimidad de los poderes, habicnde tenido presentes las copias de
las actas de las elecciones provinciales.

Art. 115. En esta junta y en las demiis que scen neccsarias, hasta ¢l din
veinticinco, s¢ resolveran definitivamente, y a pluralidad de volos, las dudas
que se susciten sobre la legitimidad de los poderes y calidades de los diputados.

Art. 116.  Fn ¢l afio siguiente al de 12 renovacitn de los diputados se ten-
dré la primera junta prepacatoria el dia veinte de febrero, y hasta el veinti-
cinco las que se crean necesarios para resolver, en ¢l modo v forma que se
he expresado en los tres articuloz precedentes. eobre la legitimidad de los
poderes de los diputados que de nueve & presenten,

Art. 117. Ea todos los afios el din veintirince de febrero se celebrari la
Gltima junta preparatoria, en la que ~¢ hari por lodos Ins diputados, poniendo
In mano sobre los santos evangelios, €l juramento siguiente: “gJuriis defender
y conservar la religién catélica, apostélicn, romana, sin admitir otra alguna en
el reino?~R. Si juro.—gJurdis guardar y hacer guardar seligiosamentc la
Constitucidn politica de la Monarquia espaiiola. rancionada por las Cortes
generales y extraordinarias de la Nacidn, en ol niio de mil ochocientos y do-
ce?—R. §i juro.—; Yuriis haberos hien y ficlmenie en el encargo que la Na-
¢ién os ha cncomendado, mirando en toida por ¢ bien y prosperidad de la
misma Nacion?—R. Si juro~S8i asi lo hiviereis, Dios os lo premie, y #i no,
a3 lo demande”’

Art. 113, Fn segnoida se procederd a elogir de cutre los mismos diputa-
dox. por escrulinio secreto y a pluralidad abeoluta de votes. un presidente,
w vicepresidenic y cualro secrelarios, con lo gque s¢ tendrin por constituidas
y formadas las Cortes, y la dipotacién permanente cesard en todas sus fun.
cones. N
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Art. 119, Se mombirard en ¢l mismo dia una diputacion de veintidés in-
dwiduos, y dos du los suerclarins, parn que pase a dar parte al Rey de hallar-
st conglituidus lus Cortes, y del presidente rjue han clegido, a fin de que mn-
rifieste si. asistird a la apertura de las Cortes, que se celcbrari el din 10
& marzo,

Art. 120. Si el Rey se hallare fuera de la capital, se le hard csta parti-
gpacién por escrito, y ¢l Rey conlestarii del mismo mode.

Art. 121, El Rey asistira por si mismo a la apertura ¢ las Cortes, y si
twviere impedimento, la hari el presidente ol dia seialado, sin que por ningin
wmativo pucda diferivse para otro. Las mismas formalidades s¢ observarin para

cerrarse las Cortes.
Art. 122. En la sala de las Cortes entrara el Rey sin guardia, y sdlo le

scompaiiatan las personas que determine el ceremonial para el recibimiento y
despedida del Rey, que se prescriba en ol reglamento del pgobierno interior de
hs Cortes.

Art. 123. El Rey hard un discurso, en el que propondra a las Cortes
Io que crea conveniente, y al que ¢l presidente contestara en 1érminos genc-
rales. Si no asistiere ¢l Rey, remitird su discurso al presidente, para que por
éle sc lea en las Cortes.

Art, 124. Las Cortes no podrin deliberar en la presencin del Rey.

Art. 125. En los casos en quc los secretarios del Despacho hagan a las
Cortes algunas propucstas a nombre de! Rey, asistiran a las discusiones cuan.
do y dcl modo que las Cortes determinen, y hablarin en ellas; pere no podrin
estar presentes a la votacion.

Art. 126. Las sesiones de las Cortes serdn piblicas, y s6lo en los casos que
exijan reserva podra celebrarse sesion secrela.

Art. 127. En las discusioncs de las Cortes, y en todo lo demis que per-
lenezca & su gobierno y orden interior, so observari el reglamento que se
forme por estas Cortes gencrakes y coxtraordinarias, sin perjuicio dec las re
formas que las sucesivas tuvieren por vonvenicnte hacer en él,

Art, 128. Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y en ningin
tiempo ni caso, ni por ninguna autoridad, podran ser reconvenidos por ellas.
En las causas criminales, que contra ellos se intentaren, no podrin ser juzga
dos sino por el tribunal de Cortes, cn cl modo y forma que se prescriba en
el reglamento del gobicrno interior de las mismas. Durante los sesiones de las
Cortes, y un mes después, los diputadoes no podran ser demandados civilmen-
te, ni cjecutados por dendas.

Art. 129, Durante ol tiempo de su diputucién. contado para este efecto
desde que el nombramiento consie en la permanente de Cortes, no podrin los
diputados admilir para si, ni solicitar pig  otro, empleo alguno de provision
del Rey, ni aun ascenso, como no sea de escala en su respectiva carrera.

Art, 130. Del raismo modo no podrin, durante c1 tempo de su diputa-
cién, y un aiio despuis del dltimo acto de sus funcioncs, obtener para si ni
solicitar para olro, pensién ni condecoracidn alguna, que sea también de pro-
visién del Rey.
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TirvLo VI

Del Gobierno interior de las provincias y de los pueblos

Carituro 1

De los ayuntamientos

Att. 309, Para el gobierno interior de los pueblos habrd ayuntamientos,

pucstos del alcalde o alcaldes, los regidores y €l procurador sindico, y pre-’
sididos por el jefe politico, donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde,
o ¢l primer nombrado entre éstos, si hubiere dos.

An. 310. Se pondrd ayuntamiento en los pucblos que no le tengan y
en que convenga le hays, no pudiendo dejar de haberle en los que por si o
con su comarca lleguen a mil almes, y también se les sefialard término corres-
pondiente.

Art. 311. Las leyes determinardn ¢l ndmcero de individuos de cada clase
de’ que han de componerse los ayuntamicntos de los pueblos con-respecio a
su vecindario.

Art. 312, Los alealdes, regidores y procuradoves sindicos se. nombrarin
por eleccion en los puchlos, cesando los regidores y demis que sirvan oficios
perpetuos en los ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo y denominacién.

Art. 313. Tadaos los afios en el mes de diciembre sc reunirdn los ciuda-
danos de cada pueblo para elegir, & pluralidad de votes con proporcién a su
vecindario, delerminado nimero de clectores, que residan en el mismo
pueblo y cstén en el ejercicio de los dercchos de ciudadano. ’

Art. 314. Los electores nombrarin ¢n ¢ mismo mes a pluralidad abso-
luta de votos el alealde o alealdes, vegidores, y procurador o procuradores
sindicos, para que entrcn a ejercer sus cargos ol primero de enero del si-
guiente afio.

Art. 315, Los olcaldes se mudaran todos los afios, os regidores por mi-
tad cada afio, y lo mismo los procuradores sindicos donde haya dos: si hu.
biere solo uno, s¢ madari tedos los aiios.

Art. 327, Ln diputacién provincial se renovara cads dos shos por miiad,
n.n“cndo la primera vez el mayor niimero, y la segunda el menor, Y asi suce
sivanienle,

Art. 328. La dleccitn de estos individuos se hari por los electores de par-

tids al otro dia de haber nombrado los diputados de Cortes, por el mismo orden
®on:que éstee s¢ nombran.

Ax.329; Al mismo tiempo y en Ia misma forina se elegirén tres suplentes

pera. cada. diputacién.
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Art. 330. Para scr individuo de ln diputacién provincial se requiere ser
siitdadang -an el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios, natural
@ veciao do la provincia con residencia a lo menos de siete afios, y que tenga
Ie suficients- para mantenerse con decencia; y no podra serlo ninguno de ke
smpleados de norabrami; del Rey, de que trata el articulo 318,

Art. 331. Para que una misma persona pueda ser elegida por segunda
ves, deberd’ haber pasado, & lo menos, el ticmpo de cuatro afics después de
Baber cesado en sus funciones. ’

b2.-} 4 de octubre de 1824,

No obstante que nujlatro pafs coneumo su indepsndencia demsde
1821, la Repdblica mexicena nace con el documento fundamental
delibersdo y acordado por el constituyente que le dié vida el
4 de octubre de 1824. En este documento y respecto de las
cuentiones electorales de la dpoca, destacan entre otros, los

siguientes artfculos:
Tiruro 11

SECCION UNTCA

De la forma de gobierno de la nacion, de sus prrtes integrantes, y divhidn
de su poder supremo

4. La nocién niexicana adopta para su gobierno la forma de repiblics
representativa popufar federal,

SECCION SECUNDA
De la cimara de diputados

8. La cimnra de diputados se compondri de representantes  clegidos
en su totalidad enda dos aies, por los ciudadanos de los Estados.

9. Las cualidades de los electores se prescribirin constitucionalmente por
las legislaturas de los Fstados, a las que también corresponde reglamentar fas
elecciones conforme a los principios que se establecen en esta constitucién,

y 10. La base general para el nombramiente de diputados serd la pebia.
cidn,

11, Por cada ochenta mil almas se nombrara un diputado, o por una
fraccién que pase de cuarenta mil. El Estado que no tuviere wsta poblucion,
nombrari sin embargo un dipuiado,



12. Un censo de tuda ln federacion, que se formari dentra de cinco aiios, ¥
se renovari después cadu decenio, servira para designar ol nimero de diputa-
dos que corresponda & cada Estada, Entretanto se arreplaran éstos, para compu-
tar dicho nimero. a la base que designa ¢l articulo awterior, y al censo que se
tuvo p en 2 cl de diputados para el actual congreso.

13, Se clegird asimismo en cadu Estado ¢l ndmero de diputados suplen-
tes que corresponda, a razdn de uno pur cada lres propicturios, o por una
fraccién que Hlegue a dos. Los Fstados que tuvicren menos de tres propietarios,
elegiran un suplente, ‘

14. El Tesritorio que tenga mis de cuarenta mil habitantes nombrara
un diputado propictariv y un suplente, que teadri voz y voto en la formacién
de leyes y decretos.

15. El Territorie que no tuviere la referida poblacion nombrard un dipu-
tado propiclaric y un suplente, que lendri voz cn todas las malerias, Se arre-
glaran por una ley particuler lus elecciones de los diputados de los Terri-

toriog, . .
1L En tedos los Estados y Territorios de la federacion se hard el nom.

bram de. diputados ¢l primer domingo de octubre proximo anterior a
su mmovacién, debiendo ser la eleccion indirecta.

. Concluida la cleccibn de diptitados, remitirdn las juntos clectorasles,
por sondisclo de su-presidente ol del consejo de gobierno, testimonio en forma
de la actas de las elecciones en pliego certificado, y participarin a los elegidos
su manbramiento por un oficio que les servird de credencial.

1. E presidente del consejo de gobicrno dari a los testimonios de que
hald el articulo anterior el cursa que se prevenga en el reglamento del mismo
conmejo,

SECCION TERCERA

De la cdmara de senadores

25. El senado se compondra de dos senadozes de cada Estado, elegidos
a mayoria absoluta de volos por sus legislaturas, y renovados por mitad de

dos ¢n dos afios.

32. La cleccién peribdica du senadores se¢ Lara en todos los Estades en
un mismo dia, que scri el 19 de septicmbre proximo a la renovacion por

mitad de aquélios.

33. Concluida la cleccién de senadores, las Jegislaturas rc.mi{irén cn plie:
go certificado, por conducto de sus presidentes al del conscjo de gobicsmo,
testimonio en forma de fas actas de las elecciones, y parliciparan a los elegn.-
dos su nombramiento por un olicio yuc les servird f!e c.redencu’ll. El presi:
dente del consejo de gobicrno daté curso n cstos testimonios, segin se indica

en el articulo 13.
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Tiruro IV
Del supremo poder efecutivo de la federacién

SECCION PRIMERA

De las personas en quien se deposita y de au eleccidn

,74. Sc deposita ¢l supremo poder ejecutivo de la federacién en un solo
individuo, que se denominari Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

75. Habri también un vicepresidente, en quien recaerin, en caso de im-
xsi.bilidad fisica o moral del presidente, todas las foculiades y prerrogotivas

este,

. 76. Para ser president: o vicepresidente, se requicre ser ciudadano me-
Xicano por nacimicnto, de cdad de treinta y cinco siios cumplidos al tiempo
de la eleccidn, y residente en el pufs,

77. E} presidente no podra ser reelecto para este encargo, sino al cuarto
aiio de haber do en aus funci

78. El que fuere electo presid o vicepresidente de la Repiblica, servi-
¥4 estos destinos con preferencia a cuslquier otro.

79. El dia 1°* de septicmbre del afic préximo anterior & aquel en que de-
ba el nucvo presidente entrar en el ejercicio de sus atribuciones, la legislnturs
de cada Estado clegiri, a mayoria absoluta de votos, dos individuos, de los
suules, uno por lo menos, no scri vecino del Estado que clige. '

80. Concluida la votacién, remitirin las legislaturas al presidente del
consejo de gobierno, en plivgo certificado, testimonio de la acta de la eleccidn,
para que le dé el curso que prevenga el reglamento de! consejo.

81. El 6 de enero préximo se abrlrin v Jeerdn, en presencia de las cima-

ras reunidas, los testimonios de que hablu el articulo anterior, si se hubieren
recibido los de las tres cuartas partes de las legislaturas de los Estados.

82. Concluida la lectura de los testimonios, se retirarin los senadores, y
una comisién nombrada por la cimara de diputados, y compuesia de uno por
cads Estado de los que teng P t presentes, los rovisard y dard

ta con su Itad

83. En seguida la cimara procederd a calificar las elecciones y a I enu-
meracién de Jos votos.

84. FEl que reuniere 1z mayorfa absoluta de los votos de las legislaturas
sera cl presidente,

85. Si dos tuvicren dicha mayoda, scti presidentc ¢l que tenga mis
votos, quedando ¢l otro de vicepresidente, En caso de empate con la misma
mayoria, elegira la cimara de diputados uno de los dos para presidente, que-
dando el otro de vicepresidente.

18



86. Si ninguno hubierc reunido la mayoria absoluta de los votos de las !

H) *dent

legislatmas, 1o cimara de diputados elegird al p y vicepr , €3¢
cogiends en.cada ecleccion uno de los dos que tuvieren mayor niimcro de
sufragio .

87. Cusndo mis de dos individuos tuvicren mayoria rcspectiva ¢ igual
nimero dé votos, la cimara escogeri entre ellos al presidente o vicepresidente
en su @vo,

88. Si uno hubiere reunido lu mayorie respectiva, y dos o mis tuvieren
igual ndmero de sufragios, pero mayor que lus otros, la cimara elegira cntro
los que tengan nimeros mis altos.

89. Si todos tuvnenn lgunl nimero de votos, la cimara elegira de entre
todos o presidente y presidente, haciéndose lo mismo cuando uno tenga
mayor .nmero de sufraglus. y los demds nimero igual.

90. Si hubiere empate en las votaciones sobre calificacion de elecciones
heclias por Jas Jegislaturas, sc repetira por una sola vez la votacién; y si aiin
resultare empatada, decidird la suerte,

91. En competencias entre tres o mis que tengan jguales votos, los vota-
ciones se dirigirin u reducir los competidores a dos 0 a uno, para que en'la

eleccién compita con el otso que haya obtenido mayorin respectiva sobre to-

dos los demas,

92. Por regla gencral, en las volacioncs refativas a eleccion de presidente
y vicepresidente, no s¢ ocurrird a la suerte antes de haber hecho scgundu "va.
racién.

93. Las volaciones sobre calificacién de elecciones hechins por las legis.
laturas, y sobre las que haga la camara de diputades, de presidente o vicepre-
sidente, se harin por Estados, teniendo ls representacién de cada uno un solo
voto; y para que haya decision de la cimara, deberd concurrir la mayoria
absoluta de sus votos.

94. Para deliberar sobre los objetos comprendidos en el articulo anterior,
deberin concurrir en la camara mis de la mitad del nimero total de sus
miembros, y estar presentes diputados de las tres cuartas partes de los
Fatadns.

Los siguientes artfculos de 1a misma constitucién de 1824,
ordenan también sobre cuestiones electorales, s0lo que sobre
los Ministros del Poder Judicial, mismo que no fud ajeno al -
Derecho electoral, pues asus integrantes fueron sujetos de di
chas cuestiones de fndole electoral.

ESTA. TESIS NO DEBE
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SECCION SEGUNDA

De la Corte Suprema de Justicia y de la eleceisn, duracidn y juramento
de sus miembros

124, La Coste Suprema de Justicia se compondra de once ministros dis-
tribuidos en tres Salas, y de un fiscal, pudiendo ‘e Congreso general aumen.
tar o disminuir su namcro, si lo juzgare conveniente.

125. Para ser electo individuo de la Corte Suprema de Justicia se nece-
sita: estar instruido en la ciencia del derecho a juicio de las legislaturas de

los Estados; tener la edad de treinta y cinco afios cumplidos; ser cindadano
natural de In Repiiblica, o nacide cn cualquiera parte dcpla América que antes

de 1810 deprndia de 1o Espaiia, y que se ha scparade de ella, con tal que
tenga la ¥éradad de cinco afios cumplidos en el territorio de la Hepiblica.

126. Los individuos que compongan la Corte Suprema de Justicia scrén
perpetues en este destino, y sdlo podran scr removidos con arreglo a las
leyes. :

127. La eleccién de los individuos de la Corte Suprema dec Justicia se
hard en un mismo dia por las legislaluras de los Estados a mayoria sbsoluta
de votos,

128. Concluidas las elecciones, cada legislawra remitird al presidente del
consejo de gobierno, una lista centificada de los doce individuos electos, con
distincién dcl que lo haya sido para fiscal.

129. El presidente del consejo, luego que haya recibido las listas por lo
raenos de las tres cuartss partes de las legislaturas, les dara el curso que se
prevenga en el del i

130. En el dia sefialado por el Congreso, se abririn y leerdn las expresadas
listas 2 pr in de las Ci idas, retirindose en seguida los senadores.

131. Acto continuo, la Cémara de diputados nombrara por mayoria ab-
soluta de votos une comisién que debera componerse de un diputado por cada
Estado, que tuviere represcitantes presentes, a la que se pasaran las listas
para que revisindolas dé cuentn con su resultado, procediendo ln Cimars
a calificar las elecciones y a la enumeracion de los votos. )

132. El individuo o individuos que reuniesen mis de ln mitad de los vo-
tos computados por el nimero total de las legislaturas, y no por ¢l de sus
miembros respectivos, se tendran desde lucge por nombrades, sin més que de-
clararlo asi la Camara de diputados.

133, Si los que hubiesen reunido la mayoria de sufragios prevenida cn
¢l articulo anterior, no llenaren el nimero de doce, la misma Cimara clegiri
sucesivamente de entre los individuos que hayan abtenide de las legislaturas
mayor nimero de votos, observando en todo lo rclutivo a estas elecciones, lo
prevenido en la scccidn primera del titulo 1V, que trate de las elecciones de
presidente y vicepresidente. .

134. Si un senador o diputado fuere electo para ministro o fiscal de la
Corte Suprema de Justicia, preferiri la cleceitn que s¢ haga para estos des-
tinos,
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135. Cuando falte alguno o algunos de los miembros de la Curte Supre.
ma de Justicia, por impesibilided perpetua, se reemplazarin conforme en un
todo a lo dispuesto en esta i6n, previo aviso que dard el gobierno a las
legislaturas de los Estados,

b3.=) 1836, Leyes comstitucionales de la Repiiblica
Nexioana,

Bl ejemplo jurfdioo mds acabado del cemtralismo Santanista,
lo fué este documento que entrd en vigor el 30 de diciembre de
1836, ¥y que en cuanto a cusstiones de fndole electoral, las tam
bién famosamente conocidas con el nombre de "siete leyes Conet i_
tucionales” dentro de su articulado contemplaron la siguients
fundamentacidn:

En la Ley Primera, ase reconecid como derscho del ciudadanc
de acuerdo con el artfculo...

8. Son derechos del ciudadano mexicano, a mas de los detallades en el

articulo 2° ¢ indicados en el 49

1. Votar por todes los cargos de eleceion popular directa.

II. Poder ser votade para los mismos, sicmpre que en su persona concu-
Ipran las cualidades que las leyes exijan en cada caso.

Para soguidamente sefialarle como obligaciones en el artfculo...

9. Son obligaciones particulares del ciudadano mesicano:

I Adscribirse en ¢l padrén de su municipalidad.

I, “Concursir a las elecciones populares, siempre que no se lo impida
causa fisica o moral.

HI. Desempeiinr los cargos concejiles y populares para que fuese nowa-
brads, si no es que tenga excepeisn lepal o impedimento suficiente, calificado
por la autoridad a quien corresponds segiin la ley, '
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8 La eleccién pora este cargo serd preferenmte a cualquiera otra que
no sea para la presidencia de la Republica, y ¢} cargo no podra ser renun-
ciado, antes ni después de la posesion. sine por imposibilidud fisica. ealifi-
cada por ¢l cungreso general.

12, Las alribuciones de cste supremo poder, son las siguientes:

L Declacar 1a nulidad de wna ley o decreto, dentro de dos mieses des-
pués de su sancidn, cuando sean contrarios a articulo expreso de la Cons-
titucién, y le exijan dicha declaracién, o ¢l supremo poder Ejecutivo, o la
alta Corte de Justicia, o patrte dec los micmbros dcl poder Legislativo, en
representacion que firmen dieciocho por lo menos,

II. Declarar, excitado por el poder legislativo o per la Suprema Corte
de Justicia, 1s nulidad de los actos del poder Ejecutivo, cuando sean con-
trarios a la Constitucion o a las leyes, haciendo esta declaracién dentro de
cuatro meses contados desde que sc comuniquen escs actos a las autoridudes
respectivas,

IIL. Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la ‘Su-
prema Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, y
sdlo en el caso de usurpacién de facultades.

Si In declaracién fuere afirmativa, sc¢ mandarin los datos al tribunal
respeclive para que sin necesidad de otro requisitu, proceda o la formacién
de causa, y al fallo que hubicre lugar.

iV. Declarur, por excitcion del conpreso general, la incapacidad {isica
o moral del presidente - de la- Repiiblica, cuando le sobrevenga.

V. Suspender & la alta Corte de Justivia, excilude por alguno de los otros
doa poderes supremos, cuando desconozen nlguno de llos, o trate de trastornar
el orden piblico.

XI.. Calificar las elecciones dcr los senadores.

La Tercera Ley contempla respecto de la eleceidn de Diputa

dos 1o siguiente, en los artfculos...
TENCERA

Del poder legislativo, de sus micmbros y de cuanto dice relacion a la
formacion de las leyes

Cdmara de diputados

2. La hese para la eleccion de diputados es la poblacidn, Se elegira
un diputado por cadu ciento cincuenta mil habitantes, y por cada {fraccién
de ochenta mil. Los Departamentos que un lengan este nimero elegiran, sin
cmbargo. un diputado. Se clegird un niimero de supleutes ignal 8l de pro.

pictarios,



En le segunda Ley hubo ordenamientos de cardcter comicial
respecto de la integracién y facultades del Supremo Poder Con

servador pues asi lo contemplan lcs siguientes articulos:

3. Tanto las cleceiomes hicnales ordinarias, como las extraordinarias ul.

teriores, se harin Jdc la manera siguicnic:

I. Cada una de las juntas depmitamentales elegira el nimero de imdi.

viduos que delien nombrarse aquella vez

Il. Estas elecciuncs se haran siempre por todas las juntas en ol mismo
din: lus ordinarias bienades, en 1¢ de octubre del afio inmediato anterior
a la renovacion; lus cxtraordinariss, para lu primera eleccidn total de los
cinco y para reemplazer. por vacante, cn ¢l dia que lea prefijare €l supremo

poder Ejecutivo,

111, La eleccién extrsordinaria por vacante sdlo tendrd lugar cuando
ésta acnezca mas de 6 meses antes de la renovucion periddica; en el cuso con-

trario, se diferira para el 19 de oulubre, cn que se llenurdn los huecos.

1V: Verificada la cleccin a pluralidad absoluta de votos, remitirin las
juntas, en pliego cerrado y centificade, por el correo inmediato siguiente, le

acta_de eleccién a la cecretaria de la cimara de diputados.

. La omisién de la eleccién ¢l din prefijade y lu de envio de la acta
dc ella que prescribe el parrafo anterior, sera caso de responsabilidad para

las juntas departamentales, cegiin lo que prevenga la ley de la materia.

VI. El dia 15 de noviembre inmedinto anterior a la senovacién bienal or.
dinasia, y a los cuarenia dias de cuslquicra eleccion extraordinaria, abrira los
plicgos la camara de diputadus, y aclo conlinue formara lista de los que
han side nombrados y sin salir de ella, elegira, o pluralidad absoluta (e

vatos, una terna de individuos por cadia huewo,

VII. Al din siguicnte al de la cleccidn de la terna o ternes, lns pasara
la camara de diputados a la de senadores con todo el expediente de clec-
ciones, y ésta. en el mismo dia, elegird un individuo de cada terna, pu-
Blicard la cleceion, y la participora al supremo pader Fjecutive para que
avise de su nombramiento al elerte o cleclos a fin de que se presenten o

cjereer.

4. Fl individuo que acaba pucde ser reclegido; pero en tal caso, podrd

© no aceptar el “ncargo.

5. Se clegirdn tres suplentes residentes cn la copital, que tengan las
mismas cireunstancias que exige esta ley para los propietarios, y del mismo
modo que &stos; renovéndose en su totalidad cada eleccion hienal ordinaria.

6. Por el orden que sean eclegidos entrarin a ocuper el lugar de los
propietarios que falten; y micntras estén funcionando, disfrutardn del mismo

sueldo y de Jas mismas prerrogativas que dichos propicturios.

7. Sélo supliran las faltas temporales o mientrzs se hace la cleccion

por alguna vacaute.



3, [sta cimara so renovara por mitad cadn dos nfins: ¢f namere total
e Departamentos se dividira en dus secciones proporcionalment: ipuales en
poblacidn: »1 primer bienia nomhiard sus Jdiputades uns seceion, v ol sis
guicnle la otra. y asi allernativamente. .

4. Las clecciones de diputados se haridn cn los departainentos el primer
dmingo de octubre del afio anterior a la renovacion, y los nucvoes eleclos
vsmenzardn a funcionar én cncro del siguiente ano.

Una ley parsticular establecerd los dias, modo y forma «» eslas cleeciones,
el niimero y las cualidades de los electores,

5. Las clecciones de los diputados serén calilivadas por ol senado, redu-
ciendo esta-cadmara su calificacién a si en ¢l individus cusicurren lus cun-
lidades quc exige esta ley, y si en las juntas electurates lisho nulidad que
vicie esencialmente Ia elecciin,

En caso de nulidad en ¢l cuerpo clectoral, se mandard subsanar ol e
fecto; en el de nulidad de los electos, sc repetiri Ja cleccidn, y en ol de
nulidad en ¢l propictario y no en el suplente, vendra éle por aquél

En todo easo de falta perpetun del propictario se Hamard al euplente.

) 10. Las elecciones que deben verificar la camara de diputades, ¢l gn.
bxerl.lo ¥ la Suprema Corte de Justicia, con®arreglo al articulo &2, harén
precitamente ¢n 3 de junio del aio préximo anterior a la renovacion par
cial. En 15 del inmediato agosto verificarin la suya los juntas deparianien.
lu[c.SE y la calificacién y declaracion del supremo  puder conservador, o
vetificardn en 1% de octubre del mismo afio, ¢ inmediatamente: par(ici;mrﬂ
£l Eiccutivo el nombramiento a los electos. ’

Respecto de los procesos electorales y ye vor ¥ltimo en 1la
Cuarta Ley se contempld, al estile de la dpoea, un proceso in
directo de eleoccidn presidencial, misma cosa que sucedié con
1a quinta ley pero respecto de la integracidn de 1z Corte Ju-

prema de Justicia.

Cuanta

Organizacion del Supremo Poder Ejecutivo
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2. El dia 16 de apgosto del afo anterior a lo renovacion, elegirin el

Presidente de la Repiblica en junta deb Consvjo y ministros, el Senado
lu. altu Corte de Justicia, cada uuo ung ternu e individuos ;' en ¢l mi-:mx);
dia !ns pasarin direciuiente a Lo Camara dv Biputados. l )

) Esta, en el dia siguicnte, escogeri tres individhos de Lo especificados en
dichas ternas, y remitird la terna resultante o todas las jumtas departa.
mentales, ‘

Quinta
Del Poder Judicial de la Repiiblica Mexicana

4. Para ecr electo individuo de la Corte Suprema se necesita:

Primero.  Ser mexicano por nacimiento.

Segundo, Ciudadano cn cjercicio de sus derechos.

Tercero, ‘Tener la edad de cuoarenta afies cumplides.

Cuarto. No haber sido condenado por algin crimen en proccso legal

Quinto. Ser letrado y en ejercicio de esta profesion por -diez afios a lo
menos,

No e necesita la calidad de mexicano por nacimiento:

Primero. En los hijos dc padre mexicano por nacimiente que, habicndo
nacido casualmente fuera de la Repiblica, se hubiergn establecide en ella
desde que entraron en el goce del derecho de disponer de si.

Segundo. En los que hubieren nacido en cualquiera parte de la Amé.
rica, que untes de! afio de 1810 dependia de la Espafa, y que se ha scpa-
rado de clla, ricmpre que residieran en la Repiblica antes de hacerse su
independencia,

Tercero. En los que, sicndo naturales de provincia que fué parte del
territorio de la misma Repiblica, huyan estndo desde antes * radicados en ésta.

5. La eleccion de los individuos dv 1z Corte Suprema, cn las vacautes
que hubierc en lo sucesivo, se hara de la misma manera y en la propia
forma que lu del Presidenmte de la Repiblica.

6. Declaradn la eleccién se expedira en el propio dia el decreto decla-
ratorio, se publicard por el Gobirrno y se comunicaré al tribunal y al inte-
resado, para que éste se presente a hacer el juramento y tomar posesién.
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86
En las "Bases de Orgsnigacién Polftica de la Repdblica Me
xicana de 1843", se nota la intervencidén de distinguidos Ju-
ristas de la talla de un Mariano Otero, por 1o que en dicho do
cumento existid la creacidén e ineorporacién de cuestiones rela

tivas a la.materia en andlisis, pues de dicho documento desta

eca el TL{tulo VIII por mer referido al Poder Electoral que 8e

ored. Tirutoe VIII

Poder electoral

Art, 147, Todas las poblaciones de la Repiblica se dividirdn en seccion«
de quinientos hsbitantes, para la celebracidn de las juntas primariss. Los ciu-
dadanos votardn, por medio de bolctas, un elector por cada quinientos hali.
tantes. En las poblaciones que no lleguen & este nimero se celebrarin i
embargo juntas primarias, y se nombrarad en ellas un elector.

Art. 148, Los electores primarios nombrarin i los secundarios que han
de formar el calegio electoral del Departamento, sirviendo de buse el nombrar
un clector sccundario por cada veinte de los primarios que deben componer
la junta.

Art. 149. Fl colegio electoral nomhrado conforme al articulo anterior, ha-
rd la eleccion de diputados al Congreso, y de vocales de la respeetiva Asam-
blea departamental.

Art. 150. Para scr clector primario é sccundario, se necesita ser ciuda-
dano en ejercicio de sus derechos, mayor de veintlicinco aiios, veeino del par-
tido donde sc le elija, y no cjercer en €l jurisdiceion contenciosa. Los ¢lectores
primarios deberdan ser residentes en la seccién en que sean nombrados, y lus
secundarios en el partido: estos ndemis deberin tener una renta apual de qui.
nientos pesos por lo menos, procedente de capital fisico, industria & trabajo
honesto. Los Congresos constitucionales podrin arreglar, segin las circunstan.
cias de los Departamentos, la renta que en cada uno haya de requerirse para
ser clector sccundario.

Art. 151. Las autoridades politicas harin celcbrar las elecciones en el dia
designado por la ley.

Art. 152. Los individuos perterccientes 4 la milicia votaran en la scccidn
de su cuartel. y no sc presentarin armados ni formando cuerpo.

Art. 153. Las juntas electorales calificarin la validez de la eleccién ante--
rior, y si los individuns en quienes haya recaido tienen los requisitos que exige
Ia ley.
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Art. 154, En esso de empate decidird la suerte.
Art. 155. Cada seis afos se renovara el censo de la poblacidn de los De.
partamentos, y por ¢ se computara el niimero de sus representantes,
Art. 156. Las elccciones primarias se verificarin cada dos afos cl segun.
do domingo de agosto; las secundarias el primer domingo de sepliembre, y
las de los colegios clectorales para nombrar diputades al Congreso y vocales

de los Asambleas departamentales, ol primer domingo de octubre y hines si-
guiente,

Art, 157, Lus Asambleas departamentales calificarin si los vocales nom.
brados titnen los requisitos que se exigen para serlo. Cualquicra otra califi-
cacién sobre validez de estas clecciones quedard comprendida en la que haga
la Ciémara de diputadus segiin el arl, 63, siu perjuicio de que lus clectos en-
tren desde Juego 4 funcionur. Lus actuales juntas departamentales hardn por
este vez la calificacidn sobre si los individuos que han de sucederles. tienen
los requisitos que exige la ley. i

Art, 158, FEl 17 de novierabre «del afio antrrior 4 la, renovacion del Pre-
sidente de la Repiiblica, cada Asamblea departamcental, por mayoria de votos,
y en caso de empate conforme dispone el art. 154, sufragarda parn Presidente
por una persona quc redna las calidades requeridas para ejercer esta magis-
tratura,

Art. 159. La acta de esta cleceion se remilird por duplicado y en pliego
certificado a la Cimara de diputados, y en su receso 4 la diputacién perma-
nente.

Art, 160. Fi dia 2 de encro del afio en que dehe renovarse el Presidente,
se reunirin las dos Camuras y ubririn los pliegos, regulardn los votos, califi-
cariin las elecciones conforme & los articulos 164 y 168, y declararin Presidente
al gue haya reunido mayoria absoluta de sufragios.

Art. 16],  Si no huhiere mayoria absoluta, las Cimaras elegirin Presideme
de entre los dos que tuvieren mayor niimero de votos. Si hubiere mas de dos
que excedan cn votes, pero en nimero igual a los demis, el Presidente serd
elegido entre estos.

Art, 162, Si no hubierc mayoria respectiva, y entre los que retinan menos
votos hubicre dos 6 més que tengan igual niimero, pero mayor que el resto,
las Camarus para hacer la cleccidn de Presidente, clegirdn entre. estos ul-
timas une que¢ compita cen ¢l primero. Tados cstos actes se ejecularan en una
sola sesién,

Art. 163. Las votaciones de que hablan los articulos anteriores se harin
por mayoria sbsoluta de volos; en ca:o de empate sc repetird la votacién, y
si volvierc a resultar, decidird la suerte.

Art. 164. Los actos especificados para la elecrion de Presidente serin nu-
los ejecutandose en otros dias que los scfialadns, & no ser que fa sesion haya
sido continua y no se haya podido acabar cn ¢l dia. Solo en ¢l case de que
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algin trastorno social imposibilite, & la reunién del Congreso, 6 la de la ma-
yor parte de las Asambleas departamentales, ¢l Congreso con el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes de cada Cimara, designara
otros dias valiendo este acucrdo extraordinarisinente y por aquella sola vez.

Art. 165. Tl Presidente terminaré cn sus funciones el 1° de fchrero del
afio de su renovacién, y en ¢l mizmao dia tomard posesion ¢l nuevamente nom.
brade, 6 en defecto de éste ] que haya e eustituirlo, conforme & cstas bases.

rt. 166, Las vacantes que hubicre cn la Suprema Corte de Justivia w
cubririn por eleccién de las Asambleas departamentales, haciéndose la compu.
tacién por las Cimaras cn la forina prescrita para la eleceion de Presidente,

Art, 167. Las clecciones de senadores correspundientes al tercio que debe
renovarse cada dos afios se verificarin por lus Asambleas departamentales, €4
mara de diputados, Presidente de la Repibdica y Suprema Corte de Justivia,
¢l 19 de octubre del nile anterior & lo renovaeion, La eleccion y computacion
que debe hacer el Senado con arreglo 4 los articnlos 37 y 35, se harin ol |’
de diciembre siguiente. Los nuevos senadores y diputados cntrarin en pose.
sion de su cargo el 1° de ecnero inmediato.

Art, 168. Ninguna cleccién podrd considerarsc nula, sino por alguno de
los motivos siguicntes: 1* Falta de las calidades constitucionales cn el clerto,
27 Intervencién o violencia de la fuerza armada en las elecciones. 39 Faltx dv
mayoria absoluta de los que ticnen derecho de votar en las clecciones que 1o
sean primarias, 4° Error 6 froude en la computaciGn de los vatos. )

Art. 169. El nombramiento de Consejero prefiere al de diputado y sena-
dor: ¢} de senador al de diputade: ¢l de senador electo por las Asambleas de-
partamentales al postulado por las primeras autoridades; y el de diputado por
vecindad al que lo fuere por nocimiento.

Art. 170. Los gobernadores de los Departamentos serin nombrades en
todo ¢l mes de marzo del afio en que deben renovarse, y tomarin poscsién
el 15 de mayo siguiente.

Art. 171, Los decretos que expidan ¢l Congreso y ¢l Senado en ejerci-
cio de tus funciones electorales, conformz 4 ¢stas bases, no estin sujetos
observaciones del Gobierno.

Ar1. 172. E! Scnado seiialara los dins en que deben hacerse las elecciones
para llenar las vacantes de Presidente de la Repiblica, senadores y ministros
de la Suprema Corte de Justicia,

Ar. 173, Les clecciones de diputados, senadores, Presidente de la Repi-
blica y vocales de las Asambleas departamentales, se harin en cl afio presente
en los dias designados en estas bases. El primer Congreso abrira sus sesiones
el 1¢ de enero inmediato. El Consejo de Gobicrno comenzard sus funciones el
mismo dia, nombrindose al clecto por el Presidente provisional de la Repi-
blica: el Presidente conslitucional entrari a funcionar ¢l 1?2 dc fehrern si-
guiente; y en los diez dias primeros del propio mes se hard la propuesta para



gobernadores de los Departamentos. Las nucvas Asambleas departamentales co-
menzordn ¢} 19 de enero inmediato. Para facilitar las clecciones primarias y
:secundarias en la primera vez, se obscrvara lo que acerca de ellas esta dis.
- pucsto en la ley de 30 de noviembre de 18306, en lo que no se oponga & estas

nses.

Art. 174 Si cn cualquicra de lus Departamentes dejaren de celebrarse las
elecciones primacias, sceundarias ¢ de Departamento con los dias designados en
estus hases, ¢l Congreso, y en su receso la diputacion pesmanente, sehalara
el dia en que deban hacerse, y pur esta vez el Gobierno,

w.-) 1857.

Reta Conntituecibn, de corte ideilégico eminentemente Liberal
contenpld sobresalientemente y como para elogiarse 1o que po—
drfa llamarse: El oatdlogo de lLos derechos del hombre, que
nfs tarde an 1la Constitucidén de 1917 quedarian detallados; y
con respecto a 1as cuestiones politico-electorales se contenpla
ron, enire otros rubros: A los ciudsdanos mexicanos, al Co-_-
greso de la Unidn (integrado ecms vez por tan solo la Cdusra de
Diputados, pues la de Senadores no existid), principios de auto
oalifioacidén, a la eleccidn indireota del Presidente de la Re-
miblica, concluyendo con algunas dispooisiones de corte electo

ral reepecto del Poder Judicial.

Al 90 A nadie re to puede coanar el derecho de asoviarse 6 de reuniese
pacilicamente con cualquier olijeto licito; pero svlamente los cindadanos de ha
Repiblica pucden hacerlo para tomar parte ¢n los asuntos politicse del pais.
Ninguna reanion armada tiene derecho de deliberar,

SECCION 1¥

De los ciudadanos mexicanos

Art. 3. Son ciudadanos de la Repiiblica todes los que, tenicndo la cali-
dad de mexicanos, reunan ademas las sipuicntes:



I. Haber cumplido diez y ocho aiios sicndo casados, é veintiuno si no
lo. son.

iI. Tener un modo honesto de vivir,

Art, 35, Son prerogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares.

II. Poder ser votado para todos los cargos de cleccion popular, y nom-
brado para cualquier otro empleo 6 comision, teniendo las calidades que la ley
cstablezca.

III. Asociarse parn tratar los asuutes politicos del pais.

IV. Tomar las armas en cl ejército 6 en la guardia nacional, para la
defensa de la Reptiblica y de sus instituciones,

V. Ejercer en toda clase de negocios ¢! derecho de peticion.®

Art. 36. Son obligaciones del ciudadano de ls Republica:

1. Inscribirse en el padron de su municipalidad, manifestando la pro-
piedad que tiene, 6 {a industria, profesion 6 trabajo de que subsiste.

1. Alistarse en la guardia nacional.

11I. Votar cn las elecciones populares, cn el distrito que le corresponda.

IV. Desempenar los cargos dc eleccion popular de Ia federacion, que
en ningun caso serian pgratuitos.

PARRAFQ 1
De la eleccion e instalacion del Congreso

Art. 52, El Congreso de la Union se compondra de represeniantes, cle.
gidus en su totalidad eada dos aiies por los rcindadanos mexiranos,

Art. 53 Xe pombravi un diputado por cada cuarenta niil habintes, o
por uma fraccion gue pase de veinte mil. El territorio en que la poblasion
sta menor de la que se fija en cate articulo, nombrasd sin cmbargo un
diputado.r® ’

Art, 51 Por cada diputade propictacio se wombrasa un suplemte.

Arl 55 La cheelon para diputasdos serd indinesta en primer giado, v
en eserulinio seereto, en los teminas i sbispanza la ey electoral, .

Art, 76. La cleccion de prosidente serd indirecta en primer grado 'y en
escrutinio secreto, cn los términos que dispongza la ley clectoral,

9
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Art, 78. El presidente entrard & cjercer sus funciones cl primero de Di-
ciembre y durari en su encargo cuatro afios.*’

Art. 79. En las faltas temporales del presidente de la Repiblica, y en
Ia absoluta miéntras se presenta el nucvamente electo entrard i ejercer el
poder, ¢l presidente de la Suprema Corte de Justicin.

A‘rt. 80. Si la falta del presidente fuere absoluta, se procederd 4 nueva
eleccion con arregla i lo dispucsto en el an. 76, y ¢l nuevamente clects, ejer-

cera sus funciones hasta ¢ dia dltime de Noviemlre del cuarto aiio siguiente

al de su eleccion.?®

Art. 92, Cada uno de los individues de ta Suprema Corte de Justicia
durard en su cncargo seis afies, ¥ su eleccion serd indirecta en primer

grado, ¢n los términos que dispongn la ley clectoral.

v5.~) I9I7.

Con casi tres ocuartos de siglo de vigencia y un sinndmero
de reformas, la Constitucidén de I9I7 es actualmentae, respecto
de loa procesos electorales, el grédn fundamento legal del Mé-
xico contemporaneo. 0 para decirlo a tono oon los tiempos
actuales, del México de la modermisacidn.

Precisamente en el presente psexenio Ael Presidente Salinas
de Gortari quien a partir de I388 con su slogan de moderniza—
cién venia indicando que México es el foro dec una pretendida

oonsulta nacional con el ffn de ampliar la vida democrdties

del pafs, promoviéndose iniciativas de ley tendientes a refor

mar artfoulos constitucionales que son reglamentadores de las
leyes poli{tico-electorales,

De eata Ley fundamental es gque existen sustentos legales

91



tendientes a normar la vida polftico-electoral de nuestro pafs
y de muestros tiempos. Bs as{, como despues del ya menciona
do proceso de reforma constitucional, en ¢l presente nuestro
cédigo mdximo contempla rubros relativos a las obligaciones y
derechoe polftico-electorales ( artfoulos 35, 36 y 38 ) ; la
organigacidn, funcidn y prerrogativas de los partidos politi-
cos ( artfoulo 4I ); La funcién estatal de organisar las elec_
ciones de los integrantes de los poderes Legiaslativo y Ejecu-
tivo de 1la Unidén, asf como de la asamblea de Representantes
del Distrito Pederal { artfoulo 41 en relasién con los artfou
los 39, 40, 49, 50, 5I & 60, 73 Pracoién VI base tercera, 80 a
82.); ouestiones raferentes al voto pasivo y como requisitos d
elegibilidmd los incluidoe en los artfculos 55 y 58; el modo y
forma eleétoral ( artfculo B0 ); La integracién de la Cdmara
baja on un sistema mixto ( srticulos 50, 53 y 54 ), ¥ lo refe
rente a los Semadores ( artfeulo 54 Pdrrafo II ),

En concreto, toda la gama y variedad que respecto do las
cusstiones polftico-electorales vive nuestro pafs, especificae
mente durante el periocdo a mmalisarse { ¥988-I99I ). Por lo
antes expuesto y para una mejor corroboracién de lo mismo a
continuacidn se transcriben los ya mencionados artfculos cons,

titucionalen:

ART. 133.— Esta Constitucién, las leyes del Con d
la Unién que emanen de ella y todos losy tratados lsxl:::té:
de na::ug:do con la misma, celebrados y que sc celebren por
el P de la Repiblica, con npmgacién del Senado,
serin la Ley Suprema de toda Ia Unidn, Los jueces de cada
Estado :'e j"'“d&,'“‘“, a dicha Constitucién, leyes y tratados
a pesar de las disposiciones en contrario
las Constituciones o leyes de los Estadosque pueda haber en
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ART, 35.— Son prerrogativas del ciudadano:

L. Votar ¢n las elecciones populares;

Il Poder ser votado para todos los cargos de eleccién po-
pular y nombrado para quier otro empleo- ision
teniendo las calidsdes que establezca la ley:

Y. Asociarse para tratas los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional
para la defensa de la Repiiblica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pe-
ticién.

bucl}k‘l‘. 36.—~ Son cbligaciones del ciudadano de la Repd-

1. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, mani-
£ A h 2 edad

ue el mi ciudadano tenga, la in-
dustria, profesion o uju'o de que subsista* as{ como tam-

bién inscribirse en los pn(irones elcctorales, en los términos
que determinen las leyes.

I Ali en ls Guardia Nacional;

Il Votar en las elecciones populares en el distrito electo-
tal que le corresponda;

iv. D peiiar los cargos de eleccion popular de la Fe-
deracién o de los Estados, que en ninglin caso serin gra-
tuitos, y

V. Desempear los cargos concejiles del Municipio donde
resida, las funciones electorales y las de jurado.

ART. 38.— Los derechos o prerrogativas de los ciudada-
nos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que imponc ¢l axtfc‘ulo 36.
Esta suspension duratd un afio y se impondra ademds de las
otras penas que por ¢l mismo hecho seiialare laley;

1I. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar dede 1a fecha del auto de
formal prisién;

111, Durante Ia extincién de una pena corporal;

IV. - Por vagancia o ebriedad consuctudinaria, declarada
en los términos que prevengan lasleyes:

93



V. Por estar préfuge de 1a justicia, desde que se dicte
la orden de aprehension hasta que prescriba la accién pe-
nal,y R

VI.. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa
suspensién.

jard ierd los demds ¢n
La ley ﬁ]ar: Io; casos en qu;ese' picrden );' s ds en

ue se 03
Bacer la rehabilitaciéri.

CONSTITUCION POLITICA E. U. M.

TITULO SEGUNDO’
Capitulo [
De la soberania nacional y de la forma de gobierno

ART, 39.— La soberania nacional reside esencial y origi-
nariamentc en <l pueblo. Todo poder piblico dimana ﬁl
pucblo y s¢ instituye parabeneficio de éste. El pueblo ticne,
en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modifi-
car la forma de su gobierno,

ART. 40.— Es voluntad del pueblo mexicano constituir-
se cn una repiblica representativa, democritica, federal,
compucsta de Estados 1'lir=s y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior; pero unidos en una fedcracién
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

ART. 41,— El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
datos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus'régime-
nes interiores, en los términos respectivamente establecidos

or la presente Constitucién Federal y las particulares de
ros Estados, las que en ningiin ¢aso podrin contravenir las
estipulaciones del Pacto Fevf:ra].

Los partidos politicos son entidades de interés piblico;
la ley determinara las formas especificas de su intervencion
cn el proceso electoral.

Los partidos potiticos ticnen como {in promover la parti-
cipacion del pucblo en Ja vida democrdtica, contribuir a la
integracion de larepresentacion nacional y como organizacio-
nes de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejer-
cicio del poder piblico, de acuerdo con los programas, prin-
cipios ¢ idcas que postulan y mediante ol sufragio universal,
libre, secreto y directo.

’ Los partidos politicos tendrin derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacidn social, de acuer-
do con las formas y procedimientos que establezea la ley.



En los procesos clectorales federales los partidos polfticas
nacionales deberdn contar, en forma cquitativa, con un mMmimo
de clementos para sus aclividades tendientes a la obtencidn del
sufragio popular, .

Los partidos pollticos nacionales tendrdn derecho a participar
cn las clecciones estatales y municipales. .

La organizacién de las clecciones federales ¢s una funcidn
estatal que sc cjerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
1a Unién, con la participacién de tos partidos politicos naciona-
les y de los ciudadanos scgin lo disponga la Icy. Esta funcién
se realizard a través de un organismo piblico dotado de perso-
nalidad jurfdica y patrimonio propios. La certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profcsionalismo serdn principios
rectores en ¢i cjercicio de esta funcién estatal, . X

Fl orgarismo piblico serd autoridad cn Ia materia, profesio-
nal ¢n su descmpeiio y auténomo cn sus decisiones; contard cn
su estructura con G6rganos de direccién, asf como 61ganos cje-
cutivos y téenicos, De igual manera, contard con Grganos de
vigitancia quc sc integrarin mayoritariamentc por repre-
sentantes de los partidos politicos nacionales, El drgano superfor
de direccion s¢ integrard por consejeros y consejeros magistra-
dos designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por
representanics rombrados port los partidos politicos. 1.os érganos
ejecutivos y (Ecnicos dispondrin del personal calificado necesario
para prestar el servicio electoral profesional; los ciudadanos
formardn las mesas directivas de casillas.

Lt organismo publico agrupard para su desempeiio, en forma
integral y dirccta, ademids de las que le determine la ley, las
actividades relativas al padrén clectoral, preparacidn de la jor-
nada clccloral, cémputos y otorgamicato de constancias, capa-
citacidn clectoral y educacién civica ¢ impresion de materiales
clectorales. Asimismo, atenderd lo relativo a los derechos y
perrogativas de los partidos polfticos. Las sesiones de todos los
drganos colegiados electorales serdn piblicas ¢n los términos
que disponga la ley.

La Icy cstablecerd un sistema Jde medios de impugnacién de
los que conocerdn ¢l organismo piblico y un tribunal autéromo,
que scrd 6rgano jurisdiccional en materia electoral. Dicho sis-
tema dard definitividad a las distintas etapus de Jos procesos
cleclorales y garantizard quc los actos y resoluciones clectorales
sc sujeien invariablemente al principio de fegalidad.

Ll tribunal clectoral tendrd la competencia y organizacién
que determine Ja ley; funcionard ¢o pleno o salas regionales,
resolverd ¢n una sola instancia y sus scsiones serdn piblicas.
Los Podeies Legislativo y Ejccutivo garantizardn su debida
integracidn. Contra sus resoluciones no procederd juicio ni
recurso alguno, pero aquéllas que se dicten con posterioridad a
la jornada clectoral sélo podrdn scr revisadas y ca su cuso
modificadas por los Colegios Electorales en los términos de fos
artfculos 60 y 74, fraccién [, de esta Constitucion. Para ¢l
ejereicio de sus funciones, contard con cucrpos de magistrados
y jucces instructores, los cuales serdn independientes y respon-
derdn s6lo al mandato de la ley,
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Los conscjeros magisirados y los magistrados del tribunal
deberdn satisfacer los requisitas que sehale la Iey, que no podrdn
scr menores a los que sefiala esta Constitucion para ser minisiro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Scrén electos por
¢l voto de las dos terceras partes de los micmbros presentes de
1a Cdmara de Diputados, de cntrelos propucstos por cf Ejecutivo
Federal. Si dicha mayoria no se¢ [ograra en la primera volacion,
sc procederd a insacular de los candidatos propucstos, ¢l nimero
que corresponda de consejeros magisirados y magistrados del
tribunal. La ley sciialard las reglas y el procedimicnto corres-
pondicnles.

TITULO TERCERO
Capitulo 1

De la divisién de Poderes

ArT. 49-El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativoen un indivi-
duo, salvo ¢! caso de facultades extraordinarias al Ejecutivodc ia
Unidn, conforme a lo dispuesto en el artfculo 29. En ningun otro
caso, salvo lo dispuesto en ¢l segundo parrafo del anifeulo 131, se
otorgardn facultades extraordinarias para lcgisiar.

Capituio Il
Del Poder Legislativo

ART. 50~FlPoder Legislativo de tos Estados Unidos Mexica-
nos se deposita en un Congresa General, que s dividird cn dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

SECCION I
De la eleccidn e instalacion del Congreso

Art. §1-La Cdmara de Diputados sc compond:d de repre-
sentantes de la Nacidn, clectos cn su totalidad cada tres afios. Por
cada diputado propictario, se elegird un suplente,

ART. 52~LaCdmara de Diputados cstard integrada por tres-
cientos diputados electos segin el principio de volacién mayo-
ritaria relativa, mediante cl sistema de distritos cleclorales uni-
nominales, y doscicntos diputados que serdn electos segan el
principio de representacion proporcional, mediante ¢l sistema de
listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.
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AsrT. 53.-La demarcacitn territorial de los trescicntos distri-
los clectorales uninominales serd la que resulta de dividir ta
pobtacién total del pafs entre los distritos sefalados. La distribu-
cién de los distritos clectorales uninominales entre las entidades
federativas se hard teniendo en cuenta el Sitimo censo general de
pablacidn, sin que ¢n ningidn caso 1a representacion de un Estado
pucda ser micnor de dos diputados de mayorfa.

Para 1y cleecion de los doscientos diputados segdn el principio
de representacién proparcional y el sistema de listas regionales,
sc constituirdn cinco circunscripeiones electorales plurinominales
cn ¢l pass. La ley determinard 1a forma de establecer 1a demar-
cacidn territorial de cstas circunscripciones.

ART. 54.-La cleccién de 10s 200 diputados segén el principic
de representacion proporcionat y el si de listas regionales,
fe sujetar:: a las siguientes bases y reglas y a lo que disponga la
cy:

L. Un partide polftico, para obiener el registro de sus listas
rcgionales, deberd acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayorfa relativa en por lo mcnos doscientos
distritos uninominales;

11. "Todo partido politico que alcance por 1o menos ef uno y
medio por ciento del total de la volacidn emitida para las listas
regionales de las circunscripeiones plurinominales, tendrd dere-
cho 2 que lc scan atribuidos dipulados segiin el principio de
regresentacion proporcional; .

Til, Al pantido politico que cumpla con lo dispuesto pos las
dos bases anteriores, le sern asignados diputados por ¢l princi-
piosle representacién proporcional. La ley establecerd fa f6rmu-
ia para 1a asignaci6n. Ademis, cn la asignacién se seguird cl
orden que tuviesen 1os candidatos en las listas correspondientes;

1V. En todo caso, para cl otorgamiento de las constancias de
asignacién sc obscrvardn las siguicntes reglas:

a) Ningin partido polftico podra contar con més de trescien-
tos cincucnia diputados eleclos mediante ambos principios;

b)Y Si ningiin partido politico obtienc por lo menos ¢l treinta
y cinco por cicato de la votacién nacional emitida, a todos los
partidos polilicos que cumplan con lo dispuestoen lasdos bases
anteriores lc serd olorgada constancia de asignacién por ¢t
nimero de diputados que se requicra para que su fepresentacion
en la Cimara, por ambos principios, corresponda cn su caso, al
porcentaje de votos oblenido,

c) At panido politico que obtenga cl mayor nimero de
conslancias de mayorfa y cl treinta y cinco por ciento de la
votaci6n nacional, lc serd olorgada constancia de asignacién de
diputados cn némero suficiente para alcanzar la mayorfa abso-
luta, de la Cdmara. Sc ic asignarin también dos diputados de
representacion proporcional, adicionalmente a la mayoria abso-
luta, por cada uno por cicnto de volacién oblenida por encima
del treinta y cinco por ciento y hasta menos del sesema por
ciento, en la forma que determine 1a ley.
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d) EI partido politico que obtenga cntre ¢l sesenta por cicnto
y ¢l setenta por ciento de la volacién nacional, y su nimero dc
conslancias de mayorfa relativa represente un porcentaje del
total de la Cémara inferior a su porcentaje de votos, lendrd
derecho a participar en la distribucién dc dipulados clectos
segin el principio de representacién proporcional hasta que la
suma de diputados obtenidos por ambos principios represente
el mismo porcentaje de votos. .

ART, 55.-Para serdiputado se requieren los siguienies requi-
sitas:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el cjercicio de
sus derechos;

11. Tener veintidin anos cumplidos cl dfa de Ia cleccién;

1. Ser originario del Estado en que s haga la cleccion o
veeino de €] con residencia efectiva de mds de seis meses anterio-
res a la fecha de clia.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones clecto-
rales plurinominales como candidato a diputado, s¢ requiere ser
originario de alguna de Jas entidades federativas que comprenda
la circunscripcidn cn la que se realice Ia cleccidn, o vecino de clla,
con residencia efectiva de mds de scis meses anteriores a ja fecha
en que |a misma se celebre.

La vecindad no se picrde por auscencia cn ¢l desempefio de
cargos piblicos de eleccién popular;

IV, No estar cn servicio activo en cl Ejército Fedcral, ni icner
mando cn la policfa 0 gendarmerfa rural cn ¢l distrito donde sc
haga la clecci6n, cuando menos noventa dfas antes de ella;

V. Noser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, a menos que se
scpare definitivamente de sus funciones noventa dfas antes de la
cleccidn.

Los gobernadores de tos Estados no podran ser clectos cn las
cntidadcs de sus respectivas jurisdicciones duranic ¢l perindo de
su encargo, aun cuando sc separcn definitivamente de sus pucs-
1os,

[Los sceretarios de gobicrno de loslistados, los magistrados y
jueces federales o del Estado, no podradn ser cleclos en las entida-
des de sus respeclivas jurisdicciones si no se separan definitiva-
mente de sus cargos noventa dfas antes de la cleccidn;

VI No ser ministro de algiin culto religiosn; y

VIl Na estar comprendido en alguna de fas incapacidades
que sefala el artfeulo 59.

ART. 56-La Cdmara de Scnadores se componded de dos
miembros por cada Estadoy dos por ef Distrito Federal, nombra-
dos cn eleccidn directa, La Cdmara 5¢ renovard por mitad cada
tres afios.

La legislatura de cada Estado y la Comisin Permanente def
Congreso de la Unién, en cl caso del Distrito Federal, declarardn
electo al que hubicse obtenido la mayorfa de los votos emitidos.
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Art. 57~Porcadasenador propictarioseelegird unsuplente,
Anrt. 58.-Para sersenador se requicren los mismos requisitos
que para ser diputado, excepto cl de 1a cdad, que serd de trcinta
anos cumplidos el dfa de la eleccion.

AaT, 59~Lossenadores y diputados al Congreso de la Unién
no podrdn ser reclectos para cl periodo inmediato.

Los senadotes y diputados suplenies podrdn ser electos para
el periodo inmediato con ¢l cardcter de propictarios, siempre que
no hubiercn csiado en cjercicio; pero los scnadores y diputados
propiclarios no podrdn ser cleclos para el periodo inmediato con
¢} cardcter de suplentes.

ART G0.-Cads Camara calificard a través de¢ un Colegio
Blectoral 1a clegibilidad y 1a conformidad a ta ley de fas cons-
tancias de mayorfa o de asignacién proporcional a fin de decla-
rar, cuando proceda, Ia validez de 1a cleccion de sus mivmbros.

El Colegio Iectoral de 1a Cdmara de Diputados se integrard
por cicn presuntus diputados propictarios nombrados por los
partidos polfticos en la proposcién que les corresponda respecto
del total de las constancias otorgadas cn la eleccién de que se
trate.

121 Colegio Blectoral de 1a Cdmara de Senadores se integrard,
tanto con jos presuntos scnadores que hubicren obtenido fa
declaracion de Ja fegislawra de cada Estado ¥ de la Comisién
Permanenie del Congreso de 1a Unién, en caso del Distrito
Federal, como con los scnadores de 1a amerior fegisfawra que
continuardn en ¢l cjercicio de su encargo.

Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya
clecei6n no haya sido impugnada ante cl tribunal serén dictami-
nadas y sometidas desde lucgo a los Colegios Llectorales, para
que sean aprobadas cn sus Iérminos, salvo que cxisticsen hechos
supervenicntes que obliguen a su revision por el Colegio Flec-
loral correspondicnte.

Las resoluciones del tribunal clecloral serdn obligatorias y
s6lo podrén scr modilicadas o revacadas por los Colegios
Electorales mediante el voto de las dos terceras partes de sus
micmbros presenics, cuando de su revision sc deduzca que
existan violaciones a las reglas cn materia de admisién y valo-
racién de prucbas y en la motivacién del fallo, o cuando éste
sea contrario a_derecho, .

Las resoluciones de los Colegios Glectorales serdn definiti-
vas ¢ inatncables,

Seccion 11 De las facultades del Congreso

1. Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;

ARBHOELO "%

El Congreso tiene facuhad:

11 Derogada (D.0. 8 de octubre de 1974).

111, Para formar nucvos Estados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al efecto:



10. Que la fracci6n o fracciones que pidan erigirse en
Estados, cuenten con una poblucion de ciento veinte mil
habitantes, por lo menos.

20. Que se compruche ante cl Congreso que tiene los
elementos bastantes para proveer a su existencia polftica.

30. Que sean ofdas las Legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se trate, sobrelaconvenicncia o inconvenienciade
la ereccidn del nuevo Estado, quedando obligedas a dar su
informe dentro de sels meses, contados desde el dfa en que
se les remita la comunicaciGn respectiva.

40. Que igualmente se olga al Ejecutivo de la Federacion, cl
cual enviard su informe dentro de siete dias, contados desde
fa fecha en que le seu pedido.

So0. Que sca votada la ercecin del nuevo Estado por dos
terceras partes de los Diputados y Senadores presentes en
sus respectivas Camaras,

60. Que Ia resolucion del Congreso sea ratificada por fa
mayoriz de lus Legistaturas de los Estados, previo examen de
Ia copla del expediente,siemp re que hayan dado su consen-
timiento las Legislaturas de los Fstados de cuyo territorio se
trate,

7. Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se
trate, no hubieren dado su conseatimiento, la ratificacién de
que habla la fraccién anterior, deberid ser hecha por las dos
terceras partes del total de Legislaturas de los deneis
Estados;

IV. Para arrcglar definitivamente los Emites de los Estados,
terminando las diferencias que entre ellos s susciten sobre
las demarcaciones de sus respestivos territorlos, menos
cuando estas diferencias tengan un caricter contencioso;

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de fa
Federacién; .

VI. Para legistar en todo lo relativo al Distrito Federal,
sometiéndose a las bases slguientes:

1a. El goblerno del Distrito Federal estard a cargo del
Presidente de 2 Repiiblica, quien lo ejercerd por conducto
del 6rgano u 6rganos que determine la ley respectiva.
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2a. La ley orgdnica correspondiente establecerd los medios
para la descentralizacion y desconcentracién de la adminis-
traci6n para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
Distrito Federal, incr do el nivel de bi social,
ordenando la convivencia comunitaria y el espacio urbano
y propiciando ¢l desarrollo econémico, social y cultural de
Ia entidad.

3a, Como un drgano de representacin ciudadana en el
Distrito Federal, se crea una asamblea integrada por 40
representantes electos segin el principio de votacién mayo-
ritaria relativa, mediante el sistema de distritos clectorales

inominales, y por 26 Repr les electos segiin el
principio d representaci@in proporcional, mediante el siste
made listas votadas en una circunscripcién plurinominal. La
demarcacin de los distritos se establecer como determine

lale
Los R’éprcscnlnnlcs a la Asamblea del Distrito Federal serdn

electos cada tres aiios y por cada propletario se elegui un
suplente; las vacantes de los Repr serdin ¢
en los términos de 1a fraccidn IV del Articulo 77 de esta
Constitucidn.

La eleccién de los veintiséls representantes segiin el princh
plo de representacién proporcional y el sistema de listas en
una sola dreunscripcitn plurinominal, se sujetars a las
siguientes bases y a lo que en lo particular disponga la ley:

#) Un partido politico, para cbtener el registro de sulistade
candidatos a rep tantes a la Asamblea del Distrito
Federal, deberd acreditar que participa con candidatos por
mayoria relativa en todos los distritos uninominales del
Distrite Federal.

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y
medio por ciento del total dela votacién emitida para la lista
de la circunseripeién plurinominal, tendré derecho a que le
sean atribuidos representantes segiin el principio de repre-
sentacién proporcional.

) Al partido politico que cumpla con lodispuesto por losdos

incisos anteriores, le serdn asignados representantes por el

principio de representacién proporcional, La ley establecerd

la frmula para I2 asignacién tomando en cuenta las reglas

establecidas en el articulo 54 para la Cimara de Diputados,

Ademds, en fa asignaci6n se seguird el orden que tuviesen los
didatos en la lista corr pondient

En todo caso, para ¢l otorgamiento de las constancias de
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asignacion se observarin las siguientes reglis:

a) Ningin p:irl[do politico podrd contar con mis de 43
representantes clectos mediante ambos principlos.

b) Al partdo politico que obtengu ¢l mayor nimero de
constancias de mayoria y por lo menos ef treinta por ciento
de la votacién en el Distrito Federal, le serd otorgada la
constancia de asignacién por ¢l nimero suficiente de repre-
sentantes para alcanzar la mayoria absoluta de laAsamblea.

Para la organizacién y contencloso clectorales dela eleccion
de los representantes a Ia Asamblea del Distrito Federal se
cstard a lo dispuesto por cl articulo 41 dc esta Constitucién,

El Golegio Electoral que culifique la cleceién delos represen-
tantes a la Asamblea de! Distrito Federal, se integrard con los
presuntos represeatantes que hayan obtenido constancias
de mayoria o de asignacion proporcional cn su caso, siendo
aplicables las reglas que para la calificacién establece ¢l
articulo 60 de esta Constitucién.

Los representantes a la Asamblea del Disteito Federad debe-
rin reunir los mismos requisitos que el Articulo 55 establece
paralos Diputados Federales y les serd aplicable lodispuesto
por los Artfculos 59, 61, 62 y 64 de esta Constitucién,

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal califica-
rd Ia eleccién de sus miembros, a través de un Colegio
Electoral que se integrard por todos los presuntos Represen-
tantes, en los términos que seiale la Ley, sus resoluciones
serdn definitivas e inatacables.

Son facultades de laAsamblea de Rep tes de] Distrito
Federal las siguientes:

A) Dictar bandos, ord as y regl de policia y
buen gablerno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes
y decretos expedidos por el Congreso de Ia Unién para el
Distrito Federal, tcngan por objeto atender las necesidades
que se manifiesicn entre los habitantes del propio Distrito
Federal, en materia de: educacion, salud y asistencia social;
abasto y distribucién de alimentos, mercados y rastros;
establecimientos mercantiles; comercio en la via publlca,
reareacifn, espectdculos publicos y deporte;

protecddn civil; serviclos auxillares a la administeacién de
justicla; prevencién y readaptacién social; uso del suelo;
regularizacién de la tenencia dela tierra, establecimiento de
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reservas territorfales y vivienda; prescrvacién del medio
amblente y proteccidn ecolégica; explotacién de minas de
arena y materizles pétreos; construcciones y edificaciones;
agua y drenaje; recoleccion, disposicién y tratamiento de
basura; tratamiento de aguas; raclonalizaciény seguridad en
¢l uso de energéiicos; vialidad y trénsito; transporte urbano
y estacionamlientos; alumbrado piblico; parques y jardines;
sgencias funerarias, cementerios y serviclos conexos; fo-
mento econdmicoy proteccién alempleo; desarrollo agrope-
cuario; turismo y servicios de alojamiento; trabajo no asala-
riado y previsién soclal; y accién culturat.

B) Proponer al Presidente de la Repiblica la atenclén de
problemas prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta
Ia previsi6n de ingresos y el gasto piblico, los consldere en
el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal,
que envie a la Cimara de Diputados del Congreso de la
Unién.

€) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar la

autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre [a ejecu-

cién y cumplimiento de los presupuestos.y programans
aprobados, y elaborar un informe anual pars analizar. Ja
congrucncia entre cl gasto autorizado y el realizado, por
partidas y programas, quc votado por el Pleno:de’.fa
Asamblea remltird a 1a Cdmara de Diputados del Congreso
de la Uni6n, para ser considerado durante Ia revisién de ia
Cuenta Piblica del Distrito Federal,

D) Citar a los servidores piiblicos que se determinen en la
Ley correspondicnie, paraque informen a laAsamblea sobre
el desarrolio de los serviclos y Iz ejecuclén de las obras
encomendadas al goblerno del Distrito Federal,

E) Convocar aconsulta piblica sobre cualquiera de los temas
mencionados en la presente buse, y determinar ef contenido
de la convocatoria respectiva.

F) Formular las peticlones que acuerde ¢l Pleno de la
Asamblea, a las autoridades adminlstrativas competentes,
parz I2 soluci6n de los problemas que planteen sus miem-
bros, como resultado de su acclén de gestorfa ciudadana.

G) Analizar los informes semestrales que deberdn presentas
los representantes que la integren, pars que ¢] Pleno de |a
Asamblea tome las medidas que correspondan dentro’del
fimbito de sus facultades de consulta, promocién, gestoriay

supervisitn.
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H) Aprobur los nombramientos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, que haga el Presidente de la Repiblica,
en los 1érminos de Ia base 52. de Ia presente fraccién.

1) Expedir, sin Intervencién de ningin otro drgano, ¢!
Reglamento para su Goblerno Interior, y

J) Iniciar ante ¢l Congreso de la Unidn, Leyes o Decrelos en
materlas relativas al Distrito Federal,

Las iniclativas que la Asamblea de Representantes presente
anie alguna de las Cimaras del Congreso de Iz Unidn,
pasardn desde luego a comisifin para su estudio y dictamen

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que explda fa Asam-
blea del Distrito Federal en ejercicio de la facultad 2 que se
refiere clinciso A) delz presente base, se remitivdn al 6rgano
que sciiale la Ley para su publicacién inmediata.

La Asamblea de Representantes se reunird a partle del 15 de
noviembre de cada afio, para celebrar un primer perfodo de
sesloncs ordinarius, que podrd prolongarse hasta el 15 de
encro del aiio siguiente, y a partir del §6 de abril de cada
afio, para cclebrar un scgundo perfode de scslones ordina-
rias, que podré prolongarse hasta cl 15 de fulio del mismo
aito, Durante sus recesos, la Asamblea celebrard seslones
extraordinarias para atender los asuntos urgentes para Jos
cuales sea convocada, & peticién de la mayorfa de sus
integrantes o del Presidente de la Repiiblica.

A laapertura del segundo perfodo de seslones ordinarias de
la Asamblea, asistisd la autoridad designada por €l Preslden-
te de ls Republica, quien presentard un informe por escrito,
en ¢l que manificste el estado que guarde Ia administracion

del Distrito Federal,

Los Representantes a la Asamblea son Inviolables por lus
opinlones que munifiesten en el desempeiio de sus cargos y
el Presidente de ks Asamblea deberd velar por ef respeto al
fuero constitucional de sus miembros y por Iz Inviolabilidad
del recinto donde se rednan a sesionar. En materix de
responsabilidades, se aplicard lo dispuesto por el Titulo
Cuarto de csta Constitucidn y su Ley Reglamentaria.

4a. La facultad de Iniciativa para el cjercicio de las faculta.
des dela Asamblea a que se reflere el inciso A) de la base 3a.,
corresponde 4 los micnthros de la propia Asamblea y a los
represeriantes de Tos vecinos organizades en los érminos
que sefiale [a Ley correspondicnte.
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Para la mayor participacion ciudadana en el gobierno del
Distrito Federal, ademds, se establece cl derecho de inlclati-
va popular respecto de las materias que son competencia de
fa Asamblea, 12 cual tendrd la obligacién de turnar 2
Comlslones y dictaminar, dentro del respectivo perfodo de
sesiones o en el inmediato siguiente, toda iniclativa que lc
sea formalmente prescntada por un minimo de diez mil
ciudadanos debidamente identificados, en los lérminos que
" sefiale ¢l Reglamento para el Gobierno Interlor de la
Asamblea.

LaLey estableceri los medlos y mecanismos de participacién
ciudadana que permitan fa oportuna gestién y continua
supervisién comunitarias de la accién del gobierno del
Distrito Fedeial, dirigida a satislacer sus derechos e Intere-
ses legitimos y a mejorar 1a utilizacién y splicacién de los
recursos disponibles.

Sa. La funci6n judicial se ejercerd por ¢l Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, cl cual se integrari por el
nimero de magistrados que sediale la Ley Orgénica corres-
pondiente, asi como por los jueces de primera instancia y
demds Grganos que la propla Ley determine.

Laindependencia de los magistrados y jueces en el ejercicio

de sus funciones deberd estar garantizada por la Ley

Orginica respectiva, 1a cual establecerd las condiciones para
el ingreso, formacién y permanencia de qulenes sirvan alos
tribunates de justicia del Distrito Federal.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justi-
ciadcberdn reunir [os requisitos sciialados por ¢l Articulo 95
de esta Conslitucién.

Los nombramientos de los magistrados y jueces serin
hechos preferentemente entre aguellas personas que hayan
prestado sus scrvicios con cficiencia y probidad en Ia
administracién de justicia o que lo merezean por su honora-
bilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesin juridica.

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Supe-

rior de Justicia serdn hechos por el Presidente de la

Repiiblica, en los términos previstos por Ia ley orgdnica,
Ancl.

misma que determinard el procedimi para su designa-
cién y Ias responsabilidades en que incurren quienes tomen
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posesin del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar con la
aprobacién correspondicnie; Ia propialey orginica determi-
nard la mancra de supllr las falus temporales de los
magistrados. Estos nombrami serdn tidos a la
aptobacion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Cada magisirado del Tribunal Superior de justicia,
al entrar a ejercer s encargo, rendird prolesta de guardar
y hacer guardar 1a Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante ¢l
Pleno de la Asamblea del Distrito Federal.

Los magistrados durardn seis aitos en ¢l ejercicio de su
encargo, podrén ser reelectos, y si lo fueren, sGlo podrén ser
privados de sus pucstos en los términos del Titulo Cuarto dc
esta Constitucidn, .

Los jueces de primera instancia serdn nomhrados por ¢l
Teibunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuncracién
adecuada e irrenunciable, 1a cual no podri ser disminuida
durante su encargo, ¥ estardn sujetos a lo dispuesto por ¢l
Articulo 101 de esta Constitucidn.

6i. El Ministerio Pdblico en el Distrito Federal estard acargo
de un Procurador General de Justicia, que dependerd direc
tamente del Presidente de Ia repiiblica, quicn lo nombrari
y removerd libremente;

VIL Para imponer las contribuciones necesarias & cubrir el
Presupuesto;

VIIL Para dar bases sobre las cuales el Efecutive pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para
aprobar esos mismos cmpréstitos y para reconocer y man-
dar pagar la Deuda Nacional. Ningin empréstito podrd
celebrarse sino para 1a ejecucidn de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos piiblicos, salvo los
que se realicen con propdsitos de regulacién monetaria, las
operaclones de conversién y los que se contrateg durznte
alguna emergencia declarada por el Presideate de la Repi-
blica en los rminos del arifculo 29;

IX. Para impedir que en ¢l comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones;

X. Para legislar cn toda la Repiiblica sobre hidrocarburvs,
minerfa, industria- cinematogrifica, comercio, jucgos con
apuestus y soricos, servicios de banca y crédito, energia
cléctrica y nuclear, para establecer ¢l Banco de Emisién
Unico en los términosdel Articulo 28 y paraexpedir l:l.s leyes
del trabajo reglamentarjas del Articulo 123;
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XL Para crear y supsimir empleos piiblicos de la Federacion
v senalar, aumentar o disminuir sus dotaciones;

XM Para declarar la guerra, en vista de los datos que le
presente el Fjeeutivo,

XL Pura dictar leyes segtin as cusles deban declararse
huenas o malas lus presas de mar y licrra, y para expedir
leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra;

NIV, Para Jevintar v sostener 4 fus instituciones armadas de
i Ui, 4 sahor: Ejdrcito, Maring de Guerra y Fucrza Aérea
Nactonddus, y para reglanentar su organizacisn y serviclo;

XY, Paru der reglanentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar 1a Guardia Nacienal, reservindose a lus ciudada-
nas que L formen, ¢l numhr.mllr.nw respectivo de jefes y
oficiule s, y alos Estados la facultad de Instrulrla conforme 2
ta disciplina prescrita por dichos reglamentos;

XVL Paradictar Loy es sobre nucionalidad, condicién juridica
de Jos extranjeros, ciududania, naturalizacién, colontzacién,
emigracion ¢ inmigracion y sslubridad general de la Repi-
blica:

1a. Bl Consejo de Salubridad General dependerd direcia-
mente del Presidente de fa Repiblica, sin intervencidn de
ninguna Secreturiz de Estado, y sus disposiciones gencrales
serin obligatorfus en of pafs,

2a. En caso de cpidemius de cardeter grave o peligro de
invusion de enfermedades exdticas en el puis, ¢l Departa-
mento de Sulubridad tendrd obligacidn de dictar inmediata-
mente ks medidas preventivas indispensables, a reserva de
ser después sancionadas por el Presideate de la Repdblica.

Ja. La autoridad sanitariz serd ejecutiva y sus disposiciones
serdn obedecidas por las autoridades administrativas del
p;lfs.

Aita Lats meditis que ef Consejos baya puesto en vigor en la
campaitt contea chaleoholismo y o venta de sustanclas que
eavenenan al individuo o degeneran Iz especie humana, asi
como lus adaptadus para prevenir y combatir [a contamina-
<ién ambientul, serdn después revisadus por el Congreso de
la Unién cn los casos que le competan;

XVIL Pary dictar leyes sobre vias generales de comunica-
citin, y sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el
uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiceon federal;



XVUL para establecer casas de moneda, fijar las condiciones
que &sta deba tencer, dictar reglas para determinar el valor
relativo de 11 monedd extranjera y adoptar un sistema
general de pesas y medidus;

XIX. Dura fijur las reglas a que debe sujetarse [4 ocupacién
y enajenacian de terrenos baldios y el precio de éstos;

XX, Para expedir lus leyes de Organizacién del Cuerpo
Diplomtico y del Cuerpo Consular Mexicano;

XX1. Para definir los delitos y faltas contra la Federacién y
fijar los castigos que por ellos deban imponerse;

XXII. I'ara conceder amnistias por delitos cuyo conocimlen-
1o pertenczea a los tribunales de fa Federacion;

XXII. Deragada (0.0, 6 de diciembre de 1977).
XXIV. Para expedir [a ley orgdnica de [x Contaduria Mayor;

XXV. Para cstableccr, organizar y sostener en toda
Repiiblica escuelas rurales, elementales, superiores, secun-
darlas y profesionales, de investigacién cientifica, de bellas
artes y de enscitanza téenica; escuelas pricticas de agricul-
wra y de minerfa, de artes y oficios, museos, bibliotceas,
observatorios y demds institutos concernicntes a la cultura
general de los habitantes de 12 nacidn y legislar en todo lo
que se reflere a dichas Institucioncs, para leglslar sobre mo-
numentos arqucolégicos, artisticos ¢ histéricos, cuya conser-
vaclén seade interés nactonal, asi como para dictar las feyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre fa Federa-
cién, los Estados y los Municipios c! ejercicio de ta funcidn
educativay lus aportaciones econémicas correspondientes o
eseservicio piblico, buscando unificar y coordinar la educa-
cién en toda [u Repiblica. Los titulos que se expldun por los
establecimicntos de que se trata surtirdn sus efccios ca toda
fa Repiblica;

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Repiiblica
y para constitulrse en Coleglo Electoral y designar al ciuda.
dano que deba sustituir al Presidente delaRepiiblica, ya sea
con el caricter de substituto, interine o provisional, cn los
términos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucion;

XXVIIL Para uceptur ki reauncia del cargo de Presidente de
"l Repaiblica;

XXVIL Derogada (D.0. 6 de diciembre de 1977).
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XXIX. Para establecer contribucioncs:

10. Sobre ¢l comercio exterior,

20. Sobre ¢l aprovechamicntu y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 40.y 50, del articulo
2.

3o0. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

40, Sohre servicios piblicos concesionados o explotados
direclamente por la Federacidn, y

So. Esprciales sobre:

a) Encrgia eléctrica.

b) Produccidn y consumo de tabacos labrados.

<) Gasolina y otros productos derivados del petréleo,
d) Cerillos y fosforos.

¢) Aguamicl y productos de su fermentacién.

£) Explotacién forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza,

Las entidades federativas participardn en el rendimicato de
estas contribuciones especiales, en la proporcién que la ley
sccundaria federal determine. Las Yegislaturas locales fijardn
el porcentaje correspondiente 1 los municiplos, en susingre.
sos por conceplo del impuesto sobre energfa eléctrica;

XXIX-B. Para legislar sobre las caracleristicas y uso de la

Bandera, Escudo e Himno Naclopales:
XXIX-C, Para expedir las leyes que establezeanla concursen-

cia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Munluiplos,
en el imbito de sus respectivas competenclas, en materia de
asentamicntos humanos, con objeto de cumplir los fincs
previstos en el pdrrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional det
desarrollo ccondmico y social;
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XXIX-E. Para cxpedip leyes para Ia programacién, promo-
cidn, concertacion y cjccucion de acclones de orden econd-
mico, especialmente las referentes al abasto y otras que
tengan como fin fa produccién suficlente y oportuna de
‘bienes y servicios, soclal y nacionalmente necesarios;

XXTX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la
inversién mexicana, Iz regulacién de la inversién extranje:
ra, la transferencia de tecnologfa y 1a gencracion, difusién y
aplicacidn de los conocimicntos cientificos y teenol6gicos
que requiere cf desarrollo naclonal;

XXIX-G. Para expedir eyes, que establezcan 1a concurrencia
del Gobicrno Federal, de los gobicrnos de los Estados y de
los Municiplos, en ¢l dmbito de sus respectivas competen-
clas, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion
y restauracion del equilibrio ecalégleo;

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrativo dotades de plena autonomfa
para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir tas con-
troversias que sc sustiten entre la Administracién Piiblica
Federal o del Distrito Federal y los pasticulares, establecien-
0 las normas para su organizacion, su funcionamiento, ¢l
procedimiento y log recursos contra sus resoluclones; y

XXX. Pzra expedir todas fas leyes que sean necesarias, o
objeto de hacer efectivas lus facultades anteriores y todas las

otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la

Unién.

ARTICHLGO T

Son facultades exclusivas de lu Cdmara de Diputados:

L Erigirse en Colegio Electoral para ejercer lus atribucioncs
gueta fev le seitala respecto a la cleceidn de Presidente de
Ia Repuiblica;
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Capitulo 1]
Del Poder Ljecutivoe

ART. 80,— Se deposita cl c.icrcicio del Supremio Pader
Ejecutive de la Unidn en un solo individuo, que se denomi-
nari “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™.

ART, 81.— La eleccion del Presidente serd dircota y en
los términos que disponga la ley clectoral.

Ay, 82.— Para ser Presidente se requicre:
1. Ser ciudadann mexicano por nacimiento, en pleno go-

ce de sus deri chos, ¢ hijo de padres mexicanos por nacimien-
to:

11, Tener treinta y cinco aflos cumplidos al tiempo de Ia
eleccion; . .

L. Haber residido cn cl pais durante todo el afio ante-
rior al dia de la eleccién:

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro
de algiin culto;

V. No cstar cn servicio activo, en caso de pertenccer al
Ejército, seis meses antes del dfa de la eleccion;

VI ‘No ser Secretario o Subsecretario’ de Estado, Jefe o
Secretario General de Departamenta Administrativo, Pro-
curador General de la Repiblica, ni Gobernador de algiin Es-
tado a menos de que se separe de su puesto seis meses antes
del dia de la eleccion y

VIL No estar comprendido en alguna de las causas de in-
capacidad establecidas cn el articulo 83,
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UN ACERCAMIENTO FORTUITO HACIA UNA CULTURA POLITICA
DE TIPO ELECTORAL.

( CAPITULO III )
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CAPITULC III.

UN ACSRCAMIENTO PORTUTTO HACTA UNA CULTURA
POLITICA DE TIPO ELECTORAL.

Nuestro mundo tiende hacis la universalizacidn cultural ;
los acercamientos entre 1los pueblos, el progreso de 103 trang
portes y de las comunicaciones favorecen dicha tendencie., BEn
tal sentido, partiré de la afirmacién de que el ser humamo ren
pecto ge la cultura, la produce porgque necesita de olla (en-
tendida 6ata como creacién y participacién de valorea.(4)) 2
ra dar snlucidn a sus neceaidades inmediatas y posteriormente,
para operar en la maturalesza cambiocs que faciliten su existen
cia a fin de mejorar gustancialmente sus condicionee de vida,

Por otra parte, no debe dejarse de contemplar el signifi-
oado de los valores, pues dstos tambidn son cultura y, por lo
mismo, la clave de la evolucidén de una sociedad, puee en rea
1idad, ya que, "los valores son un depésito complejo y ocome
pacto do la sabidurfa para scbrevivir, una expresién de escs
sentimientos, actituden, accicnes ¥y relaciones que se han en
contrado mds esenciales parr nuestro biencntnr'(S). Los va,
lores en la medida qQue las circunstancias combjan igual lo ha
con a travds del tiempo; de no hacerlo, la sccicdad no sobre-

vivirfa mucho,.

(4) PAZ, Octavio., El laberinto de la soledad. P, C. E.
170, pag. 24

() R. BROWN, Lester. Rdificando una sociedsd perduruble.
P. C. E, 1987, pag. 345.



CULTURA,

En un sentido amplio se le concibe como el conjunto de res
puestas aportadas por un grupo humano a los estimulos del en,
torno y al de los diversos astamentos sociales que 1o compo
nen.

Jose vasconceros(T),
POLITICA.

También conocida como ciencia del sstado, la polftica ocom
prende: £l estudio de los problemas sobre la constitucidn y
organizacién del Estado; el que se relaciona con los linea-
mientos o di;eotriees 8 seguir por los gobiernos en el ejer-
cicio de 1lm autoridad; y el que se refiere a la organisacidn
de los medios de lucha para alcansar el poder y mantsnerse en
é1,

RAFAEL PRECIADO HERNANDEZ(2),
BELECTORAL.

adj. Pertonecients a la dignidad o a la calidad de elector

{ que es quien slige o tiene dersecho o potestad para elegir)

Helativo a electores o eleceionea.(B)

(I) FELIL, Claunde, José Vasconcelos, O3 ALOS DEiL AGUIIA.
U. N, A, M. 19689, pag. 36I.

(2) PRECIADO, Herndndeg Ratael, - LECCIONES DE FILOSOFIA DEL
DERECHO. TU. N. A. M. I986, pags. 59 ¥y 60. :
(3) SALVAT, BEnciclopedia Diccionario. SALVAT. 1963, Tomo

1V, pag. I157.



En el transcurso de ocasi toda ia historia, los cambios so us
oisles han sido tan lentos que apeanms ei podian percibirame den
tro de una generacidn determinada. 3in embargo, en los af-
g€los ds lo que podria demominarse *la transicidn®, y més avn,
en las decadas recientes el ritmo de cambio se ha acelerado mro
metiendo reactivarse considerablements por lo que sin duda, ds.
de finales de los ochentas inoluyendo hasta el préximo mile -
nio, merdn tiempos de cambios mocinles y asconémicos rdpidos,

All4 por I973, el comnotado politéloge mexicano Don Daniel
Cosfo Villegas comentS proféticamente con respecto a la sock
dad amexieana que "Los notables progresos logrados en materie
de comunicuciones y transportes, han acercado mucho a los mei
~eanos, de modo que entre todos ellos existe hoy una conunidid
de ideas y sentimientos que antes solo fracnantnriananfe exis
tia. Por su parte, la multiplicacién de las escuelas y el
ndmere cada vez mAyor d¢ educandos que acude a ellas, han crs
ado en el mexicano de hoy una conciencia ci;lcn més despierta

y més exigente. fodo esto engendra el desso de participar;x
' la vida piblica del pais, y de allf la necesidad de douperati
iarlu en todos sus niveles. Esto quiere decir que el parti
do en el poder debe abrir aus pusrtas para que por ellas en-
tre, sobre todo la corriente renovadora de la juventud, Asi
mismo, que ha de eatimularse a los partidos de oposicidén, de
modo que a la hora de las elecclone- el ciudadano mexicuno ten
ga aﬁte 81 la posibilidad real de elegir entre distintos ﬁro—

gramas y varios candidatos, unos y otroe claramente definidos'(62

(6) ©CU3I0, Villegas Daniel, Historia ¥fnima de México.
E1 Cologio de México, I9B3, paga, 163 y i64,



#n ol periodo preelectoral de [988 prdcticamente todo lo que e

don baniel habia previsto se fué dando en la realidad politi
ca del momento.

La crisis que sufrfo el sistems polftico mexicano poco an
tec y en el momento miemo de las olecclones de I988, fud dual
¥ esto sucedid as{ porque trafa conaigo arrastrando lastrea:
Por un lado, polfticamente hablando la crisis arrancdé en 1968
con el movimiento estudiantil, y por el otro econémicamente
la orisis tiene su punto de partida em los afos de 1973-I974
pues fueron ados en los que empegd a sentirse la inflacién
muandial en México para instalarme definitivamente al afio si -
guiente. CUomo dice Herman Heller "Hs verdad que en la rela
cién sooial, ceusas ecomdmicas produsen oconsecuencias polfti
cas, como tambidén es verdad, a veces, lo contrario"(72

En los mlsmos afios de I973-I974 tal y como lo dice Lorenzo
Meyer ™Fud en cierta medida, labor de las propias organigacio
nes del P,R.I. y del Estado el seguir llenando el espacio vaio
(que la orisis habfa dejado) mediante programac de empleo ru
ral relativamente baratos, saneamiento, creacidn de algunas
infraestructuras urbanas, programas de regularizacidn de late
nencio de la tierra en asentamientos eopontaneos, formacidn
de organizaciones de colonos o cooptacidén de los lfderes natu
rales, Los pertidos de oposicién y en particular logs de iz=
quierda no pudieron avenzer mucho en la organizacidén de éata
vasta masa apolitica, pese a que al principio, los marginados

debfan sentir pocu lealtad hacia el régimen y ser sensibles a

(7) HELLER, Herman, Teorfa del stado. F.C.i. Iul3,
pag. 229.



las banderas de quienes rochazaban el statu quo"w.) w

Con la panordmica anteriormente expuesta, creo que es tiem
¥y hay tanto materisl como ideas suficientes para exponer el
concepto compuesto que sa ha construido respecto de la cultu
ra polfitico-aslectoral amr manojado en el ocuerpo del presente
trabajo, asimismo lo dejo definido comos TODAS AQUELLAS CU,
BSTIONKS Dy LA FUNCIOWALIDAD SOCIAL QUE HAN SIDO PRODUCIDAS
POR LUS CIUDADANOS POR VIA DE SU PROPIOC CRITBRIOQ, MISMO QUE
QUEDA MANIFESTADO AL DAR SU APOYO POR MED10 DB UN PROCESO DE
TTPU DEMOCRATICO A LOS EJECUTORES QUE ASI ES COMO LLEGAN A TA
LES ¥ A ENCONTRARSE AL FPRENTE DE LOS COMETIDOS Y FUNCIONES DE
LA ADHYINISTRACION PUBLICA PARA CUMPLIR CON LAS ATRIBUCIONES
CONQUE SE LES PACULTARON,

Ahora bién el acercamiento fortuito hacia una cultura poX
tica de tipo electoral se da, entre otras, por dos caueas fua
damentales: Una; porgue adn y cuando el sistema quiso hacer -
ver en 1968 el funcionamisnto pluri o multipartidieta de 1a pe,
1{tica mexicana, nunca se¢ imaginé que la respuesta ee hiba a
ver como finalmente results, ni que el mounstrue creado por
al propio sisteman casi le falté poco para salirsele de contml
¥ trogéraclo. La otray porque lm incipiente cultura polftico
electoral de la ciudadania poco a poco fué despertando de su
formacién para a lo largo de las campafias polfticas de los

partidos contendientes terminar conformdndose,
a.=) ¢ kxistfa 1la cultura politico-electoral ?

ado que ya ha sido expuesto el conscepto compuesto congue

(8) MEYER, Lorenzo. Historin Mfnima de Mdéxico. Upus Cit.,
rag. 174.



se manejard el término compuesto que nos ocupa en la presen® Jie
investigacidn, cabe dar respuesta @ 1la pregunta planteada al
inicio de 4ste muboapftulo. Pues bién, considero que en N4
xico 8i ha existido una cultura politico-electoral solo que
hay que tomar en cuenta asobre todo queé para el ciudadano el
voto es como uns especie de derecho subjetivo de aocidén, esto
es, un derecho susceptidbls de ejercerss o no pero qﬁe final ~
mente so encuentra ah{, & su alcance ¥y que, (hablando en un
sentido figurado) envuelta dentro dc ess voto e inherents a
61 se encuentra la cultura polftico-electoral ya que a esta
la percibe el ciudadano, segun el buén decir de Antonio Sdn-
cher Garcia como ‘"riquesa social verdadera, fuerga producti
va desarrollada por los individuos a 10 largo de su historia,
eg ess riquegh que corresponde a la respuesta social organi--
sada que dd el hombre a los requerimientos de su propio desa
rrolio en la lucha por el dominio de 1a naturnlosa"(gz a mis
de la obtencidn y ejercicio del podes, cabe sgregar.

b.=) Julio ds I968, Eleccioness Federales en Méxioco.

Las elecgiones de julioc de I988 so realigaron en forma pa
offica. Como de costumbre, el partido oficial (el P.R.I.)
8e ndjudicé la vietoria de sy candidato a la presidencia de
la hepiblica y la de sus camdidatos a los puestons del Congre
8o de lao Unifn; aunque deapues habria de reconocer la derro-

ta de sus candidatos a Diputados en cinco o seis Distritoas

(B8] SANCHEZ tarcia, Antonio, Cultura 'y Revoluoidn.
£d. sRA, 1976, vag.



wds de los que realmente perdif, Como lo Len vuslto costum !9
bre, los partidoe de oposicién alegaron que 10s comicios es-
tuvieron viciados de origen, pues les campafins de los candi-—
datos del P.R.I. habidn sido financiadas ¥y apoyadas por el go
biernc en todas sus instanciae, tal como ha venido ocurriendo
desde 1929, ademds de gue sSe habidn regiatrado las mimmas irre
gularidades de ajempre,

Yesa a todo, eatas elecciones tienon sitio especial en la
historia electoral del pafs, pues de las mismas destacan los
aiguientes hechos:

«=7 - Han sido las més reilidas, puesto que la oposicién en con
junto (segain datos oficiales) casi tocaron el cincuenta por
ciento dc 1a votacién emitida.

o) Fueron pacifiocas en cuanto a eu realizacion,

.=) Desde las oampatias propelitiatas y hasta los dfas gque
corren han interegado a la o.pin:l.dn ciudadana,

o) Los medios de comnicacién masiva han desempefiado un pa
pel bastante activo on la difusién e interpretacidn de loa he
chos que acontecieron.

Inclusive,dstos comicics han sido cuestionados dentro de

debates que bién merecen sean dignos de examinar,

o) Resultados clectorales susceptibles de Juleios
personales y colectivos,

L08 resultados de las elesccionea que ahora nos ocupan pue,
den y deben comprenderse pues os de aceptacidn genaral que ¢l
proceso politico mexicano estd montado en las ideas hernin.naé

del desarrollo y la democracia, y que éatas conducen inevita,



blemente a una vida polftica plural y competitiva. Es asf, 10
éomo en la contienda electorzl de 1984, los ecandidatos prota
goniatas fueron: por el PRI, Carlos Salinas de Gortari; por
la coalisidn de los siguientes partidoe: P.A.R.M., P.P.5.,
P.¥.C.ituil., ¥ F.ile3., mejor conocida coms ( F. D. W, ) Pren-

to Democrdtico Nacionsl, Cuauhtémoc Cdrdenas Soldrsgano; For

ol P.A.N., Manuel J. Clouthier; por el r.D.t., Gumersindo Ma
gofin y, finalmente, por el P.H.T., Rosario Ibarra de Piedre.

Tales aspirantes a la presidencia del pafs, segun datos que
oficialmente fueron dados a conocer, obtuvieron ios siguientes
resultados electorales: Para el PRI el 50,36 %; el PDN 3XIJ2 %3
al PAN o1 I17.07 %4 al PDM ol I ¥ y finalmento al PRT we le ad-

~Judied el 0.39 % del total de la votacidn sufragada, y con reg -,
pecto a los candidatos a ctros puestos de eleocidn popular, @
da partido politico obtuvo los siguientes resultados:

El PRI ademds de ganor la presidencia de la Hepdbliea, ob
tuvo 260 curules en la Cdmara de Diputados y GO en la de Scng
dores a mds do la dnica gubermatura q;xe fué disputada.

La oposieidn,en su econjunto, solo gand 240 curules de la
Cdmera de Diputados y eustro escaiios en el Senado.

Y de todos estos partidos que conformaron ¢ la oposicién
puede decirse que el que obtuvo mas fuerza polfticu tud el
PAN y epo s0lo en la Cdmera de Diputados en le cual logro con
juntar en su propia represcntacidn poco mdns de IO0 diputacio

nes. tI0)

{0 Colegio Nacional de Ciencias Polfticas y Administracidn
.dbliea. rlecciones I98Y 4 Que pasé ?, Kd. Diana., I988.



d,-) Las cumparias progelitistas.

Toda contienda electoral se ve precedida por las campauas
proselitistas que cada partido politico lleva 4 ecbo con el
fin de gunar y agegurar adentos. =8 nsf, como la clientela
electoral ve pasar ante sf a infinidad de¢ candidatos, mismos
que le hacen saborear las mieles o hieles gque su sentido del
gusto electoral le permite diastimguir.

s en estas camparas de proselitismo electornl donde gene
relmente los candidatos hacen wver a 1los posibles votantes los
defectos de unos y otros partidos e ideclogfas polfticas; to
do esto con el fin primordial de ganar su adhesién o al menos
bmm votos, pues 8 ninguno de los propios partidos contendien
tes le son bastantes gus propiog miembros y militantes para
poder ganar una eleccién -~-mdxime cuando hoy en dfa es moda
comin los cambios de filiacién de un partido a otro e irclusi
ve de regrosos a los propios partidos polfticos~ . Por lo
anterior es que las compafias proselitistas rewvisten importan
cia mayudscula parc todos y cada uno de los partidos politicos
contendientes ya que todos tienen como fin primordial oaptam
ndemds de los votos que con sus miembros y militantes creen
toner aseguros, loa de los gimpatizantes y finalmente los del
electoredo en general.

Durante las elecciones quo ahora nos ocupan y en las 'que
rutinaia y generzlmente se den, los contendientes haocen uso
de ciertos elementos con los que aspiran a satisfacer la oter
ta politioe que el electorado espsra.

Es asf{, como desde hace algin tiempo el partido en el po -
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dor ha venido recurriendo a oraciones y frases que pretenden
reflejar la ideelogfa que :1 candidato en turno pretenda ma-
terialigar si el voto le favorece con el triunfo electoral,

y asi han surgido los siguienten slogans sexenales: "Arriba
¥ adelante", "La solucién somos todon", "Nacionalismo revoly
cionario y Renovacidén moral de la sociedad”, y para I988 el
lema del candidato del partidc en el poder fué "solidaridad?
Ante todo ésto, la oposicién -salvo algunas excepciones- en
sus campaflas promelitistas se ha propuesto cepitalizar en ou
beneficio los desastrosos resultados socicecondmicos que el
partido hecho gobierno ha obtenido para el pueblo mexicano en
genoral, y asf s como se ha dado el fendmeno sociolégico de

ganar adeptos (que no simpatisantee ni mucho menos militan-
tes) en base al repudio que algunas frases veridicas escucha
das en sus mftines le generan, tales como las del siguiente

discurso pronunciadosg

Ciudedanons, amigons y simpatizantee: es hora de que ugtedes

con su voto e decidan a cambiar de gobierno, a cambiar a un

gobierno que comoc ynico resuitado de su gestidn hn practicado--

con quien lo llevd al poder (contidndole su buén ejercicio al
darle su voto, que md€s gue un voto electoral es un voto de con
fianza) una demagogia populista y tercermundista, ha realiza
do un despilfarro de los recursos del pais y ha genorado una
tuerte devaluacidn y como consocuencia nos ha traido esta £ra
ve crisis que wivimos, na hecho o los pobladores de este pais
herederos de una elevadfsima deuda externa, de une carestia

de lz vide incontrolable ¥y de una corrupcion sin lfmites.

vinismo, estatismo y los mexicanos mde pobres que antes,

Pa



Oon gobiernos como los que nos han regido solo hemos obtenido 123
como resultados; un misero salario reprimido, plames de choqe
econdnicos mal llamados "pactos”™ y nuestro progreso naciomml

on ooto.(n)
¥n f£in, que de todos los errores ocometidos por el gobiemo

del partido en el poder, la oposicién =-generalmente~ los to
A para hacerlos sus banderas de luohea, Y o8¢ ha llegado a
tal grado en ol afdn de la obtencidn de poder que los parti-
dos politicos of_!'eo.n a los electores como oferta polftica ya
no una ideologfm, mucho menos un programa poli{tico de gobier-
no (pues generalmente oarecen de dmbas y mds comas dtiles a
. la sociedad); sino figurae individuales carentes del mds mf
nimo talento polftico, personnlidades infiandes 1las mes de las
voees, con la ayuda de loms medios masivos de comuniocncidng s
manera de ejemplo recuerdese a los partidos de oposicidn que
hace algdn tiempo, entre elles el PST, lansé como candidato &
un pussto de eleccidén popular a un sx hoxeador, ex estrells
frustrada de cine, el oonoocido y popular Rubsn "Puas® Oli=
vares, y mas recientemente, otro partido polfitico, el PPCREN
en el pstado de Chiapas, lanzd como candidata a ln genaduria
a %La Tigresa" Irma Serranoj incluso el propio partido
en ¢l poder ha recurrido a dicha arguoia, pues cabe record_l.r
que del ombiente de la fardndula han salido como candidatos a
puestos de eleccidn popular entre otros, estos dos que me vie
nen a 1a memoria, Paco Stanley y Silviae Pinal, el primero no

puidv llegar en 1988 la segunda salio triunfadora en las elec,
.

VII) Discurso escuchado en el toreo de cuatro caminos y pro
aunciado por el candidato del PAN a la presidencia de la
Repdblioca en v{aperas de los comicios elactorales del 6 de
Julio de [988,



ciones federales de I991 y actuaimente es diputada por uno de
loa distrites electorales de la ciudad de Méxioco y lo seguira
8indo hasta el afio de I994.

Pero finalmente, con todo y sus defectos, los partidos po
1fticos de oposicién ml régimen, en las campaiias proselitis ~
tas oonasiguen capitalisar en su benefioio los errores del par
tido hecho gobierno, errores que para colmo del sistema polf.
tico mexicane, eemeten los servidores pdblicos que en su fun
eidn de administracién pdbliea han llegado a dichos puestos
por via de 1a eleccidn popular y de ahf que slgunes (obvie-
mente los que no estdn muy bién ‘“apadrinados" que digsmos)
vean truncadas sus esperansas de avansar mds, politicamente
hablando, sobre todo ouando los eleotores deciden favorecer a
otro candidato con su voto y esta decisidn o8 respetada por

las autoridades correspondientes a la materia en cuestidn,
8.=) Juicios Partioculares.

Hasta aquf, con lo expuesto, hay material suficiente para

a modo de juiciog particulares, hacer los siguiontée comcntg"

rioss

Deade luego cube la afirmacidén de que entre la ciudadania
mexicana he existido una cultura de tipo politico=-electoral
misma que se dostrard mds adelante ha sido forjade por el
ejercicio de lo administracién piblice, y que las elecciones
fedorales de IYsu fueron motivo méds que propicio para que el
electorado hiciese de su.voto una forma de manifestarse res-

.2 do lo gue, por mediv de osn cultura de la cual se eotd
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nablanuo, se quiere dar en maserin politicn el pueblo mexicano,
ror otra purte, antes del 6 de julio de [988 y en la propi:
focha, el pueblo mexicano contemplaba a la polftica como la
principal protagonista de la vida social del pais y su compor
tumiento electorel sorprendid al sistema polftico, pues loo
reJultados finales respecto do las elecciones celebradas, re-—
flejarou <ue dadn in crisis existente, el pueblo mexieano bus
caba con vato (cspecie de arma politica), un cambio, pues uu
ir la sociedad en su conjunto es perceptible que las craisas
gociocecondémicas gencralmente desembocun en colapsos politicos
y éotos ll2gan al extremo de acarrear inevitaublemente una nsi
cosis wociel, y precisamontc ese mel es lo que adn ocon todas
l2c carencias de su incipiente cultura polftica-electoral el

puebls d¢ éx1ce vin proceao electoral intenté prevenir,



e concibe 2 L administraci$s "iblien com> el motor cien
tiiico de la evolueidn socinl, coa~ 1l: gufa :reswonsable de la
prosperidad del pueblo, del Kstado y del pafs: en definitiva,
como La organizecién que mediants 1 fomenss de las facaliades
colectivas ecpecialmente menced 2l esti{muls ;- evensua! e2jecu-
gidn directa de 1las actividades nroductivas - ccondricand, se

convaierte en La promotoras del progreso aumuae, enchrsadn doe

analizar las previsiones de! ecambis socizl 7 ce rropomer, pron

pectivamente las estructurac ;° cometidos tendientes 8 1 rea-

lizacidén arménica ¥ aeelarada(Iz

(r)
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COMO INFL!YE EL EJERCICIO DR LA I TZTACION
PUPLICa MEXIVANA EN LAS ELECCIONES ik I988 Y LU IiCIDEN-
CIA EN LAS POSTERIORES HASTA X99I.

{CAPITULO IV)



CAPITULO IV, l2a

COMC INFLUYE EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MEXICANA EN LAS ELECCIONES DE I968 Y SU INCIDENCIA
EN LAS POSTBRIORES HASTA I99I.

Diee la amalista sceial Hagel Hemdersom que: "los imdivi
-duos aprenden oon mde rapidexz que ‘las inltitncion.u"‘2? "D;

ésto se deriva que si las principales inatituciomes se resis
ten al ocambio y al ajuste, dieminuirdn las perspectivas de una
traneicién venturosa a una sociedad que pueda ser mds perdura
ble.

Hasta antes de I988 los organiemos gubernamentales gue de-
bieron funcionar como instrumentos de eambio, con mucha fre-
cuencia desarrollaron interés en conservar las cosas como es
taban. Cito lo anterior, porque tiempo adn mds atrds, Mexi
co inicia esa década de los 80's con uma orisis que pronto mu
astra su verdadero rostro: se oonfigura por factores de co=-
yuntura (deterioro de los precios de lams exportaciones mexi
canas, tanto del petroleo como de otras materias primas; y
alzas en las tasas de interds de 1la deuda externa) y, por fac
tores de estructura con efectos devastadores en el fipancismi
ento del desarrollo, la actividad produoctiva y el biemestar
popular.

Habfa llegado 1987 cargado de¢ malos augurios para la mayo

ria de los mexicanos, en la medida en que la desigualdad so-

(2) HENDERSON, Hazel. Discurso ante la World Puture Society
Conference, Toronto Canada. 20 al 24 de julio de IS80,
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6ial @e hacia oada vez mds notoria, al hacerse més ricos los

ricos y mds pobres los pobres. Se ssperaba que, con el al-
28 de los precios en el mercedo internacional del petroleo y
oon los préstamos que el gobierno habfa conseguido para aten
der sus necesidades mds epremiantes, la economfa nacional vol
veria a crecer, asi fuera en forma modesta y se frenarfa la
inflacién, misma que en I986 habfa sido superior al 100 por
cienta, i

Al no conoretarse las optimistas expectativas, la poblaei,
én comenzé a ansiar el cambio de gobiermo, con su seouela de
nuevas esperanzas e ilusiones, como venfa ocurriendc desde au
chos afios atrds,

Cuandc se inicia I987 =-afio del"deatape"-, el régimen de
Miguel de 1la Madrid se hallgba en po.aicidn dificil, por cuan
to era objeto de un graneado fuego no solo de los partidos de
oposieién, sinc también de parte de conccidos periodistas que
acerbadamente censuraban las medidas tributarias que se habri
an de aplicar al afio siguiente, o el amiguismo del Primer Man_ .
datario del pafs, concretado en 1la designacidén de sus allega-
dog como candidatos a gobernadores,

Bn el preceso de elecciones generales de I587-I988 dichom
factores provocaron lo que se ha dade em llamar "un concurso
de acreedorea" gue llevd a la pérdida de capacidad de manio-
bra del partido-gobiernc en al poder,

Y ea mef como el desbordante entusimsmo que irrumpié en no
pocos el segundo semestre de 1988 se expliocm por la emergencia
intempestive de la competencia electoral y el rechazo al pre-—
sidencialismo tradicional por hacersele responsable de la eori

sig, sobre todo de la econdmica.



En 1988 es muy probable que el electorado mexioano haya 30
penaado poco mas o menos al modo helleriano en los siguientes
tdrminos; “"en el estado actual de =lam ocosaa~ (por hacerlas
andlogas a los conocimientos) 1o que la nacidén exije no es

ser gobermade sino ser administrada y, ademds, serlo de 1a
manera que resulte més barata"(J) He ahi otra causa respec
to del sorprendente resultado que del cémputo electoral final
obtuvo 1la oposicidn partidista.

En pdrrafos anteriores han quedado expuestos los resultados
negativos que arrojé un mal ejercicio de la funcidn de Adminis
tracifn Pdbliea trayendo como oonsecuencia que por sedio del
voto la ciudadanfa busque oanbiar de hombres e ideas con el
£In de llegar a tener una Administracién Pdblica ejercides en
beneficio de 1la sociedad. He aqui la incidencia que tiene
un ejercicio bueno o malo de la funcién administrative de la
Administracidn Pdblica respecto a los procesos electorales.

Ahora bién, los resultados que obtuve el partido en el po
der en las elecciones de 1988, marcaron la pauta o seguir res
pecto del ejercicio de la funcidn administrativa de la Admi-
nistracién Puibliea y con respscto tambidn a las aspiraciones
en cuanto & resultados comicialee que el propio sistema podia
esperar para I99I, mdximo que dichas elecciones llamadas inter
medias, revisten suma importancis para el quehacer polftico,
social y econémico del gobierno, de ahi que ademds del presu
puesto anual que cada gobierno debe ejercer en el financiami
ento del desarrollo nacional, se haya estructurado el famoso

programe nacional de solidaridad (Pronasol), cuyos fondos eco

(3) HELLER, Herman. Teor{a del Estado. F.C.E. , 1983,
vag. 231,



némicons provienen del fondo de contingsncia constituide a su 131
vez con lo8 recursos provenientes de 1la venta de paraestata-—
les principalmente, que el gobierns ha venido realigando.

Cabe hacer notar que por medio del famoso Pronaeol, a mds
del presupussto snual, el goblerno realisd ciertas obras que
hicieron lucir a la Administracién Pdblica y a los encargados
de ejecutarla durante el periodo I1988-I99I, y esto, trajo cg
mo consecuencia la inmediata recuperacidén del partido en el
gobierno en los resultados comiciales que e realigaron en I99T,
resultados (los de loe comigions) que eran necesarios para la
implementacidn de la polftica econémica gubermamental y para -

la bienvenida del Tratado Norteamericano de Libre Comercio.

a.-) Administrecién Publice mexicanat una forma de oon

trol social

La Administracién Pdblica es (entre otras cosss) obras
materiales, el funcionamiento de la estructura ﬁol Eatado he,
cho gobierno. Los propios drganos del gobierno son ejecuto
‘res de las normas que rigen & la sociedad, ¥y el propio regir
es en sf, una forma de controlar y dirigir al pafs hacia de-
terminados modalos de polftiea, economfa y sociedades.  Por
lo expuesto me deduce que el grupo en el poder es a la veg el -
grupo minoritario y autoprivilegiado de la sociedad al gue que
conviene por medio del ejercicio de la Administracién Pdblica
-usads, como forma de control social y dirigida a la mayoria
desprotegida de nuestra socisdad-, esterectipada a su modo

¥ convenienocia el desarrollo sociopolftico del pafs,



al.-) La adminigtracién e imparticién de justicia en el

derecho mexicano,

Cuando se habla de justicia generalmente 8e hace con un
eriterio que raya en la obligatoriedad y trasciende a lo mo
ral,

Con base en lo anterior, la justicia también se pued com
prender como proposicién, conformidad y adecuacién en sl obrar
que s lleva a oabo con los demds, La justicia es un conocep
to histérico relativo al orden =mocial y al sistema jurfdico=
normativo del que surge, pues ecada sociedad, ocada grupo y per
gonae tienen su propia idea de justicia, ajustada a su manera,
conductas y situaciones civiles; derechos y deberes; servicios
y recompensas; trabajos y retribuciones; responsabilidades y
sacrificice; honores y privilegios, etcédtera.

Dentro de las numerosas clasificaciones existentes respecto
de la justieia, toqé para el desarrollo del preassnte inciso
le de la “Justicia general o legal", por ser éstz, la: encar
gada de las relaciones entre los miembros de una sociedad ¥y
l1a sociedad misma personificada en el ente llamado Estado, Be
&in la ley que establece lo que aquellos deben a la comunidad.

Ea asf que al hablarse de justicia genoral o legal necesa-~
riamente y como consecuencia ldégica se llega al terreno de la
Justicia distributiva, pues ésta, al regular las relaciomes
entre la sociedad y sus miembros establece, a trav‘a de susg
gobernantes, la proporcién de las cargas que los ciudadanos
han de asoportar ¥ los bienes piblicos de que han de benefi-

ciarase,

132



Respecto a 1la Administraeidn e Imparticién de Justicia en 133
8l Derecho Mexicano, a simple vista se podrfa penear que se
estd haciendo referencia a dicha funcién como una facultad

dnica y exclueiva del poder judicial y de los Jusgadores ;

8in embargo, dicha cuestidn es suceptible de esperarse y sn

dado caso hasta de exigirseles tambidn a todoas aquellos encar
gados en general de interpretar 1la ley y de aplicarla, esto

68, 1o que involucra al Estado en general y a sus dérganos ta
les como el Legislativo ¥y el Ejecutivo,en particular.

En la teorfa de la divisién de poderes para el autocontrol
del propio Estado, es decir, del poder mismo, al legislativo
le corresponde la aprobacidn de las leyes, esto, e¢s una fun-
cidn que exige para su e jecusién una gran capacidad de dicer,
naocién hacia lo que es Jjusto, pues, @1 aprobar una ley injus
ta t.z-erta como oonsecuencia conflictos sociales detonadores
de resultados devastadores.

El judicial, es un poder oreado para atender la imparticidn
de justicia segin lo estrictamente contemplado en ley, pero al
libre albedrfo de los juzmd‘;rea es oomin verle oomo un dene—
ﬁ:ludor de todos ellos la aplicaelén de la justicia conmutat
va, salvo contadas excepciones como lus del interés comin, por
e Jemplo.

En un Estado de derecho, la justicia es el valor supremo
que aspira a consolidarse y dadas las relaciones que rigen
entre grupos o clases sociales, la juatioia social es la que
le toca administrar e impartir a la vez al Ejecutivo por ser
ese poder el que deblera tener la virtud ulpiniana de dar sim
ple y sencillamente a cada quien lo que le corresponde, pero

eato, por ser un reto sumamente dificil por lo mismo es com



plicadamente realizable ya que administrar justicia tambidn 434
debeser aplicar las leyes hacliendo cumplir los dictados que
las mismas impomen. N
Al hablar de 1a administracién e imparticién de justicia y
oon respecte al poder Bjecutivo en su funcién de administrador
de la cose piblica, sin duda alguna se pone sl dedc en la es-
fera de 10 que hoy en dfa estd de moda en el dmbito polftico
de nuestra soociedads La Jjusticia eooial, Esta Justicia so
cial es la que més a la mano tiene el poder Bjecutivo (con res
pecto de los otros dos poderes) para su realigecidn via dela
funcién administrativa del poder pblico encarnmpdo en el par-
tido politico que se hace gobierno.
Hablar de justiois en el dmbito social implica mds y mejo-
res beneficios impartidos por el Estado hacia sus gobermados,
Yy entonces ponen sl primeroc como adminiastrador e inbartidor
de‘ dicha justicia asocial para con respscto a los bemeficia~
rios, mismos gue se encuentran en un planc de infraordenmeién,

" La sdministracién e imparticién de justicia del derecho me
xioeno traé como consecuencia el funcionamiento de la adminig
tracién pdbliea, para bién o para mal, en perjuicio o bemefi-
oio de quienss reciben dicha justicia y por ser ésta una fun
cién piblioa, es tambidén junto con otros elementos forjadora

de la oultura polftico-electoral mexicana.

a2,.=) Quieren o queremos educarnos.

Bl tema central de le presente investigacidn es la cultura

(enfocada al dmbito polftico-electoral), viste como un factor

forjador que se va dando en la medida on que se realiza el ejexr



ciecio de la Administracidén Publiea. Ahora bién, en el presen 135
te inciso, se habla de educacién porque ésta, como funcidn so
cial pone a disposicidn del individuo los conocimientos comu
nes, fomentando la elevacién del nivel cultural de la sociedaad,
slendo ademds un factor de homogeneigzacién, un elemento unifi
cador de la vida social,

La educacién vista as{, también es entendida como: Corte
afa, urbanidad, buenos modos,,.

Pedagldgicamente hablandc se puede concebir a la educacién
como la serie de mctos que conforme a un plan, pretenden el
desarrollo éptimo de las facultades f{sicas, intelectuales y
morales del educande para integrarlo en una soc:ledad“?

Haata nuestros di{as, acertadamente han predominado los fi
nes sociales en materia educativa ya que los fines ltimos de
la educaeién se dirigen a formar individuos que vivan precisg
mente en sociedad. Ahora bién, émte miamo ampecto social, asf
como las enormes inversicnes que se requieren, has obligado al
Estado a intervenir responsabilizdndose de la educacién y re
conociendo el derecho de todo individuo a ella. Aqui es don
de surge un conflicto bdsico en materia educativa, ya que con
una formacidén controlada desde el poder, el sistema nacional
de oducacién desembooa en clertas cirocunatancias en una edu-
cacidn polftica dirigida.

Entonces,si nos preguntamos # nosotros mismos si queremos
educarnos, inmediatemente pensariamos como posible respuesta

que como gobierno y dentro del sistema politico que se vive,

(4) SALVAT, kEnciclopedia diccionario, Opus cit. Tomo IV p.II4)



date quiere educarnos; pero tambidn cabe dejar en claro que 36

cuando se quiere igualmente podemos a la manera de los autodi

dactas, educarnos.

a3.=) 1988 Negacidn de una costumbre,

En el afio de I988, las clases marginadas fueron las que
aportaron la importante votacidén que en los comicios federalm
obtuvo la izquierdm, coasligada en el Prente Democrdtico Nacio
nal (FDN). Especinlmente notable resultd el porcentaje atri
buido al entonces candidato presidencial del FDN, Cuauhtdmoc
Cdrdenas Solérzano, del 32 por ciento del total de los votos
emitidos,

En 1988, el voto emitido a favor del PDN constituyd un cas
tigo para el PRI debido a la politica econdmica seguida por el
gobierno de De la Madrid, que abatié el poder de compra de los
salarios.

La clase media y alta fueron duramente golpeadas en TY82
por la devaluacidén y la nacionalizacidn del ahorro en dflares,
acciones que implicarian una especie de confiscacidn de snor-
mes sumas del ahorro confiado al sistema bancario mexicano.

El descontento de la clase media y alta no tuvo reperon -
8idn directa en las elecciones de 1982, porque al ocurrir la
primera devaluacidn, en febrero de ese afio, 103 ahorradores
en pesos tuvieron la posibilidad d&e resarciree traspasando
dinero en moneda nacional al ahorro en ddlares, dentro de los
mismos bancos.

Ante la amenaza de la hiperinflacidn para 1988 De la Madrid

impuso el plan de chogue conocido como "Pacto de Solidaridaq



Econdmica agravando con dete la situacién de los mds pobres, 13

puesto que congold loa salarios con una inflacidn todavia ele
vada, ain cuando empezé a frenarse gu crecimiento.

A diferencia de I982, cuando el Presidente Lépez Portillo
tomé medidas econdmicas para el pals pero favorables para ol
candidato presidencial del PRI, echando por la borda lo logra
4o en su gobierno; De la Madrid em I988 hizo lo correcto pa
ra el pafe (a criterio del Pondo Monetario Internacional) ,
pero pusoc a Salinas -El entonces candidatoy en peligro de
perder la eleccién presidencial, pues la izquierda del siste
ma, disgustada por dicha nominacién (la de Salinas), que
ninca le simpatizd, fracturéd al PRI y, aliada con la izquier
da tradicional, lanzd la ecandidatura de Cuauh€émoc Cdrdenas
Solorzano a la presidencia de la rep$bliea,

La derecha agrupada en al PAN, que habfa logrado importan
tes avances electoralas'mando las gubernaturas de Nuevo Ledn
en 1985 y Chihushua en 1986, mismsl que le fueron escamoteadas
por el PRI-gobierno, lanzé la candidatura de Manuel de Jesue
Clouthier del Rincon para competir con Salina y Cdrdenas, prin
cipalmente.

Ta verdad de lo que ocurrié en las elecciones de I998 nun
ca se sabrd. Oficislmente Salinas resulté vencedor con el
SI % de 1a votacién, seguido por Cdrdenas con el 32 % y Clou
thier con el I7 %.

Una investigacién privade realizada despues de las eleccig
nes, para tratar de conocer los verdaderos porcentajes obte-
nidos por los candidatos concluy$ que los resultados estaban
empatados entre los itres, con un treinta y tres por ciento ca

da uno, con una ligera ventaja de un punto para Salinas sobre



sus dos contrincantes. j3e

De mcuerdo con esta encuesta, a Cdrdenas practicamente ne »
le respet{ su porcentaje, pero a Clouthier se le resté un I6
o I7 por ciento que se agregé a Salinas para que de este modo
obtuviera el 5I % de la votaocidn total y dejara sin oportuni
dad alguno de poder gamar a la opoaicidn en su conjunto.

Por el estrecho margen con el que el PRI finalmente contro
16 la Cdmara de Diputados que calificé la eleccién presidenci
al, Salinas estuvo en serio peligro de no ser declaradoc formal
mente presidente electo. Esta situacidn prolongada durante
dos memen, debid afectar profundamente el proyecto de Jalinas
para su gobierno.

Por todo lo anterior se puede deducir que el plan original
de Salinmas era continuar la linea tragada por el gobierno que
1e antecedid, pero no contempleba introducir tantos cambios
como los que finalmente se ha vieto precisado a realizar.

El modelo econémico de Salinas resulté "neoliberal® a pe
sar de que ¢é1 nunca lo fué. Es justo reconocerle su intelj
goncia para vislumbrar los cambios gue iban a producirse enel
mundo y se adelants. Ha gobernado hacie la derecha pero con
una salvedad muy importante: Lo ha hecho sin ella,

Dentro del esquema neoliberal Salinas introdujo, no obstan
te, un factor claramente populista; "solidaridad", Ademdsn
del Pronasol, el gasto piblico ha tenido una clara orientaci

én al llamado "desarrello social",

a4, =) Los religiosos aprovechan la coyuntura de la crisie
de la Administracién Pdblica para actos proselitistas.

Yos ministros de los cultos religiosos siempre han actuado



en polftica solo que en muchos casos 1o hacen en forma velada, J371
subterrane~ ¢ indirdctamente, La estructura dirigente de la
iglesia rearcoenta hoy dfa un poderoso grupo de presidn polf-
tiea gveial e incluso econdmica, pues ha centrado nueveamente
(recuérdese nntes de las ieyes de Reforma) importantes rique

zas, tanto en fincas risticas como urbanas, inversiones en ban
cos, sociedades accionarias, entidades financieras y comercia

les en lo general y, seguramente, muchos de eso8 bienes y de-
pdaitos aparecen a nombre de laicos,

As{, es como el clero ha violado sistemdticamente las nor
mas juridicas relativas & la materia y los sucesmivos gobier—
nos lo han tolerado, on el marco de una complicidad mutua.

En los Yltimos tiempos, (sobre todo en los primeroa dos
afios de gobierno del régimen salinista) hubo variacién, puss
el PRI y el propio régimen al daree cuenta de que el cleroc be
neficiaba sobre todo al PAN, se ha acercado a los médximos di-
rigentes eclesidsticos buscando un nuevo trato y, a la vez,
tratando de establecer las mds de las veces aliansas polfticas,

Lo que se pretende dejlar establecido en este inciso del pre
sente capftulo es que adn en el dmbito religioso (quienes
transitan por €1, tienen prohibido opinar y actuar en cuestio
nes politices), no ha pasado desapercibido el pésimo ejerci
cio que de la Administracidén Publica ha realizado el partido
hechn gobierno. Y que dadog losg vinculos que existen entre
la iglesia ¥ alpunos partidos polfticoes, la primeramente men
cionada no ha dcjado nasar la oportunidad de manifestar sus
aimpatias o preferencias por uno u otro partido polftico se-
gdn convenga a sus intereses, y esto, desde luego con el fin

de influir en los dnimos electorales de sus fieles y de los



demds nllegados a estns, 440

a5.=) La propaganda, la publicidad y los medios de
comunicacidén.

En este apartado la idea central, es comentar acerca del
papel de la propagaenda,la publicidad y los medios de comuni-
cacidn juegan tanto dentro del ejercicio de la Administracidn
Publica como en el acontecer polftico-electoral.

Los medics de comunicacién - desde los mds nntiguos y aen
cillos hagta los mds modernos y complejos - son instrumentos
indispensables del proceso de configuracidn de la opinidn py
bliea que (vista como el conjuntu de creencigs, ideas y jui
cios que un conglomeradso tiene acerca de la realidad social,
de su acontecer y de sus principales fendmenos) no puede con
gsiderarse como una fuerza polftica concurrente en la fgrma—
¢idn del poder o, en otra instancia, factor real del poder wm
que mds bien se nuede llegar a considerar como una fuerza mo
ral nede despreciable.

Bn términos genersles, los medies d» comunicacidén ason los
canales por los cuales se transmiten aconteceres cotidianos
de la wvida, aue se caracterizan nor difundir la cultura, ser
informatives, educativos, fiscalizadoree, recreativos y de o-
pinidn.

En virtud de esta opinidén y de dichas carscteristicas, los
mediva de comunicacidn cumplen tres importantes funciones in
sustituibles dentro de la vida moderna: primero, una funcidn
1modernizadora y nrogrecista porque presenta dfa a dfa los Ul

timos adelantos y avances de la humanidad. Punto de médula



donde puede integrarse, mejor dicho, donde embon:. a 1la nerfec
cién la publicidad, que estimula las expectativas, 1ln nrodug
" ¢ibn, la competencia y el consumo, constituyéndose ésta como
el vocero del progreso; segundo, una funcién universalista,
pues une a todas las culturas, sin importar lenguajes,usos y
costumbres y, en tercero, una funcidn democrdtica,siendo aqui
donde reside su papel mds trascendente, porque crea la nosi-~
bilidad de que el ciudadano participe y elija 2 su esclareci
do criterio, sentando as{ las bases para la dem?cracia.

Es asf{ que al hatlar de medios de comunicacidn, hago refe
rencia a todo género del cunl se haga uso para difundir infor
macién, sea radio, prenea, televisidén y hasta los modernos sa
tflites, capaces de llegar a un conglomerado amplio de verso=
nas, por lo cual es pertinente agregar entre las palabras me
dio y c¢omunicacidn, el término de masivos, que hace alusidn
precisamente a la magnitud que alcanzan entre los ciudadanos.

Se entiende por publicidad el gasto que destina una indus
tria ¢ la totalided de las industrias para anunciar y dar a
conocer sus productos entre el piblico consumidor, con el pro
pésito de expandir su produccidn,

La propaganda generalmente estd y ha sido encaminada al uso
de los pertidos polfticoa qQue se valen d¢ ella para hacer pro
selitismo en cuanto a sBus tendencias y bases con la finalidad
de ganar adeptos e ir alcanzands un nivel mds alto dentro de
todo el proceso volftice a travéds de la retérica que actia &
manera sutil, vorque de lo que se trata es de hacer extensi-
vas las ideas o ideologfas particulares, pera se genera de
forma mds compleja y poco perceptidle nara descubrir sus in-

tenciones, por tal razdn, comunmente se neinsa en la nropa-
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ganda como un medio mds del cuel se nuede valer para alcanzar
el poder. Claro, indepenliente.sente de las otras caracteris

ticas que rodean todo 1o que se refivre a un proceso polfitico.
Dentro de la Administracidén Piblica y dada la conceptuali-

zacidén ¥ el enfoque tanto de la publicidad como de 1a propa~
gande, 80lo dsta Yltima es utilizada con doble beneficio por
cierto, ya que al hacersele propaganda a2 las reslizaciones de
la funcionalidad de la Administricidn iiblien, necesariamente
resulta redundante el beneficio en favor del partido polftico
que ha sido hecho gobierno, en tiempos en los que se reaslizan
justas electorales, al menos as{ sucede con el PRI-gobierno

en nuegtro pafs. Desafortunadamente pura‘la dualidad PRI-go
bierno, la falta de entusiasmo de la poblacién mexicana ante
los objetivos que llegan a serle propuestos tiene resultados
poco positives para la ceusa partidista y las diveress y com
plejas causas son, entre otras; El egoismo de algunae agrupa
ciones sociales, la apatia de otras y el conformismo de muchos;
los endebles valores éticos, causa y resultado de la corrupcidn;
1z carencia de espfritu comunitario y la ausenciz de confisenza
en los demds, Todo lo anterior genera indiferencis en la pe
blacién ante lo que dige y haga el gobierno mientras no le afeg
te directamente y en forma negativa. #1 pueblo suele desdeilar
las acciones del Estado inclueo cuando le bvenefician,

Ahora bidn, en tiempos en que se avecinan luchas electora-
les, todos los partidos polfticos hacen uso de los medios de
comﬁnicacidn ¥y por ende de la propaganda e inclusive de la pu
blicidad, por ejemplo; Para recaudar fondos a sus campafiss
politicas remlizan rifas de bienes e incluso de dinero todo

‘gato muy bidn publicitado.



Un Yltimo comentario solamente, los medios masivos de co-
municacién son utilizados sobre manera cuando estdn por rea-
ligarse contiendas electorales y baja muchisimo tanto la can
tided como la calidad del uso de dichos medios, cusndo se tra
ta de difundir el buen o medianamente buenc ejercicio de la
funcionalidad de la Administracién Pdblica, ya que en dicho
caso la escasa informacidén entre los ciudadanos y el gobierno
ge debe a varios y antiguos factores: A la ignorancia popu
lar sobre lom problemas que el Eastado requiere superar median
te su gestidn adminnstrativa y sobre todo aquellos que habi-
tualmente supera cor. dxito; 1la corrupcidn o la ineficacia
frecuentes en la Administracién Pdblica o eus despilfarros;
la discrepancie gue a menudo exista entre las frases de los
funcionarios y los resultados concretos que pueden apreciarme;
la carencia de medios de comunicacién mpropiados entre el go
bierno y la poblacién; la ausencia de un merco de valores éti
con, aceptados por todos, que sea el cuerpo aemdntico de la

comunicacién social que se necesita.
b.-) Resultado social de la cultura polftico-electoral.

El tema central de la vresents jinvestigacién es demostrar
que el ejercicioc de la Administracién Pdblica constituye el
principal elemento generador de una cultura de tipo polftico
electoral.

Ha quededo expuesto a lo large de ésta investigacidén cémo
la funcién ejecutive de la Administracidén Pdblica en muchos
cagos ee realizada por funcionarios que a menudo llegan a di

chos puestos por la via de un procepo de eleccidn democrdtica,
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o sea, mediante comicios electoralea. 4

En%¥re los puestos mds importuntes que por medio de la elec
cidn se llegen a ocupar dentro de la Administracién Pdblieca,
destacan los de Presidente de la Repdblica, Gobernadores de
los Estados integrantes de la federacidn y Presidentes Munici
pales dada su gerarquia y funciones, siendo mdemés, los inme
diatos responeables de la planeacidén, direccidén y ejecusidén
del proceso administrativo de la funcién pblica. Por si to,
do lo anterior fuera poco, dichos mandatarios son quienes es,
€dn mds en contacto con la ciudadenia, ya sea porgue, entre
otras cosas, las obras que realizan tienen como objetivo pri
mordial el bién comdn, sin olvidar, por supuesto, le funcidén
de los medjos de comunicacién, encargados de entrelazar o unos
¥y otros a travez de distintas fuentes comunicativas como pren
ga , radio y televisidn, entrs otros.

De tal manera, puede llegarse a la conclusién de que los
responsables de la Administracidén Pdblica deben estar al tan,
%o de las necesidades ciudadanas; y resulta que en un orden
-inverso los cjudadanos terminan interesdndose en las realizas
ciones que materializaron ¢ no y en su beneficio o perjuicio
dichos responsables.

El proceso administrativo de la funcidén publica en nuestro
pafs termina por ser temporal dado el régimen volftico sexe-—
nal gque 3e vive y muy vocas veces existe continuidad en los
cometidos y atribuciones de la funcidén cue la administracidn
piblica mexicana ha venido realizando. Esta temporalidaed y
discon:inuidad de la administracidn pdblica, adends de la Bo

ca pericia de los que liegan a fungir como ejecutores, llegas



do el periodo comicial, cobran una factura nolitica muy cara 145

al partido en el poder pues la sanordmica mostrada a la clien
tela electoral resulta poco halagieiia pera la oferta polfti-—
ca que ge esperaba, ya que dicha clientela se siente defrau-
dada ul no ver satisfechos los anhelos y esperanzas que fue-
ron puestos sobre el candidato que llegd a ocupar el puesto
equis gracias al voto emitido en su favor, y por tal notivo
bugcard en su derredor nuevas opciones que en caso de no exis
tir lo inducirdn = intentar el cambio tan séle porque y= no
quiere mds de lo miemo, aunque de dicho cambio no siempre re
eiba lo major. Algo similar a esta circunstancia fue el fe
némeno polftice que surgid de 1oas comicios celebrados en 1988
¥y el pueblo ... anrende.

As{ es como entre frustracidn d» anhelos y pérdida de ca-
peranzas gue renacen dia con dfa en un pueblo como el mexica
no la cultura, y en este caso la de tipo polftico-~electoral,
gse va forjando, pueg en un amplio sentido, a dicha cultura
gse le puede concebir como ‘"el conjunto de respuestas aporta
das por un grupo human> a los estimulos del entorno y el de
laoa diversos elementos sociales que lo componen"(S).

Ahora bien, comoc atinadamente comenta Herman Heller "ILa
cultura se realiza renovadoramente emdiante la actividad crea
dora del hombre"(s); cabe subrayar que la polftica vista co
mo quehncer humano,es una forma mds de la cultura ya que éa—
ta dltima es'ademds el dmbito de la accién individual y colec
tiva.

(5) PELL, Claude. Joaé Vamconcelos; Los arios del aguila o.
361, Opus.Cit.

(6) HELLER, Herman. Teorfa del Estedo. Opus. Cit. p. 156.



Por lo expuesto anteriormente, considero que el resultado 146

social de la cultura politico-electoral consiste en que: una
nueva cultura polfticn se ha ido integrando deade hace varios
auos y en su gestacién viene epremiando a la verdad aungue es
ta desate la ira, pues debe reconocerse que toda verdmd siem
pre es revolucionariat al revelarse permite su transformacidn,
pues tal y como don José Vasconcelos lo expone en su Historia
del Pensamiento Filosdéfico ‘'nor obra de los estados habla,
actia y se desarrolla la cultura humana. Gracias s ia cultu

ra, la humanidad ya no lleva en s{ el caoa”(TP
bl.~-) ILa experiencie que dejé la participacién ciudadana,

La participacidn ciudadena respecto a los comicios celebra

dog en 1988 dejé como exneriencia que el hecho de manifestar
ge es importante pues asf{ sc expresan las inconformidades,
mismae gue termineron siendo una especie de oposicidén en tal
¢ cual sentido. De esta manera, externada en 1388 el siate
ma se vio obligado a contemplar y hacer cambios en las formas
de vida subsecuentes. Pues donde no existe participacién es
comin que persistsn usos y costumbres oncaminados al bonefi
cio de la clase minoritaria que generalmente es la gue susten
ta el voder y lo ejerce a su nronio antojo y beneficio.

La participacién ciudadana trajo una nueva conceptualiza-
cidén de lo que la nueve conciencia nacional en materia poli-
tica dehe sustentar y siendo optimista, considero que no es-
tard lejanc el dfa ecn que ddndole el lugar que merece entre

muestra cnnciencin nacional e pensador iberoamericano Josd

(7) VASCONCET.0S, José. Historia del Fensamiento Filoséfico
Ed, U.N.M., 1937. p. 361,



; : : ; q
vasconceloa tengan mfs oresencia y difusién sus cavilaciones Ja1

¥, entonces, tanto votantes como votados hablemos un miamo
- lengunje pensante y a su odo concluyamos por ejemple que:

" Polftica no es encumbrar & un hombre o a un grupo a las
ventajas dél noder. Politica e¢s capacidad para poner en prhg
tica una doctrina social. Por lo mismo la polftica,arte se,
cundario puesato que sdlo es instrumental se hays condenado
al fracaso mds innoble si no se asienta en una doctrina gene-
rosa, verdadera y sinceramente lievada adelante "(82 que ade-
mdg  "Aquel que se precie de ser politico deberd ser un mis-
tico del amor , de ciencia tanto exacta como del alma y de
las costuwbres, mistico de la mccidn en el senoc de la ciudad
¥ nor la ciudmd para narafrasear a Platdén y ademfs un misti-
co de 1la renuncia pues no hay accidén fecunda sin espiritu de
gacrificio ya que polftico es el gque prdctica la politica pe_
ro no la polftica entendida en el juego miserable que prdct&
can los partidos, sino lo que es la polftica etimoldgica y
realmente, la vreocupacidén por la salud del iHatado, la consa .

gracidn total a los intereses pdblicos“(gz
b2,~) Un presagio en 1929,

En 1929 y con motivo de los com:icios m celebrarse rumbo

a la sucesidén presidencial de Plutarco Elfas Calles, el li-

(8)  VasCONCELOS,fosé. "En el ocaso de mi vida", Populibros
La Prensa, Mdxico 1957. p. 232.

(9) VASC. NNELOS,Josd. Historia del Pensamiento Pilosdfico,
Opus.Cit.. p. 157.
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cenciado Josd Vasconceloes intenta romper, por medio de su cam
paiia presidencial, la regls polftica definida desde 1924 de
imponer un candidato designado por el presidente en ejercicio
¥ luego confirmado a través del sufragio universal.

#ote acontecimiento histdrico se exnone como un presagio
pero con dos vertientes muy imnortantes:

Por un lado el recién constituido Partido Nacional Revolu
cionario (PNR) dejarfa ver, desde entonces el naciente siste
ma, que con todo y sus vicios como presagio de la pesadilla
en que finalmente auedd convertido el suedo mexicano de demo
cracia, llegd hasta nuestros dias. ’

Por otro lado, %a heroica y desimual lucha polftica que a
lo large de¢ la campana progelitista de 1529 realizd el candi
dato independiente licenciado José Vascoincelos, sirvid de ejem
plo a futuras generaciones como la almazanista y, recientemen
te a la formada en 1948 para, de tu a tu, competirle al sias-
tema y 2 sus vicios por una ¥niea y noderosa finalidad y razdn:

el bien de Néxico.

b3.-) Queriendo ser.

A los ojos de los mexicanos y ante los de logs miemb;os de
1z comunidad internacional, Kéxico es un pais con grandes re
cursos naturales, una fuerza de trabajos cenorme y un genio na
tural que raya en lo increible, sin embargo y sobre tode en
14 opinidn piblica internacional también se nos contempla a
Log mexicanns como Tzltos d. cardeter y de voluntad nara dar
una ecsnecie de dltimo j3ldn y sacar al vals de una vez por to
das de esa e¢dioeridad velada.

Sum08 na cundo d  contradiccisnes osotros 1los mexicanos



¥ esxto obedwece -+ nue no sbstinte teasr roices higtdricna de

dog tmnortntey culturas, egte <o ame hechs nos ha tlevado a
tal ol -no nsicnascial, $1 maitiznje de oue somo herederos
n la vez de ans sros tisne nous contrag,

Wéxico como nncidn indepeniienta ez un vafs joven, pero
nds joven lo es la cultura del meatise en eoqparacidn con o-
tras culburas que nueblan la faz terrestra. Tenemos cerca
de 500 unos queriendo ser, aueri:nda florecer y dar ya el fru
to anhelado de unz cultura uaiforte perd e¢n comnaracidn con
los nrocesos culturiiles gue hen experimentado razas como las
de el wntigiWo Zgiotc o las milenarias China e ndia y las eu
rope-3, nor citar sdleo aleunna, el fruts cultural de nuestra
ruza mesbiza es counarable a un nine en panzles en gran dife
renciut coa el viejo lobo de mar cue nos parece, por ejemplo,
la cultura contemnordnea de EBuropa.

la fusidn de la cultura apanoia (la 2ds ad:-lantade del
tiewpo del descubrimiento y conquista del continente america
nn) con la Azteea seguramente dard como resultado en el pue
blo westizo que es el "dxico d¢ hoy, una cultura de muy alto
nivel nero d:sgraciadamente tenirdn que pasar algunas genera
ciones mds para que tal hecho se haga realidad.

o3 indudable e impresionante a la vez el hecho de que ii§
%ica haya loegrade asimilar rasges culturales del (eccidente
con una rdpidez que 1o hace 2 uno pensar en farna optinista
que zejurasente en nuches menos siglos de lo que les ha.tomg
do nrincinalunente o loy occid:.ntales llegar al eutedo cultu-
ral actuaml, México, y me nuede ase-urar gue casi toda Therog

merica, se pondrdn al =ismo- nivel.

Yaey



b2.-) donnrobieidén de 1a hindtesis,

ol obj:tivo nrincinal sue e ropuse para Lz counrobacidn
de 1a hipdtesis que sirve de sustentoy u in nresente investi-
gacidn, es el derostrar que 21 ejerciciu de ia Adwministracidn
Publica Mexicana ha sido  (entre otros muchos que se~uramentk
exigten), factor forjador de una cultura que u: dado en 11z
mar oolftico--lectoral, mism: gque influye en el dnimo de la
ciuladanin y nropiamente en el de loa 2lectores resnccso de
los nrocesos electorales comnrendidos en el neriodn gue va de
los arnos 1988-1991.

ws asf, comn de la exnosicidn miama del trabaj» de la ore
sente investigacidn, la hipdtesis a cozprobar enuncia lo si-
guiente:

Los .fectos del ejercicio de la Administracidn P&blica e
xicane tienen conasecuencias irreversibles en cuanty al naci=-
iniento de una cultura nolftico-electoral aue influye d+ mane
ro definitiva en el dnimo del c¢lectorado ¥ en su decisidn
reanecto de los comiclos electorales en ;"éxico.

Ahora bian, tal vresupuests quedan sustentado a grosso modo,
por las siguientes conatuntes que o l¢ largo de la inveatiga
cidn se encontrarons

I.- #n 1988 al voto a favor de la onosicidn en realidad
fue un voto de castigo para el PRi-gobierns, wvor haber obte-
nido tan nocivoes e¢fcectos y/o resultados en el ajercicio de su
gestidn de administrador d: la cosa ndblica.

IT.- De todos los errores comstides por el gobierns del
p:rtidis en el .oler, la oposicidn loz capitalizd en au bone-

ficio, ™3 124 hizo sus banderas de lucha nolftiea.



TIT.- £l mal efercicio de la administracién piblica tra 151
jo como consecuencia que nor medio del voto la ciudadania bug
cara cambiar de humbres e ide+as para el neriodo presidencial
1988-1994 y aue hayn estado a punto de lograr dicho objetivo
o propdsito, con el fin de llegar a tener una adwinistracidn
pdblica dptina y ejercida en beneficio de la sociedad.

V.- A partir de 1988 el poder ejecutivo en aun funcién
netamente ejecutora de la cosa concerniente a la administra-—
c1én miblica se via oblignda y se neguird viendo, a contemnlar
¥y @ realizar cambio3 en las formas de vida politica, econdémi

¢a v gocial subsecuentes,

¢ 9N CDLUS I ONZES .,

Las conclusiones que se d-sprenden de la anterior investi

gncién pueden gintetizarse de ia siguiente manera:

Primera.- El tema del ejercicio de la Administracidn
Tiiblica ifexicana ha sido en miltiples ocasiones tratade, sin
emﬁargo enfocado al andlisis politico-electoral pues realmen
te le inforwacidn es pocos relevante, cuando no nule, vor lo
que considaro que la presente investigacidn aportard elemen-
tos para la composicidn de una lfnea amplim en cuanto a inveg
tigaciones qua anorten nuevos conocimientos a un campo tan
poco explorado.

Segunda,.- La cultura politico electoral es conceptua
lizabale como: TODAS ACUELLAS CURSTIONES DE LA PUNCIONALI-
DAD SOCTIAL QUE HAN SIDO PRODUCIDAS POR T0S CIUDADANOS POR VIA
DE SU PROPIO CRITERIO, WISNO (US QUEDA FANIREITADO 11 DAR 50
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APOYO YOR WEDIO DX UN PROCES0 DE TIPC DEWMOCRATICO A LOS EJE

CUTORKES OUE AST HE3 COKO i LIGAN A PUNGTR COMO TALES Y ENCON-
THARSE Al FRUNTE D& LOS CLMSTIDOS Y PUNGIONES DE YA ADWINISTRA
CION PUBLICA PARA CUWPLIR CON LA3 ATRIBUCTONES CON QUE 3E LES
FACULTARON,

Tercera.— La cultura polftico-electoral poco a poco se
va formando en base a los efectos que el ejercicio de la admi
nistracidn miblica causa en el dnimo de la ciudadanfa y ter-
mina por conformarse a lo largo de las camparias proselitistes
que realizan los partidos volftices en visperas de las dpocas
de comnicios electorales, ya que en dichas campafias en las que
unos y otros partidos sacan a relucir ante los distintos y po
sibles electores sus logros o errores segdn convengan a sus
intereses,

Cuarta.- T.o8 errores que para colmo d=l sistema polf-
tico mexicanc cometen los servidores piblicos, que en su fun
¢idén de administradores de la cosa viiblica han llegado a di-
cho puesto por la via de la eleccidn popular, tienen y segui
ran teniendo un costo polftico muy alto para el partido hecho
gobierno, nues en época de elecciones los ciudadanos con su
voto cobrardn las facturas corresnondientes,

Quinta.~ En el afan de la obtencidn del voder, los par
tidos polfticos llegan a ofrecer a la ciudadania como ofértg
potftica a figuras individuales carentes del mds minimo talen
to polftico, personalidades infladas =las mds de las vecesw,
con la ayuda de los medios masivos de comunicacidén y muy po-
cns veces ofrecen a los electores alguna ideologfa; mucho me

nos un verdadero programa polftice de gobierno,



Sexta.~ Por medio de la cultura politico-electoral, el
sufragio se convierte para el ciudadano en un arma de tipo PO
1ftico con gque cuenta para atacar las crigis socicecondmicas
pued percibe que éstas generalmente desenbocan en colapsos po
1{ticos que acarrean psicosis de tipo social.

Séptima.~ Es neceserio que se contemple a la ciudada-
nia como lo que es: individuos con derechos subjetivos de
accidn que cada dfa son menos manipulables con prdcticas de-
magégicas & que por tanto exigen dfa a dfa ejercer esos dere
chos en forma ordenada y libre dentro del estado dc derecho
que Mdxico se merece. Asimismo, esa ciudadanfa se estd con
cientizando en cuanto a que en au voto tiene un arma en con-
tra de quienes son desleales y corruptos en el ejercicio de
la funcidn mersmente ejecutiva de la administracién pdblica
mexicana.,

Octava.— En 1988 la pésima ejecusidn del ejercicio de
la funcién ejecutiva de la Administracién P¥blica Mexicana
tuvo efectos sobre la ciudadania que hicieron verselas mal al
sistema polftico con respecto a los resultados obtenidos en
al proceso electoral de ese aentonces. Para 1991 la recupera
cién lograda por el partido en el poder se did en parte gra—
cias a la polftica de beneficio socisl implementada y al apo
yo qaue ésta recibié del fasmoso Pronasol, Pﬁra 1994 se vis-
lumbra que seguramente el -ropio Pronasol tendrd para el asis

tema polftico mexicano un costo demasiado alto.
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