28

Lgp NN
< O

ESTUDIO DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA EN
MEXICO EN 1990, CON BASE EN EL
PARADIGMA DE MASON.

T E S ! S

Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN ECONOMIA
preswenta

ANDRES FLORES MONTALVO

Asesor: Ing. Antonio Balanza Torres

México, D.F. 1992

! TESIS CON
FALLA DE O OR!GEN

ENERURURRS L




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION.
MARCO TEORICO.
DELIMITACION DEL MERCADO,

CAP. I CONDICIONES BASICAS,
A, POR H. LADO DE LA OFERTA
1. Antecedentes Histérico

2. Materias Prima;

3. Tecnologia.

4. Mano de Obra

5. Marco Legal
B. POR H. LADO DE LA DEMANDA

1. Consumo.

2.Hlasticidad Preclo.

CAP.Il ESTRUCTURA DE MERCADO. 4

1, Vendedores y Compradores 41
2.Concentracion. 54
3. Diferenclacién det Producto 57
4. Barreras de Entrada, 59

5. Integracién 62

6. Diversificacion

68




CAP. I CONDUCTA
1. Precios.
2. Calidad
3. Modernizacién
4. Promocion y Publicidad
5. Investigacién y Desarrollo.

6. Programas Beoléglcos.

CAP.IV DESEMPENO
1. Produccion
2. Exportaciones.
3. Importaciones.

CAP.V POLITICAS PUBLICAS,
1. Controles de Precio:

2. Politica Comercial R 98
3. Privatizaciones. . . 99
PERSPECTIVAS. A 18
CONCLUSIONES. i 106

BIBLIOGRAFIA B, 11



INDICE DE CUADROS

Cuadro 1
Volumen de Produccién de Materias Primas Sideruirgicas

segiin Productos

Cuadro 2
Composicion del Personal Ocupado en la Industria Siderurgica

y su Participacion en el total de la Industria Manufacturera .....

Cuadro 3
Personal Ocupado Total en la Industria Sidertrgica en México..

Cuadro 4
Personal Ocupado Total en la Industria Sidertrgica
Latincamericana

Cuadro 5
Relacion Personal Total Ocupado/Produccién Total
en América Latina

21

32

33

34



Cuadro 6
Volumen de la Produccién Mundial dé Acero™ k’}
segiin Paises Seleccionados : : . e i  {38 ;

Cuadro 7
Produccién de Acero en México (total y por sector)

Cuadro 8
Producclién de Acero por Empresa en México

Cuadro 9 : :
Concentracion de la Industria Siderurgica en México ... =57

Cuadro 10 :
Crecimiento Real del PIB por Paises ; i 788

Cuadro 11
Produccién Mundial de Acero

Cuadro 12
Consumo Mundial Aparente de Acero 89

Cuadro 13
Produccién de Acero por Pais en América Latina ..




Cuadro 14
Exportacién Siderirgica Mexicana

Cuadro 15
Importacion Sidertirgica a México

.92




INTRODUCCION

Este trabajo tiene como intencion la de estudiar la organizacién
industrial siderargica mexicana, tal como era en 1990, Para ello se
empleara el modelo "estructura-conducta-desempeiio” en su version
ampliada, o sea la desarrollada por Mason, que incorpora elementos
que consideramos muy importlantes para una comprension mas

completa de la industria.

El campo de la economia en el que nos desenvolveremos a lo
largo de este trabajo es el conocido tradicionalmente como "Economia

Industrial”.

Una rama mayor de la economia, la teoria de precios, se enfoca
igualmente a los mercados y las industrias, sin embargo esta rama,
también conocida como teoria microecondmica, explora de modo
simplista y riguroso, empleando modelos con los mas senclllos
supuestos y variables capaces de representar una realidad. Mlentras
que la economia industrial se inclina hacia explicaciones ricas en
detalles cuantitativos e institucionales, haciendo una investigacion de
las industrias en ia "vida real", siendo con ello una forma aplicada de
fa teoria de preclos, pero en cierta medida complementada con

hechos y explicaciones que parten de casos concretos.



De acuerdo a Joseph Shumpeter, lo que distingue al analista
econo6mico cientifico de cualquier otra persona que plense, hable y
escriba acerca de topicos econdmicos es el manejo adecuado de tres
técnicas: historia, estadistica y teoria, siendo esta altima la "caja de
herramientas” o conjunto de modelos que permiten acercarse a un
grupo de casos enfocandonos en clertas propiedades o aspectos que

les son comunes. !

De este modo, queriendo hacer analisis economico, nos resulta
mas adecuado el método de analisis de la economia industrial, que
incluye, ademas de la teoria, otros elementos igualmente

tmportantes.

Para desarrollar el analisis econdémico que nos proponemos,
aplicado a la industria del acero en México en 1990, es muy util un
modelo simple de analisis de organizaclones industriales, que
identifique los atributos o variables influyentes en el desempeio de
la industria, asi como la relacién entre estas variables. EI modelo
elegido es el de "Estructura-Conducta-Desemperio”, porque es al
mismo tiempo simple y completo, ademas de aplicable a cualquier
economia, Este modelo queda explicado mas ampliamente en la
primera parte del trabajo, que nombramos "marco tedrico", en la que
se exponen los elementos tedricos necesarios para el desarrollo

posterior del analisis.

1 Joseph A. Shumpeter, History of Economic Analysis.



Enseguida, con el encabezado de "delimitacién del mercado” se
presenta la misma, considerada necesaria como punto de partida del

caso real.

Luego vienen los capitulos, cinco en total, que son el resultado
de desglosar los elementos del modelo de Mason. El primer capitulo
se dedica a analizar las condiciones basicas relevantes a Ia Industria
slderargica, el segundo estudia la estructura del mercado, el tercero
ia conducta de las empresas acereras, el cuarto el desempeiio de las
mismas, y el quinto las politicas pablicas que afectan ¢l mercado,
teniendo en cada capitulo un desarrollo acorde al modelo de analisis

empleado.

A continuacion se presenta un apartado en que se estudian las
perspectivas de la industria acerera para los aitos siguientes al
referido en el trabajo, y para finalizar, las conclusiones a que se haya

Ilegado, asi como una lista con la bibliografia utilizada.



MARCO TEORICO

Al intentar hacer una recoplilaciéon de los elementos necesarios
para analizar una industria surge, en principio. la necesidad de

definir la misma.

Por industria se entiende el grupo de empresas que producen
productos que son sustitutos cercanos entre si 2. Sin embargo hay
clerta imprecision al considerar qué tan cercanos deben ser los
sustitutos en términos de producto, proceso de elaboracion o
fronteras de mercado. La definicién de estos aspectos queda a
quienes realicen un analisis industrial especifico, y como auxilio en

su analisis es muy 1til el modelo "estructura-conducta-desempefo”.

El principlo basico del modelo “estructura-conducta-~
desemperio” es el de la interrelacion entre estos factores. En
principlo, sin embargo, se establece la causalidad en forma lineal de
tal modo que Ia estructura del mercado determina la conducta de las
empresas, y ésta a a su vez determina los diversos aspectos del

desempeiio.

Sin embargo, en estudios mas amplios, se establecen de manera

mas clara los vinculos que podriamos llamar adicionales entre los

2 Michael E. Porter, Estrategia Competitiva



elementos del modelo. El paradigma de Mason 3-es un modclb

interactivo que ademas considera aspectos adicionales a los del

modelo simple, tales como condiciones basicas y: politicas publicas.

las flechas sefalan en el modelo de Mason los flujos causales,

que mas adelante se tocarin con mayor profundidad.

FIGURA 1

EL PARADIGMA DE MASON

—{ CONDICION

ES BASICAS Je—

A

» ESTRUCTURA

DE MERGADO ],\

y
{ CONDUEA__F——C

>; POLITICAS PUBLICAS]

A
[ DESEMPENO ]

3 Concebldo por Edward Mason, de la Universidad de Harvard, en los afos 30, y
elaborado por un numeroso grupo de escolares.



- Condiciones Basicas

Las condiclones basicas consideran diversos factores que le dan
forma a la industria y a su mercado, definlendo el ambiente que es

relevante a la misma.

Se refieren primordialmente a factores de demanda de los
consumidores y a factores de oferta. Dentro de ellos destacan
elementos de tipo cultural, geografico, demografico, tecnoldgico,

ambiente politico, entre otros.

- Estructura de Mercado

Por estructura de una industria se entienden las caracteristicas
que definen principalmente la oferta del mercado, tales como la
naturaleza de las empresas productoras, las caracteristicas de
entrada, el tamano relativo y namero de productores, y la naturaleza
del producto4, entre otros.

Los factores estructurales en un mercado presentan cambios
muy lentos con el paso del tiempo, y normalmente se toman como
fijos al estudiar alguna industria en particular.5

4 Glles Burgess Jr., Industrial Organization.
S Richard E. Low, Modern Economic Organization.



Se identifican normalmente cuatro factores‘es'tru'ctLirales,

econémicos como los mds importantes en las nrganl7aclones
industriales: concentracion, diferenciacion del producto' economlds de

escala, y condiciones de entrada.

1. El factor de concentracion se refiere al grado en que la actividad
econémica es realizada por las grandes empresas que dominan'en
clerto mercado. Esto es, mide el grado de dominacién del mercado por

los mas fuertes.

Se conslderan dos aspectos para medir la concentracion: el

numero de empresas en el mercado, y su tamaiio relativo, 6

Los indices de concentracion que se emplean mas
frecuentemente son los que indican la participacion en la produccion
de un mercado que tienen las mayores (+ en general) empresas. Este
indice es conocido como CR4, si se trata de la concentracion de la

produccion en las cuatro mayores empresas.

El modelo tedrico de competencia perfecta nos indica como
tenderian a comportarse las industrias menos concentradas, y el de
monopolio puro haria lo mismo respecto a las industrias muy
concentradas. Sin embargo es de mayor relevancia al estudiar las
industrias reales considerar los indices de concentracion intermedios,

porque son los que se aplican a la mayoria de los casos.

6 Giles Burgess Jr., Op.Cit.



Es importante hacer notar que el grado de concentracién de un
mercado esta muy influido por otros factores estructurales, al igual

que por factores externos.

2. La diferenciacion del producto mide el grado de independencia de
un vendedor en un mercado, entendiéndose por ello que el productor
tlene la habilidad para fijar el precio en cierta medida en base ala
"preferencia” que los compradores tienen por su producto. Es la
condicion en la cual los productos de un vendedor particular dentro
de un mercado son tratados como tinicos, ya sea por él mismo o por

los compradores.”

A medida que la diferenclacion aumenta entre [os bienes de un
mercado, éstos se convierten en sustitutos mas lejanos, y cada
productor se convierte un poco mas en un monopolista, con mayor

grado de independencia.

Aunque en general se trata de productos similares dentro de
una industria dada, no son homogéncos. Las causas de la
diferenclacién pucden ser de naturaleza real o espurea, y van desde
factores como la localizacion hasta la publicidad.

3. Economias de escala son las ventajas de costos que obtienen las
grandes empresas derivadas de su tamaio. Es decir, son las

7 Richard Caves, American Industry: Structure, Conducl, Performance.



reducciones de costos unitarios de produccion que se logfan‘al ‘

aumentar el tamaino de la empresa,

Hay economias de escala cuando los costos medios son mayores

que los costos marginales.8

Existen dos fuentes creadoras de las economias de escala, o bien
se derivan de la organizacion, operacion y escala de una sola planta, o
son el resultado de procesos externos al de producclén en una

empresa,

En las economias de planta son dos factores principales los que
permiten al productor reducir costos al aumentar la escala de
produccion: la especializacion y division del trabajo. y los factores

tecnologicos. 2

Las economias de escala inherentes a la firma son mas amplias,
y pueden derivarse de progresos en investigacion y desarrollo,
ventajas de costos por adquirir cantidades elevadas de insumos,
ventajas en la distribucién, aprovechamiento de la publicidad y

promocion, integracion, factores administrativos, entre muchos otros.

4. El grado de facilidad que una empresa enfrenta al intentar entrar
en un mercado es un determinante importante de la estructura de

mercado.

8 Stephen Martin, Industrial Economics.
9 Ferguson y Gould, Teoria Microeconomica.



Las barreras de entrada pueden derivarse de factores como las
economias de escala, ya mancionadas, que surgen cuando las
empresas no logran el menor costo posible sino hasta que crecen y
ocupan una posicién alta en la industria.

Otro impedimento a la entrada lo constituyen las barreras de
costos absolutos, que implican que la nueva empresa tiene una
desventaja de costo frente a las establecidas en cualquier nivel de
produccidn, estas barreras pueden ser derivadas de causas muy

diversas.

Igualmente, las barreras de entrada pueden deberse a
clementos derivados de la diferenciacion del producto, y se originan
por las desventajas que puede tener para una empresa colocar un
nuevo producto que compita en el mercado con productos
establecidos.

Existen barreras de entrada que derivan de los altos costos fijos

que implica producir en ciertos mercados.

-Conducta

La conducta se refiere a la manera en que las empresas actian

en un mercado.

10
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En general se emplean tres categorias que sintetizan la
conducta de las empresas: precio, calldad (incluyendo servicio), y
publicidad (incluyendo otras formas de venta).

Se puede decir que la conducta es en parte la reaccién de. @ma‘,
empresa a las condiclones impuestas por la estructura de un
mercado y la manera como [a empresa interacta con sus

competidores.

Dentro del paradigma de la organizacion industrial se advierte
que la conducta es causada directamente por la estructura y las
condiciones basicas de l1a industria, aunque existe la posibilidad de
revertir el proceso y alterar el ambiente del mercado como

consecuencia de la conducta de la empresa.

También las politicas publicas pueden afectar la conducta por
varios medlos, destacando los controles de precios, la regulacion, y las

politicas antimonopolio, entre otros.

La fijacién de precios es uno de los rasgos importantes de la
conducta de una empresa, y la manera de hacerlo varia de acuerdo a
factores estructurales y de otro tipo, que igualmente influyen en las
politicas de productos, la competencia y las posibilidades de entrada.



-Desemperio

El desempenio se reflere a los resultados de la actividad de
mercado, y en general mide qué tan bien los mercados actiian en
relacion al logAro de la mas eflciente colocacion de recursos, progreso,
equidad y pleno empleo.

Medir el desemperio es describir y juzgar los resultados de la
conducta del mercado. El interés es el de conocer qué tan bien trabaja

el mercado.
-Politicas Publicas

El gobierno, principalmente el federal, aplica algunas politicas
que afectan la estructura industrial y la conducta. con la finalidad de

alterar el desempeiio para mejorarlo.

Existen politicas publicas generales, tales como la politica fiscal,
Ia legislacion en materia de comercio internacional o las leyes
antimonopolio, que afectan la estructura y conducta de una industria.
Pero mas impacto parecen tener politicas mas especificas hacia
mercados en particular, tales como la regulacion directa o controles

de precios, entre otros.

12



DELIMITACION DEL MERCADO

La primera dificultad que se presenta al estudiar la industria
del acero en México es la de definir ¢l mercado. Esta dificultad
estriba en la diversidad de productos que fabrican las acereras, que
ademas difieren entre una y otra. Por tanto la definicion de industria
como "grupo de empresas que producen bicnes que son sustitutos
cercanos entre si" no ¢s muy aplicable. Baste sefialar que en México
en 1990 se producen 28 tipos de bienes de acero, con cientos de

especificaciones. 10

Por lo anterior quedara delimitado ¢l mercado siderurgico como
todas las empresas que en territorio nacional produzcan bienes de
acero y hierro, sin importar las diferencias entre los productos de

unay otra.

De este modo, se encuadran en la misma "industria siderargica”
empresas como TAMSA, que produce tubos, e HYLSA, que se avoca
en mayor medida a la produccion de varilla y alambron: bienes que,

como se aprecia, no son sustitutos ni siquiera lejanos.

Segun la Comision del Hierro y el Acero, la definicion de la
industria, tal como fué aprobada por el Consejo de Administracion,

10 CANACERO

13
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tras una recomendacion que le formuld la propia Comision en su

segunda reunion, es la siguiente.

Empresas que se dediquen a cualqulera de las siguientes
actividades:

a) La extracclon del hierro de los minerales que lo contienen, sea en

un alto horno o mediante cualquier otro proceso.

b) La produccién de lingotes de acero, de hierro forfado y de acero

para piezas fundidas,
¢) El laminado de acero y de hierro forjado, sea en caliente o en frio.

d) La fabricacion de chapas finas con recubrimiento de estaiio, zinc u

otros materiales, y

¢) El estirado de alambre de hierro y de acero.



CAPITULO 1

CONDICIONES BASICAS
A. POR EL LADO DI LA OFLRTA

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El elemento hierro es uno de los mas abundantes en la Tierra,
pero no se encuentra naturalmente en su forma metilica, que es en
la que se usa. La refinacion del hierro se remonta a épocas remotas.
Los primeros hornos conocidos para producir hierro en su forma
metalica eran cajas pequeitas de piedra y arcilla en las que se
colocaba el mineral del hierro y carbon de lefia. Fste es ¢l dispositivo
basico para la reflnacion del hierro y con el paso de los siglos se ha
ido mejorando y quienes lo utilizan sc han ido especializando en el

proceso.

Aunque no habia una clencia quimica formal, los primeros
refinadores aprendieron empiricamente a buscar minerales de hierro
de gran riqueza, a usar fundentes tales como la piedra caliza o la cal

de concha, y a fabricar carbon de leia para utilizarlo como
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combustible en la elaboracion del hierro. Asi, el hombre entré en la
Edad del Hierro. Algunos historiadores creen que los hititas trajeron
consigo los primeros conocimientos sobre 0s procesos de fabricacion
del hierro cuando emigraron hacia el oeste, alrededor del aiio 1500
a.C., desde la regién que ahora es Afganistan.

Se han encontrado indicios de que los antiguos fabricantes de
hierro ocastonalmente produjeron acero, tal vez por accidente. Por
definicion, el acero es una combinacién o aleacion de hlerro con
reducidas cantidades de carbono, normalmente menor al 1 %.
Algunas pequenas cantidades de otros elementos se encuentran
presentes en el acero, siendo algunos de ellos muy valiosos. Asi, no es
dificil imaginar una ocasional colada de hierro conteniendo
casualmente los elementos que producirian acero, resultando un

metal mas resistente.

Los arquedlogos han encontrado en el antiguo Partenon, espigas
de acero sosteniendo los blogues de marmol. s posible, sin embargo,
que la mayor parte det acero producido en la antigiiedad resultara
del calentamiento de hierro en una fragua de forja, estando éste en
contacto con carbbn caliente, Siendo el carbono absorbido por la capa
superficial de este hierro ablandado se da origen a una barra con una

superficie endurecida de acero.

Igualmente puede haberse producido acero con la introduccion
de carbono al hierro martillado en caliente, proceso utilizado para

producir espadas, como las muy famosas de Toledo y de Damasco; el



hierro derretido fue golpeado para ayudar a expulsar las impurezas y
luego expuesto a la accién del carbono bajo temperaturas muy
elevadas, siendo el carbono absorbido por la superficie del metal, de
modo que después de repetirse el ciclo se obtuvo una herramienta o
un arma forjada, que resultd infinitamente superior a las demas
conocldas en su tiempo. Existe evidencia de que se obtuvo acero por
el proceso mencionado en épocas tan antiguas como el aito 1000 a.C.

Sin embargo, a pesar del gran aprecio que se tenia por el hierro
y el acero, la tecnologia para crearlo se desarrollé muy poco entre los
afos 1500 a.C. y 1500 d.C. Los hornos de fabricacion se hicieron mas
grandes y resistentes, el soplo de aire que se insufla en el horno se
hizo mds potente medlante sistemas de fuelles multiples accionados
mecanicamente; pero los principios de elaboracién permanecieron sin
modiflcaciones durante siglos, y las cantidades producidas se
mantuvieron sumamente pequeilas si se comparan con los niveles

actuales.

Puede decirse que fue Sir Henry Bessemer quien estableclo en
Inglaterra el primer proceso que permitio fabricar acero en
cantidades significativas, a mediados del siglo XVIII Y en el siglo XIX
Andrew Carnegie quien utilizé los descubrimientos de Bessemer e
impulso a los Estados Unidos hasta llegar a ser el primer productor
del mundo.

En Meéxico, antes de 1900, se tenia recuerdo de la ferreteria de
Colcoaman, en Michoacan; Ia ferreteria de Rio Tupal, en Durango,
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dotada de un pequefio alto horno que operaba a base de carbon de

lefia; y de otras ferreterias, como las de Tula, en Hidalgo.

En 1903 se creo la siderurgia integrada, la Compaiia Fundidora
de Hierro y Acero de Monterrey, S.A., a base de un alto horno
coque matalurgico, capaz de producir 350 toneladas de arrabio por
dia, contando ademas con un departamento de aceria y un tren de

faminacion.

El desarrolio de esta industria se frend en 1910 por causa de la
Revolucion, y tomo impulso de nuevo en 1934, cuando se inicia la
construccion de nuevas plantas. Entre 1934 y 1960 se registra un
aumento significativo de la produccion, poniendo a México en el
segundo lugar como productor en Latinoameérica, luego de Brasil.

2. MATERIAS PRIMAS

Las aleactones hierro-carbono son clasificadas en tres grupos:
a) Hierro dulce

Es la aleacion hierro-carbono que contiene un maximo de 0.06
% de carbono, que no puede adquirir temple y de estructura

fundamentalmente ferrética.

b) Acero



Es la aleacion hierro-carbono que contiene mas de 0.06 y hasta
1.90 % de carbono. Se define también como la aleacién maleable de
hierro y carbono, que ha estado fundido en su proceso de
manufactura, en el cual el carbono esta combinado como Carbono de
Hierro, conteniendo generalmente pequenas cantidades de silicio,

manganeso y azufre,

Es un producto que pucde adquirir propiedades muy diferentes

mediante tratamientos térmicos, mecanicos, fisico-quimicos y otros.

¢) Hierro colado
Es un producto indeformable plasticamente, que contiene de

2.0 a 4.5 % de carbono.

Es el hierro producido por la refusion de arrabio, chatarra o
ambos, con o sin aleaciones, y que se vacia en moldes de arena o

permanentes.

Para la elaboracion de cualquiera de las anteriores aleaciones

se necesitan algunas de las siguientes materias primas:

En primer lugar se requicre mincral de hierro, que se obtiene
naturalmente de Ia tierra. El hierro se encuentra presente en
alrededor de 200 minerales distintos, sin embargo los depésitos que
tienen importancia comercial resultan relativamente escasos, y su

valor depende, entre otros, de los siguientes elementos:

19



- El/con'ten‘ldb de fierro que contengan, que debera ser de preferencia
allo,

- El depésito de mineral debe estar localizado favorablemente, en
lugares con acceso a vias de comunicacién adecuadas.

De acuerdo con su composicién quimica, los minerales de hierro
mas comunmente usados pueden clasificarse en tres grandes grupos:
oxidos, carbonatos y sulfuros. En nuestro pais, practicamente sélo

utilizamos en la siderurgia los oxidos.

Generalmente, la explotacién del mineral de hierro se hace por
el procedimiento de tajo abierto, que consiste en ir desgajando el
yacimiento en su superficie, empleando para ello explosivos y

formandose bancos o niveles sucesivos de explotacion.

El mineral es transportado desde los bancos hasta la seccién de
trituracion, en donde el material se tritura y separa segin
dimensiones, triturando los trozos grandes hasta obtener un material
uniforme y delgado. Luego de la trituracion se procede al beneficio
del mineral, donde se separa cl hierro de las impurezas indeseables,
para luego sinterizarlo, es decir aglomerarlo para su

aprovechamiento.

Las reservas ferromineras en México se agrupan en dos zonas
principales: la Zona Norte, cuyos principales yacimientos son Cerro
Mercado, La Perla y Hércules, con un mineral de ley media 40-60 %
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Fe y 0.3-1 % P; y la Zona Sur, con yacimientos como Las Encinas, Pefia
Colorada y Las Truchas, con 30-67 % Fe y menos de 0.2 % P. Segun
datos estadisticos de INEGI, la extraccion de mineral de hierro para
1990 asciende a mas de 5.3 millones de toneladas, lo que significa
una tendencia hacia abajo en los altimos tres afios (ver cuadro 1).

Otro elemento indispensable para la elaboraciéon de la aleacion
hierro-carbono es precisamente el carbon. La demanda de calor y de
energia que se requiere en la industria del acero es atendida, en mas
del 80 % por el carbdn; parte de éf se guema como combustible para
productr vapor, para ayudar a la generacién de electricidad y para

usos directos. Se acostumbra denominar a este tipo como "carbén
vapor”.

Cuadro 1

Volumen de produccién de materias primas siderirgicas
segOn productos

1985-90

(Toneladas)

Productos 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Mineral de Hiero SI161 144 4817410 4965133 5564492 5373851 5327898
Carbon 13192947 13259218 14 162 546 12 926 615 12 748 342 12 975 e02
Coque 2901 3180 26M4 080 2340265 2332245 2268479 219892)
Chatarra 2399995 1156884 1378234 1479328 1568667 1751400

Fuente: INEGI. Direccién de Contabilidad Nacional y Estadisticas Econémicas.
CANACERO. Gerencia de Analisis y Evaluacién Econdmica. CIRCULARES.
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Sin embargo, cerca del 95 % del carbon que consume la
industria sideriurgica es en la forma de coque. El coque se obtiene en
una fabrica denominada coqueria, mediante Ia destilacion de
carbones de hulla o bituminosos, para obtener un carbon duro,

poroso, desprovisto de la mayor parte de la materia volatil. .

Los métodos de explotacion utilizados en las minas de carbén
son: bordas y frente larga (en minas subterrancas) y tajo abierto (en

minas de cielo abierto).

El carbon que se va a coquizar requiere de una separacién del
material no utilizable, mediante una operacién llamada lavado. Luego
se tritura, clasifica y se le separan las partes metalicas, para luego

cargarlo en un horno caliente y fundirlo.

En México se presentan tres regiones carboniferas: Coahuila,
Sonora y Oaxaca, siendo la mas importante la de Coahuila, por la
presencia de un carbén bituminoso de medios volatiles, coquizable,
pero con un alto contenido de cenizas. En el cuadro No. 1 se pueden
ver las cantidades de carbon producidas en los ultimos anos,
aclarando que éstas comprenden todo el carbén extraido,

independientemente de su uso.

La pledra caliza requicre para su obtenciéon una operacion a
gran escala desde su extraccion hasta su uso final. Puede decirse que
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abundan en el mundo los yacimientos de caliza-carbonato de calcio, :
que pueden aplicarse en la industria del hierro'y el _aqeyro.’ Fn hléxibb' )
existen algunos yacimientos de gran tamaifio en Nu‘é\"o Leon y ch
Coahuila. e

La caliza se usa como materia prima para remover las
impurezas del mineral de hierro de los altos hornos, y proviene de
restos calcareos fosiles de animales marinos y de concha que .
quedaron en tierra firme al bajar el nivel del mar hace aigunos miles
de aiios.

Cuando el material se arranca de la cantera, las piedras son de -
variados tamaios y muchas de ellas requieren trituracion y cribado a

tamanos apropiados.

Aunque la caliza es el fundente mas ampliamente empleado,
existe también la dolomita, que se diferencia por la presencia de
magnesio. Ambos se utilizan para la remocion de impurezas durante -
el proceso de fabricacion del hierro y el acero.

El fundente neutro mas frecuente es la fluorita, de la que
México es el principal productor y exportador mundial; y la sillce la
tnica sustancia que puede ser definida como fundente acido, aunque
son poco empleadas durante la fusion o refinacidon que se desarrolian

en la industria siderurgica.
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Otra materia prima que se usa en la elaboracion de hierroy
acero es la chatarra, que es el material constituido por desperdicios
y/0 desechos de acero o de hierro, provenientes de los procesos de
fabricacion o transformacion, o por materiales de acero o de
fundicién de hierro en desuso. Son muchas las plantas, aunque
generalmente pequeiias (miniacerias), las que funcionan solo
mediante hornos eléctricos alimentados en un100 % por chatarra, y 1a
produccién de esta materia prima mostré una disminucion notable si

se comparan los afios de 1985 y 1990 (ver cuadro 1).

Los refractarios son los materiales que sc utilizan para
construir determinadas partes de los hornos, calentadores,
recipientes de contencion y de proceso, conductos de gases y
chimeneas, entre otros, o sea todos los elementos que se destinan a
resistir la accion corrosiva del metal fundido y de los gases de alta

temperatura.

La magnesia es el refractario basico mejor conocido y de uso

mas amplio en la industria del acero.

Entre los elementos de aleacién que pueden requerirse para la
elaboracion de hierro y acero destaca el manganeso, que se usa como
desoxidante y desulfurante, requiriéndose unos 6 o 7 Kg. de
manganeso por tonelada de acero producido. El manganeso también
se usa como elemento de aleacidon para mejorar caracteristicas tales

como dureza, tenacidad y resistencia al desgaste.



El cromo es el elemento de aleacién principalmente usado en la
manufactura de los aceros inoxidables. Para mejorar la tenacidad del
acero, especialmente para los usados a temperaturas
extremadamente bajas se emplea el clemento niquel. El stlicio como
desoxidante y elemento de aleacion, y para aceros que se someleran
a grandes esfuerzos. El tangsteno para proporcionarle al acero una
alta resistencia al calor, asi como para darle dureza. El molibdeno,
que aumenta la templabilidad del acero y aumenta la resistencia a la
corrosion. El vanadio, el titanio y el boro se usan igualmente para

lograr otras propledades especiales.

El oxigeng es considerado una materia prima indispensable. Las
plantas que producen oxigeno y, cada vez en mayor cantidad,
nitrégeno y argén para la industria del acero, destilan el aire
separando sus componentes, los que se venden a las acerias y a otros

clientes.

Igualmente, se emplea como materia prima una enorme
cantidad de agua, a un ritmo superior a 110 metros cubicos por cada
tonelada de acero producido.

Y para activar los procesos se requieren fuentes de energia,
tales como petroleo, gas licuado y gas natural, alquitran, etc., que son
materias primas de gran uso en los hornos de fabricacién del hierro,

de fusion del acero, de tratamientos térmicos y de muchos otros usos.
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Las anteriores son las materias prlmas prlncipales en la

industria siderargica, entre otras muchas.

3. TECNOLOGIA

1a estructura que distingue fisicamente la industria del hierro
y ¢l acero ha sido por siglos el "alto horno" (Ver Figura 2). Es una
instalacion donde se desarrollan procesos extremadamente eficientes,
que incorpora 600 anos de ingenio humano, ya que el primero de
ellos se desarrollo en el siglo XIV, partiendo de experimentos
empiricos y continuando hasta incluir los conocimientos cientificos y
las técnicas de ingenieria mas avanzadas de nuestra época. Sin
embargo ahora, cuando el alto horno ha alcanzado un grado muy

elevado de sofisticacion, empieza a ser sustituido por otros métodos,

La mayor parte del hierro que se produce en los altos hornos se
destina a la fabricacion de acero, alcanzando a constituir
aproximadamente la mitad del metal incorporado a la produccion de

acero, estando el resto constituido por chatarra.

Los altos hornos necesitan de varias instalaciones auxiliares
para operar. En pocas palabras, el horno en si es una colosal carcasa
de acero, casi cilindrica, que tiene un revestimiento interior de
ladrillos resistentes al calor. Una vez que inicia su operacion, o su
soplado, el horno opera continuamente hasta que el revestimiento

refracrtario necesite ser renovado o hasta que la demanda de hierro
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decaiga hasta el punto en que el horno sea apagado. 1.4 duracién de la -
operacion del horno, desde la partida hasta el término, se denomina
“campana", y puede durar varios anos.

FIGURA 2.
ESQUEMA DE UN ALTO HORNO
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El proceso puede diferir, pero por lo general se introducen al
horno el mineral de hierro y otros materiales ferriferos, el coque y la
caliza por la boca de cargo o "tragante"; estos minerales empiezan a
reaccionar entre si, y con los gases presentes la temperatura se va
elevando a medida que la carga desciende por el cuerpo del horno,
llamado "cuba”.

En la mitad superior del horno, el gas del coque que se quema
remueve una gran cantidad de oxigeno del mineral de hierro. Fn la
zona correspondiente a la mitad inferior, la caliza empieza a
reaccionar con las impurezas del mineral y del coque, formandose la
escoria, la cual absorbe las cenizas del coque. Parte de la silice del
mineral se reduce a stlicio, el que se disuelve en el hierro, lo mismo
que una parte del carbono que tiene el coque. En la parte inferior del
horno, llamada "crisol", donde ia temperatura se eleva hasta los 1650
grados centigrados, la escoria fundida flota en un baiio de arrabio
liquido, cuya profundidad es de 1.20 a 1.50 m. Dado que la escoria
flota sobre el hierro fundido, es posible extraerla a través de la
piquera de escoria del horno. El hlerro liquido se sangra desde el
crisol del horno por el orificio de colada llamado"piquera®, la sangria
del hierro y de la escoria es el factor de continutdad que permite
seguir cargando materiales por el tragante del horno.

Este breve resumen de las complejas operaciones de un aito
horno permite tener un punto de referencia para entender el flujo
efectlvo de las operaciones. Muy a menudo, en una misma planta se

tienen varios altos hornos en la forma mas eficiente posible, tal que



les permita un mejor emplco de las instalaciones auxiliares como los
patios de materias primas, fuentes de suministro de oxigeno,

combustible, lineas de transporte, etc.

igualmente puede producirse arrablo con carbon vegetal,
usando una tecnologia similar a la anterior, pero con ventajas para
paises como Brasil, que tiene grandes reservas forestales y es el
primer productor en este renglon, aprovechando costos menores al

emplear carbon vegetal en lugar del mineral,

En pequeiias acerias, por lo general, se emplean hornos
eléctricos de reduccion, cuyo proceso difiere grandemente del de los
allos hornos, ya que el carbon lo utilizan principalmente como
reductor, y la energia cléctrica como productora de calor, aunque la

produccidn de hierro y acero con este método es minima.

Existen multiples variaciones sobre los hornos para producir
hierro y acero, pero el principio en que se basan es el descrito
anteriormente, difirlendo segin las especificaciones del metal que se

quiera obtener, el tamario de la produccion, etc.

4. MANO DE OBRA

Es importante hacer una division entre trabajadores en la
produccion y los que estan fuera de clla.
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Para 1990, de un total de 48 033 personas laborando en la
industria siderargica naclonal, 34 127 eran obreros'y 13 906 éran
empleados, lo que representa un 71.05 % de trabajadores en la g
produccion y un 28,95 9 en otras arecas.t! B

Igualmente, si consideramos la participacion de los obrerosy .
empleados en la industria siderurgica dentro del total de la industria
manufacturera mexicana, tenemos que represc}xlan un 5.0.%, ya que
son 48 033 de un total de 969 616, i2

Por l1a compleja diversidad de operaciones y la magnitud de las
mismas, la industria siderargica requiere de maltiples especialistas
de variados campos y niveles, para asignarles tareas y

responsabilidades diversas.

Se precisa de profesionales en diversos campos técnicos y
administrativos, asi como de técnicos de nivel medio y de obreros
calificados. Si bien es cierto que la fuerza de trabajo para esta
industria se nutre del personal egresado de las universidades,
tecnologicos y centros de capacitacion, el ejercicio de sus actlvidades
requlere invariablemente de complementaciéon de conocimientos con
vista a la practica, para operar mejor y tener un mejor manejo de las

plantas.

11 INEG], Ia Industria Sidertrgica en Mexico, 1990
12 INEGI, La Industria Sideruargica en México, 1990
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Cuadro 2
Comp: del p p: en la industria siderirgica y su participacion
en el total de ta industria manufacturera.
1985-90
INDUSTRIA MANUFACTURERA INDUSTRIA SIDERURGICA (Y % DEL TOTAL)
AfRO TOTAL___OBREROS EMPLEADOS TOTAL % __ OBREROS % EMPLEADOS %
1985 963 085 685 679 277 406 67 072 7.0 50519 74 16553 6.0
1986 943 751 662 602 281 149 57 593 6.1 42883 65 14710 5.2
1987 947 280 664 712 282 144 53287 56 39279 59 14008 50
1988 945 622 663 479 282 144 52 840 5.7 38 581 59 14 259 5.
1989 967 676 681 802 285 874 S1 411 53 36882 54 14529 5.1
1990 963 616 683 952 285 664 48 033 5.0 34 127 50 13 906 4.9
Fuente: INEGI. Encuesta Industrial Mensual (varios Ados).

Para 1990, la cantidad global de personal ocupado en la

siderurgia tuvo su nivel minimo en los ultimos 10 anos. Después de

un crecimiento progresivo del nivel ocupacional observado a fines de

los afios 70 y hasta 1980, éste comenz6 a disminuir a partir de 1981,

debido principalmente a las repercusiones que tuvo la recesion

econdémica mundial en el mercado y en la industria, lo que se tradujo

en un sensible descenso de los niveles de actividad del sector e

indujo a éste a desarrollar programas de racionalizacién en las

empresas productoras. Sin embargo, el rapido incremento de las

exportaciones a partir de 1983 tonifico parcialmente la actividad

sideruargica nacional, lo que incldié en que el nivel ocupacional del

sector se elevara y alcanzara en ese ano la cifra maxima de la década

(Ver cuadro No. 3).
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Analizando la situacion latinoamericana, se observa que Brasil
continua siendo el pais que emplea mayor cantidad de personal, con
un 51.6 % del total reglonal en 1989 (dato mas reciente) seguido por
México con un 19,5 % y de Argentina con un 11.6 %. En conjunto estos
tres paises representan el 82.8 9 del personal ocupado en la

siderurgia latinoamericana (Ver cuadro No. 4).

Cuadro 3
Personal ocupado tatal en la industria siderdrgica en México
1980-90
Afio Personal Ocupado
1980 64 674
1981 67 273
1982 66 537
1983 71 509
1984 68 672
1985 67 072
1986 57 593
1987 53 287
1988 52 840
1989 51 411
1990 48 033

Fuente: De 1980 a 1984, Siderurgica L atinoamericana {varios nomeros).
De 1985 a 1990, INEG), Encuesta Industrial Mensual (vanos anos).

Resulta de gran interés examinar la relacién existente entre el
personal total ocupado por paises y la produccion siderurgica. Esto se
indica mediante el cociente entre la produccion siderargica y el
personal ocupado, que es un indicador parcial de productividad. Es
muy importante dejar claramente establecido que este cociente es
s6lo una relacion entre ambas variables y no debe ser interpretado



en estﬁctd rigor como la productividad del sector trabajo en la
industria, :

De acuerdo a la relacién antes establecida, México registra para
1990 una productividad de 140.6 T/hombre al afio, habiendo '
aumentado significativamente desde 1980, en que este cociente -
resulté de 110.6 T/hombre, debido a un aumento en la produccién y
a una disminucién en el personal ocupado. 3
Cuadro 4

Personal ocupado total en la industria sidermirgica latinoamericana.
1980-89 ) e

Afio\Pais Argentina Brasil México* Venezueta . Otros: TOTAL L.A.
1980 36 786 134 975 64 674 17 287 22 454 276 176
1981 33 392 127 495 67 273 16 709 22 799 ‘ 267 668
1982 33 569 127 480 66 537 16 632 21 489 265 707
1983 35 858 122940 7% 599 16 262 23 502 270 161
1984 37 855 129 144 67 072 17 419 24 200 275 690
1985 37 328 131 874 57 593 18 303 34 547 279 645
1986 35 3o 139 153 53 287 19 060 25 489 272 970
1987 34 014 136 566 53 287 20 27 28 014 272 152
1988 33 169 132385 52 840 21 248 29 217 268 859
1989 30 920 137 846 51 411 20 624 25 877 266 678

Fuente: Sidenirgica Latinoamericana, Agosto 1991,
* Datos de México, de 1985 a1989, INEG), Encuesta Industnal Mensual.



Para tener una idea baste seftalar que México tiene el cuarto
lugar en Latinoameérica en 1989 en el nivel de productividad Vdg: la:
industria acerera, estando por debajo del promedio de la region (Ver

cuadro No. 5). S

Cuadro 5 .
Relacién personal total ocupado/ produccién total en

América Latina S
Comparacién entre 1980 y 1989

Pals 1980 (T/homre) 1989 (T/hombre)
Argentina 73.0
Brasil 113. 6
Chile 1264
México 110.6
Venezuela 114.2
Total LA. 104.7

Fuente: Comisién Latinoamericana del Hierro y el Acero.

5. MARCO LEGAL

En el Articulo 27 Constitucional, se previo el dominio
inalienable e imprescriptible de la Nacién sobre los recursos
naturales para su explotacién y aprovechamiento; cuidar de su
conservacion y hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica entre los mexicanos; de ahi que los particulares y las
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, requieran de

34



35

la concesion del Poder Ejecutivo Federal para utilizar esta riqueza
basica. Por lo que, del orden juridico sefnalado se desprenden normas
que no solo establecen un régimen de seguridad estatal para proteger

nuestros recursos, sino un sistema racional para su empleo.

De tal modo, la explotacién de las materias primas de la
industria siderrgica cae en el dominio directo de quienes tengan
concesiones otorgadas por el Estado, que les son dadas de acuerdo

con las reglas y condiciones que se establecen en las leyes.

B. POR EL LADO DE LA DEMANDA

1. CONSUMO

El mercado interno actual de los productos de hierro y acero de
la industria basica esta integrado por las compras del sector
gubernamental, incluyendo sus organismos descentralizados, como
Ferrocarriles, CFE, Petréleos Mexicanos, y por el sector privado, con
un gran nimero de industrias secundarias de transformacion del

hierro y el acero, Ia industria de la construccion, la mineria, etc.

El mercado externo esta constituido por los paises hacia los que

exportamos bienes de acero y hierro.



El consumo del hierro y el acero en México estd muy
relacionado con el crecimiento del Producto Nacional, igual que
ocurre en el resto del mundo, lo que indica que los cambios en la
produccion de esta industria estan condicionados por las

fluctuaciones de la economia en general.

Existen decenas de productos de hierro y acero que se ofrecen a
los consumidores con cientos de especificaciones diferentes, lo que
hace un espectro muy amplio de productos, miles de ellos, para usos

muy diversos.

Para efectos de simplificaclon se agrupan los productos
sidertrgicos en tres grandes ramas: productos planos, no planos, y

tubos con o sin costura.

Los consumidores de productos siderirgicos son principaimente
otros sectores industriales que utilizan sus productos como insumos
en la produccion de bienes de capital y de consumo. Destacan las

ramas automotriz, de la construccion, petrolera, metalmecinica, etc,

En los paises industrializados, 1a intensidad de utilizacién del
acero ha disminuido en los Gltimos ailos, y la tendencia marca una
disminucién en el consumo de acero derivada de ello(Ver cuadro
No.6). Los factores que contribuyen a ésto son, entre otros:

- Que se ha dado paso a industrias con menor utilizacién de hierro y

de acero, que sustituyen en los paises desarrollados a las que



utilizaban estos materiales, Ahora las estructuras industriales
desarrolladas tienen industrias electronica, de instrumentos, de
ingenieria aeroespacial, etc., que desplazan a la ingenieria mecanica,

metalurgla, etc. como sectores principales de la economia.

- La utilizacidon del acero dentro de cada sector ha cambiabo,

.utilizando aceros de mas calidad, o bien sustituyendolos por otros

‘materiales.

- 1a formacion basica de capital ya se ha realizado en los paises

desarrollados.

Por el contrario, los paises en reciente proceso de
industrializacion exhiben tasas de crecimiento en el consumo de
acero (Ver cuadro No.6). La creciente prosperidad, la raptda
industrializacion y las inversiones en la industria manufacturera y en
infraestructura tlenen como resultado una rapida elevacion del

consumo de acero.
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Cuadro 6
Valumen de la Produccion Murdial de Acero
segln Paises Seleccionados
1985-30
(mitlones de toneladas)

PAIS 1985 1986 1987 1988 1989 19390
Totd 719 713 736.....780. . 783 769

RSS. 155 161 - 161 160
DRS. 105 98 ... 98 108
Estados Unidos 80 7470l Bl 88
China 47 52 : 61
Alemania Federal 40 37 4
Itafia 24 23 33 :
Corea del Sur 13 14 22
Brasil 20 23 =28
Francia 18 18 =19
Reino Unido 18 9
Checoslovaquia 15 6
ndia 12 4
Espafia 14 3
Polonia 16 5
Canads 15 6
Bekgica n 0. 1
Rumania 14 5 ; 4
México 7 8 8 8
Sudifrica 9 9 9
Austratia 7 7 6 L6 7
Covea del Norte 7 7 7 T 7
Alemania Democratica 8 8 8 8 . . 8.
Palses Bajos S 5 Soeci wb e Bentiann 6
Otros 61 63 67 72 7

Fuente: CANACERO. Diez aiios de estadisticas SiderGrgicas 1981-1990

2. ELASTICIDAD PRECIO

El consumo de acero fluctia, como se ha visto, en funcién de
diversos factores, sin incluir el precio entre los mas importantes,

debido a que es un producto que no cuenta con sustitutos cercanos, El



precio, por otro lado, se ha fijado tradicionalmente de manera oficial
en nuestro pais, por lo que es muy similar entre diferentes empresas,
que ademas producen un bien muy homogéneo, dificil de diferenciar

de manera espfirea.

Por lo anterior es iIrrelevante la estimacién de la elasticidad
precio del consumo de acero en México, baste sefialar que se trata de

un bien ineléstico.

3. BIENES SUSTITUTOS Y COMPLEMENTARIOS

Existen clertos bienes que podrian ser sustitutos de un nimero
muy limitado de bienes producidos con hierro y acero, sin embargo
no hay sustitutos cercanos al acero en todos sus usos. En clertos
procesos se han sustituido partes de hojalata por partes de
materiales pldsticos, aluminio o incluso cartén, especialmente en la
industria automotriz; pero en la mayoria de sus usos, el acero no

tlene sustitutos nl siquiera lejanos.

No existen, igualmente, bienes complementarios al acero y el
hierro, es decir blenes que se empleen necesartamente cuando se
emplea acero o hierro, y cuyo consumo esté en relacién directa al de
estos materiales. Aunque la existencia de estos blenes
complementarios depende, clertamente, del proceso de que se trate,
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Como los procesos son muy diversos, no se considera, en lo
general, 1a existencla de bienes complementarios.
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CAPITULO II
ESTRUCTURA DE MERCADO

1. VENDEDORES Y COMPRADORES

Existen 199 empresas registradas en el Directorio de Socios de
la Camara Nacional de la Industria del Hlerro y el Acero, de entre
ellas, la inmensa mayoria son empresas consideradas mini-acerias o

talleres.

Cuatro empresas concentran la mayor parte de la produccion
naclonal de hierro y acero: AHMSA, HYLSA, SICARTSA y TAMSA, la

estructura de ellas es la siguiente:

- Altos Hornos de México S.A. de C.V.
R.F.C. AHM-420706-V10
Oficinas Generales: Prolongacién Av. Juarez S/N, Monclova,
Coah.

Plantas: Monclova, Pledras Negras y Sabinas, Coahuila.
Santa Clara, San Martin y Lecheria, Edo. de México.

Personal Ocupado: 11 965

Cap. Instalada: 2.9 millones de Tons., en términos de acero

tiquido.
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Capital Social: $ 10 478 309 000 . 00

Capital Contable: § 4 399 931 000 . 00

Productos: Placa, lamina rolada en caliente, lJimina rolada en
frio, hojalata, varilla corrugada, alambrén, alambre
y derivados, perfiles ligeros y barra, perfiles
estructurales, tuberia, relaminables, etc.

- Hojalata y Lamina S.A. de C.V.
R.F.C. HYL-580731-HSA :
Oficinas Generales: Av. Munich y Guerrero 64000
Monterrey, N.L. ‘

Plantas: Monterrey, N.L., Puebla, Pue., San NlcoléS. N.L.

Personal Ocupado: 8 Q00

Cap. Instalada: 1 800 000 Tons. anuales de acero liquido.

Capiltal Social: $ 259 146 000 000 . 00

Capital Contable: $ 2 997 541 000 000. 00

Productos: Lingotes destinados a laminacion, lamina en
callente, ldmina en frio, limina estafiada
electroliticamente, placa, barras cuadradas y
redondas, varilla corrugada, alambroén, tubos con

costury, etc.

- Siderargica Lizaro Cardenas Las Truchas, S.A. de C.V.
R.F.C. SLC-710802-se-4-005
Oficinas Generales: Yucatan 13, Col. Hipodromo
México, D.F.
Plantas: Lazaro Cirdenas. Michoacan.



Personal Ocupado: 7 358

Cap. Instalada: 3.2 millones de Tons. de acero.

Capital Social: $ 2 162 249 000. 00

Capital Contable: $ 6112 251 000 . 00

Productos: Varilla corrugada, alambrén, planchon, perfiles -
ligeros, acero, arrabio, sub-productos de coque,

etc.

- Tubos de Acero de México, S.A.

R.F.C. TAM-520130-D94
Oficinas Generales: Campos Eliscos 400
México, D.F.
Planta: Veracruz, Ver.
Personal Ocupado: <4 111
Cap. Instalada: 700 000 tubos anuales.
Capital Social: $ 787 500 000 000 . 00
Capital Contable: $ 2 401 270 000 000 . 00
Productos: Tubos estirados en frio, tubos de conduccion,
tubos de produccién, tubos de perforaclon, tubos

mecdnicos, etc.

Las empresas siderurgicas estin subdivididas dentro del

directorio de socios de CANACERO de la forma siguiente:

- Integradas:

Altos Hornos de México, S.A. de C.V.
HYLSA, S.A. de C.V.
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ISPAT Mexicana, S.A. de C.V.
Siderdargica Lazaro Cardenes Las Truchas, S.A: de CV.
Tubos de Acero de México, S.A.

- Acerias: it
Acabados de Acero Mexicano, S.A. de CV : :
ACERLAN, SA.de C.V.

Acero Solar, S.A. de C.V,

Acero Anglo, S.A. de C.V.

Aceros Automotrices, S.A.

Aceros Corsa, S.A. de C.V.

Aceros Nacionales, S.A de C.V.

Aceros San Luis, S.A. de C.V.

Aceros Sidena, S.A. de C.V.

Alta Aleacion, S.A. de C.V.

AMSCO Mexicana, S.A.

ATLAX, S.A.

DEACERO, 5.A. de C.V.

Cia. Siderargica de California, S.A. de C.V.
Cia. Siderargica de Guadalajara, S.A. de C.V.
Fundicion Monclova, S.A. de C.V.
Fundiciones Sidena, S.A. de C.V.

Fundidora de Aceros Tepeyac, S.A. de C.V.,
Industrias CII, S.A.

Industrias Nylbo, S.A. de C.V. Divisién Acero.
Metalurgica Veracruzana, S.A. de C.V.
Siderurgica de Yucatan, S.A. de C.V.



Siderurgica del Golfo, S.A. de C.V.
Stdenirgica Potosina, S.A. de C.V.
Siderirgica Tuititlan, S.A. de C.\V.
Sidertrgica y Maquinaria, S.A. de C.V.

- Relaminadoras:
Acero Preformado, S.A. de C.V.
Aceros Ahuehuetes, S.A. de CV.
Aceros de Jalisco, S.A. de C.V.
Acuros Gal, S.A. de C.V.
Aceros Guanajuato, S.A. de CV.
Aceros Valuarte, S.A.
Alto Carbono, S.A. de C.V.
Cervera, S.A. de C.V.
Corrugados y Perfiles Comerciales, S.A. de C.V.
Formados Pirimide, S.A. de C.V. )
Fundidora y laminadora Anahuac, S.A. de C.V. '
FUNDINOX, S.A. de C.V.
Laminadora Comercial, S.A. de C.V.
laminadora de 1ztapalapa, S.A.
Laminadora Satélite, S.A. de C.V.
Laminadora Querétaro, S.A. de C.V.
Nacional de Acero, S.A. de C.V.
Siderurgica Mexicana, S.A. de C.V.
Siderurgica Potosina, S.A. de C.V.
Soleras Mexicanas, S.A. de C.V.

Transformadora de Aceros, S.A. de C.V.



Tubulares y Tableros Donca, S.A. de C.V.

- Productoras de Limina Galvanizada:
Galvak, S.A. de C.V.
Galvanizadora Nacional, S.A. de C.V.
Industrias Monterrey, S.A. de C.V.

- Productoras de Alambre y Derivados:
ACEROCENTRO, SA. de C.V.
Acero Solar, S.A.de C.V.
Aceros Camesa, S.A. de C.V.
Aceros Nacionales, S.A. de C.V.
Accros San Luls, S.A. de C.V.,
Alambres de Meéxico, S.A. de C.V.
Alambres Profesionales, S.A. de C.V.
Alamres y Derivados de México, S.A.
Alambres Laminados y Estirados, S.A.
Alambres Potosi, S.A.
Alambres y Derivados, S.A. de C.V,
Alto Carbono, S.A. de C.V.
Altos Hornos de México, S.A. de C.V.
Clavo Acero, S.A. de CV.
Corrugados y Alambrones de México, S.A. de C.V.
DEACERO, S.A. de C.V.
Electro Refucerzos det Sureste, S.A. de C.V.
Gaviones Lemac, S.A. de C.V.
Industrial de Alambres, S.A. de C.V.
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Industrias del Acero y del Alambre, S.A. de C.V.
Industrias Nylbo, S.A. de C.V. Division Acero.
Malla Soldada, S.A. de C.V.

Mercantil de Alambres, S.A. de C.V.

Mexicana de Alta Resistencia, S.A. de C.V.
Mexicana de Laminacién, S.A. de C.V.
PIASTOTECNIA, S.A.

Productos de Alambre Apache, S.A. de C,\V.
Productos de Alambre y Limina la Pefia, S.A. de C.V, '
Videgaray y Sucesores, S.A. de C.V. ’

- Produrtoras de Aceros I'speciales:
Acero Solar, S.A. de C.V.
Aceros Anglo, S.A. de C.V.
Aceros Sidena, S.A. de C.V.
Altos Hornos de México, S.A. de C.V.
Atlax, S.A.
Cia. Siderargica de Guadalajara, S.A. de C.V.
Fundicién Monclova, S.A. de C.V. '
Grupo Industrial NKS, S.A. de C.V.
Industrias CH, S.A.
MEXINOX, S.A. de C.V.
Tubos de Acero de Meéxico, S.A.

- Productoras de Tubos de menos de 115 mm. de didmetro;
Cla. Mexicana de Perfiles y Tubos, S.A. de C.V.
Cia. Mexicana de Tubos, S.A. de C.V.



Conduit, S.A. de C.V.

Fibrica de Tubos Bifalo, S.A.

Fundidora de Aceros Tepeyac, S.A. de C.V.
Grupo Catusa, S.A. de C.V. e
HYLSA, S.A. de C.V.
IDASA Internacional de Aceros, S.A. de C.V::
La Metalica, S.A. e
Nacional de Aceros, S.A. de C.V.

Precitubo, S.A. de C.V.

Procarsa, S.A. de C.V,

Productos Especiales Metdlicos, S.A. de C.V.
Productos Especializados de Acero, S.A. de C.V.
T.T. de México, S.A. de C.V.

Tuberia Naclonal, S.A.

Tuberias Aspe, S.A. de C.V.

Tuberias y Derivados, S.A.

Tuberias y Metales Universales, S.A. de C.V.
Tubos Briones, S.A. de C.V. B
Tubos de Acero de México, S.A.

Unién Mex, S.A. de C.V.

- Productoras de Tubos de mas de 115 mm. de diametro:

Elementos Metalicos de México, S.A, de C.V.

EPN Sistemas, S.A. de C.V.

Fabricaciones Industriales Tumex, S.A. de C.V.
Fabricaciones y Equipos Industriales, S.A. de C.V.
HYLSA, S.A. de C.V.
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IDASA Internacional de Aceros, S.A. de C.V. =
Ingenleria Mecanica Tubular, S.A. de C.V.
PROCARSA, S.A. de C.V.

T.T. de México, S.A. de C.V.

Talleres Acerorrey, S.A. de C.V.

TUBACERO, S.A.

Tuberia Laguna, S.A. de C.V.

Tuberias y Metales Unlversales, S.A. de C.V.
TUBESA, S.A. de C.V.

Tubos de Acero de México, S.A.

Unién Mex, S.A. de C.V,

- Productoras de Envases de Laimina u Hojalata y Corcholatas:
Articulos Mundet para Embotelladores, S.A. de C.V.
BOTEMEX, S.A. de C.V.

Crown Cork de México, S.A.

Cylindros, S.A.

Envases Avanzados, S.A. de C.V.
Envases Cllindricos Naclonales, S.A. de C.V.
Envases de Ensenada, S.A. de C.V.
Envases de Guanajuato, S.A, de C.V.
Envases de Hoja de Lata, S.A. de C.V.
Envases de Jalisco, S.A. de C.V.

Envases de Sinaloa, S.A. de C.V.
Envases de San Luls Potosi, S.A. de C\V.
Envases de Tamaulipas. S.A. de C. V.
Envases Universales, S.A. de C.V.



Envases Generales Continental, S.A. de C.V.,
Fabricas Monterrey, S.A. de C.V.
Ferroenvases de México, S.A.

Industria Metdlica del Envase, S.A. de C.V.
Industrial Sermat, S.A.

Industrias Polidura, S.A. de C.V.

Metalica de Precision, S.A.

Mexicana de Envases, S.A. de C.V,
Poliproductos y Servicios, S.A. de C.V.
Tapon Corona de Guadalajara, S.A. de C.V.
Tapén Corona, S.A. de C.V.

Zapata Hnos. Sucs, S.A. de C.V.

- Productoras de Piezas Vacladas.

Acerlan, S.A. de C.\V.

Aceros Automotrices, S.A.

Alta Aleacion, S.A. de C.V.

AMSCO Mexicana, S.A.

Fundicion Monclova, S.A. de C.V.
Fundiciones Altazairu, S.A. de C.V.
Fundiciones de Hierro y Acero, S.A. de C.V.
Fundiciones Sidena, S.A. de C.V.
Fundidora de Aceros Tepeyac, S.A. de C.V.
Grupo Industrial NKS, S.A. de C.V.

HYLSA, S.A. de C.V.

Metalargica Veracruzana, S.A. de C.V.
Metalver, S.A.
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Sideriirgica y Maquinaria, S.A. de C.V.

- Productoras de Estructuras:
Aceroestructuras, S.A.
Cia. Siderurgica de California, S.A. de C.V.
Cia. Siderurgica de Guadalajara, S.A. de C.V.
ESGA Ingenieria de Estructuras, S.A. de C.V.
Estructuras Fabriles, S.A. de C.V.
Estructuras Metilicas Aries, S. de R.L. de C.V.
Grupo Fesa, S.A. de C.V.
Industrial Técnica Gruas y Montajes, S.A. de C.V.

Inst. de Tuberia y Soldadura Mantenimiento Ind., S.A. de C.V.

Perflles Cominssa, S.A. de C.V.
Torres Mexicanas, S.A. de C.V.

- Productoras de Tornilleria:
Fabricacion de Tornillos, S.A. de C.V.
Laminadora Mexicana de Mectales, S.A. de C.V.
Opre-Tor, S.A.
Prottsa, S.A. de C.V.
Tensor Industrial, S.A. de C.V.
Tornillos Tornimex, S.A. de C.V.
Tornillos Spasser, S.A. de C.\.
Unbrako Mexicana, S.A. de C.V.

- Productoras de Ferroaleaclones y Materias Primas:

Centro Industrial Diaz, S.A.
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Cia. Minera Autldn, S.A. de C.V.
Ferralver, S.A.

Industrias AMA, S.A. de C.V.

UCAR Carb6n Mexicana, S.A. de C.V.
T.F. de México, S.A. de C.V.

- Adecuadoras de Materiales para su Uso Final medlante Corte,
Doblado o Enderezado. Distribuidoras. -

Aceros R.C.G., S.A. dc C.V.
Ascania, S.A. de C.V.
Acero Macsa, S.A. de C.V.
Avios de Acero, S.A.
Confederacién Nacional de Distributdores de Acero, S.C.
Cortes Industriales Especializados, S.A. de C.V.
Crimsa, S.A. de C.V.
Cla. Metalirgica México, S.A. de C.V.
Cla. Panamericana de Tubos y Galvanizacion, S.A.
Empresa Nacional Siderurgica, S.A.
Electrometalargia de Veracruz, S.A, de C.V.
Distribuidora de Accro y Fierro del Centro, S.A. de C.V.
Ferrostaal Oficina Técnica, S.A. de C.V.
Forjas Comercial, S.A. de C.V.
Hoesch Export Ag.
Industrias Precar, S.A. de C.V.
LACOR, S.A.
Lincoln Electric Mexicana, S.A. de C.V.
Mciallgesellschafta Ag.



53

Niples del Norte, S.A. de C.V.

Nissho Iwai Mexicana, S.A. de C.V.

Perfiles Cominssa, S.A. de C.V.

Proveedora de Aceros y sus Derivados, S.A. de C.V.

Pohang Iron and Steel Co. LTD.

Placa y Lamina Estructural S.A. de C.V.

Sideaceros, S.A. de C.V.

Thyssen México. T
Transformadora de Aceros para la Ind. y la Construccion; S.A, ;

- = Productoras de Equipo de Proceso:
EPN Sistemas, S.A. de C.V.
Grupo Industrial NKS, S.A. de C.V.
Matalver, S.A.
Siderurgica y Maquinaria, S.A. de C.V.
Talleres Acerorrey, S.A. de C.V.
Torres Mexicanas, S.A. de C.V,

Destacan como sectores preponderantemente consumidores de
productos stderargicos, por otra parte, los sigulentes: Construccion,
Petréleo, Automoviles, Camlones, Cerveza, Industria Metdlica Basica,
Fabricacion y Reparacléon de Productos Metalicos, y Construccion de

Maquinaria y Aparatos Eléctricos, 13

13 Matriz de Insumo- Producto, 19835



Estos sectores demandan productos planos, no planos y tuberia.
Los productos planos estan constituidos por plancha, lamina en
callente, lamina en frio, hojalata y otros. Los no planos incluyen
varilla corrugada, alambroén, perflles ligeros y pesados, barras
macizas, barras huecas, etc.

2, CONCENTRACION

Anteriormente se defini6 la industria siderdrgica como la
formada por todas las empresas productoras de bienes de hierro y
acero en México. En esta industria se ve una estructura claramente
oligopdlica, donde las mayores cuatro empresas dominan una
proporcién muy alta del mercado, con indices de concentracién

significativamente altos.

En México, las acereras paraestatales realizan hasta 1990 mas
de Ia mitad de Ia produccion (ver cuadro 7), sin embargo se esta
dando un proceso de privatizacion que concluira en 1991 y terminara

con el dominio estatal dc esta industria.
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Cuadro 7
Producci6én de Acero en México (total y.por sector)
Miles de Toneladas.

w
w

Afo Volimen total Paraestatal %) T Privado L (%)

1985 7 399 4159 56.2 . 3240 43.8
1986 7225 4317 59.8 2908 40.2
1987 7 642 4276 56.0 3366 44.0
1988 7779 4214 54.2 3565 45.8
1989 7851 4205 53.6 3646 46.4
1990 8705 4900 56.3 3805 43.7

Fuente: CANACERO, 10 affos de Estadisticas Sidertrgicas.

En nuestro pais existen 199 empresas registradas en el
directorio de socios de CANACLRO, de las cuales las cuatro mayores
concentran el 84 % de la produccion total del pais. De ellas, dos son
paraestatales y las otras dos son de propiedad privada. Fstas cuatro
empresas son:

- Altos Hornos de México, S.A. de C.V. (AHMSA)
Paraestatal
Produccion en 1990: 3.096 millones de toneladas.

- Hojalata y Lamina, S.A. de C.V, (HYLSA)
Privada
Producciéon en 1990: 1.875 millones de toneladas.

- Siderargica lazaro Cirdenas Las Truchas, S.A. (SICARTSA)
Paraestatal

Produccion en 1990: 1.802 millones de toneladas.



- Tubos de Acero de México, S.A. (TAMSA) -
Privada
Produccién en 1990: .503 millones de toneladas.

Al ver la produccién de estas cuatro empresas en relaclén al
total naciona!l, tenemos para 1990 que las cuatro mavores
produjeron 7.276 millones de toneladas de un total de 8.705 millones
(ver cuadro 8). lo que resulta en un indice de concentracion de casi

84 9.
7.276 /8,705 = 83.58 %

Para ver esta relacion en los altimos cinco afos y su tendencia
nos remitimos al cuadro 9.
Cuadro 8

Produccién de Acerc por Empresa en México
Miles de Toneladas

Nombre 1985 1986 1987 1988 1989 1990
AHMSA 2 603 2868 3086 3083 2862 3096
HYLSA 1671 1582 1662 1710 1812 1875
SICARTSA 613 1192 1190 11N 1336 1802
TAMSA 279 233 485 540 468 503
Fundidora Mty.* 943 254 _ — -—_ —-

Mini-Acerias 1290 1 096 1219 1315 1373 1429
TOTAL 7 399 7 225 7 642 7779 7 851 8705

* Suspendié operaciones en mayo de 1986
Fuente: CANACERO



Cuadro 9
Concentracién de la Industria Siderirgica en México
Afio Cuatro Mayores Empresas (CR4)
1985 * 78.79 %
1986 * 81.61 %
1987 84.05 %
1988 83.10%
1989 82.51 %
1990 B83.58 %

* En estos afios la cuarta productora era Fundidora Monterey, y no TAMSA, como en ios
es.
Fuente: Cuadro 8

De los datos anteriores se desprende que esta industria es una
. que ha mantenido un indice de concentracién mas o menos estable en
los altimos cinco afos, que muestra, por lo demads, que se trata de
una industria con una estructura claramente oligopélica. Donde
ademads se ha mantentdo el liderazgo de la firma dominante,

Las cuatro empresas que concentran la mayor parte de la
produccidn de la industria estin integradas, y se puede ver una
particularidad, y es que las tres mayores son empresas naclonales, lo
que diflere de muchas industrias mexicanas.

3. DIFERENCIACION DEL PRODUCTO

La distincion entre homogeneidad y diferenctacion se deriva
del grado de sustituibilidad entre productos de empresas
competidoras. La homogeneldad prevalece cuando, en percepcion de
los compradores, los productos de diferentes empresas son sustitutos



perfectos. Los productos, por otro lado, estin diferenciados cuando,
debldo a diferencias en atributos fisicos, servicio, localizactén
geograflca, informacion o imagen, los de una empresa son preferidos
claramente por algunos compradores sobre Ios otros a un mismo

precio determinado.!4

Existen, obvliamenie, grados de diferenciacién infinitos, y en la
practica es sumamente complicado determinar la linea precisa donde
la homogeneidad termina y empieza la diferenciacién. Hay clerta
subjetividad al determinar el grado de diferenclacién en los
productos de distintas empresas dentro de una industria real.

Una diferencia muy clara se hace al considerar la localizacion
geogrifica de las plantas productoras de hierro y acero, y por elio
existen empresas que dominan en clerta zona, por ejemplo Altos
Hornos e HYLSA, en el norte del pais, TAMSA en el Golfo, y SICARTSA
en el Pacifico, que son preferidas en cada zona o en zonas inmediatas
por la cercania. Esta diferenciacion es especialmente importante
porque se trata de productos de una densidad de peso y volumen
muy elevada.

Por otro lado, las empresas mas grandes, que concentran la
produccién en un nivel muy elevado, se diferencian de las demas
porque tienen una imagen reconocida en el mercado nacional e
incluso internacional, lo que las hace preferidas de algunos

14 Sherer, Ross. Industrial Market Structure and Economic Performance.
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consumidores, que tlenen acceso, ademas, a mayor informacién y
servicios que estas grandes empresas pueden ofrecer porque cuentan

con una ventaja de costos frente a las mas pequenias.

4, BARRERAS DE ENTRADA

Se puede aseverar que a principal barrera de entrada a los
productores potenclales de bienes de hlerro y acero, son las
economias de escala de que gozan las grandes productoras.

Las economias de escala son muy marcadas en mercados con
estructuras muy concentradas, que permiten a los grandes
productores manufacturar y comercializar sus productos a un costo
medio inferlor por unidad que el que tienen los productores mas
pequenos.

Existen tres categorias en que podemos clasificar las economias
de escala: economias de producto, que se asocian con el volumen
producido y vendido de un solo producto especifico: economias de
planta, asocladas con la produccion total de una planta; y economias
multiplanta, asociadas con la produccion de varias plantas dentro de

una empresa.

En las plantas acercras mas grandes, la produccion de un bien
especifico es de tal volumen, que amerita la automatizacion de los

procesos, y ello deriva en una disminucion de los costos medias, y
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una aceleracién de los procesos, que las pone en ventaja ante las
empresas mas pequeias, y se constituye como una barreraa la
entrada.

Igualmente, las plantas acereras ya establecidas realizan
intrincadas labores con una experiencia acumulada en muchos casos
desde varlos afios, lo que constituye una barrera a nuevas empresas
que intentan entrar al mercado de productoras de acero y hierro.
Esto es conocldo como la ventaja de la curva de aprendizaje, segin la
cual los costos medios declinan al aumentar la produccién acumulada
y la experiencia de los obreros y empleados en general.

Otra economia de escala especifica del producto acero se da por
la especializacion y division del trabajo, que reduce los costos medios
de las mayores empresas.

Pero la mas importante de las economias de escala de producto
especifico que se da en la Industria siderurgica deriva de Ia
expansion de las unidades de proceso especificas. Las plantas
integradas, que operan hornos mas grandes, tienen la ventaja de que
emplean en su operacidn el mismo, o incluso un nimero menor de
operarios, y el incremento en el costo de energia, almacenamiento,
etc., es menor que proporcional al aumento en la produccién, lo que
otorga una ventaja de costos medios. Es decir, el aumento en
capacidad de produccion es menor que proporcional al aumento en el
costo de equipo y operacion.



Otra ventaja de las grandes productoras de acero se da como lo
que se lilama "economia de reservas” !5, segun la cual una empresa
muy grande puede estar preparada para enfrentar externalidades a
un costo relativo menor que las empresas pequefias. Por ejemplo, una
aceria que tlene un horno eléctrico, debe tener otro en caso de gue el
primero se daiie, y elio implica un costo proporcionalmente muy
elevado; en camblo, una planta con varios hornos tiene un costo

menor en proporcion, por tener uno mis de reserva.

Igualmente, constituyen una barrera a la entrada de nuevas
firmas las propias limltantes del mercado, que se haya satisfecho con
la produccién actual, por 1o que la entrada de un nuevo productor
implicaria sobreoferta, con sus consecuencias.

Tamblén son limitantes a las empresas que intentan entrara
producir, los altos gastos administrativoes, el nivel tecnoldgico de la
industria, el contacto con proveedores, costos de distribucién, etc., en
los que las mayores empresas tienen una ventaja sobre las demis.

Y por altimo cabe mencionar una barrera de entrada muy
importante en la Industria sidertirgica, que se deriva del alto monto
de inversién inictal requerido para entrar a producir, es decir, una
barrera de costos fijos.

15 EAG. Robinson. The Structure of Competitive Indusiry,
University of Chicago Press, 1958, USA.
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" 5. INTEGRACION

La industria siderirgica integrada se define como aquelia que
utiliza los minerales de hierro, convirtiéndolos después en hierro y
acero y transformandolos después en diversos productos.

Debido a la necesidad surgida en México de fomentar el
crecimiento del sector siderurgico en aras de industrializar el pais,
pues depender del mercado externo implicaba fuga de divisas y
dependencia, ademas de que se busco salisfacer una demanda muy
grande en lo interno, se desarrollé la industria siderargica naclonal.

Este desarrollo de 1a industria trajo consigo el nacimiento de
una serie de empresas que tenian por objeto apoyar a la industria
siderargica. Sus actividades son muchas y muy variadas; en la
mayoria de los casos van desde la extraccién de materia prima para

la industria hasta la comerclalizacién de productos terminados.

En algtinos casos las empresas siderudrglcas han sido el factor de
desarrollo de grupos industriales, en otros han sido sélo parte
agregada de ellos. De ahi tenemos que alginas empresas relacionadas
como consecuencia de la integracion dentro de un corporativo llegen

a dedicarse a actividades completamente disimbolas.

A continuacién presentamos la integracién del sector, tenlendo

como ejemplo la de las principales ¢empresas siderdrgicas integradas,



segin informacion obtenida en CANACERQ, dentro del grupo

industrial al que pertenecen.

FIGURA 3

ESQUEMA DE INTEGRACION

Yacimientos
Minerales

Yacimientos | Produccién
No Minerales | de Acero

Otros
Insumos

Produccion de
Bienes Siderirgicos
Elaborados

Distribucién Distribucién

de Acero de Bienes | Consumidor

Produccion de
Bienes Siderurgicos
No Elaborados

s EMPRESA: ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A.

GRUPO: SIDERMEX-AHMSA
a) Insumos
- La Perla, Minas de Fierro, S.A,
- Cla. Carbonera La Sauceda, S.A.
- Cia. Mincra La Florida, S.A
- Cia. Minera de Guadalajara, S.A.

- Minerales Monclova, S.A.

- Consorcio Minero Benito Juarez-Pefta Colorada, S.A.

- Minera Carbonifera Rio Lscondido, S.A.



b) Produccién
- Cia, Mexicana de Tubos, S.A.
- Envases Generales Continental de México, S.A.
- Fundiciones de Hierro y Acero, S.A.
- Productos Tubulares Monclova, S.A.
- TUBACERO, S.A.
¢) Comercializacion
- AHMSA Steel International Inc.
- Avios de Accro, S.A.
- Exportadora Mexicana, S.A,
d) Actlvidades Relactonadas :
- AHMSA Fabrica Nacional de Maquinas Hcrmmlenlés. S.A.
- AHMSA Ingenteria, S.A.
- Cabezas Acero Kikapoo, S.A.
- Dravo de México, S.A.
- Metalargica Almena, S.A.
- Rassing Rheem, S.A,
- Servicio y Suministros Siderdrgicos, S.A.
- Torres Mexicanas, S.A.
e} Actividades No Relacionadas
- Inmobiliaria Guadalupe, S.A.
- Fletes Mar, S.A.
- Hotel Chulavista de Monclova, S.A.
- Inmobiliaria de Hierro y Acero, S.A.
- Inmobiliarta La Guardiana, S.A.
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o EMPRESA: HOJALATA Y LAMINA, S.A.
GRUPO: ALFA
a) Insumos
- Las Enclnas, S.A.
- La Florida, S.A.
- ATLAX, S.A. .
- Consorclo Minero de Pefia Colorada, S.A.
- Fierro Esponja, S.A.
- Planta Eléctrica, Grupo Industrial
b) Produccion
-Talleres Universales, S.A.
- Grafio Regia, S.A.
¢) Comercializacion
-Aceros ALFA Monterrey, S.A.
- Aceros de México, S.A.

- Servicios Industrilales y Comerciales, S.A.

- T¢écnica Industrial, S.A.
d) Actividades Relacionadas
- Troqueles y Esmaltes, S.A.
e) Actividades No Relacionadas
- Empaques de Carton Titan, S.A.
- Empaques y Envases Flexibles, S.A.
- Fabricas Monterrey, S.A.
- Azulcjos Orion, S.A.
- Pregoneros del Norte, S.A.
- Fibricas Orion, S.A.
- Peerles-Tisa, S.A.



- Philco, S.A.

- Polioles, S.A.

- Nylon de México, S.A.
- Almacenes y Silos, S.A.
- etc.

* EMPRESA: TUBOS DE ACERO DE MEXICO, S.A.
GRUPO: PAGLIAI
a) Insumos
- Consorcio Minero Peita Colorada, S.A.
- Minera Sta. Rita, Fortuna y anexas.
- Mexicana de Gas Natural.
b) Produccion
- Siderargica TAMSA, S.A,
- Metalver, S.A.
- Herramientas de Acero, S.A.
- Industrias Tubulares y de Forja, S.A.
- Metaldrgica Veracruzana, S.A.
¢) Actividades Relactonadas
-Revermex, S.A.
- Industria de Baleros Intercontinental, S.A.
- Ferralver, S.A.
- Industrias Riojas, S.A.
e) Actividades No Relacionadas
- Azufrera Intercontinental, S.A.
- TF de México, S.A.
- Aluminio, S.A,
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- Andamex, S.A.

- Asarco Mexicana, S.A.

- Industrias Polifil, S.A.

- Alumex, S.A.

- Cia. General de Industrias Quimicas, S.A.
- Asbestos de México, S.A.
- Script de México, S.A.

- Inmobillaria TAMSA, S.A.
- Intercontinental, S.A.

- Lomas Verdes, S.A.

- etc.

Se puede apreciar que existen empresas con grados de
integracién muy elevados, sin embargo la mayoria de ellas no estin
Integradas; aunque clertamente sea una mayoria que en términos de
produccién sélo represente un porcentaje muy pequeiio del total. Por
lo anterior podemos hablar de una estructura industrial integrada, lo
que es congruente con los preceptos de la teorfa econémica, que
presumen este caso en industrias muy concentradas y con niveles de
inversién en activos fljos muy elevados.
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6. DIVERSIFICACION

Los productos de acero que se realizan en México son los
sigulentes, con las variaciones que se seftalan 16 :

ALAMBRE :
Bajo, medio y alto carbono, aleado, recocido, patentado, esferoldizado,

pulido comin, brillante, gaibanizado, cobrizado, bronceado, para
construccion, forja, resortes, electrodos, mallas, clavos, alfileres,

grapas, piano, industrial, ceja de llanta, musical, etc.

ALAMBRON :
Bajo, medio y alto carbono, aleado, para trefillacion, forja, electrodos,

construccién, etc.

RRABIO:;
Basico y para fundicién.

BAR MACIZAS Y HUECAS) :

De acero al carbono, de acero de baja aleacién, de acero inoxidable, de
acero alta aleacion, nitrogenadas, grado herramienta, grado
maquinaria, forjadas, laminadas en caliente, recocidas o con otro
tratamiento térmico, formadas o estiradas en frio, sin desescamar,
con decapado quimico o mecanico, rectificadas y pulidas, etc.

16 CANACERO



CADENAS

B P I
Planchones, tochos, palanquilla, redondo para tubos, lingotes para
laminaci6n y forja, etc.

RODOS (DE Al DAR

ENVASES ;
Envases de hojalata, lamina y de otros materiales, corcholatas, tapas,
- cubetas, etc.

E PROCE ILERIA EN GEN
Para la industria quimica, petroquimica, azucarera, minera,
cementera, slderirgica, etc.

BRICACH (0] E

EERROALEACIONES ;

Ferromanganeso, ferrosilicio, silicomanganeso, ferrocromo,
ferromolibdeno, ferrovanadio, ferrocolumbio, briquetas y nédulos de
manganeso, triéxido de molibdeno, etc.

ERR NIA
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LAMINA ;
De acero al carbono, baja aleacion, inoxidable, con o sin
recubrimlento, estaiiada, galvanizada o con otros recubrimientos,etc.

AL E_ ACER

MATERIALES PARA VIAS FERREAS

MATERIAS PRIMAS:
Preparaclon de chatarra, planchones, palanqullla, corte de tiras flejes,
herramientas, maquinados, torneados y acabados en general, otros

servicios.
JEBLES DE ACER

PERFEILES ;
Comerclales, estructurales, tubulares, etc.

S S {DE ACERO Y DE HIERRO
PIEZAS FORJADAS
RLANCHA
PROD DE BRE;

Clavos, telas y tejidos, alambre de puas, grapas, rayos de bicicleta,

cerco elastico, resortes, torones, cables, etc.
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D) D ZADO
Alquitran neftaleno, benceno, tolueno, xileno, neftapesada, creosota,
brea de alquitran, sulfato de amonio, etc.

NE L
Tornlllos, tuercas, remaches, arandelas, pernos, birlos, prisioneros,
llaves hexagonales, etc.

TUBOQS (CON O SIN COSTURA)

YARILLA CORRUGADA
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CAPITULO III
CONDUCTA

1. PRECIOS

Siendo el acero y el hierro productos de una industria
fundamental para el pais, su precio ha sido tradiclonalmente fljado
por el gobierno, provocando clertos efectos en la industria

siderargica.

Hasta principios de septiembre de 1989 los precios de los
productos siderargicos estuvieron sujetos. El 7 de septiembre de
1989 la SECOFI publicé en el Diario Oficial el acuerdo mediante el que
se excluye de controles a los precios de los productos de la industria

siderurgica.

Sin embargo, ya desde 1987 la industria habia convenido en
apoyar las medidas gubernamentales de estabilidad de precios. Ello
se ha traducido en ajustes definidos a través de concertaciones entre
la cadena productiva y el sector gubernamental.

A partir de agosto de 1990, con excepcién de la hojalata, los
productos sidertrgicos observan una politica flexible de precios, pero



los mecanismos de "concertacién” del Pacto Econdmico contintan
siendo un moderador importante de los mismos, y la eventual guerra

de preclos parece todavia lejana.

La politica de preclos libres representa una oprtunidad para
sustentar una adecuada acumulacién de recursos en el sector
sidertdrgico y en el sector de distribucién del acero, pero la industria
asume los lineamientos del Pacto Econémico (que se convierte en un
controlador de precios sul géneris), uniendose al esfuerzo nacional

por combatir 1a inflacién.

Sin embargo se marca, a partir de agosto de 1990, un cambio
Importante, ya que los precios del sector siderdrgico dejan de estar
sujetos al indice de precios, y lo estan ahora de la negociacién, lo que
implica un mayor grado de fijacién de precios obedeciendo a las
libres fuerzas de la oferta y la demanda.

Si blen hemos tocado el punto de la [ijacion de precios en el
capitulo dedicado a la conducta de las empresas siderurgicas, buena
parte de su determinacion corresponde al Estado, y tradicionalmente
era excluslva de él, por lo que el punto entrari, nuevamente, en el
capitulo de politicas publicas, y sera nombrado "control de precios”.
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2. CALIDAD

Las principales empresas siderurgicas mexicanas adoptaron
sistemas de "calidad total" en la década de los 80, sumandose a la
corriente mundial en las firmas del sector.

Edward Deming, creador del concepto de "calidad total”,
propuso un plan de 14 puntos basicos para alcanzar tal meta:

Constancia en la mejora del producto y servicio, asumir el
programa como una religién, abandonar la inspeccién masiva, no
comprar con base exclusiva en el precio, mejorar continuamente
produccion y servicios, Instituir la capacitacion en el trabajo, instituir
el liderazgo, desterrar el temor de lograr un trabajo mas efectivo,
propiciar la labor en equipo, eliminar las metas numéricas para los
trabajadores, eliminar cuotas numéricas, derribar barreras que
impidan el orgullo de hacer bien el trabajo, Instituir un programa
vigoroso de educacién y reentrenamiento, y tomar medidas para
lograr la transformacioén.

El sistema de calidad total empez6 a ser adoptado en la
industria sideriirgica mexicana en 1984, En ese afo se pusleron en
marcha esquemas de control estadistico de proceso, lo que dio paso al
sistema de calidad total propiamente dicho, que se adopté en 1987;
HYLSA puso en marcha las bases de su programa de calidad total en
1984 y Altos Hornos en 1986. La figura 4 muestra las interrelaciones



entre diversos sectores de una empi'esé que tiene en marcha un
sistema de calidad total.
FIGURA 4
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Cada empresa adecu6 el sistema a sus proplas circunstancias,
respetando las normas esenciales y la fllosofia general de dirigir
todos los esfuerzos a satisfacer las necesidades de los cllentes, y para
ello procurar una mejora continua.




1as mayores empresas acereras mexicanas siguleron en 1990
programas de calidad muy ambiciosos, ante la inminente entrada de
productos extranjeros contra los que deberdn competir, Estas
empresas siguen un modelo de integracion como el descrito en la
figura 5, o parecido a él.

AHMSA, que mezcla viejas y nuevas tecnologias metalargicas,
es en 1990 la mayor empresa en su ramo en todo el pais, la mas
importante y diversificada, y también la mas compleja.

Con el objeto de incrementar la eficiencia y rentabilidad de
operacion, y para conservar su participacion en los mercados
siderirgicos, Altos Hornos siguié en 1990 un programa de
modernizacién completa, llevado a cabo con el Sistema de
Administraclén de Calidad Total elaborado para el caso.

SICARTSA, por su parte, lleva acabo un programa para elevar la
calidad, derivado de un proyecto global dirigido a mantener y elevar
los niveles de eficiencia para acceder competitivamente a los
mercados de consumo naclonales y extranjeros.

El sistema de calidad total fue adoptado por SICARTSA en 1987,
cuando la International Standar Organization (1SO) emiti6 la Norma
Internacional de Calidad!? , que desde entonces es exigida por los
compradores internacionales.

17 Norma 1S0-9002
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HYLSA desarroll6 su programa de calidad total enfocado a la
constancia en la calidad y la participaclén de todos para lograria.
Tenlendo como contribucién importante del programa el "cambio de
cultura organizacional”, con miras a la calldad y la satisfaccién del

cliente.

El iniclo de un Plan de Calidad TAMSA se determina en
septiembre de 1990, teniendo como primer producto la "filosofia de
calidad total de TAMSA", la cual marca el inicio de una nueva etapa
administrativa en las operaciones de la empresa para alcanzar el
objetivo de llevarla a niveles de calidad y productividad competitlva
a nivel mundial. El plan determina 13 dreas de contribucién que le
permiten alcanzar metas concretas de calidad, y las divide en 4reas
de lanzamiento y apoyo, v en las de mejoramiento de la calidad, que
a diferencia de las primeras, son permanentes.

Cada una de las plantas mexicanas, al adoptar el sistema, lo
adecu6 a sus propias caracteristicas y circunstancias, siguiendo los
lineamientos esenciales y la filosofia general de dirigir todos los

esfuerzos a la satisfaccion de los clientes y la mejora continua.
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FIGURA 5

MODELO DE INTEGRACION
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La adopcién del Sistema de Calidad Total se ha extendido en los
altimos afios, debido a que la norma internacional ISO obliga a las
empresas que la usan a pedir a sus proveedores que la asuman. Lo
mismo exige ahora la Norma Oficial Mexicana de Calidad, que
corresponde a la ISO y que fue dada a conocer por la Direccién
General de Normas de la SECOFI en diciembre de 1989,

3. MODERNIZACION.

El sector siderirgico gradualmente abandona procesos y lineas
de fabricacién obsoletos o de poca rentabilidad, con el objeto de
modernizar su planta productiva y acceder a una mejor poslcién
competitlva en el mercado doméstico e internacional; en esta medida,
el afio de 1990 se convierte en el periodo de consolidacion de la

siderurgia.

La modernizacién de la industria siderargica mexicana se lleva
a cabo de manera acelerada. Un acelerador importante de la
modernizacion lo constituyé la apertura del mercado nacional a los
productos del exterior, y por tanto la necesidad de ser competitivos,
con plantas modernas.

Es precisamente la necesidad de proseguir con la modernizacién
lo que movié al Estado a poner en venta sus instalaciones del ramo,

%
i

AR

2
i}
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en un proceso de privatizacién que no ha concluido, y que se tbcaré .

mas adelante.

Cuando Ia siderurgla mundial se dedicé practicamente a la
tarea modernizadora, que fue esencialmente en la década de los 80,
Ia nacional afront6 problemas financieros que la obligaron a posponer
esa tarea, por lo que el proceso se debe realizar lo mas rdpidamente
posible, con el fin de dar a cada una de las plantas naclonales la
capacidad de fabricar productos de mayor calidad y mas alto valor
agregado, resultantes de la aplicaclén de tecnologia avanzada e
indices de productlvidad adecuados para competir en todos los

mercados.

E! objetivo de la modernizacion ¢s, pues, que las plantas
mexlIcanas incursionen en la revolucion tecnolégica de la industria
siderirglica a nivel mundial, alcanzando los niveles Internacionales de
productividad y aplicando los esquemas de comercializacién en uso

en los paises mas desarrollados.

Los paises industrializados lardaron 10 afos en este proceso
modernizador, y slendo optimistas esperamos que en México se
concluya en el mismo lapso, lo que seria para 1996 o 1997.

Hasta ahora, la tarea ha comprendido lo mismo la reposicién de
equipos obsoletos y mejoramiento de lineas de produccion con
nuevas tecnologias o reconversion y mejores sistemas de operacion,
que la adopcion de nuevos métodos de ahorro de insumos,
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automatizacién de algunos procesos, puesta en marcha de sistemas
computarizados, e incluso el tan criticado reajuste de personal.

En las mayores acerias integradas, que son el pivote de la
modernizacion de toda la industria, ésta se ha dado en forma

sustancial.

La Siderurgica Lazaro Cardenas Las Truchas, ponc en marcha
en 1990 el "soplo combinado en el BOF", en la culminacion de un
proyecto que realizé junto con el Instituto Mexicano de
Investigaciones Siderurgicas. Esto le dara la oprtunidad de
incrementar el porcentaje de chatarra, reducir los tiempos de colado

y mejorar la calidad de los productos.

Igualmente, se planea la renovacion del tunico alto horno de la
fase |, con lo que se incorporardan importantes avances en los

aspectos de control de proceso.

Por otro lado, esta instrumentando un Plan Maestro de
Informatica (que para fines de 1990 tiene un avance dct 80 %), con el
fin de modernizar con sistemas computarizados las ireas de
administracion, recursos humanos, operacion, ingenieria,

adquisiciones y ventas, etc.

El proceso de modernizacion esta concebido en SICARTSA para

continuar constantemente.
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Por su parte, Hojalata y Limina, S.A., Instala un nuevo molino
en su planta de Puebla, y una aceria en su planta Norte, ubicada en
Apodaca, muy cerca de Monterrey. Trabaja ademas en la
investigacion de sistemas para reducir el consumo de energéiicos,
basicamente reformando el proceso de reduccion directa, con la

modiflcacién asi mismo de otros procesos.

La mayor sidertrgica del pais, Altos Hornos de México, tiene un
programa de modernizacién dividido en tres dreas: reconversion
tecnoldgica de equipos, instalaciones y lineas de produccion,
reordenacién de las relaclones obrero-patronales, y modernizacion

administrativa.

La modernizacién tecnolégica de la linea de tira en caliente se
lleva a cabo desde 1990 y tiene como finalldad la de aumentar la
capacidad de produccién. La reconversion tecnologica fue dividida en
dos etapas, la primera de las cuales concluye a finales de 1993, segin
lo proyectado, con el fin general de optimizar procesos, rehabilltar
instalaclones, eliminar restricciones operativas en lineas

seleccionadas, mejorar la calidad del producto y abatir costos.

En el aspecto de personal, el namero de éste se redujo en 6500
plazas.
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4. PROMOCION Y PUBLICIDAD

Los productos de algunas empresas siderirgicas se
promocionan mediante anuncios en publicaciones especializadas
dirigidas a sectores de consumo potenciales.

Iguaimente, hay empresas que recurren a boletines
informativos técnico mercadologicos, para el publico ligado a dreas
especificas consumidoras potenciales, asi como a la divulgacién de
articulos técnicos en los que de alguna manera sus productos sean

recomendados.

También se da {a participacion de algunas empresas en todos
los eventos significativos del sector siderurgico, tales como
convenciones, exposiciones, conferencias, seminarios, etc, asi como en

eventos de los sectores que consumen productos sidertrgicos.

Estas son las formas primordiales de promocion de productos
siderurglcos, los cuiles, por sus caracteristicas, no son diferenciables
espurcamente mediante la publicidad, por lo que el uso de ella es
realmente limitado.

5. INVESTIGACION Y DESARROLLO

El afan principal en la metalurgia primaria a nivel mundial es

el de eliminar el proceso de coquizacion, en blisqueda de un camino
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mis eficiente de reduccion del mineral de hierro, utilizando carbén
en lugar de coque como combustible para producir arrabio.

La metalurgia secundaria, que tradicionalmente ha visto
grandes avances tecnoloégicos, desde 1a instalacion de hornos
eléctricos y sistemas de desgasificacion para la fabricacién de aceros
limpios, presiona hacia el abandono constante de vicjas tecnologias

€n uso.

La metalurgla de solidificacién o terciaria, por su parte,
+ muestra su avance en la cada vez mayor obtencién de productos por
el método de colada continua, con nuevos perfeccionamientos en los

procesos,

Por cuanto hace al proceso de laminacion, éste buscara aceros
mas planos, mas delgados, con mejores acabados superficlales, con
diferentes apariencias, con mayores usos, mas resistentes a la
corrosion y a la tenslén, con nuevas aleaciones que demanden menos
peso, con mejor presentacion y costos reducidos; en fin, con
caracteristicas que le permitan una mejor adaptacion a su uso final y

un costo menor.

6. PROGRAMAS ECOLOGICOS

El sector siderirgico tiene la obligacion de culdar la limpleza
del amblente, y las empresas que lo integran deben tener conclencia
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de ello y reducir la emision de contaminantes hasta el nivel minimo

posible.

Sin embargo, aunque las firmas del sector agrupadas en
CANACERO se declaran en la mejor disposicioén de instalar programas
ecoldgicos, manifiestan que la falta de recursos suficlentes se los
impide en clerta medida.

La preocupacion de las empresas slderdrgicas por las emisiones
contaminantes se incrementé con la creacién de programas
gubernamentales mais estrictos y 1a firma de convenlos de la
industria con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

En 1990, muchas sidertirgicas del pais empezaron a hacer
inversiones considerables en programas anticontaminantes, mientras
que otras las Incrtementaron de forma importante.

Por ejemplo HYLSA, que empez0 sus programas ecolégicos en
1972, ha invertido desde entonces en ellos unos 36 millones de
délares. En 1a tltima parte de 1990, solamente, erogd 18 160
millones de pesos (unos 6 millones de doélares) en un programa que
forma parte de su convenio con SEDUE, que implicé instalar un
colector de gases y polvos en el horno de cubilete, una planta
regeneradora y recuperadora de acido clorhidrico utitizado en el
decapado, optimizacion en el manejo de mineral y flerro esponja,
entre otras acciones.
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AHMSA, por su parte, realiza un programa de cuantiosas
inversiones a corto, mediano y largo plazo, para neutralizar 1a acidez
de las aguas descargadas y continuar disminuyendo la emisién de
polvos y gases a la atmésfera.

SICARTSA, a su vez, se precia de mantener indices de emisién
de gases y polvos inferiores a los parametros permisibles, tras
Inversiones de unos 24 mil millones de pesos, aplicados en 1989 y
1990, esenclalmente en sistemas de captacién de polvos y
tratamiento de aguas residuales.



CAPITULO 1V
" DESEMPENO

1. PRODUCCION

La industria sidertrgica mundial, que esta tan estrechamente
ligada al desarrollo econémico, se vi6 afectada por el limltado
crecimiento mundlal (ver cuadro 10}, y disminuyé su produccién en
1990 (ver cuadro 11). De acuerdo a las cifras del Instituto
Internacional del Hierro y el Acero, la produccién sidertirgica
descendi6 en 1.8 %, pasando de 783 millones de toneladas a 769
millones, obedeciendo ésto al mencionado bajo crecimiento econémilco

y a la baja del consumo.

En 1990 se vi6 una desaceleracién en el desempeio de la
economia mundial, que pasa de un crecimlento promedio observado
del 4 9% en los altimos afos, a uno del 2.5 %. Los paises
industrializados vieron reducirse su crecimiento al igual que los
subdesarrollados, con algunas raras excepciones.
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Cuadro 10

Crecimiento Real del PIB 1987-90

Porcentaje (por pais)

88

Pais 1987 1988 1989 1990
Conadd 4.5 5.0 2.6 1.6
Francia 2.4 3.8 3.6 26
Alemania 1.7 3.6 4.0 4.2
aptn 4.6 57 4.9 6.1
Estados Unidos 29 4.1 22 09
Inglaterra 4.7 45 21 1.7
México 1.5 1.3 2.9 3.9
Brasil 3.7 0.0 36 -4.0
Fuente: Organizacion para la Cooperacién y D lo Econd (OCDE)

CEPAL (para datos de México y Brasil)

Cuadrmo 11
Produccitn Mundial de Acero (1986-90)
Millones de Toneladas

Pais 1966 1897 1988 1989 1990
URSS 160.7 161.4 102.7 100.1 155.8
Japén 98.3 98.5 105.7 107.9 1103
Estados Unidos 74.0 81.0 90.7 88.4 88.7
Chima 51.9 56.0 59.4 61.3 66.5
RFA 371 36.2 41.0 41.0 38.4
México * 7.2 76 7.8 79 8.7
TOTAL 713.2 735.9 779.9 783.5 769.4

* Productor N° 21

Fuente: Intemational Institute of Steel and Iron.

Durante 1990 el consumo mundial aparente de acero cayé en
1.3 9%, llegando a 778 millones de toneladas, con bajas significativas
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en el consumo de los Estados Unidos y Canada, asf como el de la %
Comunidad Econémica Europea (ver cuadro 12).

Cuadvo 12
Consuma Mundial Aparente de Acero (1988-90)
Millones de Toneladas
5 Partic. 9%  Varlacion
Pals/Region 1988 1989 1990 1980 1990
Estados Unidos 110.7 101.8 100.7 12.9 ~1.1
Japon 86.9 93.8 99.3 12.8 5.9
GE 121.9 1219 119.8 15.4 1.7
Palses en Desarrolio 116.6 1247 126.8 16.3 1.7
Patses Socialistas 295.7 291.8 282.1 36.3 -3.3
TOTAL* 785.2 788.4 778.0 100.0 -1.3

* Es el total mundial y no representa la suma de los rengiones anteriores, porque no
se consideraron algunos palses.
Fuente: IS4

Para el conjunto de paises industrializados se estima que en
1990 el consumo bajé en 0.7 %, registrando 369.2 millones de
toneladas, cifra muy inferior al miximo historico de 436 millones de
toneladas. Esta baja del consumo obedecld entre otros factores a la
contraccidn en la actividad de sectores como el de la construccién y el
automotriz. Cabe destacar que Japon fue de los pocos paises que
tuvieron un crecimiento en la produccion de acero y de su demanda

en el sector manufacturero interno.



Ante el desalentador panorama econémico, la industria
siderurgica latinoamericana ha enfrentado agudos problemas de
insuficiencla de precios, persistencia de prdcticas proteccionistas de
los paises industrializados, faita de recursos para expandirse, altos
niveles de endeudamiento y, para rematar, contraccién de sus
mercados internos.

La produccion de acero de la region fué de 38.4 millones de
toneladas, inferior en 9.5 % a la obtenida en 1989, influyendo en ello
la caida en la produccion brasilefta de un 17,9 % (ver cuadro 13).
Entre cuatro paises: Brasil, México, Argentina y Venezuela,
concentran cerca del 94 % de la produccién total latinoamericana

Cuadro 13
Produccién de Acero por Pals en América Latina
Millones de toneladas

Pats 1986 1987 1988 1989 1990

Brasi 21.2 222 24.7 25.% 206
México 7.2 7.6 7.8 7.9 8.7
Argentina 3.2 36 3.7 3.9 36
Venezuel 34 3.7 3.7 3.2 3.1
Chite 0.7 0.7 0.9 0.8 0.7
fuente: ILAFA

Sin embargo, al ver el caso particular de México, observamos
un buen desempeiio en lo que hace a la produccién, ya que es en
1990 uno de los pocos paises que muestran un incremento en ella,
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pasando de 7.9 millones de toneladas en 1989 a 8.7 millones en
1990, lo que significa un crecimiento de poco mas del 10 %.

Al comparar la situacton de la producclén siderirgica mexicana
en 1990 con la de los otros grandes productores latinoamericanos,
observamos que es la dnica que ha visto un incremento, que ademas
es de magnitud importante. Este incremento sitiia a México como
productor N° 21 a nivel mundial en 1990.

2. EXPORTACIONES

En 1990 ia industria siderirgica mexicana obtuvo un ligero
aumento del 3.4 9% en sus niveles de exportacion, mediante decididos
esfuerzos que la llevaron a colocar en el mercado internacional 1.467
millones de toneladas de sus productos, con lo cual se considera que
la industria esta participando activamente en la politica de comercio
exterlor alentada por el goblerno. Destaca el hecho de que en 1981 se
exportaba solo ef 1.7 % de los productos terminados, ¢n comparaciéon
con ¢l 26.8 % que se exporté en 1990 y el importante crecimiento en
12 participacidon de otros productos {(semiterminados
fundamentalmente) que de 0% en 1981 pasd a 13.9 % en 1990,

1a exportacién total de l1a industria absorbid el 23 9 de su
produccion en 1990. La exportacion de productos terminados fue de
924 mil toneladas, inferior en 14.1 % a la realizada el aflo anterior,

aunque esta baja se compenso con el aumento en ¢l volumen
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exportado de los productos semitrerminados, la cual casi llegd a
duplicarse al considerar una cifra de 480 mil toneladas. (ver cuadro
14). Esta baja en la exportacién en los productos terminados, es
explicable entre otros factores por el debilitamiento de los precios en
nuestro mercado natural - Estados Unidos-, la rigidez mostrada por
el gobierno norteamericano al no permitir mayor flexibilidad al
sistema de cuotas vigente entre los dos pafses, en 1o que tiene que
ver clerta desaceleraciéon en el mercado norteamericano, y la atencién
prioritaria que la Industria concedié al repunte de nuestro mercado
interno.

Cuadro 14

Exportacion SiderGrgica Mexicana 1989-1990

(Miles de Toneladas)

Productos 1989 1990 Variacién %6

Materias Primas y Semiterminados 343 543 58.3
Femoaleaciones 98 63 -35.7
Desbastes 245 480 95.9

Productos Temminados 1076 924 141
Planos 286 169 -40.9
No pltanos 262 25 -4.2
Tubos con costura y ouos 64 83 29.7
Tubos sin costura 250 234 -6.4
Varnios 214 187 -12.6

Total Materias Primas y
Pi Terminados 1419 1467 3.4

Fuente: CANACERO



Esta situacién l6gicamente ocasiond un mas complicado proceso
exportador, obligando a la industria a incursionar en mercados menos
accesibles, tanto en funcién de distancias como de precios,
condiciones de venta, voliimenes, administracion de ventas, etc.

Resulta interesante mencionar que mientras en 1983 (antes de
los acuerdos de cuotas con Estados Unidos), se exportaron hacia el
mercado norteamericano 843 mil toneladas de productos
sldertargicos, que representaron el 74 % del total exportado, en 1990
se logré solamente una exportacion de 572 594 toneladas a través
del sistema de cuotas, que son solamente del 39 %. En cste respecto,
todos los esfuerzos encaminados hacla la negociacion de un trato
comerclal mas equitativo con Estados Unidos y Canada, a través det
Acuerdo de Libre Comercio, redundaran en mayores voliumenes de
exportaciones de productos mexicanos de acero hacia el mercado de
estos paises, con lo cudl se de fin a las barreras arancelarfas y no
arancelarias que obstaculizan el flujo comercial de los productos

mexicanos.

3. IMPORTACIONES

Durante 1990, las importaciones de productos siderurgicos
ascendieron a 1 millén 114 mil toneladas, lo cual corresponde a un
incremento del 26 % respecto a 1989. Dentro del total de productos
terminados el 52 9 corresponde a productos planos, el 26 % a no
planos, el 6 % a tuberia con y sin costura y el 16 % restante a otros
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productos (ver cuadro 15). Es notorla la aceleracion del 26 % de las
importaclones totales, como resultado de ciertas politicas desleales
del exterlor, que fljé sus precios en condiciones de "dumping” en
algunos casos. En este sentido, se ha hecho evidente una mayor
preocupacion conjunta de CANACERO y las autoridades de SECOFI,
para hacer frente comun al ataque que dichas practicas desleales han
venido reclamando, pero existen atin muchos esfuerzos por realizdr, a
fin de lograr un control efectivo que deflenda realmente a la
industria, para que sean castigadas todas las pricticas suclas de
comerclo, que significan un dafio a la industria nacional.

Cuadro 15

Importacion Siderirgica a México 1989-30

{Miles de toneladas)

Produetns 1989 1990 Variacion %

Materias Primas y Semiterminados 184 84 -54.3
Arrabio 167 45 -731
Ferroaleaciones 12 20 66.7
Palanquilla planchén y desbastes 5 19 280.0

Productos terminados 700 1030 471
Planos 381 534 402
No planos 178 269 51.1
Tubos con costura y otros 31 25 -19.4
Tubos sin costura 33 33 0.0
Vatios 77 169 1194

Total Materias Primas y

Productos Terminados 884 1114 26.0

Fuente: CANACERO
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Por otra parte, dada la corriente activa de importaciones de
productos de dudosa calidad, es digno de mencionarse el esfuerzo
que la Camara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero ha
realizado ante las autoridades competentes, para imponer el ingreso
de productos siderurgicos de importacién al régimen de requisito
previo de Certificado de Calidad.



CAPITULO V
POLITICAS PUBLICAS

1. CONTROLES DE PRECIOS

Las principales medidas que el gobierno puede tomar con el
propésito de lograr cierta establlidad en la economia son las medidas
) monetarias y las flscales, sin embargo, cuando estas medidas no son
suficlentes, principalmente cuando se trata de combatir la inflacién,
el goblerno puede utilizar un tercer control directo, la fijacién de los
precios, o la regulacién directa de las compras a los consumidores

(racionamiento).

El poder piblico puede actuar sobre los preclos ya sea
fijandolos o controlandolos. Si los precios son fijados, se tiene un
sistema rigido de determinacién del precio, lamado "congelacién", o
bien la fljacién de un tope. Por otro lado, si los precios son
controlados se permite una mayor amplitud, lo que implica que no se
fije el precio en cierta cantidad, sino que se dicten las normas para su
célculo, las cuales estin basadas en determinados componentes de los

costos.

Esta medida puede obedecer a propdsitos de corto o largo plazo.
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En México, la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en .
Materia EconGmica se expidi6 con el proposito de frenar la inflacion,
y prevé la aplicacién de medidas de control de precios a empresas
que realicen actividades industriales o comerclales que se relacionen
con la produccién y distribucién de diversos articulos, entre los que
se sefialan los productos de las industrias fundamentales, materias
primas esenciales para la actividad de la industria nacional,
productos que representen renglones considerables de la actividad
econOmica mexicana, y otros. Pudiéndose apreciar que entre ellos
caben los productos de la industria siderurgica.

Los precios son controlados seflaliandoles techos, considerando
los costos de produccién y distribucidn, la inversién de capltal, asi
como la utllidad razonable a juiclo de la SECOFIL.

La determinacion de la utilidad razonable debera hacerse
considerando las circunstancias especiales inherentes a la produccién
o distribucioén de las mercancias de que se trate, considerando

fgualmente insumos, riesgos, peculiaridades del mercado, etc.

Ia condicién para conceder un aumento en los precios de los
productos de Ia industria siderirgica por parte del sector
gubernamental, sélo procede por medio de una justificaciéon
minuctosa en la evolucién de los costos.
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Hasta principlos de septiembre de 1989 los precios de los
productos siderirglcos estuvieron sujetos, pero la exclusion de
controles no represento ningun cambio sustancial en lo que a fijacién
de precios respecta, ya que la Industria habia convenido desde 1987
apoyar los lineamientos de estabilidad de precios del Pacto
Econémico, lo que significa ajustes definldos a través de
concertaciones, Esta es una forma particular de controlar los prectos
de los productos de la industria sidenirgica, que contintan sujetos a

las politicas publicas.

2. POLITICA COMERCIAL

En materia de politica comercial se han hecho modificaciones
sustantivas. En 1980, la media arancelaria en el sector siderdrgico
era superior al 25 %, y mas del 80 % de las fracciones arancelarias
estaban sujetas al requisito de tener permiso previo de importaciéon.

Para 1990 estan liberadas de permiso previo de importacion
las 688 fracctones bajo las que se clasifica el acero o se agrupan cl

acero y sus manufacturas.

Estas fracciones, contra la media de 25 % a principios de la
década pasada, en 1990 tienen una media arancelaria del 12 %. Las
688 fracciones se agrupan del modo sigulente: primero, las que
corresponden al hierro y el acero, gravadas con aranceles del 10 %;
segundo, las manufacturas intermedias, con un arancel medio del
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13 %; y en tercer término, las manufacturas finales, gravadas con un
209%.

El escalonamiento arancelario de la industria sidertrgica esta

diseflado para protegeria.

Durante 1990 estuvo en vigor un tratamiento arancelario
especial, denominado "nota nacional”, que eximia de impuestos de
importacion las compras externas de aceros efectuadas por
fabricantes de automéviles y autopartes. Pero este régimen afect6 la
industria nacional, por lo que a fines de 1990 fue eliminado por la
SECOFL

3. PRIVATIZACIONES

La desincorporacién de acerias paraestatales es el resultado del
comportamiento del mercado sidertirgico internacional y de la
magnitud de recursos que se requieren para continuar €l proceso de
modernizacién en el sector, por ello el goblerno decidi6 desincorporar
las empresas paraestatales. Durante el primer semestre de 1990 se
hizo piblica la decisién de desincorporar la Slderargica Lizaro
Cardenas Las Truchas y Altos Hornos de México. En 1990 Ia
produccién de SICARTSA fue superior a los 1.8 millones de toneladas
y la de AHMSA cercana a los 3.1 millones de toneladas.
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En su conjunto, el sector paraestatal registré una produccién
anual ligeramente superior a los 5 millones de toneladas.

La decisién de desincorporar al aparato estatal de produccién
de acero busca el compromiso del sector privado en el desarrollo del
sector slderirgico y es congruente con la conviccién de que el Estado
debe concentrar su atencién y recursos en las dreas que son de su
obligada responsabilidad.

El camblio de propiedad hacla el sector privado y el camblo de
- administracién que ello supone habrd de exigir adecuaciones en el
aparato de comerclalizacién y distribucion de las empresas pablicas,
con transformaciones estructurales muy importantes.

El monto de la operacién de venta de las empresas siderurgicas
del Estado lo fija la Secretaria de Hacienda y Crédito Péublico, cuyo
titular, Pedro Aspe Armella, asumi6 el 6 de septiembre de 1990 la
presidencia del Consejo de Administracién de Sidermex, la entidad
corporativa que engloba las acerias estatales.

Obviamente, ese monto se basa en la informacién financiera y
operativa de las empresas en venta.

El proceso de desincorporacion no sélo contempla la venta de
dos empresas, sino de 20. Se trata de todas las integrantes del grupo
paraestatal Sidermex, que en 1987 estaba conformado por 97
organismos y cuyo adelgazamiento la llevé a 20.



Son, ademas de AHMSA, SICARTSA y el corporativo Sidermex,
cinco firmas de minas de carb6n, cuatro de minas de fierro, tres de
refractarios, una de ferroaleaciones, tres comercializadoras y una

inmobiliaria.

Todas ellas deberan ser tomadas en consideracion a la hora de
puesta en venta y licitacion correspondientes, tanto por parte de los
vendedores como de los compradores,

El nimero de empresas involucradas en la operaciéon puede
aumentar a 21, si se incluye a la seccion de Aceros Planos de
Fundidora Monterrey, que quedé fuera del control de Stdermex al
cerrar la Fundidora, pero que podra también ser considerada en el
negoclo, por pertenecer tanto al Estado como a 1a industria
siderurglca.

Ademas del monto de la venta, uno de los aspectos centrales de
la enajenacion de las siderirgicas estatales es el que se reftere a los
paquetes en que puede realizarse la negoclacidn. Esto es, la forma y
las caracteristicas que tendra la puesta en venta y las ofertas que los
posibles compradores presenten,

Todo indica que, con ¢l fin de responder a la recomendacién de
la Camara de Diputados respecto a alcanzar el mejor precio de venta
y lograr las condiciones mas favorables, el gobterno busca que los
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paquetes incluyan empresas o sectores de ellas al lado de otras que
pueden tener dificultad en su colocacion.

Por el contrario, las empresas privadas interesadas en las
adquisiciones, auxiliadas por estudlos de consultores, pretenden que
esos paquetes se conformen de acuerdo a su proplo interés.
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PERSPECTIVAS

Dos hechos parecen determinar el futuro de la industria
sidertrgica mexicana, por un lado, la desincorporacién de las acerias
paraestatales, que son de las mas grandes en el mercado, y por otro
Ia posible firma de los Acuerdos de Libre Comercio de Norteamérica
(conocidos en México con las siglas TLC, y en los Estados Unidos y
- Canada como NAFTA).

Dentro de la estrategia de modernizacion de la economia, el
sector acerero serd totalmente privatizado a partir de 1992. El
depésito formal de ofertas comenzara a fines de 1991, y las
principales plantas que se ofrecen son las de Altos Hornos de México,
1a Siderurgica Lazaro Cardenas Las Truchas, y Aceros Planos de
Monterrey, sl es que se inciuye.

Con la privatizacion de estas empresas, que aportan mas del
50 % de la produccion nacional, se dara paso a un cambio drastico en
1a estructura de esta industria.

Los activos de AHMSA y SICARTSA son de un monto estimado
de 7.7 blllones de pesos.
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Medlante este proceso de desincorporacion se espera que el
sector privado realice en esta industria las inverstones necesarlas
para continuar un proceso de modernizacién urgente anie la apertura
comercial y los Acuerdos de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada.

Los Tratados de Libre Comercio de Norteamérica implican la
apertura inminente de las fronteras nacionales a los productos del
norte, asf como la posibilidad de exportar hacia ellos bienes
siderdrgicos con tarifas arancelartas minimas, si no nulas, y sin

* restricciones no arancelarias.

El reto de la industria es modernizarse, producir con calidad y
costos competitivos en el mercado mundial, para impulsar un
intercambio sano, favorable a la industria siderurgica nacional.

El panorama se ha transformado en los Gltimcs afios. De una
dominacién estatal del aparato productivo, se dara paso a un modelo
en el que el Estado ya no participa y el sector queda en manos de los
inversionistas privados. De una época de fronteras cerradas , o
abiertas solo medlante el pago de altos aranceles, entramos a otra
caracterizada por la apertura externa. Al sentarse las nuevas bases
para el comercio internacional, los retos de adecuacién se manifiestan
con claridad y con urgencla. El sector tiene que adaptarsea la
competitividad internacional.



105

Los objetivos de politica econémica de México intentan
preservar la recuperacién gradual de la economia, mantener el
crecimiento de! PIB, modernizar la economia nacional, reducir la
inflacién y fortalecer la politica soclal para mejorar el nivel de vida
de la poblacion.

Frente a estas expectativas de continuidad en el crecimiento
econOmico y estabilizacién, Ia industria siderdrgica pronostica que la
produccidn para 1991 serd de un volumen total del orden de 9.2
millones de toneladas, lo que representaria un incremento del 5.7 %
respecto a 1990.

Existe, por tltimo, la intencién de la SECOF! de poner en marcha
un programa sectorial especiflco de la industria sidertrgica, que
sentard las bases para enfrentar la problematica y los retos que
encara la industria, desde la produccién hasta la distribucién. El
programa tendra sentido solamente en la medida en que involucre
los puntos de vista y planteamientos de todos los afectados por él.
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CONCLUSIONES

Hemos cumplido con el propésito de hacer un estudio de la
organizaclén industrial siderirgica mexicana en 1990, cubriendo los
puntos propuestos en el Paradigma de Mason para hacer un analisis
econémico completo, utilizando la estadistica, la teoria econémica y la
historia.

El seguimiento de el modelo de Mason ha facilitado en mucho la
tarea de dar forma a este trabajo, ya que es un modclo muy completo
que indica muy claramente cada uno de los puntos que deben
cubrirse para hacer un analisis de una industria en concreto.

Es importante recalcar 1a causalidad que el modelo presenta
entre los diversos elementos que lo componen. Las condiclones
baslcas influyen directamente en los elementos estructurales del
mercado, y ambos en la conducta y el desempeiio de las empresas
sideridrgicas, y en todos estos aspectos se ve la influencia de las
politicas piiblicas, que de forma directa alteran sobre todo la
estructura y la conducta. Igualmente, existe 1a influencia de la propla
conducta de las acereras en la estructura del mercado y en las
condiciones basicas del mismo. Vemos, pues, que ninguno de los
elementos abordados en este trabajo es independiente de los otros,
ya que las interrelaciones entre los diversos aspectos que conforman



fa industria provocan que al modificarse uno se alteren los demas en

clerta medida.

Al estudiar las condiclones basicas en que se desenvuelve la
industria, vemos que cl desarrollo de la siderurgia en México no es
de ningan modo reciente, ya que se remonta a principlos de siglo, en
que surgen las primeras acerias integradas en nuestro pais. Este
desarrollo se ha visto alentado por la abundancia de recursos en
nuestro pais, tanto de materias primas como recursos humanos, asi
como acceso a los desarrollos tecnoldgicos surgidos en otras naciones.
Igualmente ha sido alentador para la industria el desarrollo paralelo
de sectores consumidores de productos slderirgicos, 1o que le ha
ascgurado una demanda por varlos afios.

Siendo los bienes sideriirgicos dificiles de diferenciar
espilreamente y sin sustitutos cercanos, estos son ineldsticos al
precio, y sl ademis conslderamos que los precios son fljados sin
obedecer a las libres fuerzas del mercado, tenemos que la forma de
ser mas competitvo es a través de los costos y la calldad, en lo que
las mayores acerias ticnen grandes ventajas.

Asi, con el aprovachamiento de las economias de escala y de las
ventajas de costos absotutos, cuatro empresas han llegado a dominar
mis del 83 9 de la produccién de toda la industria, estas empresas
son: Altos Hornos de México, HYLSA, SICARTSA y TAMSA.
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La estructura de la Industria es claramente oligopdlica, con un
indice de concentracién muy elevado, economias de escala que
favorecen grandemente a los lideres del mercado, barreras de
entrada muy fuertes que implden a nuevos productores potenciales
la puesta en marcha de sus planes, integracion de las grandes
productoras, que con ello tienen una ventaja mas frentea la
competencia, entre otros elementos.

Igualmente, son las grandes acerias Integradas las que marcan
la'pauta a seguir en cuanto a las estrateglas de calidad, publicidad y
- politicas de comercializacién, modernizacién, etc.

El gobierno federal tiene clerta injerencia en el comportamiento
de la industria, principalmente mediante los controles de precios y
las reglas del comercio internaclonal, que tienen como finalldad la de
favorecer el dasarrollo de la industria en un amblente de estabilidad
y crecimiento econémico.

En 1990 se lograron en buena medlda los propésitos
establecidos, ya que, en una regién que vio deprimirse la produccién,
nuestro pais tuvo un crecimicnto notable en ella, de mas del 10 %,
pudiéndo ademas exportar 3.4 % mas que el aflo anterior, e
tmportando 26 9% mas productos siderdrglcos que en 1989.

México escapa, pues, a la tendencia no sélo regional sino
mundial a la baja en Ia produccion de acero, y se coloca como
productor nimero 21 a nivel mundial, una buena posicién, aunque
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superable con nuevas inversiones y mayor utilizacién de la capacidad
instalada.

La industria siderurgica vera modificada su estructura en
nuestro pais dentro de poco, graclas a Ia privatizacién total de las
empresas paraestatales, dentro de las que destacan dos muy
importantes: Altos Hormos y SICARTSA.

Esto serd sin duda un parteaguas en una industria que ha sido
considerada como estratégica para el pais, y cuyo desarrollo,
alimentado por nuevas y cuantiosas inversiones y por una
administracién agresiva, se hace necesarlo.

De firmarse los Tratados de Libre Comerclo de Norteamérica,
las empresas naclonales deberdn poner todos sus recursos en aras de
conseguir la competitividad, para poder enfrentar la competencia de
los productos extranjeros con calidad, y reducir sus costos para poder
hacer frente a una virtual guerra de preclos, aunque ¢sta no se ve
todavia muy cercana.

1a modernizacion del aparato productivo siderirgico se hace
necesaria, y ain cuando se ha iniciado con un atraso de varios afios
respecto a los paises desarrollados, existe la posibilidad de
alcanzarlos.

Si no se logra Ia calidad total, la modernizacién y la reduccion
de los costos, no sera posible la deseada consolidacion y avance de la
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industria siderirgica nacional, tanto en el mercado nacional como
internacional.

Concluimos, pues, esperando haber satisfecho los objetivos que
nos fljamos al iniclar este trabajo, en pocas palabras, un estudio
completo de la organizacién industrial siderdrgica mexicana, con la
Intencién siempre de la claridad y la sencillez.
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