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OBJETIVOS 

- Analizar la vigilancia y supervisión en zonas arboladas. 

trdnsito e industrias establecidas en base a la ley 

forestal y su reglamento en vigor. 

- Identificar cuales son las principales causas de la tala 

clandestina. 

Analizar si el apoyo y supervisión de acciones de deten

ción. · co.!)\l>ate y control de incendios forestales es el 

adecuadb en el Estado. 

Proponer alternativas de solución como apoyo a Ja inspec

ción y vigilancia en el Estado. 



HIPOTESIS. 

Si se llevan a cabo estrategias en el manejo de opera

tivos forestales Cacción encaminada a detectar y vigilar 

ilícitos forestales), en zonas de alta incidencia de tala 

clandestina (tala no autorizada), disminuiran estas. en ba

se a la ley forestal y su reglamento en vigor, como mecani~ 

mo para la cohservación forestal en el Estado de México. 



INTRODIJCCION 

El Estado de México cuenta con una superficie de 

2'324.422 Has. distribuidas en 121 municipios CINEGil (ANE

XO I), de acuerdo a la información del segundo estudio daso 

nómico (SEDEMEXl. la superficie forestal en 1600 fué de ---

1'400,000 Has. arboladas; en 1900 de 980,000 Has. y en 1990 

de 560,000 Has .. de esta última superficie; 511.000 Has. co 

rresponden a bosques de clima templado constituido princi-

palmente por pino. encino. oyamel y otras latifoliadas (Pre 

sentes en masas puras y mezc Ja das) y 48. 000 Has. de chapa

rrales y selvas bajas. 

Asimismo. se determinó que existen 110.000 Has. con 

diferentes grados de erosión dentro del bosque 436.000 Has. 

de areas fuera del recurso. y 147,000 Has. estan destinadas 

a otros usos dentro de la ~uperficie forestal. 

Estas· contribuyen a lb. protección de los mantcs freáti 

cos y mejoramiento del mendio ambiente. aportan materio.s 

primas a la industria gen~rando satisfactores a la sociedad 

la cual estuvo constituido en 1988 por 12'446,346 habitan-

t~s. de los cuales el 86.34% se concentro en el 6r~~ urbana 

y el 13.66% en ~l medio rural, CP:r1m'?r Informe cte· Gobierno 

d~l Est~do de México, 1989). Esto justif~ca la gran deman-

da de productcs forestales que se incrementan aún rnós por 
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la cercan1a que guarda. con respecto al Distrito Federal don 

de se concentro aproximadamente el 25% de Ja población 

Nacional. representando una gran presión ocasionando que ge 

nere un det~rior0 y decremPnto constante de la superficie 

arbolada. 

A.l perderse el hoeque las actividades agropecuarias se 

ven afectadas en importantes extensiones en donde se ocasio 

nan escurrimientos torrenciales hacia las partes bajas. pro 

vocando inundaciones y sedimentación en las áreas agrícolas 

pei:uarias y en las presas. bordos y drt?najes. Las cuencas 

hidrográfica~ han visto afectada la capacidad de retención 

de agua pJuvial y reducido la recarga de los mantos acu1fe-

ros provocando la desaparición de manatiales o por lo menos 

Ja reducción de su caudal. En cuant0 a la variedad ecológi 

ca, se ha afectado la estructu1"a y desarrollo de los estra-

tos vegetales. se ha limitado el renuevo y la capacidad de 

regener&ciOn. propiciandose c0ndiciones fav01·ables para la 

inovación de ~sp~cies poco comerciales. brotes de plagas y 

enfermedades for~stales; además de afectarse el habitat de 

Los danos causados en los bosqu~s han creado cambios 

en las ccnd i e iones e 1imato1 ógicas ya qu.=:- 1 as masa~ a1~b 1 :-i 1 a

da:: o.dem.:i.s d~ p1·oducir oxigeno. son ag~nt.,;is de la regula-

ción de las ("Ondiciones ambientales a travé= de la .:-vapo-
r----·--.;..i."?r .. -~ · 
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transpiración. Al disminuir la cobertura arbolada y perder 

la humedad. las condiciones de temperatura se tornan extr~-

mosas en sus máximas y mínimas. todo ello se suma a los gra 

ves niveles de contaminación. 

La presencia de aprovechamientos no autorizados. el 

transporte de productos forestales en algunas ocasiones de 

manera irregular. el control de los aprovechamientos persis 

lentes, limpia de monte, control sanitario y su relación 

con el abasto a la industria forestal. extracción de produc 

tos no maderables. ahora bien la reforestación. el manejo 

de plantaciones y su relación con la población de planta en 

viveró. as~como. en las áreas semilleras. impresión, expedi 

ción y marlejo de la documentación oficial para el transpor

te de productos forestales. estos eslabones conforman la ad 

ministración forestal de este r~c~rso, por lo que s~ justi-

fica la busqueda de estrategfas en la inspección y vigilan-

~ia ya establ~cida ?ara ~ismin1Jir la tala ~l~ndestina. ~vi-

tando la destrucción de los bosques ocasionados por agentes 

humanos~ dando cumplimi~nto a las nonnas contempladas en la 

Ley F0restal y su Reglamento en Viaor. 

!.a prot'=''='C':i~n de los r~cursos f0r~sta lec;; ~s ree-pcnsabi 

lidad de la Secr~taria de Agricultura y R~cursos Hidráuli-

'=''s l tr-:i.ve:: d.e l·!t 51.tbsecret:ario :r:i-r~sta ! . p.:i.ra la rua. l ' 1 e-

;,ia ·)perand·:> un grupo de vigilancia forestal. i:uyo. func·i~n 
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principal consistía interv~nir cuando se cometía un ilícito 

forestal. sin atacar las causas que originaban el problema. 

Actualmente el Gobierno Federal y Estatal. pretende 

frenar y controlar las causas que destruyan o alteran 

fuertemente el bosque, como son la tala clandestina. a tra-

véz de la participación conjunta de las distintas instan-

cias de Gobierno. adem6s de dueMos y poseedores de terrenos 

forest.ales. 

Ahora bien, en lo que se tienen estadisticas sobre pro 

tección correspondientes al periódo comendido de 1985 a 

1989, indican que anualmente se han extraido en promedio --

372. 000 M3 R.T.A. de las especies antes citadas, con lo que 

respecta al renglón de aprovechamientos no maderables. se 

han tenido una producción promedio. en el mismo periódo de 

2,289 Ton. correspondientes a tierra de monte. raíz de zaca 

tón. vara de perlilla y resina. 

Con respecto a las ~ctividades de protección y fomento 

durante el mismo periódo se han registrado en promedio 

3.406 incendios forestales afect~ndo una sup~rfici~ 15.185 

Has. 

En cuanto a la ri:!f·'r'=stación. ~sta se ha rP.al izado en 

aproximadamente 40.000 Has. en diferentes especles produci-

das en 96 viveros forestal~s. 

- 6 -
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Los aprovechamientos maderables persistentes ~n el 

Estado se han basado en el SEDEMEX. donde se han estudiado 

a al fecha 1.257 predios con una superficie 384.000 Has .. 

con respecto o las no maderables no existe coordinación ~n

tre estos~ realizandose cada uno en forma independiente. 

En relación a la industria forestal~ existen detecta

dos 53 aserraderos~ 6 fdbricas de transformación primaria 

(chapa. triplay. selulosa. astilla) y 3 fábricas de trans

formación secundaria (muebles. brochas. cajas). lo que ha

cen un total de 73 industria·s con capacidad instalada de 

462,650 M3 rollo por ano. Estas industrias se abastecen de 

un 60 % d~ maderas proveniente del mismo Estado y un 32% da 

fuentes del exterior~ originando que exista un desequili

brio entre I~ producción forestal y a al capacidad instala

da de ésta.(anexo 2). 

tos sBrviciQS t-.écn~i:0s f•)ri::sta.les se ~ncuentran en una 

etepa. de rec.rganizoci6n. ya que ant~r1ormente se venian 

pr~stando por el organismo PROTIMBOS. dicha reestructura

ci·~n !'~ bas-!t '?n la pr~si:ai:-l~·n i:l¡;;-l s~rviclo técnico por pro

fesicinistas. 
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CAPITULO I 

VIGILANCIA Y SUPERVISION DE BOSQUES 

Entre las actividades de protección y fomento de los 

recursos forestales, son de suma importancia aquellos que 

ejercen control estricto en aprovechamientos autorizados, 

originando una gran pérdida del recurso forestal, deterio

rando los bosques. 

La tala clandestina ha tomado crecimiento desmesurado 

y con m~s enJ;dsis en los últimos anos. en el que el desarro 

llo de industrias y consumo económico de la población ha 

ido contribuyendo poco a poco con la explotación irracional 

de este recurso. 

Asi mismo. considerando la tala sin permiso forestal 

como una actividad clandestina. y con apoyo de la Ley Fores 

tal. en 1947 se creo el Departamento de Inspección. por la 

Dirección General Forestal y de Caza. cuyo objetivo princi

pal era proteger los bosques, evitando su destrucción Y 

ejecutando los trabajos de forestación y reforestaciOn. 

principalment~ ~n la vigilancia técnica de las explotacio

nes forestales. vigilando que se cumplieran las disposi

eion~s que se 1ictasen ~ imponiendo sanciones correspondien 

t~s. 
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Al iniciarse el régimen de la actual administración Go 

bernamental. el servicio de vigilancia forestal en base a 

la Ley Forestal del 30 de diciembre de 1947, funcionaba co 

mo ºPolicía Federal Forestal". en sus art1culos 5. 9 y 16 

(anexo 3). se establecen las bases para su organización. 

complementandose en el reglamento de Ja misma, Ja cual defi 

ne las normas legales a seguir en la reorganización de este 

servicio. Un aspecto importante en la reorganizacion de es

te servicio consistio en quitarle a la vigilancia el carac

ter de policía como Organización Militar y constituyendo un 

Cuerpo Especial. Substraido totalmente a Ja autoridad de 

loa elementos técnicos de ramo. Con la reorganización se 

formo un cuerpo de guardabosques, mismos que dependían de 

el Delegado de el Estado 

Este grupo principalmente prevenía las irregularidades 

forestales y dependiendo de el equipo de disponibilidad vi

gilaban toda la superficie de el Estado, las que distribui

das entre los elementos de vigilancia se tenian: 

- 9 -



SUPERFICIE EST~T~L ELEMENTOS DE VIGILANCIA SUPERFICIE 
POR ELEMEN 
TO 

2,324,422 Has. 50 46.438 Has 

Por c~nsiguiente este servicio era ineficiente si se 

toma teoricamente la superficie considerada. 

En 1947 se establece la veda total para la recupera-

ción de las áreas arboladas en el Estado. 

El Gobierno Federal considerando las condiciones pro

puestas p~a un cambio de política forestal, sustituyen el 

proteccionismo para una buena administración, emitio el de

creto de febrero de 1970, por el cual se deroga la veda de 

1947. 

Una vez levantada esta se crea el organismo PROTIMBOS. 

Protectora e Industrializadora de bosques. este se encarga 

de el control de los aprovechamientos forestales~ asi como 

de la Industrialización de lOs productos maderables de ins-

pección y vigilancia en Bl Estado. 

La disolución de este organismo trajo consigo que a la 

fecha no se tenga un conocimiento real de los antecedentes. 

- 1.0 -
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Posteriormente se crea el organismo PROBOSQIJE. Protec

tora de Bosques. surgiendo el convenio Federación-Estado; 

en donde el Gobierno de el Estado a travéz de este organis-

mo. cuenta para la re~lizacion de la vigilancia con un 

total de 56 elementos distribuidos en 8 Distritos, en los 

que se divide el Estado, este número los constituyen 31 

guardas forestales técnicos, 17 guardas forestales practi

cas y B elementos a nivel licenciatura. CPROBOSQUE 1991). 

A finales de 1991, entr6 el servicio de supervisión 

Técnica y vigilancia fore>n.al, de la Subdelegación Forestal 

en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidróulicos, lle 

vando a cbbo la inspección y vigilancia con criterios de 

protección en los Bosques para evitar la extracción de la 

madera cortada ilegalmente. 

La Subdelegación Forestal a la fecha cuenta con 10 ele 

mentos a nivel licenciatu1·a; miembros de supervición técni-

ca y vigilancia forestal. 

Actualmente se pretende dar otro ~nfoque a la vigilian 

cia ya que esta siendo transformada de pugnitiva a preventi 

va. ya que ~n lugar de las tradicionales casetas a las ori-

1 las de las carreteras. ahora se previenen los danos direc 

t·'-mente ~n .:\reas arboladas en el Estado. apoyandose en ~l 

convenio Federación-Estado. Aunado a esto se realizan ins-
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pecciones en Industria establecidas. con la finalidad de mi 

nimizar las irregularidades. 

El 9 de Septiembre de 1991. se crea el decreto de Veda 

dictado por el ejecutivo Federal. en donde se suspende el 

manejo de el recurso forestal. a excepción de los aprovecha 

mientos de limpia y sanidad. Este decreto busca reestructu 

rar la actividad forestal y pretende establecer el manejo 

forestal adecuadamente a el Estado. 

Posterior a esta veda se continua manejando la inspec

ción y vigilancia como un mecanismo para disminuir las ta

las clandestinas en el Estado. para lo cual es importante 

determinar las estrategias adecuadas. Entre estas hay que 

darle prioridad al diagnostico de aquellas zonas que presen 

tan alta conflictividad. 

Asímismo. es importante llevar a cab~ programas de vi

gilancia forestal en zonas de alta incidencia de tala clan 

destina. evitando asi el derribo. elaboración. comercializa 

ción y trnasporte de estos productos. 

Entre las estrategias propuestas esta la de llevar a 

cabo operativos en zonas de alta incidencja de tala clandes 

t:ina. 'ane:<o 4). con apoyo de elementos de la PGR y el Ejer 

t:ito Nac-i•)nal, en bas'3 o.l convenio Federación-Esto.do. lo-
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grandose infraccionar y consignar y/o secuestrar productos 

precautoriamente. 



CAPITULO II 

CAUSAS DE LA TALA CLANDESTINA 

El territorio Mexicano se ~ncuentra comprendido entre 

los paralelos 98º 37' y 100 28' de longitud oeste y entre 

los paralelos 19º 27' a 20· 17' de latitud norte. lo que di 

fiere notablemente de los bosques tropicales en los referen 

te a la cal id ad. Lo cual fu~ un atractivo para J as indus-

trias extranjeras a las quE> se d~be principalmente la r'9'fo-

restación de las <!reas arboladas en el Estado de México. 

El Pinll1'! moctezumae, el ocote resinoso. útil cara la 

combustior¡ hogarena no abundaba en las zonas a 1 tas de el 

Estado pero si antes de la deforestación en aquellos montes 

de m<!s de 1000 M. de altur"' S N M. 

En el último medio siglo habia una deforestación tal 

que~ cambio el ~spect~ físi~o d~l territorio de ~1 Estado. 

fue en el periódo .je ta::ari:• Cárdenas ~n el que se decre-

to la veda; debido principülmente a que los talador~s da~a-

ron intensamente al bosqw~. causando perjuicio para la 

población y desarro:to ~c0n~mi~o del Est~dn. 

Durante ~l periódo Gobernamental en 1970 se pretende 

TESIS CCN 
FALLA DE OR'.GEN 



blecidas por la dasonomia extravendo lo muerto y lo plagado. 

respetando arboles con pot·tasemilla. por lp aue se creo la empresa 

paraestatal PROTIMBOS. Protectora e Industriali=adora de Bosoues c:uva 

func:ian es aprovechar, cultivar y reponer los bost:1ues. sin embargo 

ei<istiO corrupción dentro de esta y se permitio que los llamadas 

ºTalamontes" algunos de los cuales amparaban el transporte de madera 

en tro:o aparentando guias expedidas poi· la S.A.R.H. por super.ficies 

oue apa1·ent.emente estacan en Mic~oac:an pe1·0 que en 1·eal1dad proven1an 

de bosques del Distrito de Desarrollo Rural Valle de B1·avo y por· lo 

cual constantemente los guardias eran sobornados. 

En 1991, se autori:aron poi· medio de la S.14.R.H. 4'5, 151 m3. y en 

1q92 68~070.500 m3. permisos de limpia y saneamiento. 

Entr·e las pr·esuntas personas que talan tos bosques se encuentran 

dos tipos de estas. por una parte los cam~E.'!sir11::1s ciue extraen 

productos fo1·estalcs en pequena esc8la v tos que venden de 

int.ermeoiarios al consumidor· final y por- otro lado lo<;:> que han 

! legado a con.formar impo1·tantes capitales. 

La=-; .::ausa-:; de aue tos ca;;-,oes1nos part1c1pen en estas actividades 

est.an cl:lramente tdent.1f1cad.Js y san indt.1dablemem:e de caractes 

-:ocio-econOm1co. y.;\ •.Jue las pobla -
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ción del medio rural no tiene alternativas inmediatas. por 

su bajo nivel de desarrollo en la producción de las comuni

dades y ejidos o ante ellos su fuente inmediata de subsis

tencia es la tala clandestina. al grado de que algunas po

blaciones al terminar con sus propios recursos continuan la 

destrucción de las comunidades vecinas. en los primero..q d 

meses de 1990, personal de PROBOSQUE detecto y detuvo a 150 

traficantes y contrabandistas de maderas quienes pretendie

ron abordo de 500 veh1culos y bestias sustraer dél Estado 

de México un total de 80,000 M3 del recurso que finalmente 

decomiso. 

En 1P91 se remitieron 883 actas de ilícitos forestales 

a.la Subdelegación Forestal de la Secretaria de Agricultura 

y Recursos Hidr~ulicos. De estas el 74% es por derribo de 

arbÓlado y transporte de bestias de producto forestal, sin 

el permiso forestal correspondiente. lo cual indica que son 

personas de bajos recursos económicos. utilizando para con 

sumo domestico, a estas se les decoiniso: hachas. motosie

rras y bestias al realizarse un inventario de producto de 

comisado en el Estado durante 1989, 1990. 1991 y 1992, se 

tienen 883 motosierras, 900 hachas, maquinaria pesada. al 

rededor de 650 M3 de madera aserrada, 300 M3 de mad~ni en 

rollo y 78 vehículos, la mayoria con producto forestal. los 

cual~s no han sido liberadcs a pesar de q1..1e las sanciones 
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son mínimas. según se amerite $200. $300. $600. y en el ca

so de las bestias. éstas por lo general mueren al no pro-

veerse les de alimentación. As1 mismo. en la encuesta reali 

zada en zonas de alta incidencia se tiene que el 80% de los 

taladores son campesinos (anexo 5). 

El 20% de las actas de ilícitos forestales durante es-

te mismo periódo se levantaron debido a que transportaban 

producto forestal sin la documentación correspondiente en 

vehículos. y al aplicarseles multas de 3, 4, 5 millones de 

peaos por lo general se pagaban inmediatamente debido a la 

solvencia económica de loe infractores o bien por que estos 

se ven re$paldados por los industriales. Y por consiguien 

te se liberaban l0s vehículos. siendo estos por lo general 

intermediarios que destinan sus productos a Industrias 

Forestales. 

Sin embargo. a pesar de que aparentemente son los 

Industriales los principales causantes. sclo ~l 6% de actas 

de ilícitos ~orresponden a estos. Que por lo general se les 

infracciona por: 

- Exedente 8n producto forestal hasta de 100 ~3 (Aserradero 

de la C. Teresa Monrroy d-: Becerril). 

- =::-:-:dent~ -en dot:"umentar:~-;n f·:-irestal l·!l cua.l so? pr.::-sta a 

qu~ reciban producto sin amparar ~n documentaci~n. 

TESIS CON 
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Exedente o maquinari~ no registrada en el permiso de ins-

tal ación. 

- No tener fuent~s de ~bastecimi":'nto auto1·i:::.3do. 

No rendir informes bimestrales o bien remitirlos en forma 

extemporanea. 

- No devolver la documentación vencida o sobrante. 

- Tener documentación foresta 1 de transporte con .:?rrores. 

tachaduras, u omisiones. ya que se puede hac~r mal uso de 

ellos o bien usarla en más de una ocasión. 

Sin embargo. en la encuesta realizadd se opino que el 

20% eran fos Industriales. 

Se hace mención que en el periódo de 1991 se tienen 5 

aserraderos y tallerBs desmantelados. los cua1Bs carecían 

de el permiso de instal 0:tcir_'.n y 27 ·!etas r:te inspección a las 

cuales por causas aJenas no se les dio el trámjte corr~spon 

diente, y por ~onsiguiente no hubo sanción alguna. 

- 18 -
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CAPITULO III 

LA LEY FORESTAL Y SU REGLAMENTO EN VIGOR 

El adecuado manejo y aprovechamiento de los recursos 

forestales es de fundamental importancia en el desarrollo 

de los países que como México. cuenta con una gran superfi

cie forestal. En este aspecto la Ley Forestal vigente in

terviene directamente como regulador de aprovechamiento y 

sef\ala las politicas que deben seguir los particula.rBs par.:i. 

la concesión que tienen para la explotación del recurso. El 

servicio de ~nspección y vigilancia forestal constituye la 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, el grupo 

responsable fiscalizador de proveer el cumplimiento de la 

Ley Forestal y su reglamento y demás disposiciones comple

mentarias que regulan la actividad forestal. 

Las primeras disposiciones legales de car6cter for~s

ta l fueron las ordenanzas y r~glamentos. sin embargo ~l pri 

mer int.ento importante pa1-a regular la explotación y a.preve 

chamiento de los recursos forestales se efectúo en el aftó 

de 1926 al ser aplicado en el primer cuerpo legislativo de 

nuestro pais en el gue se sientan la~ bases para la organi

::.aC'ión del servicio for>?stal '='Stabl>"?cidc pc-r prim~ra vez de 

~ti!1dad ~ub!i~a la cons~rvaci~n. r~stauración. pr~p~gación 

y >? l adecuado ~prov~cha.mi~nto de i os rer:urscis. cual •:¡uiera 
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que sea la especie y el tipo de tenencia en que se encuen

tra sujeta la tierra. as1 mismo, en su reglamento publicado 

en 1927. se creó el concepto de bosques nacionales reglamen 

tandose ~l transporte y enbarque de productos forestales. 

La primera Ley derogada, siendo sustituida por la Ley 

Forestal de 1943, en donde se senalan las bases para Ja 

constitución de unidades de explotación forestal. declaran-

dolas de atilidad pOblica para la necesidad de surtir mate-

rias primas a las Industrias Papeleras. 

Posteriormente se deroga la Ley de 1943 y se sustituye 

por Ja Le~ Forestal de 1948, en donde además de ampliar las 

normas para el establocimiento de unidades industriales de 

explotación, de mayor importancia a la reglamentación de la 

propiedad privada. 

La Ley Forestal promulgada de 1960 y su reglamento de 

1961 que 5 la fecha se encuentra vigente. con algunas retor 

mas que se hicieron en 1971. vinculan el aprovQchamiento 

del recurso forestal al desarrol Jo económico del pa!s <>>:ten 

di~ndose ~n las !reas de apr0ve~hami~nt·~. Adem~s se dictan 

normas para lograr un desar:rol lo integ1-al de la Industria 

a travéz de la organización. 

Las i·ef('rmae que se le h1cieron ~n 1971 fueron ~ntre 

·~tr'!s que lo~ r~cu1·sos del tondo for~stal se pueden usar 
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par~ fines ·'.'!<:> ~dmin!straclón; se suprime la autc·n0m1a del 

!ns:~tuto de :nvest1gacione2 F01-~stale~; se obliga ~ !as 

unidades de ~xpl·Jtacion f·,r~stal ~ vender sus instal~c1ones 

bosque, y se emlte ~ la Subsecretaria For~stal y de fauna 

autorizarse aprovechamientos aun en el caso de existir li-

tigios para la propiedad de las tiarras. 

El día 2 de enero de 1981 se pública en el diario ofi-

c1al de la federacion del d~cr~to que crea la Ley de Fornen-

to Agropecua1·io. en donde el propos1to fundamental es el de 

fomen':..:i.r la. produce ión agropecuaria y forest :i.l para satis fa 

cer las n~cesidades internas y contribuir a mejorar las con 

diciones de vida del medio rural. 

L~ aplicaci~n de esta Ley se le asigna ~ la Secretaria 

de Agricultura y Recureoe Hidrau!icos ~n coordinac:on con 

del eJecutivo fedara!. segun 2us ~tr1bu~ic~~s. 

A efect~ dg 3tender :a referida r~sp0ns~bilidad. se es 
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lograrlo se requ1ere contar con un grup.:i seleccionado y 

equipado para dar respueeta a las di f~rentes pr·Jblemat:icas 

que se. conJugan para propiciar la destrucción de los recur

sos forestales. 

Cabe mencionar que ~l 100% de los habitantes a los que 

se les i
6 ealizó la encuesta dentro de las zonas con mds '!ndi 

ce de tala clandestina. ~esconoce la L~y Forestal y la ter

cera parte de los mismos opinó que dichas sanciones deben 

ser mds altas. 

As1 mismo para la cal1ficación de las mult~s no se tie 

ne• actualmente un cri ter:io def :inido. durante e 1 periódo de 

julió a d.hciembre de 1991 las multas eran demasiadas altas 

( 5 a 7 millones de pesos y no se pagaban por lo general 

por lo que el infractor p~rdia el producto que se le habia 

decomisado. En el artículo 89 en el que refiere a los deli 

tos dice " Se impondra la pena de uno ~ .-:"inco arios de pri

sion y multa por el o?quivalente ·~ 10,000 dJas de salario 

m1niml'.:> general vigente en la reg1·~n i::on donde se hubiera co

metido el delito (anexo 6). Lo que d'9muestra qu~ en esta 

[.ey existe ~mb1güedad Y"- que ~ste ~rt1culr"J no es claro ni 

preciso. pudi~ndose utili=ar diversos criterjo~ para la ca 

lificación de il1c1toa. {an~xo 7) 



·~APITULO IV 

MECANISMOS DE PROTECCION FORESTAL 

El Estado de Méxic•:i se ubica en til centro de "='l terri-

torio Nacional. cuenta con uno superficie total de 2'250. 

000 Has. de las cuales 1'300,000 reunen condiciones ecológi 

cas especialmente favorables para el establecimiento y desa 

rrollo de masa arboladas de una gran vari~dad de especies 

forestales. 

Durante los últimos cincuenta aftas. este potencial se 

ha ido deqradando en forma constante debido a diversas cau

sas; entr~ ellas la tala clandestina. incendios y plagas y 

enfermedades principalmente. lo que ha oca~ionado que 

actualmente el Estado cuent~ c~n 560 Has. fu~rtemente alca-

radas y carentes de regeneración natural. 

les existentes. y las que hasta la fecha se vienen incorpo-

i·ando. se realizan labor~s de prevención. vigilancia. con-

trol y combati:- y ~x~insl0n .:!""' incendios for4='sta.les. 1-:'lgran-

do controlar de 1977 ~ !?BO: 14. 928 incendios qu~ afecta-

ron un tc•to l d<> :04. 50 Has. 

trolado ~n :~ vegetac1.~n forestal. 

- :3 -
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~1 ~rholado joven, r~duci~ndo su ~recimiento de ~l arbolado 

("uando se destruy'9' t:.od0 e 1 bosq11e eq11iva 1-= ~ 5'1..lprimir 

la funci.:1n reprc•ductiva :"' por consiguiente no si?' rf.:'n•.ieva la 

masa. ocasionando en form.J. indin~ct.:i la d0strJ("Ci·~·n •ie la 

misma y debilitamiento de 1a restante favoreciendo ~l ata-

que de ins~ctos. 

tiene ~orno funcion la responsabilida¿ de proteg~r y conse?·-

va..-:i·=·n d~ l·:os rer.urcsos for~stali:i-s • .:i.demas de i::oortiin~r 6.c-

clones de prevención y combat€' de inc~ndios forest-ales con 

otrae dep~nden~~as. •)rganismos e instit11ciones. industrias 

y poblacion en g.r:-ne1·al pra disminuir la inr.ideni:-ia y af~cta 

ciOn de estos racursos · for~stales habiendose logr~do ~v~n-

~es satisfaot~rios en :os últi~0s ~ft0s. 
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mentos tanto de la Secretaria de Agricultura y R~cursQS Hi

dr6ulicos. Probosque. Unidades de Conservación y Desarr~

llo Forestal y ~lementos voluntarios. se logr~ron controlar 

mediante un total de 17,655 jornales de trabajo, 2033 incen 

dios que afectaron Un superficie de 11.766 hectareas. 

(anexo 8 y 9). 

De 1973 a 1981, se registaron un promedio de 8 Has. 

por incendio. reduciendose en 1984 a 1.6 Has. y de 1985 a 

1987 a menos de 1 Ha. Actualmente se protegen 760 Has en 

el Estado. 
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PLAGAS Y ENFERMEDADES 

Entre los diversos factores que afectan a los bosques 

del Estado, se encuentran las plagas y enfermedades, cuyos 

danos causen alarmantes niveles, llegando a afectar una 

gran cantidad de superficie en el Estado. 

Se entiende por plaga forestal a aquella población de 

insectos o de plantas parasitas que causan danos considera 

bles a los bosques. Estas han llegado a destruir los bos

ques en cuanto se encuentran debilitados y aún m4s destru

yen a los bos_ques cuando no se llevan a cabo trabajos opor

tunos de qombate y control. as1 como de rescate de la made

ra plagada. 

Entre las plagas de mayor importancia en el Estado se 

tiene al Dendroctonus adiuntus Blandk ( Hendrichs 1977 ), y 

a los insectos descortezadcr~s las cuales han causado gran

des danos. presentandose en forma epidemica y arrazando con 

grandes superficies arboladas. 

Otros insectos no menos lmport~nt~s es el gusano defo-

1 iador de 1 oyame 1. ·y e 1 bar!·~nador de brotes y yemas: ~stas 

placras aparecen principalmente a causa del ocoteo. de resi

n~c1~n intensa~ sequias, danos ~ausados por f~nomenoe ~~te

rei:•lógicos e incendios. 
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En los anos cincuentas y sesentas. ld presencia de in

sectos dezcortezadores, se hizo evidente y se combatian por 

medio de métodos tradicionales como espolvoraciones de BCH 

C hexacloruro dB benceno). ó osperciones de éste adiciona

do con diesel~ conbinandolos con flameo de desperdicios, 

posteriormente dada la importancia de estos insectos se rea 

lizaron investigaciones que permiten obtener información 

m4s especifica sobre sus h4bitos. ciclo biológico y métodos 

de combate m~s especificos. mismos que se describen a conti 

nuación. 

En e~ periódo de 1978-1980 se realizaron labores de sa 

neamientQ en una superficie de 41.728 Hos. a nivel Nacional 

destacando los trabajos que se realizaron en los parques Na 

cionales de Zoquiapan e Izta Popo habiendose marcado 42.100 

M3 de madera plagada en una superficie estimada de 3000 Has 

En 1991 se tienen reportadas en la Secretaria de Agri

cultura y Recursos Hidráulicos 86.823 M3 en una superficie 

de 804 Has. autorizadas para su derribo y 86.093 M3 trata

dos y en 1992. 101.157 M3 autorizados en una superficie de 

101 Has. y 4.359 M3 tratadas. 

Lo anterior indicd que se ~stan llevando las medidas 

adecuadas en lo que se refiere a éste aspecto. 
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Dendroctonus adjuntus Blank 

DESCRIPCION DE INSECTO: 

El adulto mide de 3.6 a 6 m.m. de longitud, son de 

color café oscuro a negro cuando están maduros. son de cuer 

po delgado. 2.65 veces mas largo que anchos. La larva mide 

de 5 mm. de longitud cuando madura. es de tipo curculioni

forme con la cabeza mand1bulas bien desarrolladas. 

RANGO ALTITUDINAL: 2,600-400 M. 
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DESCRIPCCION DEL DARO. 

Los insectos atacan al fuste. generalmente desde su ba 

se hasta una altura de 5 a 15 M. los ataques se reconocen 

por los grumos de resina que se forman cuando las hembras 

lesionan al floema. 

En el interior las hembras hacen galer1as sinuosas y a 

partir de éstas. las larvas practican galer1as que preferen 

temente van por el interior del floema. 

La madera se mancha por hongos que introducen los 

insectos. el ·ataque se presenta en grupos de pequenos 4rbo

les. 
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HOSPEDEROS 

Pinus Arizonica. f..:_ Ayac~huite. f.:. Cooperi. E...:_ Hart 

wegii, f.,_ Montezumae, f.,_ Patula, f.,_ Ponderosa, f.,_ Pseudos

trobus ~f.,_ Radjata. 

BIOLOGIA 

Presentan 4 estados larvarios y una generación anual. 

las larvas eet6n presentes desde septiembre hasta mayo y 

preimagos de abril a octubre. 

CONTROL 

Hay dos metodos: 

A.) Descortezado del fuste, apilamiento de la corteza asper 

jada con una solución de un litro de malatión 500 CE en 

100 Lts. de agua. 

B.) Descortezado del fuste, aplilamiento de la corteza y si 

las condiciones climaticas lo permiten quema de la mis

ma en el caso contrario debera enterrarse. 
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Oendroctonus Mexicanus !iQ..Q.}i 

DESCRIPCION DEL INSECTO: 

El adulto mide de 2.3 a 3.7 mm .. son de 2.3 veces más 

largos que anchos: son de color café a negro. la larba se 

asimila a la de D. Adjuntus solo que mós pequena, la larva 

madura mide 3 mm. de longitud. 

RJ\NGO ALTITUDINAL: 1.200 - 1.880 M. 

,_ 



DESCRIPCION DEL DA~O 

El insecto ataca en grupos. formando mechones de árbo

les muertos. 

Se reconocen los árboles que fueron muertos. por dife

rentes generaciones. encontrando en la peri ferie de .los man 

chones a los árboles con la población act!va. 

Es un descortezador primario que ataca en forma simi

lar a como lo hace·o. Adjuntua. Se reconoce el dano por gru 

mos de resina que se forma en el fuste. Al ser taladrados 

por las hembr~s del descortezador. 
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BIOLOGIA 

Presentd a cuatro instares larvarios. los tres prime

ros se desarrollan ~n el embrion y en el floema. presenta 3 

a 4 generaciones al ano translapadas. 

METODOS DE CONTROL 

Adem4e de Ja utilizadas en contra de D. Adjuntus se 

han realizado medidas preventivas y hasta ciert9 punto de 

combate como: 

Tratamientos de insecticidas y/o fungicidas sistemáti

cos aplicados al suelo para que sean absorvidos por el sis

tema radicular y experimentalmente se han utilizado inyec

ciones de 4cido bórico. capta, azufre humectable, caldo bor 

deles. maneb con arlate ó a~ufre. 
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Eucosoma .!!.El. 1 Lepidoptera-Tortricidae i 

DESCRIPCION DEL INSECTO 

Los adultos son de color café-naranja con bandas de co 

lor amarillo claro. las larvas son barrenadores de conos 

brotes y yemas. 

RANGO ALTITUDINAL 2, 500 !1.,_ 

DESCRIPCION DEL DARO: 

La larva se alimenta de escamas y de las semillas de 

los conos. consumiendo las partes m6s suaves. el dano a es

camas evita la apertura y no madura el cono. 

Ademas se alimenta también en el eje del brote consu-

miendo los tejidos de éste y lo cual se observa en la gale-

ria rellena de excremento de color caf~ rojizo compactado 

que la larva dejó en esa región. 

BIOLOGIA 

Presenta una generaci~n al ~no a excepción d~ las espe 

cies que atacan los conos y las que tienen varias generac~~ 

nes. 

positando los huevos en la punta de la escama y ~n la base 
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de la espina terminal y oclosionandose de 2 semanas. 

La lava se encuentra a partir de febrero a marzo. 

HOSPEDEROS 

Pinus Cembroides. P. Rudis. P. Montezumae. P. Pseudos

trobus. P. Ayacahuite. P. Hartwegii. 
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Rhyacionia 2Q ( Lepidoptera Tortricidae ) 

DESCRIPCION DEL INSECTO 

El adulto tiene una expansión en sus alas de 9 a 15 mm 

cabeza. cuerpo y apéndice cubierto con escamas plateadas. 

presenta cuatro alas con manchas y huevesillos son de .5 a 

.8 mm. larvas de color amarillo a naranja. 

Dl\flO 

Este insecto ataca arbolado joven, brotes y yemas afee 

ta severamente ya que los brotes en desarrollo son elimina

dos por la larva que se alimenta de tejidos de conducción 

causando pérdida de altura y deformaciones en su crecimien

to. No causa muerte. las yemas danadas presentan un grupo 

pequeno de resina con seda en la base. 

BIOLOGIJl. 

El insecto inverna como pupa en las yemas de sus hespe 

deros desde mediados de septiembre hasta fines de febrero. 

~os 3dultos ~m~rg~n rtepositando ~us hu~veciI:o~ ~n :as ye

mas en desarrollo. as1 como los conillos femeninos jovenes. 

HOSPEDEROS 

~ Ooca.rpa. E..:_ Avecahuit:~. E..:.. Radiata. ~ Pond~rosa 
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ENFERMEDADES 

La más común es la planta parasito muérdago la cual es 

de la familia Loranthaceae y el género llamado enano. Su im 

portancia radi~a en que causa la muerte de el arbolado. re

duce la calidad de madera e impide su crecimiento. 

l\cuthobium .!!IL. ~ Loranthaceae .L.. 

DESCRIPCION 

Tallos aereos y sistema endofítico. los tallos son de 

tamano variable y simples ramificados: sus flores son dio

icaa de 1 a 4 mm. de longitud madurando de 15 a 16 meses. 

DAROS 

El sistema endof:ítico es 191 que causa más danos. se ca 

racteriza por la formación de huastorios. los cuales pe

netran en la modera llegando a causar disminución y de el 

crecimiento de reducción en la semilla. dafta anatomicamente 

la madera y predisposición al ataque de insectos y hongos. 

BIOLOGil\ 

S•:•n plantas dioic.:is. la semi 1 !a llega a ~~ hoja de 

pino -=n ag•:ist•:> a s~ptiembre y resbala rc•r mB:dio die 1 luvi~s 

~'iiriend.:·se 1 l.~ 1-a.ma ;ogrando germinar ~n inv2~!"":1·':l y prima 

·.•e1-", ! a semi 111). d~s~rr•:i 11 a ro ices que penetran 6 1 a corte-
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za desarrollando un tejido esponjoso y de donde se desarro-

1 la el sistema endofílico que penetra el tejido cortical de 

la hospedera. De esta manera pasa el verano. entrando al 

huesped durante el primer ano. para el segundo ano hay tumu 

raciones visibles. haciendose más evidentes en el tercero. 

en el cuarto los brotes aereos comienzan a florear y ocurre 

la polinización-fertilización, al quinto los frutos maduran 

y se dispersan de agosto a octubre. de tal manera que cuan

do la planta aparece sobre el arbol implica que han hechóo 

danos desde hace cuatro anos. 

HOSPEDEROS 

Pinu,s sp .• Pinus Montezumae, P._Hartwegii. 
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En el municipio de San Felipe del Progreso, se fumiga

ron 500 Has. afectadas por el gusano defoliador ~el oyamel, 

asi mismo, con el objeto de detectar el arbolado plagado, 

se han llevado a cabo inspecciones aereas sobre 196.000 Has 

de las cuales se pudieron detectar 590 plagas consistentes 

princincipalmente por descortezadores de pino y cedro blan

co. (1990). 

En 1981 se detectaron l,823 Has. afectadas por muérda-

go correspondientes principalmente a 

( Bio. Ignacio J. Carbajal 1984 UACH. ), 

no). 

Pinus Hartwegii y 

( El Muerdago ena-

Por .\o que en este "specto se deben tomar medidas m6.s 

constantes para evitar la pérdida de masas arboladas. 

Sin embargo se continuan con las labores de pr~venci6n 

en lo que a este se refier~ 

- 39 -



CAPITULO V 

ZONAS DE ALTO INDICE DE TALA CLANDESTINA 

Por falta de recursos económicos o por su cercanía a 

las áreas en cuestion. los ha.bit·antos. aprovechan el recur

so forestal obteniendo morillos, vigas. tejamanil. tablas. 

waldras y dem~s productos. Para construir o su comerciali

zación. sin tener algun permiso. y por consiguiente llegan 

a realizar ilicitos for~stales. 

As1 mismo. el alto consumo de lena para combustible es 

una necesidad, de los pobladores de bosque, y gente de ba

jos recur$os económicos. por lo que el combustible llega a 

ser una fuente de energ1a. originando que en forma directa 

se realizen actividades al margen de la Ley. 

Entre otras causas. además se tienen a los caminos 

existentes. aunado a 1~ demanda de éstos productos hacen 

que los industriales participen en forma directa con la ex

plotación de el recurso. y as1 obtener la materia prima n~

cesaria para satisfacer sus demandas a un bajo costo y sin 

tener que cumplir con la realización de los tr6mites fores

tales necesarios. 

Estas actividades han ~stado present~s en los bosques 

oc4sionando la explotación irracional. la cual repercute en 
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forma directa en la productividad y buen Estado de las 

áreas arboladas. 

El Estado cuenta con 6 zonas consideradas de alta con

flictividad, en cuanto al indice de talas clandestinas mis

mas que acontinuación se describen: 

1.- Región Rio Frio - Chalco. 

2.- Región Xalatlaco. 

3.- Región San Bartolo de Morelos. 

4.- Regi,ón Temascalcingo. 

5.- ~egión Valle de Bravo. 

6.- Región Coatepec de Harinas. 
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l.- REGION RIO FRIO - CHALCO 

MUNICIPIO DE IXTAPALUPA Y CHALCO 

MUNinPIO IXTl\Pl\LIJPA 

Tipo de propiedad y superficie forestal. 

- Ejidal Colonia Avila Camacho ---+ 
Ejidal Llano Grande y Rio Frie. +-13.854 Has. CMpio) 
Parque Colonia Zoquiapan. 

---+ 

PROBLEMA TI CA 

Existen grupos de personas armadas que se oponen a la 

vigilancja forestal. ya que ~sta actividad es arraigado. 

Utilizan los motosierra y derribando arbolado en estado fi-

sico verde, almacenandolo a sus hogares para posteriormente 

transladarlos al D.F. y a ~reas c9nurbadas. adem6s proveen 

a aserrade1-os ubicados en e 1 Estado d~ Pueb 1 a. 
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CHALCO 

MUNICIPIO CHALCO 

Tipo de propiedad y supe1·ficie forestal. 

San Martín Cahutlalpan. -+ 
Santa Ma. Huixoculco. +- 4,000 Has. CMpio). 

--+ 

PROBLEMA TI CA 

El derribo y transporte tipo hormiga en áreas boscosas 

es una actividad arraigada. Como medio de subsistencia y 

muy común entre Jos pobladores. por lo general se utiliza 

motosierrA. 
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2.- REGION XALATLACO 

MUNICIPIO DE XALATLACO 

Tipo de propiedad y superficie 

Comunal 5,374 Has. 

PROBLEMJ\.TICA 

Esta zona es de la más reforestada en el Estado de Mé

xico, principalmente los parajes de agua de pajaros. cerro 

Kipil, Horno Viejo. 

Se comercializa el producto ya elaborado con sierras 

a Toluca, D.F. y áreas conurbadas, además de Santiago Tian

guistenco. 

As1 mismo. utilizan la lena-raja como combustible. 

El transporte se realiza tipo hormiga en áreas bosco-

sas. 
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3.- REGION SAN BARTOLO DE MORELOS 

- Huixquilucan. Tlo.zala de Fabela. Nicc·las Romero y San Bar 

tolo de Morelos. 

MUNICIPIO HUIXQUILUCAN 

Tipo de propiedad y superficie forestal 

Comunal . --+ 
Particular. +- 6,105 Has. 

--+ 

PROBLEMATICA 

Se han tenido enfrentamientos con el Servicio Forestal. 

P.G.R. y 1Policia Municipal. 

La tala se realiza con motosierra principalmente en 

los parajes de cerro de microondas y llano grand~. 

La madera elaborada se transporta al D.F. y areas con-

urbadas. 

TLAZALA DE fABELA. 

MU!l!CIPIO DE IS!;'.IRO DE fABELA. 

Tipo de propi~dad - (omunal. 

supe!·fic1e - forestal - ~.770 Has. 



PROBLEMATICA 

Las talas se realizan principalmente con hachas. y por 

habitantes en sus propiedades, por lo general para proveer

la a areas conurbadas. 

VILLA NICOLAS ROMERO 

MUNICIPIO VILLA NICOLAS ROMERO 

Tipo de propiedad y superficie Forestal. 

Ejidal Santa Maria Magdalena Cahuacan. 2.037 Has. 

Varias prop1edades particulares. 2.626 Has. 

Ejidal Transf1guracion No se cuenta con datos 

por litigios agrarios 

de Cahuacan. 

Debido al problema de litigio, se tiene una gran super 

ficie forestada. en los parajes de Dona .Juana y Laguna. Seca 

Se distribuye el producto principalmente a aserraderos 

localizados ~n transfiguración. donde ~s procesada la made 

ra. 
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SAN BARTOLO DE MORELOS 

MUNICIPIO DE MORELOS Y MUNICIPIO DE JIQUIPILCO 

Tipo de propiedad y superficie for~stal. 

Ejidal y Comunal San Bartola de Morelos. 

Ejidal y Comunal San Bartolo Oxtotilpan. 

l. 730 Has. 

2,122 Has. 

Ejidal Santa Clara de Juárez. 
Ejidal San Sebastian Buenos Aires. 

Ejidal y Comunal San Juan Jiquipilco. 
Ejidal San Bartola Oxtotitlan. 

PROBLEMATIICA 

l. 355 Has. -+ 
1.031 Has. Mpio. 

-+More los 

285 Has. -+ 
1,383 Has. +- Mpio. 

-+ Jiqui
pi leo. 

Tala y transporte. tipo hormiga realizada con hacha. 

en zonas arboladas. 
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4.- REGION TEMASCALSINGO 

- INCLUYE SAN FELIPE L'EL PROGRESO Y EL ORO 

Tipo de propiedad y superficie forestal 

- Ejida l el Deposite•. : . 378 Has. 

EJidal San Jeronimo Pi litas. 261 Has. 

Ejidal San Joaquín La Millas. 469 Has. 

Ejidal Los Lobos. 299 Has. 

Ejidal San Felipe de Jesús. 266 Has. 

- Ejidal La Mesa. 607 Has. 

- Ejida l San Juan Falo Seco. 371 Has. 

- Ejidal San José del Rincon. 60 Has. 

Particular Las Lomas. No se tiene cuantificado. 

- MUNICIPIO EL ORO 

Presa Brool<man 
Pueblo Nuevo 

PROBLEMA TI CA 

-+ 
+- No cuantificado. 

-+ 

Se ·"i~rriba con motosierra y ~n trozos es transportado 

" as~rrad~ros ubicados en Michoacan. se han tenido enfrenta 

mi~nt·:JS con grupos armad.:'15. 

Tf5lS CON 
FALLA DE ORiGEN 
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5.- REGION VALLE DE BRAVO 

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO 

Tipo de propiedad y superficie forestal 

Ejidal Cerro Gordo. 

Particular Los Saucos. 

Ejidal Los Saucos. 

Ejidal San Simón el Alto 

PROBLEMATICA 

348 Has. 

527 Has. 

106 Has. 

637 Has. 

Habitantes de roncheriae son los que se dedican a ésta 

actividad en los Saucos. es utilizada para construcción. 
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6.- REGION COATEPEC DE HARINAS 

INCLUYE COATEPEC DE HARINAS Y ALMOLOYA DE ALQUI~IRAS 

- COATEPEC DE HARINAS 

MUNICIPIO DE COATEPEC DE HARINAS 

Tipo de propiedad y superficie forestal 

Ejidal El Telar. 371 Has. 

Ejidal San Jeronimo Huayanalco. 247 Has. 

Ejidal Agua l\rnarga. 233 Has. 

Ejidal y Comunal Chiltepec. 76 Has. 

Ej id ah falo Seco. 465 Has. 

Ejidal Agua Bendita. 480 Has. 

Particular La Gavia. 625 Has. 

PROBLEMA TI CA 

Grupos de vet; i nos organizados t:"omo es e 1 caso •ie A.gua 

Amarga y Palo Seco con la disponibilidad de motosierras de-

rriban. elaboran y transportan en •:amiones. productos f·".'lres 

tal':'s c~mo tablas. wald1-as, mo1-ill0s y polines. 

~os productos forestales obtenidos ilícitamente son 

~ransiadados a Toluca, Tenango e Ixtapan de la Sal. ~sí co-
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nicipio de Cal ima}•a. Zaragoza y Coatepec de Harinas en bes

tias. detectandose ~n varias ver~das que de esa área conv~r 

gen a la zona conurbada de Toluca, 

ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 

MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 

Tipo de propiedad y superficie forestal 

Ejidal Plan de Vigas. 548 Has. 

Particular Los Pinos. 372 Has. 

Comunal 4a. y 6a. manzana. 955 Has. 

PROBLEMAT1CA 

El 90% de los habitantes de estos predios forestales 

se dedican a la tala y transporte de productos forestales. 

el resultado de tal situación se traduce ~n una amplia zOna 

forestal desvastada por la tala. 

En razón a io dnterior ~xist~n ~n el lugar un gr~n nú-

mero de motosierras y veh.iculos en los que transportan los 

prt:iductos fvrestales que han sido obtenidc·s con la ganancia 

de ~sta actividad, durante los meses de mayo y junio del 

afio de 1991 se 1 levarc.n 'l r.a.bo operatiV{)S con -?l person.:ll 

de PROBOSQUE. S.A.R.H .. y elementos del eJerolto -i-. Zona 

Mil:.tar ) &tr"-vé:: da ri:tenes. con el obj8to de impedir la 
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salida de veh1culos cargados de madera. El resultado fueron 

7 camiones detenidos tipo ~stacas. mismos que fueron consig 

nados al ministerio publico feder~I. (anexo 4) 



Se han encontrado deficiencias en el servicio de super 

vicion técnica, as1 por ejemplo éste personal no se da abas 

to en atender con oportunidad y eficiencia requerida a aque 

llos permisos de limpia de monte y saneamiento con ello. y 

por consiguiente este problema. se refleja en el gran de te- · 

rioro del bosque. además el mayor problema es el gran núme

ro de solicitudes para aprovechamiento de recursos madera

bles con fines domesticas y elaboración de artesanias, que 

constituyen una actividad propia para aquellos habitantes 

de escasos recursos. estas solicitudes no son atendidas 

oportunamente originando desinteres de duenos hacia estos 

productos maderables y por consiguiente ejercen una fuerte 

pr!'sión tuera del margen de la Ley. 
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CONCLUSIONES 

Indiscutiblemente la vigilancia es fundamental para la 

conservación del bosque, ya que se ha logrado disminuir la 

tala clandestina. se refleja en los recientes operativos 

realizados en aquel las zonas criticas en donde se observa 

que no existen tocones recientes, sin marca oficial corres-

pendiente. por ejemplo en el municipio Ocuilan de Arteaga. 

La coordinación entre el Gobierno del Estado y S.A.R.H 

apoyado por diferentes organismo9 como la Procuraduria Gene 

ral de la Rep)lblica. SEDENA. COCOOER. SEDUE y apoyos de la 

S.A.R.H De los Estados aledafios han sido satisfactorios 

para la vlgilancia. 

Ahora bien los verdaderos responsables de la destruc-

ci~n del bosque son por un lado aque1 los que conforman gran 

des capitalr?-s y los campesinos de baj.:s recuy-si:.s e'=i:;v:-.mii:"OS 

lo C"ual se demuestra median~e i:-1 numero de infraccic.n¿s !E"-

vantadas a es~os y la ~n~u~st~ que se re~!i=o en las ~onas 

al:o :ndice de tala ~landestina. pero. por que ya que es un 

m~dio de sustituir ta. taJ.r.a ó.e ti·aba.J.:• ·) b::..:in i::n :~lgunl):= ca 
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nae ~s transport~do ~ ?uebla ~ebid0 e !as acc~~ibles v1as 

de ·':'i:imunicación y o:-1 de Temas("a~.:ingo, M•.micjpio de San Fe-

1 jpe del Progreeo. s~ t:.ranslada a Michoacan. Po:·r 1-:. qu~ .::-s 

fundamental p l an~ear o?strategias en base a: diagn·:-st. i co de 

zonas de alta conflictibilidad. 

As1 mismo. ésta vigilancia es de suma importancia. ya 

qu~ r.onstituye 11n mer.an1smo de c0nservación forestal en el 

Estado. 

La verdad do:- l(•S hech0s gr<JVP.s ~n ~ l pr·:iblema ft:·resta l 

de México. se refleja unicament~ en quienes en su tiempo 

han tenido la, responsabilidad de manejar como autoridades. 

el aprove~hamiento forestal, ha faltado la aportación ciuda 

dana de 'conci~nt izar a las mJevas generaciones desdf?' at"los 

atras, acerca de lo que rep1-esentan los bosques en todos 

r.ur.f'o) for-:-s~al. por o:.•tra part~ '=''7·:nO equilibrio fundamerital 
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De como se ha perdido la rlqueza forestal en nuestro 

Estado son muchas las causas. La cercania principal del cen 

tro de la Republica y el aceler~do crecimiento de el mismo 

ha propiciado en gran parte el problema. que se intensifica 

a medida que avanza le red de carreteras, notandose la des

vastación de los bosques apareciendo la erosión de terrenos 

que por su situación geográfica deberian de ser ~ternamente 

forestales. 

Asi pues la falta de aplicación de tecnicas eficientes 

que coadyuven a aprovechar más racionalmente el bosque, 

provoca que ~e ponga en marcha procedimientos que den mayo

res efectos sobre la regeneración de los bosques. ya que no 

se ha tlado suficientes impulsos a programas de sivicultura 

intensiva. y no se ponen en practicas de repoblación y re

cuperación de areas, situación que se agrava con la falta 

de planeaciOn de aprovechamiento integrado de l~ industria 

forestal. 
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RECOMENDl\.CIONES 

Seria importante que el Gobierno le diera mayor impul

so a la vigilancia y que contribuyera con esto al mejora

miento y conservación de éstas áreas; as1 mismo. frenar la 

explotación irracional. la tala inmoderada y clandestina de 

los bosques, evitar al máximo los incendios. plagas y enfer 

medades de los mismos que constituyen causas importantes en 

la pérdida de grandes dreas arboladas. 

Se propone que se establezca una legislación que permi 

ta el controi integrado y el aprovechamiento de los recur

sos forestales, dividiendo el territorio de el Estado en re 

giones fa'ctibles de controlar. cada una de estas regiones 

bajo responsabilidad de elementos profesionales. con facili 

dades de proponer y llevar a cabo un plan de desarrollo ade 

cuado. en todos los aspe·:-tos pero principalmente que deter

mine el destino inmediato del recurso forest~l dando al cam 

pesino la atención educativa y la dirección económica que 

au Qrganizaci6n social reclama. 

Que el producto derivado de un aprovechamiento racio

nal y de saneamiento se canali=e a la industria establecida 

que los apr.:.veche en forma conv'3niente de la mane:ra que 

dr~oje resultadQS ef~ctivos a la industrlalización de los 
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Que se formule un Bstudii:i cuidadoso de el consumó de 

mftt.eria prima qu€' l~~quii?:re la industria establE-cida dentro 

de el Estado. 

Que se ~stablezca una dirección dedicada ~xclusivamen-

te a la educación. en una constante labor informativa usan-

do los medios de comunicación para hacer llegar a todos los 

lugares la importancia del bosque. 

Una labor permanente de reforestación a todos los ni

vel es en todos los ordenes y en todos los lugares en que 

sea factible su cuidado. 

Dar un nuevo enfoque y modernización a los viveros. 

Realizar campanas de prevención contra incendios fores 

tales •. asi como la creación de grupos civicos que se auxi-

lien en el control de estos siniestros. 

Raci4'nal i::.:lr ~l 'lSO de los rer:ursos forest:~l~s "' fin 

de •)ptimi=ar su apri:-v~chamiBnto protegi-:nd·:>los. conse.r-van-

d.ol•)S, increment.:indolos y m~jorandolo5 c1.iantitativament~ y 

·:-ua l itat ivamente. 
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Lograr el apoyo en la ejecución de los operativos de 

inspección y vigilancia de areds forestales y productos ~n 

tránsito. de otras instancias. 

Buscar nuevas estrategias para estos operativos y para 

racionaliz~r el uso de la le~a raja como consumo domestico 

en aquellas comunidades como en San Jeronimo Acaz~lco. se 

prop.one crear un programa de Dendroenergia~ en el cual se 

contemple las estufas rurales de barro. ya que éstas funcio 

nan con una eficiencia por medio de 50% de dhorra de consu

mo le~a combustible. y los fogones que disminuyen un 60% de 

combustible. La creación de éstas se basara en el didgnosti 

co de las condiciones del uso del recurso forestal y a las 

características de la región y ademas de organización e in

formación socioeconómica de estas comunidades 
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En lo referente a los aprovechamientos con fines arte

sanales se propone formar agrupaciones de ~rtesan1as o bien 

darles seguimiento a los ya formados como los del Mpio. de 

San Antonio Ja Isla. Santa Maria Rayón. Tenancingo y Ixta

pan de Ja Sal. Con Ja finalidad de orientarlos y consienti 

zarlos y ast trabajen en forma legal. 
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ANEXO < l ) 
ESTADO DE MEXICO 

ESTADO DE fílDALGO 

I TDLUCA 
01sr;;.·rro l I ZUMPAHGO 
DISTRITO III TEXCOCO 
OlSTii·tTD IV TEJUPI:....:.:;o 
DISTRITO V ATLACOMULCO 
DISTfdTO ·.,.•¡ COATEFEC DE HARINAS 
DISTf;'ITO VII VALLE DE Dí-:A\.'C 
DISTRITO VIll JILOTEPEC 

f-'IJEfffE: di·OTI11BOS: OIRECC:WN TECNJCA FOf'ESTAL. FOTOGí-'A/"IETf.'IA V 
DIBUJO. 22-V-88. 
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MUNICIPIOS 

l . - ?OLOTITLAN 
2 .- ACULCO 
3.- JILOTEPEC 
4.- SOYONIQUIL?AN 
5. - TIMI LPAN 
6.- CHAPA DE MOTA 
7.- VILLA DEL CARBON 
8.- SAN BARTOLO MORELOS 
9.- ATLACOMULCO 
10.- ACAMBAY 
11.- TEMASCALSINGO 
12.- EL ORO 
13.- SAN FELIPE DEL PROGRESO 
14.- IXTLAHUACA 
15.- JOCOTITLAN 
16.- JIQUIPILCO 
17.- TEMOAYA 
18. - OTZOLOTE?EC 
19.- XONACATLAN 
20.- HUIXQUILUCAN 
21.- LERM¡\ 
22.- TOLljtA 
23.- ALMOLOYA DE JUAREZ 
24.- ZINACANTEPEC 
25.- METEPEC 
26.- OCOYOACAC 
27.- JALATLACO 
28.- SANTIAGO TIANGUISTENCO 
29. - CAPULHUAC 
30.- SAN MATEO ATENCO 
31. - CHAPULTEPEC 
32.- ALMOLOYA DE RIO 
33.- TEXCALIACAC 
34.- SANTA MARIA RAYON 
35.- SAN ANTONIO LA ISLA 
36.- CALIMAYA 
37.- VILLA VICTORIA 
3€1.- VILLA DE l\YENDE 
39.- DONATO.GUERRA 
40.- AMANALCO DE BECERRA 
-! l. - : XTAPAN DEL ORO 
.;:.- VALLE DE BRAVO 
.;3. - SANTO T. DE LOS ?LATANOS 
..;4. - OTZOLOAPAN 
~5.- ZACA20NAPAN 
4~.- TEi~ASCALTEPEC 
47.- SAN SIMON DE GUERRERO 
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48.- TEJUPILCO 
49.- AMATEPEC 
50.- TLATLAYA 
51.- SULTEPEC 
52.- TEXCALTITLAN 
53.- COATEPEC DE HARINAS 
54.- ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 
55.- ZACUALPAN 
56.- VILLA GUERRERO 
57.- IXTAPAN DE LA SAL 
58.- TONATICO 
59.- ZUMPAHUACAN 
60. - TENANCINGO 
61.- MALINALCO 
62.- OCUILAN 
63.- JOQIJICINGO 
64 . - TENANGO 
65.- MEXICALCINGO 
66.- STA. CRUZ ATIZAPAN 
67.- NAUCALPAN 
68.- JILOTZINGO 
69.- ISIDRO FABELA 
70.- ATIZAPAN DE ZARAGOSA 
71.- TLANEPANTLA 
72.- NICOLAS ROMERO 
73.- CUAUTITLAN IZCALLI 
74. - TULTITLAN 
75.- TULTEPEC 
76.- MELCHOR OCAMPO 
77.- CUAUTITLAN 
78.- TEPOTZOTLAN 
79.- HUEHUETOCA 
80.- COYOTEDEC 
81.- TEOLOYUCAN 
82.- MEXTLALPAN 
83.- TECAMAC 
84.- SAN J. TEOTIHUACAN 
85. - OT~_IJ>IBA 

86.- AXAPIJSCO 
87.- NOPALTEFEC 
88. - SN. M. DE LAS P IRAMIDES 
89.- TEXASCALAPA 
90.- ZUMPANGO 
91.- HUEYPOXTLA 
92. - TEQtJIXQIJIAC' 
93.- APAXCO 
94.- ACOLMA!I 



95.- TEPETLASXTEZ 
96.- PAPALOTLA 
97.- CHICONCUAC 
96.- SHAAUTLA 
99.- TEZOYUCA 
100.- SAN SALVADOR ATENCO 
101.- ECATEPEC 
102.- COACALCO 
103.- TEXCOCO 
104.- NETZAHUALCOYOTL 
105.- GHIMALHUACAN 
106.- CHICOLOAPAN 
107.- LOS REYES LA PAZ 
106.- IXTAPALUCA 
109.- CHALCO 
110.- OCOTITLAN 
111 . - TEMAMATLA 
112.- TLAMAMALCO 
113. - JUCHITEPEC 
114.- TENANGO DEL VALLE 
115.- AYAPANOC 
116.- AMECAMSCA 
117. - JALTENGO 
116.- TEPETLIXPA 
119 .- OZUMBA 
120.- ATLAUTLA 
121.- ECATZINGO 
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l.lllO 2 
ti1JUS11!Il S!J:',1Dlm. ~tro:JICJll!mi y (IK!JICtfS 

D.D.R. FIJI. MU!E.lS Di!llillll; Y C01fill. !:!J.POO.rm1 DiRll3 iO m1 
! CIRPlltllll!S DE IWlERJ. DE PllOtJ OOIM ESPIJ:IFICIOOS 

J. !OIJX:I m 96 m 

11. Z1MPIMOJ 'lJ 91 m 

lll. TIJCOCO 21 m 11 349 

IV. i!JPJLCO 

v. 111.1.ClllllLCO 

YI. CUITlJ'll: DE H. 24 ll 

VII. l'llJ.E DE lllllVll 2ll 12 32 

Ylll J!Wlll'lt 

220 466 m 
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111oos;1\I! Pil!Alll! 

t.lOCl!:I 

11. !llli'UIJJ 

m.= 
IV. TtlllP!LCO 

v. llUCCirutro 

ISIEU
Dlllli 

16 

·13 

IC!.Cl'.111 
lll!IP!.11 

!ti. C!lJM 
SI YPllD. 

!ti i!S!limS l'Jll Cll.liS 
CIJISDE!l'J' ! TIUlll 
lllPRltll!XillS 

ll lllll! 

11 93780 

11 118718 

31lóll 

181\i 

181\i 

10017 

74 46l~· 



ANEXO 3 

LEY FORESTAL VIGENTE 

ARTICULO 5.- Corresponde al Ejecutivo Federal por conducto 

de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos. la 

administración for~stal. la que se ejercer~ sobre ~odas las 

áreas del Territ·:iri·:i Nacional .:icupadas poi- bosqiJes, selvas 

y zonas aridas y semiaridas y :!.'3mó.s cubiert~ for~stal. sue-

los forestales, terrenos reforestados ccn capacjdod de uso 

forestal y tos sitios en dond1? se ~pr..,vechen y a.lmacenen 

las materia::L·primas forestales. 

La Secret:.~ria de Agricultura y Recursos Hidráu~ icos 

queda facultada para interpretar las dispociciones de esta 

Ley para efectos a.drrdnistrativ0s y expedir.;i, 1-:>yeondo a las 

dependencias que ~n 2Aazón a su competencüi t-:ngan injeren-

cia ~n ld mater:<'.l, l.~s Adm1n1st1·ac1ones Adn11n1st:-ati•/.is que 

en la apl icao:-:i·:in de la presente Ley deberán übs¿.1~var=:e. 

El Ejecutivo Federal dispondra l.:is medidas necesaria.s 

en la materia fr;.rl;'sta.l, a.ctuen d.~ man~r:1 r:oordinadc:i para el 

de Agricultura y Recursos Hidrau l l cos e~ 1 i::-i:war.~ ·:'·:•n :•:is Go-
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biernos de los Estados y el Gobierno del D.F. los convenios 

y acuerdos de ":'OordlnaciC'n que procedan i.•)S cuales e-= l~efe-

riran entre otros a los sigui~ntes aspectos: 

I.- La articulación y cogruencia de las p~liticas y progra-

mas federales con los Estados y Municipios. 

II.- El fomento a la educación, capacitación. inv~stigación 

y cultura forestales. 

III.- La aplicación de transferencia de recursos para ejecu 

ción de las acciones previstas en los programas y las for-

mas en que sq determinen. 

IV.- La ~ealización de estudios para uso de tierras foresta 

les. manejo integral de los recursos fo1·estales e industria 

lización. 

\J. - La l')rdenaci,,n de cuancas. sus dec laratoria.s y zonas pro 

tectoras forestal~~. 

VI.- La organi~ación y promoción de la producción y distri-

bución de productos y subp1·oductos. 

VI!.- El ot.:irg<3.mi~nto de ~stimulos y -3.poyos par.:1 ~l aprove-
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sarrollo forestal. 

IX.- El apoyo y asistencia a los organismos lar.ates o:-ncarga 

dos de normas y operar sus prog1-amas forestales y aquel las 

medidas que fortale=can la gestion de los municipios en la 

actividad forestal. 

X.- El estudio de mecanismos de información y elaboración 

sobre las necesidades y caracteristicas de el desarrollo fo 

restal. 

XI.- La inspección 'i supervisión for~stales. 

XII.- Los cr1terios para la elaboración conjunta de los con 

veníos de conc~rtación con los organismos social~s y parti-

culares. 

XIII.- La responsabilidad para la realización dir~cta que 

asuman las actividades fede1~ativos en: 

1\..) Prevenc16n y comba.te de inc~ndios y ·")tros siniestros fo 

restales. 

B.) Prevención. detf;'nc l•:in. c•:.mbat.a de plagas y .:onfermedades 

C.) Viv~r~s y r~forest~~i''º· 

La 5-?cretb.ria do? >.g!-~·:ultura y Recursvs Hidrául ic0s ·:.:. 
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laborara con los Gobiern.:'ls de las Entidades Federativas o?n 

la !i:>rmación de los recursos humanos que ri?quiera y ~:=t.ablB 

cera dl sistema que Le permita dar seguimiento y evalu~1· 

los resultados que se obtengan por la .::>jec:-11c-1~n de las ·~pe

raciones y trabajos a que se refiere este Art!culo. 

ARTICULO 16.- El fondo para el Desarrollo forestal. como fi 

deicomiso de el Gobierno Federal, trendra por objeto coadyu 

gar con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos 

en las tareas de promocicn e impuleo ~n la actividad fores

tal. 
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A!IEXO 4 

Dil/ISION REGIONAL Y MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEX!CO 

ZONAS CRITICAS DE IRREGULARIDADES FORESTALES 
ESTADO D 
QRO, 

BDO DB BDO. DE HGO. 
GTO. 
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I.-
!I .
III .
!V. -
V.
VI.
VII.
VI:;'.!.-

TOLUCA 
ZUMPANGO 
TEXCOCO 
TE,11JPI!.CO 
AT;...ACOMU;...C'•J 
t:OATEPEC DE HARI:lAS 
'/ALLE DE BRA'JC 
.J!LOTEFEC 



EJIDOS Y COMUNIDADES CON ALTO INDICE DE TALAS CLANDESTINAS 

REG. I Zinar.antepec 
Ca 1 imaya 
T. del Valle 

Xalatlaco 
Huixqui lucan 
Lerma 

Temoaya 
Xonacatll!.n 

REG. II Tlazala 
Sta. Ana Jilotzingo 

REG. III Ixtapaluca 

Tlalmanalco 
Amecameca 

O zumba 
Texcoco 

REG. IV Temascaltepec 

Sil. S. De Gro. 
l\matepec 

REG. V Acambay 

REG. VI 

Jiquipilr.o 
Sn. Bartola Norelos 
Sn . Fpe . de 1 P . 

El 01·0 

Coa~epec de Harinas 
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Sta. Ma. del Monte 
Comunal Ca 1 imaya 
Pueblo Nuevo 
Zaragoza 
Comunal Xalatlaco 
Agua Bendita 
Sta. Ma. Atarasquillo 
Las Rajas 
canada de l\lferes 
Comuanal Temoaya 
San Miguel Mimiapan 

Las Palomas 
San Miguel Texpan 

Parque Zoquiapan 
San Marin Cuatlalpan 
Zabaleta 
Monte Comunal 
Isabel Chalma 
Santiago Cuatenco 
Ejido de Ozumba 
San Migu~l Cuatlinchan 

San Mateo Almololya 
Las Lagrimas 
Las Cabras 
El Varal 
Comunal Sn. Simon 
La S !eta 

MoileJc 
Sn. Bartolo Oxtolitlán 
Sta. Clara de Juárez 
Sn. Felipe de Jeslis 
La Mesa 
Sn .. Ju~n ?alo Sec0 
Pr~sa Br·~dman 
Pueb:·:i N•1evo 

El 7e:-:t1· 
Las .,;aras 
La c:'onchita 
Agu.l Bc-ndi ~J. 
La Gavia Chi-:-a 
Palo S~co 

Tf SIS CON 
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EJIDOS Y COMUNIDl\DES QUE Ml\NIF!ESTAN OPOSICION l\ LA 

VIGILl\NCil\ FORESTl\L Y TIENEN UN ~LTO INDICE DE Tl\Ll\S 

REG. I Mpio. 

Mpio. 

REG. II Mpio. 

Mpio. 

Mpio. 

REG. III Mpio. 
Mpio. 
Mpio. 
Mpio. 

REG. IV Mpio. 

REG. V Mpio. 
Mpio. 

REG. VI Mpio. 

Mri.:-. 
Mpio. 

REG. VII Mpi 0:-. 

Mpl•:i. 

~E·3. VIII lolp•·=-· 

CLl\NDESTINl\S 

Xalatlaco 

Huixquilucan 

Ni colas Romero 

Tra.::ala de F. 

Sta. l\na Jilot. 

Ixtapaluca 
Tlalmanalco 
Amecameca 
l\tlautla 

Temasi:altepec 

San Bartol0 M. 
San Fe 1 i pe d~l P. 

C'oatepec H. 

Alr::·:i1·-ya de Alg. 
de C'cu1 lan 

VJ!il l.::o j¿ "· 
Dona t.::• Gu.;::i:-ra 

Vill..:i Cel .-

- 7~ -

El Capulin 
ligua de Pájaros 
Piedra Grande 
Llano Grande 
San Juan Yautepec 

Cahuacán 
Transfiguracion 
Llano de la Horca, Las Pa 
lomas. Presa de Iturbide 
Sta. Ma. Mazatla 
Sn. Luis l\yuca 
La Manzanas 
Sn. Francisco Chimalpa 
Tepatlaxco 

Rio Frio 
Sto. Tómas Atzingo 
San Pedro Nexapa 
Sn. Juan Tehuixtitlán 

La Guacamaya 

Sn Sebastian Buenos Aire~ 
El Depósito 
Sn. Joaquin Laminillas 

A.grua Amarga 
Potrero Redondo 
Porfirio O:íaz 
P1on de Vigas 
El 7oto 
Sn. Juan Atzingo 

~a i-lue1Ata 
Lo:is Saur.os 
El Capul1n {M. Monar:-a) 

San J~r·:·nimo :.::icape:<:cv 
L·:ima Al ta 
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PROGR!.llA D! !MiEGRACJOM DE liUPOS DE MO~mcs 
Y SUARDA~~SQUES VDLUNi!RIOS 

ZOMIS DE un INCIDE!ICIA 

llUTtlCIPIO 

IUllQUILUm 

UUTLICO 

Zl!ICIRTEPEC 

OCUILlll 

TE!IASCILTEP&C 

COITEPEC RIRIMIS 

cumm mms 
UR!!I 

ZOlllCITLA! 

OTZOLCTEP&C 

SIJITllGO Tll!GUl&ST&llCO 

VILLA MICOLIS ;cmo 

VILLl !ICOLIS ROMERO 

iLIZILI 

m. m JILOTZ:MGO 

m. 1111 morzmo 
n::A DEL cmrN 

SIM FELIPE DEL P?.O<;QESO 

EJIDO O COMUMIDID 

RUllQUJLUCA! 

ULITLICO 

Slll JUI! D& LIS RUERTIS 

OCUIL!ll OE'IRTEIGA 

LIS LIGRJm 

IGUI IXIRGI 

IGUI 3&11DITI 

STA. R ITIRlSQUlLLO 

!lfüPIM 

STA. 1111 JILOTZIMGO 

SAft MICOLAS COITEPEC 

CURIJIClll 

:RA"SFIGJRAC!C~ 

~:m:• 

S". L'JIS lYl!CA 

sn. ·o. ,._nri~ 

I.~·~A ~:".'J. 

IUIRDA Y Ll.,,l!TI 

- 7'3 -

MOlTEROS G?OS VOL:JllTIRIOS 

1 GRUPO 

1 GRUPO 

1 GRUPO 

1 GRUPO 

1 GRUPO 

1 G«UPO 

1 GRUPO 

1 GRUPO 

1 GRUPO 

1 GRUPO 

1 GRUPO 

! GRUP') 

1 •RVPO 

1 GRUPO 

! GRUPO 

: GEUPO 

1 GH~l?O 
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MUlllClPIO 

m mmm PRooi.t:c 

;iN FELIPE DEL PROGRESO 

nomo GUIRRI 

VILLE DE óRIVO 

IJllKILCO DI BECIRRI 

llUPILIJCI 

llTIPILIJCl 

1mmuc1 
lltlPILUCl 

mmm 

EJ!llO O COKUM!DID ~O!TERDS oRUPOS VOLUllnR!OS 

SK. JOSE DEL mm 1 GRUPO 

!t DEPOSITO 1 GRUPO 

Et ClPUtlM 1 GRUPO 

LOS SIUCOS 1 GRUPO 

UMIO! DI EJIDOS El\!LlllO mm l GRUPO 

RIO FR!O t GRUPO 

tLl!O GRIXDI 1 GRUPO 

mu mmo l GRUPO 

SM. Mll!TIK CU!UlLltPIM l GRUPO 

IJ1110K DE EJIDOS 

!GKICIDI K. BETETA Y 

Ell!LllKo mm t GRUPO 

!OTILES --s,- ""ii'GRuPOs 

- 7~ -
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ANEXO 5 

ENCUESTA REALIZADA A 80 PERSONAS DE LAS ZONAS CONFLICTIVAS 

EN EL ESTADO DE MEXICO 

- R!o Fr!o- Chalco. 

- Xalatlaco- Mpio. Ocuilan de Arteaga. 

San Bartola de Morelos y Tla~ala, Mpío. Huixquílucan. 

- Temascalcingo. Mpio. San Felipe del Progreso. 

- Distrito Valle de Bravo. 

- Temascaltepec, Mpio. Coatepec de Harinas. 

l.- Como se considera la vigilancia y supervisión forestal 

dent1~0 del municipio donde usted vive? 

a.- Eficiente 10% 

b.- Regular 60% 

c.- Ineficiente 30% 

2.- Quienes son los principales casantes de la tala clandes 

tina? 

a.- Tndust:.ria. l"3s '20% 

b.- Comerciales 

c.- Campesinos 80'?6 

d.- Otros 

3.- r:onoce ust.ed la Ley Forestal y su rieglamento en vigc.r? 

'75 -
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a.- No 

b.- Si 

100% 

000% 

4.- Usted cree que se estan tomando las medidas adecuadas 

para los trabajos de saneamiento forestal y control de 

incendios forestales? 

a.- Si 

b.- No 

70% 

30% 

5 .- De que monera propone que se estable=ca uno. supervisión 

en el bosque? 

Diferentes respuestas. cuantificandolas se puede decir: 

Siendo las sanciones m6s estrictas. 

Nosotros seamos duenos del recurso forestal. 
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ANEXO 6 

LEY FORESTAL VIGENTE 

ARTICULO 77.- El personal para la realización de inspeccio-

nes tendra acceso a los lugares ó terrenos forestales. cual 

quiera que sea su regimén de propiedad as1 como a los esta-

blecimientos u oficinas en que funcionen industrias foresta 

les, patios de concentración, almacenes, depósitos de mate-

ria prima y, en general a los sitios a que se refiere este 

ordenamiento. 

Los propietarios o poseedores, titulares de permisos 

de aprovechamiento, administradores. encargados o conducto

res de veh1culos estan obligados a permitir el acceso y pro 

porcionar información y dar facilidades a el personal auto-

rizado para el desarrollo de las funciones que cond11::can a 

verificar el cumplimient.:i de esta Ley y su reglamento. 

ARTICULO 79.- El pP.rsonal autori::ado para la practica de 

las visitas de inspección, debera constar con la orden es-

crita de la autoridad ~~mpetent~. en !a q1J~ ee ~revisar~ 

el lugar materia de !a inspecci·~n. el objeto de la misma y 

las disposici.:ines t~ga¡~s .~u~ :"i fund&mi:!:nten. 

miento en partic11lar y, tr~tandose de ter~nos ~~r~stales se 
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senalarA en el pr~dio ó predios en los que se realizará la 

inspección 

ARTICULO 80.- El personal técnico y el de inspección facul

tado por la autoridad competente y el responsable de la vi

gilancia, coadyugarán con el ministerio público federal en 

materia de delitos forestales. para efectos de integración 

de la averiguación previa. 

ARTICULO 86.- El personal autorizado por la autoridad campe 

tente queda facultado para secuestrar los productos foresta 

les y los objetos. instrumentos. equipos y vehiculos emplea 

dos en la comisión de infracciones. en el monto suficiente 

a fin de ~arantizar el pago de las multas y los da~os y per 

juicios que se hubieran causado. El infractor con arraigo y 

solvencia podra ser constituido depositario de los bienes 

secuestrados. de los que solo podrá disponer cuando sea de 

procedencia licita y si paga la multa u otorga garantías su 

ficientes al juicio de dicha autoridad. 

- ~ -



Si no se otorga la garantia ni se paga la multa dentro 

del plazo de treinta d1as contados a partir de la !·esolu-

ciOn que se dicte, y esta no es recurrida. los bienes se-

cuestrados se pondran a la disposición de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público para su remate o de la tesorería 

Estatal de acuerdo con los convenios que al respecto se 

celebren. 
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ANEXO 7 

LEY FORESTAL VIGENTE 

SON INFRACCIONES 

ARTICULO 63.-

I.- Provocar incendios que danen a la vegetación en una su-

perficie de hasta 3 hectareas en bosques y selvas o hasta 

10 hect6reas en zonas aridas y semiaridas. 

Il.- No tomar las medidas para prevenir los incendios o ne-

garse a prestar su auxilio para su combate por quienen tie-

nen la obligación legal. 

III.- No informar sobre la existencia de plagas y enfermeda 

des en los térrqinos de las disposiciones relativas o negar-

se a prestar auxilie para su control. 

IV.- Obstaculizar las labores de r~forestación. 

V. - Real izar aprovechamientos forestales sin ajustarse a 

las norma!"'.' y requl$it.-.s sJ?~~lados en 1o!'I f.'"."'l~misos correspon 

dientes. 

VI. - Llevar a cabe· ·lprovechamio?ntQs sin permiso ó -3.dquirir 

o vo:-nder a:i n la doC'u:nent ai:-ión :;r.·rr'='spond iente. produ.::tc1s ma 

Co:-r~bles con volume-n di? hasta 5 m-etros ·:-ubic·:i= de r.:·11.., ·'ir-
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bol de cualqui~r ~specie~ o su equivalent~ ~n otros produc

tos; o hasta una tonelada de productos no mad~rablee. 

VII.- Establecer cultivos agrícolas. zonas de pastoreo ó en 

serraderos para ganado en areas forestales, con violación a 

esta Ley, sus disposiciones. reglamentos. ó a lo~ permisos 

respectivos. 

VIII.- Efectuar desmontes o cambiar el uso de terrenos fo-

restales sin el permiso correspondiente, en areas que aisla 

da o conjuntamente abarquen hasta 3 hectar~as en bosques o 

selvas y hasta 10 hecta'reas en zonas ar idas o semi ar idas. 

IX.- Cede/r o transferir el permiso de aprovechamiento o de 

funcionamiento· industrial. sin la autorización correspon-

diente. 

X.- No cumplir con los requisitos que para la operar.ión de 

patios. almacenes. y plantas de transformación de materia 

prima forestal sertalen el reglamento y los permisos 

respectivos. 

XI. - Transpo1·ta..r. sin la d·:>r:umer1t.a.:11:·n requer1da mat~r ia 

prima forestal o pr~duct~~ resultantes d~ l~ transformación 

~l ~quivalent~ a 50 dl~s de salario minimo general vigente 

~n la regi~n correspondiente. 
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XII.- Negarse a exhibir la documentación forestal de aprove 

chamiento de materia prima forestales o de los productos re 

sultantes de tratamiento primario industrial. a requerimien 

to de la autoridad competente 6 asentar datos erroneos en 

dicha documentacion. 

XIII.- No rendir. los titulares de permisos, los informes 

en los terminas senalados en el reglamento de esta Ley. pa-

ra predios en explotación. plantas de transformación. pa-

tios y almacenes. 

XIV.- No devolver la documentaciOn forestal de transporte 

vencida o ·S"Obrante en los téi-minos que fija el reglamento 

de esta Ley. 

XV.- Utilizar medios no autorizados a no registrados para 

seMalar arbolado ó efectuar esta operación sin la autoriza-

c16n correspondiente. 

XVI.- No respetar los términos de las disposiciones relatí-

vas a los usos. destinos. reservas en áreas forestales. ve-

moniJmefft:.os natura 1 es. reservas de la biosfera, parques na-

.-;: ¡.-;.n.,, lo;s y .-,ti-.;i~ !'lre~e natura l€'s proteg1da.s. 

~=·r:.:.- Los actos u oniisi·:-ines qu~ con la vic•lación de la Ley 

'i eu !"egl.~m~nto comet>:!n l·:is servidor'9s pO.bl icos. técnicl)S Y 
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profecionales que intervengan en su aplicación. y. 

XVIII.- El general. no cumplir con los mandatos de esta Ley 

y su reglam~nto. 

DELITOS 

ARTICULO 89.- Se impondrá la pena de uno o cinco anos de 

prisión y multa por el equivalente de un d1a de salario mi

nimo general vigente en la región en.donde se hubiera cons

tituido delitos, según la gravedad, circunstancia y el dano 

causado al qµe: 

I.- Provqque incendios que danen a la vegetación en una su

perficie mayor a tres hectareas de bosques o selvas o 

mayor de hectareas en zonas aridas o semiaridas. 

II .- Real ize aprovechamientos sin permiso o adquiera o ven 

da sin la documentación correspondiente. productos ma-

derables con volúmenen a cinco metros cóbicos rollo ár 

bol de cualquier especle. su flquiva.lent~ en otros pro-

duetos o 6 una tonelada de productos no maderab~~~. 

lII.- Reaii=e sin el permieo correspondiente la ~xt1·ac~i6n. 

aprovechamiento. transporte y comercialización de las 

o:?spe•:-ie-s forP.stal~~ d.e('laradas como raras. ·'lm~n.;::.:3.das o 

en peligro de extinsión. 

- 133 -
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IV.- Efectúe sin permiso desmontes ó cambio de uso terrenos 

forestales ~n areas aisladas ry conjuntamente que abar

quen mas de tres hectareas en bosques ó selvas ó más de 

diez en zonas aridas o semiaridas. 

V.- Extraiga materiales sin los permisos necesarios. reli~e 

trabajos mineros. efectue excavasiones y ejecute accio

nes que alteren y causen deanes a la cubierta vegetal y 

suelos en terrenos forestales. 

VI.- Transporte materias primas forestales o productos re

sultantes de la transfonnación industrial primaria cuyo 

valor comercial exeda a el equivalente de 50 días de sa 

lario mínimo general vigente en la región correspondien 

te. sin la documentación requerida. correspondiente. 

VII.-Ampare productos forestales con documentación de otros 

predios. y. 

VIII.- Pongan en funcionamiento plantas de transformación 6 

industrialización primaria de productos forestales. sin 

los permisos correspondientes de la Secretario de Agri

cultura y Recursos Hidráulicos y de comercio y de fornen 

:o !ndustrit'll. 

:.as mismd.s sancic·nes s~ impondrán a 1 servido1· pü.bl ic:) 

que proteja. fomente 6 pc·r omisi.jn permita la ejecución de 
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los actor delictivos que enunc1a este art1culo. sin perjuí-

cio de los dispuestos por la Ley Federal de Respcnsabilida

des de los sevidores públicos. En caso de que la infrac-

ción sea cometida por una empresa privada o paraestatal. la 

multa que se imponga sera equivalente al doble del dano cau 

sado. 

ARTICULO 90.- Los tribunales federales conocerán de los de-

litos a que se refiere el articulo anterior. 

REGLAMENTOº DE LA LEY FORE3TAL 

ARTICULO 162,- El personal de inspección y vigilancia ten-

dra acceso a la información y a los lugares a que se refie-

re el articulo 77 de la Ley Forestal, cuando se fundamente 

su comisión de acuerdo con lo senalado en el articulo 79 de 

la misma Ley. 

Las visitas a local~s situadas en centro ~e plablaci~n 

deberán practicarse en d1as y hi:0ras hábiles, a menos que 

exista prvsunción fundada Bn la C1'mis:i1~n de ilícitos. 

términos ii~ este reglamento. 



Los inspeccionados podran negar el acceso a la informa 

ción y a los lugares ~n caso que el p~rsonal de los servi-

cios de inspección y vigilancia no se identifiquen o no ex-

hiba la orden seMalada. 

El personal de inspección y vigilancia en el caso de 

flagrancia de los ilicitos seMalados en el articulo 69 de 

la Ley Forestal. procedera de acuerdo con lo que dispone el 

articulo 16 de constitución politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

ARTICULO 164.- El personal de los servicios técnicos Fores-

tales y servicio de inspección y vigilancia a que se refie-

re el articulo 60 de la Ley Forestal. cuando sea coadyuvan

te del ministerio Público Federal tendrá las siguientes fa-

cultades: 

I.- Practicar las diligencias que específicamente se le en-

comienden. y: 

II.- Cumplir con las citas y presentaciones que se le orde-

nen. 

ARTICULO 165.- L·:·" ";:pedi.,ntes de infracción <:le :a Ley Fo-

resta) se iniciarán en su caso con la orden de visita del 

lugar ·.1 ~¡ ·lC':·~ qu.:: s.:: formula. el pe:rsr..nal técnico•:. l?'l 

.s~rvic:io d¿. inspeccivn y vigilancia. 

- .36 -
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Las actas de inspección precisarán; el lugar. la hora 

y la fecha; la identificación del personal técnico o del 

servicio de inspección y vigilancia que actúa; la referen

cia al mandamiento escrito de la autoridad competente que 

funde y mótive la causa legal del procedimiento: las genera 

les de quienes intervengan en la actuación con la inserción 

del nombre, edad, nacionalidad, profesión. actividades. ocu 

pación y domicilio: testigos prouestoa por el inspeccionado 

ó en su defecto o negativa. los designados por la autoridad 

actuante: la exposición circunstanciada de los hechos u omi 

sienes observadas: la declaración que por separado se dona 

a quienen1 rri~ervengan bajo protesta de decir verdad; el se

Nalamientio de quien o quienen sean los presuntos responsa

bles: las disposiciones legales reglamentarias o administra 

tivas que presuntamente hayan sido transgredidas; las mate

rias primas y productos forestales materia de la infracción 

con seNalameinto de su número. volumen. cantidad. peso. cla 

se. especie, o cualquier otra caracteristica que los haga 

identificables: la declaración. en el caso del artículo 86 

de la Ley Forestal. del secuestro de los objetos. instrumen 

tos, equipos y vehicu!os. para garantizar el pago de la mu! 

ta y el de los daf\os y perjuicios causad•)S. asl como la co

rrespondi ent+: const i tucion d~posi tar i a~ con a.percibimientos 

de lds responsabi l ídades inhe-r~ntes al cargo; e 1 '3mplaza

miento que se debe hacer al presunto infract.:.r. en caso de 
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estar presente. para que comparezca en audi~ncia dentro del 

plano legal y presente las pruebas y alegatos que a su dere 

cho correspondiere: la declaración de los testigos de asis

tencia con capacidad legal, que especifiquen sus domicilios 

y que les consta lo actuado. 

El acta deberá cerrarse con la inspección de la hora y 

la fecha en que se haya terminado y con la declaración de 

que fue leida, ratificada y finnada al fianl de la misma, y 

en el margen de cada hoja. 

En el caso de que alguien se negare a firmar. se hará 

constar e~~a circunstancia en el acta. para los efectos le

gales qu<1 procedan. sin que este último afecte la validez 

de el acta. 
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1'NEXO 8 
VEDA 

ACCTONElS ElIB-SEP-1991 SEP-I'!(:-199! !Ol'AL 

INFRACCIONES 704 179 883 

vmiruu:s SEC\JESrnAD'.>Z :?32 177 409 

MAQUINARIA E IMPLD!ElmlS 
SEOJESimD:s 614 132 746 

INSl'D:CIOOES A INOOSTRil\S 
Y. l'llEOICS FORESTALES 133 075 208 

ASrnRJ\DJXS Y. TAlllllES 
DESMAN'ICI.J\OC6 005 005 

M11DER!\ DEJ:Cl'l!SADA 261 M3 691 M3 \>42 M3 

Pms:>NAS CONSIGNJ\Dl\S 048 004 052 

lt'.ltlIO POR CONCEPTO DE PAGO 
DE MULTAS :s 212'434.268 $ 212'434.168 

FUENTE. l\ROiIVOS DE SUBDE!..ml\CION FDRJ:Sl7ü.. 
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