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INTRODUCCION

Las Instituciones de Educacién Superior, y en particular las universidades pd
blicas, se encuentran hoy en un proceso de revisién y redefinicién de su papel a-
cadémico y de su compromiso con la sociedad. Hoy, mas que nunca, se plantea_
la necesidad de racionalizar su funcionamiento y se cuestiona mas sobre su efica-
cia.

A la educacién siempre se le ha asignado un importante papel activo, crea-
tivo e innovador en el progreso social, econdémico y cultural. Mediante el proceso
educativo se forman nuevos valores, actitudes y conductas. El sistema educativo_
es el principal medio de transmisién del conocimiento cientifico, tecnoldgico, hu-
manjstico; y en su nivel superior es la instancia bdsica en la generacién e innova
cién de este conocimiento,

La educacién superior también tiene su "funcién econdmica", al estar basa-
da la produccién actualmente en la ciencia y la tecnologia, la capacidad de desa
rrollo econdmico depende cada vez mas de la extensidn y calidad de la educacidn
en estas y otras dreas.

Por otra parte, la educacidn también incide en la movilidad social y ocupa
cional de la sociedad; pues de alguna manera, racionaliza y legitima la estructu-

ra ocupacional.

Con el arribo al poder del gobierno Salinista, se introduce -aunque no es na
da nuevo- la cuestién de la "modernizacién® en todos los dmbitos de la sociedad;
y por supuesto, la educacién no podia quedar fuera de este proceso de moderniza
cién, sobre todo cuando se le reconoce como el elemento central para el cambio
del individuo, al revestir la educacién caracteristicas como las que hemos esboza

do anteriormente.

En este concepto, las instituciones de enseffanza superior se encuentran in--
mersas en un proceso de modernizacidn de la sociedad; ya que son, en mayor o_
menor grado, agentes de transformacion y de cambio, y pueden, desde su queha-



cer propio y especifico, contribuir al desarrollo econdémico y social del pafs.

Particularmente importante resulta el conocer algunas tendencias de la poli-
tica educativa en este sexenio.Los lineamientos principales los encontramos en --
el Programa para la Modernizacidén Educativa 1989-1994 (el cual es el documento
principal que ocupa nuestra atencidn en este trabajo) especialmente lo relativo a_
la educacién superior.

El objetivo principal de este trabajo es el presentar y analizar qué tenden-—-
cias generales sefiala el Programa para la Modernizacién Educativa (en lo sucesi-
vo PME) acerca de la evaluacién de la educacién superior, particularmente en lo
que se refiere a los efectos de la politica educativa en la sociedad y la evalua—-
cién del impacto social de la educacidn en este nivel.

Hemos considerado importante e interesante el asomarnos, aunque sea super
ficialmente, al problema de la evaluacién de la educacién superior, particularmen
te en estos momentos en donde la competencia y la globalizacién de la economia
parece ser la constante que prevalece en el mundo.

Con el objetivo de ir analizando someramente esta problemdtica, se realizé
la presente investigacién, quedando organizada de la siguiente manera:

En el primer capitulo se establece un marco de referencia tedrico, en don-
de se habla brevemente de la educacién superior, entendido como un sistema. )
Se establecen algunos rasgos principales que adquiere la educacién superior en -
México; asi como algunos aspectos de los principales planes, programas y proyec
tos que en materia educativa han surgido en nuestro pals, en las dltimas déca---
das.

En el capitulo 2 se introducen algunas de las caracteristicas que presenta -
la educacién superior de nuestro pais en la actualidad: su conformacién y el -
diagndstico que de este nivel presenta el PME.

En el capitulo 3 entramos a la cuestién de la evaluacién. En primer lugar,
establecemos algunos planteamientos tedricos y metodoldgicos de la evaluacién -~



en general; para después entrar brevemente a la evaluacién educativa, haciendo__
mencién de algunos antecedentes de evaluacion institucional que se han llevado a
cabo en nuestro pais.

El capitulo 4 versa principalmente sobre el PME. Aqui se plantea lo relati-
vo a la politica para la modernizacién, su justificacién, caracteristicas; asi co--
mo los objetivos y acciones principales de la educacién superior en el marco de_
la modernizacién.

Por iltimo se plantean algunas consideraciones y recomendaciones generales
sobre la evaluacién de la educacién superior; las cuales, por supuesto, tienen -
sus limitaciones, pero que han surgido como resultado de introducirse a esta cu-

estién.



1. MARCO DE REFERENCIA TEORICO.
1.1 El Estado Mexicano y la Educacién.

I.1.1 El Sistema de Educacién Superior.

En México se establece claramente que el Estado habra de otorgar y super-
visar la educacién; y se establecen las caracteristicas de esta educacién, asl co-
mo las modalidades y los distintos niveles de la misma. i

Al tratar de analizar al sistema(*) educativo nacional de México se debe -
adoptar una actitud realista. No se le puede considerar, ni con mucho, un siste-
ma perfecto y acabado; es decir, como la suma de subsistemas que funcionan -
arménicamente. ! Por supuesto, tampoco se puede ni se debe estudiar a este -
sistema fuera de su contexto histérico. Se hace indispensable, entonces, encon--
trar antecedentes que expliquen ciertas tendencias del gobierno en materia educa
tiva a las cuales se les debe dar su importancia, porque explican la resistencia -
de ciertos grupos a aceptar cambios fundamentales. Es por esto que se necesita_
observar coémo evolucionan los conceptos educativos, sobre todo para establecer_
el sistema educativo como la culminacién de un proceso politico y para ver cé--
mo se desarroila y qué fines sociales cumple a partir de su creacién.

En México el sistema educativo nacional estd conformado por los tipos ele-
mental, medio y superior. El nivel elemental comprende la educacién pre-esco---
lar y la primaria.

(*) Cuando hablames de sistema educativo nacional nos estamos refiriendo a un -
sistema educativo que comprende a toda la nacién y que es una coleccién de
instituciones diferenciadas dedicadas a la educacién formal, cuyo control y sy
pervision es, por lo menos, parte gubernamental y cuyos componentes y pro--
cesos se relacionan unos con otros.

(1) Plan Nacional de Educacién General, lineamientos generales. Coordinacién Na
cional para la Planeacién de la Educacidn Superior (CONPES), México, 1981,
p. 155.



La educacidn pre-escolar pretende ofrecerse por lo menos un afio a todos -
los nifios de 5 afios. La primaria se cursa en 6 afios y es de cardcter obligatorio
para toda-la poblacién. El nivel medio comprende la educacién media basica o -
secundaria y se cursa en 3 afios. La educacién media superior tiene 2 opciones:_
la de cardcter terminal, formadora de profesionales técnicos para su incorporaci-
én al mercado ocupacional, y la propedeutica, de indole preparatoria para los es
tudios de licenciatura.

El nivel superior comprende a los estudios profesionales de licenciatura y --
postgrado; que tiene encomendada la tarea de formar profesionistas, investigado-
res, profesores universitarios y técnicos calificados. (Véase a continuacién el dia
grama de flujo del sistema educativo en México).
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Al considerar algunas de las caracteristicas del sistema de educacién supe--
rior, nos percatamos que uno de los rasgos que presenta es que ésta se imparte_
en una gran cantidad de instituciones, las cuales a su vez componen un mosaico_

complejo y heterdgeneo.

En 1970 la ANUIES representaba Ill instituciones que impartian educacién -
superior en el pafs (Véase el Cuadro No. 1). Ademas de la multiplicacién de ins-
tituciones de educacién superior, el pafs registré un crecimiento explosivo de la_
matr_l"cula, producto de miltiples factores, entre los que pueden considerarse el_

- impacto del crecimiento demografico y las politicas educativas, entre las que so
bresale en las dltimas décadas, el llamado Plan de Once Afos, del cual hablaré-

mos mas adelante.

Debido a la gran diversidad de instituciones de educacién superior, se hace
necesario que para su estudio, se les clasifique por subsistemas. Cada subsiste -
ma tiene caracteristicas semejantes en cuanto a su cardcter y origen legal, as--
pectos organizativos, mecanismos de toma de decisiones, fuentes de financiamien
to, etc. El Sistema Nacional de Planeacién Permanente de la Educacion Superior
(SINAPPES) distingue 5 subsistemas, que son los siguientes: .

1) Tecnoldgico

2) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

3) de Universidades Estatales

) de otras instituciones piblicas

5) de instituciones privadas

Continudndo con el anilisis de sistemas observamos que, de las institucio--
nes de educa;:ién superior que conforman lo sistemas; son en si mismas un siste
ma a la vez, y como tales cuentan con sus entradas y salidas, procesos y pro--
ductos, etc.

Cuando consideramos al sistema "Institucion de Educacién Superior", pode-
mos decir que se encuentra dentro de un medio ambiente que influye sobre él,_




pero éste también tiene influencia sobre su entorno. Por una parte, el medio --
ambiente estd constituido por las necesidades y problemas sociales, politicos y --
econdémicos; la demanda educativa, los recursos, etc.

La institucién de educacién superior es un sistema, o si asi se le quiere con
siderar, una unidad de produccién cuyos propdsitos fundamentales son formar pro-
fesionales, realizar investigacién y extender su accidn a la sociedad.

Los recursos con que cuenta son de varios tipos: recursos humanos (profeso-
res, investigadores, administradores, etc.); los materiales (muebles e inmuebles,
aparatos y equipos); el financiamiento; los libros y publicaciones; los métodos, -
técnicas y tecnologias de ensefianza-aprendizaje, de investigacién, de comunica--

cién y de gestién, etc.

Sus productos son la fuerza de trabajo calificada, los nuevos conocimientos
tecnologias, datos, proyectos; los servicios de asistencia técnica, consultorfa y -
. . . . e . s .
asesoria, as{ como los servicios de divulgacion e informacién cultural, (Véase a_

continuacién el diagrama "Sistema Institucién de Educacién Superior®).
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1.1.2 PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS.
En nuestro pais ha habido algunos intentos aislados de realizar planeacién -

educativa, pero lo que podriamos considerar como "planeacién educativa" propia-
mente dicha, la encontramos de manera mas definida en el llamado Plan de On-
ce Aflos, auspiciado por la SEP y orientado fundamentalmente a atender el pro--
blema del crecimiento y la necesidad del mejoramiento de !a ensefanza primaria.
En 1965 se crea la Comisién Nacional para el Planeamiento Integral de la Educa
cidn, que resulta ser el primer organismo que se plantea como finalidad realizar
de manera sistemdtica la planeacién educativa a nivel nacional.

Otro tipo de dependencias realizan trabajos en este campo, como son la Ofi
cina de Recursos Humanos del Banco de México y la Comisidn Técnica de Planea
cién Universitaria de la UNAM en 1966. Ya en el gobierno de Echeverria se crea
la Comisién coordinadora de la Reforma Educativa, para tratar de implantar el -
movimiento de reforma educativa propuesto en ese periodo.

Por lo que respecta a la educacién superior, destacan algunos pronunciami-
entos y hechos que preceden a las acciones impulsadas a partir de 1978 dentro -
del sistema establecido para planear el desarrollo en este nivel educativo, espe--
cialmente reuniones entre universidades. Aunque la mayoria de estas propuestas_
no llegaron a traducirse en acciones concretas, si podemos considerarlas como --
antecedentes de planeacién de la educacién superior.

Asi tenemos que a partir de 1940 se realizan una serie de reuniones de rec
tores y directores de universidades e institutos de educacién superior, y es hasta
1950 que se constituye una asociacién civil: la Asociacién Nacional de Universi--
dades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES). Casi de manera paralela sur-
ge la Unién de Universidades de América Latina (UDUAL), y en 1963 el Institu-
to Internacional de Planeacion Educativa de la UNESCO.

En 1968 se crea, como organismo de la ANUIES, el Centro de Planeacién_
Nacional de la Educacién Superior con la finalidad de elaborar un Plan Nacional_



de Educacién Superior. Este centro elabora un "Diagndstico de la Educacién Su-
perior". Con todo y lo importante de este diagndstico, éste sélo representd una
fase del plan, el cual no llegd a ser realizado.

Se puede considerar que es a partir de las reuniones de la ANUIES de 1971
que se empiezan a tomar acuerdo formales relativos a la creacién de un sistema
nacional de equivalencias y créditos comunes; la preparacién de material didicti
co; el establecimiento de un sistema nacional de exdmenes, de salidas laterales_
y de estudios terminales en el nivel medio superior; la creacién de un programa
nacional de formacién de profesores; reformas a la Ley Federal de Educacidn,_
y diversas disposiciones legales relacionadas con la educacién superior.

De estos acuerdos se derivaron acciones diversas en cada una de las institucio--
nes'y programas globales coordinados por la Secretaria General Ejecutiva de la_
ANUIES;

La ANUIES, en colaboracién con la SEP, inicia durante 1977 la prepara--
cién de un documento donde se presenta el Plan Nacional de Educacién Swuperior
(PNES) y la creacién del Sistema Nacional de Planeacién Permanente de la Edu-
cacién Superior (SNPPES), que es reconocido y aprobado en la XVIII Reunién de
la ANUIES, en la ciudad de Puebla.

Dicho documento es considerado como el punto de partida para el estable-
cimiento de una infraestructura organizativa a través de mecanismos de coordi-
nacién ‘que pretenden propiciar, a partir de entonces "la realizacién de una serie
de acciones tendientes a establecer un proceso sistemdtico y permanente de la -
planeacién de la educacién superior a niveles nacional, regional, estatal e insti-
tucional, (2)

Una vez que hemos hablddo de los que podemos considerar como algunos -
antecedentes de la planeacién educativa en México; hablaremos ahora de los pla

(2) ANUIES. La planeacién de la Educacién Superior en México. México, -
1979.



nes que surgieron en los dos Gltimos sexenios. Es decir, abordaremos lo relativo -
al Plan Nacional de Educacidn Superior del sexenio de José Lépez Portillo, y del_
Plan Nacional de Desarrolio de Miguel de la Madrid -en lo relativo a la educacién,
y principalmente a la educacidn superior. No entraremos aqui todavia a la presen_
tacién y al analisis del Programa actual, el cual es motivo central de andlisis de_
la presente tésis, mismo que se abordard a partir del tercer capitulo.

Plan Nacional de Educacién Superior,

Este Plan se estructurd a partir de dos objetivos generales:

"Consolidar un sistema nacional de Educacién Superior capaz de contribuir al
progreso econémico, social y cultural, cientifico y tecnolégico del pais, a través_
de la superacidén académica, del uso eficiente de los recursos y de la vinculacién__
de sus programas con los problemas nacionales, y

"Elaborar planes y programas institucionales, estatales, regionales y naciona-
les a fin de promover el mejoramiento de la educacidn superior y contribuir a la_
adecuacion de este nivel educativo a los requerimientos del desarrollo del pais". _
(3).

En este Plan se prevé que:

"... la educacién superior habrd de jugar un papel muy importante en la -~
préxima década, en los procesos de crecimiento de la economia nacional. Especi-
ficamente, por lo que se refiere a la elevacion de los niveles de productividad, -
la educacién superior debera de ser un factor de primer orden al contribuir en -
la profesionalizacién de muchos trabajadores técnicos comprendidos en las diver--
sas dreas de la economia y, también por las innovaciones tecnoldgicas que pue---
dan desarrollar los profesionales egresados del propio sistema de educacién supe--
rior".

Como puede desprenderse del anélisis de lo anterior, la prioridad en la po--

(3) op. cit., p. 52.
(4) Ibidem, p. 57.



litica hacia la educacién superior consiste en vincular a la universidad con el apa
rato productivo, y es a partir de aqui como se puede entender la bisqueda de -
adecuacidn de la educacién superior a las llamadas "necesidades de la sociedad".

La concepcién que subyace en esta politica modernizadora parte de algunos_
supuestos de la teoria del capital humano y de una concepcidn funcionalista de --
la sociedad, segin los cuales las inversiones en educacién que un pais realiza re-
percuten en el crecimiento econdmico y en la movilidad social.

Esta concepcién se explicita en la sigulente afirmacidn:

",.. la educacién ha colaborado de manera importante en el desarrollo eco-
adémico nacional... El resultado obtenido (del aumento de la escolaridad de la po
blacidn) es que los conocimientos, habilidades y destrezas, derivados de la esco--
laridad, han influido notablemente en los indicadores de productividad de las prin
cipales actividades econdmicas... Para el caso de México se ha indicado que las_
tasas de rendimiento de la inversion en la educacién superan a las correspondien-
tes del capital aplicado en inversiones fisicas; que el factor educativo contribuyd
al crecimiento del producto nacional durante los afios 1940-1960, en una propor---
cién que varia del 8.9% al 13.1%; o bien, que el desarrollo escolar ha favoreci-
do el proceso de industrializacién al preparar en mejor forma a un mayor nimero
de personas”.

Como lo establece Olac Fuentes: "EI PNES conllevd un proyecto moderniza
dor-eficientista, con el acento puesto en la "refuncionalizacién" de la educacién
superior al modelo de desarrollo del pais".

Plan_Nacional de Desarrollo. .
Antes de abordar lo relativo al Plan que se introdujo en el sexenio de Mi--
guel de la Madrid, debe mencionarse que la situacidn econdémica del pafs con que

(5) Ibidem, p. 62.
(6) Fuentes M., Olac. 'Educacién Piblica y Sociedad', en México Hoy, Ed. Si-
glo XXI, México, 1979, p. 82.
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se encontrd el nuevo gobierno a finales de 1982 era dificil, tal como se percibe_
en los siguientes datos:
"

-La tasa de desempleo se duplicé, alcanzando niveles del 8%, y con una tendencia
al deterioro creciente del mercado laboral.

-Se inicié una fuerte recesién en la produccidn en diversos sectores: la agricultu-
ra se contrajo, requiriéndose de una alta importacién de alimentos; la industria -
manufacturera se redujo drasticamente con una caida de mis del 7%, mientras -
que la construccidén decayd casi 14%.

~-Muchas empresas se encontraron en la situacién de no poder seguir operando por
carecer de capital de trabajo y de divisas para importar insumos o hacer frente -
al servicio de su deuda.

-En unos cuantos meses la inflacién se acelerd vertiginosamente: pasé de tasas -
anuales del 40% a tasas de mds del 100% en el segundo semestre de 1982,

-El producto interno bruto se contrajo, cayé el ahorro interno, reduciéndose dras
ticamente la posibilidad de recursos.

-El déficit del sector piblico fue superior al 15% del PIB, y el peso de la deuda
era desproporcionado: 40 centavos por cada peso gastado"

Segdn Javier Mendoza y otros: "Todo ello repercutié en una disminucién ge-
neralizada del nivel de vida de la poblacidn, en un incremento de la marginacién
social, en un aumento de las tensiones sociales y laborales, con manifestaciones_
de descontento, durante 1983, frente a la politica contraccionista implantada por
el nuevo régimen.

La estrategia disefiada para salir de la crisis se sustenta en e} estricto con-
trol del gasto ptiblico, a diferencia de lo acontecido en la (ltima década. La po-
lftica de! gobierno para enfrentar la crisis se finca bisicamente en medidas mone
taristas y financieras; con ellas se pretende reducir la inflacién, o por lo menos_

(7) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, S.P.P., México, 1983, p. 103.



12

controlarla en limites manejables, con el impulso implicito de ‘una recesién en el
corto plazo. El Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica, previo a la ela
boracién del Plan Nacional de Desarrollo, tiene dos prioridades: el pago de la --
deuda externa y la disminucidn del déficit presupuestal del gobierno federal, ello
dentro del marco de negociacidn crediticia que se tuvo con el Fondo Monetario_
Internacional®. ®

Las nuevas condiciones econdmicas del pais a partir de 1982, asi como la -
politica implantada por el nuevo gobierno, repercuten definitivamente en el desa
rrollo de la educacidn superior. Ante la creciente demanda de educacién superior,
el Estado dispuso de menares recursos para ampliar la infraestructura educativa,_
crear nuevas instituciones y mantener los subsidios de las universidades, dentro -
del marco de austeridad.

La politica de austeridad de! gasto piblico puesta en marcha en 1982 tuvo_
repercusiones directas en el aspecto del financiamiento de las universidades pl---
blicas. La crisis de} financiamiento no es privativa de la educacién superior;
ella se presenta en el conjunto del sistema educativo: frente a un 62% de creci-
miento promedio anual del gasto educativo entre 1981 y 1982, en 1983 éste se -
reduce a un 20%, cifra que representa una quinta parte de la tasa inflacionaria_
de este afio. o) La disminucidn de los recursos, en términos reales, salta a la_

vista.

Los lineamientos de politica educativa que se presentan dentro del Plan Na
cional de Desarrollo, parten del marco formado por la estrategia de desarrollo -
de reordenacién econémica tal como se definen en el texto del Plan. La educa--

(8) Mendoza Rojas, Javier; et. al. La Planeacién de la Educacién Superior.
Discurso y Realidad Universitaria, Ed. Nuevomar, Meéxico, la. edicién, --
1986,

(9) De la Madrid, Miguel. Primer Informe de Gobierno. Anexo - sector -
educativo.



cién ocupa una pieza clave como medio de producir estos cambios a mediano y -

largo plazo.

En el texto del PND se sefialan diversos lineamientos de estrategia para el
desarrollo de la educacion superior a futuro; como son el "vincular mds estricta-
mente los planes y programas de la educacién superior con las necesidades de de
sarrollo de la sociedad." a

Se percibe, entonces, que los lineamientos seffalados en el PND apuntan a_
un proyecto de desarrollo de la educacidén superjor en donde se privilegia la “ca-
lidad" sobre la cantidad. En funcién de los "esfuerzos realizados en favor de la_
calidad y de la eficiencia" -términos que discutirémos mds adelante-; se preten-
de establecer criterios de asignacidn de los recursos. Se menciona, también, --
que se daria prioridad a aquellos proyectos concretos, evaluables y presentados -
de acuerdo a los requerimientos técnicos de la SEP.

Es precisamente a través del financiamiento como el Estado pretende corre
gir los errores y vicios del pasado, propdsitos que estin presentes tanto en el --
PND como en diversos pronunciamientos de funcionarios plblicos de ese momentos:

"... porque hay universidades que presentan un nidmero de alumnos increi--
ble e inclusive hacen campafias de suscripcién fundarido seudoescuelas, a base so
bre todo de los preparatorianos y entonces quieren que se les den recursos de -~
acuerdo con el nimero y esto no es posible, pues tenemos que fijarles ciertos -

criterios en los que impere la calidad académica".

Después de sefialar las lineas generales de accién, el PND termina hacien-
do el sefialamiento de que es indispensable establecer sistemas que evalden la --
correspondencia entre la asignacién de recursos y los resultados con ellos obteni-
dos. Asi vemos que calidad, financiamiento, evaluacién y eficiencia son tdpicos

(10) Plan Nacional de Desarrollo, Op. Cit. pp. 216-219.
(11) Entrevista con el Secretario de Educacién Pdblica, Jesis Reyes Heroles, -
concedida al periddico Excélsior el 9 de Octubre de 1983, p. 4.



que se articulan en el Plan bajo el propdsito de racionalizar el crecimiento y de
sarrollo de la educacién superlor.

Como hemos visto en la exposicién de objetivos, lineas generales de accién
y demds caracteristicas del PND, aqui ya se introducen conceptos que aunque no
son nuevos, si pretenden resaltarse como elementos novedosos, tales como la ca
lidad, eficiencia y evaluacidn.

Sin embargo, a pesar de que en el plano formal surgen este tipo de catego
rias, vemos que no se crearon las instancias para darle un seguimiento a lo esta
blecido en el Plan, como veremos mds adelante.
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2. LA EDUCACION SUPERIOR DE MEXICO EN LA ACTUALIDAD.
2.1. Conformacidén de la Educacién Superior.

Para el desarrollo de este capitulo nos estaremos refiriendo principalmente_
al Programa para la Modernizacién Educativa, a menos que se mencione aiguna_
otra fuente.

En el capitulo 7 del mencionado Programa se aborda lo relativo a la educa-
cién superior, en donde se establece que en México existen dos grandes vertien--
tes de la educacidn superior, como lo son la educacién superior tecnoldgica y la

universitaria.

La educacién superior tecnolégica piblica se imparte en el Instituto Politéc
nico Nacional, los institutos tecnolégicos (industriales, agropecuarios, forestales_
y del mar) y el Centro de Educacién Tecnolégica Industrial, instituciones todas -~
ellas de cardcter federal.

La educacion superior universitaria pdblica se atiende en instituciones fede-
rales y estatales, autdnomas y desconcentradas, pdblicas y privadas. (Véase Cua-
dro No.1).

Como es bien sabido-continlia el PME- las universidades tienen los fines de_
educar, investigar y difundir y extender los beneficios de la cultura. Las leyes -
que dieron origen a las universidades piblicas también les otorgaron su régimen -
de gobierno; las auténomas, bajo los principios de la libertad de cdtedra y de in
vestigacidén, determinan sus planes y programas, fijan los términos de ingreso, -~
promocién y permanencia de su personal académics, administran su patrimonio, -
asi como la eleccidn de sus integrantes de sus drganos de gobierno.

Menciona el PME que las instituciones privadas forman parte del sistema de
educacién superior, y dependen para su funcionamiento del régimen juridico de -
su incorporacién a la federacidn, los estados o lds universidades plblicas autdno-

mas.

Ambos sistemas que hemos mencionado -tecnoldgico y universitario estdn -



agrupados en la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Ensefian-
2a Superior (ANUIES) y participan con el Estado, asi como en las instancias esta
tales, regionales y nacional de planeacién, tal como ya se ha expuesto en el Ca
pitulo anterior.

Consecuentemente -nos dice el PME- la modernizacién educativa cobra en -
este dmbito el caricter de una accién convergente, resultado de las iniciativas -
de las autoridades, de los esfuerzos que realice cada institucién y de las h’neas_
de concertacién adoptadas por los integrantes del sistema de educacién superior.

El propdsito de la modernizacién -continiia el PME- consiste en apoyar las_
acciones que permiten a dichas instituciones cumplir mejor con sus fines, vincu--
tando sus actividades a los requerimientos del desarrollo nacional; concertar poli-
ticas comunes para la atencién de la demanda educativa; impulsar la evaluacién_
de su trabajo para emprender la reordenacidn interna y la racionalizacién que co
rrespondan; y responder a las exigencias del desarrollo cientifico, tecnolégico y_
social subrayando la importancia en la formacidén profesional de una educacién --
tedrica y prictica, flexible, fundada en el dominio de los métodos y en la capa-
cidad de autoaprendizaje mediante procedimientos que fomenten el trabajo perso-
nal y de grupo.

Por (ltimo, sefala el programa, que las instituciones de educacién superior
han formulado un Programa l_ntegra[ para el Desarrollo de la Educacién Superior_
(PROIDES) y la ANUIES, que las congrega, ha producido un documento de parti-
cipacién en la modernizacién educativa que precisa los mecanismos de coordi-
nacidn y los objetivos de modernizacién que laspropias instituciones hacen suyos.

Menciona el PME que: "El gobierno federal apoya estas iniciativas cuya --
concertacion se realiza por conducto de la Coordinacién Nacional para la Planea-
cién de la Educacién Superior (CONPES), los consejos regionales (CORPES) y las

(1) ANUIES. ‘"Declaraciones y aportaciones de la ANUIES para la Modernizacién
de la Educacién Superior", México, 1989.



comisiones estatales (COEPES)." @

2.2. El de Di

En las dos Gltimas décadas dice el PME- se ha realizado un esfuerzo extra-
ordinario en materia de educacién superior. La matricula total, incluyendo la de
educacién normal, pasé de 271,275 alumnos en 1970 a 1'256,942 en 1989. En el
mismo lapso, el nimero de maestros pasé de 25,056 a 128,481; y el de estable-
cimientos de 385 a 1,999 en el mismo periodo. (Véase Cuadros Nos. 4 y 5).

Durante ese periodo se ha Integradc; un sistema nacional que ha facilitado -
descentralizar la atencidn a la demanda mediante la creacién de una extensa red
de instituciones. En el affo escolar 1988-1989, 58% de los egresados del bachille-
rato inicié estudios de licenciatura tecnolbgica y universitaria; del total de alum
nos en este nivel, 14% fue atendido por instituciones tecnoldgicas federales, 56%
por las universidades autdnomas, 13% por las dependientes de los gobiernos esta-
tales y 16% por las particulares. Los sistemas abiertos recibieron cerca de ocho_

mil alumnos. (Véase Cuadro No. 3). .

Menciona el Programa -tal como ya lo hemos seflalado anteriormente- que_
a las grandes metas cuantitativas de atencién de la demanda se agregan hoy me-

tas cualitativas inaplazables. "Asi lo exigen la consolidacidén del sistema, el dina
3)”

mismo del desarrollo contempordneo y el proceso de modernizacién del pais."
2.3. Caracteristicas de la Educacién Superior Universitaria.

El PME menciona que en el perfodo 1970-1979 la matricula de educacién --
superior universitaria crecid casi tres veces y media, pasando de 207 mil a cer--

ca de 710 mil alumnos, lo que indudablemente constituyé un logro significativo._
{véase Cuadro No. 6} :

Lo anterior coincidid con el nacimiento de nuevas instituciones y la acelera

(2) Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, Poder Ejecutivo Fede-
ral, México, 1989, pp. 123-125.
(3) Ibidem, p. 26.
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da expansién de las ya existentes. Este proceso produjo desequilibrios académicos
en detrimento de fa calidad educativa.

La gestién de complejos servicios en expansidn -continia el PME-, la inte---
gracién de los cuerpos docentes y la ampliacién de su infraestructura académica_
plantearon severos problemas. Por otra parte, nos dice el Programa, el dinamis-~
mo de los conocimientos ha puesto de relieve la insuficiente flexibilidad de los -
planes académicos. :

El acelerado crecimiento de la matricula ha redundado en un deterioro de -
la calidad de la educacién. Asimismo, se advierte una insuficiente relacién con_
los sectores sociales y productivos de las regiones respectivas, y se estima desea
ble una interaccién armdnica para el planteamiento y solucién de sus problemas_
précticos.

El PME sefala que la distribucién de la matricula de licenciatura por drea_
de conocimiento (Véase Cuadro No. 7) muestra desequilibrios preocupantes. Pare
ce necesario contar con una politica de formacién de recursos humanos, de orien
tacién vocacional y desarrollo de los programas de estudios, ya que la matricula
nacional concentra casi el 50% en el irea de ciencias sociales y administrativas,
y menos del 3% en las ciencias bdsicas y en las humanidades. (Cuadro No. B8).

Las universidades -continda el PME- han planteado la necesidad de contar -
con mecanismos de contar con mecanismos idéneos de planeacién que permitan -
diversificar sus ingresos y reordenar su funcionamiente interno. Conviene -dice -
el Programa- una politica de formacién, reconocimiento y promocién de maes----
tros que posibilite enriquecer la planta docente con profesores de carrera con es
tudios de posgrado y con profesionales en ejercicioy capacitados para las tareas_

docentes.

Establece el PME que el desarrollo cualitativo es prioritario. Frente a esta
situacién las universidades han formulado una estrategia de superacién académica
descrita en el PROIDES.
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3. LA EVALUACION COMO ESTRATEGIA EDUCATIVA DE LOS ANOS 90

Existen muchos criterios, definiciones, apreciaciones en cuanto a la evalua-
cién; pero para decirlo de manera sencilla podemds decir que evaluar significa ~-
emitir un juicio sobre el valor de algo; esto es, apreciarlo a través de la consi-
deracidn cuidadosa de sus cualidades. Este concepto introduce la cuestién de qué
cualidades han de ser tenidas en cuenta y por qué medio (escala) se determinard_
fa magnitud en que ellas se hallan presentes y cuales criterios juzgarin criticas -
tales magnitudes.

El proceso de evaluacién encuentra su operatividad en los procedimientos u-
tilizados. Algunos de ellos serdn preferibles a otros sobre la base de su rigor 16-
gico y la representatividad de lo que se quiere medir.

Una de las caracteristicas que tedricamente deberd reunir la evaluacién pa-

. ra ser realmente fiel, es la cuestidn de la "objetividad". Este término no se re-

fiere al conocimiento o comprensién de los fenémenos como totalidades o en su_

esencia. La comprensidn de la totalidad es una empresa irrealizable que hasta la
fecha no ha sido resuelta.

Por otra parte, la captacién de la esencia de los objetos, ha sido descarta
da histéricamente como imposible, dado que el sujeto que conoce o evalia no. --
puede prescindir de su subjetividad. Y de este modo, no puede comprender la co

sa en si.

Por objetividad se entiende, entonces, el acuerde social respecto del juicio
que se base en la posibilidad de repetir las acciones y operaciones que levaron a
é] para garantizar que existe una relacién estable entre ellas, el juicio y el obje
to. Esto es, la objetividad por la accién -empirica.

Un criterio mds conveniente para la eleccién de ciertos procedimientos se_
refiere -desde el punto de vista administrativo- a su nivel de productividad para

mejorar los sistemas en que se dé la evaluacién.

Asf pues, desde el punto de vista administrativo (y en particular de la em-
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presa privada) tenemos que la evaluacién consiste basicamente en la medicién y_
correccién del desempefo para asegurar que los objetivos de la empresa y los --
planes diseflados para tograrlos estin siendo llevados a cabo. El control en la -
empresa implica, bisicamente, tres etapas:

1) determinacidn de normas; 2) medicidn del desempefio con estas normas y 3)_
correccién de las variaciones de normas y planes.

Un aspecto importante dentro de esta fase del proceso administrativo es -
el relativo a la retroalimentacién. Los sistemas simples de retroalimentacién mi
den los resultados de un proceso, con 1o cual alimentan al sistema o miden lo_
que se introduce como acciones correctivas de un sistema para obtener los resul
tados deseados. (1)

Ahora bien, situdndonos en el plano de la evaluacién educativa, encontra--
mos que puede haber diferentes tipos de evaluaciones, dependiendo lo que se de
see evaluar; que puede ir desde el rendimiento escolar, pasando por el curricu-
lum, hasta llegar a la evaluacién de las instituciones educativas. Este Gltimo ti
po de evaluacién es el que para nuestro caso es el mis directamente relaciona-
do a los propésitos del presente estudio.

La evaluacion del rendimiento escolar se aplica, fundamentalmente, al pro
cedimiento de enseffanza y sus efectos sobre el aprendizaje, a los métodos em-
pleados por el docente y sus acciones, y a la manera como se propician mejor-
es aprendizajes. Finalmente, crienta las acciones mismas del alumno con el pro
pésito de promover su propio aprendizaje, esto es, el tipo de estrategias que és
te puede manejar.

La evaluacién curricular busca determinar coherencia entre el contenido de
la ensefianza, su estructuracidn, las necesidades e interéses del alumno, y los -
métodos y medios empleados en la aplicacién del curriculum. Pero fundamental-

(1) Koontz y O'Donnell. Elementos de Administracién. 3a. edicidn, 2a. edicién
en espafiol. Ed. McGraw Hill, México, 1983, p.p. 514-517
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mente busca la adecuacién y conveniencia de los fines propuestos por el curricu--
lum como metas deseables de la educacidn y las necesidades sociales inscritas en
planes de desarrollo congruente con la evolucidn histdrica de la sociedad.

Por dltimo, la evaluacién institucional atiende las relaciones de pertinencia_
existentes entre tipo, cantidad y organizacién de recursos destinados al apoyo e--
ducativo, para el funcionamiento de las instituciones educativas y la consecucién_

de sus fines. (2)

Una vez que hemos expuesto los conceptos tedricos bisicos de la evaluacién
asi como en particular la evaluacién educativa y sus diferentes niveles y caracte-
risticas; pasaremos a hablar acerca de algunos elementos importantes que se pre-
sentan en la evaluacién de la educacidn superior.

Tebricamente, como hemos visto, desde el momento en que el gobierno asu
me la tarea de garantizar el financiamiento de la educacién superior, asi como -
la de definir el marco legal y administrativo en el que se desenvolverian las ins-
tituciones, la evaluacién se convierte en un aspecto importante; aunque -como -
hemos apuntado también- no han existido siempre los elementos para medir o ca-
lificar los resultados de los planes y programas que se han venido presentando a_
lo largo de la educacién en México.

De acuerdo a varios autores, debe distinguirse entre una evaluacién para el
mantenimiento del sistema. y, por otro lado, la evaluacién dirigida al cambio es-

tratégico.

La primera es una funcidn relativamente ritunaria, asociada con la negocia
cidn del presupuesto anual. La asignacién de recursos, ya sean monetarios o de_
otro tipo, requiere del andlisis de las necesidades del sistema para sostener la -
capacidad de la educacién superior en su objetivo de cumplir las metas fijadas,_

(2) Véase Acufia Escobar, Carlos."Evaluacién Educativa: Base de las decisiones_
pedagdgicas", en Revista Perfiles Educativos, Centro de Investigaciones y -
Servicios Educativos (CISE), UNAM, Julio-Diciembre 1989, p.p. 14-16.
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tanto en términos del nimero total de alumnos, y su distribucién en los diferen--
tes campos del conocimiento; o de las prioridades de investigacién que en las dis
tintas etapas se han seflalado. :

La evaluacién estratégica, como lo indica su nombre, tiene como propdsi-
to el disefio de metas a largo plazo para el sistema de educacién superior y la -
estimacidn de los recursos financieros, de personal y equipo necesarios para reali
zarlos. La funcidn global de la evaluacidn estratégica es valorar el desempefio -
previo de una dimensién especifica de la politica nacional, con la idea de reali--
zar cambios mayores a la luz de los resultados encontrados. El foco de dicha eva
luacién estd generalmente en cuestiones de gran amplitud, como son los siguien--
tes: el acceso estudiantil y la apertura de la educacidén superior a grupos hasta -
ahora excluidos; la distribucidn espacial, en el pais, de la educacién superior o_
tipos particulares de ella; la estructura, duracién y equilibrio de diferentes dreas
disciplinarias; una politica nacional de formacidn de cuadros, etc.

Segin un importante estudioso de la. educacién en Europa: "... la evalua-
cién estratégica busca corregir las deficiencias visibles de un sistema estable me
diante el replanteamiento de los objetivos bajo los cuales el sistema subsecuente-
mente reformado deberia operar, de modo que la evaluacién estratégica misma -
operarfa sdlo cuando el punto de crisis ha sido alcanzado en el orden establecido,
Asf{ considerada, esta evaluacién estd situada al inicio de la reforma.

Por otro lado, la evaluacidn a posteriori busca dilucidar hasta qué punto . -
las metas han sido cumplidas, no estableciendo las condiciones previas, sino cer-
tificando el grado de realizacin de los objetivos generales a través de la evalua
cién del producto. No se propone, como tiende a ser el caso en la evaluacién_
a priori, que las metas en tanto productos pueden cumplirse al relacionar objeti-
vos y recursos, sino que parte del supuesto de que el cumplimiento de las metas
es mas probable si la asignacién de recursos es subsecuente y dependiente de la_
medida en la cual un establecimiento satisface ciertos criterios especificos. Asi,
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la evaluacién a posteriori opera mediante el control del producto, no mediante -
el control del proceso. Este viraje hacia el control del proceso hacia el produc-
to como modo de “"timonear" la educacién superior mis estrechamente hacia las
prioridades nacionales, es uno de los desenvolvimientos mds importantes en el —
campo de la educacién superior desde el surgimiento de la educacién de masas.

En primer lugar, representa un giro en la manera de enfrentar la absorbente --
preocupacién por la cuestién de los insumos en la relacidn entre educacién supe-

rior, ledad y ec fa -principalmente los relativos a oferta y acceso escolar
igualdad y equidad sociales- que tendian a predominar en la fase en que la insti
tucidén de educacién superior evolucionaba del estado de élite al posterior estado
de masas. En segundo lugar, porque al concentrarse en las salidas -en su adecua
cién a la luz de los requerimientos de la economia nacional y por tanto en su -
calidad- redefine el propdsito de la educacién superior, ya no en relacién con la
demanda individual, sino en ajuste con las necesidades percibidas del mercado.

En tercer lugar, porque proporciona un poderoso instrumento mediante el cual la
politica publica puede regular la respuesta de las instituciones individuales." (3)

Evaluacién Institucional en México.

Una vez que hemos hablado un poco acerca de la evaluacién educativa, y_
en particular de la evaluacién de la educaciSn superior; asi como de algunos de
sus preceptos tedricos, pasarémos a considerar algunas de las experiencias de e-
valuacién institucional en nuestro pais. .

A partir de los affos setenta, las Instituciones de Educacién Superior (IES)_
consideraron necesario definir las pautas de su desarrolio de manera mas racio--
nat y planificada. Esta necesidad estuvo motivada por la escasez de recursos que
ya desde ese tiempo -como menciondbamos en el Capitulo 2- se hacia sentir en_

(3) Neave, Guy. ".a educacién superior bajo la evaluacién estatal (tendencias ~
en Europa Occidental 1986-1988), en Revista Universidad Futura, UAM-Azca
potzalco, México, otofio 1990, pp. 4-7.
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toda la educacién en general, y por la demanda masiva de educacién superior, --
que implicaba un crecimiento sostenido, en todos los drdenes, de las universida--
des.

Bajo las condiciones antes expuestas, comenzaron a desarrollarse mecanismos
de autoevaluacién institucional (Al), con el fin de identificar los elementos y las_

o,

situaciones que caracterizab en determi s el do de las IES.

La idea era que con base en el conocimiento fiel de las condiciones de las instity
ciones, se podrian establecer lineamientos para su consolidacién y procedimientos_
eficaces para hacer frente a sus problemas. :

A un primer acercamiento de evaluacidn institucional se les denominé autoes
tudios, que dieron coherencia a un conjunto de procedimientos y de ideas para or
ganizar programas de desarrollo de las IES. Estos autoestudios estuvieron vigentes
toda la década de los setenta y su practica dié base para crear después modelos_
alternativos.

De manera sucinta puede decirse que los autoestudios son modelos de planea
cién institucional que integran, bajo un mismo concepto y un mismo proceso, acti
vidades que con anterioridad se ejecutaban de manera aislada, tales como: diag--
nésticos, proyectos, evaluaciones, etc.

.

El objetivo de estos autoestudios era diagnosticar el estado de desarrollo de
las funciones universitarias, es decir, detectar las variables que afectaban de ma
nera determinante a la docencia -principalmente- y a la investigacidn y a la ex--
tensién, para posteriormente, programar cambios a esas variables, de una mane-
ra participativa y racional.

Uno de los modelos mds representativos es el de la técnica del autoestudio_
asesorado. Este modelo fue disefiado por Pablo Latap{ y sus colaboradores en cua
tro instituciones de educacién superior. Cada autoestudio respondia a necesidades_
y motivaciones, diferentes entre si, de cada IES, tendientes a la racionalizacién_
de sus actividades. (&)
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Los autoestudios, en este caso, perseguian dos objetivos: elaborar un plan_
de desarrollo y capacitar a la institucién para regular su futuro,

E! siguiente diagrama describe el modelo de planeacién en el que se basa--
ron los autoestudios:

TECNICA DE AUTOESTUDIO_ASESORADO_

Programacién

El procedimiento aplicado era el siguiente: primero, se procedia a realizar_
un diagnéstico mediante la aplicacién de las premisas generales de toda la evalua
cién, la comparacién entre los objetivos institucionales y la situacién concreta --
del estado en que se encontraba la institucidn en el momento del autoestudio.

Basados en el diagnéstico, se disefiahan alternativas de accidn, considerando
los recursos disponibles. El proceso sucesive es similar a otros modelos de planea
cién: toma de decisiones, programacién, implantacién y evaluacidn de la efectivi
dad de las acciones programadas.

(4) Latapi, Pablo. "Cuatro autoestudios asesorados: la experiencia del Centro de
estudios Educativos, A.C." en Revista Latinoamericana de Estudios Educati--
vos, Vol. XIl, No. 1, México, 1982, pp. 43-55.
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Para caracterizar la situacién actual de la institucién se procedia a buscar
informacion relevante al caso, de manera comprensiva. Para tal efecto se reali-

zaban entrevistas, se formaban comisi se lizab distic infor-

macién demogrifica u obtenida por encuestas, etc.

Una vez hecho esto se tomaban decisiones con respecto a cinco dreas, defi
nidas por sus caracteristicas de integralidad: organizativa, académica, proyec---
cién externa, factores externos y financieros.

Con respecto a los objetivos perseguidos por los autoestudios, los resultados
fueron los siguientes: todas las IES integraron un programa de desarrollo, los -
cuales tuvieron un impacto en acciones concretas pero parciales, desde el punto
de vista institucional. En cuanto a la capacitacidn del personal institucional so--
bre las cuestiones de planeacién y evaluacién no se obtuvo un impacto satisfacto

rio.

Otro de los modelos utilizados en los setentas, y que ain se sigue aplican-
do en algunos sistemas escolares, es el Diagnéstico Operacional (DO) de Aguitar_
y Block. (5)

El modelo .parte de concepciones de la administracién de empresas dirigidas
a la optimizacidn de recursos y satisfaccidn de necesidades sociales de consumo.

El Diagndstico Operacional se define como el andlisis de la situacién actual
de una institucion que permite definir los principales problemas que afronta. El_
DO, al igual que los autoestudios que hemos mencionado antes, se inscriben den
tro de los procedimientos generales de planeacién cuyo esquema es el siguiente:

(5) Aguilar, J.A. y Block, Alberto. Planeacién Escolar y Formulacién de Pro--
yectos, Ed. Trillas, México, 1977, pp. 149-152.
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EL DIAGNOSTICO OPERACIONAL

D.0. F

_w

lDetinicién de Objetivos y Metaﬂ

_

] Procedimientos de Acciénj

Participantes

lliempo de Realizaciénj

LRecursos para el Plan I

El instrumental técnico propuesto para el desarrollo del DO (cuestionarios -

con preguntas cerradas, definicién de indicadores que establecen relaciones pro--
porcionales, etc.), permiten establecer una ponderacidn del grado de deficiencia
general y por dreas de la institucidn y graficar los grados de deficiencias,

Dicho instrumental técnico esti diseffado para establecer una Evaluacién de
la_operacién de la Institucién. La evaluacién, bajo los conceptos manejados por_
los autores, es un proceso de verificacién (retroalimentacidn) de la satisfaccién_
de necesidades sociales; para realizar el proceso se miden los insumos (recursos_
disponibles), procesos (operacidn de la Institucién) y resultados (grados de Satis--
faccidn). (6)

A principios de los afios ochenta la situacién econémica prevaleciente -co=
mo ya se han apuntado con anterioridad- obligé al gobierno a proponer una serie

(6) Para un analisis mas exhaustivo de los modelos de autoevaluacién institucio--
nal, refiérase al estudio de Carranza C., Carmen y Fernindez L., Alfredo_
"Experiencias en la autoevaluacidn institucional en México", en Revista de -
la Educacién Superior (ANUIES), No. '69, Enero-Marzo 1989, México, pp. =
75-103.
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de medidas orientadas a racionalizar el gasto piblico. En el campo de la educa-
cidn superior, la Subsecretaria de Educacién Stperior e Investigacién Cientifica -
(SESIC) sugerfa la posibilidad de emplear un mecanismo de evaluacién mediante -
el cual se relacionaba la asignacién de una parte del subsidio plblico de las IES,
con el cumplimiento de un conjunto de criterios sobre su estructura y funciona--
miento. Si bien -de acuerdo con la SESIC- “el propdsito sustancial de la medida
implicaba una preocupacién por elevar la calidad de la educacién superior”, la es
tructura, contenido y procedimientos de la propuesta no eran totalmente compar-
tidos por la comunidad universitaria.

Un aspecto importante que fue motivo de debate fue el relacionado con el_
sujeto de la_evaluacién, dadoe que la proposicién de la SESIC implicaba que ese -
organismo dictaminaria sobre el estado de las instituciones poniendo en entredicho
el ejercicio de la autonomia. El procedimiento adolecia de varias carencias, ta--
les como e! hecho de que no atendia directamente a la definicién que tenfan de_
s{ mismas las instituciones y empleaba de manera uniforme los criterios sin con-
siderar los diferentes niveles de desarrollo de las 1IES. Ademds de lo anterior, el
contenido mismo de la propuesta era discutible debido a que, entre otras cosas,_
no existfa un programa integral de desarrollo de la educacién compartido entre -
las instituciones que sirviera para interpretar el significado de los criterios pro--
puestosy asf, por ejemplo, siendo el concepto de "calidad" el elemento central -
de la propuesta, y al poseer este término miltiples significados -sobre todo en -
el dmbito educativo- era dificil que las IES compartieran la concepcién de cali--
dad implicita en los indicadores sugeridos.

En este contexto se produjo la necesidad de crear un mecanismo auténomo_
para la ponderacién de la asignacién presupuestaria, basado en el autoconocimien
to de las necesidades de desarrollo y carencias de operacién.

De esta forma en febrero de 1984, dentro de la VII Reunidn Extraordinaria
de la Asamblea General de la ANUIES, en la ciudad de Culiacin, se analiza la_
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cuestién de la “Evaluacidn de la Educacidn Superior en México", en donde se a-
bordan, entre otros, los criterios, indicadores y'procedimientos para la evalua:

cién de la educacién superior. De ahi se desprende lo siguiente:

“La evaluacién en la educacién superior es un proceso continuo, integral y_
participativo que permite identificar una problemdtica, analizarla y explicarla -
mediante informacién relevante, y que como resultado proporciona juicios de va-
lor que sustentan la consecuente toma de decisiones.” (7)

Al referirse aqui el concepto de evaluacién a la identificacién, andlisis y -
explicacién de una problemidtica a través de informacién relevante, se estd supo
niendo la posibilidad de establecer una comparacién entre una situacién actual y_
una deseada. Por ello, en esta reunién se sugirié como propuesta metodolégica
emplear un modelo general que permitiera identificar, analizar y explicar el fun-
cionamiento de las IES y las caracteristicas sociales especificas de su entorno.

El modelo de autoevaluacidn propuesto, se fundamenta -segin la ANUIES -
en una concepcidén dindmica del funcionamiento de las instituciones de educacién
superior, en donde cada una de ellas, en base al marco juridico que posee y de
acuerdo a su contexto particular, tiene la posibilidad de analizar la medida en -
que el desarrollo alcanzado en sus funciones se relaciona con un proyecto de ins
titucidn, sea éste explicito o implicito.

Dentro del andlisis de los recursos se propone considerar dos niveles: uno -
que se refiere a la congruencia externa y el otro a la interna. A través de es-
tos analisis se busca conocer la relacién existente entre las necesidades del en--
torno y el perfil de la institucién, considerando este dltimo como el conjunto de
programas y acciones que pretende llevar a cabo la institucién. Y por otro lado,
la relacién que se establece entre el perfil institucional y lo que en realidad con
tiene cada programa y proyecto. ’

(7) ANUIES. "La Evaluacién de la Educacién Superior en México", en Revista_
de Educacién Superior, No. 49, México, 1984, p. 4.
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Hay que mencionar que también se proponen otros dos criterios para el ana
lisis de los resultados: uno para valorar la eficacia externa y otro para la inter-
na. Se busca con esto tener informacién tanto de los avances logrados en cada_
uno de los aspectos focales (docencia, investigacidn, difusidn y extensién, norma
tividad, financiamiento, planeacién, apoyo académico y administrativo) considera
dos en el andlisis, como del impacto ejercido sobre el entorno, de aquellos pro-
ductos destinados a colaborar con la solucién de la problemdtica y necesidades =
que presenta la sociedad.

Finalmente, dentro del modelo que estamos analizando, se considera indis--
pensable que se realice un andlisis sobre la eficiencia del funcionamiento institu-
cional, buscando relacionar los costos de la operacién de cada una de las funcio-

nes con los resultados obtenidos. (8)

Una vez que hemos hablado brevemente de la evaluacién de la educacién sy
perior, las caracteristicas y modelos que ha adquirido en las tltimas décadas, —
llegamos a la conclusidén de que es importante que se apligue de manera conti-=-
nua una evaluacién institucional en las Instituciones de Educacién Superior. En -
lo que respecta a esta década de los noventa, el Programa para la Moderniza---
cién Educativa, en lo relativo a la modernizacién de la evaluacién, establece lo

sigulente:

"Para apoyar las acciones de modernizacién del sector, debera integrarse -
el sistema nacional de evaluacién educativa como punto de convergencia de to--
das las acciones de evaluacion que se realicen en el pais, con objeto de disponer
de la informacién que permita a nivel local racionalizar el funcionamiento del --
sistema, oportuna y efectivamente, y a nivel nacional orientar la politica educa
tiva". (9)

(8) ANUIES, Op. Cit., No. 69, pp. 82-85.

(9) Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, Poder Ejecutivo Fede
ral, México, 1989, pp. 181-182,
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Dentro de este Programa se habla de cinco lineas de evaluacién que habrdn
de conformar el sistema naciona! de evaluacién educativo; tetna que se abordard
ampliamente en el Capitulo 5.

Tal como hemos venido planteando con anterioridad, cada vez es mds senti
da y urgente la necesidad de mejorar la calidad y ampliacién de la cobertura de
las instituciones de educacién superior. Estos reclamos vienen desde dentro y fue
ra del sector educativo; para decirlo de manera sucint® -a reserva de ampliarlo_
mds adelante- la eficacia de nuestras instituciones de educacién superior se cues-
tiona hoy més que nunca. Sin embargo,” se perfila para la presente década el he
cho de que la evaluacion global e integral debe ser una prictica constante y sis-
tematica en cada institucién educativa.

Asf pues, tenemos que en julio de 1990 se realizé en Tampico, Tamps., -
la 1X Reunién Extraordinaria de la Asamblea General de la Asociacién Nacional_
de Universidades e Instituciones de Ensefianza Superior (ANUIES). Dedicada a la_
cuestién de la evaluacién institucional, esta reunién -como seflalan muchos obser

vadores- puede ser una de las mas influyentes en la historia reciente de la educa
cién superior en el pais, dado que inicia una nueva etapa en materia de politica
de crecimiento institucional y de financiamiento piblico para el sector,

Como resultado de dicha reunién surgié el documento Propuestas de linea--
mientos para la evaluacién de la educacién superior, preparado por la Secreta--
ria General Ejecutiva de la ANUIES y aprobado por los rectores y directores a--
sistentes a la Reunién. Este documento introduce modificaciones sustanciales, de

criterio, de procedimiento, asi como en relacién a los efectos financieros de la_
evaluacion.

Debido a la importancia que para las Instituciones de Educacidn Superior --
+y en particular de la UNAM- representa este documento, transcribimos a conti-
nuacién ‘el apartado relativo a la estrategia de evaluacién.

Estrategia para la Evaluacién de la Educacién Superior.
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Estrategia para la Evaluacién de la Educacién Superior.

En este apartado se presentan los lineamientos generales‘, los procesos, las
etapas y las instancias que deberdn contemplarse para la evaluacion de la educa
cién superior, en el proceso que se impulsa.

. Se parte de la premisa fundamental de que el trabajo de la Comisién Na--
cional de Evaluacién de la Educacién Superior (CONAEVA) habrd de consistir en_
la induccidén y apoyo a un proceso de evaluacidn y cambio autodirigido. En dicho
proceso, las propias instituciones de educacidn superior (IES) habrin de ser las -
protagonistas fundamentales. Esta premisa ha sido asumida en consideracién a la_
naturaleza e identidad particular de las casas de estudio y a la evidencia enpiri-
ca de que la evaluacidn es un proceso gradual y acumulativo.

Se parte también de la premisa explicita en el propio Programa para la Mo
dernizacién Educativa (PME), de que se trata de impulsar un proceso nacicnal de
evaluacién del sistema de educacién superjor. Esto implica la adopcién de una vi
sidn de proceso, estableciendo acuerdos preliminares que permitan dar inicio aac
ciones y procedimientos concertados, susceptibles de ser revisados para corregir-
los, mejorarlos o, dado el caso, modificarlos. Dada la necesidad de evaluar el_
propio proceso de evaluacién serdn previsibles reuniones de trabajo frecuentes de
la Asamblea General de la ANUIES.

En esta reunién se trata de dar un pasc mas en la dindmica de trabajo de_
la Asoclacién, generada a partir del afio pasado en las Declaraciones y Aporta--
ciones de la ANUIES para la Modernizacién de la Educacién Superior y, en par-
ticular, expresada en el presente afio, por la Asamblea General con ia aproba--
cién de una estrategia para la "Consolidacién y Desarrollo del Sistema Nacional_
de Educacién Superior". Esta ha implicado la reactivacién de los Consejos Regio
nales de la ANUIES y del trabajo interinstitucional, en la perspectiva de que -
"la cobertura regional y la consolidacién de las funciones y tareas de la educa—-
cién superior constituyen, a la vez, un objetivo a lograr y una estrategia para_
el desarrollo nacional™; ha implicado también, la adopcién de los Programas Na
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cionales para el mejorami de las funciones y de los programas especiales de_

Apoyo al Sistema de Educacién Superior, como marcos de referencia y como ins

trumentos de trabajo para el quehacer institucional e interinstitucional.

Cabe recordar que una linea de accién que resalta en todos los Programas_
Nacionales para el Mejoramiento de las Funciones de la Educacién Superior es la
referida precisamente a la evaluacién.

El objeto de esta reunién extraordinaria -continla el documento- es some--
ter a la consideracién y, en su caso, agrobacién de la Asamblea General una se
rie de propuestas que se basan inicialmente en el documento elaborado por el --
grupo técnico de la Comisidn Nacional de Evaluacidn de la Educacién Superior.

Lineamientos Generales.

Con la finalidad de que la CONAEVA realice adecuadamente la conduccién_
técnica del proceso de evaluacién, tarea a la que se hace referencia en el Pro-
grama para la Modernizacién Educativa (PME), la ANUIES hace suyos los siguien
tes lineamientos generales:

1. Promover la discusién amplia sobre la necesidad de reformas o innova--
ciones en las IES, para impulsar el desarrollo de la educacién superior, asi como
la aceptacién de responsabilidades y compromisos en la puesta en marcha de las_
mismas, tanto por parte de las instituciones como de los gobiernos federales y_
estatales.

2. Propiciar el establecimiento de mecanismos institucionales e interinstitu
cionales que faciliten la operacién de la evaluacidn de la educacidn superior.

3. Generar una "cultura de la evaluacién" vinculada a los procesos de pla-
neacidn institucional, estatal y nacional.

4. Establecer canales efectivos de consulta con los sectores productivos y_
de servicios, asi como con representaciones sociales, culturales, cientificas y -
tecnoldgicas con objeto de ponderar el impacto social de la educacién superior_
y afinar su posible reorientacién, reforzando su papel anticipatorio.



34

5. Adoptar como meta de la Comisién el establecimiento de un Sistema Na
cional de Evaluacién de este nivel educativo, en congruencia con el capitulo 9 --
del PME.

6. Concebir las actividades de evaluacién de la educacién superior como un
proceso gradual y ascendente, bajo la perspectiva de aproximaciones sucesivas y_
revisién permanente en los avances, lo que implica establecer una estrategia que
defina las diversas etapas y momentos.

7. Iniciar, a partir de la aprobacién del presente documento, la primera e-
tapa del proceso de evaluacién, la cual se realizara durante los préximos meses,
ésta servird de base, una vez hechas las revisiones necesarias, para llevar a ca-

bo las etapas subsecuentes.

8. Utilizar los resuftados que arroje esta primera etapa evaluativa como un
referente que permita la evaluacién del sistema y de cada institucién, desde una
perspectiva diacrénica y sincrénica, es decir, a lo largo del tiempo y en la s'l.tug
cién actual. Esta caracteristica habrd de facilitar el trdnsito gradual hacia un -
modelo alternativo de asignacién de recursos piblicos, basados en los esfuerzos -
de evaluacién, planeacién, programacidn y presupuestacién de las casas de estu-
dio y en la aplicacién de estimulos al logro institucional.

9. Utilizar esta primera etapa del proceso para determinar metodologias e_
instrumentos mds elaborados para evaluar la educacién superior. Con el {in de --
retroalimentar este proceso, es conveniente realizar seminarios de especialistas _
en evaluacién que, ademds, apoyen la formacién, capacitacién y actualizacién -
de los encargados de estas tareas.

10. Coordinar las tareas de la CONAEVA con las correspondientes al resto
de las comisiones de la CONPES, con el propésito de cubrir lagunas en materia_

de evaluacién y evitar duplicaciones innecesarias.

11, Solicitar al gobierno federal que, con base en los resultados de esta --
primera etapa de evaluacién en el marco de la CONAEVA, se deriven apoyos --
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concretos para el desarrollo de las instituciones.

12. Buscar la articulacién de los procesos de evaluacién de la educacién su
perior con los procesos similares en los niveles previos del sistema educativo na-
cional, como estd contemplado en el PME, ya que los logros y deficiencias de -
fas 1ES no son atribuibles sdlo a ellas, sino al conjunto del sistema educativo. i

Procesos de evaluacién.

Dentro de la estrategia para la evaluacién de la educacién superior la ----
ANUIES propone establecer tres procesos de evaluacién relacionados entre sf, pe
ro con propdsitos especificos y diferentes para cada uno de ellos, a ser realiza--
dos en forma paralela y simultinea: a) procesos de evaluacién institucional, a ~=
cargo de las propias instituciones; b) estudios evaluativos sobre el sistema de e-
ducacién superior en su conjunto, a cargo de especialistas; c) procesos de eva--
luacidn interinstitucional sobre programas y proyectos académicos en las diversas
funciones y dreas de !a educacién superior, mediante el mecanismo de evalua---
cién de pares (miembros reconocidos en la comunidad académica nacional en d--
reas especificas).

La evaluacion institucional consistird en un proceso de anilisis valotativo -
sobre la organizacién, funcionamiento y resultados de los procesos académicos y
administrativos, a nivel de cada una de las IES, tomando en consideracién los -
resultados de las evaluaciones de las dependencias y unidades académicas, Sus --
propdsitos inmediatos son: 1) la toma de decisiones institucionales para el mejo-
ramiento, fortalecimiento y, en su caso, reforma de la institucién y 2) la propo
sicién a la SEP de un programa especial para la solucién de problemas y la aten
cién a necesidades urgentes e importantes, asi como para el desarrollo de pro--

yectos prioritarios.

La evaluacién del sistema de educacidn superior consistiri en un proceso -

de analisis valorativo de los aspectos bdsicos de la problemética general de la --
educacion superior ¥ de sus tendencias de desarrollo. Las decisiones que se deri-



ven de esta evaluacién se traducirdn en politicas y en el establecimiento de --
prioridades para la consolidacién y desarrollo del sistema de educacién superior.

La evaluacién_interinstitucional de programas y proyectos académicos se si

tda en el ambito del quehacer sustantivo de las instituciones, a un nivel de ma-
yor particularidad, el de un drea especifica del conocimiento, en el que se pre-

tende conocer y valerar las condiciones de operacién y la calidad de los proce--

tizad 1

fundamer en

sos y de los resultados. Esta evaluacién tiene que ser r
te entre los pares de la comunidad académica, y para ser efectiva requiere de_
la existencia de espacios colegiados interinstitucionales del mis alto nivel acadé
mico que cuenten con la legitimacién de la propia comunidad académica nacio--
nal.

La finalidad de estos procesos de evaluacién es el mejoramiento de la cali-
dad de los resultados y de los procesos del quehacer académico de las institucio
nes, asi como la formulacién de juicios fundamentados para orientar la canaliza-
cién de recursos econémicos.

Etapas.

Dentro del documento de la ANUIES que se analiza, se contemplan tres e-
tapas en el proceso de evaluacién de la educacidén superior, que son las siguien-

tess

* Etapa de arranque (1990)
* Etapa de desarrollo (1991-1992)
* Etapa de consolidacién (1993-1994)

Por ahora nos concentrarémos en la segunda fase, que es la etapa de desa
rrollo, donde supuestamente se encuentra el plan (1991-1992). Aqui se estable-~
cen, nuevamente, los aspectos de evaluacidn relativos a los tres niveles o moda
lidades (institucional, sistema de educacidn superior y programas y proyectos a-
cadémicos). De esta forma tenemos lo siguiente:

Etapa de desarrollo (1991-1992)
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Evaluacién Institucional :

Establecimiento de mecanismos de evaluacién en dependencias, dreas y -
funciones. .

Implantacién del primer programa especial (planteado en la etapa de ar--
ranque).

Realizacién de. un segundo ejercicio de evaluacidn institucional y del pri-
mer programa especial.

Formulacién del segundo programa especial.

Evaluacién del Sistema de Educacién Superior. )
Actualizacién y complementacién de la informacién para la evaluacién --
del Sistema de Educacién Superior (SES).

Adaptaciones y ajustes de! Sistema Nacional de Informacidén para la Edu-
cacidén Superior (SINIES), para los procesos de evaluacion de la educacidén
superior. .

Realizacién de estudios evaluativos por vsubsistemas, por regiones y por -
entidades federativas, a partir de la politica de regionalizacién de Ya edu
cacién superior.

Realizacién de estudios evaluativos sobre problemas prioritarios de! SES.
Reyisio’n de Yas politicas y prioridades para la consolidacidn y desarrollo_
del SES.

Formulacidén de un programa a tres afios de atencidn a problemas priorita
rios del SES. '

Evaluacién de Programas y Proyectos Académicos.

Realizacién de evaluaciones nacionales por funcién y de las carreras pro-
fesionales que se consideran prioritarias.

Establecimiento de estindares de calidad con fines de “acreditacién" de_
las unidades académicas.

Determinacién de los proyectos académicos especificos que sean presenta
dos a la SEP para su funcionamiento.
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Por Gltimo, como evaluacién de la etapa de desarrollo, se plantea la revi--
si:';h de los procesos; mecanismos e instrumentos utilizados; asi como el perfec--
cionamiento de los mismos a la luz de la experiencia y de los resultados obteni--
dos. (10)

A manera de resimen presentamos por Ultimo dos cuadros que aparecen en_
el mismo documento mencionado, y que tienen que ver con la evaluacién; uno de

ellos se refiere a los drganos de evaluacién y el otro a los procesos.

(10) Para mayor detalle véase "Propuestas de Lineamientos para la Evaluacion de
fa Educacién Superior", ANUIES, IX Reunidén Extraordinaria, Tampico, --
Tamps., Julio de 1990, pp. 56-59.
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Como hemos visto, entonces, ciertamente la estrategia educativa para esta
década es la evaluacién, en sus distintas instancias y niveles del sistema de edu-
cacién superior. Observamos que ya se plantean de manera mas organizada y co-
herente los procedimientos y areas de responsabilidad de las comisiones y organis
mos encargados de llevar a cabo la evaluacidn, tanto a nivel institucional, a ni-
vel de sistema de educacidn superior; asi como la evaluacién interinstitucional de
programas y proyectos. Aunque, quizds, lo importante que hay que sefalar es el
hecho de que se requiere de compromisos de todos los agentes involucrados, pues
como se asienta en el Programa para la.Modernizacién Educativa:

"... dado que la modernizacién educativa es concebida, ante todo, como --
una forma de participacidn y redistribucién de responsabilidades, todos los partici
pantes en el hecho educativo son agentes y objeto de evaluacién en sus respecti-
vas areas de actividad". (11)

No cabe duda que resulta plausible el hecho de que trate de hacerse una e-
valuacién integral en la educacién superior, pero‘ si no se cuentan con los meca-
nismos para dar seguimiento a esta evaluacién, posiblemente pasard con esta ten
dencia, lo que con muchos de los plar.\es de educacién que ya hemos analizado --
con anterioridad. Aunque, hay que decirlo, estamos ante un asunto sumamente -
reciente -al menos en nuestro pais- por lo que los resultados, tendencias y acti-
tudes aiin tomardn algiin tiempo en que podamos verlos con claridad; sin embar-
go, creemos que es indtil el acercarnos a observar esta problemdtica y tratar de
anticipar algunas opiniones sobre lo que podrd acontecer en el campo de la eva--
luacién de Is educacién superior en México en esta Gltima década del siglo.

(11) Programa para la Modernizacién Educativa, Op. Cit., p. 185.
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3.3. La Evaluacién Educativa d del P.M.E.

3.3.1. El de diagnéstico.

Dentro del PME se sefiala que adn cuando en nuestro pais se desarrollan --
una gran cantidad de acciones de evaluacién dentro de! sistema educativo nacio-
nal; estas no responden, por lo general, a un marco conceptual que las integre,
por lo que su aprovechamiento para impulsar proyectos de mejoramiento y moder
nizacién del propio sistema ha sido limitado. De igual manera, no existe un sis-
tema de informacién que permilta conocer con oportunidad la situacién prevale-—-
ciente en los servicios educativos existentes en miles de comunidades, ni se tie-
ne un panorama claro de las condiciones en que laboran los maestros adscritos a
dichos servicios.,

Esta falta de informacién impide tomar decisiones adecuadas y oportunas so
bre la administracién de los servicios educativos; y constituye un obsticulo im--
portante para que se continde el proceso de descentralizacién; y se conozca la -
operacidn y desenvolvimiento de todo el sistema educativo.

No cobstante que en los (ltimos afos se han hecho algunos estuerzos para —-
realizar la evaluacién de la politica educativa, aprovechando los resultados de --
las evaluaciones programatico-presupuestales y del desempefo escolar, asi como_
instrumentos disefiados ex-profeso para este fin; con todo, su ‘evaluacién estd le
jos del nivel de calidad y la amplitud deseables.

EL PME indica que hasta ahora la evaluacidn de politicas se ha realizado -
sobre todo con un enfoque descriptivo, pero no ha profundizado en los problemas
del sector, en parte por lo precario de los elementos de evaluacién de desempe
Mo del proceso y de la administracién educativa, aspectos para los cuales faitan_
criterios de medicidn e instrumentos con qué comprobar los resultados, principal
mente en aspectos cualitativos.

3.2.2. Caracteristicas de la Modernizacién de la Evaluacién.
En esta parte del PME se habla de que para apoyar las acciones de moder
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nizacién del sector, deberd integrarse el sistema nacional de evaluacién educati-
va como punto de convergencia de todas las acciones de evaluacién que se reali-
cen en el pais, con objeto de disponer de la infonjmacién que permita a nivel lo-
cal racionalizar el funcionamiento del sistema, oportuna y efectivamente, y a ni
vel nacional orientar la politica educativa.

Se menciona que la configuracién del Sistema Educativo Nacional da lugar_
a cinco lineas de evaluacién que habrin de conformar el sistema nacional de eva

luacién educativa, a saber:

La primera es la evaluacién del desempefio_escolar respecto a conocimien--

tos, destrezas, habilidades, actitudes y valores del educando y se realizard con_
fines de diagndstico y de acreditacién y certificacién de estudios.

La segunda linea es la evaluacién del proceso educativo, mediante fa cual_
se determinard, para cada uno de los niveles y modalidades del sistema, la im--
portancia que en el logro de los objetivos tiene cada uno de los elementos del -
proceso de enseflanza-aprendizaje. De esta manera -continla- se amalizardn las -
contribuciones del maestro, de los planes y programas, de los métodos y medios
de las instalaciones y equipo y de la organizacidn escolar en la obtencidn de los
resultados académicos.

La tercera es la evaluacién de la administracién educativa, cuyo propdsito

es determinar la pertinencia de la estructura y funcionamiento del sistema educa
tivo para cumplir sus finalidades y la finalidad del apoyo administrativo. En este
apartado -se seflala- reviste particular importancia la evaluacién programdtico --
presupuestal para determinar la relacién entre asignacién de recursos y cumpli---
miento de metas.

La cuarta linea es la evaluacién de la politica educativa, orientada al se--

guimiento del cumplimiento de objetivos y estrategias del Programa para la Mo-
dernizacién Educativa.

La Gltima linea de evaluacién -se sefiala- busca establecer el impacto so---
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cial de los egresados del sistema educativo, y de los servicios culturales, recrea

tivos y deportivos en el entorno socio-econémico.

Como ya anotidbamos con anterioridad en el Capitulo 3 de este trabajo, a-
quf se establece que la modernizacién del sistema educativo incorpora a la eva--
luacién como una actividad inherente a su desenvolvimiento. Dado que la moder-
nizacidén educativa es concebida, entre todo, como una forma de participacién y
redistribucion de responsabilidades, todos los participantes en el hecho educativo_
son agentes y objeto de evaluacién en sus respectivas areas de actividad.

3.2.3. Objetivo de la Evaluacién Educativa.
En esta parte del PME se seffala como objetivo de la evaluacién educativa_
el siguiente:

“Desarrollar el sistema de evaluacidén educativa como un elemento esencial_
para la toma de decisiones que favorezcan el proceso de modernizacion educati-
va".

3.2.4. Estrategia de la Evaluacién Educativa.

El propdsito de modernizacién del sector educativo -se sefiala- plantea co-
mo exigencia mejorar la calidad de los servicios que ofrece y perfeccionar su -
funcionamiento., Para ello es necesario disponer de informacidén relevante, con--
fiable y oportuna que permita actuar donde sea preciso, de la manera y en el -
momento adecuados.

Mds adelante se establece que se disefiardn los instrumentos de evaluacién_
pertinentes y se integraran los métodos, procesos y resultados de las cinco li-~=
neas de evaluacién a fin de conformar el sistema nacional de evaluacién educati
va.

Asimismo, -se seflala- que de particular importancia resulta la coordinacién
entre las entidades normativas y operativas vinculadas a cada linea de evalva---
cién para propiciar la integracidn institucional, favorecer la fluidez en la comu-
nicacién y la consistencia de las acciones tendientes a corregir y reorientar el -



45

funcionamiento del sistema y coordinar la evaluacién programatico-presupuestal -
con la educativa.

Por dltimo, se menciona que se difundirdn sistemdtica y permanentemente_
los resultados de los proyectos del sistema nacional de evaluacién educativa.

3.2.5. Acciones Principales.
A continuacién se transcribe tal cual el aspecto de acciones principales que
se destacan en la evaluacién del PME:

Se concluird el disefio conceptual del sistema nacional de evaluacién educa-
tiva y se precisard el nivel de participacién y responsabilidad de cada drea y uni
dad del sector.

Se realizardn -continia diciendo- eventos de intercambio de experiencias en
tre los involucrados en los diferentes tipos de evaluacidn a nivel central, estatal
y local; y se reforzardn en los centros nacional y estatales de documentacién --

los materiales referentes a evaluacién educativa.

Se impulsard el sistema nacional de exdmenes mediante la aplicacién en las
aulas de instrumentos estandarizados de evaluacién que sirvan al maestro como -
una referencia adicional a sus propias labores de evaluacién y que proporcionen_
a las autoridades locales, estatales y nacionales, informacién de los niveles de --
aprovechamiento escolar.

A su vez -se sefiala- el sistema nacional de examenes serd el instrumento_
técnico en el que se apoyard el sistema nacional de acreditacién y certificacién.

A continuacién se sefiala que las acciones de evaluacion del proceso educa-
tivo encaminados a mejorar su calidad comprenden !a evaluacién de: los conteni-
dos educativos de los diferentes niveles, asi como su correspondencia con el a--
vance cientifico y tecnoldgico y con las caracteristicas regionales; el desempefio
de los docentes y su contribucién al logro de las metas educativas; los materia-
les didicticos, instalaciones y equipo de los planteles; y la efectividad de la or-
ganizacién y supervisién escolar. Se observardn también -contina- los resultados
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de la aplicacién de los modelos educativos alternativos y de la utilizacién de me-

dios electrdnicos con fines educativos.

En este orden de ideas, se manifiesta que se impulsard un programa de ac-
tualizacién y apoyo dirigido a los maestros para que conozcan y dominen los as--
pectos tedricos y practicos de los mas modernos métodos y procedimientos de eva
luacién en el aula, que a su vez los orienten en la eleccién de los recursos peda-
gdgicos mas adecuados a las necesidades de los alumnos. Ademds, se fomentard_
en los 6rganos técnicos de cada escuela, la discusidn e intercambio de experien--
cias sobre los métodos para ponderar el aprovechamiento de los alumnos.

Por otra parte, por lo que toca al mejoramiento de la eficiencia del sector,
se establece que se procederd a definir la evaluacién administrativa y a precisar_
sus relaciones con los componentes del sistema; se sistematizard la evaluacién -~
del uso de recursos y se integrard la evaluacién programitico-presupuestal. Se --
descentralizardn los procedimientos de evaluacién administrativa y se integrardn a
nivel estatal sus resultados a los de otras lineas de evaluacién.

Respecto a la evaluacién de los efectos de la politica educativa, se mencio
na que se actualizardn los procedimientos para realizarla y se integrardn a nivel_
nacional y estatal los resultados de ésta y las otras lineas de evaluacién.

Por 1ltimo, con relacién al impacto social de la educacién, se sefala que -
se determinard la contribucién del sistema educativo al logro de "los grandes ob-
jetivos de la sociedad" y la relevancia que tiene, para los egresados del sistema_
su paso por el mismo; se evaluard, asimismo, -se establece- "la participacién --
ciudadana en la planeacién, ejecucién y evaluacién de los servicios educativos".

3.2.6. Metas.

Por dltimo, dentro del apartado de evaluacién educativa se establecen me--
tas y sus respectivas fechas en que deberdn ir cumpliéndose, en los siguientes as
pectos: sistema nacional de evaluacién educativa, evaluacién del desempeiio esco
far, evaluacién del proceso educativo, evaluacidn de la administracién educativa,_
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evaluacién de los efectos de la politica educativa y la evaluacién del impacto so-
cial de la educacién.

* Sistemna Nacional de Evaluacién Educativa. .
Se seflala que entre 1982 y 1990 establecer el disefio conceptual del sistema
nacional de evaluacién educativa y los mecanismos de coordinacién con las dreas_

normativas del sector que regirdn los diferentes tipos de evaluacidn.

Realizar desde 1990 una extensa campafia de sensibilizacién sobre el papel _
de la evaluacién en el marco de la modernizacidn educativa.

Implantar la primera etapa del sistema nacional de exdmenes en 1990.
Desde 1990 difundir ampliamente los resultados de la evaluacidn.

Establecer en 1992 un centro nacional de documentacién sobre evaluacién y_
en 1994 los correspondientes centros de documentacidn estatales.

* Evaluacién del Desempefio Escolar,

Iniciar en 1990 la elaboracién y distribucién de pruebas de conocimientos, -
destrezas, habilidades, actitudes y valores para su utilizacidn en el aula.

Desde 1990 efectuar sistematicamente la aplicacidn de pruebas del desempe
flo escolar para evaluar el aprendizaje de los alumnos a nivel estatal y nacional.

* Evaluacién del Proceso Educativo.

Disefiar en 1990 un modelo para evaluar la influencia del maestro, los pla--
nes y programas de estudio y los materiales diddcticos en el desempeffo escolar.

Iniciar en 1990 la realizacién de estudios de evaluacion del proceso educati-
vo en cada tipo de servicio, a nivel nacional.

Iniciar en 1990 la evaluacién sistemdtica de los proyectos de innovacién edu
cativa.
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Aplicar a nivel estatal desde 1993 los modelos de evaluacién del proceso --
educativo.

Efectuar en 1994 un andlisis de las experiencias generadas en el campo de_
la evaluacién del proceso educativo.

* Evaluacién de la Administracién Educativa.

Desde 1989 definir la evaluacién administrativa y precisar su relacién con -

todos los c ites del si educativo.

P

Sistematizar en 1990 la evaluacidén de la administracién de recursos de per-
sonal, materiales y financieros.

Integrar para 1991 la evaluacién programitico-presupuestal con la de admi-

nistracién de recursos.

Descentralizar en 1992 los procedimientos de evaluacién administrativa de -
acuerdo con las normas federales aplicables.

Vincular a nivel estatal desde 1993 la evaluacidn administrativa con los o-
tros tipos de evaluacion.

* Evaluacidn de los Efectos de la Politica Educativa.

Actualizar en 1990 los procedimientos para evaluar los resultados de la po-
litica educativa.

Para 1990 evaluar los efectos de la politica educativa nacional en los esta

dos, incorporando elementos de las otras lineas de evaluacién.

# Evaluacién del Impacto Social de la Educacién.

Diseflar para 1990 modelos de evaluacién del impacto social de la evalua--

cién.

Aplicar para 1991 los modelos de evaluacién en dreas criticas del sistema.
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Realizar desde 1992 la evaluacién del impacto de la educacidn superior en_
el sistema productivo.

Realizar desde 1993 la evaluacién del impacto de la educacién media y de_
los servicios no escolarizados del sistema en la sociedad.

Efectuar para 1994 la evaluacién del impacto de la educacién bisica en el_
entorno econdmico y social.
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8. EL_PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA 1989-199%

4.1. Politica para la Modernizacién.

El PME establece que en siete décadas se ha atendido en lo fundamental --
el reto cuantitativo: la escolaridad promedio pasS de | a mas de 6 grados; el in
dice de analfabetos se redujo del 68 al 8%; uno de cada tres mexicanos estd en_
la escuela y dos de cada tres nifics tienen acceso a la ensefianza preescolar. La_
cobertura de la escuela primaria es cercana al 95% y cuatro de cada cinco egre-
sados tienen acceso a la ensefianza secundaria; la matrfcula total del sistema es
colar pasé de 850 mil a mas de 25 millones.

Sin embargo, junto con el importante crecimiento en la matricula educativa
también se acumularon rezagos y desequilibrios en el sistema educativo; se mani-
festaron evidentes inequidades y deficiencias y nacieron nuevos y mas complejos_
desafios.

Indica el Programa que para todos es necesario cambiar el sistema educati-
vo; introduciendo un cambio de fondo y con una direccidn clara. El gran reto --
de hoy es la calidad de la educacién, la modernizacién integral del sistema:

"Una primaria de calidad debe ser capaz de proporcionar en gran medida, -
por si misma, las herramientas para llevar a cabo una vida digna. Debemos ser
realistas. Este es el ciclo terminal para muchos, presionados por la necesidad de

empleo”. (1)

Por otra parte, al referirse a la educacion superior, se establece lo siguien
te: "La educacifn superior es el componente que puede aportar nuevos conoci---
mientos y nuevas modalidades de formacién académica, que soporten el esfuerzo_
de modernizacién de todo el sistema educativo". (2)

(1) Discurso pronunciado por el Presidente de la Reptiblica, Carlos Salinas de --
Gortari en la ceremonia de presentacién del Programa para la Modernizacion_
Educativa 1989-1994, en Monterrey, N.L., el 9 de Octubre de 1989.

(2) Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994. Op. Cit., pp. 2-i4
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4.1.1. El Marco de la Modernizacién.

En el articulo 30. constitucional se establecen los criterios fundamentales. -
que orientan la educacion mexicanas que tienda a desarrollar armdnicamente to--
das las facultades del ser humano y a fomentar el amor a la patria y la concien
cia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia; que se --
funde en el progreso cientifico y luche contra la ignorancia y sus efectos; contra
la servidumbre y los prejuicios; que sea democratica y promueva el mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo; que sea nacional, sin exclusivismos, y -
contribuya a la mejor convivencia humana. El criterio organizador de la educa---

cidn mexicana es en suma nacionalista, ‘democratico y popular.

Por otra parte, seflala que la hazafla de los maestros mexicanos ha sido ex
traordinaria. Implica haber incrementado en 69 affos de 22% a casi 100% la co--
bertura de los mexicanos en edad de cursar la educacidén primaria, en un pais cu
ya poblacién se ha sextuplicado.

Se asienta en el documento que hoy uno de cada diez mexicanos trabaja en
el 4mbito educativo, cientifico, artistico o cultural. Cada afo se imprimen y --
distribuyen mds de 82 millones de ejemplares de libros de texto gratuito y unos_
35 millones de ejemplares de material editorial.

Se apunta que uno de cada tres mexicanos estd en la escuela, dos de cada
tres nifios tienen acceso a la enseflanza preescolar y la cobertura de la escuela_
primaria es del 98%.

Asimismo, se hace notar que los requerimientos del desarrollo nacional y -
la creciente interdependencia en las relaciones econdmicas mundiales ponen de -
relieve limitaciones y deficiencias constitutivas de problemas que es imperativo_
encarar y resolver. Se anota: "Confrontamos el desafio de impartir mejor educa
cidn, una educacién de calidad".

Una observacién que se hace consiste en establecer que la modernizacién -
educativa no resulta linealmente del aumento de la inversién en este campo; de
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pende también de la decisién politica de emprenderla, del compromiso correspon-
sable de subordinar el interés general los intereses particulares, de la capacidad_
de generar nuevas ideas, de imaginar y crear alternativas pertinentes y de apo--
yarse en los valores compartidos.

Por otra parte, en el apartado que se denomina "El reto de la descentraliza
cion”, se menciona -como ya se apuntaba con anterioridad- que hoy el esquema -
centralizado se ha agotado y, por consiguiente, resulta costoso e ineficiente. "La
modernizacién educativa exige un sistema nacional que desencadene las fuerzas de
nuestra sociedad contenidas en todas las regiones del pals; organice en funcién de
necesidades locales el esfuerzo educativo; acerque la atencién de la funcién educa
tiva a los problemas y realidades de su entorno mds inmediato, y cuente con Ja -
participacidn de todos los sectores de la comunidad local."®

La descentralizacidn -se sefiala mds adelante- significa reconocer que la comu
nidad local permite articular, potenciar y dar vida propia y original, en todos los
rincones del pais, a los valores del consenso nacional. Asimismo, se establece que
las disparidades nacionales con repercusiones en la educacién, las posibilidades que
resultan del propio sistema educativo y la reserva local de potencialidades aconse-
jan estrategias estatales y regionales, es decir, enfoques descentralizados. El -
imperativo de racionalizar ai maximo el empleo de recursos, la necesaria ordena--
cién de objetivos y esquemas de trabajo en la atencién directa a la demanda inspi

ran a la misma orientacidn.

Al referirse al "Reto del Rezago", se anota que en la actualidad se calcula
en 4.2 millones el nimero de analfabetos mayores de 15 afios. Aproximadamente_
20.2 millones de adultos no han concluido la primaria, y cerca de 16 millones -

mds la secundaria.

El analfabetismo se distribuye desigualmente en las diversas zonas geografi--
. - . . " R
cas y grupos sociales de Mexico. Su indice en comunidades indigenas dispersas es_
cercano al 100%, mientras que en algunas regiones de la Repiblica se aproxima -
al 2%.
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al 2%.

Para atacar de manera sistematica el rezago educativo -continda diciendo- -
es indispensable la participacidn de toda la sociedad, la accidn de las autoridades
de los diversos niveles del gobierno, la dedicacidn competente de los maestros, -
el trabajo decidido de los alumnos, las contribuciones de los empresarios, de las -
organizaciones sociales y de las asociaciones de profesionales y el esfuerzo de los
particulares.

Actualmente cerca de 300 mil nifios mexicanos, 2% del total, no tienen --
acceso a la escuela. Cerca de 880 mil alumnos abandonan cada afio la educacién_
primaria y un millén 700 mil nifios de 10 a 14 afios de edad no estdn matricula -~
dos. Solo el 54% de los 14.6 millones de alumnos concluyen sus estudios de prima
ria en 6 afios y se advierten disparidades de hasta uno o cuatro en los promedios_
de escolaridad en sectores de la poblacidn rural, en contraste con la urbana. La_
capacidad y organizacién del sistema resultan en un rezago desiguaimente distribui
do.

De los egresados de la primaria, el 83% se inscribe en fa secundaria. En la_
actualidad, para cerca de cada uno de dos mexicancs la educacién recibida no re-
basa, los- estudios de primaria. El rezago educativo aconseja concentrar prioritaria-
mente los esfuerzos en las zonas urbanas marginadas, en la poblacidn rural y en -
la indigena, a fin de asegurar la cobertura universal de la primaria y la permanen
cia en la escuela de todos los niffos hasta su conclusién. Se hace necesario, --
también, hacer de la primaria, por su calidad y por su eficiencia, un ciclo de es
tudios suficientes para que la gente en los préximos afos alcancen una firme for--
macién personal que les permita optar, con antecedentes sdlidos, por estudios ul--
teriores o por ingresar al trabajo con un nivel de vida digno.

Por lo que toca al "Reto Demografico”, en el documento se establece que_
la disminucién gradual del ritmo de crecimiento demografico reducird en el corto
plazo las presiones que gravitan sobre los primeros ciclos; pero no ocurrird asi en
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los ciclos medios y superiores donde se incrementard la demanda. Consecuentemen
te -se apunta- para atender a una poblacién que crecerd en demanda de servicios
educativos medios y superiores, serd preciso fortalecer la modalidad escolar e -

impulsar las opciones de educacién abierta.

Ademds, se menciona que la poblacién escolar se ha duplicado, en su conjun
to, en los (ltimos afios y seguird creciendo en el futuro. Para enfrentar esta situa
cidén se ha reproducido aceleradamente la infraestructura educativa. Asi, por -
ejemplo, de 1960 a la fecha, el mimero de maestros en la educacién primaria se_
duplicé cada nueve afios y cada seis afios en los ciclos medio superior y superior.

‘Absorber el crecimiento demogrifico en las condiciones actuales, con un en-
foque modernizador, hard preciso racionalizar en todos los niveles el empleo de -
recursos y contar con un sistema vigoroso de formacién, actualizacién y perfeccio
namiento de docentes, enriquecido con una amplia gama de modalidades, métodos
y técnicas de ensefianza y aprendizaje.

Seguidamente, se habla del "Reto del Cambio Estructural", en donde se se--

. fiala que desde 1921 la poblacidn rural de México se ha triplicado mientras que la
urbana se ha multiplicado por catorce. La magnitud y la persistencia de esta trans
formacidn exigirdn generar en los préximos affos un sistema de educacién en todos
sus grados y niveles para un gran ndmero de ciudades medias, esfuerzo consecuen
te con las metas de descentralizacién educativa; demandara, también, redoblar -~
el empefio por atender con mejores coeficientes de retencién y cobertura a la po-
blacién rural, en particular ah{ donde hoy se ofrece la primaria incompleta y uni-
taria.

Por oira parte, continda diciendo, los procesos de urbanizacidn han generado
asentamientos humanos de considerable magnitud, produciendo los efectos consigui
entes sobre la demanda de servicios educativos. Al mismo tiempo, subsisten gran
cantidad de poblaciones cuyo aislamiento, dispersidn y reducido nimero de habitan
tes hacen dificil proporcionarles servicios educativos con los modelos tradicionales.
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Por Gltimo, continuando con la cuestidn del ambito productivo, se asienta -
que tomando en cuenta las transformaciones productivas sera necesario impulsar -
sistemas abiertos y no formales de capacitacién para el trabajo, ampliar las opor
tunidades de educacién tecnoldgica con el apoyo de los gobiernos de los estados_
y vincular mejor sus contenidos con las necesidades econdmicas y sociales.

El siguiente punto que se menciona en este apartade es el denominado "Re-
to del avance cientifico y tecnoldgico", en donde se sefiala que el dinamismo de_
las sociedades contempordneas depende en buena medida de su desarrollo cientifi-
co, de su capacidad para adquirir nuevos conocimientos e incorporarlos al sistema
productivo, mediante nuevas técnicas de trabajo.

De esta manera, continda diciendo, un factor estrechamente relacionado -
con el desarrotlo del pais serd el impulso a la investigacidn cientifica y a la in--
corporacién de nuevas tecnologias. México deberd preparar en corto plazo al per-
sonal necesario para la produccién de conocimiento cientifico e innovaciones tecno
Iégicas, considerando prioritarios los campos en los que probablemente se produci
rdn los avances de mayor impacto en el futuro.

Se advierte en esta seccién del documento que la integracién mundial del --
desarrollo impone un reto al sistema educativo y exige la formacién de elementos
que sepan aprovechar los avances cientificos y tecnoldgicos e integrarlos a nues—
tra cultura. Asimismo, la nueva.

Por tanto, se nos advierte en el documento en cuestidn, serd necesario re-
forzar la eficiencia y la calidad de la educacién superior, reordenar internamente
los sistemas de trabajo de las instituciones auténomas, inducir nuevas férmulas --
de financiamiento, crear oferta adicional mediante nuevas alternativas y vincular

sistemdticamente el esfuerzo de investigacién con el aparato productivo.

Por (ltimo, en esta parte del documento se habla del "Reto de la Inversién
Educativa", en donde se sefiala que prevalece en todos los ordenes el imperativo

de racionalizar los costos de produccion de bienes y servicios, mejorando los siste
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mas de gestidn, introduciendo cambios organizativos y tecnolégicos, evaluando los
procesos, reordenando el empleo de recursos para obtener mejores y mayores re--
sultados con costos mayores.

Se nos recuerda que los sistemas educativos en todo el mundo enfrentan el -
reto de asegurar la calidad de sus servicios mediante formas eficientes de trabajo
que incrementen la productividad.

La modernizacién educativa -se sefiala- implica revisar y racionalizar sistemd

ticamente los costos educativos y, a la vez, ordenar y simplificar los mecanismos
para su manejo y administracidn; exigird, también, innovar en los procedimientos,

imaginar nuevas alternativas y actuar con decisidn politica.
5.1.2 Politica para la Modernizacién Educativa.

En esta seccién del PME se establece: "Avanzar en la modernizacién educati
va a la altura del mundo contempordneo, mundo de competencia y cambio en el -
trabajo productivo, implica un esfuerzo serio, disciplinado y capaz de adecuarse a
la revolucién del conocimiento y de la técnica; significa también estar dispuesto a
emprender este esfuerzo con respeto cabal y activo a los valores humanos y a la_
cultura nacional.

El primer punto que se contempla dentro de esta seccién es el "Modelo de --
Modernizacién Educativa", en donde se sefiala que: "Modernizar la educacidn no es
efectuar cambios por adicién, cuantitativos, lineales; no es agregar mds de lo mis
mo. Es pasar a lo cualitativo, romper usos e inercia para innovar practicas al ser
vicio de fines permanentes; es superar un marco de racionalidad ya rebasado y --
adaptarse a un mundo dindmico."

Las caracteristicas del modelo se definen por los siguientes:
- Reiterar el proyecto educativo contenido en la Constitucién y fortalecerlo respon

diendo a nuevas posibilidades y circunstancias;
- Comprometer su esfuerzo para la eliminacidn de las desigualdades e inequidades_

(3) tbidem, p.p. 15-31.
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geograficas y sociales;

- Ampliar y diversificar sus servicios y complementarlos con modalidades no esco-
larizadas; .

- Acentuar la eficacia de sus acéiunes, preservar y mejorar la calidad educativaj
- Integrar arménicamente el proceso educativo con el desarrollo econdmico, sin -
generar expectativas pero comprometiéndose con la productividad; y

- Reestructurar su organizacién en funcién de las necesidades del pafs y la opera-
cién de los servicios educativos.

Al mencionar lo relative a la calidad de la educacién se anota que la carac
teristica distintiva de la educacién moderna debe ser la calidad. Para lograrla, --
se propone revisar los contenidos, renovar los métodos, privilegiar la formacién -
de maestros, articular los diversos niveles educativos y vincular los procesos peda
gdgicos con los avances de la ciencia y la tecnologfa.

Por lo que toca a la “"Cobertura de la Educacidn" sefiala: "Atender la deman
da educativa constituye una prioridad nacional. El reto en su conjunto consiste en

reducir el rezago educativo en materia de educacién primaria."

Para lograr lo anterior -continla diciendo- es preciso universalizar el acceso
a la educacidén primaria. Esta constituye el nivel fundamental en la formacién del
futuro individuo; ofrece los cimientos para realizar estudios futuros, sean inmedia
tos o emprendidos mas tarde, en modalidades escolarizadas o de autoaprendizaje;_
ofrece los cimientos, igualmente, para enfrentarse a la vida y emprender un tra-
bajo remunerador. De cualquier forma, corresponde a la educacién elemental ser_
un ciclo integrado y suficiente, para que el alumno alcance la condicidn adulta --
con los valores, la formacidn, los conocimientos y las habilidades necesarias para
la convivencia.

Continuando con este aspecto también se subraya que la atencién a toda la_
demanda educativa es un objetivo que debe alcanzarse en los otros niveles de es-
tudio. El incremento de la oferta no puede darse sélo por un aumento similar en
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el nimero de aulas y maestros; es necesario promover innovaciones en los proce-
dimientos de atencién educativa y en la organizacién de los servicios. En particu
lar se propone desarrollar la educacidn extra-escolar e intensificar el uso de los

diversos medios de comunicacidn social.

El sigulente punto que se anota es el denominado "Reorganizar Internamente
el Sistema: La Descentralizacién"; en donde dice: "Todo lo anterior no basta si
no se promueve el cambio estructural del sistema educativo, cuya base sea una_
politica de descentralizacidn que se constituya en detonador de acciones innovado
ras y en motor de otros cambios."

Mds adelante se sefiala que se trata de distribuir de manera efectiva la fun
cidén educativa, con objeto de que cada nivel de gobierno y todos los sectores de
la sociedad tengan la posibilidad de contribuir en la tarea y responsabilidad nacio
nal de la educacién. Es deseable -se dice- conjugar mecanismos administrativos -
flexibles, adaptados al dinamismo de las circunstancias locales y a la normativi--
dad necesaria para el funcionamiento armdnico de todas las partes que intervie--

nen en el proceso.

Por otra parte, en la seccién denominada "Concrecion del Modelo", se sefia
la que los criterios normativos de la modernizacidn se traducen concretamente -
en lineamientos articulados por los siguientes tres comp fund tales:

a) El componente bdsico de la educacién nacional serd la primaria. Ofrece-
rd los contenidos que promuevan un conjunto fundamental, integrado y suficiente
mente sdlido de aprendizajes para asegurar una formacién esencial, propiciar una
vida de calidad y, al mismo tiempo, la oportunidad de desarrollar, profundizar__
o perfeccionar posteriormente los conocimientos.

b) El componente innovador serd aportado principaimente por la educacién -
superior. Para hacerlo -se sefiala- se concertardn en este nivel las estrategias -
tendientes a reordenarse, acrecentar su eficiencia interna y orientarse a la solu-
cién de problemas nacionales y regionales y, a la vez, asumir compromisos de --
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productividad que le permitan vincularse activamente con su medio y allegar nue
VOs recursos para incrementar su accién. Otro tanto cabe decir de la investiga--
cidn y del desarrollo de las humanidades, de la ciencia y la tecnologia. E! con--
junto podrd aportar nuevos conocimientos y nuevas modalidades de formacidn aca
démica que soporten el esfuerzo de modernizacion de todo el sistema educativo.

¢) El componente complementario estard constituido -se anota- por los servi
cios de reforzamiento y generalizacidn de la educacidn para los adultos y la for-
macién para el trabajo. Este componente _-continﬁa diciendo- estard relacionado -
con los servicios de aprendizaje para los adultos, -alfabetizacidn, educacién bisi-
ca, educacién comunitaria, educacién permanente-, los cuales ampliarén y diver-

sificardn su oferta.

Por (itimo se habla en esta parte del PME de la "Cobertura del Modelo",
en donde se establece que: "La educacién es una inversién a largo plazo. Acome
ter su modernizacién es emprender un proceso educativo que fructifica personal y
socialmente en sus protagonistas.

Se trata de un proceso complejo que conlleva necesariamente cambios difl'c_i_
les sobre todo porque exige superar inercias e intereses resistentes al cambio; de
ahi que se trate de un ejercicio de reflexidn y participacidn, de ensefianza-apren
dizaje colectivamente emprendido, y de responsabilidad."

4.1.3 Caracteristicas de la Modernizacidn de la Educacién Superior.

Una vez que se han expuesto anteriormente los contenidos del PME en torno
a los aspectos generales sobre la politica para la modernizacidn, el marco de la_
misma; asl como sus metas y alcances, pasarémos a exponer lo que sefiala el -
PME sobre las caracteristicas de la modernizacién de la educacién superior; y -
més particularmente lo que se refiere a la educacidn universitaria. Debemos se--
guir haciendo la aclaracidn que lo que estamos exponiendo en este capitulo es di
rectamente lo que sefiala el PME, y nuestros comentarios sobre el mismo los ha-
rémos mds adelante.
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En primer lugar nos menciona el PME en este apartado que las instituciones
de educacidn superior universitaria han propuesto como parte de su modernizacién
evaluar sistemdticamente su actividad, planear coordinadamente su desarrolio y di
sefiar y ejecutar programas de superacién académica que permitan atender la dc -
manda educativa con mejor calidad; diversificar la formacién del estudiante para_
hacerlo un profesional con caracteristicas flexibles, formacién multidisciplinaria;_
fomentar el trabajo personal y la formacidn para el autoaprendizaje y la actualiza
cién permanente; reforzar los mecanismos de actualizacién, evaluacién y promo--
cién del personal académico; impulsar, mediante los contenidos y los métodos --
educafivos, la cultura cientifica y el espiritu de solidaridad social; y aprovechar_
los recursos de organizacidn, infraestructura y saber hacer de las universidades -
para colaborar en la solucién de los principales problemas que aquejan a la socie-
dad mexicana y a las regiones donde se localizan los centros académicos.

Los objetivos que se registran para la modernizacién de la educacion superior
+
se encuentran los siguientes: :

Mejorar la calidad de la educacién superior para formar los profesionales que
requiere el desarrollo nacional.

Atender la demanda de la educacién superior universitaria en la medida que
lo necesite la modernizacidn de la sociedad, asegurando la oportunidad de ingreso
a los estudiantes que proceden de las regiones y grupos sociales mds desfavoreci-
dos, con aptitudes para cursar estudios de nivel superior.

Vincular a las instituciones de educacién superior con la sociedad para orien
tar participativamente el desarrollo de este nivel educativo y contribufr a resolver
con los recursos del conocimiento y la organizacién institucional, los grandes re--
tos sociales, econdmicos, tecnoldgicos y cientificos del pafs.

Fortalecer el sistema de coordinacidn y planeacién nacional de la educacidn
superior; orientar su actividad mediante un esfuerzo de evaluacién y reordenacidn
interna de las instituciones, con el apoyo sostenido del Estado para su consolida-
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cién, e impulsar una mejor y mds amplia participacidén social.

Por otra parte, se anota que la estrategia para el desenvolvimiento de la —-
educacién superior se sustentard en los siguientes lineamientos:

- Descentralizar y regionalizar.

- Ampliar el campo de concertacién y operatividad de las instancias de coor

dinacién.

- Simplificar y agilizar los procedimientos de la administracion piblica res--

pecto a la educacién superior.
- Apoyar decididamente a la educacién superior.

En este orden de ideas, se anota aqui que es oportuno reforzar la evalua---
cidn y el desarrollo institucional planificado, ya que es necesario elevar la racio-
nalidad y mejorar la eficacia y eficiencia de las acciones de estas instituciones.

Se anota, asimismo, que la expansién de los servicios de la educacidn supe-
rior se hard mediante un mejor uso de la capacidad instalada, una expansidén gra-
dual de las instituciones que no han llegado todavia a un tamafio critico y la a--
pertura de nuevas opciones que gorresponsabilicen a las autoridades de diversos ni
veles de gobierno, a las instituciones mismas y a la sociedad en regiones que han
carecido de infraestructura suficiente para atender la demanda en este nivel.

Se menciona que para complementar esta estrategia se establecerdn nuevos_
mecanismos de acreditacién de conocimientos adquiridos fuera de las aulas, y se_
ampliardn las opciones de educacidn abierta. Se fortalecerdn las dreas de cien---
cias basicas, humanidades, ingenieria y tecnologia. Se sefala que los programas_
deberdn permitir a los egresados un amplio repertorio de posibilidades de ejerci--
cio profesional y estimular la autoformacidén de manera permanente.

A continuacién se anota que un elemento indispensable en la calidad de la -
ensefianza es el personal docente. Por ello, se establece, se buscard fortalecer_
la profesionalizacién tanto de los catedrdticos como del personal de carrera, fo-
mentando las actividades de actualizacién permanente y la formacidn en estudios
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de posgrado. Se buscard -continda diciendo- establecer estimulos y reconocimien-
t0s que tiendan a revalorar su prestigio social y a reconocer su importancia en _
ta modernizacién del pafs.

Mds adelante se sefiala que es deseable seguir reforzando las funciones de -

coordinacién, de pl idn y de progr idn de la educacién superior, en los -
dmbitos institucional e interinstitucional, y en los niveles estatal, regional y na--
cional. Para cumplir este objetivo -se sefiala- se inducird una evaluacidn integral.

Por {ltimo, se establece que debe ser un propdsito constante el desarrollo -
de acciones para mejorar el proceso de planeacidn, lo que repercutird positiva---
mente en los aspectos de presupuestacién, gestidn, ejecucién y evaluacién. Sélo_
asf serd posible superar los niveles de calidad educativa.

4.1.3.1. Objetivos y Acciones Principales de la Educacidén Superior U-

niversitaria en el marco de la Modernizacién.

Pasando a un nivel de concrecién mayor dentro del PME, y en particular en
Io que toca a la educacién superior universitaria, se anota lo siguiente:

Objetivo. Medernizar la educacién superior universitaria con la participacién con--
certada de las universidades, las instancias gubernamentales correspondientes y la
sociedad civil.

Acciones Principales, Extender la oferta de educacién universitaria mediante las_
modalidades escolarizada y abierta. El Programa Integral para el Desarrolio de la
Educacidn Superior (PROIDES) ha propuesto que las propias instituciones y las ins
tancias de planeacién, en una accién concertada, formulen politicas de crecimien
to y distribucién equilibrada de la matricula, atendiendo a la calidad de los servi
closiy a las pautas siguientes: que las universidades con mds de 30 mil alumnos_
de licenciatura racionalicen su crecimiento; que aquellas con una matricula entre
10 mil y 30 mil alumnos establezcan politicas de crecimiento tendientes a que és
te sea moderado; que aquellas con matricula menor a 10 mil alumnos planeen su
crecimiento para alcanzar un desarrollo adecuado y el cumplimiento de todas sus
funciones académicas.
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Como ya se ha venido sefialando con anterioridad, se habla aqui de fomen-
tar la educacidn universitaria abierta. Se pretende impulsar la universidad nacio-
nal abierta, la cual, ademds de contribuir-a ampliar la cobertura, permitird aten
der a sectores de poblacidn que no han tenido acceso a este servicio educativo.
Asimismo, se sefiala que para que la educacidn superior universitaria abierta sea
una opcién relevante y efectiva, se deberd implantar un nuevo sistema de acredi
tacién que reconozca el autodidactismo y los conocimientos adquiridos en la vida
productiva, as{ como un nuevo sistema de informacidn, comunicacién y colabora
cidn interinstitucional.

Otra de las acciones que se menciona es concertar esfuerzos con las instity
ciones de educacién superior particulares, cuyos servicios atienden a una sexta -
parte de la matricula y enriquecen la educacién superior, a fin de que comple--
menten mediante la coordinacidn el trabajo en favor de los objetivos nacionales.

Establecer acuerdos que logren -continla- la participacién del sector social

y productivo en la formacidn y desarrollo de proyectos de colaboracién con las -
Instituciones educativas. La formacidn de profesionales y técnicos habrd de orien
tarse principalmente al conocimiento y a la satisfaccién de las necesidades de la
sociedad; a lo anterior habra de contribuir la conciliacién de las preferencias de
los estudiantes con la oferta de carreras profesionales prioritarias para el desa—-
rrollo. Se buscard -se anota- equilibrar territorialmente la matricula, propiciando
el incremento de la inscripcidn en las opciones de ciencias badsicas, ingenierfas,_
tecnologia y humanidades. Se pugnara por condensar el catilogo de carreras para
evitar las especializaciones excesivas en el nivel de licenciatura. Todo lo ante--
rior se realizard en coordinacidn con el subsistema de educacién tecnoldgica.

También algo importante que hay que mencionar, es que otra de las accio-
nes principales que se registran es el hecho de establecer una pauta nacional de

criterios de excelencia en el ejercicio académico.

Impulsar -continda diciendo- un proceso nacional de evaluacién del sistema_
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de educacién superior para determinar sus actuales niveles de rendimiento, produc
tividad, eficiencia y calidad. Dicho proceso -se anota- serd técnicamente condu-
cido por una comisidn nacional de evaluacién de la educacién superior, surgida -
del seno de la Coordinacién Nacional para la Planeacidn de la Educacién Superior
(CONPES). Esta comisidn actuard con el consenso de las instituciones y contard__
con los apoyos adecuados.

Fortalecer los mecanismos de coordinacién y concertacién para la planeacion
y programacic_')n de la educacién superior en el marco de la SINAPPES.

Estimular la actualizacién de los planes de estudio y de los programas corres
pondientes.

Mejorar y ampliar la difusién cultural, humanistica, cientifica y tecnoldgica,
procurando que se afirmen los valores nacionales y también, integrando las activi
dades de extensidn universitaria. '

Consolidar el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (Si--
NIES) por medio del apoyo financiero, la actualizacidn técnica y su arraigo en las
universidades.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

México es un pais en el que la politica estd concebida de tal manera que -
es necesario dividir el estudio de cualquier actividad del sector plblico por sexe-
nios. Nuestro pais es precidencialista y siempre en la renovacién de gobiernos el
Presidente entrante trata de legitimarse, cambiando las orientaciones del gobier-
no que le antecede. La continuidad no es una de las caracteristicas del sistema.
La educacién tiene también estos cambios sexenales.

Por lo que toca a la educacién, como hemos visto a lo largo de este traba
jo, han sido muchos y variados los planes y programas de educacién nacionales -
que se han sucedido; y hemos puesto atencién, sobre todo, a los Gltimos que han
surgido. Por ahora, el plan vigente es el denominado Programa para la Moderniza
cién Educativa 1989-1994. Por lo menos en este Programa ya viene definido des-
de un principio su limitacién en tiempo, refiriéndose al alcance del sexenio.
También resulta sumamente revelador que el Programa lleve explicitamente el ti-
tulo de "modernizador".

Como anotdbamos con anterioridad, el término "moderno” y todo lo que se_
refiere a él, adquirid carta de naturalidad con la entrada del nuevo gobierno, y_
en la introduccién del PME se asienta lo siguiente:

"Avanzar en la modernizacién educativa a la altura del mundo contempora--
nec, mundo de competencia y cambio en el trabajo productivo, implica un esfuer
zo serio, disciplinado y Eapaz de adecuarse a la revolucién del conocimiento y de
la técnica; significa también estar dispuesto a emprender este esfuerzo con respe

to. cabal y activo a los valores humanos..."

Al analizar este documento, hemos percibido que, a diferencia de los planes
anteriores, en los que era dificil distinguir los objetivos centrales, el PME desta-
ca. la necesidad, de desarrollar y reformar la educacién basica, sobre todo en el -
ciclo de la ensefianza primaria. También anotabamos que la escuela primaria no -

(1) Programa para la:Modernizacién Educativa, Op. Cit. p. 15.
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es tan sdlo el fundamento del sistema educativo, sino la Gnica escuela que cono-
cerd la mitad de los Mexicanos de esta generécién, to que le da un caricter de-
cisivo que no tiene en otro pais, en los que sus fallas pueden ser resueltas por -
la enseflanza media. Por otro lado, se establecia, la calidad y cantidad de estu-
diantes que lleguen a los estudios superiores en la primera’ década del siglo XXI_
dependera de lo que en este sexenio se pueda hacer en l'a‘ escuela primaria.

Por lo que se refiere a este nivel de educacion basico, el PME incluye un_
diagnéstico de Ja situacién educativa ac.tual, propdsito -ambiciosos y una gama de
acciones propuestas. Sin embargo, no permite apreciar las prioridades y los -
compromisos efectivos en financiamiento y en apoyo politico; estos elementos, -
determinantes para la direccidn que tome la modernizacién educativa, se tienen_
que inferir de las acciones iniciadas, aunque no siempre es fdcil saber cuindo és
tas son consecuencias de politicas conscientes, cuindo son producto de negocia--
cién, cudndo son resultado de la circunstancia y el azar. Podemos decir que --
existen aparentemente contradicciones entre lo enunciado en el PME y las accio-
nes iniciadas en este periodo.

En el PME se reconoce que el recurso central de la modernizacién educati-
va es el trabajo de los maestros; sin embargo las acciones propuestas para la --
formacién y actualizacién de los docentes -por lo menos en lo que se refiere a -
educacién bésica- siguen los viejos moldes de multiplicacién vertical y la capaci~ -
tacién en el manejo del programa, elementos que han fallado en las (ltimas r.e-

formas.

Para disefiar estrategias radicalmente distintas de formacién de maestros —-
en servicio habrfa que partir de ias mismas escuelas como sede de las acciones.” :
Todas las acciones para la primaria estdn dirigidas a los maestros individuales.y
presuponen disponibilidad de tiempo y de recursos para la formacién y actualiza:
cién permanente. Estas acciones se aplican a un porcentaje minimo de maestros
(tal vez el 10%) y tienen poca repercusién en la prictica docente cotidiana. »
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Una alternativa serfa dirigir a las escuelas acciones de formacién como uni
dad, previendo estrategias que mejoren el ambiente académico de trabajo de los
maestros: tiempos pagados de estudio, estimulo a.proyectos educativos u cultura
les generados desde la escuela, créditos para la obtencidn de la licenciatura, --
oferta de diversas opciones de formacion docente, etc. (En las siguientes pdginas
de "Recomendaciones ahondarémos mds sobre el particular). Este tipo de accio--
nes repercutiré de manera mas significativa que la meta enunciada en el PME -
"Todo maestro tomard dos cursos de actualizacidn de aqui a 1994".

También hay que reiterar ~como ya lo vefamos anteriormente- que el aspec
to de la descentralizacion educativa en la ensefianza bdsica ocupa un lugar desta
cado en el PME; y tal como deciamos, el problema de la descentralizacién es -
un problema de redistribucién del poder.

En este drden de ideas, el reto es, entonces, garantizar simulténeamente_
el acceso equitativo a los servicios y recursos educativos a toda la poblacién.
En este sentid se requiere algo mds que trasladar la sede de los tramites burc--
criticos, que parece ser la tendencia de esta medida.

Una descentralizacidn viable y eficiente deberia tomar en cuenta, entre --
otros, los siguientes aspectos:

Racionalizar los recursos disponibles, sin favorecer nuevamente al centro.

Definir zonas educativas prioritarias.

Asignar mayores recursos federales a los estados y a las zonas escolares que -
tienen menores posibilidades de financiar y sostener programas intensivos en -
las escuelas.

Mantener programas nacionales de desarrollo curricular, incluyendo los libros -
de texto.

Alentar y financiar las iniciativas regionales de enriquecimiento del nivel bdsi-

co en contenidos histéricos, geograficos y ecoldgicos locales.

Desburocratizar al descentralizar, reduciendo la multiplicidad de instancias a_
las que deben responder los maestros y haciendo una simplificacién administra
tiva en serio.
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Hemos mencionado estas conclusiones sobre el nivel de educacién basica por
la importancia que representa en el grueso de la poblacidn estudiantil del pais;_
sin embargo, por lo que se refiere a la educacidn superior, y en particular a la
cuestién de la evaluacién, anotamos tal como lo hace el PME que este nivel edu

cativo es "... el motor de la innovacién y de la alta calificacidn de los Mexica-~

nos para las tareas del futuro..."” Como hemos dicho con anterioridad, al hablar
sobre las cuestiones que por todos lados aparecen de "excelencia académica, efi-
ciencia, calidad, evaluacion, métodos, competencia, etc"; todos estos son téemi
nos que, de alguna u otra manera llevan en si mismos una carga subjetiva consi-
derable.

Una de las cuestiones mas discutidas es la relativa a Ja cuestién de la cali-
dad y la educacidn de masas, en este sentido la ANUIES nos dice lo siguiente:

"... la calidad no hace sélo a la mejora en la eficiencia o eficacia en el_
logre de los productos deseados, sino también a la definicién cualitativa de esos_
mismos deseos, expresados en objetivos o finalidades de la educacién, en con---
gruencia con las necesidades o proyectos nacionales. No es sélo tener mejores -
acciones de difusidn o extensidn, mejores productos de investigacién o mejores -
egresados, lo cual es, sin duda, necesario; sino que es también una definicidn -
cualitativa que hace a las opciones de qué educacién queremos, en funcién del -
pais que deseamos."

Uno de los aspectos mas importantes que deberan impulsarse en la educa--
cién superior, es el relativo a la vinculacién entre el dmbito escolar y el pro--
ductivo. Como hemos visto a lo largo de este trabajo, es muy limitado el pre-
supuesto que se destine al nivel superior de la educacién, tanto para docencia -
como para investigacion y difusidn. Claro est_a', como también ya lo hemos men
cionado, que los cambios que lleven a la modernizacién de la educacién superior
no se logrard sGlo con mds presupuestos; es necesario, ademds de mayores recur

sos, replaritear la organizacién y administracién de los programas para usar de_

(2) ANUIES, IX Reunién Extraordinaria de la Asamblea General, Julio de 1990,

(STA TESS W BEE
SNR DE LA DBUNIECA
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manera dptima los recursos.

Deberdn de crearse nuevas carreras, nuevos posgrados que apoyen, entre -
otros, al comercio exterior, produccién y exportacién de manufacturas, en el -
campo, etc. Deber._i_n reorientarse las carreras ya existentes para que den una es
pecializacién mayor y se formen los recursos humanes con mayor informacidn y_
con la actualizacién y la modernizacidén que el aparato productivo y el mercado_
requieren.

Deberdn diseflarse mecanismos para que el servicio social, la especializacién
y capacitacién le corresponda a !a industria y organismos de alto nivel. En paf--
ses, como Japdn, las industrias piden a las universidades, profesionales con una_
estructura sdlida y profunda, ya que los rdpidos cambios en la ciencia y la téc--
nica los obliga a ser ellos quienes den la especializacién concreta que sus diferen

tes areas requieren.

Dejar la tarea de la especializacién totalmente en manos de la universidad,
ademds de que desvirtuaria su esencia, la pondria en condiciones inadecuadas pa-
ra enfrentar una tarea que corresponde y debe pagar la industria.

Llegamos, por Gltimo, al punto central que nos ha interesado en este tra--
bajo y que es el relativo a la evaluacién de la educacidén, observamos que en el
PME se le da gran importancia a esta cuestién, e incluso se habla de la creaciin
de un sistema nacional de evaluacién educativa. Por lo que toca al nivel de edu
cacién superior se cuenta ya con una Comisién Nacional de Evaluacién de la Edu
cacién Superior (CONAEVA), cuyo mecanismo y atribuciones ya quedaron defini--
das en el Capitulo 3.

Hablando en la Ceremonia de Inauguracién de la 1X Reunién Extraordinaria_
de la Asamblea General de la ANUIES, su secretario general ejecutivo, Dr. Juan
Casillas G. expuso lo siguiente:

",.. la evaluacidén del sistema en su conjunto debe llevarse, entre otras -

acciones, al establecimiento de normas y mecanismos que nos pemi tan estable--
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cer estandares de calidad de caracter nacional. Si bien las caracteristicas de jas
distintas instituciones, su historia y su entorno, influyen en sus productos y en -
sus procesos, y son origen de la pluralidad que todos reconocemos como una car-
acteristica valiosa del sistema, es oportuno establecer normas minimas de calidad
comunes, ya que todas las IES comparten una misma responsabilidad con la socie
dad.” (3)

La investigacion y elaboracién del presente trabajo nos ha permitido, asomar
nos someramente, al interesante medio de la educacién superior, y definitivamen
te percibimos que la evaluacién se perfila como la estrategia para la década ac-
tual, pues de ella se derivardn las medidas correctivas que habran de emplearse
en el futuro. Consideramos que todos los agentes que tenemos alguna relacién --
con las instituciones de educacién superior, debemos hacer algo, en la medida de
nuestra relacidn y capacidades, por modificar el estado actual de las cosas en es
te nivel educativo. Es indispensable romper el circulo vicioso de que las institu--
ciones piiblicas de educacién superior tienen deficiencias porque no reciben los re
cursos que requieren y no se les otorgan dichos recursos porque tienen deficien--

cias.

Una de las preocupaciones que observamos con respecto al avance del PME
es con lo referente a los tiempos establecidos para su implantacidn; pues, tat -
como observamos en el Ultimo punto de evaluacién educativa del PME, ain no_
se han implementado muchos de los mecanismo de que ahi se hace mencién; au-
nado esto a la escaza difusién que se hace de los mismos por parte de la SEP y

organismos responsables de ello.

(3) Ibidem, p.p. 23-25
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.RECOMENDACIONES.

A continuacién presentamos algunas modestas recomendaciones generales, --
principalmente en lo que toca a la evaluacién de la educacién superior, que ha -
sido nuestro principal interés a lo largo de este trabafo. Entendemos que la mag
nitud del problema abordado requiere de un estudio mucho més profundo y consi-
deraciones aln mayores, pero consideramos que estas recomendaciones también -
tienen su validez para los propésitos que aqui hemos perseguido:

* La evaluacién global e integral debe ser una prictica constante y sistemd
tica en cada institucidn educativa. Las universidades piblicas auténomas deberdn
de exponer claramente cuales son sus normas minimas de eficiencia y eficacia -
en cada uno de los niveles de su ejercicio; y deberdn concertar procedimientos -
de evaluacién al interior de las propias instituciones, asi como con el gobierno -
federal, o estatal correspondiente, si es el caso.

* Las Instituciones de Educacién Superior deben tener una relacién mds es-
trecha con la sociedad. En este sentido, serd muy importante identificar y pon-
derar las modificaciones sociales y culturales atribuibles a los programas de las__
IES. Es decir, se trata de evaluar los resultados y e! impacto de los programas_
especificos de las IES tengan en la sociedad.

* Deberdn .abrirse nuevas opciones y modalidades para impulsar la entrada
de nuevos participantes en la prestacién de este servicio de educacidn superior -
-tanto del sector piblico como privado-. Como deciamos, la educacién superior_
es un servicio plblico y lo relevante no es quien lo ofrece, sino si lo hace bien_

0 no.

* Debe establecerse el Examen Nacional de Bachillerato, que contemple --
las caracteristicas de una evaluacidn global de la terminacién de un ciclo educa-
tivo. Con ello pretenderia propiciar una preparacién basica suficiente en los ba--
chilleratos y un grado adecuado de exigencia académica en todos los centros de
educacion media superior, conjunto que es sumamente heterogéneo en nuestro -

pais.
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* Debe vincularse el salario de los profesores a la calidad de su desempefio
permanente, lo cual implica un programa de estimulos que sea independiente de
los contratos colectivos y los tabuladores regionales. De esta manera se contra--
rrestaria la influencia de estos factores que desalientan a los mds aptos y sobre-

estiman a los mediocres.

* Debe establecerse claramente un programa para atraer a talentos jovenes
egresados de las mismas [ES, en donde, nuevamente, volvemos al punto del sala
rio, pué_s no puede esperarse que con los ingresos actuales los académicos cum--
plan las tareas mds complejas y exigentes que supone un programa modernizado,
como el que aqui se ha expuesto.

* Deben ser creadas nuevas categorias académicas que correspondan a las_
variadas actividades que se desprenden del ejercicio pedagdgico y las experiencias
educativas, que no dependan del criterio estrecho de la docencia frente al grupo.
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Matricula por Area de Conocimiento 1989 (Licenciatura) Nacio--
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. Cuadro No. 1 INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

INSTITUCIONES

PUBLICAS

* UNIVERSIDADES *

Universidad Autdnoma de Aguascalientes
Universidad Auténoma de Baja California
Universidad Auténoma de Baja California Sur
Universidad Auténoma del Carmen
Universidad Auténoma de Campeche
Universidad Auténoma de Coahuila
Universidad Auténoma de Chiapas
Universidad de Colima

Universidad Auténoma de

Universidad Auténoma de

Universidad AutSnoma Metropolitana,
Universidad del Ejército y Fuerza Aérea
Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Pedagdgica Nacional
Universidad Judrez del Estado de Durango
Universidad de Guanajuato

Universidad Autdnoma de Guertero
Universidad Auténoma de Hidalgo

Colegio de Aire DNFAM

Universidad de Guadalajara

Esc. Nacional de Estud. Prof. Acatldn de la UNAM
Esc. Nacional de Estud. Prof. Aragén de la UNAM
Esc. Nacional de Estud. Prof. Iztacala de la UNAM
Facultad de Estudios Sup. Cuatitldn de la UNAM
Universidad Autdnoma del Estado de México
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
Universidad Autdnoma del Estado de Morelos
Universidad Auténoma de Nayarit

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

Universidad Auténoma "Benito Judrez" de Oaxaca
Universidad Auténoma de Puebla

Universidad Autdnoma de Querétaro

Universidad Auténoma de San Luis Potosi
Universidad Auténoma de Sinaloa

Universidad de Occidente

Instituto Tecnoldgico de Sonora

Universidad de Sonora

Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora
Universidad Juirez Autdnoma de Tabasco



Ins. Tec. Agrop. No. 6 de Huejutla de Reyes
Instituto Tecnoldgico de Pachuca

Instituto Tec. Agrop. No 26 de Tlajomulco de Zifiga
Instituto Tecnolégico de Ciudad Guzman

Esc. Sup. de lng. y Arq. del [.P.N. Tecamachalco
Instituto Tecnologico de Tlalnepantla

Instituto Tecnuloglco de Toluca

Universidad Auténoma de Chapingo

Inst. Tecnolégico Agropecuario No. 7 de Morelia
Instituto Tecnologlco de Jiquilpan

Instituto Tecnologlco de Morelia

Instituto Tecnologlco Lazaro Cdrdenas

Instituto Tecnoldgico de Zacatepec

Ins. Tec. Agrop, No. 9 de Miacatlan

Instituto Tecnoldgico de Zacatepec ~

Inst. Tec. Agop. No. 27 de Santiago Ixcuintlan
Instituto Tecnologxco de Tepic

Instituto Tecnologlco Agrop. No. 12 de Linares
Instituto Tecnolégico de Nuevo Leén

Inst. Tec. Agrop. No. 8 de San Pedro Comitancillo
Inst. Tec. Agrop. No. 13 de Pinotepa Nal.
Inst. Tecnologico Agrop. No. 3 de Tuxtepec
Inst, Tecnologlco Agrop. No. 23 de Santa Cruz Xoxocotldn
Inst. Tecnologxco del Itsmo

Instituto Tecnologxco de QOaxaca

Instituto Tecnologmo de Tuxtepec

Inst. Tecnolégico Agrop. No. 32 de Tecomatldn
Instituto Tecnologlco de Puebla

Instituto Tecnologlco de Tehuacdn

Instituto Tecnologxco de Querétaro

Instituto Tecnolégico de San Juan del Rio

Inst. Tec. Agrop. No. 16 de Othon P. Blanco
Instituto Tecnologico de Chetumal

Instituto Tecnoldgico de Cancin

Inst. Tec. Agrop. No. 30 de Villa de Arista
Inst. Tec. Agrop. No. 22 de Ciudad Valles
Inst. Tec. de San Luis Potos{

Instituto Tecnologlco de Culiacdn

Instituto Tecnclogxco del Mar de Mazatlan
Instituto Tecnoldgico de los Mochis

Inst. Tec. Agrop. No. 21 de Ciudad Obregén
Instituto Tecnoiogico de Hermosillo

Instituto Tecnoldgico de Huatabampo

Instituto Tecnoluglco del Mar de Guaymas
Universidad Autonoma de Tamaulipas

Universidad Auténoma de Tlaxcala

Universidad Veracruzana

Universidad Autdnoma de Yucatdn

Universidad Auténoma de Zacatecas

Total Unidades Pdblicas=88



INSTITUCIONES DE EDUCACION TECNOLOGICA

Inst. Tecnologlco Agrop. No. 20 de Aguascalientes

Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto

Tecnologlcu de Aguascalientes
Tecnologxco de Mexicali

Tecnologlco de Tijuana

Tecnologlco de la Paz

Tecnologlco Agrop. No. 5 de Campeche
Tecnologlco del Mar de Campeche
Tecnologlvo Agrop. No. 10 de Torredn
Tecnoldgico de la Laguna

Tecnologlco de Piedras Negras
Tecnologlco de Saltillo

Universidad Auténoma Agraria "Antonlo Narro" -

Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto

Tecno!oglco de Colima

Tecnologxco Agropecuario No. 31 de Comitdn
Tecnolégico de Tapachula

Tecnaloglco de Tuxtla Gutiérrez
Tecnologlco Agrop. No. 24 de Cuauhtemoc
Tecnologlco de Ciudad Juirez

Tecnologlco de Chihuahua

Tecnologlco de Chihuahua 11

Tecnologlco de Hidalgo del Parral
Tecnoldgico de Ciudad Delicias

Politécnico Nacional

Inst. Tecnologlco Agropecuario No. | de Durango

Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto

Tecnoldgico Forestal No. 1 de El Salto
Tecnologlco de Celaya

Tecnolégico de Ledn

Superior de Educacién Tec. Agropecuaria
Tecnoldgico de Acapulco

Tec. Agrop. No. 25 de Ciudad Altamirano
Tecnologxco de Chilpancingo

Tecnoldgico de fa Costa Grande
Tecnoldgico de Nogales

Inst. Tec. Agrop. No. 28 de Ocuiltzapotldn

Instituto

Tecnologico de Villahermosa

Inst. Tecnolcglco Agropecuario No. 4 de Altamira

Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto

Tecnolégico de Ciudad Madero
Tecnolégico de Ciudad Victoria
Tecnologlcu de Matamoros
Tecnologlco de Nuevo Laredo
Tecnolégico de Reynosa

Tec. Agrop. No. 29 de choyutan
Tecnoldgico de Apizaco

Tec. Agrop. No. 18 de Ursulo Galvédn
Tecncloglco de Cerro Azul
Tecnologxco del Mar de Veracruz
Tecnolégico de Minatitldn
Tecnolchco de Orizaba
Tecnoldgico de Veracruz

Inst. Tec. Agrop. No. 19 de Timizin

Instituto

Tecnoldgico Agropecuario No. 2 de Conkal



Instituto Tecnologlco de Mérida
Instituto Tecnologlco de Zacatecas

Total Inst. de Educacién Tecnologicas54

OTRAS INSTITUCIONES

Instituto Campechano

Instituto de Ciencias y Artes de Chiapas

Instituto de Estudios Superiores de Chiapas

Instituto de Arte Teatral de INBA

Escuela de Dietética y Nutricidn del 1SSSTE

Escuela de Disefio del INBA

Escuela Nacional de Antropologia e Historia del INAH
Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia
Esc. Nac. de C., R y M. "M. del Castillo Negrete"
Escuela Nacional de Comunicaciones Humanas de la SS
Colegio Sup. Agropecuario del Estado de Guerrero
Centro de Ensefianza Técnica Industrial

Centro Sindical de Estudios Superiores de la CTM
Centro Estatal de Artes Plisticas

Escuela Estatal de Danza

Centro Estatal de Mdsica

Centro Estata! de Teatro

Esc. Ndutica Mercante "Cap. Alt. Antonio Gémez M."
Escuela Nautica Mercante de Tampico

Escuela Niutica Mercante de "Fernando Siliceo"
Herdica Escuela Naval Militar

Total "Otras Instituciones"=21

PRIVADAS
"UNIVERSIDADES"

Universidad lberoamericana. Plantel Noroeste
ITESM. Campus Laguna

ITESM. Campus Saltillo

Universidad Auténoma del Noreste
Universidad Iberoamericana Plante! Laguna
Universidad Autonoma de la Laguna

ITESM. Campus Colima

ITESM. Campus Chiapas

ITESM. Campus Chihuahua

ITESM. Campus Ciudad Judrez

Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México
Universidad de las Américas, A.C.-Cd. de México
Universidad- Anahuac del Sur

Universidad lbercamericana

Universidad Intercontinental

Universidad de Salle, A.C.



Universidad Panoamericana

Universidad del Valle de México

ITESM. Campus Irapuato

ITESM. Campus Leon

Universidad Ibercamericana, Plante! Ledn
Universidad Quetzalcuatl

Universidad de! Bajio, A.C.

ITESM. Campus Hidalgo

Universidad Auténoma de Guadalajara

nst. Tecnoldgico y de Estudio Sup. de Occidente
ITESM. Campus Hidalgo

Universidad Autdnoma de Guadalajara

Inst. Tec. y de Estudios Sup. de Occidente
ITESM. Campus Hidalgo

Universidad Autdnoma de Guadalajara

Inst. Tec. y de Estudios Sup, de Occidente
ITESM. Campus Estado de México

ITESM. Campus Toluca

Universidad Andhuac

Univ. del valle de México. Plantel Lomas Verdes
ITESM. Campus Morelos

Centro de Estudios Universitarios de Monterrey
Inst. Tecnoldgico y de Estudios Sup. de Monterrey
ITESM. Campus Eugenio Garza Sada

Universidad de Monterrey

Universidad Regiomontana

Universidad de Montemorelos

Universidad Regional del Sureste

Universidad de las Américas-Puebla

Universidad lberoamericana. Plantel Golfo-Centro
Universidad Popular, Auténoma del Estado de Puebla
Universidad Cuauhtemoc

ITESM, Campus Querétaro

Universidad del Valle de Mexlco - Plantel Querétaro
ITESM Campus San Luis Potosi

Universidad del Centro de Méxicoo
ITESM. Campus Mazatlan

ITESM. Campus Sinaloa

ITESM. Campus Guaymas

ITESM. Campus Sonora Norte

ITESM. Campus Obregén

ITESM. Campus Tampico

Universidad Mexicana Americana del Norte
Universidad del Noreste

Universidad Panamericana

Universidad del Valle de Bravo

Instituto de Cs. y Estudios Sup. de Tamaulipas
Instituto de Estudios Superiores de Tamaulipas
ITESM. Campus Central de Veracruz
Universidad Cristébal Colén

ITESM. Campus Zacatecas

Total Universidades Privadas=64



"INSTITUCIONES DE EDUCACION TECNOLOGICA"

Inst. Sup. de Ciencias y Tec. de la Laguna, A.C.

"OTRAS INSTITUCIONES"

Centro de Enseflanza Técnica y Superior

Centro de Estudios Universitarios "Xochicalco"
Escuela de Trabajo Social de Tijuana

Escuela Superior de Agricultura y Veterinaria
Escuela Superior de Contaduria y Administracion
Escuela Superior en Org. y Adm. Agrop. de la Laguna, A.C.
Facultades Universitarias de Saltillo, A.C.

Instituto de Ciencia y Cultura, A.C.

Instituto de Estudios Profesionales de Saltillo, A C.
Instituto Mexicano de Estudios Superiores

Centro de Estudios Universitarios de Acufia, A.C.
Centro de Estudios Superiores de Tapachula

inst. de Est. Sup. Contables y Admvos. del Sureste
Escuela de Arquitectura de Chihuahua, A.C.
Escuela Libre de Psncolugla

Escuela de Psicologia y Pedagogia "Sigmund Freud"
Escuela Superior de Admon. de Recursos Naturales
Escuela Superior de Agricultura "Hermanos Escobar”
Escuela Superior de Comunicacién Grifica

Escuela Superior de Pedagogia

Instituto Superior de Odontologla, A.C.

Instituto Superior de Turismo de Chihuahua

Instituto Universitario del Norte

Centro de Arte Mexicano, A.C.

Centro de Educacidn Profesional, A.C.

Centro de Estudios en Ciencias de la Comunicacidn
Centro de Estudios Tecnoldgicos Unnivs. IAMP., S.C.
Centro de Estudios Universitarios del D.F.

Centro Universitario de Ciencias Humanas, A.C.
Colegio Espafiol de México, A.C.

El Colegio de México, A.C.

Escuela Bancaria y Comercial

Escuela de Ingenieria Municipal

Escuela Libre de Derecho

Escuela Libre de Homeopatla de México

Esc. de Medicina Fisica y R. del Hosp. ABC
Escuela de Periodismo "Carlos Septién Garcia"

Esc. Prof. de Cont. y Admon. "Mtro. José Calvo", S.C.
Esc. Superior de Administracién de Instituciones
Escuela Superior de Mercadotécnia

Instituto de Cs. Sociales, Econdmicas y Admvas.
Instituto de Cuitura Superior, A.C.

instituto de Ensefianza e Inv. Sup. en Comercio Inter.
Inst. de Est. Prof. para la Admon. del T. Libre
Instituto de Estudios Superiores de Turismo, S.C.
Instituto Internacional de Estudios Superiores




Instituto "Leonardo Bravo"

Instituto Superior de Arquitectura

Instituto Superior de Estudios Comerciales

Instituto Superior de Intérpretes y Traductores
Instituto Tecnologlco de la Construccién A.C.
Instituto Tecnoldgico Mexicano

Instituto Universitario de Cs. de la Educacién, A.C.
Tecnologlco de Estudios Contables y Admvos.
Tecnoldgico Universitario de México

Universidad de la Comunicacién, $.C.

Universidad Chapultepec, A.C.

Universidad Femenina de México

Universidad "Hispano Mexicana

Universidad Latina, A.C.

Universidad Latinocamericana, S.C.

Instituto Mexicano de Turismo

Universidad Motohma, A.C.

Universidad Simén Bolivar

Universidad Teciioldgica de México

Universidad de! Tepeyac, A.C.

Escuela de Mercadotécnia Ventas y Publicidad, A.C.
Colegio Superior de Turismo y Hoteleria

Instituto de Estudios Superiores la "Grange"

Ints. de Ens. Sup. en Contaduria y Admon., S.C.
Escuela Panoamericana de Hoteleria

Centro de Estudios Superiores de San Angel
Instituto de Mercadotecnia y Publicidad
Universidad José Vasconcelos

Complejo Administrativo Hispanoamericano, A.C.
Escuela Prof. de Comercio y Admon. de lLedén, A.C.
Instituto Celayense

Instituto de Estudios Medioa Superiores del Bajio
Universidad Lasallista Benavente

Instituto de Estudios Superiores del Centro

Inst. de Est. Sup. para la Dif. de la C. y la Cult.
Universidad de Celaya

Colegio Espafiol de México. Plantel Guadalajara
Universidad del Valle de Atemajac

Asoc. Satélites de Estudios Cult. Sor Juana, A.C.
Centro Universitario Hispanoamericano

Escuela de Derechos de Atlacomulco

Instituto Cultural “Isidro Fabela", A.C.
Universidad Franco Mexicana, S.C.

Universidad Nuevo Mundo

Instituto Etac de Estudios Superiores, A.C.
Instituto de Mercadotécnia y Publicidad

Colegio Espafiol de México, A.C.

Instituto Cultural Don Vasco, A.C.

Instituto de Est. Superiores de Michoacdn, A.C.
Inst. de Est. Superiores "Vasco de Quiroga", A.C.
Unidad Profesional Zacapu

Arte, A.C., Escuela de Disefio

Escuela de Ciencias de la Educacién

Instituto Superior de Cultura y Arte de Monterrey
Universidad Mexicana del Noreste



Universidad del Norte

Centro Universitario México-Valle

Facultad Libre de Derecho, A.C.

Centro de Estudios Superiores de Disefio de Monterrey
Instituto de Estudios Supenores de Oaxaca

Esc. de Contadurfa Pdb. "Miguel C. de Alatnste"
Escuela Libre de Derecho de Puebla, A.C.

Esc. Sup. de Medlcma Veterinaria y Zootecnia, A.C.
Instituto Quetzalcdat!

Universidad Madero

Universidad Cuetlaxcoapan, S.C.

Universidad de la Sierra

Universidad del Valle de Puebla, A.C.

Universidad Xicotepetl, A.C.

Consulta, Ensefianza e Informdtica, S.C.-
Universidad Interamericana, A.C.

Centro de Dis. Prof. DlVlSlOﬂ Universitaria, A.C.
Universidad Hispana

Escuela Superior Realistica de México

Escuela Libre de Contaduria y Administracién
Centro de Estudios Superiores

Universidad Cuauhtémoc

Instituto Tecnoldgico y Estudios Sup. Potosinos
Centro de Estudios Superiores de Guamilchil, A.C.
Escuela de Admdn. y Contaduria Pdblica de Sinaloa
Escuela de Comunicacién Social

Escuela Libre de Derechos de Sinaloa

Esc. Sup. de Comercio y Admn. "Colegio Guasave
Universidad de Ciencias y Humanidades del Pacifico
Universidad Femenina de Sinaloa

Universidad de Mazatldn

Universidad Kino A.C.

Universidad del Noreste

Universidad de Hermosillo

Centro Universitario del Noreste

Instituto Matense de Estudios Profesionales

Liceo Profesional de Comercio y Administracién
Universidad del Golfo

Universidad Miguel Alemdn

Universidad Regional Miguel Hidalgo

Escuela de Trabajo Social Tampico, A.C.

Escuela de Turismo Lic. Miguel Alemdn Valdés
Escuelas de Ciencias de la Comunicacién

Total "otras Instituciones'=144

FUENTE: ANUIES, Anuario Estadistico 19990.



Cuadro No. 2

POBLAGION ESCOLAR DE LICENCIATURA UNIVERSITARIA
Y TECNOLOGICA POR REGIMEN PUBLICO Y PRIVADO 1990

MiLes de_alumnos.

fooo
800
600
400 POBLACION ESCOLAR.
[JeueLico 830 312
200 ' B PrevaDO 187 819
TOTALNACONAL | 078 19]

[e

PUBLICO. PRIVADO.

FUENTE: ANUIES, Anexo Estadfstico 1990.



Cuadro No. 3
Cuadro No. ALUMNOS NIVEL LICENCIATURA
{NACIONAL)

PRIMER INGRESO Y
PRIMER INGRESO REINGRESO EGRESADOS 1989

189,233 Hombres Mujeres Suma 93,107
541,409 348,963 840,372

FUENTE: ANUIES, Anuario Estadistico, 1990-



cndro No. 4

PERSONAL DOCENTE DE UCENC!ATURA UNIVERSITARIA Y TECNOLOGICA
POR CATE.GONL 1990.

8128

3 TIEMRO COMPLETO.
[ poR HoRaS.
B MeDIO TIENPO.

TOTAL: 105 038 Profe-
SOres.

- 61%

FUENTE: ANUIES, Ansario Estadfstico, 1990,



Cuadro No. 5

MATRICULA DE ALUMNOS DE NUEVO INGRESO DE EDUCACION SUPERIOR -
{LICENCIATURA) EN LA REPUBLICA MEXICANA

No. ALUMNOS DE PRIMER

ANOS ESCOLARES INGRESO
1969-1970 68,193
1970-1971 31,256
1971-1972 91,331
1972-1973 110,846
1973-1974 125,371
1974-1975 149,729
1975-1976 i 162,662
1976-1977 175,802
1977-1978 177,491
1978-1979 182,367

FUENTE: ANUIES. Anuarios Estadisticos 1970-1979



CUADRO No. 6. “INCREMENTO ANUAL RELATIVO (LICENCIATURA)
1980-1989 (MATRICULA NACIONAL)

FUENTE: ANUIES, Anuardo Estadfstico
1990.

1ot

3o

1961 182 1983 1984 1985 T 1987 1988 1989



wiow 7 DANTRICOLE por ARESde (ONCCIMIENTD 19480
(LicenaaTura).

1380

c. aceopEcuAmas (3.1%4)

NG Y Tec.(26.3%
W, €. BAT. Y ExacTas (3.1 7%)

osaLop (22-5°4)

EDUC-Y Hum. (21 %)

CiEncibs soc. ¥ apm. (31.2%)

RENE: Awerios A3ES, 199).



arisam. 8 MITRICULA por AREA do (SROGMIENTO 1984
(LicenaaToRrad.

1989
C. AGROPECUARIAG (6.2 Vo)

C. NAT. Y ExacTa® (2.6 %)

™e. ¥ TEC. (303%) %
7
7

epuc. v Aum. (3.2%) X

saLwd (1-0 %)

Clencas soc - v aDK. (46.4 AN

SUATT: Neorins, AT, 1550,
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