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IN!l'RODUCCION 

Noaotroe, loa egreea•o• 4e u.. earr.ra aoaoa ato! 

twaado•, porque de aliuaa ••aerM heaos coaclUido una aeta, 

que para auoho• re•ulta inex1atente o 1nalckAZBltle, 7 ao -­

preei•&aeate porque no tea&án lá aapacidad, eino porque la• 

oireu .. tMDciaa del ••clio ea el "ue •• «•aenvuelvea loe obli 

can a bu•car priaero la aanerk de aubaiatir 7 lueeo dedicar 

l• t1eapo a la eaeuela. 

Ea lo ,.rtieul.ar, •• eiP.nto aatia!eeha de e•ber -

que coa eate trabajo teratao la L1••••iatura ea Dereeao, P! 
ro taalti~• aoaproaetida eoa la eoa1eclad, priae1,.i.eate, 

•o• lea aeaorea, "ue por taato •i••pe ae•o• abaJldoaado 7 o! 

TI.dado¡ a1 tralta~e tal vez reaul.te ]IOltre ea eoat•a1do, pero 

t1••• la 1ateae16a de reaaltar que ua a1flo aeceaita1 al1•e~ 

tae16a, ateaei•• ••i1ea, edueaei6a, orientae16a, pero aoltr• 

todo aoapreaeida y a.sor; que lo aaca deaarrollarae ••curo -
ce lo que deeea, aaai!eat•••olo a trav•• ele u.aa eoaducta a­

eorde con lo que reeibe, por lo tanto al careeer de l• aee~ 

aario, au aetitud ldcieaaeate eeri aegativa 7 hoetll, ere&.! 

do ea •1 ua reaeatiaiento que •e traduo1r• ea un aetuar ae­

pti vo y aatieoeial, que oltlicari al Eetado a repriair ••• 

coa•ueta. 



Pero por q•' re,riair al~ que el pro,10 Eeta•o -

,u••• e'l1tar a trav6e •• una polÍti•a eoagrueate eon la re~ 

liáaá aocikl, e• ]IOr ello que ea la ,reaeate 1aveat1caci6a 

o,taaoa ,.,r una laltor cooráiaada de i•atitucioaea cuberaa-­

aentalee ao~re la prevenei6a áe eon•uetae aatiaoci•lea, to­

aando coao base principal loe faetoree que inf'l.uyea en la -

eoa4ucta de loe aeaor••· 

Pe aquí ua trabajo aeaaillo y aodeato, que tieae 

•oao o•Jet1vo el •••tacar que la preveaeidn áe coaáuotaa ·~ 

tieoe1alea ea loe aenoree, por aeáio á• uaa ,.iít1ea aecial 

••la aejor tarea ~ue ,ue•e realizar el Eeta•e, •1••a que -

ya no pu~ie ae&Uir Jll08poniea•o, •1 tcaaaoe e~ cueata ~ue el 

50~ áe la poblaeida áe aueatro Jl&Í• e•t' eoa,ueata }IOr ai-­

Hea y jdveaea. 



CAPITULO I 

EL ESTADO COMO JNSTRUl!ENTO DE CON'l'ROL SOCIAL. 

Trata••e el te•a del Retado debido a la estrecha 

relacidn que tiene en el presente trabajo, ya que est4 ene! 

111aado al an411eis del papel que Ju<1ga el Estado en la pre­

venc14n de conductks a.nt1socit.lee de les aenorea, razdn per 

la que eJl este rubro n•s enfocare•oe un pece al aspecto pe­

l!tico en tamto que Be relaciena con el Retado. 

1.l. EL ESTADO COMO ORGANIZACION POLITICA. 

En principie, debP•oa se~&l~r que p11ra determinar 

el concepto de Felítica y de sus fw:icienes, hay que partir 

del fe•'•ene pelítico de la vida social. LOs h••bres para -

eatisfacer sus necesidades materiales y reepender a sus as­

piraciones espirituales de educación y cultura, necesitaron 

de una comunidad m's amplia. Es i•posible que cada indivi~ 

duo por sí mismo e~tisfaga estas necesidades y aspiraciones 

y per elle, es 11enester aceptar la interrelaci6n con otros 

hoabres para llegar a ser plenaaente UDO aie•o. 

Toda aanifestaci'n de ccmpertamiento dentro de la 

seciedad para legrar una mejer interrelaci6n, es accidn pe­

l!tica que por su naturaleza, aspira explicita.mente a ani-­

•ar y transformar la sociedad completa. L• pr.pio de la pe-

1!tica es no tener fronten.s o 1!11ites, ea wsa concepci'a -
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glebal del hoabre en eociedbd, lo que a ~ete le per111ite aa~ 

gurar eu plen• desarrollo. La pttl!tica integn. toda la die­

p¡i.ridad de €ruvoe sociales ya que pretende conetru.ir eatre 

todos loe heabres un conjuAto orden&do y crear un cuadre e~ 

a6.n de vida, en l~ que todos lee ciudkdii.lles puedkn deearre­

llQr !nteg;n¡. y libre•~nte au personalid1o.d e" todka aue fac~ 

tas. 

C•nforme a l• ~nterior. se puede decir q~e "la P!. 

lítica ee la actividad que tiene pttr objeto regular y co•r­

dinQr la vida social, per aedia de una funci'• de orden, d! 

fensa y Justicia, ~ue aM.ntenga la cehesi6a y la auperaci6• 

del grupe". {l) 

El fen,aene pel!tico ha eetlido prenente en todas 

las sociedades a trav~e de aue c•etuabres, religi,n, aani-­

restaciones social~e, etc •• el ser hu.man• es un ser políti­

co, porque su inteligencia le pel"Ul.ite pensar y actu~r sobre 

las foniae •'s convenientes de organizar lk vida social y -

obteaer un bien coaúa.: así tenemos que juato a la organiza­

cióa aocial,laa comunid•dea huaalli<e crearoa fo,,._a pel!ti~ 

cae para su bieneetar y autedeítnaa, a las que le aei1:11~ron 

diferentes deneainacieaee; claa, tribu, fratia, pelis, ci"'l 

tas, hasta llegar a la fonia superior de ellas que es el E~ 

tado. 

(1) Serra f!<ljas Aadree, "Teer!a del Estado", Edit. Perrua 
Méxice 1990, pl.g, 4 
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El Estado es una forwa de organizaci6a política, 

el cual aparece como uaw. re•<lldl•d. •llfuea 1 vaga¡ ya qu.e Cu.ll.!l 

d• nos referimos a ¿¡ ae aludimos a UJ1 objeto ccacreto sine 

a u-. co•pleje orgaJ:J.iz~ci•nal, recter de aueetrr..e vidks y -­

que pese a c~rec~r de WUi cor~reidkd p¡.:lpable, preduce una 

serie de •anifeetacienes a través de las cuales ee hkce pr~ 

sen te. 

usur&e coao ua conju.at• •rganizado, perceptible il 

partir de tres presupuestes funda•entales. Priaer• un aedie 

aabie:ate • territor.i.o que presente coadicienf!e !avorw.bles -

Jl"ra el deseavolTiaiento de la or¡¡anizaciéa pelítica. Se6U;!! 

do Wl aivel cuaatitativo poblaci•nal apto para la ceepera-­

cién de alta escala que haga factible l•s priaeroe l•gres -

de la civilizactln. '!'ierce:-o un ci61~0 grado de deearrell• -

técnico. Eet•e preaupuest•e jugaria ua iaportli.J\te papel ea 

el deaarrell• posterior del Estado". ( 2) 

Pero l• que le da el canl:cter de Estado es el J>O­

eeer la facultad eupreaa en la creación y ejecuci&n del de­

reohe, sin esta potestad el Estado n• existir·ia. 

Por consiguie•te, pode••a defiair el Estad• coao 

~1a erganizaci6n pelítica de un pueble aeeatado eabre ua t~ 

rrit•ri•, que oeaetituye uaa persona jurídica y distinta, -

( 2) Aadrade saacnez lldu.io.rd", "i'e•ría Geaeral del Eata-11>", -
lfdit, H&rla Méxice 1987, pág. J 



superier a lee indi vidioa que l" componen y estd. pro vi eta -

de \111 poder de imperio • aoberw.nia incondicional y erigillá­

ria", (3) 

La base del Estado es la existencia de un dereche 

positivo, y de un efective poder politico supra••, l" fac"!, 

tad cie crekr este poder perteaece al pueble y se le deneai­

na eoberan.ia, ese peder que se le dü al Estad• es park que 

aanten!a el •rde~, ol bienestar y l" euperaci'n del grupa¡ 

por l• tan te al Estado ea le W... "ªi~a .. do 1"inee secialee, -

es decir, fiaes as1gn~des a seres huailllos ya que l•s iadiV! 

du~s eu fermk aislada •• pedriill1 realizar, cea• la a&guri-­

d&d, la paz y el bienestar espiritual y aateria.l.. Se reqUi~ 

re del esfuerzo tetal de uaa coaunid&d representad& por el 

EetkciO J>llr& que elles se puedan realizar de la aejer aanera 

posible. 

El Est .. do se nea hace preseate ceao ua srupe de -

institucieaee, coao un coaplejo de orgaaizac1eaea, co•o un 

eistem~ de n•I'llas, ea decir, ae collfigura ce•o una feraa de 

oraaniz~ción social que se caracteriza, entre otras cosas, 

por uaa diatiaci'n n!tida eatre geberaante y geberaadee¡ -­

por uaa espec1al1zac1'•• feraalizaci'• y peraaaencia de a-­

quellee. Ell euaa ea caracteriza por la iastitucienalizaci'• 

(3) O•t2'a Ju~:a, "La l'olitis&" Eliicieaee Mensajero, Bilbae -
~spai'I& igeo, "'«· 493 



5 

de la funci6n gubernativa para dis¡~ner de esu fuerza públl 

ca que logre el cuaplimiento forzoso de sus disposici•n•s y 

per la kptitud de obteaer loe recursos neceaaries de la co­

ml.\bidad pllrtiL las tareas colectivw.e. 

De a&.nera -rue vivimos en ua •arco de orga.nizaci6n 

jurídica y política que es el F..at~do, crebdo no P""' prote­

ger intereses particulares• si.ne pti.Til proteger el deearr.-­

lle no:naal y rac1enal de las comunidades hUlllEUlae. El Estado 

que ha vivido la humanidad como une. forma superior de la 

convivenci~ social, ha sido eieapre un Estado iaperfecto de 

1nJustioia y opresióa, pero tambi~n ee debe reconocer que -

bajo la protección o tolerw.nc1a de éste,se ha desarrollado 

y fortalecido l~ cul.turw. así como l•s actU&les formwF de vi 

da de las comunidades. 

Nada de lo que hemos heredado • de lo que estemos 

haciendo ahora, queda fuera del alcance de nuestra capaci-­

dad de oon•ervar o modificar. Toaa conducta social- toda o~ 

ga:nizaci6n s•cial y tod~e las inetitUcionee sociales eon 

producte de la kctividQd hwutnk 1 pasada o presente. El hoa­

bre puede caab1ar l• que el hoabre hu heche. 

"Por le tanto se 1e puede llaanr orll!&1lizac1'n po­

lÍti ca a ia estructura efectiva del actuar huaane, conatan­

teaante renovada y ordenad~, que se significa per eu actiVi 

ciad enc-.ln•d• a prcmc'"rer y r@'alizar aquellas acciones u •­

aiei•nes neeesaries paJ"li. legrar la coneervaci6n, l~ perpe-­

tuaci'n Y el aejeraaiento de la pasibilidad aill9& de la ~ 
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conVivencia buaan.1<, como fines pe~nentee". (4) 

El sentido del Estado lo dan loe finee genéricoe 

de la orsantzaci4n política que eon compwtiblee )l&ra todee 

l•e hoabrea. 

Loe finas del Estado se Justifican en la aedida -

que liberan a cada hombre de lM ineaguridad, del hambre, de 

la miseria, de la ignorancia y de todos aquellee obet4culea 

que le impide». cuaplir con eue tendencias naturales que le 

igualan con todee loe hembree. 

Rs necesario se~.alar,que el Est~do es una socie-­

dad de hoabree que conViven auaandc sus esfuerzee y aspira­

cionee, pilra l•grar el bien o perfeccion11J11iento total de la 

prep1a coaunidad social y de todos y c~da uno de l•e hoa--­

bree que la integran, •bedeciendo a un grupo IJOb•rnante. 

F9r l• tKnto, en el Eetaao aoderne exiaten grupos 

sociales que ee constituyen con la finalidad eepecífica de 

alcanzar el bien coaún,trat&ndo de obtener o de influir en 

el poder del .Estado • contribuir en el poder polítice. 

En el siguiente punto eeBalaremos la trascenden~ 

cia que tiene dentro del Estado la existencia de un& clase 

doainante y por coneiguiente el conflicto de intereaee que 

trae auaade. 

(4) Sel'rll R•Jae Andree, "Ciencia Pel!tica•, Edit. Porrua M~ 
xico, 1980 ~«· 84 
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1.2. BL ES'l'ADO Y EL SURGillIENTO DE LA CLASE DOll!INANTE, 

"Rl ceacepte de clase a•cial de 1naed1at• D•s --­

trae a la aente la 1•e• de la desiguald11.• entre les heabres 

la clase indica una cate.-r!a •e 1ndiV1duee que deee•p•flaa 

f'uacienee aif'erentee ae laa que dee .. p•ftan inaivtaues de ·­

tras cate.-ríae en l• aotivtd11.a ecen,•ica, J09l!tioa y cuit~ 

ral de la eeoieaad¡ la clase nea indica t .. bi6n que lee he~ 

bree que perteaacea a eea cate.-r!a •btienen ...... JIOlrte de -

la riqueza seci11.l que ee dif'ereate ae la que ebtienea quie­

•ee perteaecen a otra catepr!a, ne s•l• per su cuantía, 

eilll• t ... biéa per el -d• ea que la ebti•••••" ( 5) 

"Ahera bien, para que unee heabree etencen aáe 

que etree ea neceaarie que la capacidad preductiva de la ª! 

cte•a•, y can ella la ca,..ci•ad cultural y técnica de tedes 

eus aie•bres, haya pasado ciertes límites de aode que e• dé 

cierta abuadancia y unes puedan aprepiaree de una •ayer C8!!_ 

tida• •• bienes sin cendeaar a lea de•áe a la •uerte par -­

falta de dichea bienea". (6) 

Durante •iles ae &l'lea das•• que el heabre apare­

•1' sabre la tierra, la capaci•ad p,..auctiva de la saciedad 

(5) C'ri•va Ana&ld•, "S•cieaaa y Estad• en el llua•a lleder­
ne•, '!llit. Crijalve 116xic• 19ó6, ~ •• 210 

(6) C'rd•va Amalas. OP• Cit. P'•• 211 
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fue t&a baja y eu exietencia tan precaria, que les hoabres 

debieren •anteneree siempre •1.V unidos y dietribUir equita­

ti vaaente le que obtenían¡ pues al qua uno se apr.piara de 

una -y•r parto de lo ebtenide 111p1f1caba la auerte de un. 

e varias de sus coa,..fferwa, que as! se ve!aa ccnd.,.adea a -

perecer per el h,..bre, el fríe o la set. 

Cenferae ev.luciellilrea y perfecoioaar.n sus t6cn! 

oas fueren capacea de pr9dueir •'• de le que necesitaban ~ 

ra Vivir, aurai• la peeibilidad de que \la& parte Ce la ae­

cieCaC se ap:rwpiara del tr<>bajo y sus pretucte11 del resto -

Ce lee •ieab ... e de la ... ciedad. 

L& ap,..piae14a del trw.baje ••ceaari• y del exce­

dente de la aayoria Ce lea aieabrea de la ••oiedad per par­

te de UMa cuantoe,probablaaente fue casual y ocaaienal al 

principie; lea iadivituos dedicados a atender el cu.lte e a 

dirigir al &'J'\lpe,debieren ser lee priaeree a quienee esta 

p~ctica favorec14. 

Esta cestuabre ee fue extendiendo cada vez •~e -­

dentr.o da la secied~d,dedicándoaa alt;unos grupes al trabaje 

y otree a apnipiarae del exce•ente de la preducc1'• social¡ 

confcrae ae;!or preparw.doa se volvían lee heabree para pred.!:! 

cir y cuant• aAa prcducci4a, ae fueron desarrollando lea -­

grupea hua&nos,cobrando iapertancia las funcienea directi-­

vas y del cult~ religieae, quedando en manos de unes cuan--

tos indiViduos. 
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En los priaeroa tiempos de la historia,l•• grupes 

de personas enon pequeños, per lo qu• el gobenlilrse ne te-­

a!a &randas dificultades, ni sus pnf.cticaa religi•aas requ! 

rían de UJ& individuo dedicado a ordea&rl1"1 y dirigirlas. El 

asunto caab1a cuando lee aiembroe de la eociedlid a• cuentan 

per miles; entonces ee hkce necesario el aantener a un c1er, 

to náaere de personas dedicadas a diri&ir. Eft re&lidad así 

~ue co•o nacieron lks clases sociales. 

gn l•s grupos priait1VGs,l• necesidad hacia que -

su rel&ci6n 1"uerr. en ténninee de i¡,;uald .. d; pero peco a peco 

ee convirt1' en relación de desigualdad y sujeción. La pes! 

bilidad de que un reducido nómero de individuos se dedicara 

a la dirección de la sociedac,les pennitió aa.ntener su doa! 

ni• e iapenGnoele a la seciedad en un aeaento dada! aien--­

traa que el culto religiosa con el tieape fue desarrollando 

en lee hombres la creencia de que la desigual.dad entre e--­

llee y la necesidad de que existieran individuos que ejer-­

ciers.n el mlUldo sobre la sociedad, estaban dictadas por la -

divinidad, de modo que debían aceptarlas a riesge de que de 

no hacerle,caeriaa en grave delito y en pecado contra la d! 

vinidad 11ieaa¡ esto se convirtió muy pronto en el fundaaen­

to espiritual de la diviei'A de lee heabres en gru}l9e deei­

~lee y jerarquizados¡ al mismo tieapo, se iapwso la vieleE 

cia y el monopelie de la fuerza armad~ por parte ne lee g~ 

pos doaimantes sobre lee dominados; de •ode q~e la apropia-
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ci6n del excedente se conVirtid en una necesidad aceptada -

per les ho11bres y alUltenid& por i .. fuerz", 

Loe tipes <> especies de clases que han apilrecido 

hasta nuestros dí•a son ~res: La casta, el eetaaento y la -

clase moderna o clase propiaaente dicha. Eiplicareaea brev~ 

mente en que conaiete cada una de ellas. 

La diVis16n de los mieabros de la sociedad por -­

vinculacienee de CRrácter nntural o divine,ee conoce en la 

histeria como sistema de caat"'a y aparece como la priaera -

forma de diVJ.ei6n de la eociedkd en clases. 3ue formas 11ás 

frecuentes son las que aparecen en lae aooied&~~s eeclaVl.B­

tas, deepéticaa orient&les Y feudales, 

En el sistema eeclavista,la sociedad se divide en 

dos crupee fundaaentalee1 el de loe heabree libres y el de 

les eaclaves, Los esclavos constituyen la aáe inferior de -

todas las castas, aientras que les h•abres libree pueden -­

constituir uaa o var1aa castas, según eea su riqueza y el -

modo como la adquieraa. En Ro•~ se hicieron fa.osas las pu4 

nas entre dos Cid.atas de hombres librea: una, la privilegia­

da y que peaeía lhe tierras,por este hecho,se hacía llamar 

"el pueble romano", era la casta de l•e patricieR. La etra, 

privada del dereche de adqUirir tierras y que vivía del co­

mercio y de les eficios, era la casta de los plebeyos. 

El aieteaa deepético oriental es el resultado de 

un proceso de 'eapes~alóa de lea miembrcs de la sGciedad --
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)>'>r p¡i.rt.e de quitmfta ajerc:íiól.n el aanda y cu1dabrm del eul to 

religieee, el '1nico prepietari• era el 11on .. rca, mientras -

que el resto de lee individu.s no tenían propiedad alguaa; 

•l aenarca &Jl"recia.coao el dispensador de les bienes 7 ha~ 

ta de la vida, per eso se le denomina déspota. Loe aieabroe 

d• la sociedad fueron divididos eegÚn sus funci•nee: priae­

ro, l•e artesanas y lhbr1<dores quienes daban al déepeta P"E 

t• de su trabajo, lllllalÚldoaele tributo; deepu~e l•s •ilita­

res, la burocr1<cia y loa skcerdotee. Cada ~rupo llegaba a -

!or.ar una casta, configurada según sus cree•Ciae, per vo-­

l1U1tad de l•e di•see y de la naturaleza. 

El régiaem feudal estaba organizado en dos castas: 

la de lea aiervea y la de l•e ee~ores feudales, estos ejer­

c!aa todas l~s funci•nes de aando como el dictar leyes, ad­

ainiatr&r ~u.st1e1a, i.a~ner i•pueat•e, ete,tera. 

Per enciaa de l•s seft•ree feudales se celecaba el 

poder 4e l•e reyes, éstes ne eran sino otres sedares feuda­

lea. Al aargen de estee dos se fue erganizando un 11.Uevo pe­

der1 el de la Iglesia, conviertiéadoee en una potencia no -

sol• eapiritual, sino econ4mica y pel!tica. 

El sistema de caetae se fund' principalaente ea -

l• que ea 11...,. econoa!a natur~l, ea decir, la activida4 -­

productiva era el culto de la tierra, desti"'ndolo b4eica-­

••nte al autoconeuao del grupe social y ecaeieaalaente ae -

destinaban bienes pal'll ser c.._.biadoe per otros o per dinero. 
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E11tre l•a aiglee xt y XIII de nuestra era en au-­

c)lea 111«&ree de Eurepa se fue deearroll&.ndo = nuevo tipa -

de economía a•bre la que bkbr!a de fundarse la organizaci6n 

de las clases aoder11&e, a l• que se le denoainé econoaía ~ 

aercaatil, basada en la producci6a de bieaes que ee deeti-­

aan d1rectaaente al c ... b1e. 

La produccién aarcantil se puede ubicar en tres -

foraas1 la agraria, la artesanal y la que se ha llllilado ca­

pitalista. 

ED la foraa agraria,les eeñeree feudales ya que -

per ley •• :pe•!an vender aue tierras,eapezaron a rentarlas 

a gente que tuviera dinero, la p,,.duccién de estas tierras 

se vendl.a en ciudac:lee o a aereaderea aabullillltee, 

La otra foraa de producci6n aercantil ee la que 

se lle,,.ba a efect• ea l•e talleres de l•s artesanas¡ ea Wl 

principie se eetablecie,,.n dent,,. del terr1ter1• de lee fe~ 

do.,.,pero peeteri•:rwente con el a1>9ye de loe reyes fueren -­

eur¡iendo las ciudades libres, o taabiéa llaaadoe burgos, -

en l•e que flerecié la producc16n artee&l\al deetiAada al -­

c .. bie. 

P9oo a peo• les artesanos eapezaron a organizarse 

en liB&e o coaunidadee con la finalidad da defenderse de la 

coa,etencia que lee hacian loe coaerciantee libree,quienee 

lee coaprabal:i su preduccién a baje precio. Taabién a traYés 

de @etae ligas s& defenuieron de la epreeién de la autori--
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dad .feudal, Tales li6•S se denomiDll.ban gremios y Junto con 

laa asoci•cienea de comerciantes, lliiJiudas corpera.clenes, -

llegaron a dominar la vida econ6aica, pelítíca y a•cial de 

la• ciudades. 

La tercer~ .foraa de producc14n aerc ... til surgió -

cuando ciertea ceaerciantes que h&b!an aaaeade gr¡¡.ndea .fer­

tu.nke,co•enzaroD a coaprar •ercanc!aa a lee preduct•rea &1! 

ladee que na pertenecían a ningÚn cremie y en ocasianes ha~ 

ta les prepercienaban la aataria priaa y las medios de tra­

b&Jo • 

Eates ceaerciantes pesterioiwente establecieron -

sua pr.pies talleree con una foraa de orCIU'izaci6a diferen­

te a la de las talleres artesanales tradicien.ales; esto ea 

baae a la cantid~d de recursos qwe p~sieren en ••vi•ieato y 

la aubdiv1s16a del trabaje que realizar.n teniend• coao ce~ 

secuencia ua~ aayer preducci,n. 

E•t• .f•naa de .11roducc1'" -ci' ruera de las ciwi~ 

des,per le tanto,lü vigilancia de les sefterea !'eud~les era 

d'bil, pesterioraente se extendí' en l•s ciudades llaaadas 

burges, per esto se lea lla11' burgueses a les dueftes de -~ 

graades talleres; pester1eraenta s• lea coneci' coaa capit~ 

listas per el eaplee de «r&ndee sua1<s de dine:nt y de aasas 

de trab&;l••arae llsalariadoe para la preduccién en grMn eec.! 

la. 

lJll aconteciaiento de onu pel!t:!.eo •c .. w par ce~ 
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vertir a la producci6• aerc~ntil en la f•raa domialil1te y 11!. 

neralizada de la producción en la s•oiedaa; fue la unifi­

cación aacional llevada a cabo por l•s reyes, cen la ayuda 

de las ciudades en centra de los señores feudales; asi que­

daron estos soaetidoe a la autoridad real y su poder cont"!; 

b&l.w.aceade per el flerecimient• de las ciudades. 

C•n la unificaci&n se foiiu.roa clases sociales a 

nivel nacio.,..1, su agrupaci'• de acuerdo al ti¡» de 1ntere­

••s que roprea .. taba y en relaci'• directa con el aonarca¡ 

cada clase fel"llab& un cuer¡» se)*r&do de lee deaáe. Se lee 

di6 el noabre de eet&aentce o estaaoa,con éeto,se indicaba 

que .. sus aieabree &rall agn¡piides en base a su condicióa aat~ 

rial y secial. 

Les eell8res feudales foraaron un eet&aente, el de 

la nobleza; lea sacerdotes foraaron el eclee!estico y las -

corperaciones de coaerciantes e industriales y les greaies 

feraaron et;re aáe,llaaado tercer estado 

seatade per lee burgueses. 

aue estaría repr~ 

ta feraación de los Estados nacionales aodernes -

traje consigo la preducci•n aerclllltil y el intercaabie de -

aercanc1aa en tod• lee erdenee de la vida social. Rn la ae­

d14a que se extendía la econoa!a de aercade quienes la ia­

pulsabaa e.ran lee preducterea de aercaaciae y esto lu.cia -

que su peder auaental"ll frente a los ••aarcaa. 

La Jrllducc16n aercantil cenatituy6 el fundaaente 
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da las clases ••dernas, las cuales n• eetái. constituidas -­

per heabrea vinculadee pere•nalaente a aerviduabre • eaclll­

vi tud, sino que la f•raan hembrea libres y deai&Uales, per 

eso ae habla de clases. 

La lib•rtad es la condicióa del trabajllder ••der­

ne; su trabaje ya ao ea trabaje servil • de esclav., ea d•­

oir,el trabajador ao ea prepiedad de quie• le eaplea, 'l ·~ 

ci•• ven4•r l• que se llaaa fuerr:a •e t:rwbajo, • aea, su e­

nerg!a y aptitudes para preducir. 

Pero taabién en la producci'n aercant1l se necee! 

tllba de heabree libree para realizar la coap...,, y la ventll -

de aercll•cias, per eso ea que conferae ª'ª se deaarrell6 e~ 

te tipe de producci'n en el mundo ••deme, se fue hablando 

con aayor fuerza de la libertad. 

Pltr l• tant~ en la producci'n aercantil, la libe~ 

tad ao e~l• erll un eleaente básico en las relacienee econ6-

m.icaa, sino t&J!lb16n en la apar1ci6n de las nueV11.e clases e~ 

ciales. 

La burgueai& se fue constituyendo cada Tez "''ª en 

una verdadera clase soci~l,teniendo coao base su pt>deríe e­

con,aice; se fue fijando coao un objetivo precie• la trans­

foraaci6n del orden político, coaprendiendo cad~ vez aAs el 

papel que desempeñaba, ya que lea reyes les tomaban en cuen~ 

ta en su pelítica nacionlll e internacienal, debido a que d~ 

pendía en gran aed1d& de ~quull~s p¡.ra scstener su pelítica 

filllOllci•r& ~ •ilitar. 
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L•e reyes tenian que gobernar par~ dos clases cu­

yos intereses chocaban de aa»eru irreconciliable, por una -

parte tenía a la burgueeia que representaba al puebl• y ~ 

par la otra a lee eectoree privilegiados que eran la neble­

za y la Iglesia. 

ta olaee burguesa o capitalista en tanto fue doai 

n&nd• el aieteaa de preducc16n,tuvo su participaci6n i•por­

tante y tl"Olscendellte dentro del peder político conv1ertie1>­

doae en uaa clase doainaate. 

1'9r l• tante,en la medida que una sociedad ee va 

daearrollande culturalaent9, e: esa aedida lee formae pelí­

ticaa evolucionan para robustecer el peder de doainaci6n o~ 

..,Uaado. 

Cen el surgimiento de lhe clases eociales surgen 

dos factores iapertantea: la cenciencia de clase y la or111-

aizaoi6n ,.lítica, eleaentos comunes a tedae ·1aa clases so­

ciales pero sólo en el aundo aoderno. 

Ceaciencia se clase es "el caaooiaiente que --

lee aieabree de uaa clase tieaea acerca del eri&eu, seaarl'!. 

lle y •1tuac14n actual se su olaae deesa el Jlllllta Ca Vista 

•• au eituac1'• eo•alaica, es decir, se su lU&&r en la pra­

Cuec1'ft aecial, Ce au relac1éa coa lee •ediea da presucc1'•• 

•• su papel en l• er&anizaci6a secial iel trabaje y de au -
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part1o1paci4a en la riqueza e•cial". (4) 

Pare la cencieacia de claee i•clUil'ia taabiéa la 

dec1e14n ceaán a tedee lee aieabree de la claae, de hacer -

precreear eue iatereaes, preaeverles y luchar par elles ºª!. 
tra las claeea que se apencan a t&J.•a iatere•••• 

La ercaaiZ11.ci6a lle olaae, •• u.aa •rcaaizaci4n pe­

l!tica ea teade lee heabr.ea preauevea aue iatu·•••• de ola­

•• e luchan par •ll•s 7 6at• lea trae e••• c•aaeeueacia l• 

que ea 11.,... caaciencia de ol•••I .. basta que exiataa int~ 

reaea oe•u..ea ~ t•«•s l•e aieabrea; •& necesar1• que te•a -

la al••• a• uaa atre.vée te la ercanizao14a en terae de e-­

He ia\•n••••. 
La ercanizac14a pel!tica,puede eer la aaec1aci4a 

prefeei•aal • aiadicate, la un14n d• preducteree • te o•aa~ 

aiteree, que representan direotaaente ~•e iatereaee •••n4•i 
cea de laa claeea¡ pere la or..,.izaci4n pel!tica par exoe~ 

l .. oia •• el· iartid• pel!ti••• que ea la uai4a que preteate 

(atender laa intereeee ... uae clase ••• Wl crupe e•cial -

través te la lucha par el peder tal Estate, peder que ai •• 

le tieae huaca c••.q\li•tarl•, ai ;va le tieae, trata de ••nt~ 

nerle 7 tertalecerl•· 

La eeeacia da la lucha pel!tica ee la lucha par -

(4) C4rdeva Araalde, "Seciedad 7 Estate en el Muade Madarae" 
.. it. Gri~alv. M6xia• 1986, "-· 240 
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c••quistar • por aaatener el doainie del Eetacle, y juetaae!!_ 

te la foraa eupericr que adquiere la lucha entre las claeea 

par eua respectivee iatereaee, ea la lucha pel!tica. 

L• iapertante de UJ1a clase a•cial CWlAR• trata el• 

conservar• adquirir el peder pol!tice,ea cuando ebservaa•e 

la relaci'n eatre la clase cloainante y el Eataae. La clase 

cl•aiaaate ea la clase que es prepietaria de les aedies de -

preducc1'• de la aeciedad,_q~e per esta raz6a 41r1c• •l P"!. 

e••• de la pl'Wcluoc14n aecial .. 7 que se buef1c1a cen la "1'1''!. 

piaci'n del exce&eate preclucid• par las clases que trabajaa 

para ella. Per aer deai .... te, esta clase centrela el a)l&ra­

t• eatatal 1 a trav~s de 'l 1apeae su doain1• a teda la sa­

ciedad, el doa1n1• de la clase prepietaria de lea aedi•s ele 

preaucc1••,a• 1•pe•e .. la ae&id• en que ea justifica, •• -

ce•• expr••i'• de sus prep1ea iatereaea, et ... ce•• expre-~ 

•i'n de les iatereaee de t•cla la ••ciedaa. 

De esta aaaera, dentre de la lucha pel!tica,ni•c:!! 

na clase secial puede centeader cea etra si n• es prepen1~ 

do aus prepi•e iatere.ses coa• les que cenvienen aal.s a teda 

la aecieda•. L•a illte1·eees particulares ae UJ\& cla11e, "e Jr.! 

aeatan c••e les iatereses ceneralea de teda la socieda•, ~ 

,PBr l• taate, l• lucha pel!tica ea i•pertante ceao expre--­

e14a ae la lucha entre laa clases. 

Re 1apertante seffalar que el Estado aederne •es~ 

~uia 4e la diaeluci4a de la eecieclad feudal y ae la &eetl"U!, 



19 

Cl.'n del Eatad• absolutista 1>9r ebno de la reveluo1•n bur-­

cue•k• se presenta cea• una eatidad que encarna, ne l•s in­

tereaee de una clase deterainada, •ln• l•e intereses de te­

da la aec1edad. 

El B13tad• es el er&&n1e•o que c•bienaa para ted•e 

y debe ser constitUJ.d• per la veluntad de tedos, ya que no 

solo tiene el aonepel1• de la fuerza anaada, qur. nadie a4e 

que '1 debe ejercer, sine que es el úaico que decide sobre 

oueetienes que iatereailll a teda la aeciedaG. Ee la represe~ 

taci6n de l•s intereses ceneralea. 

B• realidad nunca ha habido un Estado que repre-­

aeate interesee cene?'les que n• sean al ais•• t1.,.po inte­

reeee particulkreS :e un• claee, astes interesea,ceincide• 

coa l• que la eec1edad aeceaita. 

Debeaee resaltar que la eola existencik de clases 

aoc1al•e preeupene l• lucha entre ellas, 1• lucha per el P!. 

der d•l Estado, es decir, cada clase social expresa detenii 

nadas aspiracienes o intereses que eatraa en PUCW• con •--­

tras clasee eocialee, de ahí que el Estado deba estar pre-­

eente para cenoiliar y aediar la eituaci'• juatificaado su 

fUJlci•n a trav&a del centrol eecial. 

l.J. EL ESTADO co•o INSTRUllENTO DE CONTROL SOCIAL. 

El preoe.,. a trav6s del cual se 1nterpretkl\ les -
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hech•a depende de la c•ncepci'n ide9l,&ica del individue, -

por l• taat•, al existir des feraaa principalee de ceacebir 

su eat•rne secial en funoi4a de lee iateresee de clase, º"!. 
biar' taab16a la feraa de enfrentar la realidad, eet• ea, -

su actuar••""- diatint•, P9r l• taate,el Estad• deben( bue­

car la llllaera de tener un central eecial a trav'e del apa~ 

te 1de•l4&1c• •ediante el cual traaeaite uaa eerie de p•t??. 

nea de oeaducta a•rebadee par la seciedad, ea caee de que -

ne fu~~ aceptadas per un•e cuaatea, el Estad• tendrtl que 

hacer use del aparato repree11111; pere &ate e•l• en cae• ae­

ceaarie, 7a que l• pri•ere •• cenvencer aatea de repr1•1r. 

A•bes aparates taato el 1de•l6&1ce ce•• el repre­

siva será.a teaa a tratar en lee ai&Uieatee apartad•e. 

1..).1, APARATO IDEOLOGICO DEL ESTADO 

El Estad•, adea's de ser rect•r 7 adainietrader -

da les bienes 7 la fuerza pública, taabién ri&e 7 adaiaie-­

tra oeatral.llaate las creencias celectivas, esta activiaad -

ya casi .. se realiza a trav'a de la rel1gi4a, ce•• fen4ae­

ae que eacleba t•da la vida de la o••uaidad, sine •'• biaa 

:par aedie de la ideel•cía¡ iftetru.mente que ceadyuhll a la -­

oahea14a de laa c••uaidadea aedaraaa. 

Lea aparates sen la a:aaadure. iaatitucienal de una 
...,iedad y parte de esa araadura tiene un ca~cter estatal -
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conetitu,yende a la vez la baee del peder del Eetade. 

Perc lil\tee de referirnee ceacret11.aente a l• que 

eea l•e aparates ide•l,&iC•e,ceneidera.aes pertinente c•n•-­

cer el ei&nifica•• de 14ea e i• .. l•&Í•• 

"La pal.abra ide~ (4e Tid, videre, ver), eicnific' 

en un pr1nc1p1• centa•plac16n • visi'•• pesterioraonte se -

cone1der6 ceso una !•IS&, e1•1l1tu4 e repreeentaoi6n de la 

cesa en la •ente". ( 5) 

Aotuai.eate,idea tieae •ucbee ei~f1cadee, pere 

la ••Yor parte de lee aut•ree •edernee coneideraa a las 1-­

deae oe•e ér¡anoe del •aber, c••• resulta•• •• la actiT14a4 

••l au~ete cepoeoente. l/9r la• l.4eae de un •u~ete •• c•n•­

ce racienalmente, l• que ee va~aderamente en la realidad. 

Lae ideas eecialee •• eon perwanentee ni eetablee, 

per el contrarie, ee encuentran en cenetante desarrelle, en 

caabi• y auperaci,n. 

"A 1• ideola&!a ae le pue4e cena1derar ceae ua 

e1eteaa de ideas aacido de la ebaervac14n y conecimiente 

del fen,aene social". (6) 

"Para cur11l1ar 1ae 1deaa ne cenat1tu,yen nwaca --

(5) Br ... uatz ~lberte, "La Batalla I•••l,Sic• en •6xic•"• 
Edicienee Jur!dice seciales, M6xic• 1962, 1"&• 43 

(6) Br ... \llltz Albert•. Op. Cit. ~ •• 45 
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sistemas cerrados que hubi~ran podida nacer en el espíritu 

de aus aut•res, fuera de cualquier eond1cionaa1ente del me­

die social y de la histeria¡ eieapre eat'n per el contrarie 

en relaci'n cen el lugar, la 6peca y la estructura aecial•. 

( 7) 

La ideele•í• ea la fonua típica de la conciencia 

social, ea el mede de come les hembrea detenuill&ll su actuar 

dentro de la sociedad. Be un ••d• de eer, entre etroe, de -

la Vida de lee heabrea en la aeciedad, 

La lucha de clases es una lucha de intereses que 

ee desarrella dentre de la pelítica y en eran parte,ccao -­

una lucha ideel,gica, ee el buscar el conseaae de la eecie­

dad hacia deteraiaadoe fines. 

"Pltr le tanto ,la influencia de las ideas en lee -

eiateaae id .. l'•icee, en la fe:naaci'n aental de lea indivi­

dues y de las aasaa huaanas, es de ~ iapertancia parque 

astes idearies soa la base para conquistar su peasaaient• y 

-v.luntad,dependiendo ae!,en gran parte, el retreceso e desa­

rrelle de lee puebles en todos les aspectes". (8) 

Entre lee aparatos predoainant .. ente ideol,-1.ces 

a traY6s de lee cuales se realiza el control aocial,pedeaes 

(7) Breaauntz Alberte. Op. Cit. ~ •• 65 

(8) Giaeaez Gilberte,"Pltder, Estado y Discurso•, Editorial 
UWAll 1981, "•. 45 
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eeñalar lea sicuientes1 "la •Jini4a pública, dereche, eiat~ 

aae ce creenciae, educac16n, ceatuabres, reli~i4n, ideas 

peraeaalee (aaacul1aidad, f•aiaeidad), cereaeniaa, arte, Y! 
lares, et•." (9) 

El esparciaient• que d•Jfíl.r'll el arte, la literatu­

ra, el ciae • la teleVia14a, tieaea un iapacte de c•ntr•l -

••oial., al aeetrar al b're• coa• ser sujete a ciertas tla-­

que&ae. 

Las distintas feraaa de arte •tracen a la vez &Jl!!. 

ye y t•lel"U\cia, peraiten al eapect•d•r incurrir en desvia­

ci4a c•n la iaacinaoi'n eia carcarle cen uaa. eensacién de -

culpa que le a!ale, 

Eat• arte debe aecu1r ciertes ctinenes y el JÚbli­

ce tiene el deber de aceptar uaa actitud critica respecte -

de le que preaencia. Ea cenaecueacia, la recreeiéa per ae-­

di• del eepect4cula ea peraiti&a parque 'ate acaba devel-­

Yi•nde al JÓ.-11ca a eu reepanaabilidad cul tu:nol, y a través 

de ella, a au aáa aapl1a respanaabilidad ••cial. 

La p&rticipllCi'n de 1~ faailia en el •a)IOlrciaiea­

te, abra coa• pedereee •&••te de caatrel aecial, ya que de~ 

de pequeda •• aprende a trabajar,pere taab16•. cediaarl• -

ti••pa a ;iucar; este a future aerviri para que el aeaer te!! 

(9) "Baciclepedia Intenoaciea&l de l•e C1enci~e sec1alee". 
Vel. .3, Edi t. Acu1l•r •é:dce 1974 p4c. 160 
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.. un ba~• índice de conducta desViante. 

L•s servicies religieaes eperaa taab16R •n este -

seAtide, ya que a• ••l• recoapeas&A la OGn!e?Widad, sine -­

que ad .. ,a, per aedi• de la funciln de la I•l•sia ce•• ina­

titucila de eaow.dre secial, aceatda las receapeneaa que -­

laa ••tivaoienee adecuad•• se hlill:en acreedoras, con indePti~ 

deacia del 6xite real. ABÍ las pr4.ct1c~a reli~•eas atenúa.a 

el ••Atiaiente del fracaee al subrayar la impertancia secu~ 

daria del •x1te an este •Ullde, en etre case, el fracase pe­

dr!a i•Jl\l].sar al indiVidue a aoandeaar su eetade coiú'eniis­

ta. 

Debeaes aclarar que la ideel••ía que se trtllleaite 

a traTé• éel aparate de Estado ne es peraansate. El Eatade 

se sirve de estes aedi•e W.ic .. ente ce•e una fenia de cen-­

trel ••cial y per decirle de alguna •anera,para crear cier­

tae situacienes e ceaductas cea• ••Aerales¡ pere de beche -

existen tantas ide•l•.ias,como ~pes dentr• de la saciedad, 

cada une de elles ve la realidad desde cierto )lll~etre, el 

de aus intereses 7 estas tiende• a ser de auches ti)Nie. 

"Da las relacienes de peder, en funciln de sus 1~ 

ter••••, las clases aeciaJ.es tienen di ve reas apreciacieaes 

de le ai ... y per hacer un esqueaa,diriaaee que las clases 

sociales que tienea el peder y luch&n per conservarle,tie-­

nen una ijeel•&Í• eft bae~ a elle, # l~s cl~se• que luchaa -

per cenquietar el peder • per l!ebreVi Vir en las rel,.cienea 
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tle ,.der tie11.•ll etraa ideel•&i•s". (10) 

Ptr l• t1>.nte, laa 1tl••l•&i•• tientlen a deaarre--­

llaraa 1 a trene!enaaree tle acuerde a las c•ntlici•••• tle V!, 

da, aientle uaa clase la que •anti .. • dete1'i .. dae repreaea­

tacienee tlel awade, aai e••• ua ceaJl.lllte tle valeres 1 V•rd! 
tles que tratan de 1a,.llerse a la eecietlad, eieapre y cuantle 

se ancueatrea reapaltl•tl•• par el Betatle, utiliaanda pra••-­

eaa af1c1•ntea tia aetliao1éa eatatal. 

Le• preceaes tle aetli•ciéa aen b'aicaaente •••• -­

el cena•••• que •• tre.ta tle ebteaer a tnav6a tle la ideel•-­

ci•, la atra •Jt:i4a ea la repreaiéa, teaa de aaestre ai---­

pieat.a a,.rt•••· 

1.).2. APARATO llKPRBSlVO DBL l!STA.00. 

"ta aecietl&tl es la que crea el Estalle eeae un er­

dea ~uritlice 7 secial 1 le r•Yiste tle la tu•rs• aaterial 7 

jurítlica su1'1cieate para que •• sea sol••••te una ceastruo­

oién literaria e atelectual. Un ez-.• jurU1c• tet&J. aia 

su ait ... ceacti"n, 11.e se ceaeib• aate las iaperteccienea -

(10) Ovilla •aatluJane Manuel, "Teeria 1"9lit1oa", EC1t. Pe~ 
rnaa •'x1oe, 1987 l"i«· 20 
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huaaa••·" (11) 

El aparate re pre si Ye, ea la feraa que utiliza el 

Estad• para d••iaar a les heabres, refreaarles • centrelar­

lea, ebteaer su ebediencia y encauzar su aotiVidad en dire~ 

cieaes dete:naiaaaae. L• realiza a trav6s del .. bierne, la -

aliainistraoi,n, el ejéroite, la 119lio!a, l•s tribunalea y 

las priaienes. 

La fuerza ceercitiva del Eatade, pera•aiticada 

perla ley y la repreai'• lecal, es el aedie tradicienal ~ 

ra aanteaer el erden secial y ecen,aice. 

"Pede••s decir que el peder del sstade, el peder 

peJ.!tiC• debe def1a1rse o••• la capacidad del Estad• de i•­

peaer a la s•ciedad l•s iatereaes )lllrtioularea de una claae 

o••• les intereses cenerales de la s•ciedad, en este la -~ 

fuerza tíaica oueata de aanera esencial, pera a• ceae ele~ 

aent• definider del 119der, eia• ceae su eeat'8." (12) 

"La fuerza fíoica de la que el Eatade ••atiene el. 

aena119lie en la aeciedad ne austituye al peder, si•• qua la 

auxilia, y ee ejerce Jllllra a"11teaer el 119der, ne ee el 119der 

)lel!tica." ( 13) 

(11) Serra Rejas Andree "Taer!a General del i::etad•"• Eiit. 
Perrua M6xio• 1964, pile. 225 

(12) Milibaad Balp, "El Estad• en la S•ciedad Capitaliata", 
Edit. SiCl• XXI •6xice 1970, "cs. 255- 265 

(13) Milibead Ralp Op. Cit. ~CS• 255-265 
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"Si la tuena t"!sica (•111 tar e peliciace.) det1n1.!, 

ra el peder ,.1ític•, tendría que k.i..itirse que lee Yer.tad.!. 

r9S re.taenee ,.l!ticea ••» aquellea que aeecanaaa ,.r ••t.!, 

r• en la •r&1U>izac1'• ailitar e peliciaca, l• que •• absv.r-

••·" (lJ) 
P.r le taate el aparate repreaive ea etra de lae 

terwaa de centr9l eec1al, l• ia,.rtante ea el ef'ecte •r•Ye!!_ 

tiYW •• laa saacieaea. 

n ua• de la f'uena ee e••• ya diJi••a, ••ne,.lte 

•• Eatade, lka pena• iapueatas par lee 'r&&Jl•e judiciales -

ada cuand• aeaa aiaplee auJ.tas • i•a ... izac1enea, ae hallan 

reapalcatae par la tue:rsa. La fuera• ceaatitUT• el aetie -­

Jlr•YUtiw Últia• y el da pellereae inst;n¡aente lle centrel 

secial. PV.ede iaf'luir •• un iativicue directaa•nte, .,.r ••­

«1• a•l encarcelaa1eate e la ejecuci'•· 

As! teneaes que la repreai'n a1eapre rea1te wail~ 

te:ral•••t• a la ceaaerY&ci'• del er&ea estatal, par ceas1~ 

&Utente a la ceaaervaci'• del er•ea aecial. 

1.4. !L ESfADO Y LA PBBVlllfOION SOCIAL 1111' •BllOBES 

Este teaa le aaalizar ... a •UT aeae:raaente,ya que 

cutre ce este trabaje, tea•••• ua aparta•• JNU• tratarle • 
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C•ra& úa aaJtlia, 

La tarea de la preve11ci'• lle l• pat•lec{• eeciaJ., 

debe 111cuabir a t•ll•a l•a aieabree que i•t•,..,... una a•cie~ 

dall, JIU• e11 Jt&rticular, sen lea er..-1ea•• aubenaaae11tale• 

lea encarcad•a •• Jtreee;ryar y aaateaer •l erllan pÚblic•, a 

Ci11 de Jlr9Jtic1ar el bien•atar 11• la c•l•ctivi•••· 

re&• ••r huaa .. desde que D&c• Aeceeita crecer r~ 

cibieall• aCectea, cuilladea y aecurillall aecial a trav'• lle -

l•a iaatituci•ne• que •l Eatade ti••• el •eber de Ceraar, 

preJticiar, erieatar • •1r1c1r, e••• aen: e-tres ••ueat1.,.a 

escuela• para padrea ti• Caailia, c .. tre• ti• aaiatencia ••-­

te%'119-iataat11, lle plaaiCicac1l11 y erieataeila Caaili•r; a~ 

ficie•t•• ea~ci•e ••rti•e, centr9e reoreat1~•s, eto,tera. 

l'9r le taate,el Eetade llebe lle i•Jtleae11tar Jire~ 

aae •• aooila aecial con l• tia•lidatl lle buscar •l bienea-­

tar de la ciuda• y de aua habitantes aenea ra,,.reeid••I JI!'!. 

c,...aa e•bre la plaúficacila •.u.rbllaa, la recreaciln Jtdbli­

oa, preyectea aa111tariea, la aalu• Jt6blica, establecer cea­

tree de aeietenoir. secial. 

Deatre da la Jtlaniticacién urbaaa, lee plaaitica­

deraa y eaJt•Cialiatas en Yi'vi.eallaa •• preeou)lare• Jtriac1Jta! 

aente ,..r l• elia1nac1éa ele lee barri•a bajes,• parque l•• 

eatructunaa de lee b&rri•e eat4n le ae,..a lleterieradaa, Jt•­

re ·•·-'· de Jt•ra•cuir eetae aetas r!sicaa,trataren •• •1-­

caaz~r alsuaaa da car'cter eecial. Aa! ne o•l• •a)lliraban a 

que la el1a1-o1•n de lea barriea ba;l•a J11'9percienara a ewi 



29 

habitaatee ••Jerea vivieaéae, e1D• taabiéa a que eatae per­

e•aae pudieraa adeptar aejeree fenoae •• Yiéa. Pera la exp~ 

rieacia ha éeaestrade que el ée ..... tal&a1eate •• l•• barr1•• 

bajes 7 el traslaée &e aus ecu.,....tee a etrae l~rea, pu•é• 

haber aejeraé• eue cendicieaes ée V1éa, auaque auy frecu•a­

teaente taapec• l• le&r', pera •• reéuje eu ,.breza a1 •••! 
fic' n.aic..i.eate sus aeaee &e Yi&a. El criaen, la Celin--­

oueacta, el alceh•lieae, el fracase eacelar, la aeeeou .. -~ 

oi'•• la eafe?W•maa aeatal 7 •trae &•ficieaci•• &• l• pebl~ 

ci'• de baJ•e i•cr••••• •• ee h&a viste re&uci&ae perlas al 

teracieaea &el ae&i• fíaice. 

Per l• que se reriere a la prevenci'• e•oial, el 

prep4eit• ee el tie eaceatrllr !era"ª ]llilra ayumar a la pebla­

ci'• de escae•s recure•e a reducir eu ceaducta éeeYiada • -

aatisecial. 

Pera ea neoeearie aclarar que la pebreza &e laa -

viviendas, "" ea per e! aieaa, causa de ceaductae &Dtisec1~ 

les • de cewpertaa1eate anéaale. El prebleaa &e lee clase• 

ie escasee recursea estaa pr.Cuci••e p•r la fenaa 4e vida -

&e lea aieaee. 

Se aes dice que la exiateacia &e v1V1•aéae decea­

tea a1¡aifica aenee criaiaaliéaé, aeaee meliacueacia •• ••­

ruores, aeaee ••et• de pelicía y aenes casee ée asiateacia -

aecial. Se aes éa la iapreei'• de ~ue t•d• l• q~• hay ~·· 

hacer ee eupr1air lea barries baj•• y cen elle hacer 4•s•~ 
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recer tedea lee aalee s•ciales y eue ceetee hua"'1•e y aate­

rialee. 

Hay abuadantee pruebas de que la pebreza, la ea-­

teraedad, el vicie y la deliacueacia sen auche •ayeres en -

la clase baja • «e escasee recurees que ea etras claaes. Le 

que ee •lVida, eia eabar ... , ee que l•s p,..bleaaa de Viviea­

da de la clase baJa a•n cenen<l•ente inseparables de la de­

e•rf;&ll1Z&Oi4n de la t ... ilia y de l• ceauaidad, de la pebre­

za y de la eateraedad, de uaa justicia le&&l que auchas ve­

ces coapruebaa que ne ee iaparcial. 

Ea eeao zenas la Vida huaaaa est' taa deterierada 

coae la Vi'V:i.enda, el eiaple traslade de lee ecupa11tee a••­

jeree viviendas ne curaril. etree a&lee.f!sicee y secialee. 

De hech• cada vez sen aayeree las pruebas de que 

el ae;jeraaie11t• de la vi viemla •• tieae auchee de lee be11e­

fioiee eocialoe que iaicialaente ee le atribuílll1, A pesar -

de este, ea si~e cen la idea de que la deliacuencia, la 

pr9etitucién, el alceheliBJO• y etraa teraae de patelec!a e~ 

cial. sen •'cic.a.aente iaherentes a la ~ente Qe escasee re-­

curses. 

Debeaes recalcar que la pebreza ne es la que •et! 

,,. las cenductas aatisecialee, eetae sen preduct• de las -­

cendicieaee aecialea ceneralea de •eteraiaadaa zenas, a4s -

que per las particulares cendicieaea ec•n'•icae. 

Un h••bre deepr•viste de aedi•s ec•n,aicea, incl~ 
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ae llaabriente, ne reba neceeariaaente, Jl"?'ll ell• es precie• 

que lea rwnaaa que penaiten y eancie11an eae c••pertaaie•t• 

ae llayan iacerpenul• a su fenaa ti.e Vida. 

As! tene,..a que eaiaentea auteritlatlee en aateria 

ti.e pre•enci4n y readaptaciéa aecial, atleptan ceaeralaente -

uaa actitud ne¡p.tiva hacia la relacién causal entre la pe-­

breza y las ceaductae antiaecialea; laay deaasiatlee ti.elites 

aa laa esferas ti.el ceaerci•, la :pel!tica y etres secteree -

•• 1roletaries para peder atribuirles a fuerzas ecen4aicas 

neptivae. 

F9r l• tR11.t•, l• contlucta a.tis•c1al se b& 1dent! 

ficatle c••• exelueiva ti.e crupes aarcinatles; aunque esto re-

1reaent~ UA aite co•• ya le heaee viste, l• c1•rt• ea que -

la peblacién que el Estad• capta para tratar de reeducar y 

adaptar, cerreepende b4eicaaente a estee &rupee. Este tipe 

ti.e centluota cebra aayer iapertancia e• lee crupes •ar&tna-­

tlee, tleb1tle a que es el eecter aáe fácil de detectar, 

ceafenae a te4• l• anterier, al aener l• deb•••e 

ubicar desde un centext• seciecultural, que es el de la •a~ 

&tnalitlatl, ya que desde eata perapeot1va •• tleben cea1rea­

der laa coadioienee ti.e deearrell• y apreadizaje de eetea ·~ 

neres. 

"Entendeaea la aar&iaal1dad cea• uaa parte ti.el -

1recee• de la estructura eecial e inclus• fUJ1cie ... 1 al sie­

teaa h&&élléaice. La mar&i•alida4 ne es reeultatle aelaaente 
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de la pebreza • del creoiaieate de la peblaciln de lae &~ 

dea urbee, eu explicac1én se encueatra en coap1ejidadea ea­

tructuralee aayerea. Sin eabar¡e, la aar¡iaalidad aecial 7 

ecenlaica del aieteaa preductiv. aexicane, en coacret• ea -

•l Dietrit• Peáeral en 1ran parte ea el resultada áel alta 

oreciaiente dea•&1'f1ce debida )lar ua lade a la •i&reciln -

principalaente del centre y aur del ,..ía." (14) 

El Eatade debe coafe:naar uaa )lel!tio& prevent1 .... 

eficaz ,.. ..... todee lea ciudadanee, pera priaci,.al.aeate para 

les aenerea, ya que auchaa cea4uctaa aatie•cialee son ceae~ 

ouencia directa • indirecta del aabiente aecial ae .. ti-. 7 

del preces• educativ• axtraeecelar aal eaoau .. de. 

Se ha fa-.recide la ••ieiéa respecte de precra-&e 

eeri•a en aateria de 119l!tica aecial ,ara la juveatud, baa­

c'mdelee aejerar eu cenducta en eu tieape libre, el entre"! 

•iente para la vida ciudad&aa, el afecte a la faailia 7 la 

eatiaulacién de la cenoiancia sebre el medie en el que c•n­

Vivea¡ aa! e••• a necesidades de alta prieridad tales ceae 

las epertunídadea de trabaje, elevaciéa de lee in¡resea 7 -

selucieaes a lee prvbleaae sociales y peicelé&ic•e b'aicea. 

(14)ReViata Mexicana de Justicia, Velúaen IV, Núaer• 3 Ju~ 
li•-S•ptieabre 1986, 1'&· 39 
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Dadas las cendicieaee eec1alea de lea aenerea ea 

l& actualidad, laa runcienes p~blicae 7 lae tareaa •el ce-­

bierae, adquieren cada vez aa7er ei&fliticade 7 traaoendeA-­

oia¡ perle taate, debe buacar un aejer reault••• al eatru~ 

turar eu pelÍtica a•cial y ,reventiw. cen respecte a la ce~ 

•ucta •• l•• j'v•n••· 

El •••arr9ll• aecial ceaplete l• debe prep1ciar 

al Eatad• a trav6a •• uaa pelítica raailiar, cultural • ia­

talectual, así o•••• u.a ••j•r aivel •e Vi•• acen4•ica. "Ea 

caaaecuencia el deaarr9ll• aecial •u••• ser caracterizad• -

oaaa el oaajW>ta •• caabiea estructural•• que tavarecen • -

1a•ulaaa la :par1'101,aci'• ar&&lliza•a, que a su vea, peraite 

la r•alizaoi'• •• las ebjet1._e 1a•1vidualee 7 celectivee -

da qui•••• iatecran la aaci••••·" (15) 

Laa paderea pÚblic•• sen l•e reapeaaablee en era­

•• abeelut• ae que ee cuapla la riaalida• antalé&1ca y •BP! 

oír1ca de ca•a calect1V1aa•, 7a que en ellas se ceacentraa 

tedea lea •ediee y recursee aeceaari•e para elle, e••• e•n 

la auteridad, la ley, la ruerza, el peder ecen,a1ce y adllli­

niatrat1.,., l• justicia ceercitiva, ate,, 119r ese ee que e~ 

ta taoter ea iapertante :para la planeact•n 7 ,l'llctica •• •! 

(15) Radricuez MIUlzanera Lu1e, "Cr1a1a•l•&!a de ••••rea", _ 
Edit. P9rrua Kaxice 1987, :si'&· 458 
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didas preventivas de conductas ant1eecialee en les •eDeree 

d• edad. ta prevenci'n de enfet'lledadee es preferente en •e­

dicia&, la prevenci'n de ••lea e•c1ales, es aejer que la r.!. 

preai,n. 

As! la verdadera prevenci'• per parte del Estad• 

se realiza al die•inu.ir la aiseria aaterial y ••ral y este 

se l•&ra atrav6s de escuelas, parques, biblietecaa, fuentes 

de trabl<je y l\14kres de eeparcimiente, así ceae, pret•c•r a 

la ta.ilia; en cencrete buscar una buena estructura de la 

peraeaalidad individual y colectiva. 



J5 

CAPITULO II 

FACTORES QUE INPLUYRN EN LA CONDUCTA DE LOS MENORES, 

El ser hum&.n• eati rormado per eu medie aabiente, 

perlas costumbres, las tradicienee, lee ae~ies, las nen.as 

y les val•ree del sisteaa e•ciecUltural en que V1Y•I para -

cenecerl• es necesari• tom•r ea cens1derac16n lee facterea 

soc1alee, la aanera de e••• int"luye el medie aabiente sebre 

la eecializac14n prcgreeiva de au peneamiente e de sus are~ 

tee. 

El heabre es un ser social, per •'s lejee que ae 

reaente en el tieapo se le ha viste buscar sie•pre la coa~ 

Ria de sus eeaejantes y vivir ea «rupe. Eet& i,..erse desde 

su naciaiente en un aedio eecia.l, ne nace social, sine que 

llesa a serle pece a pece. 

El nifte va a secializarse pregreeivaaente gracias 

a intercambies cada vez •'s nuaereses y ceaplejee en eu al­

redeier, a la vez causa y erecte, aaduracién ergllnica y d~ 

earrelle intelectual y areotive. 

Este ee realiza a trav&e •• la 1nrluencia de lee 

diverses agentes de aecializacién, como eon la raailia y la 

escuela, se produce una adaptaci'n de la persona a su entor 

no aecial. 

"La persona se adapta mediante un prwceea inicia-
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do en el llieco momento de nacer, por lo que mediante la re­

petición, la i11itación, la aplicación de reco11penaas y cas­

tigos, los ensayo a y los errores, el individuo va aprendi•,!! 

do e interiorizando los ele11entos socioculturales de au me­

dio ambiente, eatlll socializándose," (16) 

"Este es el principio y el t'inal del proceso de.!!; 

daptaci6ns socializarse, que no ea otra cosa que interiori­

zar, asimilar e incorporar a eu pereonalidad psíquica las -

normas eooialee y lae pautas culturales que su grupo de pe! 

tenencia o su oomunid1<d le ot'recen y le imponen." (17) 

"tos doe principules agentes de eocia.lizacidn aon 

la f11&ilia y la escuela; eon los que mayor ini"luencia ejer­

cen para que el indiViduo, y principal11ente las jóvenes ge­

neraciones se socialicen y se culturicen, se adapten y se -

integren, asimil@n e interioricen loe valoree 'ticoa, mora­

les, religiosos, económicos, sexuales, etc., que predominan 

en su propia y po.rticulnr colectividad o comunidad." (18) 

U. evaluación del menor estlll ligada con la socie­

dad en que Vive, l~ cual tendrá una int'luencia sobre él be-

(16) Gonz.U.ez González Eugenio, "bandas Juvenilesº, Edit. -
Herder, Barcelona 1982, págs, 46-48 

(l 7) Gonzllllez Gonzilez Eugenio. Op. Cit. Fáge. 46-48 

(lS) Conz-'.1.,,. González Eugenio. Op. Cit. P!Ígs. 46-48 
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aéf1ca • ne!aata, hacilnd•ee cada vez a4e palpable cuande -

el jéven 1adiv1du• abi<ndena el aund• p..-tecid• y vigi_lad• -

de la in!encia Jl"rli f•rw.ar parte de nueV1ls actividades de 

liiverea índole. 

La manera en que af"rcntanl. y res•lverá lee 11robl_! 

mas que ee le preaenten, sus reacoianea y eu comportaaient• 

dependen!. a la vez de su carácter, de su paeade paicelécic•, 

de su educacién, de su •edie cultural, en f"in,de la e•ci•dad 

respecto a <11. 

La deeviacién, l•e act•e de itu1adurez y l•s tran~ 

ternes eaecienales een tecuenci~ •••ciadas cen la &deleac9! 

cia, eatar4.n sieapre siir;nif"icativaaante relaol•nad•e, ya ~ 

sea oon fallas de desarrell• e cea la falta de •}!9rtunida-­

des ap..-pladas dentre del medi• a•cial. 

"Hay quienes piensan que la antis•ai&liáad infan­

t•-juvenil es un preble•a de aut•ridad y de disciplina, de 

falta de autoridad y de insuficiencia en la represiéa. Cre_! 

m•s que qUienes as! niellSfa est'n equiv•cad•s, pretenden e•~ 

batir la antis•cialidad c•n la supresién del IUltieocial y 

eate es táa erréne• c•m• querer curar la t•e c•siende les 

l.&biee del. entera•·" (19) 

(l.9) 1'ecav<ln ~berte, "!Ueaente" de Crimin•l•.r• 1nt·ant•-­
Juvenil", Edit. Eilicel. K<lxic• 1979, JIÁ&•• J.J-32 
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•Eataaee oenvencides de que la antiaecialidad ea 

unw. enfeniedad secial cen prefund•e raioee,c••• teda enfer­

aeiad presenta wa.a serie de ei«n•s y aint••as pecu.liarea." 

(20) 

Por elle ea nocasari• co .. cer algunoa taot•rea -­

que influyen en la conducta de les aeneree cemo eon la f&a!_ 

lia, la escuela y les aediee de cemun1caci'n aasivee. 

2.1. LA PA.llILIA 

ta faailia ea la W.ica instituci'n secial, fuera 

de la relieién, que se desarrella fenialaente en tedas las 

seciedadee y precisaaente este c•nlleva a ~ue al aen•e ea -

nuestro aund• eccidental, la faailia ne sol• sea tradioie-­

nalaente ceneiderada c••• c~lula ~eica de la aeciedad, sin• 

que se le ha caracterizado casi 6nioaaente ce•• un srupe l! 

cado per ª'lides lazos afectiv•s y de fenia plena; conei--­

cuienteaente estes lazee han Bide pretesides per la estruc­

tura e•cial de aed• especial en sus niveles euperieres Y -­

eancienade per valeres culturalee, mis fuertes 7 arraicadee 

Pllul Scherecher, define a la faailia ce.. "la ••~ 

ciacién creada per las leyes de la naturaleza, 1nstituc1•n 

(20)Tecav'a R•berte. Op. Cit. Piles. 13-32 
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que sirve de sostén a l• civilización y en cierto modo ea ~ 

poyada por ésta, 1nstituc16n Blillc1onada por la rell.gi.ón, -­

protegida por li.. el.encía y el sentido comlln, encargada de -

funciones muy concretas en todos loa eistem~e econ6micoa, 

es un elemento 1ntr!neeco de la vida hwo.nnu ••• se puede afi~ 

uii..r que lli fwnilía ~s UllQ organ1z,.ción de indi Viduoa basada 

en eu origen comlln y destinada a conservar y tl"linamitir de­

terminados rasgos, pos1c1enee, aptitudes de vida, mentales 

y morales." (21) 

ff, Linton define a le. familia conyugal como "un -

grupo !ntimo y fuerteJDente organizado compuesto por los có~ 

yugea y sus descendientes.,. es W>a unidad biológica ••• con 

pautas de comportWlliento íntimamente relacionados con las -

caracteríaticns hiolÓ6l.CG.s y psiqu.icas de los indíViduoe ••• 

que se aJUetan a lo que considerel!loe condiciones 6pt1maa ~ 

ra el desarrollo de la personalid"d de los individuos jdve­

nes." ( 22) 

Estudios socioantropol6gicos en distintao 6pocaa 

y culturas, parecen confinnbr en un postulado indiscutible, 

el que la familia, cualquiel"' que sea eu forma, es la c6lu-

(21) González González Eugenio. Op. Cit. }'lig. 46 

(22) GonzáJ.ez González Eugenio. Op. Cit. pé.g, 48 
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la básicn de nuestra sociedad. Es ella como grupo primario 

de adecr1pción natural la que pe?'lllite la aubaitencia del l~ 

dividuo y ln especie, y satizface sus necesidades b'aicaa -

tanto físicas como paicol6gicaa, permiti~ndole el deaarro-­

llo de lo eepec!ficamente humano. 

Para cumplir con estus funciones en forma s&.na y 

adecuada ea indispensable que se alcbnce una integración 

funcional po~it1Vü, en la que loa roles paterno y materno -

se acepten en fo:nna flexible y complementaria y permitan en 

el maneJO consciente y responsable de los hijos, su creci-­

miento y el desarrollo dP l1>s pote«cialidadea y autonoada -

de todos eue miembros en un balance integrado entre indivi­

dualidad y solidaridad humana. 

El niño proyecto de ser humano en potencia, podrá 

desarrollarse positiva o negativamente en le medida en que 

su medio ambiente se lo facilite o lo interfiera y ese puen 

te entre el mundo exterior, la saciedad en sentido más am-­

plio; y el ni~o, es la familia, sin la que no puede conce-­

birse su reb.lidad total, en forma aislada sino como p&..r·te -

de un sistema o wlid"'d de funcionamiento psicoaocial báai-­

co, indispensable aún para lo biológico en su origen y des~ 

rrollo temprano. 

Por lo tanto la familia tiene la funci6n de inte­

grar al recién nacido en l~ cultura dominante e imperante -

durante los ai1os de au formac.iJn, es decir~ en au ucondiCi.2_ 
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lU<miento de las normas y pautas Vigentes en la respectiva -

ciVilizaci6n; opera como el meJor instrumento de trans~i--­

si.Sn de lae tradiciones y las convenciones a imprimir ante 

BUS hijos. 

Cuda familia educa a sus menores tr&naJJlitiéndoles 

aquella porci6n de cultura de la que ella es poseedora, de~ 

tro del status social en que ella se encuentra, en un tipo 

de sociedad detenninada. A~Í, hay familias de campesinos, -

de obreros, bur6cratas, mnrginadoe, etc., esto es porque -­

dentro de una· misma cUl.turu, pueden darse distintos tipos -

de familias. PB.lllilias que educan a sus propios hiJOB dentro 

de los parámetros de sus valores cul.turales, de sus normas 

y dentro de eus cost,.bres. 

La. f'RDlilia, como ya ht:·mos •.:cnsiderado, en la med,! 

da que va dando al reci'n nacido conciencia de grupo, y es­

te asimila los valores del grupo¡ por lo tanto el ser parte 

de este UJ..timo, le da conciencia de consolidaci6n, de pro-­

tecci.Sn, de identificuci.Sn¡ este es el principio y el final 

del proceso de adaptaci.Sn. 

El aocialízbrse no ea otra cosa que interiorizar, 

asimilar e incorporar a su personalidad psíquica las normas 

sociales y las pautas culturales que su grupo de pertenen-­

cia o su comunidad le ofrecen y le imponen. 

Así, el pl'('lceeo de socializaoi6n transcurre en -­

parte inadvertido, ye que los niños asü.ilan las uní fn1'!\id~ 
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des cultural~~ z&n1f~stnda~ por los pitdrea en forma de rec~ 

tus o reglas expl!citaa, también asimilan aquellos otros V?. 
lores cultuni.les que no han sido explicados ni reducidos a 

regl&a ni leyes. Puede muy bien un niño re"t>ener el modelo -

implícito de valores culturales detectudoe en la conducta -

eotidiana de aua padres, aunque estos modelos se opongan a 

sus consejos, ea más, posiblemente capten úntes estos, que 

loa modelos que se lee explican, ya que loa niftos normalme~ 

te no obedecen sino que imitan lo que ven y oyen. Este he-­

cho es iu1portante ya que puede influir en la mente del me-­

nor, produciendo una conducta des'<iede y posteriormente de­

lictiva. 

Dependiendo de la situación en la aue loe padres 

tienen a los menores, aerá.n los modelos Que lee ofrezcan a 

estos; bajo eeas cir<:unatancH.i; será la culturizacidn y so­

cial1zaci6n que perciban, integrándose a su grupo de perte­

nencia bajo su peculiar y distinta cultura. 

POr consiguiente, tenemos que la familia culturiza, 

es el primer agente de eocializac16n 1 ea lu forma más ade-­

cuad~ de transmisión de valorea, es la primera escuela de -

loa hijos. 

La familia educa, lo pre1.enda o no, en todo tiem­

po y lugar, porque en todo tiempo está ofreciendo pautas -­

culturales y normas sociales a eus hijos. Pero sdlo es ca-­

paz de ofrecer aouella porc16n de cultura que ella posee -
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dentro de su clase social, por lo tanto, según sea el tipo 

de flllll1lia serán les pi.utas y normas que transmita a sus h! 

jos; recordemoe nuevamente que los nidoe no obedecen, sino 

que imitan lo qut ven y oyen, regla que se cumple en el se­

no de lA familia. 

En seguida enumeraremos W1& serie de factores fa­

miliares que influyen en la conducta de los menores, para -

posteriormente analizar algunos de ellos1 

- LB situaci6n econ6mica fwniliar 

- La integración secial de los padres 

- L& integración familiar de los padrea 

La situación moral de los padree 

- Los menores abandonndos por loe padree 

- Los menores maltrütados por los padres 

Padres separados 

Disputa violenta entre los padres 

- Padres delincuentes o en la carcel 

- Abandono del hogar familiar del padre o de la 

madre 

Al menor se le hü muerto el padre o la madre 

Hijo de madre soltera 

Padre o madre alcoholicos 

No trabaja el padre 

- El número de hermanos, etc. 



Estos factores ~e inrlueyen en el menor son los 

que danln la pauta par.. que &l se sociblice tomando taabi&n 

en consideracidn su luobitat físico y social, el cual seri -

compl.eJO y lleno da contr..stes. su cul.tu.ra. y su consecuente 

conducta eetará.n acordes con& respuesta a este medio hostil. 

En algunus situaciones, la realidad del sabiente 

le mostn..r' la solidaridad del grupo; en otras la liaita--­

oidn del eep&cio físico, la estrechez de la vivienda, loe -

problemas econ6mieos, la miseria y otros factores adversos 

lo impulsanin a continuos roces con los miembros de su com~ 

nidad, lo que genera:nl riffss, puesto que la miseria no es -

favorable a rel~ciones plácidad y armdnicas. 

El lllllbiente familiar satisface al niffo y le perm~ 

te desarrollarse nor11almente, si los distintos papeleo ea-­

t4n correctamente distribuidos y deseapeffados por los pa-~ 

dres; el hogar da seguridad. 

Pero en los grupos familiares en donde loe cdnyu­

gee se eeparw.n, el ndcleo fasiliar existe, pero disgregado; 

la eituacidn peicol6gica de las madree ea proyectaca en loa 

hijos, ea preciso recordar que a la eeparaci6n de loe c6~ 

ges precece siempre un largo período de discusiones, de al­

tercados de incomprensiones y que los hijos asistieron mu~ 

chas veces a escenas poco edificantes y poco propicias para 

el desarrollo de su afectiVidad. 

Cukndo uno de los padrea eetg eueente y no hay --
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nulos, los roles te.nto de pbdrea como de loe hijos son con­

tusos y no se hallan delimitados clsraaente. 

Estas familias están propensas a problemas, tanto 

ta&iliares como individuales. Una figura masculina poco es­

table, lejam o ausente proporciona una socializacidn inade­

cuada y deja al individuo más expuesto a la influencia de ~ 

troe gn¡pce. 

Las causas del abandono p&terno influyen en la d~ 

seetabilizacidn peicoldgica y social de los menores, la coE 

ducta desviada del adolescente se relaciona más con la con­

s1etenc1a del afecto que recibe de sus padree que con la -­

disciplina. 

Las madres en u...~ ~ porcentaJe no pennanecen en 

casa, esto es muy importante dado que debido a la figura •! 
bil o ausente del padre, la mujer suplirá muchas de las ne­

cesidades afectivas y econdmicae de la familia. 

Le estructura familiar d'bil, por ausencia de uno 

de los p¡.dres o ambos produce la insatisfaccidn de las nec~ 

sidades afectivas y de ae~idad, e infunde sentimientos de 

soledad y vacío emocional, en el niffo crea una inseguridad 

mientras que el adolescente busca suplir estas carencias en 

su crupo de acigos; todos loe aucbacbos tienden a reunirse 

con grupos de manera natural, loe que padecen problemas ta­
ailiaree y no tienen control por parte de loe plldres, lee 
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facilitará la asociación con pandillas o desarrollarán acti, 

vidades antisociales. 

El padre cuando tiene un empleo estable indica u­

na solvencia laboral que no necesariamente se traduce en 

solvencia econ6mica; la madre labora principalmente en el -

hogar, y cuando lo reuliza fuerh ocupa puestos ineetableA o 

eventuales para eludir las preetaciones por embarazo y lac­

tancia. Es común pensar que la presencia de la madre en el 

hogar eVl.ta la conducta delictiva de los hijos, pues se 

cree que al trabajar descuida y favorece de este modo lLe -

conductas antisociales, pero las estadísticas demues~ran lo 

contrario. 

pCsibl~a::,..nte la mujer que permanece más tiempo en 

su hogar acentúa la impresi6n autoritaria debido a patrones 

cu.lturulea tradicionales que chocan con la eociedad en evo­

lucidn, provocando agresividad y rebeldía en el adolescente, 

lo que eumadv a otros factores ambientales negativos, se -­

traduce en conductas violentas, riñas, uso de armas, etc. 

El abuso de drogas es muyor en aquellos menores -

cuyas madree trabajan fuerú de casa, lo cual se explica por 

el poco control que se puede ejercer sobre l~s relaciones -

sociales del menor, lo que a su vez, provoca que éete caiga 

en actividades farmacodependientes. 

La presencia de la mudre en el hogar es preventi­

va, si se suma a. otros factores relevantes como el apoyo e-
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ducat1vo y econ6mico que de ee;;uridad al menor, y un a.mt1en­

te ravorsble que l• mujer que trabaja al iguul puede propo! 

cionar. 

También debemos mencionar el afecto que causa en 

el menor u.n ambiente fe.miliar inadecuado por razones eocia-

1es, ea decir, cuundo una serie de factores externos como -

la miseria, el hacinwniento, rrunilia numerosa, el alcoholi~ 

mo de los p11.dres, etc,, impiden una vida nonnal de la ram1-

lia y por lo tanto, una inadecuada educaci6n de los hijos, 

En estos caeos es también indiscutible que la tansi6n y an­

siedad que viven los padres ea proyectad~ 11 10'1 hiJos, obs­

taculizando es! eu sano deearrollo emocional. 

Todos los ractores que ya hemos señalado tienen -

un i:¡actc psicológico en el menor, el cuu~ se manifiesta a 

través de toda la amplia gama de perturbaciones del compor­

ta.miento, traduciéndose en un principio, en desobediencia, 

rebeldía, irritabilidad, capricho, pequeños robos domésti-­

cos, mentiras 1 fugas, etc., pero poeterio rmente puede des-­

bordarse en conductas antisociales delict1Vll.s. 

La vida familiar y sus diversas modalidades jue-­

¡¡an un P"P•l preponderante en el desarrollo arectivo del n! 

ño y determinan en gran parte su conducta. Por lo tanto, el 

hecho de que un nino carezca de un núcleo ramiliar estable, 

indica, casi neceaari8.Jllente, una falla importante en su de­

sarrollo emocional cue lo lleva a la inaatiaracci6n conat&.!! 
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te de su.a deseos; y si a esto aunw:aos l& imitación, lu cu-­

r1oaidud y el afdn de novedades, caructeríat1caa propias de 

su edad, noo podewos dar cuenta del adulto que fonnarol par­

te de nueatrb aooiedad; ya que la fWlci6n esencial de la f! 
m1l1a consiste en edificar unh personalidad funcionalmente 

integrada y emocionalmente equilibr1<da, 

2.2. LA ESCUELA 

En nuestra sociedad y al cumplir el niño aeis a­

Hoa de edad, se produce un acontecimiento de capital impor­

tancias el ingreeo a la escu-91&, .:;ue w-a " ilóap'tar al niño a 

un segundo ambiente. Tal suceso lo coloca frente a una exp~ 

riencia completamente nueva P"ra 61, inclusive aunque haya 

concurrido al jardin de nifioa. Por primertt vez en su Vida 

va a conocer y sentir un ambiente neutral, donde hubrá de -

conquistar por sí mismo su propio hogar, sin beneficiarse -

del favora.ble preJuicio d~l amor paterno, va a tener que a­

daptarse a nonna.s inevitables para ~l desconocidas y ante -

lae cuales fracasan las manifestaciones de conquista y afe= 

to, tan poderosas en el hogar; desde entonces, será uno de 

tantos y no el objeto elegido de una tierna solicitud, va a 

conocer la dem6crata igualdad ante la autoridad, y todo es­

to aunado al imperioso y necesario abandono de un mundo dOE 
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de predomina el interés ldcido de libertad de accidn." (23) 

Así, a partir de esta edad, el niilo entra en una 

etapn en donde ln escuela Vil a compartir la responsabilidad 

de educarlo • 

Este nuevo mundo en el cual tiene que adaptarse -

a los condicionamientos necesarios pare despertar en él nu! 

vas inquietudes y :fonias de comportamiento dentro del grupo 

en el que se desenvuelTa, le va A. proporcionar u. la vez una 

seguridad en sus actoe. 

Por lo tanto,la escuela es el organiS1110 de soci~­

lizaci6n más importante despu6s de la :familia, ya que las -

estadísticas nos sel'lalan que a menor escolaridad correspo~ 

de mayor índice de conductas desVJ..adas. Esto demuestra, que 

la escuela pareciera prevenir, por sí misma, el incremento 

de conductas antisociales, poniendo al menor a realizar ac­

tiVidades productivas y despert~ndo en 'l deseos detUpera-­

c16n académica, pero estos aspectos dependen en grun parte 

del aaestro. 

La :falle educacional no se encuentra tan s6lo en 

la carencia de aulas y maestros, sino también en cuanto a -

métodos y sistemas de enseí'lanza, que es necesario modificar 

(23) Tocavén Carcía Roberto, "Menores Infractores", J>dit. -
Edicol, M6xico 1976, pág. 37 
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y moden¡izar, ya que se le cuestiona su carácter enciclope­

dista y verbalista, debido a que considera que su misión es 

la de llenar de conocimientos a lus alumnos, situación to-­

talmente aleJ&da de las necesidades actuales; por lo tanto, 

lo principal es transformar la finalidad y la función de la 

escuela, ll.Jilpliándola y generalizándola. 

Esto nos pone frente a unu enseaanza divorciada -

de la realidad, lo que provoca una disociación del penea--­

miento entre lo que está adentro y lo que está en la vida. 

El b&Jo rendimi~nto del nif!o en la escu.,la o su -

deserción, puede ser causada por diversos factores, de los 

cuales aencionaremos algunos como sonz 

a) "La desorganización escolar. El burocratismo, el 

"Chambismo" y lli poli tique ría son tres tumores que han ido 

minando lli calidad educativa.• (24) 

"El burocratismo hace de la educación un ritual -

en el que ya se olVidaron las metus, y se convierte en sim­

ple repetición habitual de conceptos anticuados, con pérdi­

d"s de contacto con el alumno." ( 25) 

( 24) Rodriguez Manzanera Luis, "Criminalidad de Menores", -
Edit. Porrua, México 1987, pág. 35 

(25) Rodríguez Manzanera Luis. Op. Cit. ]'ág. 36 
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"l!!l chambisao. (de chamba, trabajo), que lleva a 

profesores y empleados a correr de una escuela a otra para 

poder obtener un salario suti' iente, ein tiempo para prepa­

rar las cl&ses ni atender a los alumnos.• (26) 

"La politiquería, que no política, ha deteriorado 

aeriamente el gremio magisterial, apartdndolo de su verdad~ 

ra miei6n y utilizll.ndolo como eiaple trll.llpolín para &lcan­

zar prev1111dae económicas y/o a<lminiatrativas.• (27) 

b) "El aaestro ea 111. c·1ave del eiatema, de au pr~ 

para~16a y vocación depende casi totalment• el éxito o el -

fracaso de la educación. Pero desafortunadamente l• improv:!, 

saci6n se ha generalizado, aún a nivel univereiterio. La -­

idea de que cualquiera que "eabeu puede enseílar ea erronea'J 

( 28) 

La figura del educador o auestro va " jugar un ~ 

pel preponderante en la estructuración de la vida afectiva 

y emocional del niffo; eu personalidad va a confo:niar de ma­

nera decisiva la idea o símbolo de autoridad, Pero no sólo 

esto es suceptible de agredir o lesionar al nii'!o, sino pri­

mordialmente el desconocimiento de sue necesidades, intere-

(26) Rodriguez Manzanera Luis. Op. Cit. pág. 36 

(27) Rodriguez Manzanera Luis. Op. Cit. pág, 36 

(.<8) Rodrigue,. )l"'"'"""'ra Luis. Op. Cit. l'á¡;. 37 



52 

sea, aptitudes y proceso de desarrollo. 

En la etapa preeecolar,lu característica es el~ 

jueeo; el hecho de no poderlo realizar libremente, como lo 

venia haciendo, va a transformar esta necesaria actividad, 

de física, an mental; es decir, el niBo al no poder jugar -

físicamente, va a jugar mentalmente usando su fantasía; es­

te comportamiento enjuiciado por un adulto sin conocimiento 

de las oaracterísticae de la infancia, va a hacer aparecer 

al niHo como un mentiroso. con la consecuente respuesta a-­

greeiva, como fonll& de doblegar tul conducta. 

"Cabe decir que la mentira, como tal, e6lo es UB! 

da por el nifio despuhs de haber aprendido del adulto la uti 

lidad de una verbalizaci6n fantasiosa, como medio de escape 

a una responsabilidad dada." (29) 

Asimismo, la necesidad de conocer loe límites e­

xistentes entre el poder y el hacer, entre el querer y el -

deber, van a despertar una conducta oposicionista y retado­

ra que tacilmente se confundirá con la desobediencia agres! 

va, como arm.H de defensa y ata.que; pero realmente dicha CO.!; 

ducta an sí, está cumpliendo con el fin de afirmar la pera~ 

nalidad del aenor." (30) 

(29) Tocav6n García Roberto, Op. Cit. págs. 37-40 
(30) Tocav6n García Roberto. Op. Cit. J'ige. 37-40 
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La desobediencia como agreai6n aparece cuando el 

nifto ha sido educado por medio del temor y la agreai6n y c~ 

noce o c .. pta que la negativa o determinada ecci6n a reali-­

zar, irrita o exaspera al J>"'dre. 

"La imagen símbolo de la autoridad que el padre -

empez6 a foniar -va a quedar establecida completwnente por -

1a impresión que la conducta del mneatro cause en el niiio. 

Por consiguiente si este ea irracional, impulsivo e inade-­

cuado, 1a autoridad en general va a ser interpretada como -

tal y ViVida como factor frustrante¡ de la misma manera, la 

ooapulai6n e la repetici6n del h1.1111e..no, hará que cuando el -

nifto llegue a ejercer una autoridad, aplique los aedos y 

fQ::,ae de actuación de aquella que conoció y con la cual se 

identific6." ( Jl) 

Dado lo anterior, las inadecuaciones de carácter 

y la pereonalidad del maestro, traerAn un& repercusi6n tácl 

ta en la foniaci6n de li:. personalidad del nii\o, convierti6!! 

doae en frustraci6n que impsctarii su vida, pro ectándolo -

en su dihrio actWLr con características y modos alejados de 

la norma establecida. 

Pero también es necesario tomar en cuenta otro a~ 

pecto en l!i formac16n del aaestro,ya que éste ha sido mode-

(Jl) Tocavén G&rcia Roberto. Op. Cit. Ptlga. 37-40 
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mente po.ra grupos urbanos de sectores medios; por lo tanto 

carecen de preparac16n técnica, y de actitudes necesarias -

para atender pedag6gica&ente a loe ni~os de clase baja o de 

sectores mlirg1nados; loa cwales,tienen características het~ 

rdgeneas complejne y contradictori1<e en compan<oi6n con los 

de la clase media. 

Los docentes tienen en muchas ocasiones prejui--­

cios sobre los sectores murginadoe,ya que los relacionan -­

con violencia, ignol"tlncia, desempleo, delincuencia, deeor~ 

nización familiar, prostitución y o~ras condiciones negati­

va atribuidas por la sociedad. 

Co•o resulta.do contemplan al menor, que pertenece 

a este sector, con un criterio pobre respecto de la educa-­

ción, y sienten que su esfuerzo es muy poco redituable. Con 

estos argumentos justifican sus actiVidades de descuido y -

aún de abandono del trabajo. 

De tal manera que a condiciones materiales de Vi­

da deteriorada, corresponden estructuras escolares deficiea 

tea. 

c) En cuanto a loe alumnos, no son en general los 

m~s culpables, ya que hay una serie de circunstancias Vita­

les que loe hace desertar, como el cambio frecuente de lu-­

gar de residencia, el desempleo del padre, una crisis fami­

liar, el tener que trabajar, dificultades de aprendizaje, -
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sanciones en la escuela, etc., es decir, m11l.tiples cbstácu­

loa le impiden al desarrollo escolar y lo alejan de la es-­

cuela. 

"Un factor principal que sobresale ee el que el -

menor asiste a la escuela mientras lae condiciones econ6mi­

c&e le pennitan, dPaertando cuando tengan que trabnjar, Un 

gran porcentaje de menores que tienen conducta desviada han 

trabajado alguna vez, iniciándose al rededor de loa once a­

f'ios, coincidiendo esta edad con el abandono de la escuela y 

con el inicio da uso de droga.a." ( 32) 

Loa padree pueden influir en el fre.c&so escolar -

de loa hi~os, esto puede suceder cuando tocan loa dos ext~ 

moe1 la desatenci6n y la excesiva exigencia. 

Cuando loe padree desatienden al menor, cuando no 

hay interés sobre loe resultados escolares del mismo, o 

cuando da lo mismo una calificaci6n buena que una mala, el 

menor reacciona por el camino más fácil; que es no estudiar. 

En ocasiones el fracaeo escolar es une forma de -

llamar la atenci6n de los padree inefectivos o demasiado o­

cupados para atender al hijo. 

El. otro extr-o resulta igual de dañino, pues los 

(32) Garza Fidel de ia, "Le Cultura del Menor Inf,..ctor", -
Rdit. rrillas, México 1987, pág 29 
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padrea exigen a su hijo ser el meJor de la clase, realizan­

do en ál una pres16n que no siempre puede soportar, ya que 

qu.iz" no tiene la capacidad o hay compaileros más talentosoa 

a lo 11 que no podrá superar. 

d) La ali11entac16n. "Hubo el infundido en el P"B! 

do,de que en México el dato estadístico de la deficiencia 

aental era muy alto, Ya est4 bastante aclarado que nuestros 

niños 11on inteligentes y normales, pero que la desnutric16n 

provoca caai siempre lae deticienCiMB •entales, pues en --­

cuanto se aliment~n •ejor, su caplil.cidad de aprendizaje aa-­

ciende, de11de 1985 se lucha contra la •esnutricidn ya qua, 

al encontrar que el 4o,r. de la poblacidn escolar estaba defl 

cienteaente alimentada, se cre6 el antecedente de los desa­

TWlOB escolares, que di& co~o reaW.t~do un aumento en el -­

rendia.iento eecol .. r." ( 33) 

"En estudio realizado por l&. SEP con campeones de 

los Juegos Naoionales Infantilee,se detect6 que a6lo el 2o,r. 
de los infantes competidores tenían una alimentaci6n adecll!. 

da1 el eo,r. restante se encontraba por abaJO de los mínimos 

aceptables. Taabi6n un estudio del IMSS descubri6 que el 

consumo de alimentos como la carne, el maiz y el frijol, 

que ante e eran base de la alimentac.i6n en }léxico, ha dismi-

( 33) Zende;jll!I Adelina, "LOD fracaeos Escclar¡;,s", E4it, F<>n­
do de Cultura Econ6aica, México 1974, piig. 31 
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nu!do en loe dl.timos 30 aftos. La causa conocida por todos, 

•• el deterioro del poder ad0 uiei tivo que se reflej11. en los 

altos nivelee de desnutrición entre los infantee." (34) 

Por Últiao aef'lalaremos la disociación que ae pre­

senta entre la eacuelh y la comunidad, y11. que la escuela no 

pretende, en nunguna fol"lla, la participac16n de loe padrea 

en el proceso pedagÓgico; sólo loe incluye en las 1n1ciat1-

vas ,ara recaudar fondos y en la resolución de sus proble-­

ua aateri&lee. 

EXiate tamb16n aislamiento de loe docentes reepe~ 

te de la comunidad donde eat' ubicada la escuela, lo que a~ 

aenta eu deainformac16n en terne a la situación concreta de 

aua alumnos, así coao de sus problemas. 

Si adeaáa de todo le antericr,agregamca la falta 

de prc~e educ&tivos en dende se establezcan acciones 

concretas p1:1.ra atender a los menores que presenten algún ~ 

dicic de conducta antisocial, nea daaos cuenta que es urge~ 

te una. refo?'lla educativa,aeí come en la fo?"llac16n de les -­

maestros, que tenga como punto de P"rtida la realidad social 

an la que se desenvuelven loa menores en la actualidad. 

( 34) Caldar611 Judith, "Nif'lcs Callejero a en Aa6r1ca Latina", 
Periodismo por la Int'a.ncia, CNDH 1992/36 14bico )'llg. 75 
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2.). MEDIOS DE COMUNICACION 

Además de la flLllilia y la escuela tenemos a los -

medios de comunicación como un agente más de socialización¡ 

por esta razón y para concluir este capítulo~analizaremoe -

algunos de eatoe medio y su inf'luencia en le. conducta de -­

loe menores. 

Los nil'los y loe Jóvenes de hoy tienen cada vez -­

m'e tiempo para divertirse y tambi6n tienen a su disposi--­

c16n más medios. 

Loe aedios de difusión ocupan en la actualidad un 

lugar preponderante, pero desa!ortunadamente,,han contribW.­

do de manera importante al awnento de coniuctas antisocia-­

les ya que no solamente transaiten diversión y noticias, si­

no taabién una gran cantidad de publicidad, misma que dnic~ 

mente es ceneurada cuando ea conaider•da como obscena, pexu 

no CW<ndo psicológicamente es dañosa, basada en la eiaple -

repeticidn, en el alabar desmedidamente un producto; ejem-­

plo de esto tenemos la que ee J"ealiza aobre las bebidas al­

coholicas, si tomamos en consideración que nuestro país ti~ 

ne un grave problema de alcoholismo. 

En la aetualidad,dentro de los medios de coaunic~ 

ci6n,han aumentado los noticieros en donde se resaltan las 

conductas delictivas, vicios y desórdenes sociales. Todo ·~ 
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to lleva al adolescente a que poco a poco se f1t111iliarice -­

con este tipo de conductas. nueV&Jllente tenemos oue recordar 

el fen6aeno de la imitaci6n por pi.rte de loe niiloe,quienee 

al conocer las conductas ant1eo~1alea lae desarrollan en -­

primer lUi;ar como parte de sus juegos, pero poatorioniente 

conforme van creciendo,se sienten atraidos a probar suerte 

y no cometer error alguno que lo ha~a caer en m~nos de la -

autoridad, pero el aspecto más negativo,eo que puede encon­

trar en la publicidad un escape a sus sentimientos de infe­

rioridad y saberse alguien al ver que eu nombre puede ir a­

oompa~ado, sin reparar, de una conducta witisoc1al y salir 

en loa medios de comwu.caci6n, esto lo lw.ni sentirse r ... oeo, 

por lo tllllto, muchos Jóvenes con tal de llamar la atenci6n, 

pueden utilizar la misma conducta. 

Dentro de los medios de comunicaci6n se encuen--­

tran loe peri6di~oe ~ue tienen una sección policiaca, la -­

que resulta oer la más nociva y perjudicial: ya que algunos 

publican lae faltas de loa menores detullando su conducta -

"ntisocial, acomp.1i1andola de eu fotografía y en otras oca-­

aiones, relatan con luJo de detalle la fonna de como loe eu­

jetoe evadieron a la autoridad, 

Twnbién debemos mencionar lne reVistas, princill&l 

aente las de nota roja, mie11ke que exhiben ein escrúpulo 81 
guno en loe pUPAtos d@ p~riódico~PJni~nUc R la vista del -

público las páginas que contienen más violencia o eocenas -
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morbosas, Otra for11a de revistas son aquellas definitiva.me~ 

te pornogr4.ficas, "entendida esta pelabra como la explota-­

ci6n mo11>oea li• 111.e pasiones hU1>anas con un fin de lucro•" 

(35) 

Se supone que este tipo de revistas se venden so­

lo a mayores de edad y en envoltura cerralia, pero no es de~ 

conocido para nadie, que éstas estln al alcance de los 11e"2. 

res. 

Otro •eliio de comunicación con el que contamos es 

la radio, importante por su bajo costo y gran difusión, ya 

que es el dnico 11eliio de altura para une gran perte de la -

poblacidn,principalmente aquella •~e pobre y que vive en s! 

tio9 donde aún no llega la televisión. Sobre este medio lo 

censurable son las canciones que exaltan características n~ 

gativas en los j6venos. 

La televisión es otro medio de comunicacidn y el 

meliio de difusión por excelencia en nuestro paíe,ya que es 

audiovisual, por lo que el esfuer-¿o que se debe hacer es mf 
ni•o, tanto porque no es necesario leer. y as! la Qprove--­

chan todos los analfabetos, porque la imaginación no traba­

ja tanto co•o con la radio. 

(35) 111ayorca Juan Manuel, "Pornografía de la violencia'', u­
niversidad de Zulia, ll!aracaibo Venezuela 1977, plg.278 
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Este menor esfuerzo va siendo perjudicial, en --­

cuanto el sujeto se convierte en un elemento pura.mente re-­

cepti vo y pasivo, desacostumbrándose a usar la imagin&cidn, 

la ldgica y el pena""1iento abstracto y no intentando apren­

der a leer, o dejando de hacerlo ai es que ya había aprend! 

do. 

La televisidn tiene dos caracteríaticas1la difus! 

bilidad y la ... bivalencia. 

"Difuaibilidaá en cuanto que para leer hay que a­

prender, para ver y oir no, que como hemos seftalado, el es­

fuerzo ea míc.imo. En cuanto la wnb:i.\;¡lencia porque ee a la 

vez un instrumento educativo, un medio de difuei6n est6tico 

y pcr otra parte, un factor de propaganda, un agente de pu­

blicidad, y aduis un propagador de valorea negativoa."(36) 

Uno de los reaultadoe •'s nefastos de la publici­

dad teleV1siva ha sido el cambio de hibitos alimienticios -

en el pueblo •exicano. Los nutrientes tradicionales se han 

sustituido por los alimentos chbtarra, ea decir comestibles 

sin valor nutritivo, por lo que se pkgk diez veces su val.ar 

re•l; y es que la teleVisidn es el vehículo básico en la e~ 

(36) Ruiz Punes Mariano, "La Defensa de loa Menores y el Ci 
nematdgra.fo", Criminalia, afb XXIV, México 1958, pig.'745 
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ciedad de consumo, su aensaje es el mismo para todos, sin -

descria1NlCi6n de edad, aexo ni clase social. 

En cuanto a la programación gr•n parte de ella -­

lleva una fuerte carga de violencia, homicidios, delitos, -

problemas faailiares, curaileriua, etc., loa programas cul­

turales son transmitidos en un horario en que los nií'los y -

JÓVenes no ven la teleV1ei6n. 

Este medio de difusión permite escapar de loe co~ 

flictos, principalmente aquellos de orden familiar• a mayor 

número de conflictos más te1eviei6n. 

P&ra muchos padres la televisión ha sido una sol~ 

ci6n, ya que los niHos ce quedan en casa eemiidiotizadoe, -

ain dar problemas ni hacer travesuras, pero pocos padres se 

dan cuenta de que el niHo es como una eaponja que absorbe -

todas y cada una de las impresiones, y las aloja en lo más 

profundo de su conciencia, desde donde actúan el resto de -

su vida, a pesar de que loa padres crean que el nifto no se 

da cuenta de las coeas,ni siente lo que acontece en su red~ 

dor. 

FOr 6.l.timo,•encionaremoe e1 cine, que en la actua­

lidad está lleno de pornografía y mal gueto, predoainando -

en el cine mexicano las pelicuJ.as sobre cabarets, sexo 7 -­

contrabando de drogas. 

El cine produce una disociación de la personali-­

dad en cu1mto se entra a un mundo <ie fantasía, huyendo de -
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la realidad, M.demtls d.e tener WUi. censurk notw.blem.e:ite ª'ª -
tolerante que la telev1ei6n, se penn.1 ten Lit.yo res 11cencias 

sobre críaenee m~e crudos, problemaa más escabrosos, porno­

grafía máe descarada¡ todo esto el menor lo tiene a su al-­

canee sin problema Qlguno,a trav&a de los videoc~esetes mi~ 

mon que los puede comprar o rentar. 

El contenido de csbS películas en personas de va­

loree endebles o m~l c1mentadoa loa incita a la eexualidad, 

al Vicio y al crimen; ahora po~oslo ante lo~ menores que 

apenas estan empezando a dilucidar entre lo ~oralmente a-­

cept.w.ble dentro de llll sociedad y nu. conducta a exteriorizar 

Las lamentables consecuencias que hw. tenido el e!_ 

ne 001Do medio de comwiicaci6n. es el de desorientar aún más 

al adolescente, induci~ndolo a una conducta delictiva. o ant;!:_ 

social, misma que ha reflejado en las peliculas que exhibe. 

En concluaión,podemos decir que exieten películas 

cinematogrAficas inadecuadas; programas impropios de tele"!. 

eión; literatura corriente, as! como el frecuente ~•l ejem­

plo de hombrea públicos, actores, artistas etc., etc. 

Este deterioro pku1htino aue se hh ido presentan­

do dentro de los medios de comunicacióA, es debido a los fueE 

tes intereses económicos que están en Juego; ahora, lo que -

se presente y se difunde no es lo mejor, sino lo que estA -

de moda, aunque Gata moda est~ impuesta por países que nada 

tienen que ver con nuestrti cultura y valores,pero gran res-
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ponaabilidad se encuentra en la falta de criterio da las -­

inatitucionee gubernamentales para pe:nait1r tanto la edición, 

publicación y transmisión,ds una serie de patronee de con-­

ducta, nocivos pare la población, pero principalmente para 

loa nirloe y jóvenes, 

Ea necesario que el gobierno retome el control de 

lo que ae transmite y ee publica, ya que depende en gran 

parte de 61 el que este tipo de conta111inación siga causando 

eetragoa en loa aenoree. 
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CAPITULO III 

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA PREVENCION SOCIAL 

EN MENORES 

De todos es sabido que México está integrado por 

una población de gente joven en un gran porcentaje, por ºº.!! 
siguiente, el problema de la delincuencia JUVenil se ha CO!! 

vertido en un tema de gran actualidad, que ha ocupado la a­

tención tanto de especialistas como de no especialistae y a 

motiva•o incluso la realización de toros diversos para su 

prevenoióa. 

Es hasta en últimas fechas que el problema ha ae­

reoido aayor atención teórica, observllndose una tendencia -

creciente, en el sentido de euperar aquellos criterios tra­

dicionales que en materia de menores ha prevalecido, para -

darle al sistema de justicia de menores todos aquellos ras­

gos que lo caractericen como un sistema respetuoso de los -

derechos humanos de los menores; pero sobre todo, ae está -­

tratando de crear una verdadera política preventiva coordi­

nandose distintos órganoe o dependencias. 

Es necesario señalar que los eistemas preventivos 

se han descuidado en todo el mundo, esto se confirma en el 

aumento de la polioia,la cus~ hace lujo de fuerza, con el -

resultado negativo por todos conocido: el aumento de condu.:, 
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tas antieocielee conY1rt1•ndoee poeterionaent& en au gren -

an7or!a delictivas, que han invadido lee eaferae oficialee, 

escolares y adn faailiarea. El vieJo aahelo de d1ea1nuci6n 

de la cri.111.na.lidad ha fracasado, porque ao 11.a toaaio -~ 

en cuente la tetalidad de eu panonias, por falta de profun­

didad en su estudio y por emplear una inadecuada política -

aocial y preventiva. 

Ea indudable 7 el.,..entelaente l6gico que e6lo se 

puede prevenir eficientemente un ren6meao, combatiendo aua 

causes, pero muchae veces le prevenc16n no est• ¡:uiade so~ 

bra el conocimi~nto eetadíetico cualitativo 7 cauatitativo 

de ellaa, aino que aon caai deeconoc1daa 1 ya que en la rea-

11aec16n de prograaaa preventivos no ea considere a lA• pe~ 

aonaa investigadoras que estuvieron en contacte con la coa~ 

aidad; eata experiencia no la toaen en euenta loa que hacen 

la política, y adn aenoa los ejecutoree del sisteaa, y fre­

cuenteaente ao existe un lazo entre aabos. 

El esfuerzo de inveatigaci6n tiende e conducirse 

•• el vae!o y los que realizan la política quiz•s no deseen 

utilizar la invest1gaci6n, de la lliema man<rh que la invee­

ti¡¡aci6n pue4e resul.ter no ~til pare loa finee que ten«&n -

planeados prevaleciendo entonces e6lo el criterio político 

y de ninguna manere el asistencial y el educativo indispen­

sables, tanto en la 1nveetigaci6n de lee ceusae de conducta 

delictivas, coao partt "11egarae lo~ 6l~h~tos surieientes -
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para combatirl~s a t"'vés úe loe medio~ psicol6gicoa, m~d1-

coe, sociales y pedag6gicos. 

Lo ideal aerib formur grupos QU~ llLven a c~bo -­

proyectos eei-'ecíficos de inveatigacion~a y en efrtoe r.ruooe 

1nclu1r a loe qu~ hecen lu política, plirb que lua coneide-­

ren en la to~u de decisiones. 

Pero desaf'ortW1.b.06aJil.ente • nos podemos dar cuentu -

que pocas son las laboree efectivamente preventivas. 

El verdadero panorama ea que se desconoce la rea­

lidad y lti. extensión de ln etiologíu prevnlente en un medio 

concreto; como consecuencia la labor preventiva no es de 

fondo, sino que se reduce a cubrir las fo nnas exteriores. -

Para esto ee prohibe, no siewpl't:l efe.:.ti;--wr.e:=.tt:, l&. cc.r:cu.---

rrencia y permanencia de los menores de edad a los centros 

de vicio; no ae vigila lu ciud~d con policía idónea, sino -

casi siempre imprepuruda, abusiva, con anteceaentes delic-­

tu.osos, ano1~al y vioioaa, se pretende ser más duro cuanto 

wás se desconoce 106 problemua husianos que se esconden tras 

de cud1::1. delito y ca.da in1·rb.cci6n. 

En oase a lo anterior, en este capítulo oueremoa -

señalar la defensa social coma base de la prevención de co~ 

ductas antisocihlea y delic1iVlis; yu que Úl.t1mamente ha si­

do diferente la man~ra en que el Estado se vincul.a con la -

¡¡obli.e;i6n, producto de ?'ftdica.lee cambios derivadce de le -

n~cvo. comunicac1ón y política. social. 
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La prevenci6n es una funci6n que depende del ca-­

ráct er del Estado, de su posición frente a la democracia y 

el desarrollo ae la concepción de la sociedad a la que aapl 

ra, todos sabemos que la seguridad pÚblica ea un proceso de 

control social; consecuenten1ente la prevencic5n es u.n aspec­

to fundbmental de la política social, 

El nexo que vincula la prevención con la eegur1-­

dad pública no es tanto la eficacia de los cuerpea de con-­

trol y seguridad, sino la orientación y el contenido de la 

política de desarrollo delineada por el Estado. 

La prevenci6n no se mide por la fuerza del Eatado 

en la acci6n represiva, sino por la capacidad del mismo pa­

ra dar una respuesta política democrtltica a las demandas e 

intereses de lti. eo ci edad. 

ºLa prevenci6n es, por un lado, perfeccionamiento 

del Estado de derecho a pbrtir de una más clara definición 

del principio de legalidad, y por otro, educ-.ción y desarr2. 

llo, abrir las oportunidades de cultura y trabajo; si el d~ 

lito no ea un fenómeno aisl~do, al mttrgen o por encima de -

la sociedad en aue se produce, es nbtural que la prevención 

dentro del sistema de defensa eocial de esa sociedad debe -

investigar y determinar las causas internas que lo producen 



y los motivos externos y circunatanci&.B que lo cutalizan." 

(.36) 

"La justicia social va aunada a la política¡ la -

prevención del delito ea tanto un acto de justicia como de 

política y socialmente existe o debe existir como un cuerpo 

de estrategias dirigidas hacia la defensa social y en los 

que se refleja ln verdadera naturaleza de le organización -

polítio~ del Estado y el carácter del sistema jurídico vi-­

gente en un país dado." (37) 

La prevención ea sin duda el principal indicador 

de un tipo de desarrollo económico, político y social capaz 

de sujetar al control y a la planeación los eventuales des~ 

juetes en la conducta de loe gobernados. 

En México lae cambiantes condiciones de vida mo-­

derna han vuelto a menudo inoperante la política de preven­

ción, acentuando los obstáculos de ésta con aquellos grupos 

de población económica y socialment~ menos favorecidos. 

La prevención es un campo muy complejo ya que son 

varios los factores que influyen en la conducta individual 

( 36) Revista Mexicana de Juetica, "La Prevención en la Poli 
tica Criminal Moderna", No. 3, Vol. II, Julio-Sep. --= 
1985, pág. 171 

(37) Revista Mexicana de Justicia. Ob. Cit. Pág. 172. 
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y aocial del menor, loe pocos progre.mas ~ue se han estable­

cido, han demostrado que no penetrtLron en la esencik del -­

problema. 

La prevención del delito depende casi entersaiente 

de la prevenc1d'n de otros malea soci&les; por lo tanto un 

progr8.ll.a de prevención de lb. pobreza encierra un prograaa -

de prevenci6n de muchas deficienciae sociales oue dan lugar 

a conduct&s ant1aocial€s o delictivas. 

Eatt..m..Je cünvt::ncidos que un programa de prevencid'n 

debe realiza.re e en coordinhci6n con diferentes insti tucio-­

nes del gobierno p&ra trabajar coordinadamente, es por ello 

que para concluir el presente tr&bajo elaborwnoa, entre o-­

tras ternas, una síntesis de lü política preventiva, de dar.­

de podernos concluir, anticipadrunente, que se ha hecho poco 

por l:ltender las necesid&.des de la niñez y JUVentud; como t!_ 

ma central es analizar lo nuevo que ee est~ implementando -

sobre los menores por parte del Estado, para concluir con -

el texto sobre la Convenci6n de loa Derechos del Niño. 

).1, CONCEPTOS GENERALES 

P.l tratt.&.r é.:l tti...ét dti prevención de conductas ant.!, 

sociales de los menores, conside:rrunos necesario conocer di­

ferentes conceptos pari; poder entender rnejor el trabajo re!! 
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liza o. 

En primer lug&r, de!inirewos lo concernientt al -

:fenó11eno de l& conduct" antisocial "como aquella qu• va CO_!! 

tra el bien común, atentil contru l& estructuru básica de la 

sociedad, destruye SU$ valor~a fundh.mentales, ltsion" las -

normu.e elementales de convivencia.º (38) 

A diferencie del delito, aue oe el acto u omiai6n 

que sancionan las leyes penales, la conducta antisocial a-­

barca todos los hechos considerados como negativos en fun-­

cidn de lft reacci6n social. 

El concepto de a.ntisocial oue nos da Lop{z Rey 

quttda expresudo al u.firmar que "abarca una grun variedad de 

conduct&.a, circurlst&.nc1ua y hechos, tunto individuales como 

colectiVüa, que poco o n&.da tienen a menudo que ver con lR 

criminalioad, que, como concepLo exige un& mb.yor concre---­

ci6n." (39) 

De esta fonnn todo hecho delicit1vo queda definito 

en términos de la leyes penales. Asimismo, lu conducta anti 

social, aún cuundo muchas de sus manifestaciones no eon CO_!! 

templadas por, la ley penal, sino que quedan establecidas --

( 38) Rodriguez Manzanera Luis, "Criminología", Edi t. Porrua 
México, l98l, pág. 23 

( 39) L6pez Rey llanuel, "CriminologÍa", Tomo II, Biblioteca 
Jurídico Aguilar, Madrid, 1978, pág. 17 
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por l" reacc16 n so ci"l. 

Como segundo iugar, d~remos a conocer algunas de­

finiciones de prevención. 

"PC>r prevenir debe entenderse preveer, conocer de 

antemano un daño o perjuicio, así como prep.ura.r, apareJar y 

disponer con anticipación la.e coso.e necesarias pan.t un fin. 

En materia criminológica, prevenir es el conocer con antic!, 

psción la probabilid~d de una conducta criminal, disponien­

do de loe medios necesarios para evi tlirla." ( 40) 

En especial, sobre lu prevención de l&. delincuen­

cia JUVenil, Jhon p. Kenney, afirma "que consiste en todo -

esfuerzo encaminado a reducir al mínimo el comportamiento l 
legal, evitando así la intervención policiuca. Los eefuer-­

z.os preventivos se enfocarian en las actividades que iap1-­

dieran que se deaarroll~ra un patron fiJo de comportEU1iento 

ilegal," (41.) 

.Por prevenir entendemos "el evi te.r, el no permi-­

tir que al.guna situación l.legue a darse, porque ésta se es­

tima inconveniente en u.n momento düdo. cuando sabemos plel'l!. 

(40) Rodríguez Manzanera Luis, Op. Cit. Pág. 126 

(41) P. Kenney John, "Técnicas Policíacas y AdJtinietración 
de Justicia para el comportamiento juvenil delictuoso" 
Edit. Limuea, México 1971, pii.g. 367 



mente, o estamos convencidos de la condición de una persona 

para arribar a un peligro y convertirse en un aer nocivo ~ 

ra la Vida gregaria, tratu.mos de prevenir, ea decir, buscar 

la fo:nna de evitar que llegue ese algo indeaebdo, "( 42) 

ror extenoión, afi:nnwnos que prevención es todo -

aquello que antecede a un Í6n6meno, el cual, .U ser coneid~ 

rada como negativo, se buecar'n las medidas necesarias para 

evitar o diBlllinuir su reproducción, 

Para Ceccaldi, la prevención ea definida como "la 

política de conjunto que tiende a suprimir o al menos a re­

ducir los factores de la delincuencia o inadaptación eo---­

cial." (43) 

Tal afi:nnación contiene, en nuestra opinión, un -

sentido utópico y simplista de la realidad, en virtud de la 

supuesta supresi6n o reducción de los factores de la delin­

cuencia, puesto que, si tomamos en cuenta que el factor que 

mayor incidencia tiene en el fenómeno de la delincu~ncia en 

nuestro paie, es el econdmico-social, c6mo entonces tratar 

de ht:1.cer desaparecer tal elemento a fin de dar término al -

problema de la delincuencia?. 

(42) Romero Median Miguel, "Criminología. y Derecho'', UNAlll, 
M6xico, 1989, pág. 66 

(43) Cecca.ldi P. P., "Prevención en Revista InternE<ciona.l 
de l.'Olítica Criminal", o.N.U. 1963, pág. 21 
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Cabe afirmar, que creemos en la necesidad de cam­

bio e en la estructura social, cuyo producto traería aparej~ 

da la diOllÚnución, no la supresión o desaparición, del pro­

blema, ea decir, necesariamente tendrían que darse cambios 

de carácter social, económico y político, para entonces ha­

cer posible una reducción en el índice de criminalidad, 

La política preventiva, está dirigida en dos sen­

tidos. Se concibe como general y especial. La primera está 

orientada hacia el total de la población; se lleva a cabo a 

travás de medidas generalizadas tendente• a combatir los -

factores predisponentee de la delincuencia, medidas que de-

hieran eetar dirigidas a la atención de diferentes aspecto 

como: la salud, la educaci6n, el trabajo, lu recreación, la 

vivienda, etc., trhzadas no como paliativos, sino co•o el -

af'n de atender a los grupos más desprotegidos y marginados 

quienes, en Ú1tima instancia, son los aue tienen mayor pro­

babilidad de vincularse con lae autoridades que conforman 

el aparato represivo, y por lo tanto, por tener mayores po­

sibilidades de ser sujetos a la aplicución de la ley. 

La prevención general es aplicada trunbién bajo 

loa principios de intimidación y de lu ejemplaridad, por 

cuanto actll.a como amenaza a la poblaci6n respecto a los 

posibles sucesos qu~ pudi~n..n acontecer en el caso de aar -

violada la ley; esto lo comprueba la existencia de la ley -

misma, los tribunales, jueces, cdrceles, la policía,etc, P• 
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el caso de menores, la amenaza estkrá res¡wldada por el si! 

tema correctivo de aue ser!a obJeto al momento de converti! 

se en in.fractores. 

La prevención especial se aboca en particular ~ -

loa menores que han cometido un~ f~lta o infracción; consi~ 

tente en la aplicuci6n de un tratawiento de rehabil1taci6n 

con fiaea correctivoa,con el ObJeto de evi.tttr le. re1tel"6.n­

cia en lo mismo. 

El tema de la prevención eepec1al, y en particu-­

lar, el tru.tamicnto para menores, merece Wl análisis críti­

co sistematizado a trav6s de la investigación científica -­

del fen&m-:ni:i e.n su ésencia., del cual haremos mención er.. OC!, 

siones por su estrecha relnci6n con lo re la ti vo u la preve,!! 

ci6n generul. 

Lb prevención de la conducta antisocial, en loe -

meuor~s, debe eatur dirigida, en nuestra opitti6n, u. los 11,! 

m11dos menores en esta.do de pel1t;:ro, ueí definidos por ser -

sujetos de un&. serie de fkctores predisponentes como produ~ 

to de su circun~tanc1u tunto ps1cológ1cu como biológica, P!, 

ro principalmente como producto del contexto económico y a~ 

cial en el que se desurrollan. 

El menor en estado de peligro es aquel que, sin -

haber cometido una falta a la normu, sus circunstnncias pr~ 

suponen un estado riesgoao o de peligro como producto de su 

situaci&n irregulhr. Paru el Dr. Héctor Solía Quiroga, los 
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meno~es en flltu&ción irretu:ar o je riesgo son aquellos 
que: 

111. Estén privud<-s de la condic1ones de su sub-­

siettncia, anlud, e instrucción obligatoria, as! sea even-­

tu1:1lruente, :oor: 

a) Falta, acc16n u omisión de sus padrea o reepo~ 

sablea¡ 

b) 1.:anifiesta imroei bllidod de los padres o ree-­

ponsebles prcrt1 proveer1.os; 

e) Traba JO pren:'1turo ¡ 

d) TrabaJO inconveniente, peligroso, inai.lubre o 

en lf> v!a pilbl1ca¡ 

e) Deserción escolar. 

II. se encuent.rau sin familih, ent'ennos, desnu-­

triaoe, padeciendo tranatornos centales, o d7 la vi.eta, la 

audicidn, el leneu&Je o del apar&to loco~otor, sin recibir 

tratamiento o educación especial. 

III. sean h&bitutlmente vícticu.s ue rttchazo, ma­

los trutos, injurihs, golpes, lesione~, o estén sujeto~: a -

si tuhciones inconvenientes; entendiéndose ésto Último el e!. 

tar en coritacto perm..•1nent e con 'Jersonas pro sti tui das, vici.E_ 

soe, delincuentes, o e1n ocupación." ( 44) 

( 44) solía Q•i roer,, H6cto r' .. JU8 ll CH' par" )f.enores". cuader­
no rio. 10, INACIPE, , .. luco l9ó.3, pág. )07 
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Son muchos los factor~s que se pueden enumerar P.! 

ra determlnbr la situación irregult:.r de un mt:-nor, p0r ejem­

plo, para Achard 'J Cal vento, 11 los supuestos QUe tedricamen­

te con1·1guran a los Wt:norea en situac1ón irresula.r set!. en -

el plano leg18lativo, el doctr1n .. r10 o el jurisprudencial, 

son1 

a) Abuno.ono mat.er1al o moral, 

b) Situación de peligro, 

e) Gonuucta bnt1soc1Ql o comportam1~nto delincue~ 

te, 

d) Deiic1enc1a física o mental," (45) 

por su contenido no podemos presuponer oue un menor, al po­

seer las cunacterist1cas antes menc1ontt.dhs, necesaria.mente 

ee convertirá en wenor infr&.c'tor, pues de considerarlo de -

ee1;:1. manera, l.nJusta.roente dari&moe peutb a un proceao de es­

tigmat1zac1ón al et1uuet'1r al menor como iru·rnctor en pote_!! 

Cia. 

La situación riesgosa o irregular en un menor, -­

que pudiera orillarlo a coweter una infracción, se debe ..... 

.. definir t .. nto por el u1ín1mo de al temu ti vas que se le --

(45) Sajón Achard y Calvento, "lc.enores en Situ,.c:l.ón Irregu­
l~r. Aspectos 3oc10-Lei:ales de eu J'rotecc1ón••, tnetitu 
to Inten.mericano del Niño, Uru¡;uay 1973, pág, 74 -
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presentan coco producto de au contexto socioecon6aico y cu­

tural, coao por el proceso de aprendizaje y adaptaci6n al -

••dio en el que ae deaenvuelven,pr1ncipalaent• haca.a• ret~ 

reno1a a aquellos aenorea perteaecientes a los GTUIJOB m&a -

deeprotegidoa. 

X.Os factores prediaponentea que dan eoao resulta­

do el estado de pel141l'O, no deben coni"undirae con laa verd~ 

deraa cauaaa, laa C\ll\le• se descubren a nivel de eatruoture. 

aoc1&l., producto de laa relaciones de produco16n en el a1a­

teaa capitalista, lea que se traducen en relaciones de ex~ 

plotao16n de una ola•• por otra. 

l!lll coAoreto, podemos enU11erur al&-..l.tl<>a tactorea 

que caracterizan la dete~inac1dn del· estado de pelicro, e~ 

ao pueilen aer1 

llarpnac16n; 

Bajoa 1n¿reaoa econ6a1coe (de la taailia en &',! 

n•ral.)1 
Daaintegracidn taailiar; 

- Abandom del aenor por eua padrea o tutoree1 

•altrato t!aico 7/0 aental1 

Deaautr1o16n, etc. 

La d1terenc1a entre un aenor eA eatailo de pel1~ 

7 en un aenor infractor, radica preoiaaaante en que fett 



79 

~timo reeliza un acto u om1e16n contemplado en el g&di&<> -

Penal, o int'ringe el Reglamento de P>lic!n y Buen Gobierno, 

Como parte importante del estudio de le preven--­

c16n eepeOikl, nos es necesario hacer alusidn al concepto -

de medidas preve.">tivae, al respecto Marcela Ibaftez, nos di­

ce, que "la.a mediduo de prevención han eido el mPjornmiento 

de las condiciones aocialea, tratamiento de menores desate~ 

didoa o multratados por padre o tutores, mayores ingresos 

familiares, Viviendas adecuadas, su.ficientea centros de en­

señanza, bec&s, centr·:i e deportivos, guías y orgnnizaciones 

deportivas en grupo," (46) 

Ante tal afirmación, es clero que no hHsta ce~ e­

nunciar las acciones cowo thlea, sino deben ser sujetus a -

~1aneac16n y consideradas como parte de la eotrntegia polí­

tica del Estado. 

Loe conceptos y definiciones apuntados, darán pa~ 

ta al desarrollo de los siguientes rubros en virtud de aue 

cant!nuamente nos será necesario hacer mención de loe mis--

DIOS• 

( 46) Ibai'it1z )larcela, "Delincuencia Juvenil", Cuaderno de I~ 
vestigaci6n, México l9T1, ~g. 228 

mA 
SAUR 

• lflf 
W&.itTECA 
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J.2, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA PREVENTIVA 

EN MEXICO 

Política, término que implica el sentido estraté­

gico de la aplicación de medidas concretas por parte del E~ 

tado. En el sentido preventivo, conlleva toda acción dirit;!_ 

dt< al enfrentamiento de la problemática del 11enor infractor 

cuyo fin .U.timo radies en evitar la comisión de una conduc­

ta antisocial. 

Con "l objeto Utll oírec.:rir uno;. vittión ~en.t:tra.l de -­

las acciones preventivas del EBtado a trav's del desarrollo 

histórico de nuestro País, hablar8110s sobre las aedidas que 

se establecieron a fin de procurar la prevención, tanto ge­

neral coao especial en los menores. 

Es en el año de 1926, cuando surge por primera -­

vez el intert.e por la situación de loa menores infractores, 

dando co•o resultado la creación de un Tribunal Administra­

tivo paro. llienores como órgano del Gobierno del Distrito Fe­

deral. En este mismo ,.;,o, se expide el Reglamento para cal! 

ficar la conducta int·ractora de loa menores de edad (15 a­

Hoe), en el Distrito Federal¡ siendo competente el mencio~ 

do Tribunal. 

En 1928 se expide una ley en la que se establece 

que loe menoree de 15 años, al cometer una ifracción, no d~ 

berían •erecer un castigo, sino que serían sujetos a un t~ 
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taJlliento, tanto médico como educativo, de vigilancia etc., 

algunos puntos de esta mislllll ley intitulada Sobra Pravenci~ 

social de la Delincuencia Ini"antil en el Diatrito Pederal, 

ee ocupaba taabi'n de la eatieracci6n de las necesidades de 

de niftoe abandonados y menesterosos, cubriendo aspectos de 

asistencia y de educac16n. 

El 15 de noviembre del aisaao afto, Primo Villa Mi­

chel expidid el Reglamento del Tribunal para Menorea del ~ 

Distrito Pederal, el cual atribuye al tribUll&l la responsa­

bilidad del estudio y observnci6n de los menores da 15 ai'!cs 

asimieao, establece las medidas a las que hubieren de ser -

soaetidos loe aiemos para su educac1dn ~ correcc16n. 

El Tribunal de •enores, on su tarea de proteger 

a ea,os, 0 rue aUX1li4ndose por los Rero:niatorioa y Casa 

de Observaci6n, por los Establecimientos de Benericencia J':!! 
blica del Distrito Pedera.l, instituciones particulares, r~ 

daciones de benericencia privada, sociedades cientíricae y 

algunas dependencias gubernativas relacion&das con la pro~ 

tscci6n a la inrancia" (47), medidas que reflejaren el sen­

tido represivo mas oue correctivo. 

( 47) Castai'!eda García. Carmen, "Prevenci6n y Readaptaci6n So 
ci•l en México", CW<derno No. 3 del INACIPE, •éxico, = 
1979. p4g. 22 
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El Tribunal tenía la posibilidad de extender eu -

tareü. a la e.tenci6n de menores abandona.dos, menesterosos o 

vagos. quienes, sin hbber cometido alguna falta, podían eer 

euJetoe de protección por purte del Tribu.nal. 

F.l 24 de enero de 1929, se conetituye en ~éxico -

la Asociación de rrotección a lu Infancia, lu cual quedó e~ 

tablecida como una Asociación CiV1l. Tenia co-.o objetivo el 

prestar asietenCik, brindar proteccicSn y amparo a los niños 

que carecieran de recursos. 

Dentro de sue ectiV1dades, la principal consistió 

en la distri-ución de desayunos a los menores que concurría 

a la usoc1ac1ón y a aquellas que as!st!an di&rie.aente a la 

escuela primaria; de esta formo. se procuraba complementar -

la reducida dieta destinuda a loe niños de escasos recursos 

El Código Penal de 1931, establece la minoría de 

edad hasta los 18 años, atribuyendo toda facultad para es­

tablecer sanciones,a los Jueces de Menores en el caso de i~ 

currir los nii\os en alguna infracción. El criterio legipla­

tivo del Código, se 1·undó en mantener a loa menores al mar­

gen de todo sentido represivo y sujetarlo a una política t~ 

telar y educativa, protegiendo asimismo a los menores aban­

donados física y moralmente. 

En el período de 1932 a 1934, durante el gobierno 

de Abele.rdo L. Rodriguez, "la atención que se daba e. loe m!_ 

nores infractores respondía al problema concreto planteado 
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por el incremento de l!i delincuencia infantil. El Departa-­

mento de Prevención soci1<l vigiló y dirigió el fw1cionrunie.!!_ 

to de los tribunales para menores que tenían por misi6n su­

jeto.r a loa jóvenes aue c1dan bajo su Jurisdicción a tr..ta­

mientoe tutelares especiales con el fin de orientar su edu­

cación, corregir sus tendencias criminales y prevenir que -

se conVirtieran en verdaderos deliticuentee, reincidentes o 

h"bitu1ües." (48) 

Durante el gobierno de Lil.zaro Cil.rder.i.s, se puso -

en vigor el llamudo Plan Sexenal, en el cual se establecía 

la creación de una policía preventiva; el 31 de diciembre -

el Presidente establece la Secretaría de Asistencia Pública 

concentr4ndoee en ella todas las instituciones correspon--­

dientee a la beneficencia p6blica, ee organizaren chlllpai'lae 

para evitar la prostitución y la mendicidad; se prohibió el 

comercio y el ueo de estupefacientes y se fomentó la dismi­

nución en el uso de bebidas embriagantes. 

La prevención de la delincuencia durante este pe­

ríodo fue, en su mayoría, responsabilidad de las Casas de -

Orientación y de las casas de Obearvación, de las Escuelas 

Hogar, vocacional y para Anormales, instituciones dependie.!!_ 

tes de la Dirección de Prevención Social, las cuales comen­

zaren a fWlcionar desde tiempo atrás. 

(46) Oaet.meda García canaen. Op. Cit. P!lg. 38 
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Con la apertura de las Escuelas Hogar pura Varo-­

nea Y Ho~ar para Mujeres, se di6 mayor ~rú'aeis al aspecto -

correctivo, aún cuando estas mantenían un tipo de organiza­

ción menos rígido que la Vocacional. 

Ante la real deficiencia laboral en el personal -

que trabajaba con los menores, la Universidad de México, a­

trav's de la Facultad de Derecho, en el a~o de 1937, otre-­

ci6 un curso, al cual asistieron funcionarios y empleados -

de loe Tribuna.lee para Menores. 

En el gobierno de Manuel Avila Camacho, "Durante 

el período de 1940 a 1946, destaca el inter~s constante del 

Gobierno Federal por las tareas de prevención y readapta--­

ción social, pero obstaculizadas por una dif!oil situación 

económica, y en muchas ocasiones por la inmoralidad y co--­

rrupción de las autoridades de los establecimientos penite~ 

oiarios." ( 49) 

En 1940 ee llevd a cabo el Primer Congreso de PJ"! 
vención Social en M~xico con el propdsito de unificar erit~ 

rioe de prevención y readaptación social. 

En 1941, a raiz de una revisión institucional del 

entonces secretario de Gobernación, Mi.cual Alemán, se die~ 

(49) Caeta~eda García Cannen. Op. Cit. Pll«• 61 
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ron reformb& legislativas importtill.tes, en virtud de que se 

exp1di6 la Ley Orgánica y Nonnas de Procedimien$oe de los -

Tribunales de Menores y sus Inetituciones Auxiliares en el 

Distrito Federal, miSlllO que le daba una mayor iaportancia -

al estudio de la situaci6n real del menor y a la aplicación 

de medidas para cada caso, tomundo en considerac16n las co~ 

diciones de abandono y la perversión de que sufriera o pu-­

diarM eu:frir el menor. 

Uno de loe efectos de la misma ley, fue la Poli-­

cía Tutelar¡ eu función consistía en aprehender a loe meno­

res qua infringieran las leyes, y lllgunas veces eVitar su -

acceso a l\li;ares prohibidos para ellas como: cabarets, bi-­

llaree, cantinas, etc. 

Algunos de loe Estucas de la Republicn como Quer! 

taro, Naysrit, san Luis Potosí, Nueva Le6n y DUrango, cant~ 

ban ya con Tribunales para Menores. Por tal raz6n, el nepe.~ 

ta.mento de Prevención social en el Distrito Federal instó a 

loe demás Estados pare la implantaci6n de dichos estableci­

mientos como parte de la política preventiva floreciente en 

éste período. 

Poca tiempo antes de que finaliitan. el gobierno -

de Avila Camacho, se establecieron medidas en sentido pro~ 

teocianieta y preventivo, ya que, "sobre protección social 

y prevenci6n general de la delincuencia, el Departamento de 

Prevención Social desarrollo amplia labor. En primer lugar 



se expidieran lilgi.&n&e diaposiciohee legales, reglamentos, -

etc., pnra que ln legislecién penal llenara su cometido le 

p1·evencidn y represión del delito. Al estudiar las causas -

de la delincuencia se encontraron como estados pre-delicti­

vos o enfermedades sociales: la proatitucidn, la aendicidad 

la vagancia y la toxicomanía. Al mismo tiempo se dictaron -

medidas para combatirlas. Por Último, se emplP6 la propaga~ 

da por radio para la prevencicSn de los delitos." ( 49) Medi­

das que a través del tiempo han demostrado su ineficacia -

en virtud de que el problema del menor infractor ha persis­

tido e incluso en la actualidad. 

Durante este mismo período, se establecie·ron los 

hogares colectivos que tenilill como objetivo el albergar a -

menores en estado de abandono y a menores infractores, esta 

responeabilidbd por lo general ha recaido en religiosas y -

religiosos. 

En lo referente al aspecto asistencial y de bene­

ficencia, "la secretaría de Asistencia Ñblica, perdurcS ha! 

ta el 18 de octubre de 1943, fecha en que se :fusionaron eue 

act1,rtdadee con las del Departamento de salubridad Nblica, 

(49) Caatañeda García carmen. Ob. Cit. pág. 66-68 
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oreándose la Secretar!a de Salubridad 7 ABi&tencia Pdblica, 

cuyo a ob~eti voa eran: cuidar de la »J.llez, diaainuir la aor­

talidad 7 lo&rar aejorea aeneraa1onee para •6zico, sin des­

olU.dar la aat1afacc16n de las necesidades ~aioae de laa 

personas, aumeatar la capacidad •e loe trab9jadoree, de la 

faailia 7 de la coaunidad con oarenciae. co•enzd entonces a 

s1a;úf1caree el concepto de aeietencia social, oon d1feren­

o1ae esenciales en relaoidn a la llÍstica de caridad oriet1!, 

.... (50) 

Coa respecto al eleaeato deportivo 7 de reorea~­

cida, el 27 de aaoeto de 19_.., •• publicado en el Diario o­
ficial, el Re&iaaento de Alberca• P4blioae del Distrito Pe­

derw.l. 

El 24 de enero de 1945, se expide el decreto que 

orea wi cuerpo colegiado dencainado •coais16n de Pomento D~ 

portivo• cuyo objetivo conaiet!a en definir e iapu1ear lae 

acciones deportivas en el Dietrito Pederal, coordinando pa­

ra tal efecto a la iniciativa privada 'I oficial. 

El. 30 de abril del •18110 afio, se expiclid el R•gl!, 

aento de la Coaieidn •• Fomento D•portiTO del Distrito Ped.!. 

(50) Sist1111& ~acional pera el D•e•rrollo Integral de la Pa­
llilia, "Procrsaas Inet1tuc1o:uü.eb~, Talleree Giilfiooa 
del DIP, M6xieo, Já&• 7 
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rttl, en el que quednban ee:tliblec1dus, ta.ntc lhs atribucio-­

nes que le corresnond.Íw:1 cr,mo 11:.t rt>r:uJ.1-tCl.Ón de su uctuación 

El lb de Julio de 194&, es publicudo en el 1116.rio 

Oficial, el Regl&.mento puru Camf()S Deportivos y zonas Ver-­

des del Distrito Federul, &.ct1v1dndes r1un:1dos a lri. coontruc 

ci6n y bpertur1.i i.ie ulbercu.a y centrvs oeportivof!. 

Durt,nte t:l período Lie 1946 o. 1952, siendo Presi-­

dente de l<-l RepúLlica Miguel Alemán, a1.Jinent6 la poblac16n -

de menorE:!a dentro de los hogures colectivos. ta policía tu­

telar extiende ~u c!r.:ulo dt:: ncc1ón, "sus actividades con-­

aistieroll eu .localizar, aprehender, traslE;tdar, vigilar y e_!! 

tudiar & los c.t::nores. Esta nolicía et"ectu6 "r&z:r.ias" t.ari.t.c 

en centros con;o ~n ctontiitor1oa públicos, mesones y pdroues, 

y acudió a los hocnres a detener a los niBos cuundo los fa­

mili&.res solic1 taban sus servicios. La policír:i. tutelar a--­

prehendió también a los muchbchos dedicados a la mendicidad 

A los menores detenidos los presentaban en l~·s J)eleeaciones 

o en los Tribu.n~les y úespu~s los tresladaban a l&s escue-­

lea de Prevención Social." ( 51) 

El texto anterior deju claru la actitud del Fsta­

do frente al fen6meno de l& infracción de los mer•ores, en -

(51) cast1«1eda Garcíu Clinnen, Ob. Cit. pág. 73 



virtud de estra.r coracter1zuc10 >Or w--1 espíritu represivo, no 

denota, por lo to.nto, acciones preven ti vus, sino la h pl1cu­

c16n de }Jbliati.vos ante el problema. '-::e aprehendía a. 11eno-­

ree que asistían a los centros Ue vicio en lucar de erradi-

car dichos est~blec1u11~ntos, custigaz~o a los menor~s sin -

actuur en contra de qui~nes subsid~úban eRto~ centro~ ue v! 

cio y corrupción, y merios en contri;l de \:;uiene~ :·ermit!~in su 

exiatencitt.. 

Durante el rég1mtn de i"..dol fo Ruiz. Cortines, que -

abarc6 el período de 19~2 " 1951:', en un inuyor número de Es­

tados se expiden 1eyes sobre protecci6n y readbptbción de -

menores, estableci~ndo como base la disciplina, el traba~o, 

el de¡JOrte y lo. 1.üfabetización. 

Dentro de los cambios nue se sucedieron en rela-­

ci6n l::l los weno1·es infractores, ae diÓ por concluíde. la --­

construccidn del Tribunal pura Menores, uoicado en Obrero -

Mundi&.l, Distrito llederal, a.sixuismv, dió inicio el proyecto 

de reconstrucción de 11::<.S Escuelas Hora.r Varones y Hogar Uu­

jeres. 

J)Urante el periodo de LÓpez blateos (1958.1964) no 

se dieron cambios dt m~yor trascendencia respecto li los 

menores infractores¡ el Tribunal sigui& con las labores ya 

asignhdas como ernn atención médica, ~~icc16e1c&, social, -

pedagógica, de enfermería y d~:üal. 

F.n referencia a lk atenci6n oue se pl"Qporcionó a 
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la niñez en general, un aapecto im¡:iortente t'ue la inetau'"!! 

c16n, el 31 de enero de 1961, de un organismo descentraliZ! 

do llamado Instituto Nacional de Protección a la Infancia -

(INPI), con el cual se res¡:iond{a a la creciente demanda de 

loa servicios otorgados por la Asociación do PrOtección a -

la Infancia, antes mencionada. 

Dentro del período que abarcó del año 1967 a 1971 

se expidieron leyes específicas para menores en algunos Es­

tados de la Repdblica, "en 1967 se promulgaron las siguien­

tes leyest sobre la Asistencia social y la Atención Jurídi­

ca de loe Menores del Estado de Aguaecalientee, La Ora'nica 

del ConseJo Tutelar de Menores del Estado de Sinaloa y la -

de Rehabilitación de Menores del EBtaóo de México; y en-~ 

1969 en Guanajuato, sobre Tutela Educativa de Menores In-~ 

tractoree,"( 52) 

Con el objeto de contribuir a la resolución de -­

loa problemas origin1<doe por el abandono y explotación de -

loa menores, el 15 de julio de 1968, se constituye un orga­

nismo público descentralizado denominado Instituto Mexicano 

de Asistencia a la Niñez, (IMAN). 

Volviendo al aspecto deportivo, debemos hacer me~ 

ción, que el 30 de noviembre de 1969, se publica el regla--

(52) Castañeda García Carmen. Op. Cit. pág. 94 
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mento para el funcionwniento de Centros Deportivos, facul-­

tando a la Dirección General de Acción Deportiva para desi! 

nar un administrador en cada uno de los centros deportivos; 

así aismo, se publica en esta miaaa fecha, el Reglamento !'!! 

ra loe Jefes de Zonas Deportivas en la Dirección de Acción 

Deportiva del Distrito Federal. 

En el año de 1970, como producto de la graYedad y 

extenai6n del problema de la faraaoodependencia en nuestro 

País, eurge la creación de una institucidn de inter&a so-~ 

cial colectivo destinado especificwaente a la inveetigacidn 

prevencidn y tratamiento en el caapo de la faraacodependen­

cia; denominado Centros de Integración Juvenil, dependiente 

del sector Salud. 

J;}l el período 1970-1976 la labor aula importante -

que se deearroll4 fue eobre la reforma penitenciaria como -

producto del trabajo en conjunto de un número considerable 

de personas por el caa~io de las prieionas y Tribunales. 

Respecto a loe menores, se dieron cambios si! 

nificativos, tanto a nivel legislativo como de construcción 

de instituciones y de capacitacidn del personal. 

En priaera instancia, el aspecto legislativo dió 

un vueloo en virtud de que en septieabre de 1974 entr6 en 

vigor la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores -

Infractores, en el Distrito Pederal y Territorios Pederl\l.ee, 

con la cual quedan excluidos por completo loe aenores del -



92 

C6 di¡¡o Penal , 

Esta ley 1UDpli6 en definitiva la competencia de 

las autoridades de menores al cµedar inolu!do los menores en 

estado de peligro, como euJetoa de atenc16n¡ aspecto tras~ 

cendental dentro de la pol!tica preventiva del Gobierno Fe­

deral., 

Ae! m1BJ110, se eetablecid la pe.rtic1pe.ci6n de loa 

promotores, quienes actúan como aed1ador•e entre familia y 

menor, adelUle como Vigilantes de toda cueeti6n relacionada 

con el aenor y su trQtaaiento. En general. se establecieron 

lo• l1neaaientoa a seguir respecto al dia.,,.Sstico y t~ 

taaiento de los menores infrectoree. 

El 24 de octubre de 1974, se expide un Deoreto -­

en donde ee eetablec!a la reestruoturac16n de la organiza-­

ci6n del Instituto Nacional de Protecc16n a la Infancia -~ 

(INPI), ampli,ndoee tanto eue objetivos como sus atribucio­

nes, al procurar el desarrollo integral y afectivo de la n!, 
ñez, llevando a cabo laboree de promoci6n del bienestar so­

cial en loe aspectos culturales, de nutrici6n, médico, so-­

cial y econ6mioo. 

En el año de 1975, esta miaaa Institución, es su~ 

ti tui da por el Instituto }fe xi cano para la Infancia y lA Fa­

milia (IllPI), al considerer que el Instituto Nacional de -­

Protecci6n a la Infancia no correspondía ya a las Atribuci~ 

nes que se le hab!an asignado. 



Con el objeto de fusionar las instituciones aue ~ 

contempla~an objetivos de atención asistencial y de benefi­

cencia (DU.N- INPI), ee decretó la creación del Sistema Na­

cional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIP), el 

10 de enero de 1977, cuyo objetivo radica principalmente en 

promover el bienestar eocial del país. 

El 6 de febrero de 1976 ee crea por decreto el -

Centro •exicano de Estudios en Farmacodependencia, este ce~ 

tro surge a raíz del consumo inaoderado de droga atectando 

principalmente a la juventud; su objetivo principal es la 

prevención y re•abilitaci6n de loe fa:rwacodependientes. 

En diciembre de 1982 siendo presidente •iguel de 

la Madrid, el Sistema Nacional para el nesarrollo Integral 

de la Paailia, por decreto, es integrado oomo organismo de~ 

centralizado formando parte del sector sal .... Se le encame~ 

dd la elaboración de loe programas de asistencia social del 

Gobierno de la República. Se pusieron a eu diepoeicidn los 

bienes muebles e inmuebles y los recursos que la Secretaría 

tenía destinados a servicios de asistencia social y de reh! 

b111taci6n, los cuales no representaban un servicio bospit~ 

lario. 

Las escuelas de tratamiento pnra menores infract~ 

res, continuaban cumpliendo con su función que consistía en 

alber&ar a men~reE qu~ habían incurrido en alguna conducta 

antisocial, siendo internados, y teniendo como propÓsito el 



de capacl. tarlo~ en b.lgün oficio, así como o.frecerlea la o-­

portun1dad de curshr l~ escoluridad pr1mur1G, y en su caso, 

1~ secunú~r1a; lh reulidad que podemos constatar es lu ine­

ficiencia de los progr~as implementudoe en est&s institu-­

c1ones ya que loa ffi~nores cuunuo s~len lo Último cue llevan 

ets una prepttrac1ón positl.vu puru un tit:sarrollo d1eno. 

Thll.ib1én .funcio.n.u.bu. cou..o medida preventiva, la Di­

rección General de :Protecc1ón sociti.l, deper.d1ent~ del nepe.!. 

tamento del Distrito Pederttl, cuyo objetivo rud1cu específ! 

ca.mente, ~n ofrecer protección t.. l..:l.3 menores uenprotegidos 

o &. bandona.dos. 

En 1983 se pone en marchb el Programa Nacional de 

.k.litnentac1ón, atendiendo aspectos tanto ae alimentación co­

mo de nutrición; por lo que respecta a la educación el e de 

agosto del mismo arlo se decretan las bases par& la descen-­

trttliZbción educa~1Vb, creándose W1 comité consultivo en e! 

da Estado de lti. Hepública. para que analice y detennine la -

trans.fonr....,.c16n ue lu educución primaria, aecundPria. y nor-­

mca.l, aentro ae est t período se hace hincapié en el deterioro 

del nivel eaucativo, se establece un programe piloto en JO 

escuelas terminales y lb propedéuticos del área metropolit~ 

na,de mllnel"'li que cuienee l'inalizaru.11 sus estudios en ellas, 

podían optar por el empleo cowo técnicos especializados o -

pros@euir cuz estuülaél tm el cic.J.o superior. Se pone en mn_! 

cha el Programa N~c1onal de Ilibliotecae. 



Las Punciones del DIP' ae concentran en loe di ver­

sos c&.mpoa de lu. asistenci&. soci1::tl 1 puru at~nuar lu.s dife-­

rencias socihles entrt: lb población, buscundo en lh familia 

u.n punto de apoyo social, protegiendo ti. o.ui-enes carecen de 

capa.cidaa biold&ica, aoci~l o econó~ich; trata de oue la ~ 

olación aea r~sponsúble de eu snluti ino1viduhl y colectiva; 

proporcionn al minusválido la poe1bil1dad de que se desar~ 

l.le. 

En el Distrito Federal &umenta el personHl d~ la 

policía prever..tl.~""6.; se crean progrumhs de cupuc1 tación para 

ellos con la finalidad de acrecentar l~ seguridad de loe h! 

bi tantee. 

Se fonnula el Programb Nacional de Educ&cidn, -­

Culture, Recreación y Deporte 1984-19eb 

el 2e de ma~o de 1986 se publica la Ley Federal -

para prevenir y sancionar la !ortura. 

Se aprueba la Ley sobre el sistema nncionul de a­

sistencia social, otor~ndole al DI!', facul ta<ies para que -

atienda la problemática de la familia, el niño, el anciano 

y el inválido. 

En 1967, se crean programes contra el tabaquismo, 

la fa:n11acodepenaencia y el alcoholismo. 

Podemos constatar el efecto de 1 .. eri::;i.$ pe • la -

q~e atrt\Vie~a el pbÍs, pero principalmente las consecuencias 

se reflejan en l&. política social, la cual fue de lo ·más i,!! 
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tru.eceudente. 

A través ddl proc~so evolutivo de lu política pr! 

ventiVh en t.,éxico, antes me.i::ciur.c..do de ¡¡;.i.roerH :Jencilla, po­

demos ttfirti.iar, 'lue en nu ml:iyor.!a, lH e3trateg:!u política se 

eruu1:i.rct. en el plano men...mente jurídico y le¿:isl~ti va, es d.!_ 

cir, que un alto porcentaje Ju lt.a actividudea que se lle'Y!, 

ron u cü.bo, c:on~istieron t::n ll::l exped1c16n lie leyE:a y regla­

mentos, a.CLi tudea con las que no ee logrhron ni se lograrán 

los ct1.mbio.::i neces.hr1r.-s para f:c'nfrPr.tar el pre blerra d.e l.,s rne 

no res. 

Este hecho no niegb que mucho hh sido el esfuerzo 

de un número considerable de person<.1s que, preocupadas y -­

conscientes ael fenómeno en cuestión, hlin ~ncaminado volun­

taáes ht.Cili la b~equeaa y apliclición de alternativas ante -

la problemática del menor desprotegido, abandon&do o maltl!: 

tado, etc., o hnte el problema de aquellos menores sujetos 

a todo Wl aparato represivo por hüber incursionado en el u­

niverso de lo llUJn&da antisocialidad. 

Dentro del actulil periodo (1989-1994) considera-­

wos básico mencionar al~--u.nos puntos que contiene el Plan N~ 

cional de Desarrollo. 

Pero antes debemos conocer el aignificbdo de des~ 

rl'ollo y P'ttrri J.icti qu.a "t:ta, ünttt te.ido, wejC>rur lr..a cundi-­

cionee genero.leo de Vida de la poblaci6n, crenr empleos, r! 

solver el problema de la vivienda y de la salud, llevar la 



cultura y la recreación a la eociedad."(53) Esto e11 lo q..¡eJ!! 

rri entendía por progreso social. Y esas tareas son hoy, t~ 

davía, loe objetivos de un verdadero Plan Naciorwl de Desa­

rroyo; por lo que e1 estos Erandee obJetivoe eoci~lee se -­

cumplieran, automáticwnente debilit~rian ltis bases del deli 

to. 

Por lo tar~to el mencionado Plttn, se debería es--­

tructurar, considerendo, entre otros r~ctorea, las demRndas 

de una política criminal preventiva, oue oriente sus accio­

nes, no contra loa efectos del delito, sino contra ias cau­

sas económico soci~les. Se trata de tomar las CORae nor la 

raíz del crimen y el delito; raiz que no es de carácter ju­

r!dieo, B1tiO de naturaleza social. 

Desde esta pl.atafonoa, un Plan Nacional de Desa­

rrollo, plan que se despliega en un conjunto de políticas, 

eetrbtegias y programas, cumple objetivos preven ti vos, si 

en las ramas medulares de la actividad social, da respuesta 

a las de~andas apremiantes de la población. 

Dentro del actual período gubernamental que abar­

cará hasta 1994, las autoridades del gobierno han dado a co 

nocer la política a seguir en cada una de las areas que com 

prende el ámbito de su competencia. 

(~3) Revista N.e~icana de Justicia. Op. Cit. pég, 186 



Fer ser de nuestro interés lo relac1om,,do con la 

Política Social, ahora denominada en el Plan Nacional de D! 

&arrollo como Acuerdo Nacional pare. el mejoramiento Produc­

t1 vo del Nivel de Vida¡ tocaremos algunos puntos que rea\ll­

tan inter~santes dentro de nuestro tema. 

En este Acuerdo Nacional lo que tiene relevancia 

p1:1.ra la polít1cu preventiva ee lo que s& pl1:1.ntea como 0 obJ,! 

tivos de crecimiento y estabilidud, los cuales son aim\lltá­

neos oon el propósito fund&mental de avanzar hacia una ma-­

yor equidad, mediante el incremento del emp-1310, el aumento 

del poder adquisitivo de loa salarios, la erradicaci6n de -

la pobreza y en general, la mejor distribuci6n del ingreso 

y de las Qpcrt....r.idil.•.Ü:!'th" (54) 

Nos dice que loe grupos más desprotegidos de la -

sociedad ae beneficikrán poco en el período de recuperaci6n 

ya que van a tener que soportar el mayor peso de loa ajus-­

tes en &poca de crisis. 

El Plan aei'!alk una estrategia específicamente so­

cial, con las tw.s~s m .. ter1alcs fortalecidas por la posici6n 

econ6mica, ya que establece la ejecuoi6n de acciones enc&JD! 

( 54) l't>der Ej6cuii vu .i"ecieral, "Plan Nacional de Desarrollo" 
1989-1994, pág. 97 
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nadas a aumentar de manera más inmediata y directu el bie-­

nestar nacional. 

El aumento del nivel de vida de la población ae -

apoyartl en dos basee económicas; por u.na parte, la creación 

de actividades y empleos bien remunerados y, por la otra, -

el incremento de a&larios re&les, sobre la base de una evo­

lución económica que fortalezca la demanda de trabaJo. 

Taabién incluye, en la política social, la prote~ 

c1Ón al medio ambiente y el equilibrio ecol6gico como una -

de sus vertientes esenciales. 

Otra de las prioridades, será el ata~ue frontal a 

la pobreza extrema siendo una responsabilidad inaplazable, 

también hace mención de atacar el problema del n;;.rcotrá!ico 

a través de la prevención de la fal"lllacodependencia. 

Por lo que se refiere a la impartici6n de JUSti-­

ci~ menciona la capacitación y la superación vocacional y -

•ejorar, gradualaente, las remuneraciones de loe integra.n-­

~ea de las coporeciones de seguridad, así como depurar y a­

decuar su organización¡ vigilar aue au func1oru.wiento se a­

juste. al mandato de la ley, e los requerimientos de la so-­

cieded y al absoluto respeto de loe derechos de la ciudada­

nía. 

Por lo que ee refiere a la educaci6n, establece -

que la impulsar&, busc&.ndo alternntive.~ educativas que res­

pondan a las condiciones cambiantes del paia, mejorando le 
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calidlia desde el ni val preescolar hHetli el poegr..do, co111--­

prendiendo capacitación parti adultos y educación especial. 

En cuw.nto a la capacitación p":ra el trubaJo, se prop1c1ará 

unu mayor integración escuela empresa, par&. promover el en­

trenamiento en el trabaJo. 

El objetivo wás amplio de lw. políticu. de snlud, ! 
sistencia y seguridad socisl1 es el impulsar la protección 

de todos los mexicanos, brindando servicios y prestaciones 

oportunas, meJorando la cn.lidad del servicio, atenuar las -

desigualdades soc1aleu, modernizar el s1stemH de salud y -­

descentralizar y coordinar los servicios de salud; ee conc~ 

•er' principal Htf'.':nci6n a lae zonHs marginadno urbanas y ?';! 

ralea, con las acciones integrales en m~teria de alimenta-­

ción, vivienda, dít<ponibilidact de ugua pot¡,ble, educación y 

saneamiento ambientHl., entre otras, y designa esta &.rdua e~ 

presa al denominado Programa Nacioruil de Solidhridad; esta­

bleciéndole como obJetivo principal la lucha contru la po-­

brez~ extrema. 

La política alimentaria, tiene como base fundam.en 

tal el asegurar el abasto de alimentos a la poblac16n, en -

cond1c1ones adecuadas de calidad y precio, sobre todo a los 

grupos de ba.Joa ingresos; se fortalecerá ltt pesca como una 

de las mejores alternativas para contribuir a l& suficien-­

cia alimentaria y elevar la calidad de l« diete. Se J>On1rú 

eepecial sllmenteción de preescolnr, lactantes y mujeres --



gestantes. 

F,l objetivo princii>nl de ln política de población 

es reducir la tasa de crecimiento demogrd.rico, así como in­

tensificar la luche contra ln mortalidad iní'antil. 

Dentro de este Plan Nacional de Desarrollo especf 

f1camente en el rubro ya mencionudo se establee e la crea--­

ción del Programa Nacional de é;olidarided, instrumento, -­

que el Gobierno de la República crea para emprender una lu­

cha f'rontal co:1tru la pobreza extrema, mediante la sumn de 

ea.fuerzos coord1nados de los tres niveles de gobierno y los 

concertados con los grupos sociales; sus objetivos se basa­

ran principalmente en la alimentación, regularización de t~ 

nencia en lá tierra y Vivienda; procurací6n de ~usticia¡ a­

pertura y mejoramiento de eephcioa educativos; e&lud; elec­

trificación de cowunidudes: agua potable; infrkestructura ~ 

gropecuaria; y preservuci6n de recursos naturales." (55) 

Son estos, en resume~ algunos de los puntos de la 

Política social que se han llevado a cabo y aquellos oue se 

pretenden implementar o se han implementado; de su cumpli-­

mi~nto y eficacia podemos decir que en algunos aspectos se 

ha visto el cambio; pero desarortunadamente no debemos gen~ 

ralizar, ni mucho menos esperar que en cuatro años que han 

(55) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 
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transcurrido de este período, se puedn soluctoruor el descU!, 

do en el que se ha aknte1rldo a las zonae ••rgj_nades en don­

de loo menores en eu 111a;yor!a son los que han au1'rido las -

conaecu.enciaa. 

Lo• verdaderos resul.tados de esta nueva Pol:Cttca 

sootal. se cosecha~ a l.srgo pl&zo, ;ya que el rezago en la 

educación, prino1palaente, no lo podHloe subsanar en corto 

tiempo, as:C co•o la corrupc16• y el burooratiSllO dentro de 

l&s 1nat1tucionea gubenuoaental.ee, aapectos que de ale;una 

t'olWa noa lle110s acostumbrado ;y hecho PRrle del .ist .. a de 

nuaatrc pa.!e. 

J.]. •JIDIDAS PREVE?!TIVAS 

Al. hablar sobre aedidae prevent1 vaa, aes ea neoe­

eario hucer aención de lii.a l.tJyes que ripn en la actualidad 

110bre prevención en &eneral. y especial, por lo tanto, este 

punto pretende dar a conocer las leyes en l.as cua.les ae t'lJ!! 

da el s1et .. k de •enoree, oon lo clMIJ. re1ter&110e el hecho -

de que la DOl'll"' en e! ai .. a no aiareJ• 110l.ucionee concretas 

en virtud de que solo responde a loe intereses del Estado, 

por lo tanto, su interpretación y ejecución dependerá del -

arbitrio del m18111o. su apl1cac16n y cuaplilliento, eetari en 

t'unc16n del actuar de loe eervidoree del Eetado ;y algunae 

de l.aa veces en ~unción •~ ouo pro:pioa interee•e• X.. otro 

aubpunto,hnremoa menc16n de loe proeni•ae reciente•unte t.-
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11leau.t"tloa por el Eat .. tlo, teniendo coao f1aal1datl ••••-­

oial la 11reveno16a de conducta" antiaociMlee. 

3.3.1. ASPU:TO LEGISLATIVO 

La Conat1tuc1da Plít1c .. de los Eatadoe Uaidoa Me­

xioanoe eetaalece1 

Art. 89 

P:raa • I 

J'rac. II 

Art. 90 

Las faaultaclea y oal1gac1onea del Preaitle~ 

te aon laa ai&'Uientea1 

Pro•ulcar y eJecutar laa le1ea ~ue expida 

el coacraso de la Ullida, proveyendo en la 

eerera a&ainiutr&tiva a su exacta oOserva.:! 

cia¡ 

Noaarar y reaover libreaente a loa Seareta 

rioa ele DeBJl"Cao ••• 

La Atlainietr .. cida P1lblica Petler"l ser' ce~ 

traJ.1zacla y paraeat&t•l coaforae a l• ley 

org,nica que expida el Congreso, ~ue die-­

tribuirli loe aeeocioa del orden adainiatr'! 

tivo ele l" Petleracida que estar' a cargo 

ele laa Secretariaa de Eat .. do ••• " (55) 

(55) Conatitucidn Política ele los Est&doe Uaidos Maxica.nos, 



104 

En la Ley Orgánica de :ta Adainistraci6n Pliblica -

Federal se establece: 

Art. 27 

Frao. XXIV 

"A la secretaria de Gobernaci6o correspon­

de el despacho de loe siguientes asuntos1 

Organizar ln defensa y prevención social 

contra la delincuencia, estableciendo en -

el Distrito Federal un Consejo Tutelar pa­

ra menores infractores •. •" ( 56) 

El Reglwnento Interior de la misma sedala: 

Art. 20. 

Capítulo V 

Art. 19 

Frac IV 

Para el estudio, planeact6n y despacho de 

sus asuntos, la Secretar!4 de Gobernación 

contará con los siguientes servidores pÚ~ 

blicos y unidades administrativas: 

- Dirección General de Prevención y Readapt~ 

c16n social. 

De las Direcciones Generales: 

Corresponde a la Dirección General de Pre­

vención y Readaptación social. 

Elaborar y coordinar, con la participación 

que corresponda a las entidades federati-­

vae, los programas de carácter nacional en 

(56) Ley Orgánica de la Administ:n<ción PÚblica Federal, 
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Prac. VI 

Frac.XII 

10, 

materia. de prevenci6n, readaptaci6n y rei!! 

corporaci6n social; 

participar en la elaboración y CWDpliaien­

to de los convenios de coordinac16n que se 

celebren con los gobiernos de las entida-­

des federativas en materia de prevencidn -

de la delincuencia 

coordinar acciones con las instituciones -

que, dentro del 11.mbito de su competencia, 

puedan apoyar ln realizuei6n d~ lae tareas 

de prevenci6n de conductas infraotoras y -

delictivas 

Realizar y promover las investigaciones -­

científicas en torno a las conductas deli~ 

tivas e infractoras y a las zonas crimin6-

genas, con el fin de proponer lns medidas 

de prevención social necesarias y, con be.­

se en ellas, definir loe modelos de orga"!_ 

za.ci6n y tratamiento en loa Centros de Re~ 

daptaci6n social." ( 57) 

FOr lo que se refiere al. Reglamento Interior del 

(57)Reglamento Interior de la secretaría de Gobernac16n. 
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Departamento da Prevenci6a Social eetablece1 

Cap!tul.o I Competencia y Organizaci6n. 

Art. lo 

Cap!tul.o VI 

Art • l.9 

Art. 26 

Frac. I 

Prac. II 

El. cepartamento de Prevención social, de-­

pendiente de la secretaría de Gobernaci6n, 

ee el 6rgano del Ejecutivo Feden.l encar~ 

do de vigilar la ejecución de las sancio-­

nes ( prevenc16n eape•i&l.) y de la prevenciQ, 

generul de lu delincuenc1tt er) el Distrito 

y Territorios Federales. 

secci.Sn de Prevención General: 

Corresponde a la secci.Sn de Prevenci.Sn Ge­

neral, elaborar, proponer y aplicar todas 

aquellas medidas de !ndole general o espe­

cial que tiendan a disminuir la delincuen­

cia y a realizar una funci.Sn de prevenci.Sn 

social de la delincuencia. 

son atribuciones de la secci.Sn de Preven-­

ción Genentl: 

Proponer todae aquellas medidas oue tien~ 

dan a lograr la unificación de las leyes -

penales y de los medios de lucha contra -

la delincuencia en toda la República; 

Procurar la creaci.Sn de Tribunales pera M~ 

nores y de institucionee pera menores de--
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Prac. IV 

Prac. V 

Frac. VII 

Frac. VIII 
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li ncuent es en toda h. Re pliblics, 

Revisar los reglamer;.tof" y normt:a preventi­

vus en vigor, proponiendo las reformas ne­

cesarias, basadas en dutos eatadíeticos e 

investigaciones científicas. 

Proponer todas aquellas medidas que tien-­

dan a disminuir la prostituci6n, @1 alcoh~ 

lismo, la toxicomanía, la mend1cidhd y la 

vagancia; 

Proponer medidas que tiendan a unificar y 

coordinar la protección a ltt infancia aba~ 

donada, y a mejorar lea condiciones de t~ 

baJo de los DH?nore~; 

Coordinar la consulta de higiene mental 

con trabujo social, a fin de que preste un 

serVicio de prevención de la delincuencia; 

Promover los medios más eficientes pura -

la propaganda preventiva de la delincuen-­

oia, así como de los aervic1os que prestan 

el Departamento y sus dependencias. 

Asimismo, este departwnento cuenta con una sec--­

ci6n de investigación de carácter científico, que permite -

establecer, clara y de manera precisa, los factores genera­

les de los del:!. tes y dar las normas p&r¡,. la lucha efectiva 

contra la delincuencia. 



108 

Por Último concluiremos, de wm manen• muy concr.! 

ta, con la Ley paru el Trhtwniento de Menores tnrractoree -

para el Distrito Federal en Materia Común y para toda la R~ 

p~blica en Materia Federal, publica«a en el n.o. el 24 de -

dioiambre de 1991, ésta, abroga la Ley que crea el Consejo 

Tutelar para Menores Irliractores del Distrito Federal, pu-­

blicada en el D.o. el 2 de agosto de 1974. 

Título Preliminara 

Art. lo. 

Art. 2o. 

La presente Ley tiene por objeto reglwnen­

tar la funci6n del Estado en la protecci6n 

de los derechos de loe menores, 

En la aplioaoi6n de esta Ley se deberá ga­

rantizar el irreetricto respeto de los de­

rechos consagrados por la Conatituoi6n.,, 

y los Tratados Iaternacionalea ••• 

Titulo Segundo1 De la unidad Encargada de la Prevenci6n y 

tratamiento de menores. 

Capítulo Unico. 

Art. 33 La Secretaría de Gobernación contará con -

WlB Unidad administrativa cuyo objeto sera 

llevar a cabo las funciones de prevenci6n 

general y especial, así como las conduce~ 

tes a alcanzar la adaptaci6n social de loa 

menores infractores. 
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lOg 

PBT'M loa efecttoe ae la presente Le!{, se e!! 

tiende por prevencidn generhl el conjunto 

de actividades dirigiáae a eVitar la real! 

zacidn de conductas constitutivas de in--­

fracciones a las leyes penales y, por pre­

vención especial, el tratamiento individ~ 

lizado que !!e proporciona a lOl!ll menores 

que han infri~do dichas disposiciones ~ 

r& impedir su reiteración. 

son pues, estos, algunos de loa artículos que re­

gulan el aspecto preventivo general en nuestro paíe, reca--

yendo principalmente la responsabilidad en la secretaría de 

Gobernación y en particular en la Dirección General de Pre­

venoidn y Readaptacidn social. 

En nuestra opini6n, resulta poco objetivo y no -­

prilctico el delimitar en una sola insitución la responsabi­

lidad de organizar y llevar a cabo la prevención de la de-­

lincuencia. 

Una opción ser!a, determinar un drgano coordina-­

dor e integrador, cuyo objetivo consistiría en establecer -

las conexiones necesarias entre instituciones que cont .. --­

plan actividades coadyuvantes con la prevención. 

sus principales funciones estribarían por lo tan­

to, en investigar, programar, coordinar, integrar, supervi­

sar y evaluar todos aquellos factores que coaplementan la -
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-~tivid&d prevent1VR en el pa!a. 

).).2. PROGRAll!AS PREVENTIVOS 

tas instituciones preventivas son ttquellas insti­

tuciones estatales que conteap1an dentro de sus programas -

actividades que, directa o indirectamente coadyuvan a la 

prevencidn de conductas antisociales en loa menores, y/o a­

quellas cuyos objetivos se mMn1fieetan a favor de la labor 

prevent1"1l en general. 

En base a lo anterior dare.oe a conocer, en cuan­

to a prevenc1dn general, algunos de loe programha que ae -­

lut.n implementado¡ como el del Sistuia Nacional de Protec--­

ción a la salud; el prograaa denominado Desarrollo Integral 

del Adolescente {DIA), respaldado por el Sistema NacioAal -

para el Desarrollo Integral de la Familia (DIP); El progra­

ma de atenci6n a la Juventud organizado por la Comisión Na­

cional del Deporte (CONADE). Y por lo que ae refiere a la -

prevención especial se ha establecido el Programa Nacional 

Tutelar, instaurado por la Secretaria de Gobernación. 

Participan en el Sistema Nacional de Protecci6n 

a la Salud, instituciones de canlcter público coaplementa-­

das con loe de ca"'eter social y privado. 

Como instituciones públicas intervienen el Go---
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bierno Federal, a través de le secretaría de salud, y el ~ 

Siateaa Nacional de salud, en coordinación con los sistemas 

estatales y municipales de s~lud, cuyo financiamiento se 11!, 
ca principalmente con recursos fiscales. 

Lae instituciones de carácter social que partici­

pan en el Sistema por lo general son financiadas por cuotas 

obrero-patronales y gubernamentales, y están constituidas -

por diversas instituciones de seguridad social, destacando 

entre ellas el Instituto Mexicano del Seguro social (IMSs), 

el Instituto de seguridad y servicios sociales de loe Treb!_ 

jadoree del Estado (ISSSTE), el Instituto de Seguridad So-­

oial de las Puerzae Anllbd&e Mexicanas (ISSPAJi!), los inetit~ 

toe y direcciones da pensiones de lee diferentes entidades 

federativas, municipios y del De!J&rtamento del Distrito Fe­

deral. 

El Sistema ee complementa además con las institu­

ciones privadas de Salud y loe correepondientee seguros pa­

ra quienes tienen capacidad econ6mica pera el pago da pri-­

mae o el pago directo de servicios de salud. 

Son objetivos del Sistema Nacional de Salud, en~ 

tra otros loe siguientes• 

Proporcionar servicios de salud a toda la po-­

blaci6n y aejorar la calidad de loe miemos, a­

tendiendo a loe problemas sanitarios priorita­

rios y a loe factores que condicionen y causen 
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daños a la salud, con tiepeciel inter¿s en laa 

acciones preventivas; 

Contribuir al desarrollo demográfico annónico 

del pa!a; 

Colaborar al bienestar social de la población, 

medil1nte servicios de asistencia eocittl, prin­

cipalmente a menores en el eetkdo de abandono, 

ancianos desamparados y minusválidos, para fo­

mentar su bienestar y propiciar su incorpora-­

ción a u.a vida equilibrada en lo económico y 

social; 

Dar impulso al desarrollo de la fBlllilia y de -

ia co~u.."lidad, as! coco a la integns.ción social 

y al crecimiento físico y mental de la niffez; 

Apoyar al mejoramiento de las condiciones san!_ 

tarias del medio Blllbiente que propicien el de­

sarrollo satisfactorio de la vida; 

Impulsar un sistema racional de administración 

y desarrollo de los recursos humanos para mej~ 

rar la salud; 

Coadyuvar a la modificación de los patrones -­

culturales que detenninen hábitos, costumbres 

y actitudes relacionadas con la salud y con el 

uso de los serVicios Que se presten para su 

protección; y 
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Proaover un S1s1teaa de Poaento Sall1tario que 

ooad711ve aJ. desarrollo de productoe 7 eerYi-­

cios que no •ean nocivo• a la eal.U4. 

Bl. drp:oo coor41nador del S1at .. a Nacional de sa­

lud e• la Sec:retar!a de SaJ.ud, que aedillllte prograae• de -

ooor41nacidn, concertacidn 7 deacentralizacidn, ha exteadi­

do •U11 aerYicio• a todo el pa!a. 

tro•1 

A trav6a de este Siat ... •• 'beneticianln entre o-

Meno re• en estado de abandono, de•-.ioaro, da•­
natrioidn o •ujetoe a aaltrato¡ 

I•clisent••I 
P•r•on&• que por au extreaa isnorancia r•qui•­

re de •erTI.eio• ••1•tenc1•1.ea¡ 

VÍot1aaa de la comie16n de delitos en e•taAo -

lle abandono¡ 

Habitante• 4e1 aed1o rural o urbano .. r.inadoa 

que e•reccan de l.o indiapensable para au sub­

•ietencia; eta. 

Batos puntos vertidos aobre el "•i•t .. a Kacioaal 

de Proteooidn a la Salud, tue uno da loa t-• &naii&adoa -
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en el. Saainario denollll.D&dO sal.ud 1 D•r•ohoe H\••u:we." ( 58) 

Reapecto a eate aiatemu, debemoa huoer la si­

guiente observaoidn de que l.h proteccidn a l.a Sal.Ud en M6J<!. 

oo l.a brindan instituciones divereaa de aeiatencia pública 

y pri-.ada y da seguridad social.¡ algunas de estas inetitu-­

oionee tienen oar4.oter poteetati'VI\ no obligatorio, aitua--­

oidn que provoca que la protecoidn a la aalud, 1 prinoipal­

aente le que a nosotros nos interesa 1 que ea la de l.oe ae­

nores, aea notorb.aente liaiteda • inopenu>t• aientraa no -

exista una oblicaoidn correlativa. 

POr lo que se retiere al prop-aaa oreado por al. -

Sieteaa Nacional. para el Dee&rroll.o Inte•ral ele la l'aailia 

(DIP) denoaiando PrOC- para el Dee!lrrol.l.o Integral del. -

Adol.eacente (DIA), foI111ulado part< loe jdvenee de entre 12 

y 19 af'loe de edad, aisaoa que conf'oI111an el 2°" de la pobla­

oidn que paulatinaaente se eotá incorporando a l.& vida pro­

ductiv& del peía. 

Este pro~a tiene ooao objetivo general.a 

•ajorar laa condicionea de desarrollo del ado­

lescente, mediante accionea institucionales, -

(58) secretaría de Salud, "Seainario sal.ud y nerechca Huaa­
aoa", Coa11116n Nacional de Derechoa Huaanoa, M6xico -
1991/13, p4ge. 45-55 
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derivadas de la 1nve•tipci6n• que persitan el 

ccnoc11111eato y la intervención adecuada de la -

•ituac16n. 

y ººªº ob3et1YO• ••pec!tiCOBI 

PrOaover un prccraaa de atención integral para 

loe ••ole•o•ntea coao parte de loe eervicioe -

de aei•tencia aocilll que pro porc1ona el DIP. 

InYeatipr lae neceeidadee, 1ntereeee 7 coet~ 

bree preYal.ecientea en el grupo de nil'loe 7 ~6-

yenee de 12 a 19 alloe de edad. 

Ident1t1oar aquella• 'reae del 4eearrollo de 

loe adoleeoentee que requiera de atenci6n. 

I•cidir oon progn¡.aae eepec!ficoe aquellas '~ 

reae detectada• coao priorit•riae de etenc16n. 

PrOpcrcionar al adolescente un prograaa 1nfor­

aat1YO-toraat1vo que coad7UVe a ae3orar eu de­

earrollo iate¡¡ral. 

- Poaentar la 1ntecrao16n de la taa111a ••Xicana. 

Portalecer loe valoree y actitudea de la t .. 1-

lia aex1cana. 

Poaentar actividad•• en el adoleecente que le 

peraitan actuar coao 8'•nte de c .. bio en eu t~ 

a111a y eu coaunidad. 

Poaentar el eentido de reeponsab1lidad pert10~ 
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""'l 1 solidaridad aoc1ol de loo Jdvenaa. 

Promover acciones de autocuidado de la salud y 

su aabiente, 

Proaover el estudio y la capacitaoidn para el -

trabajo en loa jdvenea. 

Pl'O•over 7 propiciar en loa adoleecentea act1'1. 

dades recreativas, deportivas y de identifica~ 

cidn cultural. 

Difundir el conocimiento de loa derechos 7 obl! 

&llCiOD88 legales de este &rupo. 

Coordinar oon inetitucionea pdblicaa, sociale• 

7 privadas aotiYi•atea dirigida• a •ate grupo -

de poblacidn. 

lit. cuanto a las eatrate&iae de operaeidn para este 

programa aenoionaremoa al,guuaa •e ellaac 

l'Rra la operacidn del •rocraaa en el Distrito 

P•d•ral el DIP coo~ina"' loe trabajos de laa 

dependencias aubernaaentales que ejecuten acci~ 

nea en fa'VOr de loa jdTenea. 

Pozwar crupoa de a•oleacentee detectados coao -

pobl•cidn en riesao, con el objeto de iapleaen­

tar con ellos accione• eapec{ficae que conlle~ 

Ten al logro de loe objeti'ft>a establecidos. 

Eatabl.ecer convenioa con inatitucionea )Ñblicae 
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que penaitan coordillhr údecuudaaente lee accio-

nea. 

coordinar con instituciones públicas, sociales 

y privadas, lMe acciones de en•el'lanza, 1n!ol'9&­

cidn, canali&acidn y tratlllli.ento de caeoa, así 

como apo;ros tinancieroa y •aterialee que perai­

tan alcanzar los objetivos planteados. 

La aplicacidn del progru¡a se llevari a cabo en -

dos vertiente•• 

Pri•era vertiente.- D1ric16a a la poblacidn ese~ 

lar, .es 6ecir, ni!Ws y adoleaceatas •• 12 a 19 ailos, que a­

sistaa a 1 !jo. y 6o. afio •e priiaaria, escuelas de ensef!an­

aa t6cnica, •edia y/o superior, para proporcional.ea orient~ 

cidn integral en base al prog:naaa establecido. 

Detectar a la vez, ea este grupo, a la poblac1dn 

en riesao, pe.ne. su atencidn o ca:nalizacidn, a trav's •e ac­

tiv1da6es 1ndiv1•uales o grupal.••· 

seau-da vertiente.- De acuerdo a las exparien~ 

cias obtenidas en l& aplicaci6n del progni.ma en la priaera 

vertiente, se rapeti..¿ el •odelo en poblaci6n abierta a t~ 

v's de la infraestructura del propio DIP y de aquellas ins­

tituciones involucradas en el proyecto, que cuenten con""! 

dades operativas. 

Se trebajari de la :f'orma ael'lalada en la priaera -

vertiente, con la poblacidn detectada en riesgo. 
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Laa etapo.e opeM\tiVbS consistirán: 

Dar 11 conocer el progn.aa de desarrollo inte-­

cral del adolescente, a nivel nacion&l.. 

Conocer los recursos y condicionen existentes 

en loa Estk<ioa :r Delecac1onea políticas en re­

laoidn a lk ktenoidn que se proporoionk a loe 

adoleecentes. 

Recabar un inventkrio eatiaa•o de la poblacidn 

de 12 a 19 ai'loe, que acuda a escuelas o!ioi .. -­

les. 

Aplicar el proaraaa en plln piloto en ""-e entl 

da•e• federativas 7 doa delegac1ones de la ci~ 

dad. de J:6x1co. 

En bsee a la experiencia operattva anterior 7 

teniendo en cuenta las adeCUkciones que repor­

te el inetruaento de medicidn utiliza•o, e• ·~ 

tenderá el prograaa a ll Estados 7 a 5 Delega­

ciones políticas, toaando en conaideracidn a ~ 

quellke entidades que cuenten coa aayor intra­

eatructura 7 mejor diepoaicidn para el progre--· Inetl"\IOlentar el •rogreaa en el resto de lee e~ 

tidadee 7 delacaciones. 

para coneluir este prograaa,coneide:remoe conv•~-
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niente dar a conocer lb 1nte&n.Ci6n del Siat....,. Nacional ~ 

ra el Desarrollo Intef;r&l de la Paailia 1 se compone de un -

Patronato, un.a Jwata de Gobier.no, ....._ Direooi6n General 7 -

un Coa1sar1o. 

El :Patronato eatll integnodo por once mi"mbroa de­

signados y reaoV1doe libre~cnte por el Presidente de la Re­

}111bl1ca por conducto del secretario de Salud. 

La Junta de Gobierno se inte&r& porr !1 secreta-­

ria de Sal~, qUien la preside¡ loe titulares de las Secre­

tarias de Go~niaoi6n, de Hacienda y cr6dito PÚ.blico, de ~ 

Prof;noaaci6n y Presupuesto, de Educación Pdblica, del Trab!! 

jo y Pre"1.a16n social, del Departaaento del Distrito Pad•-­

ral, de lb Procuradur!a General de Justicia del Distrito Pe 

deral.; por lo• Direetc:-es General ea de la Coapai'l{a Naciona.J. 

de Subeistenciaa PopuJ.area, del Int1tituto aexieano del se~ 

ro Social, del Instituto 4e Se¡¡u.rida4 y sern.ctoa Sociales 

de loe Trabajadores del Batado, de la Lotar!a Nacioli&l. Jl&t"ll 

la Aaietencia l'Ú~lica y del propio Or¡¡anismo. 

Loa aieabroa de la Junta da Gobierno son suplidos 

por los representantes que al erecto deaignaa cada uno de -

loe a1aabrca propietario• de la ai ..... 

La Junta 4• Gobierno cueata con un secretario T'.!!. 

ni•o dee1cne4o por la a1eaa, a propoaesta del Director Gene­

ral.. 

El Director General @e 4~ai.inado y r ... ovi.do li~ 
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•ente por el Presidente de la Re¡n1blica. 

!'-bi4n se integn. a los 6rpnoe de gobierno del 

DIP el Coaieario deaicnado por la secretería de la ContraJ.~ 

r!a Geaera1 de la Pederact6n." ( 59) 

La intenoi6n de dar a conocer la 1nte«raa16n del 

DIP es para evaluar e1 trat..jo de investigaci6n que se res­

liz6, para la elabaX'!<ci6n de este pragrui .. , •iamo que es -

av,y .. plio, si toa...,oe en cuenta, las instituciones que lo 

eontaraan. 

Ahorw. e61o hay que esperar ..... saber que tan e­

tecti vt1 y realista tue este proyecto iapl.eaentado en abri1 

4e 1989, que por su objetivt1 reeu1ta d..,.ai•do aabioioso, -

si toll880e en cuenta la toraaci6a y taita de coapro•isc de 

:ta a-.,or!a de loe eel"n.dcrea públicoa en todoe :toe ni••1ee 

de la jerarquía del Eat&do, ya que el !Undaaento de este -­

prograaa es el tratar al adolescente dentro de la eacirdad 

a la que pertenece, ya que no ea un sujeto dietinto de au 

propia realidad, por lo tanto, será necesario deecribirlo 

en cada grupo socikl, en cadk coau.nidad, en eu vida cotidi~ 

na, e incluso en la conetruoci6n de eu realidad., toaando en 

cuenta su forma de ser, de pensar y de actuar, princiJ)IL].•e~ 

te. 

(59) Secretaría de Salud. Ob, Cit. ~g. 53 
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l'Or lo que ae retiere a la Coaie16n Naoional del 

V.porte (6rcano deeooncutr•uto d• la Secretaría de Educa--:­

ci.Sn Ñbl.ioa), •a coadn rel1tc1onar au labor al aepeoto de­

)IOr1.1vo erol.ua1,,..ente, pero taabi'n ti••• la reeponeab111-

dad •• br111Car apoyo 1nt•cral a loe jdvanee a trav'e de la 

Dil"9ae1da General de Atención a la Juventud. 

D1reee16n, que Pkr& realizar au proP'&lla a toaado 

en cuenta entre otros aepeotoa1 

El porcentaje d• jdvenee que inte,cre.n el total 

da l• pollll.aoida -oional. 

La or1a1a por la ,ua atrarte .. al J&Ís. 

l!l feaeapleo y l• econoaía 1nt'oraal. de los ~6-

Tebe8• 

La fes1.,..idad social.. 

Las bandas juvanil.H 

Las oonduotaa adiotivae, 

Laa act1Y1dadea que realizan en su tieapo 11-­

bl"9. 

Paro aleo iaporte.nte que neal ta de esta 1nvest1-

gao1dn, desde nuestro punto de vista, ea la existencia de 

orcantzaeionee juve!Ulee, que se caracterizan por un alto 

erado de l.iepereidnr por !alta de aooionee coaunee, aeí co­

ao por la carencia de un 11rocraaa de apoyo 1net1 tucional -­

pel'anente que corresponsab111ce a lae agrupacionea a real.! 
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zar de aane:ra aiatea,tica los pro~ra&l&a que ee inician 7 -­

que por lo aeneral no ae oonolu7en. 

Ell baae a lo anterior eeta Direcc16n General de A 
tenci6n al• Juventud tiene co•o o9~etivoa1 

Proaover entre l• pobl"ci6n ;juvenil, l" orga"!. 

zaci6n 1 la part1c1,.ci6n, a ria de tra•ucir -

eu cr•tiVidad 7 fuerza innovadora en aeoionea 

de beneficio social 1 coaunitario. 

Poaentar acciones que contribuyan al ae;jora-­

aiento de las condiciones de Vid• del eeotor -

;juvenil, priorizando en los &rUPD• aarainadoa 

con altos rieaaoa de incurrir en conduotaa a-­

dictivaa 7 deliotivaa. 

Proaover acciones que contribu7an a la genera­

ci6n de una cultura da la recreaci6n 7 uso ad~ 

c\U<do del tieapo libre que contemplan loa 

tres aapectoa ~aicoa •el turiaao1 la 4iver--­

si6n, el descanso 1 el deaarrollo de peraonall 

•ad. 

Coadyuvar al deaarrollo integral de loa ;ldve­

nea, con proaraaaa de apoyo que permitan au i.!!. 

tegr91ci6n al proceso productivo del pa!a. 

Contribuir a la C01180lidaei6n de una coneiea­

cia aolidaria y nacional.iata, en la poblacidn 

;juvenil, qua aliente el deaaZTOllo 11&-0iOMll 1 
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fortal•z~a nueetroa val.orea. 

Reconocer y eetiaular pliblicamente a lea J6ve­

nea, de to&oe loa l:úveles aoo1oeeoo6aicoe, que 

ee diat1na&n por eu esfuerzo ea c.,.poe eepec{­

fiooe de la activ1••• auaana. 

A•pl1ar 7 fortalecer loe cana.lee de orpru.za-­

cida, partici.P"cidn 7 exprealdn de los Jdvenee 

en la vid& polítioa del pa{s, a fin de 1•pul-­

sar 11u 1ntervene16n ea loe proeeeoa deaoor'ti-

coa. 

Proaover ••pao1011 de part1eipee1da donde tenga 

lucar la organizaeidn Juvenil an la def enea de 

loa derechos •-ano•. 
Prop1•1ar la difueidn y oono1ent1aac1dn en el 

sector ju.,,,n1l, acerca de las dia•a•ion•11 ae-­

tuala• del deterioro del ••dio aab1ente, con 

el propdeito de euaar su enerc{a, propuestas y 

vooaci6n de 11ervicio en la •efe11Sa del ai ... o. 

Po••ntMr la organizaoida de 1011 Jdvene11, para 

que estos eaprendan accione• t•a•eatee a pre-

11ervar la paz, tanto en ilabito nacio....i, coao 

1nternaoiorial. 

La• pol{ticae a 11eguir se:nln1 

La operao1dn de loe pro7eotoe 7 procraaa11 de -
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la Direoeidn Genenl de Atencidn a la Juventud, 

procuran incorporar la participación de lRe -

dependencias p~bl1caa, privadas y de inatituci~ 

nea acad6eú.cae¡ así coao de otroa orpniaaca ~ 

ciales t"nto a 111vel nacional, como internacio­

nal. 

Bl Pro&raaa Nacional de la Direcoidn General 

de Atención a la Juventud, tendrd apJ.1cacidn 

en los 31 eata•oa 7 el Distrito 7e•e:ral, •e a­

cuerdo a los lineaaientos que aarque la coai-­

eidn Nacional del Deporte en ooncertaoi6n con 

cada uno de los gobieznoa de laa entidadea fe­

derati vua 7 autorid•••• del Distrito 7ede:ral, 

n proceso de aeguiaiento 7 evaluao16n de ae-­

eionea aeráil tarea• a realizar correeponeable­

aente entre l• Coa! aidn Nacional del Deporte, 

loe gatadoe 7 el Diatrito 7ede:ral. 

Se e9timul.er4 la creación 7 fortaleciai•nto de 

l•a organizacionee juveniles auto&eationarias 

con eetricto respeto a eua caracteríeticae 7 -

peculiaridades, pera aai fortalecer nuaatra i­

•entidad nacional.. 

Habr'a de deearrollaree en los dietintoe '8bi­

toa ceoeult'IU'IOlea aativiCadea que eatiaUlen la 

oonvi,,.noia 9ana y pacífio• entre loa jóvenea, 
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por ••dio de la concertao16n y el d.11.l.oco, oa­

ractar!et1oaa de llaa actitu• pol!t1oa moderna. 

se eet1al.lla:n' la produocidn • 1nt•ro11Abio de 

oonooiaientoa aobre eete sector pobl.ao1onal., a 

trav6a de 1nveeti¡¡acionea aooialee, ;juridtcae, 

econdaioaa y de toraaa de orcan1zac16n políti­

ca, que contri~uyan a retroaliaentar loe pro­

graaaa de eervicto y atencidn dirigidos a loe 

jdvenee, por loe diatintoa orcaniaaoa )Ñblicoa 

y privadoe, 

se proaoveri' una -7or coaunicaeidn, eoopera­

oid• e intero-~o en el úbito -oional • 1n­

ternao1oruü.. 

Fiara 1a realisacidn •• los ob~etiYOa la Direecidn 

General de Atencidn a la Juventud cuenta con euatro Direc­

cionee de Area, con proyectos y funciones eepecit1cae1 

x. Orpnizacidn y participacidn Juvenil 

rr. Proaocidn social 

III. 'lill•• Deporti vae y Juvenilee, y 

IT. Bieneetar Eoond.U.eo. 

S•llaJ.,.reaoe alcunos ele los ob;jetiYOa da ca•a una 

de l~s D1reeeionee, ae! coao aue acciones principal.ea. 

1. Or&anizac16n y PILrticipacidn Juvenil, tiene 

ººªº objetiVOBI 
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Po•entar la Jl'lrt1cipaoi6n organizada de la ju­

ventud en lae tareas naoionalea, a trav4a de -

la organizaci6n y la aperturb de espacios de 

expnd6n 

Crear IUl a1eteaa de pnrt101pac16n juvenil que 

pe.-i.ta promover el eap!ri tu aolidario de la -

Juventud con el pa!a, a tn.v4a •• aotiv1dadea 

el• aerv1o1o oomun1 tario voluntario. 

Promover y apoyar la pbrt1c1peci6n juvenil da,!! 

tro de un -roo de reepeto y pluralidad pol!t!, 

ca en lae organizaeionee juveailea, procurando 

contar oon la correaponeabilidMd 7 aolidaridad 

de lae organizacionPs 7 d~ loe jdvenea •ieaoe. 

Para ouaplir au co•etido eata Direoci6n cuenta con 

loa pro~• de1 

Solidaridad Juvenil Voluntariado.- Tiene coao 

prop6e1to contribuir a la organizaci6n de loe 

j6Yenee, a travle del eetableciaiento de bri~ 

dae coaw:dtari~• de solidaridad juvenil, que ~ 

arupadae en torno a un 111>luntart&do aacional -

realicen aotiTidadee en bene~icio de la comUJ>!. 

dad &lentanto ae!, eu partic1•aci6n • integra­

oi6n en laa grandes tareas aaoionai.J.eal a4--'s 
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de concertar acciones específicas que reapon-­

dan a eua d..,..ndaa aedi'111te la preeentact&n de 

eel"Yicioa que o(race la Co•1•16n Nac1oaal dal 

Deporta. 

Cert4'aenea 1 l!l!lcuentroe.- Ofrece eapac1oa de 

exprea16n 1 p&rt1cipac16n a loa j6ven•• en loa 

caapoe J10l{tico-0Ultuni.l 1 tecnol6ctco-c1entí­

f1oo, a trav4a de eventos que eetiaulen su ca­

]lacid•d creativa. 

Relaciones Internaaiolllllee.- Paaeata e 1ncre­

aenta al intereaabio de experiencia• relaoiorl!; 

•ae con loe planee y prograaae do atenci6n a -

la ~uvent!M, ae! co90 la cooperaci6a entre in~ 

titucionee, organ.i.saoe ali••• 7 la juventu•. 

II. Direcci6a de Proaoc16n social, eu t1nal1da4 

ea 1aatnaentar un con~uato de acoiones, aervicioe y apo70e 

para atender a los j6venes que se encuentran en loa linde-­

ro• de la pobreza extreaa 1 la viol•nc1a eoctal 1 por tanto 

en condiciones de aarg1-l1dad¡ pero •la<> •11,1 iaportante •• 
lo ~u• ee refiere a la prevenci6n de conductae adictiva• 7 

ant1aoc1alH. 

Lo• objet11'0• de esta Direccidn eon los •1.ruien~ 

teer 

5•11.11ibilizar, orientar 7 capacitar a loe Jdve-
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nea d• todoe loa sectores eoc!ales sobre loa 

proble•aa de l• dro~dicc16n, el alco~o11 .. o 1 

el tkbaquin10 y, •ostrarlee YÍba para preveroz: 

loa, aprovec~ando aua formas r>Mturalea de orS!_ 

DJ.z .. c16n. 

Cane.l1Zkr ~l poter.CJ.kl de loa J'~nnes prova-­

nientea del eiot,..k educativo co•o prestadores 

cie serv1010 eocial, pé&.ra qu.e • prefere11te•ente 

deaarrollen acttYi•adee en beneficio de la co­

•unid .. cl, kd-~a de reconocer y eetiauJ.ar r6bl! 

c .. ente a los jcSvenes aobreaalientea. 

Realizar 1nvest1 .. cionea de aa.nera s1ate•'t1ca 

sobre aspectos relacionados con le juventud ~ 

con el propcSeito de t:•n.,rar altenv<t1vas 1 ·~ 

:rar la t0ae. de deciaiones de he inetancika de 

atencicSn a loe jcSvenes, 

Para cuapl1r con loe objetivoA que ee han enco•e~ 

•ado, y estructurando loe eit;>•1entee pro~rn11ee1 

Prevenl'idn de Adiccton~e.- Prop1c1• la J>Qrtio! 

paoicSn activa de loa jcSven@s, brindándoles 1n­

fo?'WlkCicSn, orientacicSn 7 capac1tac16n en fonaa 

olara y precie" de todo lo que 1apl.1ca este t~ 

n4•eno. por •ed1a de di veraka acu vicJ .. des: ºº.!! 
ferencius, foros, cursos, tallereA y ~ventos -
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que loa jdvenea, a partir de la intoraac1dn 1'?. 

cib1d• y aot1vac1ón participilt1.,. ,;eneren ac­

ciones 1Dli1vid\llllee y coawlitarias QUe contr1-

bu7an a la prevenc1ón del probleaa. 

Ser-ricio social.- 1!11 inatMJaento de canaliza­

ción p&ra que los jdvenes presten serVic10 so­

cial, •••arrollen trabajo coaWútario y priot! 

cae profeslonalee, preterent .. ente en benefi-­

c1o de zo-• aargi-d11.s, rl.l.nlles 7 urbanas -

del ,..!e. 

Eet!auloa • la Juventud y Centro de Estudio• 

e Ia .. at1gw.c1da.- Reconoce y eet1a"1.• pÚblic~ 

•ente el esfuerzo de la juventud en los cupoe 

escolar y de ,.rtieiJl"Cidn social; .,.ali•• ea­

tdios e inveati419cion•• en ara11 oie pne:rtr -

propueetae y alternativas de solución a le ~ 

blea•tica juvenil. 

IIt. Dirección de Vill"e Deportiva• 7 Juveniles, 

ofrece a la juventud, opciones que pe1'itan su •ovil1zac1dn 

a luaaree de inter'•• aa1 co•o •lternatiVbe de recreación 7 

turiaao juvenil, a travfe de loe servicios preeta•oa en las 

24 "1ll•e deportiYBe, localizadas en 18 entioiadee federat1-

vaa; loe 19 c .. po.11entoa ~uvent.lee ubicados en l.J. Betadoe --
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del pa!e y loa ciro\litoa tu.r!sticoe culture.lea. 

Beta 41racc1dn tiene coso objet1voe1 

Contribuir a lu cenerac16n de una cu1tura juv~ 

nil de la reareaoidn y el adecuado ueo del ~ 

ti .. po libre, que oont .. J>].e laa tres funciones 

que 1•pl.1citaaente ee dan en el tur1111M>1 el~ 

deeoanao, la diversidn y el desarrollo de la -

JM'r90Dal1dacl. 

Garantizar a loe jdveneo de llajos reonrsoa y a 

del•caoioneo deportivas, eerVioios •• aloja~­

•ieato, ali•entaoidn, acceso a laa 1natalac1o­

•eport1 vas extetentea, aBÍ como, progra.maa re­

creativo a a bajo costo y de bue11& calidad, oon 

la finaJ.ic111d de prc11<>ver la oonTi vencia 7 el -

1nterc .. bio juvenil aacional • 1ntertl9-c1onal. 

Crear con el Sistema de Villas y la Red de C~ 

... entoe un .aV1•1ento turíatico juvenil qua -

facilite el conoo1•1ento del pa!s y fortalezca 

la oul t-ura de la co•Vi .,.noia y la ,as. 

L&a tareaa eapecíticaa de la D1recc16n •• deear"!!. 

llaa a tNns de1 Recr .. c16n y 'l'uri•o Juvenil. 7 •• la 'l'•r­

jeta Intan:aacional ele Albarcues Juveniles. 

IY. D1raca1dn de Bianeata Econ6•1co, tiene co•o -
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Prop1c1ar la 1acorpora.o16A de loa j6venee a la 

'111•• eooll6a1ca del ¡:a{a •e•1ante l• prQaoo16a 

del eapleo, l• •levacidn de au Jraduct1'111«•d 7 

llO••r a•qUiaitivo. 

Jretiaular a loe jdvenes l& vooao16n de aervt­

cto 7 apo7ar la integnicidn de eapresae juvea! 

lee auto«est1vwe, 

OoatribuJ.r a la «enera.c16n del conjunto de b1~ 

nee y servicios que peIT1iten al joven aatiere­

oer eue neceeid&dea a&t•rialee blieicae, con el 

rtn d• que 4et• participe d1gnaaent• en la oo­

aun1dad 7 ee incorpore al deearrollo eoeial. 

Loe procraaae cUeemadoe J*ril el ouapliatento de -

loe rtnee ººª' 
arpleo Juvenilr Oapacitacidn, Aeignaoidn 7 

»a pre-e.- o:rrece oapoici tacidn laboral y 'brin­

da alternativas ocupacionales a loe jdvenee d~ 

eeapleados, de acuerdo a eu perril, oon el p~ 

p681to de 1ncorporarloe al proceeo produeti'ft> 

nacional, contribuir a eu desarrollo inte«ral 

7 elewar eu calidad de vid.a. Ea cuanto a -.a".! 

pre••• Juveniles, - rt-11••4 ea eonaart.., -

con il0st1t~cionee financieree, la diapoe1e11n 
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de recursos para su inetalacidn a fin de aue -

eeta modalidad ee conVierta en una opcidn sdl! 

da para la •eneración de autoeapleoe producti­

we permanentes y ruiuneno.blea, 

Tarjeta Plan Joven.- Otorga aeditmte la pre-­

eentación de la tarjeta, descuentos en la ed-­

quieicidn de bienea y servicios en negocios a­

filiados al Siateaa Plan Joven de la Comisión 

Nacional del Deporte, a11í misa.o proporciona a~ 

guro de Vida al beneficiario a travéa de una -

de sus aod•'1idadea. 

Becas Acad,aioaa.- Gestiona, proaueve y oto! 

ca ~oaa académicas a loe ~óvenea de eeoasoa 

recursos para contribUir en 11u !ono ... ción 7 au­

peración, 

"Este es, en t6xw.inos generales, el ,ro~ eet~ 

blecido en 1990 por la Co•isión Nacional del Deporte a tra­

v6e de au Direcc16n de Atenc16n a la Juventu•" (60), pro-­

graaa que coao podemos ver ee auy amplio y extenso, que ne-

(60) D1recc1dn General de Atencidn a la Juventud, "Prcgreaa 
•e Atencidn a la Juventu• 1990-1994", Coll1a16n wacio-­
nal tal Deporte, •fx1eo, 1'•• .1-27 
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ceeitaz4 del apo;ro oonaoiente 7 ooaprometido de varias ine­

titucionea, ,.ra poder obtener reeultadoa positivos 7 no -

quedarae nue..,.ente pla.,.adoa ea •l papal loe objetivos --­

planteadoe. 

TaAto este prograaa coao el del Desarrollo Inte-­

&ral. ~al Adolescente, eon para ponerse en prictiva de aane­

ra coordinada en •l Distrito P•deral como en les E&tados, -

dejanlo a un lado los reoeloa por parte de cada l.UUl de las 

institucionee, tomando en cuenta daicaaente que loa beneri­

ciadoa sen aquellos que no luicen aantreatacionea, ni plant~ 

naa, ao ea neaeeario, si toaaaoe en caenta todos loe d!as a 

loe niño e de la calle, o le• que estú en al da crucero ha­

ciendo piruetas, o pintado• de pallaaos o aquellos qua eai­

~ del caapo paaeando que en la c1u4ad van a encontrar a­

quella opoñunidad .-re progresar; taapoco es aeceaario que 

uaan lallelp de haabre 7ª que •en nuestro pa!s aueren 500 -

niños aenorea de cinco artoe de edad, ea decir, cada afio au~ 

raa teapranaaente 186 llil niiloe que noa hace aerecedoree 

cei 14o. luaar aUDdi&l an allerta t-pr .... " ( 61) 

Ea necesario que el Eatado deje de •anejRr la po­

l!ttoa a tr9•'• de un penaalliento econoaiciata, de~e, por -

(61) Mro•- A•&raa, "Textos de Derechos Huaanoa sobre la -
Wiftaa•, ONDI!, •'xtco 1992, ~. 74 
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un aoaento laacer aineapi6 1 de la problellitica de lou DJ.ftoa 7 

la adoleeoencia, ya que la invenoi6n que real.ice eerá ineu­

tioient• para el !uturo inae•iato de nueatro paía. 

Para ••••luir este punto, de aedidae preyentivaa, 

teneaoa dantro de ls prevenoidn espcaial a la Secretaría de 

Clobernacidn, encarcada de proaover la readaptaci6n social _ 

de l.oa meno rea intractorea, a trav'• del Prograaa Nacional. 

Tutelar, teniendo ooao tinalida• que el aiat..... tutelar se 

adapte a lae necesidades aotW<lee. 

Bata reestructuracidn ea el resulta•o del trabajo 

conjunto entre Pederac16n 7 loa Ellta•oa, ¡ara adecuar legi~ 

lac1on~~. preeia•r el trataaiento parG la readaptaci6n so-­

cial del infractor, capacitando al personal 7 buscando la 

autosut1o1ene1a de loe eatableoiaientos. Todo esto basado -

en la !1:nae con"1.cc16n de que la prevenc16n, a partir de la 

corresponaab111dad eoci~l, ea la solución m'a efectiva para 

tener un verdadero impacto en la d1sminuc16n de las conduc­

tas antisociales eteotuadaa por aenoree de edad. 

Este progro.a¡< toa6 en coneiderac16n dentro del f~ 

ndaeno de la intraooidn 1n1"anto-juventl, entre otros ~ue: 

Auaenta la proporc16n de j6venea de 15 a 17 -­

aftoa, pasando de un 40ll a oalli un 80ll. 
Apreoe el fendaeno de l••· bandas con una con­

notaci6n de Violencia, integrad•• en su aa70~ 

ría por adolescentes de al a de 15 al'!os. 
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Hay oaabioe cualitativos 1mport11.ntes en laa -

cauaaa de 1nt;reao1 auaenta, aunque todavía en 

baja proporo16n, el niaero da 1ngreeca por bo­

mio1dio y por acraaidm t!a1aa. 

se increaenta el niaero de j6ven .. entre loe -

15 y 17 &!'loa que son p&dree de t .. ilia1 en el 

D.P., aproXl.lladaaente el 35" de las mujeres y 

el 25~ de loa varones internos en Inst1tuc1o-­

nea de trataaiento ;ra tienen llijoe. 

Aumenta la escolaridad de los menores intract~ 

rea, un 4°" de los 1n&reaantea re&istrados ti~ 

nen aecundar11< o preparatoria. 

Un 6°" da los menores que ll•&1U1 al Consejo T= 
'hlar at1:rwan aer o haber sido usuarios de di'!!. 

aaa. Bato acomp&ftado de una continua di1181inu-­

oidn de edad, 7 a 8 aftas, en la que el menor -

comieaza a utili&ar drocaa. 

Las mujeres intractoraa que ingresan n lu Inetit~ 

Cidn de 'rrataaiento, t .. bi¡n han ao11trado impoM .. tea caa-­

bioa a con11iderar1 

un 98~ ya ha tenido relaciones sexuales, de '~ 

tas el 48" ae iniciaron aexual.aente antes de -

loa 14 afloa. 
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Un 6J.~ tiene coeficiente inteJ.eotual inferior 

aJ. t6no1no aedio. 

Ua 54~ ha tenido probleaas con la poJ.1c!a an~ 

tee de los 14 a.ilos. 

Un 59" proY1•n• •e taailias con n.S..ero de h1-­

jos superior a seis. 

Eatos ca.abios y los de la aoc1edad mlema, obli@a­

ron la 1netruaentac1dn de un nuevo modelo de trataa1ento 1 -

preeieand.o un oonj\lllto de aedidaa que conotituyea una just! 

oia para jdvenee. 

!ata juaticia .. ra jdvenes,bueca eY1tar el actual. 

abiaao que •x1ate entre J.a actitu• protectora ••l proce•i~ 

aiento tut•lar y la actit~d leca.i.eüt6 represini del proce­

so penal., definiendo una graduali•ad en la aplicacidn de ~ 

J.ae aedidae, a partir de la d1tereaciacidn de loe aenoree -

de e•a•, en base a loe siguientes criterioe1 

Canal.izar los caso• de aenoree ainuarilidoa o 

con defic1enc1a aentaJ. al sector salud, para -

que reciban el trataa1ento •'dico o peiqu1atJ"! 

oo que requieran. 

Canal.izar loe caeos de aenoree da 12 aftos aJ. -

eaotor aeiatenciaJ.. 

E'ftll.uar J.oe caeos de jdvenea de 13 7 14 aftoa -

.. ra deterainar a1 adlo requieren una ••cuela 

aonoaJ. y una vida ordenada o neceaitan trata-



l.J7 

aiento eupecializado que aodir1que eu conducta 

Eapeeisl1zar el siet ...... pura atender la reada2 

tacidn social de jdvenee adoleacentee de 15 a 

18 ailoa en baee a la capac1tacidn para el tra­

bajo 7 la 1ntegraci6n .. una vida crden.,da 7 -­

di aoi pl1 Nld• • 

Inatr1.111entar un internamiento y un trataaiento 

eepecial '.f prolofltl&do, pano jdvenee con pel1-­

grosi•a4 y pron6atico nPpti"WO, 

Este Pro¡¡na& Ntf.cional. ee ka llevado a cabo en el 

Distrito P•••ral a trav6s de nueve euDpro¡¡r...,ae que enliat~ 

raaoa 7 dareaoa a conocer de •~nera oomera ea aua ava•eeas 

¡,- Iatecracidn de lae Uni<l.a<!es de 'l.'ratLll.iento -

al Conaejo Tutelar P"ra ••norea Infr ... ctorea 

del D.P.- se redieell6 el e1ateaa de jueti­

oia del menor iar .... ctor, concibiendo ooao u­
n14adea Intet:J'&lee de Diagn6atico y 'I'rata---

11iento, pi.ra ello, se elabOrcS una propuesta 

organicacional y propueetaa de aodi!icacio­

nea a diversos ordensaientoe jurÍdicoaf e•.!. 

aitid un dietaaen juríd100 aei'lal•n•o que llO 

había ia)tediaento legal para que ae l.la..,.ra .! 

cabo la r•eetruot\QW.c16n: e• enVid a la se~ 

cretar!a de Procraascidn y !'r•aupueato l• 4~ 
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c,..entactdn r.lat1vu, y •• ••t'• 1natru11entando 

procraaa• operat1voe, ada1n1etret1voe y de tt'!. 

taa1ento que unifiquen c:r1ter1oe. 

2.- S•aeib1l1aac1dn del 'rea jur1ed1cc1oaa1.-

El pl•ao ll& aprobado tesis c•n•rlllee que llaR 

dedo claridad y efectividad al proo•di11iento1 

ee 1n1c16 l• priettca de reciatnr u menor 

adlo miata deepu&e d• dietada 1a reeoluo16n 

1n1c1&ll l•a Yieitas de loe oonaejeroa y PI"!!. 

aotorea enfatizan la coaun1cac1dn con t'oni­

ooa 7 ••no rea• •• dafinieron loe criterios -

pare la aeleccidn de lee caeos ,ue quedan 1E 

ternadoe o en libertad a diapoa1c1dn del CoE 

eejo y ae autor1s6 el es,ablec1a1ento de1 

Consejo Tutelar Allll1l1ar de Iatai-J.apa. 

3.- Iaetruaentac16n de un aodelo de tretaa1ento 

foNat1~.- se adecia6 el tretaaiento a lae 

caracter!eticaa y necesidades de la pobla--­

oidn que l~eaa al Consejo Tutelar (en ua -

75- adoleacentea entre 15 7 18 afloa) capac1-

t'1ldolcs pan. la vida adul.ta reepoll8abla 7 -

~•uet1ft. Con •ata propdeita. a• raaodela­

ron laa 1natalac1onee J*r& dar un aanejo d1-

fereno1ado a loe ••nor~c, resaltando la re-
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conatrucc16n del ConaeJo Tutelar y el aoond1-

ciol'1Wli ento de un 4r•a paro. aenorea de 14 a­

lloa y otn. para J6venea de alta peligroe1•ad. 

Adea4e,se eetableci6 coao eJe central del t'?, 

t..,iento a la cap&citaci6n '*"' el trabajo¡ -

ae instrumentaron Becuelae para ~•res y para 

Menorea-~drea, se eet4 correapcneabil1zando 

a la fiwilia de la efecti't'ided en el trata-~ 

aiento y se lleva a cabe un aeguiaiento poat­

inati tuciona.l. 

4.- Inatruaentaoi6n de "T•llerea Juveniles A.C." 

se instituyó woa Asociación CiVil P"l'k proa~ 

ver la raadaptac16n del aenor a tn.v'• de la 

foniac16n que el trabajo y la• act1Vidadea -

productivas impone, adem's de contribuir al 

autoaoetenia1ento de los Centroa. En ••t• -­

santido, se reparó aaquinaria, •• coapr6 ~·­

rraaienta y la materia priJlla que requer!an 8 

tallerea1 •• definieron canalea da coaarcia­

lizaci6a de loe productos; ae instrumentaron 

loe control•• adainistratiYOs 7 contable• n~ 

ceaarioa; ae aatablecieron fondo• de ahorro 

11&ra loa aenoree 7 se inatituy6 un fideiColl.! 

•o •e 50 aillonea de pesos coao •Po10· 
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5.- seneibilizaci6n y capoc1 taci6n del pereona1. 

S• dia•ft6 • institu,y6, junto con el Institu­

to Nacional de Ciencia• Penales, un progr11&1.& 

acad'-iico de especializac16n para t'ctúcos, 

y de capac1tac16a PI""' custodios y personal 

de cocina. Asiaiemo, se han establecido con­

•enioa ,...ra este fin con divereas Inetituci~ 

aea eapec1a11zadae, 

Como coa¡Ueaento, ae eetablec16 un progra&a 

de proaoci6n de piazae para loe eapleadoa -­

ª'ª ef10ientee y ee depuró la plantilla de -

personal, 

6,- I•plantaoi6n de un eiatema de invest1gac16n. 

Se e1etematiz6 la coap1lact6n de eetad!sti-­

caa de toda el ~rea, ae tera1naron diez pro­

yectoa de 1nvest1gaci6n y nueve estin en pr~ 

ceeo de elaborac16n. 

7.- Coordinaci6n Int•r-Inetitucional,- A fin de 

apo:rar el 6pt1ao funoionaa1ento del ei~teaa, 

ee ha promovido la coaun1cac16n y la labor -

conjunta con otre.s 1nst1tuo1ones que inciden 

en eata proble9't1ca. se cuenta con •l apo:ro 

pe:n1aa•nte •• la secretaría de salud, del -­

I•ss, del DIP, del ISSSTE, de la Procura•u--
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r{a Gene:ral de la ll•)'Óbl1ca, lae .oele.r•oio­

nee Pol!t1caa de Tlalpan y Coyoac,n, la S•­

oretar!a de Protección y V1al1tlad, del DDJ', 

la SBP, la ONA.11, la Uill, la Nonial de Bape-­

cializac1dn, CONALEP, la CONADB y la Secret~ 

r!a de la Defenea Nacional, 

8.- Prevención de la co.tlducta 1ntraoton<.- se -

detectaron las zonas cr1m1.ndcenae ª'ª oon--­

flictivaa 1 ee definid UJUl campe.f!a de preven­

e16n, teniendo coao teake prioritarios le -­

reepo ... bilidkd de loe padree•• el trato, -

v1.r1lanoia y educación •• loa 111jos, la or«!_ 

Jlización familiar y la a•vertencia a loe ni­

ilos y Jóvenee aobre l• ooaieidn de conductas 

infractoras. se definieron aenaajee prevent! 

voe y ee dieel'laron tres cartel•• y ua logot! 

po .i-na la caa)l&l'la. 

9.- Coord.i111t.Ci6n Nacional.- Se articuló un Sis­

tema de Jueticia del Menor Iah'tctor a nivel 

nacional., ••finiendo y compartien•o concep-­

'tos •••acial•• sobre prevención, procuraci6• 

7 adainiatración de jlletioia, trataaiento 7 

reincorporación eocial. se elaboro un PrD78!, 

to de nor.aa •Íni9aa para •l trat .. i en to 4•1 
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~n1'Tlilc1'or; •• -•H!ie&ro• pr4etiea11 y cono•.! 

cioua aobre la •aterta1 se c .. biaron algu­

JMLe eatniotura11 iastitoucionalee o de orpni­

saoidn y e• realizaron adecuaciones •n loa -

•arcos le¡alee que ae! lo requerían. S• co­

•enzd a lograr la eepeoi•lizaoidn de loe coa 

sejoe Tut•l•ree para atender exclu•i~ente 

a adoleecentee infractores y eetá coapleta -

la coberturk nacion&l en cuanto a 1net1tuci~ 

nea y legi•lacion••· 

•:al principal objetiiro ole eate programa ee inten­

tar la fonJJi.cida da ua nuevo ho•bre, que eea capa& de una • 

Tilia independiente y productiva en el pleno ejercicio de au 

libertad; libertad para elegir, libertad para decidir, li­

bertad J*ra ccastl"\Ur eu propio ca.aino, 11\~~rtai, en fin, -

que ee indispensable y que se •xi&• de quien quiere U?Ul Ti­

lla r .. poneable y '"11·"' ( 62) 

Y pa..., concluir el presente 1'rsbajo que mejor qua 

hacerlo con el texto de la Convencidn aobre loe Derechos -

del Kii'lo. 

(62) •ar!n Herniiide& Genia, "Historia del Trllta&iento a loa 
••norae Izd'ractoraa en el Distrito P•d•ral"', coleccidn 
aanual.H, C1'Dtl. tlbioo 1991/16 ~ge. 51-56 
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3.4. CONVBHCION MIJNDIAL SOBU LOS DER!CROS 

D.II. JUlilO. 

La co11T•noidn = •• un t'in, aino 1uia bien un ae-

410, ~r el cual, ae obtiene Justicia P"N loa n1ftoa 1 •• t~ 

ta de ua pro,¡reaa W>iYeraal que puede repreaentar la eolu­

•idn 4e loa probleaaa que noa atligen, baaado en la idea de 

~uaticia, ot'reciea4o i,.enaaa poaibilidadee da pro.reao. 

•ta reapueata de auohoe gobiernoa, el de noaotroe 

entre •lloa, a la receaidn econ6aica ha sido la da prcte.er 

aua inatituciones fin&ncieraa a coata de loe aerYicioa ao­

ei&lea 4eatinados a loa a4a pobrea. Loa et'ectoe da esta po­

lítica han e1do, entre otros, un auaento en la mortalidad y 

la ••••utricidn infantiles: un aumento de caeos de n.15os -­

•altratadoa¡ un auaento en la explotac16n laboral y sexual 

de la intanciM y una dieminuc16n en el aooeeo a la educa-­

oida.• ( 63) 

No obstante •'x1co ea uno de loa tres pa{eea Lat! 

aoaaar1clUIOe que kan JJ&r'ic1 .. 4o desde el principio -1987-

ea l& diacuaida y elaboracidn del texto de la Convenc16n I~ 

( 63) B4rcena Andrea. Op. ca. ~ ... 183-190 
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ternacio""'1 Sobre loa Derechoa del Nillo; ao ea por caeuo.l.1-

dad c¡ue la diacuei6n entre loe «0bierr1oa acerca de lli con-­

venc16n haya durado diez lilloe. F!l.lo ae explica, sin lugar a 

dudas, porc¡ue no puede darse bienestar generalizado a todoa 

loo n111oe, Bin justicia 11ocial, sin aaabioe eeon.5a:icoe y "! 

tructuru tue peI"llitan a todas las i'lllliliue acceder a los -

bi~nes T aerVicioa b4:..tcoe. 

Por lo tanto, !a d1ecuai6n da diez ailoe entr~ €Q­

b1ernoe, aoerca de c6•o y husta donde pueden cocpro••teree 

a proteger a los nillos refleja t1<.11bi'n la luche entre pode­

rosos y deepoeeidoe, y reconfirma la hip6tesis eet;dn la ~­

cual el subdesarrollo puede aer trascendido o perpetuarse 

de acuerdo con la calidad de Vida de laa generaciones R4e 

J6venea. 

En todo caso, loe nillce ya no pua4en eaperar •'•· 

El infante que nac16 en 1978, cuando el gobierno polaco Pl'5!. 

pueo por pri•er• vez la Convenci6n, ya tiene diez alloe de -

edad, y el que tenía diez •nos en ese entonces, ya ea un a­

d.ulto. 

El por qu' algo td.n importante ha dilatado diez -

allos en consolidarse ea debido a que a los gobiernos les ea 

difícil ponerae de acuerdo; cada gobierno representa una 

ouitura diferente, intereses particulares y taabién un peso 

burocriltico. 

Sin ecbar&o,hay derechos cuyo cumpli•i~nto obliB'I 
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a toda la sociedad, ya qU. por re!eriree k loe ~enorue, la­

tos no est'n capacitados pano exigir a loe adultos que los 

de~en en el libre eJercicio de aquelloa. 

L& Declaraci6n Universal de loe Derechos HUlllano~, 

atirwa que "la libertad, la Justicia y la Paz en el mundo -

se basan en el respeto de loe derechos 1 del• dignidad ••• " 

esa conclusi6n 1acluye, por supuesto, a lo& nií'los. 

t'llra oponerse a la recurrente 1ncoaprens16n de -­

loa adultoa, que han desconocido tradicionelaente la digni­

dad de loe pequelloe, en 1928 se celebró en Bu~noe Aires la 

Convenc16n ¡nteraacional. del Mwgieterio Americano, sobre -­

loe Derechos del Nir.o; 1 ª'ªtarde, en 1959 1 la ONU adoptó 

la Declaraci6n de loe Derechos ••l Nií'lo, 1 a finelee de -~ 

1989, hizo propia l• Convenoi6n sobre loe Dertichoa del N1f\o 

Coao mieabro de la Or&anizaci6n de las N&cionte -

Unidas, nuestro :país comparte la inquietud 1 el inter6a de 

las d~a iwcionea por per!eccionar loa derechos del ni~o. 

Re por ello que el c. Presidente •e la Repdblica, en cuapli 

aiento de lo diepueato por el artículo 76, tracción I, de -

nuestra Constitución l'Ol!tiaa, sometió en 1990, a la apro~ 

ci6a del H. Seaado de l• Repd.hlica la presente Convenci6n -

de los Derechos del Nil'lo, la cual tue analizada 1 aceptada 

por los legialadoree. 

La proteaora Idolina •oauel, serial.a aoertadaaente 

sobre el texto de la Convencidn que "todos debeaoe asegurar 
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del n1l'lo, a sua derechos! 'l tiene neceaidad te expresarse, 

de relacionarse, de moViliaarse, de sentirse .... do en su h~ 

gar, de eaberee aoeptado en la escuela, de conocerse dieti~ 

to Y al aiMIO tiempo ij(U&J. en au comunidad, de asegurarse -

que hay in.stitucionee y personas que lo cuidan y lo prota-­

&•n, te tener oont'ianza con la .. nte que lo rodea, de expe­

rimentar aecuridad cwuido transita por laa callea, de sen-­

tire• atendido por el •'dico, de asistir a la eacuela oon -

entuaiasao porque quiere encontrarse con el aaestro apasio­

nado de au ainieterio que lo espera bondadoso y sonriente¡ 

61 tieae necesidad, en Zin, de V1V1r en uaa ciudad limpia, 

de respirar aire menos contaminado y de volver a eacuohar -

el canto de las aves que se anidan en los 'rbolee de su ca­

lla.• (64) 

(64) •convenoidn sobre loa Derechos del Rii'lo" coeditata por 
la ClfJll y el Ponilo de lae Naciones Unidas JlOlr& la In-­
r~cia (UNIOBI'), •6~00 1992, Já«•• 4-5 
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" CONVR!'IOIOI'! SOBRE LOS DERJ!X:HOS DBL NIRo 

Para los efectos de la presente Convencidn, se e~ 

tiende por niilo a teda eer h-a.oo menor de dieci2, 

cho aftas de etad, salvo que, en virtud de la ley 

que le sea aplicable, haya alcanzado antes lama­

yoría de edad. 

1. Los Estado Partea reapetar'n loe derechoa e-­

nunciadoe en la presente Convencidn y aaeguranln 

su aplicacidn a cada niilo au3eto a su Jurisdic--­

oidn, sin dietincidn alguna, independienteaente -

de la raza, el color, el eexo, el idio•a, la r•l! 

gidn, la op1nidn política o de otra .·Índole, el o• 

rigen nacional, 6tnico o social, la posioia16n e­

oond•ica, loe impedi•entos !!aicos, el nacimiento 

o cualquier otra condio16n del niilo, de sus ps---

4r•• o de aus representantes legales. 

2. Lea Eetadoe :rartes to""rán todas las medidas 

apropiadas para garantizar que el niflo se vea p~ 

tegido contr" toda forma de 41acriai-ci6n o oaa­

tiao por cauaa 4e la condicidn, las actividades, 
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las opiniones expresadas o las creencias de sus -

padrea, tutores o familiares. 

l· Bn todae l•• med1d•e concernientes a loe ni­

ftoe que tomen las instituciones pdb11ca11 o prtw­

das de bieneetar social, los tribunal.ea, ls11 aut~ 

ridades adminietratiwa o los 6rganoe leg1slat1-­

"°ª• une oonsideraci6n primordial. a que ae atend~ 

1" será al inter'e superior del niflo. 

2. Los Estados Pt>.rtee se comproaeten a asegurar 

al. D11'1o la proteooi6n y el cuidado que sean neoe­

ll&J'ioe para au b1ene11tar, teniendo en cuenta loe 

derecho e y deberes de eua :padrea, tutol'tla u otra11 

.. reonaa reepon.ables de 61 ante la le;r :r, con •­

•• fin, to~ todas laa aedidaa legi11lat1vaa y 

adainiatretivaa adecuadaa. 

3, Loa Retados Fartea 11• asegurarán de que l•a -

1natituc1cnea, eerV1cioe :r eetablec1•1entoe encll!: 

gado11 del cuidado o la protecci6n de loe n1~os -­

c1apl.an laa no19ae eatablec1daa por las autorida­

des competentes, eapecialaente en 11atar1a de e•&;!! 

ridad, aa.nidad, nóaerc y coapetencia de su pereo­

noo.l, ae! coao en relao16n con la exietencia de -

uaa aupervi11i6n adecuada, 
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Loa btado" Fart•• adoptar4n todas laa aed1dae •.! 
a1n1atreUna, leg18l&t1""'" 7 de otra índole para 

dar etect1VidAld a loe derecho" reconocidos en la 

praaeate Conveac16n, 'la lo que reapecta a loe de­

recho• econ6a1coa, social•• 7 culturales, loa Es­

doa Partee adoptarin eatas aedidae hasta el •'xi.­
me de loa racuraos de que diapon,ran 7, cuando sea 

neceaario, dentro del aarco del• coopet'f<c16n 1n­

ternac1oaai. 

LO• Batadoa !'artes reepetarin lea respons .. b111da­

dee, loe derechos 7 loe deberes de loa padree o, 

en au ceao, de loe aieabroe de la taailia -plia­

da o de la coau.nidad, aecdn eatablezca l• coetta­

bre looa1 1 de loa tutores u otras :peraoaaa encar­

pdaa leplaente del niño de iapartirle, en con"l!. 

llAJ1C1a con la eTOluo16n de aua facultades, direc­

cion 7 or1entao16n apropiadae para que el ni.fto •­

~•rsa los derechos reconocidos en la presente Co~ 

venci6n. 

1. Loa zatadoa Partes reconocen que todo n1flo -

tiene el derecho intrfnaeco a la vida, 

2. Jioa Betadoa Partea pJ"&lltieañn en la úx1-

••dida poaibl• la auperñ.vencia 7 al daaarrol.lo -

del aiflo. 
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l. El nifto aeri inscrito 1nme4iataaiente deapuEa 

de au nacimiento y tendrá derecho desde que nace 

a un aosbre, a adquirir una nacionalida4 y, en la 

aedi4a de lo posible, a conocer a sus padres 1 a 

aer cuidado por ellos. 

2. LOa Retados P&rtes velar4.n por la ap11caci6a 

de ••toe derechos, de conformidad con su legisla­

oidn nacional y las obli¡¡aeiones que ha;ran oon--­

tra!do en virtud de loa instrumentos internacioll!, 

las pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando 

al nil'lo reeu:Ltara de otro aodo ap4trida. 

l. Loa Batadoa Partee ae comprometen a respetar 

al derecho del nifto a preservar eu identidad, in­

cluidos la nacionalidad, el nombre 1 las relacio­

nes foailiaree, de con1'o:nuidad con la ley y sin -

injerencias ilícitas. 

2. Cuando un nil\o eea privado ilegalmente de al­

gunos de loe elementos de eu identidad o de todos 

el1oa, los Estados :rartes deberán prestar la asi~ 

tenoia y protección apropiadas, con mira• a rest~ 

blecer r'pidaaente aus identidad. 

1. Loe Estados P&rtee velarán porque el nillo -

no sea separado de sus padree contra la voluntad 

de 'atoa, excepto cuando, n reserva de re'Visi6a 
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judiataJ., las autoridades competentes detel'111inen, 

de conro ... idad con la ley y los procedimientos a­

plicables, que tal aeparnci6n ee necesaria en el 

interés superior del nifkl, Tal dete:nn1naci6n pue­

de eer necesaria en caeos particulares¡ por ejem­

plo, en loe caeos en que el n1Ho sea objeto de -­

lll&J. trato o deecUido por parte de !!UB padres o 

cuando '•tO!! Viven eepersdoe y debe adoptarse una 

deciei6n aoerca del lucar de residencia del nil'lo. 

2. En cW<lqUier procedimiento entablado de con-­

!ormidad con el p4rrato l del presente artículo, 

se ofrecer' a todas las partes interesadas la o~ 

portwú.dud de participar en 'l y de dar a conocer 

aus opiniones. 

J, Los Estados partes respetanln el derecho del 

nil'lo que est& separado de uno o de aaboe padree a 

mantener relaciones pereoll&l.e!! y contacto directo 

con ambos padree de aodo regular, -lvo si .. 110 -

es contrario al intaréa auperior del nil'lo, 

4, Caaado •11& aapanaci6n eaa resultado de una •,! 

dida adoptada por un Eatado Parte, coao la deten­

ci6n, el encarcelamiento, el exilio, la deporta-­

ci6n o la auert• (incluido el talleciaiento debi­

do a cual.quier causa aientrae la persona eat' ba-
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~o la cuatodia del Estado) de uno de loa padrea -

del nil!o, o de U>boa, o del. niflo, el Eetado Parte 

proporcionartl., cuando ae le pida, a loa padrea, -

aJ. 111119 o, ai proce•e, a otro f'aailiar, 1n1'orwa­

oi6n b4aica acerca del paradero del f'aailiar o t.! 
lliliarea auaentea, a no ser que ello reaultaae 

perjudicial para •l bienestar del nil'!o. Loa Eata­

doa Partee •• cercio~n, ademiia, de que la pre­

eentaci6n de tal pet1ci6n no entrañe por a! misma 

conaecuenciaa desfavorables para la persona e pe~ 

Mn&e in.tare-das. 

l. D• ccatonoidad con la obl1&aci6n que incumbe 

a loe Estados Partea,al tener de lo dispuesto en 

el p4rrato 1 del artículo 9, toda solicitud hecha 

por un niflo e por sus pBdree para entrar en un E.! 

tado Parte o para aaJ.ir de 61 a lee efectos de la 

reuni6n de la familia, aer' atendida por loa E•t.! 

dos Partee de manera pcaitiva, humanitaria y exp.! 

di ta, Lee Estados Partea garantizaní:n, adeaiia, -­

que la preaentacidn de tal peticidn no traer' co~ 

aeouenciae deafaYOrablea para loa peticicnarioe -

n1 para sus faaili&rea, 

2, El nilk> cuyos padrea residan en Batadce d11'e­

rentea ten.ar' derecho a mantener periddiclllllente, 

salvo en oirounatanciaa excepcionales, ralacicnea 
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pereoJU<lee y contaotoe direotoe oon ambos padree. 

Con tal !in, y d• contonaidad con le obligacidn ! 

-ida por loe B•tadoa partee en vinud del pá"!. 

to 2 del artfoulo 9, loe Eatadoa partee respeta~ 

nln el derecho del niffo 7 de aua padr•• a salir -

de cua1quier pa{e, incluido el propio, 7 de en 

trar en e11 propio )Jll.{e. El derecho de ealir de 

o..-J.•ui•r pafa eeta~ eujeto eola.aente a lae re•­

triocioa•• eetipuladae por 1•7 y que eean neceea­

riae para prote•er 1a ee~idad nacional, el or~ 

den pÍbl1co, la ealud o la aoral pdblloa o loe d.! 

reohoe y libertades da otrae pereon...e y que eet6n 

en consonancia con loe demis derechos reconocidos 

por 1a presente ConYencidn. 

1. Loa Eetadoe partee adoptarán aedidas para lu­

char contra loe traeladoe ilfcitoe de nilloe al ·~ 

tranjero y la retencidn ilfeita de ni~oe en el e~ 

tranjero. 

2. para eet• !in, loe Betadoe partee proaoverán 

la concertacidn de acuerdo• bilateral•• o la aclh.! 

eidn a acuerdos exietentes. 

1. Los Estado• partH garantizar4n a1 lliflo que -

••t' en condiciones de ror.aree un juicio propio 

el derecho de expresar su opinidn librement, en -
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todo• loa asuntos que arectan al n111o, ten14ndoae 

debidlUlente en cuenta las opiniones del nillo, en 

runci6n de BU edad y aadurez. 

2. Con tal :fin, ee dard en particular al nil'lo o­

portunidad de ser eecucll&do en todo procedimiento 

judiaial o adminietrati vo que afeo te al nii'lo, ya 

eea directa11ente o por medio de un representante 

o de un 6rcano apropiado, en oonaonanoia con las 

noma• de procedimiento de la ley nacional.. 

l. JU nil'lo tendnl. derecho a l.a libertad de expr~ 

ei6n1 eee dereoho 1ncl.u1"' la libertad de buscar, 

recibir y difundir 1nro~ci6n e ideas de todo t! 

po, sin conaideraci6n de fronteras, ya sea onl.­

aente, por eacrito o iapreaaa, en ro:wa artística 

o por cualquier otro aed1o ele4(1do por el aillo. 

2. El. ejere1o1o de tal. derecho podrl. eetar euJe­

to a cierta• reatriccionee •ue eenln dnicaaente 

l.a• que la ley prevea y sean neceaariae1 

a) Para el respeto de l.oe derecboa a l.a reputa~ 

oi6n de l.oe d--4•1 o 

b) para l.a protecci6n de la He;uridad nacional. o 

el. orden pdbl.ico o para prote«•r la .... 1ud o la "'2. 

J'&l pdbl.icae. 
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1. Loa Estados Partea reepet&rin e1 derecho del 

Diflo a 1a libertad de pena...,iento, de conciencia 

7 de re1ijp.611. 

2. Loa Eetados Pllriea reepetar4.11 1oe derechoe 7 

deberes de 1oa padree y, en su caeo, de loe repr.! 

eentantee 1ega1ea, de guiar al nillo en el ejerci­

cio de eu derecho, de aodo conforae a 1a evo1u-~ 

cidn de aua facu1tadee. 

3. ta 11bertad de profesar la propia religidn o 

1ae propiae creenciae eetaz-4. eujeta 6nicaaente a 

1ae 11•1tacionee preecritee por 1a 1ey que sean -

neceearias para proteger la seguridad, e1 orden, 

1a aoral. o 1a ea1ud pdblica o 1os derechos y 11~ 

bertadea fundamentales de loe dea4e. 

1. Loa Eetadoa Pllrtee reconoce• loa derechos de1 

nifto a la 1ibertad de aaooiacidn y a la 1ibertad 

de celebrar reuniones pao{fioae. 

2. •o se iapondrin reatricoiones al ejercicio de 

eetoa derechos distir.tas de las establecidas de 

ooD.forsidad con 1a ley y que sean neceaariaa en 

.._ l!I0018dad dMlocritica, "n intert\s de la s"fUr! 

.. 4 -oiona1 o pdb11ca, e1 orden pd'bUoo, 1a pro-
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teooidn de la eelud y la mor~ pdblioae o la pro­

teoo1dn de loe derechos y libertades de los dea4a 

l. Ni,....U. n1ll.o eer4 objeto de injerencias arb1-

trar1aa o ilegales en su vida privada, au faa1l1a 

su doa1c1lio o su correspondencia, n1 de ataques 

1le&aJ.•e a su honra y a eu reputacidn. 

2. JU llii'lo tiene derecho a la protección de la -

ley contra eeas injerencias o ataquea. 

Loa Estados Partea reconoce11 la 1•portant.e fun-­

oidn que deeeap•l'lan loa aedios de coaun1cacidn y -

velarán porque el nifto tenga acceso a in!oraacidn 

7 aaterial procedentes de diversas !uentee n•cio­

nalea e intenuicionalas, en eepeci&J. la in!onaa-­

oidn y el material que tengun par !inal.idad prca2 

ver su bienestar social, eapiritual y •oral 7 au 

ealud física y aental. Con tal objeto, loa Esta­

dos Partees 

a) Alentar<tn a los medios de coaunicación a diflJ!!. 

dir in.foraación y materiales de inte...Ss social 7 

cultural para el n1fto, de con!oraidr.d con el esPf 

r1 tu del art!culo 29; 

b) Proaovex'n la cooperación internacional en la 

producción, el interc&111bio y la difusión de esa -

in!onmación 7 esos materia1es precedentes de di-
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veraaa tuantee o\ll.turalee, naoiona1es e inte""'~ 

01on.al.ee1 

o) Al.entarlln la produoo16n y ditueidn de libros 

para ni.ilo B ¡ 

d) Al.entar'n a loo medios de comunicac16n a que -

te1:1&an particulnnuente en cuenta lua necee1dadeo 

linc111at1cae del niilo perteneciente a un grupo 11!_ 

nor1tar1o o que sea indígena; 

e) Promoverá la elaboración de directrices apro-­

piadaa pnra proteger al niño contr~ toda info:nna­

cidn y aaterial perjudicial para su bienestar, t~ 

n1endo en cue:::ta l"e disposiciones de los artícu­

los l.3 y 18. 

l.. Loe Estados partee ponoir6n el. a1bd.mo empeño -

en garantizar el reconocimiento del principio de 

que ambos podres tienen obligaciones comunes en -

lo que respecta a la cr1wu:a y el desarrollo del 

aiflo. Incumbirá a l.os padree o, en au caso, a loe 

repreaentantee legales la reaponaabilidad priaor­

dial de la crianza y el desarroll.o del nil'lo. su -

preocupacidn fundamental eer' el inter6s euperior 

del ni.flo. 

2. A los efectos de garantizar y promover loe d~ 

rechos enunciados en l.a presente Con.encidn, los 

Estados Partes presentantn 1" aeistenci• apropia-
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da a loe padrea y a loe repreeentanttie le¡¡alee ~ 

l'l1 el dee .. peno de sus runcionee en lo que res--

pecta a la crianza del Rillo y velar4.n por la ere~ 

cida Ce insti tuoionee, instalac ione a y servicios 

para •l cuidado de loa ru.lloa. 

J. Les Estados Partee adoptarin todas laa aedi--

das apropiadas para que loe niflos cuyos padrea -

trabajan tengan derecho a benericiaree de loa eeI 

'l'ioioe e inetalaoionee de gu1&rda de niHos para 

los que redno.n lae condicion~e requeridas. 

l. Loe Estados :Partes adoptar4.n todas las aedi-­

dae l•gielativae, adllinietrativae, sociales y edE 

cati'9ae apropiadas para proteger al ni.roo contra -

toda roraa de perju1010 o abuso rísico o aental, 

deecUido o tnato negligente, malos tratos o expl~ 

taoidn, incluido el abuso sexual, •ientrae el ni­

flo se encuentre bajo la custodia de loe padree, -

de un representante legal o de cualquier otra pe~ 

eoaa que lo tenga a su cargo. 

2. Beae aed1Cae de protecoidn deber4.n comprender 

ae&tln corresponda, procediaientos ericaces para -

el eatableciia1ento de programas sociales, con oi.­

~eto de proporcionar la asistencia necesaria •1 -

lliflo 7 a qu1enee cuidan da ,l, aeí como para o--
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traa roraaa de prevenci6n y J>&."""' lk ident1Cica~­

oi6n, notir1oaci6n, rU11ei6n a IUll< inctitución, -

iaveatigaoión, trata&iento y observación ulterior 

de loa caeos antes descritos de malos tratos al -

nifto y, eeg-dn corresponda, la intervención judi~ 

oial. 

l. Loe nil'los teaporal o penaanenteaente privados 

de su medio raailiar, o cuyo euperior inter'e ex! 

ja que no perw.anezcan en ese medio, tendrlln dere­

cho a la protección y aa1etenc1a especiales del -

Estado. 

2. Loa Eatadoe }>lartea garu.ntizarin, de con1'ort1-

dad con sus leyes nacionales, otros tipoa de cui­

dado para eeo• nií'ioe. 

3. Bntre eeoe cuidados figurar,n, eotre otraa e~ 

aaa, la colooación en h08Jlree de guarda, la kara­

la del derecho iel4aico, la adopci6n o, de ser n~ 

ceearic, la colocación en inetituoionas adecuadas 

de protección de aenores. Al oonaiderRr las solu­

ciones, se preetar' ~rticular atención a la con­

venienoia de que haya continuidad en la educación 

del nido y a su origen 'tnicc, religioso, cuJ.tu-­

ral y linc1listico. 

Loa Estados Partee que reconocen o permiten el -
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ai•t•.,.. de adopción cu1dal'Án de que el interés 

del Diflo e•a la consideración priaordial y: 

a) Velantn porque la adopción del niflo a6lo eea -

•uto:rizada por lae autoridadea coapetentee, lae -

que detenú-rán, con arreglo a lae leyes 7 a 1011 

prooed1a1entoe apl1cable11 y sobre la baee de toda 

la 1ntoraación pertinente 7 f1ded1¡¡na, que la a-­

dopoión ea ada1e1ble en "1eta de la e1tusc1dn ju­

r.íd1ca del niffo ~ relación con eue J*dree, pa--­

rientee y representantes leghlee y que, cuando -­

a11! ee requ1eno, las personas 1ntereeadaa hayan -

dado con conocimiento de causa eu ooneentia1ento 

a la adopción, sobre la baee del aeeeo.....U.ento ~ 

que pueda eer neceear101 

b) Reconocer'n que la adopción en otro paíe puede 

ser cona1derada como otro medio de cuidar del n1-

ilo, en el caeo de que 'ate no pueda ••r colocado 

en un hogar de guarda o entregado a u.nu fa.1>.ilia ~ 

tloptiva o ne pueda ser atendido de mi..nera adecua­

da en el p1>!e de origen1 

e) Velarin porque el niflo que haya de ser adopta­

do en otro JJEt!s goce de salvaguardas y noraae e-­

quival.entes a las existentes respecto de la adop­

ción en el pa!e de origen; 

d} Adoptal'Án todae las aedidas 11.prop1adaa l*r& ~ 
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:rantiaar que, Rn el oa..o áe adopc16n en otro -~ 

pala, la colocac16n no dé lugar a beneticioe f1-­

nanc1eroe 1ndeb1doa }*ra quienes participan en e­

lla, y 

e) PromoV10r'n, cuando correeponda, los objetivos 

del presente artículo mediante lR concertaci6n de 

&rre&'loa o acuerdos bilaterales o multilateraiee 

y a• eaforzarin, dentro de eate marco, por garan­

tizar que la colocac16n del nifto en otro pafe ae 

etect~e por ••dio de lae autoridades u orca11.1emoe 

competeates. 

l. Loa Estados Partea adoptar'n medidas adeoua.-­

daa para lo¡¡re.l" que el aiilo que trate de obtener 

el estatuto de refugiado o que eea considerado r~ 

.tugj.•4l:> de oontora1dad oon el derecho 7 loa proc~ 

diaientoa 1nternac1onalee o internos aplicables -

reciba, tanto e1 eet' eolo como si eat' acompal\a­

do de sus J*dree o de cualquier otra persona, la 

proteco16n 7 la asistencia humanitaria adecuadas 

para el diefrute de loa derechos pertinente• en~ 

ciados en la presente convenc16n 7 en otros ine-­

trumentoa 1nternac1onalea de Derechoa H\18'anoe o -

de ca~cter humanitario en que dichoa Eetadoa 

sean partee. 

2. A tal atesto, loa Eatadoa Partea coo~erarAn, 
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en la forma que estiaen apropiada, en todoe loa -

esfuerzos de lae Naciones Unidas y delll's or&aniz! 

ciones intergubernaaentales coapetentea u organi­

zaciones no gubernamentales que cooperen con las 

Naciones Unidas para prote€er y ayudar a todo ni­

llo ret'uciado y localizar a aus pedrea o a otros -

181-broe de au f-ili&, a fin de obtener inforaa­

Cidn necea~ri• park que se redris oon au familia. 

En loe caaos en •ue no se pueda loca1izar a nin­

cuno de los po.dres o aiembroe de la familia. se -

conceder' al nifto la aiama protección que a cual­

qUier otro 11111o pri wdo peraane.rtte o tempora1aen­

te de su aedio familiar, por cualqUier aotivo, c~ 

ao die.pon~ en la presente Convencidn. 

Los Estados Partee reconocen ~ue •l nil'lo mental o 

f!sioaaente i•ped1do deber4 disfrutar de una Vida 

plena 7 decente, en condiciones que ase.,u-en su -

di&nidad, le permitan llegar a bastarse a s! mis­

mo y faciliten la participación activa del niilo -

en la coaunidad. 

2. Loa Estados Partes reconocen el derecho del 

niflo impedido a recibir cUidadoa especiales y a~ 

lentar4n y aeegurar4n, con sujeción a los recur-­

eoe disponibles, la prestación al niffo que re4Jia 
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las condioioneo r•queridae 7 a loe responsables -

de su cuidado de la asistencia que se solicite y 

que sea adecuada al est"'o del nifto y a lae cir-­

OUAStanoias de aue padree o de otras peraonae que 

cuiden d• 61. 

J. Bn atenc16n a las necesidades eepeciw.J.ee del -

nifto i•pedido, l• aaiétencia que se preste oon!'o~ 

ae al plrra!o 2 del presente artículo eer' grat".!, 

ta aieapre que sea posible, habida cuenta de la -

aituacidn econdm1ca de loa !*dres o de las otras 

personas que Cuiden del nii'lo, y estar' destinada 

a asegurar que el n1Ho 1apedido tenga un acceso ~ 

tectivo a la educación, la oapac1tac16n, loe aer­

Yicioe eanitarioe, loa eervioioe de rehabilita--­

oidn, la prepo.raoidu para el eapleo y lae oportu­

nidadee de eaparciaiento y reciba tales eervic1oe 

con el objeto de que el niHo logre la 1ntegrac16n 

social y el desarrollo indiVidual, incluido su d~ 

earrollo cultu:r"Ql y eapiritual, en la •'xiaa aedi 

da poaibl.e. 

4. Los Estados Pllrtes prosove~n, con eepiritu 

de cooper&oión internacional, el intercumbio de -

in.fo""'ac16n adecuada en la eetera de la atenci6n 

aaniteria preventiva y del trat,..iento aldioo, --
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psico1dgico y funcional de los nii\os impedidos, -

incluida la difusi6n de infoxinRcidn so~re loa ='­
todos de reaabilitac1ón y los servic1oe de enee-­

ilanza y fOX'llliicidn profesional, as! como el acceso 

a asa infornaac16n, a fin de que los Est~doe Far-­

tea puedan mejorar su capacidad y conocimientos y 

8Jllpl1ar su experiencia en estas eafen>e. A este -

respecto, se tendrán especialmente en cuenta las 

necesidades de loe paises en desarrollo. 

1, Loe Est .. dos partee reconocen el derecho del -

niilo al disfrute del má• alto nivel posible de a~ 

lud y a a•rvicioa para el trataaiento de las en-­

fe~edadee y la rehabilitaci6n de la salud, Los -

p;etadcs Partes se esfor .. arin para asegurar que -­

ningdn nifto sea privado de su derecho al disfrute 

de esoe eervicioe sa.ntario11. 

2. Loe Estados Partea aaegurar'n la plena aplic~ 

ción de este derecho y, en particular, adoptartin 

las aedidas apropiadas para1 

a) Reducir la mortalidad infantil y en la niftez; 

b) Aaeg\U"ar la prestaci6n de la asistencia a6dic• 

7 la atención sanitaria que sean necesarias a to­

dos los niftos, haciendo hincapi6 en el desarrollo 

de la atención primaria de la salud; 
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e) Combatir las enrer11edadee y la aalnutric16n en 

el .. reo de la atenci6n pri&arie de ln ealud, me­

diante, entre otni.e cosas, la eplicaci6n de la -­

teonología disponible 7 el euaini~trc de aliaen­

toe nutriti'90a adecuados y agua potable salubre, 

teniendo en cuenta loe peligros y riesgos da con­

taain..oi6n del aedio aabiente; 

d) A•ecurar atenci6n slllUtaria prellMtal y paena-­

tal apropiada a las aadree; 

e) Asegurar que todos loe sectores de la sociedad, 

7 en particular loe padree y loe nil'los, coao:r.can 

los principios b6eicos de la salud 7 la nutriei6n 

de loe niflos, las ventajas de la lactancia aater­

t>a, la hi,giane ~ el eaneaaiento ambiental y l~e -

ae•i•as de prevenci6n de accidentes; tengan acce­

so a la educaci6n pertinente y reciban apoyo en -

la •plicaci6n de esos conocimientos¡ 

f) Desarrollar la atenci6n sanitaria preventiva, 

la or1entaci6n a loe J*dres 7 la educaci6n y eer­

Yioioe en aateria de planificacidn de la familia. 

J. tos Estados Pllrtes adopta1'n todas las me4i~ 

das eficaces y apropiadas posibles para abolir -

las pricticae tradicionales que sean perjudicia~ 

lee para la salud de loe nii'loe. 
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4. Loe Eet•doe Partee ee comprometen a promover 

y álentar la cooper~ción internMcional, con mini.e 

a lograr progreeiYállente la plena realización del 

derecho reconocido en el presente artículo. A es­

ta respecto, se tendr4Úl plenaaente en cuenta las 

necesidades de loe países en desarrollo. 

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifto 

que ha sido internado en un establecimiento por -

laa autoridades oompetantea, para los fines de a­

tención, protección o trataaiento de su salud fí­

sica o aental., a un ex.zen periódioo del trata-~ 

lliento a que est' aoaetido y de todas les demás -

circunstancias propias de eu internación. 

l. Loa Estados )'artes reconooe?'An a todos loe n!, 

iloa el derecho a beneficiarse de la seguridad so­

cial, incluso del seguro eccial, y adoptarln laa 

medidas necesarias para lo~ar la plena re•liza~ 

ción de este derecho, de con!ol'lllidad con su legi~ 

lación nacional. 

2. La• prestaciones debe...:n concederse, cuando -

corresponda, teniendo en cuenta loe recursos 7 la 

situación del ai!lo y de lae persona& que sean re~ 

ponsables de au mantenimiento, as! como cualquier 

otra consideración pertinente a una eolicitUd de 
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prestaciones hech1o por el niflo o en su noabre. 

l. Loa Estados Partes reconocen el derecho de t~ 

do nii'lo a un nivel de Vida adecUhdo Pfilr& su deeli­

rro:U.o t!e1oo, aental, espiritual, mo:r'lil y socilil 

2. A los padres u otras personas encarg¡¡.das del 

niflo les inc\.lllbe la responsabilidlid primordial de 

proporc1ol'lllr, dentro de sus posibilidades y ae-~ 

dios econdmicos, las condiciones de Vidu que selltl 

necesarias pe.ra el deeerrollo del niflo. 

J. Loa Eetadoa :Partee, de acuerdo con lee cond1-

oionee nacional~a y con arreglo a sus medios, a-­

cloptar'n medidas lipropiadaa pare ayudar a loa pa­

drea y a otras personas responsables por el n1Ho 

a dar efeotiVidad a este derecho y,en caso necea! 

rio, prcperc1onarán asistencia material y pro¡;ra­

aae de a-,oyo, particularsent• con respecto a la -

nut:r1oidn, veatuario y la vivienda, 

4. Loa •atados Fartea toma~n todas las aedidas 

aprop1adaa )>lira aaegurar el paeo de la p~ns1dn a­

liaentioia por Jl"rt• de loe padrea u otras perao­

nas que tengan la resporuoabilidad financiera por 

el niflo, tanto s1 viven en el E•tado !'arta coao -

ai Viven en el extran~ero. sn particular, cuando 

la peraom< que tenga l• reeponaabilidad financie-
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ra por el niilo resida en 1m ;;etado ctl.:fereute de !!. 
qu'l en que resida el nii'!o, loa Estados P&rtee -­

promovertl:n la adheai6n a loa oonvenioe iaternaci~ 

Dalee o la ooncertaci6n de dichos oonvenioe, aa! 

como la concertaci6n de cualesquiera otros arre~ 

&loa apropiados. 

l. I.os xstadoe Partee reconocea el derecho del -

nill.o a la educaci6n y, a fin de que ee pueda eje,! 

cer progreei,,...,ente 1 en condiciones de igualdad 

de oportunidades ese derecho, debenln en particu­

lar1 

a) !•plantar la enaeftanza priaaria obligatoria T 

gr&tuita para todoai 

b) Foaentar el desarrollo, en sus distintas :for~ 

maa, de la ense~anza secu.n.darik, 1ncluid• la ene~ 

fianza general T pro;feeional; hacer que todos loe 

ll:ifloe dispongan de ella y tengan acoeao a ella y 

adoptar aedidaa apropiadas, talee como la iaplan­

taci6n de la eneef'lanza gratuita y la concesi6n de 

•aiatencia :fim.ncie1' en caso de neoeeidad; 

e) Hacer la eneei'!anza superior acceaible a todos, 

aobre la b&ee de la capacidad, por cuanto e medio a 

aean apropiados¡ 

d) Hacer qu9 todos loe nillea dispongan. de in:form~ 

Ci6n T cri~ntac16n en cuestiones educacionales y 
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proreeioSULlea 7 t•"'1Ul •oce•o a ellas¡ 

e) Adoptar •edtdae para !oaentar la aeietenc1a "'!. 
cuiar a lae escuelas y reducir lne taeae de deee!, 

c16n escolar. 

2. Loe Estados Partee adoptaroln cuantas medidas 

ee11.1> adecuadas para velar porque la disciplina e~ 

ool•r se adllinietre de modo oo•patible con la diS 

nidad hWIUlna del nii\o 7 de conf'oraidad con la Pr.! 

eente Convenci6n. 

J. Lo• Estados Partea fo•entar'n 7 •lentar'n la 

oooperac16n internacional en oueatione3 de educa­

ci6n, en particUlar a !in de contribuir a eli•1-­

nar la igno1"11.ncia y el ª""'l!abetismo en toao el -

•lllldo y de !acil1t•r el acceso a loe conoc1•ien~ 

to• t6cnicoe y a los &6todoe •odernoa de eneei'!an­

&a. A este respecto, se tendr'n especialmente en 

cuenta lae necesidades de loe pa{eee en desarro~ 

110. 

l. Los Eetadoe .Partea convienen en que la eduoa­

c16n del ni&o deberi estar encaai-da a 1 

a) Desarrollar la pereonaJ.idaú, laa aptitudes 7 -

la capacida• mental y física del niHo haeta el m! 

:1180 de aua posibilidades; 

b) IncUlc•r •l nifto el rea¡ieto de loe Derecboe ff~ 
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aanoa 7 las l1bort•dea fund&aentaleo y de loa -­

principios ooneagrk~o~ en la Carta de lao Naoío-­

nea Unida111 

o) Inculcar al n1fto el reopeto d• aUlil padreo, de 

au propia identidad cultural, de ou idJ.oaa y aua 

val.oreo, de loa valoreo nacional ea del pa!a en -

que vive, del pa!a de qua sea ori&tnario 7 de las 

civilizaciones distintas de la euya1 

•) Preparar al nU!o para aauair una vida reapon"!. 

ble en una eociedbd libre, con eap!ritu de ooa-­

preno16n, paa, tolen..nc1a, ig,&aldad de loa aexoo 

y aaistad entre todos loa puebloa, grupoa ¡tnicos 

nacionales y relig1oeoa 7 personaa de origen ind! 

g•a&I 

e) Inculcar al n1fto el respeto del medio aaibiente 

natural. 

2. liada de lo diopuesto en el preoente artículo 

o en el articulo 28 se interpretar"i coao una reo­

tri cci6n de la libertad d• loe particulareo 7 de 

l•a entidadeo pano eatablecer y dirtgir 1net1tu­

a1onea da enoal!anza, a cond1c16n da que ae reopa­

ten loo principioo enunciados en el pjl.rrafo l del 

praaente articulo y de que la aducac16n 1apartida 

en talaa inatitucionea ae ajueta a laa noraaa a!­

nimaa qua preacri ba el Batado. 
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En los Estados •n donde exiatan miPOr!aa 'tnicaa, 

religiosas o ling1liet1cae o peraon..a de origen i~ 

cU'.gena, no se negari a ua niflo que •ertenazca a -

tale• •iE10r!as o que aea 1nd!gena el derecho que 

le oorreaponte, en coaán con loe dem's aiembroe 

de su grupo, a tener au propia Vida cultural, a -

profesar y a practicar su propia rel1gí6n, o a e~ 

pl.ear au propio idio••· 

l.. Lo• Eatadoa Partea reconocen el derecho del -

niflo al desoaneo y al eaparciaieato, al Juego y a 

lae acti'tidadea recreat1Y1t.a pro•1•a de eu edad y 

a participar 11braaente eD la vida cultunl y en 

la11 art••· 

2. Loe Eatadoa :Partea reapetarin y proaover'n el 

derecho del n1flo a participar plenaaente en la "! 
da oultural y art!stica y propiciar'n oportUnida­

dea apropiadas, en oondieionee de igualdad, de -­

participar en la rtda cultural, art!etica, recre~ 

t1Ya y de eeparciaiento. 

l. Loe Estados Pl&rtea reconocen el derecho del -

111.ño a estar protegido contra la explotaci6n eco­

n6aica y contr ... el dea .. peflo de cualquier tr&ba­

jo que pueda ser peligroso o entorpecer eu educa­

o16n, o c¡ue sea nocivo para eu salud o para su d.!. 
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earrollo r!aico, •~ntal, aapiritlllll, llOI"ill o ao-­

cial.. 

2, Loe Estados }'artes adoptarin medidas legisla­

tivas, ad.alinistrativaa, sociales y educacionales 

para garantizar la aplicaoidn del presente art!c~ 

lo. con el prop6sito, y teniendo en cuenta las ~ 

diepos1c1onee pertinentes de otros inetruaentoe -

internacionales, loe Estados l'Mrtea, en particu~ 

lar1 

a) Pijnr'n una edad o edades m!rumas para traba-­

;tar; 

b) Diepond~ la r~&].aaentac16n apropiada de loa 

hor .. rios y condioionee de traba;jo; 

e) Estipular'n las penalidades u otras sanciones 

apropladaa para asegurar la aplicaoidn efectiva -

del preeente art!culo. 

Loe Retados Plt.rtee ndoptarin todas las medidae a­

propiadas, incluidas medidas legislativas, adllli-­

nietretivas, sociales y educacionales, para prot.! 

gar a los Diflos contra el uso ilícito de loe eet~ 

patacientee 7 sustanoiae sicotrdpicae enumeradas 

en los tl"lltadoa internacionales ptrtinentee, y ~ 

ra iapedir que se utilice a niHoe en la produc~­

oidn y el tr'tico ilícitos de eeae euetanciae, 
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Los Eatadoa Partes ee coaproaeten a proteger al -

nillo contra todae laa fo:niae de explotaci6n 7 ab.J! 

eo aexualea. Con este fin,loe Betadoe Partea to~ 

r'n, en particular, todas lee aedidas de car,cter 

nacioaal, bilateral y multilateral que aean neoe­

aariaa para imped1r1 

a) La 1ncitacidn o lu coacción """' que un nii'lo 

ee dedique a cualquier acti vid••d eexu...l ilegal¡ 

b) La explotación del niffo en la prostitución u -

otras pr4ct1cas eexublee ilegales; 

o) La explotación del niffo en espect,cul.os o mat~ 

rialea pornogrilficoa. 

Loa Retados partes to ... dn todas las aedidas de -

oarActer nacional, bilateral y multilateral que -

sean neceaariMs ~ra impedir el eecu••tro, la ven 

ta o la trata de niffos para cualqUier fin o en -­

OUMlquier fonia. 

Loa Estados J'llrt•e protegerin al nii'lo contra to­

das las dem'e fo:naas de explotación que sean per­

judicial•• Jll't"a cualquier aepeoto de au bieneata~ 

Loe Eatadoa partea velsrin porque 1 

a) Ninadn niflo aea aomet1do a torturas ni a otroa 

tretoa o penas crueles, inhuattnos o degraduntea. 

No ae impona~ la pena cap11al ni la de priaidn -
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perpetua 91n poeib!lid~d de exoarcel~c14~ por ••­

l1toa coaatidoa por menores de 18 al'los de edad; 

b) Nincdn nil'lo sez-4 privado de au liberthdo 1le~ 

gal o arbitrar1aaente. X.- detencidn, el enoarcel~ 

atento e la prisidn de un nii\o ee llevw.nl a cabo 

de confonoidad con la ley, y se utili&anl tan ad­

lo coao aedida de dltimo recurso y durante el pe­

ríodo úe breve que proceda¡ 

o) Todo n1i:'IO privado de libertad aenl tratado con 

la huaunidad y el respeto que aereoe la dignidad 

inaerente a la p~r•ona huasna, y de aanera que se 

tengan en cuenta lae necesidades de las personas 

de au edad. i::n particular, todo n1i\o privado de -

libertad estar' separado de loe adultos, a aenoa 

lfU• ello se considere contrario al inter&e eupe-­

r1or del nif'lo, y tendri derecho a aantener conta~ 

to con su tkllilia por aedio de correspondencia y 

de visitas, salvo en circunstancias excepcionales; 

d) Todo niilo privado de su libertad tendr' dere-­

cho a un pronto acceso a la asistencia jurídica y 

otra asistencia adecuada, así como derecho a 1•-­

pugnar la legalidad de la privacidn de la liber-­

tad anta un tribunal y otra autoridad coapetente, 

independiente e iaparcial, y a una pronta deci--­

•idn sobre dicha accidn. 
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l. Loe Estados P&rtea se comprometen a reapetar 

7 velar porque ee respeten las nol".lllas del derecho 

internacional huaan1tar1o qua sean aplicables en 

los oon.tl.1otos a:r9ladoe y que eelUI pertinentes pa­

ra el niflo. 

2. Loa Eatadoa P&rtea adoptartln todas laa aedi-­

dae J>O•iblea ,.n, asegurar que laa pereo-11 que -

adn· no hayan ouaplido loa 15 túloa de edad no par­

ticipen direct ... ente en l•a hoatilidadea. 

l• Loa Eetadoa Partea ae abstendr4:n de reclutar 

en las fuerzaa araadaa a laa personas que no h•-­

:y1ln cuaplido loe 15 anos de edad. Si reclutan pe~ 

aonaa que ha;raa cuaplido 15 ano a, 1>9ro que sean -

aenorea de 18. loe Batadoa Partea procurar4n dar 

prioridad a loe da •'• edad. 

4. De con1'onaidad con las obli&acionea dimanadas 

del derecho internacional huaanitario de proteger 

a la poblaci&n civil durante loa coni'lictoa araa­

toa, loa Batadoe Partea adoptarin todae l~e medi­

das poa1blea Jt&r& aaegurar la protecoi&n y el c111 

dado de loe nii'!os afectados por un conflicto ara~ 

40. 

Los Estados Partes adoptarin todas las aedidaa a­

propiadas para proaovar la racuperac16n f1aica 7 
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psioo14g1ca y la re1ntegr¡¡.oi6n social de todo ni-

1\o v!.:tb"• de cw.lcuJ.er !on1a de aba?l4o:>c ,explOt!, 

ci&n o abuso¡ tortura u otra fonta de tratos o P.! 

aas cruelea, 1nhuaanos o degradantea; o coa.!'lio­

toa annadoe. Eaa recuperaci6n y re1ntearac16n •• 

llevan( a cabo en un illlbiente que foaente la sa-­

lUd, el respeto de ei llÚBIDO y la dJ.gnid"'d del ni­

l'lo. 

l. Loe Eatadoe l'llrtee reconocen el derecho de t~ 

do nil'lo de quJ.en ee alegue que hk inf'ringido laa 

J.e7ea penkles o a ql21- ee acuse o declara culpa­

ble de habar infr:l.ngido eeaa leyea, a ser tratado 

da ... n•ra acorde con el toaento de au sentido de 

l.a dignidad y el Vll.lor, que fortalezca el respeto 

del niflo por loe Der•choe Huaanoa y laa liberta­

des fundaaentalee de terceros y en la que ae ten­

gan en cuenta la edad del nil!o y la 1.aporta.ncia -

de promover la reintegración del ni!lo y de que '.! 
te aeuaa una func16n constructiva en la sociedad. 

2. Oon ea• fin, y habida cuenta de las diepoai­

oionea pertinentes de loa inatruaentos internacie 

nalea, loe Eatadoe Partee garantizanln, en parti­

cular• 

a) Que no ae alegue que ningún n18o ha in1'r1ngido 

laa leras penal.ea, n1 a• acusa o declara culpable 
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a ni~ niflo d• haber 1nfr1nctdo •••• 1•7••, por 

actoa u oaieiones que no e•t•ban prohibido• por -

laa l•yes nac1onale• o int•rnacional.•e en el ao-­

••nto •n que s• oometieron; 

b) QU• todo nillo del que se alepe que ha 1n1'rit18! 

do la• leye• penales o a quien ee acuee de haber 

1n1'r1n«ido eeae leyes ee le garantice, por lo ••­

noa, lo aigu.1enta1 

1) QU• a• l• preeua1r' inocente mientras no ae 

prueba au culpabilidad confonne a la ley; 

11) QUe eer4 infoniado ein dNlora y direot-en­

te o, cuando sea procedente, por ••dio de -

sus padrea o sus repreeentantea legales, de 

loe cargos que pesan contra 61 1 y qua dia-­

pondrl. de asistencia jurídica u otra aaia-­

tencia apropiada en la preparaci6n y presea 

tac16n de au detenae; 

111) QUe la causa serl. dir1•1da sin demora por -

una autoridad u 6rgano judicial competente, 

independiente e iaparcial, en una audiencia 

eqUitat1Ya conforae a la ley, en preeencia 

de u.n asesor jur!dioc u otro tipo da aa•aor 

adecuado y, a aenoa que ae considera qua 

ello 1'uara contrario al int•r'e superior 

del ni.llo, teniendo en cuenta en :¡w.rticUlar 
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su edad o e1tua.ci6n y a eue padree o r•p"'! 

sentantea legal.ea¡ 

iv) Que no será obligado a prestar testimonio 

o a deolararse culpable, que podrá inte~ 

gar o hacer que se interrogue a testigos -

de cargo y obtener la participación y el -

interrogatorio de testigos de descargo en 

condiciones de igualdad. 

v) Si se considerare que ha infringido en e-­

recto l~e leyes penales, que estü deC1s1on 

y toda medida 1.apueeta a consecuencia de -

ella serán sometidas a una autoridad u ór­

gano jUdicial superior competente, indepe~ 

diente e imparcial, coni"oxine a la ley; 

vi) Que el niño cont...rá con la asistencia gra­

tuita de un itérprete si no comprende o no 

habla el idioma utilizado; 

vii) Que se respetará plenamente su vi.da priva­

da en todas las fases del procedimiento. 

3. Loe EStadoe partee tomarán todas las medidaa 

apropiadas pa?"h promover el establecimiento -

de leyes, procedimientos, autoridadea e inat! 

tucionee eapeciticos par~ loa nii'ios 

de quienes ee alegue que han infringido 
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las l.eyen penales o a quienes se acuse o declare 

cul.pables de haber infringido esas leyes, y en -­

particulara 

a) JU establecimiento de una edad mínima antes de 

la cual se presumirá que los niffos no tienen ºªP!. 
Cidad para infringir las leyes penales, y 

b) Siempre qua nea BJlropiado y deseable, la adop-

ción de medidas pa..,.. tratar a esos n1ffos sin re­

currir a procedimientos judiciales, en el entend! 

miento de que se respetarán plenamente los Dere-­

chos Humanos y lae Garantías legales. 

4. se dispondrá de diversas medidas, tales a.;,mo 

el cu1dado 1las órdenes de Ol"1entaci6n y eupervi~ 

si6n, al asesoramiento, la libertad vigilada, la 

colocaci6n en hogares de guarda, loe prog1'Bltlas de 

ensel'!anza y rormaci6n proreaionsl, así como otras 

poaibi11dades alternativas a le internación en -

instituciones, P81' asegun.r que los niffoe sean -

tratados de manera apropiada pan- su bienestar 7 

que guarde proporción tanto con sus circWlstan-­

ciae coao con la infraccidn. 

Nada de l.o dispuesto en la presente Convención a­

rectará a las disposiciones que sean m6s conduc8!! 

tes a la realización de los derechos del n1fto y -
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puedan estar recogidas en: 

a) El derecho da un Estado Parte¡ o 

b) El derecho internucionul vigente con respecto 

a dicbo !!atado. 

Art. 42 Los Estndoe J?l<rtes se comprometen a diu- a conocer 

ampliamente loe principios y d1epoa1cionea da la 

Convanci6n por medios e!icacaa y apropiados, tan­

to a loe adultos como a loe niftos. 

Atr. 43 l. con la finalidad de examinar los progresos -

realizados en el cumplimiento de las obligaciones 

contra!dae por los Estados Partas en lR presente 

convenci6n, se astablecen1 un comit' de loe Dere­

chos del Nii'lo, que desempeñará las furicionea que 

a continuacidn se estipulan. 

2. El comit' estará integrado por 10 expertos de 

gran integridad moral y reconocida competencin en 

las eefer~a reguladas por la presente Convenc16n. 

Loa miembros del comit' serán elegidoe por los E,!! 

tados Fartes entre sus nacionales y ejercerán sus 

funciones a título personal, teniendo debidamente 

en cuenta la distribuci6n Eeográfica, as! co~o -­

loa principelea sistemas jurídicos. 
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J. Los miembros del Comit4 ser4n eleeidoe, en "2. 

taci6n eecret,., de una liste de pereollLe designa­

das por los Eetadoe Partee. Cada Estado Pllrte po­

d~ deeign&.r a unu. pereona eecogida entre eue p~ 

piOs nacionales. 

4. La eleoc16n incial se celebrará a más tardar 

seis meses deepu6e de la entrada en vigor de la -

presente Convenc16n y ulteriormente cuda dos ailos. 

Con cuatro meeee como mínimo de &.ntelaci6n regpe~ 

to de la fecha de oada elecci6n, el Secretario G~ 

nernl de las Naciones Unidas dirigirá una carta a 

los Estados Partes, invitándolos a que presenten 

eue candidatos en un plazo de dos :esas. Al SeCf':! 

tario Gene:rn.l preparará despu4s una lista en la -

que fieurarán por orden alfeb4tico todos los can­

didatos propuestos, con indicaci6n de los Estados 

F«rtes que los hayan designhdo, y la comunicarán 

los Estados Partes eri lh presente Convenci6n. 

5. Les elecciones se celebrarán en una reuni6n -

de los Estados l'brtes convochda por el secretario 

General e:. la Sede de las Naciones Unidas. En esa 

reun16n, en la que la presencia de dos tercios -­

de los Estados Partes constituirá qu6rum, l&s pe.!: 

eona e .... 1.,ccionr:.dt.s parE> .f"onw.r parte del Comi t4 
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aar'n aquellos candidatos que obte"«911 el mayor -

m1mero da votos y una m .. ;yor!a absoluta de los vo­

tos de los representantes de los Estados P&rtes -

presentas y votantes. 

6. Loa miembros del coau.U: serán elegidos ¡¡or un 

per!oao de cw.tro aftas. Podrán ser reelegidos si 

ae presentli de nuevo su candidatura. !U mandato -

de cinco de los miembros eleeidos en le primera ~ 

lecci6n expirar' al cabo de dos al'!osl inaediata-­

mente despu's de etectuada la primera elecci6n, -

el Presidenta de la reun16n en que 'ata ea cele~ 
bre elegirtl por sorteo loa nombres de esos cinco 

aie&broa. 

7, Si un miembro del Comit' tallece, dimite o d~ 

clara que por cualquier otra causa no puede se­

guir desempef'lando sus funciones en el Comit,, el 

Estado parte que propuso ese mieabro deaignar' e~ 

tre sus propios nacionales a otro experto pare e­

jercer el mandato hasta su t4rmino, a reserva de 

la aprobacidn del Comit•. 

8, Bl Comité adoptlinl. BU propio regllimento, 

9, El ComiU el.igirá su •eea por un periodo da -

dos aaoa. 
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10. Laa reuniones del. co11it' se celebrarin nor--

111&.lllente en la aade de lea Naoionea Unidas o en -

cw..lqu1er otro 1"4t8r conveniente que deteraine el 

Co11it,, El Comit• se reuninl noraa11nente todoa 

loa aftos, La duraci6n de las reuniones del Comit' 

aeri determinada y reVishda, si procediera, por -

una reun16n de los E•tadoa Partes en la presente 

Convenc16n, a reaerva de la aprobaci6n de la Aa"! 

ble• General, 

11. El secretario General de las Naciones Unidas 

proporoiollhnl el personal y loa aerVicioa neceea­

rioa parh el desempeño eficaz de las .funciones -­

del Collit' establecido en Virtud de la presente -

Convenci6n, 

l.2, PreVia aprobaci6n de la Aea&blea General, -

los miembros del Comit4 establecido en Virtud de 

la presente convenci6n recibinln emolumentos con 

carSo a los tondos de las Naciones Unidas, segón 

las condiciones que la A ... blea pueda establecer. 

l. Los Estados Partee se comprometen a presentar 

al Comitl, por conducto del Secretario General de 

laa Naciones Unidas, informes sobre lee medidas -

que hayan adoptado part< dar efecto a loa derechos 



reconocidos en la Convenci6n y sobre el progreso 

qua hayan realizado en cuanto al goce de esos de­

reohoe1 

a) En el pl.azo de dos a/loe a partir de la fsoha -

en ln que para oada Estado :re.rte hay& entrado en 

vigor la presente Convenci6n. 

b) En lo sucesivo, Cbda c1ncc aftas. 

2. Los inronoee preP"radoe en Virtud del presen­

te artículo deber4n indicar las circunstancias y 

dificultades, si las hubiere, que afecten el gra­

do de oumpliaientc de las obligaciones derivadas 

de la presente Convenci6n. Deberán, asimismo, co~ 

tener in.fol'l!l8ci6n sui'iciente pera que el Comit' -

tange cabal comprens16n de la aplicaci6n de la ~ 

Convenci6n en el país de que se trate. 

3. Los Estados Fartes que hayan presentado un i~ 

forma inicial completo al Comit' no necesitan re­

petir, en sucesivos informes presentados de con~ 

formidad con lo dispuesto en el inciso b) del pá­

rrafo l del presente artículo, la informaoi6n bá­

sica presentada anterionaente. 

4. :si Comit' podrá pedir a loa Estados }'artes 

mi.e info:nnac16n relativa a la apliaüción de la 
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convencidn. 

5, El Couú.ti presentlt.rá cada dos años a la Aaem­

blea General. de lea Naciones Unidas, por conducto 

del Consejo Beon6mico y Social, informes sobre -­

sus actividades. 

6, Loe ~atados :f"drtee dartn a sus infonnea una -

amplia di!ueidn entre el pdblico de sus p&!eea -­

reepeoti vos. 

Con objeto de fomentar le BpliChCidn efectiva de 

la Convenoidn y de estimular la coop..,.cidn int•.!: 

nacional en la estera regulada por la convencidn: 

a) Lee organismos eepec1a11zadoa, el Fondo de lee 

Naciones Unidae par• la Int"ancia y demlts 6rganos 

de lee Naciones Unidas tendrán derecho a estar ~ 

presentados en el exlllllen de le aplicacidn de aqu~ 

llae dieposicionee de la presente Convenoidn com­

prendid&e en el ~mbito de su manda~o. El Comit6 -

podrá invitar a los organiemoe eepeoi&lizadoe, el 

Pondo de las Naoionee Unidas pera la Infancia y a 

otroe 6rganoe coapetentee que considere apropie-­

dos a que proporcionen aeeeoramiento especializa­

do sobre la aplicacidn de la Convencidn en loe ~ 

eectoree que son de incumbencia de eue reepecti~ 
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voa 1e11.ndat;)a, al Colltl-t6 padrd invit1tr a loe orp­

niamoe eepecializadoa, al Pondo de las Naciones -

Unid"'e para la In.fanoia y damila drpnoe de l«e N~ 

oionea Ua.1daa a que presenten in.fonnea sobre la ~ 

plicsoidn de aquellas diapoa1oionee de la pr.aen­

te Convencidn comprendid1te en el ámbito de aua a~ 

tiV1dadHI 

b) El oomit' tranemitinl:, ee.,1n estime convenien­

te, a loa orcaniamoa eapecializ1tdoa, al Pondo de 

laa Naciones Unidaa para lh Infancia y a otros d.!: 

ganos competantee, loe in.forme• de loe Katadoa 

Partea que contengan un& sol1oitUd de aeesoraaie!! 

to o de aaiatencia tlonica, o en loa que ee indi­

que sea nsoeaidad, ~unto con las obaervaoionee 7 

aucerenciaa del comit,, ei l&e hubiere, acerca de 

eeaa aolicitudea o indicacionea; 

o) El Colli ti podrli nco11endar a la Aa .. blea Gene­

ral que pida al seontario General que eteotda, -

en eu no•bre, eatudioa sobre cuestiones concretas 

relativa.a a loa derechos del nil'lo; 

d) El Comit' podnl: formular sugerencias y recome!! 

dac1ones generalee, basadas en la i~orwacidn re­

cibid& en Virtud de los artículos 44 y 45 da la -

presente Convenoidn. Dichas sugerencias y reooae.!! 
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Art. 49 
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daciones generales deberán tranemitiree a loa Es­

tados J'llrtee interesados 7 notificara• a la Asam­

blea G•neral, junto con loa comentarios, si loe -

hubiere, de loe !atados Partee. 

LB presente convenc16n eetarli abierta a la fi:nna 

de todos loa Estados. 

ta presente Convenci6n eet4 sujeta a ratifioac16n. 

Loa 1natruaentos de rat1ficaci6n se depoe1tsr1'n 

en poder dal secretario General de l~a Naciones 

Unidae. 

L& presente Convenci6n peIW1&necer4 abierta a la -

adbeai6n de cualqUier Estado. Los instrumentos de 

adheeidn ee depoeitanin en poder del secretario -

General de laa Naciones Unidas. 

l. La presente ConvencicSn entr .. n( en Vigor el 

trig6aiao d!a aiguiente a la fecha en que haya s! 

do depositado el Vi&,siao inatruaento de ratific_! 

cidn o de adhesidn en poder del secretario Gene-­

ral de las Naciones Unidaa, 

2. peri;. cada Estado que ratifique la Convancidn 

o sa adhiera a ella daspu6e da haber sido depoei-
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tado el vi&,simo inetruaento de ratificacidn o de 

adheeidn, la Convencidn entrará en vigor el trig! 

ai.Jno día deepu~e del depdaito por tal Estado de -

au instrumento de rat1ficaci6n o adheaidn. 

l. Todo Eatado parte podrá proponer una enmienda 

y depositarla en poder del secretario General de 

laa Naciones Unidas. El secretario General oomun! 

cará la enmienda propUdsta a loa Estados Partes, 

pidi6ndolea que le notifiquen s1 desean que se -­

convoque a una conferencía de Estados .Partee, con 

el fin de examinar la propuesta y someterla a vo­

tacidn. S1 dentro de loe cuatro meses siguientes 

a la fecha de esa notificac16n al menos un tercio 

de loe Estados Fartee ee declara en favor de tal 

conferencia, al secretario General convocará una 

conferencia con el auspicio de las Naciones Uni~ 

das. toda enmienda adoptada por la mayoría de Es­

tados PB.rtes, presentes y votantes en la confereE 

cia, será sometida por el secretario General. a la 

Asamblea General para su aprobacidn. 

2. toda enmienda adoptada de conformidad con el 

párrafo l del presente artículo entrará en v1&0r 

cw.i.ndo haya sido aprobada por la Asamblea General 

de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoría 
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de doe tercios de los Estedoe I'Urtee. 

J. Cus.ndo lee enmiendes entren en Vigor eer4n o­

bligatoriae para loe &etadoe pe.rtes que lae hayan 

aceptado, en tanto que loe dem'e Batadoe Partee -

eeguird.n obligados por lue diepceicionee de la -­

presente Convenci6n y por laa enmiendas anterio~ 

rea que hayan aceptado. 

l. ltl secretario General de lus Naoionee Unidas 

recibirá y comunicará u tod~s loe Estados el tex­

to de lee reservas fo:nouladae por loe Estados en 

el momento de la ratif1caci6n o de le adhee16n. 

2. No se aceptará nitl€UJ1.& reserva incompatible 

con el obJeto y el prop6eito de la prese.~te Con-­

v.nc16n. 

J. Toda reeerva podrá ser retira.de en cualquier 

momento por medio de una not1ficaci6n hecha a ese 

efecto y dirigida al secretario General de lhs N!_ 

c1ones Unidas, quien informará a todos loe Beta-­

doe. &ea notifioaci6n surtir' efecto en le fecha 

de eu recepo16n por el secretario General. 

Todo Eetedo parte podrá denunciar le preeente Co.!1 

venc16n mediante not1fioaci6n hecha por escrito -

al Secretario General de las Naciones Unidas. L& 
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denuncia surtird efecto un afto despu'e de la fe-­

cha en que la notificacidn haya sido recibida por 

el Secretario General, 

Se designa depositario de la presente Convencidn 

al Secretario General de l•.s Naciones Unidas. 

El original de le presente convencidn, cuyos tex­

tos en 4rabe, chino, espa!'lol, frano,e, ingl&s y -

ruso son igw¡l.mente aut&nticos, se depos1tar4 en 

poder del secretario General de las Naciones tlni­

dae. 

En testimonio de lo cual, loe int'rascritos pleni­

potenciarios, debidamente autorizados para ello -

por sue respectivos gobiernos, han firmudo la pr.!. 

eente e onveneidn. 
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CONCLUSIOlfES. 

l.- Bl EatkdO coao or.-nizaoi6a política tieae -

eoao ria el bi•• eoada, 

2.- Dentro de la eooieda•, desafortunad&aeate, -

•ieapre ha existido una claae doaiaante ~ue ~a in.t'lui•o ea 

l•a deaicionea pol!ticaa del E»ta•o. 

J.- Al existir una olaae domiaante, por conai--­

Cuiente exiate una claa• deaprote&ida, pero para aabaa el -

Estado debe &obernar, buaoan•o conciliár intereaee que sea• 

wli•os para tod••. 

4,- toa intearantes de cada clase tendria una "! 
ai6a social •e acuerdo al aedio en el que se desenvuelven, 

ore•ndo esto ua conflicto de interese, por lo ~ue el Eetado 

buscan( l• aanera de tener el control •ocial a través de -­

dos aparktoa:el ideol6&ico y el repreaivo. 

5.- A traWa del aparato 1deol,&1co el Estado -­

tranaaite una serie de p&tronea de conducta a ae&Uir y de-­

aenvolverse en el •••io social. 

6.- Hace uso del aparato represivo para buscar -
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dos fiaea1 priaero, el de prevenir conductas antisociales, 

el secundo, p&ra sancionar a la persona que ha trana&reeiCo 

l&a noraaa astaalecidas que ri&•n la coanvencia huaaaa. 

7.- La eonducta Cal eer huaano se va aoldeando -

de acuerdo a aus circwutanci•• 7 tieapo •• el que le toco 

Vivir, in!'J.uyando en ella, eatre otro a factores: la escuela 

la t ... ili• y las ••dios de coawiicación. 

8.- Ea la actualidkd, la familia poco a poao es­

t' pereienCo eae valor que aace aentir ua coatrol inaeCiato 

en nuestro actuar, ya •u• tnoaaaite valores y fo"""• da eo~ 

Cueta a ae&Uir 1 ~ue en la actualiCad ·eot4a pereiendo Vi&en­

cia. 

9.- La escuela, aolo iluatra 7 •a conociaientoa 

&•nerales pero ao foraa, es •••ir no •a una prepsracióa ca­

lificada que nos p:ro,.rcioae ua aedio eccaóaico para V1V1r. 

10.- Los aedios •• coaunicacióa, ahora tan eaaje­

aaatea, ~ue lejoa de crear UJU;. aoacieacia aocial, fo...,ati 

va 7 cultural, proporciona un allM• •• ficaióa lle• <la Yi.!!, 

l••aia, aexo y •roca• que dan la idea al a11'19 7 a•oleaceate 

qua eaaa moa laa condiciones a cubrir para pa•er existir -­

••ntro •• la aacie•a•. 
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ll.- Lo• itlfloa aeceaitan cue el Estado loa ati•n­

aa de \IJla aaaera ai•tea,tioa 7 real,priao1,..1aente a a4~e~ 

lloa que viven en zo11&a aargiaada•, tanto ea su aliaenta--­

•1'• 7 at•ac16a •'dica, 7a que •• edad aia iaport&at• ••l -

deaarrollo r!ai•o 7 aeatal. 

12.- se •••••ita ~ue a lae 1aet1tuc1onee encarga­

das de poaer •• •r'ot1ea la política aoe1al se lea evalue 

au trakajo ••riodi•aaente, para saber ~ue t&A ereet1vae 7 -

realiata• aoa laa aedidaa, o aod1r1earlaa 7 adecuarla• a -­

la• •1reuaetanc1•• de loa aenor•s. 

1).- L• ~ue de~e prevalecer, en todas laa iastit~ 

oioaea ~ue apliquea loa progra.aaa da desarrollo aooial, ea 

la coordi11&016a y dejar a ua lado lo• 1atereees perao11&lee 

y el ejl01890 ~ue tanto kan areetado al sector •'• deaprote­

•ido de nuestra soeieaad, lo• aenore•. 

14.- Loa procraaaa que van siri•idoa a loa j6ve-­

nea ae lea deke dar ... aa7or d1ruei6a de aodo que todas -­

lae per•o11&a lea coaozcaa y ,.rticepea en elloa. 

15.- El Estado dek• de inf'oraar a trav'e de loa -

aed1oe da coaun1caci6a aaa1va las ruacioaes ~ue realizaa --

1•• centro• de ca,.c1tac16a industrial para el tn.kajo, de-
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1•••1eatea •e la S.B.P., les Ceatroa de Orientac16n Paailia 

•el I.M.s.s., los centros •• S•lu• de la s.s.A., y otres ª! 
•1lareu para •u• aproveckea de91• ... eate sus recursos educa­

tivos, t¡ellioos y reoreatiiroe, eto. 

16.- De9er!aa filaarse docuaeatalea e•ucativoe, -

º•Y• exll19icida tuera o9licatoria en todos lo• aiaea y vi-­

•eooaaaetea, ea loa que ae ex1uai•n. elaraaent~, el dai'lo !! 

aieo, aeatal y sooial •u• oauaa el aloo9olisao y la •roca-­

•1eo16a, c•• la r1 ... 11•ad de que el 1úbl1•o loe conozca, 1.! 

ro 1r1neeipalaeate lo• pa•rea •e !oaail1a. 

17.- La atencila de laa autari••••a •e9e ea!ocar­

se aás •ec1•1•a y aoaa•1eate a la 1reveaci6a •el ••lito en 

to•oa aus aivelea y aodali•adea, aate• •u• a su trataaieat~ 

coa freoueacia 1aeficaz por ta~!o y coatoao, orcaniz•a•o -

1roaraa•• de9idaaente iateara•oa, a1roveekan•o to•aa las •­

cencia• e•ucatiYas, coao aoa1 la !aailia, la escuela, la 1-

cleaia, el taller, la !á9r1ca, loe centros recre•tivou, lea 

ae•ioa de coauaicacida, etc., esta eer!a uaa de la• aejorea 

la9orea JIOr parte •el Batado •e •onde se obtea•r!aa •zeele~ 

tes !ruto• para el 9ieaestar 110ei•l. 
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