"z»q.
SIDADNACKONAL B
LW,
] LR 7~ UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

EL ESTADO Y LA PREVENCION DE CONDUCTAS
ANTISOCIALES EN MEXICO

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL  TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A

ANA MARIA CRUZ SOLARES

MEXICO, D. F, : 1993

TEsis COM
ghLLA DE OK



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



EL _ESTADD Y LA PREVENCION DE CONDUCTAS ANTISOCYALES

BN MEXTCO.
INTRODUCCION

CAPITULO I
1., El Estado somo iamstrumento de control soeisl .....

2.

1.1.
1.2,

1.3.

Kl Estado como organizacidém politien .......
El Estado y el surgimiento de la clasa
GOBINARLE ,.svcccresteasscrnsctnsrascnsnens
El Estado como imstrumento de somtrol
BOC1Bl.sescsnnnscnssecencosnstsesassnaccnnes
1.3.1. Aparato ideoldgieo del Eatado ......
1.3.2. Aparato represivo del EstRdo eoevsee
El Estado y 1la Frevencidém socisl em

MONOTGBs scoootstssoscrcasssosnnavocotonsosss

CAPITULO II

Pagtores que influyem em la comducta

8@ 10P MOMOIES secescsovvenscssesesescsncnassssns

2,.1.
2.2,
2,3,

Ia familia .cecteccncrcosveccrrctcessnvanes
L& @0CUGLA .vevssnvecensavsncrsensocsvonnnae

Ios medion de SoRUNIERNCidM .,iecevsnceccnnn

15
20
25

27

LI

58



CAFPITUIO IIT

3. Origem y svolueiénm de la prevencida social

ON MONOTER® cevoveunsvvsssssseacssvessnsensosssnse
3ele Comceptos gEMETBIES . .e,iscscocsesascarons
3.2, Antegedentes histérieos de la pelftica ....
proventivi en MEXICO0 cvesccarccsncesscsenss
3.3. Medidag preventiVR® ..vcescvecvscscaccrccane
3e3.l. Aspeacto legiaglativo ...vicececcnss
3.3.2. Progremus preventivVos seesseccscas
3.4. Comveneciém Mundial sobre los Dereehos
del NIBO seeesevcansescccscncnveassnssnnoss
CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAPIA.

65
70

80

102
103

143



INTRODUCCION

Nosotros, los egresados de Uma SaArrers somos nrog
tumados, porque de algums maneru hemos comcluido -um meta,
que pars muchos results inexistente o inalcunzable, y no --
precisamente porque no temgun la capacidad, sino porque las
cirsunstuncias del medioc en ¢l que se desenvuelven los obli
&8N & buec&r primero la muners de subeistir y luego dedicar
le tiempsc a lu eseuela.

En lo partieular, me siento satisfeeha de gadber -~
que cOm ests trabajo termimo la Lieemeiatura em Dereeho, pe
ro tasbiém eomprometida com 1ls sceiedad, prinesipalmente, —-
eon les memores, que por tamto tiemps hemos abandomado y ol
vidado; mi trabaje tal vez resulte pobre em esomtemido, pero
tieme la imtemeidm de regaltar que um mific mecesita; alimen
taeidn, ateneién medies, esduessidm, orientaeida, pero sobre
todo compremsiém y amor; que lo hagu desarrollarse seguro ~
de lo que demea, manifestfndolo a través de uma somducta a-
eorde con 10 gque reeibe, por lo tanto al careser de le nees
sario, su astitud légieamente soerd megativa y hostil, ereas
do en 41 un resemtimiento gque wme truducird em un aetuar me-
gativo y antimoeial, que obligerd al Eetmdo a reprimir eea

condusta,



Pero por qué reprimir algo que el propio RKstado ~
puede evitar a través de uns mlitiea somgrueate gon la Tea
lidad sociml, es por e1l10 que sm la presente inveatigaeidm
optamos por una labor coordinada de imstituciomes guberma-—-
mentales sobres la preveneiém de sonductas amtisocialea, to-
mande como base principal los factores que influysm en la -
eomducta de los memores.

Fe aquf um trabajo semeillo y modesto, que tieme
eomo o»jetivo el destacar que 1lg pravemeidn de comductas an
tisoeiales emn 108 menores, por medic de uma pelitiea svcial
¢s la mejor tarea que puede realizar el Estade, misms gue -
Y& no puede geguir mosmoniemdo, si tomamcas en cuemta que el
504 de la poblaeidém de muestro pais estf sompuesta por mi--
fles y jovemes,



CAPITULO X

EL ESTADO COMO INSTRUMENTO DE CONTROL SOCIAL.

Tratames el temw del Estade debido u la eatrechs
relecién que tiene en el presente trubajo, ya que estd enca
minado al andlisis del papel que Juegan el Estado en l& pre—
vencién de conductus antisociiles de les menores, razén per
la que em este rubro nes enfocaremos un poce &1 aspecto pe-~

1ftico en tamto que se relaciens con el Rstado.

l.1. EL ESTADO COMO ORGANIZACION POLITICA.

En principie, debemos sefialar cue puran determinar
el concepto de Pelftica y de sus funcienes, hsy que partir
del fenémene pelitico de 1la vida social. Les hembres para -
satisfacer sus necesidades materiales y respender & Bus as-
piraciones espirituales de educacidén y culturw, necesitaron
de uns comunided més smplis. Es imposible que cada indivi-—
duo per s{ mismo sutisfagu estas necesidades y aspiraciones
¥ per elle, es menester aceptar la interrelacién con otros
hombres para llegar a ser plenamente uRo Rismo.

Toda manifestacién de ccmpertamiento dentro de la
seciedad pars legrur una mejor interrelacidn, es uccién pe-
1{tice que por su naturalezs&, aspira explicitamente @ ani--
mar y transformar la sociedad completu. Le prepio de la pe-

litica es no tener fronter.s o limites, es une concepcidn -



glebal del hembre en sociedud, lo que & éste le permite ase
gurar su plene desarrolle. La pelftica integrs tods lu die-
puridad de grupos sociamles y& que pretende construir emtre
todos los hembres um conjumto ordenuado y crear un cuawdre co
aln de vida, en l& que todos ler ciududunes puedan desarre-
1lsr {ntegra y libremente su personmlidud emn todun ause face
tas,

Cenforme & le wnterior, se puede decir que "la ps
1{tica es la activided que tiene por objeto regular y coer-
diner ls vida social, per medie de una funciéam de orden, de
fenss ¥y justicia, que muntenga 1a& cehesiém y 1a superaciém
del grupev. (1)

El fenémene pelftico ha estudo prenente en todas
las sociededes a través de sus cestumbres, religién, mani--
festacienes sociales, ete,, el ser humane es un ser politi-
co, perque su inteligencia le permite pensar y actuar seobre
las formus mée convenientes de orgunizar lu vida social y =~
obtemer un bien comfn; asf{ tenemos que jumto & la organiea-
cidn sociwl,las comunidaudes humenke cresrom formas pelfti—-
cas pira su bienestar y sutedefensa, w las que le dgignuron
diferentes deneainsciemes: clam, tribu, fretia, pelis, eivi
tas, hasta llegar & la ferma superior de ellas gue es el Ea
tado.

{1) Serra Rejas Andres, "Teer{a del Estado", Edit. Perrus
Méxice 1990, phg. 4



El Estedo es una forma de organizaciém polftica,
el cual aparece cemo uni reslidud difusa, vege; yea que cuan
de nos referimees & 61 ne aludimes & um objeto ccmcreto sine
& um compleje organizmciernal, recter de nueatrus vidas y --
que pese & carecer de una corpereidad pwlpable, preduce una
serie de manifesgtacienes a través de las cuales se huce pre
sente,

"Surge COMG wnl conjumte ergmnizado, perceptible &
partir de tres presupuestes fundementales. Primere un medle
“mbiente ¢ territorio que presente condicienes favorubles -
para el deseavolvimientoe de la ergunizaciém pelitica, Segun
do um mivel cuumtitativo peblaciensl apte pare la ceepera--
cidn de alta escala que huga fuctlblg les primeros legres -~
de la civilizacién. Tercers um cierto grado de desarrelle -
téonico. Eetes presupuestes jugarém um impertante papel em
el desarrslle pesterior del Estadev, (2)

Pero le que le da el cardcter de Estudo es el pe~
seer la facultad supremz en la crewcién y ejecucién del de-
reche, 8in esta potestad el Estado ne existiria.

Por consiguiente, podenesy defimir el Estade como
*lu erganizacién pelitica de un pueble wsemtado sebre ua te
rriterie, que cemstituye ums persona jur{dica y distinta, -

{2) aAmdrade Samchez Zdusrde, "Teeria Gemeral del Estado, ~
Edit. Harla Méxice 1967, pdg. 3



superier a les individics que lu compenen y eatd previata -
de un poder de imperio e seberania incondicional y erigina-
ria», (3}

la base del Estmdoe es la existencia de un dereche
pesitivo, y de un efective poder polf{tico supreme, lu facul
tad de creur este poder pertemece al pueble y se le denemi-
na goberunia, ese peder que se le da &1 Estade es para que
mantenga el erdem, el bienestar y lu superacién del grupe;
per le tante &)l Fatado se le han wsigmedo fines seciales, -
es decir, fines anignudes & seres humamos Y& que les imdivi
duos en ferma aislads me pedrisn realizar, ceme la seguri--
dad, 1a paz y el bienestar espiritusl y material. Se requig
re del esfuerzo tetal de uma comunidud representada per el
Estado pars que ellss as puedan realizar de la mejer maners
pesible.

El Estado se nes hace presemte como um grupe de -
instituciemes, como un complejo de orgamigacienes, como un
sistemaz de nermas, es decir, se comfigura cemoc una ferma de
ergunizucidén seci®l gue ge carscteriza, entre otres cosas,
per uma distimcién nftida emtre gebermante y gobermades; --
per uma sspecializaciém, fermwaslizaciém y persamencia de a——

quelles. Em suma se caracteriza per la& imstituclenalizaciém

(3) omtza Jusm, “La Politisa" Ediiciemes Mensajero, Bilbae -
Espailsa 1920, péa. 493



de la funcidn gubermativk para disponer de ess fuerza pdbll
c& que logre el cumplimiento forzeso de sus dippoesicienes y
per la uptitud de obtemer lose recursos necesaries de la co-
munidad parw las taress colectivus,

Dé maners eque vivimos en um marco de orgunizaciédn
Juridica y polftice que es el Estudo, crewdo no pars prote-
g8r intereses particulares, sine purse proteger el desurre--
1le normal y racienkl de las comunidedes humanes, El Estudo
que h& vivido la humanided como una forma superior de la =--
ceonvivencim gocial, ha sido siempre un ERstado imperfecto de
injusticia y opreeiém, pero tembién se debe recenocer que -
bajo lw protecoidn o toleruncia de épte,se ha desarrollade
y fortalecido la culture asi como lus actuales formus de vi
de de las comunidades.

Nada de lo que hemos heredudo @ de lo que estemos
haciendo ahorw, queds fuera del alcance de nuestre cupaci--
dad de conservar o medificar, Toda conducta social, toda or
ganizeacidén secisl y todws las instituciones socieles son -~-
producte de ls activided humuns, pasada o presente. El hom-
btre puede casbiar le que el hombre hu heche.

rPor le tanto se le puede llamar orgenizacién pe-
1{tice & la estructura efectiva del actuar husane, constun-
temente renovada y ordenada, que se significa per su activi
dad enceainuda & rromover ¥ realizar aguellas acciones u e~
misienes necesarias pare legrar la congervacién, 1lud perpe--

tuacién y el mejersmiento de la pepibilidad missa de la -



convivencia humans, como fines permunentes®. (4)

El sentido del Estado lo dan los fines genéricos
de la organizacién polftica que smon compatibleas parw todes
les hombres.

l1es fines del Estado se justifican en la medida -
gque liberen a cada hembre de la inseguridsd, del humbre, de
la miseria, de la ignorancie y de todos aquelles obstédcules
que le impidem cumplir com sus tendenciag naturales que le
iguslan con todes los hembres.

E8 necessrio seflalar,que el Estado es una secie--
dad de hoabres que conviven aumando sus esfuerzes y aspira-
cienes, para legrar el bien o perfeccionamiento total de la
prepia comunidad social y de todos y cada uno de les hom~--
bres que la integran, sbedeciendo & un grupo gobernante.

Per le tante, en el Estado moderne existen grupes
gocimles que se constituyen con la finalidud espec{fica de
alcanzer el bien comin,tratando de obtener o de influir en
el poder del Estade e contribuir en el peder pelitice.

En el siguiente punto sefialaremes la itrescenden—-
ciga que tiene dentro del Estmdo ls existencis de una clase
dominante y per consiguiente el conflicte de intereaez gue

true aumade.

(4) Serre Rejus Andres, "Ciencia Pelf{tica”, Edit. Porruu Mé
xice, 1980 pkg. 84
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1.2. EL ESTADO Y EL SURGIMIENTO DE LA CLASE DOMINANTE,

"El cemcepts de clase secial de inmediate nes ---
trees & la mente la idem de la desigumldad entre Ies hembres
la clase indicak una categerfa de individues gue desempefiam
funcienes diferentes de las que desempefimn individues de e~
tras categerian en la actividad ecenémica, pelfitics y cultu
ral de la seciedad; la cluge nes indics también que les hem
bres que pertemecen & oas categerim ebtienen umna parte de -
la riqueza secial gue es diferemte de la que ebtienem gujie~
mes pertemecen a otra categeria, ne aele per su cuantis, —-
sine tumbiém per el mede em gue lu ebtiemesm.” (5)

"Ahers bien, pare que unes hembres etengan més -~
que etree es necesarie que la capacidad preductiva de la ss
ciedad, y cen ells la capacidad cultural y técnica de tedes
sus miembres, haya pausado ciertes l{mites de mede que se dé
cierta abumdancia y unes puedan aprepiarse de una Nayer can
tidad de bienes sin cendemar a les demés & 1la muerte per ~-
falta de dichea bienes". (6)

Durante miles de afies desde que sl hembre apare--
eié sebre la tierra, la ceapacidad preductiva de la seciedsd

(5) Cérdeva Armulde, "Seciedad y Estade en el Munde Meder--
ne", ®dit. Grijalvs Méxice 1566, pdg. 210

{6) Cérdeva Armmlde. Op. Cit. Pég. 211



fue tam baja y su exiectencia tan precaria, que les hombres
debiercn mantenerse siempre muy unidos y distribuir equita-
tivemente le gue obtenian; .pues el gue une se aprepiara de
uns mayer perte de lo ebtenide significaba la muerte de une
e veries de sus compaiieres, que as{ se vefam condenades s -
pPerecer per el hambre, el frie o la sed.

Cenferme avelucienurem y perfecciomuren sus t&cnl
cas fueren capmces de preducir mds de le que necesitaban PR
re vivir, surgié la pesibilidad de que uma parte de l& ge~-
ciedad se aprepiara del traubaje y sus preductes del resto -
de lea micabres de la seciedad.

I8 aprepiscidéa del trebaje mecesarie y del sxce—~
dente de la mayeria de les miembres de la seciedad per par~
te de unes cuantos,probsblemente fue capual y ocasienal al
principie; les imdividuos dedicades & atender el culte o a
dirigir a1 grupe,debieren ser lea primeres & guienes esta
préotica favorecid.

Esta cestumbre se fue extendiendo cada vez mdg --
dentre de la seciedad, dedicdndose algunes grupes al trabaje
Y otres a aprepiarse del excedente de la preducciém social;
conforme mejor preparados se volvian les hembres para predu
cir y cuunte mfs producciém, se fueron desarrellando les -~
grupes humenos,cobrando impertancia las funcienes directi--

vas ¥y del ecults religiese, quedande en manos de unes cukne—-

tos individues.



En los primervs tiempos de la historia,les grupes
de personas eran pequeilos, per lo gue el gobernurse ne te-—
nis greandes dificultades, ni sus précticas religiesas reque
risn de um individuo dedicédo & ordemwrles y dirigirlus. El
asunto cambis cusndo les miembrozs de la sociedud se cuentan
per miles; entonces se huce necesurio el mantener a un cier
to nimere de personas dedicadsas & dirigir. Bn rewlidad asi
fue como nacieren lus clases sociales.

Bn les grupos primitives,las necesidad haci{a gue -
su relucidn tuers en términes de igualdad; perc pece R peco
se convirtié en relecién de desiguulded y sujecién. Ls pesi
bilidad de que un reducido nimerc de individucs se dedicare
@ la direccidén de ls sociedad,les permitid mantener su domi
nie e impenfrmels & 1la seciedad en un memente dede; mien——-
tras que el culte religioee con €1 tiempe fue desarrolilando
en les hombres la creencia de que la desigualdad entre e——-—
lles y la necesidad de que exisptierun individuos gue ejer--
cieran el mundo sobre lu sociedad, estaban dictadas por 1la -
divinidad, de modo que debfan acepterlas & rieage de que de
no hacerle,cuerium en grave delito y en pecado contra la dai
vinidad misma; esto se convirtid muy pronto en el fundamen-
to espiritusl de la divisién de les hembres en grupes desi-
guales y jersrquizados; &l miemo tiempo, se impuso la vielen
cia ¥y el monopelie de l& fuerza armade por parte de les &ry

pos dominantes sebre les dominadoa; de mode gue la apropis-
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cién del excedente se convirtié en una necesidad aceptada =~
per les hombres y muntenida por la fuerza,

Los tipes © especies de clases que han aparecido
hasta nuestros dies son tres: La causta, el estamento y la -
clane moderna o clase propismente dicha. Explicaremes breve
mente en que consiste cada una de elles.

La divisién de los miembros de 1l& gociedad por =-
vinculacienes de cardécter natural o divine,se conocce en la
histeria como sistema de custus y mparece como l& primers -
forna de divieién de la sociedud en clases. Jus formae ads
frecuentes son las gue aparecen en lae socledades esclavia-
tas, despéticas orientales y feudales.

En el sistemw esclavista,ls sociedad se divide en
dos grupes fundamentales: el de los hembres libres y el de
les esclaves. Los esclaves constituyen la més inferior de =~
todas las castas, mientras que les hembres libres pueden «-
constituir ume o variks castas, segin esea su riqueza y el -
modo como la adquiersm. En Romu se hicleron femomas las pug
nas entre dos custas de hombres libres: una, la privilegia-
du y que pesefia lus tierras,por este hecho,se hacia llamaer
vel pueble romane”, era la casta de les patricies. La etrw,
privada del dereche de adquirir tierras y que vivia del co-
mexrciec y de les eficios, era la casta de les plebeyos.

£l sistema despético oriental es el resultado de

un procenso de¢ fespeseslln de iles miembros de la sociedad --
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por purte de guieneas ejercfan el mando y cuidaben del culto
religiese, el Gnico prepietarie ers el monurca, mientris —
que el resto de leg individues no tenfan propiedud wlguna;
®1 menarcs aparecis como el digpensédor de les bienes y hasm
ta de 1 vida, per eso se le denomina déspota. Los miembros
de la mociedsd fueron dividides segin sus funcienes: prime-
ro, les artesancs y lubrudores guienes daban al déapeta per
te de gu trebajo, llemdndosele tributo; después les milita-—
res, la burocrucia y leoa sucerdotes. Cada grupe llegsba a -
formar una castw, configureda segin sus Creemcisas, per vo-——
luntad de les dieses y de 1 nuturaleza.

El régimem feudal estabs orgenizedo en des castass
la de les sierves y la de les seflores feudales, eatos ejer-
c{am todas lus funcience de mando como el dictar leyes, wd-
ministrar justicia, impener impuestes, etcéterw.

Por encims de les seileres feudales se celecada el
poder de les reyes, éstes ne erun sino otres seillsres feuda-
lea. Al margen de estes dos se fue ergunizande un nuevo pe-
der: el de la Iglesia, conviertiémdose en una potencis no -
sole empirituml, sino econémica y pelitics.

Pl sistema de castus se fundé principealmente em -
le que se llama economisa natural, es decir, la sctividad —-
productive era el culte de lu tierrs, destindndele bépica—-
mente al sutoconsumc del grupe secial y ecsasiemilmente me —

deatiniben bienes pare ser cumbiudos per otros ¢ per dinero.
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Entre les sigles XI y XIJII de nueatra erd en mu--—
ches lugaree de¢ Eurepa se fue desarrocllande um nuevo tipe -
de economfa mebre la que hubris de fundarse 18 orgenizacidn
de las cluges modernas, & la gue se le denomindé economfr —=
mercantil, basada en le preducciém de biemes que se desti--
nin directaments al cumbie.

L& preduccién mercantil se puede ubicar em tres —
forses: la agreria, lu artesanal y la que se ha llamado ca~
pitalista,

En la forma agraria,les sefleres feudales ya que -
per ley me pedfan vender sus tierrus,smpezaron & rentarlas
& gente que tuviera dinerc, la preduccién de estis tierrss
se vendfs en ciudades o & mercaderes embulentes.

La otre forma de produccién mercantil es la que
se llevaba a efecte em los talleres de les artesanss; en un
principie se estableciersn dentre del territerie de les feu
des, pero pesterierwmente con el apeye de los reyes fueren -——
surgiendo las ciudades libres, o tamdbién llamedos burges, -
en les que flerecié la produccién artesanal destinada &l --
cambie,

Peca & pece les artesancs empezZaren & organizarse
en liges o comunidades con lz finalidad de defenderse de la
competencia que les hacian los comerciantes libres,quienes
les compreban su preduccién a baje precio. También & través

de estus ligas s¢ defendieron de 1a epresién de la autori--
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dad feudal. Tales ligus se denominaban gremios y Junto con
las asociaciones de comerciantes, llumudas corperwcienes, -
llegarcn a dominar la vida econémica, pelitica y secial de
las ciudades.

L& terceri formu de produccién mercumtil surgié -
cusnde ciertes cemerciantes que habian amasade grandes fer-~
tunus,comenzaron a comprar mercancias a les preducteres ais
lades que ne pertenec{an & ningin gremie y en ocusienes hasg
ta les prepercienaben la materia prima y les medias de tra-
bajo.

Eates comerciantes pesteriermente estaublecieron -
sus prepies talleres con una forma de orgunizacién diferen-
te a la de les talleres artessnales tradicienales; eato em
base & la cmntidad de recursos que pusieron en mevimiemto y
la subdivieién del trabuje que realizaren teniende como con
gecuencia uma mayer preduccién.

Esta ferma de produccién necié fuera de lus ciuda
des,per le tanto,ls vigilancisu de les sefleres feudales era
débil, peeteriormente se extendié en las ciudedes llamadas
burges, per esto se les llamé burgueses a les duefies de -——
grandes talleres; pesteriermente se les conecié come capita
listas per el emplee de grandes sumus de dinere y de mapas
de trabejaderes asalarisudes pers la preduccidn en gran esca
la.

Un scontecimiento de ordem pelftico acabé per cen
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vertir & la preduccién mercuntil en la ferms domimunte y ge
neralizadi de lu preduccidn en la seciedad; fue la unifi-
cucidn mucionsl llevuda & cabo por les reyes, cen la ayuda
de las ciududes en centra de leos seilores feudsles; asi que-
daron estos sometides a la autoridud real y su poder contra
balangeads por ol flerecimiente de las ciudades.

Cen ls unificacidn se formurem clamses sociales a
nivel nacional, su agrupaciém de acuerdo ul tipe de intere-
se8 que represamtaba y en relaciém directa con el monarca;
cada clape fermabg un cuerpe sepuradc de les demds. Se les
dié el nombre de estamentos o estados,con ésto,se indicaba
que. _sus miembres eram agrupsdes en basme & su cendicida mate
rial y secial.

Les seflsres feudales formaron un estamente, el de
1 nebleza; len sacerdotes formaron el eclesfastico y las -
corperaciones de comerciantes e industrisles y les gremies
fermaron etre més,llamado tercer estado que estarfa reprs
seatade per les burgueses.

La fermucidn de los Estudos nacionales modernes —
traje conaige la preduccién mercantil y el intercusbie de -
mercancies en tode les erdenes de la vida social. En 1l me-
dids que se extendf{a la economia de mercmude quienes la ime—-
pulsabam erwn les preducteres de¢ mercamciag y esto hucia --
que su peder aumentara frente a los memarcas.

La preduccidn mercantil censtituyé el fundsmente
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de les clapes medernss, las cusles ne estdn constituidag --
per hembrea vinculades persenslmente & servidumbre s eacla-
vitud, Bino que 1ls forman hembres libres y desiguales, per
es30 se habla de clasges,

Ia libertad es 1la condicidém del trabajuder meder-
ne; su trabaje ya mo es trabaje servil e de esclave, s de-
oir,el trebajader mo es prepiedad de quiem le emplea, 61 de
cide vender le que se llams fuerze de trebajo, & sea, su e~
uergia y aptitudes para preducir.

Pero también en 1& produccién mercentil se recesi
tuba de hembres libres pare realizar la compru y le venta -
de mercumcias, per esc es gque conferme mée ne desarrells es
te tipe de preduccién en el mundo mederne, se fue hablando
con mayer fuerza de la libertad.

Per le tante en la produccién mercantil, la liber
tad mo 80le ers un elemente béaico en las relmcienes econé—
micas, sino tambiém en la aparicidn de las nuevas clases B8
ciales,

La burguesia se fue constituyendo cads vez més en
una verdaders clmse social, teniendeo como base su poderfe e~
conémice; se fue fijando como un objetivo precise 1l& trans-
formacién del orden pelftice, comprendiende cadu vez més el
pepel que desempeiiaba, ya que les reyes les temaban en cuen<
ta en su pelitica nacionul e internacienal, debida & que de
pendia en gran medida de aquelles pura sostensy su pelfiticn
financieran y wmilitar.
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Les reyes tenimn gue gobernar par. dos cluses cu-
Yos intereses chocaben de maneru irreconciliable, por unm ~
parte tenfa & 1la burguesia gue representaba al pueble y ~--
per la otra & les sectores privilegiados que ersn la neble-
Z&a y la Iglesia,

La clase burguesa o capitalista en tanto fue domi
nande el sistema de preduccién,tuvo su participacién impor-
tunte y truscendents dentro del peder polftice conviertienm-
dese en uma clase dominanmte.

Por le tante,en la medida que unk seciedad se ve
desarrellande culiurslmentes, en esa medida las formus peli-
ticme evolucionan pere rebustecer el peder de dominacién or
ganisado.,

Cen el surgimiento de lus cleses socikles surgen
dos factores impertantes: la cenciencia de Clase y la orga-
sigacién pelfticm, elementos comunes & tedas laa clases so—
cisles pero sélo en sl mundo modernec.

Cemciencia de clase es "el cemocimiemte que -~
les miembres de uma clsae tiemem acerca del erigen, desarrs
lle y situacién acturl de su clase desde el punte de vista
de su situsciém ecemémica, es decir, de su lugar en la pre-
duecién secial, de su relaciém com les mediss de¢ preducciéa,
de su papel en la srgenizacidéa secial del trebaje y de su ~
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participacidém en la riqueca secigl™. (4)

Pere lia cenciemcia de clase imcluir{a tambdidm 1la
decisién cemdn a tedes les miembres de la claee, de hacsr -
Pregresar sus intereses, premeverles y luchar per elles cea
tra las clases que se epangan & tales intereses,

La ergamizaciém de olase, ¢s uma ergamizacién pe-
1{tica en demds les hembres preausvea sus imteremes de cla-
B8 ¢ luchsn per elles y iafo les trme ceme comsecuencia le
que se llams cemciencim de clase; »e baata que existan inte
Treses Osmumes & tedes 1es miembres; es necesarie gque teda ~
la clase se una atrevés de la srgunizacién en terme de o.-
ses iatereses,

La erganizacién pelfitica,puede ser la aseciaciéam
prefesiomal ¢ simdicate, 1& unién de preducteres e¢ de cemsu
mideres, que representan directamente les imtereses ecenémi
ces de las clasen; pers la organizacién pelftica per sxce—-
lemois es el partide pelities, que es la uniém que pretemds
defender les intereses de uma clase ¢ de un grupe secial a-
través de la lucha per el peder del Eatade, peder gue 8i me
le tieme busca cepquistarle, si ya le tieme, trata de mante
nerle y fertalecerle.

La esencis de la lucha pelitica es 1a luchs per -

(4) cérdeva Armalde, "Seciedsd y Estade en el Mumde Mederme"
Edit. Orijalve Méxice 1986, pbg. 240
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cemquistar ¢ por mamtener el dominie del Estade, y justamen
te la forsa superior gue adquiere la luche eatre las clases
per sus respectives iatereses, es la lucha pel{tica.

Le ilportunt'e de una clase secial cusande trata ds
conservar e adguirir el peder politice,es cuamade ebservames
1la relacién emtre la clase dominante y el Estade. La clase
deminante es la clase gue es prepietaria de les medies de -
preducciém de 1@ aeciedad, que per esta rezém dirige sl pre
cese de la preduccién aoci;l"'y que se bemeficia cen la apre
piacién del excedente preducide per las clases gue trabajan
para ella, Per aer demimante, esta clase centrela el apara-
te catatal y a través de 61 impeme su dominie a teds 1lx me~
ciedad, el dominie de la clase prepietaria de les medies de
preduccién,se impeme en la medids en gue se justifica, ne -
come expregiém de sus prepies imtereses, sine ceme expre-——
aién de les imtereses de teda lz seciedad.

De esta mamers, dentrs de la lucha pelitics,niagu
na clase secial puede centemder cem etra ei ne es prepeniea
de sus prepies imtereses come les que cenvienen mds a teda
1a seciedad. Les intereses piarticulares de una clase, se pre
aentan cems les imtereses generales de teda la seciedad, -
per le tante, la lucha pelitica es impertante cemo expre---
sién de la luche entre lus clases.

Be impertante ssfialar que el Estado medsrne des-—

pués do la diseluciém de la seciedad feudal y de la dentrue
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cién del Estade absolutista per ebru de la revelucién bur--
gueaik, 58 presenta ceme uni eatidad que encarna, ne les in-
tereses de una clase determinada, sine les intereses de te-
da la seciedsad.

El kstade es el erganiemo gue gesbierms paru tedes
Y debe ger censtituide per la veluntad de tedes, ya que ne
sele tieno el menepelie da la fuerza wrmada, que nadie més
que é1 debe ejercer, sine que ea &l Umice que decide sebre
cuestienes que imtereswn a teda la seciedad. E= lsa represen
tacién de les intereses generales.

Ba realidad munce ha habide un Estade gue repre--
serte intereses generekles que ne sean al misme tiempe inte-
reses particulareé de una clape, optes intereges,ceinciden
comn le gue la seciedad mecesita.

Debemes resaltar que la selm existenciun de clases
secialeg presupens la lucha entre ellas, la lucha per el pe
der del Estade, es decir, cada clape secial express determi
nadas aspiracienes ¢ intereses gue emtTam en PUFAR CON @ ~~=
tras clases secisules, de ahi que el Estade deba estar pre--
sente para cenciliar y mediar la situaciém justificamde su

funcién & truvés del centresl seciml.

1.3 EL ESTADO COMO INSTRUMENTO DE CONTROL SOCYAL.

EL precese a través del cual se interpretun les -
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heches dapende de la concepcién ideeldgica del individue, =
por le tamte, al existir des ferwmas principales de cemcebir
su enterns secial en funciém de les imtereses de clase, cem
biard tambiém la ferwa de enfrenter la reslidad, sste es, -
BU actuur serd distinte, Per le tamte,el Ratade deberd bua-
car la mamere de tener un centrel secial a través del apars
te ideelégice mediunte el cuml tramsmite uma serie de prtre
neg de cemducta aprebades per 1la seciedad, em case de gue -
ne fu!rl.n aceptadas per unes cuamntes, el Estade tendrd que
hacer uge del aparato represive; pere kate mele en Cupne me-

cesarie, ya gque le primere es cenvencer amtes de reprimir.

Ambes aparates tanto el ideelégice ceme ol repre-

8ive seram tema a tretar en lea siguientes apartades.
l.3.1. APARATO IDEOIOGICO DEL ESTADO

Bl Esotade, sdemés de ser recter y administreder -
de les bienes y la fuerza miblica, tambidn rige y admimim—-
tra cemtralmente las creencies celectives, esta actividad ~
ye casi me se realizm a través de 1l religiém, ceme fenéme-
me que emgleba teda la vida de lu comumidsd, sine mém biem
por medis de 1w ideslogi{n; imstrumente que cemdyubs & la -
cehesién de lan cesumnidades medermas.

Les aparutec sen ls armadure imstitucienal de una
smciedad Yy parte de ese armadura tiene un cardcter eestatal -
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conatituyende & 1la vez l& base del peder del Estade.

Pero untes de referirnes cemcretumente a 1ls que
sen leg aparates ideelégices,considerames pertinente cene~~
cer ¢l significade de ides e idselegia.

"Ls palabra ides (de vid, videre, ver), significé
en ur principie centemplacién s visiém, pestericrsmente se -~
considerd cemo una ferma, nsimilitud e representacién de 1la
ceas en la mente®, (5)

Actualmente,ides tieme muches significades, pere
1la mayor parte de les aRuteres medernss considersm & las i--
deas cems érganes del saber, ceme resultade de la actividad
dal sujete cegnopcente, Per las jdess de un sujete se cene-
¢e recionalmente, le gque es verdaderamente en la realidad.

Las idean secisnles me son permémnentes ni catables,
per el contrarie, se encuentran en censtante desarrelle, en
cambie y superacién.

"A 1w jdeclegis me le puede censidersr ceme um —-
sistema de idems macido de la sbmervecién y conecimiente -~
del fenémene gocial". (6)

"pare Curillier las ideas ne censtituyen nunce --

{5) Bremsumtz Alberte, "L& Batalla ldeslégica en Méxicew, -
Edicience Juridice Secimles, Méxice 1962, phg. 43

(6) PBremsunts Alberte. Op. Cit. Mg. 45
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sistemas cerrados gue hubiersn podide nacer en el espiritu
de sus auteres, fuera de cumlguier condicionamiente del me~
die social y de la histeria; siempre eatdn per el contrarie
en relacién cen el lugar, la épeca y la estructura secial”,
(D

La ideelegim ap 1& forma tipice de 1& conciencia
social, es el mede de coxe les hembres determinan su &ctuar
dentro de la sociedad. Es un mede de mer, entre etros, de -
la vida de leas hembres en la seciedad,

La luchs de cleses es une lucha de intereses que
se desarrella dentre de la pelf{tica y en gran perts,ccac --—
una lucha ideeldgica, es el buscar el censemse de la secie-
dad hacia determimades finee.

“Per le tanto,la influencia de las ideas en les -
oistemasn ideelégices, en le fermacién mental de les indivi-
dues y de las mapas humsnas, €s de gran impertancia perque
estes idearies som la base pare conquistar su pemsamiente y
veluntad,dependiendo msf{,en grun parte, el retreceso o desa-
rrelle de les puebles en todos les aspectes". (8)

mtra les aparatos predominantemente ideolégices
8 través de les cuales se realiza el control secial, pedemes

(7) Bremauntz Alberte. Op. Cit. PEg. 65

(8) gimemez Gilberte,"Peder, Estado y Discurso”, Editorial
UNAM 1961, pdg. 45
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sefialar les siguientes: “la epinidém piblica, derechs, siste
mis de creencias, educmcién, cestumbrea, religién, ideap ~~
persemales (masculimidad, femineidad), ceremeniss, arte, va
leres, ete." (G)

El esparcimtente gue depare el srte, la literatu~
T8, el cime o 1la televisiém, tienen un impacte de centrel -
ascial, sl meetrar nl. héree come smer sujete & ciertss fls--
queses.

Lus distintag ferméps de arte sfrecen & lé vez &po
¥ Yy telerumcis, permiten al empectadesr incurrir en deavia-
cién cen la imaginecifn sim cargerle cen uma sensacién de -
culpa que le miasle.

Este arte dele seguir ciertes cdnenes y el p»dbli-
¢e tiene el deber de adeptar uma sctitud critica respecte ~
de le que pregeacia. Em censecuescis, la regresiém per me-—
die del espectdcule es permitide perque £ste aceba devel--
viende al piwlice & su respensapilidad culturel, y & través
de ella, a au mép amplia respensabilided secial.

Ls participecién de la familia en el egparcimiem~
. te, ebre come poderese sgente de cemtrel secial, ya que des
de pequefis se aprende a trabajer,pere tambiém a dedicarlie =
tiempes a jugar; este a future servird pars gue el memsr ten

(9) "Emciclepedis Intermaciomal de las Clencius Secislesv,
vel. 3, Rdit. Aguilar Méxice 1974 pdg. 160
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& un baje indice de conducta desviante.

Les servicies religisses eperam tumbién en este -
sentide, ya& que aes sele recompensan la confermidad, sine ~--
que ademds, per medie de la funcién de la Iglesim ceme inm-
tituciém de emocumdre secial, mceatim lam recempensas gue —-
las metivacienes adecukdss se hacen acreedoras, con indepen
dencia del éxite real. An{ las précticas religiesae atenvam
el sentimiente del frucase al subrayur 1la impertancia secun
daria del éxite en este munde, en etre cass, el fracsse pe~
dria impulear al individue a abandemar su eetade cenfermis-
ta.

Debemes aclarar que la ideslegis gue se tremsmite
& través del aparate de Eatade ne es permaneate. EL Estade
se sirve de sates medies Unicamente come una ferma de con--
trel secial y per decirle de &lgune maners, parda crear cier-
tas gituscienes o cemductas ceme generales; pere de heche -~
sexigten tantas ideslegias,come grupes dentre de la seciedad,
cade une de elles ve 1l& realidad desde cilertio parémetre, el
de sus intereses Yy estes tiendem a ser de muches tipes.

“Em las relacienes de peder, emn funcién de sus in
teresss, las clases gecisles tienen diversas &preciacienes
de le migme y per hacer un esquema,diriames gue leés clases
socirles que tienen el peder y luchan per conservarle, tie——
nen unm ideelegim em bame u elle, y las clases que lucham -
per cenguister el peder ¢ per sebrevivir en lga relacienecs
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de peder ticnen ¢gtras ideslegiasm. (10)

Per le tante, las ideelegiss tisnden & dessrre~--
llarse y & trsnsfermarse de gcuerds & lap cendicienss de vi
da, siende uss clsee 1s que mantiene determimadas represem-~
tacienes del sunde, as{ cemes um ceajunte de valeres y verda
dea que trutan de impenerce 8 1la seciedad, siempre y cuande
#e encusktirea reapelisdes per el Estade, utilizande prece-—
sep eficientes de modisciéa sstatal.

Len preceses de mediaciém sen bésicamente dent —-
*l censsnse que se tratm dp ebiener & truvés de ls ideole~-
gla, 1n etra spcién ea 1n represiém, toms de musstre gi~-ve
guiente apartade .,

14342+ APARATO REFRESIVO DEL ESTADOC.

“La seciedad o5 la que crea el Estude sems un er-~
dem juridice y secial y le reviste de 1a fuerza materiel y
juridice gsuficiemte pare que me gew sclamente una cemstruc~
oién literaria e imtelectual. Un erdes jurfdice tetal wsim -
su sitema cesctive, ne se cencibte sute las imperfeccienes ~

{10) Oville Mamdujens Manuel, "Teer{s Pelitice», Edit. Fe--
rTus Méxioe, 1987 pig. 20
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hussxas.” (11)

El aparuate represive, es la ferma que utiliza el
Estade pure demimar a les hembres, refremarles e centrelaer—
les, ebtemer su sbediencia ¥y encauzar eu sctivided en direc
ciemes determimadss. e realiza & truvés del gebierne, la -
administracién, el ejércite, lau pelicim, les tribunales y -
las prisienes.

La fuerza ceercitiva del Estade, persenificada -~
per la ley y la repreaiém legal, es el medie tradicienal 2
ra mantener al erden secial y ecenémice.

"Pedemes decir gue el peder del Eatade, sl peder
pelitice debe defimirese ceme la capecidad del Eetade de im-
pener & la seciedad leg imtereses purticulares de uns clase
ceme les intereses generales de la peciedad, en este la -—-
fuerza fisica cuents de maners esencial, pere ne cCemes ele-—
mente definider del peder, sime ceme su sestén,” (12)

vLa fuerza f{oica de la que el Estade muntiene ol
menepelie en la seciedad ne sustituye &1 peder, sime que le
auxilia, y se ejerce para muntener el peder, ne es el peder
pelitice." (13)

{11) Serra Rejas Andres "Teer{a General del Eotade", Edit.
Perrus Méxice 1964, pidg. 225

(12) Milibamd Ralp, "El Estede en la Seciedad Capitalistav,
Edit. Sigle XXI Méxice 1970, pégas. 255~ 265

(13) Milibemd Relp Op. Cit. Pdgs. 255-265
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"Si la fuerza fisica (militar e pelicimce)definie
ra el peder pelitice, tendria que wdmitirse que les verdade
Tes regimenss pelitices sem mquellea que descunsan per sate
re en la erganizaciém militar e peliciaca, le que es Ebsur~
deo." {13)

Fer le tanmte sl aparate repreaive es etre de las
ferwas de centrel asecial, le iapertante ez 8l efecte preven
tive de laas s&nciemes.

ElL use de la fuerza es cems ya dijimes, menepelis
de Estade, lus penas impuestas per les érgmmes judiciales -
adm cusnde sean simples multas ¢ imdemmiziécienes, ss hallan
respaldidss por la fuerseé. La fuersa cemstituye el medie ——
proventive lltime y el mds pedervse instrumente de centrel
secial, Puede imfluir em un imdividue directamente, per me-
die del encarcelumiemte ¢ la ejecuciém.

Asf{ tenemes que 1la represién siempre remite uails
teralmeate a la cemgervaciém del exdemn estatal, per cemsi-—
guiente & la cemservaciém del srdem gecial.

1.4, EL ESTADC Y LA PREVENCION SOCIAL RN MENORES

Este tema le amalizaremes muy semeramente,ya que
dentre de este trabeje,tememes um ayayiade purn trmtarie em

(13) Milidbend Ralp. Op. Cit. Phgs. 255-265
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forna ads amplia,

La tarea de la prevenciém de la patelegfas secial,
debs incumbir & tedes lem mismbres que imtegram una secie~~
dad, pere en particular, sen les ergamismes gubemamentalea
les encargades de preservar y maatensr #1 srden piblice, a
fin de prepiciar el bienestar de la celectividad.

Tede mer humans deade que nace necesita crecer re
cibiende afecties, cuidades y seguridad secisl a travée de ~
lag imstitucienes gque el Eatade tieme el deber de formar, -
prepiciar, erientar o dirigir, ceme sen: centres sducatiwves
escuelas para padree de familia, cemtres de asistencia ma~--
terme~-iafestil, de plamificacién y eriemtacidén familiar; su
ficientes espaciss verdea, centres recreatives, stoftera.

Per le tamte,el Estade debe de implementar pregra
mas de &ceiém pecial con la fimslidad de huscar el bienes--
tar de 1la ciudad y de sus habitantes menes faverscides; pre
gramas géebres la planificaciém wurbsasa, la recreacién pdbli-
ca, preyectes psanitaries, 1a salud piblica, establecer cean-
tres de Bsistencis secial.

Deatre de la planificaocién urbams, les plamifice~
deres y especialistas en viviendas ze preescuparen principel
mente por la eliminsciéa de les barriesz bajes,e perque las
eatructures de lep barries estén le menes deterierudas, pe-
ro adends de perseguir estee =metas flsicas,trataren de a)--
canzur algumas de cardcter secial. As{ ne sele aspiradan a
que 1la elimimacién de lea barries bejes prepercienarda a sus
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habitantes meleres viviendag, sine tambiém a que estas per—
seasis pudieran adeptar mejeres formas de vida. Pere la exps
riemcia ha demestirede que sl desmantoiamients de les barries
bajes y el traslade de sus ecupumtes & stres lugares, puede
haber mejerade sus cendiciemes de vida, auaque muy frecuem—
temente tampece 1o legré, pere me reduje su psbreza mi medi
ficéd radicslmemte sue medes de vida. El crimen, 1& deline--
cuencia, ol alcehelisme, ol fracase egcelar, la desecupa--—-
cidm, 1 emfermedad memtal y otrus deficismcies de 1la pebla
cién de bajes imgreses, me oe ham viste reducidan per las n&
teraciemes del medie fimice.

Per le que se refiere & la prevenciéa secial, el
prepésite ez el de emcomtrar foermus pura ayudar a la pebla~
cién de escapes recurses & reducir su cemducta desviada e -
amtisecial.

Pere es necesarie aclarar que 1la pebreza de las -~
viviendas, ne es per s5{ misme, causa de comductas utieoclg
les e de ceoupertamieate anémale. El preblems de 18z clages
de escupes recurses estan preducides per la ferma de vida -
de les mismes.

Se nes dice que la existeacia de viviendis decsm~
ten sigmifica menes crimimalidad, menes dslincuencia de me-~
neres, menes gaste de pelicia y menes cases de asisteamcia -
gecial. Se mnes da la impresiém de gue teds ls Guoe hay qme -
hacer es suprimir les barries bajes y cen elle hacer desaps
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recer tedes les males seciales y sus cestes humanes y mute-~
riales.

Hay abumdantes pruebas de que la pebreza, la em-~
fermedad, el vicie y la delimcuemcia sen muche mayeres en -
la clrse baja e de escises recurses que en etras clases. Le
que ge elvida, sim embarge, s que les preblemas de viviem-
de de la clase baja =mer genernlmente inseparables de la de-
ssrgunizacién de la familis y de la comumidad, de 1a pebre-
2R y de la emfermedad, de uma justicia legal gue muchse ve-
ces compruebam que ne es impercial.

Em esag gzenig lu vida humama estd tam deterierada
come l& vivienda, el simple traslade de les scupantes & me-
Jjeres viviendas ne curard etres mxles fisices y seciales.

De heche cada vez sen maysres las pruedbas de gue
ol mejsramiente de 1l& vivienda me tiene muches de les bene-
ficies socimles que imicialmente se le atribufan, A peasar -
de este, se sigue cen lu idea de gue la delimcuencia, la ~~
prestitucidn, el wlicehelisme y stran fermas de patelsgia se
cial, sen mdgicamente imherentes & la gente de escases re--
curaes.

Debemes recalcar que la psbreza ne es la gue meti
va las cenductas amtiseciales, estes sen preducte de lag -~
cendiciemes geciales genersles de determimadas zenss, més -
que per lae particulares condiciemes ecenémicas.

Un hembre degprsviate de medies ecenémices, inélg
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se hembriente, ne reba necesariamente, paru elle es precigse
Que l&s nerwas gue permiten y sancienan ese cempertamiemte
ee hAyan imcerpersde & su ferma de vida,

A8l tenemes que emimentes Ruteridades en materia
de prevencién y readaptacidn secial, adeptan gemerslimente -
uns @ctitud negative hacia 1a& relacidn causal entre 1l& pe-—
br@z- Y las cemductas antiseciales; hay demasiades deliten
en lus eaferus del cemercie, la pelitica y estres gsecteres -
ne proletaries pure peder atribuirles & fuerzus ecenémicas
negativas.

Per le tamte, la conducta &ntigecisl se ha identi
ficads ceme exslusive de grupes marginades; aungue esto re-
presenta un mite come ya le hemes viste, le cierte es gue -
1la peblacién que el Estade cepia para tratar de reeducer y
adaptar, cerrespende bésicamente & estes grupes. Este tipe
de cenducta cedbra mayer impertancis em les grupes margina--
des, debide & que o8 el secter més fhcil de detectar.

Cenferme & tede le anterier, al mener le debemes
ubicer desde un centexte secieculiural, gque es el de la mar
ginalidad, ya que desde esta perspectiva se deben cemprem—
der las comdicienes de desarrelle y apremdizeje de estes me
neres.

"Entendeaes la marginalidad ceme una parte del ~--
precess de la estructurs secial e incluse fumciemal al gip-

tema hegemémice. La margimalidad ne es resultade selamente
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de¢ la pebreza o del crecimiemte de la peblacidn de lus gren
deg urbes, su explicacién se encuentra en comple jidades ea~
tructurales mayeres. Sin embarge, la murgimalided msecial b 4

acenémica del aistems preductive mexicans, en comcrete em -
el Distrite Pedersl en gran parte es el resultade del alte

crecimiente demegrifice debide per um lade a la migracién -
principalmente del centre y sur del pafis." (14)

El Estade desbe comfermar uma pelitica preventiva
eficaz pare tedes les ciudadenes, pere principmlmente pare
les meneres, ya gue muchas cemductas antigecisles sen cenne
cuencia directa e indirecta del ambiente secial megative y
del precese educative extracscelsar mal emcausade.

Se ha faverecide la emisiém reapecte de pregramas
series en materis de pelitica secial pare la juventud, bus-
cdmdeles mejersr su cesnducta en su tiemps 1libre, el entrems
miente para la vida ciudadana, el afecte & la familia y la
estimulacién de 1la cenciencia sebre el medie en el que cen-
vivem; as{ ceme & necepidades de ulta prierided talee come
las epertunidades de trabaje, elevaocién de les ingreses y -
seluciemes & les prvblemas sociales y psicelégices bhsices.

(14)Revigta Mexicana de Justicia, Veldmen IV, Nimere 3 Ju—-
lie-Septiembre 1986, pég. 39



- 13 -

Dadas las cendiciemes seciikles de les meneres em
ls sctunlidad, las funciemes plblicus y laa tarsas del ge—-
bierme, adquieren cada ve: mayer pignificede y trescenden—-
eis; per le tamnte, debe buscar un mejer resultade al estruc
turer su pslitica secisl y preventiva cen respecte & la con
ducts de les jévenes.

El dessrrelle secial cemplete le debe prepiciar
el Estade a través de uma pelitica familiar, cultursl e in=-
telectunl, asi ceme, um mejer mnivel de vida ecenémice. "Em
censscuencia el desurrelle seciil puede ser caructerizade -
ceme el cemjunte de cambies estructurales que faverecen o -
impulean la participaciém erganizada, que & su ver, permite
la realizaciém de les ebjetives imdividuales y celectives -
de quienes imtegren 1la seciedsd.” (15)

les pederes piblices sen les respemssables en gra-
de abgelute de gque se cumpla 1l& fimalidad entelégica y espe
¢ifica de cada celectividad, ya que en elles se cemcentran
tedes les medies Yy recurses Recesariss pars elle, ceme sen
la auteridsd, ia ley, la fuerza, el peder ecenémice y admi-
nistrative, la juaticie ceercitiva, ete., per ese es cue ep
te facter es impertantes para ls planeacién y prdctica de me

{15) Redriguez Manzaners Luis, "Crimimelegis de Memereas™, _
Edit. Perrus Nexice 1987, phg. 458
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didas preventivaa de conductas antisecianles en les meneres
de edad. La prevencién de enfermedades es preferente en me-
dicims, 1a prevencién de sales seciales, es mejor que la re
presién.

Asf{ la verdaders prevenciém per parte del Estade
86 realiza &) disgminuir la miseriu material y meral y wsste
ae logre através de escuelas, parques, biblietecas, fuentes
de trebuje y lugures de espercimiente, asi come, preteger a
la familis; en cencrete buscar una buens estructura de la -

persemunlidad individuml y colective.
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CAPITULO IX
FACTORES QUE INPLUYEN EN LA CONDUCTA DE LOS MENORES,

El ser humane estd formude per su medie ambiente,
per lasg costumbres, las tradicienes, les medies, leas nermas
Y les valeres del sistema smeciecultursl en que vive; para -
cenecerle es necesari® tomur em censideracién les facteres
socialea, la manera de come influye el medie @mbiente sesbre
la secislizacién progresiva de su pensamiente e de sus afec
tes.

El hembre ea un ser social, per mée lejes que se
resente en el tiempo se le ha vipte buscar sieampre la comps
fifa de sus semejantes ¥ vivir en grupe. Estd ionmerse deade
au nacimiente en un medio secial, ne nace secial, sine que
llega a Berle pece & pece.

El nifie va 8 secializarse pregresivamente gracias
& intercambies cuda vez més numereses y cemplejes en su al-
rededer, a la vez caus4 y efecte, madurucién ergiénica y de
sarrelle intelectual y afective.

Este se realiza a través de la influencia de les
diverses agentes de secislizacién, como son la familiak y la
escuela, se produce una adaptacién de la persona & su ento_x_-_
no secial.

"La persona se adapta mediante un precesoc inicin-~
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do en el mismo momento de nacer, por lo que mediante la re-
peticidn, la imitacién, la aplicacién de recompensas y cas-
tigos, los ensayos y los errores, el individuo va aprendien
do e interiorizando los elementos socioculturales de su me-—
dio smbiente, eatd socializdndoase,” (16)

"REate es el principio y el final del proceso de a
daptacidn: sccislizarse, que no es otra coss gue interiori-
Zar, asimilur e incorporsir & su personalidad psfiquica las —
normas socimles y las pautas culturales gue su grupoc de per
tenencia o su comunidud le ofrecen y le imponen." (17)

"1os deos principules agentes de mocializacién ason
ls familia y la escuela; son los que mayor influencia ejer-
¢an pars que el individuo, y principaimente las idvenes ge~
neracioneg se socialicen y se culturicen, se adapten y se -
integren, asimilen e interioricen los valores &ticos, mora-
les, religiosos, econdmicos, sexuales, etc., que predominan
en pu propia y purticular colectividad o comunidad.” (18)

L evaluacién del menor estd ligada con la socie-

dad en que vive, l& cual tendrd una influencia sobre é1 be-

(16) Gonzélez Gonzdlez Eugenio, "bandas Juveniles", Edit. -
Herder, Barcelona 1982, pfga. 46-48

(17) Gonzdlez Gonzdlez Eugenio. Op. Cit. Pdga. 46-48
(16) Conzdles Gonwzdiez Eugenio. Op. Cit. Pdgs. 46-48
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néfica & nefasta, haciéndese cuda vez mds pelpable cuunde -
el jJéven imdividue abundeoni el munde pretegide y vigilade -
de 1l& infancia psru ferwar parte de nuevis actividades de -
diversa indole.

La msinera en que afrontard y reselverd les proble
D&s que se le presenten, sus rsacoisnes y su comportamiente
dependerd & lu vezr de su cardcter, de su pasade paicelégice,
de su educacién, de su medie cultural, en fin,de 1a seciedad
respecto & &1,

Le desviacién, les actes de inmadurez y les trans
ternes emecienales coen fecuencia aseciades cen la adelescen
cin, satardn giempre significativamente releciensdes, ya —
gea con fallas de desarrelle e cem ia falta de epertunida--
des aprepiadas dentre del medie secisl.

"Hay quiemnes piensan que la antisecialidad infan-
te~-juvenil es un preblema de auteridad y de disciplina, de
falta de autoridad y de insuficiencia en la represiéa. Crese
mes que gquienes wsf piensm estdn eguivecmdes, pretenden cem
batir la antisecialidad cen la supresién del antisocial y —
este en tdn errénee ceme querer curar la tes cesiende les ~

labies del enferms . (19)

{19) Tecavén Reberte, "Elementes de Criminelegia Infante--~
Juvenil®, Edit. Edicel Néxice 1979, pége. 13-32
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"Egtame=s cenvencides de que 18 antigecialidad es
uns enfermedud secial cen prefundas raices,ceme teda enfer-
medad preeenta una serie de signes y sintemss peculiares,.»
(20)

Per elle em necesaris comecsr algunos facterss --
que influyen en la cenducta de les menerea cemo aon la fami

lia, 1a escuela y les medies de cemunicacién mamives.

2.1, LA PAMILIA

La familia es la Gnice inmtitucién secial, fuers
de la religién, que me desarrella fermalmente en tedss las
seciedides y precisamente este cenlleva a gue Rkl menes em -
nusstre munde eccidentsl, ls familis ne npele ses tradicie-~-
nalmente censiderauda ceme célula bimica de la seciedad, sine
que se le ha caracterizade casi Gnicumente ceme un grupe 1i
gado per aélides lazes ufectives y de ferma plena; consi-——-
guientemente estes lazes han side pretegides per la estruc-—
turs secial de mede especial en sus niveles superisres y --
sencienade per valeres cultursles, més fuertes y arrsigades

Paul Scherecher, define & la familia ceme "ls ase

‘ciavién creada per las leyes de la naturaleza, institucién

(20)Tecavén Reberte., Op., Cit. Péga. 13-32
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que sirve de sostén & 1w civilizacidn y en cierto modo es a
poyada por éstu, institucién sancionuda por la religidn, -~
protegide por lus ciencia y el sentido combn, encargads de ~
funciones muy concretas en todos los sistemas econdmicoa, ~
e8 un elemento intrinseco de la vida humenus,... se puede afip
wuar que la familia es una orgunizacidén de individuos basada-
en su origen comin y destinsda & conservar y trunsmitir de-
terminusdos resgos, posicienes, aptitudes de vida, mentales
¥ morales.” (21)

R, Linton define & le familis conyugal como “un -
grupo Intimo y fuertemente organizedo compuestio por los cdg_
yuges y sus descendientes..,., es una unidad biolégica... con
pautes de comportamiento Intimemente relacionudos con lag ~
caracter{aticas bioldgicas y peiquicas de leos individuos...
gue se ajustan a 1o gue consideramos condiciones dptimas PR
ra el desarrollo de lu personalided de los individuon Jjéve~
neg." (22)

Estudios socicantropolégicos en distintas épocas
¥ culturas, parecen confirwsr en un postulade indiscutible,
el que lu familia, cuslquiers que sea au forma, es la célu=-

(21) Gonzdlez Gonzdlez Eugenio. Op. Cit. Pég. 46

(22) Gonzdlez Gonzdlez Eugenio. Op. Cit. pdg. 48



- 40 -

ia bdsica de nuestra gociedsd. Es ella tomo grupe primario
de ndseripeidn natural la que permite la subsitencis del in
dividuo y la especie, y satisface sus necesiduedes blsgicap -~
tanto fisicas como pasicolégicas, permitiéndole el desarro--
1lo de lo espec{ficamente humano.

Para cumplir con estus funciones en forma suna y
adecuada &5 indispensable gue se alcunce une integracidn --
funcional positiva, en la que loa roles paterno y materne ~
se acepten en forwa flexible y complementaria y permitan en
el manejo consciente y responeable de los hijos, su creci~-~
miento y el desarrollo de las potencislidades y autonomim -
de todos sus miembros en un balance integrado entre indivi-
dualidad y solideridad humana.

Bl nife proyecto de ser humane en potencia, podré
dessrrellarpe pogitiva o negativamente en la medids en que
su medio ambiente ge lo facilite o lo interfiera y ese puen
te entre el mundo exterior, l& sociedad en sentido més am~~
plio; y el nifio, es lu familia, sin la que no puede conce~-
birgse su reslidad total, en forma sislada sBino como purte -~
de un pistema © unided de funcionamiento psicosocial bési—-
co, indispensable adn para lo bicldégico en su origen y dese

rrolle tempranc.
Por lo tanto la femilia tiene la funcidn de inte-

grar a1 recién nacido en la cultura dominante e imperante -

durante los affos de su formacidn, es decir, en su wcondicio



namiento de las normas y pautas vigentes en la respective -
civilizacidn; opera como el mejor instrumento de transmi~-—-
8ién de lam tradiciones ¥ las convenciones & imprimir ante
sus hi joa.

Cuda familia educa & sus menores traunsmitiéndoles
aquella porcién de cultura de la que ella es poseedors, den
tro del astatus social en que ella se encuentra, en un tipo
de sociedad determinada. Aaf, hay familias de campeainos, -
de obreros, burdcratas, marginados, etc., esto es porque --
dentro de una misma cultura, pueden darse distintos tipog -
de familias. Pamilias que educan a gus propios hijos dentro
de los pardmetros de sus valores culturales, de sus normas
Y dentro de sus costumbres.

La familia, como ya hemos considerado, en la medi
da que va dando al recién nacido conciencia de grupo, y ea-~
te asimila los valores del grupo; por lo tanto el ser parte
de este Wltimo, le da conciencia de consolidacidn, de pro--—
tececidn, de identificucién; este es el principio y el final
del proceso de adaptacidén.

El socianlizarse no es otra cosa gue interiorizar,
asimilar e incorporar a su personalidad psiquica las normas
sociales y las pautas culturales que su grupe de pertenen--—
cia o su comunidad le ofrecen y le imponen.

Asi{, el proceso de socializaciédn transcurre en --

parte inadvertido, ya que los nifios agirxilan las unifnrmidg
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des cultursles msnifestadus por los padrea en forma de rece
tus o reglas explicitas, también asimilan aguellos otros va
lores culturules gue no han sido explicados ni reducidos a
reglus ni leyes. Puede muy bien un niflo retener el modelo =~
implfcito de valores culturales detectados en la conducta -
cotidiana de sus padres, aunque egstos modelos se opongan a
gus consgejos, es méds, posiblemente capten untes emtos, aue
los modelos gue se les explican, ya que los nifios nermalmen
te no obedecen sino gue imitan lo que ven y oyen. Este he-—
cho es importante ya que puede influir en la mente del me--
nor, produciendo una cenducta desviades y posteriormente de-
lictiva.

Nependiendo de la situacién en la cue 1los padres
tienen a los menores, serdn los modelos que les ofrezcan a
estos; bajo esas circunatancias serd la culturizacién y so-~
cializacién que perciban, integréndose & su grupec de perte-
nencia bajo su peculiar y distinta cultura.

Por consiguiente, tenemos que la familia culturiza,
es el primer agente de socializacién, es lu forma nds ade-—~
cuada de transmisidén de valores, es la primera eascuela de -

los hi jos.
La familia educam, lo pretenda o no, en todo tiem-—

po ¥y lugar, porque en todo tiempo estd ofreciendo pautas ~-
culturales y normas socisles u sus hijos. Pero sélo es ca--~

paz de ofrecer scuella porcidn de culture gque ella posee ~~
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dentro de su clase socimsl, por lo tanto, segin sea el tipo
de familia serdn lus puutas y normes que transmite & sus hi
Jos; recordemos nuevamente que los niffos no obedecen, eino—
que imitan lo que ven ¥ oyen, regla gque se cumple en sl ae-
no de lu familia.

En seguids enumeraremos una serie de factores fa-
miliares que influyen en la conducta de los menores, para -

posteriormente «nalizer algunos de ellos:

~ La situncién econdémica familiar

- La integracidn secial de los padres

- La integracidén familiar de los padres

- La situacién moral de los padreas

- Los menores abandonados por los padres

- Los menores maltratados por los padres

- Padres separados

- Disputa violenta entre los padres

- Padres delincuentes o en la carcel

- Abandono del hogar familiar del padre o de la
madre

= Al menor se le ha muerto el padre o la madre

- Hijo de madre soltera

= Padre o madre alcoholicos

~ No trabaja el padre

- El1 nimero de hermanos, etc.
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Betos factores que influeyen en el mencr son los
que durdn ls pauts para que &1 se soOciulice tomando también
en consideracidn su habitat fisico y social, el cual serd -
complejo ¥ lleno de contrustes. Su cultura y su consecuente
conducta estarén acordes con a1 respuesta & este medio hostil,

En algunus situaciones, 18 realidad del ambiente
le mostrurd la solidaridad del grupo; en otras la limita-—-—
cién del espmcio fisico, lu eatrechez de la vivienda, 10os =
problemas econdmicos, la miseria y otros factores adversos
lo impulsardn a continuos roces con los miembros de su comu
nidad, lo gue generard riflas, puesto que la miseris no es -
favorable a relaciones plécidad y arménicas.

El ambiente familiar satisface &l nifio y le permi
te deanrrollurse normalmente, si los distintos pageles ep-~
tdn correctumente distribuidos y desempefiados por los pua-——
dres; el hogar da seguridad.

Pero en los grupos familiares en donde los cényu-
£es se separun, el niclec familjuar exiaste, pero disgregsdo;
la pituacién psicoldgica de las madres es proyectada en los
hijos, es preciso recordar que a la separacidén de los cényu
ges precede siempre un largo perfodo de discusiones, de al-
tercedos de incomprensiones y que los hijos esistieron mu—-
chas veces a escenas poco edificantes y poco propicias pars
el desarrollo de su afectividad.

Cusndo uno de los padres eatd ausente y no hay --
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una persons que lo sustituya, loa controles gson débiles y -
nulos, los roles tanto de pudrea como de los hi jos son con-
fusos y no se hallan delimitados claramente.

Eatas familisp estdn propensas & problemas, tanto
familiares como individuales. Una figurs masculina poco es-
table, lejam o ausente proporciona unek socializacidn inade~
cunda y deja al individuo mde expuesto @ la influencia de 3
tros grupos.

Las causis del abandono pRterno influyen en la de
sestabilizacién psicoldgica y sociul de los menores, la con
ducta desviada del a&dolescente ae relaciona mds con la con~
aistencia del afecto que recibe de sus padres gue con la —-
disciplina.

188 madres en un gYaN porcenta)e no permanecen en
casa, esto es muy importante dado que debido a la figurs dé
bil o ausente del padre, la mujer suplird muchus de las ne-
cesidades afectivas y econdmicae de la familia.

La egtructura familiasr débil, por ausencia de uno
de los padres o ambos produce la insatisfaccidn de las nece
sidades afectivus y de seguridad, e infunde sentimientos de
soledad y vacio emocional, en el nifio crea una inseguridad
mientras gque el adolescente busca suplir estas carencias en
Bsu grupo de amigos; todos los muchachos tienden a reunirse
con grupos de maners natursl, los que padecen problemas fa-
milieres y no tienen control por parte de log padres, les
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facilitard la asociacidn con pandillas o desarrollardn acti
vidades antisociales.

El padre cusndo tiene un emplec estable indica u-
n& solvencia leborul que no necesariamente se traduce en -=
solvencia econdmica; la madre labora principalmente en el -
hoger, y cuando lo realiza fuern ocupa puegtos inestables o
eventuales para eludir las prestaciones por embarazo y lac-
tancia. Es comin pensar que la presencia de la madre en el
hogar evita la conducta delictiva de los hijos, pues se =w=
cree que al trebajar descuida y favorece de eate modo les -
conductas antisccimles, pero las estadisticas demuestran lo
contrario.

Pesiblemente la mujer gue permanece méds tiempo en
su hogar acentdis la impresidén autoritaria debido a patrones
culturales tradicionales que chocan con la sociedad en evo-
lucién, provocando agresividud y rebeldfa en el adolescente,
lo que sumado & otros factores ambientales negativos, se -—
traduce en conductas violentas, rifias, usc de armas, etc,

El abusc de drogas es puyYor en aguellos menores -
cuyuas madres trabajan fuera de casa, lo cual se explica por
el poco control gue se puede ejercer sobre les relaciones -
socisales del menor, lo que & su vez, provoca que éste caiga
en actividades farmacodependientes.

la presencia de la madre en el hogar es preventi-

va, 81 se suma @ otros factores relevantes como el apoyo e—-
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ducativo y econdmico que da seguridad al menor, Y un ambien-~
te favorable que l& mujer que trabaja al i1gusl puede propor
cionar,

Tambidn debemos mencionar el efecto que causa en
el menor un embiente familiar inadecuado por rezones socia~
les, es decir, cuundo una serie de factores externos como -
la miseria, el hacinamiento, familia numerosa, el alcoholis
mo de loa pudres, etc., impiden ung vida normal de la fami-
lia y por lo tanto, una inadecuada educacidn de los hijos.
En estos casos es también indiscutible que la tensidn y an-
siedad que viven los padres es proyectadz & los hijos, obs-
taculizando asf{ su gano desarrollo emocional.

Todos los factorea gque ya hemos seilaludc tienen -
un impects psicoldgico en el menor, el cual, se manifieates a
través de toda la smplia gama de perturbaciones del compor-
tamiento, traduciéndose en un principio, en desobediencia,
rebeldfa, irritabilidad, capricho, pequefios robos domésti--
cos, mentiras, fugas, etc., perc posteriormente puede deg--
bordarge en conductae antisociales delictivus.

La vidu familiar y sue diversas modalidades jue--
gen un pupel prepondersnte en el desarrollo afectivo del ni
fio y determinan en gran parte su conducta. Por lo tanto, el
hecho de que un nifio carezca de un ntcleo familiar estable,
indica, casi necesariamente, una falla importante en su de-

sarrollo emocional cue lo lleva a la insatiefaccidén conastan



-~ 48 -

te de sus deseos; y si a esto aunsmos la imitacidén, lu cu--
riosidud y el afdn de novedades, cAructeristicas propias de
su edad, nos podewos dar cuenta del adulto que formard par-
te de nuestra sociedad; ya gue la funciédn esencial de la fa
milia consiste en edificar unus personalidad funcionalmente

integrada y emocionulmente equilibruda,

2+2. LA ESCUELA

Bn nuestra gociedad y al cumplir el nifio seis a-
flos de edad, se procduce un acontecimiento de capital impor-
tanciar el ingreso & la escuels, jue va & adaptar Al nifio a
un segundo ambiente. Tal suceso lo coloca frente a une expe
riencia completamente nueva para 61, inclusive aungue hays
concurrido al jardin de nifioe. Por primera vez en su vida -
va a conocer y sentir un ambiente neutral, donde haubrd de ~
conquistar por sf mismo su propio hogar, sin beneficiarse -
del favorable prejuicio del amor paternoc, va & tener que a-
daptarse a normas inevitables para é1 deaconocidas y ante —
las cuales fracasan las manifestaciones de conquista y afec
to, tan podercsas en el hogsr; desde entonces, serd unc de
tantos y no el objeto elegido de una tierna solicitud, va a
conocer la demfcrata igunldad ante la autoridasd, y todo es~

to aunado al imperiosec y necesario abandono de un munde don
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de predomina el interéds 1dcido de libertad de accidn.” (23)

Asf{, & partir de esta edad, el nifio entra en una
etapa en donde la escueln va a compartir la responsabilidad
de educarlo.

Eate nuevo mundo en el cusl tiene que adaptarse -
a los condicionamientos necesarios para despertar en é1 nue
vas inquietudes y formas de comportamiento dentro del grupo
en el que se desenvuelws, le va a proporcionar a la vez una
seguridad en sus actoe.

Por lo tanto,la escuela es el organismo de gocia-—
lizacién mdée importante después de la familia, ya que las -
estad{sticas nos sefialan que B menor escolaridad correspon
de mayor fndice de conductas desviadas. Esto demuesatrs, gue
la escuela pareciera prevenir, por s{ misma, el incremento
de conductas antisociules, poniendo &l menor a realizar ac-
tividades productivas y despertando en €1 deseos de sipera—-—
cién académica, pero estos aspectos dependen en gran parte
del maestro.

La falla educacional no se encuentra tan sdélo en
la carencia de aulas y maestros, sino también en cuanto a -

métodos y sistemas de enmefimnza, que es necesario modificar

{23) Tocavén Garc{a Roberto, "Menores Infructores", Edit. -
Edicol, México 1976, pig. 37



- 50 =~

¥ modernizar, ya que ge le cuestiona su cardcter enciclope-
dista y verbalista, debido & que considers gue su misién es
la de llenur de conocimientos & lus alumnos, situacidn to--
talmente elejeda de las necesidades actusles; por lo tanto,
lo principal es transformar la finalidad y la funcidn de la
escuela, amplidndola y generalizdndola.

Esto nos pone frente & unu enseilanza diverciada -
de 1la realidad, lo que provoce una disociwcién del pensa---
miento entre lo que estd adentro y lo que eatf en la vida.

El bajo rendimiento del niflo en la escuela o su -
desercién, puede ser causada por diversos factores, de los
cuales mencionaremos algunos como son:

a)"La desorganizacién escolar. El burocratismo, el
wohambismo" y lu politiquer{s son tres tumores que han ido
minando la calidad educativa," (24)

"El burocretismo hace de la educacién un ritual -
en el que ya se olvidaron las metus, y se convierte en sim~
ple repeticién hadbitual de conceptos anticuados, con pérdi-

das de contacto con el alumno." (25)

(24) Rodriguez Manzanera Luis, "Criminalidad de Menores", -
Edit. Porrus, México 1987, pdg. 35

(25) Rodriguez Manzenera Luis. Op. Git. Pdg. 36
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*Fl chambismo. (de chamba, trabajo), que lleva a
profesores y empleados a correr de una escuela a otra para
poder obtener un salario suficiente, sin tiempo para prepa-
rar las cluses ni atender & los alumnos.™ (26)

"La politiqueria, que no politica, he deteriorado
seriamente el gremio magisterisl, apartfndolo de su verdade
ra misién y utilizdndolo como simple trumpolfn pars alcan—-
ZRr prevendas esconémicas y/o administratives.~ {(27)

b) "El maestro es la clave del sistems, de su pre
paracids y vocecién depende casi totalmente el éxito o el -~
fracaso de la educacién. Pero desafortunademente la improvi
sacidn mse ha generalizado, aln a nivel universiterio. 1La --
idea de gue cusmlquiers que "sabe" puede enseflar es erronea?
(28)

Le figura del educador o saestro va & jugar un pa
pel preponderante en la estructuracidén de la vida afectiva
Y emocional del nifio; su personalided ve a conformar de ma-
nera decigsiva la idea o s{mbolo de eutoridad. Pero no sélo
esto es suceptible de ugredir o lesionar al nifio, sino pri-

mordialmente el desconocimiento de sus necesidades, intere-

(26) Rodriguez Manzanera Luis. Op. Cit. Pég. 36
(27) Rodriguez Kanzanera Luis. Op. Cit. Pdg. 36
{28) Rodriguez Manzanera Luis. Op. Cit. Pig. 27
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sen, aptitudes y procesc de desarrollo.

En la etapa preescolar,ls caructer{stica es el --
Juego; el hecho de no poderlo realizar libremente, como lo
venia haciendo, va a tranasformar esta necesaria actividsad,
de f{sica, en mental; es decir, el nifio al no poder jugur -
f{sicamente, va 8 jugar mentelmente usando su fantasfa; es-
te comportamiento enjuiciedo por un adulto sin conocimiento
de las caracteri{sticas de la infancia, va & hacer aparecer
al nifio como un mentiroso, con la consecuente respuesta &--
gresiva, como forma de doblegar tal conducta.

"Cabe decir que lea mentira, como tal, 8élo es usa
da por el nifioc despubs de haber sprendido del adulto la uti
1idad de una verbalizacidn fantasiosa, como medio de escape
a una responsabilidad dada." (29)

Asimismo, la necesidad de conocer los limites e-
xistentes entre el poder y el hacer, entre el querer y el -
deber, van & despertar una conducta oposicionista y retado-
ra que facilmente se confundiré con la desobediencia agresi
va, como arma de defensa y staque; pero realmente dicha con
ducta en s{, estd cumpliendo con el fin de afirmar la perso

nalidad del menor." (30)

(29) Tocavén Garc{a Roberto, Op. Cit. Pdgs. 37-40
(30) Tocavén Garcfa Roberto. Op. Cit. Pégs. 37-40
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La desobediencia como agreaidén aparece cuando el
niflo ha sido educado por wmedio del temor y la mgresidén y co
noce o capta que la negativa o determinada accidn a reali-—-—
zar, irrita o exaspera al padre.

vla imagen simbolo de 18 sutoridad que el padre -
empezd & formar va a quedar establecida completsmente por -
la impresidén que la conducta del maestro cause en el nifio.
Por conaiguiente ai eate es irracional, impuleivo e inade--—
cundo, la autoridad en general va a sper interpretada comc -
tal y vivida como factor frustrante; de 14 micma manera, le
compulsidén a la repeticidén del humano, hard que cuendo el -
nifio llegue a ejercer una autoridad, aplique los modos y -=
forzas de actumcidn de &quella gue conocid y con la cuakl ge
identificé." (31)

Dado lo anterior, l&s inadecuaciones de cardcter
¥ la personalidad del maestro, traerdn unu repercusién tdeci
te en la forwacidn de lu personalidad del nifio, conviertién
dose en frustracidn gue impactard su vida, pro ecténdolo =~
en su diario actuur con caracteristicas y modos mlejudos de
la norma establecidu.

Pero también es necesario tomar en cuenta otro ag

pecto en la formacién del maestro,y’ que éste ha sido mode-

{31) Tocavén Garcia Robertec. Op. Cit. Pdgs. 37-40



1edo para impurtir un progreme educativo planeado esencial-—
mente paurs grupos urbanos de sectores medios; por lo tanto
carecen de preparacifn técnica, y de actitudes necesariss =
parsa atender pedagdgicamente a los niflos de clase baja o de
sectores murginados; los cumles, tienen caracteristicas hetg
régenens complejus y contradictorius en comparucién con loa
de la clase media.

Los docentes tienen en muchus ocasiones prejui-——-
cios sobre los sectores murginados,ya que los relacionan --
con violencia, ignorencia, desempleo, delincuencia, desorga
nizacién familiar, prostitucidén y otras condiciones negati-
va atribuides por la sociedad.

Como resultedo contemplan &l menor, que pertenece
a este sector, con un criterio pobre respecto de la educa~—
cién, y sienten que su esfuerzo es muy poco redituable. Con
estos argumentos justifican sus actividadea de descuido y -
alin de abandono del trabajo.

De tal manera que a condictiones materiales de vi-
da deteriorade, corresponden estructuras escolares deficien
tes.

¢) En cuanto & los ulumnos, no son en general los
més culpables, ya gue hay una serie de circunstancinms vita-
les que los hace desertar, como el cambio frecuente de lu--
gar de residencia, el desempleo del padre, una crisis fami-~
lier, el tener que trabajar, dificultades de sprendizaje, -
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sénciones en la escuela, etc., es decir, miltiples obstdcu-
loms le impiden el desarrollo escolar y lo alejan de la eg~=
cuele,

“"Un fastor principal que sobresale 68 el gue el -
menor asiste a la escuela mientras las condiciones econdmi-
cas lo permitan, desertando cuando tengen que tradajar, Un
gran porcentaje de menorea que tienen conducta desviada han
traba jado alguna vez, iniciéndose al rededor de los once a-
fiom, coincidiendo esta edad con el abandono de la escuela y
con el inicio de uso de drogas." (232}

Los padres pueden influir en el frecaso escolar -
de los hijos, esto puede suceder cuando tocan les 408 exirg
moe: 16 desatencién y 1la excesiva exigencia.

Cusnde los padres desatienden al menor, cuando no
hay interés sobre los resultados escolares del mismo, 0 ==
cuando da lo mismo una calificacidén buenk que una mala, el
menor reacciona por el camino mds fdcil; que es no estudiar,

En ocasiones el fracaso escolar es una forme de -
llamer la atencién de los padres inufectives o demasiado o~
cupados paera atender al hijo.

El otro extremo resulta igual de dafino, pues los

(32) Garza Pidel de 1%, "La Culturs del Menor Infrectorw, -
Edit. Trillas, México 1987, pdg 29
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pudres exigen & su hijo ser el pejor de la clase, realizan-—
do en 81 una premidn que no siempre puede soportar, ya que

quizé no tiene 1a capacidad o hay compafieros mis talentosos
a los que no podréd superar.

d) La alimentmcidén. “Hubo el infundido en el pasa
do,de que en México el dato estad{stico de 1la deficiencia
mentsl era muy alto. Ya estd bastante aclarado que nuestros
nifios son inteligentes y normales, perc gue la desnutricién
provoca casi siempre las deficiencias mentales, pues en ~=-
cuanto se alimentan mejor, su capucidad de aprendizaje ag—~
ciende, desde 1985 se lucha contra la desnutricidén ya gus,
rl encontrar que el 40% de la poblscidén escolar estabas defi
cientemente alimentada, se cred el antecedente de loa desa-
yunos escoliares, que did como resuitsdo un aumento en el --
rendimiento escolar." (33)

"En estudio reamlizado por la SEP con campeones de
los Juegos Nacionales Infantilea,se detecté que sélo el 20%
de los infantes competidores tenfan una alimentacién adecus
da: el 80% restante se encontraba por abajo de los minimos
aceptables. Tambidn un estudio del INSS descubrié que el --
consumo de alimentos como la carne, el malz y el frijol, --

que antes eran base de la alimentacidn en México, ha dismi-~

(33) Zendejas pdelina, “Lop fracasps Escelares™, EBdit. Foa-
do de Culturs Econdmica, México 1974, pég. 31
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nufdo en los Gltimos 30 afos. La causa conocida por todos,
es el deterioro del poder adouisitivo que =ze refleja en los
eltos niveles de desnutricién entre los infantes.” {34)

Por dltimo seflalaremos 1& disociacidén que me pre-
senta entre la escuelsn y la comunidud, yu que la escuela no
pretende, en nunguna forme, 1a participacién de los padres
en el proceso pedagdgico; 8610 los incluye en las iniciati-
vas pare rechudar fondoes y en la& resolucién de sus proble--
BAs materialesn.

Existe también nislamiento de los docentes respec
to de la comunidad donde estd ubicads ls escuela, lo que 8u
mente pu deginformacién en terno @ la situscidn concreta de
sus elumnos, asi{ como de sus problemas.

Si ademéds de todc lo anterior,agregamos la falta
de programas educutivos en donde se establezcan acciones --
concretas pura atender & los menores gue presenten alglin in
dicio de conducta santisocial, nos demos cuenta gque es urgen
te une reforma educativa,as{ como en la formacién de los —--
meaestros, que tenga como punto de partida la realided socia)

en la que se desenvuelven los menores en la mctualidad.

(34) Calderén Judith, "Nifics Callejerca en Américe Letinsr,
Periodismo por la Infancia, CNDH 1992/36 México Pdg. 75
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2.3. MEDIOS DE COMUNICACION

AdemAs de lu familia y la escuelu tenemos & los -
wedios de comunicacidn como un agente més de socializacidn;
por esta razén y para concluir este capitulo,analizaremos -
algunos de estos wmedio y su influencia en 1ls conducta de --
los menores.

Los nifios y loe jévenes de hoy tienen cada vez ——
mnds tiempo pura divertirse y también tienen & su disposi-e—
cién mép medios.

Los medios de difusién ocupan en la actualidad un
lugar preponderante, pero desafortunadamente, han contribuji~
do de manera importante &l aumento de conductas antisocia--
les ya que no solamente transmiten diversidén y noticias, si-
no también une gran cantidad de publicided, misma que Gnica
mente es censurada cuando es considerada como obstena, pero
no cuando psicolégicamente ee daflosk, basade en la simple -
repeticidn, en el alabar desmedidamente un producto; ejem~-
plo de esto tenemos la que se realize sobre las bebidas al~
coholicas, si tomamos en consideracidén que nuestro pais tie
ne un grave problem& de &lcoholismo.

En 1& asctumlidad,dentro de los medios de comunica
cién,han aumentado los noticieros en donde se resaltan las

conductas delictivas, vicios y desdrdenes sociales. Todo es
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to lleva al sdolescente & gus poco A poco se familiarice --
con este tipo de conductas, nuevamente tenemes oue recordar
el fendmeno de 1la imitaciédn por parte de los nifios,quienes
&1 oconocer las conductas antisociales las desarrollan en --
primer Jugar como parte de sus juegos, pero postoriormente
conforme van creciendo,se sienten atraidos a probar suerte
¥ no cometer error &lguno que lo hapa céer en mancs de la =~
autoridad, pern el aspecto mds negativo,es que pucde encon-
trar en la publicidad un escepe a sus sentimientos de infe-
rioridad y saberse alguien &l ver gue su nombre puede ir a-
compafiado, sin reparar, de una conducta antisocisel y salir
en loas medios de comunicacidn, esto lo herd sentirse fumosa,
por lo tento, muchos )6venes con tal de llemar la atencidn,
pueden utilizar la misma conducta.

Dentro de los wedics de comunicacidn se encuen---
tran los periédicos que tienen una seccidn policiaca, la --
que results ser la mis nociva y perjudicial; ya gue algunos
publican les faltas de los menores detullando su conducta -
untisocial, scompdilandola de su fotografia y en otras oca--
siones, relatan con lujo de detalle la forma de como los su-
Jjetos evadieron a la autoridsd.

También debemos mencionar las revistas, principal
mente las de nota roja, mismwse que exhiben ein escripulo al
uno en los puestos de periddicoe, poniende B la vista del -

piblico las péginas que contienen mds violencia o escenss ~
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morbosass Otrse forma de revistas son aquellas definitiveamen
te pornogréfices, "entendida esta palabra como la explota--
cidén morposa de las pesiones humanas con un fin de lucro.*
(35)

Se supone que este tipo de revistas se venden so-
lo % mayores de eded Yy en envolture cerrada, pero no es des
conocido para nadie, Gue éstas eatén al alcance de los meno
res.

Otro medio de comunicacién con el que contamos es
la radio, importante por su bajo costo y gran difusién, ya
que €8 €l Gnico medio de alturs parn una gran parte de la -
poblacidn, principalmente aquella més pobre y que vive en si
tios donde ulin no llega 1a televisién. Sobre eate medio lo
censuredble son las canciones que exaltan caracteristicas ne
gativas en los jévenes.

La telavisién es otro medio de comunicacidn y el
medio de difusidn por excelencia en nuestro pals,ya que es
esudiovisual, por 1o que el esfuerzo que ae debe hacer es mi
nimo, tanto porque no es necesario leer, y asi la aprove---
chan todos los analfabetos, porque la imaginacidén no traba-

ja tanto como con 1la radio.

(35) Mayorce Juan Manuel, "Pornografia de la violencia®, U-
niversidad de zulia, Maracaibo Venezuela 1977, pég.278
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Eete menor esfuerzo va siendo perjudicial, en —--
cuanto el sujeto me convierte en un elemento puramente re——
ceptivo y pusivo, desacostumbrdndose & usar la imaginecidn,
1a 1dgica y el pensaumiento abstracte y no intentando apren—
der a leer, o dejaundo de hacerlo si es gque y& habia aprendi
do.

Le televisidn tiene dos caructer{sticassla difusi
bilidad y la wmbivalencia.

"Difusibilidad en cuanto que para leer hay que a-
prender, para ver y oir no, que como hemos sefialado, el es—~
fuerzo es minimo. En cuanto ls ambivelencia porque es a la
vez un instrumento educativo, un medio de difusidn estético
¥ por otra parte, un factor de propuganda, un agente de pu-
blicidad, y ademds un propagador de valores negativos."(36)

Uno de los resultados mds nefastos de 1a publici-
dad televisiva ha sido el cambio de hdbitos alimienticios -
en el pueblo mexicano. Los nutrientes tradicioniales se han
sustituido por los alimentos chatarra, es decir comestibles
sin valor nutritivo, por lo que se prga diez veces su valor
real; y es que la televisién es el vehiculo bdsico en 1a so

(36) Ruiz Punes Mariano, "La Defensa de los Merores y el Ci
nematégrafo, Criminalia, afio XXIV, México 1958, pdg.745
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ciedad de consumo, su mensaje es el miamo para todos, sin -
descriminacidn de edad, sexo ni clase social.

En cuanto & la programacidén gran parte de ella =~-
lleva una fuerte carga de violencim, homicidios, delitoas, -
problemas familiares, cursilerius, etc., los progremas cul-
tureles son trunsmitidos en un horario en que los niflos y -
jévenes no ven la televisidn.

Este medic de difusidén permite escapar de los con
flictos, principalmente aquellos de orden familiar: & mayor
numero de conflictos mis televisién.

Pare mwuchos padres 1a telavisidén he sido una solu
cidén, ya que los nifios me quedan en casa semiidiotizados, =
sin dar problemas ni hacer travesuras, pero pocos padres se
dan cuenta de gque el nifilo es como una esponja gque absorbe -
todas y ceda una de las impresiones, y las aloja en lo més
profundo de su conciencia, deade donde actﬁnﬂ el resto de ~
su vida, & pesar de que los padres c¢rean que el nifio no se
da cuenta de las coeas,ni siente lo que acontece en su rede
dor.

Por G1timo, mencionaremos el cine,que en 1la actua-—
lidad esté lleno de pornograff{m y mal gusto, predominando -
en el c¢ine mexicano las peliculas scbre cadbarets, sexc y -—
contrubando de drogas.

El cine produce una disociacidén de la personali--

dad en cuanto se entru a un wundo de fantasia, huyendo de -
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1a realidad, udemis de tener uni censuri notwblemente mda -
tolersnte cue 1 televisidn, se permiten Kayores licencias
sobre crimenes mds crudos, problemas més escabrosos, porno-
grafia mde descarwda; todo esto el menor lo tiene a su al--
cance smin problema alguno,a través de los videocaasetes mig
moa gque los puede comprar © rentar.

El contenido de esus peliculas en personsas de va~
lores endebles o mul cimentudos los incita a 1k mexumklidad,
&l vicio y ul criwen; ahors pongdmoslo wnte los menores que
apenas estan empezando & dilucidar entre lo moralmente a--—
ceptable dentru de la sociedad y su conducta & exteriorizar

las lsmentaebles consecuencias que hk tenido el ci
ne como medio de comunicacidén, es el de desorientar sin muds
al adolescente, induciéndolo & unk conducta delictiva o anti
socinl, mismk que he reflejado en las peliculas que exhibe.

En conclusién, podemos decir que existen peliculas
cinematogrdficas inndecuadas; programas impropios de televi
8idn; litersturs corriente, as{ como el frecuente mal e¢jem-
plo de hombres publicos, sctores, artistas etc., etc.

Este deterioro puulatino gue se ha ido presentan—
do dentro de los medios de comunicecidén, es debido a los fuer
tea intereses econdmicos que estdn en juego; whors,lo que -_
se presents y se difunde no es lo mejor, sino 1o que esté -
de moda, aunque €sta moda esté impuesta por pafses gque nada

tienen que ver con nuestra cultura y valores,pero gran res-



- 64 -

ponasbilidad ee encuentra en la falte de criteric de las --
institucionea gubernamentales par’ permitir tante la ediciénm,
publicecidn y transmisién,de una serie de patrones de con--
ducta, nocivos pere 1l poblacién, pero principalmente para
los nirlos y jévenes.

Es necesario que el gobierno retome el control de
lo gque ae transmite y se publica, ya que depende en gran ~=-
parte de é1 el que este tipo de conteminscidn sige causando

estragoa en los menores.




- 65 =

CAPITULO IIX

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA PREVENCION SOCIAL
EN MENORES

De todos es sabldo que México estd integrado por

una poblacidén de gente joven en un gran porcentaje, por eon
siguiente, el problemu de lu delincuencia Jjuvenil se ha con
vertido en un tema de gran actualidad, que ha ocupado la a-
tencién tanto de especialistas como de no especialistas y a
wotivado inclumo le realizscidn de forvs diversos paru su -
prevencida.
, Es hasta en \ltimas fechas que el problema ha me-
racido mayor atencidn teérica, observédndose una tendencia -
oreciente, en el sentido de superar aquellos c¢riterios tra-
dicionales que en materia de menores ha prevalecido, para -
darle al sistema de juasticia de menores todos aquellos rasg-
gos que lo caractericen como un sistema respetuoso de los ~
derechos humanos de los menores; pero socbre todo, se estd ——
tratando de crear una verdadera politica preventiva coordi-
nandose distintos drganos o dependencias.

Es necesario sefialar gque los sistemaa preventivos
se han descuidado en todo el mundo, esto se confirma en el
aumento de la policis, la cual, hace lujo de fuerza, con el -

resultado negativo por todos conocido: el aumento de conduc
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tas antipociales convirtiéndose posteriormente en su gran -
mayor{a delictivas, que hun invadido las ssferss oficisles,
eacolares y afln familiures. E1 viejo amhelo de disminucién
de la criminalidad ha fracaskdo, porque m6 ha tomado ~——w
en cuents la tetalidsd de su panorwma, por falta de profun-
didad en su eatudio y por emplear una inadecuada polftica -
socianl y preventiva.

Es indudable y elementalmente légico que s8lo se
pusde prevenir eficientemente un fenSmemo, combatiendo suas
causas, pero muchus veces la prevenciém no estd fuieda so--
bre el conocimiento estad{stico cualitativo y caumtitativo
de ellam, Bino que son casi desconocidas, ya que en la rea-—
lizecidén de programas preventivos no -se considera & lrs per
sonus investigadoraa que estuvieron en contacto con la comu
nidad; eata experiencia no la toman en euenta los que hacen
la polftica, y atn menocs los ejecutores del sistemsn, y fre-
cuentemente no existe un lazo entre ambos.

El esfuerzo de investigucidén tiende a conducirse
en el vmefo y los que reaslizan la polf{tice quizfs no deseen
utilizar la investigacién, de la misma mancra que le invea-
tigacidn puede resultar no dtil para los fines que tengan -
planeados prevaleciendo entoncea 8830 el oriterio politico
y de ninguna maners el asistencial y el educativo indispen—~
gables, tanto en la investigecidn de lms causas de conducta

delictivas, como para allegarse lows elemecutos sufitlentes -
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paru. combatirlus a truvés de loe medios psicoldgicos, médi-
¢og, sociales y pedagdgicos.

Lo ideal seriu forsir grupos aue lliven a cabo -—-
proyectos especificos de investigaciones Y en eaics gruwese
incluir @ los que hecen lu polftica, pura que lus conside--
Ten en la tomu de decisiones.

Pero desafortunudemente, nos podemos dar cuenta -
que pocas son las lubores efectivamente preventivas.

El verdadero panorama es que se desconocCe la rea-
lidad y le extensidn de la etiologiu prevalente en un medio
concreto; como consecuencie la labor preventivek no es de
fondo, sino gue se reduce 8 cubrir lus formas extericres, -
Para esto se prohibe, no siempre efectivamente, 1la Concu—=--
rrencia y permanencia de los menores de edad 8 los centros
de vicio; no se vigila lua ciudad con policim iddnea, sino -
casi siewpre imprepuruda, abusiva, con &ntecedentes delic--
tucsos, anomal y viciosa, se pretende ser més duro cuanto
uds se desconoce los problemus humanos que se esconden tras
de cada delito y cada infruccidn.

En base & lo anterior, en este capitulo queremos —
seflalar la defensa social como base de la prevencidn de con
ductas antisociales y delictivus; yu que Wltimamente ha si-
do diferente lz manera en que el Estade se vincula con la -
povlacién, productc de radicales cambios derivadcs de la -—

nuevs comunicacidn y poelftica social.
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La prevencidn es una funcibén que depende del ce--
rdcter del Eetado, de su posicién frente a la democracis y
el desarrollo de la concepcidén de la sociedad a 1a que aspi
ra, todos sabemos que la seguridad miblica es un proceso de
control social; consecuentemente 1& prevencidn es un aspec-
to fundumentul de la politica social.

El nexo que vincula la prevencién con la seguri-=
dad piiblica no es tanto la eficucia de los cuerpes de con--
trol y seguridad, sino lm orientacidén y el contenido de la
politica de desarrsllo delineada por el Estado.

La prevencidén no se mide por la fuerza del Estado
en 1la accién represiva, sino por la capacidad del mismo pa-
ra dar una respuesta politica democrdtica & las demandas e
interenes de lu sociedad.

“La prevencién esa, por un lado, perfeccionamiento
del Estado de derecho a partir de una mds clars definicidn
del principio de legalidad, y por otro, educucidn y desarro
1llo, abrir las oportunidades de cultura y trabajo; si el de
1lito no es un fendmeno aislado, al murgen o por encima de =
la sociedad en cue se produce, es nutural que lu prevencidn
dentro del sistemsa de defensa sociael de esa sociedad debe -

investigar y determinar las ceausas intermas que lo producen



Y los motivos externos y circunstancias gue lo catalizan.»
(36)

"L& justicia social va aunada & la& polftica; la -
prevencién del delito es tanto un acto de justicia como de
politica y socialmente existe o debe existir como un cuerpo
de estrategiss dirigidas hacia la defensa social y en los =
que se refleja la verdadera natursleza de la organizacidn -
politice del Estado y el cardcter del sistema juridico vi--
gente en un pafs dado." (37)

La prevencidn es sin duda el principal indicador
de un tipo de desarrollo econémico, polf{tico y socikl capaz
de sujetar sl control y a la planeacidén los eventuales desa
justes en la conducta de los gobernados.

En ¥éxico las cambiantes condiciones de vida mo--
derna han vuelto a menudo inoperante la politica de preven-
cidn, acentuando los obstdcules de &sta con aquellos grupos
de poblacidn econdmica y socialmente menos faverecidos,

La prevencién es un campo muy complejo ya que son

varios los factores que influyen en la conducta individual

(36) Revista Mexicana de Justica, “"La Prevencién en la Polf
tica Criminal Moderna®, No. 3, Vol. II, Julio-Sep. —--—
1985, pdg. 171

(37) Revista Mexicana de Justicia. Ob. Cit. Pdg. 172.
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Y social del menor, los pocos programas que se hen estable~
cido, han demostrado que no penetruron en la esencism del ==
Problema.

Ls prevencidén del delito depende casi enteramente
de la prevencidn de otros males gocimles; por lo tante un -
programa de prevencién de lu pobreza encierra un programe -
de prevencién de muchas deficienciue sociales cue dan lugar
& conductas entisociales o delictivas.

Egtumcs convencidos gue un programa de prevencién
debe realizarse en coordinacidn con diferentes institucio--
nes del gobierno pura trabajar coordinadamente, €3 por ello
que para conclulir el presente traubajo elaborumos, entre o-~-
tros temes, una sintesis de la pol{tica preventiva, de don-
de podemos concluir, anticipademente, que se ha hecho poco
por utender las necesidades de la niflez y juventud; como te
ma central es analizar lo nuevo gue se estd implementando -
sobre los menores por parte del Estado, para concluir con -

el texto sobre la Convencién de los Derechos del Nifo.

3.1. CONCEPIOS GENERALES

Al 4ratar &) itewa de¢ prevencidn de conductus antl
sociales de los menores, consideramos necesaric conocer di-

ferentes conceptos pars poder entender mejor el trabajo rea



liza o,

En primer lugar, definiremos lo concerniente al -
fendmeno de la conducts antisociaml “como aquells que va con
tra el bien comin, atenta contra la estructurs bdsice de la
sociedad, destruye sus valores fundumentsles, lesionu las -
normas elementales de convivencia,” (38)

A diferencie del delito, aue es el acto u omieién
que sancionan lms leyes penales, la conducta antiscecial a--
barca todos los hechos considerados como negativos en fun--
cién de la reaccidn sociml.

El concepto de antisocial cue nos da Lopéz Rey --
queda expresudo al afirmar que "abarca una grun variedad de
conductas, circunstancias y hechos, tunto individuales como
colectivua, gue poco o nada tienen a menudo que ver con 1R
criminalidad, que, COmO CoNnceplo 8X1ge UNé MEYOr CONCre=——w-—
cién.” (39)

De esta forma todo hecho delicitivo gqueda definido
en términos de la leyes penules. Asimismo, lu conducta anti
social, adn cuando muchas de sus manifesteciones no son con

templedes por-la ley penal, sino que quedan establecidas --

(38) Rodriguez Manzanera Luis, "Criminologia®, Edit. Porrua
México, 1981, pdg. 23

(39) Lépez Rey Manuel, "Criminologfa", Tomo II, Biblioteca
Jurf{dico Aguilar, Madrid, 1978, pég. 17



por la reaccifn sociul.

Como segundo lugar, daremos & conocer Blgunas de—
finiciones de prevencidn.

"Por prevenir debe entenderse preveer, conocer de
antemanc un dario o perjuicio, as{ como prepurar, aparejar y
disponer con anticipacidn las costs necesariuas pars un fin.
En materia crimincldgicu, prevenir es el conocer con antici
pacidn la probabilided de una conducts criminal, disponien-
do de los medios necesarios para evitarla." (40)

En especial, sobre lu prevencidn de la delincuen-
cia juvenil, Jhon P. Kenney, afirma "que consiste en todo -
eafuerzo encaminado a reduclr &l minimo el comportamiento i
legal, evitando asi la intervencidn policiuce. Los esfuer--
208 preventivos se enfocerian en las actividades que impi--
diersan que se desarrcllara un patron fijo de comporiamiesnts
ilegal." (41)

Por prevenir entendemos “el evitar, el no permi--
tir que alguna situascidn llegue a darse, porque ésta se es—

tima inconveniente en un momento dudo. Cuando sabemos plen’

(40) Rodriguez Manzanera Luis, Op. Cit. Pdg. 126

(41) P. Xenney John, “Técnicas Policiacas y Administracidn
de Justicia para el compertamiento juvenil delictuoso"
Edit, Limusa, México 1971, pdg. 367
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mente, o estamos convencidoe de la condicidn de una persona
para arribar & un peligro y convertirse en un ser nocivo PR
ra la vida gregaria, tratumos de prevenir, ea decir, buscar
la forma de evitar que llegue ese algo indeseudo."(42)

Por extensién, afirmumos que prevencidn es todo -~
2quello que antecede & un fenémeno, el cusl, wl ser coneide
rado como negativo, se buscarén las medidaes necesarias para
evitar o disminuir su reproduccién,

Parea Ceccaldi, la prevencién es definida como "la
polftica da conjunto que tiende & guprimir o 8l mencs & re~
ducir los factores de la delincuencia 0 inadaptacidn mso-~--—
cial.® (43)

Tal afirmacidn contiene, en nuestrs opinidn, un -
asentido utdpico y simplista de la realidad, en virtud de la
supuesta supresién o reduccién de los factores de la delin-
cuencia, puesto que, sl tomamos en cuenta que el factor que
mayor incidencia tiene en el fenémeno de la delincuencia en
nuestro pais, es el econdmico-social, cémo entonces tratar
de hucer desaparecer tal elemento u fin de dar término al -

problema de 1a delincuencia?,.

(42) Romero Medima Miguel, "Criminologia y Derecho", UNAM,
México, 1989, pég. 66

(43) Ceccaldi P. P., "prevencién en Revista Internacional -
de politica Criminal®, O.N.U. 1963, pdg. 21
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Cabe afirmar, que creemos en lu necesidad de cam~
bios en la estructura social, cuyo producto traeries apareja
da la diswinucidn, no le supresidn o desaparicidn, del pro-
blexa, es decir, necesariamente tendrian que darse cambios
de cardcter social, econdmico y politico, para entonces ha=-
cer posible una reduccidn en el {ndice de criminalidad,

La politica preventiva, estd dirigida en dos sen-
tidos. Se concibe como general y especial. La primera estd
orientada hacia el total de la poblacidn; se lleva a cabo a
través de medides generalizadas tendentes a combatir los -
factores predisponentes de la delincuenciu, medidas que de-
bhierun estur dirigidas & 1z atencién de diferentes aspecto
como: la salud, la educacidn, el trebajo, la recreacidén, la
vivienda, etc., truzadas no como paliativos, sino como el -
afén de atender & los grupos més desprotegidos y marginados
quienes, en Wltima instencia, son los ague tienen mayor pro-
babilidad de vincularse con las autoridades que conforman
el aparato represivo, y por lo tante, por tener mayores po-
sibilidades de ser sujetos & la aplicucidn de la ley.

La prevencién general es aplicada también bajo -~
loa principios de intimidacidén y de la ejemplaridad, por --
cuanto actla como amenaze & la poblucidn respecto a los
posibles sucesos que pudivrun scontecer en el caso de ser -
violada la ley; estoc 1o comprueba la existencia de la ley -

misma, los tribunales, jueces, cdrceles, la policf{a,etc. Ee
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el caso de menores, la amenaza estard respuldada por el sis
tema correctivo de cue serf{a objetc al momento de convertir
se en infractores.

L& prevencién especial se aboca en particular a -
los menores que han cometido una faulte o infraccién; consis
tente en la aplicuciédn de un tretawiento de rehabilitacidn
con fimes correctivog,con el objleto de evitur le reiteran-
cia en lo misemo.

El temu de lu prevencidn especial, y en particu--
lar, el tratamiento para menores, merece un andlisis crfti-
co sistematizado & través de la investigacidn cient{fica --
del fendmeno en su esencia, del cuel haremos mencién en oca
siores por su estrecha relacidn con 1o relative a la preven
cidén generul,

Lu prevencidn de la conducta antisocial, en los =
menores, debe estur dirigidu, en nuestra opinidn, & los 1la
mudos menores en estado de peligro, ausf definidos por ser -
sujetos de una serie de fuctores predisponentes como produg
to de su circunstanciu tunto psicoldgice como bioldgica, re
ro principalmente como producto del contexto econdmico y 80
cial en el que se desurrcllan.

El menor en estado de peligro es aquel que, sin -
haber cometido una falta a la normu, sus circunstoncias pre
suponen un estado riesgoso o de peligro como preducto de su

situscién irreguler. Parw el Dr. Héctor Solfs Quiroga, los
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menores en situacidn irregular o d4e riesgo son mgquellos ~=
que?

"I. Estén privades de le condiciones de su sub--
sistencia, salud, o instruccidn cobligatoria, asf{ sea even--
tuulmente, vor:

a) Palta, accidn u omisidn de sus padres o respon

sablesy

b) Manifiesta imposibilidod de los padres o res--

ponstbles phra proveerlos;

¢) Trabajo prematuro;

d) Trabajo inconveniente, peligroso, inswulubre o

en 1l via piblica;

e) Desercidn escolar.

II. Se encuentran sin familia, enfermos, desnu--
triaes, padeciendo transtorrnos ueritales, o de la vista, la
audicidn, el lengus)e o del aparuto locomotor, sin recibir

tratamiente o educacidn especial.

III. Sean habituslmente victimas ue rechazo, ma=-
los trutos, injurius, golpes, lesiones, o eatén sujetos a =
situnCiones 1nconvenientes; entendiéndose ésto Gltimo el eg
tar en contacto permsnente con 2ersonas prostituidas, vicig

_sos, delincuentes, o sin ocupacidn.” (44)

(44) solis qmirogs Héctar, "Justiciw para Menores", Cuader—
no lio. 10, INACIPE, néxico 1963, pdg. 307
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Son muchos los factores que se pueden snumerar pa
ra determinar la situacidn irreguler de un menor, por ejem=
plo, para achard ¥y Calvento, "los supuestos que tedricemen=-
te contigurun & los menores en situacidn i1rreguluar sed en -~
el pluno legislativo, el doctrinerio o el jurisprudencial,
aon:

a) Abunaono material o moral,

b) Situacidén de peligro,

¢) Conducta antisocial o comportamiento delincueg

e,

d) Dericiencia fisica o mental," (45)

AYn cuundo las listas autentaran o disminuyeran =
por su contenido no podemos presuponer oue un menor, al po-
geer las cauracteristicas antes mencionudus, necesarismente
se convertird en menor infractor, pues de considerarlo de -
esu maners, injustamente dariamos psuts a un proceso de es-—
tigmatizacién al etiguetur al menor como infructor en poten
cia,

La situacidén riesgosa o irregular en un menor, --—
que pudiera orillarlo a cometer una infraccidn, se debe 'b-
' definir tunto por el minimo de alternutivas que ge le ==

(45) sajén Achard y Calvento, "kenores en Situacidn Irregu~
ler. Aspectos 3ocio-Legsles de su Proteccién®, Institu
to Interumericano del Nido, Uruguway 1973, pég. 74
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presentsan como producto de su contexto socicecondmico y cu-
tural, como por el proceso de eprendizaje ¥y adaptacién sl -
medio en el que ss desenvuelven, principalmente hacemoa refs
rencis a aquellos menores pertemecientes & los grupos més -
desprotegidos.

Jos factores predisponentes que dan eomo resulta-
do el estado de peligro, no deben confundirse con las verda
deras causse, las cunles se descubren a nivel de estructure
social, producto de las relaciones de produccién en el sis-
teme capitalista, les que se trsducen en relaciones de ex~~
plotacién de una clase por otra.

®a concreto, podemos enumerur zlgunos factores ~-
que caracterizan la determinacién del- eatado de peligro, co
=m0 pueden aer:

~ Marginacién;

~ Bajos ingremos econdmicoe (de la familim en ge

neral);

- Desintegracién faailiar;

-~ Abandono del menor por sus padres o tutores;

- Naltrato f{sico y/o mental;

= Desautricién, etc.

Ia diferencia entre un menor en estado de peligro
¥ en un menor infructor, redica precissments en que §£ate
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S}timo recliza un acto u omisidn contemplado en el ¢Sdigo -~
Penal, o0 infringe el Reglamento de Policf{s y Buen Gobierno.

Como purte importante del estudio de la preven-—~-
cién especial, nos os necesario hacer alusién al concepto -
de medidas preventiveas, &l respecto Marcela Ibaflez, nos di-
¢e, que "las medidas de prevencidn han sido el mejoramiento
de l&s condiciones sociales, tratemiento de menores desaten
didos o multratados por padre o tutores, mayores ingresos
familiares, viviendas adecuadas, suficientes centros de en-
seflanza, becag, centroe daportivos, guias y organizaeciones
deportivaa en grupo." (46)

Ante tal afirmacidn, es clarc gue no bagty pon e-
nunciar las acciones como tules, 8ino deben ser sujetus a -
planeacidén y consideradas como parte de 18 estrategia poli-
tica del Estado.

Los conceptos y definiciones apuntados, dardn pau
ta &l desarrollo de los siguientes rubros en virtud de oue
continuamente nos serd necesario hacer mencién de los mig-~

mos.

(45) Ibades Marcela, “Delincuencia Juvenil", Cusderno de In
vestigacién, México 1977, pdg. 228

SR U ey
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3.2, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA PREVENTIVA
EN MEXICO

Politica, término que implica el sentido estreté-
&ico de ls aplicacidén de medidas concretas por parte del Es
tado. En el sentido preventivo, conlleva toda accidén dirigi
da al enfrentamiento de la problemdtica del menor infractor
cuyo fin Gltimo radica en evitar la comisién de una conduc-
ta antisocial.

Con el objeto de ofrecer una visidn general de --
las acciones preventivas del Bstado a través del desarrollc
histdrico de nuestro Fef{s, hablaremos sobre las medidas que
se establecieron a fin de procurar la prevencidn, tanto ge-
neral como especial en los menores.

Es en el aro de 1926, cuando surge por primera --
vez el interés por la situacién de los menores infractores,
dando como resultado la creacidén de un Tribunal Administra-
tivo para Menores como drgano del Gobierno del Distrito Pe-
deral. En este mismo aflo, se expide el Reglamento para cali
ficar la conducta infractora de los menores de edad (15 a--
flos), en el Distrito Federsl; siendo competente el menciona
do Tribunal.

En 1928 se expide una ley en la que se establece
que los menores de 15 afios, al cometer una ifraccidén, no de

berian merccer un castigo, sino que eerian sujetos a un tra
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tamiento, tanto médico como educativo, de vigilancia ete.,
algunos puntos de esta misma ley intitulada Sobre Prevencidn
Soc¢iel de la Delincuencia Infentil en el Distrito Xederal,
se ocupaba también de la satisfaccidén de las necesidades de
de nifios abandonados y menesterosos, cubriende aspectos de
asistencia y de educacidn.

El 15 de noviembre del mismo aflo, Primo Villa Mi-
chel expidid el Reglamento del Tribunal para Menores del —-
Distrito Pederal, el cusl atribuye al tribunal la responsa-
bilidad del estudio y observacidén de los menores de 15 afos
asimigmo, establece las medidas & leas que hubieren de ger -
sometidos los mismos para gu educacién y correccién.

El Tribunal de ¥enores, en su tarea de proteger o
a  estos, "fue auxilidndose por los Reformatorios y Casa
de Observacién, por los Establecimientos de Beneficencia Pd
blica del Distrito Pederal, instituciones particulares, fun
daciones de beneficencia privada, sociedades cient{ficas y
algunas dependencias gubernativas relacionsdas con la pro—
teccidn a la infancia" (47), medidas que reflejaron el sen-

tido represivo mas oue correctivo.

(47) Castafeda Garc{a Carmen, "Prevencidn y Readaptacidn So
cinl en México", Cuaderno No. 3 del INACIPE, México, -

1979, pdg. 22
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El Tribunal tenia la posibilidad de extender su -
tares a la atencidn de menores abandonados, menesterosos o
vagose, guienes, sin huber cometido alguna fulta, podian ser
sujetos de proteccidén por parte del Tribunal.

El 24 de enero de 1929, se constituye en ¥éxico -
la Agociacidn de Proteccién a la Infancia, la cual quedé es
tablecida como une Asocincidn Civil. Tenis couio objetivo el
prestar asistencis, brindar proteccidn y amparo a los nifios
que carecieran de recursos.

Dentro de sus actividades, la principal consistid
en la distriducién de desayunos a los menores que concurria
& 14 sgociscidn y a aguelles gue Bsistien dieriemente a2 le
escuela primaria; de esta forma se procuraba complementer -
le reducida dietw destinuda a los nifios de escasos recursos

El C8digo Penal de 1931, establece la minoria de
edad hasts los 18 afios, atribuyendo toda facultad para es—
tablecer sanciones,a los Jueces de Menores en el caso de in
currir los nifios en alguna infracecidn. E1l criterio legiela-
tivo del Cédige, se tundd en mentener a los menores al mar—
gen de todo sentido represivo y sujetarlo a una politica tu
telar y educativa, protegiendo asimismo a los menores aban-
donados fisica y moralmente.

En el perfodo de 13932 a 1934, durante el gobierno
de Abelardo L. Hodriguez, "la atencién que se debu a los me

nores infractores respondfa al problema concreto planteado
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por el incremento de 1lsa delincuencia infantil. E1 Departa-—
mento de Prevencidn Socinl vigilé y dirigid el funcionamien
to de los Tribunales para menores que tenfan por misidn su-
Jeter a los jdévenes cue cafsn bajo su jurisdiceidn a truata-
mientos tutelares especitles con el fin de orientar su edu-
cacidn, corregir sus tendencima criminales ¥ prevenir que -
8e convirtieran en verdanderos delincuentes, reincidentes o
hebituales." (48)

Durante el gobierno de L&zaro Cdrderas, ses puso -
en vigor el llemudo Plan Sexenal, en el cual se estublecia
la creacidn de una policfa preventiva; el 31 de diciembre -
el Presidente establece 1la Secretar{a de Asistencia Piblica
concentrdndose en eslla todas las instituciones correspon—-——
dientes 8 la beneficencia piblica, se organizaron campafias
pars evitar la prostitucién y la mendicidad; se prohibid el
comercio y el usc de estupefacientes y se fomentd la dismi-
nucidén en el uso de bebides embriagantes.

La prevencidén de la delincuencia durante este pe—
riodo fue, en su mayoria, responsabilidad de las Casas de -
Orientacién y de las Casas de Observacién, de las Escuelas
Hogar, Vocacional y para Anormales, instituciones dependien
tes de la Direccidn de Prevencidén Social, las cuales comen-—

zaron & funcionar desde tiempo atrés.

(48) castafieda Garcfa Carmen. Op. Cit. Pdg. 38
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Con la apertura de las Escuelas Hogar pura Varo--
nes y Hogar para Mujeres, se did mayor énfasis sl aspecto ~
correctivo, slin cuundo estas munten{an un tipo de organiza-
¢cidn menos rigido que 1la Vocacional.

Ante la real deficiencia laboral en el personal -
que tradbajeba con los menores, 1& Universidad de México, &-
través de 1a Pacultad de Derecho, en el afic de 1937, ofre--
cié un curso, al cual asistieron funcionarios y empleados -
de los Tribunales para Menores.

En el gobierno de Manuel Avila Camacho, "Durante
el perfodo de 194C a 1946, desteca el interés constante del
Gobiernc Pederal por las tareas de prevencién y readapta---
cién social, perc obstaculizadas por una diffcil situacidn
econdémice, y en muchas ocasiones por la inmoralidad y co-~-
rrupcidén de las autoridades de los establecimientos peniten
ciarios." (49)

En 1940 se llevs a cabo el Primer Congreso de Pre
vencidén Social en México con el propésito de unificar crite
rios de prevencidén y readaptacidn social.

BEn 1941, a raiz de una revisidn institucional del
entonces Secretario de Gobernacién, Miguel Alemdn, se die--

(49) Castadedn Garc{a Carmwen. Op. Cit. Pég. 61
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ron reformus legislativas importuntes, en virtud de que se

expidid la Ley Orgdnica y Normas de Procedimientos de los -
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el

Distrito Pederal, mismo gue le daba una mayor importancia -
&1 estudio de la situacidn real del menor y a la aplicacidn
de medidas para cada caso, tomando en consideracién las con
diciones de abandono y la perversidn de que sufriera o pu--—
diers aufrir el menor.

Uno de los efectos de la wisma ley, fue 1l& Poli-=
cfa Tutelar; su funcidén consisti{a en aprehender & 105 meno~-
res gue infringieran las leyes, y algunas veces evitar su -
accesd & lugares prohibidos para ellos como: cabarets, bi--
llares, cantinasg, etc.

Algunos de los Estudos de 1la Republica como Queré
taro, Nayarit, San Luis Potoe{, Nuevo Ledn y Durango, contg
ban ya con Tribunales para Menores. Por tal razén, el Depar
tamento de Prevencidén Social en el Distrito Pederal ineté a
los dewmds Estados pura la implantacidén de dichos estableci-
mientos como parte de la politica preventiva floreciente en
éste perfodo.

Foco tiempo antes de que finalizaru el gobierno -~
de Avila Camacho, se establecieron medidas en sentido pro--
teccionista y preventivo, ya que, "sobre proteccidn mocial
¥ prévencién general de la delincuencia, el Departemento de
Prevencién Social desarrollo amplia labor. En primer lugar
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se expidieron algunas diaposiciones legales, reglamentos, -
etc., para que la legislacidn penal llenara su cometido la
prevencidn y represién del delito. Al estudiar las ciusag -
de la delincuencia se encontraron como estados pre—-delicti=-
vos 0 enfermedades sociales: lu prostitucién, la mendicidad
lé vagencis y la toxicomanfa. Al miswo tiempo se dictaron =~
medidas para combatirlas. Por dltimo, se empled la propagan
da por radioc para la prevencidn de los delitos." (49) Medi-
dag que a través del tiempo han demostrado su ineficacia -
en virtud de que el problema del menor infractor ha persis~
tido e incluso en la actualidad.

Durante este mismo perfodo, se establecieron los
hogares colectivos que tenfaun como objetivo el albergrr & -
menores en estado de abandono y a mencres infractores, ssta
responsabilidud por lo general ha recaido en religiosas y -
religiosos.

En lo referente a8l aspecto asistencial y de bene-
ficencia, "la Secretarfa de Asiestencia Pdblica, perduré has
ta el 18 de octubre de 1943, fecha en que se fusionaron sus
actividades con las del Departamento de Salubridad Piblica,

(49) Castafieda Garci{a Carmen., Ob. Cit. Pig. 66-68
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sredndose la Secretarf{a de Ssludbridad y asistencis Piblica,
cuyos objetivos erun: cuidar de ia miflez, disminuir la mor—
talidad y lograr mejores generaeiones pars México, sin des-
ocuidar le satisfaccién de las necesidades bésiocas de las -
pergonss, ausentar la capacideud de los trabeajadores, de la
familis y de la comunidad con carencias. Gomenzd entonces a
significarse el concepto de asistencis mocial, con diferen-
cias essnciales en relucién a la mfstica de caridad cristias
aa." (50)

Com respscto 8l elemento deportive y de recrea——-
ciéa, el 27 4s agosto ds 1944, es publicado en el Dimrio O-
ficinl, el Reglamento de Albercas Pdhlicas del Distrito Pe-
dersl,

El 24 de enerv de 1945, me expide el dscreto que
orea un cueryo colegiado denominado “Comisién de Pomento De
portivo" cuyo objetivo consistim en definir ¢ impulesar las
acciones deportivas en el Distrito Pederal, coordinando pa-
ra tal efecto a la inicistiva privada y oficial.

El 30 de abril del mismo afio, se expidié el Regla
mento de la Comiasién de FPomento Deportivo del Distrito Fede

(50) Sistema Nacionsl para el Deserrollo Integral de la Pa-—
milin, "Programns Institucionales>, Talleres Gréficoa
del DIP, Méxieo, pg. 7
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rel, en el que guedaban establecidus, tantc lus atribucio--
nes que le corresvondian cemo le regulscidn de su actuacidn

El 16 de julio de 194¢, es publicudo en el Niario
Oficial, el Reglamento pura Camfos Deportivoa y Z0nNss Ver--
des del NDistrito Federsl, sctividades auhudas a la cosntrug
¢idn y bperturs de ulbercus y ceutros deportivorm,

Nurtnte el periode de 1946 a 1952, siendo Presi~-
dente cde lu Replblica Miguel Alemén, aumentd la podlacién -
de menores dentro de los hogares colectivos. La policia tu-~
telar extiende su ¢frculo de wceidn, “sus actividudes con--
sistieron en localizar, uprehender, trasladar, vigilar y es
tudisy & los menores. Esta oolicfa efectud "rmzzias” tantc
en centros cowo en dormitorics pGblicos, mesones y paraues,
y acudié a los hogares a detener a los nifics cuundo los fa-
miliares solicitaban sus servicios. La policia tutelar a=--
prehendid también a los muchuchos dedicados & la mendicidad
A los menores detenidos los presentaban en lus Delegacicnes
0 en los Tribunules y después los tresladaban & las escue--
las de Prevencidén Social," (51)

El texto anterior deja clara 18 actitud del Frsta-~

do frente al fendmeno de la infraccidn de leos mernores, en =—

(51) Castaciedn Garc{a Carmen. Ob. Cit. Pdg. 73
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virtud de estur caracterizudo sor un espiritu represivo, no
denota, por lo tanto, ncciones preventivus, sino 1a aplice-
cién de puliativos unte el provlems, “e aprehendin & meno--
res que asistian a los centros de vicio en lugar de erradi-
Car dichos esatablecimlentos, Custignndo @ loF menores sin -
actuar en contra de quienes subsidiaban estoe centros ge vi
cio y corrupcidn, y mernos en contra de guienes cermivfun su
exiatencia,

Durente el régimen de pdolito Ruiz Cortines, cue -
abarcéd el pericdo de 1952 & 195¢, en un mayor nimero de Es—
tados se expiden leyes sobre proteccidn y readuptaucidn de -~
menores, estubleciendo como base lm disciplina, ei trabajo,
el deporte y lu unlfabetizacidn.

Dentro de los cumbius cue se sucedieron en rela-—-
¢ién & los menores infractores, se did por conclufds la ——-
congtruccidén del Tribunal puara Menores, uocicado en Obrero -
Mundial, Distrito Rederasl, assimismc, did inicio el proyects
de reconstruccidn de lzs Escuelus Hogar Varones y Hogar Nu-
jeres.

purante el perfodo de Lépez Mateos {(1958.1964) no
se dieron cambios de muyor trascendencia respecto & los
menores infractores; el Tribunul siguid con las labores ya
usignades como eran atencidn médicae, psicelégicm, social, -
pedagégica, de enfermeria y dental.

¥n referencis a la atencién oue se proporciond a
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la nifiez en generul, un aspecta importante fue la inataura
eidn, el 31 de enero de 1961, de un organismo deacentraliza
do llamade Instituto Nacionul de Proteccidn & la Infancia -
(INPI), con el cual se respond{s a la creciente demands de
los servicios otorgados por la Asociacién de Proteccién a =
la Infancia, antes mencionada.

Dentro del perfodo que abarcd del afio 1967 a 1971
se expidieron leyes espec{ficasg para menores en algunos REs-
tados de 1a Repiblice, "en 1967 se promulgaron las siguien-
tes leyess sobre la Asistencia Social y la Atencidén Jurfdi-
ca de 108 Menores del Estado de Aguascalientes, LB Orgidnica
del Consejo Tutelar de Menores del Estado de Sinaloa y la -
de Rehabilitacidn de Menores del Estado de México; y en ==
1969 en Guanajuato, sobre Tutels Educativa de Menores In-—-——
fractores."(52)

Con el objeto de contribuir a la resolucién de -~
los problemas originudos por el abandono y explotacidén de -
loa menores, el 15 de julio de 1968, se constituye un orga-
nismo piblico descentralizado denominado Instituto Mexicano
de Asistencia a la Niflez, (IMAN).

Volviendo al aspecto deportivo, debemos hacer men
cidén, que el 30 de noviembre de 1969, se publica el regla-—

(52) Castafeda Garcfa Carmen. Op. Cit. Pdg. 94
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mento para el funcionamiento de Centros Deportivos, facul--
tando & la Direccidén General de Accién Deportive pars deaig
nar un administrador en cada uno de los centros deportivos;
anl mismo, se publica en esta misma feche, el Reglamento pa
ra los Jefes de Zonas Deportivas en 1a Direccidn de Accidn
Deportive del Distrito Pedersl.

En el a&fio de 1970, como producto de la gravedad y
extensién del problema de la farsacodependencia en nuestro
Pais, surge la crencién de una institucién de interés so.—
cial colectivo destinado especificamente a la investigacién
prevencidn y tratamiento en el campo de lg farmacodependen-
cia; denominado Centros de Integracidén Juvenil, dependiente
del Sector Salud.

Bn el per{odo 1970-1976 lu labor mds importante -
que se desarrclld fue sobre la reforma penitenciaria como -
producto del trabajo en conjunto de un nimero considerable
de personas por el camblo de las prisiones y Tribunalea.

Respecto & los menores, se dieron cambios sig
nificativos, tanto a nivel legislativo como de construcecidn
de instituciones y de capacitecién del personal.

En primers instancia, el aspecto legislativo did
un vuelco en virtud de que en septiembre de 1974 entré en -
vigor 1a Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores -
Infractores, en el Distrito Pederal y Territorios Pederales,

con la cual quedan excluidos por completo los menores del -
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Esta ley amplid en definitiva la competencia de
lus autoridades de menores al quedar inolufdo 1los menores en
egstado de peligro, como sujetos de atencidn; aspecto trag-—
cendental dentro de le polftica preventiva del Gobierno Pe-
deral,

As{ wismo, se establecid la participacién de los
promotores, quienes actlian como mediadores entre femilia y
menor, ademés como vigilantes de toda cuestidn relacionada
con el menor y su tratamiento., En general, se establecieron
los® lineamientos & seguir reapecto al diagnéstico y tre
tamiento de los menores infractores.

El 24 de octubre de 1974, se expide un Decreto --—
en donde se establecia la reestructuracidén de la organiza--
cién del Instituto Naeoional de Proteccidn & la Infancia --~—
(INPI), smplidndose tanto sus objetivos como sus atribucio-
nes, al procurar el desarrollo integral y afectivo de la ni
flez, llevando & cabo labores de promocién del bienestar go-
cial en los aspectos culturales, de nutricién, médico, so--~
cial y econdmico.

En el afio de 1975, esta misma Institucidn, ea susg
tituida por el Instituto Mexicano para la Infancia y la Pa-
milia (IMPI), &l considerar que el Instituto Nacional de --
Proteccién a la Infancia no correspondfs ya a las= atribucic

nes que se le habfan asignado.
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Con el objeto de fusionar las instituciones gue «—
contemplaban objetivos de atencidén asistencial y de benefi-
cencia (IMAN- INPI), se decretd la creacién del Sistema Na-
cional pare el Desarrollo Integral de la Pamilia (DIP), el
10 de enero de 1977, cuyo objetive radica principalmente en
pPromover el bienestar social del pafs.

El 6 de febrero de 1976 se crea por decreto el —=
Centro Mexicano de Estudios en Parmacodependencia, este Cen
tro surge & rafz del consuno inmoderado de droge afectando
principalmente 8 la juventud; su objetivo principel es la -
prevencidn y rekabilitacién de los farmacodependientes.

En diciembre de 1982 siendo Presidente Miguel de
la Madrid, el Sistema Nacional para el lesarrolle Integral
de la Pamilia, por decreto, es integrado como organismo deg
centralizado formando parte del sector Salud, Se le encomen
dé 1s elaboracidn de los progremas de asiatencia social del
Gobierno de la Replblica, Se pusieron a su disposicidén los
bienes muebles e inmuebles y los recursos gue la Secretarfa
tenfa destinados a servicios de asistencisa social y de reha
bilitacién, los cuales no representaban un servicio hospite
lario.

Las escuelas de tratamiento puaru menores infracto
res, continuaban cumpliendo con su funcidn que consistia en
albergar 2 meneres gue habfen incurrido en alguna conducta

antisocial, siendo internados, y teniendo como propdsito el
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de capacitarlos en wlgun oficio, asi como ofrecerles la o--—
portunided de cursar la escoluridad primarit, y eh su Caso,
lu secundaria; lu realidad que podemos constatar €s lu ine-
ficiencia de los prograwas implementudos en estas inatitu--—
clones ya que 1los menores cuando saulen lo Gltimo cue llevan
es uné prepuracidn positiva pura un desarrcllo digno.

Tembién funcionnbs como medids preventiva, la Di-
reccidn General de Proteccidn Sociul, dependiente del Depar
tamento del Distrito Pederul, cuyo objetivo radica eapecffi
camente, en ofrecer proteccidn & loa wenores desprotegidos
© mbandonados.

En 1983 se pone en marcha el Programa Nacional de
Allmentacidén, atendiendo mgpectos tanto «e alimentacidn co-
mo de nutrieién; por lo que respecta & ls educacidn el € de
agosto del mismo aro se decretan las bases para la descen—-
trulizecidén educativa, credndose un comité consultivo en ca
da Estado de lu Repdblica para gque analice y determine la -
transformucidn de le educaucidn primarin, secundrri& y nor--~
mal, dentro de este per{odo se hace)uncaplé en el deterioro
del nivel eaucativo, se establece un programa pilaoto en 30
escuelas terminules y 1t propedéuticos del érea metropolita
nasde maneru que cuienes tinalizaran sus estudios en ellas,
podfan optar por el empleo cowo técnicos especializados o -
proseguir cus estudivs en el ciclo superior, Se pone en mar

cha el Program& Nucional de Bibliotecas.
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Lag Punciocnes del DIF se coricentran en los diver-
805 cuwpos de lu asistencis socamd), purs atenuer lus dife--~
rencias socimles entre lw poblacidn, buscundo en la familia
un punto de apoyo social, protegiendo a quienes cuarecen de
capscidaa bioldgicm, sociul o econdwicn; trata de gue la po
blacidn sea responseble de su salud ineividukl y colective;
proporcionu &l minusvdlido 1a posibilidad de que ge desarro
1lle.

En el Distrito Federal sumenta el persconsl de la
policie preventiva; se crean progrumhs de cuhpucitacidn para
ellos con la finalidad de acrecentar le seguridad de los ha
bitantes.

Se formule el Programs Nacional de Educacidn, --
Qultura, Recreacidn y Deporte 18584~198&

el 28 de mayo de 1986 se publica 1lu Ley Federal -
para prevenir y Samcionar la Portura.

Se upruebu la Ley sobre el sistema nwcionusl de a~
sistencia mocial, otorgfndole al DIF, fucultiades para gue ~
atienda la problemdtica de ls femiliam, el nifio, el anciano
¥ el invélido.

En 1967, se crean programas contra el tabaguiamo,
la farmacodependencia y el alcoholismo.

Podemos constatar el efecto de 1lm orisis pc  la =
que atruviesa el peuis, pero principalmente las consecuencius

se reflejan en la polftice social, la cual fue de lo més in
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A través del proceso evolutiyo de la politica pre
ventiva en héxico, antes gmencionado de miners aencilla, po-
demos afiruar, que en su mayorfm, li: eatrategfn politica se
enmarcs en el plano mercmente juri{dico y legislutivo, es d£
cir, aque un alto porcentaje dc lea Betividudes gue se lleva
ron w cabo, consistieron en la expedicién ue leyes y reglua-
mentos, actitudes con las gue no se logruron ni se lograrédn
los cambios necessrice para enfrentar el preblema de los me
rniores.

Este hecho no niega gue mucho ha sido el esfuerzo
de un nlmero considertble de personus que, preocupadas y --—
conscientes ael fendmeno en cuestidn, hun encaminado volun=-
tades huciu lu bidsqueda y aplicuacidn de alternativas ante -
la problemitica del menor desprotegido, abandonado o maltre
tado, etc., o ante el problema de aguellos menores sujetos
a todo un aparato represivo por haber incursionado en el u-
niverso de 1o llumada antisocialided.

Dentro del actual perfodo (1989-1994) considera--
wmos bdsico mencionar algunos puntos gue contiene el Plan Na
cional de Desarrcllo.

Pero antes debemos conocer el significudo de desa
rrollo y Perri dice que "es, ante 10do, wejorur leg condi==-
ciones generalec de vida de la poblacidn, crear empleos, re

solver el problema de la vivienda y de lm salud, llevar la
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rri entendia por progreso social. Y esss tareas son hoy, to
davis, los objetivos de un verdadero Plan Nacionul de Desa-—
rIoyo; por 1o gque el estos grandes objetivos socimles se —-
cumplieran, automdticumente debiliturian las bases del deli
to.

Por lo tanto el mencionado Plun, se deberia eg—=~-
tructurar, considersndo, entre otros fuctores, las demandaps
de una politica criminal preventiva, ocue oriente sus accio-
nes, no contra los efectop del delito, 8ino contre las ceu-
sas econémioo sociunles. Se trata de tomer las cosus por la
rafz del ¢rimen y el delito; raiz que no es de cardcter ju~
ridico, 8iro de naturaleza social.

Desde esta plataforma, un Plan Nacional de Desa-—
rrollo, plen que se despliegas en un conjunte de polfticas,
estrategias y programes, cumple objetivos preventivos, si
en lus rames medulérea de la actividad social, de respuesta
& las demandas apremiantes de la poblacidn.

Dentro del actual perf{odo gubernamental que &bar—
card hasta 1994, lapg sutoridades del gobierno han dado a co
nocer la polftice a seguir en cada una de luas areas que com

prende el &mbito de su competencia.

(53) Revista Nexicana de Justicia. Op. Cit. Pdg., 186
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Por ser de nuestro interéa lo relacionsdo con la
Politica Social, ahora denominada en el Plen Nacional de De
sarrollo como Atuerdo Nacional pare el mejoramiento Produc—
tivo del Nivel de Vida; tocaremoa algunos puntos que resul-
tan intervsantes dentro de nuestro tema.

En este Acuerdo Nacicnal lo que tiene relevancia
purs la 1{tica preventiva es lo gue se pluntea como "obje
tivos de crecimiento y estabilidad, los cusles son simultéd-
neos ocon el propésitc fundamental de Avanzar hacia une ma-—
yor eguidad, mediénte el incremento del empesle, el aumento
del poder adguisitivo de los salarios, 1l& erradicacidn de -
la pobreza y en general, la mejor distribucidn del ingreso
¥y de lag oportunidades.™ (54)

Nos dice que los grupos mds desprotegidos de la -
sociedad se beneficiurdén poco en el perfodo de recuperacidn
Y& gue van & tener gue soportar el mayor peso de los ajus—-
tes en época de crisis.

El Plan seflal« una estrategia especificamente mo—~
cial, con las buscs wuteriales fortalecidas por la posicidn

econdmica, ya que establece la ejecucién de acciones encemi

(54) Poder Rjecutivo Pederal, "Plan Nacional de Desarryollot
1969-1994, pég. 97
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nadas | aumentar de maners mds inmediste y directu el bie-=
nestar nacional,

El aumento del nivel de vida de la poblacidn gse -
apoyard en dos bames econdmicas; por una parte, lm creacidn
de actividades y empleos bien remunerwdos y, por la otra, -
8l incremento de sularios reamles, scbre la base de una svo-
lucidn econdmica que fortalezca la demenda de trabujo.

También incluye, en 1la politica social, la protec
cidén al medio e&mbiente y el equilibrio ecoldgico como una -
de sus vertientes esenciales.

Otra de las prioridades, serd el ataque frontal a
la pobreza extrema siendo uns responsabilidad inaplazable,
también hace mencién de atacar el probleme dei narcotréfics
a través de la prevencidn de la farmacodependencia.

Por lo que se refiere u la imparticidn de justi--
cia, menciona la capacitacidn y 1le superacidén vocacional y -
mejorur, graduslmente, las remuneraciones de los integran~-
tes de las coporaciones de seguridad, as{ como depurar y &-
decusr su organiz&cién; vigilar gue su funcionamiento se a-
juste.-al manduto de 1la ley, & los requerimientos de 1a so--
ciedad y al absoluto respeto de los derechos de le ciudada~-
nia.

Por lo que se refiere & la educacidén, establece =
que la impulsard, buscandc alternctives educativas que res-

pondan @ las condiciones cambiantes del pais, mejorando la
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calidaa desde el nivel preescolar hasta el posgrudo, COm=—-
prendiendo capacitacidn pars adultos y educacidn especial.
En cuwnto & la capucitacidn purs el truba)o, se propiciard
unu mayor integrucidn escueln empresa, parua promover el en-
trenamiento en el trabajo.

El objetivo més amplio de 1la polfitica de salud, &
sistencia y seguridad socialy es el impulsar la proteccidén
de todos los mexicanos, brindando servicioas y prestaciones
oportunas, mejorasndo la calidad del servicio, atenuar las -
desigualdades sociules, modernizar el sistema de salud y —-
descentralizar y coordinar los servicios de salud; se conce
derd principal stencién a las zonus marginadas urbanas y ru
rales, con las mscciones integrales en meterie de alimenta--
cién, vivienda, disponibilidad de mgua potsble, educacién y
saneamientc ambienta), entre otras, y designa esta urdua en
presa al denominado Programa Nacionul de Solidaridad; esta-
bleciéndole como objetivo principal la lucha contra la po-—
brezu extrema.

La polfitica alimentaria, tiene como base fundamen
tal el asegurar el abasto de alimentos a la poblacién, en -
condiciones adecuadas de calidad y precio, sobre todeo a los
grupos de bajos ingresos; se fortalecerd ln pesca como una
die las mejores alternutivas pere contribuir a la suficien-—
cia alimentaria y elevar la calidad de le dieta. Se pondrd

especial alimentacién de preescolar, lactantes y mujeres --
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gestantes.

Fl objetive principal de 1a polftica de poblacidn
es reducir la tasa de crecimiento demogrdfico, asf{ como in-~
tensificar la lucha contra la mortalided infantil.

Dentro de este Plan Nacional de Desarrocllo especi
ficamente en el rubro ya mencionundo se establece 1la crea---—
cidn del Programa Nuacional de Jolidaridad, instrumento, --
que el Gobierno de la Repiblica crea paras emprender una lu-
cha frontal coutru l8 pobreza extrema, mediante la suma de
esfuerzos coordinados de los tres niveles de gobierno y los
concertados con los grupds sociales; sus objetivos se basa-
ran principalmente en la alimentacidn, regularizacidn de te
nencia en la tierra y vivienda; procurascidn de justicia; a-
pertura y mejorasmiento de espacios educativos; salud; elec-
trificacidn de comunidudes; agua potable; infruestructura a
gropecuaria; y preservacién de recursos natursles," (55)

Son estos, en resumen algunos de los puntos de la
Politica Sccial que se han llevado & cabo y aquellos oue se
pretenden implementar o se han implementado; de su cumpli-—
miento y eficacia podemos decir gque en algunos aspectos se
ha visto el cambio; perov desafortunsdamente no debemos geng

ralizar, ni wucho mernos esperar gque en cuatro ardos que han

(5%) Plan Nacional de Desarrollo 1989-13994



- 102 =

trangeurrido de este perfodo, se puedn solucionar el descud
do en el que se hu muntenido & las zonse marginades en don-
de loa menores en su zayorf{sa son los que han sufrido las —
consecuencies.

Los verdaderos resultados de esta nueva Politica
Social se cosechurdn & large pl&azo, ya que el rezago en la
educacidn, principalmente, no lo podemos subsanaer en corto
tiempo, usf{ como la corrupcidéam y el burcoratismo dentro de
lus fnetituciones gubernamentules, aspectos gue de algunas -
forma nos hemos acostumbrado y hecho purte del sistema ds ~
nuestro pafe.

3+3« MEDIDAS PREVENTIVAS

Al hablar sobre medides preventivas, mos es nece-
sario hucer mencidén de lus leyes que rigen en la sotunlidad
sobre prevencidn en general y especial, por io tanto, eate
punto pretende dar & conocer las leyes en las cusles se !ug
ds el gistemu de menores, con lo cual reiteramos el hecho =
de que la noymik en af misma no aparejs soluciones concretas
en virtud de que s0l0 responde & los intereses del Retado,
por lo tanto, su interpretacién y ejecucidén dependerd del =~
arbitrio del mismo. Su splicacién y cumplimjento, estard en
funcién del actuar de 1los servidores del Estado y algunam -
de las veceam en funcién de pus propics intereses. En otyo -
subpunto, huremos mencién de los programss reclientemente im-
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plementadoa por el Estido, teniendo como fimalidad esmem—w-

¢ial la prevencién de conductas antisociales.

3.3.1. ASPECTO LEGISLATIVO

La Constituciém Plftics de los Estados Umidos Me-

xicanos establece:

Art, 89 "

Pree,. I

Frac, II

Art. 90

Lasg fasultades y obligaciones del Presiden
te son las siguientes:

Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el comgreso de la Umidm, proveysndo en la
esfers administrativa a su exacta observen
cim;

Nombrar y remcover libremente & loas Seesreta
rios de Despacho...

L& Administracida piblica Federal seré cen
tralizeda y paraestatal comforme a la ley
orgénica que expida el Congreso, que dig--
tribuird los megocios del orden wdministre
tivo de la Pederacidm gue eptard a cargo -
de 1as Secretarias de Eatado..." (55)

{55) constitucién Polftica de los Estador Umidos Mexicanoa,



- lo04 -

En la Ley Orgénica de la Administracién Piblica -

Federul se establece:

Art. 27 "A 1la Secretarfa de Gobernacién correspon-
de el despacho de los siguientes msuntoas

Frac. Xxxxv Organizar la defensa y prevencidén social -
contra la delincuencie, estableciendo en =
el Distrito Pederal un Consejo Tutelar pa-
ra menores infractores..." (56)

El Reglemento Interior de la miswma sedlala:

Art. 20, Para ol estudio, planeacién y despacho de
sus aguntos, la Secretarf{s de Gobernacién
contard con loe siguientes servidores pi—
blicos y unidades administrativas:

~ Direccién Ceneral de Prevencién y Readapta
cién social.

Capftulo V De las Direcciones Generales:

Art. 19 Corresponde & la Direccién General de Pre-
vencidn y Rerdaptacidn Social.

Prac 1V Elaborar y coordinar, con la participacidn
que corresponda & las entidades federati-~

vas, los progrsmes de cardcter nacional en

{56) Ley Orgfnica de 1la Administrzcidén Piblica Pederal,
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wateria de prevencidn, remdaptacidn y rein
corpracidn social;

PFrac. V Participar en la elaboracidn y cumplimien-
to de los convenios de coordinacidn que se
celebren con los gobiernos de las entida--
des federntivas en materia de prevencidn -
de la delincuencia ...

Frac. VI Cooardinar acciones con las instituciones -
gue, dentro del é&mbito de su competencia,
puedun apoysr la realizucidn de las tareas
de prevencidn de counductas infractoras y -
delictivas

Prac.XII Realizar y promover las investigaciones -=-
cientificas en torno a las conductas delic
tivas e infractoras y a las zonas crimind-
genasa, con el fin de proponer las medidas
de prevencién social necesarias y, con ba-
se en ellas, definir los modelos de organi
zucién y tratamiento en los Centros de Reg
daptacién Social.™ (57)

Por lo gue se refiere al Reglemento Interior del

(57)Reglamento Interior de la Secretarf{s de Gobsrnacidn.
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Departamento de Prevenciém Social eatablece;

Cap{tulo I

Art. lo

Capftulo VI

Art. 19

ATt. 26

Fruc.,

Frac.

I

II

Competencia y Organizscién.

El departamentc de Prevencién Social, de--
pendiente de la Secretaria de Gobernacidn,
es el drgano del Ejecutivo Pederul encarga
do de vigilar la ejecucidn de las sancio—-
nes (prevencidén espeeial)y de la prevencidn
generul de la delincuencia en el Distrito

y Territorios Federales.

seccidn de Prevencién General s
Corresponde a la Seccidn de Prevencién fGe-
nersl, elaborar, proponer y aplicar todas
aquellas medidas de {ndole generml © espe-
cial que tiendan a disminuir la delincuen-—
cia y a realizar une funcién de prevencidn
social de la delincuencia.

son atribuciones de la Seccidn de Preven--
cién Generul:

Proponer todas a&quellus medidas gue tien—
dan & lograr la unificacidn de las leyes -
penales y de los medios de lucha contra =
la delincuencia en toda la Repliblica;
Procurar la creacién de Tribunales para Ve

nores y de instituciones para menores de--
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lincuentes en toda le Repdblica.

Frac. IIX Revisar los reglamentos y normes preventi-
vas en vigor, proponiendo las reformas ne-
cesarias, basadus en datos estad{sticos e
investigaciones cientificas.

Prac. IV Proponer todas aguellas medidas que tien--
dan a disminuir la prostitucién, el alecho
lismo, la toxicomanfa, lua mendicidad y la
vagancia;

Prac. Vv Proponer medidas que tiendan a unificar y
coordinar la proteccidn a la infancia abvan
donada, y a mejorar laa condiciones de tra
bajo de los menores;

Frac, VII Coordinar la consulta de higiene mental ==
con trabujo social, & fin de que preste un
servicio de prevencidén de la delincuencia;

Prac. VIII Promover los medios més eficientes para -
la propaganda preventiva de la delincuen-—
cia, as{ como de los servicios que preastan
el Depertamento y sus dependencias.

Asimismo, este departamento cuenta con una sec---
cidn de inveatigacidn de cardcter cientifico, gue permite -
establecer, clara y de manera precisa, los factores genera-
les de los delitos y dar las normas para 1a lucha efectiva

contra la delincuencia.
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Por Wltimo concluiremos, de una maners muy concre

ta, con 1a Ley pura el Tratamiento de Menores Infractores -

para el Distrito Federul en Materia Comin y para toda la Re

piblica en Materie Pederal, publicade en el D,0, el 24 de -

diciembre de 1591, ésta, abroga la Ley que crea el (Consejo

Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, pu--
blicada en el D,0, €l 2 de agoato de 1974.

T{tuloc Preliminars

Art. lo.

ATt. 20.

Titulo Segundo:

Capitulo Unico.
Art. 33

La presente Ley tiene por objeto reglemen—
tar la funcién del Estaudo en la proteccidn
de los derechos de los menores, ...

En la aplicacidén de esta Ley se deberd ga-
rantizar el irrestricto respeto de los de-
rechos consagrados por la Constitucidén...
y loa Tratados Imternacionales...

De la unidad Encargada de la Prevencidn y

trataniento de menores.

La Secretaria de Gobernacién contard con -
una unidad administrativa cuye objeto sera
llevar a cabo las funcioneas de prevencidn
general y especial, asi como las conducen
tea s alcanzar la adaptacidn social de los

menores infractores.
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Art. 34 Para loa efectos de le presente Ley, ase en
tiende por prevencidén genersl el conjunto
de actividades dirigidae & evitar 18 reali
zacidn de conductss constitutives de in-=--
fraucciones a las leyes penales y, por pre-
vencidn especiasl, el tratamiento individug
lizado que se proporciona B los menores w~-
que han infringido dichas disposiciones pe
ra impedir su reiterscidn.

Son pues, estos, Blgunos de los articulos gque re-
gulan el aspecto preventivo general en nuestro pais, reca--
yendo principalmente la responsabilidad en la Secretarfa de
Gobernacidn y en particular en la Direccién General de Pre-
vencidn y Readaptacién Social.

En nueatra opiniédn, resulta poco objetivo y no =
prédctico el delimitar en una sola insitucidén la responsabi-
lidad de organizar y llevar a cabo la prevencién de la de--
lincuencia,

Una opcidén serf{a, determinar un érgano coordina--—
dor e integrador, cuyoc objetivo consistir{a en establecer -
las conexiones necesarids entre instituciones que contem—=--
plan actividades coadyuvantes con la prevencién,

sus principales funciones estribarfan por lo tan-
to, en investigar, programar, ccordinar, integrar, supervi-

sar y evaluar todos aguellos factores gue complementan la -
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actividad preventive en el paia.

3.3.2. PROGRAMAS PREVENTIVOS

Las instituciones preventivas son aquellas insti-
tuciones estatales gue contemplan dentrc de sue programas -
actividades que, directa o indirectamente coadyuvan a la --
prevencién de conductas antiscociales en los menores, y/o a-~
quellaa cuyos objetivom se manifiestan s favor de 1a labor

preventiva en general.

En base & lo anterior daregos & conocCer, en cusn-
to a prevencidén general, alguncs de los programus guUe ge -=
han implementado; como el del Sistema Nacional de Protec--—
cidn a 1la Salud; el programs denominzdo Desarrollo Integral
del Adolescente {DIA), respaldado por el Sistema Nacional -
pars el Desarrollo Integral de la Pamilia {DIP); El progra-
ma de atencidn a la Juventud organizado por la Comisidn Na-
cional del Deporte (CONADE). Y por lo que se refiere a la -
prevencidn especial se ha establecido el Programa Nacional
Tutelar, instaursdo por la Secretarfa de Gobernacién.

Participan en el Sistemm Nacional de Proteccién
& la Salud, instituciones de cardcter pablico complementa--
das con los de cardgter sociel y privado.

Como instituciones piblicas intervienen el Go---
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bierno Federal, a través de la Secretaris de salud, y el --
Sistema Nacional de Salud, en coordinacidn con los aiatemas
estatales y municipales de sulud, cuyo financiamiento se ha
ce principalmente con recursos fiscales.

Laa instituciones de cardcter sociul que partici-
pan en el Sistema por lo general son financisdas por cuotas
obrero-patronales y gubernamentalea, y estdn constituidas -
por diversas instituciones de seguridad sociaml, destacendo
entre ellas el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Instituto de Seguridad y Servicios Socieles de los Traba
jadores del Estado (ISSSTE), el Instituto de Seguridad So~-
cirl de lus Puerzas Armsdes Mexicanas (ISSPAK), los inatitu
tos y direcciones de pensiones de las diferentes entidades
federativas, municipios y del Debartamento del Distrito Fe-—
deral.

El Sistema se complementa ademés con las institu-
ciones privadas de Salud y los correspondientes seguros pa-
ra quienes tienen capacidad econémica para el pago de pri--
mas o el pago directo de servicios de salud.

Son objetivos del Sietema Nacional de Salud, en——
tre otros los siguientes:

- Propercionar servicios de salud a toda la po~-

blacién y mejorar la calidad de los mismos, a-
tendiendo a los problemas sanitarios priorita-—

rios y B los factores que condicionen y causen
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darios a la salud, con sspeciel interés en las
acciones preventivas;

Contribuir al desarrollo demogréfico arménico
del pafs;

Colaborar al bienestar social de la poblecidn,
mediunte servicios de asistencia socisl, prin-
cipalmente & menores en el estudo de abandono,
ancianos desamparados y minusvélidos, para fo-
mentar su bienestar y propiciar su incorpora--
cidn a uma vida equilibrada en lo econémico y
social;

Dar impulso al desarrollo de la familia y de =
lsa comunidad, esf como a la integrucidn social
y al crecimiento fisico y mental de la nifiez;
Apoyar al mejoramiento de las condiciones sani
tarias del medio ambiente gue propicien el de-
sarrollo satisfactorio de la vidaj;

Impulsar un sistema recional de administracidn
¥ desarrollo de los recurses humanos pars mejo
rar la salud;

Coadyuvar a la modificacién de los patrones —=
culturales que determinen hébitos, costumbres
¥y actitudes relacionadas con le salud y con el
ugo de los servicios que se presten para su =—-

protecoidn; y
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= Promover un Sisitema de Pomento Sanitario que
cosdyuve al desarrollo de productos y servi——
cios que no sean nocivos a la salud.

El érguno coordinador del Sistema Nacional de Sa~
lud es la Secretaris de Salud, que mediante programas de —
coordinacién, concertmcién y descentralizacién, ha extemdi-
do sus servicios a todo el pafs.

A través de eate Sistema se beneficiardn entre o-~
tross

- Menores en estado de abandono, dessmparo,; des~—
nutricién o sujetos a maltrato;

= Imdigentes;

= Personis que por su extrema ignorancia requie-
re de servieios asistenciales;

~ victimas de la comisién de delitos en eatado -
de abandono;

- Habitantes del medio rural o urbano marginados
que earszcan de lo indispensable pare su sub-—
sistencia; ete.

Estos puntos vertidos sobrs el "sisteme Naciomal
de Proteccién & la Selud, fue uno de los temas analizados -
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en el Seminaric denominado Salud y Derechos Humapnos.» (S8)
Reapecto & ents sistemu, debemos hucer la si=

guiente observacién de que le proteccidén & la Sslud en Méxi
¢o la brindan institucionss diversas de asistencia piblice
Y privada y de seguridad social} algunas de estas institu--
ciones tienen cardcter potestativg no obligatorio, situg-—-=
eién que provoce que la proteccién & la salud, y principale-
mente la que 8 nosotros nos interess y que ss la de loe me-
nores, sea notoriuments limitada e inoperwnte mientras no -
exista una obligecidn correlativa,

Por lo que se refiers al programa creado por el -
Sistema Nacional para el Desarrollo Integrel de le Familia
(DIP) denomisndo Programe pars el Desarrollo Integrel del -
adoleacents (DIA), formulado parw los jévenes de entre 12
¥ 19 afios de edad, mimmos que conformen el 20% de 18 pobla-
cién que paulatinamente se entd incorporendo & la vida pro-
ductiva del pais.

Este programa tiene como objetivo general:

- Mejoraer las condicionesg de desarrollo del ado-

lescente, mediante acciones institucionales, -

(58) Secretarfa de Sslud, "Seminarioc Salud y Derechos Huma-

noms”, Cosieidn Necionsl de Derechos Humunos, México «-
1991/13, phegs. 45-55
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derivadas de la investigacidén, que permitan el
conocimiento y la intervencidén adecuada de la ~
situscidn,

como objetivoa especificoms

Promover un prograsé de atencién integral pars
los adolescentes como parte de los servicios -
de asistencis socinl que proporciona el DIP.
Investigar las necesidsdes, intereses y coatum
bres prevalecientes en el grupo de nificea y 3§~
venes de 12 & 19 afios de eded.

Jdentifioar squelles freas del desarrollo de -
los adolesoentes que requiera de atencién.
Incidir oon progrumes especi{ficos aquellas &-—-
rean detectades como prioritariss de atencidn,
Proporcionar sl adolescente un programa infor—
mativo-formaetivo gque coadyuve a mejorar su de-
sarrollo imtegrel.

Pomentar la integracién de la femilia mexicans.
Portalecer los valores y actitudes de la fami-
lia mexicena.

Pomentar actividedes en el adolescente que le
persitan actuar comoc mgents de cambio en su fa
milia y su comunidad.

Pomentar sl sentido de responsadilidad perso-—
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ual y solidaridad social de loo jdvenss,
Promover acciones de autocuidado de la salud y
su ambiente.

Promover el estudio y la capacitacidn para el -
trabajo en los jévenes,

Promover y propicisar en los adolepcentes sctivi
dades recreativas, deportivas y de identifica~
¢ién oultural.

Difundir el conocimiento de los derechos y abli
gnciones legales de este grupo.

Coordinar con instituciones pdblicas, sociales
Y privadas actividades dirigidas a eate grupo -
de poblacidn.

Ba cuanto & las estrategias de operaneidén pars este

wenocionaremos aslguuas de elles:

-

Para la operscién del programa en el Distrito =
Pederal el DIP coordinard los trubajos de las ~
dependencine gubernementales que ejecuten accio
nes en favor de los jSvenes.

Pormar grupos de adolescentes detectados como ~
poblacién en riesgo, con sl objeto de implemen-
tar con ellos acciones espec{ficas que conlle—
ven al logro de los objetivos establecidos.
Establecer convenios con instituciones piblicas



que permitan coordinnr udecundamente las accio-
nes,

= Coordinayr con instituciones piblices, sociales
¥ privadas, lws acciones de enseflanza, informa-
¢idn, canslitecién y tratamiento de casom, sef
como apoyos finencieros y materiales gque permi-—

tan alcanzar los objetivos planteados.

1a aplicacidén del progrume se llevard a c¢abo en -
dos vertientes:

Primere vertiente.~ Dirigida a la poblacién esco
lar, ¢s decir, nifics y adolescentes de 12 & 19 afios, que a-
sistan a 1 50. y 60, aflo de primaria, escuelus de enseflan-
sa téonica, media y/o superior, para proporcicnales orienta
cién integral en bage al progrsma establecido.

Detectar a 1a vez, em eagte grupo, & la podblacidén
en riesgo, pars su atencién o canslizacién, a través de ac-
tividades individuales o grupales.

Segunda vertiente.- De scuerdo & 1as experien«e—
cias obtenidas en 1ls aplicacidn del progrems en la primers
vertiente, se repetird el modelo en poblacién abierta s tra
vés de le infresstructure del propio DIP y de aquellas ins~
tituciones involucradas en el proyecto, gque cuenten con uni
dades operativas.

Se trabajard de la forme seflalada en la primera -
vertients, con la poblacidn detectada en riesgo.
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Las etapus operntivas consistirdn:

Dar & conocer el programa de desarrollo inte-~
gral del sdolescents, & nivel nacional,
Conocer los recursos y condiciones eximtentes
en los Estudoa y Delegaciones politices en re-
lacién & 1w utencidn que se proporciona a los
adolescentes.

Recabar un inventerio estimaudo de la poblacidn
de 12 a 19 afioce, que acuda & escuelss ofiocjiu~-
les.

Aplicar el programa en plén piloto en més enti
dades federativas y doms deleguciones de la ciu
dad de Néxico.

En base @& la experiencis operativa anterior y
teniendo en cuenia las adecukciones qus repor—
te el instrumento de medicidm utilisado, se ex
tenderd el programs & 11 Estados y & 5 Delega-
ciones politieus, tomando en consideracidn a a
quellus entidaudes que cuenten com mayor infra-
estructurs y mejor disposicién pars el progra-
»a.

Instrumentar el progrema en el resto de las en
tidedes y delegaciones.

Pars coneluir este prograss,considersmos CONVE —e——
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niente dar a conocer la integracién del Sistems Nacional pa
ra ¢l Desarrvllo Integrel de la Familiat se compone de un -
Patronato, una Jumta de Gobierno, ums Direccidén Ceneral y -
un Comisario.

El Patronsto estd integrudo por once miecmbros de-
signedos y removidos libremente por el Presidente de la Re-
péiblica por conducto del Secretario de Salud.

Ia Junts de GCobiernc se integrs por: Xl Secreta-—
rio de Salud, quien la preside; los titulares de las Secre-
tarias de Cobermmcidn, de Hacienda y Crédito Piblico, de -
Progrumeoién y Presupuesto, de Educacién Pdblica, del Trabe
Jo y Previsidén Social, del Departamento del Diatrito Pede--
ral, de la Procursdurfa Genersl de Justicia del Distrito Pg
deral; por los Directores Generaies de 1ls Compafif{a Nacional
de Subsistencias Populares, del Instituto Mexieano del Segu
To Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de 108 Trabajadores del Estado, de la Loterfa Naciomal parm
la Asistencia Piblica y del propio Orgsnismo.

Los miembros de la Junta de Gobiermo son suplidoa
por los representantes que Al efecto designem cada uno de -~
los miembros propietarios de la aismu.

La Junte de Gobierno cuemta con un Secretario Téc
nieo designedo por 1la misas, a propuesta del Director Gene~
ral.

El Director Genermnl es designude y resovide 1iwere
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mente por el Presidente de 1la Repiblica.

Tembién se integrs a los Srgancs de gobierno del
LI® ol Comimario designado por la Secretarfa de la Contralo
ria Gemeral de la Pederwcidn.” (59)

La intencifn de der & conocer la integrscién del
DIF e2 para evaluar el trabmjo de investigacidén que se rem-
1126, para la elaborucidn de este programa, mismo que es —
auy amplio, sl tomamos en cuenta, las instituciones gque lo
eonforman,

Ahora 8510 hay que espersr pars saber gque tan e——
fectivo y realista fue este proyecto implementado en abril
de 1989, que por su odjetivo reeulta demasiado ambicioso, -
ai tomamos en cuents la formacidém y falta de compromisc de
1la mayor{a de los servidores publicos en todos 10s niveles
de 12 jerarqgufa del Estado, ya que el fundsmento de este —-
programia es el tratar al adolescente dentro d‘e la mociedad
a la que pertenece, Y& que no es un sujeto distinto de su -
propia realidad, por lo tanto, eerf necesario describirlo -
en cada grupo social, en cadu comunidad, en su vida cotidia
na, e incluso en la construccidn de su realidad, tomando en
cuenta su forma de ser, de pensar y de actuar, pnnoimlag

te.

{59) secreteria de Salud, Ob, Cit. Pig. 53
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For 1o que se refiere a l& Comisifn Nacional del
Deports (Srguno desconcentredo de la Secretaria de Pduca-=-
cién Pibliom), es comfn relucionsr su labor al ampecto de—
portivo exclusivamente, pero también tieme la responsabili-
dad de brimdar apoyo integral & los jévenes a travésn de 1la
Direeeidm General de Atencidn & la Juventud.

Direseién, que pure realizar su progrese ks tomado

en cuenta eantrs otros aspectos:

~ El porcentaje de Jévenes gue integran el total
de la poblacién mscional.

- ILa crisis por la que atraviesa el pufs.

- ¥l desesplec y la economia informal de los J6-
venes.

= La desigualdad social.

- Laes bandas juveniles

- Las conductas adictivas.

~ Lua actividades gue realizan en su tiempo li--
bre.

Pero algo importante que resalta de esta investi-
gucidn, desde nuestro punto de vista, es la existencia de ~
organizaciones juveniles, que se carscterizZan por un alto -
grado de dispersién; por falta de acciones comunes, asf{ co-
B0 por la carencia de un progrems de apoyo imstitucionsl ~--

permanente que corresponsabilice a las agrupaciones a reasli
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zer de manere sisteméticm los programks que se inician y --

que por lo general no se conoluyen,

Em base & lo unterior esta Direccién Generul de A

tencién & 1la Juventud tiene como objetivons:

Promover entre la poblucidén jJuvenil, la organi
gacién y 1la participacién, a fim de traducir -
su creatividad y fuerza innovedors en seciones
de beneficio socisl y comunitario,

Pomentar acciones que contribuyan al mejora——-
miento de las condiciones de vida del sector -
Juvenil, pricrizando en los grupos marginados
con altos riesgos de incurrir en conductas u—
dictivas y deligtiwvas.

Promover acciones que contribuyan & la genera-
cién de une culture de la recreacidn y uso sde
cuwdo del tiempo libre que contemplan Los ~=——
trep aspectos bésicos del turismos: la diver—-——
8ién, el descanso y el desarrolle de personali
dad.

Coadyuver al desarrollo integral de los jSve--
nes, con programas de apoyo que permitan esu in
tegrecién al proceso productivo del pafs.
Contribuir a la consolidaeién de una coneien~
cis solideria y nacionalista, en la poblecidn
juvenil, que aliente ol Qesarrollo nacional y
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fortalezca nmueetros valores.

Reconocer y estimular piblicamente a los jéve-
nep, de todos los niveles sociceeondmicos, que
se diatingen por su esfuerco en campos sspeci-
ficos de la actividaed humana.

Ampliar y fortalecer los cankles de organiza--
ciém, perticipucién y expresidén de los 3Jévenes
en la vide polftica del pafs, & fin de impul—
saAr su intervencidn em los procesos demoordti-
com.

Promover espacios de participeseidn donde tengm
luger la organizaeidn juvenil en la defensa de
108 derechos humanos.

Propieiar la difusién y concientisacidn en el
seotor juvenil, acercs de l&s dimemgiones ae~~
tuales del deterioro del medic smbiente, con -
el propésito de sumar su energia, propuestas y
vooRcién de servicio en la defensa del mismo.
Pomentur la organizaciém de los jévenes, pars
que estos emprendan acciones temdentes a pre-
servar la pez, tanto en debito nacionsl, como

internacional .

Les politices a meguir serdn:

La operacidén de loe proyectos y progremas de ~
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1a Direceidn Gener:il de Atencidn & l& Juventud,
procursrd inoorporur ls& partioclpacidn de las -
dependencias piblices, privadas y de institucio
nea académicas; asf{ como de otros organismos [ ]
ciales tunto a mivel nacional, como internacio-
nel.

El Progrema Necional de la Direccién General -
de Atencién & la Juventud, tendr€ aplicacién -
en los 31 estados y el Distrito Pederal, ds a-
cuerdo 8 los lineamientos gue marque la Comi-—
#ién Nacional del Deports en ocncertucidn con
eada uno de los gobiermos de las entidades fe-
derativus y autoridedes del Distrito Pederul.
X1 proceso de seguikiento Yy ewvaluseién de se—
ciones serdn taress a realizar corresponsable-
mente entre la Comisién Nacional del Deporte,
loa Estados y el Distrito Federal.

Se eatimulard la creacidn y fortalecimiento de
las organizaciones juveniles autogestionarias
con setricto reapeto & sus caructeristicas y -
peculiaridades, para as{ fortalecer nuestra i-~-
dentidad nscional.

Habrdnm de desarrollarse en los distintos dmbi-
tos geoculturnles astividades que estimulen la

convivencis sana y pacifica entre 1los jévenes,



pox medio de la concertacidén y el didlogo, ca-
ructeristices de ume mctitud politica moderma,

- Se estimuwlerd la produccién ¢ intercambio de -
conocimientoas sobre este sector poblacional, =
través de investiguciones sociales, jurfdicas,
econdmicas y de formas de organizecién polfti-
ca, que contribuyan a retroalimentar los pro-——
cramas de servicio y stencidn dirigidos a loe
jévenes, por los distintom organismos piblicos
Yy priwados.

- Se promoverd una mayor comunicaeién, €o0opera-——
ciém & intercam»io en ¢l dmbito nacional e in-
ternacional.

Pars la realisacién de 1loe objetivos la Direecién
General de Atencién & la Juventud cuenta con eunatro Direce-=-
ciones de Arem, con proyectos y funciones especificas:

I. Orgwunizacién y Participacién Juvenil
1I. Promoeidn Sociml

I1II. Villas Deportives y Juveniles, ¥y
IV. Bienestar Econémico.

Seflaluremos algunos de los objetivos da cads uns
de laa Direceiones, as{ como sus acciones principales,
1. Orgunizacién y participacién Juvenil, tiene -

como objetivos:



-

- 126 -

Pomentar le participacidén organizada de la ju-
ventud en lus tareas naciohales, & través de -
la organizacién y la sperturs de espacios de =~
expresidn

Cre&r un sistema de participmcién juvenil que

permita promover el espiritu sclidario de la -
Juventud con el pafs, & truvés de aotividades

de servicio comunitaric wvoluntario.

Promover y apoyar la purticipacién juvenil den
tro de un marco de reepeto y plursiidad polfti
c& en las organizasiones juvemiles, procurando
contar ocon la corresponsabilidud y solidaridad

de les organizaciones ¥ de los jévenes mismos.

Para cumplir su cometido esta Direccién cuenta con

loa progremas de:

Solidarided Juvenil Voluntariado.~ Tiene como
propSaito contribuir & la orgsnizacién de los
Jévenes, a travéas del estadblecimiento de briga
das comunitariss de solidaridad juvenil, que a
grupadss en torno & un voluntarisdo macional -
realicen sotividades en beneficio de la comuni
dad alentanto as{, su participacién e integra-
eidn en 1as grandes tareas Racioneleas; ademés
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de concertar scciones especificus que respon-~
dan & sue demandas mediante la presentacidn de
servicios que ofrece ia Comisidn Naciomal del
Deporte.

=~ Qertémenes y Encuentros.- Ofrece espacios de
expresidn y participsacidn & los 3}Svenes en los
campos polftico-sulturel y teenoldégico~cienti-
fico, a través de eventos que estimulen su ca-

pacidad creativa.

-~ Relaciones Internacionsles.~ Pomenta e incre-
menta el intersambio de experiencias relmeiona
das eon los planes y programas de atencifn a ~
la juventud, as{ comc la coopsraciém entre ins

tituciones, orgenigecs afimes y la juventud.

IX. Direcciém de Promocién Social, su finmlidad
es imstrumentar un conjunto de acciones, servicios y apoyos
pars atender a los jévenes que se encueantiran en los linde~--
ros de la pobreza extrems y la violencia socisl y por tanto
en condiciones de marginslidad; perc algo muy importante es
1o que ae refiere a la prevenciénm de conductas adictives y
antisociales.

108 objetivom de esta Direccién son los siguien—
tem?

~ Sensibilizar, orientar y capacitar a los jéve-
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nes de todos los sectores sociales sobre los -
problemas de 1w drogadiccidan, el alcokolimmo y
el tubequirmwo y, mostrurles viss pers preverir
los, aprovechando sus foywmag nutureles de orgs
nizucidn,

- Canalizur ¢l potercilal de los jSvenes prove——
nientes del sistemu educativo como prestadores
de servicio social, puru gue, preferentemente
desarrollen actividades en beneficio de la co-
munidad, wdexis de reconocer y estimular pébli
camente & los jévenes sobresalientes.

~ Realizar investigeciones de maners asistemdtica
sobre aspectos relacionmdos con ls juventud -~
con el propéeito de genarsr alternutivea y apo
yar la tome de decisiones de leg inatancius de

atencién a 1os jévenea,

Pars cumplir con los objetivos gque se han encomen

dado, y estructurando lor saguientes programas:

- Pprevencién de Adicciones.- Propicia la rartici
pacidn activa de loa j4venes, brinddndoles in~
formacidn, orientacién y capacitacién en forma
olara y precisa de todo 10 que implice este fe
némens, por medio de diversus actividades: con

ferencius, foros, cursos, talleres y sventos =~
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de movilizacién juveanil, coa la finslidad de -
que los jévenes, a partir de la informacién re
cibida y motivacidn participative generen ac~—
ctiones individusles y comuniturias que contri-
buyan & la prevencién del problema.

Servicio Social.- BEs inatrumento de canaliza-
cién pare que los jévenes presten gervicio so-
oial, desarrollen trabamjo comuniterio y prdoti
cas profesionales, preferentemente en benefi--—
cio de zZomus margimsdas, rureles y urbanag --

del pafs.

-~ Pstfmulos & la Juventud y Centro de Estudios
e Investigucidn.- Reconoce y estimula piblica
mente e} esfuerzo de la juventud en los campos
encolar y de partieipacidn social; realiza es-
tudios e investigaciones en arss de generar ~-
propuestans y alternatives de solucién = la pro
blemdtica juvenil.

IIX. Direccidn de Villes Deportivas y Juveniles,
ofrece a la juventud, opciones que permitan su movilizscidn
a lugares de interés, asf{ como alternstivus de recrescién y
turismo juvenil, & través de los servicios prestadoa en las
24 villes devortivas, locklizedas en 18 entidades federati-
vas; los 19 campamentos juveniles ubicados en 1l pstados --
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del pafs y los eircuitos turf{sticos cultursles.
Bata direccién tiene como objetivos:

- Contribuir a lu generscién de uns culturs juve
nil de la reoreacidn y el adecuado uso del wew
tiempo 1ibre, que contemple laas tres funciones
que implicitamente se dan en el turismot el -—
deseanso, 1a diversifén y el desarrollo de la -
personalidad.

- Carsantizar & los jévenes ds bajoa recursos y &
delegrciones deportivas, servicios de aloja=—-—-
miento, alimentacidn, acceso a las instalacio-
deportivas exiatentes, me{ como, prograsas re-
creativos & bajo coato y de buera calidad, con
la finalided de promover la oconvivencia y el ~
intercambic juvenil macional e internscional.

=~ Crear con el Sistema de Villas y la Red de Cea
pamentos un movimiento turigtico juvenil que -
facilite el conocimiento del pufs y fortalezca
la cultura de 1l& comvivencia y la pms.

Ias tareas especificas de l& Direccién me desarro
1lam & travée de: Recreacidn y Turismo Juveunil y de la Tar-
Jeta Intermacional de Albergues Juveniles.

IV. Direceién de Bienesta Foondmico, tiene como -
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Propiciar la imcorporacidn de los J6venes a la
vida scomdmica del pafs medisnte l& promocida
del emplec, la slevicidn de su productivided ¥y
poder adquisitivo.

Eastimular a 1os jévenes ls wvocacidén de servi-—
cio y apoyar la integracién de empresas juveai
les autogestivus,

Comtribuir & 1a generscién del conjunto de bie
nes y serviciosa que permitsn «l joven satisfa.
cor sus neceeidades materiules hfaicas, con el
fin de gue fste perticipe dignsmente en l1la co~
munidad y ae incorpores al desarrollo sccisl.

Los progremas diseiiados para el cumplimjento de -
loa fines somg

-

Pmpleo Juvenil: Capecitacidn, Asignacién y

Papresss.—~ ofrece capacitacidn laboral y brin-
da alternativas ccupacionales a los jdvenes de
sempleados, de acuerdo & su perfil, con el pro
pésito de incorporarlos al procesc productiwe
nacional, contribuir a su desarrollo integral
Y elevar su calidoad de vida, Bn cuanto & Empre
pPresas Juveniles, su fimalidad es coneertar -~

e¢on ingtituciones finincierss, la dispomicién
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de recursos pare su instulacién a fin de que -
esta modalidad ee convierts en una opcién séli
da para la generacidén de sutoempleos producti-

vos permanentes y remunerubles.

= Tarjeta Plan Joven.- Otorgs mediunte la pre-~-
sentacidn de la tarjets, descuentos en 1la Ade-
quisicién de bienes y servicios en negocios -
filisdop al Sistema Plan Joven de la Comisién
Nacional del Deporte, ms{ mismo proporcions 88
guro de vida &1 beneficisrio a través de una -
de sus modelidades.

= Becas Acedémicam.-~ Cestions, promueve y otor
g8 becas académicne & loe jévenes de sscasncs
recurscs pars contribuir en su formucidn y su-~

peracidn,

"Eate es, en términos generales, al progruma esta
blecido en 1950 por la Comisién Nacional del Deporte a tra-
vés de su Direccién de Atencién s 1la Juventud * (60), pro--
srema que como podemos ver es muy amplio y extenso, que ne-—

(60) Direccidn General de Atencidn & la Juventud, "Programa
de Atencidn & la Juventud 1990-1994", Comisién Nacio-—
nal del Derorts, México, plgs.1-27
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cesitard del 2poyo consoiente y comprometido de variss ine=-
tituciones, para poder obtener resultadoe positivos y no -
qusdarse nuevaments plusmados em el papel los objetivoa -~
plantesndos.

Tanto este progrema como el del Desarrollo Inte--
&ral del Adolescents, son pars ponerse en préctive de mane~
ra coordinada en el Distrito Pederal como en los Estados, -
dejando & um lado 10s recelos por parte de cads una de las
instituciones, tomando en cuenta Gmicemente gue los benefi-
ciados 201 aquellos que no hucen manifestaciones, ni planto
nes, RO os neeesario, si tomamos en cwenta todos los dfas a
los nifios de 1la calle, o los que estdm en algim crucero ha-
cisndo pirustas, o pintados de pallasos 0 aquellos que emi~
£Tan del campo pemsando que en ls ciudad van a encontrar a-
quella oportunidad para progresar; tampoco as mecesario que
hagan huelga de hambre ya que “en nuestro pais mueren 500 -
nifios menores de cinco arfios de edad, es decir, cada aflo mue
rea tempranamente 186 mil nifios que nos hace merecedores --
del l4o. lugar mundial en muerte teapranma.” (61)

Es necesario que el Estado deje de menejmr la po-
1{tica a través de un pensamiento economicista, debe, por -

(61) Bércema Amdres, "Textos de Derechos Humenos Sobre la -~
Nifiez™, CNDH, México 1992, pdg. 74
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un momento hacer hineapié,de la problemdtica de lowe nifios ¥y
la adolescencia, ya qus la inversidn que reslice gerd insu-
ficiente para el futuro inmedisnto de nuestro pafs.
Para semeluir este punto, de medidas preventivas,
tenemos dentro de la prevenocidn especial a la Secretarfa de
Cobernacidn, encargeda de promover la readaptacidn socisl _
de loa menores infractores, & través del Programa Necional
Tﬁtelar. teniendo como finalidad que el sistema tutelar se
adepte a las necesidades actunles.
Esta resptructuracién es el resultado del trabajo
conjunto entre Pederwcién y los Eatados, pars adecuar legis
laciones, preeisar el tretsmiento pare la readaptacidn so--
cisl del infrector, capacitando al personal y buscando la -
autosuficiengia de loa establecimientos. Todo esto basado -~
en 1a fiyme conviceién de que la prevencidén, a partir de la
corresponsabilidad scociwl, es la molucién wmds efectiva pare
tener un verdadero impacto en la disminucidén de las conduc~
tas antisociales efectuadas por menores de edad.
Este progrumu tomé en considermcién dentro del fe
ndmeno de 18 infraccidén infanto=-juvenil, entre ctros que:
- Aumenta la proporcidn de jévenes de 15 a 17 ==
aflos, pasando de un 40% a casi un 80%.

~ Aparece el fenfmeno de lsas bandas con una con-
noteeidn de violencia, integradas en su Bayo—
ria por adolescentes de més de 15 afios.
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- Hay cambios cuslitativos importantes en las =—
causas de ingresc; auments, aunque todavia en
bajm proporcidn, el nimero de ingresca por ho=-
micidio ¥ por egresida f{sies.

- Se incrementa el nimero de jévenes entre los -
15 y 17 aflos que son padres de familis: en el
D.P., aproximademente sl 35€ de lss mujleres y
el 25% de los varones internos en Institucio--
nes de tratamiento ya tienen khijosn.

=~ Aumenta la escolaridad de 10s menores infracto
rem, un 40% de los ingresantes registrados tis
nen secundariu o preparatoria.

-~ Un 60% de log menores gue llegun &l Consejo Tu
telar afirsan ser o haber sido ususrios de drp
gus, Esto scompafindo de una continua disminu-
cidn de edad, 7 a 8 afios, en la que el menor -
comienza & utilizar drogas.

Las mujeres infractoras que ingresan & lu Institu
cidn de Tratamiento, también han mostrado importamtes cam--
bios & considerar:

~ Un 98% ya ha tenido relaciones sexuales, de és

tas el 48% se iniciaron sexuslmente antes de -
los 14 afios.
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=~ Un 61X tiene coeficiente inteleotusl inferior
a)l término medio,

- Un 54% ha tenido prodlemas con la policfa sn—

tes de los 14 afloa.

- Un 59€ proviens de familius con nimero de hi--

Jos superior & seis,

Eatos cambios y los de lu socgiedad misma, obliga-
ron 18 instrumentacién de un nuevo modelo de tratamiento, -
Preeisando un conjunto de medidas que constituyem una justi
cia para jévenes.

Esta justicia para jévenmes, busca evitar el actual
abismo que existe entre la actitud protectora del procedi-
miento tutelar y la actitud legxlments represive del proce-—
8o penal, definiendo una graduslided en la aplicscién de —
las medides, & partir de la diferemcimcién de los menores -
de edad, en base a los siguientes criterios:

- Canklizar los casos de menores minusvdlidos o
con deficiencia mental al sector salud, pars -
que reciban el tratemiento médico o peiquiatri
00 gue requieran,

~ Canalizar los casos de menores de 12 afios al -
sector asistencial.

- ERvaluar los cagos de jévenes de 13 y 14 afios =
pare determinar si sélo requieren una sescuela
normal y una vida ordenada o necesitan trata-
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miento especislizado gue modifigue su conducta
Eapeciulizsr el sistems pura atender la readap
tacidn social de j6venes wdolencenten de 15 a
18 afios en base & la capacitecién pare el tra-
bajo ¥ la integrecién m una vide ordenada y --
diaciplineda.

Instrumentar un internamiento y un tratamiento
eapecisl y prolongado, pars jévenes con peli--
grosided y pronfasticc negativo,

Este Programi Nucional se bm llevedo & cabo en el
Distrito Pedersl a través de nueve subprogramas que anlista

remcos y dAremos 8 CONOCer de MANers SUNOTrA ea FUs AVARETes!

1.~

Integracidn de lug Unidades de Tratamientc ~
2l Conpejo Tutelar pers Nenorea Infructores

del D,F.~ Se redisefif el sistema de jupti-
ois del menor imfructor, concidiendo coms U~
nidades Integrales de Dimgnéstico y Trata—--
riento, purs ello, se elabord una propuesta

orgunicaciona) ¥y propuestss de modificecio-
nes & diversos ordensmmientoa jurf{dicos; se e
mitid un dietamen juridico sefialsndo gue no

habia impedimento legal para gue ae llevars g
cabo la reestructurecidn; ee envié a la Se--

cretarfa de Progrsmacién y Presupuesto la do
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cumentacidén relative, y se estém instrumasntendo
programas operativos, administrativos y de trs
tamiento que unifiquen criterios.

Sensibilisucidn del drea juriasdicciomal .~ «
El plemo ha aprobado tesis generiles que han
dado claridad y efectivided &1 procedimiento;
se inicid la préeticm de registisr )l menor
sdlo mmsta despuée de dietada le resolueidn
inicial; les visitas de los consejerva y pro
motores enfatizan la comunicacidn con téoni-
€03 ¥y menwres: se definieron los criterios -
pers la seleccidn de los casos que quedan in
ternados o en libertad & disposicién del Con
sejo y ae autorizd el establecimiento del -~
Consejo Tutelar Auxiliar de Istapnlapa.

Instrumentacidn de un modelo de tretsmiento

formativo.~ Se adecus el tretamiento a las

caracter{sticas y necesidades de la pobla~~-
eidn que ingresa al Consejo Tutelar (en um -
75% adolescentes entre 15 y 18 afios) capmci-
téndolos purs la vide sdulta responsable y -
produetive. Con este propbasito, se remodela~-
ron las instalaciones pura dar un menejo di-

ferenciado a loe menores, regaltando la re-—-
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construccidn del Consejo Tutelar y el acondi-
cionmmiento de un £red para menores de 14 a--
fios y otru pare Jévenes de alta peligrosidad.
Ademds, se establecid como eje centrsl del tre
tamiento a la capecitacidn pars el trabajo; -
se instrumentaron Escuelas para Padres y parw
Menores-Padres, se estd corresponsabilizando
@ la familia de la efectividad en el trata—-—
miento y se lleva & cabo un seguimiento post—
ingtitucionsal.

Instrumentacidn de "Talleres Juvenilea A.C."
Se instituyé ume Asociscidn Civil parws promg
ver 1a readaptacidn del menor u truvés de la
formacién que el trabajo y lus activideades =~
productives impone, wdemds de contribuir al

autosostenimiento de los Centros. En este ~-
msentido, seé repard maquinaria, se compré he-
rresienta y 1& materia prime gue reqguer{an 8
talleres: se definieron canales de Comercia-
11zacidén de los productos; se instrumentaron
los controles adainistrativos y contables ne
cesarios; se estadblecieron fondos de ahorro

pars los mencres y se instituyé un fideicomi
80 de 50 millones de pesos CORO &Apoyo.
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Sengibilirzacidn y capacitacién del personal.
Se disefid ¢ instituyd, junto con el Institu-
to Nacional de Ciencias Penales, un progrems
académico de especimlizscién pars técnicos,
y de capacitaciém parw custodios y personal
de cocina, Asimismo, se han establecido con-
venios pars este fin con diversas Institucio
mes especimlizadus.

Como complemento, se establecid un programs
de promocidn de plezas para los empleados —-=
vds eficientes y se depurd 1z plantilla de -

perasonal,

Implantacidn de un sistema de inveatigacidn.
Se sistematizd la compileacién de estadf{sti-—
cap de toda el &rea, se terminaron diez pro-
ysctos de investigecién y nueve estdn en pro
ceso de elaboracién.

Coordinscién Inter-Institucionkl.- A fin de
apoyer el éptimo funcionamiento del sistems,
se hu promovido la comunicacidén y la labor ~
conjunta con otres instituciones que inciden
en esta problemdtica, Se cuents con el apoyo
persunente de lu Secretarfa de Salud, del --
INSS, del DIF, del ISSSTE, de la Procuradu~-—
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ria General de la Repdblica, las Delegacio——
nea Polfiticas de Tlalpan y Coycaucdn, la Sew
cretar{a de Proteccidn y vialidaed, del DOF,
la SEP, la UNAM, la UAM, la Norwsal ds Kape-~
cializacién, CONALEP, la CONADE y la Secreta
ria de la Defenss Nacional,

Prevencién de la conducta infraotors.- Se -
detectaron las zonme crinindgenss mde con=--
flictivas; se definid unwm campafla de preven—
eidn, teniendo como temus prioritarios la —
respoasatilidud de los prdres sa el trato, -
vigilangiz y educacidén de los Rijos, 1k orge
nizacidén familiar y la udvertencisa & loe ni-
fios y jovenes esobre la ocomisién de conductas
infractords. Se definieron mensajes preventi
voa y se diseflaron tres carteles y um logoti
PO parm la cempafla. '

Coordimmcién Nacionsl.- Se articuld un Sis-
texa de Justicia del Menor Iafrector & nivel
nacional, definiendo y compartiendo concep—
tos esemcimnles sobre prevencién, procuraciém
¥y administracién de justioia, tratamiento y
reincorporacién socisl. Se elabord un proyes
to de porwas minimas peara el tratemiento del
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infractor; se modificerom prdcticas y concep
ciones sobre la materis; se cambiaron algu-—
nis gstructuras imstitucionsles ¢ de organi~
zacidn y se realizaron adecuacionas en 108 =
marcos legalem que as{ lo reguerian., Se co==
menzd & logrer 1s especimlizecidén de loa Con
sejos Tutelares pars atender exclusivamente
a udolescentes infrectores y esté completa «
la coberturs nacionsl en cuanto & inatitucie
nes y legisluciones.

=gl principal objetivo de este progrema es inten—-
tagr la formsoidm de us nuevo homdre, que sead capes de una ~
vida independiente y productiva en el plenoc ejercicio de su
libertad; libertad pars elegir, lidbertad pars decidir, 1i~-
Dertad pere COmStIVAT BU pPropioc caaind, litverted, en fin, -
que es indispensable y que se exige de quien quiers uni vie
ds responsable y dtil.w (62)

Y pars concluir el presente trabajo que mejor que
hucerlo con el taxto de la Convencién sodbre 1os Derechos ==
del Rifo,

(62) Marin Herndader Genis, “"Historis del Trutemiento a los
Menores Infrectores en el Distrito Federsl”, coleccién
ssnuales, CNDH, México 1991/16 phgs. 51-56
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3.4. CONVENCION MUNDIAL SOBRE LOS DERECHOS

DRL NINO.

La conyencidén no es un fin, sino mée bien un me--
dio, por el cual, Be obtiene justicia puras los nifios! se tra
ta de um progremsa universal que puede representar 18 solu--—
eién de los problemss que nos afligen, basado en la 1dea de
Justicia, ofreciendo immensas posibilidades de progreso.

“La respuesta de muchos gobiernos, el de nosotros
entre #llos, & la recesidén econdémica h& sido la de proteger
sus lnstituciones financieras a4 costa de los servicios so--
eiales destinados a los més pobres. Los efectos de esta po-
1{tica han aido, sntre otros, un aumento en la mortalidad y
la desnutricidn infantiles; un ausento de cmsce de nifios —--
saltratados; un aumento en la explotacidén laboral y asexual
de la infancie y una disminucién en sl scceso a 1l& educk———
cidm.” (63)

No obetante México es uno de los tres pafses Lati
nommericamos que han participmdo desde el principio -1987--
em la discusiém y elaboracidén del texto de la Convencidn In

(63) Bércena Andrea. Op. Cit. Pégw.183-190
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ternacionsl Sobre los Derechos del Niflo; mo es por casumli-
dad que 1la discusidén entre los gobiernoe acerca de lu con--
vencién hays durado diez wfos. Ello se explica, sin lugar a
dudas, porgue no puede darse bieneastar generalizedo a todoa
les nifios, sin justicia socisl, sin emmbios econékicos y esg
tructures que permitan 4 todas lea families acceder & los8 -
bienes y servicios bdsicos.

Por lo tanto, 1l discusidn de diez &flom entre go-
biernos, moerca de cémo y husta donde pueden comprometerse
8 proteger & los niflos reflejs tumbién la lucha entre pode~
roeaos y desposeidos, y reconfirmu la hipStesis seglin 1la =~
cual el subdesmarrollo puede ser tresscendido ¢ perpetuarse -
de acusrdo con la calidad de vida de las generaciones més
Jévenen.

En todu caso, loe nifioe yu no pueden esperar mis.
El infante que nacié en 1978, cumndo el gobierno polsco pro
puao por primera vez la Convencién, ya tiene diez afice de =~
edud, y el que tenfa diez wiioe en ese entonces, yR 8 un a-
dulto.

El por qué algo tdn importeante ha dilatado diez -
aflos en consolidarse es debido m que & los gobiernos les es
dif{cil ponerse de acuerdo; cade gobierno representa una --
cultura diferente, intereses particulares y también un peso
burocrdtico.

5in embargo, hay derechos cuyo cumplimiento obligm
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8 toda ls sociedad, y® qus por referiree & los menorss, $o-—
tos no estén capacitados pers exigir s los adultos gue los
dejen en el libre esjercicio de squellos.

L& Declarsecién Universsl de los Derechos Humanoms,
afirme que *la libertad, la Juaticie y la Pez en el mundo -~
se basan en el respetoc de los derechos y de la dignidad,...®

eaa conclusién imcluye, por supuesto, & los nifios.

Pera oponerse & la recurrente incomprensién de --
los adultos, gque han desconoocido tradicionalmente 1la digni-
daed de los pequeiios, en 1928 se celebrd en Buenos Aires la
Convencién Intermscional del Mugisterio Americenc, sobre ——
los Derechos del Kifio; y mds tarde, on 1959, la ONU adoptd
1a Declaracién de los Derechos del Niflo, y & finales de ——-
1989, hiro propia la Convencién scbre los Derechos del Nifio

Como miembro de la Orgenizacidén de las Naciones -
Unides, nuestro pafs comparte lu inquietud y sl interés de
las demfe nuciones por perfeccionsar los derechos del nifio.
K8 por ello que el C. Presidente ds la Repiblica, en cumpli
miento de lo dispuesto por el artfculo 76, freccidém I, de -
nuestra Constitucién Politics, sowetid en 1990, a la aprobe
cidén del H, Semado de la Repdbiica la presente Convencién -
de los Derechos del Nifo, la cusl fue anslizada y aceptada
por los legieladores.

Le profesors 1dolina Moguel, seiiala acertadamente
sobre el texto de la Convencidn que “todos debemos asegurar
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dentro de nuestras posibilidades, el respeto = la dignidad

del nifio, &« sus derechos: 81 tiene necesidsd de expresarse,
de relacionarae, de movilirarse, de sentirse amado en su ho
&ar, de saberse aceptado en ls sscuela, de conocerae dietig
to y &l miexo tiempo igual en su comunided, de asegurarse -
que hay instituciones y personas gue 1o cuidan y lo prote-—-
&en, de tener confianza con la gente que 1o rodea, de expe~
ripentur segurided cuando trwensita por las calles, de sen-——
tirse atendido por el médico, de asistir a ls escuels con =
sntusisamo porque guiere encontrarse con el maestro apasio-
nado de su ministerio que lo espera bondadoso y sonriente;

61 tiene necesidad, en fin, de Vvivir en una ciudsd limpia,

de respirar aire menos contaminado y de volver & escuchar -
el canto de les aves que se anidan en los £rboles de su ca-
1le.” (64)

(64) "Convencién Sobre los Derechos del Nifio" coeditsda por
1a CNIH y el Pondo de las Kaciones Unides pears 1s In--
Fancia (UNICEP), México 1992, pdgs. 4-5
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CONVENCION SOBRE 103 DERECHOS DEL NMfo »

Para los efectos de la presente Convencidn, se en
tiende por nifio &« todo ser humano mwenor de diecig
cho afios de eded, salvo que, en virtud de 18 ley
qué 1e ses aplicable, haya alcanzado antes la ma-
yoriu de edad.

1. Los Estado Partes respetardn los derechos e-——
nunciedos en le presente Convencidn y asegurarén
su &plicacidn & cada nifioc sujeto & su jurisdic=—
0ién, sin diptincidn elguna, independientemente -
de la raza, el color, el sexo, el idioma, 18 reli
&£i6n, 1a opinién polftica o de otra {ndole, el o~
rigen nacional, étnico o social, la posicisién e~
condmica, los impedimentos fi{sicos, el nacimiento
o cumlquier otra condicién del niflo, de sus pa-—-

dres o0 de aus representantss legales.

2., Los Estedos Partes torurén todes lam medides
apropiadas pers gerantizar que el nific se vea pro
tegido contru tode forma de discriminscién o css-
tigo por causa de la condicidn, las mctividades,
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las opiniones expresadas o las creencias de sus -

padres, tutores o familiares,.

l. En todas las medidas concernientes & loes ni--
flos que tomen les instituciones pliblicas o priva-
das de bienestar social, los tribunales, las auto
ridades administratives o los érganos legislati~—
vos, una consideracién primordial a que se atende
r serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar
al nifip la proteccidn y el cuidado gque aean nece=
sarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechon y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de €1 ante la ley ¥y, con e-
se fin, tomardn todus lus medidas legislativas y
administretivis adecuadas.

3. Ios Estados Partes me assgurerén de que las -
instituciones, servicios y estublecimientos encar
gados del cuidado o la proteccidn de los nifiog -~
cumplan las normas establecides por las autorida~
des competentes, especislmente en materia de segu
ridad, sanidad, némero y competencis de su perso-
nal, as{ como en relecién con la existencia de --
umt supervisién adecuada.
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Loe Eatados Pertes adoptardn todas las medidas ad
ministratives, legislativas y de otra {ndole para
dar efectivided a los derechos reconoecidos en la

prosente Convemcién, Ba 1o que respecta a los de-—
rechos econdmicos, mocimles y culturales, los Ea-
dos Partes adoptardn estun medidas hasta el mfxi-
m0o de los recursos de que dispongsn y, cuando sea
necesario, dcntfo del marco de la cooperaicién in-
ternacional.

108 REatados Partes respeteardn les responsabilida~
des, los derechos y los deberes de los padres o,

en su caso, de los miembros de la familis amplia-
da o de la comunidad, segfin establezca 1& coatum-
bre local, de 10s tutores u Otras perfomas encar-
gadan legulmente del nific de impartirle, en conso
sancis con la evoluocidn de sus facultades, direc-
cion y orientacién apruopiedas pare que el nifio e-
jerza log derechos reconocidos en 1la presente Con

vencidn,

1. Los Estados Pertes reconocen que todo nifio -
tiene el derecho intrfinseco a la vida,

2. Yoms Estados Tertes garantisardn en la méxims

medida posidle 1& supervivencia y el dessrrollo -
del mifio,
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1. El nifio serd inscrito inmediatarente despuls
de su nacimiento y tendrd derecho deads que nace
& un nombdre, & adquirir una nscionalidad y, en la
medida de 10 posidle, & conocer & Bus padres y a
aer cuidado por ellos.

2. Los Bstados Partes velardn por la aplicacidm
de estos derechos, de conformided con msu legisla-—
cién nacional ¥y las obligeeiones que hayan Gonew-—
trafdo en virtud de los instrumentos internaciona
les pertinentes en esta esfers, sobre tode cuando
el nific resultara de otro modo apdtrids,

1. Ioa Betados Partes se comprometen a reapetar
al derecho del nifio a preservar su ldentidaed, in-
cluidos la nacionalidad, el nombrs y las relacio-
nes femiliares, de conformidad con la ley y sin -
injerencias ilfcitas,

2. Cuando un nifio sea privado ilegnlmente de al~
gunos de los elementoe de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberfn presiar 1a msis
tencia y proteccidén apropiesdes, con miras & resta
blecer rdpidamente sus identidad.

1. Los Estados Partes velardn porque el niflo ==
no sea separado de sus padres contra la voluntad

de éstos, excepto cuando, a reserva de revisiém



- 15 -

Judiocial, las esutoridades competentes determinen,
de conformidad con 1l ley y los procedimientos a-
plicables, que tal separecidén es necesaria en el
interés superior del nifio. Tal determinucién pue-
de ser necesaria en casos particulares; por ejem—
ple, en los casos en que el nifioc sea objeto de ~—
maltrato o descuido por paurte de mus padres 0 ===
cuendo éatos vj_vén separados y deba adoptarse una

decisidn acerca del luger de residencia del nifio.

2. En cualgquier procedimiento entablado de con~--
formidad con el pdrrafo 1 del presente articulo,

ss ofrecerd a todas las partes interessdaa la o-
portunidad de participar en €1 y de dar a conocer

sus opinionses.

3. los Pstados Partes reapetardn el derecho del
nifioc que est§ peparado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones persomales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo sBi ello -
88 contrerio al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separmcién sea resultado de una ne
dida adoptada por un Estado Parte, como la deten-
cién, el encarcelamiento, el exilio, la deporta--
c1én o 1la musrte (incluido el fallecimiento debi-

do a cualquier cause mientrus la persona esté ba-
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Jo la custodia del Estado) de uno de los padres -
del nifio, 0 de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionard, ocuando se le pida, & los padres, -
al nifis 0, si procede, & otro familiar, informmp~—-
0ién bdsica scerca del parsderv del familiar o fa
miliares ausentes, & no ser que ello resulinse —-
perjudicial pars el biensstar del nifio. lLos Easta-
dos Partes se cerciorardn, ndemés, de que la pre-
sentacidn de tal petiocidén no entrafie por si misma
consecuencias desfavorables para 1l& persona o per.

sonas interesadas.

1. De counforwidad con la obligacién gque incumbe

& los Estados Partes,al tenor de lo diepuesto en

el pdrrafo 1 del ertfculo 9, toda solicitud hecha
por un nifio 0 por sus padres parik enirar en un Es
tado Parte o para salir de €1 & los efectos de 1la
reunién de la familia, serd atendids por los Esta
dos Partes de manera positiva, humanitaria y exps
dita, Los Estados Partes garantizardn, ademds, «-
que la presentacidén de tal peticién mo traerd con
secuencias desfavorebles pars los peticionariocs ~

ni para sus fumiliares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados dife-~
rentes tendrd derecho & mantener periddicamente,

8alvo en circunstancies excepcionales, relaciones
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personnlee y contactos directoe con ambops padres.
Con tel fin, y de conformidad con le obligacidn a
sumida por loe Batados Partes en virtud del pérre
fo 2 del artfoulo 9, los Eastados Partes respeta~-
rdn el derecho del nific y de sus padres a salir -
de cualquier pafs, inclvido el propio, ¥y de en -
trar en su propio pufs, El derecho de salir de —
cualquier pais estard sujeto solamente a lae res-
tricciones estipuladas por ley y gque sean necesa~
rias para proteger la seguridad nacionul, el or--
den piblico, la salud o la moral pdblica o los dg
rechos y libertades de otres personss y que estén
en consonancia con loe demfs derechos reconocidos

por la presente Convencidén.

1, Jos Estados Partes adoptardn medidas para lu-
char contrs loa traslados ilfcitos de nifios al ex
tranjero y la retencién ilfeitas de nifios en el ex
tranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoverén
la concertacién de acuerdos bilaterales o la adhe
sidn a acuerdos existentes.

l. Llos Estudos Partes gerantizardn al nifio gue -
esté en condiciones de formarse un juicio propio
el derescho de expresar esu opinién libremente en -~
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todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en

funcidn de su edad y madurez.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio o-
portunidad de ser escuchado en todo procedimiento
Judieisl o administrativo que afecte al nifio, ya
sea directamente o por medio de un representunts
o de un érgeno apropiado, en oonsonancia con las
nomas de procedimjento de la ley nacional.

1. E} niflo tendrd derscho a la libertad de expre
8ién; ese derecho incluird la lidertad de buscar,
recibir y difundir informucién e ideas de todo ti
po, sin consideracidén de ffontetaa, ya sea oral--—
mente, por escrito o impresss, en forma artigtica
0 por cualquier otro medip elegido por el miflo.

2, ¥l ejereiocio de tal derecho podrd estar suje~
to & ciertas restricciones que serdn Gnicamente -~

las que la ley preves Yy sean necesariae!

a) Para el respeto de los derechos & la reputa-——
01én de los demds; ©

b) Purse la proteccidn de la seguridad necionsl o

el orden piblico o pars proteger la salud o la mo
ral pdblicas.
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1., Los Eastados Pariea respetardn el derecho del
nifio & la libertad de pensamiento, de conciencia
Y de religién.

2. Los Estados Partes respetardn los derechos y
deberes de los padres y, en su caso, de loa repre
sentantes legales, de guiar al nifio en el ejerci~
cio de au derecho, de modo conforme & la sevolu=—w—
cién de sus facultades.

J. L= libertad de profesar la prepia religidn o

las propias cresncias esturdé sujeta nicaments s

las limitaciones prescriteas por la ley cue sean -
necesarius para proteger la seguridad, el orden,

1a moral o la salud péblica o los derechos y liw—
bertades fundamentales de los demds.

1. Loe Estados Partes reconocem los dereschos del
nifio & la libertad de asociscién y & la libertad

de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondrén restricciones &) ejercicio de
entos derechos distintas de las establecidas de -
conformidad con 1l& ley y que zean necesarias en -
uma sociedad democrdtica, en interés de la seguri
dad macionsl o piblica, el orden piblice, la pro-
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tecoidn de la saljud y la morel péblicas o 1la pro-
teccidn de loe derechos y libertades de los demds

1. Nimngdim nifio gerd objeto de injerencias arbi——
trerias o ilegales en su vide privada, su familis
su domicilio o =u correspondencia, ni de atagques
ilegales & su honrs y a su reputacidn,

2. El mifio tiene derecho a la proteccién de la =~

ley ocontra esss injerencias o ataques.

108 Estados Partes reconocen la importante funw—-
cidn gue desempefian los medios de comunicacién y -
velardn porgque el nifio tenga &cceso a informacidn
y material procedentes de diversas fuentes nacio~
pales & internucionales, en especial la informa-—
cién y el material que tengaun por finalidad promo
ver su bienestar s0cia’l, eapiriturl y morsl y su
ealud fisica y mental. Coa tal objeto, los Esta-—
dos Partes

a) Alentardn & 1los medios de comunicecidn & difun
dir informacién y materiales de interés social y
ecultural pars el nifio, de conformidad con el espl
ritu del artfculo 29;

b) Promoverdn la cooperscidén internascional en la
produccidn, el intercambio y la difusidn de esa -
informacidn y esocn materiales procedentes de di-—
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versas fuentes cultursales, nacionales e internu--—
cionales;

c) Alentarén la produceidn y difusidn de libros
pexra niflos;

d) Alentardn a los medios de comunicacidén & que -
tengan particularmente en cuenta luas necesidades
lingtisticas del nifio perteneciente & un grupo mi
noritario o que sea indfgena;

e) Promoverd la elaboracidn de directricea apro--
piadas para proteger al nific contrs tode informa-
cidn y material perjudicial para su bienestar, te
niendo en cuexta las disposiciones de los artfcu-

los 13 y 18.

1. Los PEstados Purtes pondirédn el médximo empefio -
en garantizar €l reconocimiento del principio de

que &mbos padres tienen obligaciones comunes en -
lo que respecta & 1la crianza y el desarrollo del

aifla. Incumbird a los padres ¢, en su caso, a los
representantes legales lg responsabilidad primor-
dial de la orienze y el desarrollo del nifio. Su -
preocupacién fundemental serd el interés e\;por:l.or
del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover loa de
rechos enunciedos en la presente Convencidn, los

Estados rartes presentarin la anpistencia apropia-
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da & los padres y a loe representantevs leghles pa
™% el dessmpefioc de aus funciones en lo que rea--
pecta a 1z crianza del niflo y velardn por 1& cres
ciém de instituciones, instalaciones y servicios

pars el cuidedo de los nifics.

3. Los Estados Purtes adopterdn todas las medi--
das apropiades para que los nifios cuyos padres —
trabajan tengan derecho & beneficisrse de los ser
viciog e instalaciones de gukrds de nifios pars ——
los que rednin las condiciones requeridas.

1. Los Estados Pertes adoptardn todas las medi--
das legislativms, adwministrutivas, sociales y edu
catives apropisdas para oroteger &l aliio contra =-
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,

deacuido o treuto negligente, malos trutos o explo
tacidn, incluido el abusc sexual, mientras el ni~-
fio se encueatre bajo la custodia de los padres, -
de un representante legal o de cualquier otra per

somf gue lo tengm a4 su cCargo.

2. Esas medidas de proteccidén deberdn comprender
segdn corresponda, procedimzientos eficaces para -
el establecimiento de programes sociales, con ob-
Jeto de proporcionur ls asistencia necesaria al -

nifio y a quienee cuiden da §1, esf como para O-—w=
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treg formas de prevencidn y pars la ldentifica——-
0ién, notificacién, remisién a une institucidén, -
imnvestigacidn, treatamiento y observacidén ulterior
de loa casos antes descritos de malos tratos al ~
pifio y, segfin correeponda, la intervencidn judi--
eial.

l. Los nifios temporal o permanentemente privados
de su medio familier, o cuyo superior interés ex_i_
ja que no permanezcsn en ese medic, tendrén dere-
cho & la& proteccidn y amistencim especimles del =~
Ratado.

2. Loa Batados Partes garantizardn, de conformi-
dud con sus leyes nacionzles, otros tipos de cui-
dado pars esos nifioe.

3. BEBntre esos cuidados figurarin, entre otras co
sea, l& coloocacidn en hogares de guarda, la kafa-
la del derecho ieldmaico, la adopcifn o, de ger ns
cesaric, la colocacidn en inetituciones sdecuadas
de proteccién de menores. Al considerar las solu-
ciones, se prestard particuler atencién a la con-
veniencia de que hays continuidad en la educmacidén
del nifio y & su origen étnico, religioso, cultu—
™™l y linguistico.

Los Estados Partes que reconocen o permiten el =~
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sietemi de mdopcidn cuidardén de que el interés -
del nific sea la consideracidén primordial y:

a) YVelarén porque le adopcidn del nific sflo sea -
autorizada por las autoridades competentes, las ~
que determinardn, con arreglo a las leyes y a los
procedimientos aplicubles y aobre la base de toda
la informaocidn pertinente y fidedigna, que la a=-~
dopoidn es admisible en wista de la situscidn ju-
r{dica del nific en relacidn con sus padres, pa—-——
rientes y representuntes legules y que, cuando --—
as{ se requiers, lus personas interesadus hayan -
dado con conocimiento de caussa su consentimiento

& 1s adopeidn, sobre la base del msesoramiento -~-

que pueda ser necesario;

b) Reconocerdn gue la #dopcidén en otro pefs puede
ser considersda como otro medio de cuidar del ni-
fio, en el caso de gue &ste no pueda mer colocado

en un hogar de guarda o entregado & unu familia &
doptiva 0 no pueda ser atendido de muners adecua-
da en el pafe de origenj

¢) Velardn porque el nifioc que hayas de ser adopta-
do en otro pais goce de salvmgusrdas y normas e——
quivelentes a las existentes respecto de la adop-
cidén en el pafs de origen;

d) Adoptardn todas las medidas apropiadas para e
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rantizar que, en 4l ouwo de adopcidn en otro ~—
pafs, la colocecién no dé lugar & beneficioe fi--
nancieros indebidos pars quienes participan en e~
lla, y

e) Promoverén, cusundo corresponda, los objetivos
del presente artfculo mediante la concertacidn ae
Arregloas o acuerdos bilaterules ¢ multilaterales
¥ se esforzardn, dentro de este marco, por gearan-
tizar gque la colocacién del nifio en otrv pafs se
efectde por medic de lis autoridsdes U orgamismos

competentes.

1. Los Estados Partes adoptardn medidas adecua--
das para logrer que el miflo que trate de obtener
el estatuto de refugisdo o que sea considerado re
fugiads de conformided con el derecho y loa proce
dimientos interracionsles o internos aplicables -~
reciba, tanto si estd solo como si esté acompefla~
do de msus padres o de cualquier otre persons, la
proteccidn y 1a asistencis humanitaria adecuadas
pare el disfrute de los derechos pertinentes enun
eiados en 1la presente Convencidn y en otroe ins——
trumentos internaciontles de Derechos Humanoe o -~

de cardcter humanitario en que dichos Estados -—
sean partes.

2. A tal efecto, los Estados Partes cooperarén,
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en la forma que estimen apropiada, en todos log -
ssfuerzos de lus Naciones Unides y demdn organiza
ciones intergubernsmentales competentes u organi-
gaciones no gubernamentales gue cooperen con las

Nsciones Unidaa pura proteger y ayudar & todo ni-
o refugiado y localizar & sus padres o & otroe -
mienbros de au familis, & fin de obtener informa-~
cién necesaria pars que se relma con su familia.

En los caeos en que no se pueda localizar & nin-
guno de los pkdres o miembros de la familia, se =~
concederd al nifla la misma protecoidn que & cusl-
quier otro nifio privedo permanente o temporalmen-
te de su medio familiar, por cualquiser motivo, co
mo dispone en la presente Convencidn.

Ios Estados Partes reconocen nue el nifio mental o
fisicamente jmpedido deberd disfrutur de una vida
plena y decente, en condiciones que aseguren su -
dignidud, le permitan llegar a bustarse a sf mis-
mo ¥y faciliten la participacidn activa del niflo -
en la comunidsd.

2. los Bstados Partes reconocen el desrecho del

nific impedido & recibir cuidados especimles y a-~-~
lentardn y asegurardn, con sujecién a los recur—
mos disponibdles, ls prestacidn al nifio que refna
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lag condicionea requeridas y & 1os responsables ~
de su cuidudo de le asistencisa que se solicite ¥y
que seR adecusda &l estado del nific y & lns cir--~
cunstancias de sus padres o de otras personas gue
cuiden de §1.

3. En stencidn a lss necesidades especisles del -~
nifio impedido, 1la asigtencia gue se preste confor
me ul pdrrefo 2 del presente art{culo serd gratui
42 aiempre gue sea posible, habida cuentu de la -~
situicidn econdmica de loas padres o de las otres

personas que cuiden del nifio, y estard destinada

a assgurar que el niflo impedido tenga un acceso e
fectivo & ls educacidn, l& capacitacidn, los per-
vicios sapiterios, los serviciop de reladbilitoee-
6ién, la preparacién para el empleo y las oportu-
nidades de esparcimiento y recibe tules servicios
con el objeto de que el niflo logre la integracidn
social y el desarrollo individusl, incluide su dg
sarrollo cultural y espiritual, en la méxime wedi
da posible.

4. los Eatados Purtes promoverdn, con espiritu -
de cooperscidn internscional, el intercumbio de -
informacién adecumda en la esfers de la atencidn

manitaris preventiva y del tratamiento médico, ~-
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psicoldgico y funcional de los nifies impedidos, -
inciuide la difusidén de informrcién sobre los mé-
todos de rehabilitacién y los servicios de enss——
flanze y formacidn profesional, as{ como el acceso
& esa informacidn, u fin de que los Estuios Fer--
tes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y
ampliar su experiencia en estns esferus. A este ~
respecto, se tendrén especislmente en cuenta las

necesidudes de los pafses en desarrollo.

1. los EBstados Partes reconocen el derecho del -
nifio al disfrute del més alto nivel posible de en
lud y & servicios pars el tratamiento de las en--
fermedndes y la rehabvilitacién de la salud. Los -
gstades Partes se esforzardn parsa Basgurir que ~-
ningfin nifio sem privado de su derecho al disfrute

de essos servicios santarios.

2. los Estados Partes usegurardn la plena aplics
cién de este derecho y, en particular, wdoptardn

les medidés apropiadas paras

&) Reducir la mortwlided infantil y en la niflez;

b) Asegurer lu prestacién de la asistencis médica
¥ 1a atencién saniteris que sean necesariams a to-
dos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo

de 1a atencién primaris de la salud;
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©¢) Combatir las enfermededes y la malnutricidn en
el merco de 1a atencidén primerie de la salud, me-
diante, entre otras cosas, la aplicacidn de la -~
teanologfa disponible y sl suminimtro de slimen—-
t0s nutritivos adecuados y agus potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y rieagos de con-
taminucién del medio ambiente;

d) Asegurar atencidn sarnitaria prenatil y posna--

tal apropiada a leas madres;

®) Asegurar que todos los sectores de la sociedad,
¥y en particular los padres y los nifios, conazcan

los principios béeicos de la salud y la nutrieién
de los niflos, les ventajas de la lactancia mater-
ne, 18 higiene y ol saneamiento ambiental y las -
nedidas de prevencidn de accidentes; tengan acce-
80 & la educkcidn pertinente y reciben apoyo en -

1la aplicacién de esos conocimientos;

£) Deparrollar lu atencién sanitaria preventiwa,
1e orientacién a los pudres y la educhcién y ser-
vicios en materia de planificacién de la familia.

3. 1los Estados Partes adoptarén todas las medi-—
das eficaces y apropiades posibles para abolir --
las précticas tradicionales que sean perjudicia—

les para la salud de los nifios.
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4. lLos Estudos Purtes se comprometen & promover

¥ alentar lu gcooperteidn internicional, con mirss
& lograr progresivamente la plena realizacidn del
derecho reconocido en el presente articulo. A es~
te respecto, se tendrén plenamente en cuenta las

necesidades de los pafses en desarrollo.

Loa Estados Purtes reconocen el derecho del niffo
que ha asido intermado en un establecimiento por ~
lae autoridades competentes, para los fines de a-
tencidn, proteccidn o tratamiento de su salud fi-
sica o mental, & un exszen periddico del trata---
miento & que esté sometido y de todas las demds -
circunstancias propius de su internacién,

1. Loe Eatados Purtes reconocerfn a todos los ni
fios el derecho & beneficiarse de la seguridad so~
cial, incluso del seguro social, y adoptardén las
medidas necesarias para lograr la plens realiza——
cién de este derecho, de conformidud con su legis
lacién nacional.

2, Llas prestaciones deberdn concederse, cuando =~
corresponda, teniendo en cuenta los recursos y 18
situscidn del mific y de las personas que sesn res
ponsables de su mantenimiento, as{ como cusmlguier

otra consideracidn pesrtinente & una solicitud de
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prestaciones hecha por el nifio ¢ en su nombre,

1. Los Estados Purtes reconocen el derecho de to
d0 nifio « un nivel de vida adecuudo para su desi-
rrollo ff{sico, mental, eapiritusl, moral y social

2. A los pudres u otrss personas encargudus del
nifio les incumbe l& responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y ae—=-
diom econdmicos, las condiciones de vida gue sean
necesarias para el desarrclle del nifio.

3. Los Retados Partes, de acuerdo con las condi-
ciones nacionales y con arrveglo & sus medios, &-—
doptardn medidas apropiadas pars ayuder & los pa~
dres y & otras personas responsables por el niflo

& dar efectividad a este derecho y,en c&so necesa
rio, proporcionurdn asistencia material y progra-~
was de apoyo, particularments con respecto a la -
nutricidén, vestuario y la viviends,

4. Los Betados Partes tomardn todas lse medidas
apropiadas purs esegursr el pago de 1& penaidn a-
limentioia por purte de los padres u otras perso~
nas que tengen la responsabilidad financiera por
el nifio, tento si viven en el Estado Iwrte como ~
si viven en el extranjero. Bn particular, cuando
la persond que tengs la responsadbilidad financie-
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T% por el niflo resida en un Fatado diferente de a
quél en que resida el nifio, los Estadoa Purtes --
promoverdn la sdhesién & los convenios iaternucio
nales o la concertacién de dichos convenios, as{

como la concertacidn de cumlesguiera otros arre—

&los apropiados,

l. 108 Estados Purtes reconocem el derecho del -
niflo a la educacién y, « fin de que se pueds ejer
cer progresivarente y en condiciones de igusaldad
de oportunidades ese derecho, deberdn en particu-
lar:

a) Implantar la enseflanze primarisa obligatoria y
gratuita pars todos; .

b) Pomentax el desarrollo, en sus distintas for—
mas, de la ensefunza secundaris, incluida la enss
flansa general y profesional ; hacer que todos los
niflos dispongan de ella y tengan &ccemo a ella y
adoptar medidas apropisdas, tales como la implan-
tacidn de la enseflanza gratuita y la concesidén de
agistencia fiomnciere en caso de necesidad;

¢) Hacer la enpeflanza nuperior accesible a todos,
sobre 1a base de la capacidad, por cusntos medios
sean apropiades;

d) Hacer que todes los nifles dispongen de informa

cién y orientacidn en cuestiones educacionalee y
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profesionales y tengan acceso & ellas;
e¢) Adoptar medidas para fomentar la asistencia re
gular & las sacuelas y reducir las tasas de deser

oién escolar.

2. Los Estadoe Partes adoptardn cuantus medidas
sean adecusdas para velar porque la disciplina es
colar se administre de modo compatible con la dig
nided humana del niflo y de conformidad con la pre

sente Convencidn.

3. Los Estados Pertes fomentardm y alentardn lae

cooperacidn internacional en cuestiones de educa-
cidn, en particular & fin de contribuir a elimi--
nar la ignorwncia y el sawlfadetisao en toao el -
mundo y de facilitar el acceso & loa conocimien—~
tom téonicos y a 1los métodos modernos de enseilan—
#a. A este respecto, se tendrédn especialmente en

cuenta las necesidades de los pafses en desarro-——

1lo.

1. Los Estados Partesa conviensn en que la educa-~
cién del nific deberd estar encaminuda a i

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudea y -
1a capacided mental y f{sica del nifio hasta el mi
ximo de sus posibilidades;

b) Inculcar =l nific el respeto de los Derechos Hu
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manos y 1la3 lidbertades fundamentales y de log ===
principios consegrados en la Carta de 1as NRoiow~
nes Unidas;

¢) Inculcar al nifioc el respeto de eus padres, de
su propia identidsd culturwl, de su idioma y sus
valorea, de los vslores nacionsles del pefs en —-
que vive, del pafe de que seu originario y de las
civilizaciones distintas de la suyaj}

d) Prepurar &l nific pars asumir una vida responsa
ble en unr gociedud libre, con espl{ritu de com-——
prensidn, pas, tolersncia, igusldad de los sexos
y saistad entre todos los puebloa, grupos étnicos
nacionsales y religiosos y personas de origen indg_
goma

e) Inculcar al nifio el respeto del medic ambients
natural.

2, Mada de lo dispuesto en el presente articuloe

o en el articulo 28 se interpretard como una res-
triccién de la lidbertad de los particulares y de

las entidades pars estabdblecer y dirigir institu-—
eiones de ensefianza, a condicién de que se respe~
ten 1l0s principice enunciados en el pérrafo 1 del
presente articulo y de gue la educacién impartids
en tales instituciones se ajustes a las normas wf~-

nimas que prescribe el Estado.
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En los Fetados en donde existan minoriss &tnicas,
religiosas o linglisticas o personas de origen in
dfgens, no se neghrd ® um nifio que pertenezca & ~
talea minorfas o que ses fndfigena el derecho que
ls corresponde, en comfin con los demds miembros
de Bu grupo, & tener su propia vide cultural, a -
profesar y a practicar su propia religidn, o a em
Plear su propio idioma.

1. Los Eatados Pertes reconocen el derecho del -
nifio a1 descanso y al esparcimiento, &l juego y @
lse actividades recreativas propias de su eded y
& particip&r libremente en la vida cultursl y en
las artea.

2. Lom Estados Purtes respetardn y promoverén el
derecho del nific m participsr plenamente en la vi
da cultural y artf{atica y propiciardn oportunida-
des apropiadas, en oondieiones de igusldad, de ——
participar en la vide cultursl, art{stica, recrea
tiva y de esparcimiento.

1. los Estudos Partes reconocen el derecho del -
nific & estar protegido contra la explotacién eco-
nfmica y contru el desempefio de cumlquier trada-
Jo que pueda ser peligroso o entorpecer su educa-

oién, o que sea nocivo pare su salud o para su de
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sarrollo ffasico, mental, espiritucl, moral ¢ so--
cial.

2. Los Estados Partes wudoptardn medidas legisla-
tivee, administrutivas, sociales y educacionales
pars garantizur la aplicacién del presente artfcu
lo. Con el propdsito, y teniendo en cuenta lap =—-
dispoai¢iones pertinentes de otros instrumentos -
internacionsles, loe Estados Partes, en particu-—-
lars

&) Pijarén una edad o edudes mf{nimus para traba-~
Jar;

b) Dispondrdn la reglamentacidn apropiada de los
horurios y condiciones de trabajo;

¢) Estipulerén laes penslidades u otras sanciones
apropiadas para asegursr la aplicacidén efectiva —
del presente art{culo.

Los Rstsdos Purtes adoptardm todas les medidas a=-
propiadas, incluidus medidas legislativas, admi--
nistrativas, socieles y educaucionales, para prote
ger a l0s niflog contra el uso ilfcito de loe estu
pefacientes y sustancias sicotrépicas enumeradas

en los trutados intermicionales pertinentes, y pa
ra impedir que se utilice a nifics en la produc-—-

cidn y el tréfico ilfcitoe de esas sustancias,
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jons Estados Partes ps comprometen a proteger ul -
nifio contra todes las formas de explotsecién y abu
#0 sexuslea. Con eate fin,los Eatedos Partes toms
rén, en particular, todus las medidas de curdcter
naciomal, bilatersl y multilateral que sean neace-
sariss pars impedir:

&) La incitacidn o lu cokceidn purw que un niflo -
se dedique a cuslquier actividead sexunl ilegal;
b) La explotacidn del nifio en 1& proatitucidn u =~
otras précticas sexunles ilegales;

©) La explotacién del nifio en espectdculos o mate
riales pornogréficos,

108 Estudos Purtes tomurdn todas las medidas de -
carécter nacional, bilaterdal y multilaterwl cgue -
gean necesarius pura impedir el eecuestiro, la ven
te 0 la trata de nifios para cuslquier fin o en —--

cuslquier forwms.

Loa Estadoe Pertes protegerén ul nifio contra to-—
das las demds formas de explotacién que sean perw
Judiciales pure cuslquier aapecto de au bienestan

los Estados Pertes velardn porque:
a) Ningfin nifioc sea sometido & torturas ni & otros
tratos o penas crusles, inhumenos o degrudantes.

No se impondré la penz capital ni la de prisién -~
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perpetus sin poeitilidad de excarcelacidn por de-
litos cometidos por menoree de 18 aflos de edad;
b) Ningdn nifo seré privedo de su libertud, ile-~
g€al o arbitratrisments. La detencién, el encarcels
miento o la prisidn de un nifio se llevard a cabo
de conformidad con la ley, y se utilizard tan aé-
lo como medida de dltimo recurso y durknte el pe-~
riodo mfe breve que proceda;

¢) Todo nific privado de libertad serk tratedo con
la humunidad y el respeto que merece la dignidad
inkerente a la personi humana, y de manera que se
tengun en cuenta las necesidades de las personas
de su edad., ¥n particular, todo nifio privado de -
libertad estard separado de los adultos, & menos
wue ello se considere contrario sl interés supe~
rior del niflo, y tendrd derecho & mantener contag
to con su fumilia por medio de correspondencia y
de visitas, sulvo en circunstancias excepcionasles
d) Todo nifio privado de su libertad tendr& dere--
cho a un pronto acceso & la asistencia juridica y
otra asistencis sdecuwda, asf{ como derecho a im--
pugnar la legalidud de la privacién de la liber——
tad ante un tribunal y otra autorided competente,
independiente e imparcisl, y @4 una pronta deci-=--
sién sobre dicha accidn.



art, 38

Art. 39

- 175 -

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar
Yy velar porque se respeten las normas del derecho
internscional humanitario que sean aplicables en
los conflictos armados y que sean pertinentes pa-
ra el niflo.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medi--
des posibles pare asegurar que las Dersonas que -
adn no hayan cumplido 1l0s 15 aflos de edad no par—
ticipen directemente en lus hostilidedes.

3. Loa RBstados Partes se abatendrdn de reclutar
en las fuerzas armsadas & las personas que no ha--~
yan cumplido loe 15 afios de edad. 3i reclutan per
sonas que hayan cumplido 15 afios, perc que sean -
menores de 18. los Retudos Pertes procurardn dar
priorided & los de més edad.

4, De conformidad con las obligaciones dimanadas
del derecho internacional humanitario de proteger
@ la poblscidn civil durante los conflictoa arma-
dos, los Estados Partes adoptardn todes 1s3 medi~-
des posibles pars assgurer la proteccidn y el cul
dado de los nifios afectados por un conflicto arma
do,

Los Estados Partes adoptarén todas las medidas m~
propiadas pare promover la recuperecifin fisica y
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paicoldgica y 1a reintegrsoidn social de tode ni-
fio victims de cuslcuier forma de mbundons,explota
cidn o &buso; tortura u otra forwa de tretos o pe
mas crueles, inhumanca o degradantes; o conflic—~—
tos armados. Esa& recuperscién y reintegraucién se

llevard a cabo en un ambiente que fomente lm sa~-
lud, el reapeto de s8f miswo y la dignidad del ni-
fio.

1. los Estados Purtes reconocen sl derecho de to
do niflo de quien se alegue gue hu infringido laa
leyes penules 0 & quiem se acuse o declare oculpa~
ble de haber infringido esas leyes, a ser tratado
de munera acorde con el fomento de eu sentido de
le dignidad y el vilor, que fortalezca el reaspeto
del nifio por los Derechos Humamos y las liberta-——
des fundamentales de tercercs y en la que ase {en-
&sn en cuentk la edad del nific y la importancis -
de promover la reintegracién del nifioc y de que &s
te asume una funcidn constructive en la sociedad.
2. (Con ese fin, y habida cuenta de las dispoasi--
ciones pertinentes de los instrumentos internacio
nales, los Estndos Partes garantizarin, em parti-
cular:

a) Que no se alegue que ningin nific ba infringido
las leyes penalea, ni se acuse o declars culpadle



- 1771 -

& ningtin nifio de haber infringido esas leyes, por
actos u omisiones que no estaban prohibidos por -

lés leyes nscionales o internacionrles en el Mo—

mento

en gque ss cometieron;

b) Que todo nifio del que Be mlegue que ha infringi
do les leyes penales 0 & quien ee &cuge de heber

infringido esus leyes se le garantice, por 1o me-—

nos, lo siguiente:

1)

11)

ii4)

Que me le presumirfé inocente mientres no se
pruebs su culpabilidsd conforme s la ley;
Que serd informado sin demora y directamen-
te o, cuando sea procedente, por medio de -
sus pedres o sus repressntantes legales, de
los cargos que pesan contra 61, y que dip——
pondréd de asistencia jurfdica u otra asis—-
tencia apropieda en la preparsacién y presen
tacién de su defensa;

Que la cRuse serd dirimida sin demors por -
una autoridad u Sregsnoc judicisel competente,
independiente ¢ imparcial, en una audiencis
squitativa conforme & la ley, en presencia
de un asesor jurf{dico u otro tipo de ssecor
adecusdo y, & menos gue se conasidere que —
ello fuere contrario &1 interés superior --
del nifio, teniendo en cuenta en particular
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su edrd o situacién y @ sup padres o repre
sentunies legules;

Que no serd obligado a prestar testimonio
o @& declarasrse culpable, que podrd interrp
gRr o0 hacer gue se interrogue 8 testigos -
de cargo y obtener la participacidn y el -
interrogatorio de testigos de descargo en
condiciones de igusldad.

Si se considerare que ha infringido en e--
fecto les leyes penalea, que esta decision
¥ toda medida impuesta & consecuencia de -
ella serdn sometidas a una autoridad u ér-
gano judicisl superior competente, indepen
diente e imparcial, confoxme a la ley;

Que el nifio contard con la asistencia gra-
tuita de un itérprete si no ycomprende o no
hable el idioma utilizedo;

Que se respetard plenamente su vida priva-
da en todas las fuges del procedimiento.

Los Fstados Partes fomardn todas lus medidas

apropisdes pars promover el establecimiento -

de leyes, procedimientos, autoridades e 1nst1.'

tuciones espec{ficos parws 1los nifioe .

de gquienes ge alegue que han infringido -~
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las leyes penxles o 8 quienes se acuse o declare
culpables de haber infringido esas leyes, y en -—
particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de
la cual se presumird que los niflos no tienen capa
cidad para infringir las leyes penales, y

b) Sieapre que sea appopiado y deseable, la adop~
cién de medidas'parn tratar a esos nifios ein re-
currir & procedimientos judiciales, en el entendi

miento de que se respetardn plenamente los Dere-~

choa Humanos y las Garantfes legales.

4. Se dispondrd de diversas medidas, tales cumo

el cuidado,las Srdenes de orientacién y supervi-—
8ién, el asesoramiento, la libertad vigilada, la

colocacidén en hogares de guerda, los programag de
ensefianza y formacidn profesional, as{ como otras
poasibjlidades alternatives & lu internacién en —
instituciones, pare asegurar que loe niffos sean -
tratados de wenera apropiada pare su bienestar y

que guarde proporcidn tanto con sus circunstan-—
ciss como con 1la infraccién,

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién a-
fectard & las disposicionea que seen més conducen

tes a la realizacidn de los derechos del nifio y -
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puedan estar recogidas ens

a) El derecho de un Estado Purte; ©

b) El1 derecho internucionsl vigente con respecte
& dicho Eatado.

los Estedos Purtes se comprometen a dar a conocer
smplismente los principios y disposiciones de la
Convancién por medios eficeces y apropindos, tan-
to & los adultos como a los nifies.

l. Con la finslidad de examinar los Progresos -
realizados en el cumplimients de les obligaciones
contrafdas por los Estadog Partes en la presente
Convencidn, se establecerd un Comité de los Nere-
chog del Niflo, que desempeiiard las funciones que

a continuacidn ee estipulan.

2. El Ccomité estard integrado por 10 expertos de
gran integridad morsal y reconocida competencia en
lus esfercs reguladas por la presente Convencién.
Los miembros del Cowité serdn elegidcs por los Es
tados Pertes entre sus nacionales y ejercerdn sus
funciones a titulo personal, teniendo debidamente
en cuents la distribucién geogréfica, asf{ couo --

los principales sistemas juridicos.
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3« Loa miembros del Comité serdn elegidoa, en wo
tacidn secretu, de una lista de personua deaigna-
das por los Estadoa Partes. Cada Estado Parte po-
drd designar a uns pereona eecogida entre sues prg

pios nacionales.

4. le eleccidn incial me celebrard a méds tardar

seis meses despuds de la entrada en vigor de la =
presente Convencién y ulteriormente cada dos afos,
Con cuutro meses como minimo de antelacidén respeg
to de la fecha de cads eleccidén, el Secretario Ge
neral de las Naciones Unidas dirigird una carta a
loe Estados Partes, inviténdolos a que presenten

sus candidatos an un pleze de 433 Zicses. Bl Secre
tario Genersl preparard después una lista en la =
que figurardn por orden alfebético todos los can=-
didatos propuestos, con indicacidén de los Estedos
Partes que los hayan designado, y la comunicard a

los Estados Fartes en ls presente Convencién.

5. Las elecciones se celebrardn en una reunién -
de los Estados Purtes convocuda por el Secretario
General en la Sede de las Naciones Unidas., En esa
reunién, en la que lu presencia de dos tercios --
de los Estados Partes constituird quérum, las per
monsa selecciontdis para formar parte del Comité
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serdn aquellos candidatos gque obtengan el mayor -
némero de votos y una muyor{a absoluta de los vo=
tos de los repraéeutantca de los Estados Partes -
presentes y votantes.

6, Yos miembros del Comité serdn elegidos por um
periodo de cuatro afios. Podrdn ser reelegidos si

se presentia de nuevo su candidatura, El mandato -~
de cinco de los miembros elegidos en la primers e
leccidn expirurd a) cabo de dos &flos; inmediata--
mente después de efectumda la primers eleccidén, -~
el Presidente de la reunién en que énte se cele—
bre elegird por sortec 1los nombres de esoe cince

miembros. ’

7. Si un miembro del Comité fallece, dimite o de
clara gque por cualquier otra causa no puede se———
guir desempefiando sus funciones en el Comité, el

Estado Parte que propuso ese miembro designard en
tre sus propios nacionales a otro experto paras e-
jercer el mandato hasta su término, a reserva de

la aprobacién del Comité.

8. EL Comité adopturd su propio reglumento.

9. El Comité eligird su Mesa por un periodo de -~

dos afios.
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10. Lles reuniones del Comité se celebrardn nor—-
malmente en la sede de las Naciones Unidas o en -
cunlquier otro lugar conveniente gue determine el
Corité, El Comité se reunird normelmente todoa ~—
los afios. L& durucién de lag reuniones del Comité
serd deteruinada y revisuda, s8i procediera, por -
una reunién de los Estados Partes en la presente
Convencidn, a reserva de la aprobacién de la Asam
blea General.

11. Bl Secretario Genersl de las Naciones Unidae
proporcionard el personal y los servicios necesa-
rios pars el desempefioc eficaz de les funciones =--
del Comité establecido en virtud de la presente ~

Convencién,

12. Previa aprobacién de la Assmbles General, =-
los miembros del Comité establecido en virtud de
la presente Convencidén recibirdn emolumentos con
cargo & los fondos de las Naciones Unidas, segfin
las condiciones que la Assmblea pueda establecer.

1. los Estados Partes se comprometen a presentar
al Comité, por conducto del Secretario General de
las Naciones Unides, informes sobre las medidas -

que hayan adoptado parn dar efecto & los derechos
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reconocides en la& Convencidn y sobre el progreso
que hayan realizsdo en cuanto al goce de esos de-
rechos:

&) En el plezo de dos arfios a partir de la fecha -
en la que pars oada Estado Parte haya entrado en
vigor la presente Convencidén.

b) En lo suceaivo, cada cinco afas.

2. Los tnforuwes prepurados en virtud del presen~
te artfculo deberdn indicar las circunstancias y
dificultades, si lag hubiere, que afecten el gra-
do de cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la presente Convencién. Deberdn, asimismo, con
tener informacién suficiente para que el Comité -
tenga cabal comprensién de la aplicacidén de la -

Convencidn en el pais de que se trate,

3. Los Estudos Partes que hayan presentado un in
forma intcial completo al Comité no necesitan re-
petir, en sucesivos informes presentados de con-——
formidad con lo dispﬁeeto en el inciso b) del pé-
rrafo 1 del presente artfculo, la informacidn bd-
sica presentada anteriormente.

4. EL Comité podrd pedir & los Estados Partes ~
més informucién relativa B la aplicacidn de la -
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Convencidn.

5. El Comité presenturd cada dos &iios a la Asam-
blea Genersl de las Naciones Unidas, por conducto
del Consejo Bcondmico y Social, informes sobre ~-
sus actividades.

&, Los Fatudos Partes darén & sus informes una -
amplia difusién entre el piblico de sus pafses —~-

respectivos.

con objeto de fomentar la aplicucidn efectiva de
la Convencidén y de estimular la cooperacién inter
nacionel en la esfere regulada por lu Convencidn:

&) Los organismos especislizados, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y demds Srganos
de las Naciones Unidas tendrén derecho & estar re
presentados en el examen de la aplicacidén de aque
llas disposiciones de l& presente Convencién com-
prendidas en el dmbito de su mandato. El Comité -~
podrd inviter & los organismos especializados, al
Pondo de las Naciones Unidas pars la Infancia y a
otros 5rgamu competentes que considere apropia--
dos a que proporcionen asescramjiento especializa-~
do sobre la aplicacién de la Convencién en los ~=

ssctores que son de incumbencis de Bus respecti~-
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vos pendatsa, 51 Comxté podrd invitar & los orga~-
nismos especializados, al Pondo de las Nacioneg -
Unidss para la Infancia y demés érgunvs de lra Na
ciones Unidas a que presenten informes sobre la a
plicacién de aquelles disposiciones de la presen=~
te Convencién comprendidas en el dmbito de sus ag
tividades;

b) EFl comité tranemitird, segin estime convenien~
te, 8 l0a organismos especializados, &1 Pondo de
las Naciones Unidus para lu Infancis y a otros ér
ganos competentes, los informes de los Eatados =
Partes que contengan una solicitud de asesoramien
to o de asistencia técnica, 0 en los que se indi-
que esa necesidad, junto con las observeciones y
sugerencians del Comité, si lue hubiere, acerca de
esaa solicitudes o indicaciones;

c) El Comité podrd recomendar & la Asamblea (ene~
ral que pida al Secretario Generel gue efectde, -~
en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas
relativas a los derechos del niflo;

d) El Comité podrd formular sugerencias y recomen
daciones generales, basadas en la inforsacidén re-
cibida en virtud de los artfoculos 44 y 45 de la -
presente Convencién. Diches sugerencims y recomen
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daciones generanles deberdn transmitirse a los Rs~-
tudos Purtes interesados y notificarse o la Asam-
blea General, junto con los comentarios, si loa -
hubiere, de los Estados Partes.

Ia presente Convencidn estard abierta & la firma
de todos los Estados.

Ia presente Convencidn estd sujeta & ratificecidn,
Los instrumentos de ratificacién se depositardn -
en poder del Secretario General de l&és Naciones -
Unidas.

Ia presente Convencidn permanecerd abierta a le ~-
adhesidn de cuslquier Esteado, Los instrumentos de
adhesidn se depositardn en poder del Secretario -
General de las Naciones Unidas.

l. Ia presente Convencidn entraré en vigor el ~-
trigésimo dfa siguiente & la fecha en que haya sl
do depoeitado el vigéeimo instrumento de ratifica
cidn o de adhesidn en poder del Secretario Gene—-
ral de las Naciones Unidas.

2. Pare cuda Estado que ratifique l& Convencién
0 se adhiers a ella después de haber sido deposi-
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tado el vigésimo inetrumento de ratificamcidédn o de
adhesidn, la Convencidn entrard en vigor el trigé
simo dfa despuée del depdaito por tal Eatado de -~
su instrumento de ratificacién o adhesién.

1. Todo Estado Parte podrd proponer una ermienda
¥ depositarlia en poder del Secretario General de

lag Naciones Unidas. El Secretario Generanl comuni
card la enmienda propuustu a los Estados Partes,

pidiéndoles que le notifiquen si desean que se =—-
convoque a una conferencia de Estados Partes, con
el fin de examinar la propuesta y someteria & vo-~
tacidn, 31 dentro de los cuatro meses sigulentes

a la fecha de ess notificeeidn al menos un tercio
de los Estados Partes se declara en favor de tal

conferencia, el Secretario General - convocurd una
conferencia con el auspicio de las Naclones Uni-~-
daa. Toda enmiendn adoptada por la mayoria de Es-~
tados Partes, presentes y votantes en la conferen
cia, serd sometida por el Secretario Genersl & la

Apamblea General para su uprobacién,

2. Toda emmienda adoptada de conformidad con el
pdrrafo 1 del presente artfculo entrurfi en vigor
cuando haya sido aprobada por la Asamblea General

de las Nuciones Unidas y aceptada por una mayoris
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de dos tercios de los Estados Durtes.

3. Cusndo las enmiendas entren en vigor serédn o~
bligatorias psra los Estados Partes gue las hayan
uceptado, en tanto que los demfds Estados Partes -
seguirdn obligados por las disposiciones de la -—-—
presente Convencidn y por las enmiendas anterio~—

res que hayan aceptuado.

l. El Secretario General de las Naociones Unidaes
recibird y comunicard a todos los Estados el tex~
to de las reservus formuladas por los Estuados en

el momento de la ratificacidn o de la adhesién.

2. No se aceptard ninguns reserva incompatible -
con el objeto y el propdsito de la presente Con--

vencién.

3. Toda reserva podrd ser retirada en cualouier
momento por medio de una notificacién hecha a ese
efecto y dirigida al Jecretario General de lus Ne
ciones Unides, quien informaerd a todos los Esta~-
dos. Esa notificmcién surtiré efectoc en la fecha
de su recepcién por el Secretario Genersl.

Todo Eatado Purte podrd denunciar la presente Con
vencién mediante notificacidn hecha por escrito ~

al Secretario General de las Naciones Unidas. la
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denuncia surtird efecto un afio despufs de la fe-—
cha en gue 18 notificacién hays sido recibida por

el Secretarioc General.

Se designa depositario de lu presente Convencidén
al Secretario General de lis Naciones Unidas.

El original de le presente Convencidén, cuyos tex-—
tos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y -
ruso aon igualmente auténticos, se depositard en
poder del Secretario General de las Naciones Uni-
das.

En testimonio de lo cual, los infrescritos pleni-
potenciarios, debidamente autorizados para ello =
por eus respectivos gobiernbs, han firmado la pPre

sente gonvencidn.
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CONCLUSIONES.

l.~ Rl Estedo como orgenizacidém polftica tieme -
somo fim el bieam eomim.

2.~ Dentro de 1k soeiedad, desafortunudsmente, -
siempre ha existido una clase domimante que ha influido em
les desiciones pol{ticans del Estado.

3.~ Al existir una elese domimante, por congi---
guiente exiate una oclase deaprotegida, perc pare amdbas el -~
EStado debe gobernar, buscando conciliwr intereses que sean

vilidos pars todes.

4.~ Los integrantes de cada clase tendrkm una vi
sidn social de acuerdo &l medic em el que se desenvuelven,
orewndo esto um conflicto de interese, por o que el Estado
busecurd la manera de tener el control sociml a través de -~

dos aperutos:el 1decldgico y el represivo,
5.~ A través del aparato ideclégico el Estado --
transmite una serie de patrones de conducta a seguir y de-~-

senvolverse en ¢l medio mocial.

6.~ Hace usc del apareto represivo para buscar -
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dos fimes: primerv, el de prevenir conductas antiscciales,
el megundo, pars sancionar a la perscha gue ha transgredido

lis normes establecidas que rigen la comvivencia humanma.

7+~ L& sonductia del ser humano se va moldeando -
de @cuerdo & sus circumstancias y tiempo em el que le toeo
vivir, influyerndo en ella, emtre otrvs factorea: la escuelsa

la fumilia y les medios de comunicacidn.

8.~ Es la actualided, la fumilia poco & poco es-
téd perdiendc ese valor que hace sentir um coatrol inmediato
en nuestro actuir, ya que irunsmite valores Y formes de som
duets & geguir, que enr la actualidud estdm perdiendo vigen-
eia.

9.~ L& escuela, ®s0l0o ilustra y da conocimientos
genersles pero mo forwa, es deeir no da una prepuracidém ca-

lificada que nos properciome um medio ecomémico para vivir.

10.- Los medios de comunicaciém, shora tan emaje~
nantes, que lejos de crear unu eomciemcie social, formeti
va y cultural, proporcions un mumde de ficeidnm lleme de viQ
lencin, sexo y drogas gque dan la idea al mifle y adolesceate
que esas som las condiciones & cubrir para poder exigtir --

dentro de 1a sociedad,
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1l.~ Los niflos mecesitun cue el Eatado los atien-
da de una manera sistemétioca y real,primcimalmente = ggue-—
1llos que viven eR zomas marginadés, tanto em su aliments-e-
sida y nt;ne16n médica, yu que eap edad mds importante del -
desarrolle fisieo y memtal.

12.~ Se mesesita que a lans imstitueiones encargu-
das de pomer em prdotica la polftica socisl se les svelue -
su trabsjo pnfiodion-cnto, para saber que tan efectivas y -
realigtas son las medidas, o modifiearlas y adecuurlas & --

les sircumstancias de los menores,

13.~ Le que debe prevalecer, en todas las institu
eiomes que apliguem los programsas de desarrollc soscial, es
1a coordimaciém y dejar a un lado los imtereses persomales
Y ol esgoiamo que tanto han afestado al sector més desprote-

&ido de nuestra sociedad, los menores.

14.- Loms progremes que ven dirigidos & lom jéve~~
nes se les debe dar wma mayor difusiém de modo que todas --

las persomas l9s eorozcam y particepesn en ellos.

15.- El Estado debe de informar a trevés de los -
medlos de comunicaciém masiva las fumciomes que reslizam --

les centros de capacitaciém industrial para el trudajo, de-
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pendientes de la S,.E,.P., les Cenmtros de Orientacidén Pamilia
del I.M.5,3., los Centros de Salud de 1a S.5.A., ¥y otres ei
milares para que aprovechem debidumente sus recursos educa-

tivos, téenicos y recreativos, ste.

16.~ Deber{an filmarse documenmtales educativos, -
eyya exhibicidm fuere obligmtoria en todos los cimes y vie-
deocassetes, em 108 que ge sxpusiers slaramente, el dafio ff
sieo, mentnl y social gue causs el sleoholismo y la droga--
dieeidn, com la fimulidad de que o)l piblieo los conozca, re
ro prinneipalmente loa padres de familia.

17.~ La atencién de lag autcridades dene emfocar-
se nds decidida y comseiemte & la prevemcida del delito en
todos sus miveles y modalidades, antes que & su tratemiento,
com frecuemcia imeficaz por tardfo y costoso, organizamdo -
programas debidamente imtegrados, aproveehando todas las a-
gencias educativas, como som: la familia, la escuela, la i~
gleain, el taller, la féddbrica, loa centros recreativos, les
medios de comumicacidn, etc., esta seria uma de las mejores
lawores por parte del Estado de donde se obtemdriam exeelen

tes frutos para el biemestar soeial,
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