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I N T R O D UCC X O N

En el presente trabajo se estudia el contenido vy
resultados de la politica antinflacionaria que se aplicd en
el sexenio de Miguel De La Madrid y en los dos primeros afos
de gobierno de Carlos Salinas de Gortari, esto es toda una
década de altos niveles de inflacidén y la cual se
caracterizé, asimismo, como wuna década de una .politica
econdmica restrictiva, primero plasmada ésta en un programa

ortodoxo (1980-1987) y después en el heterodoxo (1988-1990).

El diagné‘stico que se dictamind identificaba a la
inflacion como producto de un exceso de demanda y para el
final de la década aunado a ésta explicacion, se vio el
origen de la inflacién en factores inerciales, que impedian
su reduccidén. Con tal motivo se optd por aplicar una politica
restrictiva, siendo el sector publico quien sufrité los mas
fuertes recortes; lo que se pretendia era que éste dejara de
participar lo ‘mds pasible en la economia. Asimismo, como
parte de esta politica, en la primera fase (1982-1987) se
liberaron los precios para después controlarlos (1988-198%) y
posteriormente se liberd el sector externo, ambas medidas
tenian como fin corregir distorsiones de la economia (por
ejemplo el déficit poublico), todo lo anterior buscaba
estabilizar los precios y disminuir el déficit piblico y el
externo, lo que llevaria - segun el gobierno- a retomar una

etapa de crecimiento estable y sostenido de la econamia,



Las consecuencias de la aplicacién de tales medidas han
sido desastrosas para todo el.pais. El producto no ha crecido
a los niveles suficientes para satisfacer las necesidades
crecientes del pais; la caida del ingreso percapita ha sido
dramdtica, la inflacion no se logré disminuir a niveles
tolerables, y lo que es peor no se han atacado los origenes
de ésta, sino por el contrario, los desequilibrios que la

generan, junto con otros problemas, se han incrementado.

La presente investigacién se moverd a través de la
hipotesis de que la inflacién en México no es producto de un
exceso de demanda, sino que es producto de los desequilibrios
estructurales que ‘presenta la economia, desequilibrios que
mds que solucionarse con la politica de corte neoliberal,
éstos se han desarrollado mds provocando grandes desajustes a

la economia del pais.

El primer capitulo es el marco tedrico de la
investigacidon. Como primer punto se procederd a definir
nuestro fendmeno de estudio. Esto es de vital importancia, va
que muchas veces hablamos de tal o cual probhlema vy
desconocemos el significado real de éste, o también se puede
dar el caso de que se esté mal interpretando el significado
del mismo. Como segundo punto nos enfocaremos al: estudio del
contenido de los planes ortodoxos y heterodoxos destinados al
combate de la inflacién. Algunos puntos solo se sefalan,
sabre todo en el programa ortodoxo, ya gue en el capitulo 2

se amplia mds su explicacidén. Por Oltimo daremos una repasada



muy general al comportamiento de la.inflacién en 4 paises de
Latinoamérica: Argentina, Bolivia, Brasil y Perd. Se
eligieron estos pnrqué fueron los primeros en los cuales se
aplicaron planes heterodoxos en América Latina, esto ante el
rotundo fracaso de los programas ortodoxos per contrelar la
inflacién. Es importante sefalar que, en este puntoc no nos
detendremos mucho ya que escapa de los fines del presente

trabajo.

En el capitulo segundo se analizan las medidas puestas
en pradctica por el gobierno de Miguel De La Madrid y Carlos
Salinas de Gortari, para combatir la inflacidén. Antes se
introduce al lector en el ambiente economico que se
desarrolla antes de la década de los ochentas en la economia
mexicana, esto es de suma importancia ya que el proceso
inflacianario que se vivid en los ochentas tiene su origen en
los afios anteriores. Asimismo, una vez que se ve la politica
antinflacionaria, se procede a su evaluacidén, es decir, se
realizara un estudio para comprobar si cada medida cumplid
con su cometido., Como Gltimo punto de este capitulo, se
presenta —al igual que en el capitulo primero- una visién muy
global del comportamiento de la economia de los 7 paises mas
industrializades del mundo. El fin de esto es ver que

" resultados ha traido 1la politica neoliberal sohre sus

economias palitica que fue elaborada para éllos.



En el capitulo tercero se verdn, desde mi punto de
vista, los principales factores inflacionarios que presenta
la economia mexicana. Asimismo se sugieren algunas medidas
alternativas para atacar las raices_ de este problema, esto
sin pretender dar mi propia politica antinflacionaria
alternativa. Es muy importante sefialar que, no pretendo dar
una politica alternativa, esto debido a que aun no estoy en
condiciones de ofrecer tal accidn. Lo que se proponen son
algunas medidas que se podrian considerar en la elaboracion
de una politi'ca antinflacionaria, estas medidas son producto
de la_experiencia que dejd el desarrollo de los capitulos del

trabaja.

Dentro de la conclusidn se resumen los resultados a los
cuales se llegd en la investigacioen, se seRala si la
hipétesis de trabajo fue o no correcta. El trabajo finaliza
con un apéndice estadistico que tiene como fin reforzar el

contenido del trabajo.

El realizar un trabajo como é&ste, requiere un nivel
minimo de conocimientos sobre el tema, asi como una
metodologia para abordarlo. Estos elementos no aparecen en el
hombre por generacién espontdnea, sino que son producto de
muchas horas de estudio y asesoria por parte de los maestros.
El papel de éstos en la formacidn del estudiante, sus amplios
conocimientas y experiencia son muy valiosos para el
estudiante, el cual requiere de alguien gue lo guie y le haga

ver sus errores, asi como también que le aclare sus duda. Es



por ello que quiero agradecer a todos aquellos profesores que
de una u otra forma influyeron en mi educacién a lo largo de

todos estos afos. A todos éllos les estoy muy agradecido.

A la vez quiero hacer parte de este agradecimienta a
todos mis compafercs de clase, los cuales me impulsaron vy
ayudaren para realizar lo mas pronto posible este trabajo y
no quedarme en el camino, asimismo, agradezco todos sus
comentarios, criticas y sugerencias al trabajo. Parte de esta
investigacién se debe a la ayuda de los profesores vy
compaferos, sin ésta, el realizar esta investigacidén hubiera
sido mucho mds dificil. 8i digo que parte de esta
investigacién es gracias a éllos, es porque los aportes que
hay en este trabajo no se hubieran concretizado sin su
valiosa ayuda, por otro lado, los errores e incongruentias
que se encuentren aqui son completamente mios, los cuales

espero ir superando con el paso del tiempo.

Cégar Ortega Rivas.



“La inflacidn no es un fendameno (al menos en
paises como México) monetario, es el
resultado de desequilibrios de caracter real
que se manifiestan en forma de aumentos del
nivel general de precios... Para comprender
este fendmeno es preciso disponer de una
teoria o de una serie de categorias o
herramientas tedricas. Pero el andlisis de la
inflacién no puede gquedarse en la aplicacidn
mecdnica de esas categorias, y sobretodo
cuando se trata de las que provienen de
esquemas tedricas muy simplificados...
tCudles son los elementos que - deben
introducirse en el anidlisis? En rigor, todos
los que sean capaces de dar origen a
desequilibrios en el sistema econdmico."®

“"Todo en la naturaleza estd sujeto a cambios
constantes. Lo mismo lo infinitamente grande
que 1lo infinitamente pequefo... Una teoria
econdmica ayer verdadera, bien puede dejar de
serla en el presente si se han operado
cambhios sustanciales en la estructura de 1la
economia..., la economia es una ciencia
dindmica que se est4 haciendo y rehaciendo
constantemente, porque constantemente se estd
haciendo y rehaciendo el mundo econdmico.%..

Noyola Vizquez, Juan °El Desartollo Econdeico y la Inflacién en México y otros Falsu. Tey.
Investigacién Econdwica nta, 18 pp, 353-354.

Silva Merzog, Jests, “Hoailia para Futuros Econosistas®, rev. Investigacidn Econdeica, nta, 187
pp. 361-362.



CcC a P I T U L O i

EL ENFOQUE ORTODOXD Y HETERODOXO SOBRE LA INFLAEIDN:
marco tedrico

El objetivo del presente capitulo es realizar el estudio
de los programas ortodoxo y heterodoxos llevados a cabo para

combatir la inflacién.

En la década de los 80's tales planes fueron aplicados
en América Latina, primero el programa ortodoxo y ante su
fracaso en la solucidn de 1la inflacion, los programas

heterodoxos fueron puestos en practica.

El presente capitulo estd dividido en los siguientes
puntos: en el inciso 1.1 se definird nuestro fendmeno de
estudio (la inflacidn), esto con el fin de que no exista duda
o confusidn sobre éste; el punto 1.2 presenta un andlisis del
contenida del programa ortodoxa (entendido este como el
enfoque monetarista) empleado para combatir la inflacidn, en
el punto 1.3 se analizarda el contenido del programa
heterodoxo, y por tltimo, el punto 1.4 presentard una vision
muy general del comportamiento de la inflacién en algunos
paises de América Latina durante la década de los 80's, agui
se cbservardn los resultados en materia de inflacidn antes y
después de los programas heterodoxos sin profundizar en el
contenido de éstos, ya que ello escapa a los fines de la
investigacion, el lector interesado podrda consultar 1la

bibliografia que se presenta al Final del = trabajo.



1.1 iQué es la inflacidn?

La inflacidn es uno de los fenémenss econdmicos mds
antiguos y por tanto mids estudiados en todo el mundo. Es muy
frecuente escuchar que la inflacion origina grandes
desajustes a la economia del pais que la padece, problemas
como impedir un crecimiento estable; disminucidn del ingreso
real, sobre todo de los sectores mds débiles; desajustes en
la balanza comercial, entre otros. Es por ello, que en los
paises de tradicidn democratica y que viven con este mal, la
inflacién suele ser uno de los puntos mds controvertidos y
repetidos durante las campafas electorales, prometiendo todos

los candidatos atacar el prablema y eliminarlo.

Entre los estudicsos de la economia, existe un punto
donde todos éllos estan de acuerdo sobre la inflacién, lo que
provoca discusiones son los factores que originan a esta, es
decir, las causas de la inflacién son el punto de mayor
discusidn entre las diferentes corrientes economicas. Como
dije, el punto que todas ellas estdn de acuerdo y gque
manejaremos en este trabajo es gque la inflacidn en cualquier
lugar y en cualquier mamento:

"... 8s un aumento sustancial y sostenido en
el nivel general de precios."'

El nivel general de precios en un pais, se identifica
por medio de lo gque cuesta el conjunto de bienes y servicios

que la poblacién consume, por tanto, la variacién conjunta de
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todos o la mayor parte de los precios de estos bienes y
servicios es lo que se conoce como aumento y/a disminucion en

el nivel general de precios.

Por sustancial debemos entender, que el i{ndice de
preciog tiene wun valor distinto en lugares vy épocas
diferentes, asi por sustancial se debe entender algo distinto
al México de 1987 que al de 1960, sustancial también
significa que la inflacién de un pais, por diversos motivos,
es diferente a la de otro pais, asi por ejemplo, la inflacién
mexicana es diferente a la boliviana. Resumiendo, una
elevaciéon de precics es sustancial en relacidén con periodos
anteriores, o en comparacidn con otros paises con los cuales

se mantienen vinculos econdmicos y comerciales.

A su vez, el decir que el incremento es sostenido se
quiere dar a entender que un aumento sostenido del nivel
general de precios consista en un aumento de éstos que gepere
un imoulso tal que lleve a repetirse en periodos de tiempo
posteriores, asi, no podemos hablar de un aumento sostenido,
en el nivel de precios, cuanda se trata de incrementos de
precios repentinos, cuando esta variacion se revierte de
inmediato, o transcurre un periodo de tiempo prolongado para

que se vuelva a dsr otro incremento.

Por ultimo, no tcdo incremertc er .5 orecios es
inflacién para que se hable de inflacion, se debe dar un
incremento en todos o casi todos los precios de los bienes y

servicios gque componen el indice.



1.2 El Enfoque Ortodoxo sobre la Inflacidn.

A partir de la década de los 80's, la politica
econdmica, tanto en los paises industrializados como aquellos
en. vias de desarrollo, retoma el camino del liberalismo
econdmico (la economia de mercado) bajo el pensamiento
neoliberal. Atacada fuertemente por Keynes por no brindar una
solucidn a los problemas econdmicas y en cambio si provocd
una fuerte recesidn econdmica en los paises, la politica
neoliberal ha regresado por la revancha y para dejar en el
alvido a una politica que en sus momentos origing una etapa
de mayor prosperidad en los paises, esta fue la teoria

Keynesiana.

La politica neoliberal se ha dado .a la tarea de
"solucianar”" los desequilibrios econdmicos atribuidos a la
intervencidn del Estado en la economia a través de politicas
de corte Keynesiano, sin considerar que esa intervencion se
ha realizado en gran medida en apoyo a las necesidades del
capital. Esta teoria sefhala al déficit publico como el
principal causante de la inflacidn, del déficit del sector
externo y de los problemas del sector financiero nacional, ya
que se dice que esto aumenta la demanda mas alld de las
condiciones productivas internas y esto genera presiones

sobre los precios, importaciones y los créditos.

La oferta monetaria se adecta a los reguerimientos

financieros del sector publico para cubrir su déficit, cuando



&

no se recurre al crédito interno y externo. El excedente
manetario presiona scbre el mercado de bienes y provoca alzas
en los precios, por lo que disminuyen los saldos monetarios
reales. Asimismo, el desequilibrio en el mercado de dinero
incrementa la demanda de activos monetarios y fisicos
externos (aumento de importaciones), lo que origina presiones
sobre el sector financiero interno y sobre el sector externo.
Debido a que le otorgan un papel sumamente importante a la
oferta monetaria profundizaremos sobre esto, en el siguiente
capitulo se reforzaran algunas medidas que aqui sélo se

sefalan.

Para los monetaristas (encabezados por Miltaon Friedman),
la inflacidén es un fenodmeno monetario, provocado por la
expansién de la oferta monetaria en forma desmedida, en
palabras de Friedman:

Maes la inflacién es principalmente un
fendmena monetario provocado por un
incremento mayor de la cantidad de dinero...,
el papel de la cantidad de dineros es el

factor mas importante, los demas factores
como la produccion son secundarips."?

Como se puede ver, se otorga el papel principal, en el
origen de la inflacidn, a la emisidén monetaria y los demas
factores que también influyen o son secundarios a no son
importantes en la determinacidn de estd, asi:

" aen los empresarios son voraces; los
sindicatos ambiciososg losa consumidores

despilfarran; los jeques Arabes aumentan el
preciao del petrdlec Y las condiciones



metaorolégicas a senudo son malas. Todo esto
pumde conducir a aumentos de precios de
bienes individuales, pero no pueden llevar a
un aumento general de los precios de los
productaos, no pueden ser la causa de la
inflacidén por una razén muy simple: ninguno
de eatos aparentes culpables posee  una
méquina para imprimir, wmediante la cual
produce dinero..."

Asi, por lo visto en el parrafo anterior, sdélo existe un
agente gue es el responsable de la inflacidn, este es el que
tiene el control sobre la maquina de imprimir dinero: E1
Estado, Para ellos, este incrementa ©1 circulante por 3
razones: a) un rdpido y desenfrenado aumento del gasto
publicoy b) la adopcién de una politica que lleve al pleno
empleo y &€} un plan equivocado de prioridades que debe

cumplir.

Segun este enfoque, el aumento del gasto poblico no
genera inflacidn si el gasto adicional se financia mediante
impuestos o si es dinero privado obtenide mediante préstamas,
aqui el Estado tendria mads dinero para gastar y los
civdadanos menos, por lo que el circulante monetario no habra
aumentado. Pera el llevar a cabo estas medidas traera
problemas, ya que si se elevan los impuestos esto provocaria
descontento en la sociedad y, por otro lado, si se obtienen
los recursos del sector privado a través de hacer mas
atractivos los ahorros, se estaria dificultando los préstamos
a las empresas inversionistas, lo gue seria negativo para
1a economia. Asi, no hay otro camino mas que aumentar la

oferta monetaria para financiar el gasto poOblico. Lo mismo
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sucederd si se pretende aplicar una politica que lleve a la
ecanomia al empleo, y de igual forma llevar a la practica

otras medidas o programas.

Asi, debido a que el exceso de demanda (provocada por el
aumegnto del circulante) origina el incremento en los precios,
una de las principales medidas contenidas en los programas
ortodoxos es el control y disminucidn de la oferta monetaria

para gque se controle la inflacidn.

Segun este enfoque, las medidas antinflacionarias
puestas en marcha estAn dirigidas a atacar desequilibrios
generados por un exceso de demanda proveniente sobretodo del
sector p_\:nblico. los cuales provocan un déficit en la cuenta
corriente de 1la balanza de pagos, una aceleracién de 1la
inflacién y distorsion de los precios relativos de los bienes

comercializadaos y no comercializados.

t.a disminucién de la demanda agregada se persigue <in
tener en cuenta la importancia desigual que revisten
distintos gastos publicos y privados de consume vy de
inversioén, ciertos egresos del Estado, como lo es el pago de
la deuda tanto interna como externa y en algunos paises el
excesivo gasto militar, pueden cortarse sin dafo para el
desarrollo econémico y social. Lo mismo ocurre con el consumo
suntuario, en cambio, los gastos en educacién, salud, apoya a

las actividades productivas, etc. son de alta prioridad vy
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deben ser definidos en todo lo posible cuando se deba reducir

la demanda global de la ecanomia.

Esta reduccidn de la demanda se pretende alcanzar a
través de contraer fuertemente los gastos tanto de consumo
camo de inversiédn y ademds de restringir el crédito.
Asimismo, se pretende reducir los caostos de produccion vy
corregir los precios relativos esto a través del control de
los salarios y la devaluacién de la moneda nacional medida,
esta ¢ltima, que ha resultado inflacionaria como se podrd ver

en el capitulo siguiente.

Veamos mds a fondo como relacionan la inflacion con la

demanda agregada.

Como sabemos, la curva de demanda agregada estd formada
por las combinaciones de los niveles de precios y los niveles
de produccidn. Para el desarrollo de este punto manejaremos
la curva de demanda agregada dinamica, la cual muestra la
relacién entre la tasa de inflacién y la tasa de variacion de

la demanda agregada, ésta la definiremos asd{:*

Y = Ya+fq+gim-p) s e e (1)

dande:

m= es la tasa de crecimiento de la cantidad

normal de dinero.

{m~p)= es la tasa de variacion de los saldos reales:
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cuando "m"* es mayor que "p", la cantidad de
dinero estad creciendo mds rdpido que los
precios, por lo que los saldos reales estéan
aumentando.

fq= representa el efecto de una expansion fiscal

en el aumento de la demanda.

De la ecuacidn anterior se puede observar que la
variacién de la demanda agregada (Y-Ys) estd determinada por
la variacion de los saldos reales y por la expansion fiscal,
Cuanto mAs alto es el nivel de los saldos reales (es decir,
hay una mayor iiquidez en la economia), menor es el tipo de
interés y mayor es el nivel de la demanda agregada. Este
mismo efecto se observa ante un incremento del gasto publico
via una politica fiscal expansiva, que origina un incremento
de  la demanda y con elio un incremento en la tasa de

inflacién.

Veamos como un incremento de la cantidad de dinero en
circulacidén provoca un aumento en la tasa de inflacidén, para
ello a la ecuacidn (1) le haremos algunas modificaciones como
es eliminar el término fq que mids adelante se retomara, esto
se hace por comodidad en el manejo de la explicacién. Una vez

aclarado esto, tenemos la siguiente ecuacién:

p=m=1/g9{Y=Yy) PECTRE & 5 S
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Al presentarse un incremento en la cantidad de dinero en
circulacian, una menor tasa de inflacidn implicard, ante este
incremento, que los saldos reales (m/p) son mayores, la tasa
de ‘interés es menor y la demanda agregada se incrementa. La
variacidn en 1a‘ta~:.a de crecimiento del dinero aumenta la
demanda agregada en la misma cuantia en la gue la tasa de
crecimiento del dinero, originande con ello una tasa de

inflacidén mas alta.

Por el lado de la oferta agregada (la cual describe la
produccién que las empresas estdn dispuestas a ofrecer a
determinados niveles de precios), ésta estard representada

por la siguiente ecuacidn:.

p=pe+Ea(Y-Yp) P (2}
donde:
pes= la tasa de inflacidn esperada
E= mide la sensibilidad de los salarios nominales
respecto al emplea.
Y= nivel actual del producto
Yp= nivel potencial del producto

Segun esta ecuacidn, cuando el nivel de producto excede
su nivel potencial (Y-Yp>o) se genera un sobreempleo, es
decir, (u-u<o), lo que provoca un aumento de los precios por
arriba de lo esperado (p>pe). Los brecios se incrementan al

aumentar el ‘nivel de produccidn, debido a que una mayor
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produccidn implicard un mayor empleo el cual no es posible
cubrir dado que la economia estda en pleno empleo, por lo gue
esto traeria mayores costos laborales. El1 hecho de que los
precios aumenten ante un incremento de la produccidn se debe,
totalmente, a los ajustes en el mercado de trabajo, donde
ante incrementos en el empleo esto origina aumentos de los
salarios ya que la oferta de mano de obra es menor a la
demanda, asi las empresas convierten estos incrementos
salariales en una elevacidn de los precios de sus productos

debido a gue sus costos de producciton aumentaron.

Asimismo, un incremento en la tasa de inflacidn esperada
provocard que los traha jadores pidan mayores aumentos
salariales, o que los empresarios aumenten los precios de sus
productos con el fin de proteger su rentabilidad, esto

originard que la tasa de inflacién se incremente.

Para explicar los efectos de una expansidn fiscal (£>0)

tenemos la siguiente ecuacidn:’

p=m=-1/q(Y~Y-1}+q/qf PRI (1.2)
donde:
g= es el multiplicador monetario
£= es el multiplicador fiscal

Dadas la produccién y la tasa de crecimiento del dinero,

uha expansién fiscal (f)0),. por ejempla ante un incremento
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del gasto pablico, esto incrementard la tasa de inflacién o
lo que es lo mismo, trasladard la demanda agregada a un nivel
superior. Por el contrario, una contraccién fiscal (£<o) la

traslada hacia abajo disminuyendo la tasa de inflacidén.

Como el enfogque ortodoxo explica la inflacién como un
fensmeno en esencia monetario, el instrumento privilegiado
para reducirla pasd a ser el control de la expansidn del
dinero, con otra serie de medidas, que junto a la antes
sefialada, llevarian al control de ésta y a la solucién de
otros desequilibrios que’ también influyen sobre la inflacién.
Las otras medidas que recomienda este programa son: una
politica de control salarial, 1la reduccién del’ défic'xt
fiscal, esto lleva aparejado un incremento de los precios y
tarifas de los bienes y servicios publicos (ver él capitulo 2
un andlisis mas a fondo del objetivo de estas medidas),
aumentos de los impuestos y reduccidn de los gastos publicos.
De acuerdo a este enfoque estas m'edidas son indispensables
para reducir la inflacidn. Pero ademas son acompafadas de dos

de gran importancia para este programa.

La primera de ellas, gue se empleo debido a los fuertes
desequilibrios externos, es la devaluacion de la moneda
nacional. Para ‘generar un superdvit comercial, y asi
satisfacer las necesidades de recursos Einancieros, no es
necesario deprimir la produccidn interna y con ello disminuir

las importaciones. MAs, de lo que se trata con esta medida es

de reducir el nivel de gasto interno y reasignar los recursos
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mediante una devaluacidn o una politica comercial adecuada
hacia la produccién de bienes comercializables (sustituyendo
importaciones y estimulando exportaciones) y el gasto desde

bienes comercializables hacia las no comercializables.*

En la medida que sea necesario comprimir el gasto
interno (y por ende los bienes disponibles) deberd esperarse,
en términos generales, una caida proporcional en el salario

real.

La primera de ellas, que se empleo debido a los fuertes
desequilibrios externos, es la devaluacién de la moneda
nacional. Para generar un superdvit comercial, y asi
satisfacer las necesidades de recursos financieros, no es
necesario deprimir la produccién interna y con ello disminuir
las importaciones. Mas de lo que se trata con esta medida es
de reducir el gasto interno y reasignar los recursos mediante
una devaluacién o una politica comercial adecuada hacia 1la
produccidn de bienes comercializables (sustituyendo
importaciones y estimulando exportaciones) y el gasto desde

bienes comercializables hacia los no comercializables.s

En la medida que sea necesario el gasto interno (y por
ende los bienes disponibles) deberA esperarse, en términas

generales, una caida proporcional en el salario real.

La segunda condicidn, es la liberacidn de los. precios.

Segun afirman, el control de éstos distorsiona los precios



15

relatives, presionando hacia la baja la produccidn, ya gque al
no garantizar un buen nivel de precios a los empresarios,
éstos no incrementardn sus niveles de produccidn, por lo que

el nivel de la actividad econdmica disminuira.

Este tipo de programas han tenido costos importantes
cama originar fuertes recesiones y una gran pérdida de los
ingresos reales de la poblacién. Estos programas han
fracasado en América Latina porque sélo controlan la
expansidn monetaria y el deficit fiscal, pero no afectan
aquellas variables que son las causantes del problema de la

inflacian.

Ademds de querer disminuir la inflacioén, este tipo de
politicas también busca corregir otros precios relativos:el
tipo de cambio, los precios de los servicios publicos, los
precios de productos agricolas e industriales. Por desgracia,
los agentes privados suelen ver aumento de estos precios como
indicador de wuna probable inflacién y no sdlo como la
expresién de un ajuste correctivo necesario en tales precios.
De ahi que sus expectativas inflacionarias se desarrollen mas
que las metas propuestas en la politica econédmica del

gobierno, dando lugar asi a una mayor tasa de inflacidn.

Las politicas de ajuste al desequilibrio externo exige
que la cantidad de bienes disponibles para el mercado interno
descienda con objeto  de permifirle el logro de sus

compromisos externos.
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Los supuestos de que los gobiernos deben separarse de la
actividad econdmica o la de que su intervencién en ésta,
provoca desajustes que afectan la vida econtmica del pais y
por tanto no debe alterarlas, esto suele dar origen a
importantes desviaciones, come por ejemplo: Abatir los
déficits publicos en alguna medida implica reducir
erogaciones. Este recorte el gasto péblico conduce a
debilitar la formacidn pOblica de capital® con graves daRos
en el desarrollo de la economia a largo plaza. Asimismo, la
regulacion de la oferta monetaria se traduce en restricciones
del crédito y alzas en las tasas de interés que afecta a las
empresas en especial a las pequefas y medianas, a la par que
obstaculiza la formacidn privada de capital. Pero ademas de
estos factores, hay otro importante y que estos programas
descuidan: el social.' Hay aqui riesgos de irrealismo e
impopularidad, que bien podrian alimentar giaves

desequilibrios sociales y politicos.

En resumen, los programas ortodoxos, cuyo objetivo es
disminuir la demanda agregada, se basan en tres grandes
reglas: a) la no intervencién del Estado, el cual tendra que
disminuir sus gastos y aumentar sus ingresos con el objeto de
cantar con unas finanzas sanas, asi:

*... el primer principio general es que la
esfera del Egtado ha de ser limitada. Su
funcién principal ha de ser proteger nuestra

libertad ..., hacer cumplir los contratos
privados principalmente."*
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b) la del sector externo, para facilitar el servicio de 1la
deuda mediante devaluaciones que promuevan las exportaciones
a la par que desalientan las importaciones y c) la financiera
interna, expresada en el control de los agregados monetarios,
la politica fiscal en especial el control de los gastos
publicos "no necesarios", esto para generar excedentes de
ahorro con que efectuar la transferencia de recursos al

exterior.,

El costo de estd politica ha sido una baja innecesaria
del ingreso real, causada por la insistencia en disminuir
rédpidamente la demanda agregada aunque la inflacion no baje

por tener su origen en otros factores.
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1.3 El Enfaque Heterodoxo sobre la Inflacioén.

'Se ha utilizado el nombre de programas heteradoxos de
estabilizaclién para describir los intentos deflacionarios

puestos en prdctica en varios paises en la década pasada.

Se llaman politicas heterodoxas o planes heterodoxos,
porque tonjugan la politica ortodoxa de contraccidn de la =
demanda (a partir, principalmente, de 1la restriccién del
gasto pliblico y de la politica monetaria y crediticia) y de
la liberacién del comercio exterioer, con la politica de
ingresos, control de precios, salarios, y tipo de cambio que
se opone con la politica ortodoxa de liberalizacidan de

precios.

El resultado de los programas ortodoxos ha sido el
provecar una recesién en las economias y a la vez crear un
superdvit externo (por ejemplo, tenemos el caso de México gque
de 1983 a 1987 cuando se aplicd un programa de este tipo, se
obtuve un superavit externo que sirvié para cumplir con las
obligaciones financieras externas). En algunos casos, tales
programas tuvieron éxito en una primera etapa, pero dado los
altos costos sociales involucrados, asi como las distorsiones
internas causadas (principalmente el agravamiento de los
desequilibrios estructurales), hacen que 1los logres no
resulten permanentes. Los costos mds graves, por sus
implicaciones de largo plazo, son la caida de la inversién y

la destruccidén de la capacidad instalada, que se asocia, casi
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inevitablemente, a recesiones prolongadas. Estos problemas
originados ponen en entredicho las posibilidades futuras de

crecimiento.

Los programas heterodoxos bhan sido visto como un
adelanto sobre los ortodoxes, porque parecen liberar a las
econaomias de la disyuntiva entre inestabilidad y recesidn. ELl
elemento central de este “nuevo" enfoque consiste en romper
la ipercia inflacionaria mediante la alineacidn de los
precios relativos mas importantes y un congelamiento temp;ral

de precios y salarios.

Estos paquetes heterodoxos reconocen la necesidad que de
tanto las finanzas publicas como la balanza de pagos estén en
equilibrio, pero postulan, ademds, que se requiere de la
intervencién directa del Estado para controlar el proceso de
fijacion de precios, puesto que no hay razén para suponer que
las Ffuerzas del mercado garanticen el trdnsito a wuna

inflacidn menor.

Pasemos a analizar las principales medidas de estos

programas .

Politicas dé ingresos. Para frenar la inflacidén inercial
se requiere estabilizar los precios, las tasas de interés,
los salarios y el tipo de cambio para asi disminuir las
presiones 4que estos ejercen sobre el deéficit puoblico, la

oferta monetaria y la economia en su conjunto, y las cuales



20

alimentan el proceso inflacionaric. Esta politica de ingresos
(control de precios) estd dirigida a influir en las
previsiones de los agentes econdmicos sobre los precios, esto
con el proposito de crear mayor certidumbre y que las
variaciones de precios dejen de estar influidas por el
camportamiento pasado. Esta medida incorpora a los distintos

agentes en un pacto o compromiso de no variar sus precios.

Es necesario asegurar que logs precios clave de una
econamia (tipo de cambio, precios y tarifas poblicas,
salarios y algunos precios de productos bdsicos) lograran una
cierta estabilidad para asi asegurar un mejor control de los
demas precios, esto es posible lograrlo cuando existen
condiciones productivas y financieras que refuercen este
hecho, y cuando las expectativas sobre el saneamiento de las
finanzas publicas y la estabilidad del sector externo son
claras. Si se cumplen estas medidas, habrd confianza en la
politica heterodoxa y 1la 1lucha distributiva entre los

distintos agentes economicos (via precios) se aminora.

La politica de contraccién de la demanda. Dado que los
problemas productivos y financieros provocan presiones saobre
los precios, se plantea la necesidad de que junto a 1la
politica de ingresos vaya acompafada de una politica de
contraccidn de la demanda, para disminuir las presiones que
ésta ejerce sobre éstos. Dado que se supone que el déficit
piblico tiene una fuerte presion sobre el sector externo,

esto obliga la disminucién del deéficit para estabilizar el



tipo de cambio y los precios, lo que requiere una gran
dispanibilidad de divisas. Asi, una vez asegurado el tipo de
cambiio, los precios dejan de subir. La estabilidad de estas
variables frena el crecimiento de 1la . oferta monetaria,

afianzandose asi el ajuste estabilizador.

Dentro de estos programas, la credibilidad en éstos es
de vital importancia para su éxito. En esta politica todos
tienen que sumarse al acuerdo de no modificar los precios, ya
que el incumplimiento de una de las partes propiciard el
rompimiento del pacto y se desataria de nuevo la inflacidn
inercial. Guando no hay confiabilidad en la politica los
agentes actuan ya sea aumentando precios o la demanda de
divisas, por lo que se agudizan los desequilibrios internos y
externos, debilitdndose asi los demds precios (tipo de

cambio, tasas de interés, salarios, precios y tarifas del

sector publico, etc.), y repuntando asi la inflacidn.

El control de precios Yy salarios eliminan el efecto
inflacionario de una devaluacién, esto si los agentes
econtmicos aceptan disminuir su ingreso real (es decir, no
llevan a cabo incrementos de precios). Pero resulta muy
dificil de que el sector privado y obrero acepten el control
de sus precios por mucho tiempo ya qgue esto actla en su
contra. A pesar de esto, no se tiene muy claro cuando y cémo
debe llevarse a cabo el descongelamiento de precios: lo mas

rapida posible y asi no generar escasez de productos vy
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gervicios, o 1o mAds tarde para que la inflacidn se reduzca lo

més posible y esta reduccién sea duradera."

Junto a  las medidas antes sefaladas, los programas
heterodoxos también contiene otros elementos entre los que
destacan la circulacién de una nueva unidad monetaria que se
convierta en el nuevo numerario del sistema, asimismo, el
recuperar la soberania monetaria perdida frente a otra
moneda,'” FEsta medida tiene que ir acompafada con otra que
establezca las reglas de equivalencia entre la antigua vy

nueva moneda.

No obstante su simplicidad. conceptual e incluso
instrumental, los programas heterodoxos son por lo general
eficaces para abatir la inflacion en el corto plazo, aunque
si bien no siempre de manera estable en el medianoc y largo
plazo, (esto es notable en los paises de América Latina que
aplicaraon estos planes, asi, mientras que en el bienio 1984~-
1985 la inflacién media en América lLatina crecio de 185 a
275% pese a estar en plena operacidon los programas ortodoxos
convenidos con el FMI. En contraste, la implementacidn de
estrategias heterodoxas en algunos paises de la region en el
bienio 1985-1984, bajaron el nivel de precios a una tasa
inferior al 70%. Asimismo, en los siguientes afos no fue
posible seguir con esta disminucidn de los precios y por

tanto el indice se volvid a incrementar).
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Del mismo modo, estos programas permiten un mejor manejo
de la economia. La mayor estabilidad en los mercados
cambiarios eliminan los alicientes a la fuga de capitales y a
movimientos especulativos, a la par de gque la interrupcién de
las depreciaciones continuas dejan de ser fuentes de
tensiones alcistas sobre los costos. La reduccidn de las
tasas nominales de interés eliminan presiones presupuestarias

y facilitan el financiamiento a la inversidn privada.

En el largo plazo, el éxito de los programas heterodoxos
depende de la posibilidad de satisfacer un conjunto de
condiciones importantes. La politica econbmica, en nuestros
paises, es disefiada y puesta en practica por las autoridades
publicas, sin que existan fuertes lazos de concertacidn con
los distintos agentes productivos. La sociedad civil
participa de modo pasivo, reaccionando mediante la protesta a
las iniciativas gubernamentales, pero sin integrarse
orgdnicamente a la mecdnica de las decisiones. De aqui surgen
varias consecuencias. La primera es que un programa
heterodoxo de estabilizacidn tiene gue estar impulsado por un

) gobierno con legitimidad y capacidad de liderazgo para sumar
a trabajadores y empresarios en‘ la disciplina de
congelamiento de precios, asi como del reparto de la renta

nacional.

Como segunda condicidn necesaria para el buen
funcionamiento del programa, se relaciona con la reduccidn ex

ante de distorsiones extremas en los precios relativos.
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Mientras mayores sean las desviaciaones con respecto a los
precios normales o de equilibrio, mientras mds grande sea la
distancia entre los precios adelantados y los gue han quedado
rezagados, mayores presiones econdmicas Yy politicas
enfrentard el sostenimiento de los controles inflacionarias.
Es por ello que, <se ha buscado primero alinear previamente
muchos de los precios clave de la economia (por ejemplo el
tipo de cambio, precios y tarifas del sector pdblico, entre
otros), cuya invariabilidad posterior es condicién medular a

la buena evolucién del programa.

Es escencial contar con mdrgenes de maniohbra suficientes
en la estabilizacion del tipo de cambic principalmente (ya
sea por subvaluacidén, acumulacidn de reservas, acceso a
crédito externo, etc.), ya gque una depreciacién intensa vy
continua de la moneda desencadenaria una secuela de alza de
precios gque pondrian en el camino del fracaso al programa de

‘estabilizacidn.

Los programas heterocdoxos no estan exentos de los
defectos de simplificacién, aplicacidn fuera de contexto vy
seleccidn dudosa de criterios normatives. Mas adny en
términos de percepciones populares y politicas, suelen ser
elevados de manera extremosa e irrealista. Para unos, tienen
las virtudes de una panacea que resuelve los riesges del
desorden y la hiperinflacién y que ademds refuerzan

milagrosamente la legitimidad de los gobiernos. Otros, en
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cambio, los toman como simples artificios que nada resuelven

de fando.

Estos programas abren un compas de espera en la carrera
de los distintos precios de la economia, caracteristica de un
proceso inflacionario acelerado. En si mismo no resuelven las
fallas estructurales que originan las presiones

inflacionarias, e incluso las pueden empeorar.

La inflaciéon se ha desarrolladoc en la medida en que se
han profundizado estos desequilibrios estructurales. un
programa de congelamiento de precios deja en suspenso la
pugna distributiva, pero no cancela el imperativo de
enfrentar los desequilibrios existentes en el campo, la
industria, etc, Por eso, es preciso afirmar que los programas
heterodoxos de estabilizacion han sido dtiles, tanto como lo
san los ortodoxos. Sin duda, estos ¢ltimos buscan garantizar
la estabilidad de las relaciones econbmicas con el exterior,
donde juega un papel destacado servir regularmente la deuda
externa. Por su parte, los heterodoxos, lejos de tener la
capacidad para resolver todos los problemas econdmicos de una
sociedad sin costo . alguna, como algunos creen, han
enriquecida el instrumental de los gobiernos para retomar el
control de sus . economias, aunque esto sélo sea por un peringo

de tiempo muy corta.
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1.4 La Inflacién en Paises de América.

El presente  punto  tiene  como £in estudiar el
comportamiento de la inflacidn en algunaos paises de América
(concretamente Argentina, Brasil, Bolivia y Peru). La
eleccitn de éstos se debe principalmente a . que fueron en
éstos donde sa aplicaron por vez primera planes heterodoxos
para combatir la inflacion ante el fracaso de los programas
ortodoxos. Aqui no se pretende analizar a profundidad tales
programas ya que esto no es el objetivo de la tesis, sino que
simplemente daremos una visidn muy general de la situacidn
que se vivia antes y después de la aplicacién de laos
pragramas heterodoxos. El lector interesado en el tema podra

consultar la bibliografia que aqui se seRala.

Todos los paises de América Latina presentaron tasas de
crecimiento de la inflaciédn muy diversas en las décadas

anteriores a la de los 80‘s.

Hasta antes de la puesta en marcha de los programas
heterodoxos en los paises de América imperaba la estrategia
ortodoxa en el combate a la inflacién, estrategia que estaba
dentro del programa neoliberal puesto en practica en estos
paises para "solucionar" los desequilibrios '"generadaos" por
la aplicacidn de politicas de fuerte intervencidén estatal en

la econocmia.
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La estrategia (ortodoxa) apuntaba principalmente a
fortalecer al sector privado y restaurar el papel del
mercado, el libre juego de los precios, determinado por la
aferta y la demanda, habria de ser el pr'incipa!. mecanismo
para una mejor asignacidén de los recursos y asi solucionar
los desequilibrios. A grandes rasgos este programa contenia

las siguientes medidas:t*
a) Liberalismo de precios;

b) reduccioén de la estructura arancelaria y el
establecimiento de un tipo de cambio realista con
el fin de aprovechar, de la apertura externa, 1las

ventajas comparativas del pais,

<) la promocién del desarrollo de un mercado interno
de capitales, liberando las tasas de interés vy
eliminando los controles sobre la asignacion de

créditos;

d) facilitar la libre entrada y salida de capital,
e@sto tenia como fin aprovechar el ahorro externo e
igualar las tasas de 1nterés internas con las

externas;

e) impedir cualquier interferencia que pudiera alterar

las libres fuerzas del mercadoj

£) la reduccién de la participacién del sector pdblico

en el PIB, y finalmente, un requisito necesario:
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ql /logpar y mantener la estabilidad de precios
) intérnns, esto a través de la disminucion de ls
' demanda agregada que ce conseguiria via la
eliminacion de los deéficits fiscales y el ejercicio

’de un rigidao cantrol sobre los salarios y la oferta

manataria wspoc:almente.

Los resultados ontenidos en materia de infiacisr “asta
antes de la aplicacion de los orogramas heterodoxos se guege
rfgsumar en lo siguientes cara Argentina, mientras cue e 1973
a 1980 la inflacidn crecid en l41.72% en promedio anual, para
1980 a 1985 lo hizo en 513.4 promedio anual, en cuanto a
Bolivia las cifras fueron 20.46% y 3377.1% respectivasan. -,
Brasil 40.8% y 150.1% respectivamente y Perd 34.8% y 114.8

respectivamente.*

Como se puede observar, para el primer periodo Argentina
presenta 1los peores resultados (141.2% promedia  anuallyg
mientras que Bolivia los mejores (20.4%), pero ya para la
primera mitad de la década de los 80‘s en todos los paises la
situacidn empeord, sobresaliendo el caso de Bolivia con una

inflacion de m&s de 17 mil porciento en 1985.

Juntao al incremento del nivel de precios en la primera
mitad de 1la década de laos 8&0’'s, es muy noteoric el
estancamiento de sus economias; de las cuatra paises sdlo
Brasil presentd un crecimiento positivo en esta primera mitad

(2.5% en promedio anual), mientras gque nara Argentina (-
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1.1%), Bolivia (-2.3%) y Pert (~-0.9%) en el mismo periodo.
Junto a esta caida de su producto y el alza acelerada de los
precios, el PIB por habitante presentd una caida impartante,
asi para el mismo lapso de tiempo el PIB por habitante en
Brasil crecio (0.468% en promedio anual); para Argentina (-
2.22% promedio anual), Bolivia (~4.34X promedio anual) y Perd
(-2.92% promedio anual).'’ Para informacién sobre otraos

paises ver cuadros 16, 17 y 18.

Ante esta situacidn, el deterioro econdmico, social vy
politico en estos paises era notorio y conforme pasaba el
tiempo la situacién se hacia mds dificil. Por los resultados
se ponia de manifiesto el claro fracaso de los programas
ortodoxos puestos en marcha, la realidad demostraba su
enificiencia para solucionar el problema de la inflacién, en
cambio éstos habian originado y agravado otros desequilibrios
que exigian ya la busqueda de nuevos caminos par:a su
solucidn, Este nuevo camino o estrategia se pretendid dar

can los programas heterodoxos.

Los procesos de ajuste llevados a cabo al inicio de 1la
década de 1los 80‘s originaron la aceleracién del proceso
inflacionario en estos paises. En Argentina las constantes
devaluaciones y la presién salarial que se da en 1983 para
incrementar el ingreso real de los trabajadores, llevaron a
un creciente proceso inflacionario (en 1982 la tasa de

inflacidn fue de 208.7% para 1783 433.7%), donde ya para 1985
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alcanzaba ritmos mensuales de 268 y a la mitad del afo

alcanzaba 1530.7.%

En Bolivia las constantes devaluaciones aunadas a la
caida de sus exbm‘ta:iones praovocaron el flujo de capitales
al exterior, las presiones salariales llevaron al desarrollo
de la inflacidn y al fracaso de cuanto plan se puso en marcha
para combatirla de 1982 a inicios de 1985. Para 1984 el ritmo
de crecimiento de los precios superd la tasa del 50% mensual

y termind este afo con un indice inflacionario de 2177.3%.'

Por lo que toca a Brasil, las constantes devaluaciones y
los problemas en su produccién agricola en 1943 provocaron el
crecimiento de la inflacion a cerca del 200%. Las aumentos de
precios de alimentos en 1985 y 1los aumentos salariales
producto de las presiones sindicales, colocaron a Brasil en
la puerta de la hiperinflacién, en 1985 el indice registrd el

nivel de 203.3%.*

Por ultimo, en Perd los desastres naturales, las
devaluaciones, los aumentos de precios de bienes puablicos
ariginaron un incremento de la inflacién del 59.7% en 1980 a

158.3% en 1985.%

La aceleracidn de la inflacién en estos paises se debid
en gran parte a la indizacién de precios, en especial el tipo
de cambio y los salarios. Asimismo, la inflacién estuvo

acompafada de una reduccion de la demanda de dinero, por la
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receceion dramatica de programas de inversion del Estado, por
enormes esfuerzos en el ajuste £fiscal. Junto a estos
factores, las finanzas pUblicas de los paises presentaban
constantes presiones debido, principalmente, & que las
constantes devaluaciones elevaron considerablemente el costo
inteino de la deuda externa, asi como el aumento de las tasas
de interés in'ternas incrementaron el servicio de la deuda

interna.

El proceso de ajuste provocd la generacidn de superdvits
comerciales importantes, pero no fueron producto de un
incremento de sus exportaciones, sino mds bien de una fuerte
caida de las importaciones, salvo Brasil que si presentd un

incrementa en sus exportaciones.

Como ya vimos mds arriba, el resultado del programa fue
una fuerte recesién para tres paises, siendo Brasil el unico
en presentar un crecimiento positivo y vigoroso. Debido a la
recesidn y el continuoc alza en los precios en estos paises,
se aplicaron una serie de planes con el fin de combatir la
inflacidén, planes. conncidos como "“choques heterodoxos" en
tres paises y un ultraortodoxo en Bolivia. Estos planes
heterodoxos presentan cosas distintas entre si y otras en

comdn.

La nueva politica boliviana presentaba las siguientes
medidas.” Por un lado, estuvieron aquellas que se dirigian a

estabilizar la economia en el corte plazo. Se aplice un
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fuerte control monetario y se buscé alcanzar un equilibrio
fiscal a través de un aumento de impuestos, elevacién de los
precios de combustibles, congelacion de los salarios del
sector publico, el recorte de los programas de inversion del
€stado, entre otras. En materia del tipo de cambio éste se
devalud en mas del 1400% y se establecid un tipo de cambio
flexible controlado por el Banco Central. Finalmente se
eliminaron los controles de precios {(excepto transporte vy
servicios publicos) y se congelaba el salario minimo. E1
sactor publico sufrid un fuerte ajuste al llevarse a la
pradctica un programa de cierre de empresas y de despido de
trabajadores, al mismo tiempo, el gobierno habria sus

fronteras al comercio externo.

Dentro del Plan Austral se pueden distinguir dos fases.?®

En una primera fase se aplicaron medidas de choque (a
mediados de 1985), de las Qque destacan: a) congelacién
generalizada de salarios, precios, tipo de cambio, precios y
tarifas publicas, ajustando antes los salarios para evitar
que estos entraran con algun rezago'en el programa, b) a este
conjunto de medidas heterodoxas se aplicd un paquete fiscal
de corte ortodoxo, dirigido a corregir el déficit publico, se
aumentarian los ingresns del gobierno a través del alza de
los impuestos, del incremento inicial de las tarifas
publicas, del aumento en el ahorro producto de mayores tasas

de interés; y c) en el frente monetario se adopto una nueva
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moneda (el Austral) a la vez que se mantenia un fuerte

control sobre la oferta monetaria.

En 1la segunda fase se empezd con una flexibilidad
gradual del congelamiento, empezando con aumentos en las
tarifas del sector poblico (1984) y alzas en los precios
industriales, asi también pautas para realizar incrementos
salariales y se empezd a practicar minidevaluaciones del tipo
de cambio. Finalmente, para finales de 1986 se reafirmaba el
acrecentamiento de los controles, algunaos precios pdblicos y
el tipo de cambio se corregirian en funcién de una inflacidn
esperada de 3% mensuyal, y un nuevo caongelamiento general en
febrera de 1987. Por ¢ltimo, para este periodo la politica

monetaria se hizo mds restrictiva.

En cuanto al plan cruzadn que se aplicéd en Brasil al
inicio del tercer mes de 1986, éste tuvo en comun al plan
argentino:*. la congelacidn general de precios y una reforma
monetaria. Pero ambos planes también tuvieron elementos,
diferentes. En una primera instancia no se realizaron ajustes
iniciales del tipo de cambio y de los precios ptblicos, esto
seria un problema para el gobiernc, ya gque los precios
publicos  quedaron muy rezagados. Asimismo, tampoco se f£ijo
una meta de reduccidn del déficit fiscal, ya que se pensaba
que. con la reforma fiscal de 1945, el gobiernﬁ lograria

superar este problema.
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Una diferencia muy importante entre el plan Cruzado y el
plan Austral fue la politica salarial. En Brasil se otorgaron
incrementos salariales en término reales por encima del nivel
real del semestre anterior (el reajuste de las remuneraciones
era semestral), ademds que no se congelaron los salarios,
sino .que se estableci® un programa de reajustes anual.
Posteriaormente, cada que el indice de precios llegard al 20%

acumulado, los salarios serian ajustados.

Estd claro que este aumento del ingreso de los
brasilefos provocd un exceso de demanda muy importante, al
mismo tiempo que algunos precios de bienes presentaban un
fuerte rezago,!'¢ que se tradujo en un desabasto de ciertos
articulos esenciales (productos alimentarios principalmente?

y en la dificultad en adquirir otras.

Las medidas para disminuir la demanda agregada tardaron
Yy cuando se aplicaron estas fueron muy débiles
(principalmente porque no se queria malestares en un afos de
elecciones). Ante este aumento de la demanda, el deterioro en
la balanza comercial se hizo claro y para ello se empezaron a
realizar microdevaluciones y & la vez se incrementaban los
recursos en dolares del Banco Central con el fin de evitar
una maxidevaluacién. Una vez pasadas 11las elecciones se
aplicaron las primeras medidas para disminuir la demanda,
estas fueron un incremento de los ingresos fiscales  via
aumento de precios poblicos e impuestos. Estos aumentos

rompieron con el congelamiento, y el incremento de precios se
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generalizé en 1987, a la vez que se declaraba la suspensidn
del servicio de la deuda externa (febrero de 1987) ante el

rdpido deterioro de las reservas del Banco Central.

Las medidas adoptadas en Peru en 1985 tuvieron algunos
elementons en comtn con los planes antes vistos, pero asi como
entre ellos hay diferencias, el plan peruano también presenta

diferencias importantes.

Los elementos en comon fueron®® la congelacién de
precios y el empleo de una nueva unidad monetaria (el Intil).
Asimisma, se redujeron los precios de algunos alimentos
basicos. Al igual que en Argentina se reajusto inicialmente
el tipo de cambio. Para garantizar divisas al plan, se
restringié el pago de la deuda externa al 10X de las
exportaciones, aplicandolo inicialmente a la deuda ptblica y
después se aplico a la privada. Para darle un margen fiscal
al programa y por tanto que no se rezagaran los precios, se
reajustaron inicialmente los precios ptblicos. Por el lado de
la politica salarial, ésta presentt un patrén similar a la
brasilefa, es decir, se presentaron ajustes en todos los
salarios, presentando los mayores aumentos el salario minimo.
En materia monetaria, se establecid un encaje marginal para
la banca comercial de 75% y la tasa de interés activa se
redujo de manera gradual. A esto se agrego la prohibicidn de
nuevas emisiones de activos financieros denominados en moneda

extranjera.
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Para 1986 las medidas se volvieron mas radicales, se
disminuyd aun mads la tasa de interés activa (de 280% en 1985
a 40% en 1984), se disminuyeron los impuestos, se reajustaron
al alza los salarios, disminuyeron las tarifas publicas, se
£1j6 el tipo de cambio hasta finales del ado. Para controlar
el desequilibrio en la balanza comercial se controld las
importaciones y se realizd una devaluacién "sucia" al crearse
una tercera tasa de cambio. Para finales de 1986 se inicid
una fase de “flexibilizacion" del plan, ;ue incluyd

minidevaluaciones y el reajuste de los precios controlados.

En todos los casos analizados, la puesta en prdctica de
los programas logrd una reduccidon inicial de la inflacidn,
aunque también poco después a la reduccidn presentaron alzas
en las tasa de inflacion (ver cuadro 16}, alza que los
gobiernos no pudieron controlar, asimismo se agravaron otros

desequilibrios.

Sin duda que el caso mds sobresaliente fue el boliviano,
donde los precios al consumidor pasaron de 68.9% en Enero de
1985 a 16.8X en Diclembre del mismo afo. En los otros casos,
también se logré un éxito inicial en el control de 1la
inflacidn, asi para Argentina, después de presentar un nivel
de 385.4% en 1985, para 1986 éste registrd 81.9%, para Brasil
el resultado fue 8170.5% en 1985 y 66.0% en 1986 y para Peru

158.3% y 62.9% respectivamente.
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Pero los programas enfrentaron muy pronto el regreso a
la aceleracidén de la inflacidn (véase cuadro 16), vy el
empeoramiento de otros problemas como: bajo crecimiento {(en
1788 Argentina tuvo una tasa de crecimiento del producto de
0.6%, Brasil 0.0%; y Perd -7.5%; un deterioro del PIB por
habitante (de 198f a 1988 la variacién acumulada del PIH por
habitante para Argentina fue de -15.2%; para Brasil 1.5% vy
Perd -13.6%),™ la tasa de desempleo urbano tambien crecio
(para Argentina paso de 4.6% en 1984 a 4.5% en 1989 para
Brasil de 7.1% a 4.5%; Bolivia 6.9% a 11.7% y Perd 8.9% a
10.1% en el mismo periodo). Asimismo, se puede observar un
deterioro en su balanza comercial (salvo Brasil que presentd
un mejor comportamiento en relacidn a los otros paises) y un

incremento importante en su deuda externa.

£l fracaso de estos planes radica en que no atacaron las
raices de la inflacidn, el congelamiento de precias que se
llevd a cabo, sdlo postergd un alza que era inevitable debido
a los desequilibrios gque presentan sus economias, estas
medidas lo dnico que hacen es reconocer que el problema
existe, pero en ningun momento solucionan la fuente de éste,
sino que simplemente lo tratan de controlar por un tiempo mas

no tratan de solucionarlo.
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"Las potencias occidentales, en especial Estados
Unidos, ejercen una influencia poderosa sobre las
politicas de los gobiernos del Tercer Mundo, en forma
directa o por medio de las instituciones
internacionales como el Banco Mundial y el FMI, a las
que dominan ... Ademds, el Tercer Mundo sufre una
penetracidén en su vida intelectual y cultural, en
particular la difusidn de un sistema de pensamiento
econdmico que en el ocecidente constituye una
ortodoxia.""

“La contrarrevolucion monetarista... encubre en
realidad todo un programa ideoldgico-politico. Este
programa se basa en el liberalismo econdmico
clasico..., &@s el ataque mds abierto y frontal contra
el intervencionismo estatal y las conquistas sociales
logradas en lucha larga y tenaz por el Estado
benefactor que surge de la revolucidn keynesiocana.."**

«+«+ s oportunc insistir en que no debe aplicarse
servilmente a la - teoria elaborada en los grandes
centros del capitalismo, por que si asi se hiciere el
fracaso seria inevitable. Taoda adaptacidén tedrica
debe hacerse después de un cuidadosa trabajo
analitico, con los pies hundidos en la propia tierra
y con clara visidn de las necesidades primarias y de
las legitimas aspiraciones del pueblo."*="

"

- Rubinson, Joan (1981), *Aspectos del Desarrollo y Subdesarrolle® p.1)

Villareal, Rene, "Nonetariswo ¢ Ideologia®. rev. Cosercio Exterior octubre 1942, p.1059

Silva Heezog, Jests, op. cit. p.352
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LA INFLACION -EN MEXICO: 19843-1989

El objetivo central del presente capitulo es analizar
las diversas medidas llevadas a ctabo para combatir la
inflacidn en el régimen de Miguel De La Madrid y los dos
primeros afos del mandato de Carlos Salinas de Gortari. Aqui
sefalaremos cuales fueron las medidas llevadas a cabo para
tal fin, el porque de éstas y sus resultados en el combate de
la inflacidn. El capitulo estard dividido en las siguientes
partes: como primer punto, se hara una revisién muy general
del comportamiento de la inflacién en México a partir de 1950
a 1982, aqui dividiremos este periodo en subperiodos. Como el
fin del capitulo no es analizar detalladamente tm:.ias las
medidas antinflacionarias desde. 1950 a 1989, sino solo el
periodo 1983-1989, por ello el perinodo de 1950-1982 sera
abordada de una forma muy general y sin meternos con muchos
detalles, ya que ello haria ‘una investigacion muy extensa y
se saldria del objetivo central de ésta. El siguiente punto
es el centro del capitulo, aqui se analizard el periodo 1983-
1987 con mayor detalle, ya que nos interesard ver cuales
fueron las medidas el porqué de éstas, perc Sobre todo si
lograron su objetivo. Por Gltimo, de una manera muy rdpida se
veran los resultados que ha originado la aplicacidn dé la

politica neoliberal en leos 7 paises mads industrializados.
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2.1 Los Antecedentes de la Inflacidn en México: 1750-19842

2.1.1 El periodo de 1950~1970

l.a economia mexicana hasta antes de la década de los
afos 70, presentdé un periodo de crecimiento sostenido del
producto - incluso superior al crecimiento demografico - y
una estabilidad de precios (ver cuadro 1 y 1.1 en el apéndice
al final del trabajo). El1 PIB, tanto global como por
sectores, presentd un’ crecimiento constante, mientras que el
indice de precios mostrd niveles a la baja, incluso llegd el
momento en que el nivel de inflacion de México se iguald al
indice de los principales paises industrializados, salvo para
el periodo de 1950 a 1958, conocido comc el periodo de
inflacidn - devaluacidn, en el cual el coeficiente
inflacionario fue de 1.34% porciento en promedio, que fue un
coeficiente alto para la época si lo comparamos con el
registrado en el periodo de 1959 a 1967 que fue de 0,55
porciento, asi:

*... la economia se caracterizé por una alta tasa
de crecimiento anual del producto con
estabilidad, ... asimismo, 1la economia crecid

_manteniendo un tipo de cambio estable y con un

bajo nivel de inflacion incluso comparado con el

que registraban las principales economias
industrializadas.” * (ver cuadro 1.1.)

Los sucesas anteriores fueron producto, en parte, por el
subito despertar de la demanda extranjera hacia las
exportaciones mexicanas posterior al estallido de la Segunda

Guerra Mundial. Aunado a lo anterior la politica sustitutiva
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de importaciones que se puso en marcha en México, ademds del
resto de los paises latinoamericanos, esta estrategia ayudd a
que el sector manufacturero del pais se desarrollara v
respondiera al incrementc de las exportaciones mexicamas de
estos productas, sin olvidar el papel fundamental que jugd el
sector agricola para este proceso, ya que. fue a través del
ingreso de divisas por concepto de expurtacicnes agricolas

como se pudo desarrollar el sector manufacturero.

Durante los primeros afocs de conflicto, la tasa de
crecimiento de las exportaciones (en valor) excedid a la de
las {mportaciones.' Este aumento de 1la demanda externa,
aunada a la politica de industrializacién sustitutiva de
importaciones, produjo un efecto multiplicador sobre la
produccidn doméstica, estando casi a punto de llegar a la
ocupacion plena. Esta expansidn gque se origina después de los
afios cuarenta tuvo una atmédsfera diferente . a la. gue existia
después del conflicto armado mexicano. La politica econdmica
del presidente Avila Camacho produjo un ambiente de
certidumbre en el pais, la cual facilité tal estabilidad
econédmica, su politica incluia convenios para indemnizar a
lpos antiguos duefos de la industria petrolera, convenios para
la redencién de bonos mexicanos vencidos, asi como convenios
y estimulos a la inversién extranjera directa principalmente
en manufacturas y comercio. Este tipo de medidas provocd en
los inversionistas, tanto nacionales y extranjeros, un clima

de confianza en lo politico y econdmico, lo que los hizo ver:
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fue ' los problemas del pasado se habian olvidado y gque por

tanto el futuro seria mejor.

El aumento de 1la produccidn de los aRos cincuenta
(gracias al aumento de la demanda interna producto del
programa sustitutivo de importaciones y la restriccidn de las
importaciones), preovocd un aumenta en el nivel de ingreso de
la pablacién del paisy, que si bien no fue equivalente al
aumento de la productividad, no cabe duda que la poblacidén
incrementdé su nivel de vida comparado con las décadas

pasadas,

La expansion de la capacidad productiva también se vio
facilitada por la existencia de un tipo de cambio subvaluado,
el cual, hizo mds facil la importacién de bienes de capital
asi, la nueva tecnologia provocéd que en las afios cincuenta 1la
economia presentard uno de los  mayores aumentos de la
produccion por trabajador, tanto en la agricultura como 1la

industria.

Hasta el momento podemos resumir los factores
principales que provocaran el desarrollo de la produccion en
México en los siguientes: 1) las ganancias abtenidas del
comercio exterior; 2) una mejor tecnologia que se incorpord
al sector agricola y manufacturero principalmente, 3) el
surgimiento de nuevos patrones de produccion en estos
sectores, L) las ganancias derivadas de la expansion  del

camercio externo. Este oltimo serd de suma importancia a
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medida gque transcurren los afios, ya que permitird el aumento

del anorro interno y la inversidén.

En los afos cuarentas, el fuerte crecimiento de 1la
demanda de productos y la incapacidad de la oferta para
responder a tal crecimiento en ese momento, provoco que la
inflacion se manifestara en los sectores como un exceso de
demanda, esto debido a las bre:‘has que existian entre los
incrementos de la demanda y la incapacidad de los productores

por satisfacer tal incremento.

En la década de 1950 el crecimiento del producto no se
comparard al de 1la década pasada, el ingreso percdpita
disminuye producto principalmente del aumento de la poblacidn

{éste bajo de 3.9% en los cuarenta a 3.0% en los cincuental?.

Para esta eépoca la producciédn que compite con las
importaciones crecid a una tasa mds rapida que la destinada a
la exportacidn. Esto se debid principalmente a que el mercado
interno se volvid mds atractiva para los empresarios dado su
rdpido crecimiento. En los afos cincuenta el aumento de la
prndyccidn es encabezado de nuevo por las manufacturas
(7.3%), seguido por la industria extractiva (5.3%) vy la
agricultura (%4.3%) la cual empezard a partir de la década de

los 60‘s a frenar su crecimiento.

Para fines de los afos 50‘s, el gobierno no habia

extendido su influencia a la asignacién de recursos por medio
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de controles directos. Sus diversos organismos habian logradao
estimular el desarrollo de diversas industrias nuevas por
medio de politicas flexibles tanto comerciales, de crédito y
fiscales. La constante inversidn publica en infraestructura
en todos sus renglones, favorecieron la expansién de todos
sus sectores. Como resultado de un crecimiento equilibrado
durante esta década, el indice inflacionario presentd una
tasa de aumento lento comparada con otras décadas. (ver

cuadro 1 y 1.1)

La tasa de ahorre e inversion siguieron siendo alta, la
oferta de trabajo fue bastante elastica, aunque los salarios
reales mejoraron pero no al nivel de los incrementos de la

productividad.

Pero a pesar del buen desarrollo de la economia
mexicana, dentro de este proceso se fueron desarrollando una
serie de desequilibrios estructurales que empezaran a
mostrarse en la década de los afos 60’s. Estos desequilibrios
que se gastaron tendrdn sus efectos negativos en el indice
inflacionario, la balanza comercial, el abasto de productos
alimentarios en el mercado interno, én la disminucién de

divisas, entre otros.

Para la segunda mitad de los aRos sesenta, el sistema
econdmico mostraba ya los sintomas del agotamiento del modelo
de acumulacién en que se apoyo la fase estabilizadora, asi

como se mastraba el cardcter estructural de sus
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contradicciones y limitaciones. Durante la segunda mirtad ae
la década de los sesenta aparecen los indicios de lo que en
la decada siguiente seria una realidad evidente: la
inminencia de una fase de inestabilidad en el crecimiento,
desencadenado, principalmente, por el desequilibrio externo.
Las evidencias mAds claras del agotamiento de 1la fase
expansiva se encuentran en el ambito comercial y financiero:
en el primerc por la agudizacion de la competencia
internacional y las restricciones impuestas por los paises
mas ‘industrializados al libre comarci;:) internacional, y en el
segundo por el desorden en los mercados internacionales de

capital que dificulta el acceso al misma.*

Al interior del pais, uno de los aspectos mas relevantes
que durante esta época se empezd a manifestar fue el
estancamiento y retroceso del sector agricola. Simplemente,
este sector crecid a una tasa media anual de 6.2 porciento
entre 1960 y 1964, mientras que para el periodo de 1965-196%9
lo hizo solo al 1.2 porciento, las exportaciones de este
sector en el primer lustro de los 60’s crecieron en 9
porciento, en el segundo descendieron al 2.7 porciento por
afo.®* Esta situacidn seria un factor muy importante para
explicar el desequilibrio externo va que debemos considerar
que en 1los afos cincuenta este sector representd elv LOX de

las exportaciones de mercancias del pais.

Junto con estos problemas se empieza a desarrollar otro,

empezd a cobrar presencia un ascendente deterioro de las



La

finanzas puablicas, que si bien no representaba un gran
obstdculo en ese momento, si implicd sin duda un creciente
debilitamiento del Estado en el procese de mantener e
impulsar el desarrolle econdmico del pais. Como ejemplo
tanemos 4que si bien los ingresos corrientes del GBobierno
Federal con respecto al PIB mostraron un alza moderada, (7.3
porciento en 1940, 8.1 porciento en 196%), la porcién de
estos ingresos absorbida por el gasltn corriente se movid de
70.3 porciento en 1960 a 80.7 porciento en 1969, por lo que
parte de la inversion f£ija federal financiada por medio de
endaudamiento ascendid del 45 porciento a 79 porciento en
1969, asi la relacidén entre re‘cursos propios e inversidn fija

past de 86.4 porciento en 1960 a 58.7 porciento en 1969.

En una reunidn del Banco Mundial y el FMI el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico daba a conocer las
caracteristicas mis relevantes del “milagro mexicano"” que
habian hecho del pais una nacion "exitosa" en cuanto a su
desarrollo econdmico, decia:

Yeea Crecar masg rdpidamentea, detener las
praesiones inflacionarias, elavar el ahorrao
voluntario, elevar la inversién, mejorar la
productividad, aumentar los salarios reales,

me jorar la participacidn de los asalariados en el

ingreso nacional disponible y mantener el tipo de

cambio, fueron los objetivos de este modelo de
desarrollo."*

Pero lo que no se dijo, fue que tamblén se dejaban una
serie de situaciones “explosivas" al futuro inmediato. No

solo atrasos como analfabetismo, insalubridad, malnutricien y
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subempleo, entre otros y que son rasgos clasicos de economias
subdesarrolladas, sino que también se heredaban rasgos
producto de politicas econdmicas gque se emplearon para
mantener a carto plazo el proceso de acumulacion y
crecimiento econdmico. Entre estos podemos destacar: a) un
rezago cambiario, el conservar invariable el tipo de cambio
se habia constituido como un objetivo importante de 1la
politica econdmica (lo que se soslayaba era que al finalizar
1970, la sobrevaluacidn del peso ascendia a 18.7% respecto al
délar)?, b) rezago agricola. Por varios afos, el sector
agricola del pais mostro un dinamismo en su crecimiento muy
significativo, produjo alimentos y materias primas para el
consumo interno, asi como excedentes para la exportacion vy
can ello obtener divisas para importar bienes de capital y
. algunas manufacturas que requeria la industrializacion del
pais. El olvido y descuido de este sector produjo su
debilitamientoc a partir de la segunda mitad de la década de
los afos sesentas, época a partir de la cual la importacion
de productos agricolas se volvid una tarea obligatoria, !
rezago fiscal, el hecho de contar con una base fiscal
catalogadas dentro de las mads bajas del mundo, provocd que el
Gobierno tuviera una deteriorada capacidad de maniobra, por
lo que el descuido de algunos sectores fue evidente vy
asimismo, la dependencia a los recurseos externos empezd a ss;-r
mds notoria, d) rezago social, México presentd un crecimiento
econdmico sostenido durante varios afRos, pero este
crecimiento no se vio reflejado en una mejoria de la

poblacién, principalmente la mds necesitada, la cual vio
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disminuir su ingreso. La expansién econdmica lejos de
favorecer una mejeor distribucién del ingreso, provocd una
mayor concentracién de éste y la riqueza. Este factor sera
una de los que influyeron en el descontento de ciertos
sectores de la poblacion Y que se expresarad en los
movimientos de finales de los sesenta, y €) rezago productivo
y comercial. El no incrementar los niveles de productividad y
calidad en los productos, trajo como consecuencia que estos
perdieran mercado en el exterior lo que afectard en el saldo
externo del pais y se convertira en un factor de grandes

consecuencias en el futuro.

Asi, en un marco de agotamiento del modelo de desarrollo
del pais, las autoridades del nuevo régimen de 1%70, ‘se
encontraban desprovistas de capacidad econémica para hacer
frente a las necesidades de los sectores mds afectados vy

'desprotegidos que va en 1968 habian mostrado su descontento.
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2.1.2 El Periocdo 1971-1976.

Al tomar cargo de la presidencia de la RepUblica Luis
Echeverria, la realidad econdmica, politica y social negaba
en gran parte la dorada imagen del pais que bajo el titulo
del '"Milagro Mexicano" se habia difundido en todos sus
niveles durante los afos anteriores., Este  asunto fue
reconocido por el Gobierno y en diferentes ocasiones 1lo
reiters, a tal grado que establecia, que si era necesario
cambiarian el rumbo del desarrollo del pais, era el
,reconocimiento oficial de que 1la ruta por la que se
encaminaba a 1la nacidon se distanciaba dé los compromisos
saciales que bhabian emanado de la Revolucidn Mexicana de

1910.

A inicios de los afos 70‘s, después de mas de un decenio
de desarrollo intensivo, se empezaba a gestar una crisis
estr'uctural, que adn no -alcnnzaba toda su potencialidad. Con
el nuevo Gobierno, se dic paso a lo que constituia una nueva
estrategia de intervencian estatal. El Estado incrementéd su
participacidn en la economia a niveles .muy importantes, no
sélo en la generacidén de inversién, sino también en el PIB.
Esta estrategia de inversidn creciente, que incluso sobrepaso
los niveles de la década anterior, ée bas4d en un fuerte uso
del déficit fiscal, a la manera de la tradicidn Keynesiana,
asi como se recurridé al sndeudamiento tanto interno como

externo.
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Esta politica econdmica se sostenfia en dos pilares: a)
la intervencion cada vez mads fuerte del Estado provocaria un
efecto de arrastre, que haria que la economia mexicana
desarrollard las bases para un crecimiento y estabilidad en
el corto plazo, y a large plazo resolveria los problemas
estructurales que se habian gestado en los afos anteriores;
b) a través de incrementos en los salarios, se lograrian
candiciones de mercado necesarias para estimular la planta

productiva nacional.

Este tipo de estrategia no fue un fendmeno que se empleo
por factores internos. De hecho, a nivel mundial, la politica
econémica apuntaba en esa direccidén, es decir, a la préactica
del gasto publico deficitario como norma para alcanzar una

extensidn en el desarrollo econdmico de los paises.

t.as implicaciones del cambio de politica sobre la
evolucidén de la economia nacional fueron muy importantes, La
politica salarial reformista, que al no subordinar el aumento
de los salarios a los requerimientos deo la rertnbilidad del
capital provocd conflictos con la inversién privada (por
ejemplo: entre 1971 y 1976, la productividad del trabajo
crecid a una tasa de 2.9% anual y los salarios reales en un
3.5%, en cambio, entre 1960 y 1970, la relacidn fue 4.8% y
3.4X% respectivamente).* Se” esperaba que el fortalecimiento
del poder de compra estimularan la inversién privada,
situacién que no ocurrid, sino que pm.' gl cantrario ésta

disminuyéd.
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Por otro lado, el creciente gasto pdblico y el déficit
elevado, provocé tensiones y contradicciones que tuvieron que
repercutir en el proceso econdmico. Debido al aumento del
gasto y déficit publico, el Estado no tuvo mds remedio, dadas
.sus apremiantes necesidades de crédito, que elevar su presion
sobre el sistema bancario (via encaje legal) y acelerar la
emisioén maonetaria. Esto provoced un efecto inflacionario en la
economia, que se traduje en wuna reduccién de la tasa de
interés real y con ello se desestimuléd el ahorro interno, lo

que alimentd el circulo vicioso existente.

Por el lado de la inflacién, a partir de 1973 ésta
empezd a presentar niveles cada vez mads alto, as{ para el
periodo 1970-1973 la tasa media anual del INPC fue de 7.LX;
mientras que para 1973-197&6 fue de 18.2%.° La inversidn,
tanto publica como privada hacia finales de 197& presentaban
ya niveles a la baja, asi como el PIB global también, pero

sobre todo el PIB agricola. (ver cuadro 1 y 1.1)

El fracaso de la tentativa de extension del crecimiento
ecaondmico tenia que ver con las condiciones generéles de la

economia nacional y toda la politica estatal.

Esta politica se vio limitada por las restricciones que
le imponian la inversidn privada, la inflacién, el bajo nivel
de crédite bancario, entre otros factores. A demas, a

diferencia del auge de 1963-1967, que partid de un aumento
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importante de la capacidad productiva {en conjuncién con la
capacidad industrial); el auge que se generd en 1972-1975 se
produjo en un contexto de numeresos cuellos de botella que la
economia habia desarrollado tiempo atrds, sobre todo por los

problemas en el campo y la industria de insumos basicos.

Al terminar la primera mitad de los aRos 70’'s, la
politica econdmica empezd a enfrentar fuertes obstaculos,
sobre tode cuando la posibilidad de obtener nuevos creéditos
externos se esfumaba debido a los problemas de la economia
mundial, y a la desconfianza de los acreedores que habian
visto disminuir la capacidad de pago de los deudores como

México.

Lo anterior provocd que, para 1976 surgieran nuevos
problemas para la economia del pais: la inevitable entrada a
una recesidn (con baja inversidn, alto desempleo, bajo o nule
crecimiento, etc.) debido a la fuerte participacion del
Estado en la economia y ante la falta de nuevos créditos,
esto le impedia seguir con su politica expansionista. Como
consecuencia de esto no tarde en levantarse una ola de pénico
que se reflejo en fuga de capitales, especulacidén, y la
posible quiebra de empresas, esta situacian

“"... en el futuro se manifestari’a como la

escencia estructural de 1la crisis econdmica
mexicana."t®
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2.1.3 El Periodo 1977-1982.

Para la segunda mitad de la década de los afios setenta,
la oportunidad de volver a retomar tasas elevavas de
crecimiento del producto y lograr una estabilidad de prec:ios
a través de atacar las raices que la desarrollan se presentd
al pais, esto como producto fundamentalmente de dos factores
externas: a) el alza del precio internacional del petréleo,
producto de los conflictos en el Medio Oriente, y b) la
abundancia de recursos externos principalmente los
provenientes de los elevados precios del petrdleo (esto via

créditos bdsicamente).

La crisis econdmica que se vivia en 1976 forzd la
aplicacion de un estricto programa de “reordenacion
econdmica" dirigidoe por El'FDﬂdQ Monetario Internacional
(FMI), el cual intentaba combatir la crisis fiscal y los
desequilibrias econdmicos heredados del periaodo de
expansionismo inflacionario de 1972-1976. Dentro de este
praograma se pedia el ajuste de precios y tarifas del sector
piblico para incrementar ‘el ahorro de éste, asimismo, se
adoptaron medidas para fomentar el ahorro privado y la
actividad bancaria, principalmente sé redujo la reserva
bancaria legal de su nivel de 50X promedio en la primera
mitad de los afos setenta a 39.5% en 1977.%* Por otro lado,
para combatir la inflacidn se controld la tasa de crecimiento

de la emisién monetaria, en forma paralela se llevd a cabo un
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control salarial, asi come los precios de algunos productos

basicos.

Ante los incrementos en los precios del petrdleo a nivel
mundial, esto indujo a varios paises, entre ellos México, a
incrementép los recursos destinados a la explotacidn de éste.
Agi para el periodo 1977-1981, poco mas de la cuarta parte de
la inversidn publica se canalizd hacia el sector petrolero y
petroquimico. Para llevar a cabo este proyecto de inversidn,
se hizo uso de dos fuentes principales de ingresos: a) los
recursos provenientes de la venta de petréleo y b} el

endeudamiento externo.

La inyeccion masiva de petroddélares a la economia
provocaria grandes prob! sas. El  lento crecimiento de 1la
praductividad en los sectores del pais, la insuficiencia del
transporte, el estancamiento en el sector agricola, etc., no
permitirian hacer frente a la fuerte inyeccidn de recursos.
Si bien es cierto que esta provocd el desarrollo de aguellos
sectores ligados al sector petrolero, los demds presentaban
un desarrollo nulo o muy ligero, esto a la larga provocd¢ un
desarrollo desigual entre les sectores, asi como fuertes
desequilibrios en éstos que serd los motores de la futura

espiral inflacionaria.

A primera vista se podria pensar que la inflacidn  de
éste periodo era una inflacién de demanda, provocada por el

aumento de recursos inyectados al pais. Pero en realidad, el
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proceso inflacionario se desarrollo principalmente por los
desequilibrios estructurales que presenta la economi{a, y los
cuales impidieron responder al aumente de la demanda,
provocando asi presiones en los costos de produccidn y con
ello el alza en los precios, asi para el periodo 1976-1979 la
tasa media anual de crecimiento del INPC fue de 21.4%,
mientras que para el periodo 1979-1982 de 36.9% (ver cuadro 1

y 1.1).

Como resultado del incremente de la inversidn, tanto
publica como privada, .el PIB en 1978 crecid 8.2%, para el
siguiente afo este proceso continud y en 1979 el PIB crece
F.2%. Pero para - 1980, a pesar de continuar el auge
expansionista, el ritmo de crecimiento s desacelerd
reduciéndose el crecimiento del PIB y se hicieron evidentes
algunos problemas came la inflacion, productao de un
incremento en los costos debido a los problemas de
transporte, la falta de almacenamiento, la insuficiencia de
fuerza de trabajo calificada y pese a la gran entrada de
recursaos, la escasez de crédito. El desconcertante cuadro de
desaceleracidn se debid, princi'palmente. al hecho de que la
economia mexicana no estaba preparada para recibir esa gran
afluencia de recursos y asi soportar la acelerada_expansion,
aesto debido principalmente a los estrangulamientos que

presentaban sus sectares productivos.

Ante esta situacidn, el gobierno mexicano aplicd  para

1981 una politica expansionista para buscar alargar el cicle
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de crecimiento. Esta se basé en los recursos de la renta

petrolera y los créditos externos.

Debido a esto, la vulnerabilidad del pais creci¢, ya que
el recurso del expansionismo inflacionario estuva ligado a
factores externos. A partir de 1979, la tasa de interés
interpacional empezd a crecer (para 1960 llegaba a 16% 1la
tasa en E.U.), a demds la incorporacidn al mercado de nuevas
productores de petrdleo provocaron e£1 aumento de la oferta,
en un momento en el que el ahorro de petrdleo y energia en
paises industrializados estabha en auge. Esta situacion
provocd ajustes a la baja en los precios de éste, situacidn
que no la admitid el gobierno en cuestidn, por lo ne que se

pudo lograr alargar €1 ciclo de crecimiento.

La baja en el precio del petrdleo seria uno de los
factores que acelerarian la crisis de 1982. Ante esta baja la
fuga de capitales creci¢ fuertemente y 1la especulacion
también, ante estos factores fue inevitable la devaluacidn
del peso en febrero de 1982, esto como sintoma del fracaso de
la extensidn del ciclo a través de politicas inflacionarias
basadas: en el crecimiento del gasto pdblico y fuertes
subsidios. Si bien el auge petrolero origin® un crecimiento
‘de los sectores relacionados con el petrdleo, no hize lo
mismo con el sector industrial en general, via que le hubiera
permitido generar condiciones de un crecimiento relativamente

egtable, por el contrario, el auge obstaculizd ésta via.
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En este periodo los recursos obtenidos por ei auge
petrolero y los recursos via préstamos fueron destinados
hécia dos objetivos: a) para desarrollar el sector petrolero
y b) pagar el servicio de la deuda externa. La canalizacioén
de estas recursos hacia estas dos Areas llevd a una
restriccion de créditos hacia otros sectores a pesar de la
abundancia de recursos, por lo que el poco crédito. que se
destino fue insuficiente para solucionar 1los cuellos de
botella que presentaba la economia y los cuales serian causa
del mal funcionamiento de la estrategia de desarrollo de este
perioda, y serdn responsables de varios problemas que
prasent;ra la economia en los siguientes afios tales como la

inflacidén.

Los sucesos que se presentaron en la segunda década de
los afios setenta daban la oportunidad al pais de retomar el
desarrollo econdmico que se presentd varios afos atras, se
presentd la oportunidad de continuar con la modernizacion de
su economia y superar asi los desequilibrios generados en el
pasadoj el mal uso de los recursos termind con la oportunidad
de lograr tal objetivo de mejoramiento econdmico y social, el
pais dejaba asi una nueva oportunidad de velver a crecer
arménicamente, situacidn que tal vez sea la w¢ltima del

presente siglo.
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2.2 lLas Medidas Antinflacionarias: 1983 1949

La deécada de los afos ochenta marca el retorno de la
implementacion de la politica ecanbmi:a de corte liberal. Si
bien, ya para la década de los afps setenta se afirmaba que
la politica Keynesiana, del Estado henefactor, estaba en
crisis y por lo tanto algunos proclamaban su abandono y el
regreso a la economia del libre mercado; sin embargo, no es
sino hasta los afios ochentas cuando la politica liberal se
“pone de moda® en todo el mundo, tanto en paises

industrializados como en paises en vias de desarrollo.

La llegada de Margaret Thatcher, como Primer Ministro de
Gran Bretafa, con su politica de corte liberal fue uno de los
primeros pasos para gue tomara su "revancha" el liberalismo
economico, ahora impregnado en las politicas neoliberales. A
pesar de que la década de los afos veinte y treinta, la
realidad econdmica - y Keynes con sus trabajos - demostrd la
ineficiencia de tales medidas, y los resultados que el empleo
de éstas originaron -~ como 1la Gran Recesion y la
imposibilidad de salir de é&lla con estas medidas -, a pesar
Qe ello, la politica econémica de los afos ochenta y noventa
ha estada sustentada en tales principios liberales, generando
sintomas qE recesiotn en las economias industrializadas, la
cual, ‘de originarse repercutird en los paises en vias de

desarrollo.
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Dentro de esta politica neoliberal, los instrumentos
destinados a contener la inflacidn ha sido los monetarics y
los fiscales, orientados a contraer la demanda agregada.
Tales instrumentos - los que se verdn mas adelante -, han
sido contraproducentes y no han tenido todo el éxito
esperado, sino mds bien, sélo se han alcanzado logros
parciales. Asi, la politica neoliberal, no ha logrado en 10
afios de su puesta en marcha, lo que la keynesiana logré por

més de tres décadas.

Para el andlisis de esta parte, el punto estard dividido
en dos partes: las medidas antinflacionarias y sus resultados

antes y después de los pactos.
2.2.1 El pericdo 1983 — 1987.

La economia mexicana experimenté durante la década de
los afos ochenta el divorcio de un par de hechos econémicos,
que el reciente desarrollo de México habia logrado armonizar
en forma adecuada en décadas anteriores estos fueron: el
crecimiento de la actividad econémica y una estabilidad de

precios.

La grave situaciédn econdmica que existia en 1982 llevd
al entrante gobierno del presidente Miguel De La Madrid a la
instrumentaciédn de un plan macroeconémico (dirigido por el
FMI como condicidn necesaria para otorgar al pais ayuda

financiera), destinado a solucionar los principales problemas
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macroecondmicos que presentaba la economia mexicana er es0s

momentos.

El Primero de Diciembre de 1982 se presenté el Programa
Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), el cual después
quedd integrado en el Plan Nacional de Desarrollo para el
periodo comprendido entre 1983 y 1984. Este tenia el objetive
de “combatir a fondo las raices de la inflacién; proteger el
empleo; y recuperar las bases de un desarrollo econdmico,
sostenido, Jjusto y eficiente”, lo que no se lograria como
veremos maAs adelante. Dentro del Programa se planteaban dos
estrategias: a) Reordenacion Econdmica y b) Cambio
Estructural, con lo cual se pretendia reiniciar un

crecimiento sanp y arménico, 1o que nunca se logrd.

Para lograr la reordenacidn econémica y reducir 1la
inflacién, el objetivo principal y que se convirtié en
prioritario durante toda la década, el PIRE contenia los

siguientes puntos:i®
a) Reducir el déficit presupuestal;

b) La liberalizacién de los precios y tarifas de los
bienes y servicios del Sector Publico, asi como la

eliminacidn de subsidios;

c) Una estricta disciplina en la emisién monetaria y
el establecimiento de- topes salariales para

contener la expansién de la demandaj
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d) La fijacidn de tipos de cambio realistas, que
reflejen la escasez relativa de divisas y las
candiciones reales de competitividad en el
exterior, y

e) La apertura comercial.

En base a estas medidas, se atacd a la inflacion
mediante una disminucidén de la demanda interna, origen —para
la ortodoxia- del proceso inflacionario que se daba en esos
momentos. Veamos a grandes rasgos en que consisten estas

medidas.

La intencion del gobierno por reducir el deéficit
presupuestario, tiene como objeto combatir la inflacidn a
través de contar con unas finanzas publicas sanas, condicidn
“necesaria" para atacar las raices del problema. La
disminucion del déficit, se realizaria, por un lado, a través
de la disminucidén del gasto poblico (principalmente el
rengldn del gasto sociall; disminucion y mejor canalizacion
de los subsidios (evitar su mal manejol); el aumento de
precios al consumo, principalmente; el aumento de precios vy
tarifas del Sector Publicoy la venta, liquidacién o
transferencia de las empresas del Estado (esta medida
actuaria de dos formas: por un lado la venta de empresas
significaba el ingreso de recursos para financiar el déficit
sin tener que recurrir a la.emlsitbn monetaria para lograr
éste financiamiento, y por otro lado, la venta de empresas

significaba el desembolso de un menor monto de recursos por
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parte del Estado, con lo que su gasto no aumentaria mas, sino

que disminuiria. En resumen:

"La reordenacién econdmica plantea la austeridad
an el gasto poblico, racionalizando su monto y
ajustandolo a la capacidad de absorcién de la
economia y a la fortaleza del ahorro interno; se
reordenan para preservar los servicios sociales,
reorientar la inversidn, atender el pago de la
deuda y <contener el crecimiento del gasto
corriente para aumentar el ahorro podblico ... El
aumento de los ingresos se hard también a traveés
de la reforma fiscal para lograr mayor equidad y
recaudacidn, se incrementan los precios de bienes
y servicios que produce el sector publice, con
aumentos mayores para aquellos que consumen los
grupos sociales de mas altos ingresos
relativos” .t

Estos fueron los mecanismos que se utilizaron para
aumentar los ingresos y disminuir los egresos publicos, todo

ello con el fin de contar con unas finanzas publicas sanas.

La alineacién de precios y tarifas del Sector Pdblico, a
la cual el gobierno llam6 1la Yalineacidén de precios
relativos", elevaria los precios y tarifas de bienes vy
servicios que produce el Sector Publico, lo cual, segdn las
autoridades, era 1lo que se requeria para ajustar las
disparidades gque presentaban los diferentes precios relativos
de 1la economia, en base a esto el sexto punto del PIRE
sefala:

"e.s por necesidad ineludible, incrementaremos

los precios y tarifas de los bienes y servicios
que produce el sector publico ..."*"
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Esta medida, que junto conm la puesta en marcha de una
nueva reforma fiscal que se promoverifa al inicio del
sexenio,'® serian algunas de las medidas que harian que los
ingresos publicos aumentaran, para frenar el desmedido
déficit que se encontraba en constante aumento en ese
momento, y al mismo tiempo frenar el crecimiento de la deuda

publica tanto interna como externa.

Otra medida, y la cual fue auy importante en la
contencion de la inflacidén, fue el control de la oferta
manetaria. Lo que se pretendia aqui era restarle liquidez a
la economia, efecto ambivalente .que al caontraer la demanda
agregada trae consigoe una contraccidan de la actividad
productiva del pais, con todo lo que ello significa: menor
produccién; mayor desempleo; etc. Al restringir el circulante
monetario, esto llevéd al aumento de las tasas de interés
{sintoma de la falta de liquidez en la economia), asimismo se
disminuy®d el crédito interno tanto el de la banca comercial
comp el de la banca de desarrollo y el poco que existia se
otorgaba a tasas de interés muy altas, es decir, muy costoso
lo que repercutia en los costos de producciéon. Como el
diagnéstico de la inflacién era, que ésta era producto de un
exceso de demanda, la contraccién de la oferta monetaria vy
del crédito, harian que la demanda disminuyera y con ello la
inflacidn. Otra variable a controlar, para evitar el aumento
de la demanda, es el nivel salarial. La imposicién de topes

salariales tiene como objato di‘sminuir el poder adquisitivo
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de los trabajadores y con elle evitar incrementos en la

demanda que generen inflacidn.

Por su parte, la fijacion de tipos de cambio realista
tiene camo fin:

Meen alentar al exportador Yy propiciar la

captacién de divisas necesarias para el

abastecimiento de bienes y servicios a la planta

productiva del pais. Eliminaremos subsidios

cambiarios irracionales que afecten la salud de
las finanzas publicas".'*

Para ser competitivos en el exterior, y de este modo
traer divisas al pais, se contaria con un tipo de cambio
subvaluado, que haria mas competitivos nuestros productos en
el exterior, ya que estos se venderian a un precio menor.
Asimismo, se pretendia que la industria del pais se equipara
con tecnologia de punta, todo con el fin de que en el futuro
ésta fuera mads competente en los mercados externos. Pero esta
politica de devaluacidn seria contraproducente, ya que
encareceria las importaciones y con ello aumentarian los

costos de produccién internas.

Por ultimo, la apertura comercial tiene como objetivo,
buscar que la competencia exterpna ejerciera una mayor
disciplina sobre los precios relativos internos. Esto haria
que los industriales del Rais no llevaran acabo aumentos
arbijtrarios de precios en sus productos, y a la vez
aumenvtariavla calidad de éstos, ya que de no ser asi la

competencia externa los acabaria.
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tas medidas para combatir la inflacion fueron
practicamente las mismas durante toda la década de los
achentas, aunque si bien la visién sobre el origen de 1la
inflacién cambid a finales de la década, al explicar el
origen de &sta comg inercial, de alli la firma de los pactos,
aan asi, las medidas para combatirlas han sido casi 1las
mismas, lo Gnico que ha cambiado de éstas ha sido _la
intensidad en su aplicacidn, esto a pesar de gue la realidad

ha demgstrado que el camino elegido no es el correcto.

2.2.2 Los resultados obtenidos.

Durante la crisis de las finanzas publicas (1982-1788),
pueden encontrarse dos momentos de agudizacién del déficit
publico: el primero se registrd en 1982 y el segundo en 1987.
Mientras que el aumento del déficit de 1980 y 1981 tenia como
£in incrementar la planta productiva del pais, para el
periodo comprendido entre 1985 y 1987, el ajuste de las
finanzas pUblicas se produce cuando se incrementa el
deterioro de la planta productiva y en particular por el
elevado montc de los intereses que el gobierno tiene que
pagar por su deuda tanto interna como externa (durante el
periodao de 1982 a 1988, se estima que salieron del pais mds
de 70 mil millones de dbélares por el pago de la deuda
externa, asimismo durante el mismo periodo, mas del 35

porciento del valor de las exportaciones mexicanas se
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destinaron al pago de intereses de la deuda externa, por
oltimo, durante la década mas del SO porciento del gasto
publico se destino al pago de la deuda externa del gobierno,
para 1990 45 centavos de cada peso del gasto publico se
destind al pago de la deuda — ver cuadro 2 -. A la vez, junto
a esta salida de recursos del pai{s hay que agregar la fuga de
capitales, producto del riesgo cambiario que perciben los
agentes econdmicos de mantener sus activos financieros en
moneda nacional, el cual se magnifica cuando el pais
prevalece un clima de incertidumbre y de desconfianza. De
esta forma:
"... ®l déficit del Gobierno Federal pasé de 47X del
déficit financiero total en 1981 a significar el &2%x
del total en 1947, asi, el pago de intereses que
efectda el Bobierno Federal, fue la causa de que se

convirtiera en el principal agente del déficit de los
afios de la crisis."™

El deficit publico fue producto del aumento en el pago
de intereses por la deuda (de 1981 a 1987, la variacién
porcentual acumulada del pago de intereses de la deuda tanto
interna como externa fue de 266.5 porciento), y no de un
aumenta del gasto ptublico de inversion —ver cuadro 3 y 3.l1-.
La inversion publica cayd del 11 porciento como porcentaje

del PIB en 1983 a menos del 5 porciento en 1947,

Asimismo, con el fin de incrementar los ingresos
publices y con ello hacer frente al creciente déficit, se
llevaron a cabo una serie de medidas para tal objeto. Como

sabemos, wuna gran parte de los ingresos publicos estan
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basados en 1la venta del petrédleo al exterior, llegando a
representar el 43 porciento de los ingresos tatales en 1983.
8i bien es cierto que los ingresos no petroleros han venido
creciendo constantemente, sobretodo a partir del oltimo
trienio de la década, no obstante, ha sido muy notorta la
dependencia de los ingresos petroleros para la evolucidn de
la economia, llegando a originar grandes desajustes, en los
programas econdmicos que se pusieron en marcha durantev la
década. La variacidén de los precios del petrdleo, la alta
dependencia de estos ingresos, s producto de la falta de
mayores fuentes que suministren recursos, la ineficiente
reforma fiscal, por ejemplo, origind que 1los ingresos
tributarios tuvieran un estancamiento y hasta una reduccion
durante este periodo, provocando con ello una menar captacidn

de recursns por parte del gobierno.

Por otro lado, con el objeto de incrementar los recursos
captados, y asi contar con unas finanzas publicas sanas, el
gobierno de MMH, se dio a la tarea de vender las empresas
propiedad del Estado, accidn que el siguiente gobierno ha
seguido fielmente. Asi{, tenemos que al cierre de 1990 sdlo
quedaban 240 empresas del Estado de 1169, cifra similar a la
registrada al término del gobierno del presidente Adolfo
Lépez Mateos. La venta de estas empresas tiene como fin que
el Estado participe menos en la economia, gaste menos vy
obtenga mayores recursos para sanear sus finanzas. Por lo
anterior, el gobierno ha dejado de participar en industrias

como la automotrizjy textiles; farmacéutica; papel; entre
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otras, incluso en aguellas consideradas durante algdn tiempo

como piioritarias para el pais como la banca y teléfonos.

Como medida de control del gasto péblico, también se
reguld el crédito para la inversion -ver cuadro 4 ;. cobrando
altas tasas de interés por éste. Muchas empresas se vieron
desplazadas del crédito por aquellas que si pudieran pagar
los altos intereses que se cobraban. Esto a la larga genero
dos problemas: a) las empresas que no pudieron obtener
créditas vieron truncada la posibilidad de expanderse y en
cambio si origind la disminucién de su produccidn y del
empleo de mano de obra y b) las empresas que pudieron cbtener
los créditos tuvieron que pagar altas tasas de interés, esto
origind que sus costos de produccién aumentaran, lo gque llevé
a una elevacién de los precios de sus productos, ya que como
se sefala arriba, 1las altas tasas de interés afectan
directamente a los costos de produccién y a las utilidades de

las empresas.

La necesidad de obtener mayores ingresos, lleve al
gobiernoc a incrementar los precios y tarifas de los bienes y
servicios que produce, accién que resultd inflacionaria dado

que é¢stos se encuentran estrechamente relacionados con la

_estructura de costos de la economia (por ejemplo, tenemos el

precio de la gascolina, donde cada incremento que se produjo
se aseméjdra una devaluacidén, ya que el alza de este precio

trae un aumenta generalizado de precios en los demds bienes.)
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De lu anterior, ubservamos que el déficit publice nc se
logrd disminuir como se tenia planesado, esto come
consecuencia del enorme pago de intereses de la deuda tanto
interna como externa. Se observa, por tanto, que el déficit
fue producto del pago de los intereses y no del aumento dJdei
gasto de inversién del gobierno. Las medidas llevadas a cabo
para disminuir el déficit provocaron una mayor inflacidn vy
una disminucidn de la inversidn pablica en sectores
importantes para la economia y la sociedad como fueron el
sector productivao y el sdcxal: asimismo, disminuyd el crédito
provocando con ello el cierre de empresasy el aumento del
desemplec {(de 1282 a 1988, la poblacidn econdmicamente activa
-PEA— crecid a una tasa media del 2 porciento, en tanto el
crecimiento del personal ocupado en 21 sector fue de sdlo 0.2
porciento, asi, el desempleo crecié de 2.6 millones de
trabajadores a cerca de & millones en 1989). La imposibilidad
de disminuir el déficit llevéd a un mayor endeudamiento del
gobierno, lo que significd mayor pago de intereses y con ello
un nuevo incremento del déficit debido a que el nivel de
ingresos fue insuficiente para cubrir los altos egresos por
concepto de intereses (de 1980 a 1987 el déficit financiero
crecid de 21.6 porciento; de 1985 a 1987 lo hiza en 6u.7

porciento,)

La politica monetaria contraccionista tiene como
ob jetivo disminuir el nivel de demanda interna del pais y con
ello reducir la inflacién. La oferta monetaria M1 (hilletes y

monedas mas depédsitos en monedas nacional), pasda de 10,64
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porciento .como porcentaje del PIB en 1982 a 7.31 en 1986.%
Se puede ver que, mientras la inflacién crecid de 1980 a 1987
en 4526 porciento (ver cuadra 1.2 y 1.3); la oferta monetaria
lo hizo en 26'-0‘?.porciento en el mismo periodo, y en términos
reales ésta crecid en -40.58 porciento (ver grafica 1 al
£inal del trabajo). Con lo anterior queda demostrado que 1la
inflacidn en México no es producto Unicamente de un exceso de
circulante en la economia, €1l cual lleva a un crecimiento de
la demanda agregada como lo plantea la ortodoxia que ve a la
inflacidn como un fendmeno exclusivamente monetario. Con
esto, no se guiere decir que el exceso de circulante en la
economia " no  genere inflacién; si  lo hace, pero en las
candiciones que presenta México en éste periodo, éste no es

el factor principal ni el Unico.

Para resolver el problema de la balanza comercial, se
llevaron a cabo politicas para mantener subvaluado el peso
mexicano y de esta forma hacer mds competitivos los productos
mexicanos en el exterior Yy con ello traer mas divisas al
pais. Asi, de 1980 a 1987, el peso mexicano se devalud en
9474.5 porciento (cabe mencionar que también existieron otros
factores que provocaron la devaluacién del peso como fue la
dolarizacian de la economia en determinades periodos), en
relacién con el dbélar. En base a lo anterior, la balanza
camercial en el periode de estudio mostrd un saldo
superavitario {(comparado con el déficit que se presentd en el
periodo anterier, ya que tan solo de 1980 a 1941, el saldo

acumulado de la balanza comercial fue de -7686.1 millones de
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dolares, mientras que para el periodo de 1982 a 1947, el

saldo acumulado ascendi¢ a 54,980 millones de ddlares).

Este saldo superavitario no fue producto de un volumen
mayor de exportaciones, si bien es cierto que se mostraron
cambios i1mportantes en cuanto a la composicidn de éstas, ya
que A sartir da 1946 el monto de las exportaciones no
petroleras fue mayor al de las petroleras, empezandcba tener
un papel importante el rubro de las maquiladoras. Las
exportaciones petroleras de 1980 a 1987 presentaron un
crecimiento de 43.77 porciento; mientras que las no
petroleras crecieron en 175.5 porciento en el misma periodo.
Asimismo, la tasa media de crecimiento de las exportaciones
de 1982 a 1947 fue de +-0.55 porciento y el de las
importaciones de -3.4 porciento (ver grdfica 2), mostrando
con ello que buena parte del superdvit fue producto de ia
disminucién de las exportaciones y no por un crecimiento

importante de las exportaciones -ver cuadro 5-.

Un volumen mayor de las aexportaciones era imposible que
se diera (salvo en el rengldn de las maquiladoras, que como
ya se dijo ha tenido un fuerte crecimiento en los altimos
afos de la década de los ochenta), ya que ello implicaba .un
volumen mayor de produccidn de la planta productiva del pais,
lo cual en las condiciones en las que se encontraba ésta, era
imposible que se diera. Esto porque las diferentes empresas
de las digtintas ramas productivas se encontraban operando a

menos de la mitad de su capacidad productiva y con graves
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prablemas en sus procesos productivos, debido a la falta de
créditos para invertir en éstas y también a la falta de un
mercado interno amplio que las estimulara a incrementar su

produccidn.

Esta medida de mantener subvaluado el peso, significo el
encarecimiento de las importaciones, lo cual provocaé
presiones en los costos de produccidn y con elle aumentos en
los precios de los productos y por tanto una mayor inflacion,
generadndose asi{ una cadena de devaluacidn—-inflacion, ya que
no es posible negar que el aumento del costo de las
importaciones, como consecuencia de la devaluacion, tieﬁe que
influir de una manera mas o menos inmediata en el aumento de
los costos internos de la economia. Asi, cada devaluacién no
hiza mds que preparar y promover la devaluacién siguiente
camo  lo pudimos comprpbar durante éste periodo. Podemos
afirmar que, este mecanismo wutilizado para ajustar el
desequilibrieo en la balanza comercial, lo que provocéd fue una
mayor inflacidn y en alguna medida si se logrd aligerar el

desequilibrio en la balanza camercial.

Con la apertura comercial, se pretendia incrementar los
niveles de eficiencia (en lo referente a la calidad del
producto y a la vez en la disminucidn del precio de éste) de
la planta productiva del pais. En basé a esto, para 1987 se
habian liberalizado mas de 7,200 rubros de importaciones, que
raepresentaban el 92 porciento de las fracciones arancelarias

y el &0 porciento del valor total de las importaciones. De
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igual forma se liheraron més de 2,500 articulos de
exportacidon, cifra equivalente al 91.8 porciento del total.
Asimismo, se inicid un programa de reduccidn de aranceles
estru:turadu en cuatro etapas con intervalos de diez meses a
partir de 1986, y finalmente, la adhesidén de México al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneras y Comercio (GATT)
en Julio de 1984, tiene como finalidad, para el gobierno,
conquistar mds mercados y aumentar nuestra competitividad via

mejor calidad y menores precios.

Taodo lo anterior se realizd, porque las autoridades en
materia econdmica del pais establecian que la apertura
caomercial obligaria a las empresas del pais a modernizar su
planta productiva, ya que de no realizar tales medidas . se
- verian desplazadas por la competencia externa, situacidon que
en la mayoria de las pequeias y medianas empresas si sucedio.
Asimismo, las empresas que quedaron vieron mas reducido su
mercado, y finalmente, esta medida llevaria a las empresas a
moderar su politica de precios, ya que de otra forma

perderian mds su mercado.

Al no existir el nivel de inversidn suficiente (tanto
publica como privada, ya que se sefalo mas arriba ésta cayo
fuertemente, por ejemplo, de 1980 a 1987 la inversidn pGblica
pagada cayd en 60.9 porciento en términos reales; mientras
que el volumen de inversién fija bruta, en el mismo periodo,
cayd en 25.47 porciento) pax;a modernizar 1a‘p1anta productiva

del pais, asi como la existencia de un crédito interno caro y
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escaso (producto de la falta de liquidez en la economia) y a
una mayor dificultad para obtener créditos del exterior, 1la
mayoria de las empresas - especialmente las pequefdas y
medianas, no pudieron llevar a cabo las modificaciones
necesarias en sy planta productiva para competir, por lo que
los resultados fueron: las exportaciones no crecieron; el
monto de las importaciones aumentd (creciendeo en  Sk.7
porciento en 1988 en relacidn con 1987), lo que trajo consigo
la disminucidn del superdvit comercial, asi también, podemos
decir que la calidad de los productos y la competencia de las
empresas en general no se incrementd como se esperaba, salvo
en las grandes transnacionales las cuales si llevaron a cabo
las modificaciones necesarias en su planta productiva y con
ello pudieron hacer frente a la competencia externa. Lo que
provocéd la apertura fue la bancarrota de muchas pequeras y
medianas empresas, la absorcidn de algunas otras por parte de
las grandes empresas; las empresas que lograron librar la
situacidn fue a través de fusiones con otras, y por ultimo,
la apertura también ha traido la invasidn al mercado interno
de wuna gran cantidad de productos chatarra, que han
desplazado del mercado nacional a los productos elaborados
por empresas nacionales, bhaciendo, para algunas empresas
mexicanas, un mercado interno muy reducido, el cual de por si
ya presenta un nivel bajo, debido principalmente al débil

poder de compra de la mayor parte de la poblacién mexicana.

La crisis econédmica, la inflacién y el desempleo han

deteriorado en forma significativa los niveles de vida de
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amplios sectores de la poblacidn mexicana durante la década
de los aRos ochenta. El avance y la generalizacién de la
pobreza, resultado de la pérdida del poder adquisitive,
constituyen los principales costos sociales de la crisis, y
son uyn rasgo distintivo de la orientacién neoliberal de la
politica econdmica mexicana, que ha contraido los gastos y
subsidios sociales del sector publico (en vivienda;

transporte; salud; educacién; etc.)

Las expresiones mas notorias del aumento de la pobreza
son la pérdida de mas del 50 porciento del poder adquisitivo
de los salarios y la caida del alrededor del 20 porciento del
ingreso percépita durante el periodo de 1982 a 198% -ver
cuadro 6-~. En multiplos del salario minimo, los sectores mis
pobres de la poblacién (el 32 porciento de las familias
mexicanas) concentran solo el 7 porcientc del iﬁgreso
nacional; en tanto que los sectores mds ricos (el 25
porciento de 1las familias) poseen el &0 porciento del

ingreso.

El deterioro del poder adquisitivo redujo los niveles de
consumo y modificéd la estructura de la demanda de bienes y
servicios, E1 descenso continuo de los ingresos reales en las
altimos ’aﬁns y su efecto en l‘a poblacidn mexicana ocasiond,
entre otras cosas la caida de los promedios de consumo de las
calorias y proteinas, una mayor desnutricién en los sectores

marginados de las ciudades y el campo, as{ como la creciente
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propensién de los nifos, los enfermos y 1los . ancianos a

padecer enfermedades, -ver cuadro 7-.

La tasa media de crecimiento del consumo humano de
energia retrocedid de 1.2 porciento durante 1970-1981 a sdélo
0.8 porciento de 1981-1987. En un estudio realizado por 1la
FAD en 1985, se observa una marcada desigualdad en el consumo
energético diario entre los estratos altos y los de bajos
ingresos. De las proteinas consumidas por los estratas de la
poblacidn de mds bajos recursos, sélo 5.9 porciento prevenian
de ptcductﬁs pecuarios, mientras que en los sectores de mds
altos ingresos el porcentaje era de W7.5 porciento.!* pe 1980
a 1988, descendid el consumo de productos bdsicos; el frijol
cay® de 20 a 12 kilogramos; el del trigo de 53 a 49.3; el de
arroz de & a 3 kilogramas; el de maiz de 239 a 142
kilogramos. La Gdnica forma de como los sectores de bajos
recursos han defendido el acceso a la canasta bdsica de
alimentos, ha sido a través de incorporar mds miembros de la
familia al wmercado de trahajo informal, en daonde los
principales en incorporarse ha sido las mujeres, seguido por

los nifos.

La contencion salarial se ha logrado mediante
incrementos en los salarios nominales inferiores al
incremento del indice nacional de precios al consumidor,

".e. wntre Enero de 1981 y Marzo de 1987, los

salarios minimos reales en el adrea setropolitana
del Distrito Federal descendieron en un 39.82%."*



La caida de la masa salarial fue adn mas grave ya gue
los salarios contractuales tuvieron menores incrementos
nominales que los minimes (ver cuadro 8 vy grafica L4). Esta
contraccidn de 1los salarios si ha logrado contraer la
demanda, a través de la disminucién del consumo (el consumo
privado de 1980 a 1987 se incrementd en términos reales en
apenas 2.4 porciento), pero no ha logrado detener el procesce
inflacionario, sino que la que ha originado es una
concentracién del ingreso muy desigual, ha deprimido un
mercado i{nterno ya muy deteriorado, mientras que los pocos

beneficiados han visto incrementar su posicidn de privilegio.

En las pdginas anteriores hemos visto el caomportamiento
de algunos indicadores econdmicos, es decir, los resultados
que se han tenido como producto de la puesta en marcha de
esta serie de medidas destinadas a combatir la inflacion,
pata terminar con este punto veremos cual ha sido el

camportamiento de la inflacion de 1983 a 1987,

Si bien es cierto que se ha logrado controlar el
crecimiento de la demanda agregada (ver cuadro ? y grdfica 5)
de 1980 a 1987, la cual sélo crecid a una tasa media anual de
-0.73 porciente en términos nominales, sin embargo, no ha
sucedido lo misme con la inflacién. De su nivel mds bajo de
la década (28.7 porciento en 1981), se llegd a la cifra
histérica de 159.2 porciento en 1987 colocando a México en un

proceso inflacionario sin precedentes, presentando también

ESTA TESIS M BEBE
SALR D€ LA PWLISTECA
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afos con descensos (1983-1985) y alzas (1986 y 1987). Si bien
las medidas destinadas a combatir la inflacién ha logrado
cantraer la demanda, no ha sucedido lo mismo con la inflacidn
comp se puede ver por los resultados., Es mas, ésta se salio
del control generando otros problemas como por ejemplo un
bajo crecimiento (el crecimiento acumulado anual del PIB de

1982 a 1987 fue de -0.446 porciento -ver cuadro 10-).

Los problemas generados por estas medidas han sido tan
graves que a fines de 1987 la economia mexicana se encontraba
en un perfecto desorden, con una alta inflacidn; bajo
crecimiento econdmicoj; una fuerte especulacién sobre el
délary una gran fuga de capitales; y =21 crack bursdtil en
octubre de 1987 gque trajo el agravamiento de estaos y otros
problemas. Lo anterior indicaba que se tenia que hacer algo
pronto, ya que los problemas podrian desembocar en
situaciones dificiles de controlar, lo cual no era
caonveniente para las autoridades del pais, mucho menos en una

época de elecciones presidenciales como lo era 19488.
2.3 La Estrategia de los pactos y sus resultados.

Si bien es cierto, que entre 1983 y el primer semestre
de 1985 se logré frenar el cra:imiénto de la inflacion (mas
no bajarlo a niveles tolerables), a partir del segundo
semestre de 1985 y durante todo 1986 y 1987 la inflacidén se
dispard a niveles histéricos, colocando al pais en una

situacién delicada. Gran parte del aumento inflacionario de
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egste periodo, e le atribuyd a la puesta en marcha del
Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) en Agosto de 1986, y
cuyo objetivo principal era promover el crecimiento econdmico
dei pais, 'ya gue segun se decia, €1 problema de la inflacldn
estaba siendo controlado y algunos desajustes ecnnnmi.‘:as
habian sido ya superados, por lo que el tiempo volver a

crecer habia llegadu.

El objetivo de tal programa e;*a de crecer 3.5 porciento
en oromedio durante 1987 y 1988, y lograr la estabilidad de
preciocs., Se reafirmaba la i1dea de buscar mejores términos en
la renegociacién de la deuda externa, buscando crecer para
pagar. Para lograr el crecimiento econdmico deseado se
establecieron estimulos a la inversioén privada, la
liberalizacidn del crédito, la reduccion ue. las tasas de
interés y diversos estimulos fiscales, asimismo se planteaba
que la inversién poblica seria un punto importante para

lograr el crecimiento deseado.

Sin embargo, pese a lo anterior, no se logrd el objetivo
principal, nog se cumplid con el crecimiento deseado y en
cambio si se desatd la inflacién, provocando con ello que. la
existencia del PAC fuera muy efimera (algunos autores
planteaban que este programa no entrd en operacidn, ya que su
puesta en marcha y el éxito de éste dependian en gran parte
de‘los préstamos externos que se habian contratado para tal

programa, créditos que llegaron tarde e incompletos.
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La politica expansionista que se pretendia poner en
marcha con el PAC, provecd un incremento de la demanda
interna y ante una oferta productiva interna insuficiente e
incapaz de hacer frente al incremento de la demanda, origino
un disparo en la inflacidn llegando ésta a superar el nivel
de los tres digitos en 1986 y 1987 y a la vez desarrolld otra
serie de problemas. Asi, la economia mexicana de fines de

1987 se caracterizaba por:®

1) Un crecimiento significativo de la inflacidn;

2) Un gran deterioro de los salarios reales;

3) Un rezago importante en precios y tarifas del

sector publicos

4) Una situacidn inestable del mercado cambiarioj

5) Inestabilidad en lo0s mercados financieros y de
capitales, que se traduce en fluctuaciones
errdticas del indice de coticaciones de la Bolsa de
Valores y alzas en las tasas de interés (esta
inestabilidad del mercado cambiario y accionario,
provocado en su gran parte por la especulacion,
llevaria al crack bursadtil, dejando en la ruina a

una gran parte de los inversionistas) y

&) Una gran incertidumbre en las perspectivas de la

ecanomia internacional.

A los. factores antes sefalados podemos agregar:
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7) Urna gran fuga de capitales;

8) Una deuda externa imposible ce pagar y gue asfiria
al pais;

@) Un nivel de vida de la mayor parte de la poblacion

completamente deteriorado.

Este era, a grandes rasgos, el panorama econdmico que

presentaba el pais a fines de 1987.

Ya para el afo de 1986, entre los diferentes circulos
econdmicos del pais, se sefalaba que la estrategia para
cambatir la inflacidn debia de cambiar su rumbo debido a gque
no habia tenido el eéxito esperado. Para ese entonces, se
empezaba & perder las esperanztas de que el programa ortodoxo
tuviera el éxito esperado para combatir la inflacidén,  por
elle era mayor el rumor de que la estrategia deberia cambiar
su rumbo hacia otro tipo de programas dado que los programas
ortodoxos habian mostrado su ineficiencia en el control de la
inflacidn.

En Diciembre de 1987 se pone en practica un programa de
corte heterodoxo que conjuga la politica ortodoxa de
contraccitn de la demanda (a través de restricciones en el
gasto publico, de la politica monetaria y créditicia) y de la
liberalizacidén del comercio exterior, con la politica de
ingresos, control de precios y salarios y tipo de cambio que
se :untfadi:en con la politica ortodoxa de liberalizacion de

precios.
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En su inicio el PSE toma el camino de liberalizacidn de
precics (como veremos mds adelante) del sector privado y los
precios y tarifas del sector piblico, para ajustarse ante los
cambios en el tipo de cambic y otros precios. El control de
los precios se aplicard en la segunda fase (a partir de marzo

de 1988) del pacto.

El 15 de diciembre de 1987, se da a conocer una "nueva"
estrategia antinflacionaria contenida en el Pacto de
Solidaridad Econdmica (PSE), firmado por el Gobierno Federal;
El Congreso del Trabajoj La Confederacién Nacional Campesina
y el Consejo Coordipador Empresarial, y cuyo abjetivo
principal de la estrategia era detener el aroceso
inflacionario gue se estaba desarrollando en esos momentos,
-inflacién gque respondia a causas inerciales segin las
autoridades, de alli la concertacidén, que serd uno de los

nuevos elementos de la estrategia.

El pacto condujo a que las organizaciones obreras
aceptaran un reducido aumento salarialy 1los campesinos
tuvieran que aceptar para 1988 el wmismo nivel real que
tuvieron los precios de garantia durante 19473 en tanto los
empraesarios se comprometian a moderar sUS precios y
utilidades, asi{ como aceptar la apertura comercial; y por su
parte el gobierno se comprometia a sanear sus finanzas a
través de restringir su participacion en la economia,

reduciendo el gasto 'pdblico, racionalizando el tamafo del
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sector ¥ deshaciéndose de empresas estatales "no

prioritaraas".

El objetivo central del PSE era reducir, para 1988, la
inflacidn a la mitad del mivel registrado en 1987, para ello

se aplicarian las siguientes medidas:®™

1) Medidas Tributarias: a) eliminacidén de Ceprofis
(excepto los agropecuarios); b ajuste tnicial de los
derechos y aprovechamiento y evaluacién, a partir de Marzo,
acorde a los ajustes en precios y tarifas del sector publico
c) eliminacién de la depreciacidn acelerada del 100
porciento; d) eliminaciéon del impuesto adicignal a la
importacidn del S5 porciento y e) intensificaciédn de la lucha

contra la evasién fiscal.

2) Precios y Tarifas: Recuperacidn del rezago acumulado
en 1987, congelacidén en Enero y Febrero y ajustes mensuales a

partir de Mar:o de acuerdo & la inflacidn esperada.

3? Gasto Pdblico: a) reduccidn del gasto  pdblico
programable del 22 porciento del PIB en 1987 a 20.5 porciento
en 1988; b) mayor control del ejercicio presupuestal;. c)
avanzar en el programa de desincorporacién de entidades; d)
reduccidén o supresidn de subsidios no justificados y e)

racionalizacidn de las estructuras administrativas.

Politica Comercial y Cambiaria.
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13- Apertura Comercial: a) profundizar la situacién de
permisos por aranceles, b? reduccidn de los aranceles

estableciendo un nivel maximo del 20 porciento.

2) Tipo de Cambio: ajustar el tipo de cambio de manera
gue sin convertirse en factor inflacionario preserve la

competitividad de la planta productiva nacional.

Politica Salarial.

a) incremento al salario minime en 15 porciento
extensivo a los contractuales para el periodo que va del 1a4
al 3t de Diciembre de 1987, b} incremento del salar:o mining
del 20 porciento a partir del primerc de Enero de 1988, ©) a
partir de Marzo incremento mensual de los salarios minimos o=
acuerdo & la evoluciodn previsible del indice de precios o=

una canasta bdsica.

Politica Monetaria.

La politica Monetaria se enfocard a reducir la liquidez
de la economia. Para ello se restringe el crédito (90
porciento de la cartera registrada en 19487), y las tasas de
interés se mantendran elevadas para que a partir de Marzo

puedan ir disminuyendo.

Como podemos ver, a grandes rasgos las medidas

contenidas en el PSE para combatir la inflacidn, son muy
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similares a las contenidas en las politicas econdmicas
aplicadas en los afos anteriores a la puesta en marcha de
este programa, la diferencia existente es un nuevo elemento
que aparecidg: la concertacién, es decir, la estrategia
antinflacionaria esta basada en la concertacidn entre los
sectores vy, asimismo, la mayor intensidad con Que son

aplicadas las medidas antes citadas.

ta puesta en marcha del PSE logro su objetivo de
contener la inflacidén a un nivel menor al registradeo el afo
anterior, pero asimismo logrd el crecimiento de la economia
la cual crec:id tan sdélo en 1.1 porciento. Rados los
resultados satisfactorios en el control de 1la imflacidn que
el PSE tuvo, el gobierno se dio a la tarea, psara el afo
siguiente, de consolidar el éxito obtenido en el control de
la inflacidn, pero ahora buscando una recuperacién gradual de
la actividad econodmica. Para legrar este, @! 12 #» Diciembre
de 1988, se firmd el Pacto opara la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico (PECE), cuve objetivo central era:

Maew concertar un programa econdmico de

transicidn que fortalezca la capacidad

negociadora del pais con los acreedores del

exterior y garantice la estabilidad econémica al
interior."*

Se establecia que el PSE habia logrado su objetivo de
disminuir la inflacion rdpidamente, y que ahora con el PECE
se transitaria de la solidaridad como accidn social que movid

para contener la inflacién durante 1988, a la concertacidn
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‘cumo medio para congucir con gradualismo la recuperacidn
eronarica de los afios siguientes. En tal documento se
reconoce que 1%8%9 zeri{a un afo de transicidn, a partir del
saneamiento financiero y estructural que se habia alcanzado,

hacia el crecimiento sostenide sin 1nflacidn y con equidad.

Las medidas del PECE -que inicialmente se habian
programado por siete meses, pero gue hasta 1990 iban ya mas
de 15 renavaciones con cambios minimos—, son muy similares a
lags contenidas en el PSE en cuanto al combate de la
inflacidn, es decir, el gobierno haria lo posible par lograr
tener unas finanzas sanas, los empresarios moderarian su
politica de precios y utilidades, el tipo de cambio no
sufriria cambios bruscos para evitar gue se convierta en
factor inflacionario- en 1989, el desliz del peso frente al
ddlar fue de un peso diario; después hajo a 80 centavos y por
Gltimo a 40 centavos-, se revisarian los precios de garantia
para estimular a los productores, se realizarian ajustes
maderadas al salario minimo v se modificaria la estructura de

aranceles para eliminar distorsianes en las importaciones.

En base a la aplicacién de las medidas contenidas en los
pactos, la evolucion de la economia mexicana fue la

siguiente:

La actividad econdmica crecid en términos reales en 1.8
parciento en 194%, junta con =1lo el producto par habitante

disminuyd por tercer afio consecutivo {en 1988 el praducto por
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habitante crecid en ~-1.7 porciento, por lo que la vartacion
acumulada de 1981 a 1988 fue de —-10.4 porciento.™ El gasto
programable como porcentaje del PIB decrecid de 1987 a 1989
en 13.4 porciento, por lo gQue su recorte y la disminucion del
financiamiento al sector privado afectaron adversamente a la
construccién, a la fabricacion de bienes de capital, en
general a toda la planta productiva y al campo. Por su parte,
la merma en los salarios reales (el cual de 1987 a 1989
disminuyd en -20.3 porciento) afectd en forma negativa a las
industrias de bienes de consumo. Por lo gque toca a la
inflacidn, el INPC se incrementd en S1.7 porciento en 1988 y
en 20.9 porciento en 1989, por lo que su tendencia a la baja

continuo.

Con al abjeto de cumplir can su parte de la
contertacidn, el gobierno lagro disminuir el déficit
financiero del 16 porciento como porcentaje del PIB en 1987,
a 6.3 porciento en 198%9. Los ingresos petroleros crecieron en
23.1 porciento durante 1989 en relacidén con 1987, mientras
que los no petroleros en 15 porciento en el mismo lapso. Par
lo que toca al comercio exterior, las exportaciones crecieron
en términos reales en 1.8 porciento durante 1989, mientras
que las importaciones lo hicieron en 15.2 porciento como
resultado de la apertura ccmercial_. Tal apertura provocé la
disminucién del superdvit comercial de 8,433 millones de
délares en 1987 a 1,754 en 1988 y a —200 millones en 198%9. En
lo tocante a la demanda agregada, mientras que de 1986 a 1987

ecrecid en 1.7 porciento en términos reales, afos de alta
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inflacidn, de 1988 a>1969 crece en 4.5 porciento en un afio
donde el indice inflacionario fue menor al anterior, por lo
que podemos ver una relacidn inversa entre demanda agregada e
inflacion, ya que cuando la inflacidn aumenta (1986-1987) la
demanda agregada cae, y cuando la inflacion bajoé (1989), la

demanda agregada crecio.

En cuanto a la salida de recursos del pais via pago de
la deuda externa, en el transcurso de la actual
administracién -hasta el primer semestre de 1991i-, este pago
ha absaorbido el 70 porciento de los ingresos por 1la
exportacién de productos ne petroleros, los cuales se
calculan en 50,516.3 millones de ddélares de 1989 a 1991. Con
respecto a la exportacion petrolera en el mismo lapso, el
pago de intereses y amﬁrtizacinnes de la deuda externa bha
sido superior a poco mds de mil millones de ddélares. Durante
los tres primeros trimestres de 1987 el servicio de la deuda
fue de ?,981.8 millones de ddlares, para el mismo periodo de
1990 fue de 8,493.1 y durante el primer afo de vigencia de la
tiltima reestructuracién de la deuda externa, el servicio
cubierto ha sido mayor al de los dos afos anteriores.*
Asimismo, se tiene que de cada tres ddélares enviados al
exterior, para cubrir la deuda externa, dos salieron para el
pago de intereses y uno para amortizar una deuda que, a pesar
de su mds reciente reestructuracién (1990), sigue siendo-una

onerosa carga para la econamia mexicana.
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2.4 La politica neoliberal y los paises industrializados.

El andlisis anter:or nos ha permitido ver los estragos
que ha causado la puesta en marcha de la politica neoliberal
en paises como México. Los resultades nos demuestran Qque
dichas medidas mds que solucionar el problema de la inflacidn
lo controlan por un tiempo pero agravan otros problemas vy
generan grandes desequilibrios. Pero ahora realicemos un
recorrido muy general sobre la situacidn que presentan los
paises industrializados, para quienes fueron elaboradas tales

medidas,

No cabe duda que la politica de corte heoliberal tiene
su origen en los paises altamente industrializados
(principalmente Estados Unidos y Gran Bretada, y después se
ha expandido a los demds). Tales politicas surgen como
pfrcducto del periodo de estanflacidn (crecimiento de 1la
inflacion y disminucidn del producto), que se generd en estos
paises en la segunda mitad de los afos setenta —-ver cuadro
11-, y que segdn .afirman los tedricos neoliberales, esta
situacién fue producto de la aplicacién de las politicas de
corte keynesiano, por lo qgue, para los afos ochenta se
produciria un cambico en el contenido de la politica
econdmica, los instrumentos de corte keynesiano se
abandonaron gradualmente y se emprendieron estrategias de

corte neoliberal.
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El éxito de la politica nealiberal ha sido relativo, si
bien su mayor logro ha sido el control de la inflacitn, por
otrﬁ lado se ha generado un sinnumerc de problemas en las
econamias de dichos paises, problemas como: alto desempleoj
bajo crecimiento econdmico; crecientes déficits comerciales;
entre otros, y los cuales han estado presentes durante toda
la década de los ochenta. Ya para el inicio de la década de
los noventa, los paises industrializados encaran una recesidn
en sus economias. El concepto de "aterrizaje suave" al que
supuestamente se dirigian las economias industrializadas, no
tue mas que un rotulo elegante para describir la inflacidn

que agueja a varios paises desde el inicio de 1990 y 1991,

La recesidn comenzd en Estados Unidos, el Reino Unido,
Australia, Canadd y Nueva Zelanda a partir del segundo
semestre de 1990 y se extendid después a Francia, .Italia y
otros p-.ses. Las economias de Japén y Alemania, han sido las
que no han sentido tan fuerte la recesidn pero en el Gltimo
afio (1990} crecieron a un ritmo menor y se espera gue sus
expectativas sean a la baja. Asi, para el segundo semestre de
1990 la economia de E.U. concluyd la expansidn mads grande
desde la posguerra. La nueva fase recesiva se inscribe en una
crisis estructural iniciada a finales de los sesenta y cuya

salida auyn es incierta.

En cuanto al problema de la inflacidn, su tendencia

creciente de los afos setenta se logrd controlar y dismipuir
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~ver cuadro 11 y 12-, alcanzando una tasa promedio de 3.9
porciento en los paises industrializados para el periodo de
1983-1989, y donde los mejores resultados han sido para Japén
y Alemania Federal, la cual para 1991 no se espera &l mismo
camino de un bajo indice, ya que la unificacidn traerd
desajustes; mientras que los peores resultados han sido para

Italia.

La evolucién del producto también presenta una situacidn
similar al de la inflacién, es decir, Japédn y la RFA
presentan el mejor comportamiento (scbretodo para 1987 y 1948
la tasa real del PIB fue de 4.S5X% y 5.7X para Japébn, y para
Alemania de 1.8% y 3.4%), Asi se tiene que, la tasa media de
crecimiento del producto para los paises industrializados
para el periodo de 1983 a 1989 fue de 3.6% -ver cuadro 11 y
13-.

Los datos de los cuadros demuestran que la tendencia del
comportamiento del producto es decreciente (esto comparando
las cifras con el periodo final del auge econdamico
internacional que fue de 1960 a 1973 y con el periodao de

estanflacidén que fue de 1973 a 1979).

En cuanto al camercio internacional, Japén y la RFA ha
visto mejorar su situacidn, por ejemplo, la RFA pasd de un
déficit en su balanza en cuenta corriente en 1981 de -3.6
miles de millones de ddlares a un superdvit de 48.5 miles de

millones de ddlares en 1988; mientras que Japén pasd de 4.8 a
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79.5 miles de millones de’Adolares en el mismo lapso, por otro
lado, los - demds paises presentaron déficits durante la
dé;:ada. sobresaliendo el de Estados Unidos, que de pais
acreedor. pasd a ser el pais mas endeudado del mundo -ver

cuadro 14—,

Por 4ltimo, todas las ectonomias mostraron una tendencia
al aumento del desemplec -ver cuadro 15—. Como se puede ver
en el cuadro, la tasa de desempleo son mayores incluso
comparadas con las que se registraron en el periodo de
estanflacion, lo que demuestra que la puesta en marcha de la
politica neoliberal origind el aumento del desempleo. Aqui
hay que destacar ce nuevo el caso de Japén y de la RFn, que
atin cuamdo sus tasas de crecimiento del desempleo para el
periono de 1979-1988 son crecientes, son menores al resto de

los paises.

En términas generales, el comportamiento de las
ecanomias industrializadas tamb:ién es negativo, aunque nao en
el mismo gradeo para Japéon y la RFA. Estos dos paises no han
visto deteriorar tanto su economia dado una mayor orientacién
que se hizo de su gaste a la actividad preoductiva desde el
término de la Segunda Guerra Mundial, lo que le .ha ariginado

contar con una estructura productiva mds stlida.

Tanto para los paises industrializados como para los que
estdn en vias de desarrollo, la politica neoliberal puesta en

marcha les ba traido problemas, donde los mds per judicados
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han sido los segundos debido a gue su estructura econdmica es

més vulnerable a tales medidas.

La aplicacidn de estas medidas a diferentes paises no
puede tener los mismos resultados. Por ejemple, supongamos
que hay dos personas con gripe, un adulto y un nifo y a ambos
se le suministran la misma pastilla para la gripe, pero esta
pastilla es para adulto. Los compuestos gquimicos ﬁa la
pastilla hardn que la gripe se controle tanto en el adulto
camo en el nifio, pero como dentro de sus compuestos quimicos
de la pastilla existen sustancias muy fuertes que no se deben
suministrar a nifos vya que su organismo no es lo
suficientemente fuerte para resistirlas, estos compuestos
provocaran en el nifo dafos y otras reacciones que tal vez en
el adulto no se vean parque su arganismo es lo
suficientemente fuerte como para resistir los componentes de
la pastilla. Si bien la gripe se controlard en ambos, en el
nifio aparecerdn otros males que afectaran a su salud. Lo
mismo sucede con la politica econémica, la estructura de E.U.
por ejemplo, es muy diferente a la de México, por lo que si
bien el problema de la inflacidén se cura con politicas que
controlen la demanda en E.U. a México estas politicas
provocaran otros males, ya que su estructura productiva no

estd como para gue se le apliquen tales medidas.
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ORIGEN Y SOLUCION DE LA
INFLACION MEXICANA

Por lo estudiado hasta aqui{, se podra ver que tanto el
programa ortodoxo (que se aplicd antes de los pactos) llevado
a cabo para combatir la inflacion, asi como el heterodoxo
{(plasmadn en los pactos y los aplicados en algunos paises de
América Latina), ambos solo han tenido "éxitos" parciales en
el control de la inflacidn., Estos programas han originado un
gran namero de desequilibrios en los paises en los cuales se
han aplicado, peroc sus resﬁltados en materia de inflacién no
han sido del todo satisfactorios, incluso algunas medidas
recomendadas por éstos han sido inflacionarias, en otros
casos estas medidas han controlado la inflacién por periodos
muy cortos (via congelamiento de precios), pero tan pronto se
hacen m&s flexibles éstas, la inflacién vuelve a resurgir
{tenemos el caso de los paises latinoamericanos que aqui se
presentaron, en donde tan pronto se abandond la politica de
congelamiento de precios la inflacidn se acelerd hechandoc por
tierra todos los esfuerzos realizados). Esta Gltima situacidn

podria presentarse en México con el abandono de las pactos.

De lo anterior se desprenden algunas interraogantes como:
iCudles Ffueron los factores que aceleraron &l proceso
inflacionario en México antes de la puesta en marcha de los

pactos?, (Porqué si las medidas antinflacionarias aplicadas
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no tenian éxito, en el control de la inflacidn, se siguieron
utilizando?; LQue alternativa se podria sugerir para

sc‘»lucionar el problema de la i1nflacicen”

Estas interrogantes se tratardn ce responder a lo largo
del capitulo. Empezaremos analicando cuales fueron los
factores, desde mi punto de vista, gue desataron la inflacion
en México en el periodo de estudio. Después se intentara dar
algunos lineamientos que deberd contener una politica que
esté encaminada a solucionar este problema. Hay que aclarar
que aqui no se pretende dar una politica alternativa., Esto es
de wvital importancia ya que el pretender dar una politica
alternativa es algo muy ambicioso cuando no se cuenta con el
nivel de conocimientos suficiente para 1llevar a cabo tal
tarea. Las sugerencias que aqui se bridan son producto de las
lecturas realizadas y de la experiencia que estas
proporcignaron y en ningun sentido es una politica bien

formulada.
3.1 Factores Aceleradores de la Inflacidén en México.

No podemos negar, que algunas de las medidas contenidas
dentro del programa de ajuste implementado a partir de los
afos A80‘s fueron o tuvieron gran parte de la culpa del

proceso inflacionario que se vivio,

El manejo de los precins y tarifas de bienes y servicios

que produce el sector publico fue, sin duda, uno de los
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principales factores - que desarrollan el proceso
inflagionario. Con el fin de terminar con la ‘"economia
ficeidn" y eliminar los subsidios no Justificados, el
gobierno se dio a la tarea de realizar una serie de ajustes
al a-.lza de tales precios y tarifas, sobre todo el precio de
los combustibles (ver cuadro A).!

liomcn se puede ocbservar en el cuadro A y B, las
variaciones en los precios de los energéticos, los precios de
empresas publicas y el comportamiento del tipo de cambio
dominan el movimiento del indice general debido a la alta
participacidn gque éstos tienen sobhre los demds precios de la

economia.

Los precios de los energéticos son precios claves en la
ecanomia nacional, pues constituyen el insumo mas
generalizado en toda ésta, por lo que, los incrementaos de
precios en éstos se traducen en incrementos en los costos de
produccién, lo que llevard a aumentos en los precios finales
de los bienes y servicios. Esto es asi deﬁido a que en la
lucha por la distribucién del ingreso, los empresarios no
permiten gque su parte de ingreso disminuya, sino que por el
contrario, éstos buscan la forma de incrementarla a costa del

trabajador.

Es interesante observar que, por ejemplo, el alza
repentina de la inflacidn de 1981 a 1982 (véase cuadro A y B)

parece atribuible en gran parte (mds no ¢nicamente) al alza



CUADRO A
INDICE DE PRECIOS (1980=100)

A B ¢ ? £ F 6 H 1
1980 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0 10,0 100.0 100.0 100.0
1981 119 1.7 18.5 125.2 19,1 1228 132.8 17 1.0
1982 6.9 2560 179.5 2003 190.9 1910 212,85 8.2 1.2
193 slL.7 W2 2.0 5.9 LR W5 03 186 53.3
198 8.7 135.8 535.3 388.8 18} 5.4 $09.% 13693 1.3
1985 159.3 1206.2 41,2 11007 1189, 1098.8 .3 AN 1435,0
194 kxR 28l 15130 it T 2RSS 048,01 1358.8 562,48 A2
19 LN 311 35033 w2 4943.3 wig1 F1vA 9941,3 8102.7
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que sufrieron leos precios de los energéticos en el mismo
periodo de tiempo. El mismo raesultado podemos coneluir de la
evolucién del tipo de cambio, y los demds precios y tarifas
publicas. Pe forma similar, el descenso en el indice de
precios que se produce entre 1983 y 1984, o entre 1988 vy
1989, est& ligada a un menor crecimiento de estos precios
camo se puede observar en los cuadros. Asi, la historia nes
demostrd gque tan pronto se daban un incremento en los precios
de los combustibles, de inmedjato se ariginaba un repunte
inflacionario (como simple ilustracién, en el periodo de
Miguel De La Madrid, e)l precioc de gasolina nova se incremento
en mads de 2,500 porciento). Este incremento en los precios de
los combustibles fue, s8in duda, '‘uno de los principales

factores que desarrollaron el proceso inflacionario.®

Por otro lado, el aumento de las tasas de interés
internas generaliza un proceso recesivo e inflacionario
debido a la presién que éstas ejercen sobre los costos
financieros de las empresas Yy sobre el déficit pdblico. E}
principal factor que origind el constante incremento de éstas
(las cuales llegaron a niveles superiores al 100%) fuey sin
duda, la urgente necesidad por parte del gobierno de obtener
recursos para financiar sus gastos, pero en especial para el

pago de la deuda interna.

La evolucién alcista de las tasas de interés llevo al
incremento de la deuda interna del gobierno, la cual a su vez

presionaba al alza las tasas de interés para aumentar la
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captacién de recursos y asi poder cumplir con el servicio de
esta, Esto provocd un circulo vicioso: mayor deuda lleve a
mayores tasas de interes, esto mayor inflacién, la cual
incrementa las tasas de interés para brindar rendimientos
reales a los ahorradores y asi{ no desestimular el ahorro
interno, esto a su vez provoca el incremento de la deuda

interna, etc.

El incremento de las tasas de interés al afectar la tasa
de ganancia de las empresas, no s®lo por los mayores costos
financieros, sino también, por las consecuencias que tal alza
tiene sobre el déficit pablico, producen aumentos permanentes
de precios para. preservar su rentabilidad. Generalizada la
inflacién, trastoca de nuevo a la tasa de interés, al tipo de

cambio y a los salarios.

El incremento de los costos financieros de las empresas
las coloca en’ una posicidn de mayor desventaja ante la
competencia de las importaciones. As{i éstas para no perder su
mercado ejercen presidon sobre los salarios para que su
rentabilidad no baje. Por otro lado, el razonamiento de
incrementar las tasas de interés para dejar de consumir ahora
y. apravechar el alza en las tasas y canalizar tales recursos
al ahorro, no opera en la realidad mexicana, en donde el
consumo ha disminuido no para dar paso al ahorro, sino por la

fuerte caida del ingreso.
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La c&locacibn de valores publicos en el Mercado de
Valores llevd al desarrollo de una actividad especulativa
sobre éstos. Estas ganancias especulativas que se obtenian
ejercieron una presion alcista sobre las tasas internas de
interés en practicamente todos los instrumentos de ahorro,
ofreciendo un rendimiento muy elevado que 1la actividad
productiva dificilmente puede brindar. El resultado de esto
fue el incremento de los costos financieros de las empresas y
un obstéculo para la actividad productiva, factores que se .

transformaron en motores inflacionarios.

En resumen, la restriccién monetaria y crediticia
aumentd la tasa de interés, lo que incrementa los costos y
preblemas financieros de los sectores altamente endeudados.
Esto aumenta la demanda de dinero, la oferta monetaria y los
precios. Los resultados pues, han sido peores con dichas
politicas, pues no logré reactivar la economia ni tampoco se
creo la cenfianza, Yy no se estabilizé el sistema fipanciero,

ni los precios.

fa devaluacian del peso mexicano se utilizéd como una
medida para generar excedentes comerciales necesarios para
mantener una politica puntual de pago con la banca
internacional, Este tipo de medida fue altamente
inflacionaria. Si observamos los cuadros A y B nos damos
cuenta que, en los afos en los cuales se llevaron acabo
importantes devaluaciones del peso mexicano frente al ddélar,

en esos afos el indice de precios se desatd al alzaj mientras
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que en aquellos afos en los cuales se presentd una politica
devaluatoria moderada (por ejemplo 1984, 1988 y 198%), el

indice de precios presenta un notable descenso.

Este tipo de medidas, si bien abarata las exportaciones
del pais vy por tanto las hace mds competitivas en el
exterior, también provocan presiones sobre los costos de
produccién en especial en aquellas empresas que depende su
px-uce‘so productive de las importaciones, las cuales se
encarecen en cada devaluacidn. Asi, se puede observar que el
récord histéorico en cuanto al incremento del INPC que se
registra en la década pasada, estuvo ligada a otro récord
histérico, este fue el periodo de mayor devaluacidn del peso

mexicano (ver grafica 3).

Las devaluaciones generaron efectos recesivos en la
econamia, esto debido al deterioro en la balanza comercial en
moneda nacional por un lado, y por otro lade, la oferta
productiva se contrajo ante las devaluaciones, dado en parte
por el aumento en el precio de los insumos importados, esta
situacidn contrajo el monto de las importaciones ya que para
algunas empresas les era ya imposible poder adquirirlas, esto
provocaria un nivel mas bajo de produccién y una mayor
inflacioén.® Asimismo, cada devaluacién que se realizaba
incrementaba la deuda externa en moneda nacional provocando
el aumento de las tasas de interés para poder captar mayores

recursos y asi hacer frente a este praoblema.
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Por tanto, la contraccidn de la produccidn se explica en
parte, por la caida de las importaciones, dado gQue ai
encarecerse éstas por la devaluacion, resultsa mas dificil v
costoso para las empresas el hacerse de éllas, y el problema
&#s mayor cuando se trata de biemes indispensables, para el
desarrollo del proceso productiva.* - Al dejar de operar la
devaluacion como mecanismo para fomentar las exportaciones y
asi incrementar el superdvit externo, éstas pierden dinamismo
debido a la falta de crecimiento de la produccidn interna
{camo ejemplo tenemos los afios de 1988 y 1989 en los cuales
el superdvit comercial se ha convertido en déficit o
reduccion del superdvit), por lo que la caida de los salarios
reales se tendrd que acentuar mds para conformar niveles

competitivos de la produccidn nacional.

Como conclusién, la problematica econdmica no podra
corregirse con la politica de precios relativos. Proceder a
la devaluacidn para proteger la produccidén nacional y evitar
prasiones sobre el sector externo es contraproducente debido
a las consecuencias inflacionarias y recesivas que ésta
aorigina, derivadas de laos problemas productivos y financieros
existentes y que esa medida no resuelve,® Mas bien, este
tipo de politicas hace que tales problemas prosigan e incluso

se agudicen.

Considero que la inefectividad de la politica
antinflacionaria aplicada en México va mas allad del simple

hecho de enfrentarse a una inflacidn producto de un exceso de
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demanda. Asi como en los aRos 70’s se demostréd que. la
inflacién mexicana de ese entonces, no se podia explicar
solamente por la inflacidn importada, ya que durante este
periodo el indice inflacionario mexicana superé al de
cualquier pais vinculado comercialmente con México,*
asimismo, hoy en dia la inflacién de México no se puede
explicar por un exceso de demanda, ni tampoca por una
inflacién importada. Como se puede ver en los cuadros 1.3 y
12, la inflacion mexicana supera por mucho a la inflacion de
su principal socio cemercial (E.U.), por lo que, tomar este
argumento para explicar la inflacidn de México seria el negar
otros factores mas importantes que si  influyen en este

problema.

Por lo tanto, si la inflacién mexicana na es producto
solamente de un exceso de demanda, entonces deben existir
otros factores, ademas de 1los sefalados mds arribay que
influyen sobre ésta. 5i bien estos factares no fueron los
unicos gue aceleraron el proceso inflacionario, si fueron los
que tuvieron gran parte de la culpa de los altos niveles de
inflacidén que se vivieron, sobre todo porque fueron los gue’
afectaron mids los costos de produccidn de las empresas, vy
ante la no dispasicidn de éstas por reducir su margen de
ganancia, estos aumentos de costos se volvieron en aumento de

precios y en reduccicnes de salarios.

A partir de finales de 1985, las caracteristicas de una

alta inflaciéon y a la vez persistente, empezaron a



108

manifestarse con gran fuerza en la economia mexicama. E!
fracaso de 1la politica antinflacionaria fue sin dcda, el
principal factor que acelerd la aparicién de mecanismos de
indizacidn en la economia. La falta de similitud entre las
metas oficiales en materia de inflacidn y las cifras reales
que se generaban, fue lo gque provecd la aparicién de este
mecanismo de indizacién entre los distintos agentes, esto
para proteger su ingreso de una inflacién mayor en el corto y
largo placo.

Las dudas que empezaron a surgir en cuanto a la
efectividad de la politica antinflacionaria, llevd a que los
distintos agentes proyectaran niveles de inflacidn mayores a
las metas propuestas por el gobierno y por lo tanto estos
empezaron a desarrollar una estrategia de aumento de precios
y salarios con ajustes cada vez mas frecuentes, aunque claro
estd que el aumento en los salarios siempre fue detrds del

aumento de los precios de los demas productos,

En una fase de bajo crecimiento econdmico como la gue
existia en 1986 y 1987, las ventas en las empresas se reducen
lo que deberia llevar a una reduccidén en el nivel de ganancia
de éstas y a una baja en los precios. Pero cuando en una
economia la presencia de los oligopolios es muy alta, esta
situacidn se altera. Los oligopolios tratan de mantener su
margen de ganancia a como dé lugar, para ello llevan a cabo
una politica de alza de precios que serd tan fuerte como se

lo indique la variacién en su margen de ganancia. Pero aqui
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no termina este procesn. A la elevacién de los precios le
sigue una caida de las ventas, hecho que se debe
principalmente al bajo nivel de ingreso de la mayor parte de
la poblacién, esta disminucidn de las ventas dependera del
tamafia de incremento de los precios. Esta nueva caida de las
ventas generard a su vez otra alza de precios, cuyo fin serd

evitar la disminucién del margen de ganancia.

Ante esta situacion, para 1986 el ajuste de los precios
y tarifas se llevaba a cabo en periodos de tiempo muy cortos:
el tipo de cambio se empezdéd a ajustar semanalmente; los
precios y tarifas del sector publico casi cada mes; los
salarios minimos cada 3 o 4 meses; etc.’, esto debido a que
ningun sector gqueria que la inflacidén lo dejara atras. Como
es obvio, este acortamiento en la frecuencia de los ajustes
de precios, se traduju' directamente en incrementos del indice
de precios y en la aparicién de mecanismos de indizacién en
toda la economia, lo que fue instalande poco a poco el
desarrollo de una inflacidn inercial en el pais, asi, las
expectativas que se fueron generando de mayores indices de
1n£la:ién‘, entre los diversos agentes, seria uno de los

factores que llevéh a niveles histériceos al  INPC mexicano.

Ante niveles de inflacién mds altos y superiores a las
metas fijadas por el gobierno, los distintos lagentes
econémicos consideraban que el futuro de la inflacien seria
el alza continua y no su estabilidad y reduccidén. Por esta

razén éstos desarrollaron un mecanismo que les permitiera
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defenderse de los efectos que produce un proceso
inflacionario en constante aumento. En cierta forma, la
indizacién evita que la 1nflaciodn distorsione radicalmente la
distribucien del ingreso, perc de ninguna manera trata de
sclucionar el problema de la inflaciéen, lo gque hace es

reconocer que el problema existe.*

El mecanisma que vino a frenar la inflacion inercial en
México fue el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) y después
el Pacto para la Estabilidad vy el Crecimiento Econdmico
(PECE). Debido a que los distintos grupos econémicos
preveian, en el corto plazo, mayores devaluaciones; altas
tasas de interés; incrementos salariales; etc., la puesta en
prdctica de estos pactos alejarian de la mente de estoa
grupos que tales medidas se llevarjan a cabo. Se pretendia
que a través de la concertacian el gobierno no se
camprometiera a no devaluar bruscamente el pesa, no
incrementar constantemente los precios y tarifas de los
bienes que produce; por otro lado los empresarios se
comprometian a no realizar incrementos de precios muy
frecuentes; y por Ultimo los trabajadores no reclamarian
constantes aumentos salariales. A través | de esta
concertacion, las expectativas de una mayor inflacidén en el
futuro desaparecerian de entre los distintos sectores de la
economia, y por lo tanto la inflaciédn inercial se controlaria
y econ ello el alza continua del INPC. Por tanto, podemos

‘selalar que el nuevo elemento de los pactos y lo més
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importante que llevé a la baja al indice inflacionario fue

esta concertacidn.

No podemas dejar de lado el hecho de que todo fendmeno
inflacionario persistente en economias como ‘la nuestra es a
mi parecer, un reflejo de desequilibrios estructurales que
ésta presenta los cuales no han sido corregidos con la
aplicacidn de la politica econdmica en cuestién, la cual mas
que nada ha estado destinada a reestructurar al sector
publica, pensando que c¢con esta accién se  solucionaran ’
prablemas como la inflacién. Pero la realidad es otra, los
desequilibrios estructurales persisten en la economia e
incluso algunos se han desarrcllado mds con el paso del
tiempo, es por ello que:

“... la politica econtmica no puede conducirse

salasente por los cambjios en las tasas

impositivas generales, la variacién de los gastos
totales, o el control de los agregados

monetarios. La politica econdémica tendrda que ser
mas especifica.*’

La politica restrictiva de la demanda, ha sido muy
eriticada por sus efectos recesivas que origina en el corto
plazo,.'® Este tipo de medidas no pueden tener un efecto.
duradero sobre la inflacidn debido a que las causas de este
fendmeno, al menos en México, no pueden ser explicadas
totalmente por un exceso de demanda, sino que es producto de
las deficienciés que presenta la estructura productiva del

pais, principalmente por los cuellos de botella que existen
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en aquellos sectores productores de bienes salario como es el

caso del sector agricola por ejemplo.

Cuando se trate de solucionar estos desequilibrios (por
ejemplo, la falta de infraestructura aprnpiada'en el interior
del pais que permita una rapida y eficiente distribucidn del
producto; los diametrales niveles de productividad en los
sectores y lo cual se refleja en una oferta de productos
ineldstica, la falta de divisas; 1los bajos niveles de
inversidn, tanto publica como privada en aquellos sectores
clave de la econamiaj etc.), cuando se trate de solucionar
esto, serd inevitable pasar por un periodo de inflacién al
alza mientras la oferta puede cubrir el incrementoc de la

demanda.

Pero mientras estos desequilibrios no son resueltos y en
cambio si se agudizan, esto llevard a un dehilitamiento mas
profundo de la planta productiva, un mayor deterioro del
sector social, un mayor desequilibrio externo y en general el
empeoramiento de la situacién del pais en todos sus

renglones.

En cualquier economia, los distintos sectores
praductivos tienen una elasticidad oferta desigual, en
especial en el corto plazo. Algunos de ¢#llos cuentan con
capacidades ex;eden'tarias ampliass una eficiente
infraastructura, 'tecnologx‘a de punta, etc. (por ejemplo, en

Méxice tenemos el caso de la industria automotriz y parte de
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la agricultura del norte del pais por citar un caso); en
cambio, otros sectores carecen de recursos de inversidn, una
buena infraestructura, la tecnologia adecuada, gtc. (que es
al caso de la mayor parte de la agricultura hexic;ﬁ;. la

industria textil, la industria de alimentos, entre otras).

Ante esta situacidn, es obvio que los primeros sectores
podrdn incrementar su oferta en el corto plazo, si se produce
un aumento en la demanda, claro que esto se dard si el precio
y por ende la rentabilidad son los adecuados para incrementar
la oferta y cubrir asi{ el aumento de la demanda. Por otro
lado, los otros sectores con problemas, no podran, en el
corto plazo, incrementar su oferta y asi hacer frente a la
mayor demanda. Si en la economia, los distintos sectores
cuentan con el ingreso suficiente para adquirir los productos
existentes, es ldgico suponer que estos intentaran pagar mas
por obtenerlos, por lo que esta falta de oferta provoéaré un

incremento en las precios.

iQué sucederd cuando la mayor parte de los sectores del
pais no puedan hacer frente al incremento de la démanda?. La
repuesta es mayores desequilibrios a la économ(a_coma veremos
enseguida. .

Para efectos de esta explicacidn supongamos primero que
el desequilibrio entre oferta y demanda de bienés (aqui
supondremos que se trata del sector de b}enes salar;o)'se

soluciona a través de un incremento de las importaciones. Si
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PREC RN

denotamc;s a D como la tasa de crecimiento deA la demanda de
bienes salario, a Y como la tasa de crecimiento de producto
total y por Galtimo a la tasa de crecimiento maxima de la
nfefta interna de productos alimentarios como Oh°. Dado lo
anterior, el ritmo de crecimiento del producto (Y} de
equilibrio serd cuanda:

D.=0v*

Si el ritmo de crecimiento del producto es diferente al
de equilibrio (por ejemplo: Yi<Y), tendremos un excesc de
oferta de productos internos que bien podria exportarse:

Du <O

Pero si sucede 1lo contrario, es decir, Yi>Y, la
insuficiente produccidén doméstica de alimentos provocard un
exceso de demanda, es decir, (D)D) respecto a la demanda
interna. Suponiendo Que los precios no ;aumentan, este déficit
en la oferta se podria cubrir con mayores importaciones (si
las condiciones del pais lo permiten) de estos productos para
poder incrementar la oferta Yy poder asi hacerle frente a la
mayor demanda. Pero si el ritmo de crecimiento de la demanda
eﬁ los afios siguientes se sigue incrementando esto, podria
originar una tendencia al desequilibrio externo si la oferta
de productos se sigue deteriorande a nivel interno. El1
desequilibrio serd, pues, producto de un constante incremento
de las importa:lones {por ejemplo, tenemos el caso que se
presenta a partir de 194849, cuando la balanza comercial se

deteriora constantemente dado el crccimientd acelerado de las
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impaortaciones). Esto podrd volverse mdas dificil si el pars no

tiene con gque cubrir tales importaciones.

Pero un pais no si1empre podrd cubrir su déficit de
produccion interna a través de importaciones, en estos casos
éQué sucederd? Aqui el ajuste se producird mediante wuna
elevacidn de los precios de los bienes salarios. Si los
salarios nominales de los trabajadores no se incrementan, el
salario real caerd y ante el incremento de los precios, la
distribucién del ingreso se alterard en perjuicio de los
trabajadores. En esta situacién, la demanda de bienmes salario
caerd ya que el trabajador tendrd que destinar la mayor parte
de su ingreso a la compra de bienes salario alimentarios. De
este modo, en el sector de bienes salarioc no alimentario se
producird un excedente de bienes, donde de mantenerse tal
situacidn por un periodo prolongado de tiempo, estas empresas
empezaran a reducir su produccion si no logran realizar su

praducto.

Se podria pensar que el aumento en los precios en este
sector podria estimular una mayor produccidn  via- - un
incremento de la inversidn, esto debido a que los mayores
precios aumentarian la rentabilidad del sector y por tanto
también la inversién, lo que a la larga se traduciria en un
incremento  de la oferta que corregird el . desequilibrio
existente entre oferta y demanda de estos productos. Pero lo
anterior no se puede dar por varias razones, principalmente

porque el alza de precios solo podria beneficiar a los
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intermediarios 1los cuales no invierten 1los excedentes
abtenidosj otra de las razones es que por ejemplo, la mayor
parte de la agricultura mexicana (proveedora de alimentos vy
materias primas para la industria) carece, en la mayor parte
de esta, de una visidn inversionista en la mayoria de los
trabajadores del campe. Asi, el incremento en los precios vy
por tanto del ingreso de los productores es utilizado para
aumentar el consumo suntuario por un lade, y en el caso de
los campesinos, el excelente que pudieran obtener por el alza
de los precios, lo destiparan a un mayor consumo pPero no
santuario, sino un consumo bdsico, ya que éstos han sido uno
de los sectores mas golpeados por la crisis econtmica, y por
lo tanto los que mas han visto caer su nivel de vida a lo
largo de las do‘s Ultimas décadas. Por ultimo, la elasticidad
de la oferta esta 1limitada por las insuficiencias en
infraestructura, 1la falta de lugares para almacenar el
producto,etc., todo esto también afectan negativamente al

nivel de produccién.

Asi, el déficit que aqui aparece serd resuelto sdlo a
través de contraer la demanda para que esta iguale a la
oferta disponible y con esto el déficit desaparacerd, todo

ello al nuevo nivel de precios.'!

Si suponemos que el sector que presenta problemas para
incrementar su oferta de productos es el agricola, el cual
produce bienes finales y materias primas para la industria,

por tanto, ante un aumento en la demanda de este tipo de
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productos (aumento mayor a la oferta existente), esto
originard un incremento en los precios de tales productos y
de aquellos que se elaboran en base a estos. Esta alza de
precios provocard una reduccion del salario real del
trabajador si es que este no ha logrado que su salario
nominal se incremente, pere si lo lograra, 21 mayor ingreso
aumentard la demanda de alimentos y asimismo un incremento en
los costas de produccién y con ello los precios, esto
persistirda hasta que no sean solucionados las desequilibrios

que impiden incrementar la oferta interna de productos.

Este proceso se detendria si la distribucién del ingreso
se altera en perjuicio de los trabajadores via disminucisén de
su ingreso real, © si los empresarios aceptan obtener un
nivel de ganancia menor, cosa que no sucederd. Pero si
llegard a darse esta situacién, el simple hecho de que
disminuyan sus ganancias no solucionaria los desequilibrios
que originan la inflacién, ya que esta disminucién de
ganancias no soluciocna 1los desequilibrios existentes en la

economia, es mds esta accitdn podria agrandarlos.?!?

El origen de este "excesoc de demanda" en el mercado de
productos agricolas en México, se origina en el estancamiento
de la producciéon del campo, asi una contraccien general en la
demanda mantendra las condiciones que hicieron posible la
aparicidn de un insuficiente oferta de productos agricolas y

retarda o aleja la solucién de éstos. Asi, en la recuperacion
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econémica  siguiente, el desequilibrio latente volvera a

manifestarse abiartamente.

Si ante la presencia de un desequilibrio sectorial, las
politicas destinadas a controlar el gasto pierden importancia
relativa, entonces las politicas tendientes a modificar la
composicién del gasto adquieren una mayor relevancia. Por lo
visto aqui, una politica monetaria restrictiva, -con una
orientacion del crédito que tienda a mantener el
desequilibrio en la agricultura y la industria en general,
tendrd un efecto inflacionario mayor que una politica mas
expansiva que tenga una composicidon del crédito o del gasto

publico adecuada y tienda a corregir el desequilibrio.!

Coamo se ha visto hasta aqui, los - desequilibrios
estructurales son los causantes de la . inflacidn, los
desajustes en las cuentas externas, la mala distribucit6n del
ingreso, etc. Asimismo, se sefald que este tipo @ de
desequilibrios existen en todas las economias, pero en el
caso mexicano, estos han alcanzado un gran desarrollo a tal
grado  de provocar fuertes desajustes en la economia. La
heterogeneidad que existe entre los sectores que componen la
economia también es visible en un mismo sector. Asi, no
podemos clasificar por ejemplo, a la agricultura mexicana
como un sector en completo rezago, en ésta existen
subsectores modernos con altos niveles de productividad, pero
¢#stos san una parte muy pequera del total; ademas, gkran parte

de la produccion que de éstos se obtiene se destina a la
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exportacidn o es materia prima de las grandes trasnacionales,
las cuales destinan su producto a la exportacidn o al consumo
internn. Pero esto no solo sucede en el sector agricola, sino

también en otros sectores.

3.2 La Bosqueda de una Alternativa Sustituta en el Combate a
la Inflacién.

Como vimos mds arriba, el origen de la inflacidn en
México estd, principalmente, relacionada con los
desequilibrios estructurales que presenta la economia del
pais, por 1lo que toda accion encaminada a solucionar la
inflacidn tendra que dirigirse a solucionar tales

desequilibrios.

Una primera cuestién a tener en cuenta es que, toda
formulacidn de ésta politica destinada a combatir la
inflacién, debe de partir de reconocer el verdadero origen de
este problema. Los cambios estructurales que impuso 1la
politica econdmica en la década de los &80‘'s solo se
destinaron a la disminucidn de la participacién del Estado en
la economia (dejando de ser el motor de crecimiento), en los
Gltimos afMos de la década pasada en la apertura externa
creciente. Por mids que el gobierno diga gque a través de esta
politica se alcanzard superar los desequilibrios, la verdad

es que no se han resuelto éstos. Tales cambios no han
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propiciado las transformaciones productivas necesarias para
ampliar la capacidad real de acumulacién del pais, para
retomar el crecimiento de la economia y asi disminuir su

vulnerabilidad.

Por lo anterior, la politica antinflacionaria, no deberd
de ser el resultado de otra politica que esté destinada a
solucionar otros desequilibrios como 1lo ha side bhasta
nuestros dias, donde las medidas destinadas a solucionar el
desequilibrio en las finanzas publicas, a su vez, se pretende
que #stas solucionen el problema de la inflacién. Este ne
debe de ser, sino que se debe de aplicar una politica
estructural como la llama Lawrence Klein.!* Esto es, " la
politica econdmica en si no podrd solucionar los distintos
problemas de la economia si ésta no estd bien formulada para:
la realidad del pais, estos problemas no se solucionaran con
el simple hecho de realizar cambios en las tasas de interés,
vigilar la politica monetaria o los gastos del gobierno,
etc.; sino quevésta tendrad que ser mas especifica, debera
contener medidas mAas concretas para cada problema econdmico,
y al mismo tiempo debe evitar aceptar "reglas macroeconémicas
simples" como por ejemplo, esperar que la "magia del mercado"
solucione todos los desajustes por si sola sin la
intervencidn del Estado, otra seria que el nivel de precios
depende solamente del nivel de dinereo en circulacién. Por
tanto esto seria un factor muy importante para partir en la

bdsqueda de la solucién de la inflacién.
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El como solucionar estos problemas, en especial el de la
inflacidon, serd el tema a tratar aqui{. Para ello la politica
econdmica deberd de cumplir con los requisitos que aqui se

sefalan.

Los cambios estructurales requerides para salir de los
problemas como la inflacidn, el desequilibric externo, etc.,
exigen amplias transformaciones productivas dirigidas a
enfrentar los desequilibrios macroeconémicos sobre bases
reales y firmes capaces de llevar de nuevo a la economia por
la via del crecimiento con estabilidad, este objetivo no serd
posible lograrlo si se aplican las politicas de ajustes

puestas en marcha hasta la fecha.

Para lograr el objetivo de crecimiento con estabilidad
de precios serd necesario inyectar a la economia grandes
cantidades de recursos financieros, esto con el fin de
incrementar 1la inversidn productiva y asi dinamizar. la
economia. Una de las medidas para lograr este fin serd el
incremento de la inversidn pablica productiva y el fomento de

la inversidn privada.

Por un lado serd necesario romper con la presidén que
wjerce el servicio de la deuda extarna. El auunto. de la
canalizacién de recursos al pago de ésta reduce los recursgs
financieros para ser invertidos er{ vla economia. La
disponibilidad de capital dinero debe de ser suficiente para

incentivar la inversidn y atender asi los rezagos productives
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en los distintos sectores. Asimismo, es muy importante el
desarrollar una infraestructura en todo el pais que permita
paaer transportar facil y rapidamente los productos a lo
ancho y largo de México, poder también almacenar éstos en
lugares adecuados y a su vez desarrollar centros donde puedan
ser adquiridos con facilidad, donde productores y
consumidores puedan reunirse y realizar sus transacciones sin
la intervencién de intermediarios, ya que éstos los que
muchas veces resultan beneficiados a costa de los demas. Este
tipo de medidas sin duda que resolverdn los regideces en la
oferta productiva y a la vez superan los cuellos de botella
que existen y los cuales provocan alzas en los costos de
produccidén de las empresas y con elle incrementos en las

precios.

Para poder allegarse recursos financieros para financiar
la invergitn o si el gobierno quiere fimanciar sus gastos, es
importante que estos recursos sean obtenidos a través de
medios no inflacionarios como son via mayores tasas de
interés o devaluaciones. éste mecanismo de obtener recursos
e@s tan inflacionario como la emision monetaria. Si estos
gastos son . financiados a través de una reforma tributaria,
esto no debe traducirse en alza de precios, y si se hace con
mayor crédito interno, que se realice con dinero que no

daegplace a los recursos de. inversionistas privados.

Por el contrario, junto a esta politica de incremento de

la inversién pablica, se debe fomentar el desarrollo de 1la
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invergion privada, principalmente los inversionistas
nacionales., Esto puede ser a través de estimulos a este tipo
de inversién. Se puede fomentarla a través de subsidios
temporales, esto mientras logra su consolidacién. Este tipo
de medidas no son nuevas ni tampoco algo que no se aplique en
el mundo, sino que son muy utilizadas tanto por paises en
vias de desarrollo, como industrializados. Asi tenemos por
ejemplo el caso de Estados Unidos, donde de 1985 a 1990 diez
firmas extran jeras » alli establecidas recibieron
aproximadamente 1,570 millones de ddlares en subsidios;
mientras que las principales seis industrias norteamericanas
recibieron casi dos mil millones de ddlares en el mismo lapso
de tiempo, asi como otras cantidades menores para otras
£irmas, esto sin contar 1los subsidios otorgados a los

agricultores.t*

Asimismo, serd necesario elaborar una politica de
proteccidn de la planta productiva nacienal para defenderla
de la competencia externa, en esta etapa de protecciéon se
deberd contener diferentes etapas y grados de liberalizacion,
la cual serd gradual y selectiva segun sus condiciones para

competir,

No se tiene que recurrir a 1la liberalizacidén del
comercio exterior para dismsinuir las ganancias monopdlicas y
reducir 1los precios internos o élevar los niveles ae
productividad de las empresas mexicanas, si ello significa un

procesc de desindustrializacién y originar fuertes presiones
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sobre el sector externc que reducen la disponibilidad de

recursos que son necesarios para €l crecimiento ecaondmico.

Por el contrario, la solucidn de los praoblemas como la
inflacién y el desequilibrio externo, por sefalar dos, exigen
cambios estructurales que planteen asegurar el incremento de
las exportaciones 1 avarnzar en la sustitucion de
importaciones a través de superar los problemas en los
procesos productivos como %0on los bajos niveles de
productividad, de calidad, etc., que se reflejan en la
competitividad de los productos en el exterior. As{, se
requieren medidas que encaren estos problemas y gue a la vez
no representen altos costos sobre la produccidn, el empleo,

los salarios, etc., como ha acurrido hasta la fecha.

Es importante sefalar que la estrategia que se siga para
el desarrollo del pais, tendrd que ser aguella que persiga
una alta integracién interna para as{ generar un alto efecto
multiplicador interno de la inversién sobre el ingreso y el

ahorro para financiar dicha inversién.

Asimismo, con el fin de ahorrar y generar divisas, se
debe incorporar y desarrollar tecnologi{a gque logre faomentar
altos niveles de competitividad para avanzar en un desarrollo
menos vulnerable en relacidn con el exterior. Por tanto, no
deberd de centrarse demasiado la atencidn exclusivamente en
las exportaciones de manufacturas, con ello no se resuelven

los problemas del sector externo dado su alto contenido
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importado de éstas. Es imprescindible que la promocién de
exportaciones vaya acompaiada del desarrollo de tecnologia
que permita exportar desde manufacturas hasta bienes de
capital. De no ser asi, las divisas provenientes de las
exportaciones resultaran insuficientes para financiar las
importaciones requeridas paré elaborar las manufacturas que
después se exportaran. Para el desarrollo de es{}a tecnologia,
el papel de los centros de ensefanza superior es de vital
importancia. Por ello se deberd apoyar a estos centros via
incrementos en sus presupuestos para investigacién, a traves
de mayores salarios para los investigadores y asi mantenerlos
en @l pais y no tengan, por tanto, que buscar en el exterior

un lugar donde desarrollar sus proyectos.

Por tanto, es {ndispensable el desarrollo tecnoldgico y
el aumento del capital. Este altimo como'ya se seRald, podria
obtenerse al disainuir el servi;io de la deuda externa e
interna, del aumento de ca captacitn de recursos del gobierno
y un_ factor muy ieportante del aumento de la inversién y los

créditos por parte de las instituciones de crédito del pais.

. Estas Gltimas ahora como institucianes privadas tendran
que jugar un papel importante. No sdlo estan para obtener
ingresos y utilidades por el cobro de servicios, sino que su
funcidn serd promover la inversion tanto directamente como a
través de otorgar créditos a las empresas, esto mediante la

elaboracitn de proyectos que faciliten la obien:idn de tales
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s6lo las gque resulten atractivas, asi como para el campa.

Pero tampoco se deberd dejar esta tarea solo a 1la
ini:iativa privada. Esto deberd realizarse en unién con el
Estado. La preferencia por el intervencionismo de los
oligopolios empresariales respecto al estatal en la vida
econdmica del pais, demuestra los escasos afanes de justicia
social de las politicas de corte neoliberal por todo lo que
esto provoca. Si bien el Estado no funciona en términos
neutrales de los distintos intereses sociales, perc en tanto
busque preservar la legitimidad del sistema, se afana por
encaontrar acuerdos o consensos entre los distintos grupos que

conforman la sociedad.

De esto, podemos resumir algunas de las funciones que
deberd cumplir el Estado en esta tarea de fomentar el
desarrollo econédmico del pais: a) intervencicdn estatal para
impulsar y dinamizar la inversidn tanto poblica como privada,
fomentando, por ejemplo, la capacidad de las empresas para
generar y absorber progreso técnico. Tal progresoc técnico
estd estrechamente ligado con el desarrollo del sector
productor de bienes de capital, el cual funciona coma base
del progreso cientifico y tecnolédgico, y como bien sabemos
tales bases en México brillan por su ausenciajg b)
intervencidén estatal productiva directa, utilizada con el
afdn de generar un aparato productivo competitivo y sin

desequilibricos que sean causantes de otros problemas como es
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el caso de la inflacidn. Este aparato productivo deberd estar
sentado sobre bases firmes que le permitan competir sin
abstaculos en el exterior. Asimismo, el Estado deberd abarcar
aguellos proyectos que por uno 4 otro motivo al sector
privado no le interesa tomar, y c} un Estado que no esté

alejado de las causas del sector social.

Es de suponerse que en un pais, donde la disponibilidad
de recurscs  es muy limitado, y que pretende lograr su
desarrollo econdmico, el gobierno podria recurrir en déficits
o en un aumento del endeudamiento tanto externo como interno,
pero esta situacidén no deberd preocuparnos si se recurre a
éstos para lograr el objetivo del desarrollo econédmico y
social del pais, lo ideal seria no recurrir a éllos, pero si
tales acciones se llegaran a presentar, esto neg traeria
graves problemas a la economi{a siempre y cuando esto sea para
fomentar el desarrollo de ésta, en cambio, si se destinan a
usos improductivos, entonces si serdn nocivos para la
economia, asi:

"Cuando el déficit se destinaba a usos
improductivos, la deuda extranjera se acumulaba
sin que hubiera correspondencia con una
adquisicién de bienes. Cuando el gasto
gubernamental se basa en esquemas de inversidn
bien planeados..., después de cierto retardo se

obtiene un incremento en el producto nacional,
situacién que no se presenta en el primer caso."?

Asi, cuando la mayor deuda o el déficit se traducen en
la adquisicién de medios productivos cuyo £in es modernizar

la economia y no se destinan estos recursos financieros a



solucionar problemas como la deuda, sélo asi el déficit o la
deuda solucionaran los desequilibrios estructurales y el uso

de éstos serd benéfico para el pais.

Dentro de estas politicas también debe tomarse en cuenta
al sector social. En un pais como México, donde su mercado
interno estd muy deprimido, esto da pie a que el aparato
productivo no pueda trabajar a un nivel dptimo dado el bajo
nivel de demanda, por lo que 1los productos no pueden
realizarse facilmente en éste, y ante una mayor dificultad
para poner estos productos en el mercado externo, no hay otro
camino mds que trabajar por debajo de su capacidad y cuando

la situacidén se complica mads las empresas deben cerrar.

Ante este bajo nivel de ingreso aparece la crisis de
subconsumo. Esta situacién  incrementa el excedente de
productos en los almacenes de las empresas y para que este
excedente sea realizado en el mercade interno, el ingreso de
la poblaciédn tendrd que aumentar y asi poder adquirir estos
productos, de 1lo contraric, seguiran los problemas de
realizacién, la tasa de ganancia caerd y con ello el nivel de
actividad econémica, provocande a la larga un efecto

recesivo.

Es importante recordar que lograr crecimientos del PIB
del 4 porciento o mayores no significa que el nivel dae vida
de la poblacidn esté mejorando, este seria un paso para ello,

més no eé suficiente. Para que la sociedad en su conjunto vea
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méjnrar su nivel de ingreso y con ello su nivel de vida, es
necesario la puesta en marcha de una politica que transforme
el crecimiento econdmico en desarrcllo econdmico. No hay que
olvidar que durante el auge petrolero, por ejemplo, algunos
paises d4rabes tenian un nivel de producto percédpita muy
elevado incluso mayor al de lpos paises europeos mds ricosjg
pero al mismo tiempo tenian (y siguen teniendo) a la
poblacidn mas pobre y mal alimentada del mundo. Asi, una tasa
de crecimiento del PIB del { & 2 porciento parece baja e
insuficiente para resolver los problemas de la sociedad, pero
si a ese nivel de crecimiento se lograra disminuir poce a
poco la desigualdad entre la poblacién, es decir, si se
lograra una mejor distribucién del ingreso, ese 1 & 2

porciento seria muy halagador.

Una mejor distribucidn del ingreso en México provocaria
que la mayor parte de la poblacién incrementara su nivel de
cansumo a través del aumento de la demanda de productos. Al
presentarse esto en una economia que cuenta con altos niveles
de capacidad ociocsa en sus sectores, este aumento del consumo
llevaria a un aumento de la produccidn, la cual no
necesitaria un periodo de tiempo largo para cubrir el aumento
de la oferta; esto por la capacidad ociesa que hay. En un
inicio los empresariocs tendrian que sacrificar su nivel de
ganancia en el corto plazo, pero al large plazo el mayar
volumen de produccién y su pronta realizacion redituardn en
un volumen mayor de utilidades. Porque de no incrementarse el

nivel de la demanda interna y en cambio se produce un
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1ncremento de la produccidn, 4o quien se le venderan estos
productos, s8i cada vez es mds dificil colocarlos en los

mercados externos.?

Estos serian algunos de los factores que se deben
considerar al formular una politica encaminada a solucionar
los desequilibrios estructurales que originan, entre otros

prablemas, las alzas en los precios.

Como se vio a 1lo largo de la investigacidn, 1la
disminucidn del i{ndice de la inflacidn y la correccién de los
desegquilibrios macroeconomicos no pueden lograrse con
politicas contraccionistas y con la liberalizacidn de precios
y del comercio exterior. La politica contraccionista se ha
cancentrado en disminuir las presiones de demanda sobre los
desequilibrios y ha descuidado los problemas de los sectores
productivos que estan detras de esos desequilibrios.
Asimismo, la politica de precios y la liberalizacién
comercial han sido incapaces de resolver los problemas
productivos de la economia. Tales politicas han mantenido
iatentes las presiones sobre los precios y laos desequilibrios
macraoecondmicos. No han incrementado la produccidn, por el
contrario, han actuado en detrimento de la inversién y la

capacidad productiva.!#
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Para estabilizar los precios mas allAd del corto plazo,
es indispensable que los desequilibrios internos y externos
sean resueltos en forma permanente con la superacidn de los
problemas productivos cosa que las politicas tanto de corte

ortodoxo y heterodoxo no han logrado.
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C O NC - uUSsS X OoONE S

A lo largo de esta investigacidén se comprobd que la
politica de corte neoliberal aplicada a lo largo de la década
de los ochentas, mas que colucionar los problemas que padece
la economia mexicana, ésta los agrando mis. Asi, la economia
se caracterizd, entre otras cosas, por presentar altas tasas
de inflacién; de desempleo; altos niveles de miseria, grandes
rezagos productivos, fuertes presiongs sobre el . sector
externo e incapacidad para retomar el crecimiento de la

economia.

Asimismo, se demostré (capitulo 2) que la inflacién que
vivid México no se puede explicar solamente como producto de
un exceso de demanda, sino que ésta es, al igual que otros
problemas econdmicos, un fendmeno mads complejo que requiere,
soluciones mds completas y no simples recomendaciones fuera

de la realidad mexicana.

La inflacidn mexicana es producto de los desequilibrios
estructurales que presenta. la economia, desequilibrios que
cbstaculizgn el surgimiento y desarrollo de los procesos de
praduccion, obstdculos que no se pueden eliminar ’con el
simple recorte de gastos del gobierno, © con dejar que las
fuerzas del mercado guien el desarrollo vdel pais. Estos

desequilibrios no sélo han tenido un fuerte impacto sobre la



1346

inflacidn, sino en toda la economia del pais como por ejemplo

en el desequilibrio externo de la balanza.comercial.

Para resolver estos desequilibrios es urgente retomar la
fase de crecimiento equilibrado, el cual genere empleos, que
incremente y reestructure la capacidad praoductiva del pais
para, gue de este modo, satisfacer las necesidades internas y
a la vez se eliminen las presiones sobre los sectores débiles
(en especial la mayor parte de la poblacidn excluida y
marginada por la estrategia econdmica actual); esto a su vez
disminuird las presiones sobre la oferta que se presentan
sobre los diversos equilibrios macroeconémicos, que han
originado que la economia pase a depender mas de los

elementos exdgenas.

Al hablar del sector excluido de la estrategia actual,
no sélo hay que referirse a la clase trabajadora, sino
también a otros sectores que son vitales en el desarrollo
futuro del pais, éstas son la pequefa y mediana empresa.
Hacia estos sectores se deberan canalizar recursos
financieros para su desarrollo. Aqui tendran que jugar un
papel muy importante las sociedades de crédito. Estas no sdélo
deberdn brindar el apoyo hacia aquellos sectores mds
rer‘ﬂ:ables y que por tanteo tengan la facilidad para cumplir a
tiempo con sus compromisos contraidos con éstas. El dejar
fuera de las politicas de crédito a la pequeia y mediana
empresa lo que hard serd agudizar mads los desequilibrios, ya

que en el pais este tipo de empresas son la mayoria y la que
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mas ayuda necesitan y de las cuales dependen un gran ngmero

de familias.

Si las sociedades de crédito no brindan el apoyo a estos
sectores, el gobierno tendrd que intervenir en forma
enérgica. El pais no ne:esi-ta de instituciones que sean muy
selectivas en sus créditos y ademds tampoco permitira, que
¢éste sea muy costoso y dificil de obtener. Ante esto’ el
gobiernoc tendrd que elahorar proyectos congruentes de apaoyo a
la micro, pequeia y mediana empresa, ya sea a través de -que
éste otorgue los créditos o en copperacién con la banca. Sélo
aui se estard dando un paso importante hacia un crecimiento y
una mejor redistribucién dél ingreso, asi como haciak la
solucidn de los desequilibrios y con ello problemas como la

inflacién.

Dadas 1las caracteristicas actuales de la economia
mexicana, es indispensable gque la elaboracién de una politica
que esté destinada a solucionar el problema de la inflacidn,
parta de reconocer el verdaderc origen del problema, el
ignorar este origen o el poner en practica medidas que traten
de solucionar éste de rebote, no hara mias que agravar la
situacion y por tanto llevar al fracaso a cuanta politica que

se lleve a cabo.

La historia de los afos ochentas nos demostré esto, ésta
nos ha dicho una y otra vez que el camino seguido ha sido el

equvivocado. Si bien en los Ultimos dos afos la inflacidn ha
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disminuido, esto no es porque. se ataquen las principales
raices de su origen, si bien se ha combatido uno, #sta no es
la mas importante. La inflacidn ha disminuida por el control
de precios que se ha aplicado pero este control no podra
durar para siempre, ya que ello provocaria otros
desequilibrios a la economia, asi cuando desaparezcan laos
controles de precios, seria inevitable el repunte de la
inflacidn. Como ejemplo de esto tenemns 1los resultados
experimentados en los paises de latinoamérica que aplicaron
politicas similares a la de los pactbn mexicanos. En éstos
mientras se mantuvo el cﬁntrnl de precios la inflacidén cedid,
incluso se bajo de niveles estratosféricos a niveles
comparados & los :u.}e registran los principales paises
industrializados. Pero una vez que el control de precios
empezd a desaparecer, debido a que esto origind otros
prablemas como el desabasto de productos, la {nflacidn empezd
a desarrollarse de nueva cuenta ya que el principal factor
gue provocd el desarrollo de ésta no se habia atacado. Algo

similar podria suceder en Meéxico.

La puesta en marcha de los programas ortodoxos vy
heterodoxos no han resuelto los problemas que presentan los
paises, principalmente en sus sectores productivos, por el

contrario, estos programas los han agravado mas.

La.falla en estos programas radica en el hecho de que no
estan disefados para corregir los desequilibrios

estructurales, sino que éstos buscan otro fin, en especial



139

buscan que el pais cumpla con sus compromisaos externos vy
aseguran los intereses de extranjeros en éste. El objetivo de
la puesta en marcha de estos programas es lograr uan
crecimiento econdmico sostenido y con estabilidad de precios
y por tanto también se busca resolver los desequilibrios que
la economia presenta. Este objetivo no es malo, es mas, esto
es lo que hace falta en México, lo errdaneo son las medidas
que se aplican para alcanzar tal objetivo. No se puede
aceptar que se aplique una politica restrictiva cuandoc en el
pais lo gque hace falta es una politica destinada a solucionar
desequilibrios, solucién que se hard via un aumento de 1la
inversidn productiva. Es por ello que si el gobierno se
obstina en guerer lograr obtener buenos resultados 3 traveés
de 1las vias equivocadas, si esto sucede, es Jjusto que lo

imposible se le niegue.

El hecho de que este tipo de programas tengan "buenos"

resultados en algunbs paises, esto no sign:fica gque su
aplicacion en un pais como México, can estructuras
productivas totalmente diferentes a los paises
industrializados, tengan los mismos resultados. Incluso

politicas elaboradas para un pais en vias de desarrolle, noc
deben aplicarse tal cual a otro pais similar, ya gque en sus
estructuras existen diferencias. Tomemos el caso de la cura
de la gripe para ilustrar mejor esta situacién. Supongamos
que tenemos a dos enfermos de gripe, estos son un nifo y un
adulto. Si ambos toman la misma medicina (pastillas. para

aduylto), estd claro que el compuesto quimico de la pastilla
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har4d que algunos sintomas de la gripe desaparezcan en ambos,
pero al mismo tiempo el compuesto de la pastilla contiene
elementos que son muy fuertes para el organismo del nifio-y
por tanto éstos provocaran deéequilibrlus &n su organismo los
cuales se irdn agravando si .el nifo sigue consumiendo la
pastilla esto al ver que la gripe se controld. A la larga el
organismo del nifio perderd defensas hacia otras enfermedades,
lo que provocard la debilidad de su cuerpo. Por otro lado, el
adulto tal vez no sufra los mismos malestares ya que su
organismo podrd soportar los compuestos quimicos de la

pastilla.

Cuando ya se tiene el verdadero diagndstico sobre el
origen de la inflacidn {que son los desequilibrios
estructurales), la solucidén a este problema serd un desafio
de una envergadura mucho mayar a la gque pudo resultar en los
affos anteriores. La solucién de éstos no serd de la noche a
la mafana dado la gravedad de los mismos. Por esta razén, es
necesaria la formulacidn de una estrategia congruente vy

rapida para que el problema no se siga agrandando.

Esta estrategia tendrd sus problemas para ponerse en
practica, esto por dos razones. En primer lugar porque el
prablema es muy profundo. Ha sido una enfermedad que ha ido
gastando ‘a la economia del pais poca a poco y la cual no ha
sido tratada en forma adecuada, es por ello que toda medida
que se ponga en marcha para solucionar los desequilibrios,

tendrd que esperar un periodo de tiempo mds o menos largo
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para ver buenos resultados. Dentro de esta solucidn, algunas
medidas que se pongan en prictica provocardn malestares entre
los distintos sectores econdmicos del pais, ya que  la
soluciédn requeririd de medidas que afecten los intereses de
éstos por algun tiempo. En segundo lugar, se debe tener en
cuenta que la realidad econdmica del pais es muy compleja, en
donde intervienen no sdlo factores econdmicos para solucionar
cualquier problema, por ejemplo la inflacidn, sino que
tamSién intervienen aspectos politicos. Asi, se debe tener en
cuenta que detras de toda medida (toda politica econédmica)
hay relaciones de poder, donde determinada accién beneficig a
un sector y provoca malestares a otros, es por ello que la
salucién de up problema tan serio como la inflacién es muy
complejo, ya que los procesos de ajuste y dominio de ésta no
son solamente problemas fé:ni:ns o econdmicos, en ﬁonde se
descubre el origen de éste y se ataca de inmediato, sino que
también son problemas sociales y politices, el pesd que
tengan éstos serd el que decida hacia donde se dirige 1la

estrategia a seguir, aunque el camino sea errdnea.

Otro punto importante al que se llega, es que no todas
las politicas para el ajuste y el manejo de la inflacidn son
totalmente iguales entre si. Algunas médidas que podrian
tener e[ectnsl positivos en el ajuste de algunos
desequilibrios econdmicos que presenta la economia, son
negativos para el control de la inflacién y viceversa. Por
ejemplo, la ‘devaluacién del peso incrementa el ingreso de

divisas via un aumento de las exportaciones, peroc al mismo
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txemno'disminuye las imooi‘taciohes, esto .mejora ¢l saldo de
1a balanza cﬁmercxal. Al ai-élv;ivnu’xr las importaciones la
WTLLARAC . Soonch. e e foens, ademas L drraluacion
en.arace las pocas 1mportacianen que s& realicen,
.noerementannc los costos » <on ello 105 precios. Es por esta
resct, que  toda medioa aque se oonga en practica  para
solucionar este  araoolema dapare ce  3@r  wna oaedida Dien
estudiana, er ei Guv we Tev..s . 2. ~mie +.c0 10s oeneflclos
como las posibles desajustes que su aplicacidn pueda
originar, sobre todo cuando estos desajustes afecten a la
mayor parte de la poblacidn la cual ya ha sufrido bastante

por los errores de politica que se han originado,

Como vimos en este mismo trabajo, los que mas han sido
afectos de la puesta en marcha de la politica es la poblacidén
de mds bajos recurscs, e incluso la clase media ha perdido
terreno en la estructura de ingreso. Esta situacién no puede
y no debe seguir asi. El raquitico ingreso que reciben gran
parte de 1la poblacién del pais estd provocando que la
pirdmide del ingreso se vuelva mds ancha en su base, mientras
que su cima es cada vez menos angosta, la piramide se esta
valviendo un cono, donde la minoriva de la poblacidn obtiene
la mayor parte de la riqueza generada en el pais, mientras

que la mayor parte de la poblacién recibe una miseria.

Esta tendencia se deberd revertir cuando antes. Se debe
llegar a una sociedad donde todos sus miembros cuenten con un

nivel de ingreso suficiente para que éstos puedan llevar una

TESIS CON
FALLA [E ORGEN
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vida digna, donde la miseria, principalmente la extrema, sea
erradicada del pais, se debe llegar a una sociedad donde, per
ejemplo, los nifos dejen las calles donde trabajan y puedan
ir a la escuela y tomen las calles para jugar y divertirse y

no para trabajar.

El aumento del nivel de vida de la poblacién no se
logrard a través de raegalar tortibonos o cualquier otra
limosna, la gente, sea obrero o campesino, no necesitan que
el gobierno les regale la comida, éstos son agentes con
capacidades, tanto fisicas como intelectuales, suficientes
para sobresalir; por lo que lo dnico que necasitan son los
medios necesarios para aplicar Y desarrollar estas

capacidades.

.

'Las erprores en la politica econdémica han impedido que
estos desequilibrios sean superados. La tarea no es fAcil por
la gravedad que ya ha alcanzado el problema. 5i bien esta
tarea es dificil, esto no indica que sea imposible. La
solucidn a tales desequilibrios dependerd de la politica
destinada a tal accion, asi como de su pronta aplicacidn.
Retardar la puesta en marcha de ésta lo dnice que provocard
serd el empeoramiento de .la situacidn, haciendo mas
vulnerable la estructura politica, econdmica y social del

pais.
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CUADRD 1

PRINCIPALES IXDICADOAES DE LA ECOWONIA METICAW
{tasas de creciniontol

CONCEPTD 17001950 1950\1980 1950\19858 198001970

PIB 87 8.1 [N 11
CRECINIENTO DE L&

POBLACION 2.3 a1 3% 0
FRODUCTO PERCAFITAL 3.8 3.0 2.7 LB}
PROD.AGRICOLA 5.8 w3 %3 3.8
PROD. MMFACTURERD L5 1.3 [ B} 8.9
FRODLMINERO ¥ PETROL 2.5 5.3 L} 1b

FUENTE: REYNGLDS V. CLARK, op.cit.p.h0

CUADRD 1.8

COMPORTANIENTE DE LA INFLACION Y EL PIB POR SEXENIO
{craciniento promedio anval)

FEIOD0 PRESIDENTE INFLACION 1B
19411194 H.A.CARACHO 1. [ 8
19952 N ALEM : 1.2 5.4
195311958 A.RUKZ CORTINES 8.7 8.8
19590198 6.LOPEZ MATEDS 2.2 (3]
19651970 6.DIAZ DRDAL 3.6 L]
Bl L. ECHEVERRTA fhi [
1971982 J.LPORTILLO 30,5 8.9
198311984 N.DE LA MADRID 8.0 (2]

FUENTE:EMRIQUE BONIALET TIRURCID op.cit. p.193
SCEPAL tBalance Prelininar de la Econ. Latincasericana, 1989 p.25-27



Cuadro 1.3
INFLACION ACUNULADA WENSUAL, 1980-1949
{Parcentajes)

Mo Enero Febrero Marzo  Abril  Mayo Juwia  Julio Agosto  Sept, Octubze  Nov. Dic,

1940 L3 13 95 iLh 132 S W7 AL RS w3 BS A/B
1981 3.3 5.8 8.0 04 21 17 57 W1 203 25 83 247
1982 5.0 % 11 192 2,0 32,0 WA Sk &8 0 %7 988
193 109 f68 25 0.3 3BA 0 w0 W0 53T BS 8L7 T A0
1984 % 120 6.4 AL B[S NS W7 WS Wb Wb 54T S

1985 L1 a2 188 24 BT N BS W2 WS 03 87
1986 48 137 190 /2 31 W6 W SR 890 788 90,7 1058
1987 &1 159 B8 w4 WS S50 615 L ALZ 0 931 1092 154 1892
1988 155 251 315 355 WL RLO O WL3 O W 485 W6 Wb 51T
1989 24 3.3 5.0 [ 3] a0 23 10 ALt 125 2 IS8 197

FUENTE: Banco de Mexico, Indicadores Econcaicas

Cuadrn 1.2
INFLACION ACUNULADA NENSUAL, 1940-1989
(Parceatajes)

fo  Enero Febrera Marzo  Abril  Mays  Junio  Julic Agosto  Sept. Octubre WNov. Die. Prosedio

1980 1338 1369 1307 20 IWk 1003 T ISLA 1546 1553 fSA6 1ALY 1856 149.3
198 ULe Y52 179 1829 1857 1M 1916 1956 199.2 2036 2075 34 9L
1982 237 225 A0 251 244 2813 A58 000 A5 k.S 3829 6208 w038
1983 WA9.9  W§S.1 5190 5520 559 597 4203 BSE.6 OTLT D T3WT TRAT B129
198 Ab.8 8578 89S 933.2  Shwl 9990 10318 10AL.1 10927 11309 118%.7  f2%.4  1014.1

1985 1309.8  138w.2 18M7.01 34E0.7  [M9S.3 16328 15462 18855 1726 1780 1M6R.5 19987 1599.7
194 27,3 2499 2375k 2990 28383 28076 21D 3W27 3337 3645 3MOTE W0R2 2979.2
1987 W0, 7683 5076.0 55201 59362 43857 43ALD WA 793wl 4595.2  9277.0 10BMT.1 69068
1984 122935 133189 18000.9 1w3L9 I8710.1 150102 15261.8 15402.2 ISY90.2 15604.% 15817.3 16147.3 14791.2
1989 165W2.6 167601 169%8.8 172023 17431 17650.9 178274 17997.3 18169.% 18W3R.1 146969 19320.% 1TI9A.R

FUENTE: Banco de Bexico, Indicadores Econosicos



CUADRD 2
EVOLUCION DE £A DEUDA EXTERNA MEXICANA

ANERICA LATINA 1980 198 1982 1983 198 1985 1986 1987 1988 1949

Deuda Exterma total

Desesbolsada {1) nd n.d L0 352143.0 357058,0 37727%.0 393549.0 4163520 412986,0 $15900,0

Relacion entre in-

tereses devengados

y Expartacion de

Bs. y servicios 0.8 8.0 W.0 362 3B B/h BA BT B nd

REXICO

Deuda Externa Total
Deseabolsadall) 49390 780000 47588.0 933000 96700.0 97400.0 100500.0 102400.0 100400.0 999000

Relacion entre in-

tereses devengados

y Exportaciones

de Bs. y Servicios 3.3 29.0 .3 3.5 1 36.9 3.2 2.8 A1

Pago de Intereses(3) 3L B468.0 122000 101000 11700.0 10150.0 8340.0 8100.0 6353.0 4929.1

{1) Saldos a fines del alo en willones de délares

121 Porcentaje

n.d No disponible

FUENTEs CEPAL, “Palance Preliminar de la Econos, tatiodn," virios auseres



CUADRD 3

GASTD PROGRAMABLE REAL DEL SECTOR PUBLICC
{tasa de crecaniento anvall

T0TAL
Desarrallo Rural
Pesca
Desarrallo Social
Conunic. y Transp,
Cosertio y Abasts
Turisen
Energetico
Industzia

Adainistracion

Justicia y Segurid

198
2.4
8.8
W25
.5
1.5
1234
12,8
5.
20.8
1.9

3.8

1982
2.3

<5

-30.8
-30.0
-3t
-3
-26.1

-28.3

2.2
-34.8
-13.9

1.4
-1

0.7

198

0.3
3.2
12

30.2

1985

1986

-20.9

-20.0

-3t
-18.2
-23.0
-20.5

-25.%

1988

%8

-50.5

30.8
2.4

43.6

153

VAR.ACUN,

1949 19811989
0.6 -3
-2 -103.1
-11.3  -135.5
10,6 -12.3
-84 -SL1
133 2.0
M2 1225
21 -5
-89 <L
M9 -5
9.0 %0

FUENTE: Calculas Propios en Base al Sequada Infarse de Gobierno 1990
4 Los datas estan deflactados en base al INPC 1972:100



CUADRD %
FINANCIANIENTO OTORGADO POR:
(ailes de m111, de pesns)

VAR ALON,
1980 198 1982 1983 1984 1985 198 1947 1988 1989 17a1\1989

Sistema Bancario - 1199.4 1405.4 18045 13820 1249 13954 1¥97.0 3355y 121WS5 13239 -
Consoiidadot

Var.gorc.g - Lo jLN ~thJ -8.7 %.5 Wb 130,00 -83.9 §.0 99t
BAnce de Mexicod .8 b 580.6 454 7 e 200 143 233 243 -
Var.Porc.y - 123 £l RS -7 -7 A8 08 -5 [ B} 09 14
Banca Cosercials 475.2 5621 s1L7 481.7 . S89.7  a1S.8  S9AL9 SMAT 052 -~
Var.fore.d - 18.3 9.0 8.6 [N 1.9 we -27 -47 2.0 4.3
Banca de Desarzollot s kb8 &07.7 %% §55.0 5255 Bl2% 8137 W2 W20 —
Var.porc.¥ - 1. 3.0 -18.7 -0 155 185 02 <23 %5 B3

#8aldos reales al final de cada ano.
Fuente: Calculos propios en base al Segundo Inforse de Bobierno 1990



CUADRY &

COMERCID EXTERION
(mll, de dolares)

Balanza cosercial
Var.Porc.y ¢

Exportaciones
Var.Porc.X

%o Petroleras
Var.forc.
Petroleras
Narforc,t

Tsportaciones
Var Porc.y

Saldo en Cta. [te.
Var.Porc.t

1980
-0

15307.5

44855

10622,0

184860

-10740.0

1981
-4509.%
4.9

19649,
.9

4846,
~0.8
14573.3
9.8

23929.0
8.4

-18052.1
4.5

1982
51928
-280.6

2228.7
9.3

w1525
-1.9
18477.2
.8

JLLXY N
-19.7

-4220.9
-41.2

1943
13764,
102.6

22,0
5.1

B294.9
2.8
15017.1
-2.8

8550.9
RN

4184
-181.3

1984
12917
-5.0

21950
[ A}

1594.9
2.7
16601.3
b

112543

)

w3kd
2.8

1985
51,4
3.7

216838
~10.5

£881.2
-9.2
14766.8
-1

1202.2
17.4

123.7
-10.t

198
598,46
454

15031.0
2.0

9123.8
LI
8307.2
-51.3

3Lkr A
-13.5

-1308.7
-205.8

1987
84332
8.4

20656.2
8.9

120264
23,7
4529.8
368

1229
6.9

.2
-3%6.6

1988
1718
-30.1

20657.6
0.0

13858.7
15.2
&198.9
i

18970.8
5.3

-3158.1
-84

VAR.ATUR,
1989 81/49
-10%.6 W4259.0
-2, -331N

227100.0 188885.7
9.9 52.0

14888.9  85768.2
18 1285
T811.1 118405
1.9 15,9

23:09.6 1559132
23 0.1

-5500.0 -24205.2
1.2 10088

FUENTE: Banca de Mexico, *Indicadores Economicos®, varios sumesos.

#alculos propios



CUADRD &

PRODUCTD INTERNINTERND BR  BRUTO FOR
Itasas anuales de crecisiento}

R KABITANTE IE EN A.L.

ANERICA LATING
Rexico
Arg;ntinl
Brgtil
Colosdis
{osta Rica
Cude

" Rep. Dosinicana

1302

198%
1Lh
1.2
0.8

34

1945

1986

5.8
a1

H

0.3
0.4

1987
0.3

0.8

Exeluye Cuda

FUENTE: CEPAL *Balance Preliminar de la Econ.latingas.”

rev. Cosercio Exterior, Feb,1949, p.133



CURDRD 7
REXICO: CONSUND PERCAPITA DE ALIMENTOS SELECCIONADOS
(kilograsos por persona anual}

YARACUN. X%

1980 1981 1982 1983 198 1985 1946 1987 1988 S0/
ARROZ ) 6.0 1.0 5.0 (X 6.0 2.0 %5 5.0 3.0 -50.0
FRIJOL 2.0 2.0 15.0 1.0 126 12,0 150 131 2 -0
RAIL 290 6.0 2.0 2369 198.0 1960 1960 1867 1622 -k0.5%
TRIGD 53.0 41,0 85,0 S0 2.0 890 530 594 W93 -LOY
CARTARD 10 5.0 30 LR 3.0 3.0 3.0 nd nd  -ST.08
TESTADDS Y MARISCOS 18.0 13.5 16.7 120 133 130 ad 0.8 nd -8, 7%
PLATAND 0.4 2. 2.4 25 7.0 8’1 N7 9.9 1§ 1w
NARANJA .9 B4 7.2 2,6 ALx nra B 1.5 2.3 1.8
LInON 1.8 A1 111 &3 0.6 10,2 4.9 1.9 &0 1L

tcalcolo propio #variacion 19801986 Hivarfacion 1980-1985
n.d oo disponible
FUENTE: Direccion Bral, de Economia Agricola,SARH y VI Inforae de

Bobiezno, Aaesos, 1988, en fev. Cosercio Extericr, Sep. 1990

CUADRD &
INPC, SALARIO MININD MOMINAL ¥ REAL
{variacion acusulada}

194 1982 1943 1984 1928 9% 198 198 1989
IMP.C ; 2.9 86,87 188,15 284,22 311,97 39420 530,04  sWN.2 BAO.S
SALNININD XONINAL 01 83,9 136.12 189,85 5.15 3.3 Waw2 523,35 ShL2w
SAL.AINING REAL® 1.8 ERIEE TR -33.2% 378 3L <3919 -B0.21 -SALAL

#lalculo propio
FUENTE: La Econosia Mexicana En Cifras, 1990



CURDRD §
EVOLUCION DE LA OFERTA ¥ DEMANDA ABREGADA
{niles de aillones de pesos de 1920}

1940 1981 1982 1983 198 1985 1988 1947 1948 . 1989
OFERTA 5050.1 55449 5258.1 W09.8 51270 S242.7 505y S1S2.6 53452 SSAT.
PIB ' 4470.1 ¥852.2 4831.6 25289 w961 W920.% WIS MBLW.T  MAJAS 5629.2
Toportaciones
de Bs. y Serv. 580.0 L1 2.3 #0959 3309 %73 N7 BLY Wbk SEA4
DEMANDA 5050.1 559 5258.1 409,40 5127.1 52827 505N S152.6 53452 SEALM
Consuso
Privado 2908.3 AWz 30831 WS 2983 30763 29953 %2 30601 AL
Gobierno W7 L1 N ] S0v.9 S18.6  S52.8 5578 SMA  SSR. S§1.3 8537
Forsacion Bruta
de Capital 121%.1 1393.1 10588 no.l o 8164 LA MO MOE M3 TLN
Exportacion de
Bs. y Servicios. a5 5329 453.2 Mg T80 TS24 7853 W93 M0 9138

) FUENTE? ﬁegundn Infozme de Bohierng, 1950



CUADRD 10
ENTORND MACROECONIMICO DE MEXICO 1942 - 1949

1942 - 1983 198 1985 198 1987 19 19
PIBILY ~0.4 %2 a9 2.6 -3.8 1.7 Le 31
Agropecuaria
Silvicultura
y Pesca, ~1.9 0 L4 38 -7 b -3.9 “h.2
Nanufacturero 7 “1.8 S [ 3% 5.3 ul 32 5%
Construceion -4 -19.2 5.3 u7 -3 28 -2 22
Kineria a7 -0.89 2.2 -0.08 4.1 5.3 [T B/}
INC (2) 9.8 8.4 59.2 8.7 1088 1592 5L 4.7
Desenpleo Urhano(d) w2 b 5.7 L w3 3.9 3.5 31
Resuneraciones
tedias Reales(y) 0.9 “2.g “bb Lé ~58 0.7 -hl A8
Desanda Agregadais? 5.2 -b.b LN 3l 44 1.8 7 %5
f.B.de Capitalls) me it "t (15 815 B S 858

(1)*Variacion Porcentual Anval
{2) 19782100
- (3) tasas sedias anuiles de crecimieato{avess metropolitanis de la
Cda, de Mex,,Bvadalajara y Monterzeyl
(y)Variacion parcentual anual (salaries medios de fa md sanuf.)
(5} Tasa de crecisiento anval
(8} 1980 = 100
FUENTE:De] 1 al %1CEPAL,"Balance Preliminar de la Ecom.latinoas.,
rev.fercado de Valores y Cosercio Exterior, var.num.
Punto 5y b “Indicadores Econcaicos del Boek, var.nus,



CuAMRG 11
CRECINIENTD € IWFLACION DE LA ECONONIR MUNDIAL
(tasas sedias anuales)

RIS

Paises Industializados
Faises #a Desarrollo.
Africa
heerica
hsiz
Euzopa
Nedio Criente
faises con difi-
uitades re-

cietes e ol
serv. de la devla

1989 ~ 1973 197 - 1982 1943 - 1949

%3 5. 21 b .4 A9
12 104 0 M2 a4 WS
15 15 28 19 L8 12
89 171 TR R L1 W3
527 1.8 59 9.3 TN
59 41 39101 26 411
119 &5 3.5 155 1.0 1.8
b6 1.9 35 M 19 nd-

FUENTE:FNI,en Rev, Coaprcic Exterior,Jul.19%0 p.427



cuAmg 12
EVOLUCION DE LA INFLACION EX 7 PAISES
[tasa de creciniento sedia anvall

1950 < 1988 1988 - 19731973 ~ 1979 1979 - 19M8 1986 -1 .

ESTADOS UNIDOS 20 5.0 85 S L1 ]
CAMDA h LK §.2 [ 5
SR BRETRNA 3.6 1.5 5.6 1.2 109
FRNCIA 3.6 [ 8} 0.7 11 5.4
IIRIA h.0 5.8 1.1 i1 18
R.FA a7 b 7 9 LS
PN 8.7 e 10.0 2.4 5.1
FUENTES0ECO, entRanvel Aguilera. “La Teoria Beneral...”,p.b7

$FNI, "Estadisticas Financieras Internacionales® Febeera 1991,

Los datos de 1990 son hasta el tercer teinestte

Cuatko 13

EVOLUCTON DEL PADDUCTD EX 7 PAISES
(tasa de creciainto sedia anval}

1960 - 1968 1968 - 1973 1973 - 1919 1979 - 1988

E5TADDS UNIDOS 5 3.2 2.4 !
Chuabd 55 5. %2 .0
GRAN RETANA 31 a2 L8 20
FRACIA - S.h 5.9 3.0 1.9
I 5.7 L] 26 Lk
LF.A i .9 23 17
IR 104 a4 3.4 LB

{UENTE:0ECD, op.cit



CUADRD 1%

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE
(ailes de aill, de dolares)
198t 1982 1983 1984 1985 1986 1947 1988 1989 1%90e

ESTADDS UNIDOS 8.9 -7 <463 -107.1 ~1151 <1384 -1%.0  -1265 110,06 709
CANADA =54 2.3 2.5 2.1 =ty -l <80 <% -wd <108
SR MRETAN 13.9 8.2 5.9 2.8 %3 0.2 A8 -l R B2
FRANCIA -8 -1 %] -0.8 0.4 N I N <38 -39 42
{8 9.4 -b.2 15 2.5 <7 25 L0 w0 <106 nd
2FA -3.6 5.1 5.3 9.8 JURTRE % S L % R U X X}
e LX) 5.9 2.8 3.0 W2 A58 A0 194 56 203
FUENTE: FNI,"Estadistices Fintncierss Internacionales®, varios museros
1590 hasta sequndo trisestre

CUADRD 15

EVOLUCION DEL DESEMPLEQ 1980 - 1983
{tasa prosedio anual)
1960 - 1958 1968 - 19713 1973 - 1979 1979 - 1968

ESTADOS UNIDOS 5.0 k.6 &7 1A
CAMADA (N} Sob 12 2.5
GRAN BRETAMA 1.5 (8] L 9.9
FRACIA 1.5 o &5 9.0
IINLIA L%} S.J [ 9.5
RFA 0.8 0.8 3.5 &7
k] 13 1.2 1.9 25

FUENTEs OECD, op.cit.



CUADRO

16
EVOLUCION DEL PIB EN 4 PAISES DE AMERICA LATINA
{Tasas Anuales de Crecimiento)
1982 1983 1984 19485 1984 1987 1988
ARGENTINA ~-5.8 2.6 2.2 -4.5 5.8 1.6 0.5
BRASIL 0.9 2.4 5.7 8.4 8.1 2.9 0.0
BOLIVIA “Ha.l ~6.5 -0.3 -0.1 -2.9 2.4 2.5
PERUk 0.3 -11.8 4.7 2.3 8.9 6.5 ~-7.5
EVOLUCION DEL PIB POR HABITANTE
(Tasas Anuales de Crecimiento)
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ARGENTINA -7.2 1.1 0.8 -5.8 E) 0.3 -0.8
BRASIL. ~-1i.4 4.6 3.4 6.0 5.8 0.7 -2.3
BOLIVIA -6.9 -2.0 -3.0 -2.8 ~5.6 ~0.3 -0.3
PERU -2.3 -ib.1 2.1 -0.3 6.2 3.8 -9.8

FUENTE: CEPAL.s

Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana en 1988,

rev, Comercio Exterior, Febrero 1989 pp.132 y 133

EVOLUCION bE LOS PRECIDé AL CONSUMIDOR
(Variaciones de Diciembre a Diciembre)

ARGENTINA
BRASIL
BOLIVIA
PERU

1980

a7.56
95.3
23.9
59.7

1981 1982
131.2 209.7
F1.2 97.9
25.2 296.5
72.7 72.9

1983 1984
433.7 688.0
179.2 203.3
328.5 2177.2
125.1 111.5

1985

385.4
228.0
8170.5
158.3

1986

81.9
S8.u

66.0°

&62.9

1987 1988
17u.8 372.0
365.9 816.1

10.7 20.9
114.5 1307.%

FUENTE: Ibid. p.138
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