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"Hace medio sigla, eunando Marx escribid EL Capital, ta libre

competencia era para la mayor parte de los sonomistas a1

natural, ciencia oficial intentd aniquilar mediante 1a

consplracidn del silencio la obra de Marx, el cual habia de-
mostrado con un andlisis tedrico e historico del capitalisme,

que la libre competencia oviging la concentracidn de la pro-

duccidn, y que dicha conceulracion, en un gierto geado dio su

de:

sarvalla, conduce ol monapolio,

Ahara el monopolio es un hecho.  Los eccovomistas pablican mon-

tafas de libros en Llos cuales deseriben las distintas manifes-

taciones del monopolio y siguen declarando a coro que el m

xismo | sido refutade.  Peco los hechus son testarados -como

afivma el dicho inglés- y de grado o por fuerza hay que tener-

los en cuenta.

Los heches demuestran que las diferencias entre los diversos

paises capitalistas, por ejemplo, en lo que se refiere al pro-
teccionismo o al libre cambio, traen aparejadis ‘inicamente di-
Farepnsinsg no escnceinles en cuanto o la Ffoerma de los monopelios
o al momento de so aparicidn, peva que la aparicidn del monopo-

liao, debida a la concentr

cion de La peoduceidn, as una ley

general y fundament arrollo del

1 de la presente fase de de

lismo".

capi

V.I. Lenin

Lenin, V.T. "El imperialismo, e snpel'i'm' del capitalisma®, en t)
tomos, Toms T, Ed. Progreso, URSS, 1079, pp, 093-004.




INTRODUCCION

principal razdn que nos condujo o realizar el presente tra-
bajo, parte de la inquictud de que en la actualidad se ha es-
cerito ampliamente aceren de la deuda axterna de Méxieo, tanto

en tibroas y pertdadicos, como en revistas especiallzadas, Sin

embargo, on la mayoria de €8t

polémica en que se ha cen-
trado la discusidn sobre la dewda, se ha caracterizado por la

importancia eoncedida al aspecta i

aneierd, La diserepancia se

ubicia en 1la capacidad para conblinuar pagando,

Las economist

s "neoliberales" manifiestan que la posicidn en

Favor de! endendamiento exteroo es de caricter "tdenice" y en
L

contra, de naturaleza “politiecs

. Por le tanto, éstos afirman

que la vespuesta "econamica® a la determinacidn del nivel dpti-
mo de la deads externa corvesponde a fos anilisis "téenicos" y

no a los razonamientos "politicos",

De esta manet intentan separar la economia de la politica, ha-

cur de ella una "ciena

allia de toda pasidn ideoldgica y
de elase, es decir, que no contenga ningin sesgo de posicidn po-

lftica anti-eapitalista y¥/o anti-imperialista.

Los representantes de esta tendencia afirman, que sobre la base

del mecanismo de mercadn, o sea, de 1a competencia, se puede

segurar el crecimiento balanceado, es decir, el equilibrio en-

tre 1la oferta y la demanda.



(X

Estos economistas consideran gue el papel «del

tado debe ser
reducido Gnicamente a mantener las condiciones que favorezcan

1a libre competencia,

Fntre ellos destaca Milton Friedman, caya var

nte moderna de

1a teoria de Lla "libevtad de empresa® ¢s el menetarismo, su
esencia consiste en afirmar que el foco principal de 1a inesta-
bilidad del capitalismo extd en la esfera monetaria y que su re-
gulacidn constituye supuestamente el medio de eliminar las al-
taracioner del proceso de reproduccidon. La estrategia global
del monetarismo consiste en rehabilitar el capitalismo. Por
ello, esta corriente concibe la evolucidn del rvégimen capita-

lista de explotacidn, como un sistema "natural y de existencia

histdrica eterna”.

Fl procedimiento utitizado por los ueolibevates parte de nna
conceptualizacion que se fundamenta en un método dednotivo, y
con un enfoque denominado subjetive y estdtico, caracterizido
por la falta de un contenido historico y la carencia de un dis-
curso tedrico ldgico ¥y congruente a La realidad sobre el origen
y comportamiento del modo capitatista de prodoceidn, ademis de
no incluitr el factor sucial como piedra angular en sus andlisis.

Las politicas de estabilizacidén "recomendadas® por el Fondo Mo-

netario Intes

wional para Ysuperar” la erisis de 1a deusda ex-
terna de los palses "subdesarrollados®, entre lus que se encuen-

tra México, estin influenciadas por las ideas neoliberales.



Debido a ello, los programas de ajuste tienen como objetivo:
liberacidn de precios y de los mercados financieros, control de
la inflacidn, devaluaciones y reducclianes arancelarias, la no

partiecipacion del Fstado en la econumia y controles salarlales.

a tendencia, los camblos

Sin congiderar los partidarios de es
que se han operado en ol capitalismo ni el ahandamiento de las
contradicecciones de la produccidn capitalista,

abajo, creemos, estriba

ante de este

La aportacisn mis impor
en una contribucidn para reflexionar de manera diferente res-
pecto al problema de Ia deuda externa de los paises "subdesa-
rrolladas" y en particular al caso de México, ya que tratamos

y externo no como resultado de la maldad, ni como irres-

al débit
ponsabilidad o Talta de previsidn de alguna de las partes, sino
1a exencia vy evolucidn de las relaciones

comn consecnencia de

s ~en ecste

econdmicas internaciomales que establecen los hombr

easn las naciones- en la fase actual del imperialismo.

intarnacionales, 1la

Et ¢l contexto de las relaciones ceondmi
forma en que se establecen es a traves del comercio internacio-

nte la exportacian de mercaneias y la exportacidén de

al, med

capitales.

Para el presente estudio Ia exportiacidn de capital es lo impar-

tante, ya que ahi se presenta el problema del débito externo.



ElL prineipal objetive ex conceer las particularidades fundamen-
tates de las relaciones econdmicas internacionales, debide a que
nos encontramos insertos en un sistema capitalista de econumia

mundial.

Debido a ellu, nuestro marco tedrico de referencia es ¢l marxis-
mo-leninismo, a pirtir de an analisis a4 nivel general del sis-
tema capitalista de economia mundial para, posteriormente, lle-
gar a uno partieular, la economia mexicanai os deciv, de lo pe-
neral a lo particular. S5in embargo, no pretende ser una inves-
tigacidn que agote ol temu de estudio, sino mis bien, es una

primera aproximacidn a éste,

La orientacidn utilizada para 1la realizacidn de esta ionvesti-

gacién es a partir de un enfoque objetive, para dar un inter-
pretacidn desde el punto de vista histdrico de la problemitica
del 1llamado "suabdesarvollo” y sus consecnencias econdmicas, po-

Liticas y sociales bajo el imperiali

sma en el caso particular

de México.

Bisicamente, el aniliwis que se realiza es a nival Ledrico meto-
doldgico, y auxiliadn en la técnica de la investigaeion docu-

mental’.

1 Cf'r. Gunzilez Re; S.  "Manual de Redaccidn e Tavestigacidn Documental ",
Fd. Trillas, México, 1087, ritalos 7 y 8; Baena Gaillermina y Montero
Sargin, "Tesis en 30 di; Editores Mexicines Unidow, México, 1987, pp.
23-81; Ortiz Wadgymn, A.  "Introduceion o la Investigaelon Socineeoni-

mica”, Ed. Trillas, Mixico, 1083, Capitulo 4.




Fste teabajo se estractuard de talt manera que los puntos inicia-
les se consideran basicos para el desarrnlle de las subsecuen-
tes eapitulos, porque en ellos se encuentra: el marco histdrico
y el marce tedrico conceptual, que utilizamos a 1o largo del

trabajo para analizar y caracterizar la dependencia, subordina-

eidn v blogneo a ta Lrapnsician de las eeonomias Llamadas "sub-

desarcolladas" en genaral, y de |la econnmia mexicana en partl-

cular.

En el primer capitulo, el estudio parte con el andlisis histd-

rico del sistema capitalista de economia muandial, para compren-

der su dindmica, sus rasgos caracter ticos ¥y de esta manera

s particulavidades fondamentales dei capitalismo de nuestra

apoca .

Destacando la Leoria del imperiatismo  de Lenin, porque consi-

deramos qne proporciona los elementos tedricos coneeptuales ne-

casarios para la compreas 'n correcta y congruente de las rela-

ciones cconomicas internicionates, ademis de propoccionar y

precisar los rasgos caracteristicos de este sistem

En el segundo capitulo se presenta una descripeidn analitica
dal imperialisma, considerande su aparicion en las Llamadas

1 lo cual este andlisis se

economias "subdesareoal fadas”, p.

cent en las

aporticiones ciantificas de los autores, como

Samie Amin y Charles Bottelbeim.



De osta astos

forma, Llas € a

prender el desarrollo desigual de |t

desarronlladas” y con base en ello,

existencia de un desarrotloe eapital

nado, ademis de ohtener 1los element

cepto de "subdesiarrvollo".

En el tercer capitule estudiaremos

ndmico al que esti sametido La econ

do de sa elevada deuda externa; con

fendimeno del endeudamiento externo

una forma de dominin y explotacidn

ternacionnl y =su incidencia en las

pendencia, la suboedinacion y el bl

ciana.

Por tiltimo, en el caarto capitulo v

pensamiento "neoliberal® en los lin

econdmica nacional, a

nadmico, Esto nos permitiecrd conucer

teacinn de! pensamiento "neoiiberal

atégicos d

tivos y lineamientos o

Méxino y =sus implicaciones politie

través de los

uwtores nos permiticin com-

as economias lamadas "sab-

explicar el por gué de la

ista dependiente y subordi-

ns para la critica del con-

el programa de ajuste eco-

omia mexicana, como resulta-

el objetn de establecer el

y el proceso de ajuste, como

del capital monopolista in-

caracteristicas de la de-

odquen de 1a economia mexi-

eremos la penetracidn del

eamientos de la politica

programis de ajouste ecus

Los resultados de ba pene-

" en el diseno de los obje-

ta pelitica econdmien de

@

s y seciales,



CAPITULO I

TEORTA DEL IMPERIALISMO.

MONOPOLTOS, INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO



A) CONCEPTO DE CAPITAL FINANCLERO.

Aunque en Marx no encont ranos ana teoria ac

abada del monapolio,

1 oséptima del tomo ano y 1o tercera del tomo tres da

El Capital, cunstitt

en ¢l punto de patrtida de Las interpreta-

ciones posteriores sobre el imperialisme.

¢ teabajo posibilita tlegar a comprender la esencia de este

fendmeno al scnbar sus bases tenricas en el estudio del modo de

produce

n capitalista, sefialando, que la acuomulacidn [ lTeva con-

sige 1a teadencia a la concentracion y cent creciente

del eapital.

En padabras de Mars: "Este proteso se distingue del antercior on

n modif icada de los

que, presunponiendo solamente uana distreibuci
capitales ya existentes y en funcionamiento, sn campo de aceion
no extd civcunserito por el crecimiento absoluto de la ¢iqueza

social o por los Iimites absolntes de o acomslacidn,  Si el

capit.al sc dilata aqui, contrvelada por ana mano, bhasta conver-

an o

Lirse en una g S es porgue alli tden mucha:

manos,

Se Lrata de 1 concenteacidn propiament.e dicha, a diterenc

umu Lacd

1 Vdase Carlos Marx, "R Capital®, 9a.ed. Tomo I, Volo 3. p. 778,
torial Siglo XXI. Mixico, (982,




Tenemas por obee Lado que la centeal iy

se refiere al aumen-
to de un capital especitico por medio de su unificacion con

utro ya existente.

Exstia puede darse mediante 1o adquisici

de empresas cun proble-

mas financieros, o bien, por la decis

algunos capitalistas
de Fusionar sus empresas en nna sola, y de este modo evitar la

competeneia y reunit varios capitates en uno solo y de mayor
¢

magnitud. -

Fl estudio del [mperialisme como Fase supecior del capitalismo,

~e has

en al marxismo, retoma de é1 la libre concurrencia y su

Alisis empiesa con la formacidn del monopol o,

De acnerdo con la conc

cpeidn leninista, el imperialismo ha suv-

gido como desarvolla 3y conlinuec

dn divecta de las propiedades

fundamentales del capitatismo en general ) paca abarcar ca todos

sNus

pectos las relaciones del Tendmeno en su desarrollo com-

pleto, Lenin menciona cinco vasgos Cundamentales:

. La concentacidn de la producciton y del capital, llegada

hasta un grado tan elevado de desarrollo, que ha creado los

monupol ios.

- Lo fusidn del capital bancario con ¢l

wdustertal y La

creacian, sobre la base de este "eapital financiero", de

oo o) igarquia financiera,



3. La exportacidn de capitales, a diferencia de la exportacion
de mercancias, adquiere una mportancia pavticularmente

grande,

Formacidn de asocinciones internacionaies monopal ist

da capitalistas, los cuales =se reparten el munda,
5. La terminacidn del repartoe territorial del mundo entre §as

a
putencias capitalistas mias importantes.”

"Estos clinco rasgos -como mencionan Orlando Caputo y Roberto

Pizarro-, a pesipr de ser diferentes, contienen en esencia algo

que les es comin: reflejan el surgimiento y dominio de los mo-

nopoliaos... Ellos hacen del imperialismo, una fase particulace

3

del desarcollo del capitalismo™,
La transformacion del capitalismo ceo imperialismo, kenin la Si-
tia a fines del <sigle XIX y priocipios del XX y en su  defini-

cidn mas breve, es la etapa monopalista del capitalismo,

Para é1 una de i1as peculiaridides mis caracteristicas del capi-
talismo es el enorme incremento de Ta fondustria y el proceso de

concentracidn de ia produece On en empresas cada vez mis grandes,

| ismo™, en

Fase superior del eapit
1979, pp. 677-787.

se Vol. lening "FL imperial ismo
tres Lomos, T.I. Fd. Progreso, URSE

3 Caputo 0. vy Pizarro R "Dependencia y relaciones interoacionales™, td.

EDUCA, Costa Rica, 1974, p. 130




bsta conenntracion de la producelin y del capital se do por la

combinacion, o ses por la unidn, en una =<ula empresa de dis-

tLint

vamas de la industreia, suvgiendo e

i las grandes empre-

EHEW Latas controlan las materias primas, la produccidn, ade-

mis de ubilizae teenologia maids dies

reollada, lo gue les permi-~

Lo ascpgurarse o) moercado y o anmentar suwoganancia.

Lenio tambidn menciona el nnevo papel que juegan los bancos,
]

que de <imples Intermediarios piasan a2 ocupar un papel impor-

tante en la creacitn de Los monopolios.

Los grandes bancos se

sonvierten en monopoilios, debido a la

coneenty

ridn del dineros, lo que les permite enterarse de la
sttuacidn Financiera de las empresas e influir en éstas didndo-

les o pegandoles el crédito.

TA medida gue van aumentando las operaciones bancarlas -nos
dice Lenin- y que se concentean en un ndmero reducido de es-
tablecimientos, los bancos e convierten, de modestos interme-

diarios gue aran antes en monopolistas omnipotentes que dispo-

nen de

Ludo el c¢apital monetario de todous los capitalis-
tas y pequefios patronos, asi como de la mayor parte de los me-

dios de produceian y de las fuentes de materias primas de uno

v ocle muchos paises, Fsbit transtormacion. .. constituye uno de

L= procesos fandamentales de la transformacidn del capitalis-

mooen impeeialismo capital is‘l,.‘l...."-d

4 Véase lenin, Up. cit, p, 703



orvy Flmer Barnes aludiendo a la historia econdmica de los

Fstados Unidos, da cuenta de lo anterior.

fla formacion de La United ates Steel Corporation a prinei-
pivs del siglo XX fue tanto la obra de un banqueros, J.P, Mor-
gan, como de los indastriales del acero, Corniegie, Schwab,
Frick y otros.  Eate dltimo perfodo ha visto la orvession  de
grandes combinaciones hancarias y el creclente contral ejervci-
da por los graandes bances de Inversidn sobre las industrias
manufactureras, minas, transportes, utilidades eléctricas y

5

compaiifas de sezuros",

Perra ta fusion no se dio siempre por ese motivo, parafrascancdao
a Barnes:
YCaando una compaiia feacasa o se declara en bancareoba,  un

gran banco puede consepgair su conteol y vigilar sa reovgandaza-
eidn, El resultado de esta operaciton es que por regla general,

el banco en cuestion se queda con el control de la compaiia

reorgani zada, De este modo casi tedas las Formas de negocijos

americanos han caido bajo ¢l dominio de los grandes bancos,

. PR 6
tanto privados como pablicos”,

dase aenes, Hiae F. ™"listoria de la Feonomia del Mundo Oceldental®
Fele UTEHA, México, 1950, p. H09,

se Barnes, Op. eit., p. 6L
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el capitalismo Finan-

Las eifras que manada puara caracterizi

ero en los Bstados Unidoas, corresponden a 1932, y demuestran
el grado de concentracidn del capital., A continugeidn mencio-
nag

"El grade de concentracian de esta riqueza perteneciente a las

sociedades andnimas bajo ta direceeidon de unos cuantos indivi-

grandes socie-

diuos es casi inerefble.. . Doscientas de las m

amentef ol 0.7% del total

antan dni

dades andnimas, gque repre

de  las mismas, controlan 81 000 000 000 de dolares, casi la

mitad del activo de tadas las sociedades andnimas. EL 35% de
la riquera de los pegacios ¥y caxi el 20% de la riqueza de la

nacian, Las Ffamilias Rockofeller, Motlon y Du Pont contrelan

7

15 de exas 200 sppersocicdadest
Toda o anterior le permite afirmar que la vida econdmica de
los Extadoes Unides ha quedado entreetejida por complejo en la

Lramis de "Wall Streect".

Oro autor, John Kenneth Gatberaith en su abra, El nueva Estado
industrial, menciona que la vida econdmien actual estd domina-
dit, por unes centenares de grandes empresas, que mediante la

"planificacion®, controlan las preecios del mereado.




Al respreto dice:

"A finales de 1074, las doscient

cmprasas industriales mis

grandes en los F

st.ados Unidos -un décimo- pouseian dos tercios

der toddos tos activos s

ados en la industeia y mis de Tos o

quintos de todas Tas veatas, mimero de enpleados e ingresos

netos, o <ilo es mrande Ta concentracidn sinn Lambic

s a la que ava

Zi. A finales de 1074, las doscientas mayores
tenian una participacion mayor sobre todas las ventas indus-
triales, mimeroe de empleados y activos que las quinientas m

8

yuores en 10550,

ith admite que la vida econdmica de los Estados Unidos

dominada por anos centenares de grandes cmpresas, pero,

la faormae fn ode dstas, lo atribuye a los fmperativos teenolo-
gicos de una enorme camplejidad que presiden cualquier proceso

industriat,

De acuaerdo al antor, la necesidad de la planificacion ha dado

paso iouna nueva estructiea empeesarial, cuyos rasgos son los

de una sociedad andénima, en cuanto que el capitial estd repar-

tido entre upa maltitnd de accionistas, aunque el poder eost

en manos de ta organizacion.  Semin Calbraith, le antecior ha

8 Véaxe Galbraith, John K. "El nueve estacdo fndustreinl®.  Fd, Saepe,
Faspafin, 1984, p. 46 (Colec. Lox G, ndm. 18)



transtormads ol mavil de 1o maximizacidn del beneficio y apar-
Le de buscar oxte objetivo, de mado especial, se persigue el

afianzamicnto y la expansidn de La empre

Independientemente de la apreciacion errdnea del autor en su
obra, por suponer que la formacidn de las grandes empresas ha
sidu resuttadoe de los imperativos teenoldgicos, as{ cuno que

el rasgo dominante del nuevo estado industeial sea el sistema

planificador. Su importancia radica en el reconncimiento de
la tendencia del sistema capitalista a la econcentracidn del

capital y al dominio de fos monopolios,

Pera :Fata tendencia es pri

ativa a los peincipales paises ca-

pitalistas?

Al parecer, por o que dice Gregorio Vidal en La Crisis Finan-

ciera, refiviéndose a América Latina, sucede que nu.

"..., lo que acontece en Amdrica Latina no estd aistado de

las teansformaciones en lia estruecta

del capital que se efec-

v en loas principales paises capitalistas. Diversos proce-

sos de fusion e integracidn de capitales estdn en marchia...".

Sin embargo menciona mis adelante que:

".4v Los resortes claves de estos cambios se encuentran en

Los pafses desarrollados y en fa lucha gue existe entre los
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divarsos  agrapamientos del capital financiero
0

NsnAcio-

nal...

Por otro ladae, define como capital financliero, a una Fraccidan
del capital que apera en la industria, ¢l comercio, la agri-
Teultura, los secvicios (inclufdos bos financieros) a partir
de formas monopolicas; apoyiindose en la red de las Tinanzas
piblicas, las empresas estatales o el modo que en cada siste-

ma product ive asume la gestidn estatal en la economia.

A pa de esta definicion, analiza tr

el siste-

s aspectos

ma financiero, el procesa de centralizaciin y el impacty de
la inestabilidad financiera en el proceso de centralizacion y

desvialarizacidn del capital,

Lo impoertante de sn trabajo es que muestry cambios jpteresan-

tes, ya que las fusiones ne sofamente se dan a nivel nacional,

sinu también a nivel internacional y no dnicamente en tos
palses desavrvollados; modificando de esta manera las relacio-

nes econdmieas internacionales,
Vidal considera, esencialmente, que:

... los datos econdmicos revelan que algunos capitales no sd-

teo

o

v comandando el proceso de centralizacidn, sino que a

e Gregorio Vidal ot _al, "La erisis financiera?, ed. N.T,
Mixicn, 1087. p. 3.




17

T vez estin modificando las retaciones industria-comerveio-ser-

vicios y erddita. Que en la actualidad éstos pueden operar en

el conjunt.s del sistema Financiers a Leaves de nueves medios,

m to que establecen foemas tambidn naevas para lograr acre-
10
pnbtar sus ganancias”,

Como afirmi Arbao Goilldn:

monopelista o impecialista del capitalismo no es uan

sistema rigido e inmutable de relaciones de produceidn, slino

que exti sujelo a cambios... ",

Fn el pasada reciente, on caso de México, los monopolios
ban estada presentes; no solamente los extranjeros, sina tam-
hidn Tos consorcios priviadoes nacionales, ligados al monopolio

bancario, {antes de la estatizacidon de la banca) como ALFA,

VISA, VITRO y las empresas estatales entre otras: PEMEX., CFE,

Perao ¢bhes i esta bander a i cancentracian y

pit

1hizacian de capital en nuestro pais, debido a

caondmica de 19827

Lo veremos en los siguientes capitolos.

10 Véase Vidal, Op. cit. p. 48.

11 Véase Arturo Guillén "Tmperialismo y ley del valor". Ed. N.T.,
Miéxico, 1981. p. 85,



B) EXPORTACION DE CAPITALE

noed coutexto de las rala

fones ocaondm s internacioninles,

na e gqiue <e establecen es o o del comercio inter-

niacional mediant.e ta exportiac nefas y liv exportas

cidn de capital,

los Pines del presente estudio. Ia export

idn de capital

s lo importante, 1 gire sthi se presenta el prablema de débito

e,

La exportacidn de capital fue destacado poer Lenin coman vasgo
tipico del capitalismo canLemporines, porgue on la época en

que ¢l escribe sau libro, el capitalismo habia desarrol bado

un merveado mundial.,

"] araneterizaba al viejo capitalismo, en el cual domina-

que

ba por completo 1a libre competencia, era la exportacion de

mercaneias. Lo que lisma maderna, an el

racteriza al eag

2

. f . . 1
que impera el monopolio, es la exportacidn de capital®,

Como resultado de Ta formecidn de empraesas oli policas en la

industria v la banca, se dan las condiciones ohjetivas que

permiten 1a extensidn internacional de los m ados, el esta-

blecimiento de Cilialns o La asociacidn con capitales nativos

en prdcticamente todas las naciones del planeti.

12 Véase Tenin, Op, rit.. p. 730,



fror oteo Tado, eost eos de dicho sistoema Fuoron an reducido gea-

w o de paises donde e capitalisme <e de
i

ar

alld ampliamente

areindo 1a posibilidad. que sc encarg:

ron de convertir en rea-

lTidad, de ampliae el campo de accidn fue

de sus Mronteras,

Las relae

anes o

mamicis intevnacioninles sy

gidas sobee la

e del dominio de fTa alig a sievieron paca

vguia financie

oxtender la dominacion de ésta a ntros paises.

Peto, Por gué motliveo <6 exporta

ital?

Lits causas, «do acuctdo con

AL tese desarrvol lando Tos monopelios =a va intensificando 1a

acumulacidn vy el progreso tdepico y tecnulidgico que empieza a

desplegarse a grandes pasus provoca gue baya una relacion cre-

ciente de capital a trabajo, con lo cual la Lasa do ganancia

disminay

. Para evitar ese descenso el eapital ~monopolista-

de tos pafses capitalistas del

centrot tiecne que buscar

farmas de joversidn, otras "salidas” que le permitan contea-

restar btal tendencia, pues existe an excedente celativoe de

ahoreos que no paede <cr absarhido ¥y que nece

ta forzoesamen-

. . 1
te de una <salidia. .. 3

13 Vv's"«.‘. Mmedo Ciranza, Bernardo ot al,  "Tmpre transaacionales
en Mixice y Amdrica Latina”.  Ed.TONAM, Mdico, 1056, p, 73,




Asi mismo. Arturo Guillén sostienc que l1a exportacion de eapi-
tal es un i'n'm'-mmm complejo y sw explicacidn an puede descan-

siaroen atribuicla dnicanente al excedente de capital de Los

principales paises capitalistas. *.., Fu la exportaciaon de

capital no =sdlo las eontradicciones del proceso de

acuamulacidn, sino tambidn fendmenos tales como el control de

las Fuentes de mataor S oprimas pr ites o poLenciales, lia ova-

eal de sonas astaat el -

<idn de barreras avancelacvias, al

cas desde un punta de vista militar, la competencia de olras

w,

potencias imperialistas, eto.

hacia qué lugares se exporta el

Semin Bornardo Olmedo. el capital se exporta a aquedlos baga-
rex en doande 1a tasa de gananeia puede ser mayor vy en donde

ftos monopolios tienen perspectivas de obtener elevados bonefi-

i= baja. tomande

1 doade la composicidn

1a foarma pavticuiar de inversiones estranjeras,

"Sa trata de fugires -nos dice- en dande los espacios econdmi-

cos estdn "vacios® e ineficazmente atilizados, donde ta mane

da obra es mids barata, donde hay abundancia de materias pri-

mas para el buen Funcionamiento de las econom del centro,

14 Véase Guillén, 0Op cit, p. 82.



donde hay expectlativas de explobar y ampl

1 los mevcados,

tanto lacales come sonnles o regionales, ote ",

Par otra parte, la exportacion de o

pital s presenta de dos
maneras: aediante las omprosas teansnacionales (inveesidan di-

rectit) 3 a4 traves de 1o deada externa {inversidn indirvecta).

As tepemos qpe, la empresa 1

nsnacional representa unan foe-

mia de inversidn exteanjera divecta gue realiza una gean corpo-s

raciin en diversos paises., Lo mayoria de astas empresas ¢

Lin establecidas en industrias oligoepslicas vy estin dirigidas

por casas matrices radicadas en los principinles palses caplta-

list

exportidorves de capital.

Las grandes corporiciones se han propagado por el sistema eco-

nédmice internacional en varias etapass:

La primera fase la inician ean la exportacian de ses productos

W obroes palses, segunda, pasan por el establecimiento de
wna arganizaclon de dichos productos en el exteanjero. [.h ter-

cera siguen con la cancesidn de licenci

= it el ouso de sus

patentes vy marcas., y para la prestacion de asistencia tdcnica

P .
a companias loeales gue prodacen y venden sus arvticulos. La

cuart

Ly Gltima <e da con la adqiisicidon de los establecimien-

Los locales v oinstalindose como productores en el extranjers

Gase  Olmeda, Op cit. p. 74,



A beaveds oo sabsidiarias tobal o parciatmente propicdad de ta

mateiz, peto siempre controladas por ellas.  taisten, desde

luego, ot < foemas altersins de contral gue ne requiocren Ja
prepiedid del capital de 1a empresa, ¢l conteol de Tas fuenles

de tecnologin, o los conbrabos de adninisteacion por egemplo,

pueden hacer innecesaria ba pacrticipacidn en fas ac

A de la

smpania,

S0OeS (ue N e

todas Jos paises subdesacrol Lados, fa din-

verrs i

v extrangera divecta, penclea en fos mismos secbores, por

ejemplo, en algonoes pi

ises como los centroamericanos. se en-

cuentrd en la agrienitura ¥ en pi

ses que lopgraron semi-in-
dustrializarse de alganas Ferma como México, Brasil y Argenti-

na, 1o inversidon extre

i s anouent

o principalmente en la

industria mapulacturera,

penelrd, no oan las zonas agre

colas, como exigian 1

les de los |):IfHﬂN africanos, sino alii donde <e¢ ocncon-

traban los principales cimientos de minerales cstratdgicos:

Rhoadesia y Zaire (cobre}, Ghana (manganess) ¥ Afvien Contral g

Meridional (diamantes y cobalto)

Fs en el poriodo e posgite-

vea donde se dioan crecicnle ritino acelovado de 1a inversion

extranjers directa, a nivel internacional. Sin ambargo. en el

periodo de los sesent comienzn o

rambiat i composician de

tos ingresos netos dea capit

I di=minuyendo la participacidn de

T inversiog diree

Siny aumentande Lo de Jos préstamos,
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Diehos préstamos provenian de erdditos otorgados por organis-
mos aficiales de los paises expurtadores de vapital (principal-
mente Extados Unidos) y por organismos Pinancieres multilatera-

tes (Banco Mandial . Foande Mupntetario latern

nal, Banco In-

taramericano de Pesavrallo, ale.),

Durante ese lapso, el capital baje la forma de préstamos se
articula ea torne al patedn de acamelacidn que comandan las

empresas ta snaeionales,

Asi, los créditos se usaron paca "modernizac? el capital ismo

subdesarrol fado (proyectos como el de la Alianza para el Pro-

greso que buscaban superar fas estructuovas tradicionales en el

socCt

agro, madernizacion del Estado, program les, etc.); pa-

ra proveer infraestenctara e insamos b

atoes y energia sufi-

ciente o dicho patedn de scumulaciong para consol bda

quema de dominacidn neces

wio para e<e proceso (préstamos de

ayada militar) y lMinalmente, para hacer Frente a los desequli-

librios de balanza de pagos gue se gepervaran, Fondo Monetario

Internacional (FM1),

Pero ya en ta década de los setentas, <e modifican sustantiva-
mente las corrientes de sapital, privatizdndose los Flojos fi-

naneieras (baneca privada). junto con ol vanece de sa interna-

cionalizacion,




Mixico no estuve ajeno a estos cambios, el comportamicnta de
ta daversidn directa se medificd en el periodo de 1os setenlas,
incrementdindose la disposicion de créditos exteanjeros, Lo

cnal veremos mis adelanle.



C) ASOCTACIONES INTERNACIONALES DE CAPITALISTAS.

La confuormacidn de fos (I,

wdos grupous econdmicos, cuya Fina-

Lidad esteiba en mejorar sua participacidan en el mercado mun-

dial, constituye la nueva peculiacidad de ta rearganizacidn

ceunnmica internacionil.

striales y mis Lodavia, Los fi

Estos maupos, como los  indy

cieres que refnen el poder industreial y el poder bangavio, son

Fa Forma domin

nte del capital ismo actaal, Do la asociacidn

de grandes emprosas para apoyarse frente a otras en la disputa

por Jos mercados nos da an e jemplo Gregorio Vidal.
®eae Durante los anos setontas prosperan diversos acuordos so-
hee vepartus del mercado a nivel mundial, inctuyendo a los paf-

ses subdesarrol lados, lgualmente se realizan convenios en ma-

teria teenoldgicn, fusiones eal

e enp

Sds curapeis, Japoncesas

y vnarteamericanas pari apoyarse frente a ate

1N en sis respec-

Livos moercados, .. "

Foo ta industria de las eomputadoras, noes dice, 1a lucha entre

los eapitales es aln mids fuerte en el terreno interniscional,

donde la IBM tiene por principales competidores o empresas j

ponesas que se ost

o asoeiando con compaiiias estadounidenses

por el controel del propto o do de ase pais,

Vidal. Op clt, p, 44,



Estas asocisciones se dan oo salo

wre eopresas, sinoe que tam-
hién a nivel de los principales paises capitalistas sargen or-

manizaciones come el Grupo de los S

ote, ef Club de Paris, etc.

En forma hreve divemos que el Grupo de los Siete estd integra-

do pot los principales pa

mes de vecidente: Estados Unidos, .
pon, Inglaterva, Francia, ITtalia, Alemania y Canadi, Fste gra-

po <o ha reunido anualmente pavtie de 1075,

Su agenda hisica <o reficre az

- La eoordinacion estrecha y cantinua de su<s politicas econd-

micas nacivnales.

- FEl reforzamicato de la <supervisidon de sus economias median-

te el use de iondicadores econdmicos, y,

-~ Fl incrementu de fa cooperacidn para fomentar la estabitidad

de los tipos de cambio.

iste geupo es ol principal Coeeo de discusidn de lTos pafses in-

dustrialivados. y es doude =¢ abordan de mancea sistemitica

mriocipales prablemas de fa cconomia mandial.

Por otro tado, el Club de Paris es ana organi Gnomid i late-

val, gqee aglutina agencias gubernamentales de piafses de ta
OCDE* en la cual el gobietno franeds proporcions tos servicios

de secrelariado Léenico vy cjerce la presidencia.

Organ i zae ion pavie 1 Coopen an y el Desarvallo Feondmicos,




Este se retine caindo un pals en desacrollo tiene problem para

piagar sus deudias con organismos oficiales, Por la regualar, pa-

i Mlegar o un aduerda con &1, se debia haber firmado ana "Car-

tit de Intencdan” con el Fondo Monetario ITotetnacionid para ajus-

Lar su econoemia,

Postarioement ¢, de denerdo con el proesdimionte establecido,

erdo con ol Club respec-

el deudor debe Vlegor primero o an ae

Lo de Las eonndiciones de {a repstructuracion y despuds tiene

e con cada pais acreedosr, con base en Lo acordado

que e

con o] Club.

atamiento "equitativo®

Com o anterior se buseca loge un e

para budos los acreedores.

Fn 1a actualidad eon Ia reorgianizacidn de La economia mundial

an blogues regionales. por ejemplo ia Comunidad Econdmica

Furopea, la Coenca del Pacitico y el que intenta formar Esta-

ca, demuestea la vigeneia de ta Frase de

dos Unidos oo Am

Lenin.

"Los capitalistas no se veparten el mundo, Flevados de una

particualar perversidad, sins porgue el grado de concentracion

a que se ha tlegado les obliga o segair este caminge para ohte-

"segan

anr beneficios: ¥y se 1o reparten "semin el capital®,
- 17
lit fuerza®., ",/

lening Op git. pe 742,
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D) MERCADDS FINANCIFROS INTERNACIONALES.

Fontendemos por mercados Cinancieros los lugares donde <o com-

pran ¥y venden activos de pueva cereacidn o preesistenles,

Al decie "fugares" no aludimoes al aspeeto fisico o geomgrdiiae,

sino econdmicn, queriends significar el encuenteo entre aspi-

vantes a compradores y vendedores de los diterentes Cipos

de aetivoes Vinaneicroas.,

La distincidn mis obvia de los mercadd finuncieros es ta que

atiende a los diferentes tipos de actives que en ellas se ne-

gocian, pora en forma resuamida, podemos decivr, que existen dos

tipos de mercados Cinancinras: el mercade grediticio y el mee-

cado de valuves.

Fn o gue resta de este estadio nos ceaparemos del primero.

an Forma tradicie-

Los mis importantes de dstos se nncuent

nal, desde hace varias décadas en Londres y Naeva York, Sin

embarga, la décadia de los setentas presconcio la expansidn del

cional .

mercado Pinanciero intera

y Dendesky:

Como mencionan Qu

... No obstante desde tos adlos sesenta, peros especialmente

en o déeada de los aetenta, han proliferado los centros



Finaneinros ubicndoes en loas pafses subdesaceollados,  Plaz

como flong Kong, Singapur, Panami, Bahamas, Cayman, Bahrein y

s, presentan intensa actividad financiera que, por cieeto,

n responde a la dindmica productiva de esas pafses®,

Liv pregunt

1 obligada en este sentido seria, Por qué se da es-

G expansion v opre menta hacia los paises subdesarrol lados

La expansion registeads del mereado financiero internacional
en la década de los selenta tuve so origen en ta alta liguidez
internacional, No todos Tos apalistas del tema coineiden en

lis caue

~ de esta, peroe se omencionan como fuentes principa-

les:

n oexportacion de dolares desde Estados Unidos hacia

Furoepn Occidental, con el tlamadao Plan Marshall. durante

Ia reconstrucciaon de los aflos cincuenta y sesenta,

-~ El alza del precie del petrdlee en 1973 y los depdsitos he-
chos por los pafses drabes que contaban con grandes exce-

dentes, lo gque =e conoce como "El e

iclaje de los ingresos

de paises exportadores de pelrdleo hacia bancos oecidenti-

Jﬂ, "-

18 Véase Qi jann, Josd Manuel ., Ledn Bendesky ot

y presente's  Fd, CIDE, México, 1088, p. ITI.

"La Banca: pasado
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- Bl comportamiento do $a inversian privada en los priscipales

paises de cconomia copltalista, que a comienzos de la dédecada

de bns setenta tieude a contenersae.,

Algunos autores sosticenen el hecho gue La inversidn privada se

contuve o camienzos do los setenta, presentindose Lendencias

al deseenso en Fa tasa de ganane

N Por lo que, los exceden-
tes de las eppresas,. se apart.aron de la reiaversion, dirigidn-
duse dustos al mercado Pinanciervu intervnacional, alimentiande

con elle ta liquidez del sistema,. Lo anterior en selacidn con

el evromercado, en donde realiza un alto purcentaje de las

transacelones de la banea mandial .,

Asimisma, Quijono y Benedesky dicen:

"Estos excedentes, producto eo buena medida de las condicio-

nes recosivas que enfrento |

inversion praductiva en lua o

cada pasada . fueron canalizados crecientemente a la eslera Fim

tnaneicra, en busca de ginane en las mercados de préstamos

19

alocaciunes de Lipn especulativo",

Con lTo anterior, resnlta elaro que si el movil principal es

el incrementar su ganancia, ba ubicacidn de los mercados |

nanecieras se dia en tas zonas propicias para las operaciones

ase Quijano, Op cit. p. 144,
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internacionales gue les brinden ventajas desde el "imbito poli-

Lico propicio, hasta el repalatorio ¢ impoesitivo.

sas ventajas las briadan los mevcads

local izados en los pafl-
ses subdesarroltados, que son conocidos como "paraisos fisca-
lest, La banca privada internacional opera en ellos a través

the sindiciatas baoncarios amp

tada an las Hibertades gque ofrecen

astos

nwtrros, tas gue consisten ont

- Goean de antonomia respecto de los contrales nacionales,

~  Se benefician de las exenciones impositivas, y

- Estdn Libevadas de |

reseevas obligatorias que con fre-

cuencia imponen los bhancos® centirales,

En los mercados tinancieros no solo pavticipa la banca privida

internacional, sino también las | lamados organismoes

nancie-

ros internacionales, lo cual

: overd en los siguientes apar-

Lados .,



[}  ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACTONALES.

Los dos organismos financicros internacioniles mis inportantes
Soen o actuadidad son: Fl Fondo Monelavio Internacional (FMi) v

el Geupo del Banco Mandial (M) que incluye al Banco Intercr

cional do Recanstrnesian y Fomento (BIRF) . i Asoeiaeion Tat o -
niscional de Fomento (A1) » ta Corporacinn Financiera Interna-
cional (CFL1). F1oarigen de astos s remonta o los que =0 deno -

minnron Acuncdos de Breet Lon Woods de 1044,

Comor voferer A divemos que antes de 1o Segunda Guerra Mundial
existia un sistemi de relaciones econdmicas Llenn de restriceio-
nes commrciates, inconvertibifidiad y utilizacion de bas devalaa-
ciones como arma de compet encia comercial . Por 1o gque. al con-

cluir édstin, <se hizo imprescindible implantae un sistema ecom-

mico ¥ monelario gue favore

cra a reconstruccion encapea y
evitara que los pafs=sos afectados por 1a guerrva adopraran poli-

ticas nacionalistas 3y resteictivas.

Hocia esos objetivos <e divigieron los esfuerzos de Inglaterera

y los Estados Unidos,  Los ingleses presentavan sa plan i

srden monetario, obea de Joho M. Keynes, Ja Unidan Internacio-

nal de Compensacidn, basada eo una unidad de pago mundial -el

banco

- cuyes valor en oroe sevia Cijo, alando que los BEstae

dos miembros de dicha Unidn deher{an aceplir su convestibilidad



en oro pari el

Juste de sus saldos internacionales,

detaliaba que 1o Unidn ne tendria capital ni iotervendria, en

La pol it

interior de sus participantes,

EL plan norteamericano, obra de llarry Dexter White, partia del

1'ne

mocimienta de que el vilor de las monedas era un unt.o co-

teetive 3y planteaba Lo coanstitucidn de un Fondo de FEstabiliza-

cidn Internacional, a fin de mantener Ja

mvartibilidad de las
monedas en aro, Cieda uno de Tas paises miembros habia de acep-

tar up valor de povidad de s monedi decerminado en una unidad

monetaria mondial ~anitas-. cuyo valor ara de diez dilares oro,
1o que equivalia a fijar en ditares las pavidades de otras mo-
nedas, y sdGlo an oro la del dolar.  FEl fondo tendeia un eapital
integrado con aportaciones de sus miembros, los que a su vez

podrian utilizar esos recorsos en cosas de necesidad, par lo

cual debhfan aceptar cievta intromis

An del fondo en sus politi-

cis econdmicas intern

En términos generales, se poede decir que los planes tendian a

objetivas simjlares:

- Intensificar el ecomercio mundial en una base multilateral,

- Extabilizar los tipos de

ambio eliminando las restriceiunes

cambiarvias,

-~ Crear |

s conc ones paci un movimiento internacional de

capitales,
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Sin embargoe. sus métodos para aleanzae estos objetivos aran di -

entes, Tngltaterva quecia una politica cambiarvia Mexible,
dismlionic la Funcidn del oo dindole en <o sistema el Logar de

un simple pstein de valor, preteandia gue La MTnidn i

P

reio del ore v ogoe a ese se compraca an cantidad ilimitada y

la intervencidn en ba polftica interna de los pai=ses, mienteas

lao planteabi =6lo o nivel de consaltas,

el i

aomas

Mienbeas que Bstados Unidos deseaba una politi

severia, o suanddid mo

Laria le otorgaba nn

nteaido Vi jo en
ooy le conferia un respaldo real. decia que el Condo no debe-

ria comprar ora en cantidad ilimitada ni mocho menes teanr 1a

obligaciaon de hacerlo y ne le atafieria el precio del metal

finalmente, la intervenciGo en la politica interna de los demis

piaimes seria completamente abicrla.

fstas dilerencias se resolvieron a favar de los Estados Unidos

fctica adopcidn de =u propuesta, D esta manera, se

constituye 1o gue <secfa el Fundo MoneLacio Intecnacional (FMIT)

¥y el Baneo Mundial (BM),

En palahberas do Rosario Green:

YLa mayoria de los paises que estuvieron presentes en la Confe-

rencia de Bretton Wood - aprobaron los Convenios Constituati-

vos del FMIT

I Dancoe, el 25 de junia de 1046 astos empnza-

20

({8

ran sus actividades",

20 Véase Green, Ro=ario, Yo Organismos Financieros Internaeionalest
e, UNAM. México. 1086, p. § (Cob. Grandes Tendemcia<..., mim. 1J4).




s fanciones det EMI consist{an ong

- Promover la estabitizacion de las diferentes monedas a tra-

vés e L ayudi o sus miembros o fin de financliar los défi-

cits Ltransitorios de sus balanzas de pagos.

suspensican geadual de Jos obstidculos impuestos a la libre

coavertibilidad de las divisas,

- La expansidn del comereio mundial .

-~ Evitar las desaluaciones competilivis,

EN cuanto al 8M. tenia como funeidn. contreibuir al Cinanciamien-
to de las obras de reconstruccidn y fomento en los Estados miem~

bros.,

El TM] es una iostiluciaon especial de las Naciones Unidas

. que

tiene su central en Washingbton, cuyas relaciones se hasan en un

onvenio. St drgano directivo es la junta de Gobernadores., foe-
mada por cepresentantes de tos paises miembros: su deganos pee-

manente as la junta de directores e jecativos.,

Las recursos del Fondo e const ituyen de acuerdo a las cuotd

que cada pails micmbro otorga. Fstas se determinan con base cn
=u o ingreso nacional, sus reservas monetarias, el monto de sus

exportaciones ¢ importaciones y otros indicadores econdmicos

mis,.  Fl purc

pilaje de esa cuota determing el poder de voto de
los miembros y  la cantidad de divisas que puede girarse contra

el Fondao.



Originalmente el FMI contaba con 44 miembras, en la actualidad
son mas de 140 y su participacidn por concepto de cuotas, hasta

1981, era la siguiente:

CUADRO No. 1

PARTTCIPACION DENTRO DEL FMU DI PAISES MIEMARDS
FOR CONCEPTO DE CUOTASH

1981
MILLONES % EN Fl.
PATS DE DEG. TOTAL
Extasebers Wnidos R, 505 21.5
Reing Unido 2,003 745
ReFoA. 2,156 5.5
Francia 1,019 4.9
Japdn 1,659 4.3
Canada 1,357 3.5
fLalia 1,240 3.2
Holanda 948 2.4
Bélgiea 890 2.3
Austeralia 7900 2.0
Esp, 557 1.4
Suecia 450 1.2
Otros (129 paises) 15,740 40.3
39,016 100

Fuente: Elaboraeidn propiia con datos del FML.

»

Cifras correspondientas a julio de 1981,

Para 1900 a partir de Ia novena revision de cuotas 28 de junio,
lTa participacitn porcentuitl en el total se madifica, pero la
tendencia del control de Estados Unidos se mantiene 18.80 pnr
cliento®, FEL FMI actia como banquere entre sus miembros, otor-
gando financiamiento coando el pais que lo solicite, demuestre
que existe tanto un problema de balanza de pagos eomo un pro-

grama adecnado para eliminar las causas del mismo.

* The Boonomist, 12 de octubre de 1991, suplemento, p. 6.
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Los paises miembron ohtienen crdditos del FMT de diversas manc-

Pise

A Ltravés del retivo temporal de las divisas que representan
s cunrt.ad en ora. cunncida Lambién coma Leame uro, que puede
ser Lomado dnicamente en situacion de prasionas sobre (o

cuenta corriente de ta balanza doe pagos. sin ningiin condi-

cionamiento por parte del FMI al pafs solicitante,

Ot ra forma es con la compra de divisas al FMI con su propia
munedi, existiende en este caso, la condicion de volver a
comprar esa monedia en plazas de tres y cinco aflos, con un

interés que va del 0.5% al 5% .'munl.zl

Mediante los acuerdos de créditos de contingencia (=tand by),
los cuiales consisten en un arreglo entre el pais necesitado
y ¢! Fande paria acceder i vocursos por uns cant idad especi-

fica que no rebase el 125% de la cuata.

Asi mismo con fos convenios de facilidad ampliada, si sobre-
piasa el 125% de ~u cuota. los cuiles deben de ir acompadados,
ademis de La suseripeidn de la Carta de Intencion, de un “me-

wordndum tdenico® por un aie, en ol que lus compromijsos con-

L. 22
tenidos en la Carta se detallan con mayor precision.

b

21
22

Cifras obtenidas de Green Rosarlo, Op cit. p. 7,

Las @i fras mencimdas en esta parte del trabajo, se obtuvieron ademis
del Libeo citicks de Rosaria Geeen de "Dewdis externa Ed. FCE, México,
1985, (€le  Cuadornos de Renovicion Nacional, mim. VII). p. 37.
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Lo clerto os gue cuando un pais acude al FMI =solicitande asis-

Leneia finane

v o=o dice que un giro contera losx re-
cursos Financieras del Fonde,. Bl cual consiste en camprar con

embros,  Antes

su oprapia moneda Tas monedas de olros paises n

“de pre<entar una <olicitod de compra el pafs miembeo "analis

con el peconsial del Fondoe =su peograma de ajuste Financierao, co-

nocido tambidn coma de estabillzaci

1oen el gue expone, por o

arias. comeracial

peneral o tas politicas Fiscal, monetaria, camb
vy de pagos que se propone seguir en el faturo. A exte documen-
to se le denomina Carta de ITntenciones; cwando un pais miembro
deja de observar Jas normas de actuacidn que =e establecieran

en la mencionada earta, el Fondo declara inhabilitade at pafs

couso de ok recursos,

para hae

tinn

Esta sitnacion ta han padecido algunos paifses de Amdrica
caomo Eeuador, Jamaica, Brasil y Peci en la década de fos ochen-
Las.

En et progeaonn de estabiliz O ose pide lo siguiente:

-~ Redue todlel sto PADL e,

1les.

- Topes salar
- Liheracidn del Sectar Fxtesno,

~  Programas internos anti-infiacionarios.

- Mayores | Tidades 2 1a inversion extranje

- Devaluacidn monetaria,

- Deregacidan de sabsidios y contrales directos.

- Reducir la participicidn del Estade en lia econom
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Nuest.ro pais hastia 1976, habia eecureido poco al FMT, <in em-
hargo, a partir de Finales de 1982 se establecid una relacidn

s estrecha con él ., A continuacidn veremos abro ors-

it vors m

ganismo Fiaanciero intornacional .

sode exte apartado, el BM es una oo

Comn ya mencionomoas al iniai

ganizacion que engioba Lres agenciass BIRF, CFI y AIF, Sus re-

ienen de la venta de titilos a Jos pafses asociadus

cursns proy

acioniles de ca-

y de lia emisidn de honos en los mercadas interrs
pital, pirticularmente en los Estados Unidos,  La cual estd

respaddada por los coecirsos aportados por Tos pafsas miembros

del bhaneo.

FI BIRF es la agencin mis importante del 8M,  Sos préstamos se
conceden o loas pai=ses en desarral bo gue ticnen un erecimionto

wntia con dos tipos de progeamis cre-

ecconamico mis avanzaglo y

duste estractural, Los primeros

diticios: secltoriates y d

ficos de la ecaopamia (agel-

estin encominados 4 sectores aspe

cultu educacitn, ete,d, Miratras gque los segundos <on utili-

zados para financiar inversiones productivas qgque. al tioempo qoe
Fortalecen la balanzg de pagos, Licnen incidoncia macraccondmi-

¥ilque sus progeamits se instramentan con medidas de mediano

v o lavge plaze.  Los reguisitos para que se concedin los erédi-

tous son Jos sigunientes:

r nn condiciones

. . .
-~ El pals que solicita el empre to debe ext
I

de amort.izarlo.
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- Bt proyecto a ser financiadoe debe comprobarlr oo =idloe sas el

tos bendticos sobre la cconomian del pal=, =sino la oocesidad

e conl

frinanciaminnto en moneda extiranjora por la can-

tidad wolicitada,

- El proyecto debe ser claro y viable,

La CFI e extablecid en 1956 con el fin de crecimien-

Lo de empresas productivas privadas co los paises subldesarro-

Tados, puede actuar como prestamista o accionista, en la prie-

Lica se ha dado priovidad a 1a ereacicn de fa inferaestructra

ccondmica bil

sica en esos paises, sin la cual, la

dia ne podiria prosperar,

Sus=s ariterios de ioversidn son los sigaieates:

=~ Puede realizav, junto al capital nacionad o exteanjera. in-

vets

s directas an empresas indasteiales,

arroella.

fas Financieras de do

- Apayar g las compi

~  FEntiie en acuerdos de créditos de contingencia.

instituciones finan-

- Codes inversiones de ¢ a

a los

Liv AIF =uege en 1960 con el abjetivo principal de asist

paises subdesacrol ladus, pere concentedndose en bos mis pobres,

otorgidndoles recursos en condiciones que suponen una Carga me-

nos pes

ada pava sa batanza de pagos y o la vez exentos de intereses.



15 recurses proviconaen de Las suservipoia s lTas

posiciaones

penerales que

sivlizan lus 21 paistes miembros desarcod Tados,

Los cedditos gue facitita son nsrma boea

a targa plaze y cabra

un honorario por secvicios de 0,755 anual,

En sumit, los evddilos que concede el B won de mediano v largo
plazoe. deben ser utilizados eo programis viables  y en promedio,

el pago de estos es tambidn a lavge plazo can wna Lasa de inte-

. . - . . .
rés mds bivia que las prevaleleicentes en ol mercada intbernacio-

nal de capitaios,

Para podet setr aiembro doel BM, hay que ser peimero miembeo ded
FML. Los derechos de voto estdn ea funcidn de fas cuotas, al
igual que en el FMI y =u participaciin os comn se puede ver oeun

el siguiente cuadeo,



CUADRO No. 2

DERECIIOS DE VOTO POR PAIS MIEMIRO DEL
BANCO MUNDIAL

1981
cars o, o vt b SEPS
Estados Unidos 70,833 1.1
Reine Unido 26,250 782
R.FOA. 17,802 5.32
Francia 17.817 5.31
Japin 17,789 5-30
Canadi 11,372 3.39
Italia 8,775 2.62
Bélgicn 7,518 2,24
Australia 6,700 2.00
Suecia 3,920 1.17
Espana 3,621 1.08
OLros (124 paises) 143,005 2.64

335,468 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Anual del

Banco Mundial 22-vi1-81.

El sistema monetario establecida en Bretton Wooads, quiebra en
1971, presentdndose dsta junto con una erisis econdmica genera- ’
lizada y pone de manifiesto: inconvertibilidad del oro e fnes-
tabilidad cambiaria, tambidn tiene como I't.‘.s'pll(:a';u‘l uni eapansion
inusitada de la liquidez internacional al margen de los canales
y reglas de Juego de Jos Organismos Financieros Internacionales,

Ante bat estado de Yiquidez, la banca privada intevoacional, a



través de sindicatos

recursos

eacedent.es

coma se verad en ol

on

sigu

bancarioes,

los

I amadas

buscd la colacacidn de tales

patises subdesarrol Licdos,

nte apartado.,

43
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F) BANCA PRIVADA TNTERNACTONAL.

Después de Lo gquiebra del sistema de Bretton Woods y con la tot-

minaeion del sistema de i pos de cambia Fijos, ba gean baooa
privada, enenentra un panorama alentidaor para pna nueva fase de
ange de sas operaciones, Debidie o la genecalizacion del

wNiste-

ma de tipos de cambio miviles, lo que le permite aperar con

c i fFrente o modificaciones en lous btipos de eambio.

AsT los Flujos financieros tendieron a privatizaese iWointer-

nacianali zarse ace lerande, junte con 1a ecrisis econdmica, el

proceso de concentracidn y centealizacian de capitales.

Un papel importante en dicho proc

S50, es el gue descapefin s

institLeciones hine

“las denominadas transoacionalos, Quer e

acuerdo con an estudie realizado por la eganizacion de

[T
ciunes Unidas (ONU) ¥y mencionado por Qui jano y Buncdesky los

bincos Lransnacionales sons ..

wquel los que, ademis de perse-
puir objetivos propios independientes de los nacionales, reci-
hen depdsitos en sus ramas o subsidiarics de las que pusee la
propiedad mayoritaria y actiian en cinca o mis paises diferen-

23

tes",

23 Véase Quijanu y Benedesky. Op eit. p. 129,



45

Brevemente diremos gue los bancos transnacivnales sargicron on

Ta seganda mitad del =igla XIX para Moaociar Ta expansidn del

comercio y ¢l Cluje eaterne de capital de Euvopa. e particalare

del Reinne Unido. Londres era el centro Vinanciero dominante y

Tos bancos ingleses ponetearon en los dominios coloniales y on

América Latina en la Oltima parte def mismo siglo y princi-

nacio-

pios del actuil, financiandoe sobre todo gl comercio inte

nal y en grandes obras de infraesteoctuca como en ba axpiansi

¥ ubrus pafses

de los terrocarriles, en Arvgenti pecialmente

para producis los alimentos gue requeria Inglatesrea,

La expansion mundial de los bancos e retorzd por Ta contealiza-

Gnodet capital scucridos después de 1880, Sa

cidn y cuncent

desarrol o mis ipido ¥ extenso tuvo lugar despnés de 1o Sepun-

et funcioonal de la interna-

div Guerra Mundial, comoe wn comple
ciunalizacidn de ta producciaon de Las empresas Leansnaeionales.
En la actualidad dominan los bancos teansnacienales estadouni -

denses.

Pe este estudio se inrerfa, con retacion o fos activos, que 4
paises (Extados Unidos, Japdn, Fraancia y Alemania) reanian 638

del total manejado por Jos By bances Leansnacionales.

Asimismo gque existia evideneia abumndante taonka para Exstades

Unidos como pira Alemania, Japin., Francia y obios paises en

cuanto a la vipeculapcidn enbire empresas y bancos t wsonacionales,

fenomene que se enmarca cn ¢l procese de concentracian y
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centrallizncidan de capitales en Los pafses desirrel ladas y gue

estid presenie, de manera decisivi, en el movimiento de inter-

nacionatizacinn del capital.

También que un contextou de exceso de biquides internacional, la

bt

hizao estuerzos por colocar sus tondos, To gque condajo a

una fuerte competencia interbancaris y una

siente blsqgueda de
ganancias., La lucha por el mercado provoed que los bancoas abin-

donaran ca 1873-1973 sus principios conservidores y pasarain a

la "ofensiva erediticia", ofreciende a Las paises pr TRy

condiciones "ateactivas? y actuando en el cucomercado pret’

ren-

Lémeate de manera sindicada para meeder los préstamas.  En

donde existia un Lider y virios bancos mis que se asociaban a

Ia operacian,

Fn el estudio realiz

ado por Quij

no y Benedesky y que abarca de

vetubre de 1978 a septiembre de 1970, de un total de 768 prés-

tamos, Y% habia sido concedido por sindicalos,

Tgualmente , de acuecdo con Jos datos mane Jadas por dichos anto-

res, el liderjzgo de los préstamos estaban encabez

dos por ban-

cos originarios de Estados Unidos.

N cifris sun las siguientes:
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CUADRO No. 3

BANCOS LIDLRES £N LOS PRISTAMOS SINDICADNS
Y NO SINDLCADOS EUROMERCADO

(Porcentaje)”

BANCOS DI TERTONDO PERTQDO
1/1/75 w 3070/735 1/10/78 o 30/9/79

Estiados thidos 35.7 31.5
Grin Beetafa 17.6 18.0
Japan 2.2 10.0
Alemania Fedeeal 2.5 8.7
Francia 10.6 7.6
Paises Aviabes . 2.0 5.2
Canadid 3.7 5.3
Espatia 2.0 0
tHolanda 1.z o7
ftalia - .
Suilza 1.2 .
Neasil 2.0

México -

Sueeia -

D O O D = e - N
X W0 D

Blgica 0.5 .

Norege gga - 0.5
Luxembuarpo 0.5 0.5
Total: a3.5% 96.5%

Fuente: Banco Mundial, Borvoewing in International Capital
Mapket.  Varios mimeras,

* Tamade de Quijano y Benedesky. Op eit. pP. 120,



dos Unidos encabezaban ©' §5.77 de

Fn 1075 los bancos de st

1 1070 exe poreentaje <se habia

Tos préstamos; <in bharpgo., pars

ipacidn de Japdn y

roeducida en .50, Cabe cesaltin 1o parti
Alemania, gque de Lener o 2.2% y 2,055 respeclivamente en 1075,
Tya opara 1079 tavieron un avanee del 10.0% v S.7%.  También en

w de bancos de paises sub-

el cuadico se abserva o participae

desarrol Fados, tanto de Brasil como de México.

Los prastames <o dirigiceon o los pai<es subdesarrol bidos,

ial ecandimico avalaba  di-

principalmente o aquellos cuya poter

chy Finaneciamienta,

ises. tradicionalmeute insaficientaos para

Fae asi eono ostos i
genorie el ahorco inberno necesario para Yioaneiar los vegueri-
micnlos para su crecimionto, dieron cabida o los recursos gqne

banca privada internacional les ofrecia.

I de la deuda exteorna de Am

Una pruecha de ello as gne del tot,

fating en 10R3, el §2,0% fue conteatada con la banca pri-

vadi internacional entre 1972 y 1983, comu se abserva en el

sitgniente cnaden:



)

CUADRO No. 4

DEUDA EXTERNA DE AMERICA LATINA
CONTRATADA CON 1L EUROMERCADO

CONTRATADA CON
I, FURMMERCADO

PaLs BEUDA EXTERNA AL ENTRE 1072 ¥ (2)/AN)=(3)
TERMINO Dl 1683 1083 B3
(@8] (2)
Brasii ]K.000 40.113.9 560.2
México 85,000 0n0,125.7 70.7
Argant.ina 42.000 15,1005 36.2
Venezue lba 30.000 18,304.6 61.0
Chile t7.600 8.190.6 16.6
Perad 10,6000 §.470.5 51.7
Culombia 10,300 4.424.3 43.0
Leuadiore 6,200 3.275.5 2.8
Uruguay 4,250 1,0840,5 25.60
Bolivia 2,700 ha6, 6 25.8
Rep. Doeminicann 2,000 430.3 22.0
(LT 10,550 N.D. N.D.
Amérien Latina 115,200 166.648.0 52.9

Furnte: Banco de México.

N.D. - No Disponible.

Tomado de Loeza Carios y Lais Ferreiro. "La COrisis Beondmica
en México, Causias y Medidas pava combaticla, p. 6.

(Mimeo) .

Ohsdtvese que durante 1072 vy 1083 la deuda eontratada por Mdxieco

con el euromercado fue del orden de na 70.7%.
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Fn cuanto o las condiciones que <o presentaban o los distintos

paises para la conteatacion de deada, dstas se relacionaban eon

Tos plazos cmeodidos «~por lo regulav a corto plazos ¥

Fetencial de interds gue se cargaba coan respecio a L tisa

Tihors, que privio en of mer

cado de Londres., Fn all:

hretasa o "speecad” era un marg

nopor encima de las tasas que

pigaban los prestabarios a lo< bancos. astablecian de

acuerdo noariter

vs de riesgo, competencia en otros merciados

etoe, Fetos eran asis "dores” para los paises snbhdesacrol fados,

que Tos aplicados o los pafses eentrales,

o anterine se observard on el siguiente cuaadro, tomado del

ceraba o de i jano v Boanedesky .

R P § Libinr: es o Liasa de intords preit wial oo el mareado de
tandres, o cual e Fija diaciachte de acoevdo con Lo of'erta y la
demandit del mevciado de capitale S mombre vepresant s siglas
en inglés de London Tat ile Difered |




CUADRO No, §

PROMEDTO DEL. SPREAD DI 1L.OS PRESTAMOS
EN EL FUROMERCADO

1978 1079 1980 1981«
DESARROLLADOS
Francia 0.3 0.4 25 0.39
ttalia [AIE] 0.57 0.57 0,58
Succii 0.02 0.49 0.56 0.43
SUBDESARROLLADOS
Avgent ina 0.92 0.76 0.63 0.69
Brasil .26 o0.72 1.79 1.09
Méxica 0.03 0,69 0.53 0,65
Vanezuela 1.07 0.58 0.60 0.78

Hasta junio 1981,

Fuante: Borrowing o Interaational Capital Markets,
Banco Muandial, 1981,

Para el caso de México,esta sobretasa. durante las siguientes
24

afios legd a situarse por arriba del 2,55,

Fs fmpurtante apuntar que en un prinsipio las tasas de interds

no eran sustant ivamente mis eleviadas que las de los organismos

24 Cifras oblenidas de "Denda Bxterna Piblica Mexicana®, . F.C.E,,
SHCP., México, 1088, (Feonomin/Foonomia Latinoamericana). pp. 103-100.



finaneiccos intecnaciminltes, Sin embargo, con la amplia venta-

da sobre éxtus de que eran Viguidos en forma casxi inmediat

sin prescupaciaon alguna de qué destino tendrian estos recursos,
adiferencia de los olrecidos por Tos ovgani<smo= lNinancieros
.illtnltl'llilﬁil'llil|l‘.~i, quer en forma casi iavarviable tendria que ser
mplincidn de infrae:

cacian y/ o o Lructura. Lo que uo

Pt

waran créditos amiteradas, por exis-

signifi

1Loque e se pres

Lie una vineonlacidn de ta bhanch caplttal industrial de
S0 opais de origen o una vinculacidn con ol capital industeial

y comarvcinl del pais antitrion,

Por obtsya pavrte, como resultado de an entoeno intflacionarie in-

mhio md-

onal, junto con el nueva sistema de tipos de o

tern

vilas, =e presentd unag gran variabilidad de las tasas de inte-
ea=. Lo que ocasiond que el sistema Cinanciero otuegara los

créditos eon Lasa de interdas variable., Las cuneocuencias ple-
nas de esxte hecho no se dejoron sentir sino hasto et principio

de las ocheont . ocudndo taveo Tugar un aumento considevable de

lTa tasa de interes poal,

Pers oura tade, al aparvecer Va blamada crisis de ia deuda en

so= «nhdesarrollades, el FMI asume el papel

1982 en varios pai
de aval ante La banea privada internacional, por considerasr Lla
testla econdmica butguesi, que Lo erisis econdmica de estos

pafses ara un problema de batanza de pagos.



Con Lo anterior. no queremas decir que exista ana conspicaei

por parte del FMI y La banca teansoacional . en contarra de los

yio que el FMI tiene uan papel determi-

paise= subdesacvolliadas,
aante que cumplir en el sistemi capitalista y el alcance y la
natnealeza de esta funcion estd determinada por los prineipales

cional ~i-

pai=es « Mientras que ta baneca transn

apitalista:
gue el impulso de 1a maximizacidn de utilidades en todo el mun-

al oen la esfera finan-

da. buseandoe la revalovizacian del cap

ciera.

n embargo, o cierta es que existe una alianza entre el TFTondo

y i banca transaacional, porque ¢l FMI necesita que la banca
complemente su inadecuado financiamiento de los déficit de ba-

= de ajuste

Tassza oee pagos ¥ la banca requiere de los progeam:
de bl Fondo para amegarar el pago de Los pedstamos concedidos a

ol Lado:

lTos paises subde:

Lo que nos conduceo de lleno o conocer y comprander Tas relacio-

ses subdesarrollades y de-

nes eccondmicas y paliticas entire pa
siarraliados, con el Tin de poder esplicar la tiamada problemdi-

riremos en el siguiente capi-

tiea dol "subdesarrolla®. 1o que v

tulo.



CAPITULDO IT

IMPERTALTISMO Y CAPITALISMO PERIFERICO
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A) LA PROBLEMATICA DEL "“SUBDESARROLLO"™ Y EL

CAPTTALISMO PERIFERICO. f

En époc anteriores, el desprecio por los paises 1lamados "ru-

dos y bidrbares” en el siglo XVITI, "atrasados" en el siglo XIX

¥ "subdasarroliados" en los allos cuarenta del siglo XX, obede-
aia o que algunos autares salfan atribuiv el atvaso de bos
paifses subdesarrol lades a su situacion geogeiifica o al elimag
tambidn existian los que lo explicaban a través de La Llamada
industeializacian tardia, o inclusa, desde el punte de vista
raeial, Asimismo estos paises son pobres. decian porque son
sucicdades tradicional istas, es decir, sociedades qua no han

2
desarrollado el mecanismo del meceado.

Es al téeming de ta segunda guerra mandial cuando se despicirta

el interdés de varios investigadores por el examen de las ecaus

del desarrolla ccondmico del sistema capitalista; generando po-

lémicas entre los estudiosoes del tema, tanto at definir las ca-
racteristicas de éste, como al intentar explicar las causas que

1o generan,

MPor otra piarte no se sabe hasta qué punto la literatura de esa

dpoca sabre dindmies econdmica. estimild ta investigacion por

bin-

25 Enlre estos =e encuentra PUT. Baver, Véi La introduccion de sa tri
jos "Critica de i Teorfa del Desierallo®, 2a. cd. Ediciones Orbis,
Espaita, 1985, pp. 5-20.




los problemas de desarrallo ccondmico de las paisas subdesareo-

1adas, pern mids bien, e) estudio foe wmotivido por ana coenside -

cidn de cardcter politico, a =abers la veaccidn de los palses

industrializados para contener Las ideas comunistas.

La expansidn del socialisma abligoe a dichos paises i organiz

iy pricticamente estrategi de desarrollo econ

miga pa-
ra los paises subdesarraollados con la Einal idad de evitar que
fueran Lievea Fértil para avances socialistas. Asi surgen bas
tearias coondmicas det desarrolto, donde se consolidiavon y te-
gitimaron politicas ceondmicas gue <o supoania havian del desa-

vrollo an proyecto viabie,

Fn principio =se recurria al eriterio de la renta per capita, co-
ma instramento de medida del grado de desarrollo de nn pafs de -
terminado., definidndose come paises ~subdesarval lados aquel los
en que 1a resta per capita ern baja. Asi nos encontribamos an-
te paises atrasiados o avanzados, segin sa renta fuera superior
o inferior a ta media mundial, {(establecida ésea de acuerdo con
un estadio realizado por Lo ONU en 1949 y que era de 230 ddla-

26

ros anualos), <

Fn nonsecuencia la formacion de capital era obstacutizada por
liv escasez absoluta de ahorro,  Otro intento por explicar las

causas ccontmicas del suobdesarroblo fue la teoria de la pevio-

0 odel desarrol lo econdmico (las etapas del crecimienlo

26 Marrama Vittovio, "Politico econdmica de lus panises subdesarrol lados"
ed, Amuilar, Madeid, 1962. pe 20,
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atondmico: an maniflieslo no comanista} propuesta por W. W,

Rustow. en 1o que distingoas tres |

sesi primero reconncia el

problema det desarrollo, insistienda en que era de fodole his-

tarico y patr to tanta se debia considerar dentro de un sistoema

de Forma

tian de peciodos histdricos; aguella en que se rompia

li situacion anteriar de subdesacrollo con el Hamado "impulso

inicial hacia un erecimienta dutosastenido® y Cinalmente el de-

savrallo ne equilibrado. sino por los saltos sucesivos que dan

. N . e 2
hacia adelante lTos “"sectares principaies" de li economia, 7

Fn forma sinLdética mencionaremos ot

< propuestas de interpre-

weidn del | Lamado subdesarrolle: aquella en que existia un es-
Lado de equifibrioe a bajo nivel, en donde los factores del

abrasa actuaban genc

nde ol "eircula viciosoe de la pabreza®™,

o ta que lo ateibafa o la Llamada industrialirzacidan tavdia: o

i

s todavia, la que to reconocis por situaciones duales en las

que sobrevivian cievtas relaciones precapital ist

s o simplemen-

te el predominio de condiciones adversias gue mosteaban que adn

no = habia 1legado al momento del "despegue®.

ey

Ref i

nduse a1 estas explicaciones Ch., Bettelheim comenta:

27 Ramivez W, Guillermo (selenaidn).  Lectueas =sobre Desarrollo Feondmico.
ENE. Méxica, 1070, p. 15§5.



"Personalmente, pieasa..., que <si los problemas de Tos puehlos

mis pubres <e denomir

an proablemias de Tos "pai<ses wabdasarerol la-
dos*, ¥y no =e usi una expresion cientificamente mds eaxacta, o8

debido al af

aonsecionte o inconseiente, poeo impoeta- de on-

28

dee 1a idenlogia burgnesa®,

T . N
as lincas mds adetante el mismo antor =

rhalic que:

"L expresion "Paises subdesarrolladus" evaca, de techo, ideas

que san cient{lMicamente falsas... La copeeprtualizacidon de es-

tiende o sustituir ana explicacidn histdri

¥ un

andlisis ciecat.ifics por una cumprobacion e

ulistica toeante al

orden cre

iente o decrecicnte de los niveles de vida. Aquella

explicacidn y agquel anidlisis no pueden pre

rindir de las rela-

ciones de explo

. N , e
e idn que existen huy dia entre los diferentes

- ia
pitisest,

Para Bottelheim ta Kitoaeidn que viven los paises lamados sub-
desiarvol lados os totiglmente diferente o la que pudieron tener

las paises desarrollados hace cuarenta o an afios. La dife=

vencia para &l radica an que las caracter{sticas esenciales de
17 econemia da los primeros, nuncit las mostearon tos hoy piises

Iindusteriali

ados y esas earacteristicas soa:

28 Véase Bettelheim, Charles. "Plhnificacidn y erecimiento acelerado,
4ite e, F.C.E.. Méxien, 1081, p. 20,

29 Loe eit,
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iwlizados nuw ¢

~ Lous paises hoy industre ~an econdmicamente depen-

dientes.

- La estructura de su produceiaon na inelafa sectores hipertro-

Fiados estrechamente Higados a algunos mercados extranjeros

y Fuertemente penctrados de capitales exteanjeros,
- No =~ de<aveollaban ni s estancaban sogin |a evoalueidn del
mercado mundial de tal o enal materia perimag o producto bruto

agricola.

- No sopartaban la earga de pesadas ohligaciones financier

con el exterior ail su iondostr toenia gque afrontar la compe-

tencia de toas monopotios internacionales,

- Su industeia ne dependia de importaciones de maquinaria nl de

teenologla,

ni desequilibradas,

~ Sus econamias no estaban defoermadas

Por to anterior, rechiaza la explicacidn que liga el atrasao con
un estadio de evolueidn menos avanzado que el de los paises mis
industrializados, Para Bettelheim, los paises subdesarrollados

han evolucionadeo al misme tiempo que las desarrcoellados, pero no

on el mismo sentidoe ni de la misma maner

Pero, zpor qué nu ha sido ba evolucidn de la misma manera?



be

Hho

acuerdo con Bettelheim esa evolucion de lus paises subdes

rrallados es consecuencia deo:

La dependencia politica, consecuencia de no haber

N uni sitaaeion colonial: o pais lTieron de ta de-

que

pendencia colonial =dlo para eacr en una dependencia semico-

lonial, en el caso de México y otros pidses de América Labis

na, cono daos Unjdas. Esta se caracter

wpecto a las

74
por li estrechers de cinortos vinculos de dependencia econdmica

a en la corvapeidn de una parte del personal politice diri-

gente de los paises dependientes, lo que <o o

MG oMo 0o~

colonialismo,

La dependracia adcondmicn.  La que present

das ispecto una

financiera., L

dependencia comercial vy una dependenci pri-

mera se manifiesta ¢

el hechoe de que en muchos easas, los

paises subdesarestladoes paeden exportas determinndos produce -

tos -normalmente materias primas ageicolas, mineras. petrad-

leo= que venden a nnos cuantos pafses, México realiza con su

socio comereial Fxbados Unidos ca=<i el 709 de sus Lpansie -

ciones comerciales. Al mismo tiempo, este reducido mimero

de paises acostuambran see los principales proveedores de

subdesarrollado,

productos de impor ion para el pa

dependencia financiera tiene lugar cenando las 1 crsiones

de capital cvtvanjern <on muy importantes y unid e pavte

de las decisiones ~on tomiadas por entidiades extrangreras, al



01

margen de las necesidades del |).'||'.~ subdesarrol lada, Ademas,
este procese la efectiian con la funrza que les da el aleance

mundial de so actividad, ¢l coatrol de la tecnolagia y su co-

nexian ¢ influenc sohre los gobiernos mis podetosas.

Esta dependencia se ha amravado con el desarrollo del capital

cxpiansinn dol imperialismo, sdlo hay que

financiare y can

ver

tualmente los problemas financieros que enfrentan los

paises subdesarvaellado= entre cllos México,

De la misma Foema, (o explotacidn que se manifiesta en dos
aspectos: La explotacidn financiera y la explotacion comer-

cial,  La primeva se presenta por el volumen de fas deduceio-

nes (interesex. dividendos y reembolsos de ecréditos), que

agravan el déficit de baltanza de pagos de estos pafses, Ve-
remos el caso de Méxica en el signiente apartado, ecapitulo

1.

La explotacidn comercial es el resultado de un intercambio

e equivalante ot e Tos precios, Los productos ven-

didas por los pafses industriales o los pafses explotados

son, easi siempre vendidos por encima de <su valor., Por ejem-

plo, los paises subdesaceol Llados han tenido que suportar ha-

s del precio de sus prodoctos en el mercado internacional,

con la consigniente necesidad de exportar mids pira hacer

ente a4 sus compranisos Financicros, ademis de aceptar de-

ar correccio on sus bhalanzas

valuar sus monedas para |
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de pagos.  Eo consccuencia, tienen que pagar m par o quo

compran ¥y eraciben monos por 1o goo voanden.

Soptin Bettelheim, (o dependencia y explotacidan es el origen de

[a tendencia il blogureo del desarrollo econdmico de los paises
subdesarvol lados.  Este seo presenta tanto por factores internos
como por factores externos,  Nuestro propdsito ne es analizar-
Tos aqui. Mencionaremos sdlo algunos sio profundizar: entre

Los primeros tenemos Los de naturaleza econdmica, tdenica, so-

cial y eultural. Los factores externos estin constituidos por

Lis deducciones i las cuales estin sometlidos los pafses depen-
dientes, @ lo que viene a afisadirse la accidn del gran capital

extranjero, piara oponerse al desarrollo de Tas fuerzas prodoac-

Livas de tos paises subdesarroflados,

Par otra parte, consideramos que no poademes pasar por attoe La
aportaciin al tema hecho por intelectuaies Jatinsamericanes, en-

tre los que destaca Rail Perebisch con sa iden de una estenctua

centro-periferia® en la cconomia mund

Iy La que permitid

# o Existen dos connotaciones del problema de L expansion mundial del capi-
lismo: ang, de acoerdo aon Lo coal, 1as desipaladides dal desarrol Lo
deben o cansas interoas de o socledad, v Lo obea gue indica que es-
tas desigialdades se origingn en la accidn de fuerzias externas. A las
sepgundas pertenece las teorias centLro-periferia, dependentism, ete.
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posteriormente i los astudiosoes de América Latinn, desarvollar
un punto de vista propio sobre los problemas del subdesaerollao

y del desarrcaollo,

Prebisch llegd a see la cabeza de la Comisidn Econdmica para

América Latina (cepal}® desde 1050, dos afins después de su erea-
cidn e &1 precisamente el antor de ani serie de documenton

do

de se expone lo medalar del pensamiento de ta CEPAL

En 1949 escribe un documenta, que con el tiempo habria de con-
vertirse en el "Minifiesto de 1a CEPAL"™, cun el titulo de EL de-

savrolle Fecondmico de Amériea Latina v algunos de sus principa-

les problemas, en el que buscaba las causas del subdesarrollo

| incamaericano fuera del continente, encoentrindolas on el co-

e soiateraacional.  Debide o ello, su erfticn se dirigid a
Ia teoria neoelisica del comercio (ventaja comparativa o costos

comparativoas).  FEl mens ¢s el siguiente: los paifses del mun-

do pueden beneficiarse de La especializacion internacional y del
libre comercio. De acucrdo con Prebisch, esta teoria justifica-

ba la existencia de la divisidn internacional del trabajo (es

decir, 1a especializacidn de los piaises subdesarrollados en la

produeeidn de materias primas, en tanto que los paises desarro-

T1ados se dedicaban « {a produccidn de productos industriales),

Oegini=mo dependiente de 1a Asamblea de la ONUL ereado en 1048 y cuyn
ubjetivo fundamental es lia ayuda o los gobiernos de los pafses latinu-
americonos et cuanta s 1a caracterizacidn y disebo de una ped ftica de
desirral lo econdmicn,
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.
asi como la idea de gue esta divisidn proporcionaria la mayor

ventajn posible a todas tas partes involucradas.

Sin embargo, los estudios cmpu'r icos de Prebisch demastraban que,
en general, esta prediccian noe era vitida; tenemos por lo tanto,
que para é1 el subdesarralla, mis que an peoblema de escisecz os

30

un proablema de relaciones.

Tadependientemente de que se comparta o oo la posicidon que él
Tlepd a asumiv parva saperar "el atraso econdmica" de la region

o cuiintas sean las veservas criticas que se tengan de ella, es

importante su aportacion tedriea 4l desarrollo de ta conform

cidn a la "beoria al desarrollo del capitalismo pecifdérico?.

La influencia de sus ideas sebasavon las fronteras de Amériea
Latina ¥y llegiron al continente afeicana, donde un profesor,
Samir Amin, en 1070 se convirtid en el director del Instituto
Afrricano pari el Desarrosllo Econdmleo y la Planificacidn (TDEP),
organismo dependiente de la ONU, dediciindose por completo a Jos
problemas del desarvollo en Africa.  Samir estuve muy inflaido
por los tedricos franceses del erecimiento, como Perroux, pero
ann mis por Radl Prebiseh y la CEPAL, en el posfacio de su 1i-

bro "La acumulacidn a escala mundialV, pos comenta:

30 Parit una mayor profiundizaciin de este aspecto, remitimes al lector al
trabijo de José Moreno Colmenares, "CEPAL: Refurmismo o Imperialismo',
Fdiciones Barbara, ntim. 163 también al HOMENAJE A PREBISCH, varios
autores, en Comercio Exterior, Voel. 37, ndm. 5, Méxieo, mayo de 1987.
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fooe Par o cierto gque baoprimera adicido no tuve sufielentemente

en cuenta lo que adendames, como todi L economia no apologéti-

ca del subdesarrello, a América latina. A Rai! Prebisch co-

rresponde 14 diniciativag... Tamhién a la CEPAL,.., se le de-

be lo esenci la teoria ecitiea a la que pertenecemos, ya
que fue Ta CEPAL guicn tuva la indciativa de todas las velte-

xiones de la cual sargicran las Luales o

‘rientes de Amdrica

Lating

ant.o la eritica de la sustitucidn de importaciones eo-

31

mo ba teor de La depeadenciat.,

. "La acumulacidn a escala mundial®, Critica de 1a

trollo.  6Gn.ed.  EdL Siglo XXI, México, 1985.

tase  Amin Samir
tearia del subde
pp. 058059,
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B) LAS TESIS DE LA TEORIA DE LA TRANSICION AL CAPITALISMO
PERIFERICO.

Samiec Amin, o partic. principalmente de ta expericncia africa-

ni. planteas nueve tesis gue jntentan explicar el origen ded
atrase vy las delormacinnes estructarales del capitalismo peei-

reri exbias sane

- El ~urgimiento de los monopolios van a impedic que un capita-
Lisma local, pueda hacerles competenciag para é1 el desarro-
11o de! capitalisme en la periferia seguird siendo extrover-

tido, es decir, basado principalmente en ¢l conereio exterionr,

-. El modelo de la transiciion en el capitalismo peviférico e=
totalmente diterente del de Lo transicidn del capitalisms
central., Segan Amin, deblde a la agresidn comerclial exte-

rior del modo de produceion capitalista sobre las formaciom

precapitalistas <se proaducen ciertas regresiones decisivas,
coma la riuina del artesanado, el eund no es sustituido pop
una produceidn industrial toeal,

De acuerdo con el profesor Amin, 1a dexigual especializacion
internacional se manifiesta por tres tipos de distorcionesit

en la ovient;

sidn del desavrollo en 1a peviferia,

El término deotro de Lo obra de Amin, apuntia a cavicteristicas que son
re~subtado de o vinenlaetdn entre elertas estruwcturias vy luchas de clises
locales y La insercion en el sistema capitalista madial,
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Lo distarsion en divecelian de las actividades exportadoras
(lo que &1 Hlama axtroversidn), que obligas a la periferia a
cacnrrarse on el papel de proveedoe eomptementacio de los

productos pava las que dispone de una ventaja natural: bos

productos agricolas v los productos minerale<. Asimismo,
una vez que el nivel de las rewmuneraciones del trabajo en la
paviforiac lHeguwe a <o intarvior af del cenbeo, a fgual pro-
ductividad, entonces se hard posible un desarrollo limitado
de las industeias destinadas al mercado interior de la peri-

feria al mismo ticupo que por olea parte el intevcambio

habri convertida en desipuasl,

na segunda distorsidn secia ba hipertrofia del sector ter-

ciavio en la perileria, como cansecuencia del origen de los

limites y contradicciones propias del desarvollo periférico

(industeializocidn insalicicate y alta tasa de desemplea).

Lo cual se relleja en ol

1 mundo contempoeraneo, par la

crisis casi permanente de las inzas piblicas

La distorsidn en Favoe de las ramas ligeras de la actividad,
acompafiada del recnrsa, en dichas ramas, de modernas téeni-

distorsidn se encuentra

cas de produceidn, Ademds. en

el origen de los problemas particulares que impodedn a la

perifaria tas politi

cas de desarceollo diferentes de aquellas

sobre las cual we Fundd el desarrollo de los patses cen-

trales.
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< de la in-

na de los efectos multiplicada

teoria keynesi
versidn nu puede ser extendida mecdnicamente a la periferia,
Para Amin, el multiplicador pierde su efecto, debido a que

corresponde 4 la situacidn del centro en la etapa de los mo-

nopolios avanzados. Asi mismo, su efecto se reduce por la

lida de ganancias del capital transnacional, también por

la fuerte propensidn a importar de la perileria, lLos défi-

cits de la balanzia eonmercial de México, son propicindos prin-

cipaloente por las grandes importaciones del aparato prods

Live, ama =e verd en el siguicnte capitulo.

Para Samir Amin., al igual que para Prebisch, ol problema del

subdesarrol lo no es de pseasez, sina de relaciones, por eso ooy

dice:

"L andllsis de las estrategias de Los monepolios extranjeras

en los paises subdesariol lados prueba que, mienteas gque el dog-

I oo se

ma de su integracion al mercado mund puesta en duada,

14 periferia se ve desprovista de medios de aceidn ccondmicos

32

en su eunfrontacidn con dichos monopolios",

- Segan Amin., el subdesarrollo se manifiesta por cavacleres es-

tructiurales propios gue lo diferencian de Lus paises des

Ilados., a sabers

, Ed. Noestro Tiempo,

se Amin Samirc,  "El capitalismo poriféric

Maxico, 1974, pp. 14-15.
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ades se caracteriza

fo. Lo distribneidn de las productivig

por axtremas desigualdades en el sistema de precios

transmitido desde et centro, desigualdades que comandit-

mAn en gran pact ta o distribueidn del ingreso.

2o, La desarticulacian de la economia, que impide 1a trans-

misidn de los heneficios del progreso eccondomico. Comeo

vosnltade del) ajuste de 1o orientacian de la producei dn

conforme a las necesidides del centra.

Jon.  La dominacidn ccondmica del centroe, se da par la espe-

cializacidn internacional y por li dependencia finan-

ciera, b esx o un punto en el que coincide con

Bettelheim.

De aeueedo con Amin, estos coavacteres se acentian conforme y

a medida que el crecimiento econdmico de Lo periferia desem-
boca en un blogquea? del crecimienton, debido a no ser an cre-

cimicnta antocentrado y antodindmico.

Finalmente, para el autor, s Farmaciones de la periferia
son FundiimanlLalmente diferentes de las del centro, al res-
v

pecto nos dices

E} blogueo dentra del mudela, Amin Lo presenta, como una serie de réipid
fases de crecimiento, coyos impulso deriva del exterior, asi como de Tas
erisis gue surgen precisamente o traves de la falta de an dispositive de
transmisidn interna.
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"Si en el centra, el mado de produccion capitalista tiendn a

convertirse en exclusivo, no sucede lo mi 20 an 1o peviferia, ..

as Formas

de estas formaciones periférica~ dependen de La na-
tucalezia de las Formaciones precapitalistas originales, por ana

parte, vy de las Formas y 1

dpocas de su integr

L

cidn al siste-

ma mundial, por

Asi, para I, estis os ana diferencia csenc

Il entre Juas

cont.rales ¥ los pafses perilfdricos, purgne Jas §

wiones de

fox primeros se bas

on en el dominio del modo de produceidn

mercantil simple. A diferencia de las formaciones perifdrici

que =se integearon al sistema capitalista mundi

en 1o época

de un capitalismo mids desarvoblado.

eptin Amin,. ¢l vincule que existe entre el valor de 1a Fueeza

de abajo y el desarvollo de

fuerzas productivas,  funeioni

e una escitla yit no solo de nacidn-estado capitalista, sing en

escala del sistema capitalista mundial; por la gue su tra-

bajo parte del funcionamiento global de la ley del valor,

23 Véase Amin. Capitalismo Op cit. pp. 15-16.
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C) FEL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL A ESCALA MUNDIAL Y

LAS FUNCIONES DFE LA PERIFERIA,

En principio diremos gue de acuaerdo con

mie Amin, la expansidn

del capitalismo, lejos de homogenizare L

cosas al generalizar

el capital (la relacidn del crabajo asala

tade ¥y unifoermado La
proaductividad), ha operado por el contrario, diferenciando al
coenl.ro  de 1o peciferia. Como resultado, el progrese mis rédipi-

do de salarios eo un pelo Linone como o

riaparte el estanci-
miento relativo {0 inctuso el deterioro) de los ingresos en el
otro polo,  Esto lo condujo del Desarvollo desigoal a Lo Ley

del Valo,

En su citada obra "La acomnlaeion a es

il mundial®, el andli-
sis de Amin parte de la composicidn del mundo en paises centra-
les y en pafses peciféricos, integrados tanto unos ecomn otros,

en una red mundial de relaciones comerciales y financieras.

El objeto de estudio es el andlisis de! conjuntoe de o

as rela-
cienes en su aspecte fundamental; es deecir, la forma en que se
saldan dichas relaciones mediante flujos de valor gue constitu-

yoeo la esencia del problema de la acumulacidn en escala mundial.

Seain S, 1o acumntacidn es wna ley interna del modo de produe-

cidn eapitalise,

poaro o es ana tey interna del Tuncionamiento

de los mados de produe

On precapitalist A continuacidn nos

dico:
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... Cada ver que el modo de prodoceidn capitalista entra an

reliaciton con modos de praduceion precapitalistas a los gue soe-
mele, =se producen Lranstfeceacias de valor de los Ml imos hacia

anismos de 1o

el primers, de acuerdo con los me

sumulacion pri-

mitivi, Estos mecanismos no se ubican, entonces, sdlo en la

prehistoria de) capital ismo: son tambidn eontemporinenss.,  Son

estas formis renevadas paro persistentes de Lo acomalacidn pri-

mitiva en beneficio del conbro, las que con<tituyen el ohjetn

34

de la tearia de la acumulaeidn a escala mandial®,

Por Lo tanto, tenemos que la teoria de la acamulacidn en eseala
mandial, es la teoria de las relaciones entre el centro y la

periferia,

Originatmente Amin detfinid e) subdesirvollo por medio de tres

criterios estructurales:

- Desipualdad de prodoctividod entee sectaves (del produacte

per cdpita).

= Desarticul inn del sistema econdmico,

- Dominacidn desde el extorior.

La acumulacion Op cit. pp. 11-12.
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S fesis central era gue ol sistems eapitalise

mundial conte-

nia das tipos de capltalismo: por un lado, un capitalismo auto-
chntrico, dindmico en el centro; mientras que, por otra parte,
un capitalismo blogueade en ta periferia,  Sin embacgo, los dos

estaban relacionados estructuralmente y, en con

ccuencia, el
sistemi se estaba reproduciende a nivel mondial.  Debido a ello,
era necesario identificar las diferencias entre un ecapital ismo

autocentrado y un capitalismo bilogueado,

Utilizando en su anilisis Jos esquemas de reproduccidn de Marx,
cancretimente la seccion tercera detl tomo I1 de "FEL Capital';
donde Marx e plantea la tarea de investigar de gué forma La

produccion soc

1] compensa L parte del producto que sirve pa-
e satisPacer las necesidades personales de tos obreros y los
capitalistas y lia que se dedica a ta formacidon de los elementos
del capival prodoctive.  Por to que, Marx divide tada la pro-

duccidn <social, en dos sectores:

L. Medios deo prodaceion.

35

TT. Medios de consumo,

Segin Amin, pasa crear un capitalismo autoreproductor y amplia-
du, debe haber un vineulo entre la prodoceidn de bienes de ca-

pital y La de bienes de consumo.

35 Para ana mayoer profundizicion del tema, re mas al lector, a Lo
obra de Max. Op eit. Tomo 1T, Vol. 5. pp. 597-637.
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Pieha vinculo se establecid en el centro, lo que permitic al

sistema capitalista, desacrollbarse por <si mismo.  Mientras que

en Ja periferia, no <se dio exe vincauls entre el <sector do hie-

nes de

isumo y el seclor de bienes de capital: en su lugar se
instalod una relacidon entre el sectar de exportacidn y el sector

de bienes de liujo. Fun

msecttencia, cl desarrollo en la peri-

feria estd blugqueado porgoe |

dindmica queda fuera del control
de lus paises, y o) cesultado es la dopendencia vaspecto at

centro,

Pera ten gqod momento searrid o anterior ¥ por qud

*a el profesor Amin, la relacion de complementaridad entra la
produceiion de los medios de produccidn y la de tos medios de

consumo, ucuapaba un lugar central en el proc an

suode acumila

Autocent rads

. Sin embargo, desde la génesis del sistema capi-

talista ol comercio exterior se ve sometido g exigencias de a

cumulaeian antocentrada y

tonstituye uno de los medios de

lizarta, Asi{,

cconomias antocentradas imponen un

aspecializacidn a su favor,

"Dasde su arigen encontramos ahi an <ecteor exportador -nos dice-

que va a jugar un papel determinante en la creacidn y modela-

cidn det mereado. .. la ereacién de este sectlor

exportador es obtener en la periferia productos que constitayen

clementos integrantes del capital constante (materi

s prim



o det capital variable (productas «linenticios) a precios de

produceian inferiores a los gue caracterizan la produccidn en

36

el centro de productos andloagos... "

Pur lo tanto, infiere que los productos exportiados por la peri-
Feria sun interesantes en ta medida en que -con la misma pro-
ductividad- La remuneracidn del trabajo sea menor a la del cen-
tro, Esta  puede serlo en 1o medida en que L sociedad se so-
meta por Lodos tas medios a esta nuevi Tuncidn: propercionac

mane de obea barata al sectar exportador.

Tgualmente, 1a existencia de una relacidn objetiva entre la re-

s

muneracion del Lrabajo ¥y el nivel de desarrolio de las fuerzi
productivas, que caracteriza el proceso de acumulaciaon en el

centro, dasaparece completamente en la periferia. FEn ella, la

remuneriacidn del Lrabajo en ¢l sectar exportador serd tan baja
como lo permitan las condiciones econdmicas, sociales y politi-
cas.  También aqui el desacrollo de las fuerzas productivas se-
i heterogéneo, a diferencia del centro ue era homogénea; avan-

zado en el sector exportador, atrasade en el resto de 1a econo-

mial este ratraso mantenido por el sistema, serd 1o condicidn

indispensable para que el sector exportador posea unn mana de

ohra barata,

36 Véase Amin, Dosarrollo desimul O cit. p. 77.



Sin embargo, a partiv de cierto nivel de tensidn del sector

exportador. se crea un meeccado interioe. Fero, a diferencia

del centro, date favarceee la domanda de bhienes de coonsums e

lujo.

Lo mids significative es que Amin sporta nuevos elementos para

el estudio del tema, y ciunside

aoques

"Wisto bajo el dngulo social, este modelo conducicd a un fendme-

no espeeifico, Lo "marginalizacion® de tas masas, os deciv, a
un conjunto de mecanismos de empobrecimiento: proletarizacion

de los pegueiios productores agricolas y

tesanales, semi-pro-

letarizacidn y empobrecimiento sin proletarizacidn de los cam-

pesinons organizados en camunidades aldeanias, urbanizacion y ocre-

cimientu maxive del desompies vebano y del snb-emploo... La
funcidn del desemplieo es aguf difereate de 1o que Tleni an el
modeto central, agui sn peso asegura una remunevacion del Lra-

sector

bajo minima retativamente rigida y blagueada tanto en el

de produceidn para La expectacian como en el que proporciona bos

productos de lajos el salar

i no aparece agui simultincamente

como cesba y como in o creador de ana demanda . sino <implo-

mente como costo, con la demandn teniendo su origen en otrea

patrtet en el exter o en el ingreso de las ahtegorias <sovia-

37

les privilegiadas?,

37 Véase Amin, Desarvatlo desigual Op cit, p. S0,
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Porr otra pacrte, ol desarrollo exteovertido reproduce sus candi -

ciunes suciales y ecor

micas de Funciosamiento, el cual, junto

con Lo marginalizacion? de lias masas, permite Lo adopeidn de mo-

daelos de consumo del contra, Fa consecd

ruencia, sc dan nuevos me-

canismos de domine

n/dependencia.

. Me

nismes calturales v politicos -explicia-, pero también

Mex

nismos caondmicos: la dependene

A teanoldgica y la domina-

cidn de las empresas l,l'.‘lnsll:u’:|u|mh:s...".3

aparecen ffarmas mis complejas de la estructura de ia
propicdad y 1a pgestidn ccondmica.  Ahori bien, en relacidn con

Ta anteriaor, Amin sostiene que:

experiencii histdrie

muestea gue una participacidén del

capital privado aunque sea subalterna. -hace notar el autoer- en

el proceso de industeializacidn por sustitucidn de importacio-

nes es frecuente.  Muestra Ltambiédn que... un mercado suficien-

te cr

ado por el desavrolto del sectar exportador y por el que

provee las proaductos de lujo, hiace posible 1a ereacion de un

sectar de prodaccidn de bienes de produaccidn.

) 39

ite qiltimo es

ffrecuentemente impulsado por el Estado,.

Mis que o mecimismos de empobrecimiento con Lo palabra Pmarginalizacidn®
se valtere Amin, a firmas indiveetas de eXplotacidn, las cuales no se
advierten de ivmdiato,

38 Véase Amin, Op cit. p. 8

39 Véawe Amin, Up eit. p. 81,




Fn lTos paises periféricos que lograron semi-industrializarse, ol

e, como en el caso de México, en

papel del atdo es jmport

este proceso,.

A continuacidn veremos el caso de México y las conscenencias det

proceso de ajuste ccondmico, derivado de la Tlamada "erisis de

ta deuda extern
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A) ANTECEDENTES 1976 - 1982.

Para desarrollar el presente cap{tule, mencionaremos que México,

. P . . .
camo obros paises de América Latina., estimold, a partir de la

Segunda Guer Mundial, un impartante esfuerzo de industrializa-

cién, La sustitucion de import

ciones consbituyd la estrategi

formal de este impulso que tenia como objeto uan desarrolio eco-

aomlico sostenido.

"La politica de sustitucitn de importaciones, se sustentaba en

el axceso de proteccion concedido a las ndusteias, Fundamental-

mente 4 través de los permisos de importacidn y de los incenti-
vos fiscales y financieras para apoyar el desarrolleo de las ac-

. . o
tividades priocttarias® ."

Sin embargn, concidere que la erisis de la economia mexicana en
1982 responde en buena medida al proceso de industrializacion
iniciado en la déecada de los 40's, el objetivo de industiralizar
al pais Llevd al Estado a proteger su naciente planta producti-
va con medidas arancelarias generindose como una deformacion

del objetiva, una planta productiva na exportadora,

La erisis fue expresidn de profundos desequilibrios de la ecu-

nomia nacional . an aparato productivo fuertemente importador,

pero it su vez incapaz de generar por siomismo las divisas que

requer 1.

40 Vénse, "Aportura Comercial y Modernizacidn Industeial®, Fd. FCE, México,
1988, (Col. Cuadernos de Renovacién Nacional, mim X). p. 17.
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Lo anterior se refiejd en los primevos afios de la industriat iza-
cinn del pals, asi de~de 1943 nuestra batanza de pagos comenzd
a registear déficits en Ia balanza comercial, propiciados prin-
cipalmente por las grandes impomrtaciones del aparato productive,
A partir de ese momento y hiasta 1954, tales déficits pudieron
ser compensados on su totalidad por saldos positivos ‘en 1a ba-

lanza de servicios,

El canstante deseqguilibrio del saldo comercial crecla a medida
que la planta industrial se expandias compensindose éste con

las saldos positivos de ta balanza de servicios, as{ a partir

de 1955 y hasta §1982 se registraran constantemente défieits en

n cuent.ae ©

sriente de la balanza de pagos cunyo FMinanciamiento

=e hize a teavés del endeudamiento externo.,

"EL énfasis en la industeializacidn del pais -nos dice Alejandro

Davila~ mediante la profundizacion de la estrategia de sust itu-
ctdn de importaciones no solamente ganerd problemas de una ten-
dencia estructural al deéficit comercial con el exterior, sina

que, adicionalmente, engendrd una presion ereciente y signifi-

41

cativa sobre la estabilidad de 1as finanzas piblicas...*

ado co-

Aqui cabe resaltar para el easo de nuvestro pais, lo seila

mo eiaracteristica de la dependencia por Bettelheim y Amin en el

4t Vdase Ddvila, Alejandro. "La erisis financiera en México', Ediciones
e Caltura Papulae, Mexico, 1986, p. 42,
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capitulo 1T, tanto sus problemas de balanzas de pagos como sa

crisis de Finanzas phablicas.

Ademis, la dependencia comercinl con los Estados Unidos es evi-

dente, en 1982 M ico realizd el 53.4% de sus exportaciones y

el 59,9% de sus impartaciones con dicho pais, para 1985 las ci-

@

fras fueron 01,15 v 64.07% respectivamente, (Ver cuadro A, Anexo

estadisticoe).

Asimismo, con la Figalidad declarada de estimitar el crecimicnto

ecundmico, el Estado asume la contratacion de deuda en volime-

nes crecientes, la inversidn piblica cobrd impourtancia, desde
el iniciv del proceso de industrializacidn y precisamente fue
dsta la forma en que se financid dicho proceso, por lo que el

endeudamiento piblico externo surge bajo este panovama.

En efecto, ante nn creciente gasto pliblice dirigido principal-

mente a la creacidn de infraesteuctura, con un crecimiento me-

nor de sus ingr el Estado incrementa su déficit Fiseal,

el cual se cubrid con denda.

Fn 1077 se vislumbra la posibilidad de r Lver los problemas

Financieros, tantu externos como internos gque e arvastran des-

. FEl crecimiento

de 1943, con las "desceubrimientos petrolera
ccontimice basado en la esperanza de la elevacinn continna del
precio del petedles provoed el savgimiento desde 1979 (con el

Plan Nacional de b werolio Industrial) una serie de proyectos
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ambiciosns que alecanzan su mayor expre<ion con el Plan Global

de Desarrollo 1980-1982 que tenia comu objetivos:

- El incremento en promedio anail dei MR en B%.

- La ercacidn promedio anual de emplens en 4.2% a un ritmo ma-

yor que el crecimionto de la fusrrza de Lrabajo que era de

3.4%.

- Radueir el dosemplen abierto gue en 1977 era de 8% a §.5%

para 1082,

Un nivel mayor de inversidn tanto piblica come privada.

Lo anterior se lograria a través del ingresa de divisas por ex-
portaciones petraleras, pero para Llevar a cabo los objetivos a

corto plazo se tenia gque crecer con dinevo prestado.

En 1980 se reopgistra oan ereciniento del PIB de 8.3%, en 1981 de
7.9%, pero ya en 1982 este cac en -0.6%; no cumpliendo con el
shjetive de crecer el dltimo aiio en 8%, Hasta 1980 la contra-
Liicidn de la deuda externa habia permitido contrarrestar los

elfectas dese=tabilizadores existentex, pero yia an 1081 estos se

agravan priscipalmente por doas razoones:

fda del precio del petrdles y otras materias primas que
significaron ingresos menores o los esperados, en itlrededor

de 10,000 millones de délares.
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- L elevacidn de las tasas de interés qoe e inicia en 1080,
o que eleva el costo Financiero de los créditos que aanada i
un ment o mayor de denda externn dio lagar a un déficit. en
cuenta corviente de la badanza de pagos record 12,844 milto-
nes de dolares. donde el principal factor de descquilibein
Financicre cra la balanza de servicios con un déficit de
11,671.2 millones de ddlares.»

El gohierno tenia que tomar una decision Fundament.al entre dos

alte

ivas opuestas. La primera, implicaba continuse finao-

iando o politica de erecimiento y la segonda eliminarla,

El gobierno aptd poe ba primera y la potitica de crecimiento

persisti

"La imversidn Fija beuta erecid en t4.7%; la inversidn glabal
come proporcidn del PIB afcanzd un nivel <sin precedentes del
30%; el gasto piblico avanzd en 61%; lax importaciones glaba-

fes totalizaren un nivel ¢

ard de 24.000 millones de dalares,
destacando el crecimiento en las importaciones de insumos y bie-

42

nes de capital del 23% y 51% respectivamente.

Cifras obstenidas de Jos informes anales del Baneo de Mexico
(1980-1982),

Loeza Carlos y Fer
Cansis y medidis pa

ro Luis. "La is ceonimici en Méxicus
v combatirlat, (Mimeo). p. 21,
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Lo anterior agudiza 14 crisis del secLor externs que aunado a
unia sobrevilluacidn del peso del arden del 30% en 1980, pasa a
un 33% en 1981, 1o cual alentd las espeanlaciones Ltanto inter-
nas cumo externas sobte nuesteri moneda ¥ ya en 1980 se registea
en nuestera balanza una fuga de divisas del orden de 867.3 milln-
nes de dabtares, la cuil se incrementa en 1981 en 8,372.7 millo-
nes de daolares, acelerindose en 1982 con la cantidad de 8,418.6
miltones de dalares v arvvasamdoe con nuesteras reservas, (ver eua-

dro B, anexo estadistico).,

Es asf como en 198121982 se da un desacaleramiento del creci-
minonto. dando como roasultada el ecrecinmiento econdmico mis bhajo
dosde al afie de 1032 v Ta segoumda peoc Liasa de erecimiento ne-
giativa del dltime medio siglo.  Como observamos en el sigulen-

te coadro,

CUADRO No. 6

CRECTMIENTO DE LA FECONOMTA MEXTCANA.
10821983

(Porcentanjes)

Afia Crecimientao
1932 ~14.9
1939 5.d
t940-49= 5.1
1950-59% 6.3
1960-69 7.2
1970-70 6.5
1980 8.3
1981 7.9
1982 - 0.6
1983 - 4.2

Fuente: Banco de México
* Crecimientos promedio,
Tomaen de Loeza, Carlos Op eib. p. 42,
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Pera, por qué a pesar de reglsbeare Lasas de erccimiento altas,

como se ohserva en el cuadro ndmera 6, se present.d en Méxice el

prohtema financiera?

“Eo respuesta o Jo o anterior, varios aulores coineiden en que el

problema financieroa fue la Forma en que se manifestd la crisis

astructural ., entre ellos Ale;

andeo Diavila se ajusta a este pun-

tu y po ot

v lado, confirma lo expuesto pors Amin en el Capita-

la TI, apartado € de este trabajo, al decir que:

"Los cambios operados en ta estructuara productiva nacional no

se acompaiiaron de modifica mnes sustanciales en lo que pudié-

ramos definir como norma de cansume de los asalariados en Mé-

xico., Esta situacion entorpecin ¢l dinamismo de la acumuaiacion

de capital parque, ademdis de impener Limites objetivos al mer-
cada interno de los sectores que registracron mayores tasas e
crecimiento, impidid el antosostenimiento de la expansidn eco-
nomica debido a gue los anmentos en la proaduccidn y en Ia pro-
duetividod de dstas no se hilclieran extensivos i las ramas pro-

43

ductaras de bienes Lario™,

Est.o apunta al desarrollo desigual de los sectores productivos,

y an olra parte de sa teabajo sepal;

Divila Up cit. p. 42.
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fadicionalmente la incapacidad de articular wrgdnicamente los

productos gonerados por los sectores expansivos con la norma de
consumo de los asalariados y 14 dependencia externa en bienes
de capitil e insumos intermediox (producto de la insuficiente

integracion del aparato productivo nacional) evitaron que los

progresos en materia de produaetividad repercuticeran significa-
tivamente sabre los niveles de rentabilidid del capital. Fste
fendmenn afectd pegativimente el comportamicento de 1as finonzas
piblicas al estimular un ingremento en el gasto piblico para ex-

44

pandir las capias medias de la poablagidn”.

En 1082 1a alta  propension del pals a la importacidn, se evi-

dencia rdpidamente.  Auniclo a el lo La politica cambiaria de so-

brevaluacidn estimuld ain mas las importaciones propiciando in-

cluso la proferencia de comprin: en el extranjero articulos ya
terminados ¢ insumos que se prodacian en el pais, Lo cual se
muestra en la balanza de manufacturas 1977-1984. donde se oh-

serva que la planta pradactiva e Ta que ercaba el desequili-

bria.

44

e Divils Op cit. pp. 60-6i.



CUADRO No. 7

BALANZA DE MANUFACTURAS
1077-1984
(MTLLONES DE DOLARES)

ARO FXPORTACIONES TMPORTACTONES SALDO
1977 161149 5154.90 - 3543.5
1978 2008.9 738102 - 5372.2
1979 2016.0 10663.2 - 7627.2
tulo 3382.9 16002, 8 -12610,9
tugI 3427.3 210182 -17600.0
19082 3380.0 12071.4 - a9585.4
1983 4510.3 5831.0 - 1312.3
1984 5452.3 8783.8 - 3331.5
TOT AL 2072441 87707.1 -60983.0

FUENTE: Elaborado con datos del Banco de México, "Informes

Anuales® 1977-1984.

Para 1081 se puede ver que el déficit era de 17,590.0 millones
de dilares; Lambién de acuerdo con diatos del Banco de Mixieao,
las importaciones glohales evecieron a tasas de §1% eon 1080,

destacando las de bienes de cansumo gue avanzaron en 124% y

142% en ecada ano de esos afios; a su ovez. las importaciones de
insumas en J0% en 1079 vy J49% en 1980, mientras que la de hie-
nes de capital avanzavon en 80% y 41% en esos atos respoetivi-

menle .,
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Por oteo lade, resprneto ad gasto piblico, su défficit en cada
uno de esos afos, fue de 166,400 y 251,700 millones de pesos,
respectivamente. Bn tdrminos de déficit consolidada del sector
piblico respecto al PTB, resalta el que tal indicador alcanza-
ra un nivel del 14.7% siendo superior en mas de dos veces al

del aflo anterior, como se puede apreciar en el siguiente cua-

draee

CUADRO No. 8

DEFICIT CONSOLIDADG DEL SECTOR PUBLICO
RESPECTO Al (B

{077-1082

{Porcentajes)

afio P1D
1977 6.8
1078 6.3
1979 6.2
1080 6.1
1981 14.7
1982 17.6

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México "Informes
Anunates" 1977-1983.

La erisis de 1982 se presentd por el lado financiero, siendo la
farma no la causa, Paralelamente se conjugaron acontecimientos
econdmicos que desencadenaron dicha situacidn, como se vid en
el capitulo T de este tvabajo, Finalizando asi la etapa de ma-
yor endeudamiento que el pais hubiera registrado en periodo al-
guna, pues el monto total de la deuda externa ascendia en esos
momentos a 87,000 millones de ddolares.

Pero, el probiema de la deunda era nueve para Méxica?
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B} CRITERIOS UTILIZADOS EN LA CONTRATACION DE LA

DEUDA FXTERNA.

o del grada

El movimiento de créditos externos dice mucha acer

de dependencia y subardinacion hacla tos principales pafsos

v Dettelheim vy Amin,

expottadoras de capital, <segi

ele ta deada externa de México, se inicia desde sn

La histo
aparicion come nacidn independiente y desde 826 ha saspendido
en numetosis ocasiones los pagos de su deuda externt, al grado
de gque ha estado mis afios en moratoria o negociaciones con ia
banca, «que en una situacion de pagoes regulares del servicio de
dutan,

Masta 1880 México decretd la suspensidn de pagos por seis yve-

ces, en 1827, 1832, 1838, 1846, 1847 y 1801 dichas suspensio-
nes fueron metivadas por los movimientos drmados que <o suee-

dieron en 1a historia del pais. Poco antes de iniciarse el

porfiriato, se decretd una nueva suspensidn de pagos, aunq

posteriormenle se regularizaron

Sin embargo, en 1910 nuevament.e se produjo una suspension y el

piafs ented e una sitaacidn de campleta ireegularidad de pagos

hastn 1942,
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Do este modo, salo entre 1876 a 1910 y de 1042 o 1982, el pais

hlzo sus pagas del setvicio de ta deuda con toda regularid

Fn

Ia

ad .45

histaria de la deuda externa de México, =se distinguen

tras etapias en 1a evalueidon de ésta,

La

de

infciali en 1823 con la contrataciaon de 1a Hamada deuda

Londres ¥y que finaliza hasts 19410, Durante esa etapa

tas causas del crecimiento de la deuda son:

i)

)

c)

d)

La contratacidn de empréstitos para cubriv la deuda ante-
vior, que crece por el lado de tos intereses y no del ca-

pitat,

Lia contratacion de cupréstitos para sufeagar Jos gisbos

militares.

La contratacidn de nuevos créditos durante el porfiriato

para financiar el programa de obras piblicas.

Fl1 crecimienta de L deuda, resultado de lLas indemniza-
ciones i los residentes extraonjeros que sufrieron pérdi-
das durante la revolucinn, asi como por Las nacionaliza-

ciones de esa dpoca.

45

Lo informacion que se presenta en este apartado se basa en: "Deuda

Fxterna® Op cit. pp. 15-24.



La que v de 1942 o indeios de los afios 70's, donde el en-

dendamiento piblico axterno crece, debido & dos factores:

Financi torio, es decir, dirigido a sanear

H micnto compens:

la balaaza de pagos,

iamiento considerado no inflacianario, dirigido

b) ElL fina

a proyectus de inversian piblica.  Donde & la deuda <e
fe utilizd como mecanismo de ajuste para Vionanciar of

creciente déficit piblico y aa recurvie a la emisidn mo-

netaria por consider

rla inflacionay

La tercera etapa de 1073-1082, la que se caracLerizi por

un "ei{raula viciaso del endeusdamientc que parte del fi-

nanciamient o externo conteat el gobierno de México

ohedecia a Ja necesidad de hacer frente o Los compromisoes

adguiridos en afiox anteriores,

Tor 1o tanto, tencmos que 1a erisis de la economia mexicana en

1982 respimdid en buena medida al elevado nivel del endenda-

micento externo en los ditimous

~iguiente

oS como se puede ver en el

tadio,
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CUADRD Ko. 9

DEUDA EXTERNA TOTAL
1976-1982

ARO MILLONES DE VARIACIONES
DOLARES ANUALES %
1976 25,804 -
1977 28,500 10.0
1978 34,100 19.6
1979 38,557 13.0
1980 50.713 3i.5
1981 74.861 347.6
1982 87,600 17.0

Fuente: Eltaborado con datos del Anexo Estadistico, Cuadro "D,

fn el cuadeo se aprecia el incremento acelerado del endeudamien-
Lo, en 1977 era de un 10%, para 1981 llegd a wun 47.6% aumen-

tando en mis de cuatro veces en un Lapso de cuatro aflos,

El problema financiero fue ba forma que tomd la ¢risis, pero co-
mo se vid en el apartado anterior, ésta tuve su origen en aspec-
tos estructnrales deriviados de la estrategia ccondmiea, cuando
ta inversion piblica cobrd impertancia debido a los mecanismos

empleados para su financiamiento,

Es durante este periodo cuando el problema de la deuda externa
=0 manifiesta de manera importante en cl panorama nactonal auna-

doo ol déficit Fiseal ¥y al de balanza de pagos, conjugados con
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La garantia gubernamental hacia los préstames externos divigi-
dos éstos, principalmente a la empresa privada, Segiin Artura

GuiLlén: "Fn Méxica la denda privada pasd de 2,005 millones da

da

wres en 1070 a 14,068 millones en 1080, lo que en ese enton-

crs representaba el 30.6% de la deuda externa I.nl.nl“.46

P oLro lado, coms we ohservd an el capitnla 1. e! contexto
finanegicre internacional se modificd en el periodo-de los seten-

tas ¥ Mexico no estuve ajena i esos aambios,

Cabe mencionar que el cerecimiento econdmico de México, poste-

tiot a Y Segunda Guerra Mundial, Foue parglelo o un auamento

progresive det Pinanciamiento exterosao. Samin <o ohserva en

¢l siguiecnte cuadre:

46 Véase Guillén, Arturn et al. "Reflexiones sobre la deuda", en
Lectwis de Foonemia, Nam. 1, Fd. JTEC/UNAM, México, 1987. p. 34.



05

CUADRO No. 10

MEXTCO: INVERSTON EXTRANJERA DIRFECTA E TNDTRECTA
19g41-1975
(MILLONES DF DOLARES A PRECTOS CORRTENTES)

NUEVA I)ISI'()SI(‘II)V PARTICIPACTON
SEX INVERSTON TaTAlL PORCENTUAL DE
I‘RI'SI DLN(‘I/\I ES DIRECTA 13 ‘HR:\PUI‘.R()Q L.0S CREDITOS

EN FL TOTAL

AVILA CAMACHO 1041-46 131 56 187 29.9
ALFMAN VALDES 1047~52 251 207 458 45.1
RUTZ CORTINFS 1053-58 486 432 918 47-0
LOPFZ MATEOS  1050-604 511 2414 2925 82.5
DIAZ ORDAZ, 1965-70 807 4067 4874 83.4
FCHEVERRTA 1921-75 1308 189 10497 87.5

Fuenle: Tomados de Carmona, Farnando., "La inversidon extranjera?,
Fd. TLEC/UNAM, México, 1975; en La Cr , Ed. Grijal-
bo, México, 1970, p, 05,

Proceso que se acelera a finales de los sesentas y principios de
los setentas, aumentando la participacidn de los créditos en el

tatal,

Paralelamente, en la déciada de los sectentas, se suceden cambios
en el sistema financiero en México los cuales permiten la exis-
tencia de grupos hancarios primero y, posteriormente, impulsan

la formacion de bancos miltiples.

En el gobierno de José Lépez Portillo, a partive de 1977 se ini-
cid 1a madernizacion bancaria. El pase inmediato fue agrupar a

tos bancas y crear las bancas miltiples.
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En consecuencia, de 243 bancos gue hahia en 1976, en 1981 queda-
ron sdlo 63, La extrategia no fue deliberada, sino que formd
parte de la operacidon de tos grupos bancarios y propiamente £i-

nancier frente a las cambios en los mercados Financieros in-

ternacionaies,

crecid mucho, llegn a internacionatiziarse,

El poder de ta banc

ban daiares al gobierms

inclusive, Banamex vy Bancomer te prest

de México a travds de grupos bhanecarios internacionales,

iones de La baneca con

Adicionalmente, se¢ estrecharon las rel
Fa industria y la participacidn de ésta en tos consejos de ad-

acidn,  Como menciona José lLuis Manzo: ..., los respec-

minist

tivos dirigentes de los grupos Vitro, Visa y Cyd=sa, son miem-

po Alfa, al dmaal que
47

bros del Consejo de Administ

algunos consejeros de Banca Serfin y Banpais®,

Lo anterior es importante porque como es sabido, la deuda ex-

N sepin datos de)

terna privada tavoe un lneremen midable

Banco de México, en 1076 ésta era de 6,204 millones de didlares,
paro ya para 1982, 1a cifra aleanzd las 16,100 millones de di-

1ares., siendos superior en mis de tres veces a la de 1076,

47 Véase, Qujano Op cit. p. 287.
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Por otro lada, el alza en el costo Financiero de los créditos,
aunsida it un monto mayar de deuda externa, did lugar a que el pa-

en 1981 en 8,383 millo-

o de intersses de la misma, totaliz:

nes de dolares, 2940 millones de délares superior a la cifea

tegistrada en el afio anterior, Por este motiva, la balanza de
serviclios seo convirtid en 1981 en el principal factor de dese-
gquilibrio financiero del pais. pues de haber registrado un dé-

ficit de 3331 milltanes de ddlares en 1980, pasd en 1081 a uno

de 8,034 millones de diélares y en 1982 ya erva de 11,0671 millo-

nes de daltares. Véase cuadro "B" del Anexo Fstadistico.

De esi manera, la cuenta corriente de la balanza de pagos regis-
traba wan déficit récord 12,5484 millones de ddlares en 1981, cu-
yo componente principal (el 04%) lo tepresentd el déficit de

oo batanza de servicios.

Asimismo Lo sobrevaluacidn del peso frente al ddlar alecanzd un

cadistico) abara-

nivel de 33%, (Véase cuadro "C" del Anexo Es
tando artificialmente los costos de las importaciones, dando
lugar a un déficit récord en lTa balanza de manufacturas de
17,590 millones de datares. FEl cuantioso déficit junto con la
cidon agudizaron | sobre nuestra mo-

subrevalu; s especulaciones

neda, dando Lugar a la devaluacidn del 17 de febrera de 1982,
Pero tas especulaciones sabre ol peso no se frenaron con la de-
valnacidn, tan solo en el primer semestre de 1982 se fugaron
4,684 millones de ddlares debititando Las reservas internacio-

nales, convirtidndose ello a su vez en ana presidn adicional a



o8

La pavidad de! peso.  Asimismo fos 0

rpentines" problemis -
nancieros, econdmicos y de "conlianza® que ocuerian en el pais

se verian reflejados en un endurecimiento de

intern:

cional para los créditos otorgados a México,

Tal mervcado de capital mostraba, o

suovez, o cauntela en ta

concasion de sus eréditos d

spués de las recientes crisis  de

pagos de Polonia y Rumani

Debido a eltla, al térming de junio de 1982 el pais recibfa un

cerédito par 2,500 millones de délares con un spread de 1.5 pun-

tos porcentuales, es decir, que de hecho Las tasas de interés

cerecian en un punto para Méxice pues un afio antes los spreads

que se le aplicaban era de 0.5 puntos pnreentuales.  Véase el

siguiente cuadra,
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CUADRO No. 11

COSTOS FINANCIFEROS DEL FNDEUDAMIENTO
1970-1081

{(Punt.os Porcentuales)

PRIME LIBOR
CONCEPTO 1979 1981 1071 1981
Pramediao Anual 12,67 18.55 12.18 16.64
Spraad 0.50 0.50 0.50 0.50
T toa 13.17 19,084 12.68 17.14

Fuente: Formulado con dalos del Banco de México., "lnformes
Anunales", 1970-1981.

Fsta sobre siv se aplicd también para ol crédito por 5,000 mi-
Ilones de didlares que recibid Méxica en 1983, siendo en tal ca-
so lis condiciones alin mis onerosas, pues el spread para la
PRIME fue de 2.125 puntos porcentuaies, para la LIBOR de 2.25

con una comisian de 1,25 puntoas porcentuales. Asi entunces,

s incrementd cntre 3.375 y 3.5 puntos porcentuales.

Finalmeote, parece ubligado mencionar que en las fuentes de fi-
nanciamiento privado, adquirieron enorme preponderancia los

bancos,
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Fn 1982 el monto de Lla deuda extorna as

cendfa o 87,600 mil lones

de dilares; correspondidndale i) sector pablico el 68.3%, al

privade 21.9% v a la banca comercial 9.,3% respectiviamente,

La composiclidn de la deada externa del sector piablico era la

siguiente:

CUADRO No. 12

COMPOSTCION DE 1A DEUDA EXTERNA MEXECANA
DEL SECTOR PURLICO

1082
CONCEPTDO MILL. DE DOLARES %
Instituciones
Financieras
Multilaterales 5.025.8 8.4
Créditos Bilaterasles
¥y Proveedores 2,871.9 4.8
Banca Comercial 51,830.8 86.8
MONTO TOTAL 59.830.8 t00.0

Feente: Elaborado con datos de: "Denda Externa™ Op cit. p. 100,

En el =ector privado prevalecfa una situacidn idéntica. ya que
el 66.2% del total de su deuda externa, corsespondia a oblign-
ciones con hancos comerciales, el 20.1% o proveedores externos
privados y dnicamente ol 13.75 a organismos oficiales de credl-

to a la exportacidn,
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AsT . ademis de que sujetaron los destinos del pais a la "buena
voluntad" de los banqueros, tambidn estd 1a cuestidn del peso

en el financiamiento

que tuvieron las fuentes estadounidens

pri

sta 1986 representaba el 36.0% del

ado y baneario, gue ha

total. Véase la grifica | del Anexo kstadistico.

lo anterior ftenemos entonces gue, ta hanca privada interna-

cional eleva su potencialidad para presionar y orientar politi-

cax en nuestro pais, por ejemplo, en 1983 exigieron que el go-

bierno aceptara un convenio con el FMI, antes de sindicar un

pagquete, inicialmente programado en 6,500 millones de ddlares,

que acabd en 5,000 millones, proporcionados por 530 bancos in-

ternacionales y cuyos elevados spreads (2,25% wsobre la LTBOR),

reflejan esa poleucialidad.,

Como resultado de la erisis de 1982, el gobierno apliea politi-

cas de ajuste (mis gue por conviecion, forzado por 1a banca

privada ioternacional) devaluando nuestra moneda el 17 de fe-

brero de ese afio, pero ante la continua fuga de divisas, de-
creta el lo. de septiembre la estatizacion de la banca y la

implementacidn del control de cambios generalizado.
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C) 1IMPACTO DE 1.A REESTRUCTURACION DE LA DEUDA EXTERNA

BAJO EI. ESQUEMA DEL FMI Y DEL BM.

El gobierns mexicano se declard el 20 de agosio de 1882 incap

2
de hacerle Fronte a los compromisos correspondientes i sa denda
externit, por no contar con las saflicientes divisas para ello y

reconociendo la erisis Financiers mils aguda que el pais haya re-

en el presente sigla.

1 de ese momento, tamhién se marcaba un hita en la his-
N . N : ‘ .
toria del Sistema Financiero Internaciconal (SFI}. pues daria co-

mienzo an sinnoso camino de reestrocturaciones de deadas exter-

nas que seefan encabezi

s por México,

e inelu-

ategias negociadoras que se pusieron an pr

yeran instrumentos come: emisidon de bunos para reducir la dea-

da, capitalizacidn de intereses. conversion de deada exteroa

por inversidn, emision de bonos para la captura institueional
del descuento de deuda piblica mexicana, entre olros mecanis-
mos.  La posicinn gubernamental ante la erisis de ta deouda ex-

terni, en el periodo de Miguel de la Madrid, so en al

planteamientn de segair pagando para mantener ademis de la
*buean imagen”, la capacidiad ecreditlicla de México en lax mer-

cados financieros internacionales,
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Todo ello dentro del marco de un progerama de ajuste Financiero

convenido can el FMI. que como ya vimos en el capitulo I de es-

te terabajo, pide entre otras cosas la reduccidn del gasto pdbli-

co, tapes salaviales, tiberacion del sector externn, reducir la

participacian del Estado en {a economia, ete.

En peimer lugzar diremos que los plianes de estabilizacldn tienen

iv la inflacidn.

comn objetive contralar y redua

el origen de la in-

Porque la tenria econdmica burgnesa tocali

Liles del sector piablico. De

Flacidn en tos déficits presap

acuerdo con la teoria, el gobierno para financiar el diferen-

emite dinero nue-

cial entre ingresos y gastos, con frecuenc

va, estimula [Ta demanda y asi echa a andar el alza de precios.

wnda agregada es im-

de 1a de

Por 1o tantu, el manejo eficient

iilidad de los mismos.

prescindible pava mantener La

bilizacidn de corte "ortodoxo" como Los di-

Los programas de es

dos por el FMI, se limitan a implantar politicas monetavias

« Desechan los controles de precios y

les restrictiva:s

y Fis
implicitamente favorecen

ta fijacidn del tipo de cambio, aunque

supone que, ante la discipling

ftos. S

la contenciton de sal;

presupuestal, los agentes econdmicos anticipan que la inflacién

Yy que en este sentido toman sus decisiones.

. "heterodoxo™ que, ademis

mbidn existen los programas

de manejar la domanda agregada, recurren a uaa politica de
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ingresous congruente con el control de los principales precios,

jacidn del tipo de cambio,

la congelacidn de salarios y ta
FEste ha =ido el caso, entre otros, de Argeatina, Brasil, israel
¥ Méxicn.‘lﬁ
Al producirse el cambio presidencial el to. de dictembre de

1982, Ia nueva administescidn planted an Progeamia [amediato de
Reordenacion Econamica (PIRE), donde el abatimiento de 1a in-

Flacidn era el objeliva priovitario,

En el PIRE se mencionaba como aausa fundamental de las presio-
nes inflacionavias al délicit del sector piblico, por 1o Lanto,

fa estrategia anti-inflacionaria se divigid a Ia correceidn de

te de<ecquilibrio en las finanzas miblicas,  La 1ogi
estrategia era en términos generales la siguiente: habia que

parar la econemia para disminuir las presiones sobre ia balg

Nz
de pagos, reducie las importaciones y corvegir los desequili-

brios que originaban el

cit. piblico. desequili-
brieo externo e inflacinn).
dos lTas i

Una vez cquiliba cltores de corto plaza, se impulsacia

un proceso de cambio estructural o de reconversion indesteial,

mediante el cual se desarrollaria aceleradamente el sectaor ex-

Lerno,

48  Para una mayor profundizacidn del tema. remitimos al lector as Foxley
Alejandro, "Experimentos neoliberales en América Latina®, Fd. F.C
Méxice, 1088,
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mica serian utilizados para

Lus instrumentos de politica econ
adicionar{an
49

*eontener la economia y recaperar ¢l equilibrio y se

idn o cambio estructural.

olroas que jmpulsarian la reconver

El mane jo del gasto ¢ ingresos piblicos bascarian reducir el dé-

del Estado en la economia.

ficit piblico y la participaci

la "poca vocaeidn expartadora® de la planta  indus-

Debido o qu
teial se debia a ba "Malta de estimulos ateactives” la devalua-

con el fin de brindar al-

cinn del Lipo de cambio se acelervar

s del est{mulo mone-

Pero adem;

tos ingresos a los exportadore

rio haheia que liberalizar el comercio (ingreso de México al

GATT)* para que la planta industreial,

conpetencia internacional, se volviera

Poe obra parte, habia que adoptar una politica de contencidn sa-
Larrial. Eo Forma breve, estos serfan los principales instrumen-

nar la economia, buscar el

tas de politica ntilizados para f

20 (que por cierto se

to pli

agqnilibeio de los factores de

convirticran an Largo plaze) v asegurar el cumplimiento del pa-

go de 1o deuda externa.,

40 Véase, "Plan Nacional de Desarrollo 1083-1988", Poder Fjecutivo Fe-

deral, México, 1983.

o Siglas en inglés de General Agreement on Tarifrs and Trade, o sea
Actierdn General sobre Avanceles y Comercio.
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Fu 24 de mavzo de 1085 1as avtoridades Financieras mexiciioas en-

ron ail Director Geaeral del FMI la tercera v il

ma carta de

i encidn correspondicote al acaerdo de Facilidad ampliadi gue

X e, La primera se

sn aestablecid antre esr organ

T N

0y -
vid el 10 de noviembre de 1082 y la semuwndia el 3 de enero de

1984, Fo términos generales

< en ellas se vecogen Tos principa-

fes planteamientos de politica ccondmica de México.  Ademis se
incluian comentarios sobrre las ajustes que en materia presupues-

taria, cambiaria y monetarvia se adoptacian en esos afios.

Pera y

pa el 22 de julio de 1986 e) entonces Secret

H

ienda Gust

Petricioli envia oty

1 Carta de loteancian al

FMT. en Ia que <efial

it que México requeria atilizar recursos

por el egoivalente de 1,400 millones de DEG? o traveés de un con-

vento de erddito contingente con daracian de 18 me<ses. I el

document.o <e

cin un aniitisis de los prine

pales Factores que

hahfan determinado

evolueion wimica de Maxico, on es

s -
riodn,  Asimismo, daba a conncer los objetivos o instramentos

consicde

adas en el programa ccondmicos gque el gobierms mexicano

aplicaria en los meses signientes.

En 1989 el actual Secretario de Hi

icnda, Pedeo Aspe Armella.

suseribid un acuerdo con el FMI de apoyo a La estrategia de me-

diano plaze del gobierno de México, basada en un crecimiento

Deyechos kBspeciales de Gir
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Fn 24 de matza de 1985 1am autoridades financieras mexicanss en-

viavon

I Director Geneval del FMI 1o tervera vy dltima carta de

int

rncion core

spondiente al acnecdo de Facilidad ampliada gue

se establecid entrre ese organi=mo v México.  Lia primers e on-

vid el 10 de noviembre de 1982

la scaunda el 3 de enera de

1984, En Lérminoas generales, an el las se re

sogen Cos oprineipa-

les planteamientos de politi

ceondmica de México. Ademds se

inclufan comentarios sobre los ajustes que en materia presupues-

via, cambiavia ¥ monetavia se adoptavian en easos a

Pero ya para el 22 de julio de 1986 ¢l entonces Se

cretacio de

Hacienda Guxst

vo Petricioli envi a Carta de Intencidn al

FMT. ecn 1a qne se

v oque México requeria atilizar recursos

por el equivaleonte de 1,400 millones de DEGY a Lravés de an con-
venio de crdédditoe contingente caon duracion de 18 me=sns, Fo el
documento se hacfa un andilisis de lTos principales factores que
habfan determinado la evolucion

Tondmi de Méxi

G.oonoese -

riodo,  Asimismo, daba a4 conoe

e Tos objet ivoes a inst cam

L EATES

considerados en el programa econdmico que el gobierao

aplicaria en los meses siguientes.

Fu 1989 el actual Secretario de Hacicnd

Pedio Aspe Avmel ta,

suseribid un acuerdo con el FMT de apoye a la est

wepgia de me-

diana plaze del gobierno de México, basada en un cevecimienteo

Dorechos Fepeciales de Giro.
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mostenido con estabilidad de precios.  Segihn el titular de Ha-

ntes diferencias”

cienda, este acuerdo destacaba pur sas Pimport
o respecto a otros programas teadicionales,  Asi, por ejemplo,

esidad de "reducir de maneca considerable y

s establecta la nec

permanente® ta transferencia de recursos al exterior y se consi-
dera esencial reducic el monto del =aldo de la deuda y su ser-

vicio.

Fl somatimiento de México al FMT se compruebia en el punto 28 del
mencicnado acuerdo.  "Lias autoridades mexicanas consideran que

A son adecnadas

tas pubiticas ¥y medidas desariLis en esta cq

piara logear los objelivos del progeams.  No obstante estdn dis-
puestas a adoptar medidos adicionales, si fuera necesirio, para

aleanzive dichos objetivoas. Durante Ta vigeneia del Acnerdo, las

autoridades de Méxicon y del Fonda Monetario Internacional sos-

tendriin consultas periddicas para evaluar el alennce conseguido

en las metas del programa,  La primera evaluacidn del programa
seri antes del 28 de febreco de 1900, se evaluardn las politi-
cas para 1990, Posteriormeni.e, habrd nuevas consulbas antes
det 28 de febrero de 1991 y del 29 de Febrero de 1992, con el
fin de llegar a an acuerdo sobre el curso de las politicas parva

.50

las afies 199) y 1092, respectivamente”

t administracian

Dirante el sexenio de Miguel de la Madeid,

planted programas similares en diseios y objetivos al PIRE.

50 Vdase., "Carta de Intencidn de México af FMI", en Comercio Exterior,
ful. por Bancomext, (Mixica), Voi. 39, mim, 4. (abril, 1989) p. 359.
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cnt.er el camhate o 1o inflacidn » el

Manteniendo de manera recur

sancamiento de las finanzas mib)icas.

A fines de 1986 e) PIRE fue sostitufdo por el programa conocido
ccamo Plan de Allcato y Crecimiento (PAC). Fn términos genera-

les, =sus objetivos erian los siguientes:

- Proteger a la planta productivi mediante un crecimiento

ccontmicon de entre 3 y 4% en 1087 y 08K,

- Reforzi el ajuste en las Finanzas miblic

pesa del

-~ Disminuniria las tasas de interds para albivi

servicio de la deuda phblic

- Menderia La deada externa de acuerdo con La capacidad de

pagn del pais,

Junte con i aceplacion implicita del Famosa Plan Baker

suscripeidn de la Carta de Intencidn, tambidn en julio de 1086

México inare al GATT. Asi nos convertimns en su miembro mi-

mera 02,

Brevemente diremos que el reordenamionto econdmico efectuado en
ta ltima postguerea, no solamente contempld un nuevo sitstema

monetario., sino que también Ia regulacion de las Leansaceiones
comerciales internacionates: en 1948 se constituyd 13 Organiza-

citn Mundial de Comercio. (ITO: Internaliona)l Trade Organization).
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que no proaspeed por

usia de los Pntecese

proteccionistas de
algunons paises. Paratelamenle, en nivel de acuerdo se cred el

GA’l

con lasx mismas bases. El principal objetiva era permitir

el libre comereio mundial vy sumentar ol amples en los pafses

participantes, aprovechando sus "ventajas campar

tivas® y maxi-

mizando sus re

irsos y produccion. Para ello, se apoyaba en

cinco principios fundamentiiles (hasta la fecha).

1. Principio de la "no discriminacidn®., Cada parte contratante

concede a las demi

el mismo Lratamiento en materia comercial.

2, Reduccidn de las restricciones de importaciones. Se refiere
a la eliminacian gradual de las barreras tarifarias y a la
desapariciaon total de los permisos previos de importacion.

3. Adapeidn de principios de dad y multilateralidad.
Los pafses miembros se comprome a intercambiar cancesiones
dentroe de un sistems de "comercio justo",

4. AcepLacian del GATT como medio de conciliacicn. Las partes

conf.

tantes =se someten voluntariamente al proceso de con-
ciliaridn; el orgavisma no tiene medias coercitivas para re-
solver disputas.

5. Reconocimientn a "Jas paises en vias de desarrollio”. Se les

permite aplicar medids

s proteceiot . sin reciprocidad ha-
cia los paises desarrollados (Sistema Generalizado de Prefe-

rencias Arancelavias) .
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EL GATT tiene una extrnctura relativamente =encilia: cuenta con

un Cansejo de Representante

i, un Secretariado Pecmanente, un Di-
rector General y comitdés especializados, Las decisiones se to-
man por mayoria de votos y en algunos casos por conseaso de dos

terceras partes; cada pais micembro emite wa sole voto.

Taenemns entances que a México =e¢ le reconseia aomo "pais en vias

de desaveal b al monos en teoria, oblenia veot ncela-

rias que no estaba obligada a

rresponder.

Sin embargo, lis barrere rancelari

as

as se tenfan que aliminar en

un plazoe de ocho afios, ademis se debian eliminar subsidios de

eualquier indole a 1a planta produeti

En diciembre de 1087 se continia con la estrategia anti-infla-
cionaria iniclada en el PIRE con el lacto de Solidavidad Foond-
mica (PSE). Fl que se fundamentaba on cuatro puntos:

1. la concertacion apl

los secltores -pobiceno, campesines,

teabajadores y empres

- para combativ la inercia inf)
naria a través del contiol del precio de Tos bhisicos, de los

<ibiarios y del tipo de cambio,

El sancamiento de las finanzas pablicas para atacar en "su

arigen” el aumento de los precios,

3. La restriceidn erediticia, y
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4. La apertara comercial como cambio de Fondo para "consolidar
cl control de los custys" y sentar bases para el "crecimien-

s estable".,

Al sigaiente afo, al resultar electo Carlos Salinas de Gortari,
Ke plantei una estrategia eccondmica similar en diseiio y objeti-

vos o da del PSE,  El Pacto para la kstabitidad y Crecimiento

Feandmice {(PLECE), que inLentaba reducic La incertidumbre que
provocabin "los acuerdos a corto plazo® g el “"rumbo de La pelf-

tica econdmica, factores que causaban la salida de capitales.

Sin embargo, como afirma atinadamente el profesor Arturo Ortiz

51

Wadgymar, Tue “m, de las mismo™, Su estrategia era ta si-

guiente:

- Mediante la Ley de Tngresos y el Presupuesto de Fgresos: aba-

Lie la inflacidn, aumen

roingresos y disminuir egres

[ 4

© las bas

=en

s para la vecuperacidn.

- Deslizamiento de un peso diario, en pramedio. a partic de

enera y hasta junio de 1989.

s “rkiz Wo, Artanro "Bl Fracaso neolibeval en México", Bd. Nuestro
e, Méxicn, 1980, p. 114,



- Eleviacidn en las precios de productos y servicios del sector

piblico, =sin Incluir Jos que tenfan un mayor impacto infla-

vieo.

cionario como gasolinas y otros deriviados del pet

.- Revisidn de aranceles y reducir la diferencia entre los im-

puestos a da Importacidn aplicable< a distintas productos.

subizavan Ta

can cosbos y abst

- Elimin

medidas que gone

actividad cconmi

- Revision de precios  privados que presentaran vezagos exter-

nos.,

- Iniciar negogiacicones para disminuir las transferengias al

exterior,

reducir el peso de ést:

- Rencgociacidn de la deada par

as medidas fueron aplandidas y vistas con beneplicito por el

itdos

FMI, 1a banca privada internacional, el gobierno de los Est
Unidos y el sector empresarial mexicano que es apéndice de

ellos,



CAPITULDO v

LA PENETRACION DEL CAPITALISMO MONOPOLISTA EN LOS

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA NACIONAL
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A) POLITICA ECONOMICA Y TRATAMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA.

En este capitulo nos abocaremos a destacar los principates efec-

tos de Jous mees

ismos de peaetracidn del capilalismo monopolis-

ba, reflejados en las programas de ajuste, tal seria el so del

programa lnmediato de reovdenacian econdmica, eo ese sentida,
deaten del PIRE, el abatimiento de la int'lacidn se consideraba
coma un ohjetivo prioritario, de esta manera, la politica econd-
mica de corto plazo (en forma simplificada) comprendia tres ob-

Jetivos:

- Reducecidn del déficit. piblico.
- DNisminucidn del déficit externo.

- Desaceleracidn de la tasa de inflacidn.

Los instrumentos de politics econdmica para alcanzar esos obje-

tivos e

- La polftica de gastos e ingresos piblicos.
- La politiea cambiaria.

- La politica salarial.

La reduccidn del déficit piblico tomaba en cuenta la racionali-
zacidén del gasteo y el aumento y reestructuracién de sus ingre-
s0s, mediante medidas tributarias y de precios y tarifas del

sector piiblico.
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En relacidn con el desequilibrio externs, el principal propdsi-
to era una politica cambiaria realista que alentara a las ex-

portaciones y castigara las importaciones uo prioritarias.

Fu materia salarial, los abjetivos de esta politica eran con-
tener La evolueidn de los salarios minimos en un aumento  del
25% a principios de 1983, mis un incremento adicional de 12.5%

a mediados del afio.

Fao el PIRE se mencionaba que los desequilibrios en la economia
mexicana fueron causados por ana demanda agregada en exceso a
1a oferta agregada. Asimismo se reconocia como eausa fundamen-
tal de las presiones inflacienarias el déficit del sector pidbli-
co, en capsecuencia, la estrategia anti-inflacionaria se diri-
52

gid a la correceidn de éste.

Asi, la reduccidn sin precedentes del déficit piblico como pro-
porcidn del PIB, de un 17.6% en 1982 a un 9.0% en 1983, y a un
8.7 en 1084. Sin embargo, ya para los siguientes aflos este
tiende a incremeuntarse, en 1986, alcanza el 16.3% y ya para

1987 se encontraba en un nivel de 17.4%. Véase el siguiente

cuadra:

52 La informacidn que se presenta en este apartado se basa en: "Plan Na-
cional de Desarrallo 1983-1088", Poder Ejecutivo Federal, SPP, México,
1983.
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CUADRO No. 13

DEFICTT CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO
RESPRCTD AL PIRB
1082-1987
(Porcentijes)

ARO )

(ISR 17.60
1083 9.0
108y 8.7
tulsg 10.0
fusk6 10,3
1087 17.4

Fuente: Formolade con diatos del Bonco de México, "Informes
Apuales, 1982-1987,

Lit justificacion del incremento en ¢l gasto piblico, por Jos
apologistias del sistema, recafa en el sismo de 1085, Sio embios-
zo. el gasto ne progeramable o tambidn denominado no asigoable

fones a realizare

poar programa, constituido por aquellas erog
pour compromi<os contraidos y que por <o naturaleza no es facti-
ble identificar con un progeama especifico, tales como el <er-
vicio de Ia deuda, depreciaciones, amortizacianes, transaceio-
nes financieras, participiciones a estados y municipios vy osti-
mulas fiscales, FEsta tipo de gasto no pudo see controlada por

o administreacidn de Do i Madeld.

Par la tants, Ta dewda externa total para el adio de 1082, ascen-~
dia w 87,600 miltunes de dédlares, misma que para 1987 habia cre-

cida a 105,000 millones de ddlares, no ohstante que para ol
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mismo periodo se habfan pagado aproximadamente 70,000 millones

de dilares por concepto de luLereses.ss

Asimismo, la deuda interna pasd de 3.4 billones de pesos en 1983

a 5.8 billones en 1985,

La estructura de las gastos totales del sector piblico para 1982
tenian la siguiente participacidn 19.1% correspondia al pago
de intereses por concepto de deudn; 17.6% a4 gastos de inversidn
y 14.7% a sueldos. Paca 1987, el primero casi triplica su par-
ticipacidn al situarse en 50.5% y los otros dos llegan a 10.4%
y 9.8% respectivamente. Véase grafica 2, Anexo Estadistico.

Donde también se ohserva Lla disminncidn en los restantes rubros.

Por lo tanto, el gasto piblico crecid no por el gasto programa-
ble canalizado hacia el desiarroallo social (que por clerto dis-
minuyé), sino por el creciente pago de intereses de la deuda

externa e interna.

En materia cambiaria, el PIRE se planted como uno de sus propd-
sitos principales el restablecimiento de la estabilidad cambia-
ria a través de una Flexibilizacidon del control de cambios y de

una politica de subvaluacidén del peso frente al délar.

53 Cifras obtenidas de "Deuda Externa® Op cit. p. 108.
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Liv flexibilizacidn del control de cambios consistid en 1a cdevo-
macidn del generalizado por un control de cambios de Lees parei-

diades Libre, controlada y especial. El primere seria fijado

por 1o ofer

ay la demanda y s paridad se uabied en 150 pesos

por dilar, deslizandose a partic del 23 de septiembre de 1983

en 13 centavos diarios,

Las exportaciones de mercancias; los gastos on el pails de las

maquilade

deucda

el page del principal y de intereses de |

externa; las importactones prioritarias; v los gastos en el ox-

tranjere del Servicio Mexicano asi comu las cuot

y bas apoe-

=

taciones por la partieipaciaon de xico en organismos interns-

cinnales, quedaron sujetas al tipo de cambio cuontrolado cotd

dase en 05,10 pesos por ddlar y a partir del 21 de diciembre de

1982 se deslizd en 13 centavoes diarios,

La paridad especial se colizd en 70 pesos por dil

ey aopartine
del 21 de diciemhre se deslizaria cn 14 centavas diarios y se
utilizaria para solventar las obligaciones en moneda extranjera

contraidas con anteprioridad al 20 de di

embre que debieran ser

cunplidas en Lerritorio nacional.

El 15 de marza de 1983 desaparecis

Lo paridad especial estable-

cidndase un végimen doal que comprendiera ua mercado contirrolade

y olra libre,
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La fijacidn del tipo de cambio ea amboas mercados se hizo esta-
hleciendu un marvgen de subvaluacidn para absorver el ajuste de

precios internos, y para dar oportunidad a que atros instramen-

tas del progeama de est

hilizacion emprendido per 1a Administra-

¢idn pudieran inducir una trayectoria de inflacion descendente,

compat, ible con ta estabilidad de) mercada de nb i

En apinidn del Banco de México. Lo segmentac

del mercado cam-

biario fue ung medida idonea,. "ya que permit.id restaurar el en-

mercio internacional del pais y cumplic con el servicio de la

54

deuda externa®.

1983 hasta 1985, el rédgimen dual =e conservd con desliza-

mientos del tipo de cambio de 13. 17 ¥ 21 centaves, El tipo de

cambio "econLrolado® sufrid un @

juste de 20% en julio de 1985 y

el desliz diario de

maneda desp

rarece para entear en vigor

et 5 de agostu un sistoma nuevo denominado de "Flotacidén con-

tealad

Lia holgura del mercado cambiario en 1983 vbedecia, ademis de la
reestructuracidn de la deuda externa, al crédito suscrito et 3
de marzo de 1983 par an total de 5,000 millones de dolares con

530 bancos internacionales.

54 La informacion que se presenta en este apactade se hi
Anual® del Banco de México, 1986, Anexo §,

1 en: "Informe




En ese mismo afto, el 11 de marzo, con 2l Fin de <olventar fos

probiemas que representaba la deuda de las empresas privadas.

asi como para conbinuw con la uperacion de ésta=, las auboti-

dades cre

con el Pideicomiso para 1a Cobertura de Riesgos Cam-

biarios {(FICORCA).

E1 objetive de i pol i mb i

wia de La adninistracidan de

Do la Madrid en 1083 era normalizar las Lransaceiones con el

exterior v la reconstitucidn de las resevvas internacionales,

vian un tipo de cambia subvaluado con ol propd=ito de "mantaner

Ta competitividad de Jos praduactos mexicanos® en ol extoe

esta medida se acompaind de obras tendicntes a "redocic el ses-

go anti-expurtadom: gue se deriva de la prolecelidon comeveial®,

Par otra pav

aguda cacasecz de divis

el combate a | = fue

caract

rizd a 1o cconomia mexicana desde ef scpundo semestre do

1982, =e

onvirtid en ano de los

pGsitos del PIRE.  Tal es-

caser

sar con los

de divisas tendria que ser supesada para con
suficientes recursoes en moneda extrangjera, para cubeir los com-
promisoes concernientes i ta deuda externn; el financiamienta de

as impoetacionns priovitarias, que & S0 ver garantizaran un

nivel aceptable de funcionamiento de la planta industeiag,

uni reconstitucidn de Tas reservas internacionales que permi-
tiera al pais recobrar su "bucaa imgen® ante los acreedores

internacional

y suomargen de maniobea para avalae L pacidad

del peso frente al vest.o de tas monedas extranjers
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ra cubrir

La estrategia para contar con las divisas necesarias pa

1os pagos antes mencionados. se hasdé en una contraceién del ni-

val de tas importaciones que dio lugar o superidvits en ta balan-
7o comercial que permitid cabrir el déficit en la balanza de

corriente

servicios e inclusive, obtener superivit en

de la balanza de pagos en el afo de 1083, asi como un incremen-

to en las reservas inLernacionales,

Como resultado, la balanza comercial vegisted en 1983 un superi-
vit del orden de 13,761.1 millones de ddlares, producte de un
s expoartaciones y de una contraccidn

ligero recimiento en |

de las importaciones, siendo uno de los elementos determinantes

en Lal contraceion, la politica cambiaria, gque al funcionar o
base de tipos de cambio subvatuados, desestimuld las compras al

oxterior,

Para 1984 ta mecinica continud: obtencidon de superdvits en ba-
lanza comercial que permitievran el Financiamiento de saldos ne-
gativas en otros renglones de la balanza de pagos y que adicio-

nnlmente, incrementarva las reservas internacionales.

estrategia persistid o lo large del sexenio, sin embargo,

a fines de éste perdid dinamismo, presentidndose ya un déficit
an cuenta corriente en 1988, del orden del 2,001,2 millones de
dilares, donde el Factor de desequilibrio fue la cuenta de

capital gue registed an déficit del orden det 3,361.4 millones



de dalaves. Adicionalmente el rengidn de ervores y omisiones

(et otro rengldn donde se registran las fuga< de divi

a=) fue

negalive en 470.8 millones do dalares. 0

Por otro lLad

al manifestarse en el Programa Nacional de Finan-

ciamiento del Desarrollo que ta banca miitiple mantendria sa

eficienc y "rentabilidad”, en otras palabras, sdlo

financia-

it proys

tas viahles, peros siempre y cuando fueran rentables,

Lous criterios de rentabilidad v de autonomia de pestion <se hi-

cieran presentes en el mes de junio de 1983 cuando de una tasa

de interés activa nominal de 65.8%,sc estableef{a uni Lasa de in-

de 100.5% y que en promedio para ese aio fue de

As{ tenemos que, por esos Ling

mientos de la politica Finaneiora
se encarecia ol dinera v la banea continud en 1983 manipulando

el crddito.

<

nlo a s vineulaclon con el mercado cambi

rio, ésta =e

establiece con lo gue se mooce

mo dalarizacidn de 1a econam

mediante la ¢

ptacion en moneda axty

nijera, de la cual nu se

obluve cifras.  Sin embarge, un iodicadoe de la especulacidn

55 Véase “"Informe Anual" Banco de México, 1988, pp. 234-235.
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cambiaria es ta de divisas gue en 1983 fue del orden del

4668.5 millones de dilares, esas divisas no padieron haber sa-

vés de los ban-

tido en valljas del pais, sino que sabieron a U

cos,

De acoevdo con las cibtras det segundo informe de gobierne de

Miguel de 1a Madrid, el sistema bancario prestd el 66%F de los

recursos que necesito el seetor pibli o que significd que

de hecho 1o banea ensanchd sus utilidades a4 costa de éste,

Ademis de dar maveha aterds con la estatizacion banearia (et go-

bierno gedin 33% de las acciones), la administracidén de Miguel

de Ja Madrid regresd las casas de bolsa a sus antiguos duedos,
propiciando con ello el sargimientoe de una banca paralela y for-

taleciendo el mevciado de valores,

Comu tesultado de lo anterior, n dice el profesor Arturo

Ort{z: "... quienes Lenian dine : y podian comprarv valo-

res en casias de bolsa, cetes y demds ifnstrumentos, realmente

inflaron sus fortunas a niveles nunea vistos y pricticamente

sin hacer nada productivo. Esta generd un renbtismo par parte

de las grupos de ingresos altos que pretfiriecon desplazar sus
., 56

capitaies de produce ion hacia la especulac ion,..."

La especulacidon bursitil, tavo una alza desmedida entre mayo y

gost.o de 19873 sin embargo, yit en el mes de octubre se presentd

56 se Ortiz Op eit. pp. 91-02,
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wn mevimiento descendeote de fos titulos operados an el mercado,
debido & las declaraciones de Tuncionarios menores en el senti-
do de que deberian reglamentarse las ca<as de bholsa, asi misme

A lacaidin de las bholsas de valores do casi todo el sundo 3y o

Vgunos ramores utitiziados per especuladores.

s (BMVY fue la cansa e

La cafda de la Balsa Mexicana de Valo

i,

a la dolarizacidon de la cconomi

que se present

dunte con la fuga de capitales. Dehido a ello, el Banco de

ambhiario el 18 de oovimbhre de

xico ~e velird del mercado

El profesec Avturo Ortiz observa inclusive que: "0 os claro
que se descubrid posteriormente que todo habia sido nna sucia

s ecasas do bolsa y =u=

manitubra especutativa de los diueiios de

favoaritos, pues Tograroen vender muy caras las aecciones, para lue-

o ospecular o ba baja vy voleer a comprar [as mismas o procios

vo ab piblice in-

Bton

manera la que venc

de regalo, De

genuo o volvieron a adquicie hasta a La mitad abajo de

Y

s adelante nos sefala que:

L= nancias o Godas toeses Frog-

Peeabit dngivda Foe "genial?

dulentas, se jnsceiben en todo lo que pueden hacer los podevos

58

=os cuando existe "libertad ecandmica”,

§7 Véase (rtiz  Op cit. p. 95.
58 Loc eit
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Beotea del PLIRE se destacaba como propdsito fundamental 1a pro-
teccidn del empleo y ta planta proaductiva, con atencidn especlal

A proteger el poder adgquisitive de los salarios.

Pero la realidiad fue otria. Despadés de vechazada tajantemente
La propuesta de "Pacto de Fidel Veldzquez" en agosto de 1983,
(congelamicnto de precios y solarios) y de aceptiaclo un documen-
ta de compromiso coma lo Fae el Ypacto de sobtidavidad" a los

Lrabajadores se les inpuso Ta austeridad satariat.,

La arisis ccondmica de 1982 provoed una calda en los salarios
veales, no cumplidndose el compromisoe de proteger el poder ad-
quisitivo de los salarios., Como se puede observar en el si-

muiente cundiro:

CUADRG No. 14

MEXTCO: EVOLUCTON DE 1L0OS SALARTOS MINIMOS
1978 = 100

Salarios Salacia Tasa de crecimiento
Al Nouni nittes INPC real Salarios reales
1979 168. 3 1.2 142.3 42.3
1980 197.7 149,3 132.9 - 6.9
1981 257.3 191.1 134.6 1.6
1982 412.0 303.6 135.7 0.8
1983 606.7 612.9 98.9 -27.1
1084 935.7 1014.1 92.2 - 6.7
1085 1456.7 1599.7 91.0 - 1.3
1986 2486, 5 2979.2 83.4 - 8.3
1987 5410.9 6Y06.6 78.3 - 6,1
1988 10150.8 14791.2 68.0 ~12.3
TMAC. - 7.7

Fuente: Elaboracidn propia con ditos de "Indicndores Fecondmicos" del Banco
de México, julio §002, y 1o Cominidn Nacional de Salarios Minimos
{salario minimo general urbano).




Como <o puede apreciar en el cuadro, resulta claeo que el {ndi-

ce de precios erosiond cen fa

eza el poeder real del consumn asa-

lariado, Lo gue significd que el salavio nominal de un obrero
en 1988 fuerca de 10.150.8 pesos, aunque on veslbidad tenia un po-

der de compra de tan <dlo 68.6 pesas de 1078,

AsT en 1988 los <alarios perdicron en promedio 12.3% de su podes

adguisitivo, Si easte ofecto se suma al de

eriovo de aftos pasi

vl cantae

dos. axplic

an del amorrcado interno fundamentalm

te por 1o eafdi estirepito del coneumo asalaviado, afectandn

el nivel de 1o actividad ceondmic

el nivel de emplen y la La-

s de desemploo,

Las industrias mids af

retadas por 1o cesand foueron fa industeia

de la construccian, ba minera. la sntamot fa mine

o-meta -

gica, 1a textil y el

gohicrng,

Si o estos efoctos contraccionistas de agregamos 1a di=sminueidn

del déficit piblico, via veduceian del gasto tanto o

weiente co-
ma de inversidn, Lenemos un doble efecto recesivo. que Luvo co-

mo consccoencia la depresiaon de los niveles de actividad en v

cias industriass como yo mencionamos.,

Las conse

tuencias en miteria de eapleo fueron graves, de ana

s di desempien en 1080 det 6,8%; en 1988 dsta tlegd a <ituarse

en 11.8%: como Lo veremos en el siguiente cuadros



CUADRO No. 15

MEXTCO: DESEMPLFEO ABIERTO

1980- 1088

ANO PORCIENTUS
1980 6.8
1981 4.0
1952 8.0
o83 G.2
1984 8.9
1085 8.9
Y86 13 s
1987 10.9
1988 1.8
TMAC. 7.1

Fuentes: Formulado con datos de CIEMEX-WEFA, Cifras histdricas,
Méxica. diclembre de 1089 y 1001,

Pademos af iermar que Ta politica anti-inflacionaria recayd sobre
I clasa Lrabajadora, afectando et poder adquisitivo de los sa-
tarios redles, el nivel de emplec y en consecuencia, se incre-

mentd la Ltasa de descmpleo.

Pour lo tante, los resultados en materia de politica satarial,
puso en entredicho Ta nLilizacian de las contenciones salavia-
les como instrumento de conteol de 1a toflacidon y evidencid que

an el sexenio de Miguel de La Madiid ¢l rengldn prioritario fue

el pago del sary o de 1a deada paca mant.ener La "buena imagen"

de México ante sus acreecdores.



B) INFLUENCIA DE LA DEUDA EXTERNA EN LAS FINANZAS PUBLTCAS.

F1 <aneamiento de tas finanzas piblicas dentes de los programas
“de ajuste comprendia b desincorporacian del abultade sector pa-
vaecstatal y i correceidn del desegquitibrio fisecal,

Con 1o consignado en el Plan Nacional de Desarrollo 19R3-1088

(PND) ¥ en el Programa Nacianal de Fomento Industeial y Comerecia
Exterior 19081-1988 (PRONAFICE): se buseaba veorganizar al sec-

Lor pgubernamental mediante 1a venta «de e pero también

por =it Fusidn, extincidn, transferencia y Viquidacidn,

De acuerdo con el PND y PRONAFICE, as{ como can los diversos

progieamis de aju=te (PIRE, PAC y PSE). =e definievon los 1i-

neamient.os gencrales de pelitica econdmicn y, por (o tanto, el

papel ¥y 1o evolueidn que tendeian las entidades pinraest ales

en la cconomia nacional .,

El proceso de privatizacidn se inicia en 1983, pero en veali-
dad, no fue hasta 1085 cuando se destacd en un eommicado ol icial
que el gobierne consolidaria y mejoracia =su rectoria ncunf»min.‘n
al dasincorporiar empresas que, de acuerde con su infoermacidn,
en ese momento yi one tenfan un papel estratégico o priovitario,
£l proceso de "adelgazamiento” del sector piblice se continud

con ba llegada a la presidencia de Carlos Salinas de Goetari.
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La mentalidad de La nueva administracidn resaltaba que tanto las
aconomias de mercado come las sncialistas, analizaban su papel
can el fin da "adecuar” sus aparatos producetives a  uan entorno
mundial mis “"competitivo®, As{, mencionaba que la politica de
privatizacidn de empresas paraestatales en nuestro pais era pie-
dra angular de la reforma estructural, con el propdsito de con-

tar con un Estado que no fucra mis prande, sino democriticamente

50

mis fuerte v eficiente,
ElL objetivo fundamental era mejorar la eficiencia econdmica,
asocldndola a4 una vueva estructura de meccado, por lo que la

privatizacidn era un medio y no un fin.

También a Lo privatizacidn se te definid como un instrumento de
politich econdmica, para sanear las finanzas piablicas y reorien-

tar el gasto piblico.

Todo eblo con el beuneplicito del FM1 y los grupos financieros

internacionales. FEn dieciembre de 1082 el Estado controlaba

1,155 entidades paraestatales; 744 empre de participacian

mayoritarin, 78 de participacidn minoritaria, 102 organismos

descentralizados y 231 fideicomisas piiblicos,

59 Para wna mayor profundizacidn del teme remitimos al lector al "Plan Na-
cional de Desarrol bo 1980410040, Puder Ejecutivo Federal. pp. 51-91,
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Sin embargo, para 1990 eran ya 280 las entidades paracstataless

147 empresas de participacidn mayoritaria, cero de participacidn

minorita

vi smos desce

lizados y 51 fideicomisos

Lo [{]
publicos.

CUADRO No. 16

EVOLUCTON DL SECTOR PARAFSTATAL
1052 - 1900

CONCEPTO/ARD 1982 1083 1984 1085 jul6  1al87 1088 1080 1000

Organi smos
Descentril izados 102 97 95 96 uy 94 89 88 8z

Fmpresis de

mayoritaria, 744 700 703 620 528 437 252 220 147
Fideicomisos
mib icas. 231 109 173 147 108 83 71 02 51
s de
i om
mineritaein, 78 78 78 60 7 3 0 I\ I\
TOT AL 1155 1074 1049 9H 737 a7 412 279 280

Fuente: Tomado de Examen de la situacidn ccandmica _de Mixico.
Ed. por Banamex, Val. LXVIE, num. 786. Mexico, miayo,
1991. p. 203.

60 Véase "Privatizacidng melas y logeas" oo Examen_de la situicidn
econdmica_de México. Fd. Banamex, Vol, 1XVIT, mm, 780, Mexico, 1991,
. 199-205.
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Su oreduceinn ffue dristica, sin embargo les defensores de este

procesa a

sumentaban gue la pacticipacion del Extado babia ge-

nerado prablemas de gesLidn, Financievos y bajos niveles tecno-

tigicos,  Tambidn mencionaban qu

en situaciones de crisis su

: lus e

participacidn provecaba q 1sas recutsus de Yo comuni -

did s dest inarin a sus empresas,

Para conocer el pensamiento nealiberal sobre la politica de pri-

vati

cidn, basta ver la sigiiente declaraci G

"Un requisito indispensablie de la reprivatbizacion es tiberar los

mercados, ya que Lan mala o un menopoelio pablico come privadoe.

posible que se tengan me jores resualtados, asimismo, con la

abertura de la econumis

Leriur, se promueve mias la compe ~
tencia.  Fa alranos easos deben volver a definirse tas retacio-
nes laboraies, ya gque como debe =er en Lodos los dambitos de la
economia, hay que adecuar 14 remuneracion de lus factores a su

product.ividad, o pecas palabras, se entiende que el G

spaso

de

mpresas de un sect.or a ohro implica un ambiente de est.imulo
6t

¥ promoc a ta inversian®.

No importa que ese est.imulo pisot

ra las conquistas alcanzadas

por la sociedad, permitie

t ol gobierno modificar el articuln

B Canstitucionat, pasanda al ejido a la "modernidad” y les

01 Véase “EI PECE y su viabilidad", en Examen de la situacidn_econdmica

de México. Fd. Banamex, Vol. LXV, ndm. 759, Mexicao, febrera, 1989,
P O ’
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diera la idea a las empresarios de revisar ba Iegislacion labo-

ral parva "adecuarla® a los auev

vientas que hoy soplan en e

mando ¥ que permitiridn o Méxica

el "desavvolla” v 1o glebalizacidn econdmica,

Por otro tade habefa que var si realmeote la vent

epin ellos- <umarse a la oea

de empresas

estatales tiberd al mercads de Tos monopolios privados o pibl -

“ad® de édste,

cos, par roeontea la "lHiber

o "malas® v oatemt

D acuerdo con un trabajo de José Gasca Zamora, publicade en
revista de Comercio Exterior, refividnduse a la privatizacion

nos dice:

"La principal tendencia de Ta privatizacidn parece ser la con

salidacidn de gropos monapdlicus v oligopdlices, pues n

parte de las empresas vendidas por el Estado Lo compraron con
sorcios monopdlicos, principalmente teansnacionales. que ope-
ran en ba misma rams o producen el bien de la empres<a que se
62

vendid... "

Al iniciar nuestes teabajo, sefialdibamas 1o existencia de cons

cios prividos nacionales, como ol grupas YITRO; éste adquicre

1986 ocho empresas productoras de Finea btan

Licos, en las que destacan ACROS. S.A.; ESTUFAS Y REFRIGERADO

res NALES.D S.AC DE CoVet Ta transnacional FAGLE CEMENT CORE,

62 Véame, Gasen, Z.. Joséd  "Fuentes para ol estoadio de | ompresias pi
estatales de México y su privatizacion, 10831088 en Comercio extel
Fd. Bancomext. Vol. 39, mim, 2, Mdxica, febrero de 3080, p. 156,

1y clectrodomés

la

-

on




aguirid cuatro empresas proaducboras de cemento, de las que des-

taca CEMENTOS ANAHUAC DEJ. GOLFO, S.A. DF (‘,.\'."3

Con el arriho del salinismo, esta tendencia =e fortalecid, y en
1990 el GRUPO CARSO, junto con SOUTHWESTERN BELL INTERN Y FRANCE
CABLE, adquirieran la empresa Teléfonos de México y sus dieci-
ocha empresias Tiliales, Tambidn con Ia venta de bancus en 1991,
se acelerd la concentracion y centralizacion de capitales. De
asta manera, geapos enciahezados por regiomont.anoes compraron el
43.6% de Ja banca privatizada, el siguiente cuadro muestra lo
anterior:

CUADRO Na. 17

COMPRAS DE BANCOS POR GRUPOS ENCABEZADOS
POR GENTE DE MONTERREY

BANCO GRUPO PREC O I/ VALOR RECUPERACTON#*#
LIBRO*

Bancomer Viamsat 7.8 2,99 12

serfin Ohsa 2,827740 2.69 8

Confia Abaco 892260 3.73 it

Banpais Mexival 544989 .02 N.D.

Banorien Magrrgen 2232214 4.0 15

N.D.~ Noo disponibie
2 Miles de millones de pes
Afos aproximados para ve

mperar la inversian

Fuente: Tomado de Bl _fipancierv, Op cit.. p. 6,

63 La informacidn que se presenta en este apartado se basa en: L. del Rio
Hogo "Pateimonio? en Fpoca, BEd. Epoea de México, S.A. de C.V. (México),
mim. 24 (18 de novienbre, 1901}, pp. 33-47: Fuentes B. Rossana, "Man-
terrey, i punto de ser un poderoso centro financiero nacional, en E1
financiera, (México. D.F.) 16 de marzo de 1002, p. 6,



ln consecuencia los apeliidas €

Gonzdaler, Gurza bagnera, <o

asacian alb gropo VITRO y 1o relacian industria-hanca se fort

lece.,

‘FlL. "redimensionamientot y "recanversidn® del

sector par

quir se inicii en el sexenio anterior, prosiguié dos eaminos fan-

damentale

peruna parte voenot

de empresas (que no se consi-

devaron ost)

ni prioeivari poer obra, se inicio un

proceso dirigido o sancar las finanz;

S~y "modernizar® la pro-

duccidn y comevcializa

idn de las empresas del Estado.

s acciones de modernizacidn se centraron en la elevacidn de |

"productividad® y "competitividad®, y en o driastica reduceion
de los subsidios y transferencias que venia proporcionindole el

gobierno.

La ansteridad prasupuestal signified una considovcable reduceidn

de los subsidios storgidos

i distinlos bienes y serrviclios con

importante peso relativo en el consumo, lo que afectad

1 nivel

de prec

sociedad tuvo gue padecer insaficiencias en la

expans<sian ¥y el mantenimicnto de i ionlraes<eractar

t oo cepresen-

o §7.6% en 1082, )

inversi

n piblica <o conteajo hast

apenas el 0% on 1088, tenalmente, las teansferepncias en 1982
representaron el 10,8% y ya para 1088 éxtas disminuyeron a un

9%.

se Anaxo st

zo, griafica 2,



135

Con 1a "adecuacidn” iniciada en diciembre de 1982, de los articu-
los 25, 20 y 2R Constitncionales, ¥ de la Ley Federnl de Fntida-

des Pavaestatales, el gobierno se datd de los elementox jur{di-

cos gue le parmitieron el desmantelamiento del sector piliblico
piraestatal.  Asi, se consolidd el proyecto econdmice del grupn
neoliberal en ¢l poder desde 1082 ¥ coincididé enn el formulado

por el FMI y los grapos financieros internacionales.

:Qué repercusiones tuvo y tiene para la sociedad mexicana?

ta lo veremos en el siguiente apartado.



€C) REPERCUSIONES DE LA DEUDA EXTERNA EN LA SOCIEDAD MEXTCANA.

A fines de 1083 aparecid el Maograma Nactonal de Alimentacidn

1683-14B8 (PRONAL), ao doade se reconneia el empeoramienta de

fa situacion natreicional, ya que en comparacidn eon 1956 y 1966,
afios en los que el consamo de calorias de origen vegelal par ha-
bitante erecid 20%, en tanto que el de proteinas del mismo ori-

gen se incrementd 2 Sin embiargo, en el perioda do 100606 y

1976 ) consumo de calorias solo aumentd 15 vy ol de proteinasg

disminuyd de 406 a $43 gramos diarvios. A pesar de que la dispa-
nibilidad de nutrientes de origen animal se incrementd en este

ltime periade, el PRONAL detectd que con dificullades compensd

la cafda del consamo de albimentos de Lipo vegetal,
E1 PRONAL ne sotamente atreibaia el empeoramiento de la dieta de
Ta peblacidn de bajos ingresos al desarrollo acelarado de la ga-

naderia, siaes Lambién a la sustitucidn de atimentos tradicona-
les de gran contenidoe anbricional por productos industeializa-

dos de escazo o nnlo valor, como frituras, refrescos y harvinas

reflinadas: que dicha sea de paso, son productos. on su mayoria,

elaborados por empresas teansnacionales,

Ademis por la contraceidn econdmica general, el consumo se vid

afectado: la caida reperentid en toda la pobhlaci

copera fae

mis mar

. . " .
1da en la de hajos inpgresos.  Sc esperiaba qoe sdbo has-

tia 1988 =e podeia aleanzar an nivel similar al de 1082,
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Se estimabia gue al J0% de la poblacidn no perclibia ingresos

sul'icinntes para cubrir <us requerimientos de alimentacidn bi-

sica. A este sogmento <e le de<stgnaba como i "poblacidn obje-
Liva"™ del PRONAL. Dentro de este grupo, se indicaba que era po-
blacidn preferente un subgrupo de unos 6.7 miliones de personas,

formado por precscolires y mujeres gestantes y en periodo de

Taetane

vode subsidios sufricia un cambio en su apli-

Aunqgue ta politic

cacidn, ya que se buscaba concentrarles exclusivamente en zonas

donde se localizaba la “poblacidn objetivo®, Esto implieaba:

1. La etiminacion de los que se concedian i través de precios

bajos de materias primas, y

2 El "otorgamiento” del =subsidio en el eslabdn mds cercann al

consumidor,

Li devogaeian de los subsidios seria en forma gradual, pero "ne

aria un periodo mayor de cinco afios", conforme al PRONAL.

Al eliminar los subsidios via gastos y precios preferenciales,

i como

asax de interés bajas,

se quedarian Llos créditos a

ran del "wmacrificio Fiscal" siempre y cuando es-

los que result

Ltuvieran vinculados con alimenLos que tavieran prioridad.
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F1 PRONAL consideraba que no era saficiente asegurar ta prodoc-
cidn y distribucidn de alimentos prioritarios y necesarios, si-
nu gue habia necesidad de "reorientar y diversificar los hibitos
atimenticiaos®, FEste objetivo se prelendia alcanzar a Cravés do
asegurar que el consumidor tuviers 1a "cantidad y ealidad de
informacian y conacimiento” para la toma de decisiones. :No se

~tente Lranspirar en toda esto, al pepnsamiento geoliberal?

Sian embargo, en el saxeonio anterior se presentd un Fendmeno eca-
nomico que se conoce como estancamientn con inflacidon, comn se

muestra en el siguiente cuadro,

CUADRO No. 18

MEXTCO: PRODUCTO INTERNG BRUTO, INFLACTION Y DESEMPLEO

t082-19R8
{Porcentajes)
CONCERTO/ARO 1982 1983 1984 1085 1986 1987 1uRR
rn -0.6  -4.2 3.6 2.6 -3.8 1.8 1.4
PRECTOS Al )
CONSUMIDOR 0.8 80.8 59.2 03.7 105.7 t50.2 S§t.7
DESEMPLED 8.0 9.2 8.9 8.0 11.7 10.9 11.8

2idn propia, con datos de CTEMEX-WEFA, cifras
México, dicicembre de 1991, p. 175,

Fuente: Elabora
histor

Fn el coadreo se abserva el nivel de inflacidn alto, principal -
mente en el afio del daosplome de la bolsa, acompafindo del desem-

pleo que Ltuvo una tasa anual promedio de erecimiento para ese



amiento negativo del

peviodo, de 6.6% y también ¢l compo

PR,

Como resultado del fendmeno se modificd la estructura del gasto

en alimentos de la poblacidn.  De acuerdo coun los resultados de

anit encuesta fevantada en la eiadad de México entre la pobla-

cidn de ecscasos recursos mostearon que, entre los intentos por

s incor-

compensar ¢l deterioro del nivel de vida, las famili
poraren un mayor nimero de miembros, sohre todo a mujeves, a

actividades remuneradas.

entadoe a alimentacidn fue

e =xe advirtid que el gasto or
el mis sacrificado ¢ incluso se modificaron hibitos, sustitua-

s calidad ¥ precio, por oLros que estabin

do alimentos do m

¥

al aleance de las familias. Los estratas encuestados de ingre-

rctor formal acusaban reducciones en Ia

=os medios y bajos del =
ingesta diaria de ealorias y proteinas. En cambio, lus estra-

tos medios del sectur infarmal salieron mejor liberados en el

periodo 1985-1088, posiblemente se deba a que recibievon un in-

gresa mayor del que obluve un trabajador con uno, dus o tres

64

salarios minimos diavios,

specto que distingue al perfile alimentario

Por lo tanto, el

en México es la extremia pobreza nutvicional que padecen las fa

milias de atos bajos de ingreso, en donde ya no hay

64 La informacion gue sc¢ presenta en eske apartiado se basa en: Bl Tnstituto
Nacional del consumidar, "E1 gmisto alimentacio de la poblacidn de esca-
=os recursos de la ciudod de México", en Comercio Exterior, Vol. 39,
nim. 1, Fd. Dancome s, eneco e 1989, pp. §52-58,
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compat ibilidid entre el nivel de ingreso y la cantidad y cili-

dad de 1a dieta que consumen.

Lo subilimentacion de las familias pobres en el pals contrasta

con fa dieta de la poblacidn con ingresos altos, con infoarma-
cidn doet Instituto Nacianal dei Consumidor se tione gue mien-

de carae ara de 29,7 gramos

pit

tras el consumo diatio per c

en las Familias pobres -que de acuerdo con el Instilubo cons-

ional-, por el contraria, cl

tituinn el 31:

de ba publacian né
25.5% de familias con altos ingresos coassumian 160.2 gramos poe

persoen.,

da, el Ban-

ilo apavecido en La Jor

Por oLro lado. en un oastf
co Mundial (BM) reconoeia que los programias de iajuste ¥ el com-

L secuenaia

bate a Lo pobreza, no eran sitmultdneos y tenfan

65

bien diferenciada en el ticmpo.

Considaramos que paca el easo de nnestro pafs osto es ciectao,

la poiarizacion que vefleja actualmente el nivel del ingreso,

ha creado una ffuert desveptaja entire las Famifias pobres del

stbo en alimentacidn,

pais, en tdeminos de ge

en: Carrasco L. Rosalba y Hernandez y» Po Fran-

65 La informacidn se bas 3
. en La Jourpada (México, D.FL),

ciscn, "La pobteza semin el Banco Mundial®
23 de jublio de 1090, p. 21,
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stimaciones de la Seeretaria de Programacidon y Presupuesto (SPP),

del indice de concenteacidn del ingreso sefiala que el 20% de Lla
poblacidn tiene en =su poder el 50% del ingreso nacional. Sin
embargn, 1a Unidn Sociat de Fmpresarios, considera -sin asegurar

que sea un dato exi

wto- que el §% de la poblacidn concentra el

Q0% de ta utilidad neta total.

Lo ciert.n es que do 235 paises seleccionados, a pesar de ser los

primeros en Lamadiio de 1o pablac y del tervitorio, estamos en
el décimo Levcer Lugar ea el PIB, y casi al final en esperanza
de vida e ingreso per cidpita y nuestra economia es La tercera

donde ta ciqueza asti mias cooncentrada.

Tguatmente, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas pa-

ra el Desarrvolloe Mumana {(PXUD), México wcupaba el tugar 46 de

una lista de 160 paises, sintesis de esperanza de vida, alfabe-

c : - M - 66
Ltizacion e iugreso per cipita, después de Panamid y Cuba.

En consecuencia, la pérdida del puder adquisitivo del salarin,

t

aunada a la inequitativa distribucidn del ingreso, no pudieron

evitar que continuara el empecramiento en el nivel de vida de

los mexicanns mis vulperables econdmicamente.,

en: Carvrasea L, R
pobreza segin el Baneo Mundial" on |l
Jutio de 1990, p, 21,

1lba y Herndndez P Franciseo,
{Méxicu, D.F.), 23 de

60 La infurmacidn que =e presenti en est
bBio y situacidn presente® en Bxamen de ta s cidn_econdmica de México.
Fd. Banamex, Vel. LXVITI, ndm, 300, Méxica, julio 1992, p, 327: Fuentes
B, Roxsana "México en el 40 Jugar de los paises con Desarrollo Humannt

PRUDY, en  ElL Mnanciecro, (México, D.F.) 24 de abweil de 1992, p. 19.

wtade se | en: "México: Cim-
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A Lodo esta debemos agregar ba politica anti-sindical del ante-

rior y del actual gobierno. £l desconocimiento de l1ideres y la

Jimpasicid

de otras, se hizo acompaiiar pe

una vieja desgasta-

dat tictica -y tadavia eficiente- de las "eentrales obreras" ofi-

eial

.oque condiste en la contrat

cinn de esquiroles pa

i "apa-

clgwnr" a4 tos disidentes,

Los gisoes mis recientns son ejemplao de ello,  Conflictos coma
el magisterial, el de ta empresa Lransnacional Ford Motor Com-
pany, la Cerveceria Modelo y de 1a Hulera Tornel; ponen en evi-

dencia que una nueva forma de arreglar las cosas es mediante

los despidos masivaes de teabs

wdores, al fin ¥ al cabo existen

miles que descan

paricidn de los contratas

Livos, yia =se puede ficmar un contrato colective, afdn sin
el conocimiento de los trabajadores y ta legitimacidn de eldu-

sulas que implican tenuncia a derechos adqoividos.

Consecuancia de tos despidos, es el comercio de 1a calle tam-

bién conocido como "ambulant:

je”, sector informal, o mis "pod-

ticameate" ceconomia subtery

neas  Fl1 gque s~e ha visto ioc

Eme -

tadon en los dltimos abos, de acnerdo m oaliatos aficiales sabre

cconomia informial mis vrecientes, Febirero de 1602, del [nstituta

wional de Estadistica., Geografia e Informitica ( INE

).

Sin embarvga, al gobierao la tnico que le inleresa es que no pa-

. aden

gian impunestas o

[REGE

~ de que blogue

mal aspecto a

ciwdad y practican ump umpetenc dosle

los eomercios establecidos.
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Con Loda asto, no s6lo los Lrabajadornas urbanoes han sufrido las

consecuencias de los "pactos” econdmicos, también 1la mayoria de

la pablacidn que trabaja en el campo vive en condiciones de ex-

t a pobreza y que en lugar de ver solucionados sus problemas,

han presenciado la creacidn del "neoejido”, el cual puede ser

rent.ado o enajenado o "conveniencia" de los ejidatarios.

Como mencionitmos anteriormente, los estratos sociales mas ba-

Jos de ta poblacidn padecen deficiencias alimentacias., Esta

sitaacion se debe en grao medida ol rvetraso que sufre la pro-
diecidn agefcala, que a su vez obedece al menosprecio de que

tfue ubjeto por los se vins anteriores. Mientras el 24% de ia

inversidn piblics Nue arientadi bacia este sector en 1949, La
cifra disminuyd a 7% en 1960 y en las restantes décadas también,

=se maplavo baja.

En estas condiciones, el éxado rural aumentd ol ndmers de matr-

ginados en las ciudades, especialmente en el D.F, Ex par ello

que es dil I conseguie datos reales sobree desempleo, ya que

los datos oficiales no se evaldan adecuadamente o se maquil bin.
Con 1as reformas al articulo 27 Constitucional y la nueva Ley
Agraria se intenta cambiar esta situacidn. El objetivo es “ele-
var ¢l nivel de vida de ta poblacidn®, A este cambieo se agre-
gan los electos de ba apertura comercial y la consalidacidn de

la reforma del Estado.




Asi,. 1a nueva

permite

rios "decidan"

rea qun mis te

Fn consecuenci
noegoecin” y se
vadin,  Porque
y abrea espaci

corporacidn de
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reglamentacidn Flexibiliza la aclividad agropecua-

et ingreso al “libre mercado®, y gque fes ejidata-

individualmente el régimen de tenencia de la tie-

-

, el

cren

nveng:

campa

un ambi

se convierte en una Yoportunidad de

ente aLractive piara la inversion pei-

Tas instancias aficiales reducen su participacion

R

Comp

los par

ainfa Na

ticutaraes. Por ejempia, con la desin-

cional de Subsistenci

as Populaves (CO-

NASUPD)}, Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX). dislriltos de riego

e ingoniods azuenreros, ent

tae privado al

aEn

ciedad,

come

o Falta ver si

Toda ella apunta al

fiada por i administr:

reio, praduc

produc

proyec

cidn

re otras, permite la entrada del sec-

ion de inswmos oy manejo del

en los atimentos que requicre ba sa-

to modecnizador y competitivo, dise-

Satinista, pero que soslayva, los

cfectas en los directamente implicados, os decir, en los cam-

pesinos.,

estrategia busca elevar la produccidn agricola, apoyindose
en ana reasignacion de recursos, Permiticndo con ello, 1o par-
Licipacidn de las empresas privadas y de las corporaciones

transnacionales -qu

cidn de

el 1008 del mercado

vhimentos,

cer negocios", ha

e por oo
tiencn

naeion

rian pro

ferto las que se dedican a 1a produc-
el 100% del capital social y contralan

al- que con su conocimieolo de "cdmn

duciv la Lierra,
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Fn easo de fiemarse el Tratado de Libre Comercio, México tendrd

que competir con Estades Unidos y Canadd en el terreno agricola.

Estos pafses cuentan con elevada tecnologia, entonces nuestro

. . i N : : ~
pitis se verd obligado & adoptar maquinaria disefiada parva palses

c¢n donde la mano de obra es wsa y, por lo tanta, desplaza a

trabajoadores.

Der aeuerdo con Atherto Toviar, Estados Unidos ceupit menos del 5%

de suw poblaciin ccondmicamente activi en la agricalbueras, mien-

Lras que en México este porcenbigje es del 25%, con aproximiada-

mente 6 millones de agricultores, la mitad de etlos, ejidata-

67

rios.

Tenemos entonces la pasibilidad de que los agricultures pasen

de ejidatarios a jornaleros en aras de La modernidad.

Pava Finalizar este trabajo, citaré un articulo aparecidoe en
1879 sobre un general de los Estados Unidos estacionado en

Texas:

67 La informacidn se basi en: Tovar, Alberto "De ejld. i Farmers",
en El Financiero (México, D.F.) 19 de diciembre de 1991. p. 3A.
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"Este... o omite la apinidn de gue los Bstidos Unidos debea pro-

curar que sus hijos emprendan obras en México,...: y da por
z0n para animar a estas empresass, "que en México, Lla gente Lra-

v oganag en fos Estados Unidosg

Lajadara gana 1a mitad de lo g

na

que los peones mexic son seme jantes o los chinos en Norte

Amdriea®. El ilustre general tiene mucha razdén: nuestros peones

chinos, sino Lambi inferimes a

son, no sdlo semejantes o b

lus pegros esclavos; en cuanto a la swerte gque <sobre ellos pesa,

epin parece, los hombres piiblicos de los Estados Unidos ven y

saben mis respecto de México, que lLas hombres piblicas de ta

68

Repiiblica Mexicana®,

mbhia o incluso s

Con lo anterior, parece que la historia no c

su falta de memo-

repite y el grupo en el pader hace alarde de

ria histdrica; ya que como en la época porfirista, llama a la

inversion extrangera, haciendo a un lado el énfasi= en 1a sus-

liza la "articu-

Litncidn de importacionns y en su Lhggar ofie

Lacidn mis eficiente” ¢ la cconomia mundial, con el propisi-

cumparativis dadas por el

to de aprovechar nuestiras ventng

clima, la tierca y nuestea mano de obra barvata, sin considerar

una minima atencidn al bienestar de la poblacidn,

e Centiro de Fstudios |
Vol. 1. nim, 1, Mixico, junio

en flistori
imienLo Obrero Mexic

"Documer
toricus del M
de 1974, p. 9.




CONSIDERACIONES FINALES

Lit teovia del imperialismoe de Lenin nas proporciond los elemen-
Los tedrlcos necesavios para conocer los Ffundamentos cieat{fi-
cos de Jos problemiss ecundmicas., sociales y politicos del capi-

Lalismo en =u ctapa act

al y entre éstos se iocluye la cuestion

del endeudamientu externo,
Can exto we reconoce gque el capitltalismo <e ha convertido en un
=istema econdmico mundial. y por lo tanto, sus rasgos fundamen-

Ltiles y sus contradiceiones se sitdan a escala mundial,

lenin menci

g einee rasgos fundamentales que contienen en esen-
cin aigo que les es coming veflejan el surgimiento y duminio de

tos monepolios.  Tenemos entances qu

z ellos hacen del imperia-

Fismo una fase pasticular del desareollo del capital ismo,

Asngue oo =ale 1o concentracian vy centealizacidn de capitales
demuestiran ba vigeucia de 1a teoria del imperialismo, sino tam-

bidn en la actualidad, la treorganizacidn de la economia mundial

en bliogues econdmicos regionales, para asegurarse Los mercados
y por lo tanta Lo ganancia por ejemplo 1a Comunidad Econdmica

Europea, la Cuenca del Pacificu y el famonso Tratado de Libre

Comercio de Norteamérica,



148

La tendencia del sistema econdmico capitalista a la concentria-

cidn det

capital v al damin

vde tos monepoelios, no es privati-

i de los principales p

ises capitalistas -entiéndase los Esba-

tos Unidas, Jdaphn, e

te-y sino mbhidn se presenta en las 1la-

madis cconomias

ubdesarroltadas",  Fn donde, algonns capitia-

les no sélo est

n comandando el proceso de

entralizacion, sina
gque a la vez estdn modificando las  relaciones industria-comer-
civ-servicios, Y en la actaalidid éstos punden operar an el
cinjunto del sistema financiero, a través de nuevos medios, con
lo que establecen formas tambidn nuevas para lograr acrecentar
sus gananciias.

Los vesortes elaves de e=st.os cambios s¢ encuentoean en Los pai-
ses "desarroliados” y en la lucha que existe entre los diversos

grupos del capital financiero tr

nsnacional, modificanda de

esta manera las rel

ziunes econdmicas internacionales.

En consecuenci

. el impet

alismo, lejos de establecer relacio-

nes econdmicas inmutables con los paifses "subdesarrollados", im-
planta nuevos esquenas de "integracidn”, los cuales siguen una
cevolucitn determinada, Fundamentalmente, por La agudizacion de

Tas

miradicciones del

pitali

smo monopulista internaciomal;

qite han cambiado las formas de dominacion de los

monopolios

acentuande 1a explotacion, la dependencia y la suboedinacidn de

estos pafses.

for lo tanto, ta

tuacion de las econami nhdesartolladas®

y la internacionalizacidn que se da de la economia de lLos
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palses "des;

collados", sometidndelos a la dependencia econdmi-

ca, dificultan el crecimiento autdnoma de los primeros con re-
Lacidn & los segundos. Porque los paifses capitalistas "dasa-

rirallados”

sus grupos dominantes han organizado La econumia

internacional de una forma aparentemente "liberal", de acuerdo
con una red de relaciones que jes ha permitide su reproduccidn
a escala mandial, mientras que han quedado subordinados a ellos

1as econamias de los paises "subdesarrollados".

Asimismo, el dominio realizado por los paises “"desarrollados®
histdricamente ha revestido formas diversas, En la actualidad

log mecanismos mads ubilizados son el débito externo, la inver-

4n directa’'y el comercio internacional. Este (ltimo atado a
un intercambio desigual y utilizado come una forma de ordenn-
cidgn de ifa economia mundial que favarece a determinados paises

¥y mis en particular a sus grupos y clases sociales dominan-

tes.

Fs importante de

i elaro que eon la profundizacidén y expansidn

del sistema capitalista, 1

relacinnes economicas y paliticas

entre paises "desarrollados™ y ses "subdesarrollados", con-
I 3

ducen o un desarrollo econdmico desigual y combinada, dando
origen a un centro desarrollado y dominante, y por otro lado,
A una periferia pobre, dominada, explotada y de economia de-

formada.
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Camu se vid en et capftule TI, la expresidn paises "subdesariro-

Tladoes? evoca un natadio anterior de su de:

reallo, en relacion
con Jos otros desiguadas, como "desarrollados® o con Lo que se
intenta sustituis anit explicacidn histdrica: as{, ~e olvidan

que los piaises "subdesarrol Lados® forman parte de an sistema

ccanomico mundial gue tiene una histo

i, 1o de su integracion

A ese sistema, que ha forjado s estractara particalar,  Coma

resultado, si el m

do de produccian capitalista tiende a dominar

en el centra, porque esti b

wdo en el mercado interno, en 1o

peviferia, en cambio, el desarrolio del capitalismo  basado- .

en el mercado externo, Lama dilferente dirveccidn.

Por 1o tanto, debemos sustitule Lo expresian Ppafses subdesarco-
Pladas" por el concepto de formaciones del capitalismo perifé-
rico y los otros tlamados "desarrollados", por el de formacio-

nes eapitalistas centrales,

Esta composicidn mundial, paises periféricos y paises centrales,
impiden concebir o cadi une de estos paises aisladamente, ya

que estdn integrados en una red mund

I de relaciones comerc

les y financietras.

Estar rrelaciones se convierten para los paises centrales de do-

minio y control subre los paises periféricos, porque se bBasan

8

a dependencia y explotacidn que dejan traslucivc la subordi-

nacidon de los segundos, a las necesidades de las econnmias de

los primeros.,



Por lo que la esteuctura econdmica de la periferia estd subordi-

nada a intereses extranjeros, lo que implica un desarrollo ca-~

racterizadae por i hiperteofia de algunos sectores, que el ea-
pitalismo monopolista interasacional tiene intecds en desarrollar

y a La paralizacidon ¢ incluso retroceso de otras ramas y secto-

tjoecondmica

res, en las Formaciones =« s perifdéricas.

S opudo comprobar que ta Leoria de las relaciones econdmicas In-

feria, conducen a la teo-

tersacionales entere o) centreoa y» la e

via de la aeumusiacidn de capital a eseala mundial, partiendo de

que la acumulacidn « una ley interna del modo de produccion

del funcionamiento de

pitatista, pero no es una ley intern

las modos de produccidn precapitalista. Por lo tanto, las re-

laciones eccondmicas entere el centro y la periferia se saldan

mediante flujos de transferencias de valor que constituyen la

v en escala mundial,

esencia del problema de la acumulacid

sarrollo desigual de

Lo anterior, nos permitid comprender el de
tas cconomias periféricas en general y de la economia mexicana
an particular, ¥ con ello demostrar 1h dependencia financiera.
que por cierto es histdriea, de nuestra pafs.  Ademis de cono-

cet sus problemas ceondmico-financierss y las "recomendaciones®

gque se le hacen par superariaos,

Par ello, a pesar de casi diez afous de iniciados lus programas

de ajuste econdmico, pais eont.inda sin recuperar la

esperada estahilidad econdmica, Los resultados no son



satisfactoriow, pero si mis costosas vy muestran la inefiencia

de éstous, para recuperar el crecimiento econdmicn, con una tasa

de inflacion b

vy oun pelativo equilibrio en la batanza de pa-

Tos,

Los vesaltados no satisfactorios son las dificultades para aba-
tir la inflacidn, ta dependencia del aparato productive con el

exterior, tas consecuencins del "saneamiento® de las finanzas

piblicas. los descaquiliberios de lia balanea de pagos y los cos-
tos sociales de 1o estabilizacidn, como se mastrd en los capi-

Lulos tres y cuatro,

Par otro tado,

tegia de la politiea anti<inflacionaria

re

¥y sobre Lo elase teabajadora, afectando el poder adgquisiti-
vo de Tog satarios, el nivel de empleo y cn consecuencia, in-
crementantdo la tasa de decsempleo,

lLos resnltados en materita de politica salasial, pune en ent

diche ta ntillizacidn de Jas contenciones <ot les como jnsteu-

manto de control de la infiacidn,

De manera similar, el Lido mids débhil de la estratepia estabitbi-
zadora se nhica en el sector externo; en primera por su depen-

denciia con el ext

cior {en especial con los Estados Unidos), lo

que explica parc

iimeante el descquilibrio comercial; ¥y en sogan-

dia pur 1a necesidad de eréditos exLernos, para contar con i

divisis necesarias g poder hacer Frente o los pagos por



importaciones o interveses y mantener un nivel aceptable de las

reservas internacionales,

llacienduo un breve comentario diremos que ¢l hacer mencidn de la
venta de empresas paraestatales, no significa que estemos a fa-
vor o en contra de esa medida, ya que, a final de cuentas tanto

la participneion del FEstado en la

ecunomia, como la del sector
privado, Forman parte el proceso de acumelacidn de capital, es

deciv, son las Torm:

= gque va tomando el sistema. Sin cambiar

en ningin momento las relacinnes sociales de produccidn.

Lo que ={ nous parece importante es que la venta de las entida-

des paraestatales han acelerado Ia concentracidén y centraliza=-
cidn de capitales § el fortalecimienteo politico de los empresa-

rios,

Asimismo el fendimeno del endendamiento externo y el proceso de
ajuste, son una forma de dominio del capital monopolista in-
ternacional y tiene incldencia en las caracter{sticas de 1la
dependencia, la subordinacidn y el bloqueo de la economia me-

xicana.,

Por Lo tanto, !a deuda externa constitnye un factor condicio-

nante y determinante de |a estructura econdmica actual de Méxi-
co. La eual deforma sa aparato productive y obstaculiza su in-
dustrializacién, acentuando su grado de dependencia, explotacidn

.
s economias centrales.

y subordinacidn a 1:



Consideramos gue el endeudami

Lo externn e

en la actualidad

uno de loas problemas mis dlgidos de las relaciones econdmicas

internacionales, que séle puede explicarse por la combinacidn

de afin de lucro de los acreedures y la necesidad de créditos,

‘"frescos" de los deudoves. Por otra parte, seria engafioso pen-

L . . .t
siar en fa M"eoaperacidn interaacional" o en ta vocacidn "filan-

trdpica® de lox banqueros o que México fue el dnico calpable

por su Falta de previsidn, Mis bien, si lo abordames de una

manera correcta y congruente, el pais se encontrd ante necesi-

dades objetivas de peneteacidn, expansion y competencia de Lla

banca privada internacional por incrementar sus ganancias, Ne

maner similar, el programa de ajuste econdmico recomendado,

tiene como funcidn ocult

r sus verdaderas

intenciones qgue son,

al del ajuste estructural de acuerde con las y nece-

sidades de §ia acumuiacidn de capital en el centro.

Las politicis de carte monetarista recomendadis por el FMT han

tenido efectos nocives para los palses periféricos e inclusive

algunos palses cenbrales que han aplicado par,

almente la poli-

tica econdmie "neoliberal” como Inglaterra -sin que a la fecha

hayan dado solucidn botat a sns problemas macroecondmicos-,

preseotan problemas de desempleo y recesidn.,  Ba México, los

resultados han sido perjudiciales, para el conjunto de 1a as-

tructura econdmica y social del pais: da polarizacidn en ba

distribucidn del ingreso y el ascenso de las tasas de desemplen,

La pérdida del poder adqui

itivoe y la marginac

i social; han




significado que un amplio sector de la poblaecidn no tenga cu-

biertas sis necesldadas de alimeantacidn, eduencidén y vivienda.

También, con el actual modelo "neoliberal" e apgudiza la ten-

dencin a la concentracidn y centralizacidn del capital en nues-
tro pais. De cantinuar con esta politica econdémica el gobierno
~que favorece al capitalismo monopolista internacional y naclo-

tidn do mitlones de mexicanos qua viven

nal -, agravava ta sitag
an La pobreza y que los puede areojar a la pobreza extrema,
Su monomania por la inflacidn, le impide ver los costos socia-

ies del programa.

Debido a ello, consideramos que debe retomarse el estudio de
1las teorias del desarrollo, piara encontrar alguna que nos per-
mitn verdaderamente reconvertir nuestra planta productlva y
que sen capaz de proveer las divisas necesarias para atender
las necesidades de crecimientn de la economia. Ademis, de

gque posibilite tomar decisiones politicas mis congruentes con
la reaiidad y pur lo Lanto, dar respuestas a leos planteamien-
tos y/o necesidades de los sectores de La poblacién que se en-

cuentran en "extrema pobreza'.

Finalmente, crecmos que La solucidn de Los problemas financie-
ros de los pailses periféricos, inclulide México, consiste en su-
perar el intercambio desigual, las medidas proteccionistas,

las politicas monetarias basadas en el poderi{o econémico de
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BNos pocos paises, lox excesivos intercses de los préstamos y

ot.

s Factores que integeran el injusto sistema de relaciones

econdmicas y de exploLacidn impuesto a estos paises; es deci

la modificacidn de las relaciocnes econdmicas internacionasles.
Para aleanzar el tan anhelado desarrollo econdmico, politicn y

socital.
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ESTADISTICO



CUADRD A

COMERCTO EXTERIOR DF MEXTCO CON PAISES Y ZONAS SELECCIONADAS

1982 - 1985

(Millones de délares)

1982

Exporta-

c¢idn{FOB}

Importa-
cidn{CIF)

1983

Exporra-

Tmport a-
cidn{FOB) cién(CIF)

1985

Exporta-

Import a

¢ién(FOB) ¢idn(CIF

Estados Unidos

Commidad Econdmica Euro-
pea (CEE}

Resto de Europa Occidental
Asia (Excluido Medio Oriente
y China)

Asaciacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI)
Medio Oriente

Mercade Comin Centroamerica-
no (MCC)

Resto de América latina
Asociacién Ewropea de libre
comereio (AELC)

China

Mercado Comin del Capibe
(CARICOM)

Canadd

Europa Oriental

Resto de Amdrica

Africa (Excluido Medjio Ote,)
Ocrania

Otras no declaradas

Fletes y sequros

TOTAL

Part icipacion porcentunl

de Estados Unidos en el tmtal

11,340.8

0 n

wy
—— -
Co Uy ST O

Ll d =R RV s B )

53.3

39.0

12,037,0

5401

3:454.0

150, 8

1704

136,90

22,3112 9,004.7

60.3

1984

Exporta- Tmporta-
cion(FOB) cidn(CIF}
14.134.3  7.410.1
2.000.% 0 1,340.3
1, 710.4 200.2
2.0%0.7 387.0
8234 138.7
503.3 13.0
3354.9 0.3

503.2 2z,
237 2743
uL.o 24,2

24.052.3

13,341.3

—s

J
1

oo
05—

-
7
1.506.2

397.3

1355

L) PR

8,010,4

]3_\)&]3.4

640

L___
FUENTE: Elaboracidn propia. con datos de "Apuario Estadistico de lns Estados Unidos Mexicanos 1036%,

INEGE 1036, pp.333-330.

FOB:=Libre abordo

CIF=Semuwus y [letes.




BALANZA DE PAGCS
(millooes de délares)
1977-1988

QNEFTYND

1977 978 195 1980 161 1982 1983 1984

1. Cuenta corriente. -10232 20030 b.Fn.6 10727 ,‘,,m{;.;
Ingresos. 54080 L6331 24515 I 0,0
Earesns. X B E IR St BAPG Ba

IT. Cuenta de capital _ . .

(et} ~l.oy [P %} =332

targe plazo (neto) 11,00.2 PLDOLMLS 44

Corte plazo {neto) 10.103.4 -1 MLy -8
IIL. Derechos Especia R

1es de miro. = - - 20.0 0.6 A3 Lo - - - -
IV, Errores y omisio- . ) . . ] .

ors, 1012 177 UL R o R T o S S | LX) 7.1 ART LanS BT s RN R
V. Banen de Mexicn. .2 1381 5.0 LID0 22 4662 3300 20T 2D W5 eantd 30

BALANZA DE SERVICIO 1977-1988
{mitlones de délares)

CONCEFTO/ARO 979 1950 1981 1982 1963 1984 1985 1986 1987 1988
Ingresos, 1,302 B3 20124 1LN5S
Egresos. 10,424.5 15,00.3 14,570.2 10.400.0
Saldn, S0 e ] L4068 1655,
Intereses de la deuda. 3TT O Sl s W.97,5 155 on,7

La swma a partir de este afo o aitcitk 10 ajustes v cambios metodoldgicas, la reserva ostd computada con el critorio
del FMI, mas la plata.

FUENTE: Elaboracidn propia. con datos de *Tnformes Anuales”. Banco de Wexico, 1977-1982,




CUADRD C
BRECHA INFLACIONARIA MEXTCO-ESTADGS UNIDOS Y TIPGS DE CAMBIOS REALES

1976 =
INFLACION rxrﬁ?%&mo FACTOR TIPO DE  TIPO DE
MEX. t.U. BRECHA CABIO CAMBIO
Ao MEX. E.U. (1) (2) b REAL OFICTAL  MARGEN
1977 20,7 7.8 120.7  107.8 1.1 25.19 22,73 -0.7
1978 6.2 8.4 140.2  116.8 1.20 27.2. 22,7 -16.6
1979 20,0 13.3 163.2 152.2 1.27 28,352 22,80 -20.8
1080 20.8 12.4 218.3 148.8 . 1.46 33.18 23.25 -20.8
1981 28.7 8.9 280.9 12,0 1.73 J0.27 26,22 -33.2
1082 98.0 3.0 558.7 168.3 3.3 75.13 118,50 +07.6
1983 %0.5 3.8 1.010.1 174.7 5.78 13100 161,33 +22.9
1984 50.2 4.1 1,608.1 131.0 8.34 200.6 200.07 -4.6
1985 63.7 3.3 2,632.5 138.3 13,08 317434 447,50 +45.0
1086 105.7 1.0 5,415 191.8 28,23 640,82 015.00 2.7
1957 159.2 3.7 14,036.0 1a8.0 70.56 1,601.71  2,227.50 -39.0
1988 SE7 4.1 21,292.7  207.1 102.5 2,333.56  2.207.30 -1.5

FUENTE: Elaborado con base en la teoria de la paridad del poder adquisitivo del tipo de canbio, con
datos del Banco de Méxicn y CIEMEX-WEFA.




CUADRO D
DEUDA EXTERNA TOTAL

1976-1987
8o MILLONES DE DOLARES VARI:CION
1876 25.804 1077-1076 10.0
1977 28,500 1078-1077 19.6
1978 - 34.100 1070-1978 13.0
1970 38.557 1030- 1970 31.5
1080 30.713 1981-1080 17.6
1931 71,861 10821051 17.0
1082 87,600 1083-1082 7.1
1983 a3.300 1084-1983 3.0
108 a6.700 1085-1084 1.1
10835 97.%00 1086-1083 3.7
1986 101. 500 1087-1036 4.0
1657 105.600 TAC 13.6

FUENTE: Elaboracido propii. con ditos del Banco de México y "Deuda Externa”. Op.cit-.
p. 108,



GRAFICA 1
BANCOS COMERCIALES

MEXICO: CREDITO DE DINERO NUEVO 1986-1987
ORIGEN POR PAISES O REGIONES
(PORCIENTOS)

_ESTADOS UNIDOS
36%

AMERICA LATINA_

1%
REINO U. E IRLANDA _

12%
PORTG. Y ESPARA_
1%
] SUIZA
FRANCIA 2%
8%\
ALEMANIA FEDERAL JAPON
5% otRos 20%
2% {1
CANADA 1TALIA
9% 2%

TOTAL DEL PAQUETE DE FACILIDAD AMPLIADA: 7,787.2 MDD
FUENTE: ELABORADA, CON DATOS DE "DEUDA EXTERNA" OP.CIT. P.84




GRAFICA 2

ESTRUCTURA DEL GASTO DEL SECTOR PUBLICO
(PORCIENTOS)

1982 1987

PARTICIPACIONES
8%

//ZNVEQSION
P 18%

INTERESESY
19%

TRANSFERENCIAS’
19%

FUENTE:ELABORADA, CON DATOS DE “EL SEXENIO 1983-1988"
EN EXAMEN DE LA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO, ED. POR
BANAMEX, MEX., VOL. LXIV, NUM. 754, SEPT. 1988, P.402
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