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INTRODUCCTION

La idea de realizar el presente trabajo nace de mi formacién
adquirida como economista egresado de esta facultad; asli
como de 1la preocupacién que en lo particular y en
diferentes nQicleos de la poblacién ha originado el anuncio,
de gue México negociar& con Estados Unidos y Canada un
Tratado de Libre Comercio. Con este tratado el gobierno
mexicano busca incrementar su crecimiento econémico obtenido
durante los 0ltimos afios, mediante una mayor apertura de la
economia al comercio internacional. Asimismo, los gobiernos
(principalmente el estadounidense), buscan integrar un
blogque norteamericano de comercio, para contrarrestar la

fuerza del de la Comunidad Econdmica Europea.

Este Tratado de Libre Comercio impactard de diversas formas
y; en diferentes grados a la economla nacional, dadas sus
caracterlsticas y el nivel competitivo de sus sectores, de
estos, el que presenta mayores desventajas competitivas es
el agropecuario, debido a la crisis que arrastra el sector
desde la dé&cada de los setentas hasta la fecha, la cual se
acentda en la produccidn agricola y muy particularmente en

la de los granos basicos.

Por este motivo, este trabajo se abocd a investigar cuales



serian los efectos en la produccidn de granos basicos, en el
caso de ser inclulda en el Tratado. En consecuencia el
desarrollo de esta investigacidn fue gulado por la siguiente
hipdtesis: "dadas las grandes diferencias en las
caracterlisticas y el nivel competitive que existen, entre
las producciones agricolas y en particular la de los granos
basicos, de México, Estados Unidos y Canada, los efectos del
Tratado de Libre Comercio, seran de gran magnitud, sobre
todo si en su negociacidn, no se consideran las asimetrlas
que presentan las producciones de los 3 palses y se impide

una temprana apertura al libre comercio de estos productos'.

congruentes con el objetivo y la hipdtesis en los cCapltulos
II, destinado a Maxico y III, a Estados Unidos y Canadd se
realizd un estudio del con!pcrtamiento y caracterlsticas de
la produccidn agricola, profundizando en la de los granos
bdsicos, se obtuvieron los rendimientos para el malz,
frijol, arrocz y trigo, se determind la superficie habilitada
para su produccidn, tecnologla y los principales mecanismos
de apoyo, a traves de los cuales los 3 palses estimulan la
produccidn de estos cultivos. Por 0ltimo, se analizd el
comercio exterior definiendo el monto de importaciones y

exportaciocnes de granos basicos.

En el estudio se encontrd que la produccidn agricola, y en
especlfico la de los granos basicos de Maxico, Estados

Unidos y Canadad, son totalmente distintas. La mexicana, en



crisis desde la década de los sesenta hasta la fet.-;ha, 'e's‘
insuficiente para satisfacer la demanda de alimentos que’

requiere la poblacidn.

Los principales factores que han originado esta crisis sont
la falta de una polltica de apoyo gubernamental a la
produccién agricola, sobre todo a la de los granos basicos,
la reduccidn de subsidios y craditos, la carencia de una
tecnologia orientada a impulsar 1la produccidn y la
productividad en Areas de temporal, la disminucidn de 1la
inversidn piblica y una polltica de precios adecuada que
estimule la produccidn agricola en general. Tambidn es
importante sefialar que, durante los 1ltimos afios, las
polliticas de austeridad provocaron que los subsidios que el
gobierno canalizaba al sector agropecuario mediante
créditos, seguros, precios de fertilizantes, electricidad,
agua Yy servicios de comercializacidn disminuyeran

significativamente.

Por su parte, Estados Unidos es reconocido como la primera
potencia agricola mundial que produce la quinta parte de los
alimentos del orbe que satisface casi al 50% de las
importaciones del mundo. El1 desarrollo agrilcola de este
pals, es producto de sus diversos programas y mecanismos de
apoyo que abarcan, desde la produccidn, la transformacian,
el comercio interno y externo hasta 1los precies como

complemento del ingreso de los agricultores.



En el caso de Canada, estd considerado como unc de los
principales productores y exportadores de alimentos. Ello se
debe a los altos volldmenes de produccidn y productividad
registrados por este pals en el campo, asl como a su alta
tecnclogla aplicada en la produccidn de alimentos. Sus
grandes excedentes de granos basicos dispuestos para 1la
exportacion se deben a que su produccidn es superior a su
demanda interna. Esta agricultura estd considerada como una
de las mads tecnificadas y mecanizadas del mundo, siendo

superada solamente por Estados Unidos.

Posterjormente en el Capltulo IV mediante el andlisis
comparativo de cada uno de los resultados obtenidos en los
dos apartados antes sefalados, se.establecid las diferencias
gque existen en la produccidn de bisicos de los 3 palses y se
determinaron los efectos del Tratado de Libre Comercio en la

misma.

Del analisis comparativo se desprende que los subsidios que
el gobierno estadounidense otorga a sus agricultores han
dado como resultado gue la produccidn de granos basicos sea
impresionante al igual que sus rendimientos. Baste mencionar
que su produccidn total de granos basicos, es 15 veces mayor
que la de México y 8.5 veces mds grande que la de Canadad. En
los rendimientos por hectdrea, Estados Unidos ocupd el

primer lugar en malz 6 toneladas 600 gramos y arroz 5.7. por



hectarea. cCanadd sdlo 1lo superd en los rendimientos del
frijol, registrando una tonelada 800 kilogramos por
hectarea. México tuvo los mejores rendimientos en trigo, 4
toneladas 635 kilogramos, casi el doble que Estados Unidos y
mids del doble gque Canadd, en promedio anual durante el

perlodo de estudio.

En la segunda parte de este Capitulo, con base en cada uno
de los resultados obtenidos en los dos apartados antes
sefialados, y el analisis comparativo sefialado, se establecid
cuales serlan los efectos del Tratado de Libre Comercio en
la produccidn, el empleo, el salario y los precios de los

granos basicos.

La razdn de porque se seleccianaron estas variables se
. explica por la relacidn que guardan entre sl, ya que
cualquier cambio que experimenten incidir3d directamente en
la produccidn de los diferentes productos. Siendo
precisamente estas variaciones las que afectan a 1la

preduccidn de granos basicos.

De esta forma un aumento en los precios estimulara 1la
produccidn., Una baja en la produccidn ocasionard que se
caigan los ingresos de los agricultores, y una disminucién
en la produccidn aumentard el desempleo. Esta conjugacidén y
sus efectos en la produccidn de granos basicos es lo gque se

podra observar en este apartado.



Finalmente, en la Qltima parte del estudio, se presentan las
conclusiones de lo m3s sobresaliente de cada uno de los
Capltulos, haciendo &nfasis en los resultados obtenidos en
el andlisis comparative y en los efectos del Tratado, en la

produccidn de los granos biasicos de México.

PDe las conclusjiones a las que se 1llegd, son importantes
aquellds en las que se previene que habra efectos negativos
en la produccidn de granos basicos de Maéxico & en las que se
exponen las diferencias basicas que existen en la produccidn
de los tres palses. En la parte final de este apartado, se
propone gque en las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio, se da un trato especial a la produccidn de granos
basicos mexicana, planteandpse lapsos de tiempo para que sea

inclulda en el Tratado.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

El capitulo se dividir4 en tres apartados, 1) en el primero se
especificard y definird las formas bidsicas de relacién econémica
gue a lo largo de la historia del comercie internacional han
existido entre las naciones: 1.1) Libre cambio, 1.2) Bilateral,
1.3) Cooperacién 1.4) e Integracién Econémica. 2) En el segundo
se mencionar&n las principales relaciones comerciales de México
con otros paises, 3) Por ultimo en el tercero se presentard un
breve anélisis de los aspectos mnds inportantes del Acuerde de

Libre Comercio Estados Unidos y Canadi.
1) FORMAS BASICAS DE INTERCAMBIO COMéRCIAL ENTRE PAISES.
1.1) LIBRE CAMBIO

con el propdsito de presentar un marco conceptual para ubicar la
problemdtica del intercambio ccﬁercial a ralz del Tratado
Trilateral de Libre Comercio, es necesario abordar brevemente 1la
perspectiva histdrica de las formas basicas en que se ha
desarrollado el cComercio Internacional desde el nacimiento del
capitalismo como Sistema Econdmico con vocacidn universal. Para

lo cual se considera relevante seguir el an3dlisis del autor Ramdn



Tamames, ya que ofrece un marco sencillo, que a manera sdlo de
intreduccidn, sin pretender profundizar, resulta Otil para los
fines de &ste trabajo.

LIBRE CAMBIO

Existe «clerto consenso entre los historiadores econdmicos
respecto a que la doctrina que impulsa el Libre Cambio Comercial
nacid como una reaccidn frente a los obstdculos que imponian al
Comercio Internacional, las medidas de politica aplicadas por los
mercantilistas, de los que Colbert en Francia, constituye el

major ejemplo.

Asl, se levantaron diversas barreras al comercio, con 1la
pretensidn de lograr una balanza suﬁeravitaria que se expresaba
en una mayor acumulacidn de reservas de oro, por parte de todos
los palses, si es que &stos iban a aumentar su potencial
econdmico nacional: altos aranceles, impedimentos a la
exportacidn de materias primas, subsidios a 1las industrias
nuevas, atribuciones que reservaban el trafice npaval a los
pabellones nacionales y monopolios para diversos productos por
medio de los cuales las metrdpolis aprovechaban en su beneficio

el comercio en sus colonias.

El naciente Sistema Capitalista que se origind en Inglaterra en



el Siglo XVIII, canceld 1las trabas que las reglamentaciones
industriales y comerciales del mercantilismo, impedian 1la
expansidn de la nueva industria. De esta forma el incipiente
capitalismo de «corte predominantemente comercial se fua
transformando hasta llegar a su fase industrial, en lo que se ha
llegado a conocer como la Revolucidn Industrial que tuvd lugar
primero en Inglaterra y posteriormente en el resto de Europa.

El librecambismo fud entonces el correlato histdrico del naciente
capitalismo que tratara de suprimir los obstdcules al avance
imponente de las fuerzas productivas, que ya estaban demandando
una nueva superestructura que 1lo hiciera viable como sistema
superior de apropiacidn del excedente social vla la expropiacidn
de los productores y la apropiacidn privada del valor producido

por la fuerza de trabajo.

"El Librecambismo puede definirse como aguella situacién de las
relaciones econémicas en que era posible el comercio
internacional sin trabas comerciales ni barreras arancelarias y
en la cual tampoco existfan obsticulos serios para la produccién

(capitales y trabajadores).

Haclia las décadas de 1860-80, el librecambismo alcanz6 su maxima
expansién. El tratado Franco- Britanico Cobdeen-Chevalier de 1860

y todos los subsiguientes que condujeron a fuertes reducciones



arancelarias (automaticamente extensibles al resto del mundo a
través de la cliusula de nacidn mids favorecida), significaron el
triunfo general del libre cambio, basado en pocos pero muy claros

principios:

La divisién internacional del trabajo, que tendia a favorecer a

Inglaterra como primera potencia industrial.

El patrén oro, que permitfia una fluidez en 1los mecanismos de
pagos a internacionales y en los movimientos de capital, que
favorecian igualmente la expansién financiera britanica desde su

centro neurolégico de la city.

El comercio con pocas trabas (aranceles bajos, supresién de
restricciones a la importacisén 'y de listas de géneros
prohibidos), permitlia la exportacién masiva de las manufacturas
inglesas. Se creb6 asi de manera Ya sistem&tica una favorable
ralacién real de intercambio que hizo posible

una fuerte plusvalfa en favor del capitalismo britanico.

La libertad de migraciones, que facilité 1los movimientos de
migracién mis importantes conocidos, en la historia hacia las

nuevas repdblicas americanas, y sobre todo hacia Estados Unidos y

argentina.



La libertad de los mares, que naturalmente, fue aprovechada en
primer lugar por la Gran Bretajfia, cuyo pabellén ondeaba en todas

las aguas, en todos los puertos.

La reserva de los mercados coloniales para las potencias
metropolitanas, que también favorecidé primordialmente al Reino

Unido, que ya disfrutaba de mayor imperic colonijal.

La aplicacién de todos estos principios originé algo parecido a
una integracién econémica internaciocnal, pero construlda sobre
pilares muy poco firmes (fundamentalmente por las grandes
diferencias de desarrollo y de renta existentes fundamentalmente
entre los palses) y por el ejercicio del poder colonial de las
potencias industriales europeas sobre los pueblos mas

atrasados."l

1.3) BILATERISMO

con objeto de desarrollar sus propias industrias, palses como
Alemania 1879 y Francia, 1880, establecieron politicas
arancelarias, proteccionistas tendientes a disminuir el poderio
britanico en el comercio exterior. Asl el 1libre cambio
establecido fundamentalmente por Inglaterra empieza a declinar al

final de la década de 1870.

1 rTamames Ramdn Estructura Fcondmica Internaciopnal, Espafia, Ed. Alianza, 1990,
pp. 34-35,



"sSin embargo, es definitivamente la guerra europea de 1914-1918
(Primera Guerra Mundial) la que marca el principio del fin del
libre cambio, el cual dejé paso a una situacién nueva en la que
ya podemos apreciar 1los verdaderos comienzos de la -economia

internacional de nuestro tiempo.

Es con la Gran Depresién (1929) hasta fines de 1939, que el libre
cambio quedaria progresivamente sustituido por el bilaterismo

como forma predominante de relacién econémica entre las naciones.

Con la serie de restricciones que Francia reintroddjo a partir de
1931, el bilaterismo quedarla formalmente establecido. El
principal instrumento del bilaterismo son las restricciones
cuantitativas o contingentes, las t.:uales se utilizaron primero
como medida de represalia econdmica, y poco tiempo despuds como

instrumento de proteccidn mas radical que los aranceles.

La forma m&s corriente de contingentacién fue la bilateral,
materializada en 1listas de mercancias anexas a los tratados
comerciales, donde se fijaba un tope de valor a la importaciédn
autorizada de cada mercancia desde cada pais en concreto. Los
contingentes globales serian mucho mids flexibles, puesto que se
abrfan por un pais frente a todos 1los dem&s. El circuite

administrativo se cerr6 con el requisito de la previa licencia de



importacién, gque imprimié a todo el comercie internacional “una

acusada rigidez.

El segundo de los instrumentos fue el régimen conocido por el
nombre de Comercio de Estado, con este como finico titular de 1la
importacién, realizada por si mismo, o por adjudicacién a
particulares; el primero es el caso de los paises socialistas; el
segundo, es el circuito normal para las restricciones residuales

de comercio de estado en los paises de economia de mercado.

El control de cambios, tercero de los mecanismos utilizados en el
bilaterismo, puede adoptar diversas formas, desde la mera
intervencién de sostén en los mercados de divisas a través de
fondos de estabilizacién de cambios, hasta el razonamiento de
divisas por una oficina qubefnament‘al, a la que forzosamente se
entregan las divisas obtenidas por cobros al exterior. Este
sistema se consagrd en Europa a partir de 1933, surgiendo asi los
acuerdos de Clearing o de compensacién entre los diferentes

paises con control de cambio.

A la fecha el bilaterismo sigue existiendo en aquellos paises
cuya moneda carece de convertibilidad exterior o cuyo comercio
exterior es monopolio de estado, los paises de economia de
mercado y de moneda convertible practican normalmente el comercio

bilateral, a fin de evitar la acumulacién de reservas excesivas



de divisas no convertibles; y disminuir los efectos del monopolio

de estado en el comercio internacional.® 2

La mayor parte de las relaciones econdmicas internacionales, que
se realizan actualmente es por la via bjlateral. Un ejemplo vivo
de bilaterismo, hoy en dla, se puede apreciar en el sector
agrlcola, el cual es practicado tanto por palses desarrcllados y
subdesarrollados. Este sector es el mds protegido por la mayoria
de los palses, debido a la gran diferencia que existe en los
costos de produccidn entre un pals y otro; asl como a la
desigualdad de salarios y precios. Por &sta razdn palses como
Estados Unidos, Canadia, Francia, Japdn etc,, aplican pollticas de
clerre o semi cierre de fronteras, evitando asl que la produccidn
de sus cultivos agrlcolas se vea afectada al disminuir sus ventas

en los mercados nacionales.
COOPERACION ECONOMICA.

"A raiz del proteccionismo adoptado por el bilaterismo econémico,
surge la necesidad de establecer entre los paises, nuevas formas
de relaciones econémicas. Con el bilaterismo econémico, se forzé
en mayor o menor grado las producciones autarquicas, se deprimié
el comercio mundial, haciendo caer en vertical los precios de la

mayoria de las materias primas.

2 1pid. pp. 35-38.



Lo anterior motivé el nacimiento de una nueva relacién comercial,
la cooperécién econéSmica internacional, los primeros ejemplos de
esta a escala multipacional se da mediante 1los acuerdos
internacionales redactados al comienzo de la Primera Guerra
Mundial, para regular el comercio de ciertos productos bé&sicos:
Acuerdo Internacional del Estado en 1931, del Trigo en 1933, del
Caucho en 1934, del Azicar en 1937, etc.. Una de las principales
caracteristicas de la cooperacién econémica, es gue a través de
ella, se trata de reducir barreras al comercio exterior, gque den
a las transacciones econémicas una mayor flexibilidad; esta
cooperacién econémica es posible entre paises gque tienen
distintos sistemas monetarios, fiscales, de seguridad social y
hasta con una visién completamente distinta de la organizacién de

la empresa."3
- INTEGRACION ECONOMICA.

“En comparacidn con la Cooperacidn Econdmica, mediante la cual se
trata exclusivamente de reducir las barreras al comercio
exterior, uOnicamente para dar flexibilidad a 1las transacciocones
econdémicas, la integracidn suprime en su totalidad 1las barreras
arancelarias y no arancelarias para crear un mercado unico, sin

trabas fronterizas. Cabe sefialar, que por medio de un proceso de

3 1bid. pp. 57-56.



integracidn dos o mids mercados nacionales, separados entre sl y
de - dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas se unen para

formar un mercado comidn de una dimensidn mids iddnea.

Adicionalmente, para lograr una integracidn econdmica es
necesario: a) acoplar las estructuras nacionales, con un minimo
de costo social; b) la integracidn se deberd efectuar en un
perlodo transitorio mads o menos large, evitando cambios bruscos o
drasticos que impacten a las sociedades y economlas de los palses
involucrados; c) durante el proceso de integracidn se transfiere
una parte de las soberanlas de los palses a instituciones comunes
gque adquieren el caracter de supra nacional; d) coordinacidn
estrecha de pollticas, cuya objetivo final es la unidn peolltica;
£) arancel externo comdn el cual ser3d el resultado de 1la
armonizacidn de las pollticas comerciales que serdn aplicadas a

palses no miembros.

Existen cuatro formas de integracidn econdmica que representan

los distintos niveles o grados de un proceso de integracidn:

1} Preferencias Aduaneras,-en @&sta forma de integracian, un
conjunto de territorios aduaneros se conceden entre sl una serie
de ventajas aduaneras, no extensibles a terceros, debido a 1la

suspensidn internacionalmente aceptada de la clausula de nacidn

mas favorecida.



2) Las Zonas de Libre Comercio,-son consideradas como un término
medio entre las preferencias y la unidn aduanera. Las zonas de
libre comercio son areas formadas por dos o mis palses gque de
forma inmediata o paulatinamente, suprimen las trabas aduaneras y
comerciales entre s}, pero manteniendo cada uno frente a terceros
su propio arancel de aduanas y su peculiar ra&gimen de comercio.
Cabe sefialar gque &stas zonas son formaciones poco estables con
cardcter transitorio que con el tiempo tienden a convertirse en

uniones aduaneras o a desaparecer,

3) Uniones Aduaneras,-astas constituyen la maxima expresidn de
integracidn de dos o mds economlas naclonales con caracterlsticas
totalmente distintas. La unidn aduanera suprime en forma
- inmediata o gradual las barreras arancelarias Yy comerciales a 1la
circulacidn de mercanclas entre los palses que la constituyen,
siendo precisamente &ste aspecto en el que coinciden con 1las
zonas de libre comercio. Pero el elemento gque diferencia
fundamentalmente a las zonas de libre comercio de las zonas
aduaneras es la construccidn de un arancel aduanero comin tambi(;.n

denominado Tarifa Exterior Comin o TEC, frente a terceros palses.
4) Uniones Econémicas,-histdricamente una unidn econdmica nace al

mismo tiempo que se di la unidn aduanera. Esto se debe a que una

vez establecida la libertad de comercio sin barreras arancelarias

11



ni restricciones cuantitativas dentro de la unidn, es inevitable
la aparicidn de una serie de problemas derivados de la existencia
de diferentes sistemas monetarios, ficales, de transporte etc.,
de 1los diversos palses que la conforman. Por tal motivo es
necesario armonizar todos los elementos antes referidos, que en
su conjunto componen el marco institucjonal de la economla, lo
cual es una caracteristica fundamental de la unidn econdmica., Por
lo tanto se puede decir gque cuando una unidn aduanera se

consolida efectivamente, paralelamente se di la unidn econdmica.

Quizas el ejemplo mas notable de este proceso de integracién

sea la Comunidad Europea. Actualmente la comux.ﬂ.dad se encuentra
comprometida con un proceso de integracién gue culminard una de
sus etapas mas importantes en 1992. El proceso de integracién
econémica en Europa también esta acampaﬁado de la bfisqueda de 1la
integracién politica, que constituye la forma m&s completa de
integracién. Cabe destacar que de los paises industrializados,
salvo Estados Unidos, la URSS, China y Japén, practicamente todos
los demas paises del mundo se encuentran dentro de algGn sistema
de integracién econémica con cierto grado de perfeccionamiento

del mismo."4

2. PRINCIPALES RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON LOS
PAISES DEL MUNDO.

4 Ibid. pp. 191-197.
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LOS CAMBIOS EN LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO.

La severa crisis econdmica que agobiaba al pals, al iniciarse la
década de los ochentas, fud 1o que motivd al gobierno mexicano a
instrumentar una estrategia de desarrollc orientada al exterior
con base en la promocidn de las exportaciones y la liberalizacien
comercial. Es en 1983 cuando México inicid la reestructuracidn de
su economia, a través del saneamiento de las finanzas piublicas y
la venta de empresas paraestatales y la racionalizacidn de la

proteccidn comercial.

En el mismo afio, comienza a darse el acelerado proceso de
apertura comercial, sin precedente'en la historia del comercio
internacional. El gobierno mexicano inicia 1la disminucidn de la
proteccidn comercial ejercida durante dacadas, mediante 1la
sustitucidn de los permisos de importacidn por aranceles.
Actualmente se estima que tan solo el 2% de las fracciones (240)
de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn (TIGI), se

encuentra sujeta a esta restriccian.S

Desde ese tiempo se vislumbraba ya la estrategia del gobiernc

mexicano, la cual consistla en lograr un crecimiento econémico

5 SECOFI, Maxico. en el Comercio Interpacional, Maxico, Abril 1990, pp. 1-7.
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sostenido mediante una liberalizacidn comercial acompafiada de una
persistente negociacidn de acuerdos comerciales con un gran
nimero de palses. Sin embargo, se dA una mayor apertura comercial
a partir de gue Maxico, se adhirid al Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986, dAndose tambiadn un
aumento muy significativo en las exportaciones no petroleras, que
pasaron de 5000 millones de ddlares en 1982 a casi 17000 millones
de ddlares en 1990.

El cambio de estrategia en la politica comercial de Maxico, era
vital y necesaria, ante un mundo en el que grupos de palses se
encuentran dentro de algin tipo de proceso de integracisn
econdmica, con el propdsito de incrementar sus exportaciones y

elevar su desarrcllo econdmico.

Es asl como el pals tuvd que transformarse para poder participar
en el contexto del nueve comercio internacional de nuestro
tiempo, el cual se caracteriza por el surgimiento de bloques
comerciales, procesos de integracidn econdmica y una creciente
competencia en los mercados tanto de exportacidn como de recursos

de inversidn.

Actualmente, la politica comercial del gobierno salinista, busca
la ampliacidn y mejoramientoc, por la via bilateral, de las

relaciones econdmicas y sociales con la Comunidad Econdmica
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Europea, con los palises de América del Nor’t:e,..’cc;l"\v‘los_'qu»e
integran la Cuenca del Pacifico especialment’e"a’apan "y ccny‘yllas
Naciones de América Latina. B :

YEn forma simult&nea, México participa activa y »coris‘tructiva‘me‘nte
en los organismos regionales y multilaterales, como:la Aso;iaciﬁny
Latinoamericana de Integracién (ALADI) y "el GATT, ‘a ;‘i‘n 'dg
liberalizar los flujos comerciales a nivel regional 'y glebal y,
con ello, abrir camino a una mayor participacién de los productos

mexicanos en los mercados mundiales.

Para enfrentar con oportunidad y suficiencia los retos que
plantea el escenario internacional, México requerird de
estrategias de negociacién comercial internacional que aprovechen
al méximo posible y de manera compl.ementaria las vias bilateral,

regional y multilateral.

La politica comercial del actual gobierno tiene come objetivo
especifico lograr una mayor penetracién y permanencia de las
ventas externas, en mercados tradicionales y nuevos, mediante
negociacion por la via bilateral de acuerdos comerciales con

diversos palses.

En el aspecto bilateral, las negociaciones de México, con el

mundo, continuwardn rigiéndose por cinco principios:



1. Deberdn incorporar la mayor disminucién arancelaria posible
para’ las “exportaciones mexicanas, reconociendo las diferencias

econémicas entre Méxjico y nuestras contrapartes comerciales.

2. Debera&n minimizar las barreras no arancelarias que enfrentan

nuestras exportaciones, en un ambito de clara reciprocidad.

3. Deber&n asegurar un acceso estable a los mercados externos,

que derive certidumbre de largo plazo.

4. Deber&n procurar un Jjuste equilibrio en la resolucién de

controversias, evitando la aplicacién de medidas unilaterales.

5. Deber&n inducir cabalmente la .complementariedad de nuestra

economia con la de nuestros socios comerciales“.6

A continuacién se explicard brevemente la participacién de México

en los foros de negociaciones mis importantes:
A. MEXICO EN EL GATT.

El Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas Y Comercio (AGAAC),

mundialmente conocido como GATT, por sus siglas en inglés, nace

€ 1bid.
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del proyecto de la Carta de La Habana, la cual nunca entrd en
vigor. Fu& Estados Unidos quien propusd que, con base en el
artlculo 17 del proyecto de la Carta, se iniciaran de inmediato
las negociaciones para reducir las fuertes barreras arancelarias
aplicadas por los palses en ese tiempo. En principio fueron 23
los palses que se suscribieron al GATT, el 30 de octubre de
1947, aceptandc la propuesta hecha por Estados Unidos. Sin
embargo, fue en enero de 1948 cuando entra en vigor el GATT,
lograndose en ese primer afo reducciones importantes en los

aranceles de las partes contratantes.

El GATT, es un acuerdo intergubernamental que tiene como objetivo
regular las relaciones comerciales entre las partes contratantes
del mismo. Por medio de &ste organismoc los palses signatarios,
negocian en forma multilateral, la. reduccidn de 1los aranceles,
asl como la eliminacién de las demads barreras que obstruyen las
transacciones en el comercio internacional, tales como:
restricciones cuantitativas, barreras noc arancelarias que afectan
a los productos del sector agropecuario principalmente, y todos
aquéllos que afectan el intercambio comercial entre los palses

signatarios del GATT.?

México se integrd al GATT en 1986 y la ratificacidn fue hecha

por el Senado de la Replblica el 6 de noviembre del mismo afio.

7 tamames Ramdn Estructura Ecopndmica, op. cit., pp. 137-141,
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Desde entonces México ha participado en las actividades de 1las
diferentes comisiones y los grupos de trabajo que estudian 1la
fofma de solucionar todas aqui2llas obstrucciones que se presentan
en el intercambio comercial internacional. Ademds goza de las
concesiones y ventajas comparativas establecidas en el Acuerdo

General, para todos los palses subdesarrollados.

"Las negociaciones de adhesién de México al GATT se llevaron a

cabo bajo los siguientes principios :

a) El Protocolo de adhesién se circunscribe a lo que establece la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) El proceso de adhesidén reconoce la situacién de México como

pais en desarrollo, asi como la plena aplicacién de las

disposiciones que le conceden trato diferenciado y mis favorable.

c) Se mantiene el respeto total a la soberania scobre los recursos

naturales, en particular en los energéticos.

d) Se reconoce el cardcter prioritario del sector agropecuario de
México, por constituir éste un pilar fundamental dentro del

desarrollo econémico y social del pais.

Con base en los principios rectores de Acuerdo General y de su

18



Protocolo de Adhesién, México adquirié-una serie de compromisos

ante sus socios comerciales, los cuales ha cumplido puntualmente:

a) La consolidacién de la totalidad de 1la Tarifa de Impuesto
General de Importacién, un arancel méximo de 50% ad valorem.
Adem&s, se convinieron consolidaciones arancelarias para 373
productos por debajeo de 50% . Estos productos equivalen a 590
fracciones en el actual sistema armonizado de nomenclatura
arancelaria que representan el 5% respecto al total de fracciones

vigentes en la Tarifa de Importacién.

b} La eliminaci6n total de 1los precios oficiales que se
utilizaban como base gravable, para calcular los impuestos a la
importacién.

¢) La adhesiétn por parte de México'a cuatro cédigos de conducta
surgjdos de la Ronda Tokio: antidoping, valoracién aduanera,

licencias de importacién y obsticulos té&cnicos al comercio".®

B. MEXICO EN ALADI.

Los 11 palses gque integraban la ALALC, Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perq, Uruguay
Yy Venezuela suscribieron el 12 de agostc de 1980, el Tratado de

Montevideo que crea la Asociacién Latinoamericana de Integracién

8 sEcor1, Maxico en el Comercic, op. cit., pp. 25-32.
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(ALADI) . Este Tratado surge porque los citados palses no

respetaron los compromisos contraldos en la ALALC.

El nuevo Tratado establece un nuevo ordenamiento juridico que de
continuidad al proceso de integracién econémica de América
Latina, iniciadoc en 1960 con la desaparecida ALALC. La ALADY
concibe la integracidn como medio para promover el desarrollo
econdmico y social de la regidn. La meta que se persigue a largo

plazo, es la formacidn del mercade comin latinoamericano.

Los miembros de la ALADI se obligan a regular el comercio a
través de la complementacién econbmica y el desarrollo de
acciones de cooperacién de wmercado que contribuyan a la
ampliaci6én de los mismos, con margenes de preferencia zonal y

acuerdos parciales entre dos palses,

"México ha celebrado diez acuerdos de alcance parcial bilaterales
con los paises nmiembros de ALADI, en los que se han negociado
preferencias arancelarias y no arancelarias. En algunos acuerdos
se establece la posibilidad de 1llevar a cabo proyectos de
coinversién, coproduccién y comercializacién compartida en uno o

varios sectores industriales o de servicios.

Se han realizado 16 acuerdos comerciales de tipo sectorial en los
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que se otorga preferencias para productes de las siguientes

industrias: Informatica, Vilvulas Electrénicas, Quinmica,
Electricidad, Maquinas de oficina, Fonografica, Quimico
Farmacéutica, Petroquimica, Fotogréafica, Electrénica Y
Comunicaciones Eléctricas, Colorantes y Pigmentos, Aceites

Esenciales, Quimico-Arom&ticos, Aromas y Sabores, Lamparas Yy
Unidades de Iluminacién, Vidrio, y Material Médico-Hospitalario,

odontolégico y Veterinario.

La mayoria de éstos acuerdos se han suscrito entre Argentina,
Brasil y México. En algunos de ellos también se han incorporado
Chile, Uruguay y Venezuela. Las preferencias acordadas se hacen
extensivas, sin reciprocidad, a los paises de mayor desarrollo

econémico". 9

C. RELACIONES COMERCIALES MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

Al igual que Canadad, M@xico ha tenido a lo largo del presente
siglo, y particularmente a partir de la Segunda Guerra Mundial,
una alta concentracidn de su comercio exterior con Estados
Unidos. En los 0ltimos cinco afies la importancia del mercado
estadounidense ha aumentado tanto como receptor de nuestras

exportaciones como abastecedor de nuestras importaciones.

9 1bid. pp. 36-42.
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Se’ estima gque el comercio con Estados Unidos, en los Qltimos
afios, representd el 68 y 70% del total del comercio wmexicano
realizade. Por lo tanto, resulta evidente que Estados Unidos es -
hoy el primer socio comercial de México. En relacidn con los
otros palses con los que Estados Unidos comercia, México ocupa el
tercer lugar luego de Canadd y Japdn. De los productos gque se
exportan a este pals, Mexico es primero, segundo, tercero o
cuarto abastecedor, destacando entre ellos las manufacturas de

equipo y los aparatos electrdnicos.

A mediados de la década de los ochentas la composicidn a las
exportaciones mexicanas varid notablemente, por el incremento de
las ventas de manufacturas a Estados Unidos. La industria
maguiladora fue en ese tiempo y lo es ahora, la mas dindmica de
la economia nacional. El desarrollo de esta industria se ha
basado en la oferta de mano de obra barata y competitiva, 1la
disponibilidad de insumos de calidad a bajos precios y la
ubicacidn en la frontera de la mayor parte de las empresas de
esta rama. Actualmente el 70% de las exportaciones al vecino
pals, corresponde a productos manufacturados, nientras gue hace

tan solo ocho afios, las ventas externas de @stos era de 32%. 10

"México y los Estados Unidos han establecido un marco

institucional que ha contribuido ha resclver los problemas y a

10 ;nformacidn y Datos de Documentos Oficiales da SECOFI. Octubre 1990.

22



jdentificar o iﬂversién ,. Los.

principéles lc;’é VEstadés: ;

Unidos son:

A) Entendimienfos sobfe cc'nsuilta'
inversioén. ’ - . ;
B) Entendimiento~para facilitar ei 'comercib"y 1a"’inlvers'j.6n.,
C) Entendimiento que crea el ccmité\conju'ﬁféi':pa’r-a ]}ag 'p'rro'ino'éién ‘e
inversi6n del comercio.

D) Entendimiento bilateral en materia de subsidios y derechos
compensatorios.

E) Convenio sobre productos textiles y del vestido.

F) Convenio sobre productos sidertrgicos.

G) Sistema generalizado de preferencias". 11
D. RELACIONES COMERCIALES MEXICO-CANADA.

El comercio con este pals, no ha sido tan elevado como con los
Estados Unidos. Sin embargo, Canada ocupd en 1990, el sexto lugar
entre los socios comerciales de México. Hace tan solo unos afios
el principal producto que se le exportaba era el petrdleo, el
cual a partir de 1990 solo representd el 3% de las ventas
totales. Actualmente el 97% restante se compone de productos no

petrocleros, en su mayorla los manufacturados y en menor cantidad

1) SECOFI México en el Comercio, op. cit., pp. 42-44.
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los agrlcolas.

Las relaciones comerciales y de inversién con Canadad fueron
reglamentadas hasta marzo de 1989 por el Convenio Comercial de
1946; por el Convenio sobre Cooperacidn Industrial y Energética

de 1980; y del Memorandum de Entendimiento en Materia de Comercio

de 1984.

- Con la apertura de nuestra economla hacia el exterior, desde los
primeros meses de 1989, se buscd ampliar 1las relaciones
comerciales con ese pals a través de la firma del Entendimiento
scbre un Marco de Consultas sobre el Comercio y la Inversion.
Ello con el propdsito de incrementar nuestras exportaciones en
diversas areas de cooperacidn, entre las qut;. figuran: textiles,
productos agropecuarios y pesqueros; productos automotores;
productos minerales y equipo de minerla; silvicultura y equipo de
procesamiento de recursos forestales; inversiones; coinversiones;
transferencia de tecnologla y el programa de las maguiladoras;

aranceles y el SGP.
E. MEXICO Y LA COMUNIDAD EUROPEA.
Este bloque comercial inicid su integracidn .el 25 de marzo de

1957, fecha en que se firma en Roma los Tratados constitutivos de

la Comunidad Econdmica Europea y del Eurotum. Actualmente forman
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la Comunidad doce palses: Balgica, Dinamarca, Espafa, Francia,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Reino Unido, Repidblica

Federal Alemana, Palses Bajos y Portugal.

Con un mercado potencial, para 1992, de 320 millones de personas,
la Comunidad Europea constituye nuestro segundo socio
inversionista y comercial, después de los Estados Unidos, con
cerca del 14% de las exportaciones mexicanas y el 15% de las’
importaciones de nuestro pais. En los 1dltimos afics se ha
transformado la composicidn de las exportaciones mexicanas a 1la
comunidad; en 1982 el 70% eran petrdleo y para 1989 las ventas de

este producto representaron menos del 50%.

Antes de que México ingresara al GA‘J:T, las relaciones comerciales
con la comunidad eran regidas por medio de un Convenio de
Cooperacidn Comercial suscrito en 1975. Sin embargo, a partir de
1989, mediante 1la creacidn de 1la Subcomisidn de Cooperacidén
Industrial, se impulsd el desarrollo de la industria mexicana por
medio de coinversiones y de cooperaciones para el desarrollo
tecnoldgico, conjuntamente con programas de capacitacian de

recursos humanos.

Para Maxico estrechar las relaciones comerciales con los palses

que integran la comunidad es muy importante. Aungue por razones
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de . intereses comerciales afines, se ha logrado una mayor

cooperacidn econdmica con la Repidblica Federal Alemana, Francia,

El Reino Unido, Portugal, Italia y Balgica.

El objetivo del gobierno mexicano en la CCE, es: que los

productos mexicanos conquisten los wmercados de esos palses,

captar un mayor porcentaje de recursos de inversidn, y a

aprovechar los mecanismos de cooperacién econbtmica de que

disponen para 1los paises en desarrollo. Estos wecanismos se

dirigen a la capacitacién técnica e industrial, el acceso a sus

bancos de informacién, la participacién conjunta en proyectos

cientifico-tecnolégico, el financiamiento de coinversiones, y la

promocién comercial,l2

F. MEXICO Y LOS PAISES DE LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO.

La COP estd constituida por Japdn, Australia, Nueva Zelanda,

China, Malasia, Taylandia, Filipinas, Singapur, Indonesia,

Brunei, Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan, Fiji y Papua-Nueva

Ginea. Cabe sefalar que esta regidn se caracteriza por ser 1la

regidn mas dindmica del mundo, con altas tasas de crecimiento.
Este crecimiento estd dado por los altos volidmenes de productos

que exporta a casi todos los palses del orbe.

12 1nid. pp. 47-56.
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De este grupc de palses, destaca Japdén por el alte monto de sus
inversicnes totales en el exterior Y por que representa el motor
gue impulsa el desarrollo econdmico de la regidn. Es importante
sefialar gque del total de inversiones que Japdn realizd durante
1989, las cuales sumaron 210 mil millones de ddlares; 22% fue
para los palses de Asia y Oceania, el 40.9%, a Estados Unidos y

Canad3 el 15%, a Am@rica Latina y el 8%, a México.

Después de Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Europea, la
COP es el tercer mercado para los productos mexicanos. En 1988
las exportaciones mexicanas a esta regién, superaron los mil 700
millones de délares Y el comercioc total ascendié a tres mil 277

millones de délares.

Japén es el primer socio comercial de México de la regién. Asl
como el cuarto inversionista mas importante, con un monto de 1689
millones de ddlares, 1o que representa el 0.8% de la inversidn
japonesa en el extranjero, pero significa el 5.1%, de 1la
inversion extranjera en Mexico. La participacién de Japén en el
total de las exportaciones mexicanas en 1988 fue de
aproximadamente 6%. Sin embargo, en el perlodo 1982-1988 el 80%

de las exportaciones a este pals fueron de petréleo crudo.

La oportunidad que brinda la nueva polltica comercial del Japédn,

deberd de aprovecharse para incrementar las exportaciocnes de
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productos .mexicanos a los mercados de ese pals. Asim‘ivsmo, debera:’
de buscarse  elevar la inversidn Jjaponesa ' en los .distintos

sectores productivos de México.

"Las relaciones comerciales de México con Australia, Hong Kong;
Corea del Sur y Singapur han evolucionado favorablemente en los
Gltimos afos. El comercio total de México con estos paises paséd
de 242 millones de ddlares en 1987 a 500 millones en 1988. Los
principales productos de exportacién a estos paises son:
petr6leo, alambrén, tuberia, maquinas para procesamiento de

datos, hilados sintéticos y cerveza.

Las importaciones mexicanas se concentran en: receptores de
telavisiodn, radios, aparatos de grabacidn, miquinas Y

herramientas, lana y semillas de girasol". 13

3) ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ESTADOS UNIDOS~CANADA.

En este Ultimo apartado, analizaran los aspecfos m&s relevantes
del Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos - Canad4&, con el
propbsito de recoger algunas de las experiencias gque tanto 1los
negociadores canadienses y estadounidenses, vivieron durante 1la

negociacién del acuerdo. Lo anterior es importante, puesto que la

13 1pid. pp. S9-62.
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tende

. estructura.de. dichc acuerdo serd.muy similar al: qﬁé se’ prﬂ

establecer entre México, Estados Unidos’y Canadg, 147

Sin embargo‘ la existencia previa de un acuerdov de. - esta
naturaleza, coloca a México en posibilidad de wverse orillade a
adherirse simplemente a ese acuerdo ya existente, situacién que
es inconveniente para nuestro pais, ya que el citado acuerdo

contiene clausulados desfavorables para Canadi y México.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta gque si no se estd bien
vpreparado para que México realice una buena negociacién en 1la
firma del convenio, se podria incurrir en errores, que pondrian
al pais en desventalja frente a sus futuros socios. Es por eso que
uno de 1los objetivos del presente inciso es aportar ideas
mediante el anilisis de las cl:lﬁusullas del referido acuerxdo, que
serfan de interés en las negociaciones que hard México previas a
la firma del convenio. A continuacién se procederd a explicar
algunas de las experiencias que tanto Estados Unidos y Canada
vivieron al momento de negociar los diferentes rubros que se

incluyeron en el acuerdo.

Pero antes es conveniente aclarar que no se pretende descubrir en
esta parte del estudic los beneficios o las desventajas del

acuerdo comercial entre estos dos paises, sin embargo es evidente

14 £) Acuerdo de Libre Comerclo Estados Unidos-Canad3, serd tomado como modelo
para el que se pretende negociar con M3xico, sdlo que debe de tomarse en
cuenta que la economia de los primeros son muy similares.
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que si el fin que se persigue con un acuerdo de libre comercio es
suprimir ' en forma inmediata o paulatinamente las barreras
arancelarias y no arancelarias que existen, para incrementar el
comercio exterior, esto significa ya de inicio un beneficio para
ambos paises. Luego de hacer las anteriores consideraciones se
proceder& a especificar cudles son las principales experiencias
gue México debe aprovechar del acuerdo de libre comercio Estados

Unidos - Canadé.

"Algunos Productos de México presentan desventajas competitivas
frente a los de Estados Unidos y Canadd en el mercado
estadounidense. Tal es el caso de los productos de los sectores
automotrlz, petroquimico, del papel, maquinaria, los textiles, el
vestido, el sector pesqguero Y el agricola. Este tipo de productos
se han visto &afectados en gran medida por las barreras no
arancelarias que impone Estados Unidos tanto a México como a

Canada.

En la actualidad los productos canadienses que provienen de los
sefialados sectores han ganado competitividad en el mercado
estadounidense, gracias a que los negociadores de Canadi,

lograron la eliminacién de algunos de ellos".15

En el corto plazo, serdn las compafilas mis grandes las gque

15yoga, Gustavo Mdxico anto el libre comercio con Amdrica del Norte. México,
El Coleglo da Maxico, 1991, p. 282,
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obtengan mayores beneficios inmediatamente después de que entre
en vigor la reduccién de las barreras. Las empresas pequeflas y
medianas sufrirdn un mayor impacto tanto positivo como negativo

en el largo plazo.1l®

Es de importancia la formacién de grupos de apoyo en diferentes
sectores gue trabajen conjuntamente con el gobierno, a afecto de
estudiar la forma en que deben de ser tratados en las
negociaciones del tratado de libre comercio, México, Estados

Unidos y Canad8 los diferentes productos de exportacién.

En el sector agricola, el acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canadd establece que el gobierno canadiense tiene tres
objetivos: mejorar el acceso de los productos agricolas; hacer
ese acceso mas seguro Y preservar .lns instrumentos de politica
agricola, ademds del derecho de Canadd de implantar y mantener
pProgramas de proteccidn y estabilizacién de los ingresos

agricolas.l?

"Por otra parte el acuerdo canadiense protege la eliminacién
progresiva de todas las tarifas comerciales en un perjodo de dos
afios. A Canadd le estd permitida la devolucién tepporal de las
tarifas en frutas frescas y leguminosas por un periodo de 20 afios

en la reduccién de las condiciones de precio para poder darle a

16 1pid. p. 283.
17 E)_Financiero, Febraero de 1991,
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la actividad horticola.la oportunidad para abrir sus condiciones

comerciales.’

Asimismo,” el  acuerdo canadiense mantiene. los permisos de
exportacién en trigo, cebada y avena y la elimipacién de tales
permisos a los cereales de Estados Unidos son iguales a los
niveles de apoyo de esos productos en Canadd y ambos paises

conservan el derecho de imponer o recuperar xrestricciones a

granos b&sicos, si las importaciones aumentan significativamente

como resultado de un cambio sustancial a los programas de apoyo a

los cereales".18

Finalmente, se espera que el acuerdo de México con Estados Unidos
serd m&s facil y rapido de negociar gue el de Estados Unidos ¥y
canad&. Lo anterior se desp.rende de la forma en que Estados
Unjidos y México, a través de diversos convenios, han resuelto los
problemas dificiles respecto a temas especiales, que existian
cuando se inicié la negociacién de Estados Unidos y Canad&. Asi
como de la situacién que guardan cada uno de los principales
rubros de la agenda de negociaciones para el acuerdo entre

Estados Unidos y México, misma que se describe a continuacidn:

ARANCELES

A partir de que Meéxico determind ingresar al GATT, se inicid el

18 xpid.



proceso de liberacidn de las importaciones y exportaciones. Desde
1985 el gobierno comenzd la sustitucién masiva de las
restricciones cuantitativas por aranceles. Los niveles de la
media arancelaria que entre 1977 y 1982 mostraban un incremento
continuo empieza a descender de 1982 a la fecha. Por lo tanto se
espera que en este rubro M3xico no presente mayores problemas, ya
que ha recorride gran parte del camino con sus crecientes
recortes en los aranceles y mediante la armonizacidn de su
sistema arancelario. Prueba de ello es la situacidn que guardan
actualmente los aranceles en el comercio con Estados Unidos. El
85%, de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos entran en la
gama impositiva de 0 a 5%. En 1988 M3xico recibid el 70% de sus
importaciones provenientes de Estados Unidos, de estas

importaciones casi la mitad entrd al pals libre de impuestos.

BARRERAS NO ARANCELARIAS

De los puntos a tratar en la agenda de negociaciones del Tratado
de Libre Comercio, el de las barreras arancelarias resultara ser
uno de los mAds difliciles. Es de todos conocido la proteccisn de
los estadounidenses para alguno de sus productos a travas de
barreras no arancelarias. De estas destacan las que se aplican a
los productos textiles del vestido, acero, el sector pesquero y
el agricola principalmente al de Maxico. De este tipo de barreras

las que se espera gque presenten mayor dificultad en 1la
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negociacidn del Tratado trilateral son las que se refieren a los
requisitos sanitarios o de salud y estidndares de seguridad de
animales y plantas. Esta Aarea de reguerimientos fitosanitarios
serd uno de los cuatro puntos clave del acuerdo agricola que se
desprendera de la Ronda Uruguay. Sin embargo, es muy posible que
por la complejidad del sector agrlcola en cuanto a los requisitos
fitosanitarios que presenta, no se llegue a un acuerdo. Aungque
los avances logrados en la Ronda Uruguay serdn de Otilidad para
el tratamiento de &sta area en la negociacidon del Tratado de
Libre comercio, en el cual se recomienda gque México, trate de
eliminar las barreras no arancelarias que afectan a los sectores

pesca y agrlcola principalmente.

PROPIEDAD INTELECTUAL

En este punto de 1la agenda, Maéxico ha mostrado importantes
avances. En 1976 realizd enmiendas a la Ley de patentes y marcas,
para mejorar el clima de inversidn y la proteccidn de los
derechos de propliedad intelectual de 1los inventores mexicanos.
Esta misma Ley, fu2 modificada en 1986, incluyendo propuestas
hechas por el gobierno estadounidense, sus principales demandas
se referlan a las restricciones a 1la patentibilidad de 1los
procesos quimicos farmacduticos y de aquellos para producir
aleaciones, los plazos tan cortos de duracidn de las patentes,

etc.
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Las \lltimas_ reformas hechas a esta Ley fud el 27 de junio de
1991, en especifico al area de control de transferencia de
tecnologla y uso de patentes y marcas. Por lo gque Se espera gue
los negociadores del Tratado no tengan mayores problemas ya gue
esta Ley ha sido modificada en varias ocasiones en algunas de sus

partes al gusto del gobierno estadounidense.
INVERSION EXTRANJERA.

Sin duda, la apertura econdmica iniciada por México en la decada
de los ochentas, ha creado un clima propicio para 1la inversisn
extranjera y la repatriacidn de capitales. Aunado a lo anterior,
la liberacidn regulatoria del pasad? 16 de mayo en México, cred
un régimen mds liberal de invlersién extranjera que el que existe
en Canadd. Sin embargo todavla persisten numerosos reguerimientos
de exportacidn gque pueden desestimular a los inversionistas
extranjeros. En virtud de lo anterior, se espera que este rubro
en donde México ha puesto especial interés, debido a gue reconoce
que la inversidn extranjera directa ayudard a financiar 1a
reestructuracidén y el crecimiento sostenido de su economia, los
negociadores del Tratado realicen tan sdlo, algunos ajustes
necesarios a la Ley de Inversiones Extranjeras vigentes a 1la

fecha.
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SERVICIOS

Estados Unidos ha externado el interds de gque sus principales
spcios comerciales liberen el comercio de 1los servicios
financieros. En este terreno, M&xico como integrante del grupo de
trabajo que analiza la liberacidn del comercio de servicios en
general y el de servicios financieros en particular en las
negociaciones que se estdn celebrando en la Ronda Uruguay del

GATT; a presentado propuestas que coinciden con las de los palses

desarrollados.

En la 0ltima de sus propuestas presentada al grupo en materia de
sexrvicios financieros incluye, el concepto de reciprocidad
relativa que implica conceder.menos que los palses desarrollados;
una debida gradualidad y flexibilidad en la apertura (de hecho
México ha venido implementando un proceso de apertura de manera
gradual en los ultimos afios); el crédito por las acciones de
liberacidn realizadas en el lapso de las negociaciones; y el
derecho a reglamentar, incluida 1la introduccidn de nuevas
disposiciones, con el propdsitoc de instrumentar las medidas de

polltica nacional que se estimen pertinentes.

Los avances alcanzados en el sector mexicano de servicios, y 1la

privatizacion de los componentes mas importantes de la banca y
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del sector comunicaciones, que son la puerta de entrada a su
posible liberacidn en el futuro, asl come la presencia de México
en las negociaciones del comercio de servicios en 1la Ronda
Uruguay del GATT; permitird a los mexicanos discutir éste tema
con sus prdximos socios comerciales con una mayor vision vy
experiencia. Buscando condiciones que favorezcan al sector
servicios mexicano a través de la ratificacion de las propuestas

hechas en la Ronda Uruguay del GATT.
COMPRAS GUBERNAMENTALES

En este rubro Maxico presenta desventajas frente a sus futuros
soclos comerciales, .debido a gue por no haberse suscrito al
cddige de compras del sector p\)blico. del GATT cuando se adhirid a
este organismo, Canadad y ‘Estados Unidos han instrumentado
politicas discriminatorias en contra de las empresas mexicanas.
Sin embargo, este Codigo mads el Capltulo XIII del acuerdo de
Libre Comercio cCanada- Estados Unidos, seran el marco de
referencia del Tratado de Libre Comercio que negociaran &stos

palses con México.

Por lo tanto los negociadores mexicanos en el TLC, deberdn de
eliminar las pollticas discriminatorias que actualmente aplican
a las empresas nacionales, los estadounidenses y los canadienses

a través de las disposiciones "Compre Americano"™ y la "Polltica
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de contenido Canadiense", respectivamente. Adicicnalmente, se

debera buscar el acceso reclproco de los productores de los tres

palses, competencia en igualdad de condicieones en las

licitaciones gue convoquen los goblernos, lo cual constituye el

principio de "Trato Nacional", Asimismo, se deberdn de
seleccionar las &reas o productos en donde el pals es competitivo

y pueden obtenerse mayores beneficios.

- REGLAS DE ORIGEN

Los negociadores del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y

Estados Unidos, tuvieron qgue trabajar arduamente para definir el

m&todo gue serla utilizado para determinar el orligen de un
producto. Lo anterior se debe a que el mdtodo definira si un
producto es elaboradeo totalmente en una regidn o fuad transformado

en gran parte en esta, con insumos de terceros palses. En el

comercio internacional, se utilizan cuatro criterios para

establecer 1la procedencia de los productos: porcentaje de

contenido regiocnal; cambio en 1la clasificacidn arancelaria;

transformacisn sustancial; Yy determinacian de procesos

productivos especificos.l?

Sin duda, que el grupec de trabajo que determinard la Regla de

Origen de los productos en el Tratado de Libre Comercio, se

19 secors,

Mopografia Mo. 1. Reglas de Origan. Maxico, Ed. Talleres GrAficos
de la Nacidn, 1991, p. 7.
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ahorraran tiempo y trabajo, retomando las experiencias vividas
por los estadounidenses y canadienses en el Acuerdo negociado por
ambos; asl como si adoptan 1los métodos que probaron ser 1os mas
eficaces y los que implican el menor costo, para 1los gobiernos y

las empresas al obtener el orlgen de procedencia de un producto.

CULTURA

Este tema que en la negociacidn del Acuerdo de Libre Comercio
entre Estados Unidos y Canada, fud muy discutido sin llegar a un
acuerdo. Finalmente Canadd decidid no incluir este rubro en dicho
acuerdo. Lo anterior se debid a que Canadd visualizd 1la
posibilidad de que al integrarse 1la cCultura en el acuerdo
comercial, su goblerno perderia 1la libertad de impulsar vy

contribuir al desarrollo ~ de las industrias culturales

canadienses; asl como al de la identidad nacional propia de

CanadA.

En nuestro caso a pesar de que la cultura mexicana se encuentra
bien cimentada, debido a que han permanecido nuestras creencias y
costumbres a través de los aflos, el peligro de que el TLC afecte
la identidad nacional de los mexicanos es latente. El riesgo es
que se incremente la penetracidn del modo de vida y de pensar de

nuestros vecinos del Norte por conducto de los medios masivos de

comunicacidn y del wmensaje que contienen los producteos de las
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industrias culturales estadounidenses. Asimismo, es factible que
se limite 'al gobierno de México, para instrumentar politicas
culturales  que fomenten principalmente, la creacién y difusidn

artistica.

Por este motivo debe de pensarse detenidamente si el tema de la
cultura debe entrar en las negociaciones del Tratado, aln con los
riesgos menclonados. Por lo que ser3d conveniente analizar hasta
que grado cada uno de los conceptos dque componen la cultura
mexicana se veran afectados o en todo caso cuales serlan los

peneficios al incluirse la cultura en el TLC.
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CAPITULO 1II
SITUACION ACTUAL DE LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS DE MEXICO.
II.1.- COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS.

En el presente inciso se estudiari, en una primera etapa, el
desenvolvimiento que tuvo la agricultura mexicana durante el
perfodo comprendido de 1950 a 1980, ya que es en este lapso de
tiempo, en donde se presenta la crisis en la produccién agricola
y en especifico la de granos basicos, que hasta la fecha sigue
persistiendo. En una segunda etapa, se analizard concretamente el
comportamiento de la produccién de granos b&sicos (maiz, frijol,

trigo y arroz) de 1980 a 1990.

* PERIODO 1950-1980

La evolucién que observé la produccién agricola y en particular
la de granos b&sicos durante este periodo de n&s de 20 afios,

presenta dos etapas con caracteristicas totalmente distintas. En

la primera de ellas que va de 1950 a 1965, se da un crecimiento

acelerado y ° continuo permitiendo satisfacer ampliamente la

demanda interna Yy externa, mientras que en 1la otra parte

comprendida por los afios 1965 a 1980, se tuvo una clara caida en

la produccién perdiéndose con ello 1la autosuficiencia
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‘alimentaria Y. en consecuencia, fue necesario cubrir la demanda
interna con:elevadas importaciones. Lo anterior fue lo que motivé
dividir el andlisis en dos etapas la del auge agricola 1950-1965

y la de crisis periodo de 1965-1980.

Durante el pericdo 1950-1965, el valor de la produccién
agricola del pais a precios de 1970 registré un répido
crecimiento con tasas del 6.7% anual (ver cuadro No.l), en tanto
que la poblacién lo hizo al 3.2%, ello permiti6é satisfacer
ampliamente la demanda de alimentos para una poblacién creciente,
la obtencién de divisas a través de la venta de productos al
exterior y la demanda de materias primas para apoyar el proceso
de industrializacién. Por lo anterior se puede asegurér que, el
sector agroalimentario en esta fase realmente contribuyé con su
papel en el crecimiento econémico del pais, transfiriendo
recursos para la capitalizacién del sector urbano. En este
perfcdo el comportamiento del .valor de la produccién agricola de
los principales cultivos observd un crecimiento realmente
extraordinario, arrojande elevadas tasas nunca antes alcanzadas
come son la produccidon de forrajes (alfalfa, sorgo, remolacha y
garbanzo), cuyo valor a pesos de 1970 aumenté a mas del
12.6%anual; por lo gue respecta a la produccién de granos basicos
{maiz, frijol, trigo y arroz) su produccién crecié a mas de 9%
anual durante el periodo de estudio; lo mismo ocurrié con la

produccién  de oleaginosas, frutas y productos para la
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industrializacién (cafia de azficar, cacao, café, cebada,” vainilla
y tabaco), cuya tasa fue del 7.5%; en cuanto a.las hortalizas se
tuvo un crecimiento del 5.2% y finalmente, 1la préduccién de otr:os .,
granos (avena, haba y lenteja) obtuvo un crecimiento .del. 3.5%

anual.

El elevado crecimiente alcanzado. por el sector durante estos
afios, fue el vreflejo de 1las politicas agricolas gque se
implantaron en el pais a partir del gobierno de Cérdenas, Qque
tuvieron como propésito elevar la productividad a fin de generar
un excedente agricola, para gque mediante su exportaciétn se
obtuvieran divisas y en este sentido apoyar el financiamiento del
modelo de industrializacién sustitutivo. De esta manera, a partir
de la década de los cuarenta se puso en marcha el modelo de
desarrollo agricola que descanzd en'tres politicas fundamentales:
reparto agrario, inversién pGblica y tecnificacién agricola. Con
estas medidas y la amplia canalizacién de recursos financieros,
se logrd en principio transformar gran parte de la agricultura

principalmente en el noreste del pais.

Con las politicas de reforma agraria e inversién pGblica, se
dio un fuerte impulso a la ampliacién de la frontera agricola, la
cual crecié a un ritmo del 3.6% anual durante estos quince afios
(ver cuadro No.2), motivo por el cual la superficie de labor de

los principales cultivos aumenté rapidamente; la del maiz 3.9%,
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frijol 5.3%, frigo 1.9% y arroz 1.8%.

En cuanto a los rendimientos fisicos por hect&rea estos
éultivos, tuvieron incrementos en este periodo hasta de un 6.1%
como es el caso del trigo, 2.7% en arroz; 3.3% en maiz y 3.9% en

frijol. ( Ver cuadro 4).

Con respecto a la evoluciédn de la produccién de cultivos
b&sicos durante esta fase (Ver cuadro No.5), se tuvo también un
alto crecimiento como efecto de la combinacién de las politicas
antes mencionadas. Asi se tiene que con la entrega de tierras a
los campesinos en 4&reas de temporal, la produccién de maiz y
frijol cobré gran impulso durante estos afios, lo mismo ocurrié en
las zonas de riego en donde la aplicacién de tecnologia moderna
permitié que la produccién de trigo y arroz tiviera un aumento
extraordinario. La produccién de nmafiz pasé de 3 millones 122 mil
toneladas en 1950 a 8 millones 936 mil durante 1965; la de trigo
se elevé de 587 mil toneladas a 2 millones 150 mil en ese
perfodo; la produccién de frijol fue la que creci6 en menor

proporcién pasando de 250 a 850 mil toneladas.
Como se puede apreciar 1la produccién de trigo y maiz
pr&cticamente se triplicaron en tanto que la de arroz se duplicé

en estos quince afos.

* PERIODO 1965-1980.
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La tendencia de la produccién agricola del pais durante este
periodo (Ver cuadro 1), tomdé una direccién totalmente contraria a
la - que tuvo en el anterior, registrando una tasa media anual de
crecimiento en el valor del producto del 2.9%, inferior a la
obtenida por la poblacién del 3.3%, anual. Esta situacién comenzé
a afectar a todo el sistema econénmico, dandose un alza
ggneralizada en los precios, una escazes de alimentos y de
insumos industriales. La balanza comercial agropecuaria acusd
serios desequilibrios, dado gue la agricultura redujo su nivel de

exportacién y con ello la entrada de divisas.

En lo que se refiere a la produccién de los cultivos més
importantes del pais, estos acusaron una sensible baja como es el
caso de los granos bAasicos con una tasa del 1.8% anual, las
frutas 2.5%, fibras <13.8% y oleaginosas 1.4% anual. Sin
embargo, no todos los productos cayeron, ya que la produccién de
hortalirzas y otros granos registraron aumentos del 6.3% y 4.7%

anual respectivamente.

Elle significa que la estructura productiva agricola del pais,
sufrié modificaciones en virtud de que los cultivos de mayor
productividad y rentabilidad orientados al mercado interno y al
externo desplazaron fundamentalmente a los cultivos bésicos

destinados a la alimentacién del pais.
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Lo anterior se produjo porque los factores dinamizadores del
periodo de auge, comenzaron a perder importancia. La superficie
cosechada empezd a encontrar sus limites, los cambios
tecnolégicos comenzaron a bloguearse en virtud de que el empleo
de - las mejores técnicas de produccién, use de insumos,
fertilizantes y fungicidas, s6lo se dieron en la produccién de

cultivos basicos altamente comerciales.

Por lo que respecta a la produccién de cada uno de los cultivos
basicos, ésta muestra caidas muy significativas: 2.3% en maiz;
0.6% en frijol; 1.7% en trigo y 1.1% en el arroz. Este descenso
en la produccién provocé un alza generalizada en los precios de

garantia de éstos productos. (Ver cuadro 5). 7

* PERIODO 1980-1990.

El sector agricola en M&xico es el sector que ha sido golpeado
més fuertemente por la crisis de los ochenta, esto se refleja en
el crecimiento negativo del PIB agricola de =-1.6% en 1988 y de -~
3.1% en 1989.1 A nivel internacional, también se han
experimentado una serie de problemas que afectan a la agricultura
nacional, dentro de los gque sobresalen: una sobre-oferta de

productos agropecuarios por parte de los paises desarrollados

1 INEGI. Avances_de Informacisn ca. Maxico, Abril de 19380,
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fomentada por las politicas de subsidios Y precios
internacionales decrecientes, producto de los grandes, excedentes

de los paises industrializados.

En esta Gltima década, la produccién agricola y la de granos
bAsicos en particular, continud comporténdose en la misma. forma
que en el periodo 1965-1980, lapsc en el que se presenta la
crisis en el agromexicano. Es decir, sigue persistiendo 1la
insuficiencia alimentaria, lo cual ha provocado que se tengan que
importar grandes cantidades de ellos. Destaca la dependencia del

exterior en mafiz, sorgo y semilla de soya.

Los principales factores que han originado gque 1la crisis
presentada en afios anteriores persista a 134 fecha son: 1la
reduccién de subsidios y de créditos; 1la carencia de una
tecnologia orientada a impulsar la produccién y productividad en
Areas de temporal, la disminucidén de la inversién pQblica y una

politica de precios adecuada gue estimule la produccién agricola.
II.2. NIVELES DE PRODUCCION Y RENDIMIENTOS
Durante el perifodo de estudio la produccién de los granos
badsicos mostré un comportamiento igual al del resto de la

agricultura. La produccién de malz decrecib, pasando de 12

millones 28 mil toneladas en 1980, a 11 millones 948 mil
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toneladas. en 1990; la de trigo tuvo .un ligero aumento al
registrar 2 millones 777 mil toneladas en el primero de los afos
¥y 3 millones 776 mil toneladas en 1990; la produccién de arroz
también se incremento de 438 mil a 582 toneladas en el periodo de
referencia. Por Gltimo la produccién de frijol muestra un
incremento al pasar de 930 mil toneladas en 1980 a un millén 40
mil toneladas en 1990. (Ver cuadro 6). Las cifras anteriores
muestran que aungue la produccién de granos basicos durante la
Gltima década no tuvo descensos importantes, ésta sigue siendo
insuficiente para satisfacer 1la demanda interna de estos
productos los cuales son importantes en la dieta alimenticia de

los mexicanos.

En Maxico, el malz, el frijol, el arroz y el"trigo, constituyen
el principal alimento que consumen los estratos socilales mas
pobres del pais. Asimismo, estos cultivos representan para la
poblacién, especialmente para los campesinos, una fuente muy
importante de empleo y de ingreso, asl como una garantla de

seguridad alimentaria.?

La importancia de estos productos radica en que tan sdlo el
frijol y el malz aportan entre el 70% y 90% de las proteinas que
consumen la mayor parte de la poblacién. El frijol, lo consumen

de 2 a 3 veces al dla, principalmente la poblacidén de escasos

7 CONAL. perfiles de_lo limentos Estrat@gicop, Me&xico, Comisidn Nacional
de Alimentacidn, primera edicidn, octubre de 1990. pp. 1-8 y 19-24,
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recursos econdmicos, muestran que las clases media y alta suele

incorporarlo a la comida principal del medio dia.

El maiz, es también un alimento basico en la dieta popular de
los mexicanos. Este grano transformado en tortilla es consumide
diariamente por casi toda la poblacidn. cCon el también se
preparan platillos tradicionales como: pozole, sopes, atoles,
tamales, tacos, etc. Ademds, se tiene una inmensa variedad de
alimentos industrializados con harina o masa de malz, como son:
harinas, féculas, almidones, mieles, hojuelas, aceites y

golosinas.

Por otra parte los niveles de rendimientos por hectdrea
alcanzados por los granos bdsicos durante estem'periodo muestran,
un comportamiento similar al de 1la produccién, con ligeros
descensos; en el caso del mafz y frijol los kilogramos por
hectdrea registrados fueron: en el primero de 1 tonelada 814 mil
kilogramos en 1980 pasé a 1 tonelada 515 mil en 1990; el segundo
de 598 mil kilogramos en 1980 pasé a 510 en 1990; el trigo
también muestra una ligera baja de 3 toneladas 823 kilogramos en
1980 a 3 toneladas 699 mil en 1990; por fltimo la produccién de
arroz desciende de 3 toneladas 511 kilogramos a 3 toneladas 383

mil en 1990. (Ver cuadro 7).

II.3. SUPERFICIE CULTIVADA
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En - este inciso se analizard brevemente como evoluciené 1la
superficie cultivada, la cual a diferencia de 1la produccién
agricola que empieza a descender a partir de 1965 muestra un
incremento significativo a lo largo de 40 afios, tomando como base

1950.

El anAdlisis por perlodo es el siguiente: la superficie agricola
o de labor que en 1950 era de 8.8 millones de hectdreas, pasé en
1960 a 10.3 millones con un 17.5% de incremento; en 1970 se
registra un total de 12.8 millones, lo que significa un aumento
del 23.5%; para 1980 el total fue 16.6 millones y el incremento
de 31.2%. En 1988 la superficie agricola total, 1llegd a 20.3
millones de hectsreas, de las cuales 16.9 Hillones, es decir,

83.3% son de temporal.

Por otra parte, el an&lisis del comportamiento de la superficie
cultivada en la produccién de granos bisicos, se dividird en dos
perfodos 1880-1985 y 1985-1990, ya que los cambios presentados en

este lapso de tiempo fueron significatives.

De 1980-1985 la superficie cultivada pasé de 9.0 millones de
hectireas en el primer afic a 10.8 millones en el segundo, lo cual
representé un incremento de 20%; mientras gue en 1590, la

superficie cosechada fue de 11.1 millones de hectareas, el
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aumento entre un pericdo y otro fue tan sélo de 2.8%.

En consecuencia, el comportamiento de 'la superficie sembrada
por cultive basico, mantuvo una tendencia similar. En el primer
periodo la superficie cultivada en maiz crecidé 11.6% al pasar de
6.6 millones de hectéreas a 7.5 mnillones; en el trigo 1la
superficie cosechada registrd un aumento de 10.9%; de 726 mil
hectdreas a 1,021 millones; el frijol a diferencia del trigo,
crecid s&lo 2.8%; el total de superficie c’ultivada pasd de 1,553
millones de hectédreas a 2,040 millones; por Gltimo la superficie
cultivada en el arroz, se incrementé en 11.6%; de 125 mil
hect&reas pasé a 172 mil., De 1985 a 1990, la superficie cultivada
de los granos b&sicos registré més gue aumentos, descensos sobre
todo en trigo y en arroz, por lo que las tasas medias anuales
resultaron negativas en -3.5% y ~4.5% respectivamente. Con
respecto al mafz y al frijol la superficie presentd ligeros
incrementos de 0.8% en el primero Yy 2.7% en el segundo. (Ver

cuadro B ).

Las cifras anteriores reflejan que el interés de los
productores agricolas por cultivar los granos bésicos ha
disminuido durante los ultimos afios, debido a que las politicas
aqricc;las implementadas en el periodo de estudio, han
desestimulado la produccién agricola en general.

Ootro de los factores que influyeron a que la superficie
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destinada al cultivo de los granos bé&sicos presentara dicho
comportamiento fue la recomposicién de la demanda de alimentos.
De 1970 a 1980, el aumento del consumo de los productos de origen
animal, como la carne, la leche y el hueve incrementé los
requerimientos de los alimentos balanceados. Como consecuencia de
lo anterior, muchos agricultores con buenas tierras y capital
suficiente se dedicaron a producir soya y sorgo, que ofrecian

mejores precios y mayores rendimientos.

IX.4. NIVEL TECNOLOGICO.

Tanto desde el punto de vista de su insercién en la politica
econ6mica global, como de sus lineamientos especificos, la accién
de la politica agricola ha sido fundamental paY¥a el desarrollo de
la tecnologia en México y en consecuencia, determihante de su

desenvolvimiento.

Prueba de lo anterior son las politicas agricolas utilizadas en
el pasado por los gobiernos, en 1la é&poca de auge de la
agricultura mexicana perfodo 1950-1965, los cuales tuvieron como
propésito elevar los rendimientos por hectdrea a fin de generar
un excedente agricola. En ese entonces el modelo agricola
implementado descansd en tres politicas que fueron: reparto

agrario, inversién y tecnificacién agricola.
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La experiencia obtenida durante ese perfodo demostrd que 1la
tecnologia jugé un papel muy importante, en los altos indices de
produccién y productividad que la agricultura alcanzé en ese

lapso de tiempo.

En la década de los cincuentas como resultado del programa de
cooperacidn agricola entre el gobierno mexicano Yy el
estadounidense a través de la Fundacién Rokefeller, crearon en
1959 el Centro Internacional de Mejoramiento de Malz y Trigo
(CIMMY), el cual contribuyd significativamente a lo que se llamé
"La Revolucién Verde". En este centro la investigacién se orienté
hacfa la investigacién de semillas mejoradas y el manejo de los
cultivos de maiz, trigo, frijol, cebada, sorgo, papa y forrajes.
También se investigé el uso de pesticidas, fertilizantes y riego,
posteriormente y mediante estas investigaciones, se descubrié6
que la composicién de las tierras, basicamente divididas en
superficie de temporal o de riego, asi como las caracteristicas
de cada uno de 1los cultivoes han sido determinantes en la

produccién agricola y en la captacién y desarrollo de tecnologia.

Es a partir de la década de los setentas, cuando los cambios
tecnolégicos, que tan buenos resultados otorgaron a la
productividad agricola durante el periodo anterior, comenzaron a
bloquearse en virtud de que el empleo de las mejoras técnicas de

produccién, uso de insumos, fertilizantes y fungicidas se
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canalizaron a la produccién de los cultivos altamente comerciales

de las &reas de riego.

De esta manera los rendimientos fisicos por hect&rea crecieron
en mayor proporcién en los distritos de riego, mientras gque en
las &reas de temporal, en donde se producen casi la totalidad de

los granos béasicos, los rendimientos decreciérén.

En la actualidad, es evidente el atraso tecnolégico gque
presenta la produccién agricola mexicana. Las principales causas
de este fenémeno son: disminucién de los recursos destinados a la
investigacién clentifica y tecnolégica discriminacién de apoyos
gubernamentales a 1los agricultores de las A4reas de temporal,
principalmente {créditos, divulgacién ~"""tecnolégica Yy
mecanizacién); la falta de recursos de los minifundistas,
ejidatarios y pequefios propietarios, cuyas tierras se ubican en
&reas temporéleras, ¥ la conducta del campesino mexicano la cual
no ha variado con el tiempc conservande costumbres en la

produccién agricola de sus antepasados.
II.5. IMPORTACION Y EXPORTACION,
con el fin de determinar el grado de dependencia alimentaria

del exterior en este inciso, se analizard en forma resumida el

‘comportamiento de la balanza comercial agropecuaria del pais,
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durante el periodo 1965- 1990. Aéimiémo,  se haié‘un'anélisis de‘,:;

las importaciones y: exportaciones de los productos bésxcos (maiz,‘

frijol, trigo y arroz) durante los ultimos aﬁos.
BALANZA AGROPECUARIA.

En las dltimas décadas se ha manifestado un serio estancamiento
de la produccién agricola, la cual ha provocado }a profundizacién
de la miseria rural y los crecientes volimenes de alimentos que
se tienen que importar, dado el mayor dinamismo de la demanda.
Ello ha mermado las bases de la autosuficiencia alimentaria y
deteriorado la balanza comercial del sector. De una actividad
tradicionalmente exportadora que contribuyé a generar divisas
para financiar la sustitucién de importaciones en décadas
pasadas, se ha transformade en una agricultura deficiente,

incapaz de satisfacer la demanda interna de productos agricolas.

"En 1965, las exportaciones agropecuarias representaron 56.7%
del total nacional; en 1980 y 1988 las relaciones cayeron a 10.6
Y 7.9% respectivamente. En 1980 se importaron mas de 5 millones
de toneladas en granos basicos; de 1983 a 1987 un promedio de 6.8
millones y en 1988, m&s de 7 millones., La cifra de 1989 se estima
aproximadamente de 10 millones de toneladas y se prevee gue la de

1990 ascenderd a los 12 millones.

55



La participacisén de las importaciones de granos bédsicos en el
consumo nacional ha crecido en forma importante, en 1988 los
porcentajes fueron los siguientes: mafz 56%, trigo 46%, granos

forrajeros 42% siendo el total de granos b&sicos del 47.5%",3
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE LOS GRANOS BASICOS.

Como sefialamos anteriormente, la crisis del sector agricola a
partir de la década de los setentas se ha profundizado a tal
grado que se ha modificado la estructura del comercio exterior,

pasando de pais exportador de granos bdsicos a importador neto.

En los ochentas, cuatro productos (café, jitomate, ganado y
pepino) respresentaron mas del 50% del valor d&7las exportaciones
agropecuarias. También se exportaron cantidades considerables de

frutas y cacao.

Por lo que respecta a los granos basicos, las importaciones de
maiz aumentarcon a un ritmo anual del 10.8% en el periodo 1985-
1990, alcanzando en este Gltimo afo 3.7 millones de toneladas;
las importaciones han crecido debido a que la produccidn nacional

no puede garantizar por si sola el abasto interno de estos

alimentos.

3 E)l rinanciere, Maxico, D.F., 28 do Noviembre de 1990.
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En el caso del frijol, las importaciones crecieron a una tasa
anual de 24.8% durante el perfodo 1985-1990, pasando de 144.6
miles de toneladas en el primer afio a 447.7 en el segundo, las
importaciones de este producto aumentaron sustancialmente debido
a la fuerte sequia que se presenté en la principal zona

productora del pafis (Zacatecas y Durango).

Con referencia a los granos basicos restantes, trigo y arroz,
las importaciones decrecieron a un ritmo anual de 10.1% y 21.7%
respectivamente. Las compras al exterior de trigo se redujeron de
320 mil toneladas en 1985 a 188.4 en 1990; cabe sefialar que en
este perfodo se aprecian cantidades mayores en 1988, afio en que
se adquirieron 1,191 millones de toneladas de este cereal. En el
caso del arroz, los volimenes de importacién pasaron de 165 mil

toneladas en 1985 a 49 mil en 1990. (Ver cuadro 10).
BARRERAS ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS.

Una de las pretendidas ventajas que para nuestro pais tiene el
hecho de pertenecer al GATT, es la posibilidad de poder
instrumentar la ré&pida transformacién de los permisos previos a
la importacién por aranceles. En la actualidad menos del 2% Qe
las fracciones arancelarias que suman 240, contindan bajo el
régimen de permisos; el restante ya se ha incorporado al de

aranceles. En 1989, el 20% de las importaciones fueron realizadas
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bajo el régimen arancelario.4

En la actualidad las exportacicnes agropecuarias se enfrentan a
otro tipo de medidas proteccionistas utilizadas principalmente
por Estados Unidos, estas son conocidas mundialmente con el
nombre de barreras fitosanitarias; este tipo de barreras han
afectado en gran medida las exportaciones mexicanas de hortalizas
Yy frutales, las cuales tienen un buen nivel de competitividad con

Estados Unidos y Canada.
II.6. PRINCIPALES POLITICAS DE APOYO.

Dentro de este apartado se analizard el comportamiento de las
principales politicas agricolas instrumentadas ~a través de los
‘ precios de garantia y de los subsidios. Ello con el prop6sitc de
determinar cuales han sido sus efectos en la produccién agricola,

durante los Gltimos afios.

Una de las causas que motivé el gran descenso en la produccién
durante el perfodo 1965-1980, fue la politica de precios de
garantia que mantuvo congelados los preciocs de estos productos
por mas de quince afios; el precio del maiz se mantuvo fijo en 940
pesos la tonelada de 1963 a 1973; el de frijol 1750 de 1961 a

1972; el del trigo fue quizid el mds castigado puesto que en

4 SECOFI, Mdxico en el Comercio Internacional. op. cit. pp. 1-7.
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términos corrientes se dio inclusive una baja de 930 a 800 pesos
durante 1953 a 1973, finalmente el precic del arroz también se
mantuvo estable en 1,100 pesos la tonelada de 1963 a 1973. El
comportamiento de los precios de garantia en el perfodo indicado
repercutid en la composicién de cultives, debido a que los
productores prefirieron introducir otre tipo de cultivos més
redituables, tales como el sorgo, soya, Yy cértamo. En
consecuencia &stos cultivos pasaron a ocupar parte de las tierras
anteriormente destinadas a la produccién de basicos, alentados
siempre por 1la industria de alimentos, la cual cobré gran

importancia en esos afios.

Con el andlisis del comportamiento de los precios durante los
citados afios, se pretende demostrar la influencia gque pueden
tener los precios de garantia en la produccién de granos
b&sicos, cultivos importantes en 1la dieta alimenticia de 1los

mexicanos.

En consecuencia, "la eficiencia interna del sector agropecuario
y forestal ser& posible s6lo en la medida en gque los precios de
los distintos productes agricolas, pecuaricos y forestales,
afecten las decisiones de asignacién de recursos por parte de los
productores. Es por ello que 1la claridad, regularidad vy
oportunidad en la determinacién y difusién de dichos precios son

elementos claves para que el productor pueda llevar a cabo sus
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decisiones de produccién®.3

En la década de los ochentas, el ingreso neto de los
productores de granos basicos se vi6é doblemente afectado. Si se
considera como afic base 1980, el indice nacional de precios al
consumidor, como expresién del costo de la vida, ascendisé a 9907
puntos; en 1988 el fIndice nacional de precios de garantia,
pardmetro del ingreso bruto de los productores, sélo llegé a 6476
puntos. En contraste, el indice nacional de precios de las
materias consumidas por la agricultura reflejo de los costos de

produccién, se elevé hasta 11241 puntos.6

En los dltimos afios 1988~1990, los precios de garantia han
aumentado, aunque no lo suficiente para supeFar el rezago con
respecto al indice general de precios; el precio de garantfa del
maiz pas6é de 370 mil pesos en 1988 a 636 en 1990; el del frijol
785 mil pesos en 1988 a un millén 850 mil en 1990; el precio de
trigo en éstos Gltimos afios aument® en menor proporcién de 355
mil pesos pas6é a 560 mil en 19%0; por Gltimo, el precio del arroz
mostré durante estos afios, un comportamiento similar al del trigo
de 378 mil 500 en 1988, s6lo aumentdé a 560 mil pesos en 1590. (Ver

cuadro 9).

S precios, Programa Nacional de Modernizacidn de) campo, 1990-1994, HMdxico,
SARH, Marzo de 1990,

6 Radl salinas de Gortari, "El campo mexicano ante el reto de la
modernizacidn”, Comercio Exterior, Méxice, vel. 40, ndm. 9, Septliembre de

1890, p. 826
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A partir de 1991, mediante un nuevo mecanisme que implementara
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, el precio
del maiz, frijol y trigo tendrdn precios fijados en base al
indice de precios al consumidor en Estados Unidos y el desliz de
tipo de cambio de peso frente al délar; por otra parte el sorgo,
soya y arroz los precios se regirdn por 1las cotizaciones
internacionales ma&s una proteccién arancelaria. Con este
mecanismo las autoridades agricolas mexicanas est&n considerando

los subsidios gue se aplican en otros paises.
SUBSIDIOS.

En este inciso se analizaran los subsidios que el sector
piblico canalizé al sector agropecuario durante-el perfodo 1970~

1987, el cual presenta dos etapas claramente definidas.

De 1970 a 1981, los subsidios canalizados al sector, eqguivalen
a un monto de 325 mil millones de pesos con una tasa media de
crecimiento de 12.5%. El otro perfodo corresponde de 1983 a 1987,
en el cual muestra una caida dristica, obteniendo un monto de 103
mil millones de pesos, alcanzando un ritmo anual negativo de

13.3%.7

7 Fondo de Garantla y Fomento a la Agricultura, Fideicomiso para el
otorgamiento de Crédito a los Ejidatarios y Pequedon Propletarios en Areas de
Riego, Fondo de Asistencia Técnica y Garantla para 108 Créditos Agropecuarios,
Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarips y Otros.
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Existen cuatro mecanismos de subsidios durante el periodo de

estudio:
a) SUBSIDIOS CANALIZADOS A TRAVES DEL SISTEMA DE BANCA RURAL.

La ampliacidn de la cobertura de crédito y seguro en apoyo a la
produccién agropecuaria ha ide acompafiada de un cenjunto
importante de subsidios explicitos en las tasas de interés y en
las primas de sequro pagadas por los productores; pero ademis,
también se han desarrollado paralelamente otros subsidios
implicitos en los costos de operacién de las instituciones

oficiales de crédito, (BANRURAL y ANAGSA) y financieras. 8

Durante el perfiodoc 1570-1981 el sistema*-de banca rural,
canaliz6 un total de subsidios de 162 mil millones de pesos con
una tasa media de crecimiento del 9.3%, asimismo tuvo una
participacibn porcentual con los otros instrumentos de subsidios
del 49.9%. En los afios 1983-1987, el total del =subsidio
canalizado fue de 60 mil millones de pesos con un ritmo anual

decreciente de 17.4%.

El crédito y el seguro constituyen actividades de apoyo
fundamentales para el desarrollo del sector; - asimismo dadas las

condiciones de la agricultura mexicana, resulta indispensable 1la

8 1nia.
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participacién del Estado en estas actividades.

Si bien estos subsidios pueden tener un efecto positivo en la
oferta agropecuaria, son negativamente discriminatorios en un
doble sentido; en primer lugar porgque presentan un efecto social
polarizador, ya que el conjunto de los mismos se canaliza
mayoritariamente a agricultores medios Yy grandes; en segundo
término, porgque en el caso particular de 1la condonacién de
adeudos de créditos y en algunos casos del pago del seguro, se

benefician exclusivamente a los agricultores menos eficientes.

b} SUBSIDIOS A TRAVES DEL GASTO.

Estos subsidios se refieren a las transferencias de recursos
hacia la agricultura a través de aportaciones directas del Estado
a organismos distintos de 1las entidades financieras. Los
principales destinatarics de éstos subsidios han sido las
comisiones de las cuencas hidrolégicas y algunas entidades
gubernamentales, tales como INMECAFE, PRONASE, CONAFRUT y
CONASUPO; asi también las entidades que reciben transferencias de
la SARH (universidades, instituciones y centros de capacitacién

en agricultura).
Los subsidios canalizados a través del gasto ascienden de 1970
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a 1981°a 110 mil millones de pesos, cbteniendo una tasa media de
crecimiento -de 12.0%, mientras que en el otro periodo; de 1983-
1987 de sclamentz se asignaron 14 mil millones de pesos, esto

representé un decremento anual de 29,6%.
c) SUBSIDIOS A TRAVES DE PRECIOS Y TARIFAS.

Los precics "kajos"™ de 1los bienes y servicios para 1la
produccién agrcpecuaria, vendidos por el sector publico,
constituyen &l cecxportamiento fundamental de los subsidios
generados en las aportaciones del Estado a la agricultura a
través de la banca rural y de las diversas entidades de fomento.
La estimacién de estos subsidios presenta dificultades aun
mayores gue la de los casos anteriores consideradas. Muchas de
las enmpresas ptblicas que subsidian son a su vez subsidiadas en
sus materias primas como por ejemplo, el caso de FERTIMEX, que al
mismo tiempo que vende fertilizantes subsidiados, recibe de PEMEX

materias primas asimismo subsidiadas.

con todos estos problemas, se considera que de 1975 a 1981, el
total de subsidios canalizados fue de 52 mil millones de pesos
con un ritmo anual de crecimiento de 13.1%. Asimismo en el
perfodo de 1983-1987 se canalizaron 28 mil millones de pesos con

una tasa de creciniento de 5.0%.
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d) SUBSIDIOS A TRAVES DE ESTIMULOS FISCALES.

Debido a la misma recesién agropecuaria, la recaudacién ha
tendido a disminuir ré&pidamente; pero ademds existen algunos
estimulos fiscales a través de compensaciones para ciertos
impuestos. En el caso de las importaciones agropecuarias, los
montos de estas compensaciones son casi insignificantes, se
estima que en el periodo 1975-1983 fue de 87 millones,
correspondiendo una tasa media anual de crecimiento de 20.0%. Por
Gltimo en el otro periodo 1983-1987 corresponde un subsidio
acumulado mil 360 millones de pesos con una tasa media de

crecimiento negativa de 23.3%.

e) FINANCIAMIENTO Y CREDITOS

Es conocide que la actividad econ6mica requiere para su
funcionamiento de la existencia y configuracién de dos factores

complementarios entre si, el capital y el trabajo.

Por tal motivo, 1la banca de desarrollo y la comercial,
funcionan de manera complementaria en torno a las prioridades de
produccién agropecuaria, cuyo tratamiento preferencial a los
cultivos basicos, contempla la ampliacién de cobertura de 1las

lineas de crédito y seguro.

65



“De 1980 a 1988, 1la superficie habilitada por el sistema
BANRURAL crecié 1.7 millones de hectéreas; de estos 1.6 millones
correspondieron a los granos béisicos (mafz, frijel, trigo y
arroz). En el mismo periodo de las recuperaciones de avio, las
obtenidas por medio de idemnizacién de la ANAGSA pasardn de 15%

en 1980 a 47% en 19884.9

Las cuotas por hectidrea en el crédito de avio agricola se
ubicaron por debajo de las necesidades reales ante el crecimiento
de produccién y de la superficie habilitada. De 1980 a 1988 las
cuotas promedio al ciclo otofio-invierno disminuyeron 41.4% en

términos reales y las de primavera~verano lo hicieron en 10.3%.

Las precarias condiciones productivas en gue se desenvuelve la
mayoria de los campesinos, que destinan su produccién al
autoconsumo constituyen un obstaculo para otorgar el crédito y
dificultan su recuperacién. Adicionalmente hay irregularidades en
el usufructo de la tierra que limitan y dificultan la posibilidad
de otorgar financiamiento, por falta de documentos sobre 1la
titularidad del nacleo, y carencia de certificados de
inafectabilidad de los propietarios privados y renta de parcelas

ejidales.

Por 0ltimo las tasas de interés aplicadas por la banca de

9 1bia.
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desarrollo son diferenciables por tipo de crédito a actividades
primarias y agroindustriales, comerciales y de avio Yy
refaccionario; estas tasas han evolucionado al alza en cetca'de

350% en el lapso de 1980-1988 y ahora se 1tran ind das a

las variaciones del costo porcentual promedio (CPP) que se
registré poco antes de cada ciclo agrfcola, y en otros casos &e
ajustard la tasa en forma periédica, cada tres o seis meses a

efecto de adecuarla a la realidad econ6mica y financiera actual.
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CAPITULO III

SITUACION ACTUAL DE LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS.EN ESTADOS
UNIDOS Y CANADA e

IXI.I COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS.

En este inciso se abordard el andlisis de la agricultura
norteamericana y canadiense, resaltando su papel preponderante de
granos bésicos, durante el perfodo 1980-1988. Asi como 1la
productividad alcanzada en la produccién de maiz, frijol, arroz y

trigo.
ESTADOS UNIDOS.

La agricultura estadounidense es una de las m&s avanzadas del
mundo, de ella depende el mercado mundial de granos alimenticios.
La evolucién de la produccidén agricola, las enormes existencias
de granos y la politica comercial de Estados Unidos, son factores
determinantes de los precios y de la disponibilidad de alimentos
a nivel mundial, ya que este pals produce una guinta parte y
abastece casi la mitad de los requerimientos externos de los
paises importadores de granos en todo el mundo, entre ellos

México.
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La base. del desarrollo agricola de Estados Unidos, ha sido el
resultado de dos factores desicives: el primere lo conforman leos
excepcionales recursos naturales que posee Y la aplicacién de los
métodos y técnicas de cultivo mds avanzados; el segundo y tal vez
el elemento principal, lo constituye el especial cuidado que el
gobierno norteamericano ha puesto en fortalecer la competitividad

y proteger la rentabilidad de su agricultura.l

otra de las condicionantes que ha contribuide a la fortaleza
agricola de Estados Unidos, es la larga historia de acciones de
proteccién y apoyo gubernamental, que han estimulado su
desarrollo. Al igual gue la del resto de los sectores la politica
agricola ha debido sujetarse a las cambiantes condiciones de I-a
economia nacional e internacional, asi como a los objetivos de
cada administracién. Sin embargo, mds alld de las diferencias
ideolégicas, siempre ha prevalecido el interés por resgquardar al
sector agropecuario, como un elemento clave para la seguridad

nacional de ese pais.

Este proteccionismo al sector agropecuario nace a partir de la
primera crisis agricola norteamericana de 1929-33, la cual golpea
severamente a los pobladores rurales, particularmente por la
drastica caida de los precios de sus productos. En esos ahos 1la

1 Enrique Gavalddn Enciso, Javier Cesefias, "La pollitica agricola de Estados
Unidos*, Gomercio Exterior, M@xico, Vol. 40, ndm. 12, Diciembre de 1990, pp.
1204-1215,
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III.2. NIVELES DE PRODUCCION ¥ PRODUCTIVIDAD ¥Y:RENDIMIENTOS
POR HECTAREA S T

La produccién de cada uno de los ‘cultivosbasicos ‘durante el

periodc 1980~88, es el siguiente:

El maiz, es el principal cultivo de Estados Unidos en términos de
valor, su produccién durante el periodo de estudio pasé de 169
millones de toneladas a 125 millones, 1lo cual significé un
decremento de -3.7% (Ver cuadro 1) sin embargo, a pesar de esta
disminucién, cada afo se producen excedentes exportables por
aproximadamente 51 millones de toneladas de estos solamente se
han podido exportar en promedio 41 ;nillones de toneladas, por 1lo
gue sus stoks han aumentado hasta alcanzar en 1987, la cifra
ré&cord de 124 millones de toneladas. Es importante mencionar que
del total de toneladas destinadas a satisfacer la demanda interna

el 80% de 125 millones de toneladas, es para el consumo animal.

En arroz este pais produce el 1% de lo que se cosecha en el mundeo
y aan asi es superior a su consumo interno, de los 4.5 millones
de toneladas, promedio anual de produccién en el
altimo lustro, su demanda interna sé6lo ha requerido 2.4 millones

de toneladas, de los cuales el 70% se destina al consumo humano,

71



el 23%, lo absorbe la industria cervezera y el 7%, se reutiliza
como semilla. La producciédn de arroz, debido a qgue se realiza en
su totalidad bajo riego, fue la unica de entre leos gran&s basicos
que en 1988 no resinti6 1la adversidad de 1las condiciones
climiticas, registrando en ese afio 7,237 millones de toneladas,
contra 6,580 en 1980, es decir la produccién tuvo un crecimiento

medio anual de 1.1% en el periodo.

La produccién de frijol de Estados Unidos ocupa el quinto lugar a
nivel mundial, superada por la de India, Brasil, China y México.
En el perlodo de estudio la produccién decrecié en promedio anual
~3.5%, de 1.2 millones de toneladas obtenidas en 1980, solo se

coseché 0.9 millones de toneladas en 1988.

Por Gltimo la producciédn de trigo, ﬁa venido en descenso de 64.9
millones de toneladas registradas en 1980 pasé a 49.3 millones,
en 1988, sin embargo se obtuvieron buenas cosechas en 1981 y
1982, con 76.2 y 76.5 millones de toneladas respectivamente. Este
decremento en la produccién se debié a que en 1988, las
condiciones climdticas afectaron las cosechas de varios de los

granos bdsicos entre ellos el trigo.
La agricultura estadounidense ha demostrado tener iIndices de

productividad impresionantes debidc a los sistemas de produccién

que utiliza. En el decenio de los cuarenta se reguerian 53 horas
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de labor para producir 100 busihs de maiz (2.54 ton), 49 horas
para producir la misma cantidad de sorgo, 34 en el caso del trigo
Yy 4, en el de la soya. Hoy bastan 3 horas hombre para obtener el
mismo volumen de maiz, 6 horas para el de sorgo, 7 para el de

trigo y 10 para el de soya.

Los niveles de productividad alcanzados en los cultivos bésicos
son de los mé&s elevados del mundo. Sin embargo los rendimientos
medios por hectdrea durante el periodo 1980-88, mostraron un
crecimiento continuo, el maiz, de 5.7 a 5.3 toneladas; el trigo,
2.2 a 2.3, respectivamente; el frijol, de 1.5 a 1.6 toneladas en
dicho periodo; el unico que mostré mayores rendimientos por
hectirea fue el arroz, 4.9 en 1980 y 6.1 en 1988; estos
rendimientos por hectérea han sido sin duda reflejo del impacto
de la politica de retiro de tierras de 1la produccién,
instrumentadas por el gobierno de Estados Unidos para controlar
1a_'oferta de granos badsicos y mantener una situacién de altos

precios internacionales. (Ver cuadro 2),.

CANADA.

con un extenso territorio, segundo lugar a nivel mundial, este
palis es unc de los principales productores.y exportadores de
alimentos., A diferencia de Estados Unidos que del total de su

territorio (937 millones de hectareas), las tierras aptas para
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las labores agricolas es de 20%; Canadad solamente puede cultivar:
el 7% de sus tierras, debido al predominio de selvas,i’lagbs,ﬂ’

montafias y terrenc generalmente abrupto.

canadd. en los Uultimos afios, ha pasado de ser. un  pais
principalmente rural y agricola a uno predominantemente urbano e
industrial. Sin embargo, la agricultura continia siendo una parte
importante de Canadi, ya que aproximadamente el 5%, de su fuerza

laboral trabaja en la agricultura.

Ademds una persona de cada cuatro estd vinculada de alguna forma
con las cadenas de produccién, elaboracién Yy distribucién de
alimentos o empresas de suministro de maquinaria y abonos a 1la

industria alimenticia o en apoyo de ella.

En la Conferencia Alimenticia Mundial de 1974, un informe de las
Naciones unidas proclamaba a Canadd, Australia y el Sudan las
tres principales &reas con el mejor potencial para la expansién
de la produccién agricola en un mundo en crisis alimenticia. Este
potencial se debe a que Canadd, cuenta con un gran nimero de
compafilas dedicadas al disefio, perfeccionamiento y produccién de

equipos agricolas, asi como al desarrollo de nueva tecnologia.

Por otra parte, la produccién agricola canadiense de granos

basicos mostrd ligeros descensos durante 1980-88; la del maiz
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pasé de 5.5 millones de toneladas en 1980 a 5.4 en 1988, esto
significé un descenso de -0.2%; la de trigo disminuy6 -2.4%, esto
es de 19.1 millones de toneladas en el primero de los afios a 15.7
millcnes en 1988; por ultimo la produccién de frijel tuve un
crecimiento continuo al registrar en 1980 y 1988 1la misma

cantidad, 0.1 millones de toneladas. (Ver cuadro 3).

Los rendimientos obtenidos en la produccién de estos cultivos
disminuyeron durante el perfodo de estudio. Sin embargo el monto
de toneladas por hectarea, fue muy similar a los alcanzados en
los cultivos de granos basicos de Estados Unidos. En el mafz los
rendimientos fueron de 5.6 toneladas en 1980 y de 5.4 en 1988,
esto significé un decremento de -0.4%; en el trigo se pas6 de 1.7
toneladas en 1980 a 1.2 en 1988, en este caso los rendimientes
descendieron <-4.3%; el frijol al igual que 1los anteriores
cultivos también decrece en =-1.5%, de 1.8 toneladas en 1980 a

1.6 en 1988. (Ver cuadro 4).

11I.3. SUPERFICIE CULTIVADA.

ESTADOS UNIDOS.

En los ultimos afios la superficie cultivada de los granos basicos

ha disminuido, esto se debe a la politica de retiro, de tierras

de la produccién, instrumentada por Estados Unidos para disminuir
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los precios en estos cultivos. Asi se tiene que la superficie de
maiz durante el perfodo 1980-1988, disminuyd -2.8%, de 29.5 miles
de hectadreas cultivadas a 23.5; por su parte la del trigo, pasod
de 28.6 miles de hectireas en 1980 a 21.5 en 1988, registrando un
descenso de -3.5%; los dos ultimos cultivos b&sicos, arroz y
frijol también mestraron la nueva tendencia a la baja, en su
superficie cultivada durante dicho periedo; el primero pasé de
13.3 miles de hectdreas a 11.7, esto representd una disminucién
de -1.6%; el segundo cultivo registré un total de 743 hectéreas
en 1980 contra 553 en 1988, esto significé un descenso de -3.6%.

(Ver cuadro 5).

CANADA.

La superficie cultivada de este pais, destinada a la produccibn
de granos bisicos entre 1980 y 1988 registrd ligeros aumentos; 1la
del mafz 0.2%, de 964 hectdreas en 1980 a 981 en 1988; la del
trigo 1.9%, de 11.1 mil hectireas en el primero de los afios a
12.9 en el segundo; por ultimo el frijol aument® en 2.2% su
superficie cosechada de 38 hectdreas en 1980 pas& a 45 en 1988.
Lo anterior refleja que cCanadd no necesita disminuir su
superficie cultivada para provocar descensos en la oferta de los

precios de los granos basicos como lo hace los Estados Unidos.

III.4. NIVEL TECNOLOGICO.
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ESTADOS UNIDOS.

Es de todos conocido, que la agricultura estadounidense posee una
de las tecnologias m&s avanzadas a nivel mundial, prueba de ello
son, los altos indices de productividad que tienen sus cultives
en especial la de los granos bésicos. Caracterizada como una de
las agriculturas m&s mecanizadas del mundo ya que para arxar mil
hect4dreas utiliza 25 tractores, mientras gqgue en Canadi la
relacién es de 14; en la URSS de 12; en Argentina de 8, y en
México de 7.

En el dltimo decenio del siglo y en el primero del actual el
impulso a 1las labores de educacién, investigacién y extensién
agricolas provino del establecimiento de estaciones
experimentales, asi como de las famosas escuelas de agricultura y
artes mecadnicas. En 1916 se sentaron las bases del actual sistema
de crédito agricola, al crearse 1la primera red de bancos
especializados en otorgar financiamiento al campo.

Uno de los programas de la politica agricela interna, es el
fomento de la productividad y la eficiencia, por medio de los
servicios de investigacién, sanidad vegetal y animal, extensién y
promocién de mercado. La investigacién agricola, en cooperacién

con los gobiernos estatales, se realiza en laboratorios
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federales, colegios con tierras subvencionadas y ‘estaciones
experimentales. A lo largo de los afios ha surgido una amplia
variedad de plantas, nuevos ejemplares de ganado Yy aves mas
resistentes y microorganismos que actian como agentes de control
de plagas. En la actualidad 1los programas se orientan a
investigacién Dbasica para alentar el desarrollo de la
biotecnologfa. Los campos fundamentales de influencia de 1la
biotecnologfa son la agricultura, la medicina la energia y, en
menor wmedida la extraccién y refinacién de minerales y la

electrénica.

La inversién gque canaliza Estados Unidos a la investigacién y el
desarrollo de la biotecnologfia de punta rebasa inclusive la
destinada por 1la Comunidad Econémica Europea y Japén. La
inversién que la industria de estos paises realiza se estima en
alrededor de 2 000 millones de délares, el primero; 500 millones

la CEE y 1 000 millones de délares el Japén.4

Al igual que Canad&, las industrias dedicadas a la investigacién
y desarrollo de técnicas y maguinaria para impulsar la produccién
agroalimentaria son numerosas, baste mencionar como ejemplo de
ellas a la Procter And Gamble, la mayor empresa estadounidense de
productos alimenticios, la cual realiza en forma continua

experimentos de ingenieria genética. Es considerable también la

4 1bid.



cantidad de centros de investigacién como el de Grupo Consultivo
para la investigacién agricela (GCIA), con sede en Nueva York; y
el  Instituto Internacional de InVestigaciones sobre Politicas

Alimentarias, creado en Washington, ‘entre otros.

CANADA.

A lo  large de 1los afos, la agricultura canadiense ha
experimentado una notable transformacién, habiéndose convertido
en  la actualidad en uneo de los principales productores vy
exportadores de alimentos ‘a nivel mundial; el basto terreno
canadiense se divide en varias reqiones, en ella se encuentran
los mas diversos suelos y condiciones climsticas. Cada una de
estas regiones tiene caracteristicas especiales que las
diferencian entre si, factor que és determinante de la gran

variedad de productos y técnicas agricolas.

Esto motivé a los canadienses para crear una de las mejores
industrias de equipos agricolas a nivel mundial. Las
exportaciones de maquinaria agricola y de equipos para 1la
elaboracién de alimentos ascienden anualmente a mis de 400

millones de dblares y 1la industria continGa ampli&ndose para
satisfacer las crecientes demandas de exportacién.

En todas las regiones existen fabricas de maquinaria agricola.
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Por ejemplo, 1las fébricas de 1la regién atléntica producen
excavadoras y cosechadoras especiales para el cultivo de la papa;
las de la regién central, producen vagonetas para forraje,
volquetes para pienso, cortadoras para camas, silos de
almacenamiento y <carros de labranza para satisfacer las
necesidades de la industria ganadera; también se producen
cosechadoras, arados, maquinas forrajeras y equipo para manejo y
distribucién de abono entre otros. En el medio oeste, las
fdbricas producen equipos para tierras de secano tales como
tractores, segadoras, hileradoras, aspersores, elevadores de
cereales, guadafadoras-hileradoras y esparcidoras de abono, teodos

los cuales gozan de reputacién internacional.>

La tecnologia canadiense no s6lo ha creado nuevos equipos
agricolas, también ha logrado crear nueves cultivos como la
canola variedad obtenida mediante ingenierfa genética a partir de
la semilla de colza. Ha logrado avances en la conservacién de
alimentos como, por ejemplo, equipos para la congelacién de
huevos en granulos y se 1llevan a cabo investigaciones sobre
procesos destinados a impedir el deterioro de los alimentos, como

es el caso de la irradiacién.

Otro de sus adelantos tecnolégicos es un moderno aparato de

blanqueo utilizado por las compafifas elaboradoras de frutas y

5'recnologia Agricola, "La Experiencia Canadiense”, Canadd 1990,
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hortalizas: para‘desactivar :enz‘j.nias o cual’ ge evita la
dediadlafg:iér;_‘_ de “ilos: broéﬁéioé aliﬁéntifzios almacenades :gn
fx‘igofific%:s. I : S ’

TII.5. PRECIOS INTERNACIONALES:

ESTADOS UNIDOS.

Durante la Gltima década Estados Unidos a través de diversos
programas ha intentado revertir la tendencia decreciente de los

precios internacionales de los granos bisicos, por medio de 1la

contencidén de la oferta y la reduccidn de sus existencias. Uno de
los programas gque aplicé para tal objetivo fue el PIK (Paiments
en kind), dicho programa logré elevar los precios de los
productos agricolas, aungue el incremento no fue suficiente para

alcanzar los niveles deseados por este pais.

En el nivel interno los principales programas se refieren al
apoyo de los precios, complemento del ingreso, regulacién de la

oferta, fomento de la productividad y la eficiencia del sector.

El apoyo en los precios busca proteger los precios agricolas de

los vaivenes de la oferta y la demanda, tanto nacional como

internacional. Para ello el gobierno compra en forma directa

mediante la Comodaty Credit Corporation (CCC), 1la cual otorga

créditos prendarios, fija precios objetivos o de referencia,
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impone cuotas’ de mercado y - promueve. normas. de co;rdl de

excedentes para evitar sobre oferta.

,Una'de,las politicas agricolas del gobierno Estadounidense es la
‘fijacién de precios' de referencia capaces de - disminuir 1la
insertidumbre de los precios del mercado. Asi el precio de prenda
(loanrate) y el precio objetivo (targete prise} son instrumentos

de apoyo al productor.

Por el primero, los productores de granos b&sicos pueden obtener
préstamos del gobierno por un plazo de 9 mneses empefiando, su
produccién como garantia. En caso de que los precios comerciales
redituen ganancias aceptables, los beneficiarios del programa
tienen la opcién de pagar sus préstamos a una tasa de interés mas
baja que la establecida en el mercado o ceder sus derechos sobre
las c¢osechas a 1la C.C.C. Este préstamo prendario (llamado
también sin recursos), se convierte en el precio minimo o "piso"

que los agricultores reciben por sus cosechas.

El precio objetivo, es un mecanismo que se ha empleado con mayor
frecuencia durante la década de los ochentas, para mantener o
mejorar el ingreso de los productores. Cabe sefalar que ese
sistema se vincula con los programas orientados al disminuir la
produccién. Los precios objetivos o de referencia son la base

para calcular los pagos compensatorios., Estos son pagos directos
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que cubren la diferencia entre el precio bbjet‘ivo y"elv mis élto,

que se registran en la cotizyaciyékﬁdel;

rcado, pfoﬁédio'durante
los primeros cinco meses del “ado ngrta oel 'precib‘yde prenda

nacional promedio.
IXI.7 SUBSIDIOS.
ESTADOS UNIDOS.

La agricultura Estadounidense ocupa un lugar preponderante en la
composicién del gasto pGblico. Durante el perfodo 1980-1988 el
sector absorbié alrededor de 48 000 millones de ddlares ahuales
en promedio teniendo una participacién en 1988 del 4.8% del total
del gasto pablico. Asimisme el PIB estadounidense estuvo
representado en este Ultimo afio de estudio con el 1.7% del sector

agricola.

"El otorgamiento de subsidios se ha vinculado a las condiciones
agricolas imperantes en escala interna y externa. Hasta
principios de los ochenta se habifa tenido un equilibrio del
equivalente de subsidios al productor (ESP) canalizando cada afio
22 mil millones de délares en promedio. En ello influyé el
adecuado eqguilibrio entre la oferta y demanda mundiales de granos
que favorecié el comportamiento de sus precios (Ver cuadro 9).

Con el fin de impedir que el ingreso de los granjeros se redujera
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en forma peligrosa por los bajos precios internaciocnales, de 1983
a 1987 se registrd una fuerte expansién de los subsidios. En el
dltime afio el ESP representd el 40% del ingreso total de los
productores (46,380 millones de dbélares). Para tener una idea de
la magnitud de ese monto, basta sefalar que en México, por
ejemplo esa cifra es mayor en 3.5 veces al. valor del PIB

agropecuario. ( Ver cuadro 9).

Para’ 1988 los intentos del Gobierno Estadounidense para reducir
la producci6n de granos, se concretaron; en ese afio se abatieron
los excedentes ¥ los precios internacionales repuntaron, lo cual
hizo posible disminuir los subsidios en aproximadamente 9 000
millones de délares respecto al afio anterior., Cabe aclarar que
las fuertes sequias ocurridas durante 1987 y 1988 favorecieron el

propésito de deprimir la produccién®.®

En los granos bdsicos, (trigo, maiz y arroz) los subsidios
tuvieron la misma tendencia que la que se aprecié en el sector
agricola; para el trigo el nivel mds alto,5.6 millones de
délares se obtuvo en 1986 monto casi similar en 1987. Los
subsidios aumentaron ocho veces, superando el valor de la
producciédn nacional de este grano, un 50% de estos se canalizaron
como pagos directos, aunque de 1383 a 1986 los pagos en especie

tuvieron gran importancia y los relativos a las compras

6 1bid,
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gubernamentales al precio de contratacién de créditos,b fueron
aumentando hasta constituir el 25% ‘en 1987, para 1988 los
subsidios habian bajado 45% (3.1 miles de millones de délares)
que sin embargo significaron el 47% deliprecio que recibié el

productor por cada tonelada de trigo vendida.

Los subsidios a la produccién del mafz han side tradicionalmente
muy elevados a excepcién de 1981 cuando fueron superados por los
del trigo. Entre 1980 y 1987 su monto se multiplicé casi seis
veces pasando de 1959 a 10 637 millones de délares, originandose
en una disminucién en 1988 de casi 42% con respecto al aifo

anterior.

Los apoyos se otorgan preferentemente a través de pagos directos
entre los que destacan los pagos v"de deficiencia"; los pagos
diversos por reduccién de superficie cultivada y las compras
gubernamentales de los precios de contrataciétn de créditos. Estos
pagos junto con la ayuda para el almacenamiento, constituyeron en
1987 el 81% de los subsidios otorgados al productor y 94% si se
incluye 1los relativos a la reduccién de los costos de los
insumos; en términos unitarios, este monto significé el 28% del

precio de venta por tonelada de malz en este aflo.

Aunque los Estados Unidos no es un pais arrocero, ni por su nivel

de produccién ni por el de consumo; la pérdida de sus mercados y
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la cafida de los precios internacionales fueron determinantes para
que su nivel de subsidio haya crecido enormemente al pasar de 120

millones de d6lares en 1980 a 1 135 millones en 1988.
I1X.8 IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES.
ESTADOS UNIDOS.

En la Gltima década la exportacién de los granos alimenticios, a
contribuido significativamente a elevar el déficit de la balanza
comercial estadounidense. Se estima que de 1983 a 1988 las
exportacfones agropecuarias ascendieron a 31,000 millones de
délares anuales en promedio, 15% de las ventas for&neas totales.
Del total de ventas del sector los granos alimenticios aportan en

promedio el 50%.

Durante este pericdo las enormes exportaciones de granos bésicos
dieron como resultado wuna balanza comercial agropecuaria
superavitaria que, aunque descendié en losiltimes afios, no le
quité a Estados Unidos el primer 1lugar como productor vy

exportador a nivel mundial.
Entre 1980 y 1989 las exportaciones estadounidenses totales de

granos b&sicos mostraron un descenso medio anual de -0.6% a

partir de 1982 afio, en que el monto total fue de 93 millones 103
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mil toneladas. Por su parte las exportaciones de maiz en el
periodo sefalado también registraron un descenso de ~-1,2%
pasando de 63 millones 152 mil toneladas en 1980 a 56 millones
513 mil toneladas en 1989; las de trigo ‘aumentaron 0.4% de 36
millones 861 mil toneladas en 1980 a 38 millones 270 mil en 1989;
el comportamiento de las exportaciones de arroz se mantuvo
estable durante el perfiodo de 3 millones 54 mil toneladas a 3

millones 61 mil toneladas en el perfiodo 1980 a 1989.

Por su parte las importaciones de granos b&asicos mostraron un
crecimiento medio anual de 40.8% durante el periodo. las
importaciones de maiz, trigo y arroz también se incrementaron, en
13,2% 59.2% y 57.0% respectivamente. Sin embargo los montos
importados a lo largo del periodo fuercon pequefios en comparacién
con los de las exportaciones, la c\;al a dado como resultado que
Estados Unidos opere en los Qltimos afios una balanza comercial
agropecuaria superavitaria. Cabe sefialar que la disminucién de
las expc;rtaciones bien pudo ser ocasionada por una baja en la
produccién por condiciones climatolSgicas o por las politicas
implementadas por el gobierno de Estados Unidos para revertir la
tendencia decreciente de los precios

internacionales de 1los
granos b&sicos.

BARRERAS ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS.
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para las exportaciones se establecen créditos preferenciales para
las naciones importadoras, préstamos a 1los importadores,
donativos de alimentos a regiones con problemas agroalimentarios.
El ejecutivo tiene la facultad de adoptar represalias contra los

paises gque incurran en practicas de competencia desleal.

Por lo que se refiere a Iimportaciones, se protege a los
agricultores estadounidensgs, con las restricciones a las compras
de alimentos en el exterior, con aranceles, barreras sanitarias,
cuotas gque se supeditan a la realizacién de la comercializacién

de las cosechas internas en su totalidad,
CANADA.

Este pais goza también del pre;tigio de ser uno de los
principales exportadores de granos bidsicos. Ello se debe a la
alta tecnologfia y al gran nGmero de implementos agricolas
utilizados en su produccién agricola. En los Gltimos 7 afios,
canadd, Estados Unidos, Australia, Argentina y la Comunidad
Econémica Europea aportaron regularmente alrededor del 90% de la

oferta exportable de granos bisicos, exceptuando el arroz.
Las exportaciones totales de granos bisicos realizadas por este

pais durante 1980-1989, descendieron en un promedio anual de -

20.9%. Las de maiz disminuyeron 58.1% al pasar de 77 millones 113
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mil toneladas en 1980 a 30 millones 800 mil toneladas en 1989; el
trigo, principal cultive basico en Canad4, decrecié sus
exportaciones en -4.6% en el periodo 1980-1989; las °
exportaciones de arroz fueron minimas y solo en dos afos 1988-
1989, en el primerc se vendieron 400 mil toneladas y en el

segundo 100 mil.

Las importaciones totales muestran un crecimiento medio anual de
19.4% durante el perfodo de estudio. De maiz se compraron 120 mil
toneladas en 1980 y 897 mil en 1989 esto significS un crecimiento
medic anual de 25%; con respecto al trigo los tnicos afios que
Canadd realizé6 importaciones fue en 1988 y 1989, 1.3 millones de
toneladas y 1.6 millones respectivanente; en arroz las
importaciones mostraron un crecimiento medio anual de 5.3%, en
1980 se compraron 92 mil toneladas ﬁ&entras que en 1989, la cifra
se elevd a 147 mil toneladas. Sin embargo a pesar de que las
exportaciones disminuyeron y las Iimportaciones aumentaron, el
saldo comercial de los granos basicos fue favorable durante este

periodo.
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CAPITULO IV

IMPLICACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN LA PRODUCCION DE

GRANOS BASICOS DE MEXICO.

~El presente capitulo se dividird en dos etapas, en la primera se
realizaréa el andlisis comparativo de la produccién,
productividad, superficie cultivada, tecnologia aplicada,
subsidios, importaciones y exportaciones de México Estados Unidos
y Canad&. Con base en el resultado del anélisis comparativo de
los conceptos citados, en la sequnda etapa se expondrdn cuales
serdn los efectos del Tratado de Libre Comercio en la produccién,

el empleo, los precios y los salarios de México.

Iv.1i. ANALISIS COMPARATIVO DE LA PRODUCCION DE GRANOS
BASICOS ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

PRODUCCION Y RENDIMIENTOS POR HECTAREA

El anilisis de las cifras refleja el porgué Estados Unidos es el
principal productor de granos basicos en el munde. Su produccién
total de granos basicos de 262.6 millones de toneladas promedio
anual del periodo 1980-1988, es quince veces mayor que la de
México y 8.5 mas grande que la de Canada.

De la produccién de cada uno de los productos, cabe resaltar la
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obtenida por Estados Unidos en Mafz 181.2 millones de toneladas
promedio anual, contra 12.3 millones de toneladas de México y 6.5
millones de Canad&. Aungue México reporta una cantidad en maiz
superior a la de Canad&, esta no es lo suficiente para satisfacer
la demanda de su gran poblacién. En trigo nuevamente 1la
produccién estadounidense con 65.1 millones de toneladas superé a
la de México y Canada, los cuales obtuvieron 4 millones de

toneladas y 24.1 millones, respectivamente.

En el dGnico cultivo en donde México, registrd volamenes de
produccidén mayor gque, Estados Unidos y Canad&, fue en el frijol
con un promedio anual durante el pericdo de 1 millén de
toneladas, mientras que los otros dos paises registraron 900 mil

toneladas el primero y 100 mil toneladas el segundo.

Por otra parte, en los rendimientos obtenidos en la produccién
de granos basicos, la situacién descrita en los anteriores
parrafos no varié mucho. Estados Unidos continué ocupando el
primer lugar en los rendimientos por cultivo, maiz 6 toneladas
600 Kilogramos por hectérea; frijol 1.6 toneladas, trigo 2.4 y
arroz 5.7. Canadd sélo lo superé en los rendimientos del frijol,
registrando una tonelada 800 kilogramos por hectdrea, en promedioc
anual, durante el perfodo de estudio. México tuve los mejores
rendimientos en trigo, 4 toneladas 635 kilogramos, casi el doble

que Estados Unidos Yy mids del doble que Canadd uno de los
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principales productorves de’ trigo a nivel mundial, Ver égadrps Ay

B.
A
PROMEDIO DE LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS .
i 1980-1988
(MILLONES DE TONELADAS)
" PAIS + - TOTAL MAIZ ' FRIJOL™
MEXICO “17.8
ESTADOS 262.6
UNIDOS
CANADA 30.7 6.5 0.1 24717 ND

FUENTE: Ibidem. cuadros: 6 México, 1 E.U., 3 Canada.
Los elevados indices en la produccién y en la productividad de

los granos bisicos registrados por Estados Unidos es el resultado

de una politica agricola, proteccionista en donde al agricultor
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se le reconoce su derecho a trabajar, asegurdndoles un ingreso
que les permita vivir no subsistir, como el caso del agricultor
mexicano. La asistencia permanente del gobierno estadounidense
para fomentar la produccién, se realiza principalmente por medio
de los servicios de investigacién, sanidad vegetal y animal,
extensién y promocidn de mercado. En el caso de Canadd vale la
pena sefialar que sus altos Indices de produccién y de
pruductividad es producto de su avanzada tecnologia y de 1las
politicas agricolas, efectuadas por su gobierno, a través de la
canalizacién de subsidios a la produccién agricola.
B
RENDIMIENTO PROMEDIO DE GRANOS BASICOS
1980-1988

(TONELADA POR HECTAREA)

PAIS TOTAL MAIZ FRIJOL TRIGO ARROZ
MEXICO  10.0 1.8 0.5 4.1 3.6
ESTADOS  16.3 6.6 1.6 2.4 5.7
UNIDOS

CANADA 9.6 6.0 1.8 1.8 T

FUENTE: Ibidem. cuadros: 7 Maxico, 2 E.U., 4 CanadA.
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SUPERFICIE CULTIVADA.

De “los tres paises, México es el que registra una superficie
cultivada en granos basicos menor. La de Estados Unidos es casi 6
veces mayor, mientras que la superficie de Canad&, es 4 veces mis
grande. La explicacién de porqué cada pais presenta diferente
cantidad de hectadreas dedicadas al cultivo de los granos bésicos,
depende de la extensién del territorio, de la composicién de sus

suelos y del clima.

con respecto a Estados Unidos sus superficies aptas para la
produceién son enormes Y con una gran riqueza natural. Este palis
cuenta con una gran variedad de climas, abundante disponibilidad
de agua, excelente fertilidad del suelo y grandes llanuras
propicias para el uso de magquinaria en todas sus fases del
cultivo. Es, en suma un pais muy favorecido por la naturaleza. Su
territorio de 937 millones de hectdreas {casi 5 veces la de
México) s6lo es superado por la Unién Soviética, Canadid y China.
El 20% de su territorio, es destinado a la produccién agricola,
mientras que en los paises antes sefialados, la proporcidn es de
10, 4, 7, y 10.5% respectivamente. Este potencial de recursos
naturales es uno de los factores que ha hecho posible que 1la
agricult\;ra estadounidense sea considerada a nivel mundial como
una de las mejores. Sin embargc el desarrollo de la agricultura
de este pais, depende en gran medida de las politicas agricolas

instrumentadas por sus gobiernos.
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Finalmente, la cantidad de tierras de labor de Canadad también
dependen de la composicién de sus suelos y de la variedad de sus
climas., Este pais segundo en tamafioc a nivel mundial por su
extensién territorial s6lo ocupa el 7% de la tierra para ser
cultivada, esto se debe al predominio de selvas, lagos, montafas
y terreno generalmente abrupto. Debido a ello, el nivel de
desarrollo de la agricultura canadiense no depende de grandes
extensiones de tierra con excepcionales recursos naturales como
las de Estados Unidos. La agricultura de Canadid debe su
desarrollo a su adelantada tecnologfa, la cual en los uGltimos
aflos, ha logrado con sus mismas hectdreas aptas para el cultivo
de los granos bdsicos rendimientos impresionantes. {(Ver cuadro C)
[o]
PROMEDIC DE LA SUPERFICIE CULTIVADA EN GRANOS BASICOS
1980-198‘8

(MILES DE HECTAREAS)

PAIS TOTAL MAIZ FRIJOL TRIGO ARROZ
MEXICO 9 764 6 838 1 798 976 152
ESTADOS 55 741 27 250 647 26 701 1 143
UNIDOS

CANADA 14 154 1 083 41 13 030 ND

FUENTE: Ibidem. cuadros: 8 México, 5 E.U., 6 Canadi.
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TECNOLOGIA APLICADA

Como se podr& observar en el cuadro comparativeo D, México no
cuenta con los adelantos tecnolégicos ni con recursos plblicos
suficientes para la investigacién agricola. Mientras que en
Estados Unidos y Canada, desde hace varias décadas una
tecnologia propia capaz de propiciar altos indices de producci6n
y productividad en la agricultura. En nhuestro pais a través de
unos cuantos centros de investigacién, con escaso presupuesto
apenas se ésta realizando estudios para incrementar los
rendimientos nacionales en la produccién de granos b&sicos, sin

aumentar la superficie sembrada.

Los altos rendimientos obtenjdos por Estados Unidos y Canads, los
cuales Yya fueron analizados en 1los incisos relativos a 1la
produccién y vrendimientos son el resultado de su avanzada
tecnologia de la aplicacién de grandes cantidades de maquinaria
agricola. Seguin datos de la FAQ, Canadd tenfia en servicio, en
1985, 658 mil 400 tractores y 160 mil 850, cosechadoras
trilladoras; en tanto gque Estados Unidos en el mismo afio, utilizé
4 millones 676 mil tractores y 645 mil cosechadoras trilladoras;
en comparacién México utilizé en su produccién agricola 157 mil
tractores y 17,300 cosechadoras trilladoras durante el afio de

referencia.
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CUADRO D

TECHOLOGIA APLICADA EN LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

MEXICO ESTADOS UNIDOS
1) 7 tractores por mil hestireas 1) 25 tractores por mit hectireas 1) 16 “tractores por. mil hectiress.’
2) Las cowmpras de tractores han 2) Fabricacién de tractores e ime 2) Fabricacion de tractores e ime
disminuido de 13 400 tracto-~ plementos agricolas plementos agricolas
res en 1982 y 6 325 unidades
en 1089
3) Et 54X de los ejidos y las co- 3) Avarces en ingenieris genética. 3) Avances en ingenierfa genética.
mnidedes no reciben asis--
tencia téenica, 37X no dispo- 4) 2 600 mitlones de dilares anua- &) Crescion de nuevos cultivos -
ne de crédito, Menos del 11X les, se canalizan & la investiga- camo la colze,
cuenta con algun equipo agro- cién y desarrolio de biotecnato-
frdustriat, gfia de punts. 3) investigscién de un nuevo apa-
rato de blanqueo,
5) La dnvestigscitn agrfcols en -
cooperscioon con {os gobiernos 8) La investigacién cubre todos los
estatales. se realize en laborato- sspectos de lns opersciones -
rios federales, colegios y estacior agricolas, desde |a reproduccion
Pes experimentales. de plantas hasta su comercializas
cidn,

FUENTE: MEXICD: AMIARIO FAO 19BS. BANCO DE COMERCIO EXTERIOR. =COMERCIO EXTERIOR.™ vOL. 40, NUM. 10. MEXICO
OCTUERE 1990

CANADA: ANUARIO FAD 1985. TECWOLOGIA AGRICOLA ™LA EXPERIENCTA CANADIENCE™. CANADA 1990

ESTADOS LNIDOS: AMUARID FAO 1985, BANCO DE COMERCIO EXTERIOR. “COMERCIO EXTERIOR™, vOL. 40. WUM. 12. MEXICO
DICIENBRE 1990.



SUBSIDIOS.

En este cuadro comparativo se observa que mientras los subsidios
de Estados Unidos han aumentado en los dltimos afios, con el fin
de proteger el ingreso de los agricultores, los subsidics que se
canalizaren al agromexicanc han disminuido durante los Gltimos

afios.

En México esta disminucién de los subsidios se debié en gran
medida a la cafda de las transferencias a la economia en su
conjunto y a la disminucién del peso relativo de los subsidios
otorgados por 1la SARH. Los programas de estabilizacién han
tratado de revertir esta tendencia, aunque los montos de los

subsidios de 1989, s6lo representaron 60% de los otorgados en

1985,

Por su parte el comportamiento de los subsidios otorgados a los
agricultores estadounidenses, es consecuencia de las cuantiosas
transferencias derivadas de la politica agricola de este pais. En
el periodo de 1980-1987 el sector absorbidé alrededor de 48 mil
millones de délares anuales en promedio, lo cual equivale a 65%
del PIB. agropecuario. En dicho periodo los subsidios ascendieron

en promedio a 19 500, millones de délares anuales.
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PRECIOS.

Como se observa en el cuadro comparativo'!-‘ los precios de los
granos  basicos en México, se incrementaron durante el periodo
1980-1990, en algunos casos como en el maiz y el frijol el precio
casi se duplicé, mientras que en el trigo y el arroz los
incrementos fueron menores. Sin embargo a pesar de que en el
perfiodo de estudio los precios de garantia registraron aumentos,
estos no fueron suficientes para superar el rezago que presentan
los precios de garantia con respecto al indice general de preclos

al consumidor y a los precios internacionales.

Los precios de los granos bdsicos de Estados Unidos descendieron
en el casoc del maiz y en el del arr;:z; los otros dos cultives el
trigo y el arroz, mostraron ligeros aumentos entre 1980 y 1989.
La disminucién en 1los precios obedecié fundamentalmente a la
formacién de grandes excedentes de granos. Por este motivo 1la
politica agricola se orienté a proteger el ingreso de los
productores y se intensificté la aplicacién de medidas de control

de oferta por medio de pagos en especie (payments in kind).

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES.

Estados Unidos en 1los (ltimos afios ha disminuido sus
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CUADRO ' F.

Pucios

1990

gero sumento al pasar de 378
ait pesos en 1980 » 560 mil en

perioda 1980-1988, disminuyé
de 517 ddlares o 373 délares,
respectivamente.

MEXICO ESTADOS UNIDOS CANADA
1) €1 precio de goarantia del mafz, 1) €& precio del mafz disminuys, - L
pasd de 370 mit pesos en 1980 de 126 délares en 1930 pasd
» &3 wil en 1990 & 111 dolares en 1989,
2) En 1980 el preclo del trigo fué - 2) £1 det trigo, se incrementd de - NZfD
de 355 mil pesos; mientras que 66 ddtares en 1980 & 17T
en 1990, su costo era de 560 - délares en 1989.
=il
3 EL del frijol se incrementd, de 3) Et det frijol registré un aumento LN
725 wil puss en 1930 a 3 milisn de TO1 délares, en 1981 pesd
85¢ mil en 1990, 2 808 en 1989,
4} El precio del arroz tvo wn i - 41 El precio del arroz durante el LEA]

FUENTE: MEXICO:

ESTADOS UXIDOS:

S.A.R.B. GABINETE AGROPECUARID Y CONASUPO

ANUARTO FAD, SERIES DE PRODUCCION, PRECIOS INTERMACIONALES.




exportaciones de granos basicos, a causa de una disminucidn en el
consumo  mundial. Esta caida en el crecimiento de las
exportaciones, se produio porque la demanda efectiva de granos
por los paises subdesarrollados fue meno.r debido a que estos
contrajeron sus ingresos por las politicas rescesivas adoptadas
para solventar el servicio de su deuda externa. Sin embargo, a
pesar de dque sus exportaciones han disminuido, a lo largo del

periodo que se analiza, su balanza comercial sigue siendo

superavitaria.

En cambio en México, los descensos en los saldos de la balanza
comercial de granos bésicos se iniciaron a partir de 1970 y se
han ido intensificando en los filtimos afos, obteniéndose durante
el periodo de estudio un saldo promedio anual de menos 7 millones
607 mil toneladas. Las excesivas importaciones son resultado de
la baja producciédn de granos basicos del campo mexicano, la cual
es incapaz de satisfacer la demanda interna. Por dltimo Canadi
con una poblaciétn y una demanda interna menor que la de México,
registra al igual que Estados Unidos un saldo comercial positivo
de granos basicos de 18 millones 345 mil toneladas, lo anterior

es producto de sus elevados rendimientos en sus cultivos. {Ver

cuadro G)

Iv.2. EFECTOS EN LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS EN MEXICO
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CUADRC O

IONES Y EXPORTACIONES

I0 DE IMP

DE GRANOS BASICOS 1980-1989

- PAlS I IHPORTACTONES EAPORTACIONES [~ satbo
MAIZ__ TRIGO _ ARROZ _ FRUJOL _ TOTAL | WAjZ TRIGO__ARROZ _ FRIJOL _TOVAL EXP- INP.
wexico 2,848 2,020 670 1,8% 7,352 H "“ W/ 0 W /0 145 -r207
£. UNIDOS 70 79 470 W N9 W7,882 37,403 1,907 m /0 87,192 86473
CAHADA ST N/D 1" N/ 96 483 5558 W/D KD 19,041 18345

FUENTE: REXICO: S.A.R.H. SECRETARIADO TECNICO DEL GABINETE AGROPECUARIOD,

CAMADA-ESTADOS UNIDOS: ANUARIO £AC DE COMERCIO, 1982,1935,1986,1989.




PRODUCCION

El an&lisis comparativo de las agriculturas de los tres paises
mostré las desventajas de México en este Sector. La produccién ’
agricola mexicana presenta desventajas sigﬁificativas en cuante a
tecnologia canalizacién de recursos pGblicos (subsidios) vy
recursos naturales. Como ya lo mencionamos en el Capitulo III, la
agricultura de Estados Unidos es una de las md&s protegidas del
mundq, siendo considerado como sector clave para la seguridad
nacional. Lo anterior se refleja en los diversos programas Yy
mecanismes de apoyo, que abarcan desde 1la produccién, 1la
transformacién, el comercio interno y externo, y el apoyo a los
precios como complemento del ingreso de los agricultores. En el
caso de Canad4, se expuso como con una alta tecnologia y una
fuerte investigaciébn cientifica, este pais ha logrado obtener
elevados indices de productividad en la produccién de granos
basicos. En cambio México carente de los recursos que poseen sus
proximos socios, presenta una baja produccién de granos basicos
en las dltimas décadas, que lo ha colocado como uno de los

principales paises importadores de alimentos del mundo.

Pebide a lo anterjor, se estima que con la apertura de las
fronteras la produccién de granos basicos no solo disminuya, sino
que tienda a desaparecer, yYa que resultari mis-econémico importar
a bajos precios gue producir. La factibilidad de que esto suceda,

se deriva del andlisis realizado en el apartado referente a los
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precios. En el se observa que los cultivos basicos mexicanes son
més caros gue los estadounidenses. Por ejemplo, en México la
tonelada de maiz costo durante el ciclo otofio-invierno, 1989~
1990, 600 mil pesos la tonelada, mientras que en Estados Unidos
en ese mismo ahe su costo fue de 111 ddlares (333 mil pesos

apréximadamente) .

Por lo anteriormente expuesto en el Tratado de Libre Comercio, no
deberan incluirse los granos bisicos mexicanos, por lo menos en
10 & 20 afios, hasta que la produccién de estos cultivos sea
competitiva con la de Estados Unidos y Canadid. Esto es un reto
que se puede alcanzar, si el gobiernc mexicano da un trato a su

agricultura igual que los estadounidenses y los canadienses.

- EMPLEO

“El descenso o posible desaparicién de 1la produccién de los
granos bdsicos, si esta incluida en el Tratado de Libre Comercio,
significarad retirar del cultive, a 13 millones de hectédreas y
provocar el exodo de 15 millones de campesinos, los cuales
quedarsdn desempleados e imigrardn a los Estados Unidos. Si el
T.L.C. implica flujo laboral de manc de obra, ¥ sl no emigraran

a las grandes cijiudades del pafs en busca de oportunidades de

trabajon.1l

1 pariddico, El_Finanglero, México D.F., Juevas 7 de Marzo de 1991.
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Del total de canmpesinos empleados en la agricultura m&s del 75%
se dedica al cultive de los granos basicos, siendo el medio de
subsistencia de los productores rurales. En 1990 la PEA del '
sector agropecuario de México fue de 5.3 millones de personas, de
los cuales casi la mitad se dedican al cultive del maiz. Se

estima que cuatro de cada cinco agricultores siembran malz.

Por el contrario la PEA por ocupaciones en Estados Unidos ha
varjado significativamente sobre todo en la agricultura al pasar
de 37.5 a 3.1% entre 1900 y 1970. Para 1988 el porcentaje fue de
2.9%, esto significa 3 millones, 326 mil personas empleadas en la

agricultura.

Por su parte, Canadd segin datos de la OECD (la misma fuente se
utilizd para E.U.}, ocupa en la agricultura el 4.5% de su

poblacidn econdmicamente activa, es decir 556 mil personas.

Vale la pena mencionar que la poca manc de ocbra que &stos dos
palses emplean en su produccidn agricola, es resultado de la alta
tecnologla que utilizan, la cual, dla con dia avanza, gracias a
los apoyos que sus gobiernos, canalizan hacia @éste sector. En
cambio en México la atrazada tecnologia que es utilizada para
producir en la agricultura, hace que el nimerc de personas dque
trabajan en el campo sea mucho mayor, siendo consecuencia de las

politicas agricolas implementadas en las 0ltimas décadas hasta la
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fecha, Llas causas de 2ste fendmeno, se especifican en el Capitulo
II en el apartado referente al nivel tecnoldgico de 1la

agricultura mexicana.

Lo anteriormente expuesto es un ejemplo del grado de desempleo
que provocard en el campo mexicano, la inclusién de el maiz,
frijol, arroz y trigo en el Tratado de Libre Comercio. Sobre todo
por que la poblacién ocupada en la produccién de granos bésicos,
como ya se vio es sumamente elevada, en comparacidn con sus

proximos socios comerciales.

SALARIOS.

Este es otro de los renglones que se espera sea afectado, si en
el Tratado de Libre Comercio se incluyen los granos basicos. Al
igual que en el empleo una baja en la produccién traeri como
consecuencia una baja en los ingresos de los trabajadores del
campoe. El ingreso de los agricultores es determinado por el
volumen de su produccidédn. El ingreso neto obtenido en los predios
de infrasubsistencia cultivados con maiz, fue de 220 d&lares
anuales en 1987. En un escenario de costos cero, el ingreso
hubiera sido de 574 d6lares, esto es 47.8 dbélares al mes, cifra
equivalente a 46% del salario minimo legal vigente en ‘ese afio. En

los predios de mayor tamafo se obtienen ganancias netas de 30 183
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délares anuales en'dicho cultivo.2

C‘on el Tratado ‘se "espera que fluyan a México capitales
canadienses y estadounidenses para crear industrias y multiplicar
emplecs aungue gran parte de la industria nacional se convierta
en una gran planta maquiladora de productos gue resulta mias carxo
producirlo en suelo norteamericano. Al igual gque el sector
industrial nacional, una parte del agropecuarioc se convertiria en
una gran maguiladora, en donde la mano de obra barata y abundante

representa mayores ganancias para los inversionistas extranjeros.

"La mayor ventaja comparativa en la agenda de las negociaciones
del Tratado es la fuerza de trabajo barata. Al parecer los bajos
salarios mexicanos son la principal atraccién de los capitales
canadienses y estadounidenses. Es:te salario mexicano en los
dltimos afios ha cafdo a un nivel empobrecedor mis alld de 1lo
sufrido en otros paises de la regién latinoamericana: en 1975
México tenia salarios 1.5 veces mayor que Argentina y 2.1 veces

mayor que Brasil, 1.9 mids que Colombia y 1.4 veces mads que Perfi.

En 1975, en Estados Unidos, el salario era 4.4 veces superior al
de México, y en la década siguiente la relacién fue de 10.4 veces
mayor al nuestro. Francia y Japén tenian remuneraciones casi tres
veces superiores a los mexicanos en 1975 convirtiéndose en 8

2 Jaime Hatus Gordea, “Las politicas comercial y tecnoldgica en la

produccidn
deggn&z en Maxico™, Comercio Exterjor, Vol. 40, ndm. 10, Mdxico, Octubre de
1990,
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veces en 1984".3

PRECIOS.

Como se observdé en el cuadro comparativo relativo a los precios
de los granos bisicos estos son mayores en México que en Estados
Unidos. Esto constituye una desventaja para los productores
mexicanos en caso de que se firme el Tratado de Libre Comercio;
ya que saldria mas barato a los consumidores importar los

cultivos basicos que comprarlos en el mercado nacional.

En México los precios de garantia que tendrin los tnicos cultivos
todavia sujetos a este régimen: el mafz y el frijol, establecidos
a principios del presente afio, ya fueron afectados por el bajo
nivel de los precios internabionalés de estos cultivos. En las
Gltimas concertaciones se han fijado criterios para gque los
precios de garantia que ain subsisten, se fijen de acuerdo con el
movimiento de los precios internacionales y el deslisamiento

cambiario.

Los Gltimos precios de garantia propuestos, para el mafiz 680 mil
pesos y para el frijol 2 millones 100 mil pesos, los productores
los consideran insuficientes, mientras que las autoridades 1lo

consideran adecuado. Sin embargo la estrategia del gobierno ante

3 varles Autores

. e o stados U
dA, Maxico, Siglo Veintiuno Editores, 1990, pp. 229-238.
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el virtual Tratado, es clara en el sentido-de evitar: que’ la
brecha que - ya existe entre los ‘precios. domésticos |y los

internacionales se ensanche.

En la actualidad en el mercado internacional es factible obtener
maiz a un precio aproximado de 2.50 dblares por bushel. En
términos mas claros, puede calcularse en 295 mil pesos el costo
de la tonelada de maiz. Estos precios podrian ser incrementados
sl se consideraran los costos por transporte, pero en cualquier
caso esta muy lejos de llegar a los 680 mil pesos por tonelada

que se vende en México.

Después de analizar la diferencia que existe entre los precios de
garantia y los internacionales, se llega a la conclusién de que,
la competitividad de los primeros es nula frente a los segundos.
Siendo precisamente esta diferencia de precios la que nos
colocaria en la disyuntiva de elegir, 6 adquirimos de Estados
Unidos los granos bésicos que los produce a una escala mis
eficiente y precios més bajos & mejor no exponemos con la firma

de) Tratado a la produccién de estos cultivos basicos.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

En la historia del Comerciec Internacional se reconocen cuatro
formas b&sicas de relacién econémica entre las naciones: Libre
Cambio,  Biletarismo, Cooperacién e Integracién Econémica. En
México, debido a que el Gobierno busca incrementar su crecimiento
econdmico, mediante una mayor apertura de la econémia al comercio

internacional, se esta dando un proceso de dgestacién de Libre

Cambio.

La politica comercial de México en el presente, busca la
ampliacién y mejoramiento, por 1la via bilateral, de las
relaciones econdmicas y sociales con 1la Comunidad Econémica
Europea, con los paises de América del Norte, con los que
integran la Cuenca del Pacifico y con las naciones de América
Latina. La consolidacién de las relaciones comerciales de México,
con sus vecinos de Norte América, Estados Unidos y Canadd a
través de un Tratado de Libre Comercio, ratifican la postura del

presente regimen en el contexto del comercio internacional.

Por otra parte, con objeto de conocer las causas que motivaron la
crisis que actualmente padece el agromexicano, el anidlisis del
comportamiento de la produccidn agricola y de los granos bisicos

fue dividido en dos etapas. En la primera que comprende el
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periodo 1950-1965, se expondrédn cuales fueron los factores que
propiciaron el auge de la agricultura mexicana. En la segunda se
analizard el perfodo 1965-1990, para determinar a partir de
cuando se presenta la crisis en la produccién agricola, en

especifico en la de los granos béasicos, y que fue lo que 1la
motivé.

Durante 1la primera etapa, la produccién agricola del pais
registré un rapido crecimiento con tasas del 6.7% anual, en tanto
que la poblacién lo hizo al 3.2%, ello permitié satisfacer
ampliamente la demanda de alimentos para una poblacién creciente,
obtener divisas a través de la venta de productos agricolas y
cubrir la demanda de materias primas que requeria el proceso de
industrializacién. En este periodo al igual que el resto de los

productos agricolas la produccién de los granos basicos, crecié a

mas del 9% anual.

El elevado crecimiento alcanzade por el sector durante estos
afios, fue el reflejo de 1las politicas agricolas gque se
implementaron en el pais a partir del gobierno de Cardenas. Es en
la década de los cuarentas cuando se puso en marcha el modelo de
desarrollo agricola que descans® en tres politicas fundamentales:
reparto agrario, inversién publica y tecnificacién agricola en

esta fase la produccién tuvo también un alto crecimiento como

efecto de la combinacién de las politicas antes mencionadas. La
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aplicacién de tecnologfa moderna permitis.gue 'la produccién. de
trigo, frijol y maiz se triplicara en téntb‘que 1a de arroz se

duplicé en éstos quince afos.

En la segunda etapa, se observé que la produccién agricola
empieza a declinar, registrando uma tasa media anual de
crecimiento, inferior a la de 1la poblacién. Esta situacién
comenzé a afectar a todo el sistema econdmico, aprecifndose una
escasez de alimentos y de insumos industriales. El1 comercio
exterior acusé serios desequilibrios, dado que la agricultura

redujo su nivel de exportacién y con ello la entrada de divisas.

Durante el perfodo 1965-1980, la produccién de 1los cultivos
b&sicos descendieron a una tasa de menos 1.0% anual. Sin embargo,

no todos los productos cayeron, ya que la producclén de forrajes

particularmente el sorgo, hortalizas e industrjalizables
registraron aumentos del 10.8%, 7.7% b 3.5% anual
respectivamente.

Es en este lapse de tiempo cuando la estructura productiva
agricola del pais, sufre las modificaciones imperantes a 1la
fecha, esto es, se empiezan a canalizar mayores apoyos a los
productos industrializables, en virtud de que éstos eran mas
rentables, que los cultivos bisicos destinados a la alimentacién

del pais.
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En - la década de los ochentas la produccién agricola y la de
granos bdsicos en particular, continuo comporténdose en la misma
forma que en el perfodo 1965-1980, lapso envel que se presenta la
crisis en el agromexicano; es decir, sigue persistiendo 1la
insuficiencia alimentaria provocada especlalmente por una baja
produccién de granos bdsicos, lo cual ha provocado que se tengan

que importar grandes cantidades de ellos.

Los principales factores que han originado gque 1la crisis
presentada en el periodo 1965-1980, persista hasta la fecha son:
la falta de una politica de apoyo gubernamental a la produccién
agricola, en especifico a la de los granos bisicos, la reduccién
de subsidios y de créditos, la carencia de una tecnolegia
orientada a impulsar la produccién y la productividad en &reas de
temporal, la disminucién de la inversién piblica y una politica
de precios adecuada gque estimule la produccién agricola, Es
importante sefialar que durante los Gltimos afios las politicas de
austeridad provocaron que 1los subsidios que el gobierno
canalizaba al sector agropecuario mediante créditos, segquros,
precios de fertilizantes, electricidad, agua y servicios de
comercializacién; disminuyeran en forma significativa. Prueba de
ello, es que, los subsidios otorgados por ‘'la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos en 1989, s6lc alcanzarédn el

60% del monto real canalizado en 1985. Esto afecto a la
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produceién agricola y a 15 de los granos basicos, ya que los
costos de los factores de la produccién se elevaron

considerablemente.

En conclusidn, La reactivacién en la agricultura puede darse
siempre y cuando el gobierno mexicano retome las experiencias
obtenidas durante la época de la Revolucién Verde (periodo de
auge del agromexicano), y retome los factores dinamizadores
aplicados a 1la produccién de dicha época. Para alcanzar la
eficiencia del sector se requiere de la consolidacién de las
medidas de nivelacién de precios ya introducidas por las
autoridades, asi como la inversién en nuevas tecnologias y un
flujo de recursos suficilentes para que sea rentable la actividad
agricola, y poder as{ enfrentar la competencia externa, que se
avecina., Esta din&mica también abarcaria aquellos cultivos donde
tradicionalmente nuestro pafs ha sido competitive, como son
hortalizas, frutas y citricos, debido a que desde 1988 vienen

registrando descensos en su nivel productivo.

De lo anterior se desprende que en México el gobierno ha
mantenido en el atraso al sector agropecuario y muy especialmente
a la produccién de granos béisicos, mediante las politicas
agricolas implementadas en las altimas décadas. Estas politicas
no han encontrado la férmula que estimule la produccién del

sector y que disminuya la importacién masiva de los cultivos
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basicos esenciales en la alimentacién de 1los mexicanos,
condenando a los millones de agricultores que se dedican a su

produccién a la pobreza y al hambre.

En comparacién con México, Estados Unidos cuenta con una de las
agriculturas mis protegidas del mundo. En este pais el desarrollo
de la agricultura, es una condicién necesaria para elevar el
nivel de vida de los productores del campo, siendo considerada

ademds como sector clave para la seguridad nacional.

Estados Unidos es reconocido come la primera potencia agricola
mundial, que produce la quinta parte de alimentos del orbe y
satisface a casi el 50% de las {mportaciones del mundo. El
desarrollo agqricola de este pais, es producto de sus diversos
programas y mecanismos de apoyo, que abarcan desde la produccién,
la transformacién, el comerclo interno y externo y los precios

como complemento del ingreso de los agricultores.

Estos programas han dado como resultado que la produccién de
grancs bAsicos sea impresionante al igual que sus rendimientos.
Baste mencionar gque su produccién total de granos basicos es
quince veces mayoxr que la de México y 8.5 mis grande que la de
Canadd. A nivel internacional 1la agricultura estadounidense
registra los f{ndices de productividad por trabajador m&s altos.

La aplicacién de maquinaria y técnicas modernas reducen las
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horas-hombre necesarias para la producciédn de alimentos.

De los mecanismos que el gobierno de Estados Unidos utiliza para
proteger la produccién y los ingresos de los agricultores, los
subsidios son los mas importantes, tanto por su composicidén como
por su monto. Tan s6lo en el perfodo 1980-1987 el sector absorbié
alrededor de 48 mil millones de délares anuales en promedio
teniendo una participacién en 1988 del 4.8% del total del gasto
pdblico, equivalentes al 65% del PIB agropecuarioc. De ese monto,
los subsidios ascendieron en promedic a 19 500 millones de
ddlares anuales. De 1los subsidies que se canalizan a la
agricultura, vale la pena mencionar el equivalente en subsidios
al productor (ESP), los cuales consideran tanto las
transferencias contenidas en el presupuesto como las que est&n al
margen del mismo, asi como el porcentaje de subsidies en relacién
con el ingreso de los preductores. El culdado de los ingresos de
los productores del campo ha sido durante afios, prioridad de las
politicas agricolas de este pais. Los incrementos en los
subsidios que entre 1983 y 1987 se registraron, fueron para
impedir una reduccidn peligrosa en los ingresos de los granjeros,
asto ocasioné que en dicho perfodo el ESP, representara 40% del
ingreso total de los productores (46 380 millones de délares). En
tal perfodo, los subsidios al sector agropecuario estadounidense

resultaron mayores en 3.5 veces al PIB agropecuario de México.

113



Por otra parte, Canadd estd consideradoe como uno de los
principales productores y exportadores de alimentos. Ello se debe
a “los altos volimenes de produccién y de productividad
registrados por este pais; asi como a su alta tecnologfa aplicada
en la produccidén de alimentos. Sus grandes excedentes de dgranos
basicos dispuestos para 1la exportacién se deben a gue su
produccién es superior a su demanda interna. Esta agricultura
estd considerada como una de las mis tecnificadas y mecanizadas

del mundo, siendo superada solamente por Estados Unidos.

En cuanto a subsidios se tiene conocimiento que este palis,

canaliza recursos a su agricultura equiparables a los que Estados
Unidos otorga para proteger el ingreso de sus agricultores. De
1982 a 1986 los subsidios a los ingresos de los productores
canadienses fue de 22%, cifra similar a la de los agricultores

estadounidenses.

Después de analizar las caracteristicas esencliales y el
comportamiento de las agriculturas de Estados Unidos, Canadd y

México, expuestos a 1lo largo del presente trabajo, las

perspectivas de la produccién agricola y en particular la de los

granos bédsicos de México, ante el Tratado de Libre Comercio, no

son nada alentadoras.
Como se ha podido observar en el desarrollo de los capitulos IX,
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III.-y IV principalmente; la produccién agricola y la de los
cultivos bisicos, de éstos tres paises son totalmente distintas.
La de México en crisis desde los afios setentas es insuficiente
para alimentar a su creciente poblacién, de un pais exportador
{durante el periode 1950-1955) pasé a ser en las Wdltimas décadas
un importador neto de productos agricolas, esencialmente de
granos béasicos, razén por la cual en 1990 se tuvieron que
importar 12 millones de toneladas de alimentos. La tecnologia y
la investigacidén cientifica aplicada en el campo mexicano,
presenta un atraso de varias décadas, lo cual constituye una de
las principales desventajas de México frente a sus futuros socios
comerciales, Por su parte Estados Unidos, presenta una
agricultura sobreprotegida por el ¢obierno. Esto se ha podido
comprobar a través del anilisis de sus programas y mecanismos de

apoyo a su produccién agricola.

De éstos mecanismos resaltan los altos montos de subsidios que el
goblerno canaliza al sector agropecuario y sus politicas de
precios aplicadas para cuidar los ingresos de los agricultores.
En cuante a Canadid, su agricultura es una de las m&s técnificadas
y mecanizadas del mundo, siendo equiparable a la de Estados
Unidos. Con un alto indice de productividad este pais es también

uno de los principales exportadores de productos agricolas para

la alimentacién.
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De no tomarse en cuenta las condiciones que prevalecen en la
agricultura de Meéxico, los efectos del tratado en la produccién
de los granos b&sicos serdn incuantificables. El mayor riesgo, es
que la produccién de estos cultivos desaparezca, lo cual
desencadenard el desempleo de millones de campesinos, ya que las
dos terceras partes de los agricultores se dedican a 1la

produccién de maiz, frijol, arroz, y trigo.

Cémo sucederd lo anterior, 1la deduccién es muy simple. Los
precios de los granos basicos en México, son en algunos casos
casi el doble de los precios internacionales de estos cultives,
esto provocard que con la apertura de las fronteras, sea m&s
costeable importarlos que producirlos con altos costos. Con esto,
las ventas internas se caerfan, no habria quién compre por los
altos precios, a los productores hacionales. Esto desestimulard a
los agricultores, los que al no poder competir por los altos
precios de sus cultivos, con los del mercado exterior
principalmente con los de Estados Unidos y Canad&, los dejardn de
producir y emigrardn a las grandes ciudades mexicanas en busca de

empleo.

Por lo antes expuesto, se considera que en el Tratado de Libra
Comercio, México tendrd que negociar un trato especial a su
comercio exterior agricola, que consistirla en diferir 1la

liberalizacian total de sus importaciones en un mediano plazo que
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permita la reconversidn productiva de sus principales cultivos
en particular la de los granos basicos. En este lapsc de tiempo,
de por lo menos 10 & 20 afios, no deber3dn incluirse los granos
basicos mexicanos hasta que la produccidn de estos cultivos sea
competitiva y no se encuentre en desventaja con la de Estados

Unidos y Canada.

Para determinar los mencionades perlodos de tiempo fue
fundamental las reflexiones y resultados obtenidos mediante el
andlisis de la informacidn que se utilizd al desarrollar 1los
caplitulos de la presente . investigacidn. Asl como, las
conclusiones que se derivaron de las mismas, las cuales ya fueron

expuestas en este Capltulo.

Vale la pena mencionar, que para dicho planteamiento se considerd
lo que convinieron para el sector agrlcola Estados Unidos y

CanadA, de lo cual, se hace referencia en el Capltuloc uno.

Sin embargo, 1la pauta para formular la propuesta la di® el
estudio de los antecedentes histdricos de las relaciones
comerciales {acuerdos comerciales) entre México y Estados Unidos.
En ellos se encontrd que tanto en el presente cComo en el pasado
los gobiernos estadounidenses han presionado al de nuestro pals,

para que ceda a sus intereses.
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Por tal motivo la alternativa de pl?ntear la no inclusién de los
granos basicos en el Tratado de Libre Comercio quedaba descartada

por los razonamientos expuestos.

Luego entonces ante la perspectiva de un mercado potencial en
donde los precios de los granos basicos son casi el doble & en
algunos casos el doble que los estadounidenses, resulta romantico
pensar que Estados Unidos, perder3d la oportunidad de colocar en
el mercadeo mexicanoc sus grandes excedentes de granos basicos, que
cada afito aumentan por la aplicacidn costante de nuevas
tecnologlas, lo que hace que se eleven sus Indices de

productividad.

Por lo tanto, es necesario ubicarse en la realidad y buscar en la
negociacidn del Tratado, un tratamiento especial, para el malz,
frijol, arroz y trigo, estableciendo perlodos de tiempo, en los
que serd necesario transformar los procesos de produccidn
tradicionales en el campo mexicano, que permitan alcanzar a los
productores mexicanos, altos niveles de productividad y ser mas
competitivos, disminuyendo asl las desventajas que actualmente

tienen en relacion con sus similares en Estados Unidos y Canada.
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EVOLUCION DEL VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR GRUPO DE CULTIVO

CUADRO 1

MILLONES DE PESOS DE 1970

VALOR TOT, GRANOS. 0TRDS FRUTAS HORTALTZAS OLEAGINOSAS AGRICOLAS FIBRAS]
AGRICOLA BASICOS GRANOS SNDUSTRIAL | ZABLES
1950 11,575 3,563.10 176.20  1,21%.00 728.50 218,30 700.00 1,328.30 3,436.80
1955 16,211 3,741.20 253.70  1,423.30 78,601.00 225,50 1,198,00 2,182.00 5,282.50
1960 21,102 7,699.70 292.10  2,509.30 w270 600.30 1,857,50 3,132.90 4,018.50
1965 30,918 13,142.20 296,10  4,755.50 1,556.50 1,291.70 2,024.80 3,919.20 1,306,30
1970 33,315 12,481.90 341.10 5,003.30 2,432.90 3,076.20 2,466.60 4,922.50 2,391.60
197% 37,69 13,6818.50 442,00 ¢,710.50 2,808.10 4,943.10 3,159.10 4,582,20 ava.90
1976 38,343 11,688.60 222.90 1,929.10 3,191.40 4,082.40 2,122.00 7,438.60 1,181.10
1977 42,360 13,114.90 701.00 5,230.70 3,801.00 4,430.60 2,534.30 5,915.10  3,198,20
1978 47,38 13,99%.10 696,30 6,701.10 4,754.60 4,937.60 3,278,50 7,392.10 925.10
wre 42,880 10,999.60 994,40  6,727.80 5,381.20 4,756,10 3,239.40 5,889.50 689.30
1980 17,799 17,231.50 588.10 6,887.40 3,083.20 4,691.30 2,506.10 5,239.10 464.80
TASAS DE CRECIMIENTO
PERI000S
1950- 1980 6.8 9.1 3.5 9.5 5.2 12.6 7.3 7.5 7.5
19651980 2.9 1.8 4.7 2.5 4.3 9 1.4 2 -13.8

FUENTE: ELABORADO CON DATOS DE LA DIRECCION DE ECONDMIA AGRICOLA DE LA S5.A.R.H.




CUADRO 2
EVOLUCION DE LA BUPERFPICIE POR GRUPO DE PRODUCTOS AGRICOLAS

1950-1980

MILES DE HECTAREAS

Ao TOTAL, CRANGS' OTROS FRUTAS HORTALIZAS  FORRAJES OLEAGINOSAS ACRICOLAS FIRAS
AGRICOLA BASICOS GRANOS INDUSTRIALIZABLES
1950 8,600 6,047 130 178 169 57 n 49 900
1955 10,514 7,456 137 201 194 61 2 a2 1,211
1960 1,297 7,867 135 158 220 95 359 1,020 1,073
1945 %, 715 10,832 97 nz 212 sa1 489 1,159 1,0t6
1970 1,810 10,223 e “«“7 237 1,09 L1 1,220 590
1975 15,064 9,482 119 593 255 1,850 T3 1,21 413
1976 14,146 9,153 132 598 % 1,565 635 1,346 425
wre 16,734 9,990 138 643 284 1,891 1,002 t,207 595
198 16,554 9,652 115 &7 310 1,844 993 1,337 516
wre 14,943 7,304 117 623 prd) 1,558 1,29 1,305 523
1980 16,966 9,589 180 642 305 1,975 "7 1,407 51

TASAS DE CRECIMIENIO

PER100OS

1950+ 1965 3.6 4 -
1963+ 1980 ] -0.8

s
A
& ol
o~ ]

~
~ o

FUENTE: ELADORADC COM DATOS DE LA OIRECCION DE ECONOMIA AGRICOLA OE LA S.A.R.N.



CUADRO 3

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA TOTAL,

RIEGO Y TEMPORAL EN CULTIVOS BASICOS

1950-1982

ARGS TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL

MAT2 FRIJOL 1R1GO ARRDZ
1950 4,328 969 644 106
1955 5,371 1,187 800 %
1960 5,558 1,32 &o ]
1965 7,718, EXT asa 138
1970 7,400 172 834 150
1975 6,69% 1,753 778 257
1976 6,783 1,316 8% 159
w77 7,470 1,631 709 181
1978 7,191 1,580 760 121
1979 5,581 1,050 584 151
1980 6,767 1,551 724 120
1981 7,669 1,9t 860 175
1982 5,643 1,581 1,012 151

TASA DE CRECINIENTO

PERIOOOS
1950+ 1945 3.9 5.3 1.9 1.8
19651980 -8.9 -2.1 RS | -0.5

FUENTEIELABORADO CON DATOS OF LA DIRECCION DE ECONOMIA AGRICOLA , S.A.R.H.



CUADRO 4
EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS EN CULTIVOS BASICOS

KILOORAMOS POR HECTAREA

ARD_ WAIZ FRIJOL TRIGO
1950 2,028 1,060 1,973
1955 2,228 1,262 2,252
1960 2,489 1,416 2,975
1965 3,298 1,858 4,807
\ 1970 3,757 1,803 5,802
1975 3,588 1,706 6,448
1976 3,566 157 6,608
1977 3,860 1,607 5,988
1978 <008 1,841 5,376
1979 4,081 1,723 5,452
1980 4,379 1,697 5,629

TASA DE CRECIMIENTO

PERITOOS
1950- 1965 3.3 K 6.1 2.7
1965- 1980 1.9 ~0.6 1.3 1.2

FUENTE :ELABORADO COM DATOS DE LA DIJRECCIOW OE ECONOMIA AGRICOLA , S.A.R.M,



CUADRO 5

EVOLUCION DE LA PRODUCCION TOTAL,

DR CULTIVOS BASICOB

MILES DE TONELADAS

o MATZ FRIJOU TRIGO ARROZ
1950 3,122 250 587 187
1955 4,490 449 850 210
1960 5,420 528 1,190 328
1965 8,936 850 2,150 378
1970 0,879 925 2,676 405
1975 8,449 1,027 2,798 76
1976 . 8,017 740 3,363 646
bicd 10,138 m 2,456 567
1978 10,930 %9 2,75 02
1979 8,458 () 2,207 494
1980 12,37 935 2,788 48
TASA DF CRECINIENTO

PERI0OOS

1950-1965 7.3 8.6 v .8

1965-1980 2.3 0.6 L7 1.

FUENTEIELABORADO COM DATOS DE LA DIRECCION DE ECONOMIA AGRICOLA , S.A.R.H.




CUADRO 6
SERIE HISTORICA DE PRODUCCION 1980-1990

CULTIVOS BASICOS

MILES DE TONELADAS

E GRANOS ARROZ FRIJOU KAz TRIGO OLEAGINDSAS OIROS TOTAL
BAS [COS GRANDS

1980 16,153 439 930 12,028 2,717 1,436 5,213 22,822
1981 19,746 69 1,331 14,5% 3,17 1,618 6,632 27,99
1982 18,046 511 961 10,10t 4,463 1,180 5,128 22,35¢
1983 18,387 416 1,269 13,260 3,461 1,383 5,38 25,158
1984 18,832 500 a6 12,890 4,498 1,385 5,630 25,847
1985 21,037 808 912 14,103 5,214 1,473 7,133 29,643
1986 13,921 545 1,085 11,721 4,770 1,155 6,410 25,686
1987 17,685 585 1,006 11,675 4,609 1,450 6,956 26,091
1988 15,578 436 857 10,800 3,688 %98 6,245 22,821
1989 18,542 637 586 10,%5 4,37 1,419 5,239 23,200
1990 17,346 582 1,060 31,98 3,776 1,011 5,890 2,26

TASAS DE CRECIMIENTO

PER [CDOS
19801985 5.4 13 -0.4& 3.2 13.4 0.5 6.5 E)
1985 - 1990 -3.9 8.4 2.7 =33 »8.2 =r.3 -3.8 -3.9

FUENTE: S.A.R.H , “SERIE HISTORICA DE PRODUCCION, SUPERFICIE Y REMDIMIENTOS 1985-1990" . SUGSECRETARIA OE

PLANEACIOW, OIRECCION GENERAL OE ESTADISTICA,
PERICOG 1980-1984: S.A.R.H. AGENDA ESTADISTICA AGRICOLA 1985. OJRECCION GENERAL DE E€STUDJOS, INFORMACION

Y ESTADISTICA SECIORIAL

¢ 1 CIFRAS PROGRAMADAS



CUADRO 7

SERIE RISTORICA DE RENDIMIENTOS OBTENIDOS 1980-1990

CULTIVOS BASICOS

MILES DE HECTAREAS

ANOS GRANOS ARROZ FRIJOL MAIZ TRIGO OLEAGINOSAS OIROS ToTAL
BASICOS CRANOS
1980 1,79 3,50 598 1,814 3,823 1,240 2,7% 1,893
1981 1,887 3722 669 1,950 7R 1,202 3,394 2,048
1982 1,900 3,27 600 1,782 4,408 1,409 3,407 2,072
1983 1,765 3,18 639 1,780 4,039 1,213 2,964 1,881
1984 1,897 3,9% 546 1,031 4,363 1,297 2,950 2,006
1985 1,964 3,741 512 1,858 4,28, 1,404 3,328 2,18
1986 1,888 3,449 596 1,827 3,972 1,368 3,567 2,009
1987 1,817 3 569 1,76 4,462 1,370 3,252 2,018
1988 1,841 3,609 0 1,629 4,019 1,398 3,051 1,83
1989 1,815 3,425 w6 1,629 3,820 1,587 2,930 1,967
1990% 1,560 3,383 510 1,515 3,699 1,09 2,951 1721

FUENTE: S.A.R.H , "SERIE HISTORICA DE PRODUCCION, SUPERFICIE Y RENDIKIENTOS 1985-1990" . SUBSECRETARIA OE
PLANEACION, DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA.

PERICOD 1980-1984: S.A.R.H. AGENDA ESTADISTICA AGRICOLA 1985. DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS, IWFORMACION
Y ESTADISTICA SECTORIAL

* : CIFRAS PROGRAMADAS




CUADRO 8

SERIE HISTORICA DE SUPERFICIE COSECHADA 1980~-1990

CULTIVOS BASICOS

MILES DE TONELADAS

[ GRANOS ARROZ  FRIJOL WATZ TRICG  OLEAGINGSAS GTROS TOTAL
BASICOS GRANOS
1980 9,036 125 1,553 8,631 726 1,158 1,862 12,056
1981 10,485 174 1,989 7,448 854 1,253 1,954 13,682
1982 8,444 156 1,601 5,676 1,013 a7 1,505 10,786
1983 10,405 ° 133 1,988 7,837 857 1,140 1,817 13,3722
1984 9,927 126 1,721 7,060 1,00 1,067 1,909 12,895
1985 10,805 216 1,782 7,59 1,217 1,049 2,143 13,997
1988 9,596 158 1,820 6,417 1,200 84 1,797 12,237
1987 9,732 155 1,787 4,802 985 1,058 2,139 12,927
1988 9,491 126 1,9%7 6,506 92 ne 2,067 12,252
1989 9,112 188 1,313 6,458 1,145 . a0 1,788 1,78
1990¢ nns 172 2,040 7,885 1,02 927 1,99 14,061
TASAS DE CRECIMIENTO
PRt c0OS
T980-1985 36 e 2.8 7 0.9 2 2.8
19851990 0.6 4.8 2.7 0.8 -3.5 2.4 1.4 2.1

FUENTE: S.A.R.N , "SERIE KISTORICA DE PROOUCCION, SUPERFICTE Y RENDIMIENTOS 1985-1990* . SUBSECRETARIA DE

PLANEACION, DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA.

PERIODO 1980-1984: S.A.R.N. AGENOA ESTADJSTICA AGRICOLA 1985. OIRECCION GENERAL OE ESTUDIOS, INFORMACION

¥ ESTADISTICA SECTORIAL

* ; CIFRAS PROGRAMADAS




PRECIO:

CUADROD 9

S DE GARANTIA

( PESOS TONELADAS )

m [YH FREJOL 1RG0 ARROZ PALAY

1980 4,450 12,000 3,550 4,500

1981 6,550 16,000 4,600 6,500
o-1 81782 3,850 21,100 6,930 8,500
Pp-v 82/82 8,850 21,100 7,625 9,400
o-1 82/83 16,000 29,500 14,000 17,600
p-v 83-83 19,200 33,000 18,200 21,000
0.1 83/84 25,500 40,000 25,000 'Y
P-V B4/84 33,450 52,850 27,300 34,100
0-1 B4/8S 43,500 85,000 37,000 '
P-v 85785 53,300 153,000 40,000 53,800
0-1 B5/88 75,000 147,000 58,000 WF
Pev B8/86 96,000 217,000 5,000 98,000
-1 88/87 160,000 350,000 120,000 98,000
pev 87787 245,000 525,000 N F 238,000
0-1 82/68 310,000 480,000 310,000 NE
P-v 28788 370,000 785,000 WF 378,500
0-1 88789 370,000 1,050,000 355,000 W E
eV 89789 435,490 923,945 395,000 445,400
-1 89/90 £00,000 * 484,000
P-¥ 90/90 36,000 1,850,000 $50,000
0-1 90/91 680,000 560,000
P-v 91791 715000 2100000

FUENTE: S.A.R.H.

SECRETARIADO TECHICO DEL GABINETE AGROPECUARIO Y CONASUPO




CUADRO 10

BALANZA COMERCIAL DE GRANOS BASICOS 1985-1990

MILES DE TONELADAS

AR | IMPORTAC{ONES T EXPORTACIONES I

L MAIZ FRIJOL IRIGO ARROZ JOTAL r IRIGO RALZ TataL SALDO
1985 2,223.50 144,60 320.00 165.00 2,853.10 (A 3.70 3,70 -2,849.40
1986 1,703.50 178.90 224.10 1.00 2,107.50 N/O .80 480 -2,102.70
1987 3,602.90 39.50 434.60 18.00 4,095.00 19.90 B840 28,30 -4,086.70
1988 3,302.60 40.60  1,191.70 7D 453490 170.20 6.60 17680 -4,358.10
1989 3,648.70 107.70 428.30 166,60 4,349.30 229.70 160 23530 -4,118.00
1990° 3,710.70 37,70 188.40 48.60 4,385.40 2.30 0.50 280 +4,382.60

FUERTE: S.A.R.H, 19851989 BOLETIN MEWSUAL DE IKIORMACION BASICA DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL.
OCTUBRE 1990

* 1 S,A.R.H, SECRETARIADO TECNICO DEL GASINETE AGROPECUARIO

N / D : NO DETERNINADQ
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CUADRO 1

PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES

ORANOS BASICOS EN E.U.1980-1988

MILLONES DE TONELADAS

ARo MAIZ  FRIJOL IRIGO ARROZ TorAL
1980 168,90 1.20 .90 6.60 23,60
1981 208,30 1.50 76.20 a.30 294.30
1982 2125 1.0 76.50 r.00 296.90
1983 106.80 0.70 £6.00 4.50 178.00
1984 194,90 1.00 70.60 6.30 272.80
1985 225,50 1.00 68.00 6.10 300.60
1986 209.60 1.00 56.80 é.10 273.50
1987 179.60 t.20 57.40 5.90 264,10
1988 125.00 0.90 49.30 7.20 182.40

TASAS DE CRECIMIENTO

PERIODOS

1980-1985 5.9 -3.6 0.5 1.6 4.4
1985-1988 -17.8 <3.4 -9.3 5.7 -15.2
1980- 1988 3.7 -3.5 :3.3 1.1 =3.4

FUENTE: ANUARIC FAO DE 1A PRODUCCION 1980-1933, 1984- 1989



CUADRO 2

RENDIMIENTO DE LOS PRINCIPALES

GRANOS BABICOS EN E.U.1980-1988

TONELADAS POR HECTAREA

Alo hA1Z FRIJOL 1160 ARROZ
1980 5.70 1.50 2.20 4,90
198t 4.90 1.80 2.30 5.40
1982 1.20 1.60 2.40 $.30
1983 5.20 1.50 2.60 s.10
1984 6.70 1.60 2,60 5.50
1985 T.40 1.60 2,50 6.00
1986 7.40 170 2,30 6.30
1987 7.40 170 .50 6.20
1988 5.30 1.60 .30 6.10
TASAS DE CRECINIENTO

PERIOOOS.

19801985 5.4 13 2.6 &

1945- 1983 -10.5 N70O -7 0.6

19801988 -0.09 0.8 0.6 2.7

FUERTE: ANUARIO FAD DE LA PRODUCCION 1980- 1983, 1986-1989




CUADRO 3

PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES

GRANOS BASICOS EN CANADA 1980-1988

MILLONES DE TONELADAS

Ak MATZ FRIJOL TRIGO ARROZ TOTAL
1980 5.50 0.10 19.10 NZD 24.70
1981 6.70 o.10 24.80 N/D 31.60
1982 6.50 0.10 26.80 NZD 33.40
1983 5.90 0.00 26,90 LN 32.00
1984 7.00, 0.10 21,20 R/0 28,30
1985 7.50 0.10 24,30 NZD 31.90
1986 6.70 ©.10 31.80 N/O 38.60
1987 7.00 0.10 25.90 N/D 33.00
1988 5.40 o.10 15.70 70 21.20
TASAS DE CRECIMIENTO

PER|0DOS

1980- 1985 b4 2.7 4.9 NZD

1925- 1983 -10.4 4.4 -13.6 N/D

1980- 1988 =0.2 0.5 22.4 N/D

FUERTE: ANUARID FAC DE LA PRODUCCION 1980-1983,1986-1989



CUARDRO 4

RENDIMIENTO DE LOS PRINCIPALES

GRANOS BASICOS EN CANADA 1980~1988

TONELADAS FOR HECTAREA

ARO HAT2 fR1JOL 1RICO ARRO2
—
1980 5.70 1.80 1.70 N7D
1981 5.90 1.50 2.00 LA
1982 5.90 1.60 2,10 “s0
1983 5.50 1.40 2.00 Nro
1984 5.90 2.10 1.60 LA
1985 6.20 2.20 1.80 /0
1986 6.20 2.00 2.20 /D
1907 7.00 2.00 1.90 Wso
1988 $.50 1.60 1.20 “ro
TASAS DE CRECIMIENTO

PER10ODS

1980-1985 .7 4.1 1.t N/7D

1985-1988 -3.9 -10.1 -12.6 LA

1980-1988 -0.4 15 Ly LA

FUENTE: ANUARIC FAO DE LA PRODUCCION 1930- 1983, 1984- 1989




CUADRO 5

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES

QRANOS BASICOS EN E.U.1980-1988

MILES DE HECTAREAS

ARo MAIZ FR1JOL 12160 ARROZ JOIAL
1980 29,567 743 28,674 1,313 60,317
198t 30,230 &99 32,784 1,535 85,448
1982 29,554 708 31,963 1,320 63,545
1983 20,856 448 26,885 ars 41,067
1984 29,103 9 27,085 1,136 57,913
1985 30,442 600 26,197 1,009 58,248
1986 26,000 605 21,560 963 81,128
1987 23,960 683 22,648 Pha 48,233
1988 23,538 553 21,519 1,172 46,782
TASAS DE CRECIMIENTO

PERI0DOS

19801985 0.6 6.2 1.8 5.4 -0.6

19851988 -8.2 N4 6.4 5. -7

1980-1983 ~2,8 -3.8 -3.5 1.6 -39

FUENTE: ANUARIO FAQ DE LA PRODUCCION 1980-1983,1986-1989




CUADRO 6

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES

GRANOS BASICOS EN CANADA 19580-1988

MILES DE HECTAREAS

AR A1z FRIJOL 1RIGO ARROZ TOTAL
1980 964 33 1,007 K70 12,090
1981 1,139 ey 12,627 Nrso 13,611
1982 1,107 45 12,554 LAY 13,706
1983 1,077 2 13,697 %70 14,802
1984 1,192 30 13,158 NiD 14,380
1905 1,199 38 13,729 LR 14,964
1986 1,087 3 %,217 Nio 15,347
1987 W, 114 13,47% LA 14,530
1980 981 5 12,921 wso 13,9%7

‘TASAS DE CRECIMIENTO

PERIODDS

1960-1985 4.6 1.1 4.3 H/D 4.3
1985-1988 -8.5 7.7 -2 N/D 2.3
1980- 1988 0.2 2.1 1.9 NZD 1.8

FUENTE: ANUARIQ FAO DE LA PRODUCCION 19B0-1983, 1985- 1989



CUADRO 7

PRINCIPALES ORANOS BASICOS EN E.U.

HILES DE TONELADAS

EXPORTACIONES K INPORTACIONES EN LOS

1980~-1989%

ARD IMPORTACIONES EXPORTACIONES
A2 1R160 ARROZ To1aL) TRIGO. MAL2 ARROZ ToraL
1980 23.30 5.80 2,20 31.30  36,861.70 63,152.30 3,054.20 103,0068.20
1981 30.70 0.90 6.60 38.20  45,105.70 54,0856.00 3,132.50 103,094.20
1982 23.70 $7.00 17,20 97.90  41,621.10  4B,942.40 2,5¢0.30 93,103.80
1983 20,70 $3.30 20.80 94.80  &1,090.50  47,645.40 2,384.80 91,120.70
1904 70,00 109.90  2,141.30  2,321.20  43,616.10  49,103.80 28.30 92,748.20
1985 622,00 28.20  1,940.00  2,590.20  26,140.90  44,033.40 59,00 70,233.30
1986 254.60 278.70 239.20 77250 26,434.70  27,098.90 77.40 53,631.00
1987 $0.20 391.80 86,50 528,50  32,597.70  40,905.60 2,471.50 75,974.80
1988 89.00 485.60 121.50 696,10 42,271.40  46,568.10 2,259.80 91,099.30
1989 71,00 382,00 127,50 580.50  38,270.00  $6,513.30 3,061.10 97,846.,40
TASAS DE CRECIMIENTO
PERICOOS
19801985 21.70 37.20 288.20 135.90 <6.70 -7.00 ~74.60 *7.40
1985- 1989 3.40 91.80 49,40 1.0 10.00 .40 -168.40 8.60
1980-1989 13.20 59.20 57.00 40.80 0.40 -1.20 0.00 -0.60

FUENTE: ANUAR]ID FAD DE COMERCIO 1982,1985,1986 v 1989



CUADRO 8§

IONES £ I EN LOS
PRINCIPALES ORANOS BASICOS EN CANADA 1980-1989

MILES DE TONELADAS

| INPORTACIONES T EXPORTACIONES.
l MALZ IRIGO ARROZ "J'AL[ TRIGO HAL2 ARROZ TOIAL
1980 120.50 w70 92,20 212,70 77,833.00  17,113.80 7o 9,766.80
1981 1,245.40 uro 98,90  1,3¢4.30  16,235.50  120,704.00 %70 136,939.50
1982 783.10 nro 108,40 891,50  19,632.30  71,536.50 %0 91,168.80
1983 331,20 nrso 107,30 438.50  22,228.50 5410 k70 22,682.60 i
198 47110 Xs0 112,80 583.90  21,647.20 <98.70 *s0 22,145.90 !
1985 505.10 N/0 15,30 620,40 17,382.90 328.70 rso 17,691.60
1988 682,80 N/0 129.60 812,40  16,408.40 382.50 w10 16,795.90
1987 297.90 N/D 134.50 432,40 22,615.90 191,70 K70 22,807.60
1928 487.70 .30 142.30 581.30  20,328.60 %7.30 0,40 20,576.30
1989 897.90 1.60 166,80 1,066.30  11,486.90 30.80 0.10 11,517.80
TASAS DE CRECIMIENTO :
PERICOOS ;
1980- 1985 21.70 37,20 288.20 135.90 -6.70 -7.00 74,60 7.0
1985+ 1989 3.40 91.80 -49.40 14,10 10.00 6.40 168,40 8.60
19801989 13.20 59.20 57.00 40.80 0.40 21,20 0.00 -0.60

FUENTE: ANUARIO FAD DE COMERCIO 1982,1985,1986 ¥ 1989



CUADRO 9

SUBSIDIOS AL PRODUCTOR DE E. U.

NILLONES DE DOLARES

[ Rico WAIZ ARROZ  TOTAL DE  1OTAL OE
BAS|COS SuBsIDIOS
1980 1,364 1,959 120 3,463 22,598
1981 2,106 1,978 13 4,218 25,673
1982 1,705 2,668 s 4,766 25,99
1983 4,381 9,078 669 1,128 36,657
198 3,509 3,893 533 7,935 31,605
1985 3,99 4,953 87t 9,820 3,930
1988 5,621 9,725 1,028 16,349 45,474
toa? 5,626 10,637 800 16,863 46,380
1988 3,125 6,213 1135 10,473 37,780
TASAS DE CRECIKIENTO

PERIO0OS

1980~ 1985 2 20.4 8.6

1985-1988 7.9 7.8 9.2

1980-1988 1.9 15.8 32,4

FUENTE: Estimates of Producer and Consumer Sutmidy Equivalents.
Goverment intervention in Agricutture 1982-1986.



CUADRO 10
PRECIOS INTEZRNACIONALES

(PRECIOS EN DOLARES DE E. U./100 KG)

ARROZ ELABORADO

1980 1981 1982 1983 1984 198% 1986 1987 1988 1989
ESIADOS
uNipos 517 829 395 399 338 338 327 300 387 373
FRIJOL SECO
Y
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
ESTADOS
URIDOS o1 334 396 437 473 464 401 584 808

FUEMTE: ANUARIO FAO DE LA PRODUCCION 1983-1986-1989



CUADRO 11
- PRECIOS INTERNACIONALES

(PRECIOS EN DOLARES DE E. U./100 XG)

ESTADOS
mipos 126 134 10 136 136 112

107

FUENTE: ANUARIO FAO DE LA PRODUCCION 19B3- 19841989
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