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INTRODUCCION

En el presente trabajo la hipdtesis fundamental se ex-
plica con el propio titulo de la tesis "Funcicnalidad del Con

sejo de Menores a la Luz de la Legislacidn Actual”.

La seleccidn del tema fue considerando que hemos visto
gue uno de los sectores en donde se manifiestan con mayor -
claridad las violaciones a los derechos humanos es en el de -
los nifos y, dentro de estos, los nifios callejeros. El go--
bierno Mexicano niega en la cotidianidad de esta ciudad los -
compromisos contraidos ante las Naciones Unidas para proteger
a sus infantes, a lo que se suma un marco legal que mantiene
a los menores infractores en la indefensién,

Sin embargo, las recientes modificaciones a la Ley pa-
ra el Tratamiento de Menores Infractores han revalorado los -
derechos del nifo y los protege en forma mis eficaz; ojala

se apliquen esas disposiciones a la realidad prictica.

En el capitulo I, se presenta la conceptualizacidn del
delito y como consecuencia los elementos positivos y negati--
vos del mismo que permiten conformar una idea clara de la teo
ria del delito, la nocidn del menoxr desde el punto de vista -

biolégico y penal; asimismo se plantea de manera resumida la



idea de delincuencia juvenil de acuerdo con lo gue se conside

ra come delito por el derecho penal.,

Por lo que se refiere al capitulo II, comprende el and-
lisis de las disposiciones juridicas que regulan la situacién

legal del menor infractor en el Distrito Federal.

En cuanto al capitule III, se describe la naturaleza ju
ridica del Consejo de Menores mencionando para tal efecto la
integracién de la Administracidén Pdblica, con el estudic de -
la centralizacidn, descentralizacién y la desconcentracidn --
precisando sus caracteristicas y diferencias como &rganos ad-

ministrativos.

Por Gltimo en el capitulo IV, se contempla la etapa fi~
nal del trabajo en una exposicidn sucinta de las disposicio--
nes contenidas en la Ley para el Tratamiento de Menores In---
fractores, haciendo comentarios respecto a los logros ejecuti
vos, administrativos y la situacién real de los Menores In---

fractores.

En la parte final del trabajo.se especifican las conclu
slones del mismo, asi como la bibliografia general que se uti

1izd para contar con un apoyo tedrico.



CAPITUIO I
MARQD TEORICO CONCEPTUAL
A. OONCEPTO DEL DELITO

Segiin el maestro Rafael Mirquez Pifiero, la palabra delito proviene
del latin delicto o delictum, del verbo delingui, delinquere que significa

desviarse, resbalar, abandonar.

Continda el autor manifestando que son numerosos los penalistas que
han pretendido dar una nocién o concepto de delitc. Tarea muy dificil de-
conseguir en un plano absoluto o de cardcter general, pues un concepto de
raiz filosdfica valedero para todos los tiempos y para todos los paises, -
respecto de si un hecho es o no delictive no se ha conseguido atin, lo cual
resulta ée_rfectamente explicable si se tiene en cuenta gue el delito hunde
sus raices en la vida social, econdmica, cultural y juridica de cada pue—

blo y en’cada siglo por consiguiente lo ayer penade com> delito actualmen

te puede no serlo y viceversa. (1)

Bugenio Cuello Calén define al delito como "Toda accién u cmisién,~

antijurfdica, tipica y culpable sancicnada con una pena". (2)

El delito es un acto humano, un mal o un dafio, es un actuar. Un -——

(1) Mirquez Pifiero, Rafael. Derecho Penal. Parte General. México. Bdito--
rial Trillas. 1990 23 Bdicién. pig. 131.

(2) Cfr. Cuello Caldn, Bygenio. Citado por Mirquez Piflero. op. ¢it. pig.—-
132, -



mal o un dafio ain siendo muy grave, tanto en el orden individual e en el =

oolectivo, no es un delito si no tiene su origen en un comportamiento huma

no.

El acto humano ha de ser antijuridico, en contradiccidn con una nor
ma juridica, es decir, debe lesionar o poner en peligro un interds juridi-

camente protegido,

2demds de esa contraposicidn, con esa nomma juridica, es necesario
que el hecho esté previsto en la ley como delits, que corresponda a un i~
po legal. Teda vez que no toda accién antijuridica constituye delito, si~

no que ha de tratarse de una antijuricidad tipificada.

El acto humano debe estar sancienado con pena, pues de ahi deriva -
1a consecuencia punible. 5i no hay conminacién de penalidad no existe de-
lito.

Desde el punto de vista socioldgico podams considerar que, el deli
to tiene como principal caracteristica que se enfrenta a la moralidad de -
las personas y se opone a las minimas condiciones de vida de la sociedad.

En México el Gidigo Penal de 1871 en su artfculo 12 definid al deli
to como la infraccidn voluntaria de una Ley Penal, haciendo lo que ella —
prohibe o dejando de hacer lo que manda.

El G3digo Penal de 1929, en su articulo 22, lo conceptuaba; comc la
lesién de un derecho protegido legalmente por una sancidén penal.

El O3digo Penal vigente para el Distrito Federal, define al delito-



como un acto u omisidn que sancionan las leyes penales.

1los elementos positivos del delito en general son: la conducta, la
tipicidad, la antijuricidad, la imputabilidad, la culpabilidad y la punibi
lidad,

1os elementos negativos del delito son: ausencia de conducta, atipi
cidad, causas de justificacién, inimputabilidad, inculpabilidad y excusas -
absolutorias.

1. CONDUCTA

La accidn en sentido amplio consiste en la conducta o actuacidn ex-
terior y voluntaria, encaminada a producir un resultado. En este sentido,
la accifn abarca dos posibilidades: a) un hacer positivo, y b) un no ha—-
cer. L& primera constituye la aceidn en sentido estricto, el acto; y la
segunda la llamada omisidén. En el G5digo Penal Mexicano, el articulo 79 -
sefiala los dos aspectos (positivo y negativo)}, como los dnicos modos de ——
conducta penalizable,

En definitiva, la accién en sentido amplio puede definirse, con Ji-
ménez de Asilia, como: "la manifestacidn de voluntad que mediante una actua-—
cidn produce un cambio en el mundo exterior, o que, por no hacer lo gue se
espera, deja sin mudanza ese mundo exterior, cuya modificacidn se aguarda'l
(3}

1os elementos de la accidn en sentido amplio son los siguientes: —

(3) Citado por Mirquez Pifiero, Luis. op. cit. pdg. 155 y 156.



a) Manifestacidn de voluntad; b) Resultados; c¢) Relacidn de causalidad en

tre aquélla y éste (también llamada nexo causal),

2, TIPICIDAD

Para Jiménez de Asfia: "la tipicidad es la correspondencia entre el -
hecho real y la imagen rectora expresada en la Ley, para cada especie de ——

infraceién”. {4}

Carranci y Trujillo dice que: la tipicidad es la adecuacién de la —-

conducta concreta al tipo legal conereto. (5)

"El tipo se puede entender como la abstraccidn concreta que ha tra-
zado el legislador, descartando los detalles innecesarios para la defini—-

cién del hecho qgue se cataloga en la ley como delito". (6)

Para el maestro Fernande Castellanos Tena: "No debe confundirse el
tipo con la tipicidad, en virtud de que el tipo es la creacidn legislativa
la descripcidn que el Estado hace de una conducta en los preceptos penales
La tipicidad es la adecuacidn de una conducta concreta, con la descripcidn

legal farmulada en abstracto". (7)

Continfia el maestro sefalando que: "Ia tipicidad es el encuadramien
to de una conducta con la descripcidn hecha en la ley; la coincidencia del

comportamiento con el deserito por el legislador. Celestino Porte Petit, -

(4) Op. cit. pAg. 746,

(5) Ibidem. pag. 381,

(6) Ibidem. pag. 235.

{7) Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de derecho Penal.-
MBxico. Editorial Porriia, S.A. 1991, 309 Biicidn. pig. 166.



considera que la tipicidad es la adecuacién de la conducta al tipo que se-

resume en la férmila Mullum crime sine tipo". (8)

La tipicidad tiene como funcidn principal ser eminentemente descrip
tiva, que singulariza su valor en el concierto de las caracteristicas del
delito y se relaciona con la antijuricidad por concretarla en el &mbito pe
nal: "La tipicidad no sdlo es pieza té&mica, sinc es como secuela del —-—

principio legalista, garantia de la libertad". (9)

Para concluir lo referente a la tipicidad mencionaremos los diferen

tes tipos existaentes:

a) Normales y anormales: los primeros se refieren a situaciones -
objetivas; en los sequndos se trata de una valoracién cultural o juridica.

El homicidio es normal, el estupro es ancrmal.

b) Fundamentales o bisicos, éstos constituyen la esencia o fundamen
to de otros tipos, ejemplo el homicidio,

c)} Especiales que se forman agregando otros requisitos al tipo fun-
damental, ejemplo el parricidio.

d) Complementados, . gque se constituyen con un bisico y una circuns

tancia, ejemplo: el homicidio calificado.

(8) Castellanos Tena. op. cit. pag. 166.

(9) Bernmaldo Quirdz, Constancio. Alrededor del Delito y de la Pena, Madrid
Espafia. Editorial Viuda de Rodriguez. 1904. 12 Bdicién. pig. 89.



e) Autdnomos y subordinados, los primeros tienen vida propia, ejem-
plo: robo simple; en tanto que los segundos dependen de otro, ejemplo, el

hoemicidio en rifia.
3. ANTIJURICIDAD

El Derecho Penal es garantizador y sancionador, su funcién es prote
ger y tutelar los valores reconccidos en el ordenamiento juridico en gene-
ral. sin negar totalmente al aspecto subjetivo, se puede afirmar que la -
antijuricidad es fundamentalmente cbjetiva, porque se enfoca a la conducta

externa.

Una aceidn es antijuridica cuando contradice las normas objetivas -
del derecho. Este se concibe como una ordenacidn objetiva de la vida y en
consecuencia 1o injustc se debe entender como una lesién a las normas del

derecho.

El Licenciado Castellanos Tena, menclona en su cbra ya referida que
cuando hablamos de antijuricidad nos estamos refiriendo a la conducta en -
su fase externa,perc no en su proceso psicoldgico causalyello corresponde a
la culpabilidad, la antijuricidad es puramente objetiva, porque atiende -
s8lo al acto, a la conducta externa. Para llegar a la afirmacién de que -
una conducta es antijuridica, se requiere necesariamente un juicio de va—
lor, es decir, una estimacidn entre esa conducta en su fase material y 1la
escala de valores del Estado. Segiin el profesor Celestino Forte Petit, —
"Una eonducta es antijuridica, cuando siendo tipica ro esti protegida por
una causa de justificacién". (10)

{10) Cfr. Castellanos Tena. op. cit. pig. 178.



El maestro Sergic Vela Trevifio menciona que toda accidn punible si
es antijuridica. con ello se establece un juicio respecto a la accién, en
el que se afirma la contradiccidn de la misma con las normas del Derecho.

(1)

En conclusién se puede afirmar gue, la antijuricidad radica en la -
violacién del valor o bien protegido, a que se contrae el tipo penal res-—-

pectivo.
4. CULPABILIDAD

Es el nexo psiquico entre el sujeto y el resultado, ello quiere de-
cir que contiene dos elementos, o volutivo y emociconal y el otro intelec
tual, el primero indica la suma de dos quereres, de la conducta y el resul
tado, ¥ el sequndo, el intelectual, es el conocimiento de la antijuricidad
de la conducta. Seglin el maestro Ferndndez Doblado: Para la doctrina la
culpabilidad es la relacidn subjetiva entre el autor y el hecho punible y
como tal su estudio debe analizar el psiquismo del autor, con el dbjeto de
investigar cual ha sido la conducta psicolégica gue-el sujeto ha guardado
en relacidn al resultado delictuoso. (12)

La culpabilidad tiene dos formas: dolo y culpa, segin el agente di~
rija su voluntad consclente a la ejecucién de hecho tipificado en la ley
como delito o cause igual resultado por medio de la negligencia o impru

dencia. Se puede delinquir mediante una determinada intencién delictussa-

{11} Cfr. Vela Trevifo, Sergio, Antijuricldad y Justificacién. México, Edi
torial Trillas. 1986. 23 Bdicidn pag. 19.
(12) Cfr, Castellanos Tena. op. cit. p3g. 234.



{dolo), o por un olvido de las precauciones indispensables exigidas por el
Estado (culpa). Igualmente, se puede hablar de preterintencionalidad, co-
mo una tercera forma o especie de la culpabilidad, si el resultado delicti

vo scbrepasa a la intencidn del sujeto.

For ejemplo en el rapto por sus especiales caracteristicas, conside
ramos que la forma de culpabilidad que aparece es el dolo, en virtud de --
que el sujeto activo del delito, obra con toda intencién de cometer el il
cito.

5. IMPUTABILIDAD

El hombre es el sujeto activo del delito, pero para que tenga gue -
cargar con determinada consecuencia penal, es necesario gque tenga el ca--
ricter de imputable. En el &mbito del Derecho Penal, esto solamente puede
ocurrirle a aquella persona que por sus cordiciones psiquicas tenga posibi
lidades de voluntariedad.

Seqiin el maestro Carrancd y Trujillo, serd imputable todo aquel que
posea al tiempo de la accifn,las condiciones psiquicas exigidas por la ley
para poder desarrollar su conducta socialmente. Todo aquel sea apto e i85
neo juridicamente para observar una conducta que responda a las exigencias
de la vida en sociedad humana. (13)

Segiin el Lic. Castellanos Tena la imputabilidad es la capacidad de

entender y de querer, en el campo del Derecho Penal, (14)

3 Cfx.-. Carranci y 'I‘mjillo, Raul Derecho Penal Mexicano, Bditorial Po-
rrida, 1986. 158 Edicién. pdg. 389.
{14) Cfr. Castellanos Tena. op. cit. pag. 218.



El Jurista Luis Jiménez de Az(a define la imputabilidad en los si--
guientes términos: "Imputabilidad es el conjunto de condiciones necesa——-
rias para que el hecho punible pueda y deba ser atribuido a quien volunta-

riamente lo ejecutd, como su causa eficiente y libre." (15)
6. PUNIBILIDAD

Consiste en el merecimiento de una pena en funcién de la realiza---
cidn de cierta conducta. Un comportamiento es punible cuando se hace a—-
creedor a la pena; tal merecimiento acarrea la conminacién legal de aplica
cidn de 8sa sancién., También se utiliza la palabra punibilidad con menos
propiedad, para significar la imposicién concreta de la pena a quien ha si
do declarado culpable de la comisidn de un delito, En otros términos: una
conducta cuando por su naturaleza amerita ser penada, se engerxira entonces
una amengza estatal para los infractores de las normas juridicas; igualmen
te, se entiende por punibilidad en forma menos apropiada la oonsecuencia -
de la comminacidn, es decir, la accidn especifica de imponer a los delin—
cuentes a posteriori, las penas conducentes. En este dltimo sentido, la -
punibilidad se confunde con la mmicidn misma, con la imposicidn concreta

de las sanciones penales, con el cﬁmlimiento efectivo de la amonaza norma

tiva

1os aspectos negativos del delito, son los siguientess
1. AUSENCIA DE OONDUCTA

Evidentemente si faltan algunos elementos esenciales del delito, és

te no se¢ integra, en consecuencia si la conducta estd ausente no habra de-

(15) Op. cit. pig. 326.



lito a pesar de las apariencias. ILa ausencia de conducta impide la for-
macidn de la figura delictiva, por ser la actuacidn humana positiva o ng

gativa la base indispensable del delito.

"En la actualidad el O&igo Penal pora el Distrito Federal, en su
articulo 15 fraccidén I capta todas las especies de ausencia de conducta,
mediante una amplia formula genérica: incurrir el agente en actividad o

inactividad involuntarias',

"Una de las causas impeditivas de la integracidn del delito por -
ausencia de conducta, es la llamada Vis absoluta o fuerza fisica exte-—-
rior irresistible, que cabe perfectamente en el actual articulo 15 frac-

cién I del G5digo Penal para el Pistrito Federal'.

"La aparente conducta desarrollada como consecuencia de wna vio--
lencia irresistible, no es la accidn humana en el sentido valeorativo del
Derecho, por no existir manifestacién de voluntad, quien cbra as{ o es
en ese instante un hombre, sino un mero instrumento, quien es violentado
materialmente no comete delito, es tan inocente como la espada de que un

asesino se valiera".

Uninimemente se consideran como factores eliminatorios de la con-
ducta, a la vis maior (fuerza mayor) y a los movimientos reflejos. Su -
presencia defuestra la falta de elemento volitivo indispensable para la
aparicidn de la conducta que como heros dicho es un comportamiento huma
no voluntario, la vis mayor depende de la naturaleza es energia no huma-

na la vis absolutoria deriva del hombre". (16)

{16) Cfr. Castellanos Tena. op. cit. pig, 163 a 164,



"

2. ATIPICIDAD

No hay delito sin tipo legal, es decir que cuando el legislador no
describe una conducta dentro de las leyes penales tal conducta no es deli-
to, habrd ausencia de tipicidad cuando la conducta no se adecué a la des--
cripeifn legal, puede decirse que hay tipo pero no encuadramiento de la —-
conducta al marco legal eonstituido por el tipo, un caso de esto pudiera -

ser el estupro cometido con una mujer mayor de 18 anos de edad.

"Las causas de atipicidad pueden reducirse a las siguientes: a) Au-
sencia de la calidad o del niimero exigido por la ley en cuanto a los suje-—
tos activo y pasivo; b} Si faltan el objeto material o el objeto juridico;
¢) Quando no se dan las referencias temporales espaciales requeridas en el
tipo; d) Al no realizarse el hecho por los medios comisivos . especifica-
mente sefialados en la Iey; e) Si faltan los elementos subjetivos del injus
to lega]:mante exigidos; y £) Por no darse la antijuridicidad especial,
am .

En ocasiones el legislador al descubrir el omportamienbo se refie-
re a la calidad en el sujeto pasivo, el activo o en ambos, en el delito de
peculado el sujeto activo ha de ser el encargado de un servicio piiblico.

8in el inter@s por proteger, no habrd objeto juridico, com la fal-
ta de propiedad o posesidn en los delitos patrimoniales. Se presentara la
atipicidad por no eristir cbjeto material sobre el cual recaiga la accién

por ejemplo privar de la vida a quien ya no la tiene.

R veces el tipo describe el comportamiento bajo condicicnes de lu~—
gar o de tiempo si no operan la conducta serd atipica por ejemplo, cuando

la ley exige la realizacién del hecho en despoblado.
T7Y Castellancs Tena. op. cit. pig. 175.
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Si la hipdtesis legal precisa de modalidades especificas &stas -
han de verificarse para la integracidn del ilicito, por ejemplo por me

dio de la violencla fisica o moral en ¢l ¢aso de la vielacidn.

Hay tipos en donde se contienen elememtos subjetivos del injusto,
estos constituyen referencias tipicas a la voluntad del sujeto activo --

del delito o al fin que persigue.

Por excepcidn, algunos tipos captan una especial antijuricidad co
m sucede en el delito de allanamjento de morada al sefialar en su des-—
cripcién que el comportamiento se efectile sin motivo justificado y fuera

de los casos en que la ley lo permita.
3. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Cuando la conducta realizada, sea cual fuere esta permitida por -
el derecho, tal conducta no es antijuridica pues no viola ninguna norma pe
nal, no choca con e}. orden jurfdico, no rompe el marco normativo de la -

sociedad, se efectia al amparo de una causa que justifigue la conducta.

las causas de justificacién son las condiciones de realizacién de

la conducta que eliminan el aspecto antijuridico de la accidn.

Las principales causas de justificacidn segfin el O5digo Penal pa-
ra el Distrito Federal son la legitima defensa, el estado de necesidad,-

ejercicio de wun derecho, curplimients de un deber e impedimento legitimo.

Para Iuis Jiménez de Asia, la legitima defensa es la repulsa de -—-

una agresién antijuridica, actual o inminente, por el atacado o tercera
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persona contra el agresor, sin traspasar la medida de defensa y dentro -

de la racicnal propercionalidad de los medios. (18)
Como elementos de la defensa legitima se sefialan los siguientes:

Una agresidn injusta y actual; peligro de inminente dafio deriva--
do de una agresién de bienes juridicamente tutelados y repulsa de una --—

agresidn. (19}

El Estado de necesidad en el peligro actual o immediato para bie-

nes juridicamente protegidos pertenecientes a otra persona.

Como casos especificos del Estado de necesidad ubicamos al aborto

terapdutico vy el robo de famélico.

Dentro de las hipStesis de cumplimiento de un deber y ejercicio -
de un derecho pueden comprenderse las lesiones y el homicidic cometido -
en los deportes o como consecuencia de tratamjentos médico quirtirgicos y

las lesiones inferidas con motivo del ejercicio del derecho de corregir.

El impedimento legitimo opera cuando el sujeto teniendo la obliga
cifn de efectuar un acto, se abstiene de cbrar, por ejemplo el secreto -

profesional.
4. INCULPABILIDAD

La inculpabilidad es la absoclucidn del suejto en el juicio de Te

(18) OP. cit. pig. 363.
(19) Cfr. Castellancs Tena. op. cit. pig. 194.
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proche, esta cpera al hallarse ausentes los elementos esenciales de la -

culpabilidad, el conccimiento y la voluntad.

Para gue un sujeto sea culpable, precisa en su conducta la inter-
vencidn del conocimiente y la voluntad, por lo tanto la inculpabilidad -

debe referirse a ese elemento el intelectual y el volitivo.

Las causas de inculpabilidad son el error esencial de hecho y la

coaccidn sobre la voluntad.
5. INIMPUTABILIDAD

Las causas de inimputabilidad son todas aquellas capaces de anu——
lar o neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en cuyo

caso el sujeto carece de aptitud psicoldgica para la delictuosidad.

El maestro Castellanos Tena cita las siguientes causas de inimpu-
tabilidad: A) estado de inconsciencia permanentes es el articulo 68 y -
transitorios en la fraccién 11 del 15: el miedo grave articulo 15, IV; y
la sordamudez {articule 67). (20)

El maestro Porte Petit menciona que en caso del rapto, la inimpu-
tabilidad la podriamos encontrar en el articulo 15 fraccidn II del Codi-
go Penal para el Distrito Federal, que se refiere el trastorno mental —-
del inculpado.(21)

{20) Cfr, Castellanos Tena, op, cit. pig. 223.

(21) Cfr. Porte Petit, Celestino. Apuntamientos de 1la Parte General de -
Derecho Penal. México. BEditorial Porriia, S.A. 1983. 83 Fdicidn. —
pag. 64.
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En conclusidn la- inifmputabilidades la incapacidad para querer y -

entender en materia penal.

En la actual forma legal sobre la inimputabilidad pueden quedar -
campredidos ademis de los trastornados mentales transitorios o permanen-
tes aguellos sordomudos © ciegos con desarrolle intelectval retardado —-
que les impida comprender el cardcter ilicito del hecha o conducirse de
acuerdo con esa comprensifn, aun cuando no presenten un verdadero trase--

tormo mental.

En el miedo grave se presenta la inimputabijlidad, porque en fun--
cibn del miedo grave el suejto queda momentineamente perturbado en sus -
facultades de julcio y decisidn, razdn por la cual no podrd optar por —-

otro medio practicable y menos perjudicial.
6. EXCUSAS ABSOLUTORIAS

En funcién de las excusas absalutorias, no existe aplicacién de -
la pena y se puede “ntender como aquellas causas que dejando subsistente
el cardcter delictivo de la conducta o hecho impiden la aplicacién de 1la
pena. EL Estado no sanciona determinadas conducta por justicia o equi-
dad de acuerdo a una correcta aplicacidn de la politica criminal, En -—-
presencia de una excusa absolutoria, los elementos del delito subsisten
y solo se excluye la posibilidad de punicidn.

El ya referido maestro Castellancs Tena menciona diversas excusas

absolutorias, a saber:

a) Excusa en razén de la minima temibilidad, el robo que no exce-



de de 10 veces el salario minimo y sea restituido por el sujeto activo -
el bien robado y pague los dafos y perjuicios antes de que el hecho sea

puesto en conocimiento del Ministerio Plblico,

b) Excusas en razén de la maternidad consciente, por ejemplo; el

aborto cuando el embarazo ha sido resultado de una violacidn.

c) Otras excusas por inexigibilidad, por ejemplo cuando se trate
de familiares, el ocultamiento del infractor de un delito y la omisidn -

de auxilio para investigar los delitos o perseguir a los delincuentes.

d) Excusas por graves consecuencias sufridas. Cuando el sujeto -
activo del delito hubiere sufrido consecuencias graves en su persona ——
que hicieran notoriamente imnecesaria e irracicnal la imposicién de una

pena, el juez podrd, prescindir de ella. (22)

(22) Cfr. Castellanos Tena,.op. cit. pig. 278 a 281.
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- NOCION DEL MENCOR

El Diccicnario Enciclopédico de Psicologia y Psicoandlisis estable
ce que el menor “es la persona cuya edad mo es todavia la del uso total -

de los derechos y cbligaciones civiles! (23)

El Dicclonario Enciclopddico de las Ciencias M&dicas, sefiala, que
el menor "es el individuo que no ha llegado a la edad legal y estd bajo -
la tutela de padres y tutores? (24)

Ia miroria de edad es la circunstancia personal que influye en la
capacidad para poder cbrar vilidamente en los actos de la vida con rele—
vancia juridica, Solamente cuando el hombre ha llegado a una edad en la
que se le puede suponer plenamente desarrollado en su vida fisica, moral,
psiqulca\e intelectual, se le concede la plena facultad de auto gobiermno
¥ se le reconoce a plenitud de los derechos civiles si no existiese otra
causa limitativa. cCuil sea esa edad en que se adquiere mayorfa civil. Pe
ro alin cuando existe una edad en la que el hombre es capaZz para la genera
lidad de los actos de la vida juridica, se sefialan excepciones relativas
a determinados actos para los que basta una edad menor ¢ se exige una e—
dad mayor, El menor es incapaz para todos los actos de la vida juridica
salvo para esos especialisimss (testar, contraer matrimonio, por ejemplo)
en los que se le reconoce en juicio. La emancipacidn habitlta al menor pa
ra la vida juridica y le da una capacidad igual, salvo en actos especia-
lfsimos, a la edad del mayor de edad,

‘(Wde Psicologia y Psicoanalisis, Buenos Aires Argentina, -

rial Paidds. 1977. 14 Blicidén. pag. 5

1.
(24) Diccionario Enciclopédico de las Ciencias médicas, Mixico Eiitorial
Mac. Grill. 1977. 42 Pdicidn. Pag. 866.



La minorfa de edad, gue tiene, comc decimos, repercu-—
ciones en todas las esferas, jurfdica, administrativa, mer--
cantil, laboral, etc., adquiere relieve especial en el campo
del Derecho Penal, en el que, como es 18gico, se sehala una-
edad minima para la poasible exigencia de responsabilidad por
la comisibén de una infraccifn criminal, un tope de edad supe
rior, en el que la responsabilidad existir8 pero atenuadamen
te, y otra edad mas alta, en la que la responsabilidad seré-

ya plena,

Los menores de edad son sometidos a tribunales espe--—
ciales que tienen cardcter tutelar y no represivo. En cier-
tos delitos contra la honestidad, las mujeres son protegidas,
seqgln la naturaleza de los hechos en relacifn a la edad de la

ofendida, segln limites de edad que en cada caso se fijan.

La Enciclopedia Juridica Gmeba define al menor como "el-—
hijo de familia o pupilo que no ha llegado a la mayor edad. -
Es decir, que el limite establecido no es otro gue este Glti-
mo - mayorfia de edad. Cabe preguntarse ¢ desde cufindo se con
sidera a una persona mayor de edad ?. Es una cuestifn gue no
admite regla fija, por el contrarice incide en la apreciacif6n-~
una serie de factores, dependiendo del enfoque a realizarse;-
es decir propGsito o mira que se tenga en cuenta para estable
cer el concepto. Consecuencia de ello son los distintos cri-

terjos en la materia, que atienden a razones de orden social,



bolltico, econfmico, etcétera, Se debe aclarar gque cuando se
habla de "hijo de familia o pupilo" se ha querido referir a -
los menores gque estin bajo la patria potestad, o bajo una tu-
tela determinada, entendiéndose por tales no s6lo los que se-
hallan en esa afectiva posicifn, sino también los que confor-
me a su situacifin corresponde estar bajo ese dominio. Ello -
es asf, pues el origen de la expresifn es el filius del Dere-

cho Romano, t&rmino que se empleaba en un sentido amplio.

En el Derecho penal -~ inimputabilidad-., Se estima y -
en ello hay un consenso general, que es indiscutible en el eg
tado actual de la ciencia penal, y que aGn, como hemos visto,
las legislaciones antiguas lo llegaron a admitir, de que el -
menor de edad no ha alcanzado el desarrollo, intelectual para
conoce£ la criminalidad de actos que configuran delitos. En-
ese sentido se establece una graduacién en relacibn con la =--
edad, que origina una distinelén en la responsabilidad gque se
le §uede atribuir por la infraccifn en las regulaciones juri-

dico-penales.

"Como tendencia general se observa en doctrina, y en -
la concrecifn legal un propfsitoc de excluir al menor de edad-
de las normas respectivas comunes que tratan las COdigos Pena
1es; En relacifn a ello, es de jinter8&s la argumentacifn ex--
puesta por Sebastifin Soler en su proyecto de C8digo Penal, --

cuando en el informe respectivo manifiesta: Se ha ido afir—-
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mando en el pals la tendencia a regular de manera separada la
delincuencia de los menores, por medio de una ley especial,--
en la cual naturalmente, debe darse cabida a una serie de dis
posiciones que carecen de aplicabilidad general, y gue, por -
lo tanto, no tienen lugar adecuado en el Cédigo Penal.Ademis,
la preponderancia de los fines preventivos y educativos de --
esa regulacib6bn, nos ha inducido a abstenernos de legislar pa-
ra menores nc puede regular la materia con independencia to--
tal de la legislacibn restante, dejamos establecido que ella-
es la que debe establecer la extensibn con la cual los precep
tos del C6digo serfin admitidos. Parece razonable, por ejem--
plo, gque la ley especial no debe elaborar nuevamente las figu
ras delictivas de la parte especial, y la gran mayoria de los
principios de la parte general. Las disposiciones espenifi--
cas de una ley de menores concierne sobre todo a las medidas—
que deben tomarse con respecto al menor, al modo de disponer—
las, a los organismos de ejecucibn y de vigilancia, etcotera.
No hay conceptos de homicidio, de justificaci6bn, de participa
cibn o de tentativa gue deban ser especialmente creados para-

los menores..

"Al establecer los distintos periodos, en los cuales -
varfa el grado de atribuibilidad que incide en la ulterior --—
responsabilidad del menor, y como consecuencia de ello en la-
medida a tomar, se origina una ficcidn juridica, que no es —--

arbitraria, sino que se basa en una interpretacibén de los re-
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sultados de la ciencia y en la experiencia politica". (25)

Igualmente, consideramos importante ofrecer la idea -
proporcionada por el Diccionario Juridico Mexicano, en rela-

cifn con el menor.

" (Del latin minor natus referido al menor de edad, al
joven de pocos afios, al pupilce no necesariamente huérfano, -
sino digno de proteccifn, pues esta filtima proviene a su vez
de pupus gue significa nino y que se confunde con la amplia-
aceptacifbn romana del hijo de familia sujeto a patria potes-—
tad o tutela.). Desde el punto de vista bioldgico se llama-
menor a la persona que por efecto del desarrollo gradual de-
su oxganismo no ha alcanzado una madurez plena, y desde el -
punto de vyista juridico es la persona que por la carencia de
plenitud bioldgica, que por lo general comprende desde el mo
mento del nacimiento viable hasta cumplir la mayoria de edad,
la ley le restringe su capacidad dando lugar al estableci---

miento de jurisdicciones especiales que lo salvaguardan.

"Sin embargo, cabe cobservar, al decir de Guillermo Ca-
banellas, que no puede caracterizarse en una sitvacién sim---
plista al menor de edad contraponiéndelo con el mayor de edad,
pues aunqgue hay fronteras decisivas como la patria potestad y

la tutela, las legislaciones han fijado una serie de etapas -

(251 Enciclopedia Jurfdica Omeba. Buenos Aires, Argentina, =--

Editorial Driskill.1979,Tomo XIV.2a. Edicién. pigs. 560~
Yy 561.
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progresivas con el crecimiento individual para apreciar el -

grado de capacidad y responsabilidad de los menores.

"El vocablo "minoridad" que comprende el concepto absg
tracto de la menor edad, se distingue del de "minorfa" por -
cuanto &ste se aplica ordinariamente al grupo de micmbros de
un conglomerado de perscnas que votan contra el acuexdo de -

la mayoria de sus integrantes.

"ES notorio gue para las organizaciones sociales primi
tivas, la minorxidad carecit de relevancia como no fuera para-
justificar la prestacifén de alimentos y el control educativo—
a cargo de los ascendientes; pero el derecho romano se encar
g6 de distinguir tres perfodos durante el transcurso de agué

lia, a saber: infancia, pubertad e impubertad.

"Los infantes, gque etimoléSgicamente debieron ser en su
origen los que no sabfan hablar, comprendfan a los menores de
siete afios, gque fueron considerados como incapaces totales pa

ra la proyeccién de sus actos.

“Los implberes, que inicialmente debieron incluir a --
los infantes por su inaptitud fisiol6gica para la reproduc—--
cibn, formaban el siguiente sector que abarca desde la cenclu
sif6n de la infancia hasta los doce afios tratindose de mujeres

Yy catorce afios de varones.
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“Los p@iberes integraban un fGltimo tipo encuadrado de -
la salida de la impubertad a los veinticinco anos, en €l cual
junto con leos implberes eran estimados como capaces exclusiva

mente para la celebracifin de actos que los beneficiaran.

"Por lo que se refiere a nuestro pafs, la &época precor
tesiana se caracteriz8 con relacibn a los menores, en el derg
cho del padre para vender al hijo colocéndolo en la condici6n
de esclavo, costumbre que desaparecil con la imposicidn de la

legislacifn espaficla de marcada influencia romanista francesa.

A este respecto es digna de mencicnar la labor humani-
taria del obilspo fray Juan de Zumfrraga, quien desde 1537 pro
movid importantes programas en beneficio de los menores, pues
!:ech,azd‘la miserabilidad de los indios como fuente de la pro-
teccidn que &stos merecian por parte del Estado, sustituyéndo
la por el reconocimiento de un verdadero derecho dentro del -~
estatuto de privilegios gue en filtima instancia vino a conver

tirse en la tutela colectiva actual del indigena". (2&)

{261 Dlcclonario Juridico Mexicano, México. Instituto de Inves
tigaciones Juridicas de la UNAM. 1989, Tomo III. 28 Bdicidn
pigs, 170 y 171,
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C, IDEA DE DELINCUENCIA JUVENIL

"Para Middenforff, la extensién del concepto de crimi-
nalidad m4ds alli de los tipos penales es correcto para nues--
tros fines, porque a la criminalidad juvenil pertenece tam---

bién la corrupcibn moral en sus diferentes formas.

Con frecuencia es muy diffcil, en el caso concreto, la
delimitacibn entre accibn punible y corrupcidn moral. No ---
siempre es el delito lo mis importante, pues un estado de co-
rrupcifn moral puede afectar mucho més profundamente al suje-—
to y tener consecuencias mis graves, que hurto simple que no-

se vuelva a repetir.

En esta misma tendencia (que no utiliza para nada el-
término de "delincuencia") ,tenemos al profesor Garcia Ramirez para-
quien “menor infractor resultarfa ser, en sentido amplio, --
que es a la postre el hoy m&s extendido, lo misme quien in--
fringe 1a ley penal o el reglamento administrativo, gque guien
se halla, como dice el fundamental artfculo 2' de nuestra Ley
del Consejo Tutelar, en estade de peligro, en situacibn de da

fio potencial,

Para Solfs Quiroga, los menores infractores pueden co-

meter actas de tres categorfas diferentes:
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la. Hechos cuya gravedad es tal, que su tipo esti --

comprendido como delito en las leyes penales.

2a. Hechos que violan las disposiciones reglamenta--

rias de policfa y buen gobierno.

3a. Hechos de qgue no se ocupa la legislacibn, perc -
cuya trascendencia es considerable para el futuro del menor,
de su familia y de la sociedad; &stos se dividen en dos sub-

categorias:
a} Vicios y perversiones.

b) Désobediencias sistemfticas, rebeldias constantes,

faltas ‘a la escuela o incumplimiento de deberes, etec.

Tiene raz6n Izaguirre cuande afirma que "al hablar del
problema del menor infractor, menor de conducta desviada, me-~
nor con trastornos de comportamiento, menocr de comportamiento
irregular, lo hacemos para tranguilizarnos la conciencia, pa-
ra no decirles ninos delincuentes, porque nos suepa un poco -
duro. Es un poguito sentimiento de culpa gue tenemos los =--=
adultos para no aceptar que estamos frente al problema del me

nor infractox",

El mismo autor indica los intentos realizados por defi
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nir la delincuencia juvenil, en pafses como Estados Unidos, -
Canadd, Inglaterra, Francia, Rep@blica Alemana, ReptGblica De-
mocritica Alemana, Suecla, Japbn, Unién Soviética Yugoslavia
llegando a la conclusién de que, en primer lugar, hay una “Ma
nifiesta confusifn conceptual en los pafses no socialistas, -
gsobre lo que puede entenderse por delincuencia juvenil”, se--
gunda, "el concepto amplio de delincuencia juvenil, da una ==

1dea totalmente inflada de la delincuencia juvenil", (27)

"Podemos decir, en resumen, gque, en cuanto a la natura
leza y extensién que debe darse al términc "delincuencia juve

nl", pueden encontrarse tres tendencias bésicas:

a} la delincuencia juvenil debe definirse de acuerdo -
con lo que se considera como delito por el derecho penal vi--
gente del pafs en cuestifn. Es decir, delincuente juvenil se
rfa agquél que cometiera las conductas tipificadas en las le--

yes penales.

b) El término "delincuencia juvenil® debe abarcar tan-
to las infracciones a la ley penal, como cierto tipo de con-—
ductas parasociales que, aunque no constituyen una conducta =~
tipificada por la ley penal, son consideradas como antisocia-
les y, por lo tante, indeseables. EL t&rmino "delincuencia -

uvenil" escapa, por lo tanto, a los limites estrictamente ju
P P ' n

1277 Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de Menores.Edito-
rial Porr@a.México 1989. 3a. Edicifn p. 332 332.
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ridicos.

c) La interpretacitn que debe darse al término "delip
cuencia juvenil" debe ser lo mds extensa posible y abarcar no
solamente a los menores que hayan violado la ley penal, sino-
también aquellos gue cometan otro tipo de conductas antisocia
les y, ademis, a todos aguellos menores que necesiten cuidado
y proteccién, como podria ser el caso de abandonados, huérfa-—
nos, menores emn extrema miseria, ete. Es decir, que el térmi
no "delincuencia juvenil", debe aplicarse a todo menor desvia

do, en via de desviacibn, o en peligro de desviarse

Tal como nos sefiala Beristdin, la nocifn del delito ju
venil adquiere nuevas facetas. Aparece c¢omo resultado de una
relacifn dialéctica entre la accibn del joven influido por la
estructura por una parte, y la etiquetacibn de los controles-
soclales por otra, LSgicamente, cuanto menor sea la edad del
individuo, menor serxd su actividad delictiva; en cambio, ma-~

yor su pasividad de etiquetacibn,

Esto nos lleva a considerar, con L6pez Rey que "al ~--
igual que el concepto de delito, el de la delincuencia se for
mula tenjiendo en cuenta una situacifn sociopolitica determina

da que afecta principal, aunque na exclusivamente, al menor",

El concepto de "delincuencia de menores™, o de "delin-

cuencia juvenil" (que no seria mis gue una delincuencia de me
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nores j6venes), debe, por lo tanto, precisarse con la mayor -
claridad; de ello depende el marco tefrico, la forma de estu-
dio, y notables consecuencias jurfdicas, sociales y psicol&gi
cas, pues al dar una extensién mayor a la debilidad, buscando
no estigmatizar, se logra exactamente el efecto contrariao, --
etiquetando como delincuentes (aungue utilicemos el euferismo

"infractores") a sujetos gue no lo son.

La importancia de establecer una correcta diferencia y
analizar el problema dentro de una adecuada t&cnica juridieca,
tiene repercusiones en todo o referente a garantias indivi--

duales, a prevencién, a tratamiento.

S6lo con una buena técnica jurfdica y una acertada po-
1ftica triminolSgica podemos evitar mlltiples desaciertos gue
se cometen en los institutos de tratamiento, asf como las in~
justicias que llegan a perpetrarse en los Consejoes y Tribuna-

les para Menores de varias partes del mundo,

Las Nagiones Unidas se han praccupado desde sus origenes -
por el problema, asf, en 1955, el Primer Congreso de las Na--
ciones Unidas sobre Prevencitn del Delito y Tratamiento del -
Delincuente reunido en Ginebra, Suiza, sefald: "que, dada la-
gran diversidad de costumbres, de leyes vy de filosoffa de los
diferentes pafses, no era posible formular una definicién pre

¢isa Y universal de la delincuencia de menores.
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Para 1960, durante el Segundo Congresc, celebrado en -
Londres principia a cambiar, al recomendar "que el concepto —
de delincuencia de menores se limite en lo posible a lo clasi
ficado como tal en las leyes penales, aconsejando también gue
no se crearan, ni siguiera con el fin de proteccifn, nuevas -
formas legales de delito gque castiguen pequeflas irregularida-—
des o manifestaciones de inadaptacifn de los menores por las-—

que no se perseqguirfa a los adultos".

En el Sexto Congreso, celebrado en Caracas en 1980, se
retoma el tema llegando a la conclusifn de gue "Pricticamente
todas las formas de conducta juvenil gue se consideren desvia
das en una sociedad pueden calificarse, y se han calificado,-
de ‘delictivas'. Por lo tanto, la palabra 'delincuencia' no =
tiene un‘significado preciso comfin o generalmente aceptado; -
més bfen, se trata de una denominacifn comGn utilizada por el
plblco y por los tribunales para designar formas muy diver—-
sas de 'mala conducta'., La ambiguedad del té€rmino plantea va
rias dificultades; una es 1a de medir la incidencia y persis-—
tencia de la delincuencia con el transcurso del tiempo; si se
utilizan diferentes definiciones de delincuencia, evidentemen
te no es posible una comparacifn (til de las estadfsticas so-
bre delincuencia de los distintos palses o jurisdicciones. ——
Otra, consgiste esta en el término a utilizarse para descri
bir problemas de conducta juvenil como si todos esos proble--

mas fueran iguales, aunque en realidad sean conductas de for—
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ma y origen muy diversos., Una tercera dificultad, es la ten-
dencia a usar la palabra 'delincuente’ como si describiera un
estado de la persona (es decir, un diagndstico) en circunstan
cias en gue con mayor frecuencia se refiere a una combinacifn
de la conducta de la persona y de la reaccibn social ante esa

conducta".

En el Sexto Congreso, la resolucidén nGmero 4, consis-=-
ti8 en la recomendaci6n de la elaboracibn de unas reglas mini
mas para la justicia de menores, que precisaran los conceptos
ambiguos que se habfan manejade hasta entonces, y que sirvie—

ran de guia a los pafses miembros.

El Séptimo Congreso de Nacionpes Unidas para la Preven-
cifn del Delito y el Tratamiento del Delincuente, se llevs a-
cabo en la Ciudad de Milan, Italia, en 1985, y en &l se apro—
baron las Reglas Minimas Uniformes para la Administracibn de-

la Justicia de Menores.

La Regla 2 (Alcance de las Reglas y Definiciones Adop-

tadas), en su pirrafo 2.2. consigna los siguientes conceptos:

a} Menor es toda persona, nifio o joven que, con arre--
glo al sistema juridico respective, debe ser tratado por una-

infraccibn, de manera diferente a los adultos;
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b) Delito es todo comportamiento (accifn u omisibn), pe

nado por la ley con arreglo al sistema juridico de gue se tra-

te, y

"c) Menor delincuente es toda persona, nifio o joven, con

siderado culpable de la comisién de un delito.

Como puede cobservarse, los conceptos son suficientemen—
t> claros, y pueden aplicarse a cualgquier pais; por menor se -
entenderd al sujeto que adn no es penalmente responsable como~
adulto, delitoc es el acto u omisiBn gue sancionaran las leyes-
penales, y menor delincuente es todo aguel que se le ha compro

bado la comisiSn de un delito.

Esta es exactamente la misma BOstura que nosotros hemos
adoptado desde nuestros primeros escritos, pues siecmpre consi-
deramos que un menor puede cometer una conducta antijurfdica,-
tfpica y culpable, es decir, un delito, y que, por lo tanto, -
no puede ser un error hablar de delincuencia de menores, tal -

come lo hace ahora las Naciones Unidas". {28)

TZ8] ibidem. P. op. cit. Pigs. 333, 341, 242, 343 y 345,



32

d} befinicidn de Consejo de Henores,

el articulo 4% de la Ley para el tratamiento de meno--
res infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Repiiblica en Materia Federal, publicada en el -
piario Oficial de la Federacidn el 24 de diciembre de 1991, -
que entrd en vigor el 24 de febrero de 1992, tal como lo dis
pone el articulo 12 transitorio de dicha publicacidn; expli-
ca que el Consejo de Menores es creada como drgano adminis~-—
trativo desconcentrado de la Secretaria de gobernacidu, el -
cual contard con autonomia Técnica y tendrd a su cargo la -—-

aplicacidn de la Ley en mencidn,



CAPITULO II

MARCO LEGAL

El presente capituleo, llevaremos a cabo la mencidn y so-
mero analisis de las disposiciones juridicas que regulan la -

situacidén legal del menor infractor en el Distrite Federal,
A, QODIGC PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El titulo Sexto, en en su capitulo {inico, habla de los menores, ——
{inicamente por lo que se refiere al D.F., mediante la publicacidn respec-
tiva en el Diaric Oficial de al Federacidn el 2 de agosto de 1974, fue de
rogado y como consecuencia de ello, los articulos 119 al 122 de éste orde
namiento juridico solamente tenfan aplicacidn en materia del fuaro fede-—
ral y esa es la razén por la cual se mantenian dentro del texto del cita-
do O5digo Penal para el Distrito Federal. Fue hasta el 24 de febrero de
1992 en ;xue la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Dig
trito Federal en Materia Comin y para la Repiiblica en Materia Federal, en

su artfculo Tercero transitorio, deroga dichos articulos en materia del -
fuero federal.

El Diccionario Juridico Mexicano, nos proporciona la siguiente in-

formacién al respecto:

En orden al aspecto penal es indigpensable partir del pricipio de
que los menores son completamente inimputables hasta que cumplan 18 afios

de edad principio al que se llegd tras una larga evolucién iniciada en -
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el O5digo de 1871 que limitaba dicho término en 9 afios, seguida por la Ley
de Previsifn Social de 1928 que sefialaba 15 afios, y el C&digo Almaraz

de 1929 que lo aumento hasta los 1lé". (1)
B, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestra Carta Magna, en su articulo 18, pirrafo 4°, es-
tablece: ... "La Federacidn y los gobiernos de los Estados es-
tablecerén instituciones especiales para el tratamiento de me-
nores infractores". La Universidad Nacional AutSnoma de Méxi-
co, por medio del Instituto de Investigaciones Jurfdicas elabe
r6 en el afio de 1985, una Constituciédn Polfitica de los Estados
Unidos Mexicanos comentada, en la parte conducente se hace una
importante reflexibn en €stos términos:..." Come lo ha expre
sado el Doctor Sergioc Garcia Ramirez, no es posible soslayar -
la necesidad de un enjuiciamiento especifico para unos y otros,
si se toma en consideracidn que la peligrosidad de los menores

es muy varilable..." (2}

[T} Diccionario Jurfdico Mexicano op. cit. p. 170.
(2} Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Co-
mentada. Editorial UNAM. México 1985 p. 48.
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C. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En nuestro pais se ha optado por la edad de 6 afios, lo
que deducimos de la redaccibn de la fraccifn XXVI del artfeu-
lo 27 de la Ley organica de la Administracidn Piiblica Federal, ya que ni
el C6digo Penal ni la Ley Orgdnica de los Consejos tutelares hacen men
cibn de cual es la edad inferior en que puede actuarse contra

el menor infractor.

El artficulo en cuestién da a la Secretaria de Goberna-
cidbn la facultad de establecer un Conseio Tutelar para mayo--
res de & afios, lo que implica que los menores de esta edad sa

len de toda jurisdiccibn.

Sin embargo, es interesante observar el Reglamento de
Tribunales Calificadores del Pistrito Federal, que en su arté

culo 41, dice textualmente:

A los menores de doce afios de edad se les considera -——
inimputables, y s6lo se podrdn aplicar sanciones a sus padres
o representantes legitimos por la negligencia en el cuidado de
la conducta, o en la atencibn de la educacibén del propioc menor,

dentro de la gravedad que revista el incumplimiente de sus de-

beres.

Lo que significa que la edad inferior en materia de fal
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tas de policifa y tré&nsito es de doce afios.

Asi como se ha discutido ampliamente la necesidad de ~--
una edad limitrofe unificada para la mayoria de edad penal, --
asi es necesario unificar esta edad inferior para toda la Repf

blica, y aun mds, a nivel internacional.
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D.- LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES

DEL DISTRITO FEDERAL

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 2 de agosto de 1974, siendo presidente de la repfiblica el
Lic. Luis Echeverria Alvarez, actualmente se ecncuentra deroga
da, toda vez que a partir del 24 de febrero de 1992 entré en
vigor la ley para el tratamiento de menores infractores, para
el Distrito Federal en Materia Comlin y para toca la Repiblica en --
Materia Federal; constaba aquella ley de 69 articulos y 5 -~

transitorios.

El articulo 1° dispuso, que el Consejo Tutelar para me-
nores, tiene por objeto promover la readaptaci6n social de los

menores de dieciocho anos...

El personal del Consejo de acuerdo al artfculo 4° de la
ley en comento se integraba por un Presidente, 3 Consejeros nu
merarios 3 Consejeros Supernumerarios, un Secretario de Acuer-
dos_  del Pleno, un Secretario de acuerdeos para cada Sala, el -
Jefe de promotores, 1los Consejeros Auxiliares y el personal --

técnico y administrativeo de acuerdo al presupuesto.

Del articulo 5° al 22 son sefialadas con lujo de detalle,
las atribuciones de cada autoridad del Consejo Tutelar para Me

nores del Distrito Federal (de entonces)
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Entre los articulos 23 al 33, se hablaba de las disposi
ciones generales sobre el procedimiento, en tanto del 34 al 43
se regulaba el procedimiento ante el Consejo Tutelar, de los -
articulos 44 al 47 se hablaba del procedimiento de observacién
a que era sometido el mener infractor, del 48 al 52 se regqull
el procedimento ante el Consejo Auxiliar, del 53 al 55 se tra-
t6 lo referente a la Revisibn, del 56 al 60 se reguld la im——
pugnacibn, del 61 al 64 de las medidas que aplicaba en rela---
cidén a la libertad del menor, por parte del Consejo y del 65 -
al 69 se llevaron a cabo las disposiciones finales de la ley -

que tuvo vigencia de 18 afios aproximadamente.
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E.- LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES IMFRACTORES PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA QOMUN Y PARA TODA LA --

REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL,

A reserva de desarrcllar ampliamente el andlisis de és
ta Ley, en el presente apartado finicamente llevaremos a cabo
la mencidén de los aspectos mas relevantes de tan importante-

ordenamiento juridico.

La Ley consta de 128 articulos (12 al 39), se explica-
que la Ley tiene por objeto reglamentar la funcidn del Esta-
do en la proteceidn de los derechos de los menhores, asi como
en la adaptacidn social de aquellos cuya conducta se encuen-
tra tipificada en las Leyes Penales federales y del Distrito

Federal.

De los articulos 492 al 7¢ se habla de la integracién,-

organizacién y atribuciones del Consejo de Menores.

El capitulo II, que abarca de los articulos 82 al 29,-
se habla de los drganos del Consejo de Menores y de sus atri

buciones.

En el capitulo III, de los articulos 30 al 32, se ana-

liza, la Unidad de Defensa de Menores.
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En el titulo Segundo, capitulo {inico, se estudia la -~
Unidad encargada de la prevencidn y tratamiento de menocres, -

ubicado 8ste entre los articulos 33 al 35.

El titulo tercero, capituleo uno, trata lo referaente al
procedimiento y consta de 10 articulos, que van del 36 al 45

inclusive.

El titulo tercero, capitulo tres, habla del recurso de
apelacidn de los articulos 63 al 72 y de la sustanciacidn de

dicho recurso.

El capitulo cuarto, del titulo tercero, regula lo refe
rente a la suspensidn del procedimiento y se ubica entre los

articuios 76 y 77 de la Ley en comento.

El capitulc sexto, del titulo tercero, trata lo rela-
cionado a las 6rdenes de presentacién, de los exhortos y de

la extradicidn, en su articulo 78.

De la caducidad hablan los artfculos 79 a 85, del ca-

pitulo séptimo, titulo tercero de el referido ordenamiento -

juridico.

El titulo cuarto en su capitulo dnico, habla de 1la re
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paracidén del dafio, en los articulos 86 y 87 de la Ley.

El articulo 88 regula el diagnéstico y las medidas de -
orientacidén, de proteceidn vy de tratamiento externo e inter

no.

El capitulo segundo del titulo guinte, en sus artfcu--

los 89 al 95, trata lo refernte al diagndstico.

El capftulo tercero, del titulo quinto, en sus artfcu--
los 96 al 109, inclusive, habla de las medidas de orienta---

cion y de proteccién.

De los articulos 110 al 119 del capitulo cuarto, se ha-

bla del tratamiento externo e interno.

El capitulo quinto, del titulo gquinto habla del segui--—

miento.

Por @iltimo el capitulo dnico, del titulo sexto, de los
articulos 122 al 128, se habla de las disposiciones finales de
ésta importante tey.



CAPITULO III
NATURALEZA JURIDICA DEL CONSEJO DE MENORES

A. CENTRALIZACION

"La centralizacién es la forma de organizacibn adminis-—
trativa en la cual, las annidades, G6rganos de la administraci®n
pliblica, se ordenan y acomodan articuléndose bajo un orden jez
rdfquico a partir del Presidente de la Repfibhlica, con el obje-
to de unificar las decisiones, el mando, la accifn y la ejecu-

cidn.

La centralizacién administrativa implica la unidad de -
los diférentes Grganos que la componen y entre ellos existe un
acomodo jerfirquico, de subordinacifn frente al titular del Po-
der Ejecutivo, de coordinacién entyre las Sgcretarias, Departa-
mentos de Estado y Procuraduria General de la Repiblica, y de
subordinacién en ¢l orden interno, por 1o gue respecta a los -

6rganos de cada Secretarfa, Departamento de Estado y Procuradg

ria." (1)
A. 1 LA RELACION JERARQUICA. LOS EFECTOS DE ESTA

"Esa unidad se aprecia a través de la relacibn jerérqu£

TIT ACOSEA Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Adminise
trativo., BEditorial PorrGa. MExico 1984. 4a. Edicibnp.72 y 72
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ca, que es el orden y grado que guardan entre si los distintos
6rganos de la Administracién PGblica, establecida a través de

un vinculo juridico entre ellos, para determinar &rganos supe-
riores, coordinados e inferiores; mediante el ejercicio de los
poderes que implica la propia relaci6n y que se ejercen por --

los titulares (personas ffsicas) de los mismos.

La relacibn de jerarguia y la existencia de lineas de
autoridad, que llevarén las decisiones éesde la planeacibn, --
hasta la ejecucibn, coordinacibn y control, existe no s8lo en
la Administracién PGblica y en todas sus variantes de estructu
ra formal, sino también en las empresas privadas, es evidente
que se dan las escalas jerfrquicas desde 10s cuerpos colegia--
dos de maxima autoridad interna, hasta los puestos de m&s baja
categorfa, la relacidén jerfirquica es un instrumento jurfdico,
politico, administrativo, en el Poder Ejecutivo, y como afirma
mos, se presenta en todas las formas de organizacién, la cen--
tralizada y las variantes de la llamada paraestatal, segln se
desprende del estudio de la LOAPF gue realizaremos en capftu-

los posteriores.

La relacién jerfrquica como vinculo jurfidico no existe
en un ordenamiento determinado, hay que estudiarla a través -=
del andlisis de la Constitucién, la Ley Orgénica de 1la Adminis
traci6n Plblica Federal, la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, las leyes orgénicas y especiales que regu
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lan las actividades de cada unidad administrativa, los regla--
mentos interiores de trabajo, las circulares, los decretos y =
demds disposiciones que regulan las relaciones internas entre

los funcionarios, cmpleados y trabajadores de la Administra---
cibn PGblica Federal; y por similares disposiciones, tratdndo-

se de las Entidades Federativas y de los Municipios.

La relacibn jerfrquica trae como consecdencia la agrupa
¢ibn de los Srganos centralizados, su diferencia por grados o
categorias, atribucibn de competencia segfin su grado y superfi
cie territorial donde se ejerce, y dependeuncia de los inferio-

res, respecto de los superiores.

La mayorfia de l1los autores coinciden en la relacién je--
r&rquica, al afirmar que implica una serie de derechos y debe-
res entre los funcionarios, gue se expresan con el nombre de -
"poderes” entre el superior y el inferior, aun cuando en nues-
tra opinidn es una relacifin bilateral que entrafia derechos y -
deberes correlativos, entre las personas gque desSempefan, como

titulares los cargos pGblicos, ya sean funcionarios o emplea--—

dos." (2}

(2) Ibidem. piag. 72.
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A. 2 PODERES QUE IMPLICA LA RELACION JERARQUICA

Los poderes que implica la relaci6n jerfrquica son:

1. Poder de decisibn.

2. Poder de nombramiento.
3. Poder de mando.

4. Poder de revisibn.

5. Poder de vigilancia.
6. Poder disciplinario.

7. Poder para resolver conflictos de competencia.

"1. PODER DE DECISION

Es la facultad o potestad de sefialar un contenido a la

actividad de la Administracién Pdblica. Decidir, es ejecutar

un activo volitivo, para resolver en sentido positivo, o nega

tivo o de abstencibn.

El poder de decisibn es amplisimo, pues va desde el dar
orientacitn y sentide politico a la actividad de la Administra
cifn PGblica, hasta las cuestiones de mero trémite, que entra-
flan el ejercicio de ese poder. Se decide el nombramiento de -

los funcionarios, la utilizaci6n de los medios materiales de -

la administracién, la politica financiera, la politica energé-

tica, la politica educativa, el destino de los inmuebles, la
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actividad de los inferiores, la tdnica de la Legislacidn admi--
nistrativa, la respuesta que se dé a las peticiones de los par

ticulares, etc.

Las decisiones mis trascendentales se originan en el ti
tular del Poder Ejecutivo y, en escala descendente, se va es-
tableciendo el poder de decisifn seg@n la iImportancia del 6rga

ne del Estado y del asunto gue se va a resolver.
2. PODER DE NOMBRAMIENTO

El Presidente tiene facultad discrecional para designar
a sus colaboradores inmediatos, nombrar a los Secretarios de -
Estado, Jefes de Departamentos de Estado, Procurador General -
de la Repiblica, también a los directores de los principales -

organismos descentralizades y empresas de Estado.

El npombramiento se hace atendiendo a la capacidad, a --
ios conocimientos pr&cticos o técnicos, experiencia, etc; es -
la facultad de nombramiento una cuestibn subjetiva gue impone
al nombrado obligaciones de lealtad y de obediencia hacia el -
Presidente; es, ademds de una relaci6n jerdrguica, una rela---
¢idn personal.

La facultad de nombramiento es el principio que estable

ce el punto de partida de la relacibn jerfrquica, porque a tra.
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vés del nombramiento se establece un vinculo juridico entre el
presidente, y funcionarios frente al Presidente; ademds, consz-
serva su facultad de remocibn en los funcionarios del m&s alto

nivel.
3. PODER DE MANDO

Es la facultad de ordenar a los inferiores la realiza--
cif6n de actos juridicos o materiales; puede revestir cualguier
aspecto verbal o escrito, a través de memorandums, oficies, --
circulares, acuerdos, telegramas. La orden trae come conse=--
cuencia la obligacibn de obedecer por parte del funcionarioc in

ferior.

Se discute hasta dénde debe obedecer el funcionario in
ferior, si debe ser ciegamente, © escoger El:; en este caso &l
serfa el que gobernara, y en el primexo, se llegarfa hasta la

comisién de delitos.

El poder de mando s¢ obedece si se refiere a la mate--
ria, si est8 dentro de sus facultades, de su competencia y --—
dentro de las horas de servicio, en los empleados de base., 51

no se obedece la orden, se da lugar a la terminacifn del nom--—

bramiento, O sea, al cese.

4. PODER DE REVISION

Es la facultad adminsitrativa que tienen los superiores
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para revisar el trabajo de los inferiores; se puede ejercitar
a través de actos materiales, o de disposiciones juridicas y
trae como consecuencia encontrar fallas gue pueden llegar a -

la revocacibn, modificacién o confirmacion de esos actos.

En el poder de revisibn se¢ actfia de oficio, es parte
de la competencia de la autoridad superior, es un derecho y =

una obligacién, el revisar los actos del inferior.

Es pertinente aclarar que el poder de revisidén no es un
medio de impugnacibn de los actos de autoridad que lesionen a
los particulares, es mAs bien, un instrumento de sana y eficaz

administracibn.

El recurso de revision, que no debe confundire con el -
concepto que estamos estudiando, s5{ es un medio de impugnacién
a favor del administrado, pero segin la teoria dominante, debe
a) estar previsto en la ley; b) debe tramitarse siempre a im--
pPulsitn de parte interesada:; c) debe interponerse dentro de un
plazo previsto en la ley; d) deben ofrecerse y desahogarse ---
pruebas; e) debe alegarse conforme a derecho, y f) la autori--
dad superior estd obligada a dictar resolucibn en cuanto al --

fondo, revocande, modificando el acto recurride.

De lo anterior, creemos que no hay duda de gque se trata

de instituciones diferentes



49

5. PODER DE VIGILANCIA

Consiste en supervisar el trabajo de los subordinados,
vigilar material, o© jurfdicamente, a los subalternos. cuando
se comprueba que los inferiores faltan al cumplimiento de sus
labores, surge una serie de responsabilidades civiles, penales
y administrativas,. Las civiles y penales pueden llegar a serxr

faltas, con relaci6bn a los particulares.

6. PODER DISCIPLINARIO

Es consecuencia de los poderes de vigilancia y de revi-
sifn; de este poder deriva una serie de medidas como consecuen

cia de las faltas, incumplimiento, ilicitos administrativos de
los subordinados, cuyas sanciones van desde una llamada de ~--
atencién verbal, apercibimiento, suspensifn, hasta el cese del

nombramiento cuando la gravedad de la falta asi lo amerite.
7. PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA

Puade suceder gque exista conflicto de caompetencia, por
ejemplo: entre la Secretaria de Comercio y la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pliblico, sobre el tratamiento que debe dar-
Se a la importaci®n de ciertos articulos; el Presidente tiene
la facultad de decir a quién corresponde la competencia a tra-
vés de la Secretaria de Gobernacibn, de acuerdo con el articu-

lo 27 de la Ley Orgénica de la Administraci6n Pdblica Federal,
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de 29 de diciembre de 1976.

Puede ocurrir, tambi&n que dentro de la Secretaria dos
oficinas planteen conflictos de competencia. Entonces resol-
ver la cuestidn al Secretario del rame, mediante el acuerdo -

correspondiente.

A través de estos poderes, se logra la unidad de ac---—
¢ibn, de mando, la coordinacibn de todos los Srganos de la Ad-—
ministracibn PGblica para la realizacitn de los fines del Esta

do." (3}
A.3 APRECIACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

"La Administraci6n Pfiblica puede ser apreciada desde --

tres puntos de vista:
1. FEDERAL

1) Presidencia y Presidente de la Reptiblica.

2) Secretarios de Estado y Secretarias de Estado.

3) Departamentos Administrativos y Jefes de Departamen—
to.

4) Gobierno del Distrito Federal y Gobernador del Dis--
trito

5) Procuradurfa General de la Rep@blica y Procurador.

(37 Aosta Romero, op.cit. pég. 78.



6) Organismos Pesconcentrados

7) Organismos Descentralizados

8) Empresas Piblicas y Sociedades Mercantiles de
9) Sociedades Nacionales de Crédito.

10) Instituciones Nacionales de Crédito.

11) Fideicomisos PGblicos.

IX. LOCAL

1) Gobernador.
2} Secretario General de Gobierno
3) Oficial Mayor

4) Tesorero
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Estado.

5) Procurador de Justicia y Ministerio PGblico Local

N
6) Organismos Desconcentrados

7} Organismos Descentralizados

8) Empresas PGblicas y Sociedades Mercantiles de Estado

Locales.

0} Fideicomises Pablicos

III. MUNICIPAL

1} Ayuntamiento
2} Presidente Municipal
3) sindicos y Regidores por materia

4) Tesoreria Municipal



5) Organismos Descentralizados
6) Empresas Municipalcs

7) Fidelcomisos Piblicos Municipales.”

{4) Acosta Romexro op. cit. p. 79 y B0.

4)

52
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B. DESCENTRALIZACION

"ta descentralizacifn administrativa es una forma de or
ganizacifn que adopta, mediante una ley (en el sentido mate---

rial), la Administraci6n Plblica, para desarrollar:

1. Actividades que competen al Estado,

2. 0 gque son de interés general en un momento dado,

3. A través de organismos creados especialmente para --
ello, dotados de:
a) Personalidad Juridica.
b) Patrimonio Propio.

c) Régimen Juridico Propio.

En nuestra opini6n la mayorfa de los organismos descen-
tralizados desarrollan una actividad politico-administrativa y
ese carfcter tambifn lo tienen los funcionarios que lo inte-—-
gran, ya gue sus nombramientos son hechos par el Ejecutivo Fe-
deral directamente o a través de los coordinadores de sector,
sedfin se desprende de los articulos 52 y 53 de la LOAPF. Tie-
nen asimismo obligaci6n de acudir al Congrese, cuando alguna -
de sus Cimaras requiera de informes relacionados con los asun-
tos del organismo que dirigen o se discuta una ley de su ramo

(Articulo 93 constitucional}." (5)

{5) Acosta Romero. op. cit. p. 209 y 210.
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B.1 CARACTERISTICAS
4. SON CREADOS POR UN ACTO LEGISLATIVO.

Como ya se comentd, todos los organismos pfiblicos des-
centralizados son creados bien sea por una ley del Congreso de

ia Unibn, o por un decreto del Ejecutivo {(con la crfitica que -
va hemos formulado a esta préctica), y es a partir de que en--
tra en vigor el acto gue los crea, que, en nuestra opinibn, --
surge su personalidad juridica, sin necesidad de ning€n otro -

procedimiento.

En los organismos descentralizados locales y municipa--

les, se Sigue un procedimiento similar.
2. TIENEN REGIMEN JURIDICC PROPIO.

Todos los organismos descentralizados cuentan con un ré
gimen juridico que regula su personalidad, su patrimonio, su -
denominacifn, su objeto y su actividad. Este régimen general-
mente lo constituye lo que pudiéramos llamar su ley orgénica,
que puede ser bien una ley del Congreso, © un decreto del Eje-
cutivo, que materialmente pudiéramos considerar como ley, pues

te que crea una situacidn juridica general.
3. PERSONALIDAD JURIDICA

La personalidad jurfdica propia, como ya se¢ dijo, les -
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es otorgada por el acto creador y difiere profundamente del sis
tema y de la teoria que en Derecho Civil y Mercantil predomina

sobre la creacibn de las personas juridicas colectivas.

En efecto, es necesario aclarar que estos organismos son
creados estrictamente por vias de un acuerdo politico-adminis--
trativo y por normas de derecho pGblico; antes de su creacibn -
no existen elementos personales, ni materiales, es decir, al --
contrario de otras personas juridicas colectivas en las que el
grupo de personas fisicas las organiza y les dota del patrimo-
nio, en los organismos plblicos descentralizados, su creacidn -
se decide como ya se dijo, por via de autoridad y es después de
expedida su ley orginica, que se conjunta el elemento personal

el patrimonio, etc.

4. DENOMINACION

La denominaci6n, es la palabra o copjunto de palabras -
en el idioma oficial del Estado, que distingue y diferencia al
organismo descentralizado de otras instituciones similares, sean

federales, locales o municipales, y m&s alin internacionales.

La denomiancién en los organismos descentralizados, e--
quivale a lo que en la persona fisica es el nombre, y siempre
estd prevista en el acto de creacibén por ejemplo: Petréleos. -

Mexicanos, Pronfsticos Deportives para la Asistencia Pgblica,
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Acropuertos y Servicios Auxiliares, etc.

En ocasiones, la costumbre y el uso, posiblemente deri
vados de la extensifn tan grande de algunas denominaciones, -
utilizan siglas o apbcopes para la misma, por ejemplo: ISSSTE

PEMEX, CONASUPO, ASSA, INFONAVIT, FOVISSSTE, PRODE, etc.

5. LA SEDE DE LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS Y AMBITO TE--

RRITORIAL.

En nuestra opinidn, es equivaleﬁte al domicilio de las
personas fisicas, pero es dudoso que pudiéramos equipararlo;la
sede es el lugar, ciudad, calle y nGmero, dondé residen los 6r
ganos de decisifn y direccibn y el &mbito territorial, les lu-

gares en donde actfia el organismo descentralizado.

6. ORGANOS DE DIRECCION, ADMINISTRACION Y REPRESENTA~—-

CION.

Se pueden tipificar a través de los siquientes concep~--

tos:

a) Un cuerpo colegiado gue es el 6rgano de mayor jerar—
quia y el que decide sobre los asuntos mis importantes de la =~
actividad y la administracifn del organismo. Este Srgano cole

giado es constante en la mayorfa de las instituciones descen--—
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tralizadas, en primer lugar, los intereses de la Administra--
cién Central y, en segundo lugar, en ciertos casos, de los —-—

sectores a los que afecta la actividad del organismeo.

En los organismos se les designa con el nombre de Asam
blea Benexal, como en el Instituto Mexicane del Seguro Social.

7. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA INTERNA.

La estructura interna de cada corganismo descentralizado
dependerd de la actividad a la que esti destinado y de las ne-
cesidades de divisi6n del trabajo, generalmente hay una serie
de 6rganos inferiores en todos los niveles jerarquicos y tam--—
bién de direcciones y departamentos que trabajan por sectores

de actividad.

8. PATRIMONIO PROPIO

Los organismos descentralizados, c¢omo consecuencia de
tener personalidad juridica, cuentan también con patrimonio ~-
que rompe en su estructura y regulacifn con los principios del

Derecho Civiil,

El Patrimonio de los organismos descentralizados es el
conjunto de bienes y derechos con que cuentan para el cumpli--

miento de su objeto,
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Dentro del patrimonio encontramos que pueden existir -
bienes que son del dominic pGblico, como son los inmucbles ~-—
que estin dentro de su patrimonio y que por disposicibr de --
ley se consideran del dominio pGiblico (articule 34, fraccibn
VI, de la Ley General de Bienes Nacicnales, Diario Oficial de

la Federacidén, de 3 de enerc de 1982).

Pueden tambi&n contar con bienes del dominio directo,
como son, por ejemplo, los que integran el subsueloc y la pla-
taforma continental que forma parte de los elementos que tie-
ne a su disposicibn Petréleos Mexicanoé, para cumplir con su
objeto; en ambos casos, el régimen de dominio pGblico impone
inealienabilidad, esos bienes se regulan, por lo tanto, por -

normas de Derecho Pliblico.

Forman también parte del patrimonio de estos organis--
mos un conjunto de bienes y derechos gque estdn sujetos a un -
régimen de Derecho privado y de los que pueden disponer libre
mente. Puede también estar formado en parte por subsidios o
aportaciones temporales o0 permanentes que le destine la Admi-

nistracibn Central.

por Gltimo, dentro de su patrimonio se encuentran les -
ingresos propios del organismo derivados del ejercicio de su -
actividad, o sea, los que obtiene por los servicios o bienes -~

que presta © produce, respectivamente.
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9. OBJETO

El objeto de los crganismos -descentralizados es muy va
riable y, en nuestro criterio estd supeditado a las considera
ciones de orden prictico y politico que se tomen en cuenta -
en el momento de su creacibn, en términos generales puede =~

abarcar:

a) La realizaci®n de actividades que corresponden al -
Estado;

b) La prestacién de servicios ptiblicos;

c) La administracifn y explotacifén de determinados bie-
nes del deminic p@iblico o privado del Estado:

d) La prestacibn de servicios administratives;

é) La realizacién coordinada de actividades federales,
estatales, locales y municipales o con organizacio--
nes internacionales, de actividades de asistencia —-
técnica y desarrollo econfmico, la produccién de ser,

vicios o de procesos industriales;

£) La distribucibn de productos y servicios que se con-
sideran de primera necesidad o que interesa al Estado interve-

nir en su comercio.

En la realidad, el organismo pfiblico descentralizado ~-

puede actuar en uno o varios de los ramos antes aludidos o aln
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en otros nuevos, que en el futuro las necesidades sociales pue

dan demandar.

10. FINALIDAD

La finalidad que busca el Estado con la creacién de es-
ta clase de instituciones es siempre procurar la satisfaccibn

del interés general en forma mds r8pida, idénea y eficaz.

11. REGIMEN FISCAL

La mayoria de los organismos descentralizados, por las
actividades propias de su objeto, estén exentos del pago de -
impuestos federales, locales y municipales (se discute si de-
ben pagar impuesto predial ). La préctica se ha orijientado a
reconocer que cubren los derechos de carfcter federal y local.
No obstante, en algunos casos hay organismos descenktralizados
que pagan impuestos a la Federacidn (Petrfleos Mexicanos), y
ain cuando no hay precedentes, estimamos que en aguellos ca--—
sos en gue el organismo descentralizado realiza una actividad
que corresponde al Estado y &ste le ha dado su personalidad,
patrimonio y su régimen jurfdico, en el supuesto de gque obtu--—
viera beneficios, ya que no siempre los obtienen, esos benefi-
cios podrian o bien acrecentar el patrimonio de la institucién
o bien ingresar al patrimonio del Estado como productos, pues

en principio resultarfa il6gico gue el Estado cobre impuestos
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a sus propics organismos; seria tanto como pasar dinero de una

belsa, a otra, de la misma perseona.” (8)

(6) Acosta. op, cit. p. 216 a 219.
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C. DESCONCENTRACION

A manera de introduccidn, llevaremos a cabo la trans---
cripcibn de las diferencias que entre descentralizacibn y des-
concentraci6n, lleva a efecto el aludido Maestro Acosta Romero,

en los siguientes términos:

“DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION

1l. Crganc inferior subordinade a l. Organo que depende in-
una Secretaria, Departamento de directamente del Ejecu
Estadc o a la Presidencia. tivo Federal.

2. Puede contar © no con perso-— 2. Tiene invariablemente
nalidad juridica. perscnalidad juridica.

3. Puede contar o no con patrimo- 3. Siempre tiene patrimo-
nio propio. nio propio.

4. Posee facultades limitadas 4. posee facultades mis -

) auténomas.* (7)

El multialudido Maestro Miguel Acosta Romera, verdadera
autoridad en la materia del Derecho Administrativo, explica --
que Se ha pensado en la conveniencia de dar a ciertos 6rganos

facultades de decisi&n sin necesidad de recurrir al &rgano su-

{(7) Ibidem. op. cit. p. 201.
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perior mis que en ciertos casos trascendentes o importantes, ¥
mediante esa facultad de decisisn, el 6rgano inferior, descon-
centrado, puede manejarse mas agilmente, no tendr&n gque acor--
dar semanalmente, pedir una serie de documentos, de acuerdos,

de relaciones, etc. por ello los Estades han creado estos orga

nismos, para obtener una mayor eficacia administrativa.(8)
C.I VENTAJAS DE LA DESCONCENTRACION
Las ventajas de la desconcentracifn son las siguientes:

a)l La accibn administrativa es més r&pida y flexible, -
ahorra tiempo a los 6rganos superiores y descongestiona su actl

vididad, ya gue no resuelven todos los asuntos.

b} La accién administrativa se acerca a los particula-
ras, ya que el S6rganismo desconcentrado puede estudiar y resol

ver, hasta cierteo grado, sus asuntos.

¢} humenta el espiritu de responsabilidad de los Srga--—
nos inferiores al conferirles la direcciln de .determinados

asuntos.
C.2 CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS

Entre las principales caracteristicas de los 6rganos des
——m.

(8} Op. Cit. pdg. 202,
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concentrados, se encuentran las siguientes:

a}

b)

c)

a)

e)

£}
g}

h}
i)

3)

Son creados por una ley, o reglamento.

Dependen siempre de la Presidencia, de una Secreta--
ria o de un Departamento de Estado.

Su competencia deriva de las facultades de la Admi-
nistracidn Central,

Su patrimonio es el mismo que el de la Federacién,
aunque también puede tener presupuesto propio.

Las decisiones mis importantes, requieren de 1la apro
baciftn del 6rgano del cual dépenden

Tienen autonomia téecnica

Mo puede tratarse de un Srganc syperier (siempre de-—
penden de otro).

Su nomenclatura puede Ser muy variada

Su naturaleza juridica hay que determinarla tebrica-
mente en cada caso, estudiando en particular al Srga
no de que se trate.

En ocasiones tiene personalidad propia.

Este tipo de desconcentracibn, gue podriamos 1llamar or-

todoxa, implica siempre la existencia de un drgano creado por

un acto materialmente legislativo en el que se le otorgan fa--

cultades propias aunque en ¢l fondo esas facultades formen par

te de una competencia mis amplia del 6rganc superior.
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El organismo desconcentrado tiene cierta autonomia, a -
la gue se le llama técnica, que signjifica el otorgarles facul-
tades de decisidn (limitadad) y cierta autonomia financiera -

presupuestaria.

Invariablemente el organismo desconcentrade depende de
un érgano central, de la Presidencia, de una Secretaria o De--
partamento de Estado, tiene cierta autonomia; pero si no es --
con el acuerdo del Srgano del que depende, no podri llevar a -

cabo decsiones trascendentales.

"La desconcentracién hasta hace poco era concebida des-
de un punto de vista tebrico que habia tratado de cuscar ecle--
mentos propios de esta clase de organismos {hasta 1970), en --
las 1eyés administrativas de nuestra patria no se habia recono
cido el té&rmino desconcentrado, no habfa ninguna ley, ni regla
mento, ni acuerdo, que hablara de organismos desconcentrados,
era una especie tedrica para distinguir ciertos organismes gque
tienen estas caracteristicas de los verdaderamente descentrali

zados." (9)

Hasta la reforma del articulo 90 de la Constitucién ~=
politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario de 198 ,

la base constitucicnal para la creacién de organismos desconcentrados

[
(9) Acosta Romero, op. cit. p. 184,
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en opinién de algunos autores la derivaban de las facultades -
implicitas consignadas en los articuloes 73, fraccibn XXXI y 89
fraceidn I de la Constitucibn. $Sin embargo, la reformaval ar-
ticulo 90 de la Constitucién a que hicimos referencia no deja
duda de que la base constitucional para la creacifn de este ti
po de organismos ya es una facultad expresa contenida, en el -

articulo 90.
C. 3 BASE LEGAL

La desconcentracién, como concepcidn juridico-prédctica,
tuvo su primera manifestacidn legal expresa en el reglamento -
del2 de junic de 1972, que cref la Procuradurfia Federal de la
Defensa del Trabajo, primer organismo desconcentrado reconoci-
do legalmente como tal. Posteriormente al reglamento antes oo
mentado, se han creado numerosos organismos desconcentrados, -

tanto horizontal; mis adelante daremos ejemplos de ellos.

En México, la Ley Orgénica de la Administraci6n PGblica
Federal, establece en su articule 17, gue las Secretarfas de -
Estado y los Departamentos Administrativos para la mayor aten-
cién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, -
podrén contar con Organos administrativos desconcentrados que
les estarin jerdrquicamente subordinados y tendrin facultades
especificas para resolver scobre la materia y dentro del &mbito

territorial que se¢ determine en cada caso, de conformidad con
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las disposiciones legales aplicables.

"No es tipico de los organismos desconcentrados el que
tengan personalidad juridica, inclusive pueden tenerla y no
tenerlia; por ejemplo las Comisiones Nacional Bancaria y de Se
guros y Nacional de Valores, de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pfiblico (la Comisién Nacional Bancaria se cred por de
creto presidencial publicade en el Diario Oficial de 24 de di
ciembre de 1924 y se fusionf, en 1970, con la Comisidn Nacio-
nal de Seguros), no tienen personadad Jjuridica; su actividad
es la de una autoridad federal, dependiente de la Secretaria —
de Hacienda. Hay casos, por ejemplo el del Institute Nacional
de Bellas hrtes en que si tienen personalidad juridica pro--
pia, pero eso no lo configura como un organismo diverso, toda
vez que depende, teniendo un nexo jerdrquico con el 6rgano cen
tral, de la Secretarfa de Educacibn PGblica, entonces no pode-
mos determinar con precisifn que el organismo desconcentrado -

tenga siempre pecrsonalidad juridica.

La organizacibédn desconcentrada se tipifica mis bien por
que tiene autonomia tégnica, pero supervisada por el 6rganc del
que depende; hay, por lo tanto, dependencia Y nexo de jerarquia
hay poder de nombramiento, de mando disciplinario, etec., y tie-

ne antonomia f£inanciera."(10)

(10) Acosta Romero, op. cit. p. 185.



CAPITULO IV
FUNCIONALIDAD DEL CONSEJO DE MENORES

El dfa 24 de diciembre de 1991, fue publicada en el -
Diario Oficial de la Federacifn, la Ley para el Tratamiento-
de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia-
Comln y para toda la Repfiblica en Materia Federal, en cuyc =--
primex ar£iculo transitorio, dispone gue la misma entrarfa en

vigor el dfa 24 de febrero de 1992,

El ordenamiento juridico en comento, consta de un to-
tal de 128 artfculos, en el titulo preliminar, que abarca --
del articulo lo. al 2o. dispone que la ley tiene por obieto-
reglamentar la actividad del Estado en la proteccidn de los-
menores, asi como en la adaptacifn social de los mismos. Lo
anterijor viene a confirmar la preccupacitn (aunque tedrica -
en muchos casos, por desgracia) del Estado en la protecciln-
del menor, para hacer del mismo individuo de bien y 4til pa-

ra su patria.

Igualmente en el titulo de referencia se habla de que
en la aplicacifn de la ley se garantizarin los derechos hu-
manos del menor y la prevencifn para evitar gue scan vicla--
dos les mismos. Este postulado es vital, toda vez gue el me

nor de un tiempo a la fecha, ha sido vejado con mucha facili
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dad y tratado con poco tacto creado en 8l un serio trauwma y muchas--
veces fundado resentimiento , contra todo aguello que le -—--—
rodea; por lo due al mencr debemos empezar a tratarlo cemo -~
persona; para que cuando sea un adulto genere respeto hacia
los demids, producto del buen trato que recibi8 de los mayo--

res.

El artfculo 3o. de la ley en cita_, prohibe el maltra-
to, la incomunicacién, la coaccién psicolégica o cualguier —
otra acci6n contra su dignidad e integridad fisica. Serta -
ideal que lo previsto por €ste numeral efectivamente sea =--—
llevado a efecto, ya que el menor delincuente, desde‘ la crea
citn del Tribunal para Menores, come una especie de castigo,
grave, lo incomunicaban hasta de sus padres; situacifn gque =
ni los ‘adultos padecian, con las graves consecuencias que di

cha situacién generaba.

El articulo 4o. trata lo referente a la creacifn de -
el Consejo de Menores comq érqano administrativo desconcen--
trade de la Secretarfa de Gobernaci6én, con autonomia técnica.
El ser un organismo desconcentrado le permitiri tenerx cierta
independencia de manera tal que sus resoluciones sean lo mds
apegado a la imparcialidad posible, lo gue, no sucedia antes

de la promulgacisn de esta ley.

El articulo 50. regula las atribuciones del Consejo -~
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de Menores, las cuales son aplicar la ley en forma autbnoma -
El articulo 60. establece gue el Consejo de Menores es compe-
tente para conocer de la conducta de las personas mayores de-
11 y menores de 18 afios de edad. Lo anterior es un gran lo--
gro, toda vez gue en este momento ya estd delimitada perfecta
mente la edad de los menores susceptibles de estar sujetos a-
la accifn del Consejo de Menores, a diferencia de la legisla-
cibn anterior no estaba especificada la edad del menor, sola-

mente se habla de menores de 18 afios de edad.

EL articulo 7o, habla acerca del procedimiento ante el
Consejo de HMenores, el cual pasa por diversas etapas como el-
inicio de la investigacibn de la infraccibn, la resolucidn de
finitiva, el tratamiento y el seguimiento t&cnico ulterior.--
Lo antes referido es un aspecto vital en relacidn con el pio—
cedimiento integral, ya que eés muy importante gue el menor es
t& en manos de expertos, guienes desde que se inician las in-
vestigaciones, hasta la resolucifn y el tratamiento necesario
vigilan el adecuado desarrxollo del proceso, surge una interro-
gante ¢Existen en este momento sufjcientes profesionistas ca-
pacitados cabalmente para desempeniar las funciones gque a par-
tir de febrero de 1992 llevarin a cabo? Nosotros sinceramen-
te pensamos que no y que la improvisacifn reinari entre los -
profesionistas que investiguen las causas de la conducta del-
menor, asi como el tratamiento mis acorde a su delicada gitua

cidn.
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En el capftulo II de la ley en comento, de los articu-
los B8 al 29, se trata lo referente a los Grganos del Consejo-
de Menores y sus atribuciones, sefialindose qgue dicho Consejo-
contard con un Presidente, una Sala Superior, un Secretario—-
General de Acuerdos, los Consejeros Unitarios, un Comitd Téc-
nico Interdisciplinario, los Secretarios de Acuerdos, los Ac-—
tuarios, los tres Consejeros supernumerarios, la Unidad de De
fensa de Menores y las unidades t&cnicas y administrativas ne

cesarias.

Teodos los funcionarios deben poseer el titulo que co—-
rresponda a su funcibn y registrado en la Direcci8n General -
de Profesiones. El Presidente del Consejo de Menores debe —-—
ser Licenciado en Derecho, sus atribuciones son entre otras -

.

representar al Consejo y presidir la Sala Superior.

La Sala Ssuperior se integrard por tres licenciados en=-
Derecho, uno de los cuales serf el presidente del Consejo, ~-
dentro de sus atribuciones’'destaca el conocer y resolver los-—
recursos que se interpongan en contra de las resoluciones ini

cial y definitiva.

El Presidente de la Sala Superior integra y preside -~
las sesiones de la Sala y autorizar en presencia del Secreta-

rio General de Acuerdos las resoluciones que se adapten,
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Los Consejeros integrantes de la Sala Superior deberdn
visitar los establecimientos y Srganos técnicos del Consejo -
que les asigne el Presidente del Consejo y emitir el informe-

respecto del funcionamiento de los mismos.

El Secretaric General de Acuerdos de la Sala Superior,
debe llevar el turno de los asuntos que deba conocer la Sala-

Superior entre otras atribuciocnes,

La Sala Superior y el Comité t&cnico interdisciplina-—-—
rio, sesionar&n ordinariamente dos veces por semana y el nﬂmg_

ro de veces que sean necesarias de manera extraordinaria.

Los consejexos unitarios deberfn decidir la situaci®n-
jurfdica del Menor dentro de 96 horas como mdximo y emitir —-—

por escrito la resolucibn inicial que corresponda.

La integracifn del Comité TEcnico Interdisciplinario-

es la siguiente:

Un M&dico, un Pedagogo, un Licenciado en Trabajo So--
cial, un PsieBlogo y un Crimindlogo preferentemente Licencia

do en Derecho.

Sus atribuciones principales son:

Solicitar al &rea técnica el diagnbstico biopsicoso--
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cial del menor y emitir el dictamen técnico que corresponda,-
respecto de las medidas de orientacifn, de proteccifn y de --

tratamiento conducentes a la adaptacién social del menor.

Conocer el desarrollo y resultado de las medidas de —-
arientacidn, de proteccidn, y cmitix el dictamen t&cnico co--

rrespondiente para los efectos de la respectiva evaluacidn.

Cbviamente serfia muy largo de enumerar todas y cada --
una de las atribuciones de las futoridades y Funcionarios in-
tegrantes del Comsejo de Menores, por lo que (nicamente nos -
permitimos enunciar las mis trascendentes para nuestro traba-—

jo recepeional.

No obstante lo anterior, resaltan dos situaciones muy-—

importantes en este scmero andlisis:

La primera el hecho de que deber&n poseer titulo co--—
rrespondiente a la funcibn' que desempefian los funcionarios -~
del referido Consejo de Menores; ello representa una situa---
cidn verdaderamente revolucionaria en el &mbito de la Adminis
tracién PUblica Federal, toda vez gue es muy comln gque exis=—-
tan puestos vitales ocupados por pasantes de Derecho, o por -
sujetos gque ni siquiera estudiaron algo relacionado con el —-
cargo que ocupan, por 1o gue pensamos que es una disposicidn-

muy adecuada para empezar verdaderamente a saneal en ese asw—
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pecto la imparticién de justicia.

Igualmente, es destacable lo mencionado por el articu-—
lo 21 de la ley en anflisis, cuando dispone que uno de los in
tegrantes del Consejo Técnico Interdisciplinariec serd un cri-
minélogo preferentemente Licenciado en Derecho, con lo cual -
se le otorgar8 a este profesionista el trato que merece rei--
vindicindolo, yva gque durante un largo tiempo, no se Le permi-
tid participar en el antiguo Consejo Tutelar para Menores, ==

por razones que nadie se explicaba.

También seria ideal que el diagnf6stico psicosexual del
menor, fuera aplicado para los adultos, ya que al parecer el-
estudio mencionado ¢ algo similar, s6lo se aplica a los reclu
sos adinerados o recomendados, es decir solo a aquellos verda

deramente privilegiados.

Los artfculos 30 a 32, regulan a la unidad de Defensa-
de Menoxes, la cual es tfcnicamente autbnoma y su objeto es -
defender a los menores ante el Copsejo de Meneres y ante cual
quier otra autoridad judicial del fuero comfin o federal, y -
ademds pugna por la asistencia al menor en todas las ctapas -

procesales, en el tratamiento y en la fase de seguimiento.

Si somos honestos, pecarfamos de inacentes al creer —-

que todo lo aqui previsto pudiera llevarse a cabo, porgque esr
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muy ambiciosa lo indicado, por lo gue nos dariamos por satis-
fechos afin cuando fuera en una mfnima parte para adquirir cre
dibilidad las autoridades en materia de imparticién de justi
cia.

Entre los artfculos 33 al 35 se trata lo relacionado -
con la Unidad encargada de la prevencibn y tratamiento de Me-—
nores, la cual tiene como funciones primordiales la preven—-—-—
cidn y tratamiento de menores infractores y la de la procura-—
cifn que ejercerd por medio de los comisionados y cuye objeto
eg proteger log derechos y los intereses legitimos de las pexr
sonas afectadas por las infracciones que se atribuyan a los -

menores, asi comn los intereses de la sociedad en general.

Reiteramos nuestra postura, en el sentido de que son =
muy ambiciosas y hasta ut6picas las aspiraciones de la ley en
comento, por que lo ideal seria, gque antes de la promulgacidn
de la ley se hubieren preparado a los profesionistas encarga-
dos de la trascendente labor y no gue sobre la marcha {(como -
muy posiblemente @currird). improvisen tode y se vayan £orman-—

do quienes aplicardn tan importante ordenamiento juridico,

Entre el articulo 36 y 45 se habla del procedimiento -
ante el Consejo de Menores, durante el cual (lo preve la ley),
el menor serd tratado con humanidad y respeto conforme a la ~
edad y condiciones personales, algunos de sus derechos mfnji--

mos serd gue mientras no se compruebe plenamente su participa
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cifn en la comisifn de la infraccibn gozari de la presuncidn-
de ser ajeno a los hechos Constitutivos de la misma y designar
a personas de su confianza a un licenciado en derecho de su -
confianza; por Gltimo las audiencias no serd&n de carfcter pf-

blico y unicamente estarin los interesados.

A riesgo de ser redundantes, reconocemos muy revolucig
naria (y ojald no sea nadamis teorfa) esta ley pues,si se —--
aplica correctamente traerfi beneficios a todos aguecllos que -
se encuentren en situaciones similares, ya que en materia de-
procedimiento penal respecto a los adﬂltos es de explorado be
recho, gque primero lo privan de la libertad y es &l guien de-
be demostrar que es inocente, siguiendo aguella frase que la-
voz del pueblo atribuye a Francisco Villa "Primero Fusilen y-
después averiguan", situaci®n que acontece siempre que a un -

individuo adulto le imputan un delito.

Por lo que hace a que tendrd derecho a designar a un -
licenciado en Derecho de su confianza en legal ejercicio de =
su funcibn para que lo auxilie, vendri a generar una motiva--
cifn para gque por medio de esa persona mas de un pasante de -
derecho, se motive para obtener el titulc correspondiente, ==

ojald se cumpla cabalmente.

En cuantc a que las audiencias no serdn ptiblicas consi

deramos gque tal prevencifn le quitard mucha presifn al menor,



71

al cual la presencia de plblico (muchas veces extrafios y que
asisten con morbe) puede afectarle ¥y evitar un desarrollo —

psicolfégico adecuado dentro del procedimiento respectivo.

De los articulos 46 al 62 habla de la integracisn de —
la investigaci®n de las infracciones y de la substanciacidn -
del procedimiento en ellos se establece qué cuando el Mi
nisterio Plblico tome conecimiento de un hecho delictivo su--—
puestamente cometido por el menor, deberd ser integrado de in
mediato al Comisionado en turno para que &ste investigue lo -

conducente y dentro de 24 horas turnari las actuaciones al —-

Consejero Unitario y este resolveri lo que jurfdicamente pro

ceda.

Lo dispuesto por el cuerpo de los numerales en cita, -
18gicamente traerd como consecuencia una serie ae reformas a-
diversas leyes, entre otras la ley orginica gel Ministerxio —-
Pdblico, en la cual se preveri la presencia del Comisionado —
en la Agencia Investigadora respectiva, novedad muy provecho=-
sa para mejorar en lo pasible el trato a 1los menores que tie-

nen la desgracia de caer en manos de dichas "Autoridades".

Entre los articulos 63 y 72 encontramos la regulaci6n-
de los recursos, mismos que podrin ser interpuestos por el be
fensor del menor, sus representantes o encargados y el Comi-«
sionado, siempre que se trate de resoluciones iniciales o de-

finitivas.



78

£l recurso de apelacién serd resuelto dentro de los 3
dfas siguientes a su admisién si es relacionada con una resg
lucidn inicial y dentro de los 5 dias si es en relacidn con-

una resolucifn definitiva.

Es evidente e indiscutible que este capitulo fue ¢rea
do por individuos que no tienen la mis remota idea de lo que
se acumulard de asuntos relacionados con el menor infractor,
por lo que consideramos que el plazo otorgado para resolver=-
lo relacionado con los recursos, es muy reducido y ello dard
lugar obviamente a problemas de tiempo Yy generard conflictos
entre los familiares o representantes del menocr y el defen--—
sor del mismo, toda vez que en base a la ley, exigirfn gue -

su situacibn sea resuelta en el término fijado.

De los artficulos 73 al 75 se habla de la suspensiin -
del procedimiento y una de las causas es que el menor se sus

traiga de la accién de los 6rganos del Consejo.

El articulo 76 y 77 hablan del scobreseimiento y una -

de las causas fundamentales es la muerte del menor.

El articulo 78 trata acerca de las Hrdenes de presen-—
tacifn de los exhortos y de la extradicidn, disponiendo que-
las ordenes de presentacidn deberfn solicitarse al Ministe--

ric POblico y que los exhortos y la extradicifn podrdn solji-
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citarge de acuerdo con lo gue las dems leyes preven.

Entre los artfculos 79 al 85 se trata lo referente a -
la caducidad, cuyos plazos son de 1 afo trat@ndose de la apli
caci8n de medidas de seguridad, de 2 anos si el tratamiento--
fuera de externacidn y de 3 afios cuando se necesitaran de me-

didas de tratamiento.

Los articulos 8¢ y 87 se trata lo relacionado con la -
reparacién del dafio, mismo que puede solicitarse ante el Con-
sejero Unitario guien correrd traslado de la peticidn al de--
fensor del menor y en una audiencia de conciliacidn gue se --
llevari a cabo dentro'de los 5 dias siguientes se procurari -
celebrar el convenio respectivo.

Del artfculo 88 al 128 se mencionan una serie de dispo
siciones generales en las cuales observamos lo referente al -
diagnéstico que tiene por objeto conocer la.etiologia de la -
conducta del infractor y las medidas correctivas a aplicar; —-
ademas se establecen las medidas de orientacibn las cuales -~
son entxe otras la amonestacibn, el apercibimientoy el depor-
te. El tratamiento serf integral y dirigido al menor con apo

Yo de su familia.

. EL artfculo 122 dispone que la edad del sujeto se com-

probard con el acta de nacimliento o con un dictamen médico.

-
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Lo dicho, se¢ nos hace una ley muy ambiciosa y gquizd su
gerida como tantas otras disposiciones juridicas a aplicar -~
por nuestro "vecino mayor", el cual nos dicta todo aquello --
que debe hacer asf sean modelos inaplicables en nuestro pais

por la especial idiosincracia del mexicane, ya sea Gobernante

o Gobernado.

Igualmente, pensamos que el personal del Consejo de Me
nores, a la fecha ya tiene la capacidad suffciente para el ma
nejo y aplicacifn de la Ley en Comento, ya que evidentemente
desde su creacifn hasta nuestros dfas, la institucién ha sido
plenamente funcional, toda vez que a pesar de las limitacio--
nes econdémicas y téconicas en su momento, las instituciones --
destinadas al diffcil manejo de los Menores Infractores, en -
la Ciudad de ME&xico, siempre han contado con personal capaci-
tado para dicha encomienda y a efecto de reforzar nuestra pog
tura es importante recardar a grandes personalidades del mun-
do cientffico que dedfcaron parte de su valioso tiempo a vigi
lar el cumplimiento de la ley respectiva en pro de los meno--—
res infractores; nos referimos fundamentalmente al Doctor --
Gilberto Bolafios Cacho y al Licenciado en Derecho Héctor Solis
Quiroga, grandes eminencias en éste aspecto , razén por la ——
cual sostenemos que sin duda la nueva ley hard mas funcional
al Consejo de Menores, en beneficio de la imparticifn de jus

ticia en México.
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CONCLUSIONES

El actual Consejo de Menores tiene la tendencia -
a desarraigar los antiquos vicios que se vivieron
en la imparticidn de justicia hacia los mencres -
que cometfan conductas delictivas, aplicando la
nueva ley para el tratamiento de menores, gue en-

trd en vigor el 24 de febrerc de 1992.

La naturaleza jurfdica del Consejo de Menores, --
desde el punto de vista de la Legislacifn gque lo

regula, es la de un organismo desconcentrado, tal
como lo preve la ley de la materia, no obstante -
proponemos gque se convierta al pasc del tiempo en
un organismo descentralizado por su eficacia y al
ta responsabilidad en la resolucifn de los asun--

tos que le son encomendados.

La ley que se-coments en el cuerpo de la presente
tesis, es sin lugar a dudas una de las mas revolu
cionarias y actualizadas cn &ste momento, a efecto
que la autoridad adquiera la credibilidad perdida
¥y en beneficic de la sociedad gue reclama cada =--
véz mids la imparticién de la justicia de manera -
equilibrada,por ello es deseable que la aplica---—

cidén de dicho cordenamiento juridico, sea cada vez
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mis justa y menos demagdgica, ya que el menor que
es victima de ipnjusticias tarde o temprano seri -

injusto con los que lo rodean.

Una aspiracifn de la nueva ley que regula el tra-
tamiento de los Menores Infractores, es sin lugar
a dudas generar una motivacitn hacia los pasantes
de diversas carreras relaciconadas con los profe--
sionistas que tengan que ver con la aplicaci6tn ——
del ordenamiento legal aludido, va que se obliga-
rd de manera indirecta a que tengan el tftulo res

pectivo, para trabajar dentro de la institucifn.

Una situacién verdaderamente digna de comentar es
el hecho de gque por fin el Licenciado en Dereche
adquiera el lugar que se merece desde hace tiempo
en la intervencifn de los asuntos relacionados —-—
con los Menores Infractores, toda vez que en mas
de una ocasifn en épocas pretéritas, pude haberse
hecho valer una causa de justificacién en benefi-
cié del menor ¥y ellec no pudo ser, en virtud de --
que el Abogado no podia intervenir para defender

al Menor Infractor.
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El marco jurfdico para la regulacifn del Menor In
fractor en el Distrito Federal y en el resto de -
la Repfiblica, estd debidamente delimitado, sin em
bargo é&sta situacién en cuanto a la delimitacisn
del marco legal de una institucidn ya se habia ob
servado, ahora, es inaplazable aplicar debida y =
cabalmente los preceptos legales de la ley que re
gula el tratamiento de Menores Infractores para -
el Distrito Federal en Materia Comfin y para toda
la Rep@blica en Materia Federal, toda vez que la
misma estd pensada y dirigida en su accifn hacia

una mejor imparticién de justicia en México.

Por la efectividad del Consejo de Menores en cuan
to a sus leodgros, el Consejo de Menores serd en po
co tiempo Srgano descentralizado y ejemplo para -
Mé&xico y el resto del mundo en cuanto al manejo -
de los Menores Infractores, su tratamiento y reha
bilitacifn posterior, todo lo anterior aplicando

justamente la Ley de la materia.

Un verdadero zcierto de la ley en comento fue fi-
jar la edad del menor entre 11 y 18 afios de edad,
para dejar de seguir cometiendo injusticias co-
mo ocurria, es decir tener recluidos menores ---
de dicha edad, es deseable que las demis autorida

des cumplan su funcién y auxilien a los menores —
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de 11 afos, para rehabilitarles, ovitando que —---

sean recluidos de manera injusta.

Reafirmamos que la ley para el tratamiento de Meno
res Infractores para el Distrito Federal en mate--
ria comfin y para toda la Reptiblica en Materia Fede
ral, de aplicarse plenamente dard lugar a una se--
rie de modificaciones al proceso penal, toda vez -
que en la actualidad se priva de la libertad a un

sujeto gue supuestamente cometid un delito, y pos-
teriormente el supuesto respounsable del delito, en
prisibn preventiva, deber& demostrar gue es inocen
te, en cambio la ley antes mencionada, otorga el -
derecho al menor privado de la libertad por la su-
puesta comisi6n de una infraccién penal, para que

demuestre que es inocente y en consecuencia serd

privado de su libertad, cuando el Estadol le haga

de su conocimiento con argumentos vilidos que in--

tervino en los hechos que se le imputan.

La ley objeto de &ste trabajo recepcional, tiene -
aspectos que en su conjunto son dignos de resaltar
y une de los que llam6 mis nuestra atencién, fue -
el referente al respeto de los derechos humanos y
de la dignidad del menor que Se encuentra detenido

y ello 1o consideramos como alge dificil de llevar



85

a cabo, tomando en consideracitn la serie de vi--
cios que en materia de imparticibn de justicia —-
existen, por lo que éste es otro de los motivos -
que nos permiten sostener que la tesis sostenida
esencialmente por el Legislador,en cuanto al res-
peto de los valores, resulta indispensable para -
que gobernante y gobernados vivan en un ambiente
de paz ¥y estabilidad social, necesarios no solo -
para México, sino para todo el Mundo, gue en la -
actualidad se debate en un mundo de violencia y -

de incertidumbre para el porvenir
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