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La vida humana, es un constante hacerse asi misma, es agi-
lidad y movimiento, es cambio y transformacién. Por esoc las rela
ciones sociales, como vida humana que son; sc presentan indiscu-
tiblemente como algo en constante efervecencia, como dinamismo, -
como un acontecer inexhausto. pero ademds, cuando los individuos
se relacionan entre si come una consecuencia natural de su vida -
en sociedad, se agrega otra caracteristica, la complejidad de
ellas y lo inexplicable de la trama social que de esa guisa se -
forma, es por esto que ante los ojos del legislador se presentan
brutalmente las relaciones sociales, con un dinamismo efervecente
y con una complejidad marcada, las cuales serdn necesariamente -

encausadas por medio de una adecuada regulacién y normatividad, -

El creador de la Ley tienc que desentrarar y entender esa -
compleja manifestacidén de las conductas individuales externas y -
buscarles un sentido para poder llevarlas en forma hipotética al
mundo del deber ser y crear por medio de normas adecuadas, una -
regulacién de las conductas sociales vinculadas entre si. Esta --
funcién se realiza mediante la interpretacién o blisqueda dc sen-
tidos de esas manifestaciones sociales, integrando la norma con -

los sentidos descubiertos en el acontecer social.

Es por ello que con la creacidn de la Ley para el Tratamicn-
to de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Co-
min y para toda la Repiiblica en materia Federal,ha venido a dar -

una respuesta & los reclamos de la sociedad, respetando las Garan



4

tias Individuales consagradas por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ajustindose a ia realidad social ac- -
tual., Par otra parte la familia es una institucidn social de ca--
rdcter universal y permanente que ha estado presente a través del
desenvolvimiento histérico de la humanidad. Esto es, la familia ~
como grupo primario, es la célula bisica de la sociedad y como -
tal, rccibe el impacto de todo cambio profunde que se¢ da en la -
convivencia colectiva. Existe una relacién directa entre el cam-
bio social y el cambio de la estructura y funciones de la fami-~
lia. Como cxpresa Recasens Siches no s6lo es producto de la natu-
raleza, sino ademds, es una institucidn crecada y configurada por

la cultura.

Su estructura interrelacidn con el todp social, motiva a ~--
sefialar que la sociedad serd como sean las Ffamilias, pues a tra--
vés de las funciones de socializacién que se dan en su seno, el -
nifio aprende a convivir tanto interna come extcrnnménte. Los ynln
res vigentes en la sociedad o en el estado social en que se vive
as{ como las esencias culturales de una Nacidén, tienen en la fa-
milia, el hilo conductor mis puro y efica:z. Es decir. la primera
agencia educativa para el nino es la familia. Por ello, actia - -
como fuerza centripeta atrayende a su estructura principios mera-
les, religiosos, juridices, ideolégicos y educatives, generalmen-
te vigentes cntre sus miembros por ser profesados por los padres,

o impuestos por la vigencia de la legislacidon y de la costumbre.



En la familia coexisten singularmente estos dos tipos de gru
pos sociales que magistralmente distinguid cl socidlogo alemin --
Ferdinand Toennies: la comunidad y la asociacién. Los hijos pre--
tenden al grupo social comunitario producido o basado en una pre-
via unidad y sin que se requiera el consentimiento anterior de --
ellos de pertenecer a la familia. Los padres, se ubican cn el --
grupo asociativo o societario, fundando en sus preferencias y --
voluntad. Lo importante de la familia como grupo social primario
es que conjuga la pertenencia de origen de padres € hijos para -~
formar un nuevo grupo social intermedio que sigue teniendo las -
caracteristicas de ambos; pero es diferente por su estructura y -
funciones, atributos y factores. Constituye e¢n sintesis, el magma

de la sociedad.

La familia concentra come ninguna otra institucidn social --
miltiples funciones; procreacidn, manutencién, seguridad, asisten
cia, divisién del trabajo, produccién, consumo, control social, -
cducacién. autoridad, religidn, recreacidn, socializacién. Con -
una carga de emotividad combina en su seno diferentes personalida
des, temperamento, capacidades, cultura, ideclogias, intereses, -
vocaciones, crecencias, valoraciones, impulsos sexuales, antagonis
mos, diferencias generacionales, percepciones; posiciones politi-
cas, morales, religiosas, econdmicas; limitaciones, carencias, --
deficiencias, anormalidades fisicas, psiquicas que puedan darse y
con todo ello, las conductas, comportamientes y actividades de --

sus miembres.



A pesar de lo intrincado de la red de relaciones entre los -
padres, de éstos con los hijos y de todos los parientes y la socie
dad en su conjunto, la familia representa la célula basica de la -
convivencia social, Los progenitores como adultos, pueden producir
una atmésfera familiar unitaria, armoniosa y funcional y también,-
la disgregacidn y el caos. Todo repercutird en los hijos y en - -

ellos mismos. Todo producira efectos en la sociedad.

Constantemente sc escribe sobre las crisis de la familia, su
desintegraciéon y la pérdida de funciones que va teniendo como con-
secuencia de la absorcién de funciones por otras agencias sociales
en la sociedad urbana moderna. En el caso de la familia mexicana -
se han llegado a preguntar si estas presiones y urgencias podran -
cambiar su caracteristica de familia amplia que comprende progeni-
tores, hijos y parientes o si, por el contraric, se veri obligada
a reducirse a la familia a un ndcleo aislado; es decir, padres e -

hijos solamente.

La humanidad atreviesa por una etapa de crisis histdrica que
se manifiesta en todos los dmbitos del quehacer humano. Sociolegos
y £ilésofos han destacado el hecho de que la crisis se produce pox
que el hombre desea cambiar las bases fundamentales, sobre las que
descansaba la sociedad del pretérito y todavia no encuentra aqué--
1las para sustentar la sociedad del presente y la del futuro. Esta
crisis repercute necesariamente en la organizacién social, politi-
ca y econdmica de los Estados, de las sociedades y naturalmente cn

la familia.



La falta de seguridad, la incertidumbre sobre ¢l futuroc, 1la
sociedad industrial y de consumo; la materializacién de la vida -
individual y la paulatina pérdida de los valores expirituales, --

recrudecen los efectos de la crisis.

En las (Gltimas décadas las naciones han puesto su esfuerzo
en 1a industrializacidn y el desarrollo econdmico. A medida que -
la sociedad se urbaniza e industrializa, la familia va perdicnde
funciones propias que pasan a ser desempefladas por otras agencias
o instituciones sociales, dindose los cambios en sus funciones y
en su estructura. Estos no sdlo son econdmicos, produccién fami--
liar y consumo, sino en multitud de casos, llegan a repercutir en
las funciones educativas, recrcativas, religiosas, de proteccidn
y seguridad. Por esto se dice que hay, en nuestro tiempo, disgre-
gacién o desintegracidén familiar. Para otros, crisis, en ka fami-

lia.

En México la familia sigue siende considerada por todos los
pueblos y gobierno, como institucién fundamental de nuestra socig
dad y una parte esencial de nosostres mismos, es recenecido por
el derccho vigente y estimulado por programas especificos clabora
dos por el Gobierno. En la familia estd presente el interés so- -
cial y el interés pliblico al respetar, regular y proteger a quie-
nes son parte de ella tanto en su forma legitima, adoptiva o natu

ral.

No hay duda que 1a modernidad sigue produciendo esos cambios

en la familia. La apertura de mayores oportunidades de trabajo -



para la mujer y su mayor incorpo;acién a la fuerza de trabajo, -
han restringido en tiempo y lugar, su participacién en las funcig
nes que desempefia la familia. Por lo que considero que la familia
del futuro como producto de la naturaleza, modclado y encauzado -
por la cultura, llegari a ser lo que como nosotros como hijos y -

como padres, descamos que sea.

Finalmente, recordemos al Baron de Hertling cuando advierte
"La familia es el primero y mis importante centro de educacién, -
la piedra angular de la sociedad humana, la escuela de la autori-
dad. La familia es donde el niho aprende a obedecer, a considerar
se como elemente de un todo ordenado; alli practican los padres -
admirables virtudes cumpliendo fielmente su deber y sacrificidndo-
se por sus hijos; alli por fin, se hereda y transmite, generacidn
a generacién, el patrimonio intelectual y moral recibido de los -

mayores' .

Aln los rebeldes y destructores de las bases que fundamentan
la familia, jamas pierden la conciencia de pertenccer a una de -
ellas. A pesar de los problemas generades por el libertinaje se--
xual, los matrimonios a prueba, el homosexualismo, ¢l divorcio, -
la irresponsabilidad en el cumplimiento de obligaciones familia--
res, la paulatina pérdida de valores morales, nada, nada podri --

destruir a la familia.

Lo anterior, motivd a que llevara a cabo este andlisis socig
juridico del Menor Infractor en el Distrito Federal, que sin lu--

gar a dudas tiene su repercusién a nivel nacional.



1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.
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1.1. EPOCA PRECORTESIANA.

Se le llama derecho precortesiano a todo aquello que rig

O

hasta antes de la llegada de Hernin Cortés, sobre esta época, -
existe poca informacidn relacionado con el Derecho Penal, por--
que no habia una sola nacidn, sino varias, motivo por el cual no
existia unidad politica, pero cabe destacar tres de los pueblos

principales, que fuerdn; La Tarasca, La Maya y la Azteca.

1.1.1. EPOCA TARASCA.

Existe poca informacidn sobre esta época, en virtud de que
se sabe mucho menos que respecto a las de otros nicleos, pero se
sabe que las penas que existieron fueron crueles, por ejemplo si
existia el adulterio con alguna mujer del soberano o calzotzi se
castigaba no sélo con la muerte del adiiltero, sino que trascen--
dia a toda la familia, existiendo inclusive consecuencias en el
aspecto patrimonial a tal extremo que se le confiscaban sus bie-
nes. Cuando un familiar del monarca llevaba una vida escandalosa
se le mataba cstando presentes en el acto toda su scrvidumbre vy
se le confiscaban sus bienes. Al forzador de mujeres se le rom--
pia la boca hasta las orejas, empaldndolo posteriormente hasta -
que perdiera la vida. Al que encontraban culpable por hechice- -

ro le arrastraban vivo y se le lapidaba. Y el que robaba por - -
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primera vez, se le perdonaba pero si reincidia se le hacia des-

pefiar, dejando que su cuerpo fuese comido por las aves. { 1 )

1.1.2. LOS MAYAS.

Antes de la invasién nahoa, los mayas gobernaban por medio
de una teocracia cuyo centro estaba en la ciudad sagrada de - -
Izamal. Por razén de la misma naturaleza de la teocracia y aun--
que Zamnd, su dios, pudiere.disponer de las diez mil lanzas de -
pedernal del Humpictok, halidbanse diseminados por el territorio
maya multitud de caciques que gobernaban independientemente. Mis
tarde, cuando la invasién nahoa, el predominio de 1a clase gue--
rrera dio origen a una monarquia cuyo centro fue la maravillo- -

sa Chichenltza.

El Ahau Gobernaba, pero no podia hacerlo sin el consejo del
gran sacerdote (Alkin) y, para las cosas de la guerra, con el de
un general sacerdote (Nacén). El Rey era el Jefe de la religién

tomé el nombre de Tutul Xiu.

Cada ciudad o provincia e¢staba gobernada por un cacique - -
(Batabs) tributario del Ahau. El hijo de éste heredaba el tro- -
no. La justicia la administraban sin apelacidn los batabs, como

delegados especiales del rey. Existio la esclavitud con caridcter

(1) Castellanos Tena, Fernando.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -

DEREC?? PENAL, II, Ed., Editorial Porrda, S.A. México 1977,
pig.
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hereditario. La tierra se hallaba repartida entre el soberano, -
los sacerdotes, los caciques y el pueblo. Los mayas tuvieron le-
gislacién en materia civil, (herencia y contratos) y en materia

penal. (2)

La educacidn jugaba un papel importante en su estructura --
social y era de vital importancia y bisica para la estabilidad y

y el orden social.

En la infancia habja gran libertad, en donde la primera edu
cacidn era encomendada a los padres. Después de los doce atios --
los varones salian del hogar para ser entregados a la escuela. -
Esta estaba dividiva en dos, una para nobles, para estudios cien
tificos y teoldégicoes; la otra para los plebeyos, con instruccién

militar y laboral.

La reaccidn sociul y privada estuvo diferenciada. La prime-
ra reaccién penal a cargoe del estado (batabs), y la otra en reag

cién comunitaria con formas primarias.

El dereche penal maya fue muy severoj eran comunes las pe--
nas corporales y la pena de muerte, con un sistema parccido al -

talién, existié también la diferencia de dolo y culpa.
La minoria de edad cra considerada como atenuante de la res
ponsabilidad., En caso de homicidio, ci menor pasaba a ser propie

(2) Carranca y Trujillo, Radl, PANORAMA CRITICO DE NUESTRA AME-
RICA, Pins. 51 y 52.
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dad (esclavo) de la familia de la victima para reparar el dafo -
causado. El robo era un delito grave. Los padres del infractor -
tenian que reparar el dafto a las victimas, de lo contrario, el -

menor tenia que ser esclavo hasta reparar totalmente el dafo.

Las Leyes Penales en los Mayas eran severas. En ellas los -
batabs o caciques tenian a su cargo la funcidn de juzgar; aplica
ban como penas de muerte a los adilteros, homicidas, incendia- -
rios, raptores y corruptores de doncellas; y la esclavitud. Si -
el autor de un robo era un sefior principal, se le labraba el - -

rostro, desde la barba hasta la frente.

A los condenados a muerte y a los esclavos fugitivos, se --
les encerraba en jaulas de madera que servian de circeles, las -

sentencias penales eran inapelables. (3)

1.1.3. AZTECAS.

La Ciudad de México, Distrite Federal, anteriormente llama-
Tenochtitlan, fue la capital del imperio azteca. Esta fue una --
cultura avanzada, igual que las demds, y su miximo explendor fue
durante la época de la triple alianza (México, Acalhuacan, Tlaco

pan).

El Dervecho Azteca era consuctudinario y oral, siendo parte

de sus normas lo siguiente: el criterio que prevalecid en el ---

(3) Rodrigucz Manzanera, Luis. CRIMINOLOGIA DE MENORES, Ed.Po-
rrita, S.A., México 1987, pag. del 5 al 10.
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ambito familiar era predominantemente patriarcal. Los padres --
ejercian 1a patria potestad sobre sus hijos, pero no tenian dere
cho de vida o de muerte sobre elles; podian venderlo como escla-
vo cuando eran incorregibles, o cuando la miseria era grave en -
la familia a juicio de la autoridad judicial, tenian el . derecho

de correccidn.

La educacién familiar era severa y Gnicamente el ‘padre ejer
cia la patria potestad y podia concertar el matrimonio de sus --

hijos como mejor le pareciera.

Todos los hombres nacfan libres, alin siendo hijos de escla-
vos y también en familias poligémicas. Cuando el hombre podia --
sostener a las esposas, vender un hijo ajeno era un delito grave

y raptar a un niflo se penaba con la muerte por estrangulacidn.

La minoria de edad era excluyente de responsabilidad Penal.
La cultura Azteca era tan avanzada que tenia establecido un Tri-
bunal para menores. Este se encontraba establecido en las escue-
las y estaba dividido en dos seglin la escuela. En el calmecac --
con un juez supremo, el Huetzdlhuatl, y en el Tepulcalli, que --
era el lugar en donde el Tepultch tenia las funciones de Juez de
Menores. Los jdvenes gue sc embriagaban, erdn castigados con la
pena de muerte con garrote; ¢l castigo por una mentira grave las
cortadas y razguflos en los labios; y el que amenazara, injuriara
o golpeara al padre, ¢l castigo era la pena de muerte y no podia

heredar.
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Los hijos que vendian los bienes o las tierras de sus padres
sin su consentimiento, eran castigados con la esclavitud si eran
plebeyos y con la muerte si eran nobles (aliogado secretamente}. -
Los hombres homosexuales eran castigados con la muerte; el sujeto
activo era empalado y al pasivo se le extraian las entranas por -
via anal; y a las mujeres se les aplicaba la muerte por garrote.-
El aborto era penado con 1a muerte, asi como sus complices. EI --
estdpru a un noble o a una sacerdotiza, se castigaba con la pena
de muerte por empalamiento y cremacién de los sujetos en ambos --
casos del delifo. El incesto era penado con la nuerte por ahorca-
miento o garrote., Cuando era sorprendido clandestinamentc una - -
sacerdotiza o mujer consagrada al templo o una mujer educada con

una persona del sexo opuestc, se le aplicaba la pena de muerte.

Fue uno de los pueblos adelantados en materia juridica, ya
que cra general tanto para nobles como para plebeyos. Ya se mane-
jaban los conceptos de culpabilidad, doloe, punibilidad, excluyen-

tes, agravantes, ctc.

El papel que jugaba la madre en esta cultura, cra de vital -
importancia, ya que los cuidados y atenciones a los hijos eran --
bdsicos. En caso de que enviudara 1la madre, no podia casarse nueva
mente hasta que los hijos termimaran la instruccidén primaria. Los
hijos eran educades en un ambiente de rigidez y austeridad; vi-

vian en una sociedad de elevadisima moralidad, en la cual las --
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faltas aln leves eran reprimidas y en los colegios aprenderian -
dos objetivos bisicos que cran el de vivir en paz dentro de la
sociedad y dominar o destruir otras. En la gultura Azteca los --
menores excepcionalmente cometfian faltas, ya que siempre estaban

dedicados a actividades. [4)

La cultura que mis destacd en materia penal, fue la Azteca
y fue el imperio que mds sobresalidé durante la conquista y la --
que tuvo mayor influcncia sobre otros imperios. El orden social
que mantuvo vivos a los aztecas y el cual protegieron, fue la --

religidén y la tribu.

Todo individuo, durante la época de los aztecas tuvo in-=--
fluencia en la religidn. El sacerdocic dependia de la autoridad
¢ivil. Los que violaban el orden social eran colocados en un --
estatus graduado de inferioridad, en el cual se aprovechabua -- «
su trabajo, e¢n una especie dc esclavitud. El pertenecer a la --
comunidad ¢raiu aparejados seguridad y subsistencia. E1 ser ex--
pulsado, signitficaba la muerte por otras tribus enemigas, por --

las ficeus o por otros pueblos,

Al eoxistir explosién demogrifica en la comunidad azteca, -
s¢ incrementd la delincuencia, se complicaron las tareas y for--
mas de subsitencia. El pueblo fue guerrere, combative e instruia
a sus jOvenes para el servicio de sus armas y se crearon tribu-

nales para que ejcrcicran su jurisdiccidn en estos asuntos.

(4) Rodriguez Manzanera, Luis.- CRIMINALIDAD DE MENORES. Edito-
rial PorrGa, S.A.,, México 1987, pdgs. 6 al 11.
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El Derecho Civil era oral y el penal escrito, Cada unc de
los delitos se representaban mediante escenas pintadas, de - -
jgual manera las penas. Conocian los delitos culposos de los -
dolosos, las circunstancias atenuantes y agravantes de la pena.
las excluyentes de responsabilidad, la acumulacidén de sancio--

nes, la reincidencia, el indulto y la amnistia,

Las penas evan las siguientes: Destierro, penas infaman--
tes, pérdida de la nobleza, suspensidn y destitucidn de emplco,
esclavitud, arresto, prisidn, demolicién de la casa del infrac-
tor, corporales, pecuniarias y la de la muerte, que se¢ prodiga-
ba en gran escala aplicdndose de la siguiente forma: incinera--
cidn en vida, decapitacidn, estrangulacidén, descuartizamiento,-
empalamiento, lapidacidén, garrote y machacamiento de cabeza. -

(s)

Los aztecas sec defendicron de los espafioles con ferocidad,
los cuales hicieron de Tenochtitlan una gran epopeya, dindose
cuenta posteriormente de que habian sido conquistados. Para 1la
niticz y la juventud azteca cl imperio habia terminado la educa-
cidn y por lo consiguiente sus padres, hermanos, asi como la =--
esclavitud de sus madres y hermanos. Posteriormente la niriez -
azteca era considerada por los espafioles como objetos de los -«
grandes defensores de los indies, de la justicia y del cristia-
nismo como religién de amor y caridad; gracias a tode é&sto, --
Carlos V ordend que se respetara la organizacion indigena, sus

(5) Castellanos Tena, Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -
DERECHO PENAL, Il Ed.. Editorial Porrida, S.A., México 1987
pigs. 41, 41 y 43.
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leyes y costumbres y todo aquello que no se opusiera a la reli-
gidn catdlica, pero no se dio cumplimicnto a esta disposicién.-

(6)

Lo importante para los espafioles fue acabar con todo, en -
el aspecto social, familiar. politico y juridico, asi como re-
.ligioso, Los Aztecas defendieron con agayas a su pucblo, pero -
terminaron humilldndose, sicndo siervos de los espafioles. Al --
darse cuenta de que habian sido conquistados se volvieron pere-
zosos y pobres, ya que nunca pertenecerian a la clase privile--
giada. Al desaparecer las leyes autdctonas existen desfogeos, -
por ejemplo el alcohol, ya que encuentran ecn éste una salida, -
En el ambito famil.ar los espafioles abusaban sexualmente de las
indigenas, de luas cuales los hijos eran ilegitimos y esas ma--
dres infravaloradas y twumilladas, ya que eran instrumento de --
satisfaccidn scxual, por lo que los nifios mestizos crecian sa--

biende que iban a ser inferiores y que debian subordinarse.

Veian al padre superior, lo envidiaban, admiraban y trata-
ban de imitarlo, aunque sabian que nunca lo lograrian, éstos --
eran sobreprotegides por las madres. Las cspaficlas eran amadas,
respetadas, deseadas; sus hijos criollos, crecian en un ambicn
te superior, tenian todas las comodidades; a su cuidado siempre
estaba su nana, ya que la madre cspdnula cuidaba su imagen en -

en ¢l ambito social, por ser impertante.

(6) Rndrigucz‘Man:ancra. Luis., CRIMINALIDAD DE MENORES, Edito-
rial Porriéa, S.A., México 1987, pdgs. 15 y 16,
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Existia un gran desequilibrio entre los nihos criollos y =
mestizos, ya que los primeros veian a los segundos como infe--
riores y los segundos no se encontraban identificados ni con los
espailoles ni con los indios, por leo que trataban de imitar a sus

padres, pero éstos rechazaban a los indies. (7)

Durante esta época, los indios fueron declarados hombres --
libres, y se les dejaba abierto el camino de su emnacipacién y -
elevacidén social a través del trabajo, el estudio y la virtud; -
pero no fue asi, ya que siempre fueron siervos de los europeos,-
hicieron caso omiso de la decisién del emperader Carlos V, en la
cual posteriormente fue plasmada en la recopilacidén de indias. -
En ésta se respetaba y conservaban las leyes y constumbres de --
los indigenas, en tanto no se opusiera a la fe y a la moral, --

siendo netamente curopea la legislacién de la Nueva Espaila.

Durante csta época entrd en vigencia la legislacién de Cas-
tilla, comunmente llamada Leyes de Toro, que tuvo vigencia por -
disposicidn de las leyes de indias. En materia juridica reindé la
confusién y se aplicaban el fuero real, las partidas, las orde--
nanzas reales de Castilla, las de Bilbao, leos autos acordados, -
las nuevas y novilisimas rccopilaciones, a mds de algunas orde--
nanzas dictadas por la colonia, como lua de mineria, intendentes

y la de gremios.

Existid diferencia de castas en materia penal, ya que fue -

(7) Rodriguez Manzanera Luis. CRIMINALIDAD DE MENORES, Editorial
Porrda, 5.A., México 1987, pags. 17-20.
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intimidatoria paru negros, mulatos y castas. Como tributo al rey,
estaba prohivido portar armas, transitar por las noches, que vi-
vian con un amo conocido, penas de trabajo en mina y de azotes.-

(8)
1.2. EPOCA COLONIAL

Con el descubrimiento de Cristobal Coldn del nuevo continen-
te, Espafia se encontraba en una época de nacionalismo, asi como
de organizacidén administrativa, reforma del sistema judicial y -
pacificacién., Los espafioles eran soldados aguerridos, ansiosos -
de fama, de riqueza y dec gloria, vinieron a conquistar a México,
ya que en su Pais cra dificil de hacerlo. Junto a estos, vinie--
ron los doce franciscanos que representaban el bien, la paz, la
dulzura, la comprensidn y la humildad, que era lo contrario a --
los soldados, Los franciscanos trajeron consigo la tradicidén de
que posiblemente era el mds antiguo tribunal para menores que -
habia existide y que llevaba por nombre ¢l padre de los huérfa--

nos, y lo instituyd Pedrd I de Aragon.

En Espafa, el derecho es influenciado con derechos gérmani-
cos, normas candnicas, reglamentacidén mondrquica y rasgos arabi-
cos. Este Derecho es importante porque es supletorio del derecho

de indias.

( 8 ) castellanos Tena, Fernando.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -
DERECHG PENAL, 2/a,Edicién, Editorial Porréa, S.A., México
1977, pégs. 44 y 45.
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Lo fundamental para nuestra materia lo encentramos en la

VII partida de Alfonso X (El sabio), que establecia un sistema
de irresponsabilidad penal total a los menores de diez aflos y --
medio, y una especie de semi-imputabilidad a los mayores de diez
aflos y medio. A les menores de dieciscite aflos les correspondia
una seric de excepciones segin cada delito.Pero ningin delito se

le podia imponer la pena de muerte al mayor de diecisiete ailos.

La inimputabilidad se conserva en diez alios y medio para la
mayoria de los delitos (calumnia, injuria, hurto, lesiones, homi
cidio), porque el sujeto no sabe ni entiende cl error que hace;
pero en delitos sexuales la inimputabilidad sc amplia a los ca--
torce afios, como la lujuria, sodomia e incesto; en este G(ltimo,
la mujer c¢s responsable a los doce afios. Entre los diez y medio
y catorce afos, habia una semi-imputabilidad principalmente en -
los delitos de lesiones, homicidio y hurto en la cual se aplica-

ban penas leves. (9)

1.3. MEXICO INDEPENDIENTE.

Espaila dominé a México durantec 300 afios, llenos de inquisi-
cién, esclavitud,dolor, humillacién, mestizaje y cristianismo. -
Tratd a toda costa de que no 1llegaran a México las ideas euro--
peas; primero del renacimiento, después las ideas revoluciona--
rias francesas. Pero finalmente llegaron procedentes decl norte -
de las colonias inglesas desligadas de Gran Bretaiia y Francia.

(9) Rodriguez Manzanera, Luis.- CRIMINALIDAD DE MENORES, Edito-
rial Porriia, S.A., México 1987, pigs, 11 y 13
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Tres gruposse reunieron para luchar per una misma causa, mo-
tivados por distintas circunstancias. Los criollos se levantaron
contra Espafla. Los mestizos contra los espafioles, y los indigenas
se levantaron porque sus dirigentes en el movimiento eran sacer-
dotes y los lnicos que les habian tratado como seres humanos, - -
educado y protegido, y porque su bandera era representada por la

Virgen de Guadalupe, patrona y protectora de los indios. (10)

En 1810 Hidalgo inicidé el movimiento de independencia, E1 17
de noviembre del mismo afo, Morelos decretd en su cuartel de =« -
Aguacatillo la abolicidén de 1a esclavitud. La guerra de¢ indepen--
dencia ocasioné mucho desorden, 1o que dio lugar a tomar medidas
mids drasticas para remediar la situacidn. Se organizé a la poli--
cia y se reclamentd la portacidén de armas y mendicidad, el robo y
el asalte. &e prodigd la pena de muerte como arma de lucha con--

tra los cncimigos pulitices., (11)

Los objetives we los padres de la Independencia, era termi--
nar con las desigualdades y la descriminacidén, Hidalgo abolid 1la
esclavitud; Morelos siguid su ejemple y proclamd la igualdad, --
Santa Ana formd la junta de caridad para la nifiez desvalida, en -
la Ciudad de México en 1836, que es integrada por voluntarios. Se
reinen fondos para socorrer a los niios huérfanos o abandonados,-
se contratan nodrizas para los recién nacidos. (12)

(10) Rodriguez.Manzanera,‘Luis. CRIMINALINAD DE MENORES, Edito--
rias PorrGa, S.A., México 1987, pdag.

(11) Jastellanos Tena. Fernando.- LINEA«IENTOS ELEMENTALES DE --
DERECHO PENAL, Il Ed., Editorial Porria, S.A., México 1977,

ag. 45.
(12) oﬁriguez Manzaneva, Luls.- CRIMINALIDAD DE MENORES, Edit.

Porria, $.A.,México 1987,pigs. 26 v 27.
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Por decreto de fecha 7 de octubre de 1848, sicndo presidente
de 1la Repiblica José Joaquin Herrera, ordend la construccién de -
establecimientos de detencién y prisidn preventiva de correccién

para joévenes y de asilo para olvidados. (13)

En el periodo de 1848-1851, siendo Presidente José Joaquin -
Herrera, funda la casa de Tecpan de Santiago, conocida como Cole-
gio correccional de San Antonio, que es esclusivo para delincuen-
tes Menores de 16 anos, sentenciados o procesados, con un régimen
cartujo (aislamiento nocturno, trabajo en comin con regla de si-

lencio), con separacidn de sexos.

En la época juarista, ¢l Estado asumid la rienda de los es-
tablecimientos de beneficiencia. Se ordend que toda persona entre
7 y 18 afios de edad, fuera alfabetizada, y se giraron instruccio-
nes para que se detuvieran y se enviaran a los planteles educati-
vos a todos los niflos de 6 a 12 afios, que se encontraban vagando

en las calles. Como medida preventiva, (14)

En la administracidén del General Porfirio Diaz, estando vi-
gente el Cédigo Pcnal de 1871, se empezd a tomar en consideracidn
la edad y el discernimiento como bases para definir la responsa-
bilidadde los menores. Se declard cxento de responsabilidad al -
menor hasta los nueve afios; de los nueve a los catorce aflos, es-

(13) Solis Quiroga, Héctor.- JUSTICIA DE MENORES, Ed., Instituto

Nucional de Ciencias Penales, México 1983 ags. 4 .
{14) TIdem pigs. 27 y 28. ’ » Pag 9y 50
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taba sujeto a dictamen pericial; y de los quince a los diez y --
ocho afios, se le consideraba con plena responsabilidad. Se cred -
una Institucidén para albergar menores, 1llamada "Escuela Correccig
nal ", que estaba integrada por dos secciones, una en la que per-
manecian setenta y dos horas, tiempo en el que el Juez, que per-
tenecia el organo judicial, resolvia su situacidén juridica y --

otra para aquellos que ya habian sido sctenciados.

Las penas impuestas eran de acuerdo a la gravedad de la fal-
ta y se equiparaban a las penas para adultos y que podian consis-
tir en trabajos forzados, incluyendo la remisidn a las Islas Ma--
rias., Esta medida fue suspendida en el Gltimo afio de su mandato.

(15)

En el afio de 1871, se legisld en materia penal, cuya comi--
sidn es presidida por Antonio Martinez de Castro, uno de nuestros
mds grandes juristas. este primer cbédigo mexicano en materia fe-
deral en su articulo 34 decretd, que entre las circunstancias ex-
cluyentes de responsabilidad criminal por la infraccién de 1leyes
penales debian considerarse:

50. Ser menor de 9 aiios.
6o. Ser mayor de 9 afios y menor de 14, al cometer el delito, si -
el acusador no probare que el acusado obrd con el discernimiento

necesario para cometer la ilicitud de la infraccién,

(15) Opus Cit., Pigs. 49 y 50
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E1l articulo 157 del mencionado cédige ordenaba 1la reclusién
preventiva en el establecimiento de educacién correccional para -
los casos de minoridad y no discernimiento. Para cumplir lo an-
teriorse formaron las casas de correccidn de menores (uno para -
varones y otro para mujeres), transformindose la vieja escuecla de
Tecpan de Santiago, en el aflo de 1888, en la escuela industrial -

de Huérfanes. (16)

En el afio de 1908, el Secretario de Gobernacién, Don Ramén -
Corral, nombrd una comisidén para elaborar una legislacidén que --
contemplara el nombramiento de jueces que conocieran exclusivamen
te de los delitos cometidos por menores y que se establecieran -

Tribunales especializados,

En 1912, la comisidén rindidé un dictamen en el que se¢ aproba-
ba y se aconsejaba que se dejara fuera del cddigo penal a los me-
nores de catorce ajios. Se recomienda también que sc investigara -
mds a fondo a la persona y medio ambiente del menor; su escuela
y su familia, para apoyar con mis elementos las resoluciones que -

se emitieran; se daba poca importancia al hecho antisocial.

En 1920, la Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comin -
del Distrito federal, propuso la creacién de un Tribunal de Pro--
teccién a la infancia y al hogar, con el que se da cumplimiento -
al espiritu de la Ley de Relaciones Familiares promulgada por Don
Venustiano Carranza. En estos tribunales existid auto de formal -
prisién y proceso.

(16) Rodriguez Manzanera, Luis.- CRIMINALIDAD DE MENORES, Edito-
rial Porr0a, S.A., México 1987, pigs. 27 y 28.
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En 1921, se llevd a cabo el primer congreso del nifio, que --
aprobd la creacidn de unm Tribunal para Menores y un Patronato de
Proteccidn a la Infancia. El primero en la Repliblica Mexicana, -
surgid en el Estado de San Luis Potosi, en el afio de 1923. La --
primera junta federal de proteccidn a la infancia se llevé a cabo
en cl afio de 1924, en el Distrito Federal; posteriormente, en --
1926, se crea el Tribunal de menores, gracias al proyecto del - -

Doctor Roberto Solis Quiroga.

Con la anuencia del Gobernador del Distrito Federal y del --
Presidente de 1a Replblica, Plutarco Elias Calles, se formulo y -
expidid, el 19 de agosto de 1926, el reglamento para la califica-
cién de los infractores menores de edad en el Distrito federal. -
El Tribunal para menores en aquel cntonces, estaba integrado por
tres jueces, un médico, un profesor, un normalista y un experto -
en estudios psicoldgicos, con facultades de amonestar al menor, -
devolverlo al hogar, imponer vigilancia, someterlo a tratamicnto
médico o bien enviarlo a centros correccionales. Se tomaba en --

consideracidén la edad, estado de salud, y estado fisico-mental,

El 10 de encro de 1927, ingresd el primer nific necesitado de
atencidén especializada, a quien se protegid por las faltas que --

cometid al Reglamento de Policia y Buen Gobierno.

El 30 de marzo de 1528, entro en vigor la Ley sobre preven--
sidén social de la delincuencia infantil en el Distrito Federal y

Territorios, conocida cemo la ley Villa-Michel. Se sustrae del -
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Cddigo Penal a los menores de quince afios, dandose asi un avance
extraordinario en materia de Menores Infractores. El 15 de noviem
bre de 1928, se promulgd el primer reglamento de los Tribunales -
para menores del Distrito Federal, y en el afo de 1929, se expi--
dié un importante decreto, en el cual declararon de cardcter do--
cente el carge de Juéz del Tribunal para Menores; en esc mismo -
afio se promulgd el cédigo penal para el Distrito Federal y Terri-
torios, que fue un retroceso en materia de Menores, ya que se¢ -
hacian responsables de los delitos, con el objeto de sujetarlo a
un tratamiento educativo a cargo del Tribunal para Menores. Se -
establecieron como medidas: la teclusidn escolar, en hogar honra-
do, en patronato o Institucién similar, en establecimiento médi-

Co.

La reclusidn en establecimiento especial de educacidn técni-
ca y veclusién en establecimiento de educacién correccionai. Es-~
tablecieron que los Menores de 16 afles se¢ les aplicarian sancio--
nes de igual duracidén que a los adultos, en las instituciones --

mencionadas.

En el afio de 1931, se promulgd un nuevo Cédige Penal para el
Distrito Federal, en materia del Fuero Comin, y para toda la Re-
piblica en materia del Fuerc Federal, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el 14 de agosto. Se establecid como edad -
minima 1a de dieciocho aflos para la aplicacién de las medidas tu-
telares a aquelles que infringieran las leyes penales; suprime la
aplicacién de sanciones, las medidas tienen como objeto oricntar

y educar.
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En el afio de 1932, les Tribunales para Menores pasan a for--
mar parte de la Secretaria de Gobernacidn, de acuerde con lo pre-
visto en el articule 27, fraccion XXVI, de la Ley Organica de la

Administracion Piblica Federal, corresponde "Organizar la Defen-
sa y Prevencidn Social contra la delincuencia'. En ese mismo afio,
se llevd a cabo el segunde congreso del nifio, en el cual se con--

cluyd la posibilidad de dar atencién educativa y protectora.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, entrd en vigor
en el afio de 1934, contemplaba los delitos de ese fuero cometidos
por menores. Se constituiria un Tribunal Colegiado en cada Estado
para resolver tutelarmente sus casos. Existia unma excepcién, - -
cuando habia en la entidad un Tribunal para Menorcs, ya que @&ste
seria competente. En esec mismo afio se expidié un reglamento en --
los Tribunales para Menores y sus Ins:itucioncs Auxiliares, que -
regulaba la actividad de los internados, y fue derogado por un -

nuevo reglamento que cntrd en vigor en 1939.

En el afio de 1936, se fundd una comisidn instaladora para --
los Tribunales para Mcnores, quc estuvo integrado por ¢l Doctor -
Héctor Solis Quirega, y la presidia el Lic. Fernando Ortega y la
Profesora Bertha Navarro. Tuvo injerencia en toda la republica --
Mexicana con los gobiernos estatales, para la crecacidén de Insti-
tuciones similaves a las del Distrito Federal, para atender los -
problemas de los menores de conducta irregular. Para alcanzar - -
este objetivo se enviéo a cada entidad federativa una serie de es-~

tudios relativos a la construccidn de albergues, capacitacién al
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personal, reglas de seleccidn, actividades de campaila antidelicti-
vas, y se prohibe la publicacién en forma escandalosa de los deli-

tos cometidos por menores.

El 22 de abril de 1941, se expidié la "Ley Orgdnica y Normas
de Procedimientos de los Tribunales para Menores y sus Institucio-
nes Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales™. quec abroga
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de los Tribunales del --

Fuero Comin.

La Ley promulgada retrocedia en los logros azlcanzados hasta
cse entonces, ya que facultaba a los Jueces, para la imposicidn de
penas que se encontraban previstos en el Cddigo Penal a los Meno--
res Infractores, contraviniendo con ello, lo establecido en el --
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos que indica que "Solo pueden imponer penas las Autoridades
Judiciales", y el Tribunal para Menores cra una Auteridad Adminis-

trativa, en tal virtud no podian imponer penas.

El procedimiento que regia, establecia que, cuando fuera con-
signado un menor al Tribunal, el Juez instructor resolveria su si:
tuacidén en un breve término; de aquellos menores que quedaban in--
ternados en los Centros de Observacién para la priactica de los es-
tudios de personalidad que consistia en social, médico, Psicoldgi-
co, pedagdgico, que se elaboraban en el término de diez dias, el -
Juez contaba con un término de veinte dias para resolver en defi-

nitiva la situacién juridica del menor. Cuando no era necesario el
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internamiento del menor, era entregado a sus padres, tutores o -
responsables de custodia. Si el menor se encontraba abandonado o
en peligro, era enviado a un establecimiento de educacidén o se --

entregaba a una familia organizada.

En el afio de 1971, debido a las inperfecciones de 1la Ley de
1941, la Secretaria de Gobernacidn trasformé leos Tribunales para
Menores en Consejos Tutelares. Esto diec como resultado la aproba-
cién y promulgacidn de la Ley que Crcan los Consejos Tuteclares -
para Menores Infractores del Distrito Federal, que fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 2 de agosto de 1974,

y centrd en vigor ¢l 2 de septiembre de 1874.

Lo anterior fue trascendental en materia de Menores Infrac-
tores contemplando como edad limite la de los dieciocho afios; --
surgiendo figuras importantes para eltratamiento del menor. El - -
Consejo que suprime la figura del Juez de Menores, .y el Promotor
Tutelar, como representante del menor, cambia la pena por trata-

miento y pierde la resolucidn su cardcter punitivo. (17)

(17) Solis Quiroga, Héctor.- JUSTICIA DE MENORES, Editurial Ins-
tituto Nacional de Ciencias Penales, México 1983, pags. 50
a la 61.
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LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Siendo Presidente del Consejo Tutelar para Menores Infracto-
res del Distrito Federal, el Licenciado LUIS HERNANDEZ PALACIOS -
en octubre de 1991, envid a la Secretaria de Gobernacidn un Pro--
yecto de Ley sobre Menores Infractores, tomando en consideracion
los. reclamos de la sociedad, en el sentido de que debia de refor-
marse la Ley cn materia de Menores, apegindose a la rcalidad so--
cial, ya que la Ley que crea los Consejos Tutelares para Meno--
res Infractores del Distrito Federal era muy paternalista, motivo
por lo cual, la Seccretaria de Gobernacidén aprobd diche proyecto y
envidndolo al Congresc de la Unidn para su revisidn, discusidn, -
aprobacién y publicacidn, siendo publicada la nueva Ley en el --
Diario Oficial de la Federacion con fecha 24 de diciembre de - -
1991, entrande en vigor 90 dias después, concretamente el 22 de -
febrero de 1992, con grandes innovaciones tales como: las figuras
de los Consejeros Numerarios de la Sala Superior, Consejeros Uni-
tarios, Defensores de la Unidad de Defensa, Secretarios de Acuer-
dos, Actuarios y Oficialia de Partes Comén; garantizando con todo
esto las Garantias Individuales de los Menores de 18 aijlos, consa-
gradas por la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos y los Tratados Internacionales como Leyes Supremas.
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La palabra delito tiene varios significados, depende del pun
to de vista con que se analice. Desde‘el punto de vista etimoldgi
co, significa apartarse del buen camino, (delinquere). Desde el -
punto de vista ideoldégico, dadas por las Escuelas Cldsicas y po-

sitivastas.

Segin Francisco Carrara, "Es la infraccidén de la Ley del Es-
tado, promulgada para proteger la seguridad de los Ciudadanos, rg
sultante de un acto del hombre, positive o negative, moralmente -

imputable y politicamente dafiaso"

Para Rafael Gardfalo, "Es la vielacidn a los sentimientos al
truistas de probidad y piedad, en la medida media indispensable -

para la adaptacién del individuo a la colectividad”,

Desde el punto de vista legal, el articulo 7 del Cddigo Pe--

nal prevee "Que es el acto u omisidén que sancionan las Leyes Pena
les"., ( 18 )

Para Franz Von Liszt el delito es un acto humano, culpable,-
antijuridice y sancionado con una pena. Ernesto Beling lo define
como la accidén tipica, antijuridica, culpable, subsumible bajo -

una sancidn penal adecuasda y que satisfaga las condiciones de de-

lito.

Para Max Ernesto Meyer, el delito es un acontecimiento tipi-

co, antijuridico e imputable. ( 19 )

( 18 ) Castellanos Tena, Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -
DERECHO PENAL, Il Ed. Editorial Porrla, S.A. México 1977,
pags. 125 - 129.

( 19 ) Pavén Vasconcelos, Francisco.-MANUAL DE DERECHO PENAL MEX1
CANO. 3/a. Edicién, Editorial Porrba, S.A., México 1974 --
pdgs. 142 - 143,
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Desde el punto de vista juridico substancial, existen varias
dé[inxcioneq clasificindose las mismas en dos grupos: El grupo -
que define al delito en forma Monolitica, Unitaria o Totalizado--
;a, para ellos el delito no se puede dividir, es un concepto insg
luble; en cambio, otro grupo considera que para una mejor compren

-sién del delito "hay que dividirlo en partes'" a este grupo se le
conoce como Atomizadora y Analitico, hay que comprenderlo, anali-
zando sus componentes; para Edmundo Mezger, el delito es la ac- -

cidn tipicamente antijuridica y culpable'.

Eugenio Cuello Caldén, es una accidn humana, antijuridica, --

tipica, culpable y punible.

Luis Jiménez de AzZGOa, seflala que el delito es el acto tipica
mente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones obje
tivas de punibilidad, imputable a un hombre y sometido a una ac--
cidn penal". '

Como sc puede analizar estas Gltimas definiciones los aute--
res sefialados dividen al delito en base a sus componentes lo cual
resulta muy Gtil cn especiazl para su aprendizaje. Luis Jiméncz de
Azia, describe a la teoria del delite con siete elementos en dos
aspectos tanto el positivo como ¢l negativo, y son; Imputabilidad
Conducta, Tipicidad, Antijuridicidad, Culpabilidad, Condiciones -

Objetivas de Punibilidad y Punibilidad.

Los presupuestos del delito se lc llama Imputabilidad y es -

la capacidad de quercr y entender en el campo del dcrecho Penal.
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Nos dice que existen elementos primarios del delito, los --
cuales son: Tipicidad, Antijuricidad y culpabilidad. Al igual que
sus elementos secundarios del delito, y que son: Condiciones Obje
tivas de Punibilidad y Punibilidad. Hacemos mencién que para ha--
cer un estudio mas profundo sobre el delito, sc emplea la dogmidti
ca Juridica Penal, que es un mecanismo o la técnica por la cual -

se estudia de manera analitica a los delitos.

iLos delitos son sin 1ugar a dudas, fenémenos de caricter so-
cial; para estudiarlos mejor los dividimos en forma tal que poda-
mes poer sus elementos. El creador de la Dogmdtica Juridica es el
Dr. Celestino Porte Petit, en el cual se estudian los delitos, -

analizdndeclos en base a sus elementos constitutives.

Los delitos por los elementos que lo forman son: Por su gra-
vedad los delitos se clasifican en forma bipartita, o tripartita.
Los de forma bipartita pueden ser faltas o delitos. Los de forma

tripartita son delitos, faltas y crimenes.

Los delitos son fenémenos sociales que se encuentran reseila-
dos en las leyes y conductas contrarias a los derechos nacidos -
por el contrato social. Las faltas son violaciones a disposicio--

nes de cardcter administrativo.

Los crimenes se consideran como los eventos violentos que --
atentan contra la vida o contra los mds elevados espiritus del -

ser humano; y desde el punto de vista social, son hechos repugnan

tes.,
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En nuestro medio lepal, es importante la clasificacién bipar

tita, ya que la tripartita carece de valor. ( 20 )

2.1. CONDUCTA 0 HECHO.

Para Pavdn Vasconcelos, la conducta o de hecho, segidn la re-
ferencia concreta al tipo penal. Asi, decimos hecho, es porque en
ocasiones la ley no se limita a describir una mera conducta, sino
que se refierea ella y a alge que se produce en el mundo fisico y
que es su consccuencia; al hablar del homicidio no noes referimos
Unicamente a la accidén o la omisidén realizada por el hombre, es =
a su conducta, sino tanto a clia como a su resultado o sea la --

muerte, la supresidn de una vida.

En conclusién, la conducta es la actividad o inactividad vo-
luntaria que con infraccidn de un deber de hacer o de un deber de
abstenerse, o de ambos deberes, producen un resultado juridico -~

(tipico), o bien un resultado juridico (tipico) y material. (21 )

Para el maestro Castellanos Tena, la Conducta o Hecho, es el
comportamiento humano positivo o negativo encaminado a un propési
to. Comportamiento Humano, e¢s positivo o negativo; es un hacer &

no hacer encaminado a un propdsito, intencién del agente.

A la conducta también se le llama Hecho o Acto, en realidad
ninguna de éstas dos formas resultan adecuadas, porque tanto he--
cho & acto, implican movimiento; implican fendmeno cierto y mu- -
( 20 ) Lépez Betancourt, Eduardo.- APUNTES DE CLASES DE LA MATE-

R1A DE DELITOS ESPECIALES.

( 21 } Pavén Vasconcelos, Francisco.-MANUAL DE DERECHO PENAL ME-

XIZC/Z\:CM 3/a.Ed. Editorial Porria, S.A. Méx.1974, pags.227
y . :
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chas veces esté elemento del delito no es movimiento, no es un -
hecho cierto en la naturaleza, tal es el caso de los delitos de -
omisidén, por ello resulta mis afortunado hablar de conducta. Den-
tro de la conducta se habla de varias teorias que tratan de preci
sar la naturaleza juridica de la conducta. Esas teorias provienen
de la explicacidén de las formas de la propia conducta, las cuales

como ya sabemos son tres.

LA CONDUCTA DE ACCION.- Se define como la de hacer un movi--
miento que trae como consecuencia juridica en el campo del dere--
cho penal. La conducta de accién se conforman tres elementos. - El
movimiento, el resultado y la relacién de causalidad, entre el -
movimiento y la accidn propiamente dicha y el resultado. Para en-
tender a los delitos de accidn se dice que hay tres teorias, que
son: Lu teoria de la equivalencia de las condiciones.-(Autor Von
Buri), segln é1 todos los aspectos que originan el resultado son
equivalentes y por lo tanto son causales, pero todos esos elemen-

tos tienen el mismo valor.

Teoria de la condicidén mas eficaz.- Creada por Birkmeyer, -
segilin ésta teoria sdlo es causa del resultado, sélo son relevan--

tes tanto en cuanto esten en pugna de fuerza por producir un re--

sultado.

Teoria de la Gltima condicidn.- Su autor es Ortamann, segiin
esta tcoria, las causas productoras tanto en cuanto estén mis cer

canas al resultade.
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Teoria de la Causalidad Adecuada.- Su autor es Renieri, y sa
gin éste autor, la verdadera causa del resultado es la condicidn
apropiada, ya que sdlo en ella se origina y fuera de ella ninguna
condicidn mas tiene valor. Estas condiciones o teorias tratin de

explicar la naturaleza juridica de los delitos de accidn.

Con respecto a los delitos de Omisién, nos encontramos con -
los delitos de omisién simple y los de comisidn por omisidn; res-
pecto a los de comisién por omisidon sus elementos constitutivos -
son la Conducta o e! hecho propiamente dicho, o un resultado, el
cual obligadamente se presenta y presupuesto una relacién de cau-

salidad, la omisidén o la conducta y el resultado.

En los delitos de omision simple el asunto se complica, hay
dos elementos: La omisidn propiamente dicha' y el no resultado. La
sancién se presenta por el estado de peligro en que pone al bien
juridicamente tutelado; y en general, en los delitos de omisidan -
se sanciona a la persona, en virtud de él se esperaba una accién
distinta, diversas y que esto es que realizard la accién y no que

sec abstuviera de efectuarla.

Dentro de la conducta, se analizan los siguientes aspectos:
Los sujetos a la Teoria.- Se considera que en el cvento delictivo
participa un elemento activo. Algunos autores distinguen entre -
sujeto pasivo y ofendido, sefialando que sujeto pasivo es el titu-
lar del bien juridicamente afectado y al ofendido es la persona

que de manera directa reciente el daiio.
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Auﬁque Eugenio Cuello Caldn, sefala que en realidad el suje-
to pasivo y el ofendido es la misma persona, que no debe distin--
guirse. En materia penal sdlo pueden cometcr delitos las personas
fisicas no las personas morales, y cuando alguna persona moral se
vé implicada en un ilicito, la responsabilidad es de los represen

tantes legales de ésa persona moral,

También dentro del tema de la conducta se estudia el proble-
ma relacionado coen el tiempg y lugar de la comisidn del delito, -
para resolver éste problema, hay tres teorias.

Teoria de la Actividad,- El delito debe de sancionarse en el
lugar que se cometié la conducta.

Teoria del Resultado.- Sancionar donde se dio el resultado.

Teoria del Conjunto o de la ubicuidad.- El delito debe de --
sancionarse en cualquier de los lugares sin importar en dénde se

perpretd la conducta o en donde se dié el resultado. ( 22 )

2.1.1. AUSENCIA DE CONDUCTA.

La ausencia de hecho o por ello de delito, surge al fallar -
cualquiera de sus clementos que lo componen, a saber; a) Ausencia
de conducta; b) Inexistencia del resultade y c) Falta de relacion
causal entrc la accidn u omision, integrantes de !a conducta, y -
el resultado material considerado, de estas tres cuestiones, la -
primera resulta de esencial interdés. La Inexistencia de la rela--
cién causal suponen una conducta humana, pero sin ésta no es posji
ble siquicera plantear las hipotesis anteriores. { 23 )

( 22 ) Castellanos Tera, Fernando.-LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -
DERECHO PENAL, If Ed,, Editorial Porria, S$.A., Méxice - -
1977, pdgs. 135 - 139.

( 23 ) Pavon Vasconcelos. Francisco.-MANUAL DE DERECHO PENAL --

MEXICANO, 3 a. E¢., Editorial Porrtia, S.A., México 1974,-
pags. 227 - 224d.
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Para el maestro Castellanos Tena, significa que no existe el
movimiento o la inactividad voluntaria por parte del sujeto, & -
sea, no se di el comportamiento humano en forma voluntaria, se -
podrd presentar ese comportamiento pero en contra de la voluntaa
del activo y asi se dice que son causas de ausencia de conducta:

La fuerza fisica superior irresistible.

La fuerza mayor proveniente de la naturale:za.

Los movimientos reflejos.

El suefio.

El sonambulismo.

En la doctrina se discute si los tres Gltimos son causas de
ausencia de conducta o bien causas de inimputabilidad pero cual--
quiera que sea la orientacién que se siga, lo cierto es que cuan-
do se presenta anulan la existencia del delito, sea por falta de

presupuesto o por darse un clemento negativo del delito.

La fuerza fisica superior irresistible.- Es aguella que se -
origina en otro sujeto distinto al activo y que obliga a éste por

el impulso de aquel, a que realice un conducta {licita. ( 24 )

para el maestro Pavdn Vasconcelos, la vis absoluta, recogida
como "excluyente de reponsabilidad” en el articule 15 fraccidn I
del Cédigo Penal, ha recibido en nuestro medio el nombre de ''Fuer
za Fisica™, en eclla, el sujeto productor de la dltima condicidn -
en el proceso material de la causalidad, pone a contribucidén en -
{ 24 ) Castecllanos Tena. Fernando.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE

DERECHO PENAL, Il Ed., Editorial Perraa, S.A., México 1977,
pdgs. 162 - 164.
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la verificacién del resultado su movimiento corperal o su inacti-
vidad; es decir, su actuacién pero ne su voluntad; actfia iavelun-
tariamente imputido por una fuerza exterior, de cardcter fisico,
dimanante de otro, cuya superioridad manifiesta le impide resis--

tirla.

La vis absoluta o fuerza irresistible supone, por tanto, au-

sencia del coeficiente psiquico (voluntad) en la actividad o inag
\

tividad, de manera que la expresién puramente fisica de la condug
ta no puede integrar por si una accidn o una omisidn relevantc -
para el Derecho; quien actila o deja de actuar se convierte en ins
trumento de una voluntad ajena puesta en movimiento a través de -
una fuerza fisica a la cual ¢l contenido no ha podido materialmen

te opofierse-

El precepto aludido del Cddigoe (articulo i5 fraccién Il de--
clara:) Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal:
1.- Obrar el acusado impulsado por una fuerza fisica exterior - -
irresistible. Del texto inferimos que vis absoluta tiecne como re-
quisitos:

Una actuacién consistente en una actividad o inactividad in-
voluntaria, motivada por una fuerza fisica, exterior e irresisti-
ble, proveniente de otro hombre que e¢s su causa. De estos elemen-
tos, se desprende una autonomia psiquica respecto al sujeto medio
y al sujeco impulsador, pues aquél ha obrado como instrumento de
éste, en el orden material, al no haber podido resistir el impulso
de 1a fuerza fisica puesta consciente y voluntariamente en movi--
miento. { 25 )

( 25} Pavdn vasconcelos, Francisco.-MANUAL DE DERECHO PENAL, - -
3a.Ed .fdit.Porria, S.A., México 1974, pags 229 y 250.
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La fuerza mayor proveniente de la naturaleza.,- Es aquella -
que provicne de la naturaleza y que obliga al agente para actuar

de manera ilicita sin que lo pucda evitar., ( 26 )

Para Pavln Vasconcelos, la Fuerza Mayor, se presenta similar
fenémeno al de la vis absoluta; actividad o inactividad invelunta
rias por actuacién sobre el cuerpo del sujeto, de una fuerza exte
rior a é1, de caricter irresistible, originada en la naturaleza o
sercs irracionales., Por tanto, se diferencia de la vis absoluta -
en que ésta la fuerza impulsora provienc necesariamente del hom--
bre, mientras que aquella encuentra su origen en una energia dis-

tinta ya natural o subhumana.

La involuntariedad del actuar al impulso de esa fuerza exte-
rior e irresistible impide la integracién de la conducta y por -
ello la fuerza mayor (vis maior), como vis absoluta, conforman -
casos de inexistencia del delito por ausencia de canducta. Si el
hacero el no hacer son ‘atvibuibles al sujeto por ausencia de Qc-
luntad, no puedc integrarse la conducta y tampoco el hecho, sien-
do en consecuencia imposible la imputacidén del resultado a quien

ha actuado en un planc exclusivamente fisico. ( 27 )

Movimientos Reflejos.- Son situaciones automatizadas e intri
secas de la naturaleza humana incontrolables, son rcacciones del

sistema nervioso sobre los cuales, el activo no tiene control y -

( 26 ) Castellanos Tena, Fernando.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL, 11 Ed., Edit. PorrGa, S.A., México 1977, -
pags. 162 y 163.

( 27 ) Pavdn Vasconrelos. Francisco.- MANUAL DE DERECHO PENAL --
MEXICANO, 3a. Ed . Edit.Porrila, S.A., México1974, pégs.-
231 y 232.
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que al presentarse originan la comisién de un delito, ( 28 )

Para Mezger son ''los movimientos corporales en los que la -
excitacién de 10s nervios motores no estdn bajo el influjo animi-
co, Sino que es desatada inmediatamente por un estimulo subcorti-
calmente y sin intervencién de la conciencia, pasa de un centro -
sensorio a un centro motor y produce ¢l movimiento., En los actos
reflejos hay, como en las demas situaciones examinadas, movimicn-
tos corporales mas no la voluntad necesaria para integrar una - -

conducta. ( 29.)

El Hipnotismo.- Son tecnicas mentales, por las cuales a una
persona activo, se le mantiene en un estado de subconciencia sin
que tenga voluntad sobre sus actos, los cuales son gobernados por

un agente extrafio o distinto al propio activo. { 30 )

El sueflo.- Consiste en un estado de inconciencia por parte -
del acto realizado por el active y que es producto de un agente -~
extratio al mismo y como consecuencia de c¢cllo se presentan situa--

ciones delictivas., ( 31 )

Para Pavén Vasconcelos, el suefio, estado fisioldgico normal
de descanso del cuerpo y de la mente consciente, puede originar -
movimientos involuntarios del sujeto con resultados dafiosos. Asi

{ 28 ) Castellanos Tena, Fernando.-LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -

DgRECHO PENAL, II Ed., Edit.Porria, S.A., México 1977, ~-
pis. 163 y 164.

{ 29 ) Pavén Vasconcelos, Francisco.-MANUAL DE DERECHO PENAL, -
3a..gd. Editorial Porrfia, S.A., México 1974, pag. 236.

{ 30 ) Castellanos Tena, Fernando.-LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -
llmawcuo PENAL 11 Ed.REdit. Porriia, S.A., Méxice 1977, pig.

( 31 ) Opus cit. pdg. 165.
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por ejemplo, si una mujer de agitado sueilo al moverse en su lecho
sofoca y mata con su cucrpo a su hijo récien nacido, colocado ahi
por el padre sin consentimiento de aquélla, habra realizado un -
movimiento corporal y por ello expresado fisicamente una activi--
dad, un hacer, mas faltard el coeficiente psiquico necesario (vo-
tutad) para que tal actuacidén sea relevante cn el campo del dere-

cho.

Al no integrarse la conaucta, por faltar la voluntad, habri
inexistencia del hecho y por ende del delito. A pesar de ello, -
en el mismo ejemplo, puede surgir responsabilidad culposa si la -
madre, sabiendo que su hijo recién nacido la acompafia en el lecho
y conociendo lo agitado de su suefio, le produce la muerte por so-
focacién al aplastar su cuerpo sobre é1 durante un movimiento in-
consciente. Pues el resultado no fue previsto por elia, teniendo
obligacidn de preverlo, ¢n razén de la naturaleza previsible y --
evitable del hecho, o habiéndolo representada, tuve la esperanza

de su aparicién.

El Sonambulismo.- Es una enfermedad psiquica por la cual el
agente en estado de inconciencia rcaliza actos de caracter ilici-

to y para los cuales no ha operado su voluntad. ( 32 )

Para Pavén Vasconcelos, el estado sonambilico es similar al
sueflo, distinguiéndose de éste en que c¢l sujcto deambula dormido.
( 32 ) Castellanos Tena, Fernando.-LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -

DERECHO PENAL, II Ed., Editorial Porrda, S.A,, México - -
1977, pags. 163 - 164,
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llay movimientos corporales inconcientes y por elle inveluntarios.
Para Jiméncz de Az@la, ¢l sonambulismo "es una enfermedad nervio--
sa, o mejor dicho, posiblemente no es mas que una manifestacién -
parcial de otras ncuropatias (como el histerismo) o de epilepcia
segun han observado los psiquiatras, cemo por ejemplo Hoche y --
Weygandt. Suele encontrarse principalmente en la edad juvenil, y
sobre todo, en la época del desarrollo de la pubertad, siendo fre
cuente que dure algunos aflos. Los accesos se repiten, a veces, --
todos les dias, en horas determinadas, y van siempre precedidas -
del suefio. Como prodromos pueden observarse ligcras convulsiones

o una rigidez cataléptica de los misculos.

2.2.- TIPICIDAD.

Para Pavon Vasconcelos, la Tipicidad dado el presupucsto del
tipo, que define en forma general y abstracta un comportamicnto -
humano, la adecuacién de la conducta o del hecho a la hipdtesis -
legislativa: "el encuadramiento o la subsuncién del hecho en la -
figura legal"” como dice el propio Soler, de tal manera que la ti-
picidad presupone el hecho tipificado mas la adecuacién tipica &
subsuncidén del hecho concreto al tipu legal. No debe, sin embar--
go, confundirse el tipo con la tipicidad; el primero es el antece
dente nccesario del delito, es decir, su presupuesto, mientras la

tipicidades uno de sus elementos constitutivos.

El tipo es la creacidn legislativa; es 1la descripcidén que el

Estado hace de una conducta en los preceptos penales. La tipici--
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dad es 1la adecuacién de una conducta concreta con la descripcién

legal formulada en abstracto. (33)

Para el maestro Castellanos Tena, la Tipicidad es el encuadra
miento o amodamiento de la conducta al tipo penal, ¥y el Tipo es -
ladescripcidén legislativa o sea la precisién gramatical de lo que
es el delito. Dos autores destacan de manera muy especial para ex-

plicar a la tipicidad.

Edmundo Mezger.- La Tipicidad la une con la antijuricidad, -

ya que son inseparables.
Jiménez de AzlGa.- La Tipicidad es una descripcidn del delito

Clasificacidn de los Tipos.- Por Su composicion; normales, -

descripcidn objetivu., Ejemplo, Homicidio.

Anormales.-Ademas del elemento objetivo contiene el elemento

subjetivo. Ejemplo estupro.

Por su ordenacién Mctodoldgica.- Fundamentales, esencia de -~
otros tipos, ejemplo el homicidio sirve de base para parricidio; -
especiales, tienen un agregado el tipo bdsico. Ejemplo parricidio
y los complementados, el tipo bidsico tiene una peculiaridad. Ejem-

plo, el homicidio con alevosia.

Por su independencia.- Los autdnomos, tienen vida propia, -
ejemplo el homicidio, Los subordinados dependen de otro tipe, - -
ejemplo la rifa-

( 33 ) Pavén Vasconcelos, Francisco.- MANUAL DE DERECHO PENAL, -
3a..gd. Editorial Porrda, S.A., México 1974, pig. 261,
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Por su furmulacién.- Casuisticos, preveen varias hipbtesis, -
alternativas y acumulativas, son casos concretos, ejemplo la viola
cidn, tanto per violencia fisica como por violencia moral. Y alter
nativos, cuando son de caso a otru ¥y los acumulatives, ejemplc mal
vivencia y vagancia, ampiios describen hipdtesis Gnicas. Por el -
dafio que causan.- De dafo, protegen contra disminucidén del bien, -
ejemplo el robo. De peligro, Tutelan contra la posibilidad de ser

dafiados.

Cuando solamente ponen en peligro el bien juridico tutelado.-

ejemplo, el abandono de nifios. { 34 )

Z2.2.1. ATIPICIDAD.

La ausencia de Tipicidad 4 Atipicidad, constituye el ruspecto
negativo de 1a tipicidad, impeditivo de la integracidn del delito,
mas no equivale a la ausencia del tipo. Esta supone la falta de --
previsidén en la ley de una conducta o hecho. Hay atipicidad, en --
cambio, cuando €l comportamiento humano concreto, previsto legal--
mente en forma abstracta no encuentra pérfectamente la adecuacidn
en el precepto por estar ausente alguno o algunos de los requisi--
tos consiitutives del tipo. Atipicidad es, pues, ausencia de ade--

cuacidén tipica, ( 35 )

Para el Maestro Castellanos Tena, la Atipicidad, es 1la no -~

tipicidad; la ausencia de tipo ecs cuande no existe la descripcion

( 34 ) Castellancs Tena, Fernandc.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -
DERECHO PENAL, Il Ed., Editorial Porrla, S§.A., México 1977
pigs. 166 - 170.
{( 35 ) Pavén Vascencelos, Francisco.-MANUAL DE DERECHO PENAL MEXI-
CANO. 3 .. Ed., Editorital Porrfia, S.A., México 1974, pag. -
201
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legislativa; y la ausencia de tipicidad es cuando no se encuentra
la conducta al tipo penal. Cuando no se integran todos tos ele-
mentos descritos en el tipo legal, se presenta el aspecto negati-
vo del delito, 1lamado Atipicidad. La atipicidad es la ausencia -
de adecuacién de la conducta al tipe. Si la conducta no es tipica
jamds podra ser delictuusa. En el fondo, en toda atipicidad hay -
falta de tipo; si un hecho especifico no encuadra exactamente en

el descrito por la ley, respecto de é1 no existe tipo.

Las causas de Atipicidad.- Ausencia de calidad o del nimero
exigido por .2 ley en cuanto a los sujetos activos y pasives, si
faltn el objeto material o el bien juridico. Cuando no se den las
referencias temporales o especiales requeridas en el tipo. Al ne
realizarse el hecho por los medios comisivos especificos seflala--
dos por la ley. Si faltan los elementos subjetivos del injusto --
legalmente exigidos. Por no darse, en su caso, la antijuricidad -

especial. ( 36 )

2.3. ANTIJURICIDAD.

Es un concepto negativo, desaprobador del hecho humano frente
al derecho. Porte Petit, argumenta que se tendra como antijuridica
una conducta adecuada al tipo cuuﬁdo no se pruebe la existencia de
una causa de justificacidn, valiéndose de un procedimiento de ex--
clusién, lo cual significa, en su criterio, la concurrencia de una
( 36 ) Castellanos Tena, Fernando.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -

DERECHO PENAL, II Ed., Editorial, S.A., México 1977, pdgs.
166 - 170.
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doble condicién para tener por antijuridica la conducta: la viola-
cién de una norma penal y la ausencia de una causa de justifica- -

cién.

En lo general, los autores se muestran conformes en que la -
antijuricidad es un desvalor juridico, una centradiccién o desa- -
cuerdo entre e: hecho del hombre y las normas del derecho. Es anti

juridica una accion cuande ceontradice las normas del derecho,

En conclusian, lo antijuridico lo concibe como un juicio valg
rative, de naturalezaz abjetiva, que recae sobre 1a conducta o el -
hecho tipico encontraste con el derecho, por cuanto se opone a las

normas de cultura reconocidas por el estadoe, ( 37 )

Para el maestro Castellanos Tena, la Antijuricidad, es lo con
trario a los schalamientos en ¢l orden establecido por el poder pil

blico,

Violacidn del valor é bien protegido a que se contrae el tipo
penal respectivo. Atentados a los mandatos y prohibicion de la ley

Penal., O simplemente lo que es contrario a derechao.

Para reconocer la antijuricidad hay dos criteries, la idea -
Latina y la Germana, La primera la define Jiménez de AzGa y Porte

Petit, como, lo contrario al derecho.

La segunda la define Max Ernesto Mayer Carlos Biding, como -
aquello que se amolda al derecho y no lo contrario a é1.
( 37 )} Pavén Vasconcclos, Francisco.- MANUAL DE DERECHO PENAL ME-

XICANO, 3a. Ed., Editorial PorrGa, S.A., México 1974, - -
pdgs. 266, zo7 y 275,
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El maestro Eduardo Lépez Betacourt, sostiene que los alemanes
confundieron el derecho con la ley. Para entender la antijuricidad
hay que procurar un juicio sustancial, un juicio donde se analice
1a esencia, lo bdsico y es ahi donde aparecen los elementos esen--
ciales de la antijuricidad. Se aprecian dos tipos de anuijuridici-
dad: La formal y la Material. Antijuricidad Formal.- Solo se ve -~

aspectos superficiales y no se adentran, no son externos.

Antijuricidad Material.- Profundiza, analiza los aspectos ba-
sicos de lo contrario al derecho, o sea lo antijuridico. La antiju
ricidad formal es solo cuando se vicla la ley del Estado. Y la ma-

terial cuando se violan los intereses colectivos.
2.3.1. CAUSAS DE LICITUD O JUSTIFICACION.

Las causas son aquellas condiciones que tienen cl poder de --
excluir la antijuricidad de una conducta tipica. Representa un as-
pecto negativo del delito; en presencia de alguna de ellas falta -
uno de los elementos esenciales del delito, a saber: La antijurici
dad. En tales condiciones la accidén realizada, a pesar de su apa-
ricidn, resulta conforme a derecho. A las causas de justificacidn,
también se les llama justificante, causas eliminatorias de la anti

juricidad, causas de licitud.

Como las causas de justificacidn recaen sobre la accién realdi
zada, son objetivas, no refieren al hecho y no al sujeto; atafien -
a la recalizacién externa. Otras eximentes son de naturaleza subje-

tivas, miran al aspecto personal del autor.
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Mientras las justificaciones, por ser objetivas, aprovechan a
todes los coparticipes, las otras eximentes no. Las causas de jus-
tificacién sarreales, favorecen a cuantos intervienen, quienes en
ﬁl;ima instancia resultan cooperando en una actuacidn perfecta ju-

ridica, acorde con el derecho,

Con fines exclusivamente didicticos, Jiménez de Azda, cxpresa
que en las causas de justificacidn no hay delito, en las causas de
inimputabilidad no hay delincuente y en las excusas absolutorias -
no hay pena. Finalmente como dice Cuelle Caldn, "de quien obra con
forme a derecho no puede afirmarse que ofenda o lesione intereses
juridicos ajenos" sin embargo, Carrancdé y Trujillo anotan una ex--
cepcidn, en comentar 'cuando al ejercitar un derecho se causa un -
dafio a otro, hay obligacién de indeminizarlo, si se demuesira que
el derecho sdélo se ejercitd a fin de causa; el dafio, sin la utili-

dad para el titular del derecho'.

Legitima Defecnsa.~ Es la repulsa inmediata, necesaria y propor-
cionada a una agresidn actual e injusta, de la cual deriva un peli

gro inminente para bienes tutelados por el derecho.

El articulo 15 fraccidén III del Cédigo Penal, recoge esta jus
tificante al decir: "Son circunstancias excluyentes de responsabi-
lidad penal: III.- Obrar el acusado en defensa de su persona, de -
su honor o de sus bienes, o de la persona, honor o bienes de otro,
repeliendo una agresidm actual, violenta y sin defecho, y de la --

cual resulte un peligro inminente, a no ser que se prucbe que in--
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teivino alguna de las circunstancias previstas en la ley. Florian
la considera una causa de justificacidén que existe cuando el agepn
te cometidé el hecho por haber sido constrefiido a rechazar de si,

o de otro, una violencia actual « injusta. { 38 }

Se puede definir a la legitima Defensa, como la repulsa de -
una agresidn antijuridica y actual por parte del atacade o por ter
ceras personas contra el agresor sin traspasar la medida necesaria

para la proteccidn.

El fundamento de la legitima defensa se basa en la imposibili
dad que tiene el Estado, para proteger a todos los ciudadanos y -
por ellos los autoriza a que en su nombre y representacidn repelen
las agresiones injustas coasiderando que es un interés preponderan
temente el proteger la vida, la seguridad y los bienes de las per-
sonas injustamente agredidas y que es de interés piblico ayudar al
agredido a quien sc¢ le faculta para repele:s la agresidn y se le -

considera que estd actuandoe conforme a derecho.

Para conformar la legitima defensa, es necesario los siguien-
tes elementos: Una agresién injusta y actual, un peligro inminente
de dafio, derivado precisamente de la agresién y una repulsa de di-

cha agresién. { 39 )

( 38 ) Pavon Vasconcelos, Francisco,-MANUAL DE DERECHO PENAL MEX1
CANO, 3a, Ed., Editorial PorrGa, 5.A., México 1974, pigs.-
287 - 288.

( 39 ) Castellanos Tena. Fernando.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -
DERECHO PENAL, II Ed., Editorial Porrda, S.A., México 1977
pags. 189 - 192.
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Estado de Necesidad.- E1 Estado de necesidad se caracteri
za por ser una colisién dec intereses pertenecientes a distiatos
titulares; es una situacién de peligro cierto y grave, cuya su-
peracién, para el amenazado, hace imprescindible el sacrificio
del interés ajeno como Gnico medio para salvaguardar el propio.
Para algunos no constituye, por cierte, un derecho, sino un ac-
to que entrafia ataque a bicnes juridicos protegidos y justifica
do en la ley ante la imposibilidad de usar otro medio practica-

ble y menos perjudicial. ( 40 )

Eugenio Cuello Calén, lo defiue como, el peligro actual &
inmediato para bienes juridicamente protegidos y que sdlo pue-
de evitarse mediante la lesién de también bienes juridicamente

tutelados pertenccientes a otra persona,

- .

El estado de necesidad es la proeteccidn ¢ salvaguarda de -
bienes de mayor jerarquia teniendo como Gnica via el sacrificio
o disminucién de también bienes juridicamente tutelados pero de

menor valia.

Diferencias entre el Estado dc Necesidad y la Legitima De--
fensa, en la legitima defensa hay una agresién y se repele y cn
el estado de Necesidad no hay ninguna agresion al contrario se

agrede al de menor valia.

( 40 ) Pavén Vasconcelos, Francisco.-MANUAL DE DERECHO PENAL -

MEXICANO, 3a. Ed.,Editorial Porrfa, S.A., México 1974,-
pig. 299.



54

Al igual que en la legitima defensa en el estado de necesidad
hay casos especificos, los cuales son: el aborto terapéutico. - -

(41)

Cumplimiento de un Deber.- Toda conducta o hecho tipificado -
en la ley constituye, de ordinario, situaciones prohibidas. por --
contenerse en ellas mandatos de nao hacer {ld abstencidn}, mis cuan
do se realizan en ¢l cumplimiento de un deber o en el ejercicio de
un derecho adquieren cardcter de licitud, excluyendo la integra- -
cidén del delito y eliminando toda responsabilidad penal, scgin sc
i»a venido reconociendo desde el derecho romano hasta nuestras - -

dias.

El articulo 15 fraccion V, declara “circunstancias excluyen-
tes de responsabilidad'" el obrar en cumplimiento de un deber con--
signado en la ley. Logico es considerar que en tales casos, quien
cumple con la ley no ejecuta un delito por realizar la conducta &
hecho tipicos, actando un mandato legal. El agente de la autoridad
al proceder a una detencién cumpliende la orden de aprehension - -
decretada por el Juez, no priva ilegalmente de su libertad al acu-
sado; el actuario, al secuestrar la cosa cuyo ascguramiento ha si-
do decretado legalmente, para entregarla en depdsito contra la vo-
luntad del duefio, no realiza una conducta antijuridica: en ambos -
casos se trata de conducta licitas, auteorizadas legalmente y cuyo
cjercicio se verifica en el cumplimiento de un deber.

( 41 ) Castellanos Tena, Fernando.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -

DERECHO PENAL, II Ed., Editorial Porréa, S.A., México 1977
pags. 189 - 194,
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En los ejemplos anteriores, la obligacién del cumplimiento de
un deber no emana directamente de 1a ley, sino de una orden dicta-
da por un funcionario superior, quien se tiene la cobligacidn de -
obedecer, por estar su mandamiento fundamentado en una norma de -

devecho. ( 42 )

Para el maestro Castellianos Tena, el activo comete una conduc
ta tipica pero no antijuridica por encontrarse abrigado en é1, que
le obliga a actuar aparentemente cometiendo ilicitos, pero sin que

éstos tengan en realidad el sentido antijuridico. ( 43 )

Ejercicio de un Derecho.- El propio articulo 15, fraccidn V,-
declara "circunstancia excluyente de responsabilidad'" el obrar en
el ejercicio de un derecho consignado en la ley. Concretamente, el
ejercicio de un derecho, como causa de justificacidn, se origina:
En el reconocimiento hecho por la ley sobre el derecho ejercitado.
Esta es la situacién mds comin y el problema fundamental consis- -
te en determinar si el ejercicio del derecho debe sicmpre supedi--
tarse a los procedimientos legales o si queda amparado en la causa

de justificacién el empleo de las vias de hecho.

Como principio general, expresa Soler, un derecho debe ser --
legitimamente ejercicio, ¢s decir, por la via autorizada por la --
ley. De una facultad o autorizacidn otorgada en forma licita por -

la auturidad compctente. La autorizacion concedida legalmente - -

( 42 ) pavén Vasconcelos, Francisco.- MANUAL DE DERECHO PENAL, -
MEX1CANO. 3a.Ed., Editorial Porrda, S.A., México 1974, --
piags 311 y 312.

( 43 ) Castellanos Tena, Fernando.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -
DERECHO PENAL, 11 Ed., Editorial Porrla, S.A., México 1977
pdgs. 211 - 214,
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excluye la antijuridicidad de la conducta o del hecho; la facultad
6 autorizacién concedida requiere: Que derive de una autoridad, -
que ésta actie dentro del marco de su competencia y que la autori-

zacidén reuna los requisitos legales. ( 44 )

Para Castellanos Tena, el ejercicio de una Derecho, es la Ins
titucién por la cual el activo, tiene la opcién fundamental de .1la
Ley de actuar en sentido tipico sin que se considere su conducta _
antijuridica, ya que estd protegida por una causa de justifica- --

cidn, ( 45 )

Impedimento legitimo.- Por la cual el activo teniendo obliga-
cién de efectuar un acto se abstiene de obrar por un principio, al
cual se denomina de interés preponderante o sea cuando se presenta
una norma de caricter superior comparada con ia quc establece el -

deber de actuar.

2.4. [IMPUTABILIDAD.

La imputabilidad ha sido considerado como un presupuesto genec
neral del delito; como un elemento integral del mismo, o bien como

el presupuesto de la culpabilidad.

Autores como Massari y Marsich, distinguen entre presupucstos
generales y presupuestos particulares del delite. Al aceptar tal -

distincidén se ha argumentado que, siendo el delito un hecho surgi-

( 44 ) Pavén Vasconcelos, Francisco.-MANUAL DE DERECHO PENAL MEXL
CANO, 3a, Ed., Editorial Porrda, S.A., México 1974, pigs -
313 y 314.

( 45 ) Castcllanos Tena. Fernando.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -
DERECHO PENAL, 11 Ed., Editorial Porria, S.A., México - -
1977, pdgs. 211 y 214.
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do del! hombre. no puede tener realidad sin la preexistencia de un

sujeto imputable. ( 46 )

El maestro Castellanos Tena, sostiene que para que un sujeto
~«sca culpabie, es de vital importancia que antes sea imputable; si
en la culpabilidad, como se veri mis adelante, intervienen el cong
cimiento y la voluntad, se requierc la posibilidad de ejercer csas
facultades. Para que el individuo conozca la ilicitud de su acto y
quiera realizarlo, debe tener cupacidad de entender y de querer, -
de determinarse en funcidén de aquello que conoce; luege la aptitud
{intelectual) y (volitiva) constituyen el presupuesto necesario de
la culpabilidad, por eso la imputabilidad (calidad del sujeto, ca-
pacidad ante el derecho penal) se le debe considerar como ¢l sopor
te o cimiento de la culpabilidad y como no de la forma de un ele--
mento del delito segin pretenden algunos especialistas, como Max -

Ernesto Mayer.

La imputabilidad es la posibilidad condicionada por la salud
mental y por el desarrollo del autor, para obrar secgin el sujeto -
en forma justa en el conocimiento del deber existente. En pocas -
palabras podemos definir a la imputabilidad como la capacidad de -

entender y querer en el campo del derecho penal.

Serda imputable, dice Carrancd y Trujille, todo aquel que po--
sea, al tiempo de la accidn, las condiciones psiquicas exigidas, -
abstractas ¢ independientes por la ley para poder desarrollarse su
conducta sucialmente por la ley, tedo el que Sca apto e idéneo - -
{ 46 ) Pavdén Vasconcelos, Francisco.- MANUAL DE DERECHO PENAL - -

MEXICANO, 3a. Ed., Editorial Porrfia, S.A., México,1974, --
pdgs. 338 - 339.
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juridicamente para observar una conducta que responda a las exigen
cias de la vida en sociedad humana. La imputabilidad es, pues, el
conjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo mental en el
autor, en el momento del acto tipico penal, que lo capacitan para

responder del mismo.

Comunmente se afirma que la imputabilidad estd determinade --
por minimo fisico, representado por la edad y otro psiquico, con--
sistente en la salud mental. Son dos aspectos de tipo psicolégico:
salud y desarrollo mentales; generalmente el desarrollo mental ge-
neralmente este desarrollo se relaciona estrechamente con la edad,
El problema de los menores, autores de actos tipicos del derecho -

penal serd tratado mis adelante.

2.4.1. INIMPUTABILIDAD.

Este tema serd tratado cen posterioridad.

2.5, CULPABILIDAD.

La culpabilidad es uii elemento constitutivo del delito; sim -
el no es posible concebir su existencia. Esta verdad quedd apunta-
da por Beling al elaborar el principio "nulla poena sine culpa” --
cuyo rango es fundamental en el derecho penal moderno. En amplio -
sentido, la culpabilidad ha sido estimada como "el conjunto de pre
supuestos que fundamentan la responsabilidad personal de la condug
ta antijuridica'", comprendiendo por ello a la imputabilidud, mien-

tras en sentido estricto, como lo observa Welzel, culpabilidad es
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Dolo Directo,- Cuando el monto de lo ilicito es el exactamen-

te deseado.

Dolo Indirecto.- Cuando la intencidn uwel agente se encamina
por el resultado determinado pero para lograr esté necesariamente
debe de cometer otro ilicito en cuyo caso habrd dolo indirecto res

pecto al segundo resultado y dolo directe respecto al primero.

Doio Indetcrminado.- Cuande el agente para obtener un resulta
do deseado no tiene idea precisa del monto del dano que pueda oca-
sionar, més.bicn subsiste en el agente una intencién genérica de -
delinquir sin que con exactitua sepa que es lo que quiere, ya que

su intencion es simplemente la de causar un dafio.

Dolo Eventual.- Cuando en el dnimo del active existe un desin
teres absoluto respecto al posible resultado delictivo, no le inte
resa el activo la presencia del ilicito por é1 causado y existe un

pleno desprecio hacia el resultado delictivo.

Culpa.- Es la presencia de un acto ilicito sin que exista 1la
intencién del agente y cl resultado en cuestidn se presenta per --
negliggencia, descuido, imprudencia, impericia por parte del pro--

pio activo.

Culpa Conciente.- Es cuando el activo se presenta el posible
resultado delictivo pero abriga la esperanza de que él mismo ne -

se de.
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reprochabilidad, calidad especifica de desvalor que convierte el -
acto de veluntad en un acto culpable. Para Caste¢llanos Tena, la -
culpabilidad, es un nexo intelectual y emocional que une al sujecto
con su acte, ne basta con que haya una conducta voluntaria que sea
tipica y que sea antijuridica, se necesita que el activo se una --
intelectualmente y emocionalmente hacia esc necho 6 hacia ese ente

llamado delito.

Existen dos corrientes el Psicologismo y ¢l Normativismo, el
primero es una corriente del derecho penal que se basa para expli-
car la culpabilidad en una relacidn psiquica, ésto es mental del -
individuo con respeto a su conducta tipica y antijuridica, segln -
esta doctrina la base de la culpabilidad radica en la psique del -
sujeto activo. Se sustenta en una circunstancia meramente mental -

del activo,

£1 normativismo considera que la sustentacidn de la culpabili
dad radica en la obligacidn que tiene ¢l activo de obedecer la nox
ma; la norma como fuente del derecho es la que va a regular la ra-
zén de ser de la culpabilidad. Existen cuatro clases de culpabili
dad por el elemento que la integra. Dolo, sc¢ define como aguella -
circunstancia en que el sujeto activo de manera intelectual de esa
accidn y obtiene un resultado ilicito, esto es contrario a las nor

mas juridicas.

El Dolo, es la intencidén manifiesta de violar la norma, y se -

clasifican de cuatro maneras:
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Culpa Inconciente.- Es cuando el active no se presenta el po-
sible resultado delictivo, teniendo obligacién formal de conocer -

el posible resul)tado, misma que se presenta eh plenitud,

Preterintencionalidad.- Es la forma mixta de la culpabilidad y
consiste en que el resultado va mias alla de la decisidn del agente
el agente tiene una intencidén dolesa inicial pero el resultado re-
basa wesu intencién y se presenta en un scgunde momento, una cir- -
cunstancia de culpa 6 sea al final de cuentas se di un resultado -

no querido & que va mds alla de la intencién del agente.

Caso Fortuito.- Es aquella situacidén incontrolable por parte
del agente y por la cual se presenta un resultado delictivo, es lo
que muches autores llaman el mero y verdadero accidente; es cuando
a pesar de que el agente puso todo su esfucrzo y su cuidado, el -
resultado delictivo se presenta per circunstancias verdaderamente

incontrolables. ( 47 ) .

2.5.1. INCULPABILIDAD.

La inculpabilidad, es la falta de relacién de causalidad en-

tre el sujeto y su acte o su conducta.

Tradicionalmente la inculpabilidad se ha presentado porque se
atenta contra el elemento intelectual o contra ¢l elemento voliti-
vo.

( 47 ) Castellanos Tena, Fernando.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -

DERECHO PENAL, [ Ed., Editorial Porrda, $.A., México, --
1977, pags. 236 - 241.
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Cuando se¢ efectlia el elemento volitivo sc presenta como causa
de inculpabilidad la no exigibilidad de otra conducta. Ejemplo Je
la no exigibilidad de otra conducta, el Temor Fundado, es aquella
situacién objetiva por 1a cual el agente por precaucién de un dafo

seguro tendri que venir, para evitarlo actia ilicitamente.

Encubrimientos de parien.es y allegades: El estado necesario
de bienes juridicamente iguales.- Cuando se afecta el intelecto -
(el elemento intelectual) estaremos frente a un error {equiveca --
apreciacidn de la realidad), para que haya inculpabilidad el error
tienc que ser un error esencial dc hecho e invencible. Para enten-

der, existen dos corrientes, que son! la tradicional y el moderno.

E1l Sistema Tradicional.- Lo expuso Luis Jiménez de Azida y Ed-

mundo Mezger, y el Sistema Moderno, le expone Porte Petit.

El Sistema Tradicional, divide al Error en Error de Derecho y
de Hecho; en el de Derecho, cuando la equivocada apreciacidén de la

realidad es sobrc la norma penal o extrapenal.

Y ¢l Error de Hecho, puede ser; Accidental en el golpe, en la

persona y en el ilicito. Y Esencial.

El Criterio Moderno, lo divide en Error de Tipo, de Lecitud y

de prohibicién.

El Error de Tipo, ¢s cuando s¢ realiza la accidén o la cornduc-
ta bajo un error invencible respecto de algunc de los elementos -

csenciales del delito.
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Error de Licitud, cuando por el mismo error en que se haya el

sujeto activo considera que es licita su conducta.

Error de Prohibicién, consiste en que se di el desconocimien-
to o la ignorancia invencible cobre la existencia de una ley penal

o por e¢] extremo atraso cultural o aislamiento sacial del sujeto.

2.6. CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en fug
ci6én de la realizacién de cierta conducta. También se utiliza la -
palabra punibilidad, con menos propiedad para designar la imposi--
cién correcta de la pena a quien ha sido declarado culpable de 1a

comisién de un delito.

O también consiste en la exigencia ocasionalmente estableci--

das por la legislacidn para que la pena tecnga aplicacidn

Respecto a su naturaleza juridica, existen dos criterios; el
primero que considera que estdn en el tipe pcnal y son de caridcter
eminentemente descriptive. Y el segundo, en ¢l cual, las condicio-
nes objetivas de penali’ad no estin cn el tipo y por lo tanto se -

convierten en requisitos ocasionales.

2.6.1. AUSENCIA DE LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

Las condiciones objetives tienen su elecmento ncgative que es
la falta de condiciones objetivas de penalidad y es cuando no se -
presentan las exlgencias ocasionales c¢stablecidas por el legisla--

dor para que proceda la aplicacién de 1a pecna,
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Como ejemplo puede sefialarse la previa declaracidn judicial -
de quiebra para proceder por el delito de quiebra fraudulenta, --
notése coébmo éste requisito en nada afecta la naturaleza misma del

delito.

2.7. PUNIBILIDAD.

Generalmente, para que un hecho sea constitufivo de delito --
basta que sea antijuridico, tipico e imputable. Esto ¢s normal. --
Sin embargo, en ciertos casos muy pocos en verdad, la ley no con--
forma con la concurren.ia de estos eclementos bdsicos de punibili--
dad, sino que exige ademids come requisito para el hecho en cues- -
tién sea punible, la concurrencia de determinadas circunstancias -
ajenas o exteriores del delito, ¢ independicntes de la voluntad --

del agente.

Influye sobre la punibilidad del hecho delictuoso la produc-
cidn de un resultado mids grave no imputable a dolo ni a culpa. En
tales casos el hecho ya es punible, pero la penalidad para &l esta
bleciua sufre una agravacién. Estos son los delitos cuantificados
por el resultado, segdn Gilbert, que constituyen una lamentable -
desviacién del principio nullen con crimen sine culpa, fuertcmente

arraigado en el derecho penal moderno.

2.7.1. EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Son aquellas circunstancias que impiden por decisiones del --

legislativo que cn un delito cometido se aplique una sancién. Ejem
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plo las excusas absolutorias son razon de la maternidad conciente

y la minima temibilidad y robo de famélico. ( 48 )}

( 48 ) Castellanos Tena, Fernando,- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -
DERECHO PENAL, II Ed., Editorial Porvda, S.A., México 1977
pags. 268 - 271.
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3.1. SOCIAL 67

La unién que, por amor, se hace entre un hombre y una mujer,
con animo de procrear y formar una familia. Sin dejar de recono--
cer que muchas veces sc¢ unen las parejas por intercses econdmicos
o por necesidades politicas lo que introduce importantes modalida
des en la vida familiar, por ahora nos referiremos a un hecho ge-
neralizado y casi no mencionado por los azutores, que provoca.en -
muchos casos el fenbémeno de la madre soltera, la quiebra temprana
de miltiples uniones conyugales, y la permanencia, en coastante -
conflicto de otros mids que, por razones diversas no llegan a la -
separacidn o al divorcio. Estas situaciones causan constantes fe-
némenos antisociales en los hijos y en los adultos mismos. Nos --
referimos a que toda atraccién intensa entre un hombre y una mu--
jer es calificada como amor, independientemente de sus contenidos
Yy su duracién. En la realidad se trata de una confusidn entre - -
amor ¢ instinto sexual que, por frecuente, es factor importante -
de disturbios sociales muy extendidos en nuestro tiempo. Pringi--
palmente los adolescentes y los jovenes de ambos sexos, actores -
de una relacidén scxual fecunda, son conducidos a espejismos y fal
sas impresiones, porque dentro de si mismos confunden los dos -

fenémenos.

En la realidad, el amor, sepin se produce en las parejas, -
estd compuesto, cuando menos, de dos elementos esenciales, para -
poder llevar cse nombre: 1. La permanente identificacién emocio--
nal de dos personas, de uno y otro sexo, que se& atraen, se necesi

ta y se adhierc, para atender y sentir mutuamente su apoyo, lo -
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que constituye el  factor espiritual; ¥y 2. La exigencia atraccién
“doble, corporal y animica, que siendo intensa y especifica, los -
induce a estar juntos, acercarse, aln mis acariciarse y finalmen-

te posecerse, lo que constituye el factor instintivo.

Segfin nuestro sentir, el amor heterosexual que sea auténti--
co, debe contener ambos elementos., Si sélo satisface el primero,
pueqc tratarse de simpatia, amistad y otros sentimientos positi--
vos. Y si nada mds existe el segundo, se tratard del instinto - -
sexual que, comoc los demés,.ya que ha aparecido en el sujeto, se
deberd satisfacer en miltiples ocasiones, pasando cada vez el mis
mo proceso de iniciacidn, reforzamiento, satisfaccién y decaden-

cia, como puede observarse facilmente cn el que examinamos.

Como los dos elementos contienen atraccién y los sujetes son
a menudo, los mismos, es dificil para los actores distinguir --
cuando se trata de amor completo y cuiando es solo instinto, Lo --
que traducido en ticmpo, hace que la confusién implique la duda -
de cuindo serd permanente la relacidn, por estar basada en el --

amor y cuindo scrd pasajera, o basada s6lo en el instinto.

Tratando de aclarar este asunto, recordaremos que el primer
elemento examinado e€s permancnte ¥y se refiere no sdlo a los inte-
resados en sus personas, sino también a las atenciones y conversa
ciones dirigidas a los variados aspectos familiares, ambientales
culturales, etc., de su vida, en que se requiere la comparacion, -
la opinién, la decisidn, el apoyo y la adhesién de uno para el --

otro. El segundo elemento, aislado, contienc el interés exclusiva
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mente por los aspectos personales, sus movimientos y demas mani--
festaciones, su belleza, su manera de ser, pero excluye todo lo -
""externo'", como los nlicleos familiares, ambientales y culturales,

que para el amor son elementos realmente existentes.

En la prictica no es esto tan sencillo, ya que los estimulos
y las interferencias vitales son constantes, ¢ intervienen, ade--
mids la sinceridad o la simulacién de efectos y se agrava la confy
sién cuando se pretende guardar el secreto o se idealiza a la pa-
reja. Como el contenido amoroso suele ser siempre mids espiritual,
en uno de los actores y mas instintive en el otro, en tanto que -
uno de ellos persiste en su actitud de apego, el otro se aleja.-
Una masiva cantidad de madres solteras demuestran la existeancia -
de una relacidén francamente instintiva y no amorosa, al igual que
los considerables fracasos de quicnes pretendieron unirse perma--
nentemente, sea dentro o fuera de matrimonio, en que ya habiendo
hijos, la falta de cohesidn en la pareja se convieftc en un fac--
torcrimindgeno en mencres y adultos, como lo han reconocido los -
Glueck, ya contaminada la familia. Ante la baja general de la mo-
dalidad que padecemos actualmente, algunas mujéres. con su pleno
¢onocimiento, sostiencn sus relaciones conyugales con un hombre a
quien conocen comprometido, ya que é1 sostiene su propio hogar; -
viven generalmente separadas de él, perc hay casos, por fortuna -
no muy frecuentes, en que varias mujeres viven juntas con el hom-
bre y colaboran entre si para su bienestar. Todo ser humano tienc
su origen natural y cultural en la familia como [orma normal de -

vida que influye definitivamente en el resto de su existencia. La
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falta de padre, de madre o de hermanos produce importantes varia-
ciones en la personalidad, y éstas se transforman en francas de--
formaciones que afectan mas profundamente a los nifles abandonados
o huérfanos. Tales diferencias producen inadaptaciones a las pos-
teriores funciones familiares, por el resto de la vida. No quere-
mos decir, sin embargo, que los vistagos, por ser miembros de -
una familia incompleta, o por carecer de ella, deban ser forzosa-
mente inadaptados sociales, puesto que ¢l individuo puede carecer
y atn madurar normalmente, gracias a influencias personales que -
suplan, imponderablemente, las carencias afectivas y materiales -

presupuestas.

Donald R. Taft dice que el nifio no entra en la familia como
un ser social, sino que se adapta a la vida colectiva tras de ha-
cerlo a la vida familiar. En ella aprende que debe respetar los -
derechos de otros y se entrena para conducirse bien o mal, tras -
de recibir el diario ejemplo y el impacto afectivo de sus padres
como simbolo, cada uno de su propio sexo, a imitar o rechazar. No
séloes la familia el primero, sino el mas fuerte y homégeno grupo
al que el nifio gusta de pertenecer y donde, en consecuencia puede
desarrollar sus aptitudes para cooperar o no, Las dificultades -
familiares, por intimidad, tienen una gran significacién y este -
grupo es el canal por el cual el nifioc serd capaz de vivir nor--
mal o anormalmente dentro de las caracteristicas de su medie, --

donde aprende a respetar los derechos y propiedades de otros y a
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ser cortés a tener buenas maneras, a ser veraz y confiable. Les
son inspirados por la familia en el vistago en el caso de que -
sean sentidos y realizados por sus miembros. La familia ensefla -
al menor ciertas cosas, pero por fuerza aprende los convencimien
tos sociales que corresponden a 1o que el mundo espera de cada
uno; se hacen ciertas cosas porque las desean los demds y no por

la propia conviccidn,

Cuando el individuo esti totalmente integrado a la sociedad
a través de sus propias cxperiencias y del entrenamiento en su -
casa, la cortesia implica ya al hombre como ser social, pues, --
cuando es verdadera, significa reconocimiento de las necesida- -
des,deseos y derechos de otros. No se puede, entonces, explotar
a los demids, porque con ello se lastima la propin intimidad; en
cambio se reconoce la interdependencia con otros y la necesidad

de cooperacidn, y de atencidén a las necesidades ajenas.

Tode eso representa la mejor calidad humana, y requiere que
el nifioc crezca en las mejores condiciones: es decir, no necesita

sdlo haber sido deseado por sus padres. (49 )

Sabemos que la vida humana es una realidad auténtica de per-
files y contornos de limitados y que es diferente a las demis - -
realidades, pues ella es la realidad radical, primaria y bdsica a
cuya luz pueden aplicarsc las demas realidades. Esto como expresa
(49 ) Solis Quiroga, lldctor.-SOCIOLOGIA CRIMINAL, Tercera Edi- -

cién, Editorial Porrfia, S.A. México, 1985. fbb, pags. 184,
185, 186 y 187.
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Recasens Siches, fue descubiertoc por el humanismo trascendental y
a la luz de este descubrimiento, sc inaugura toda una nueva filo-
sofia, que significa formidable progreso en la historia del pensa
miento 'y cuya elaboracidén se nos depara como tema de nuestra -

época”.

Una de las caracteristicas de esta rtealidad pristina, es su
mov;lidad; el cambio y dinamismo que presenta, es decir, el ritmo
de lo humano que contiene. La vida humana es un constante hacerse
a si misma, es agilidad y mévimiento, es camblo y transformacién
por esto, las relaciones sociales, como vida humana que son, se -
presentan indiscutiblemente como algo en constante efervecencia -
como dinamismo, como un acontecer inexhausto. Pero ademds, cuando
los individuos se relacionan entre si como una consecuencia natu-
ral de su vida en sociedad, se agrega otra caracteristica, la com
plejidad de ellas, y lo inexplicable de la trama social que de -
esta guisa se forma. Es por esto que ante los ojos del legislador
se presentan brutalmente las.relaciones sociales, con un dinamis-
mo efervecente y con una complejidad marcada, con unra adecuada --
regulacidén y normatividad. El creador de la Ley tiene que desempg
siar y entender esa compleja manifestacidn de las conductas indi-
duales externas y buscarles un sentido para poder llevarlas en -
forma hipotética al mundo del deber ser y crear, por medio de --
normas adecuadas. una regulacién de las conductas sociales vincu-
ladas entre si. Esta funcidén se realiza mediante la interpreta- -

cién o bisqueda de sentidos de esas manifestaciones sociales, -~
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1nte§randc la norma con los sentidos descubiertos en el acontecer
social. Una vez que el legislador ha descubierto los sentidos -
expresades a través de las relaciones sociales, se inspira en --
ellos para crear la norma, la cual no es mids que un producto de -
esa vida humana que ha sufrido una conderacidén y ha pasado al mun
do ideal del debetr ser. Pero hay algo mis; la Ley cuando e$ crea-
da, cuando finalmente se concreta, pasa a otra esfera de especia-
les caracteristicas para ser. lo que Recasens Siches con origina-
lidad laudable 1lama la vida humana objetiva cristalizada o cosi-
ficada. La Ley viene a ser producto de la vida humana, el legisla
dor, por asi decirlo, arrunca de la realidad social, sus sentidos
y objetivoes. los cristaliza en el mundo del deber ser y al hacer-
lo, la movilidad y el dinamismo de esa realidad social automdtica
mente se pierden, pues en ellos el espacio y tiempo se scparan de
ecse producto de la vida humana, es decir, perdieron el ritmo de -
lo humano y sdélo se quedaron como "vida muerta". Esa Ley o ‘''vida
nuerta”™ 1lega por sus cauces naturales a manos del juez y por 1la
funcidén social que estd destinade a desempefiar, viene a consti- -
tuir, como parte del derecho positive vigente, su propia morada o

templo.

Cuando la efervescencia social, que ha seguido en pleno dina
mismo, arroja a las playas jdridicas un problema o una controver-
sia, el sacerdote del derecho sale a su encuentro. liene por una
parte un momento concreto de dinamismo secial, de vida humana, de

realidad actual y por otra parte un conjunto de disposiciones --
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normativas, de "vida muerta", sin movimiento, de realidad pretéri-
ta; imponiéndole su funcién social el deber de unir por medio de -
un puente la vida humana objetivada con la vida humana, mundo del
deber ser con el del ser y para hacerlo necesita de un medio, de -
un camino que le permita tender su puente de unidn entre los limi-

tes de ambas esferas con la exactitud necesaria. {50 )

El nifio vive imitando constantemente los estimulos de su =~ -
hogar; al crecer, descubre nuevos modos de comportarse con sus --
amigos, compatieros o en otras familias, y tiende a repetir lo nove
doso, sin conocer todavia su significado; deja de hacerlo cuando -
le es dificil o displacentero, Tanto en el nifio como en el adulto
influyen habitualmente la simpatia y el afecto de quienes son su -
prototipo, con resultados positives; o la antipatia que implica el

rechazo.

La mds clara imitacién la encontraremos en el nifio que apren-
de a hablar repitiendo lo que oyd en casa o en su medio circundan
te al intentar reproducir los mismos sonidos, palabras o frases,-

cn idénticas o diferentes ocasiones.

En nifos y adultos el éxito de la imitacidn de su ambiente, -
favorece o dificulta la interaccidén y, por tanto, la conformidad -
con su estrato social, de lo que resulta que la adaptacidn a un --
medio, frecuentemente significa la inadaptacidn a otro diferente.-
La vida del niflo, en la familia y fuera de clla, estd plagada de -
actos aprendidos; y la del adulto que desea adaptarse al grupo a -

(50 ) victor Manzanilla Schaffer, COMENTARIOS Y REFLEXIONES SOBRE
LA OBRA "INSTITUCIONAL DE DERECHO CIVIL" del Dr.Jorge Mario

Magallon Ibarra. 1987. pigs., 6 y 7
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.

que pertencce, no ¢s sino repeticidén y creacién, conjuntamente, de
ideas, costumbres, filosofias y copia mids o menos fiel de lo dicho
por autores, maestros y otras personas que se toman como prototi--

pos. lgualmente, los delincuentes estdn sujetos a ello. {51 )

Uno de los fenémenos que ha desconcertado a los investigado--
res es que, la mayoria de los menores internados en los Tribunales
o Consejos para Menores, pertenecen a las clases socioecondmicas -
mas bajas, pero esto tiene su explicacién en que los menores pertg
necientes a las clases media y alta, generalmente no llegar a ser
internados, a menos que cometan delitos verdaderamente graves, -~
pues los padres los rescatan en la misma delegacidn de policia, --
sin dar tiempo a su traspaso al Tribunal o Consejo, o una vez lle-
gados a éste les son devueltos a los padres que demuestran ser gen
te honorable, tener un medio honesto de vivir y un hogar estable y

normal.

No desconocemos que muchos menores ni siquiera llegan a la -
delegacidn, pues los particulares afectados llegan a un acuerdo, o
la familia de dinero al policia para que deje libre al menor. Es -
comprensible que el remanente que queda en los centros son los --
menores quc, o cometieron un delito verdaderamente grave, o © no -
tienen medios econdémicos o sociales, ni una verdadera familia.

( 51) Solis Quiroga. Héctor. SOCIOLOGIA CRIMINAL, tercera edicidn
Editorial Porrla, México, 1985, pdgs. Z18 y 219.
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Esto es la posicién socioeconémica funciona, al menos, como
un factor selectivo de internamiento. El pertenecer a una ''clase"
implica no solamente el factor econdmico, sino una forma de ser,

de comportarse, en mucho es un aspecto cultural.

Econdmicamente encontramos dos extremos. que aunque represen
tan minorias es necesario reconocerlos. Uno es el de los misera-
bles que carecen de lo estrictamente necesario, que viven en las
ciudades perdidas, que son en realidad tiraderos de basura, de la
que hacen casas y consiguen alimentos. Otra parte de estos vi-

ven eh cuevas y en antiguas minas de arena.

La vida de estos seres, verdaderamente infrahumana, se desa-
rrolla en absoluta armonia con relacidén a nuestra sociedad. Estas
gentes, contra lo que pudiera pensarse, no tienen problemas con -
la justicia, pues la justicia no se ocupa de estos lugares, los -
médicos y los policias no asisten a estos lugares, por lo que de
cometerse un delito, no es denunciado ni descubierto. Solamente -~
caen cuando s¢ atreven a salir de su territorio. Estos grupos, --
extremadamente marginados, son un fendmeno tipicamente urbano, ¥
por desgracia cada vez mas cxtendido en las grandes ciudades lati
noamericanas, sus caracteristicas generales son:

1. Se ubican en dreas mids o menos segregadas de las zonas centra--
les de las ciudades, aunque en ocasiones se ubican en terrenos
baldios de propiedad piblica o privada, en areas céntricas de -

la sociedad.
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2, La mayor parte de los habitantes de estas poblaciones son de -
origen migratorio proviniendo de: dareas rurales, poblaciones --
urbanas nuevas, areas mis céntricas de la misma ciudad.

3. Contribuyen a la creacién de una subcultura que no se compara -
con el mundo "Tipico'" de la vida urbana: cambio de patrones so-
ciales y culturales en las familias para el cual no estén prepa

radas.

£

Presentan un intimo nivel de vida que se manifiesta a través -
de:

a) Desajuste social.

b) Alto indice de desempleos.

c) Bajos niveles educatives.

d) Ausencia de viviendas adecuadas.

El otro extremo, el de los supermillonarios. es bastante cong
cido como para comentarlo. En este nivel, cuando cometen delitos,
no llegan tampoco a ser '"descubiertos” ni "denunciahos". Fuera de
estos dos casos limitrofes, en los que no insistiremos, existen en
México tres clases econdmicas comunes: los pobres, (por desgracia
muy abundantes); los ricos (entre los que es néccsario distinguir
el nuevo rico del tradicional aristdcrata); y una clase media, ca-
da vez mds numerosa, y que su misma extensidén pueda ya diferenciax
se en una clase media inferior, una clase media media, y una clase
media superior. {52)

( $2) Rodr{guez Manzanera. Luis.- CRIMINALIDAD DE MENORES, Edita
rial Porriia, S.A. México, 1987, pigs. 149, 150 y 151
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En materia de Menores Infractores uno de los estudios de vi--
tal importancia es y seguird siendo el de trabajo social, ya que -
por lo regular el medio ambicnte en donde se desenvuelve el infrag
tor dependerd si comete alguna infraccién y que sin embargo, no sc
ha hecho nada en este ambiente para poder tomar las medidas ide- -
neas, adecuadas con resultados positivos, esta posicidén se basa en
que para los efectos de las medidas de tratamiento, las Resolucio-
nes Definitivas que son emitidas por los Consejeros Unitarios, nun
ca toman en consideracidn este factor, previniendo o tomando medi-
das para contrarrestar la reincidencia, ya sea ante las Institucig
nes tutelares o bier en los Reclusorios Preventivos por haber cum-

plido su mayoria de edad.

A este respecto me atrevo a decir que en la actualidad exis--
te un 40% de menores infractores que reinciden cotidianamentc al -
Consejo de Menores, infracciones que cometen cada vez mis delica--
das; motivo por el cual considero de suma importancia hacer un es-
tudio a fondo y llevar a cabo los programas mas cficaces en mate--

ria de prevensién.

La interaccidén de las relaciones personales, esa Gltima, la -
que desencadena en los individuos las predisposiciones latentes --
que se encuentran en las esferas antes sefaladas, y puede igualmed
te modificarlas, atenuarlas y disminuirlas hasta su Gltima expre--
sién. mediante el empleo de los frenos morales, sociales y legisla

tivos que crea.
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La sociedad actual, estd en constante evolucién, ha descuida-
do el cultivo de sus valores, ocasionando el debilitamiento y re--
quebrajamiento de los mismos, resultado como consecuencia la delin

cuencia en adultos e infractores en tratindose de menores de edad.

MEDIO FAMILIAR

"El medio familiar es lo que se ha llamado el medio ine-
ludible”™ pues es el Onicoe que no se ha impuesto al nifio.
De todos los otros factores que forman y ecxplican al ~--
nino, éste es el mis importante. Dada la plasticidad de
estos pequefios seres, el ambiente familiar es decisivo'.

(s3)

Si una familia vive en desarmonia, los hijos que nazcan en -
ese seno serdn neurdticos, teniendo a la vez las mismas frustracio
nes que prevalezcan en el nucleo familiar, motivo por el cual es -
de gran trascendencia para el futuro del menor; por. otre lado, -~
existen familias, que son incompletas por falta del padre o pbr la
madre, o bien debido al alcoholismo, fallecen los padres, algunas
otras familias, aunque son completas, existen pésimas relaciones. -
en cuanto a la educacidn, la mayoria de los padres tienen primaria
incompleta o son analfabetas, el nivel socioecondmico es bajo, --

etc.

(53 ) Laignel Lavasine M. y Stancioc U.Vv. COMPENDIO DE CRIMINOLO--
GIA. Editorial Juridica Mexicana.- 1959. pdg. 78.

ESTA TESIS M DEBE
SALR € LA BmLSTECA



80

En virtud de lo anterior es necesario seflalar que es, en el -
seno familiar en donde el nirio toma los modelos sociales a seguir,
a través del comportamiento y actitudes de sus padres y visuaiizu
el mundo a través del nucleoc familiar. Asimismo, los primeros pa--
trones culturales los obtiene en el seno familiar, pero en un me--
dio de formacidén caracteroldgico, como el que se nos presenta, - -~
donde privan las malas relaclones familiares incompletas o desfava
rables, promiscuidad, hacinamiento habitacional, ete., es ldgice -
que produzca en los seres que pertenecen a €l, serios problemas de
adaptacién social y entorpezca sus procesos normales de identifica
cién al grupo.

Guiacomo Lorenzino comenta:

"Mucho mis que cualquier otro es el ambiente familiar -

el que ejerce una influencia poderosa en la formacién --

del cardcter del menor.

Generalmente la educacién familiar imprime la direccién

fundamental de la vida y forma la estructura primaria --

del caracter y la mentalidad". (54 )

Los padres son personas prototipos para con los hijos, quie--
nes influyen grandemente en su comportamiento posteriormente eﬁ la
sociedad. Puedo afirmar que la ausencia de uno de los padres, pro-
duce consecuencias irreversibles en la vida futura del menor, ya -
que tarde o temprano el menor carecera de parametros de conducta -

(54 ) Lorenzini Giacomo, CARACTER LOGICC Y TIPOLOGICO APLICADOS A
LA EDUCACION. Pagina 57 y 58.
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bien definidos dentro de 1la sociedad y caerd dentro de las conduc-
tas antisociales y obviamente llegard a los Centros Tutelares. La
ausencia de uno de los padres puede ser debido al divorcio, abandn
no del seno familiar por uno de los cényuges, por muerte que puede
ser por: alcololismoe, otros de los factores que influye en la for-
macidén de los hijos, es la edad de los padres, debido a la comuni-
cacién que existe entre padre e hijo, existiendo un 40% con estas
caracteristicas y el 60% la comunicacién es nula, debido a la - --
irresponsabilidad que existe de los padres, ya que dUnicamente se -
concretan a proporcionar algunas cosas materiales esenciales, y --
creen estar cumpliendo su rol de padres, existiendo varias justi-
ficaciones al respecto como pueden ser! a). De que trabaja todo el
dia y que no dispone dec tiempo, o bien porque le tienen confianza
a uro de los cdnyuges, existiendo sobreproteccién y para evitar -
descripancias con su cényuge no se lo comunica o la comunicacidén -

entre ambos es nula.

El problema se agrava cuando ambos padres trabajan todo el -
dia, ya que no existe vigilancia y control por ninguno de ellos, -
mucho menos si le inculcan normas morales y sﬁciales bien simenta-
das que son bAsicas para la vida futura de los hijos, y que lamen-
tablemente se dan cuenta muy tarde, cuando ¢l hijo es dificil de -
orientarlo, por lo que se debe de jugar el rol a temprana hora

moldidndolos de la forma mids idénea que se quiera para con ellos.
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Al respecto, existe un 70% de padres de familia que una ve:
que ingresaron sus hijos a los Centros Tutelares, manifiestan -
ante les funcionarios respectivos su preocupacién por la conduc-
ta del menor, ya que habiendo agotado todos los recursos a su -
alcance no los pueden controlar, inclusive buscan la forma de --
internarlos, pero ha sido y seguird siendo una determinacién --
equivocada de los padres, porque creen que estandoc un mes o mas
modificardn su conducta, por lo que me hago una pregunta, estos
padres que han tenido en sus manos durantec 13 o 17 aflos a sus -
hijos ;Que han hecho con ellos? ahora bien, estando en un centro
tutelar por un mes o tres meses creen que van a salir moldeados,
si van a salir pero contaminados, porque en los centros de obser-
vacién van a convivir con otros menores que ya han estado en va--
rias ocasiones y de una u otra forma, Se van a comunicar sus aven
turas. Y el que ignoraba como abrir un vehiculo para robirselo, -
ahora si va a tener el conocimiento y que cn su momento oportuno,
lo va a llevar a la prdctica, igual va ha suceder con otros tipos
de infracciones, siendo que en los centros de observacion no exis

te clasificacidn de menores, sino que es en base a sus ingresos.

Otro de los graves problemas -que se presenta es de aquelles
padres irresponsables, o sea que no les preocupan sus hijos, pero
cuando llegan a tener conocimiento de que sus hijos se encuentran
internados en el Consejo Tutelar, le dan gracias a dios, porque -
ahora si saben en donde estan, saben que en la Institucidn, estan

perfcctamente seguros y ya no se van a preocupar de nada, - --
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corriendo el menor infractor una suertc que queda al complecto ar-
bitrio de los Consejeros Instructores, y que si es canalizado a un
albergue de proteccidén social le fue muy bien., pero si fuera cana-
lizado a un centro de tratamiento le fue mal, porque se relaciona-
ri con menores completamente maleadas, ¥ que en lugar de readaptar

se, adquirird nuevas expericncias a través de sus compafieros.

El 80% de padres de familia de Menores Infractores son de --
provincia, ya que han emigrado al Distrito federal en busca de me-
jores condiciones de vida, pero desgraciadamente se encuentran con
la realidad social y sufren las graves consecuencias que son, so--
bre poblacién, inahabitabilidad, mala alimentacidn, explotacidn, -
escasez de la fuerza de trabajo, etc., por otro lado cabe hacer --
mencién de que cada entidad federativa tiene un tipo de vida y --
costumbres diferentes de las demds, por lo que se presentan proble
mas de adaptacidn de estas personas al ingresar al ritmo de vida -
al Distrito Federal, presentdndose inconvenientes como el de la -~
dificultad del padre para adaptarse a los criterios de 1a nueva --
sociedad y por el otro la complicada comunicacién con sus hijos, -
debido a que se relaciona mids rapidamente con su nuevo ambiente --

social.

Este estudio, bidsico para la comprensién de la conducta so- -
cial del menor, analiza todos los aspectos del medio en que se mue
ve el menor; escolar, familiar, extrafamiliar, y es indispensable

para una notable reintegracidn del menor a su hogar y a su medio.
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E1 juicio que da la trabajadora social es fundamental en la
decisién del Consejero.Las trabajadoras sociales de 1os centros
hacen un notable esfuerzo en el desarrollo de su trabajo, alinque
carecen de medios de transporte adecuados, por lo que su trabajo
es lento y dificil. No todos los Tribunales tienen la suerte de
contra con estos eficaces colaboradores; en ocasiones el estudio
social no se hace, en algunos lugares lo hace la policia o per-

sonas sin la preparacidn adecuada ( 55 )

El ambiente influencia sobre el desarrollo de la personali-

dad humana, cl Profesor Henri Michard, sostiene:

“La socializacifén del joven se efectila con relacidén --
que él emprende con otras personas en su vida; la fami
lia primero y sobre todo, la escuela, la colonia, el -
barrio, los grupos de amigos, los tiempos libres y los

grupos profesionales”" ( 56 )

La influencia nociva del medio ambiente no solamente obra -
obra sobre los menores con anomalias psiquicas, sino también so-
bre los nifios fisica y mentalmente sanos. Los menores delincuen-
tes victimas de un medio desfavorable, son en su mayoria jdvenes
normales, cuyas condiciones fisicas, psiquicas y mentales son -
indénticas o casi indénticas a las halladas en los delincuentes,
( 55 ) Rodriguez Manzanera, Luis.- CRIMINALIDAD DE MENORES. Edito

rial Porria, S.A. México, 1987. Pdgs. 386 y 387.

( 56 ) Dr. Rafael Sajon.- PROBLEMAS QUE PRESENTA LA INVESTIGA- -
g;ON CRIMINOLOGICA EN EL AREA INFANTO JUVENIL, Pig. 46 vy

.



85

En un estudio sobre la responsabilidad de la familia se ha --
expresado: "El nifio nace sin saber que pensar de la vida y comoe --
sentirla. De una familia carifiosa, afectuosa y estable, aprende a
sentir a los otros como amigos y a conocer lo que vale la pena, --
ser conocido., Cuando la familia es fria, disociada, lo descuida o
lo abandona, el nifio aprende la destruccidn, la hostilidad, y el -

odio por los otros™. (57 )

En el seno de la realidad social, que confrontames, existen -
miltiples factores que influyen marcadamente y negativamente en el
desarrollo conductal del niilo y el adolescente. Circunstancias que
la mayoria de las veces, obedecen a las influencias sociocultura--
les y contemplamos y cuya concurrencia lesiona«y entorpece el desa
rrollo de vida de los menores y los proyecta a conductas inadecua-

das.

La familia es la base y estructura fundamental. de la sociedad
porque en clla se¢ realizan los mis altos valores de la convivencia
humana. Es la unidad bisica de desarrollo y experiencia, de reali-
zacién y fracasos, también es la unidad bdsica de la enfermedad y
la salud. Se puede considerar a la familia como una especie de uni
dad de intercambio, los valores que se intercambian son amor y big
nes materiales. Estos valores influyen en todas direcciones dentro
de la esfera familiar. Generalmente, sin embargo, los padres son -
los primeros en dar. (58)

(57) Exposicién del Profesor Henri Michard en el curse Regional
Interamericanc para el Estudio Integral de la adolesce.ucia,
recalizado en San Salvador en 1968.

(58) Tocaven Garcia, Roberto., MENORES INFRACTORES, Editorial --
Edicol, México, 1976. pag. 33
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La realidad social que vivimos no admite improvisaciones. Es
urgente y necesario revisar nuestro sistema de vida, desterrar la
simulacidn y dar nuevos y vigorosos enfoques socioecondémicos y cul
turales a la vida familiar, con un auténtico contenido espiritual
y con mayor dimensién humana y social, que permitan a la familia -
salir de los graves problemas que la afectan y que indudablemente
demandan cambios estructurales de los patrones socioeconémicos es-
tabiecidos, para salir avante en la configuracidén de un ciudadano
mids consciente de su propio ‘valer y potencialidad, sus obligacio--
nes y sus derechos mis responsables de su destine histérico y mis

vinculados a nuestra identidad nacional.

Para ello no basta buenas intenciones, es necesario que la --
mujer continué luchando por su propia superacidén, que deje sentir
en la prictica su decisidén irrevocable de convertir en realidad su
derecho a la salud, a la educacién, al trabajo, a la superacidén --
cientifica y cultural, a su participacidn responsable en el ejerci
cio de sus derechos sociales y politicos, como compafiera y colabo-
radora del hombre y como un complemento necesario e insustituible
en el grupo familiar para que éste sea mds congrucnte con las ca--
racteristicas y las necesidades sociales, econémicas y <culturales

de nuestro tiempo.

De acuerdo con los conceptos expresados por Jackson, se puede
afirmar que la dindmica familiar es un conjunto de fuerzas positi-

vas y negativas que afectan e influyen en el comportamiento de ~--
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cada miembro de la familia, liaciende que &sta como unidad, funcio-
ne bien o mal. En términos generales se puede afirmar que la fami-
lia sin problemas Gnicamente existe en el planc ideal o hipotéti-
co, nunca en la realidad social. La ambivalencia es una de las ca-
racteristicas del ser humano, por lo que es prdcticamente imposi--
ble experimentar constantemente sentimientos positivos hacia otra
persona. Por lo tanto, aln en una familia que funcione bien, c¢s --
decir, donde la pareja no estd en lucha constante y en donde los -
hijos no presenten trastornos ni desviaciones de conducta serias,-
es fdcil encontrar situaciones de ambivalencia, sentimientos nega-
tives ¢ insatisfacciones de un miembro respecto a los demis inte--

grantes del nucleo familiar. {59 )

Diversos tipos dem organizacidén entre los que son frecuentes
los siguientes: la familia en que el padre trabaja todo el dia y -
s0lo se presenta a dormir; otra en que no asiste diariamente a la
casa sino gque falta con frecuencia, estableciendo cén esto condi--
ciones de inseguridad moral y econémica; otra en que sdlo esporidi
camente se presenta el padre a ver a sus hijos; otra en que la ma-
dre solo en vcasiones es ayudada por terceras personas hermanos, -
tios, vecines, etc.); otra en que permancen los hijos completamen-
te solos, unidos pero indefensos; y otras, en que los hijos viven
en instituciones asistenciales, sea por unas horas diarias, sea -~
por dias, o bicn permanentenmcnte.

(59 ) Arrayales Sandoval, Aurors. LA ATENCION POSTLIBERACIONAL -

COMPROMISO DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO, México, 1982, pags.
28 y 29,
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La ausencia parcial es dafiosa, pero tolerable cuando tiene -
causas cl trabajo o la conquista de mejores posicienes, y es grave
mente ¢eterroradicuando es por la existencia de amores ilegitimos,
por disgustos, o por compromisos permanentes que afectan también -

a.la economia del hogar.

Por supuesto. las condiciones morales de la familia son mucho
peores cuando las causas de la ausencia total de los padres son, -
una condena penal o un escandalo que afecte una condena penal o un
escindalo que afecte el honor, porque cl medio no séle rechaza al
individuo reprobado, sino a toda la familia, sin importar la edad
de sus miembros ni la participacién en los hechos. Hay miltiples -
tipos de familias desorganizadas que pueden clasificarse como si--
gue! 1. Aquéllas en que los factores bhdsicos de la familia (padres
padrastros, ctc.), al cambiar, provocan desorganizacidén, por su --
separacién o su divorcio, o la agregacién de otros ocasionales o -
permanentes. 2. Aquéllas en que los factores no bidsicos de la fami
lia (hijos o parientes), han tomado funciones centrales (econémi--
cos o morales) y se alejan, o cuando viven en otro nicleo fami- -
liar y se agregan al primero, aumentando su influencia sin compren
der sus necesidades. 3. Aquéllas en que, sin haber cambios de cons
titucién familiar, se presentan formas inadecuadas de organiza- --
cidén: a) Por falta de trato suficiente, de disciplina, vigilancia
y contrel de los hijos; b) Por haber elementos materiales inadccua
dos en cantidad (exceso o insuficiencia) o en calidad (orden y lim

pieza); c) Por el desempeilo de labores inadecuadas (padre o madre
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que habitualmente hacen funciones que conforme a las costumbres no
les corresponde, e hijos que toman una autoridad que no saben ejexr
cer}; d) Por interferencia de malos tratos, vicios o delincuen- -
cias. Segin Taft, el delincuente ¢s a menudo el nifio que no apren-
dio en su hogar lo que normalmente es requerido en sociedad, que -~
no aprendid que los demids tienen derechos, y que nunca tuvo el --
placer que implica la cooperacién y la mutua ayuda. Para nosotros
la delincuencia del adulto o la conducta desviada del menor es un
sintoma de que el niiflo fue victima de 1los errores de los adultos,-

y de un largo proceso de abandono (moral o material).

Segliin Sgeldon y Eleanor Glueck, en el estudio de que ya hemos he--

cho mérito, han descubierto cuiles eran las diferencias entre la -

familia del menor infractor y la del no infractor menor de cdad. -

Taft, se refiere a ellas, habiendo listado las que nosotros resumi

mos a cotinuacidn, como caracteristicas de las familias de menores

infractores:

1. Habia cambiado de domicilio en el término de un afo.

2. Sus hogares estaban sobrepoblados y tenian malas condiciones -
sanitarias.

3. vivian sélo con su padre o con su madre.

4. Tenian padres separados o divorciados,

S. No tenian refinamientos culturales en su casa.

6. ‘No tenian scntido del respeto debido a su familia.

7. No tenian ambiciones.

8. Tenian pobres tipos de conducta.
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9.  Las relaciones conyugales de sus padres era pobres.

10. No era confiable la supervisién del hije por parte de la ma--
dre.

11. No habia unidad de la familia para tener recreacién conjunta

12. No permitian a sus hijos traer a sus amigos a casa ni habia -

7 estimulos para las creaciones de los primeros.

13, Sus familiares no tenian cohesidén en lo absoluto.

14, Bran hijos dnicos, rara vez,

15. Sus familias cran muy numerosas.

16. Habia tenido mas de ocho cambios de casa, en tanto que muchos
no infractores sdlo habian tenido una casa.

17. Prevalecia el padre hostil, y era poco frecuente el calor de
su afecto por el menor.

18. Era mds frecuente la hostilidad de la madre por el menor, y -
menos frecuente su amor caluroso.

19. El ejemplo paterno fue considerado como inconveniente para el
menor.

20, La hostilidad y la indiferencia entre hermanos prevalecia mas
entre los infractores.

21. No habia planes para el futuro del menor.

22. Prevalecia una disciplina fleja o excesiva en sus familias, -
en tanto que entre los no infractores era firme y bondadosa.

23. Se empleaba mds frecuentemente el castigo fisico,

24. Las madres tenian empleos mas lucrativos.
Hemos comprobado la concurrencia de los anteriores aspectos,-

ademds de que las familias mds pobres e ignorantes tienen, por - -
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tres veces al dia, el problema de conseguir alimento, que casi - -
siempre resulta insuficiente; a eso se agregan las carcncias de --
ropa y otros satisfactores que provocan una constante frustracién,
causante de agresividad potencial o de agresiones con¢retas, lo --
que explicaria la destructividad habitual de las clases mas po- -

bres.

Los Glueck subrayan la deficiencia de cinco factores, como -
muy importantes para definir cbémo se inclina a los menores a la --
conducta desviada que ellos llaman delincuencia: Amor del padre --
por los hijos; amor de la madre; disciplina del padre; supervisidn
de la madre; y, cohesidn familiar., Precisamente, va declinando en
su fuerza educativa en la vida moderna, aumenta su ya importante -
papel en la delincuencia. Insistimos en nuestro pensamiento de que
a menor influencia afectiva familiar, hay mayor influencia del me-
dio ambiente externo que es almicigo de influencias deletérecas; ¥y
de que concluye en la delincuencia casi siempre el incorrecca.sen—
tido de la hombria o de la feminidad, forjado en el qucrno hogar

desecho.

Cuando los nifios no han encontrado satisfaccidén a sus necesi-
dades basicas en el hogar, y no tienen lazos emocionales suficien-
temente fuertes para emitar su patrén cultural o el prototipo de -
alguien en particular, ficilmente se convierten en infractores, --
dice Taft, particularmente si ello acontecc en las etapas tempra--
nas de la edad, porque agregamos, No s¢ satisface la identifica- -

cidn necesaria con el medio generador.
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Segln Taft, algunas de las fuentes familiares de tensiones --
emocionales y frustraciones, son las siguientes:

Cierta privacidn de satisfacciones fisicas {como dinero para
los gastos personales}; ciertos sentimientos de celo {particular--
mente entre hermanos)}; deseos de revancha ante una injusticia de -
los padres. sea real o imaginaria, o como resultado de los disgus-
tos y rifias entre ellos, sentimiento de ser rechazado o no deseado

y falta de confort emocional en el hogar.

Sutherland y Creccey, afirman que la familia tiene un contac-
to casi exclusivo con el niiio durante la época de la mayor plasti-
cidad y dependencia, y continfia durante varios afies, jugando un --
excepcionalmente importante papel para determinar los patrones de
conducta que el menor exhibird al exterior. Pero, por las diferen-
cias de cultura de los padres, de sus cstados de dnimo o de cansan
cio, por los problemas que diariamente confrontan, y por las rela-
ciones con los abuelos, e¢s casi imposible sostener una consistente
autoridad y una armoniosa presién sobre los propios hijos. Tales -
inconsistencias afectan al grado de obediencia de estos, y por lo
tanto, ¢l grado de contrel que sobre ellos tenga. Segin estos autg
res los hogares de que provienen los jdvenes infractores se carac-
terizan frecuentemente por las siguientes condicipncs, sca aislada
o conbinada:

a) El ejemplo inmoral, vicioso o criminal de otros miembros de la
familia. A este respecto recordaremos que, cuando el ejemplao -
antisocial es dado por los padres que se dedican profesional--

mente a la delincuencia esté el hijo con ellos. De otra manera



93

dicho: 'si los padres amorosamente transmiten al hijo sus cono-
cimientos y habilidades criminales, lo logrardn sin que é1 - -
tenga motivos para rechazar el ejenplo recibido y repetiri ex--
pontaneamente la conducta aprendida, que ya constituye un hdbi
to. No es lo mismo st los padres sin amor y forzando la condug
ta de! hijo, lo convierten en delincuente, perque éste sc libe

ra de la tirania paterna en la primera ocasién que halle.

b) Ausencia total de los padres {separacién divorcie, etc.)

¢} Falta de control paterno (por ignorancia, enfermedad, ceguera
u otros defectos senciorales).

d) Inconsistencia del hugar, evidenciada por el autoritarismo de
uno de los miembros, favoritismo, sobre proteccién, severidad
excesiva, abandono, celos, interferencia de los parientes o --
exceso de poblacidén para una pequefla casa;

e¢) Diferencias raciales o religiosas;

f) Presiones econdmicas debidas a ingreso insuficiente, trabajo -

de la madre o desempleo. {60 )

La dindmica familiar normal es una atmdsfera espiritual y afec
tiva, resultante de una mezcla de actitudes, sentimientos, opinio-
nes, formas de conducta y expectativas entre todos los miembros --

de un grupo familiar determinado, que permite a todos y cada uno -

(60 ) Solis Quiroga, Héctor. SOCIOLOGIA CRIMINAL, Tercera Edicién
Editorial PorrGa, S.A., México, 1985, pdgs. 198 y 199,
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de ellos, desarrollarse y afirmar su seguridad individual y de gru
po con base en el sentimiento y la evidencia de no estar aislados,
de no sentirse desprotegidos y de poder contar con el apoyo moral

afectivo y material de los otros miembros de la familia.

En las familias normales se enfrentan los problemas y las cri-
sis en grupo, se identifican sus problemas con claridad; cada miem-
bro conoce las cualidades y los defectos de los demds, pero no los
explota y si los encausa; los integrantes de una familia de este --
tipo expresan libremente una inconformidad; se dicen mutuamente lo
que les agrada y lo que les molesta, y estan siempre dispuestos a -
dialogar; ain cuandoc este proceso no haya sido satisfactorio, son -
capaces de mantener y prolongar una relacidén humana profundamente -
positiva, porque se tiene la atingencia de argumentar <on razones -

de autenticidad.

En cambio, una familia patoldgica utiliza sus problemas como -
arma y como medios de acercamiento. Por ejemplo: si falta dinero, -
la esposa se lo reclama al marido y los hijos a los padres, convir-
tiendo todo en una batalla campal, eludiendo, cada quien a su mane-
ra, su propia responsabilidad y hechando por tierra la posibilidad
de afirmar los valores de solidaridad, principio de autoridad y res

peto con base de la dignidad humana.

Si se presenta un problema similar en una familia sana, el pa-
drese esforzard por mejorar los ingresos, la madre lucharid por dis-

minuir los gastos y mejorar la administracidn del presupuesto fami-
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liar, los hijos por su parte colaborarin aportando su esfuerzo. -~
Por lo que se refiere a la expresidén de los sentimientos en una --
familia normal, los sentimientos positivos se manifiestan libremen
te y en forma espontinea, en cambio en una familia patoldgica con
el deseo y la necesidad de dar y recibir ternura y amor se repri--
men en sus mas graves problemas, radican principalmente en su in--
capacidad para dar el apoyo, la atencién, el afecto y la cordura «

que tanto uno como otres necesitan.

En una familia normal cuando alguien se disgusta por razones
justificadas o no, todos tienen la firme conviccién de que nadie -
seri destruido, marginado o abandonado por un conflicto temporal,-
Por el contrario en una familia patoldgica, se trata de ocultar --
estos sentimientos o se expresan en forma d%recta, dando lugar a -
atenciones emocionales que al acumularse explotan en forma despro-
porcionada y agresiva en este tipo de familia, existe siempre el -
temor de que si se permite la libre manifestacidn de los sentimien
tos negativos, se propicia o facilita la destruccién tofal de la -

familia o de algunos de sus miembros.

Los integrantes de una familia normal estdan moralmente comprg
metidos unos con otros, pero no hasta el punto de una dependencia
total, Cada miembro tiene claramente delimitado su campo de accidn
y tiene asignadas actividades especificas, las cuales los demis -~
respetan. Es una interaccidn constante en la que todos y cada uno

tiene su propia responsabilidad,
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En una familia patoldgica por el contrario, las zonas de autg
nomia estan mal planteadas y por ello sen motivo de desajustes con
tinuos, recriminaciones y manipulaciones, En un grupo familiar - -
sano, los miembros tienden a la conquista de cierto nivel de auto-
nomia y de autosuficiencia. Los padres se preparan poco a ﬁoco a -
medida que los hijos crecen para el proceso de separacién e inde--
pendencia de ellos, sin que ésto en la practica implica una separa
cién total y definitiva. Para esto es indispensable cierte despren
dimiento de los padres y respeto a la personalidad de cada uno de
los hijos, para que desarrollen, mediante determinado equilibrio,-
de libertad valorada, su propia personalidad y capacidades. En --
una familia patolégica en cambio, mientras mids crecen los hijos, -
mds aumentardn las angustias y las tentaciones emocionales de los
padres ante el temor real o imaginario de perder la compafiia, el -
apoyo o la ayuda material de los hijos. Por ello este tipo de fami
lia funciona como una entidad sin futuro, come si los hijos se man
tuvieran siempre en la primera edad y como si los intereses y las

necesidades de los padres no cambiaran.

En materia de comunicacidn, si en las etapas de calma los - -
miembros de la familia se comunican mediante mensajes claros y di-
rectos, y cuando aparece una crisis se mantiene el mismo sistema -
sin alteraciones apreciables, podemos reconocer en ello a una fami
lia normal. En cambio, si en los momentos de crisis los mensajes -
se alteran o se distorcionan, se enmascaran o sc desplazan, aumen-
tando o disminuyendo arbitrariamente su importancia, estamos fren-

te a un caso tipico de comunicacidén patolédgica.
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Por lo que conciernea las funciones o papeles de los integran
tes del nacleo familiar, se puede afirmar que en una familia nor--
mal, las funciones tradicionales de cada uno de los miembros estin
claramente definidas. En cambio, en una familia patoldgica se pue-
de observar que el padre y la madre eluden sus responsabilidades y

que muchos hijos asumen el papel de aquéllos. (61 )

Todo cuanto se haga por dignificar la familia, por inculcar a
los padres los principios que los guien en el cumplimiento de su -
funcion, por promover la familia sera asegurar a los nifios las con

diciones fundamentales de su desarrollo conveniente. (62 )

Es importante subrayar el origen natural de la familia, ya que
las restricciones inherentes a la condicién bioldgica del ser huma-
no, tan desvilido en los primeros aftos de su vida, convierte desde
siempre, en un imperativo vital, para la formacién de 1la familia,
a fin de asegurar el alimente, el abrigo, la proteccidn y el desa--
rrollo emocional que solo pueden ofrecer el nicleo familiar. En -~
este contexto de necesidades bioldgicas, psicolégicas, sociales y -
éticas, donde surge el valor universal de la familia y donde se ges

ta la autenticidad humana.

El éxito o frdcaso del desarrollo fisico, emociomnal y social -
" de los hijos, dependera esencialmente de los estimulos que reciban

de los padres y del ambiente que estos y la comunidad les ofrezcan

(61') Arrayales Sandoval, Aurora. LA ATENCION POSLIBERACIONAL, COM-
PROMISO DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO, México, 1982, pdgs.30 vy
31.

(62 ) Rodriguez Manzanera. Luis. CRIMINALIDAD DE MENORES, Edito--
rial Porriiza, S.A. México. 1987, pdg. 108.
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Todos aquellos indicadores que revelan nuestra realidad so--
cial, econdmica, politica y cultural, en cuanto a causas y efectos
que frenan el desarrollo y crean la marginacidn, son impactos di--
rectos y distorscionantes de la familia y por lo tanto, ponen al =~

descubierto situaciones parasociales preocupantes. (63 )}

Los servicios de la justicia tienden sdlo a garantizar los --
derechos de leos individuos y no los del conjunto familiar que sienm
pre se ve gravemente afectado. Y si llegan a preocuparse las auto-
ridades por 1a estabilidad y la cohesidén del grupo familiar, su -
intervencién es tardia, porque ademis, de la gran dificultad de la
relacién humana de convivencia, ya se han generado factores de - -
frustracién y de desajuste de los mas diversos tipos, con graves -
resultados pasionales que desembocan muy probablemente, en el deli
to. De lo dicho se desprende la importante posibilidad de que todo
delincuente haya iniciadoe su nefasta conducta, tras de sufrir mGl-
tiples carencias, entre las cudles la mis frecuente parece ser la
del amor de los padres, ademds de las carencias de lo e¢lemental --
como e¢s tenher lugar propio en la casa, alimento, vestido, medicinas
interés de los padres por el progreso escolar del hijo, y respeto a
su naciente dignidad. Para que la familia pueda ayudar a evitar 1la
delincuencia, pues, necesita constituirse en lugar organizado, don-
de los padres den y sientan el calor de una unidén afectuosa, cons--
tante y efectiva, al misme tiempo que hagan sentir su necesidad de
recibir amor, colaboracidn de sus hijos constantes y auxilio fisico
( 63) Arrayales.Sandoval, Aurora. LA ATENCION POSLIBERACIONAL, -~

COMPROMISO DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO, México, 1982, pags.-
26 y 27.
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econdmico y emocional, ademas de imponer sus reglas y vigilar que

sus hijos las cumplan plenamente, { 64)

Por otra parte, estd demostrado por la experiencia que, cuan-
do los padres establecen limites razonables y razonados al compor-
tamiento de los hijos, adin cuando se enfrenten a la natural rebel-
dia, a los disgustos y protestas de los adolescentes y jdvencs como
aparente conflicto generacional, éstos experimentan un claro senti
miento de confianza y de seguridad en la estructura y 1la dindmica
familiar que les permite dar un justo valor a las normas de compor

tamiento y al sentide de autoridad. { 65)

Como los demds factores, el medio ambiente por si solo no es
capaz de producir delincuencia. El ambiente es un cdémplice y como
mencionaba Lacassagne, un verdadero caldo de cultivo, el criminal
es el microbio que se desarrollard y evolucionard en este caldo. -

(66)

En la convivencia familiar no existe el buen ejemplo  paterno
ya que en infinidad de estos muchos, se observa la existencia de -
la madre soltera; del padre que tiene una o varias amantes; la ma-
dre que sc muestra feliz porque cada uno de sus hijos tienc su --
propio padre, diferentes de los demis; padre y madre que abandonan
( 64 ) Solis Quiroga, Héctor, SOCIOLOGIA CRIMINAL, Tercera Edi- -

cién Editorial Porria, S.A., México, 1985, pég. 202.

{ 65 ) Arrayales Sandoval, Aurora. LA ATENCION POSLIBERACIONAL, -
COMPROMISO DE LA SOCIEDAD Y EI, ESTADO, México, 1982. pag.-
20.

( 66 ) Rodriguez Manzanera, Luis. CRIMINALIDAD DE MENORES, Edito-
rial Porrvda, S.A. México, 1987, pdg. 161,
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En este ambiente social o familiar, menos que mediocre, fre--
cuentemente corrompido, es en el que se vive y se educa a los ni-
fios y adolescentes, no para que se distingan por su esfuerzo y por
la calidad de él.- No para que reciban las profundas satisfaccio--
nes del haber cumplido de manera superior o perfecta, sino para -
que aseguren su permanencia en la escuela ¢ mds tarde, su estabild

dad econdmica.

En la realidad de los menores, se descubre a través del diag-
néstico interdisciplinario que en México se rcaliza sistemiticamen
te que ellos y su conducta son resultados de padres egoistas e -
irresponsables, descuidados, viciosos o delincuentes, cuyos ejem--

plos de si mismos. (67 )

Es necesario considerar la influencia del hogar, las relacio-
nes con los padres, el clima afectivo, el ambiente material, la --
situacidn econdmica social de cada delincuente. El grupo cultural
en que se ha creado el individuo, las actitudes tradiciones y cos-
tumbres que han influido sobre él, son factores que inciden en 1la
determinacién de la conducta delictiva. Entre las caracteristicas
de la familia del delincuente podemos seRfalar la clasificacién cli

sica de familias desintegradas e ihtegradas.

En la familia desintegrada ¢s donde se observa mas claramente
la etiologia del delito. Son familias desintegradas por midltiples

causas: muecrte de uno de los padres, separaciones, abandono del -

(67 ) Solls Quiroga, Héctor. JUSTICIA DE MENORES, Instituto Nacig
nal de Ciencias Penales, México, 1983, pdgs. 15,16 y 17,
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hogar, encarcelamiento del padre, hogar punca establecido, etc., -
El nifio crece en un ambiente contradictorio que lo conduce a la =--

. i e . . R
marginacion, a la desconfianza y a la vioclencia.

Familia integrada, estdn todos los miembros importantes del -
nicleo familiar, pero el nifio crece en un ambiente con carencias -
afectivas, la familia se siente indiferente ante el niflo, o por el
contrario lo sobre protege de tal manera que se produce una simbig
sis en la que el nific es manipulado para ser el portador de agre--

siones y tensiones del intragrupo familiar. (68 )

El comportamiento de los sercs humanoes se manifiesta en rela-
cién a los estimulos ambientales, los que provocan reacciones espe
cificas, instintivas o conscientes en el individuo. Es por ello -
que la existencia del ser humano puede considerarse como la obra -
més evolucionada de la naturaleza, o la amenaza mids grande que --

exista en nuestro mundo. { 69)

La experiencia y la historia de la civilizacion humana confix
man que los pueblos de todos los rincones del mundo han luchado vy
seguirin esforzindose por alcanzar el bienestar y la seguridad me-

diante la conquista de niveles superiores de vida.

( 68) Marchiori,Hilda, ElL, ESTUDIO DEL DELINCUENTE, Tratamiento -
Penitenciario, Editorial Porrila, S.A. México, 1982. pags. -
38 y 39.

{ 69) Arrayales Sandoval, Aurora. LA ATENCION POSLIBERACIONAL --
COMPROMISO DE LA SOGLEDAD Y DEL ESTADO, México, 1982, pag.-
13.
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Esto explica el origen de la constitucidén de las sociedades
humanas, la formacidén de sistemas avazados de derecho, 1la crea- -
cidén de obras de singular belleza en el terreno artistico; la con
figuracidn de sistemas politicos, filosdficos y morales encamina-
dos a regular en forma positiva la convivencia social, y la nece-
sidad de perfeccionar invenciones tecnolédgicas que han permitido
prolongar y mejorar 1la calidad de la vida, dominar las fuerzas de
la naturaleza, modificar las condiciones de su ambiente y estruc-
turar sistemas cada vez mids amplios y eficaces de seguridad so--

cial.

El bienestar integral del individuo es, en consecuencia, el
objetivo supremo y la preocupacidén permanente del género humano,
en cuyo logro la educacién ha desempefiado siempre una funcidn de
vital importancia. La familia es el nivel primario para la forma-
¢ién moral estética y cultural y por tanto, educativa, es el cri-
sol donde se funden valores tan importantes y definitivos como el
amor filial y el paternal; la amistad, la camaraderia, el altruis
mo, el respeto a la vida; y lo que todavia es mis importante 1la
subordinacidn de los intereses individuales a las necesidades de

los imperativos materiales y morales de la colectividad.

Sin embargo, el hombre y su sociedad no han sido capaces de
conservar su propia identidad, por carecer de una planificacién -
socioecondmica eficaz y anteponer a la educacién dec las nuevas -

generaciones, las conquista de bienes y comodidades materiales. -
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Un gran nimero de padres se hun olvidado de la formacidén cultu-
ral y espiritual de los hijos, principalmente durante sus prime--
ros anos de vida que son determinantes para la integracién de 1a
personalidad. Es por cllo que nada tienc de extraflo que cada dia
aumente la indiferencia y el abandono familiar, actitudes que ori
ginan entre otros graves problemas sociales, azltos indices de di-
vorcios, desintegracién familiar, drogadiccidén, pandillerismo, -
atentados a ia propiedad y agresiones a l1a integridad fisica de -

las personas.

Es una verdad comprobada que nadie puede dar lo que no tie-
ne ni ensefiar lo quec no sabe. Si los padres no han sido capacita-
dos para ejercer su elevada misién educativa, si ellos mismos no
tienen una idea precisa de los valores éticos fundamentales de la
existencia humana, si desconocen la grave y'trasccndence responsa
bilidad que asumen como progenitores y Gnicamente se ocupan en --
satiscacer sus necesidades bioldgicas y, en el mejor de los casos
ofrecer alimentacidén y vivienda a sus hijos, es dificil esperar'-
buecnos resultados en la funcién social que correspondec a la fami-

lia.

En la medida en que cada pareja se esfuerza por transformar
los valores en bienes culturales, la sociedad escalari un pendafio
mds en su propia formacidén moral e intelectual y en esa medida, -
los individuos serin mis (tiles, asimismo a la familia y a la -~

sociedad, a la que todos pertenecemos o aspiramos a integrarnos.
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A medida que se transforma la vida econémica y se hace mis -
urgente la participacién de la madre en el proceso productivo & -
en el mejoramiento del ingreso familiar, se compromete la estabi-
lidad de la estructura familiar y se pone en serio peligro el ar-
ménico y sano desarrolle fisico, mental y emocional del nifio. --
Esto influye poderosamente én el comportamiento ulterior del indi
viduo a lo largo de su existencia, por lo que es importante que. -
la madre conozca las consecuencias del caso y este debidamente -
orientada, preparada, apoyada y asesorada para el cumplimiento de

su elevada responsabilidad.

El eminente filésofo y educador Juan Jacobo Rousseau, en su -
obra pedagdgica Emilio. sostiene que el hombre nace libre, bueno
y positivo por naturaleza y que es la influencia del medio social
la que a lo largo de su existencia lo desvia de sus buenos propd-
sites, lo corrompe y lo prostituye, favoreciendo la aparicidén de

actitudes negativas conductas antisociales, (70 )

Si existe una familia con padres fisicamente sanos. es légico
esperaT un niflo sano fisicamente; pero si psicoldgicamente los -
padres muestras alteraciones neurdticas, tanto el nific como el -
ambiente familiar van a estar sometidos a agresiones emocionales
que, en un nmomento dado, van a modificar en forma negativa, la -
personalidad del niiio y la estructura y clima emocional de la fa-
milia,

(70 } Arrayales Sandoval, Aurora, LA ATENCION POSLIBERACIONAL, -

COMPROMISO DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO, México, 1982, pags
15, 16, 17, 18 y 19.
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El grupe familiar efectfia la tarea crucial de socializar al
nifio y moldea el desarrollo de su personalidad, determinando asi,
en gran parte, su destino mental. Aquellos procesos por los que -~
el nifioc absorve o rechaza total o parcialmente su atmésfera fami-
liar, determina su cardcter. La familia provee la clase expecifi-
ca de experiencias formadoras que permiten que una persona se --

adapte a situaciones vitales diversas. (71 )

(71 ) Tocaven Garcia, Robcrto. MENORES INFRACTORES, Bditorial -
Edicol, México, 1976. pigs. 34 y 35,
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Los psicélogos y los expertos en educacién familiar coinci--
den al reconocer que el medio mis idéneo para la formacidn del --
nifio y el mejor recurso preventive contra los complejos y la cri-
minalidad, e¢s la existencia de un hogar bien integrado y con un -
ambiente de bienestar aceptable. E1 hogar es algo mas que el abri
go que permite la subsistencia del pequefio, es el acervo emocio--
nal que jesta sus posibilidades afectivas de respuesta que en la
profunda estructura de la personalidad configuran las raices espi

rituales de su futura conducta social.

La atmésfera familiar es para las personas, lo que el suelo
Y el agua para las plantas. No ¢s exagerado afirmar que los peo--
res enemigos de los nifios y de los jdvenes son en algunas veces --
los propios padres impreparados de amar a plenitua & sus hijos y
de compreder la transcendente funcidn educutiva y reguladora de -
la conducta de estos, de la cual son responsables. El padre Flana
gan que se distingue en alemania por su lucha en favor de los me-
nores infractores sostiene lo siguiente! No me canso de repetir -
que no hemos encontrado ningdn nific realmente malo; sélo hay ma--
los padres, malas condiciones ambientales, malos ejemplos. Esta -

es una realidad que no podemos ni debemos ignorar. {72 )

El comportamiento irregular o infractor nos 1o explicamos --
desde el punto de vista psicoldgico como resultado de la interac-
cién de experiencias agresivas, frustrantes, inhibidoras, destrugc
tivas, en un momento dado del curso evolutivo de 1a vida.

(72) Arrayales Sandoval, Aurora. LA ATENCION POSLIBERACIONAL, -

CCMPROMISO DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO, México, 1982, pag.
23 y 24.
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En el terreno psicolégico, es que cualquier experiencia frus
trante en el ser humano engendra agresividad, la cual sélo tiens
dos formas posibles de expresidn. O se proyecta, entrandc en con-
flicto con su medio, 6 se introyecta, autodestruyéndose, La actua
cién impulsiva-agresiva, incontrolable por las caracteristicas de
inmadurez propias de la infancia y adolecencia, dan comc resulta-
de una desadaptacién al medio y sus realidades. En los menores -
esta desadaptacidén puede explicarse desde diversos dngulos:

1. Incapacidad por inmadurez para seitirse a las nurmas sociocul-
turales de su medio.

2. Limitacidn intelectual para crear el implemento o desenvolver
la conducta en la solucidn éxitosa de las exigencias de la -
vida.

3. Respuesta a estimulos frustrantes que désquician el yo, no -
impelen a apartarse de conductas interpersonales, armdnicas

Y constructivas.

Hemos analizado ya los principales factores familiafes que -
influyen en la formacidén de la personalidad. El hombre, es sin -
lugar a dudas, el ser mds débil de la creacién en la primera par-
te de su vida en la que requieren de cuidados y atenciones extra-
ordinarias, no solamente para poder scbrevivir, sino para formar-
se¢ y realizarse, (73 )

(73 ) Tocaven Garcia, Roberto. MENORES INFRACTORES, Editorial --
Edicol, México, 1976, pdgs. 30 y 31,
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Las primeras bases del cardcter se forman en la familia; es
en la familia donde se adquiere la primera base superyoica y udon-
de se pasa del estado de anomia a la adquisicidn de las primeras
normas. Al terminar el binomio madre hijo, principia la época de
adquisicion de la independencia y de la individualidad. Después -
de la identificacidn cou los padres y con el ambiente familiar -
tienen los primeros contactos sociales, cn que el yo se fortalece
y enriquece, al mismo tiempo principia autodeterminarse. Luego -
viene la gran crisis de la adolecencia. en que debe daTse e¢i gran

paso evolutive; la estructuracién de valores.

Esta es la época en que el menor es mis peligroso para los -
demds y para si mismo pués su vebeldia aparece ante los ojos de¢ -
1a colectividad y sus actos antisociales pueden apavecer inexpli-
cables en la adolecencia vienen transformaciones fisicas, menta--
les y sociales que implican un estado de inestabilidad e inquie--
tud. Aumenta la energia se descubre el yo y la propia identidad -
se debe estructurar una escala propia de valores e identificar --
una vocacién, por Gltimo se descubre la sexualidad, la que debe -

integrarse y controlar.

Se puede decir que la adolescencia terminé cuando se obtuvie-
ron los siguientes logros:
1. La captacidn de la propia estructura fisica y €l papel mascu-
lino o femenino correspondiente.
2. Nuevas relaciones con coetineos de ambos sexos.

3. Independencia emocional de los padres y los adultos.
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4, Obtencidn de elementos que lo preparen para su independencia
econdmica.

5§, Eleccién de una ocupacién y entrenamiento para desempefiarla.

6. Desarrollo de aptitudes y conceptos intelectuales necesarios
para la vida ciudadana.

7. Decseo y logro de conducta socialmente responsable.

8. Elaboracién de una escala de valores congruentes. (74 )

La criminologia actual observa al hombre como una unidad biop
sicosocial, ya que son esas tres esferas quienes a Ultima instan-
cia determinan su conducta. La conducta antisocial surge cuando -
existe o aparece una anormalidad en una o en las demis esferas «-

predisponiendo al sujecto a cometer actos delictuosos.

Una gran parte de menores infractores en su area psiquica su-
fren irregularidades en el intelecto o perturbaciones en el caric
ter. Los diagndsticos son heches en base a los Test. psicoldgicos

que han presentado los menores y en las pliticas que entablaron
con los psicélogos de la seccidn. De acuerdo con los resultados -
de los test de inteligencia practicados a un grupo de menores, se
deducieron que lamentablemente el 64% de ellos, carccen de una -
capacidad intelectual nurmal y su coeficiente intelectual fluctia
desde una debilidad mental leve hasta una debilidad mental profun

da.
El débil mental es altamente sugestionable, y como inadapta-
do que es, cae facilmente en grupos de igual condicién cuyas ten-

(74 ) Rodriguez Manzanera, Luis.CRIMINALIDAD DE MENORES, Edito--
rial Porrla, S.A., México, 1987, pdgs. 114 y 115,
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dencias son completamente antisociales, y afadiendo ¢l hecho de -
que el 82% de menores han manifestado como diversién favorita el
cine y la televisidén y en la actualidad nos hemos percatado que,
tanto uno como la otra, solo ofrecen escenas de vielencia, robo y
sexualidad, etc.; el menor se identifica con el personaje y apega
su conducta a la de ellos, adoptando los valores que rigen en ese

mundo de vielencia.

En la actualidad en materia de menores infractores es desa--
lentador, en virtud de que ¢l 34%, poscen una capacidad normal &
superior &l término medio y el 64% que es la inmensa mayoria son

infradotados.

Jean Chazal no se explica que una ligera debilidad mental -
puede constituir el terreno favorable a las conductas antisocia--
les, dado que el débil es sugestionable y poco capaz de preveer -
las consecuencias perniciosas para los otfos y para si mismo. --
Hace otro comentario; a menudo scha puesto de relieve la relaciédn
que existe entre menores infractores y ciertahipertrofia del yo.-
Esta indica una necesidnd de afirmacidén ante y contra el medio, -
da lugar a tipos de jovenes delincuentes de rasgoes psicoldgicos -

definidos. (75 )

La especie humana se caracteriza por la extremada duracidn
de su periodo de inmadurez, durante la cudl el hombre se haya -~
mis o mcnos indefenso ante los peligros que le acechan.

(75 } Chazal Jean. LA INFANCIA DEL DELINCUENTE, Biblioteca del -

Hombre Contempordnco. Editorial Paidos, Tercera Edicidn, -
Buenos Aires, 1958. Pdg. 59
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La nifez, adolescencia y juventud, cubren casi una tecera par
te de la vida humana. Duranie esta etapa el nifho no puede ser con
siderado un hombre en miniatura, un homincule; su psiquismo es -
irredutible al psiquismo del adulto. Esta étapa es la mis impor--
tante en la vida del individuo porque en ella se fijan los rasgos
definitivos del futuro sujeto adulto, En ella se producen los - -
acontecimientos mids importantes de la evolucién humana; desarro--
1le fisico, intelectual, moral, aparicién del instinto sexual, --

afirmacion del yo, formacidn de la personalidad.

El estudio de la infraccién sdlo interesa en cuanto constitu
ye una manifestacién, un sintoma de que ¢l nifio o joven se encuen
tra en estado de peligTo y que es necesario una medida de protec-

«

cion, de asistencia, educacién 6 reeducacidn. (76 )

La seccidn psicoldgica, es la encargada de aportar el andli-
sis psicolégica, psiquidtrico y neurolégico de cada menor infrac-
tor, a fin de proporcionar a los consejeros, una visidén de ta -
estructura de la personalidad, su desenvolvimiento conductal, el
nivel intelectual, asi como de descartar y precisar en su caso, -
la existencia de lesiones neuroldgicas que influyan o propicien -

la distorsidn de 1a conducta del menor.
Es el estudio de la personalidad del interno, de sus malti--
ples y complejos aspectos que lo han llevado al delito. En el - -

(76 ) Tocaven Garcia Roberto. MENORES INFRACTORES, Editorial - -
Edicol, México, 1976, pig. 16
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diagnéstico individual se utilizan las técnicas de historia clini
nica, Test de inteligencia, test proyectivos. test de personali--
dad, entrevistas localizadas y abiertas. Las técnicas deben seleg
cionarse teniendo en consideracion la edad, nivel educacional, -
nivel sociocultural, la problemitica y conflictiva que presecnta,-
es decir, de su sin.omatologia. El estudio de todos los aspectos
que configuran la personalidad permiten llegar a un diagndstico.-

(77)

Los menores generalmenic tienen una buena capacidad para --
adaptarse a los cambios, en nuestra opinién, muy superior a la dc
los adultos pueden considerar antisociales. Siempre se ha tenidu
la idea de que todo tiempo pasado fue mejor y podemos encontrar -
en todas las épocas las quejas de los adultos en el sentido de -
que la juvetud estd echada 2 perder y que ya no respetan a sus -

mayores como antes.

Tocaven considera que la inadaptacidn como una norma de con-
ducta inadecuada, que afecta a las buenas relaciones entre el su-
jeto y su medio fisico y social, por lo tanto, podemos considerar
como adaptado al sujeto en quien, el desarrollo de sus posibilida
des individuales, alcance el mejor grado posible, sin que las re-
laciones que mantiene con su medio se vean perrucoadas de upa ma-
nera ostensible.

(77 ) Marchiori,:iilda. EL ESTUDIO DEL DELINCUENTE. Tratamiento -

Penitenciario, Editorial Porria, S.A., México. 1982. pig.-
13.
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Segiin Tocaven existen tres tipos de inadaptacién

La adaptacién dificil. En la que se encuentran dos reacciones
la fijacién y la oposicidn. La fijacién es la reaccidn pasiva
en la que el individuo se niegas a la evolucién biopsicosocial
y se adhiere a pautas que le proporcionan seguridad y comodi-
dad. La oposicién es la reaccion activa, expresada como rebel
dia y contradiccién.

La no adaptacién. Que es5 un signo adveitidor de peligro, y al
sobrepasar los limites de las conductas reactivas ingresa al
campo de la patologia.

La adaptacidn al grupo patoldgico. Es como el puertoc a donde
van a parar diversos tipos de inadaptados. Es un fendmeno del
que nos ocupamos mis adelante.

Dentro de las manifestaciones mis comunes de inadaptacidn de
menores son:

Evasién, (Hogar, fuga, escuela, desercidn, social, vagabundez
Rebeldia.

Inadaptacidn social,

Suicidio.

Mentira.

Pandillaje.

Perversién sexual.

Inestabilidad emocional e inestabilidad motriz.

Toxicomanias,

Fracaso ocupacional.
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Crisis religiosa.

La adaptacién, como aptitud para vivir en un ambiente determi

nado acomodindose a un medio humano concreto, con interacciones -

deseables con otros individuos, se logra tan sdlo mediante un - -

largo aprendizaje que, mediante la imitaciéon y ia inhibicidén vo--

luntaria, mds la habituacién a ciertas formas de conducta, com--

sistente en una relativa restriccidn a la libertad, en cuanto - -

deben inhibirse las propias tendencias en bien de la colectividad

La adaptacién debe ser progresiva, y no puede exigirse el --

mismo control a los menores y a los adultos. Este ¢s uno de los -

fundamentos del especial trato que se di a los menores infracto-

res. La adaptacidn se logra a traveés de un proceso, cuyos pasos -

principales son:

1.
2.

Etapa anormativa de la temprana primera infancia.

Choque con el ambiente familiar y adquisicidén de las normas -
respectivas.

Choque y acuerdo de normas entre amigos (compafleros de jue- -
gos) .

Choque y adquisicidén de normas escolares, y después laborales
y sociales en general.

Realizacidén, nunca absoluta de la conducta que los demds espe

ran (cristalizacién de la normatividad).

La adaptacidén presupone una correcta evolucién biopsiceso- --

cial. Una inrterrupcidn en la evolucidén de cualquier de las tres -

esferas, asi como cualquier evolucién, representarin serios pro-

blemas Je adaptacidn. ’
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Puede considerarse madura a una persona cuando reilina los si-
guientes requisitos:
1. Vivir de acuerde a la realidad.

2. Vivir de acuerdo a valores de larga duracidén. (78)

(78 ) Rodriguez Manzanera, Luis. CRININALIDAD DE MENORES, Edito-
rial Porria, S.A., México, 1987. pags., 110,111.112 y 113,
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3.3. PEDAGOGICO

Precisa las caracteristicas educativas del sujeto estudiando
no solo su nivel de conocimiento actuales, sino en el de sus apti
tudes, intereses, limitaciones y carencias, asi como, inclinacio-
nes vocacionales que son base firme para la adaptacidon del menor.
Estos estudies son apoyo ¥ razdén fundamental de la resolucidn de-
finitiva que el Consejero Unitario tomard en consideracién, deben

ser realizadas en un lapso madximo de 15 dias ( 79 ).

La exploracién pedagdgica cultural revela los datos del his
torial escolar y de la aptitud previa del alumno frente al maes--
tro y a la escuela, de las relaciones entre alumnos, S¢ dcberd --
considerar la edad de los internos, nivel educacional, problemas
de aprendizaje, informacién cultural, tiempo probable de interna-
miento, resultades de las pruebas psicoldgicas y de los exdmenes
médicos, que complementaran el diagndéstico pedagdgico, para si- -
tuar al interno en el area de alfabetizacidén, continuacidém o com-

plementacién. ( 80 )

En este estudio se busca conocer el grado de instruccidn del
menor, no solamente en su aprovechamiento apareate, sino el real.
La importancia de este estudio estd en el poder determinar el tra
tamiento del menor, si este debe ger escolar, o estd ya en capaci
dad de aprender un oficio ( 81 )

( 79 ) Tocaven Garcia, Roberto.- MENORES INFRACTORES, Editorial -
Edicol, México, 1976, pig. 17

( 80 ) Marchioritilda. EL ESTUDIO DEL DELINCUENTE. Tratamiento Pe-
nitenciario. Editorial Porrila, S.A., México, 1982, Pig.13

( 81 ) Rodriguez Manzancra, Luis. CRIMINALIDAD DE MENORES, Edito-
rial PorrGa, S.A. México. 1987, Pag. 387.
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La situacién escolar en la actualidad es contundente con un
gran atrazo, la edad promedic de menores que ingresan al Consejo
de Menores del Distrito Federal, oscila entre 15 y 17 afios de --
edad, por lo que debieran tener un nivel de conocimientos entre -~
3/0. de secundaria y 2/0. de Preparatoria o Vocacional, las ci- -
fras revelan que el 48% presenta un nivel de conocimiento de se--
cundaria inconclusa y el 30% de secundaria terminada y el 8% de -

1/a. y 2/0. de Preparatoria y el 10% de analfabetas.

Emilio Mira y Lépez, al hacer un analisis del retraso esco-
lar, explica claramente que gran parte de él, se debc a lo que -
el 1lama '"periodo reflactorio", y concluye que son casos importan
tes, porque se encuentran en un nimero mayor de sujetos que a to-
dos los otros a lo que he venido refiriéndome hasta ahora. Todos
atrevesamos por periodos en los cuales somos reflactorios al apreg
dizaje, periodos en los que nuestro 4nimo ésta embotado, preocupa
do, intiovertido, por algo que es bdsico y previo a su capacidad
de aprendizaje. Al fin y al cabo aprender es progresar es adqui--
rir nuevos hibitos de recreacidn, Cuando algo conmueve é perturba
la paz psiquica del individuo, que ocurre, que inmediatamente el
sujeto retrae sus energias, las revierte sobre si y los hace inac

cesibles a los progresos. (82 )

El medio escolar, es ¢l medio dptimo para desarrollar en el
Menor las relaciones interpersonales normalmente, ya que es en -
éste donde convive con los compafieros de su misma edad, y eso evi

( B2) Mira y Lépez, Emilio. EL NIRO QUE NO APRENDE. Biblioteca de
Cultura Pedagdpica, Editorial Kapelusz, Cuarta Edicién, --
Buenos Aires, 1972. Pig. 37
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ta que cn esta importante etapa de formacidn del cardcter, tome -
modelos equivocados de personas de mayor de edad, lo que sucede -
muy a menudo con los menores que desertan de la escuela y viven --

gran parte de su tiempo en la calle.

En base a una buena instruccién incrementar y elevar el poten
cial de aprendizaje de los débiles mentales y crearles confianza -

en si mismos y asi legrar una mayor adaptacidén de estos pequeiios

al medio social, pues los sentimientos de inseguridad y ansiedad -
que poseen los entorpece gr;ndemente su integracion al grupo. En -
materia de politica preventiva es necesario una bucna correccidn -
pedagdgica para conforwar una personalidad sana en el Menor y pre-

pararlo asi para una mayor adaptacidén social, (83 )

La ecducacién y las normas educativas son fuerzas del ambicnte
cuyo origen estd, a la vez en la personalidad de los padres y en -

el medio sovial y cultural.

A lo largoe de la vida del nifio, tiene influencia decisiva, --
como elementos del medio, los constitutivos del hogar muy particu-
larmente, el clima afectivo en que estd inmerso, la personalidad,-
de la madre y el cardcter de las relaciones entrellos padres ¢ ~--
hijos y entre los hermanos, las preocupaciones y las relaciones --
emocionales dominantes. El nifio crece, en realidad dentro de¢ una -
constelacidén familiar en la que todos los miembros participan como

influencias en la formacién de su personalidad.

( 83) Giacome, Lorenzine, CARACTOLOGIA Y TIPOLOGIA APLICADA A LA -

EDUCACION, Editorial Marfil, S.A. Quinta Edicidn, 1965. Pdg.
83.
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Cuando el nifio ingresa a la escuela, cuando traba relacién -
ceon otros nifies, nuevas personas, intereses y lugares comparten su
atencidén y sus afectos y ejercen influencia sobre é1. El medio ma-~
terial, la situacidn econdémica social 1lega a tener enorme impor--
tancia por su repercusion de ella muchas veces depende el clima -
psicolégico., La insatisfaccidon de aphelos y necesidades elementa--
les, ocasionan fatalmente variaciones de humor, angustia y razona-

mientos de grave influencia sobre la vida emocional del nifio.

El medio tiene una accién positiva sobre la personalidad del
nille cuando provee de medo adecuado a sus necesidades de desarro--
1lo afectivas, intelectuales, de aciividad, etc. Segin el momento
de la evolucidn y los rasgos de personalidad del nifio, ¢l mismo --
medio puede ser adecuado para unos, e inadecuados para otros. El
grupo cultural en que se ha criado el indi;iduo, las actitudes, -
tradiciones que han influido en el indiviuo son factores que inci-

den en la determinacién de la conducta delictiva. (84 )

(84) Marchiori,llilda. EL ESTUDIC DEL DELINCUENTE, Tratamiento Pe-
nitenciario, Editorial Porrlia 5.A., México, 1982. pdgs., 36 y
37.
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Proporciona la evaluscion de la realidad fisica del menor, -
asi como la atencidnoportuna y eficaz de cualquier anomalia, su --
importancia no sclamente cstriba en determinar las causas somatofi
sicas de la conducta criminal, sino en proporcionar un acercamien-
to a la recalidad del potencial fisico, tanto para explicar su con-

ducta como para plancar su rchabilitacién. (g5 )

Esta exploracidén y cbservacién fisica del interno, teniendo -
en consideracion el estado de salud general que presenta; peso, es
tatura, antecedentes personales y familiares, examen de cabeza, -
cuello, torax, abddémen, extremidades, aparato digestivo, circulate
rio, respiratorio, urinario, genital, endéerino, nervioso, organos
de los sentidos, agudez visual, auditiva, tdctil, fuerza muscular,
temperatura corporal, circulacidn respiratoria, sanguinea recgula--
cidén auténoma, cicatrices y tatuajes; diapndstico. Indicaciones a

nivel de tratamiento. (86 )

Es de vital importancia el estudio médico, no solamente para
determinar las causas somatofisicas de la conducta criminal, sino
descubrir todas las enfermedades del menor que producen debilidad
irritacién, ctc. Es raro el menor que no necesita tratamiento médi

co, &ptico, dietético, quirdrgico, etc.

{85) Tocaven Garcia, Roberto. MENORES INFRACTORES. Editorial edi--
col, México, 1976, pdg. 16.

(86) Marchiori Hilda. EL ESTUDIO DEL DELINCUENTE. Tratamiento Peni
tenciario, editorial Porrfia $.A., México. 1982, pdgs. 12 y 13
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Motivo por el cual, es de suma importancia el estudio Médico.

(87

( 87) Rodriguez Manzanera, Luis. CRIMINALIDAD DE MENORES. Edito- -
rial Porrda S.A., México, 1987. pag. 386.
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La inimputabilidad constituye el aspecto negativo de la impy
tabilidad. Las causas de inimputabilidad son pués. todas aquellas
capaces de anular o neutralizar. ya sea el desarrollo o la salud
de la mente. en cuyo caso el sujeto de actitud psicoldgica para -

la delictuosidad.

En la inimputabilidad, son admisibles tanto los excluyentes
legales. como las llamadas supralegales. Las causas de inimputabi
lidad de naturaleza legal, son: Estados de inconciencia, ya sea -

permancnte o transitoria, el medio grave y la sordomudez. { 88 )
4.1. TRASTORNO MENTAL.

Dentro de las excluyentes de responsabilidad, concretamente
en el articulo 5, fraccidn II, se refiere en forma exclusiva a -
los trastornos de cardcter transitorio que nulifican en el sujeto
la capacidad de entendimiento y de voluntad sobre los actos reali
zados. En cfecto, dice el urticulo citado, en la fraccién II, que
es circunstancia excluyente de responsabilidad. "Hallarse el acu-
sado al cometer 1a infraccidn, en un estado de inconciencia de --
sus acivs, determinado por el empleo accidental e involuntario de

cardcter patoldgico y transitorio",

Carranecd y Trujillo. precisan cuales son los trastornos tran
sitorios entre los que menciona. los producidos por la ingestidn

de sustancias embriagantes. téxicas o enervantes, toxinfecciosos
( 88 , Castellanos Tena, Fernando.-LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -

DERECHO PENAL. I1 Ed. Editorial Porrda, 5.A., México, - -
1977, pégs. 268 - 271.
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y crepusculares de mayor o menor duracién e intensidad y transito-

rios con base histérica, epiléctica, etc. y de desmayo.

Todos esos estados son trastornos mentales transitorios, de -
naturalecza patoldgica, motivados por causas inveluntarias y acci--
dentales, 1o cual elimina la imputabilidad del! autor por carecer -
éste, al cometer el hecho, de la capacidad de entendimiento y de -

voluntad. ( 89 )

Substancias téxicas, embriagantes o estupefacientes: ‘'Cuando
por el empleo de una substancia téxica, quinina, atropina, yodoforxr
mo, Acido salicilico, tropocaina, etc., se produce una intoxica- -
cién que provoca un estado de inconciencia patolégica, las accio--
nes que en tal estado se ejecuten, no son preplamente del sujeto,-
sino puede decirse que le son ajenas., La inimputabilidad cs obvia.
Ahora bien, si la intoxicacién ha sido procurada por el sujeto mis
mo, voluntaria y deliberadamente, para que se produzca un determi-
nado resultado, se¢ estarda en el caso de una accidn libre en su -~
causa, aunque determinada en sus efectos; y fue deliberada, sino -
imprudente o culposa, se estard en la posibilidad de imputacién --

culposa.

Respecto a la embriaguez, sélo habra inimputabilidad, cuando
sea plena y accidental, involuntaria; en todos los demds casos sub

sistira la responsabilidad,
Toxinfecciones, por el padecimiento de algunas enfermedades -
( 89 ) Ppavon Vasconcelos, Francisco.- MANUAL DE DERECHO PLNAL - -

MEXTCANO, 3a. .d. Editorial Porrva, S.A., México, 1974, --
pags. 342 - 343,
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de tipo infeccioso o microbiano, a veces sobrevienen trastornos --
mentales, c¢omo en el tifo. tifoidea, la rabia o la poliomielitis.-
En estos casos el sujeto enfermo puede llegar a la inconciencia. -
El Juzgador debe auxiliarse de especialistas para resolver lo con-
ducente y al efecto, necesita tomar en cuenta los dictimenes de -

médicos y psiquiatras.

Trastorno mental patoldgico, al respecto, Carrancd y Trujille
nos dicen que debc entenderse como toda perturbacidén pasajera de

'
las facultades psiquicas. ( 90 )

En relacidn a los trastornos mentales permanentes. el maestro
Castellanos Tena, comenta que nuestro c¢ddigo penal en el articulo
68, dispone: "Los locos, idiotas, imbéciles, o los que sufran --
cualquiera otra debilidad, enfermedad o anomalia mental y que - -
hayan ejecutado hechos o incurrido en omisiones definidos como de-
litos, serdn recluidos en manicomios o cn departamentos especiales
por todo el tiempo necesario para su curacidén y sometidos con auta
rizacién del facultative, a un régimen de trabajo. Bn igual forma
procederd el Juez con los procesados o condenados que enltoquezcan,

en los términos que determine el Cédigo de Procedimientos Penales's

Por su parte Villalobos, escribe: "basta leer la declaracidn
categdérica del articule 8, sobre que los delitos son intencionales
o de imprudencia, y recordar las nociones uninimemente admitidas -

respecto del Dolo y la Culpa, para comprender gque los actos de un

{ 90 ) Castellanos Tena, Fernando.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -

DERECHO PENAL, IT Ed., Editorial Porrda, S.A., México 1977
pags. 225 - 227.
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alienado, aln cuandoe tipicamente antijuridica, ne constituye deli
tos por falta de elemento subjetivo de culpabilidad; todo demente
se halla, por les mismo, exento de responsabilidad penal (aln -~
cuando su excluyente sea supralegal, y sdlo cabe aplicarle medi--

das de seguridad y no penales.
4.2, MIEDO GRAVE.

La fraccidén IV, del articulo 15 del Cédigo Penal, en su pri-
mera parte, refiere como excluyente de responsabilidad al miedo -
grave, causa de inimputabilidad por caracterizarse como un tras--
torno mental transitorio que suprime en el sujeto, el uso normal

de sus facultades psiquicas.

Para Carrancd y Trujillo, e) miedo es la perturbacién agus--
tiosa del dnimo por un riesgo o mal que realmente amenaza o que -
se finge la imaginacidon. Si el miedo grave nulifica la capacidad
de entendimiento y la libre expresién de la voluntaq, constituye
indudablemente una causa de inimputabilidad; en cambio funcionara
como causa de inculpabilidad cuando, $urgiendo a cansecuencia de
un peligro real, grave e inminente, no suprime en el sujeto dicha

capacidad. ( 91 )

Para el maestro Castellanos Tena, nos dice que el miedo gra-
ve, la fraccién IV del articule 15 del Cédigo Penal, establece --
como excluyente de responsabilidad: el miedo grave en la persona

del contraventor.

( 91 ) Pavon Vasconcelos, Francisco.-MANUAL DE DERECHO PENAL -
MEXICANO, 34, Ed. Edituria Porrlia, S.A., México 1974, -
pigs. 342 - 343.
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En esta fraccidn se habla de miedo grave y de fundado temor,
que técnicamente no pueden identificarse. El miedo grave constitu-
ye una causa de inimputabilidad; el temor fundado puede originarse

en una inculpabilidad.

El miedo grave obedece a proccsos causales psicoldgicos, mien

tras el temor encuentra su origen en procesos materiales. ( 92 )

. 4.3. SORDOMUDEZ.

El Cédigo Penal, prevee en el articulo 67: A los sordomudos -~
que contravengén los preceptos de una ley penal, se les recluird -
en escuelas o establecimiento especial para sordomudes, por todo -
el tiempo que fuere necesario para su educacidén o instruccién; a -
pesar de la redaccion del precepto, en donde parece que los sordo-
mudos son: "socialmente responsables", consideramos que de los - -
términos del mismo dispositivo se deduce la inimputabilidad de - -
quienes carecen del oi{do y de la palabra, porque no se les aplican
penas sino medidas educacionales. Por otra parte, el articulo no -
escapa a la critica; no distingue entre sordomudos de nacimiento y
de los que enfermaron después, cuando ya estaban formados o se - -
hallaban en formacién. El dispositivo supone, errdneamente que - -
sélo es una causa de la delincuencia en los sordomudes, la falta -
de educacidén o instruccidn o bien puede haber un sordomudo culto y
educado que cometa delitos, Ademds no se resuelve la situacidn del
sordomudo que siendo ya instruido realice un hecho penalmente tipi
ficado, porque la internacidn careceria de objeto.

{92 ) Castellanos Tena, Fernando.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DL -

DERECHO PENAL. II Ed. Editorial Porrda, S.A., Méxice, 1977,
pdg. 227.
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4.4. MENORES INFRACTORES.

Los menores de 18 aflos son inimputables y por los misme, - -
cuando reatizan comportamientos tipicos del derecho penal, no se -
configuran los delitos respectivos; sin embargo, desde el punto de
vista légico y doctrinario, nada se opone a que una persona de 17
shos, por ejemplo, posea un adecuado desarrollo mental y no sufra
enfermedad alguna capaz de alterar sus facultades; en este caso, -
existiendo la salud y el desarrollo mental, sin duda el sujeto es
plenamente imputable, Ciertamente la ley penal vigente fija como -
limite los 18 aflos, por considerar a los menores de edad, materia
dictil, susceptible de correccidn. Con base en la efectiva capaci-
dad de entender y de querer, en virtud de ese minimo de salud y -
desarrollo de la mente, no siempre serd inimputable el menor de 18
aflo. Hay codigos como el del Estado de Michbacin, en donde 1a edad
limite es de 16 aflos. Resultaria absurdo admitir que un mismo su-
jeto (por ecjemplo de 16 aiios), fuera psicoldégicamente capaz de - -
trasladarse a Michoacdn, e incapaz al permanccer en la Capital del
Pais. Mas situados en el dngulo juridico, debemos considerar la -
imputabilidad como la aptitud legal para ser sujeto de aplicacidn
de las disposiciones penales y en consecuencia, como capacidad ju-
ridica de entender y de querer en el campo dvl derecho penal. Des-
de el punto de vista, evidentemente los menores de dieciocho afios
son inimputables. "Al menor se le excluye del orizonte penal, afiy
ma el Profesor Sergio Garcia Ramirez, porque es inimputable; por -

tanto, lo adecuado es designarle un inciso entre los que sefialan -
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las causas de inimputabilidad, y con ese inciso declararle inimpu-
table, juris et de jure, sin entrar en régimen alguno sobre las -
medidas que convienen a su tratamiento. Resulta censurable que ¢l
cédigo de 1931 se ocupe en la reguiacidn de las consecuencias juri
dicas de la conducta antisocial del menor, en vez de limitar e a -
legislar sélo sobre su inimputabilidad, pués lo hemos visto la -
Ley para los Menores no encuentra acertado acomodo con un Cédigo -

Penal.

Rafael de pifia, recordando a Dorado Montero, considera que cl
Derecho Penal ha desaparecido con respecto a los nifios y jévenes -
autores de actos tipicos penales, y se ha convertido en obra bené-
fica y humanitaria, en un capitulo, si se quiere de la Pedagogia,-
de la Psiquiatria y del arte del buen gobierno, conjuntamente, --
(93)

Les menores cuya particular situacidon es reconoccida debido a
su inmadurez mental, lo que los coloca como incapaces de determi--
narse plenamente frente a la ley, quedan sujetos a medidas tutela-
res derivadas de la comisibén de hechos tipificados en el Cédigo -~
como delitos, consistentes en su internaciodon por ¢l tiempo necesa-

rio para su correccién educativa. ( 94 *

( 93 ; Castellanos Tena, Fernando.- LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -

DERECHO JPENAL, II Ed., Edltorxal Porrha, S.A., México, -~--
1977, pdgs. 228. 229 y 230.
( 94 » Pavdén Vasconcelos, Francisco.- MANUAL DE DERECHO PENAL, --

3a. Ed. Editorial Peorria, S.A., México, 1974, pag. 344.
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La Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores -
del Distrito Federal, tenia coemo objetivo primordial, promover la
readaptacion social e los menores de 18 anos, mediante el estudio
de su personalidad y seiiulandc medidas correctivas y de proteccién
intervenia igualmente en 1a vigilancia del tratamiento respectivo.
El articulo 2°. del citado ordenamiento disponia la intervencién -
del Consejo cuando los menores infrinjian las leyes penales, o los
reglamentos de policia y vuen gobierno o manifestaban otra forma -
de conducta que hiciera presumir, fundadamente, una inclinacidén a
causar dafios; asimismo, a su familia o a la sociedad ameritaba por

lo tanto, la actuacién preventiva del Consejo. (95

En la actualidad la nueva Ley para el tratamiento de Menores
Infractores para c¢l Distrito en materia ComGn y para toda la Repti-
blica en materia Federal que entro en vigor el 22 de febrero de -
16892, concempla grandes innovaciones come son: la figura del Consg
jero de la Sala Superior; Secretaria General de Acuerdos de la -~
Sala Superior; Actuario de la Sala Superior; Consejero Unitnrio; -
Secretario de Acuerdos y Actuario Unitario; Director de la Unidad
de Defensa del Consejo de Menores con su$ respectivas etapas de in
vestigacién, seguimientos y tratamientos; tode lo anterior, a efeg
to de garantizar los derechos consagrados por la Constitucién de -
los Estados Unidos Mexicanos de aquellos menores que son puestos a
disposicién del Consejo de Menores; asi como le actuaciones sin -
menor.

(95 ) Castellanos Tena, Ternando.-LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -

DERECHO PENAL. II Ed., Editorial Porria, S.A., México 1977
pags. 229 - 230.
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5.- LBY PARA EL TRAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TOPA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL. :
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5.1.- OBJETO

Dentro de los objetiveos contemplados por la Ley para el tra-
tamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Mate-

ria Comdn y para toda la Repiiblica en Materia Federal, establece:

“ARTICULO 1°.- La presente Ley tiene por objeto regla--
mentar la funcidn del Estado en la proteccién de los -
derechos de los menores, asi como en la adaptacidén so--
cial de aquéllos cuya conducta se encuentra tipificada
en las leyes penales federales y del Distrito Federal y
tendri aplicacién en el Distrito Federal en materia co-

min, y en toda la Repiiblica en materia federal'.

Es obligacidn del Estado crear instituciones de proteccién y
dc tratamiento ya sea abiertas, cerradas con personal especializa-
do en la materia, a efecto de que se encaust o adapte socialmente
a dichos menores por encontrarse en una etapa o proceso de confor-

macidn y haber infringido algunas disposicidn penal.

El ordenamiento antes citado, tiene su aplicacién en el Dis--
trito Federal del Fuero Comiin y para toda la RepGblica en materia

Federal.

“ARTICULO 2°.- En la aplicacidn de esta Ley se deberd -
garantizar el irrestricto respeto a los derechos consa-
grados por la Constitucidon Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los tratados internacionales. Se promo-
verd y vigilara la observancia de estos derechos por ==

parte de los funcionarios responsables, procurando siem
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pre la correcta aplicacidén de los medios legales y mate
riales pertinentes, para prevenir cualquier violacién a
los mismos y, en su caso, para restituir al menor en su
goce y ejercicio, sin perjuicio de que se aplique a - -
quienes los conculquen, las sanciones selafladas por las

leyes penales y administrativas'.

Como leyes supremas la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales garantizan los -
derechos de Audiencia y de Defensa de aquellos menores que infrin

jan las leyes penales".

"ARTICULO 3°.- El menor a quien se atribuya la comisién
de una infraccidn, recibird un trato justo y humano, -
quedando prohibido, en consecuencia, el maltrato, la -
incomunicacidn, la coaccién psicolégica, o cualquier --
otra accidén que atente contra su dignidad o su integri-

dad fisica o mental™,

La Ley para tratamiento de Menores Infractores para el Distri
to Federal en materia comin y para toda la RepGblica en materia -
Federal, prohibe todo tipo de presién fisica o moral en contra de

aquellos menores que infringen las leyes penales.
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5.2.- COMPETENCIA

“ARTICULO.- 4°.- Se crea el Consejo de Menores como -
drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacidn, el cual contard con autonomia técnica
tendrda a su cargo la aplicacion de las disposiciones -

de la presente Ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 --
allos que se encuentren tipificados en las leyes pena--
les federales, podran conocer los consejos o tribuna--
les locales para menores del lugar donde se hubieren -
realizado, conforme a los convenios que al efecto cele

bren la Federacidén y los gobiernos de los Estados.

Se promovera que en todo lo relativo al procedimiento,
medidas de orientacidn, de proteccién ¥ de tratamiento
los consejos y tribunales para menores de cada entidad
federativa se ajusten a lo previsto en la presente Ley
conforme a las reglas de competencia establecidas en -

la ley local respectiva".

El Consejo de Menores del Distrito federal, es una Institu---
cién netamente administrativa dependiente de la Secretaria de Go-

bernacidn,

"ARTICULO 6°.- El Consejo de Menores es campetente para
conocer de la conducta de las personas mayores de 11 -

y menores de 18 anos de edad, tipificada por las leyes
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penales sefialadas en el articulo 1°. de esta Ley. Los
menores de 11 afos, serdn sujetos de asistencia so- -
cial y privada que se ocupe de esta materia, las cua-
les se constituirdn, en este aspecto, como auxiliares

del Consejo.

La competencia del Consejo se surtiri atendiendo a la
edad que hayan tenido 1los sujetos infractores, en la
fecha de comisién de la infraccidn que se les atribu-
ya; pudiendo, en conseéuenciﬂ, conocer de las infrac-
ciones y ordenar las medidas de orientacidn, protec--

cidén y tratamiento que correspondan, aun cuando aqué-

llos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el cjercicio de sus funciones el Consejo instruird
el procedimiento, resolverd sobre la situacién juridi
ca de los menores y ordenari y evaluari las medidas -
de orientacidn, proteccidén y tratamiente que juzgue -

necesarias para su adaptacién social".

Una de las grandes innovaciones de la presente Ley, es el he-
cho de que tienc competencia en menores mayores de 1l afios Yy meng
res de 18 aflos Unica y exclusivamente de aquellos menores que ha-
yan infringido la ley penal; por lo que hace a aquecllos menores -
de 11 anos, serin sujetos a asistencia social a través de Institu
ciones papblicas 6 privadas que en un momente dado se cncuentren -

en instituciones de apoyo para cl Consejo de Menores.
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Asimismo, el Consejo de Menores es competente para conocer -
de aquellas infracciones que se cometieran cuando el sujeto acti-

vo era menor de edad, aunque actualmente es mayor de edad.

El Consejo de Menores tiene la obligacidén de velar y respe--

tar las formalidades previstas por la ley en la materia.

“SEXTTO TRANSITORIO.- Los consejos auxiliares actual-
mente existentes conocerdn de las faltas administrati
vas a los reglamentos de policia y buen gobierno en -
que incurran los menores, en tanto se instaure el §r-
gano competente. Estos consejos {dnicamente podrin --
aplicar las medidas de orientacién y de proteccién --

previstas en la presente Ley".

En la actualidad existen los siguientes Consejos auxiliares:
Delegacidn Venustiano Carranza; Cuauhtémoc y Alvaro Obregén, en -
donde finica y exclusivamente concocen de faltas administrativas a
los reglamentos de policia y buen gobierno, e¢stos Consejos Tutela
res Auxiliares no tienen razdén de ser, ya que el personal en geng
ral gque labora en estas Instituciones no agiste, en virtud de que
tienen otros compromisos y, por otro lado, ninguna otra autoridad
superior los supervisa, a efecto de que cumplan cabalmente con --

sus funciones que tienen encomendadas.

Por 1lo que respecta a la estructura del Consejo de Menores
del Distrito Federal, se encuentra integrado de la siguiente for-

ma:
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5.3.- ESTRUCTURA

“ARTICULO 8°.- El Consejo de Menores contari con:
1.- Un Presidente;
II.- Una Sala Superior;
III.- Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Supe-
rior;
IV.- Los Consejos Unitarios que determinan el Presupues
to;
V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario;
VI.- Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Uni-
tnrioﬁ;
VII.- Los actuaries;
VIII.- Hasta tres Consejeros supernumerarios;
IX.- La Unidad de Defensa del Menor; y
X.- Las unidades técnicas y administrativas que se de-

termine".

De lo anterior, podemos concluir que el Consejo de Menores -
del Distrito Federal, es una autoridad netamente administrativa,
cuyo objetivo primordial es la imparticidn de la justicia en matg
ria de menores infractores que infringen las leyes penales en el

Distrito Federal en Materia Comin y en toda la Repliblica en mate-

ria Federal.

"ARTICULO 28.- En el manual de organizacién se establg
cerin las unidades técnicas y adminis--
trativas, que tendran a su cargo, las -

siguientes funciones:
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FRACC. III.- Administracidn"”.

Se crea la Coordinacidon Administrativa, con sus Jefaturas de
Departamento de Recursos Humanos, Recursos Financieros, Recursos
Materiales y Servicios Generales, cuyas funciones propias son: --
apoyar con recursos humanos, materiales y financieros a todas las

dreas del Consejo de Menores para su buen funcionamiento.

FRACC. [1.- Programacién, Evaluacién y control pro-

gramatico".

Esta Subdireccidén se encuentra funcionando con su respecti-
va Jefatura de Programacidn, Organizacidn, Sistemas y de Informi
tica, de Estadistica y Evaluacién; cuyas funciones propias son -
el de programar, organizar y sistematizar, evaluar y llevar las
estadisticas en general del Consejo de Menores y programas a --

nivel Institucional.

Por lo que de acuerdo a la Ley, en materia administrativa,
esta irea surge como columna vertebral del Consejo de Menores, -
ya que se va a encargar de manejar toda la informacién de 1a - -
Institucidén, asi como, la programacién, organizacién y sistematdi
zaci6n de toda las actividades a nivel Institucional, para el -
buen funcionamiento del Consejo de Menores del Distrito Federal,
asimismo, dentro de sus atribuciones esta el de manejar la esta-

distica y evaluacién de las mismas.
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FRACC. I.- Servicios Periciales".

La Subdireccion de Servicios Periciales, se enhcuentra inte-
grada de la siguiente forma: Jefatura de Laboratorio y de Estu--
dios Especiales, cuyas funciones propias son el apoyar al area -
jurisdiccional en cuestiones técnicas, relacionado con los dis--
tintos dictimenes que requiera el Consejero Unitario, ya que es
dn'vitnl importancia para contar con elementos de prueba sufi- -
cientes, las cuales tomard en consideracidén al momento de emitir
la Resolucidn Definitiva correspondiente de aquellos menores que
se encuentran sujetos al procedimiento del Consejo de Menores --
del Distrito Federal, ya sea que el presunto sujeto infractor se

encuentra internado o en externacidn.

FRACC. 1IV.- Estudios especiales en materia de meno-

res infractores",

La Unidad de Estudios Especiales en materia de menor¢s in--
fractores, es el irea encargada de apoyar al Departamento juris-

diccional, asi como al drea administrativa.

Esta Unidad de estudios especiales, en la actualidad no se
encuentra estructurada debidamente, ya que el Consejo de Menores

del Distrito Federal, es de reciente creacidn,
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La Sala Superior, es una de las figuras nuevas que aparece
en la reciente publicada Ley para el Tratamiento de Menores pa-
ra el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiibli-
ca en Materia Federal; es la segunda instancia en la aplicacidn
de la Ley, ya que va a conocer de los recursos de apelacién, ya
sea contra una Resolucidn Inicial o Definitiva, va a dictar los
precedentes o tesis que deberdn aplicarse; asi como, Supervisar

la buena marcha de la autoridad ordenadora de primera instancia.

"ARTICULO 12.- La Sala Superior se integrard por;
FRACC. TI.- Tres licenciados en derecho, uno de los
cuales serda el Presidente del Consejo,-

el cual presidird la Sala Superior; y -

FRACC. Il.-~ Bl personal técnico y administrativo --
que se autorice conforme al presupues--’

"

to

La Sala Superior se encuentra integrada por abogados, com -
la finalidad de que prevalezca un criterio mds uniforme en la --

interpretacidn y aplicacién de la Ley.

“ARTICULO 8°.- El Consejo de Menores contari con;
FRACC. I1I.- Un Secretario General de Acuerdos de la

Sala Superior",

“ARTICULO 16.- Son atribuciones del Sccretarioc General

de Acuerdos de la Sala Superior;



FRACC.

‘FRACC:

FRACC.

FRACC.

FRACC.

FRACC.

FRACC.

FRACC.

FRACC.

Ia-

IIT.-

Iv.-

VI.-

VII.-

VIII.-

IX.-

X.-

"Acordar con el Presidente de 1la Sala

Superier los asuntos de su conpeten- -
ciaj

Elaborar, dar seguimiento y hacer que
cumpla el turno entre los miembros de
la Sala Superior;

Firmar conjuntamente con el Presidente
de la Sala Superior las Actas y resolu
ciones y dar fe de las mismas;
Auxiliar al Presidente de la Sala Supe
rior en el despacho de los asuntos que
a este corresponden;

Documentar las actuaciones y expedir -
las constancias que el Presidente de -
la Sala Superior determine;

Librar citaciones y notificaciones en
los procedimientos que se tramiten an-
te la Sala Superior.

Guardar y controlar los libres de Go-
bierno correspondientes.

Engrosar. controlar, publicar y archi-
var los acuerdos, precedentes y tesis
de la Sala Superior.

Registrar, controlar y publicar las te

sis y precedentes de la Sala Superior.
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FRACC. XI,- Las demis que determinen las leyes,;

los reglamentos y la Sala Superior”.

Acordar con el Presidente todos aquellos asuntos que le sean
turnados para la Sala Superior, y remitir a cada uno de los Conse
jeros numerarios de la Sala Superior, cuando le toque ser ponente
de los recursos de apelacidn de acuerdo al rol de turnos; asi co
mo elaborar el roi de turnos mensual de Consejeros Unitarios -

existentes.

"ARTICULO 8°.- E1 Consejo de Menores contard con;
FRACC. 1IV.- Los Consejeros Unitarios que determine

el presupuesto'!,

"ARTICULO 20.- Son atribuciones de los Consejeros Uni

tarios;

FRACC. .- Resolver la situacién juridica del me-
nor dentro del plazo de cuarenta y -~
ocho horas o, en su caso, dentro de la
ampliacion solicitada, la que no podra
ecceder de otras cuarenta y ochos ho--
ras ¥y emitir por escrito la resolucién
inicial que corresponda.

Si la veseolucidén inicial o la amplia--
cién del plazo de referencia no se no-
tificare a la autoridad responsable de

la custodia del menor, dentro de las -
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tres hora; siguientes al vencimiento de
los plazos antes indicados, ésta lo en-
tregara de inmediato a sus representan-
tes legales o encargados. Cuando ningu-
nas de las personas antes mencionadas -
reclamare al menor, éste se pondrd a --
disposicidn del érgano de asistencia -
social que corresponda. De todo cllo se

dejaria constancia en el expediente.

FRACC. 'II.- Instruir el procedimiento y emitir la --
e - resolucién definitiva, en el cual hara
el examen exhaustivo del caso, valora

ra las pruebas y determinara si los he-

chos son o no constitutivos de la in- -

fraccidén atribuida al menor y si quedd

o no plenamente comprobada su participa

cidén en la comisién de la misma, sefla--

lando las medidas que deban aplicarse -

de conformidad con el dictamen del comi

té técnico interdisciplinario;

Otra de las nuevas figuras, es el del Consejero Unitario, cu
yas funciones son, el de resolver la situacién juridica del menor
en término de ley, en la actualidad existen ocho consejeros que -

se rolan diariamente turnos de 24 horas.



FRACC.. - III.- :

FRACC.

FRACC.

Iv,.-

V.-

Entregar al menor a sus representantes
legales o encargados, cuando en la re-
solucidn inicial se declare que no ha
lugar a proceder, o bien si se trata -
de infracciones imprudenciales o que -
correspondan a ilicitos que en las le-
yes penales admitan la libertad provi-
sional bajo caucidn. En estos dos alti
mos casos, se¢ continuard el procedi- -
miento en todas sus etapas, quedando -
obligados los representantes legales o
encargados a presentar al menor, en -
los términos que lo sefiale el Conseje-
ro Unitario cuando para ello sean re--
queridos, asi como, z otorgar las ga--

rantias que al efecto se les sefialen,

Ordenar a las dreas técmica que corres
ponda, la prdctica de los estudios Big

psicosociales del diagnéstico.

Enviar al Comité Técnico Interdiscipli
nario el expediente instruido al menor
para los efectos que establece la pre-

sente Ley.
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FRACC. VI.- Recibir y turnar a ia Sala Superior -
los recursos que se interpongan en -
contra de las resoluciones que emitan

los mismos consejeros unitarios.

FRACC.  VII.- Recibir y turnar a la Sala Superior -
. los asuntos relacionados con impedi--
mentos, excusas y recusaciones que -
afecten a los propios Consejeros Uni-

tarios.

FRACC. VIII.- Aplicar los acuerdos, y tomar en cuepn
ta las tesis y precedentes emitidos -

por la Sala Superior.

FRACC. IX.- Conciliar a las partes sobre el pago

de la reparacién del dafio; y

FRACC . X.- Llas demds que determine esta Ley, los
reglamentos, la Sala Superior y el -

Presidente del Consejo'.

Por lo que respecta a aquellos Menores que gozan de los hene
neficios que prevee la Ley, pero que nunca se presentan sus fami-
liares o padres por cualquier razén, estos son puestos a disposi-
cién de la Direccidn General de Prevencién y Tratamiento de Meno-
res, a efecto de que el personal técnico correspondiente lo cana-

lice o derive al lugar adecuado, asi como ordenar a la autoridad
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vjoecutora efectle al menor los estudios de personalidad correspon
dientes, asi como remitir el expediente al Ccmnsejo Técnico para -
efectos del dictamen técnico; sin embargo. no ecxiste término algy

no para remisién del informe técnico ni envio por parte del Conse

jero.

Por lo que hace a los recursos de apelacidn contra resolucig
nes iniciales y definitivas, son tramitadas en tiempo y forma una
vez de que se tiene conocimiento del mismo, asimismo remitir al -
Consejero Unitario el expediente en casc de inpedimento, excusa,
o excusacidn; al respecto se han llevado a cabo, se ha hecho del
conocimiento de los funcionarios también, los acuerdos y preceden
tes llevados a cabo por la Sala Superior a través de la Secreta--

ria General de Acuerdos.

Con relacidn a los Secretarios de Acuerdos de las distintas
ponencias, cumplen con una delicada misidén como lo es el de lle--
var a cabo un estricto control de todos aquellos asuntos que les

son turnados.

“ARTICULO 8°.- El Consejo de Menores contard con;
FRACC. VI.- Los Secretarios de Acuerdos de los Con-

sejercos Unitarios",

"ARTICULO 25.- Son atribuciones de los Secretarios de

Acuerdos de los Consejeros Unitarios;

FRACC. I.- Acordar con ¢l Consejero Unitario los -

asuntos de su competencia.



FRACC. II.-

FRACC. III.-

FRACC. . IV.-

"FRACC. V.-

FRACC. VI.-

FRACC. VII.-

FRACC. VIII.-

Llevar el contrel del turno de los ne-

gocios de que conozeca el Consejero.

Documentar las Actas, diligencias, - -
acuerdos y toda clase de resoluciones
que se expidan, o dicten por el Conse-

jero.

Auxiliar al Consejero en el despacho -

de las-tareas que a éste corresponden.

Integrar, tramitar y remitir las actua
ciones a las autoridades correspondien

tes, en los casos de incompetencia-

Integrar, tramitar y remitir la docu--
mentacién necesaria al drea técnica ca
rrespondicnte para la practica del - -
diagnbstico y la aplicacién de las me-
didas de orientacién, de proteccién vy

de tratamiento.

Expedir y certificar las copias de las

actuaciones.

Requerir a las autoridades deposita--
rias de objetos, para los efectos lega

les a que haya lugar.
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FRACC.

FRACC,

FRACC.

FRACC.

IX.-

XI.-

XII.-

FRACC. XIII.-

De lo anterior concluimos que el Secretario de Acuerdos debe
de tomar sus medidas preventivas en general, ya que la pérdida de
un acuerdo, Auto, o Expediente trae graves consecuencias, asi co-

mo, ser fiel observador de la ley con la finalidad de que se cum-

Requerir a las autoridades y elementos
necesarios para la integracidn de 1los

expedientes que se instruyan.

Librar citatorios y notificaciones en
el procedimiento que se tramite ante -

el Consejero.

Guardar y controlar los libros de Go--

bierno.

Remitir al Comité Técnico Interdisci--

plinario el expediente instruido al meg

nor, para los efectos que se seflalan -

en la presente Ley; ¥

Las demds que determinen las leyes, -
los reglamentos, la Sala Superior y el

Presidente del Consejo".

plan con toda formalidad.

“ARTICULO 8°.- El Conscjo de Menores contara con?

FRACC.

VII.-

Los actuarios'.
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"ARTICULO 26.- Son atribuciones de los Actuarios;

FRACC.

FRACC.

FRACC.

I.-

I1.-

FRACC. III.-

Iv.-

Notificar los acuerdos y resoluciones en
la forma y términos establecidos en esta

ley.

Practicar las diligencias que les enco--

mienden los Consejeros;

Suplir en sus faltas temporales a los -
Secretarios de Acuerdos, previa determi-
nacién del Consejero Unitario al que es-

tén adscritos; ¥y

Las demids que les seftalen las leyes, los

reglanentos y el Presidente del Consejo,
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En la actualidad los Actuarios adscritos a las distintas po-

nencias de Consejeros Unitarios, no cumplen con la misidn previs-

ta por la Ley, ya que no efectian en tiempo y forma sus notifica-

ciones, argumentando infinidad de sin razones y por otro lade

llevarlo a cabo lo hacen con ciertas anomalias; tales comno,

al

cam- -

bio de nombre a quien notifican, o lo hacen extempordneamente,

sobre todo de aquellos menores que se encuentran gozando de su

libertad.

"ARTICULO 8°.- El Consejo de Menores contaria con:

FRACC.

V.-

Un Comité Técnico Interdisciplinario’.



"ARTICULO 21.-

FRACC.
FRACC.

FRACC.

FRACC.

FRACC.

"ARTICULO 22,-

FRACC.

FRACC.

1.-
II.-

III.-

Iv.-

V.«

I.-

II.-

El Comité Técnico Interdisciplinario se
integrard con los siguientes miembros:
Un Médico;

Un Pedagogo;
Un Licenciado en Trabajo Social.
Un Psicdlogo; ¥y

Un crimindlogo, preferentemente Licen--
ciado en derecho. Asimismo, contard con
el personal técnico y administrativo --

que se requiera’.

Son atribuciones del Comité Técnico In-

terdisciplinario, las siguientes:

Solicitar al drea técnica el diagnédsti-
co Biopsicosocial del menor y emitir -
el dictimen técnico que :orrespbnda, --
respecto de las medidas de orientacidn,
de proteccidén y de tratamiento conducen

tes a la adaptacidn social del menor;

Conocer el desarrollo y el resultado de
las medidas de orientacién, de protec--
cién y de tratamiento y emitir el dictj
men técnico correspondicnte para efec--
tos de la cvaluacidn prevista en este -

ordenamiento.



FRACC.

"ARTICULO 23.-

FRACC.

FRACC.

FRACC.,

FRACC.

FRACC.

Cabe hacer notar, que la integracidn de Técnicos del

II1.-

II.-

1Il.-

IvV.-

V.-

Las demds que le confieren las leyes, -
los reglamentos y el Presidente del Con

sejo".

Son atribuciones del Presidente del Co-

mité Técnico Interdisciplinario:

Representar al Comité Técnico Interdis-
ciplinario;
Presidir las sesiones del propio Comité

y emitir los dictdmenes técnicos corres

pondientes;

Ser el conducto para tramitar ante el -
Presidente del Consejo, en lo técnico y
en lo administrative, los asuntos de -
dicho organo;

Dirigir y vigilar las actividades inhe-
rentes al funcionamiento del Comité Téc

nico Interdisciplinario; y

Las demas que determinen las leyes, los

reglamentos y el Presidente del Consejo"
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Comité

Técnico Interdisciplinario es insuficiente para llevar a cabo sus

dictimenes tanto de aquellos menores que se encuentran sujetos

procedimiento en externacidn, internacidén y de tratamiento; por -

lo que es de urgente necesidad el apoyo técnico y operativo a di-

cha drea.



"ARTICULO 30.- La Unidad de Defensa de Menores es --

“ARTICULO 31.-

"ARTICULO 32.-

FRACC.

I.-

Técnicamente autdnoma y tiene por objg

to, en el dmbito de la prevencidn gene

.ral y especial, ia defensa de los inte

reses legitimos y de los derechos de -
los meneres ante el Consejo o ante -~
cualquier otra autoridad administrati-
va o judicial en materia federal y en

el Distrito Federal en materia Comun".

El titular de la Unidad serd designado
por cl Presidente del Consejo de Meno-

res".

La unidad de Defensa de Menores estara
a cargo de un titular y contari con el
nimero de Defensores, asi como, con el
personal técnico y administrative que
determine el presupuesto,y sus funcio-
nes estari sefialadas en el Manual que
al efecto se expida, conforme a lo si-

guiente:

La defensa general tiene por objeto de
fender y asistir a los menores, en los
casos de violacidn de sus derechos en

el dmbito de la prevencidn general;
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FRACC. IT.- La defensa procesal tiene por objeto la
asistencia y defensa de los menores, en

cada una de las etapas procesales; y

ERACC. III.- La defensa de los derechos de los meno-
res en las fases de tratamiento y segui
miento, tiene por objeto la asistencia
y 1la defensa juridica de los menores --
durante las etapas de aplicacidon de las
medidas de orientacidén, de proteccién,
de tratamiento interno y externo, y en'

la fase de seguimiento'.

Cabe hacer notar que los menores que se encuentran sujetos a
procedimiento en externacidén ¢ bieh aquellos menores que se en- -
cuentran sujetos a medidas de tratamiento en externacidn, la Uni-
dad de Defensa no interviene en la asistencia ante autoridades -
administrativas o Judiciales; por otro lado, existen actualmente
tres Subdirecciones que son de Defensa General, de Defensa Proce-
sal y de Defensa de Derechos en las fases de tratamiento y segui~
miento, existiendo 6, 3, 3 defensores respectivamente, no justifi
cindose con esto las Subdirecciones. siendo de vital importancia
la creacidn de mas plazas para defensores en sus distintas eta--
pas, a efecto de equilibrar y eficientizar las actuaciones con la
gran carga de trabajo que actualmente se ha gencrado a nivel Ins-
titucional, ya que en la nueva Ley es muy formalista, respeténdo-
se las garantias individuales previstas en la Constitucidn Peliti
ca de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales

comoc leyes supremas.



5.4.1 INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE INFRACCIONES

"ARTICULO 7°.- El procedimiento ante el Conscjo de Me-

.-
11r.-
.-

V.-

vi,.-

VIIL.-

VIII.-
IX.-

nores, comprende las siguientes etapas:
Integracion de la investigacion de infracciones;
Resolucidn inicial;
Instruccidn y diagdstico;
Dictamen técnico;
Resolucidén definitiva;
Aplicacién de las medidas de orientacién, protec--
cidén y tratamiento;
Bvaluacién de la aplicacidén de las medidas de - -
orientacion y tratamiento;
Conclusidn del tratamiento; y

Seguimiento técnico ulterior",

"“ARTICULO 34.- Para los efectos de la presente Ley, se

entiende por prevencidn general el con-
junto de actividades dirigidas a evitar
la realizacidén de conductas constituti-
vas de infracciones a las leyes penales
¥, por prevencidn especial, el trata- -
miento individualizado que se proporcio
na a8 los menores que han infringido di-
chas disposiciones, para impedir su rei

teracidn'.

"ARTICULO 35.- La unidad administrativa encargada de -

la prevencidn y tratamiento de menores,

154



I.-

II.-

desempeflard la funciones que a continuacién
se seflalan:

La de prevencidén, que tiene por objeto realizar --
las actividades normativas y operativas de preven-
cidn en materia de menores infractores;
La de procuracién, que se ejerceri por medio de --
los comisionados y que tiene por objeto proteger -
los derechos y los intereses legitimos de las per-
sonas afectadas por las infracciones que se atriby
yan a los menores, asi come los intereses de la -
sociedad en general, conforme a lo siguiente:

a).- Investigar las infracciones cometidas por los
menores, que le sean turnadas por el Ministe-
rio Pablico, conforme a lo previsto en las -
reglas de integracidn de la investigacidén de
infracciones de esta Ley;

b).- Requerir al Ministerio Pdblico y a sus auxi--
liares, a fin de que los menores sujetos a -
investigacion le sean remitidos de inmediato;

c).- Practicar las diligencias de cardcter comple-
mentario que sean conducentes a la comproba--
cidén de los eclementos constitutivos de las -
infracciones, asi como las tendientes a com--
probar la participacion del menor en los he--
chos;

d}.- Tomar declaracién al menor, ante la presencia

de su defensor;
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e).

£).-

+

g).

h.-

"Recibir testimonios, dar fe de los hechos y de

las circunstancias del caso, asi como de los -
instrumentos objetos y productos de la infrac-
cién, pudiendo allegarse cualquier medio de -
de conviccidn que permita el conocimiento de -
la verdad historica;

Intervenir, conforme a los intereses de la so-
ciedad, en el procedimiento que se instruya a
los presuntos infractores ante la Sala Supe- -
rior y los consejeros, asi como en la ejecu- -
cion de las medidas de orientacidn, de protec-
cién y de tratamiento que se les aplique;
Solicitar a los consejeros unitarios se giren
las drdenes de localizacidn y presentacidén que
se requieran para el esclarecimiento de los -

hechos materia del procedimiento;

Intervenir ante los consejeros unitarios en el

procedimiento de conciliacidén que se lleve a -
cabo entre los afectados y los representantes
del menor y, en su caso, los responsables soli
darios y subsidiarios, en relacién con el pago
de los dafios y perjuicios causados como conse-
cuencia de las infracciones cometidas por los
menores;

Aportar en representacidn de los intereses so-

ciales, las pruebas pertinentes y promover en
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k}.-

1).-

m) .-

n).-

el procedimiento las diligencias conducentes
al esclarecimiento de los hechos que se le -
atribuyan al menor;

Formular los alegatos en cada uno de los ca--
sos en que intervenga, solicitando la aplica-
cion de las medidas de orientacién, de protec
cidén y de tratamiento que corresponda, y pro-
ver la suspensidn o la terminacién del proce-
dimiento;

Interponer, en representacidn de los intere--
ses sociales, los recursos procedentes, en --
los términos de la presente Ley;

Promover la recusacidén de los integrantes de
la Sala Superior y de los consejeros unita- -
rios, cuando los mismes no se inhiban de conp
cer, de conformidad con lo establecido en - -
este ordenamiento legal;

Poner a los menores a disposicién de los con-
sejeros, cuando de las investigaciones reali-
zadas se desprenda su participacién en la co-
misidn de una infracecidn tipificada como deli
to en las leyes penales; y

Velar porque el principic de legalidad, en ¢l
ambito de su competencia, no sea conculcado,-
promoviendo que el procedimiento se desahogue

en forma expedita y oportuna;
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II1.-

Iv.-

La de diagndstico, tratamiento, seguimiento y ser-
vicios auxiliares que tiene por objeto practicar -
el estudio biopsicosocial, ejecutar las medidas de
tratamiento ordenadas por los consejeros unitarios
reforzar y consolidar la adaptacidn social del me-
nor y auxiliar a la Sala Superior y a los conseje-
ros en el desempefio de sus funciones;

La de caracter administrative, que tiene por obje-
to la aplicacidén de los recursos humanos, materia-
les y financieros necesarios para el desempefio de
las funciones propias de dicha Unidad; y

Las demds que le competan de conformidad con la -~
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias vy

administrativas'.

“"ARTICULO 36.- Burante el procedimiento todo menor --

serd tratado con humanidad y respeto, -
conforme a las necesidades inherentes a
su edad y a sus condiciones personales
y gozard de las siguientes garantias mi

nimas?

I.- Mientras no se compruebe plenamente su participa--

cién en la comisidn de la infraccidn que se le - -
atribuya, gozard de la presuncién de ser ajeno a -

los hechos constitutivos de 1la mismaj
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II.-

III.-

.-

Se dard aviso inmediato Tespecto de su situacidén a
sus representantes legales o encargades cuando se
conozca el domicilio;

Tendri derecho a designar a sus expensas, por si o
por sus representantes legales o encargados, a un
licenciado en derecho de su confianza, en el legal
ejercicio de su profesidn, para que lo asista juri
dicamente durante el procedimiento, asi como en la
aplicacidn de las medidas de orientacidn, de pro--
teccidn o de tratamiento en externacién y en inter
nacién;

En caso de que no se designe un licenciado en derg
cho de su confianza en el legal ejercicio de su -
profesidén, de oficio se le asignard un defensor de
menores, para que lo asista juridica y gratuitamen
te desde que quede a disposicion del Comisionado y
en las diversas etapas del procedimiento ante 1los
érganos del Conscjo, asi como en la aplicacién de
las medidas de orientacidn, de proteccidén o de tra
tamiento en externacion y en internacidn;

una vez que quede a disposicién del Consejo y den-
tro de las veinticuatro horas siguicntes se le --
hari saber en forma clara y sencilla, en presencia
de su defensor, el nombre de la persona o personas
que hayan declarado em su contra y la naturaleza y

causa de la infraccion que se le atribuya, asi - -
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vI.-

VII.-

VI1IlL.-

come su derecho a no declarar; rindiendo en este -
acto, en su caso, su declaracién inicialj;

Se recibirdn los testimonios y demds pruebas que -
ofrezca y que tenga relacién con el caso, auxiliin
dosele para obtener la comparecencia de los testi-
gos y para recabar todos aquellos elementos de con
viccidén que se estimen necesarios para el cabal es
clarecimiento de los hechos;

Serd careado con la persona o personas que hayan -
declarado en su contra;

Le serdn facilitados todos los dates que solicite
y que tengan relacidén con los hechos que se le --
atribuyan, derivados de las constancias del expe--
diente;

La resolucién inicial, por la que se¢ determinara -
su situacidén juridica respecto de los hechos con -
que se le relacione, deberd dictarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que

el menor haya sido puesto a disposicién del Conse-

—

oi sin perjuicio de que este plazo se amplie por
cuarenta y ocho horas mis, Unicamente si asi lo -
solicitare el menor o los encargados de su defensa
En este 0ltimo caso, la ampliacién del plazo se -
hard de inmediato del conocimiento del funcionario

que tenga a su disposicion al menor, para los efec

tos de su custodias y
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X.- Salvo el caso previsto en la segunda parte de la -
fraccidén anterior, ningGn menor podrd ser retenido
por los drganos del Consejo por nis de 48 horas --
sin que ello se justifique con una resolucidn ini-
cial, dictada por el Consejero competente, la cual

deberd estar debidamente fundada y motivada",

"ARTICULO 46.- Cuando en una averiguacidn previa segui
da ante ‘el Ministerio Pidblico se atribu
ya a un menor la comisién de una infrac
cidn que corresponda a un ilicito cipi-
ficado por las leyes penales a que se -
refiere el articulo 1°, de este ordena-
miento, dicho representante lo pondrﬁ -
de inmediato, en las instalaciones de -
1a unidad administrativa encargada de -
la prevencidén y tratamiento de menores,
a disposicidén del Comisionado en turno,
para que éste practique las diligencias
para comprobar la participacién del me-

nor ¢n ta comisién de la infraccidn,

Cuando se trate de conductas no intencionales o -
culposas, el Ministerioc Piblico o el Comisionado entre
garin de inmediato al menor a sus representantcs lega-

les o encargados, fijando cn el mismo acto la garantia
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correspondiente para cl pago de la reparacién de los --
datios y perjuicios ocasionados. Los representates lega-
les o encargados quedardn obligades a presentar al me--
nor ante el Comisionado cuando para ello sean requeri--

dos.

Igual acuerdo se adoptard cuande la infraccién co-
rresponda a una conducta tipificada por las leyes pena-
les sefialadas en el articulo 1°. de esta Ley, que no -
merezcan pena privativa de libertad o que permita san--

cién alternativa.

Si el menor no hubicre sido presentado, el Agente
del Ministerio Pliblico que tome conocimiento de los he-
chos remitirid todas las actuaciones practicadas al Comi

sionado en turno.

El Comisionade dentro de las veinticuatrd horas -

siguientes a aquella en que tome conocimiento de las --
infracciones atribuidas a los menores, turnara las ac--
tuaciones al Consejero Unitarie para que éste resuelva
dentre del plazo d¢ ley, lo gque conforme a derecho pro-

ceda".

"ARTICULO 105.-El1 traslado al lugar donde se encuentre
¢l domicilio famiiiar consiste en la - -
reintegracion del menor a su hogar o a -

aquél en que haya recibido asistencia --
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personal en forma permanente, por lo -
que se refiere a sus necesidades esen--
ciales, culturales y sociales, siempre
que ello ne haya influido en su conduc-

ta infractora.

Esta medida de proteccidn se llevard a cabo con
iz

la supervision de la unidad administrativa encargada

de 1la prevencidn y tratamiento de menores”.

“ARTICULO 33.- La Secretaria de Gobernacién contard -
con una unidad administrativa cuyo ob-
jeto serd llevar a cabo las funciones
de prevencidn general y especial, asi
como las conducentes a alcanzar la - -
adaptacion social de los menores in- -

£ractores”.

Cuando infrinjan la Ley Pcnal aquellos menores mayores de 11
aflos y menores de 18 afios, son puestos a disposicién del Agente -
del Ministerio PGblico en Turno de la jurisdiccidn, quien inicia
la Averiguacién Previa y remite al menor a la Agencia Especlializa
da del menor, existiendo actualmente tres que son las 57, 58 y -
59, ubicados en las oficinas centrales de la Procuraduria Gencral
de Justicia del Distrito Federagl, Alvaro Obregdn y Gustavo A. Ma-

derc; y estos a su vez ponen a disposicion del irea de Comisionma-

dos de la Direccion de Comisionados de la Direccidn de Prevencién
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y tratamiento dec menores, quienes a su vez integran o complemen--
tan dichas indagatorias, pero en reiteradas ocasiones les falta -
por integrar primordiales complementos, dictamenes; turnande indg
vidamente dichas actuaciones al Consejero Unitario en Turno, esto
al parecer se debe al corte tiempo que tienen los Comisionados --
para integrar las referidas actuaciones; ahora bien, por otro - -
lade, puede ser que no se haya practicado el dictamen que falta,
el Comisionado tiene la obligacidén de sclicitarlo, ya sea a nivel
interno o bien a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal o a la Procuraduria General de la RepGblica, o bien en lo
que se solicita oficialmente una relacionada o complemento se - -
lleva mucho tiempo, agotéindose con ésto el término de las 24 ho--
ras que tienen los Comisionados para poner a disposicidén los meng

res al Consejero Unitario de Turno correcspondiente.

Por lo anterior, podemos concluir que todos aquellos menores
que son puestos a disposicidén del Consejero Unitario, rcbasan el
término previsto en 1a ley, y no envian debidamente integradas --

las actuaciones.

Asimismo, cabe hacer notar que en muchos casos, no llegan al
Consejo de Menores, porque los Agentes del Ministerio PGblico dc
su jurisdiccidn o de la especializada, resuelven dejarlos en li--
bertad, careciendo de facultades para tomar estas decisiones, adn

los de dafio ¢n propiedad ajena por trdnsito de vechiculo.

Por lo que respecta al Area de Comisionados, teniendo las -

facultades que les confiere la Ley, en muchas ocusiones no ponen
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a disposicidn los menoves, convirtiéndose con é&sto en asuntos de

graves consecuencias y de gran trascendencia.

En relacién a aquellos menores que el comisionado deja en -
libertad abscluta por no existir elementos suficientes para poner
1o a disposicién del Consejero Unitario, es obligacién del drea -
de comisionados con su personal canalizarles a sus nuleos fami--

liares.



"ARTICULO 39.-

"ARTICULO 37.-

5.4.2. RESOLUCION INICIAL

Los consejercs unitarios estardn un -

turnc diariamente en forma sucesiva. -

Cada turno comprendera las veinticua--

tro horas del dia, incluyendo los dias
inhabiles, para iniciar el procedimien
to, practicar las diligencias pertinen
tes, y dictar, dentro del plazo legal,

la resolucién que proceda".

El Consejero Unitario, en caso de que
decrete la resolucién del menor al pro
cedimiento, deberd determinar si el -
mismo se llevard a cabo estando el me-
nor bajo la guarda y custodia de sus -
representantes legales.o encargado, o
si quedard a disposicién del Consejo,

en los centros de diagnéstico.

El Consejero Unitario que tome coflocimiento de -

conductas que correspondan a aquellos ilicitos que en

las leyes penales no admitan la libertad provisional

bajo caucidén, al dictar la resolucidén inicial ordena-

rd que el menor permanezca a su disposicién en los -

centros de diagnéstico, hasta en tanto se dicte la -

resolucidén definitiva. Una vez emitida ésta, el menor

pasard a los centros de tratamiento interno; en el -
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caso de que haya quedado acreditada la infraccién, -

asi como su participacidn en la comisién de la misma"

“ARTICULO 47.-

“ARTICULO 48.-

“ARTICULO 49.-

"ARTICULO 50.-

El Consejero Unitario al recibir las -
actuaciones por parte del Comisionade,
en telacidn a hechos constitutivos de
infracciones que correspondan a un ili
cito tipificado por las leyes penales
a que se refiere el articulo 1°. de -
éste ordenamiento, radicari de inmedia
to el asunto y abrird el expediente --

del caso".

El Consejero Unitarie, recabard y prag
ticard sin demora todas las diligen- -
cias que sean pertinentes para ¢l es--

clarecimiento de los hechos".

Cuando €l menor no haya sido presenta-
do ante el Consejero Unitario, éste sg
licitard a las autoridades administra-
tivas competentes su localizaciénm, -
comparecencia o presentacién, en los -

términos de la presente ley".

La resolucidén inicial, que se dictara
dentro del plazo previsto en esta Ley,
deberd reunir los siguientes requisi--

tos:
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1.-

I1.-

III.-

Iv.-
V.-

vI.-

VII.-

VIIL.-

Lugar, fecha y hora en que se emita;

Los elementos que, en su caso, integren la infrac
cidén que corresponda al ilicito tipificado en las
leyes penales;

Los elementos que determinen o no la presunta pag
ticipacidn del menor en la comisién de la infrac-
cidn;

El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;
Los fundamentos legales, asi como las razones y -
las causas por las cuales Se considere que quedd
acreditada 1a infraccién o infracciones y la pro-
bable participacién del menor en su comisidn;

La sujecidén del menor al procedimiento y la prac-
tica del diagndstico correspondiente o, en su ca-
so, la declaracidén de que no ha lugar a la suje--
cién del mismo al procedimiento, con las reservas
de ley;

Las determinaciones de cardcter administrativo -
que procedan; y

El nombre y la firma del Consejero Unitario que -
la emita y del Secretario de Acuerdos, quien dara

fe".

"ARTICULO 73.- E1 procedimiento se suspenderd de ofi-

cio en los sifuicntes casos:
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I.-

11.-

LIII.-

Cuando después de transcurridos tres meses de la -
fecha en que quede radicado el asunto, no se ha --
localizado o presentado el menor ante el Consejero

Unitario que esté careciendo;

Cuando el menor se sustraiga de la accidén de los -

del Consejo; y

Cuando el menor se encuentre temporalmente impedi-
do fisica o psiquicamente, de tal manera que se -

imposibilite la continuacidn del procedimiento”.

WARTICULO 74.- La suspensidn del procedimiento procede

réd de oficio, a peticién del defensor -
del menor o del comisionado, en el caso
previsto en 1la fraccién 1II, del - -
articulo anterior y seréd decretado por
el organo del Consejo que este conocien

do, en los términos antes sefialados”.

"ARTICULO 75.- Cuando se¢ tenga conocimiento de que ha

desaparecido la causa de suspensién del
procedimiento del érgano que correspoda
de oficio o a peticidn del defensor del
menior o del comisionado, decrectard la -

comisién del mismo".

"ARTICULO 76.- Procede el sobrescimiento del procedi--

miento en los siguientes casos:
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I.-
II.-
III.-

IV.-

Por muerte del menor;
Por padecer el menor trastornos psiquico permanente:

Cuando se de alguna de las hipOtesis de c¢aducidad --

‘previstas en la siguiente ley;

Cuando se compruebe durante el procedimiento que la
conducta atribuida al menor no comstituye infracciém
b4

En uaquellos casos en que se compruebe con el acta -
del Registro Civil o con los dictdmenes médicos res-
pectivos, que el presunto infractor en ¢l momento de
cometer la infraccidén era mayor de edad, en cuyo - -
caso se pondri a dispesicién de la autoridad compe--

tente, acompafiando las constancias de autos'.

“ARTICULO 77.- Al quedar comprobada cualquiera de las --

enumeradas en el articulo precedente, el
6rgano del conocimiento decretara de ofi-
cio el sobreseimiento y darid por termima-

do el procedimiento”.

"ARTICULO 87.- Los consejeros unitarios una vez que &l o

las personas debidamente legitimadas seoli
citen el page de los datios causados corre
rin traslado de la solicitud respectiva -
al defensor del menor y citarin a las - -
partes para la celebracidén de una audien-

cia de conciliucién, que se llevard a =--
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cabo dentro de los cinco dias siguien--
tes, en la cual se procedera en aveni--
miento de las mismas, proponiéndoles --
las alternativas que estimen pertinen--
tes para solucionar esta cuestidén inci-

dental.

Si las paites llegaran a un convenio, este se -~
aprobard de plano, tendra validez y surtiri efectos -

del titule ejecutivo, para el casc del cumplimiento.

5i las partes no se pusieran de acuerdo, o bien
si habiéndolo heclho no cumplieren con el convenio re-
sultado de la c¢onciliacidon, se dejaran. a salvo los -
los derechos del ajustado para que los haga valer - -
ante los tribunales civiles e¢n la via y términos que

a sus intereses convengan".

"ARTICULO 86.-~ La reparacidn del daflo derivado de 1la
comisidn de una infraccidn puede soli-
citarse por el afectado o sus represen
tantes legales, ante el Consejero Uni-

tario".

"ARTICULO 107.-La prohibicién de asistir a determina-
dos lugares, es la obligacidén que se -

impone al menor de abstenerse de concu
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. rrir 'a sitios que se consideren impropios
para su adecuado desarrollo biopsicoeso- -

cia1",

"“ARTICULO 92.-En aquellos casos cn que los estudies de
de diagndstico se practiquen estando el -
menor bajo la guarda o custodia de sus -
legitimos representantes o sus encargados
estos en coordinacidn con el defensor, -
tendrdn la obligacidn de presentarlo en -
el lugar, dia y hora que se les fijan por
la unidad administrativa encargada de la

prevencidn y tratamiento de Menores".

"ARTICULO 95.-En los centros de dingﬂéstico se interna-
ra a los menores bajo el sistema de clasi
ficacidén, atendiendo a su sexo, edad, --
estado de salud fisico y mental, reitera-
cidén, rasgo de personalidad, gravedad de
la infraccién y demis caracteristicas que
presente. En estos centros se les propor-
cionari los servicios de cardcter asisten
cial, asi como la scguridad y la protec--
cidn similares a las de un positivo am- -

biente familiar".
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"ARTICULO 94,-

"ARTICULO 128.-

"ARTICULO 122.-

"ARTICULO 123.-

Los estudios biopsicosociales se prac-
ticarédn en un plazo no mayor de quince
dias hdbiles, contados a partir de que
el Consejero Unitario los ordene o los

solicite".

En todo lo relativo al procedimiento -
asi como a las notificaciones, impedi-
mentos, excusas y recusaciones, se - -
aplicara supletoriamente lo dispuesto
por el Cédigo Federal de Procedimicn--

tos Penales".

Para los efectos de esta Ley, la edad
del sujeto se comprobara con el acta -
respectiva expedida por las oficinas
del Registro Civil, de conformidad con
lo previsto con el Cédigo Civil corres
pondiente. De no ser ésto posible, se
acreditard por medio de dictamen médi-
co rendido por los peritos que para -
tal efecto designe el Consejo. En caso
de duda, se presumira la minoria de -

edad".

Los medios de difusién sc abstendrdn -

de publiecar la identidad de los meno--



res sujetos al procedimiento y a la apli
cacién de las medidas de orientacién, de

proteccién y tratamiento',

“ARTICULO 79.-La facultad de los organos del Consejo -
de Menores, para conocer de las infrac--
ciones previstas de esta Ley, se extin--
gue en los plazos y conforme a lo esta--

cido en el presente capitulo”,

"ARTICULO 80.-Para que opere la caducidad, bastard el
simple transcurso del tiempo que se sefia

le ante esta Ley.

Los plazos para la caducidad se duplicaridn respeg
to de quienes se encuentren fuera del territorio nacig

nal, si por esta circunstancia no es posible continuar

el procedimiento, continuarle, concluirlo o aplicar --

las medidas de tratamiento'.

"ARTICULO 81.-La caducidad surtird sus efectos aunque
no la alegue como excepcidn el Defensor

del menor.

La Sala Superior del Consejo de Menores y los Con
sejos Unitaries, estdn obligados a sobreseer de ofi- -
cio, tan luego como tengan conocimiento de la caduci--

dad, sea cual fuere el estado del procedimiento".
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"ARTICULO 82.- .Los plazos para la caducidad serdn con-
tinuos, en ellos se considerard la in--
fraccidén con sus modalidades, y se con-

tara:

I.- A partir del momento en que se comsumé la infrac--

cién si fuere instantanea;

II.- A partir del dia en que se realizé el dltimo acto
de ejecucidn o se omitidé la conducta debida, si la

infraccién fuere en grado de tentativa;

III.- Desde el dia en que se realizd la (ltima conducta

tratindose de una infraccidén continuada; y

IV.- Desde la cesacién de la consumacidn de la infrac--

cidén permanente'.

"ARTICULO 83.- Los plazos para la caducidad de 1la apli
cacién de las medidas de tratamiento --
serdn igualmente continuos y correran -
dosde el dia siguiente 4 aquél en el -
que el menor infractor, aln cuando haya
cumplido 1a mayoria de edad, se sustrai
ga a la accidn de los Organos, unidades
administrativas o personas que las es--

ten aplicando".



"ARTICULO B4.-

"ARTICULO 85.-

La caducidad opera en un afo, si para
corregir la conducta del mencr solo -
se previere la aplicacidén de medidas
de orientacién o de proteccién; si el
tratamiento previsto por esta Ley fug
re de externacidn, la caducidad se -
producird en dos afios y si se trataré
de aquellas infracciones a las que --
deba aplicarse el tratamiento en in--
ternacién, la facultad de los organos
del Consejo operard en el plazo que -
como minimo se haya seflalado para -~
aplicar las medidas de tratamiento, -
sin que en ningiin caso sea menor de -

tres afios".

Cuando el infractor sujeto a trata- -
miento en internacién o externacién -
se sustraiga al mismo, se necesitari
para la caducidad, tanto tiempo como
el que hubiese faltado para cumplirlo
y la mitad mds, pero no podrd ser me-

nor de un afio”.
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La Resolucién Inicial, es aquella resolucidén emitida por
el Consejero Unitario dentro del término de las 48 howras, o ~--
habiende prérroga de otras 48 horas, ya sea a peticidn del me--

nor o de los encargados de la defensa.

Los Consejeros Unitarios, estin de turno diariamente en -
forma sucesiva, en la actualidad existen seis Consejeros Unita-
rios que se rolan progresivamente, comprendiendo dicho turnoc de
08:00 a.m., a las 08:00 a.m. del dia siguiente, por lo que todos
aquellos menores que sean ﬁuestos a4 su disposicidn, radica el -

asuhto ¥y solicita al Area de Gabinete de Identificacion se - -
identifique al menor, esta identificacidén consiste en tomarle -
huellas de todos los dedos del menor y procede a su clasifica--
cién y el técnico en dactiloscopia en base a la clasificacibn,-~
los busca en los archivos de todos aquellos menores que han in-
gresado, a efecto de saber si existe algin registro o anotacidn
si existe, se procede a confrontar las huellas anteriores, con
las actuales y de confirmarse, le asigna el nimero de expedien-
te que tenga, distinguiéndose asi como menor reiterante; en el
supuesto caso de que no exista anotacidén o registro alguno, el
responsable del drea de Gabinete de Identificacidén le asigna el
nimero de expediente consecutivo reciente, esto quiere decir -
que es de primer ingreso, procediendo dicho técnico a informar
inmediatamente al Consejero Unitario de todos y cada uno de los
menores sus respectives nimeros de expedientes de primer ingre-

so que le¢ corresponde, de ¢ste informe debera signarse copias -
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para las dreas de la Secretaria General de Acuerdos; Director de
la Unidad de Defensa; Oficialia de Partes Comin; Archive Juris--
diccional; Asesor del Presidente del Consejo Tutelar; Estadisti-

cas y Desarrollo, y al Médulo de Informacidn.

En Resolucidn Inicial pueden recaer tres tipos de resolu---
cidén que son!

La no sujecidn a procedimiento, este tipo de resolucidén se
da cuando el presunto sujeto infractor no tuvo ninguna participa
cién en los hechos que se le atribuyen, ya que de lo contrario,=-
se estaria violando lo preceptuado por los articulos 14 y 16 de -
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o bien
de aquellas infracciones imprudenciales o de aquella que habién-

dose dado existe otorgamiento de perdén de la ofendida.

De la sujecidn a procedimiento en Externacidén, este tipo de
resolucién se di en aquellas infracciones que admiten libertad -
provisional bajo caucidén y no merezcan pena privativa de liber--
tad o permita sancidn alternativa, esto en base al acuerdo emiti
do por la Sala Superior de fecha 13 de julio de 1992, denominado
lineamientos que sc deben seguir por parte de los Consejeros Uni
tarios para resolver la sujecidén a procedimiento en externacién
de los menores presuntos participes en la Comisidn de infraccién
a las Leyes Penales; ademas de lo anterior, es necesario que se

relinan los siguientes requisitos:

1.- Que la sujecibén a procedimiento en externacidén sea solicita-

da por el menor, defensor, representante legal o encargado.
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2.- En los casos en donde existan dafios, sea garantizado median
te pugo de billete en depdsito a criterio del Consejero Uni

tario;
3.~ Que el menor no sea reiterante;

4.- Que la naturaleza de la infraccién y de la mecdnica de los
hechos constitutivos de la misma, a juicio del Consejero, -

no constituya peligrosidad social del menor;

S.- Que los padres o encargados del menor tengan la idoneidad -
moral para hacerse cargo de él, durante el procedimiento, -
lo cual comprobarin acreditando su domicilio y una manera -

honesta de vivir;

6.- Apercibirlos de que deberin de comparccer a instruccién y -
a la prictica de los estudios biopsicosociales, de lo con--
trario se haran acreedores por cada inasistencia a una mul-

ta de quince dias de salario minimo, vigente en el Distrito

Federal.

De 1a sujecidn a procedimiento en internacién, el Conseje-
ro Unitario que tenga conocimiento de conductas que correspon--
dan a aquellos ilicitos que en las leyes Penales no admitan la
libertad provisibnal bajo caucidn, al dictar la Resolucidn Ini-
cial, ordenarid oficiosamente al Jefe de Ingresos y Egresos so--
bre su situacidén juridica, a efecto de que el menor que se en--
cuentra internado en el drea de Ingresos y Egresos, sea trasla-

dado al Centro de Diagndstico de Varones o Mujeres, con la fina
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lidad de que le scan practicados los estudios biopsicosociales -
por parte del personal técnico de Areaz de la Direccidén General
de Prevencién y Tratamiento de menores, canalizando a la fami--
lia a la Subdireccién de Diagndéstico, Tratamiento y Seguimiento
y Servicios Auxiliares, con objeto de que les otorguen el pase -

de visita y poder visitar a su menor hijo o familiar.

Toda resolucién inicial, debera estar debidamente fundada y
motivada; por lo que respecta a las actuacieones sin menor, una -
vez de que cl Consejero Unitario revise dichas actuaciones, con
nimero de expediente de acta sin menor, asignado por la Unidad -
de la Oficialfa de Partes Comin, radica el asunto y procede a -
citar a las partes, ya sea solicitando la intervencién de la --
Direccién General de la Policia Judicial, o bien de la Subdirec-
cion de Seguridad y Vigilancia de la Direcciém Genecral de Preven
cién y Tratamiento de Menores Infractores del Distrito Federal,-
a efecto de que se avoque a la localizacién, compdrecencia y --
presentacién del menor ante el Consejero Unitario que lo este «-

requiriendo,

El procedimicnto se¢ suspenderd por las siguientes causas?

a).- Una vez que se haya radicado el asunto y no sc ha podido --

localizar al menor dentro del término de tres meses;

b).- Cuando el mecnor se haya sustraido de la accidn y del Conse-

jo de Menores;

c).- Cuando el menor se encucntre temporalmente impedido fisica o

psiquicauente.
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. Esta suspensién procede de oficio o a peticidn del defensor
del menor o del Comisionado, y se continu ari a peticién de los

mismos.

Es procedente el sobreseimiento por muerte del menor, pade-
cer trastorno psiquico permanente, por caducidad cuando no haya
integracidén de la informacidén y cuando se acredite fehacientemen
te de que s¢ trata de un mayor de edad; tanto la suspensidn como
el sobreseimiento en muchas ocasiones se dan cuenta los Conseje-
TOS Unitario; de que proceﬁen, cuando ya actuaron gran parte de
la fase procedimental, por lo que por economia procesal deberia
de revisarse minuciosamente los expedientes y acordar lo que prao

cediera conforme a derecho.

Con respecto con la reparacién de dados, en la mayoria de -
los casos se van a juicio ante el tribunal competente, sin lle--

gar a un convenio en el Consejo de Menores del Distrito Federal.

Por lo que respecta a la acreditacidén de la minoria de ---
edad de los menores que ingresan, no existe ningin problema, ya
que si no existe en la indagatoria copia certificada del acta -

de nacimiento, viene integrada al certificado médico de edad.

Cabe hacer notar, que actualmente existen muchas publicaciag
nes en los diarios sobre menores que han cometido infraccidn a -
las Leyes Penales, sin que se tome medida alguna al respecto, a

efecto de proteger los derechos de estos menores.



Los Consejeros Unitarios o Consejeros Numerarios de la --
Sala Superior, sobreseeran de oficioinmediatamente una vez de -
que tengan conocimiento de cualquier tipo de caducidad en cual-

quier etapa del procedimiento,



5.4.3. INSTRUCCION Y DIAGNOSTICO

"ARTICULO 38.-

"ARTICULO 40,-

En todos los casos en que el menor --
quede sujeto al procedimiento se préac-
ticard el diagndstico biopsicosocial -
durante la etapa de la instruccion, -
mismo que servird de base para el dic-
tdmen que deberi emitir el Comité Téc-

nico Interdisciplinario”.

Para los efectos de la presente Ley, -
los plazos serdn fatales y empezaran a
correr al dia siguiente al en que se -
haga la notificacidén de la resolucidn

gque coriyesponda,

Son dias hibiles todos los del afio, con excep- -

cién de los sdbados y los domingos y les que sefiale -

el calendario oficial.

Los dias inhibiles no se incluirdn en los plazos

a no ser que se trate de resolver la situacidén juridi

ca inicial del

menor, en cuyo caso se computardn por

horas y se contarin de momento a momento™.

"ARTICULO 41.,-

No se permitird ¢l acceso al pOblico a
las diligencias que se celebren ante -
los 6rganos del Consejo de Menores. -
Deberin concurrir el menor, su defen--

sor, el Comisionado y las demds perso-
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"ARTICULQ 42, -

nas que vayan a ser examinadas o auxi--
lien al Consejo. Podrdn estar presentes
los representantes legales y en su caso

los encargados del menor".

Los 6rganos de decisidn del Consejo tig
nen el deber de mantener el érden y de
exigir que se les guarde, tanto a ellos
como a sus representantes y a las demas
autoridades, el respeto y la considera-
cion debidos, aplicando en el acto per
faltas que se cometan, las medidas dis-
ciplinarias y medios de apremio previs-

tos en la presente Ley. |

S5i las faltas llegaren a constituir delito, se --

pondri al que se le abtribuyau a disposicidn del Minis

terio Piblico,

acompaiiado también el Acta que con moti

vo de tal hecho debera levantarse'.

"ARTICULO 43.-

Son medidas disciplinarias las siguien-

tes:

.

1.- Amonestaciadn;

II.- Apercibimiento;

I1I11.- Multa cuyo

monto sea entre uno y quince dias de -

salario minimo general vigente cn el Distrito Fedg

ral al momento de cometerse la falta;
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1V.- Suspensidén del empleo hasta por quince dias hdbi--

les, tratindose de los servidores piblicos; y
V.- Arresto hasta por treinta y seis horas™.

"ARTICULO 44.- Son medios de apremio, los siguientes:
1.- Multa cuyo monto sea entre uno y treinta dias de -
salario minimo general vigente en el Distrito Fede

ral al momento de aplicarse el apremio;
11.- Auxilio de la fuerza piblica;
CIIL.- Arresto hasta por treinta y seis horas; y

Iv.

Si fuere insuficiente el apremio, se procederi con
tra el rebelde por el delito de desobediencia a un

mandato legitimo de autoridad".

“ARTICULO 45.- Todas las actuaciones que se lleven a -
cabo en el procedimiento deberin reunir
los requisitos establecidos en el Cédi-

go Federal de Procedimientos Penales".

"ARTICULO 51.- Emitida la resolucidn inicial de suje--
cidon del menor al procedimiento, queda-
rd abierta la instruccidén, dentro de la
cual se practicara el diagndstico y se
emitird el dictimen técnico correspon--

diente,



Dicha etapa tendrid una duracidén maxima de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al -
en que se haya hecho la notificacién de dicha resolu--
cién”.

"ARTICULO 52.- El defensor del menor y el Comisionadoe
contardn con cinco dias hibiles, a par-
tir de la fecha en que surta efectos la
notificacidn de la resolucidén inicial,
para ofrecer por escrito las pruebas --

correspondientes.

Asimismo, dentro del plazo antes sefialado, el Con
sejero Unitario podrd recabar, de oficio, las pruebas
y acordar la prictica de las diligencias que considere

pertinentes para el esclarecimiento de los hechos'.

"ARTICULO 53.- La audiencia de pruebas y alegnios ten-
dré verificativo dentro de los diez - -
dias hdbiles, contados a partir de la
fecha en que haya concluido el plazo --

para el ofrecimiento de pruebas.

Esta audiencia se desarrollard sin interrupcién -
en un solo dia, salvo cuando sea necesario suspenderla
para concluir el desahogo de las pruebas o por otras -
causas que lo ameriten a juicio del instructor. Em --
este caso, se citard para continuarla al siguiente dia

hibil ",
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"ARTICULO -54.-

Una vez desahogadas todas las pruebas,
formulados los alegatos y recibido el
dictamen técnico, quedara cerrada la -

instruccidn.

Los alegatos deberdn formularse por escrito y -

sin perjuicio de ello se concederi a cada parte, por

una sola vez, media hora para exponerlos oralmente.

La resolucién definitiva deberi emitirse dentro

de los cinco dias habiles siguientes y notificarse -

de inmediato al menor, a sus legitimos representantes

o a sus encargados, al defensor del menor y al comi--

sionadoe" .

"ARTICULO 55.-

"ARTICULO S6.-

En el procedimiento ante los érganos -
del Consejo, son admisibles todos los
medios de prueba, salvo los prohibidos
por el Cddigo Federal de Procedimien--
tos Penales; por lo que para conocer -
la verdad sobre los hechos, podrin --
aquellos valerse de cualquier clemento
o documento que tenga relacidn con los

mismos''.

Los drganos del Consejo podrin decre--
tar hasta antes de dictar resolucidn -

definitiva, la prdctica o ampliacién -
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"ARTICULO 57.-

de cualquier diligencia probatoria, --
siempre que sea conducente para ¢l cong
cimiento de la verdad sobre la existen-
cia de la infraccidén y la plena partici
pacién del menor en su comisién. En 1la
prictica de estas diligencias el Organo
del conocimiento actuaria como estime -
procedente para obtener el mejor resul-
tado de ellas, sin lesionar los dere--
chos fundamentales del menor y los inte
reses legitimos de la sociedad, didndole
participacién tanto al defensor del me-

nor como al comisionado',

La valoracidén de las pruebas se hard de

acuerdo con las siguientes reglas:

1.- Bn 1la fase inicial del procedimiento hardn prueba

plena las actuaciones practicadas por el Ministe--

rio Publico y por el Comisionado, por lo que se -

refiere a la comprobacidén de los elementos de la -

infraccion

La aceptacién del menor de los hechos que se le -

atribuyan,

por si sola, asi como cuando se¢ reciba

sin la presencia del defensor del menor, no prody

cird efecto legal alguno;
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I1I.- Las actuaciones y diligencias practicadas por los

érganos del Consejo, harén prueba plena;

II1.- Los decumentos piblicos tendrin valor probatorio
pleno, en lo que atafle a los hechos afirmades por

el funcionario piblico que los emita; y

1V.- El valor de las pruebas pericial y testimonial, -
asi como los demds elementos de conviccidn, queda
a la prudente apreciacién del Consejero o Conseje

ros del conocimiento'.

“ARTICULC 58.- BEn la valoracidén de las prucbas se --
aplicaridn las reglas de la ldgica juri
dica y las miaximas de la experiencia,-
por lo que el Organo del conocimiento
deberd, en su resolucidén, exponer cui-
dadosamente los motivos y los fundamen

" tos de,la valoracion realizada".

"ARTICULO 57.- La valoracidn de las pruebas se hari de

.acuerdo con las siguientes reglas:

I.- En la fase inicial del'procedimiento harin prueba
plena las actuaciones practicadas por el Ministe-

rio Pltblico y por el Comisionado.

II.- Las actuaciones y diligencias practicadas por leos
érganos del Consejo, harin prueba plena;
rrr.- E1 v&lor de las pruecbas pericial y testimonial, -

asi como los demds elementos de convicién, queda

a la prudente apreciacidén del Conscjero.

189



ARTICULO 78.- Las drdenes de presentacién de los menag
res a quienes se atribuya un hecho tipi
ficado en la Ley como delito, o de aque
llas personas que adin siendo mayores --
hubieren cometido los mismos hechos du-
rante su minoria de edad, deberin soli-
citarse al Ministerio Piblico, para que
éste, a su vez, formule la peticién co-
rrespondiente a la autoridad judicial, -
siempre que exista denuncia apoyada por
declaracion bajo protesta de persona --
digna de fe o por otros datos que hagan
probable la participacién del menor, en
los términos previstos por el articulo
16 de la Constitucién Politica de los -

Estados Unidos Mexicanos.

En todas las solicitudes que deberin hacerse a la
autoridad judicial para el libramiento de un exhorto -
que tenga por objeto la presentacion de un menor in- -
fractor o presunto infractor, ante el Comisionado o ~--
ante el Consejero Unitario, deberd proporcionarse 1los
elementos previstos por el articulo 51 del Cédigo Fede
ral de Procedimientos Penales. Al efecto, el exhorto -

que expida la autoridad judicial deberid contener el -

190



pedimento del Ministerio Pablico, la resolucion en la
cual se haya ordenado la presentacién y los datos nece
sarios para la identificacidn de la persona referida y
en su caso, la resolucidn inicial y la definitiva, digc
tada en el procedimiento que s¢ siga ante el Consejo -

de menores.

Si el infractor se hubiera trasladado al Extranje
ro se estard a lo dispuesto por el articulo 3°. y de--
mids aplicables en lo conducente de la Ley de Extradi--

cién Internacional.

El extraditado serd puesto a disposicién del Comi
sionado o del Organo del Consejo de Menores competente
para los efectos de la aplicacién de los preceptos con

tenidos en la presente Ley.

En todo lo relativo a extradicién de menores, son
aplicables de lo conducente, la Ley Reglamentaria del
articule 119 de la Constitucidn Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos y la Ley de Extradicién Interna--
cional; asi como, las disposiciones contenidas en el -
Capitulo IV del Titulo Primero del Cédigo Federal de -

Procedimientos Penales'".

“ARTICULQ 125.-Cuando hubiesen intervenide adultos y -
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""ARTICULO 93.-~

"ARTICULO 91,-

"ARTICULO 90.-

menores en la comisidn de hechos previs-
tos por las leyes penales, las autorida-
des respectivas, se remitirdn mutuamente

copia de las actuaciones del caso".

Aquéllos menores a quienes hayan de pric
ticarse en internamiento los estudios -~
biopsicosociales, deberdn permanecer en
los Centros de Diagnéstico con que para
para tal efecto cuente la unidad adminis
trativa encargada de la prevencidn y tra

tamiento de menores'.

Los encargados de cfectuar los estudios
interdisciplinarios para emitir el diag-
néstico, serin los profesionales adscri-
tos a la unidad administrativa encargada
de la prevencién y tratamiento de meno--
res. Para este cfecto, se practicarin --
los estudios médico, psicoldgico, pedagg
gico y social, sin perjuicio de los de--

nds que, en su caso, se requieran'.

El diagndstico tiene por objeto eonocer
la etiologia de la conducta y dictumi--
nar, con fundamento en ¢l resultado de -

los estudios ¢ investigaciones interdis-
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ciplinarias que nos llevan al conocimiento de la estrug
tura biopsicosocial del menor, las cuales deberdn ser -
las medidas conducentes a la adaptacidn social del me--

nor".

YARTICULO 92.-En aquellos casos en que los estudios de diagnés
tico‘se practiquen estando el menor bajo la guardia o custodia de -
sus legitimos representantes o sus encargados, é&stos en coordina- -
cidén con el defensor, tendrin la obligacidn de presentarlo en el 1y

gar, dia y hora que se les fijen por la unidad administrativa encar

gada de la prevencidn y tratamiento de menores.”

"ARTICULO 94.- Los estudios biopsicosociales se practicaran en
un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de que -

el Consejero Unitario los ordene o los solicite."

"ARTICULO 95.-.En los Centros de Diagndstico se internard a --
los menores bajo sistemas de clasificacién, atendiendo a su scxo, -
edad, estado de salud fisico y mental, reiteracidn, rasgos de perso
nalidad, gravednd de la infraccidn 'y demds caracteristicas que pre-
senten. En estos centros se les propercionardn los servicios de - -
caricter asistencial, asi como la seguridad y la proteccidn simila-

res a las de un positivo ambiente familiar.
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Emitida la Resolucidn Inicial por parte del Consejero Unita
rio, este solicita oficiosamente la practica de los estudios - _
biopsicosociales a la Subdireccién Técnica en internacidn y ex--
ternacién y de la Direccidn General de Prevencidén y Tratamiento

de Menores.

El Secretario de Acuerdos o Consejero Unitarioc, tienen la -
obligacidn de dar intervencidén al Defensor y Comisionado, con la
finalidad de no conculcar las garantias individuales consagradas

por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los menores que sean puestos a disposicién del Arca de Comi
sionados de la Direccién General de Prevencidén y Tratamiento de
menores o del Consejo de Menores, en tods actuacién deberan de -
ser asistidos por sus Defensores, de lo contrario no tiene vali-

dez,

En Consejero Unitario abre el périodo de ofrecimiento de.--
pruebas, notificando al Comisionado, Defensor o Abogado.particu-
lar, a efecto de que ofrezca sus probanzas dentro del término de
S dias a partir del dia siguiente de la notificacién de la Reso-
lucidén Inicial, cabe hacer notar que dichos abogados aportan prg
banzas intrascedentes, ya que en muchas ocasiones s¢ encuentran
asentadas claramente en actuaciones v bien de que no tienen relg
cién con los hechos que se atribuye al menor infractor, on reite
radas ocasiones no se cncuentran integradas las actuaciones, =--
faltando algunas relacionada, complemento, dictdmen o informe --

médico.
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Durante la fase procedimental deberdn aplicarse supletoria-

mente el Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

En el caso de que las probanzas no sean apertadas por las --
partes, el Consejero Unitario tiene la obligacién de recabarlas -
oficiosamente, asi como, desahogarlas en tiempo y forma, a efecto
de que cuente con mas clementos de juicio sobre los hechos y es--

tar en condicidn de emitir una Resolucion Definitiva integral.

Queda estrictamente prohibido el acceso al piblico a las di-
ligencias ya que Gnicamente se encuentran las partes, esto es el
menor, comisionado, defensor, por otra parte el Secretario o Con-
sejero Unitario, no toma sus precauciones pertinentes, ya que es
comin ver en los pasillos de las distintas ponencias de los Consg
jeros, los testigos discuten, debiéndose estos de separar, con la
finalidad de que no se comuniquen o simplemente se altere el or--

den.

La Ley para el Tratamiento de Menores infractores para el --
Distrito Federal en materia Comun y para toda la Repiblica en ma-
teria Federal, faculta al Secretario o Consejero Unitario para -
imponer medidas disciplinarias o de apremio en contra del infrac-
tor, incluso, de constituirse delito, se dari vista a la autori--

dad competente, a efecto de que proceda conforme a derecho.

Con relacidn a las pruebas, es admisible cualguier medio, --
a efecto de conocer la verdad sobre los hechos, siendo procedente
cualquier elemento o documento que tenga relacidn con las mismas,

pudiéndose desahogar hasta antes de la resolucidn definitiva.
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Por lo que respecta a la valoracién de las pruebas, es nece-
sario que el A QUO 1lleve a cabo un andlisis minucioso de las pro
banzas, tomando en consideracidn 1la 18gica juridica, a efecto de

que emita una Resolucidn definitiva integral.

Precluido el término de ofrecimiento de pruebas, dentro del_
término de 10 dias siguientes se desahogarin dichas probanzas y -
se deberd interponer los alegatos correspondientes, recabando pos
teriormente el dictamen Técnico emitido por el Comité Técnico In-
terdisciplinario, por lo que reunido todo lo anterior, se decreta
tari cerrada la instruccién y dentro del término de 5 dias si- --

guientes se dictard la resolucidn Definitiva, notificindose inme-

diatamente al menor, y a sus legitimos representantes o a sus en-

cargados, al defensor y comisionado.



5.4.4. DICTAMEN TECNICO

“ARTICULO 60.- El dictamen técnico deberd reunir los si-

guientes requisitos:

-I.- Lugar. fecha y hora en que se emita;

II.- Una relacién sucinta de los estudios biopsicosocia--

III.-

les que se le hayan practicade al menor;

Las consideraciones minimas que han de tomarse en -

cuenta para individualizar la aplicacidén de las medi

das que procedan segin el grado de desadaptacién so-

cial del menor y que son las que a continuacion se -

serialan:

a).

b).

c).

d).

La naturaleza y gravedad de los hechos que se --
atribuyan al menor, asi como las circunstancias
de tiempo, lugar modo y ocasién de comisidn de -

los mismos;

Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil
religion, costumbre, nivel sociceconémico y cul-

tural y la conducta precedente del menor;

Los motivos que impulsaron su conducta y las con
diciones especiales en que se encontraba en el -

momento de la realizacidn de los hechos; y

Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos
de otras relaciones sociales con las personas --
presuntamente ofendidas, asi como las caracteris

ticas personales de las mismas;
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IV.- Los puntos conclusivos, en los cuales se determina
rd la aplicacién de las medidas de proteccidn, de
orientacidén y tratamiento, asi como 1a duracién --
del tratamiento interno, conforme a lo previsto en

la presente Ley; y

V.- El nombre y la firma de los integrantes del Comité

Técnico Interdisciplinarie”.

Por acuerde de los Consejeros Numerarios, integrantes de la -
Sala Superior de fecha 9 de julio de 1992, acordaron que el Comité
Técnico Interdiseiplinario, dispondrd de un término de 5 dias habi
les para emitir el dictamen correspondicnte a la evaluacién de las
medidas de orientacidén, de proteccidn de tratamiento a que estén -
sujetos los menores, a partir de la fecha de recepcidn del informe

respectivo que rinda 1a autoridad ejecutora.



5.4.5. RESOLUCION DEFINITIVA

"ARTICULO 59.~ La resolucién definitiva, deberid reunir

II.-

Iil.-

"IV.-

Vi.-

los siguientes recquisitos:

Lugar, fecha y hora en que se emita;

Datos personales del menor;

Una relacidén sucinta de los hechos que hayan origi

nado el procedimiento y de las pruebas y alegatos;

Los considerandes, los motives y fundamentos lega-

les que la sustenten;

Los pﬁntns resolutivos, en los cuales se determina
rd si quedé o no acreditada la existencia de la -
infraccién y la plena participacidén del menor en -
su comisidn, en cuyo caso se individualizard l1a -
aplicacidén de las medidas conducentes a la adapta-
cién social del menor, tomando en consideracién el
dictamen técnico emitido al efecto. Cuando se de--
clare que no quedd comprobada la infraccién o la -
plena participacidn del menor, se ordenari que és-
te sea entregado a sus representantes legales o -
encargados, y a falta de éstos, a una Institucidn
de Asistencia de Menorcs,>preferentemente del Esta
do; y

E1l nombre y la firma del Consejero que la emita y

ios del Secretario de Acuerdos, quien darid fe'.
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Por acuerdo de la Sala Superior de fecha 24 de septiembre de
septiembre de 1992, acordo que las Resoluciones Definitivas, debe

ran contener las siguientes medidas de tratamiento:

En el medio sociofamiliar del menor o en hogares substitutos
cuando se aplique el tratamiento externe; o cn Instituciones que
para tal efecto seflale el Consejo de Menores, cuando se trate del

tratamiento en internacidn.

Por otro lado en la exposicidon de motivos de la Ley de la -
Materia se prevee que el tratamiento externo o interno se hard --
mediante la aplicacién de sistemas o métodos especializados, enri
quecidos con los aportes de las diversas ciencias, técnicas o dis
ciplinas con las que se pueda lograr la adaptacidn social del Me-

noar. ¢

El tratamiento serd integral, interdisciplinario y dirigido
al menor, con apoyo a su familia, cuando &sta exista, y proporcio

ne los medios adecuados para la adaptacidn del menor.

Los Consejeros Numerarios de la Sala Superior y los Conseje-
ros Unitarios, ordenarin las medidas de tratamiento eXterno o in-
terno a que se haga acreedor el menor infractor, teniendo en cuen
ta la gravedad de la infraccidn, los medios empleudos para reali-
zarla, las dimensiones del daflo causado, ¢l peligro social que -
haya representado la infraccidén y las circunstancias peculiares -

de la personalidad del propio menor.



5.4.5.1 RECURSO DE APELACION.

"ARTICULO 63.-

Contra las resoluciones inicial, definji
tiva y la que modifique o dé por termi-
nado ¢l tratamiento interno, procederé

el recurso de apelacién.

Las resoluciones que se dicten al evaluar el desa

rrollo del tratamiento, no seridn recurribles. Las que

ordenen la terminacidn del tratamiento interno o lo --

modifiquen serdn recurribles a instancia del Comisiona

do o del Defensor",

"ARTICULO 64.~

"ARTICULO 65.-

El recurso previsto en esta Ley tiene -
por cbjeto obtener la modificacidn o la
revocacién de las resoluciones dictadas
por los consejeros unitarios, conforme

a lo previsto en este capitulo”.

El recurse antes seflalado serda improce-
dente cuando quienes estén facultados -
para hacerlo valer se hubieren conforma
do expresamente con la resolucidnr o no
lo hubieren interpuesto dentro de los -
plazos previstes por esta Ley, o cuando
ocurriere el desistimiento ulterior. -
Tampoco procederin los recursos plantea
dos por personas que no e¢stén expresa--

mente facultadas para ello'.
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“"ARTICULO 69.- El recurso de apelacidn deberd interpo-
nerse por escrito dentro de los tres --
dias posteriores al momento en que sur-
ta efectos la notificacidn de la resoln

cidn impugnada".

“ARTICULO 67.- Tendrin derecho a interponer el recurso-

de apelacidn:
I.- El1 Defensor del menor;

II.- Los legitimos representantes y, en su caso, los -~

encargados del menor; y

I1I.- Bl Comisionado.

En el acto de interponer los recursos, dichas pex
sonas expresarén por escrito los agravies correspon- -

dientes".

"ARTICULO 71.- Los recursos deberan interponerse ante
el Consejero Unitario correspondiente,-
para que éste 1los remita de inmediato a

la Sala Superior.

Cuando se trate de la resolucidn inicial, se remi
tira copia auténtica de las actuaciones. En los demas
casos, se remitird el original de las actuaciones con
la documentacién presentada cn la interposicidén del -

recurso".
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"ARTICULO 70.- El recurso de apelacidn se resolverd -

cabo

y al

tres

dentro de los tres dias siguientes a su
admisidn, si se trata de la resolucidn

inicial y dentro de los cinco dias si--
guientes a dicha admisidén. cuando se -
trate de la resolucidn definitiva o de
aquella que modifica o da por terminado

el tratamiento interno.

La substanciacién de dicho recurse se llevarda a -
en tnica audiencia, en la que se oird al defensor

Comisionado, y se resolverid lo que proceda.

Esta resolucidn deberd engrosarse en un plazo de

dias hdbiles siguientes a la celebracién de la -

audiencia, hecho lo cual se hard la notificacién co- -

rrespondiente a las partes y se remitird el expediente

al Organo que haya dictado la resolucién impugnada”.

"ARTICULO 68.- La Sala Superior, deberd suplir las de-

ficiencias en la expresidén de agravies
cuando el recurrente seca el defensor, -
los legitimos representantes o los en--

cargados del menor".

"ARTICULO 66.- No seran recurribles las resoluciones -

quc emita la Sala Superior respecto de

les recursos interpuesto ante ella ".
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"ARTICULO 72.- En la resolucién que ponga fin a los -
: recursos, la Sala Superior podrd dispo-

ner:

I.- El sobreseimiento por configurarse alguna de las -

causales previstas en la presente ley;
I1.- La confirmacidén de la resclucidn recurrida;
1I1.- La modificacién de la resolucidn recurrida;

IV.- La revocacién para el efecto de que se reponga el

procedimiento; y

V.- La revocacién lisa y llana de la resolucién mate--

ria del recurso".

Otras de las grandes inovaciones de Ley para el Tratamioento
de Menores Infractores del Distrito Federal en Materia Comdn y -
para toda la Replblica en Materia Federal, es el hecho de que los
menores infractores cuenten con mis garantias juriéicas, como €5
el hecho de que el Defensor del menor, los legitimos representan-
tes o en su caso, los encargados del menor y el Comisionado cuen-
ten con dos alternativas para a la Resolucidn Inicial y la Defini
tiva y la que modifique o de por terminado el tratamiento, que --
son emitidas por el Consejero Unitario, a efecto de poder obtener
su libertad, ya sea absoluta, o con sujecidén a procedimiento en -

externacidn.

Por 1o que admitido el recurso de apelacidén el Consejero Uni
tario lo admite y lo turna al Titular de 1a Secretaria Ceneral -

de Acuerdos de la Sala Superieor, radicado ¢l asunte en la Sala --
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Superior el Secretario General fija hora y fecha de vista, notifi
cando a las partes, substanciindose dicho recurso en una sola au-
diencia en donde se escucharin las partes y se resolveri lo que -
proceda, engrosindose la Resolucién dentro de tres dias hdbiles -
siguientes a la celebracion de la audiencia y se notificard a las
partes y se remitird el expediente al Conscjero Unitario que haya

emitido la Resolucidn impugnada.

La Sala Superior podrd emitir las siguientes resoluciones en
los Recursos de Apelacioén: El sobreseimiento, la confirmacidn, --
modificacidén de la Resolucién recurrida y la revocacidn para que
se reponga el procedimiento y la revocacidén lisa y llana de la --

resolucidén materia del recurso.



5.4.6. APLICACION DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION,
PROTECCION Y TRATAMIENTO

"“ARTICULO 88.- El Consejo, a través de los érganos com
petentes, deberi determinar en cada - -
caso, las medidas de orientacion, pro--
teccidn y de tratamiento interno y ex-
terno previstas en esta Ley, que fueren
necesarias para encausar dentro de la -
normatividad la conducta del menor y --

lograr su adaptacidn social;

Los Consejeros Unitarios ordenaran la aplicacidn
conjunta o sepzrada de las medidas de orientaciédn, de
proteccidén y de tratamiento Interno y Externo, tomande
en consideracién la gravedad de la infraccién y las -
circunstancias personales del menor, en base al dicta-

men técnico respectivo; y

Se podra autorizar la salida del menor de los Cen
tros de tratamiento en internacidn, solo para atencidm
médica hospitalaria que conforme al dictamen médico --
Oficial respectivo deba suministrarse, o bien, para la
prictica de estudios ordenados por la autoridad compe-
tente, asi como, cuando lo requieran las autoridades -
judiciales. En este caso, ¢l traslado del menor se llg
vard a cabo tomando todas las medidas de seguridad que
se estimen pertinentes, ¥y que no sean ofensivas ni ve-

jatorias".
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"ARTICULO 104.-

"ARTICULO 103,-

El arraigo familiar consiste en la -
entrega del menor que hacen los Orga-
nos de decisién del Consejo a sus re-
presentantes legales o a Sus encarga-
dos, responsabilizindolos de su pro--
teccidn, orientacidn y cuidado, asi -
como, de su presentacidén periddica en
los Centros de Tratamiente que se de-
terminén, con 1a prohibicién de aban-
donar el lugar de su residencia, sin

la previa autorizacién del Consejo".

Son medidas de proteccion, las si- --

guientes:

1.- El1 arraigoe familiar;

I1.- El traslado

al lugar donde se encuentre el domici

lio familiar;

I11.- La induccidn para asistir a instituciones cespecia

lizadas;

IV.- La prohibicidn de asistir a determinados lugares

y de conducir vehiculos; y

V.- La aplicacién de los instrumentos, objetos y pro-

ductos de la infraccidn, en los términos que de--

termine la legislacidn penal, para los cases dc -

comisidn de

delitos".
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"ARTICULO 102.-

“ARTICULO 101.-

"ARTICULO 100.-

La recreacién y el deporte tienen como
finalidad inducir al menor infractor a
que participe y realice las activida--
des antes seflaladas, coadyuvando a su

desarrollo integral”.

La formacién ética, educativa y cultu-
ral consiste en brindar al menor, con
la colaboracién de su familia, la in--
formacidén permanente y continta, en lo
referente a problemas de conducta de -
menores en relacidn con los valores de
las normas morales, sociales y legales
sobre adolescencia, fqrmacodepcndencia
familia, sexo y uso del tiempo 1libre ~

en actividades culturales".

La terapia ocupacional es una medida -

" de orientacidn que consiste en la rea-

lizacidén por parte del menor, de deter
minadas actividades en beneficio de la
sociedad, las cuales ticnen fines edu-

cativos y de adaptacion social.

La aplicacidn de esta medida se efectuard cum- --

pliendo con los

principios tutelares del trabajo de --
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los menores y durard el tiempo que los Consejeros com-
pctentes consideren pertinente, dentro de los limites

establecidos en esta misma Ley".

“ARTICULO 109.- En caso de incumplimiento a lo precep-
tuado en &ste capitulo, se impondrd a
los responsables de la custodia del -
menor, sanciones administrativas que -
consistirdn en multa de cinco a trein-
ta dia; de salario minimo general vi--
gente en el Distrito Federal al momen-
to de su aplicacidn, las que podrin --

duplicarse en caso de reincidenciaj;

Los servidores pitblicos que infrinjan la prohibi-
cién prevista en el segundo pirrafo del articulo ante-
rior, se hardn acreedores a la sancién antes sefialada,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa en
que incurran conforme a lo dispuesto por la Ley Fede--

ral de Responsabilidades dc los Servidores Piblicos; y

Cuando el menor, los representantes legales o en-
cargado de este quebrante en mis dc dos ocasiones la me-
dida impuesta en éste capitulo, el Consejero que la -
haya ordenado, podri sustituir esta medida por la de -

tratamiento en externacidén'.

209



"ARTICULO 108.- La prohibicién de conducir vehiculos
automotores, es el mandato por el que
se impone al menor la obligacion de -
abstenerse de la conduccién de los --

mismos;

Esta medida durari el tiempo que se estime pru--
dente, siempre dentro de los limites previstos por --

este orderamiento legal; y

Para este cfecto, €l Consejo respectivo hard del
conocimiento de las autoridades competentes esta pro-
hibicién, para que nieguen, cancelen o suspendan gl -
permisc de conducir, en tanto se levante la medida --

indicada". :

"“ARTICULO 106.- La induccién para asjistir a institu--
ciones especializadas de caracter pi-
blico y gratuito que ¢l Consejo defex
mine, consistird en que el menor con
el apoyo de su familia, reciba de - -
ellas la atencidn que requiera de - -
acuerdo con la problemiatica que pre--

scnte; y

Si el menor, sus padres, tutores o encargados lo
solicitaren, la atencidn de éste podris practicarse --
por instituciones privadas a juicio de) Consejero gue
corresponda. El costo si lo hubiese, correrd por cuen

ta del solicitante”.
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"ARTICULO 98.-

"ARTICULO 98.-

"ARTICULO 97.-

II.-

I1I.-

IvV.-

La

El

La

La

El apercibimiento consiste en la conmi-
nacidn que hacen los Consejeros al me--
nor cuando ha cometido una infraccidn,-
para que éste cambie de conducta, toda
vez que se teme cometa una nueva infragc
cidén, advirtiéndole que en tal caso su
conducta serd considerada como reitera-
tiva y le serd aplicada una medida mis

rigurosa”,

La amonestacidn consiste en la adverten
cia que los consejeros competentes diri
gen al menor infractor, haciéndole ver
las consecuencias de la infraccidén que

cometid e induciéndolo a la enmienda'.

Son medidas de orientacidn las siguien-

tes:

amonestacion;

apercibimicnto;

terapia ocupacional;

formacidn ética, educativa y cultural; y

recreacidén y el deporte".
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Los menoreS que seé encuentran internados en los Centros de -
tratamiento no pueden salir de dichos centros, excepto para ocu- -
rrir a las diligencias Judiciales ante los distintes Juzgados Pena
les, tanto de Fuero Comin como Federal, asistencia médica hospita
.laria o bien, para la prictica de algun estudio ordenado por la --

autoridad competente.

Cuando los menores infractores son arraigados {esto es entre-
gados a sus familiares) ya no comparecen ante las autoridades orde
nadoras o ejecutoras, son localizados y presentados por e¢lementos
de Seguridad de la Direccidn de Prevencidn y Tratamiento de Meno--
res, a efecto de que cumplan con las recomendaciones impuestas, --
por ejemplo el hecho de asistir a que le practiquen sus estudios -
biopsicosociales o el hecho de que asista a las diligencias que --
deban desahogar durante la fase procedimenénl por ¢l Consejero Uni

tario.

La Ley contempla como medidas de proteccidn la entrega del -~
menor a sus familiares, de que sea entregado en su domicilio partdi
cular, el hecho de que asista a Instituciones Pdblicas de Educa- -
cién, Salud, para que sea tratudo del problema que presentec y la -
prohibicién de asisitir a determinados lugares por considerarse --
indebidos o bien de que se cancele et permiso para conducir - --
vehiculos automotores, todas estas medidas deberdn de ser a crite-

rio del Consejero Unitario.
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Con respecto a los instrumentos, objetos y productos de la -
infraccién, deberd de procederse de acuerde a jo previsto en el --
Cddigo Penal, en coordinacién con lo dispuesto al Cédigo de Procg
dimientos Penales del Distrito Federal, para lo cual el Consejero
Unitario deberd de resolver sobre el destino de dicho instrumento,

objeto o preducto de la infraccidn.

. Por 1o que respecta a las medidas de tratamiento en interna--
cidén, se encuentran funcionando Unica y exclusivamente 3 Centros,-

que son: Centro de Tratamiento de Mujeres, Varones y Escuels para
Menores Infractores con problemas de aprendizaje, todos dependien-
tes de la Direccidn General de Prevencidn y Tratamiento de Meno- -
res, el Consejero Unitario de acuerdo al Diagndstico de los Estu--
dios Biopsicosociales de cada Menor y tomando en consideracidén los
hechos atribuidos al menor, canalizarid a la Institucion adecuada -
para que reciba cl tratamiento de acuerdo a las recomendaciones --
contenidos en los estudios Técnicos y del Comité Técnico Interdis-

ciplinario.

Por lo que respecta al tratamiento en externacion, se lleva a
cabo a través de visitas periodicas de las trabajadoras sociales -
de 1la Direccién de Tratamiento, Seguimiento y Servicios Auxiliares
a efecto de corroborar las recomendaciones hechas al menor infrac-

ter en externacién,
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"ARTICULO 96.- La finalidad de las medidas de orienta-
cién y de proteccién, es obtener que el
menor que ha cometido aquéllas infrac--
ciones que correspondan a ilicites tipi
ficadés en las leyes penales, no incu--

rran en infracciones futuras',

"ARTICULO 115.-Cuando se decrete la aplicacién de medi

’ das de tratamiento externo, el menor --
serd entregado a sus padres, tutores, -

encargados o Jefes de familia del hogar

sustituto”.

“ARTICULO 114.-El tratamiento en hogares sustitutos --
consistiri en proporcionar al menor el
modelo de vida familiar que le brinde -
las condiciones minimas necesarias para

favorecer su desarrollo integral”.

Con respecto a los hogares sustitutos, en la actualidad son
privados de puertas abiertas, la mayoria de menores que ingresan
a este tipo de Instituciones son de cardcter asistencial, que en
su mayoria abandonan dichas instituciones, ya que no hay vigilan-
cia; en la actualidad dichos hogares colectivos como normalmente
se les conoce, dependen del patronato para la Reincorporacidén So-
cial de Menores a partir de que entro en viger la Ley para el Tra
tamientoe de Menores Infractores para el Distrito federalen Mate--
ria del Fuero Comin y para toda 1a Republica en Matcria Federal,-

la autoridad c¢jecutora, se cncarga de hacer dichos trimites y ca-
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nalizarlos; asimismo, existen otras Instituciones Pdblicas encar-
gadas de dar proteccién, por ejemplo el albergue temporal de la -
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o de los --
Albergues de Proteccidn Social del Departamento del! Distrito Fede
ral, cabe hacer mencidn de que dichos menores deben de reunir - -
ciertos requisitos, come cdad, que nu scan drogadictos ni alcohé-

licos mucho menos homosexuales.

.

Los tratamientos en externacién que debe de llevar a cabo la
Direccidn General de Prevencidén y tratamiento de menores no lo -
cumple debidamente, ya que las visitas no son continuas y perma--
nentes, sino esporidicamente, motivo por el cual el indice de - -

reinterantes se incrementa dia con dia.

Existe un gran nimero de ingresos reinterantes, debido a mu-
chos factores, entre alguno de ellos porque la autoridad ejecuto-
ra no efectia debidamente el tratamiento de orientacidn, protec--
cidén, porque los padres son irresponsables, porque los menores --
infractores se emncuentran sumamente contaminados, no existe la --
suficiente vigilancia por parte de los padres en forma permanente
porque los padres tienen que trabajar todo o parte del dia; auna-
do a lo anterior, el medio social en la cual se desenvuelven es -

completamentc nocivo.
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“ARTICULO 100.- Se enticnde por tratamiente, la aplica
cién de sistemas o métedos especializa
dos, con aportacién de las diversas --
ciencias, técnicas y disciplina perti-
nentes a partir del diagndéstico de pex
sonalidad para lograr la adaptacidn --

social del menor'.

El tratamiento en Menores Intractores se da en las Areas de
Psicologia, Pedagogia y M&dica. pero no asi en el Area Social, ya
que es dificil cambiac de ambito tanto a los padres como a los ~-
hijos ya que el medio social es un fenémeno que dificilmence se
podrd combatir. debido a que la mayor parte de su existencia se -
han desenvuelto en ese medio. siendo imposible simplemente cam- -
bias de domicilio a toda una familia. sobre.tudo povque los pa- -
dres con sucrificio han hecho su patrimonio que dificilmente acep
tacdn deshacerse de su casa y por otra parte los menores, ya sea
que por un lapso determinado independientemente de que Sc encuen-
tren intevnados o bien de que gocen de su libertad. siempre van_
a tratar a toda costa de seguir en su medio‘amuxente, sobre todo

cuando presentan problemas de drogadiccidn o de alcoholismo,



5.4.7. EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE
ORIENTACION Y TRATAMIENTO.

"ARTICULO 62.-

"ARTICULO 61.-

El personal técnico designado por 1la -
unidad administrativa encargada de la --
prevencién y tratamiento de menores, - -
aplicard las medidas ordenadas por el --
Consejo Unitario y rendird un informe de
tallado sobre el desarrello y avance de
las medidas dispuestas, para el efecto -
de que se practique la evaluacién a que
se refiere el articulo anterior. El pri-
mer informe se rendird a los seis meses
de inciada la aplicacidén de las medidas

y los subsecuentes, cada tres meses".

La evaluacidén respecto de las medidas de
orientacién, de proteccidén y de trata- -
miento, se efectuard de oficio por los -
Consejeros Unitarios con base en el dic-
tamen que al efecto emita el Comité In--

terdisciplinario.

Al c¢fecto, se tomara en cuenta el desarrollo de la

aplicacidn de las medidas, con base a los informes que

deberd rendir previamente la unidad administrativa en--

cargada de la prevencidn y tratamiento de menores. E1 -

Consejero Unitario, con basc en el dictamen técnico y -
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en consideracién al desarrollo de las medidas aplica--
das, podrd liberar al menor de¢ 1a medida impuesta, mo-
dificarla o mantenerla sin cambio, segiin las circuns--

tancias que se desprendan de la evaluacién",

La Direccibén General de Prevencidén y Tratamiento de Menores,
a través de sus Centros de Tratamiento en internacién, (Centro de
Tratamiento de Varenes, Mujeres y Escuela para Menores Infracto--
con problemas de aprendizaje), enviarén un informe sobre el desa-
rrollo y avance de medidas de Tratamiento al Consejo de Menores -
del Distrito Federal, directamente al Consejero Unitario corres--
pondiente, la primera evaluacidén deberd enviarse a los seis meses
y posteriormente cada tres meses, acompafiada de los estudios biop
sicosociales, con anterioridad estos estudies no eran enviados, -
ya que el Director del Centro de Tratamienfu, Gnicamente enviaba
el informe de desarrolle y avance de medidas, esto con la finali-
dad de que el Consejero Unitario tenga una visién mis completa al

emitir su resolucién de la evaluacién correspondiente.

El Consejero Unitario al recibirlo lo enviard inmediatamente
al Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario, a efccto de
que en el término de cinco dias emita su dictamen ténico corres--
pondiente, ya que no se¢ encuentra previsto en la Ley de la mate--
ria, asi como, el Consejero Unitario dispone de tres a cinco dias
para que emita su Resolucidén de evaluacién correspondiente e in--

forme al Director del Centro de Tratamiento, asi como, a la Direg
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tora de Diagndstico, Tratamiento, Seguimiento y Servicios Auxilia
res, todos de la Direccidn General de Prevencién y Tratamiento de

Menores,

Por lo que respecta a la Resolucién de Evaluacion de las me-
didas de orientacién y de tratamiento, el Consejere Unitario debs

ri de tomar en consideracidn los siguientes elementos:

1.- Informe del desarrollo y avance del tratamiento del Centro de

Tratamiento correspondiente.

2.- Los estudios biopsicosociales que se hayan practicado en el -

Centro de Diagnéstico.

3.- Dictamen Técnico emitido por el Comité Técnico Interdiscipli~

nario.

4,- Andlisis minucioso de los hechos que se atribuyd al infractor

en la comision de la infraccidn.

En virtud de todo lo anterior, es de considerarse de que son
elementos suficientes para que el Consejero Unitario correspon- -
diente emita su resolucidn de evaluacién que puede recaer en los

siguientes tipes:
1.- La liberacidén del menor de la medida impuesta,

2.- Modificarla o mantenerla sin cambio, de acuerdo & las circunsg
tancias que sc den conforme a los hechos que se le atribuyd -

al menor infractor.



5.4.7 CONCLUSION DEL TRATAMIENTO

"ARTICULO 111.- El tratamiento deberd ser integral, -

IiL.-

Iv.-

secuencial, interdisciplinario y diri-
gido al menor con el apoyc de su fami-

lia y tendra por cbjeto:

Lograr su autoestima a través del desarrollo de -
de sus potenciales y de autodisciplina necesaria -
para proporcionar en el futuro el equilibrio entre
sus condiciones de vida individual, familiar y co-

lectiva;

Modificar les factores negativos de su estructura
biopsicosocial para propiciar un desarrollo arméni
co, Gtil y sano;

Promover y propiciar la estructuracidén de valores

y la formacidn de hibitos que contribuyan al ade--

cuado desarrollo de su persenalidad;

Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas
morales, sociales y legales, y de los valores que
éstas tutelan; asi como llevarlo al conocimiento -
de los posibles dafios y perjuicios que pueda prody

cirle su inobservancia; y

Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar

nacional y humana,

El tratamiento serd integral, porque incidird en

todos los aspectos que conforman el desarrollo biopsi-

cusocial del menor, secuencial, porque llevara una  --
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evolucién ordenada en funcidén de sus patencialidades;
interdisciplinario, por la participacién de los téeni
nicos de diversas disciplinas en los programas de trata
miento; y dirigido al menor con el apoyo de su familia,
porque el tratamiento se adecuari a las caracteristi-

cas propias de cada menor y de su familia".

"ARTICULO 112.- El tratamiento se aplicard de acuerdo a

las siguientes modalidades:?

I.- En el medio sociofamiliar del menror o en hogares -
sustitutos, cuando se aplique el tratamiento exter-
no; o

I11.- En los centros que para tal efecto sefiale el Conse-

jo de Menores, cuando se apliquen 1las medidas de

tratamiento interno".

"ARTICULO 113,- E1 tratamiento del menor en el medio --
sociofamiliar o en hogares sustitutos -«
se limitard a la aplicacion de las medi
das ordenadas en la resolucién definiti
va, que deberd coasistir en la aten- -
cidn integral a corto, mediano y largo

plazo".

"ARTICULO 116.- Los centros de tratamiento brindarin
a los menores internos orientacion y

actividades educativas, laborales, --

221



pedagdgicas, formativas, culturales, terapéu
ticas y asistenciales, asi como la seguridad
y proteccion propias de un positivo anmbiente

familiar; y

Los sistemas de tratamiento serdn acordes a las -
caracteristicas de los menores internos, atendiendo a -
su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturale-

za y gravedad de la infraccién".

"“ARTICULO 126.-Las autoridades encargadas de la aplica-
cién de las medidas de orientacidn, pro-
teccidén y tratamiento, en ninglin caso --
podrdn modificar la naturaleza de las --
mismas. 58lc deberdn rendir los informes
conducentes a la evaluacidn prevista en

la presente lLey".

"ARTICULO 124.-E] tratamiento no se suspenderd aln cuan
do el mecnor cumpla la mayoria de edad, -
sino hasta que a juicio del Conscjero --
Unitario, haya logrado su adaptacién so-
cial, en los términos de la presente Ley
sin rebasar ¢l limite previsto en la re-
solucidn respectiva, cuando se trate de

tratamiento externo v interno'.
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La Direccidn General de Prevencién y Tratamiento de Menores -
corresponde llevar a cabo a través de su personal técnico el trata
miento en los distintos Centros, pero unc de los graves problemas
con los que se han encontrade, ha sido y seguiri siendo la irres--
ponsabilidad de los padres, ya que la mayoria de ellos tratan a -
toda costa de evadir su responsabilidad, en reiteradas ocasiones -
no cooperan con los técnicos, a efecto de llevar a cabo una tera--
pia’ familiar conjuntamente con el menor infractor, ya que se resis
ten a aceptar la objetividad de la vida y no reconocen o aceptan -
sus errores, es palpable ver que hay un gran nimero de matrimonios
que se cncuentran desintegrados, o bien madres solteras que de una
u otra forma tienen que trabajar para poder brindar lo esencial a
sus hijos, descuidindolos completamente, incliniandose éstos a la -
drogadiccién, alcoholismo, & a cometer infracciones debido a la --
influencia de sus amigos, sobre todo, cuando existenr menores con -
una capacidad intelectual bajo, que son fédcilmente manipulables, -
por otra parte se han detectado familias crimindgenas totalmente -
desde los abuelos, padres que delinquen hasta los hijos, en éstos -
casos que inquictudes puede tener un menor si toda su vida se ha -
descnvuelto en este medio tan corrompido, en donde pno van aceptar
que se les inculque los valores morales, sociales, legales, muche
menos va a tener conciencia de las consccuencias que ocasiond al -

infringir las Normas Juridicas.

De acuerdo con la nueva Ley para el Tratamicnto de Menores --

Infractores del Distrito Federal en Matevia ComGn y en toda la Re-



piblica en Materia Federal, los tratamientos a que puede scr some-
metido un menor infractor es de & meses a 5 afios, lo que nos pare-
ce muy corto, sobre todo en asuntos calificados en donde en mate-~-
ria de adultos la penalidad es bastante: en el caso de un menor --
infractor es muy corto, ya que el tratamiento mids alto es el de 5

ailos, sicendo todavia muy humanista la Ley de la materia.

Por lo que respecta a las actividades formativas en los Cen--
tros de tratamiento, los menores infractores miecntras esten inter-
nos trataran a toda costa de adecuarse a la disciplina interna, a
efecto de poder conseguir su objetivo, 1a buena conducta para que
sean tomadas en consideracidén por el Consejo Técnico Interdiscipli
nario del Centro y posteriormente por el Comité Técnico Interdisci

plinario y Consejero Unitario correspondiente.

Por lo que respecta a menores infractores que se¢ encuentran -
sujetos a las medidas de tratamiento en externacién, en donde el -
tratamiento va a ser dentro de su nucleo familiar o en alglin lugar
substituto; sobre el particular cabe hacer mencidn de que ninguno
de estos va a operar por las siguientes razenes: porque el menor -
infractor cuando sc encuentre sujeto a este tipo de resolucién De-
finitiva; por lo regular al encontrarse gozando su libertad no va
a cumplir con las condiciones que se le impuso, por otro lado las
visitas de campo que llevan a cabo las Trabajadoras Sociales de
la Direccidn General de Prevencion y Tratamiento de Menores del --
Distrito Federal no las llevan a cabo ¢n forma permanente y cons--

tante, sino que varia mucho el tiempo de dichas visitas de campo a
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los nuclens familiares, ya que por lo regular las trabajadoras so-
ciales llevan a cabo una visita por mes o dos meses, ya que es mu-
cho tiempo y por otro lado 1a familia solapa mucho estas actitudes
de]l menor infractor, tratando a toda costa dar buena imagen de 1la

familia al ser visitados por el personal Técnico.

Por lo qtic sc refiere a los hogares substitutos, tampoco ope-
ra, ya que la mayorfia de menores infractores que son canalizudos a
estas Instituciones se cvaden de la misma en la primera oportuni--
dad, ya que son Instituciones de puertas abiertas y sin vigilan- -
cia, existicendo muchos menores con estas caracteristicas, ya due -
tnicamente se quedan aquellos menores que son concicntes y que re-
quivran de proteccidén y no se encuentran maleados, desertando aque
1legs menores gue sun reiterantes, yid que inclusive en reiteradas -
ocasiones convencen a los demas menores a ¢vadirse de dichos Cen--

tros.



5.4.8 SEGUIMIENTO TECNICO ULTERIOR

"ARTICULO 120.- El seguimiento técnico del tratamiento
7 se llevard a cabo por la unidad admi--
nistrativa de prevencidn y tratamiento

del menor, una vez que éste concluya,-

con objeto de reforzar y consolidar la

1a adaptacidn social del menor".

“ARTICULO 121.- El seguimiento técnico del tratamiento
tendrd una duracién de seis meses con-
tados a partir de que concluya la apli

cacidn de éste".

"ARTICULO 118.- El tratamiento externo no podri exce--
der de un aifiec y el tratamiento interno

de cinco afos".

"ARTICULO 118.- La unidad administrativa encargada de

la prevencidén y tratamiento de menores
deberd contar con establecimientos es-
peciales para la aplicacién de un tra-
tamiento intensive y prolongado respec
to a los jdvenes que revelen alta ina-

daptacidén y prondstico negativo.

Las caracteristicas fundamentales a considerar en es-

tos casos, seran:

I1.- Gravedad de la infraccién cometida;
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IT.- Alta agresividad;
III.~ Elevada posibilidad de reincidencia;

IV.- Alteraciones importantes del comportamiento previo .

a la comisién de l1a conducta infractora;
V.- Falta de apoyo familiar; y

" VI.- Ambiente social crimindgeno”.

"ARTICULO 117.- La unidad administrativa encargada de
la prevencidén y tratamiento de menores
contard con los centros de tratamiento
interno que sean necesarios para lo- -
grar la adecuada clasificacidn y trata

miento diferenciade de¢ menores™,

Es competencia tnica y esclusiva de la Dircccidn General de -
Prevencion y Tratamiento de Menores, ¢l seguimiente técnico del --
Tratamiento con la finalidad de lograr la adaptacidn social del --
menor, cn ¢l cual ¢l tratamiento en externacidn nu podra exceder -

de un aflo y el tratamiento en internacidén de cinco aifios.

En la actualidad existe un centro de tratamiento esclusivo --
para menores infractores que revelen una alta peligrosidad, se --
llama Centro de Tratamiento Quire: Cuardn; en la actualidad los -
menores que se cghcuentran internados en este Centtro, son menores -
que han cometido graves infracciones, presentan un alto indice de
agresividad, la mayoria $on reiterantes, carecen de apoyo familiar

se han desenvuelto en un ambiente socital crimindgeno.
8



6.~ PUNDAMENTO JURIDICO DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORBES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATE-
RIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL
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6.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El parrafo Cuarto del articulo 18 del ordenamiento antes ci-

tado prevee:

“La Federacidén y los Gobiernos de los Estados, estable-
cerdn Instituciones especiales para el Tratamiento de -

Menores Infractores."( 96 )

La Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, --
prevee Unica y exclusivamente los establecimientos de Instituclo-
nes especiales para el Tratamieato de Menorcs Infractores, sin -
embargo, no hace mencién de la Procuracién e Imparticidén de Justi
cia en materia de menores Infractores, por lo que debe llevarse a

rango coenstitucional,

6.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El articulo 12 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pibli

ca Federal, establece:

“"Cada Estado o Departamento Administrative formulara, -
respecto a los asuntos de su competencia, los Proyectos
de Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y dGrdenes del

Presidente de la Repitblica".

De acuerdo a lo anterior, el Lic¢, Luis Hernandez Palacios --

Presidente del entonces Consejo Tutelar para Menores Infractores

( 96 ) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, 85
Ed., Editorial Porrida, S.A., México, 1992,
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del Distrito Federal y estando vigente la Ley que Crea los Conse-
jos Tutelares de Menores Infractores del Distrite Federal que en-
trd en vigor el 2 de agosto de 1974, respondiendo a los reclamos
de la sociedad y a efecto de ajustar la Ley en materia de¢ Menores
Infractores a la realidad Social, en el mes de octubre de 1991, -
envido un Anteproyecto de Ley en materia de menotres a la Subsecre-
taria de Proteccidn Civil! y de Prevencién y Readaptacién Social,-
a efecto de que fuera analizada, discutida, modificada y enviada
al Congreso de la Unidn para efectos de la presentacién de Inicin
tiva de Ley, discusion, aprobacién, sancién, promulgacién, publica

cién ¢ iniciacién de la vigencia de la Ley.

Siendo aprobada la Ley para el Tratamiento de Menores Infrag
tores para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la --
Repiblica en materia Federal, el dia 19 d; diciembre de 1991 y -~
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 24 de di--

ciembre del mismo aflo y entrd en vigor ¢l 22 de febrero de 1992-

Asimismo, el articulo 27 del ordenamiento antes invocado, ==

establece:

A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de --

los siguientes asuntos:

“Fraccidn XXVI.-Organizar la defensa y prevencidén social
contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito Fe-
deral un Consejo Tutelar para Menores Infractores de mis

de seis anos e Instituciones auxiliares; creando cole- -
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nias penales, clrceles y establecimientos en el Distri-
to Federal y en los Estados de la Federacidn, mediante
acuerdos con sus gobiernes, ejecutande y recduciendo las
penas y aplicande la retencion por delitos del orden. -
federal o comiin en el Distrito Federal; asi como, parti
cipar conforme a los tratadoes relatives, en el traslado
de los reos a que se refiere el pirrafo IT del articule

18 Constitucional”. ( 97 )

Por lo que respecta al articulo 27 Fraceidn XXVI de la cita-
da Ley, no ha sido modificado el nombre de la Institucidn, asi --
como, la competencia; ya que la nueva Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y -
para toda la Repiblica en Materia Federal, establece en su articu
lo 4, la creacion del Consejo de Menores como Organc desconcentrg
do de la Secretaria de Gobernacién y de acuerdo con lo previsto -
en el articulo 6, hace referencia a la competencia para conocer -
de la conducta de las personas mayores de 11 aftos y menor de 18 -
afios de edad, tipificada por las Leyes penales Federales y del --

Distrito Federal.

Los mecnores de 11 afos, serdn sujetos de asistencia Social y
privado que sc¢ ocupan de esta materia, las cuales se constitui- -

radn, en auxiliares del Consejo.
En virtud de lo anterior, la Ley orginica de la Administra--
cién Piblica Federal, debe de ajustarse al nombre de la Institu--

( 97 ) Ley Organica de la Administracidn Pablica Federal, Edite--
torial Porria, S.A., México 1992,
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cidn, asi como, de la competencia antes citada, a efecto de que -

ne exista tal incongruecncia.
6.3. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION, PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA -
FEDERACION DEL JUEVES 20 DE FEBRERO DE 1992.

Y. ... ARTICULO 2°.-Para el estudio, planecacién y despa--
cho de asuntos, la Secretaria de Gobernacidn contard -
con los siguientes servidores piblices y unidades admi-

nistrativas:

Secretario;

Subsecretario de Gobierno y Desarrollo Peolitico;
Subsecretario de Poblacion y de Servicios Migratorios;
Subsecretario de Proteccién Civil y de Prevencidn y de
Readaptacidén socialj;

Oficial Mayor;

Direccion General de Asuntos Juridicos;

Direccién General de Radio, Televisidn y Cinematografia;
Direccidn General de Comunicacion Social;

Direccidén General de Gobierno;

Direccion General de Desarrello Politico;

Direccidn General del Registro Nacional de Poblacidén e -
Identificacion Personal;

Direccidn General de Servicios Migratorios;
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Direccidn General de Proteccidn Civil;

Direccidn General de Prevencidn y Reudaptacidn Socialy
Direccidn General de Supervisidén de los Servicios de -
Proteccién Ciudadana;

Direccidn General de Prevencidn y Tratamiento de Meno-
res;

Direccidn General de Recursos Humanos;

Direccién General de Programacién, Organizacién y Pre-
supuesto;

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios -

Generales...."

De acuerdo al articulo 35 de la Ley para el Tratamiento de -
Menores Infractores para el Distrito Federal, en Materia Comin, y
para toda la RepOblica en Materia Federal, la Direccidn General -
de Prevencidn y Tratamiento de Menores, le corrcsponde: La Preven
cidén Gencral en el Distrito Federal, a efecto de llcvar a cabo --
actividades dirigidas a evitar la realizacién de conductas consti
tutivas de infracciones a las Leyes Penales, asi como, la preven-
cién especial de los tratamientos individualizades, de aquellos -

menores que infringen las Leyes penales.

Asimisme, la procuracidén de justicia a través de los Comisip
nados adscrites en investigacidn, Procedimicnto y Tratamiento, --
cuyo objeto princ¢ipal es la proteccion de los derechos e inture--
ses de las personas afectadas por las infracciones que se atribu-

yan a los mcnores, asi comou, los interecses de la Scuciedad,



" ... .ARTICULO 21.-Corresponde a la Direccidon General -

de Prevencién y Tratamiento de Menores:

I.-

II.-

I11.~

iv.-

Realizar las actividades normativas y operativas de

prevencidn en materia de menores infractores;

Formular, ejecutar y evaluar programas tendientes a
evitar las conductas antisociales y parasociales de¢
los menores los cuales podrin llevar a cabo en coox
dinacion con otras dependencias, entidades o insti-

tuciones;

Promover, organizar y realizar reuniones, congresos
y seminarios, tanto nacionales como internacionales
cn materia de prevencidn, con el ‘objeto dé uni for--
mar los criterios que favorezcan el desarrollo inte

gral del menor;

Promover la coordinacidn de actividades y proérumns
con la Secretaria de Educacién Pdblica y otras De--
pendencias, Entidades e Instituciones, a fin de evi
tar la desercidn escolar y fomentar la imparticidn
de cursos desde la instruccidén primaria que esta- -
blezcan principios orientados a la prevenciodn delig

tiva;

Proponer medidas que prevengan la drogadiccién, la

prostitucidn, la vagancia, 1a mendicldad y todas -
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aquellas conductas parasociales que induzcan a los

menores a infringir los ordcnamientos juridicos;

VI.- Proponer medidas para evitar la proliferacion de --
grupos de menores dedicados a la comisién de ilici-

tos tipificades por las Leyes Penales;

VII.- Orientar a través de la Direccidn General de Comuni
cacidén Social, a los medios masivos de comunicacién
a fin de que se evite la difusién de mensajes que -

afccten el desarrollo biopsicosocial del menor;

VILI.- Formar parte de¢ la Comisién Calificadora de publica
ciones y Revistas Ilustradas, para contribuir a evi

tar la apologia del delito;

IX.- Llcvar a cabo conjuntamente con las autoridades ~--
petentes, programas de orientacidén para menores en

materia de educacidn, salud y trabajo. ( 98 )

Con fecha 22 de febrero de 1992, empezd a funcionar la Diregc
cién General de Prevencidén y Tratamiento de Menores, sin que has-
ta la fecha haya efectuado la normatividad y operatividad de medi
das preventivas a nivel Institucional, mucho menos de que se haya
coordinado con otras Institucioncs, a efecto de evitar la conduc-
ta anti y parasociales de Menores, mucho menos llevar a cabo reu-
niones, congresos o seminarios, menos aln preocuparse por evitar
la gran desercidn de alumnos tanto g nivel primaria cowo de secun
daria.

{ 98 ) Diario Oficial de la Federacidn del dia 20 de¢ febrero de
1992.



XIlI.-Practicar el estudio Biopsicosocial de los menores
que ingresen al Consejo de Menores y ejecutar las
medidas de tratamiento ordenadas por los Conseje--

ros Unitarios;

XIV.-Realizar la clasificacidn de los menores dentro de

los centros de diagnéstico o de tratamiento;

XV.-Aplicar las medidas de orientacidn, proteccidén y -
de tratamiento, tanto externo como interno, de - -
conformidad con lo establecido en la resolucién --
que emitan los Consejeros Unitarios y participar -
en la evaluacién del desarrollo del tratamiento --
aplicado al menor y emitir la opinidén fundada a --

los prapios consejeros;

XVI.-Fomentar las rc¢laciones que los menores internos -
con el exterior siempre que éstas Ffavorezcam su --

adaptacidn socialj;

XVIf.-Dictar los lineamientos técnicos interdisciplina--
rios para llevar a cabo el seguimiento establecido

en la Ley de 1la Materia;

XVIII.-Establecer en forma normativa y operativa los ser-
vicios auxiliares necesarios para la realizacidén -

de las funciones propias de la Direccidn;

236



237

Por lo que respecta a la injcrencia en materia laboral no -

ha 1levado ninguna accién.

En cuanto al ingreso de Menores presuntos infractores que -
ingresan al drea de Ingresos y Egresos dec la Subdireccidn de In-
vestigaciones de la Direccidn General de Prevencidén y Tratamien-
to de Menorcs, hasta la fecha no se ha llevado a cabo la separa-
cidén de aquellos menores que se encuentran en investigacién a --
disposicidn del Area de Comisionados y de aquellos menores que -
se encuentran a disposicién de los Consejeros Unitarios, permanc
ciendo todos juntos en una Area pequeila en donde no existe venti

lacidn.

XIX.-Proceder a la localizacidén y presentacidon de los meng
res infractores, asi como, coadyuvar al cumplimiento

de las 4rdenes de extradiccidn; y

XX.-Las demds funciones que las disposiciones legales y -
reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que le

confiera el Titular del Ramo..."

Con respecto a la localizacibn y presentacidén de Menores -
ordenadas por los Consejeros Unitarios, le¢ corresponde ejecutar
a la Subdireccién de Seguridad y Vigilancia, sin embargo, ha in-

cumplide con dichos acucrdos.

LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS Y ORGANISMOS AUTONOMOS.
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“ARTICULO 26.-E1 Cansejo Nacional de Radio y Television
la Comisidn Calificadora de Publicaciones y Revistas -
Ilustradas, el Consejo Nacional de Poblacién, el Centro
de Investigacién y Seguridad Nacional, el Archivo Gene-
ral de la Nacidn, el Consejo de Menores, el Patronato -
para la Reincorporacidn Social por el Empleo en el Dis-
trito Federal, ¢l Centro Nacional de Desarrollo Munici-
pal, la Comisidén Mexicana de Ayuda a Refugiados, el Cen
tro Nacional de Prevencién de Desastres y el Instituto
Nacional de Estudios Histdéricos de la Revolucién Mexica
na, tendran la organizacién y las atribuciones que esta
blezcan los ordenamientos legales y reglamentarios por

los que fueron creados'.

6.4, CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el --
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en Ma-
teria Federal, c¢ntrd en vigor a partir del dia 22 de febrers de -
1992, a partir de cntonces quedd derogado el articulo 503 del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales y de acuerdo a lo previsto
en el articule 45 y 128 de la Ley de la Materia, dicho Codigo ad-
jetivo, es de aplicacidn supletoria en materia de menores surpien
do grandes innovactones, dentro de las cuales sc encuentra el - -
hecho de que el Consejero Unitario pueda apreciar y valorar librg
mente las circunstancias objctivas y subjetivas que concurran en
la comisidn de una infraseidn, con ¢l fin de realizar la indivi--

dualiracién del rratamiento.
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La nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comin y para tada la Replblica en
Material Federal, armoniza 1dgica y racionalmente cl articulado -
de los capitulos de la apelacidn, tanto en Resolucidédn Inicial - -
como Definitiva, valoracién de 1a prueba y demis beneficios pre--
vistos por el ordenamiento antes invocado, asi como, por la Cons-
titucién Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, relacionades

con la sujecidn a procedimiento y tratamiento en externacidn,

Para la valoracion de la prueba, el Consejero Unitario, debg
rd de tomar en consideracién lo estipulado en el articulo 206 del
Cédipo Federal de Procedimientos Penales, teniendo en cuenta la -
naturaleza de tos hechos y el enlace légice y natural mis o menos

necesario gque exista entre la verdad conocida y la que se¢ busca.

6.5. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL -
FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL - -
FUERO FEDERAL.

El articulo 24, némeral 17 del Cdédigo Penal paraz el Distrito
Federal en materia del Fuero Comin y para toda la Repablica en --
materia del Fucro Federal, prevee como pena o medida de seguri---

dad: ( 99 )
"Medidas Tutelares para Menores”

Con fundamento en los articules 1°., 2°., 4°., §°., 6°, y -
7°. de la Ley para el Tratamicnto de Menores Infractores del Dis-
( 99 ) Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero

Comin y pora toeda la Repiblics en Materia del! Fucre Federal
Editorial porrda, S.A., México, 1992,
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trito Federal cn Materia Comiin y para toda la Repiiblica en Mate--
ria Federal, es competencia Unica y exclusivamente del Consejo de
Menores del Distrite Federal, para ordenar la aplicacién de las -
medidas de Tratamiento en externacidn e internacidén de aquellos -
menores que infringen las Leyes Penales; y con fundamento en lo -
dispuesto en los articulos 33, 34 y 35 Fraccidn III, le correspon
de ejecutar dichas medidas tutelares a la Direccién General de --

Prevencidén y Tratamiento de Menores.

En virtud de lo anterior, debe de derogarse el nimeral 17 --
del articulo 24 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Mate

ria Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal.
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6.6. PROCURACION E 1MPARTICION DE JUSTICIA.

Avanzar en la colaboracidén y la conciliacién de los diver--
s05 sistemas normativos, tanto en la forma como el fondo; asi -
como en la descentralizacidn de la justicia, a través de la uti-
Ji:acién de mids amplios mecanismos de courdinacidn entre los di-
ferentes niveles de gobierno y la revitalizacién de los mecanis-
mos de participacién y colaboracidén de la comunidad; ¥ en la - -
creacidn y veubicacidén de los centros de atencidn y decisidn, --
pard que su procuracion ¢ imparticion sca mds sencilla, mids segu

ra y mis dgii, en beneficio de la sociedad.

Revisar los programas tradicionales de la cerrera de Dere--
cho para que sea mas compatible con los requerimientos de la  --
sociedad anctual, con una mayor complementariedad con otras cien-
cias necesarias para ¢l profesional actual del dereche y un me--
jor equilibrio entre la preparacién tedrica y la prictica profe-
sional; utilizar de¢ Manera mis amplia, las posibilidades del ser
vicio social; ¥y fomentar los mecanismos necesarios de califica--
¢idén periddicn de capacidad ¥ de conducta profesional, y  legrar
la vigilancia y supervisidn del cvjercicio de los abugados en 1a

funcion phiblica,

De¢sarrollo y justicia seon inseparables, [.as repercusiones -
del sistema juridico sobre la realidad econdmica y social se han
ampliado en ¢stos tiempos. Es preciso moedernizar su funcionamien

to para mejorar su ¢jercicio y acrecentar su enlace. El desarro-
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1le del pais, la modernizacion de Instituciones y de instrumentos
legales. En materia de justicia, la sociedad mexicana tiene como
principal propésito la certcza, oportunidad y celeridad en su ad-

ministracidén y procuracidn.

Debe resolverse la mayor complejidad de las relaciones juri-
dicas de los tiempos actuales y reforzar la tendencia a dirimir -
los conflictos por la via de la legalidad, El1 estado de Derecho,-
como dmbito de la prdctica de justicia, sélo es efectivo en la --
medida de su capacidad para responder con eficacia y oportunidad.
Por ello, el mejoramiento del sistema de justicia estd ligado al
respeto en las précticas de las garantias fundamentales, consagra

das en los preceptos Constitucionales.



CONCLUSIONES 243

El imperio que mds sobresalid durante la conquista y que tuvo
mayor influencia sobre otros imperios fue el Azteca, debido
a que la educacidén que impartia a sus habitantes tuvo gran --
impacto, tanto en su gobierno como en sus familias, ésta edu-
cacidn era de vital importancia, ya que el objetivo principal
era educar nifios que mis adelante serian jefes guerreros, jue
ces, hombres principales, sacerdotes y hasta reyes, sin des--
cuidar el hecho de formar buenos padres de familia, esposas e
hijos responsables, aflorando en la educacidén azteca el rigor
dureza y Hastu aspereza, asi como, el amor, respeto y la sabi

duria,

Entre los Aztecas, las leyes penales y los castigos que como
penas les imponian a los nifios o a los jévenes se encuentran
las siguientes: el joven que se embriagaba, se le consideraba
como falta grave y se castigaba con la muerte; los hijos de -
nobles que faltaban al respeto y debian sumisidn a sus padres
se les privaba de la vida y los que hacian algln dafo al pia--

blico, eran desterrados.

El articulo 4°, parrafo segundo y 6° pdrrafo primero de la -
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores del Distrito -
Federal, prevee la competencia para conocer de los actos y -
omisiones de menores de 18 afios que se encuentren tipificados
en las Leyes Penales Federales y del Distrito Federal, cuya -

aplicacién serd en ¢l Distrito Federal en Materia Com(n y en
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toda la Repiblica en Materia Federal, siendo sujetos dnica y -
exclusivamente a medidas de orientacidn, proteccién asi como, -~
de tratamiento en internacidén y externacidn; por lo que respec
ta a los menores de 11 afios seran sujetos de asistencia social
por parte de las Instituciones de los Sectores Pablico, Social
y Privado que se ocupen de esta materia, los cuales se consti-

tuirdn en este aspecto como auxiliares del Consejo.

En virtud de lo anterior, los menores de 18 afios y mayores de
11 afios que infrinjan las Leyes Penales, no son sujetos de - -
derecho penal por ser inimputables, por razdm de la edad y --
para darles mayor proteccidn, considerando que e¢s un ser huma-
no en formacidn y por lo tanto, no ha alcanzado la madurez big
légica, psfquica, social ni intelectual; por lo que indepen- -
dientemente de que cometan una infraccién tipica y antijuridi-
ca, soh inimputables, esta postura es sostenidq actualmente --

por nuestra legislacidén y por la doctrina mexicana.

A lo largo del crecimiento el menor adquiere un dominio de su
deseo de satisfacerse, este dominio no proviene sélo de un pro
ceso de madurez biolégica, sino que estd estrechamente 1ligado
a las vivencias en su nucleo familiar, y el medio social en el

cual se desenvuclve.

La falta de carifio, atencién y cuidados en la infancia, la ca-
rencia de una estructura de disciplina con limites claros, ra-

zonados y predicibles, ademas de una pobre estimulacién pedagd
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gica, agresiones y abandono por parte de la familia, asi como
la necesidad forzada de participar en el mercado de trabajo,-
éste generalmente escaso y poco gratificante en tedos los - -
aspectos duraﬁte 1a sdolescencia, son los elementos que gene-
ralmente constituyen el escenario social en donde se desen- -
vuelve un posible menor infractor; algunos jévenes enfrentan
su realidad, trabajan, estudian, se superan, y otros evaden -
esa realidad con alcohol y drogas o responden a esa insatis--
faceidén con angustia e inseguridad, con agresién e incluso --
con violeﬁcia contra la sociedad a l1a que quieren pertenecer
y cuyo rechazo sienten; otros, rompen las estructuras y valo-
res familiares, quedindose sin control y sin apoyo en los mo-
mentos en que estiin mas desconcertados, desorientados y sin -
saber quienes son y que es lo que quieren realmente, el pro--
blema es detectarlos a través de un diagnéstico integral y dg
finir el tratamiento necesario a seguir por la Institucién

Piblica o Privada correspondiente,

Dentro de este contexto, las Instituciones especiales para el
Tratamieanto de los Menores Infractores, debe de llevar a cabo
un proceso de investigacidn, relacionado con la préctica de -
los estudios biopsicosociales, a efecto de contar con un diag
ndstico integral de los menores infractores y brindarles un -
tratamiento adecuado 4 su perscnalidad, con la finalidad de -

alcanzar su adaptacién social. Asimismo, es de vital importan
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cia que se lleve a cabo una integracidn, sintetizacidn, y es-
tructuracidn del tratamiento para alcanzar buenos resultados,
dindose asi unra respuesta efectiva z tan compleja tarea, el -
desarrolle de una sociedad depende de una buena medida de --
aprendizaje y adaptacién de sus miembros. Esta capacidad de -
desarrollo no ¢s funcion exclusivamente de la potencialidad -
del individuo, sino de su capacidad para aprovecharla con el
objeto de mejorar su calidad de vida y la de los demis, asi--
mismo, incrementar y fomentar la capacidad de aprendizaje y -
adaptacién del menor, ya que es la base para crear una socie-

dad futura mas desarrvollada.

7.- Desde el punto de vista juridico, los menores dec 18 afles y- -

mayores de 11 afios, asi como, de aquellos menores que son su-
jetos de asistencia social por Instituciones piblicas o priva
das, son inimputanles porque no son sujetcs de derecho penal
ya que no cometen delites, sino infracciones, no son sujetos
a un proceso penal, sinco a un procedimiento administrative, -
respetindose las garantias consagradas por la Constitucidén -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo, no le son
impuestas penas, sino medidas de orientacién, protcccidén y de

tratamiento,

Asimismo, los menores infractores debido a su inmadurez den--
tro de su esfera biopsicosocial, se encuentran en un proceso

de desarrollo de su personalidad que los coloca como (incapa-
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ces) de determinarse plenamente frente a la ley, motivo por
el cual se encuentran sujetos a medidas de orientacién, pro-
teccidn y tratamiento por la Ley para el Tratamiento de Mena
res Infractores del Distrito Federal, en Materia Comin y --
pava toda la Reptiblica en Materia Federal, de acuerdo con lo
dispueste en los articulos 4° pdrrafo segundo y 6° parrafo -

primero.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores del Distri
to Federal, entrd en vigor el 22 de febrero de 1992, dindose
grandes innovaciones al respecto, ya que con fundamento en -~
lo dispuesto en los articulos 45 y 128 del ordenamiento an--
tes citado, prevee que toda actuacidn procedimental, deberad
aplicarse supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimien-~
tos Penales, asimismo, surgen otras figuras como los Conse-~
jos Numerarios de la Sala Superior, como segunda instancia,-
Una Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior, una
Direccidén de la Unidad de Defensa, Consejeros Unitarios, Se-
cretarios de Acuerdos, Proyectistas y Actuarics, todos del -
Consejo de Menores, asi como, los Comisionados dependientes
de la Direccién General de Prevencidn y Tratamiento de Meno-
res, con la finalidad de garantizar las garantias individua-
les consagradas por nuestra Constituci6n Politicas de los --
Estados Unidos Mexicanos, imperando asi las garantias de =--

legalidad y de audiencia.
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10.- En la actualidad dicho ordenamiento contempla varias garan--
tias que con anterioridad no se daban, dentro de las cuales
se¢ encuentran, la asistencia del abogado, ya sea de 1la Uni--
dad de Defensa o particular, la prérroga de las 48 horas en
Resolucidn Inicial, el Recurso de la Apelacidn contra la Re-
solucidn Inicial y Pefinitiva, la Substanciacidn de los Re--

cursos de Apelacién por parte de la Sala Superior.

11.- Varios autores consideran que el pirrafo cuarto del articulo
18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, es la base y fundamento de la Ley para el Tratamiento -
de Menores Infractores del Distrito Federal; sin embargo, --
prevee tinica y exclusivamente la base para el tratamiento, -
sin que se encuentre regulado la prevencién, procuracion e -
imparticién de justicia en materia de menores infractores, -

. siendo necesarioc su contemplacidn a rango constitucional.



249 .

B1BLIOCGRAFEIA

AZUARA PEREZ, Leandro. Sociologia, México, Ed. Porria, S.A.,
1977,

CASTELLANOS TENA, Fernando. Lincamientes Elementales de Rere
cho Penal. 11 Ed., Editorial PorrQa, S.A., México, 1977,

CHAZAL, Jeam. LA INFANCYA DEL DELINCUENTE, biblioteca del -
hombre contemporineo, Editorial paidos, 3a Ed., Buenos Aires

1958.

DE LA GARZA, Fidel, DE LA VEGA Beatriz, ZURIGA, Victor y --
VILLARREAL, Rosa Maria. La Cultura del Menor Infractor, Ed.-
Trillas, S.A., México, 1987.

ESCAMILLA GOMEZ, Carlos Adridn y ARRAYALES SANDOVAL, Aurora,
I idn P Lil . ic i le_la Sociedad 161
Estado, Ed. Patronato de Asistencia para la Reincorporacién

Social, México, 1992-

GARCIA RAMIREZ, Sergio. Articulop 18 Constitucional. Ed. Uni-

versidad Nacional Auténoma de México, México, 1987.
FRANCO SODI, Carlos, Nociones de Derecho Penal, México 1940,

GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Derecho Penal Mexicano. da.-
Ed. Editorial Porrda, S.A., México 1955.



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17,

18,

250

GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Derecho Penal Mexicano 18a.
Ed., Editorial Porria, S.A. México, 1979.

HERNANDEZ LEON, Humberto, Sociologia, Temas Saciales. 10a,
Ed., Editorial Porrda, S.A., México 1979.

HERRERA ORTIZ, Margarita. Proteccidn Constitucional.de los
Delincuentes Juveniles. Editorial Talleres de Multidisefio
Grifico, S.A., México, 1987,

MAGALLON IBARRA, Mario. Comentarios y Reflexiones sobre 1la
Obra "Instituciones de Derecho fivil", México, 1987

MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de Deyecho Penitenciario Me-
Xicano.

MARCHIORI, Hilda. El. estudio del Delincuente. Editorial -

Porria, S.A., México 1982,

MARCO DEL PONT, Luis. Derecho Penitenciario. Ed. Editer -

y Distribuidor, México 1984.

MIRA Y LOPEZ, Emilio. El nifiec que no aprende, bilioteca -
de cultura pedagégica, Editorial Kapelusz, 4a Edicién, --

Buenos Aires, 1972.

LAIGNEL, LAVASINE, M. Y Stancio U.V. Compendio de Crimino-
logia, Editorial Juridica Mexicana, México, 1959.

. P P

LORENZINE, Guiacomo. i ica--
cades a_1a Educacidn. Editorial Paidos, Buenos Aives, 1958



19.

20.

21.

22.

23.-

24,

25.

26.-

27.-

28.-

251

RECASENS SICHES, Luis. Iratado General de Sociolopgia. Ed.

Porrda, S.A., México, 1978,

RIVERA SILVA, Manuel. E1 procedimiento Penal. 10a Ed. Edi

terial Porrila, S.A., México, 1979.

RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminalidad. de Menores. Edito

rial Porrda, S.A., Méxice 1987.

PAVON VASCONCELOS, Francisco. Manual de Derecho Penail Me-
xicano, 3a. Ed., Editorial Porrida, S.A., México 1974,

PAVON VASCONCELOS, Fraciscoe. La causalidad en el delitg.

BEditoria Jus. Mexico.

PIRA Y PALACIOS, Javier. La_mujer delincuente. Universi--

dad NMacional Autdnomz de México, México, 1983.

SANCHEZ GALINDO, Antonio. Manual de conocimientos hasicoes
de personal.penitenciaxio, Editorial Messis, S.A., México
1976. ’

SECRETARIA DE GOBERNACION. Programa Nacional Tutelar para
nenpres infractores 10R4 - 198B.
SOLIS QUIROGA, Héctor. Justicia de mepores. Editorial. .=

Instituto Nacional de Ciencias Penales, México 1983.

SOLIS QUIROGA, Héctor. Sociologia Criminal. 3a. Ed., Edi-

torial Porrida, S.A., México 1985.



252

29.- TOCAVEN GARCIA, Roberto. Menores Infractores. Editorial -
Edicol, México, 1976.



253
LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,85 Ed.

Bditorial Porrida, S.A., México, 1992.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Editorial

Porriia, S.A., México, 1992.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario
Oficial de la Federal del 20 de febrero de 1992.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Editorial Porrda,-

S.A., México, 1992.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO -
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL,

Editorial Porrda, S5.A., México, 1992.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1988 - 1994,



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Antecedentes Históricos
	2. Teoría del Delito
	3. Repercusiones Sociológicas
	4. Inimputabilidad
	5. Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Común y para Toda la República en Materia Federal
	6. Fundamento Jurídico de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Común y para Toda la República en Materia Federal
	Conclusiones
	Bibliografía



