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INTRODVYVCCION

£n una Ciudad de tan grandes magnitudes como lo es el Distrito Fede-
ral, resulta un tanto imposible el evitar que surjan un sin nimero de pro
blemas de indole social, econbmico, palftico., juridico, ete¢.. originados-
por el conflicto de intereses que se manifiesta entre millones de personas
que buscan en primera instancia su prapio bienestar. Oe ahi que, uno de -
los reclamos que son considerados comg fundamentales por parte de la poblg
ctén sea en el sentido de que resulta indispensable se cuente con la cer-
teza de estar protegida de todo squello que le puede ocasionar daflo o per
juicio a su persona, su familia o sus hienes, lo cual implice que su preo
cupacién basicamente reside en el alto grado de inseguridad que se vive -
constantemente en esta Ciudad. A consecuencia de lo anterior el Gobierno-
del Oepartamento del Distrito Federal ha estimade necesario el tener un -
enfoque integral del problema, con el fin de combatir las causas que gene

ran la inseguridad.

No obstante que dentro de la estructura que conforma la Adminfstracién
PGblica del Distrito Federal, existen Instituciones encargadas de la pre-
venci6n de delitos y de procuracidn e imparticitén de justicia; el Gobier-
no del Distrito Federal ha fomentado la integraci6n de Organos de colabo-
racién Vecinal y Cludadana, 3 efecto de obtener mayor tnformacion relati
va a la Administracidén Pdblica, para opinar, proponer ¢ sugerir, las medi
das convenientes gque mejoren la calidad de los servicios, principalmente~

respecto @ la situacibn que guarda la seguridad pGblica en esta Capital.



En vista de que la coparticipacién ciudadana ha sido planteada como -
estrategia por parte del Gobierno para tratar de mejorar la Administraci6n

Piblica. Resultd interesante la idea de realizar un estudio sobre este --

tema.

Para tal efecto se llevo a cabo un estudio general de lo que es 1a Ad
ministraci6n Publica Federal, para saber donde se encuentra ubicado el Go-
bierno del Distrito Federal dentro de la estructura Administrativa, asi co
mo también las Instituciones encargadas de la imparticién de justicia; pa
ra finalmente analizar como se encuentran integrados los 6rganes de colabo,
racién vecinal y sus funciones dentro de las unidades politico-administra-

tivas en las que se encuentra dividido el Distrito Federa:..

Los logros obtenidos durante el desarrollo del presente estudio fueron
positivos, toda vez que se logrd comprobar que la participacitn ciudadana-
resulta bésica dentro de la estructura administrativa para que ésta mejore

los servicios que presta a los habitantes del Distrito Federal.




CAPITULG I

GENERALIDADES



1.~ ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Un Estado Social como el nuestro se pnracteriza por su intervencitn
craciente en las actividades econfmicas, sociales, polfticas y culturales
con el fin de armonizar y coordinar los diversos interéses de una comunj
dad pluralista; redistribuir bienes y servicios, esto para obtener una -

meta muy diffcil de alcanzar; La justicia social.

Este intervencionismo cada vez m&s amplio en las distintas activida
des de la sociedad pluralista contemporanea, se realiza a través del ins
trumento técnico com el cual cuenta el Estado moderng para obtener estos
objetivos de justicia social, es decir, la administraci6n, que de esta
forma se ha transformado de manera paulatina, pero lrreversible en una
organizacién cada vez mas extensa y compleja, pues comprende no s6lo a -
las dependencias tradicionales de la administracién centralizada, sino -
también un nimero creciente de organismos publicos descentralizados y ade
mds ejercen control sobre un conjunto también en aumento de empresas p(m_i

cas, estos Gltimos sectores se han calificado como “Sector Paraestatal®.

Por lo anterior se considera que la Administracitn Pliblica es la ---
accibn del Estado encaminada a concretar sus fines, representada por --
una entidad constituida por diversos organos del Poder Ejecutivo ya sea:
federal, Estatal o Municipal; que tiene por fimalidad realizar las tareas
sociales, pertinentes y eficaces de interés general que la Constitucion-
y las leyes administrativas le sepalen al Estado (Goblerno) para dar con

ello satisfaccion a las necesidades generales de una nacidn.



Administrar es servir, es proveer por medic de servicios administra
tivos a los intereses de una sociedad; en consecuencia al ser ejecutadas
las Leyes que expide el Congreso de la Unién, El Poder Ejecutivo realiza

la importante funcion de administrar.

CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

Se ha dicho que la Administraci6n Pdblica es: "La parte m&s dinami-
ca de la estructura estatal, que actba en forma permanente, sin descanso
y sin horario”™ (1}. Asimismo se conceptualiza: como la parte de los or
ganos de] Gobierno que dependen directa o Indirectamente del Poder Ejecu_
tivo. El cual tiene a su cargo toda la actividad administrativa que no
desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), sino excepcional
mente considerando que cuando realizan actividades administrativas los -
poderes Legislativo y Judicial son intrascendentes o irralevantes para -
los administrades: su acci6én es continua y permanente: siempre persigue-
el interés general, adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuen_
ta con elementos tales como: Patrimoniales, estructura juridica y proce-

dimientos técnicos.

CLASIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracién Pablica se clasifica en 4 grupos, de la forma si-

guientes:
Contenciosa
1.-
Activa

(1) CALMERIO MANLEL. Derecho Aninistrativo Bssaol, 3 ediciah, Madrid,Bspetia 1865,P&g.8.




Indirecta

Directa

Federal
3.- Estatal
Municipal

Desconcentrada
Centralizada
A.- Descentralizada
Empresas Estatales y Sociales Mercant{les de Estado
Fideicomisos PGblicos

El primer grupo contempla a la Administraci6n PGblica Contenciosa y
a la Activa: La primera es aquella que supone la existencia de organis -
mos Administrativos o tribunales Administrativos encargados de dirimir --
controversias entre el Gobierno, Poder Ejecutive y los particulares por -
actos de aquel, que lesionan los intereses de &stos. La segunda es laque
funciona normalmente dependiendo del Poder Ejecutivo Federal (Estatal o -
Municipal), conforme a la competencia que se le ha asignado y a la que se

fialan las Leyes u 6rden jufidico establecido.

El sequndo grupo se refiere a la Administracion PGblica Directa e In
directa: La Directa se da cuando es ejercida por los érganos centraliza-
dos que dependen del Pader Ejecutivo. La Indirecta es la jue se realiza-

a través de 6rganos paraestatales.

El tercer grupo estd inteyrado por la Administraci6n Poblica Federal
Estatal y Municipal: La Federal es aquella que depende directamente del -
Poder Ejecutivo Federal; La Estatal depende directamente del Poder Ejecu-



tivo Estatal y por Gltimo la Municipal depende directamente del Poder Eje
cutivo Municipal, la cual se caracteriza, al igual que las dos anteriores
por tener un conjunto de 6rganos centralizados y paraestateles que tienen
a su cargo atender legalmente las imprescindibles necesidades ptblicas, «

organizadas en servicios Administrativos Generales o en servicios pobli -
cos en forma espec{fica.

Ltas clasificaciones comprendidas en el grupo 4, serdn objeto de un

estudio un poco mas detenido en los namerales 1.1 y 1.2 de este capitulo.
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Cuando nos referimos a la Organizacién Administrativa, se habla en
forma exclusiva de La Administracién PGblica, es decir, del Poder Ejecu-
tivo y de Las Unidades Administrativas que de &1 dependen, en forma direc
ta o indirecta, la cual debe ordenarse adecuada y técnicamente con el ob-

jeto de realizar su actividad en forma réapida, eficaz y conveniente.

De abf que, la organizaci6n administrativa sea considerada como - -
" La forma 0 modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades-
administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o indirectamer_;_
te,a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr una --
unidad de accién, de direcciétn y de ejecucion, en la actividad de la pro_
pia administracion, encaminada a la consecuci6n de los fines del Estado®
(2). Para ello se ha tratado, a través de la evoluci6n de la Administra-
ci6n PGblica, de buscar formas de organizacién que respondan lo mejor po,

sible a las necesidades del pafs.

T2) ATSIA RERD

MIQLEL, Gal.del Derectns Adninistrativo. 92 edicidn.Bditorial - -
Porvua, S.A. MExico 1990 Pag i,




Es pertinente aclarar que la realidad Administrativa impone muchas
veces variantes a las formas de organizaci6n administrativa, ya que no -
existe una precision absoluta, ni una definici6én clara entre ellas; y es
to es tan real que aGn la doctrina discute sus caracteres esenciales.y -
es mis, las necesidades cambiantes del Estado lo han obligado a recurrir

a distintas formas de administracién.

La mayorfa de los te6ricos de Derecho Administrativo afirman que la

Organizacién Administrativa se puede precisar bajo los siguientes rubros:

1.- Centralizaci6n

2.- Descentralizaci6n

3.- Desconcentracibn

4.- Sociedades Mercantiles de Edo. y Empresas Piblicas

5.- Fideicomisos

Desde el punto de vista legal, la Ley Orgdnica de la Administracibn
PGblica Federal y la Ley Federal de Empresas Paraestatales, establecen -
que 13 Administraci6n PGblica Federal se encuentra integrada por la Admi

nistraci6on Piblica Centralizada y la Administraci6n Piblica Paraestatal.

Con la Promulgaci6n de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica
Federal, publicada en el Diaric Oficial de la Federacitn ol 29 de diciem
bre de 1976, se introdujeron importantes cambios y gwortunas reformas en-
el aparato gubernamental. Debido a los problemas que plantea un pafs cu
yas actividades sociecontmicas son considerablemente m&s complejas con -
el paso del tiempo, es indispensable que existan reformas que obedezcan-
al reclamo de la adecuacién de la Administracion PGblica a las necesida-

des y problemas que plantea la situaci6n del pafs; tales enmiendas se han



efectuado con el prop6sito de convertir la compleja estructura burucragl
ca en un instrumento con responsabilidades claras y precisas que evite -
la duplicidad de funciones y permita que las decisiones gubernamentales,
se traduzcan en los resultados que demanda el pais, para estar en condi-
ciones de cumplir de manera mis eficaz, mds eficiente y mis coordinada -

los actuales objetivos del desarrollo nacional.

1.1. CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Se llama Centralizacion Administrativa al régimen que establece la
subordinacién unitaria, coordinada y directa de los 6rganos administrati
vos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del nombramien
to, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica,para satisfacer las-
necesidades pOblicas “A este fin, dice Fleiner la Ley ha instituido un
mecanismo especial de cargos y de autoridades administrativas asignéindo-

les determinadas funciones" (3).

De lo anterior, se desprende que la Centralizacitn Administrativa -
implica la unidad de los diferentes 6rganos que la componen y entre ellas
existe un acomodo jerdrquico de subordinacién frente al titular del Py -
der Ejecutivo, y de coordinacién entre Secretarfas de Estade y Departa -
mentos Administratives, asi como de subordinacién en el érden interno por

lo que hace a los 6rganos de cada Secretarfa o Departamento.

En nuestro pafs los organismos que integran la Organizaci6n Adminis

trativa Centralizada Federal son:

(3) FRITZ FLEINR. Institcicres de Derecto Adninistrativo. Mitorial Labor, S. A,
Mixioo 1933, Pig. %



A)  Presidencia de 13 RepGblica
B) - Las Secretarfas de Estado
C)} Departamentos Administrativos

D) Procuradurfa General de la RepGblica

A) La Presidencia de la Repliblica esté representada por el Presiden
te de los Estados Unidos Mexicanos, quien tiene una doble funci6n como -

Jefe de Estado y Jefe de Gobierno:

Como Jefe de Gobjerno, esta encargado de encabezar la Administra --
ci6n PGblica Federal, teniendo como funciones principales el dar conteni
do politico a su estructura, asi como sefalar las lineas fundamentales -

de la actividad polftica y administrativa del Gobierno.

Como Jefe de Estado, representa a 1a naci6n y cuenta con todas las-

funciones inherentes a la misma.

B) Secretarfas de Estado.- Se encuentran encabezadas por los Secre
tarios de Estado; las Secretarfas en su caricter de Organo superior polf
tico administrativo se encuentran destinadas a dar auxilio al Presidente
de 13 RepOblica en el despacho de los asuntos de una rama de la activi -
dad del Gobierno, limiténdose Gnicamente a las funciones que tenga asig-
nadas en sus respectivos ramos con base a las atribuciones que les mmzi

pondan.

C) Departamentos Administrativos.- Los titulares de estas unidades
administrativas son los llamados Jefes de Departamento. En un principio

fueron creados fundamentalmente para encargarse de cuestiones técnicas-
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en la administracion de servicios piblicoes esﬁecializados (telégrafos, -
correos, etc.), estableciéndose con ello una diferencia entre las Secre-
tarfas de Estado; sin embargo, en la actualidad practicamente no hay di
ferencia, salvo que la Constitucion no exige requisitos personales que T
deban cumplir los -Jefes de Departamento, ya que paulatinamente todos --
estos Departamentos se han ido transformando en 6rganos p6liticos Mnlnis_
trativos, es decir, Secretarias de Estado, a tal grado que en la reforma
del 4 de enero de 1982, de los dos Departamentos que existian, el de Pes
ca se transformd en Secretaria, quedando Ginicamente el del Distrito Fed_e_
ral; por otra parte, es impropio llamar Departamento al Gobierno del Di§_
trito Federal pues de la lectura del artfculo 92 constitucional se des -
prende que no se deben confundir el Gobierno del Distrito Federal con -
los Departamentos Administrativos, toda vez que es el Poder Ejecutivo o
la Administracién Pablica de la entidad federativa Distrito Federal; co

mo lo veremos en el numeral dos relativo al Gobierno del Distrito federal,

D) Procuraduria General de la Repfiblica.- "Es un 6rgano superior. po
1{tico administrativo, que auxilia al Presidente de 1a RepGblica en el -
despacho de los asuntos juridicos administrativos del Estado" (4). Confor
me al artfculo 102 de la Constituci6n y la Ley Orgénica de la Procuradu-

ria General de la Reptiblica.

1.2 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Al lado del régimen de centralizacibn, existe otro tipo organiza --
cibn adminstrativa que a su vez tiene diversas modalidades y que se cono.

cen con el nombre de régimen de Descentralizacion.

{4) MIGEL XDSIA FOER0. Op. cit., Pag. 217

e B e [ I R
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ta descentralizacién surge cuando la distribuci6n de las competen--
cias, supone personas jurfdicas distintas o diversas, la descentraliza -
cién se realiza entre personas distintas del Estado, entre entes de dere
cho piblico reconocidos como tales y aque no forman parte de modo inmedia
to de la organizaci6n administrativa centralizada; teniendo como finali-
dad principal el dar satisfaccion a los intereses generales en forma mis

rdpida, idénea y eficaz.

De ahi que, la naturaleza técnica de los actos que tiene que reali-
zar la Mministracién y empleados centralizados, para encomendarlos a --
elementos que tengan la preparacion suficiente a fin de que puedan aten-
derlos; esto ocurre con frecuencia al descargarse la Administraci6n de
algunas de sus lahores, encomendando facultades de decisi6n en unos ca -
s0s. de ejecucién en otros y de consulta en los demis, a ciertos organis
mos constituidos, como ya se hizo mencién, por elementos particulares --

que no forman parte del personal de la misma Administracion.

Por lo tanto la Descentralizacién Administrativa es considerada co
mo la forma de organizaci6n que adopta la Administracién Pablica, para -
desarrollar algunas actividades que competen al Estado ( La realizacion-
de actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias;
la presentaci6n de un servicio pablico o social; y la obtencion o aplica
ci6n de recursos para fines de asistencia o seguridad social), a través-
de organismos creados especialmente para ello, dotades de personalidad -

juridica independiente, asi como de patrimonio y régimen juridico propios.

En la Ley Orgénica de la AdministraciOn Piblica Federal, al igual -

que en la Ley Federal de Empresas Paraestatales, se indica que las Enti-
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dades que forman parte de la Descentralizaci6n Administrativa,’es decir,

ta Administracion Pfiblica Paraestatal son:

A) Las Empresas de Participacion Estatal

8} Las Instituciones Naclonales de Crédito

C) Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito .
D} las Instituciones de Seguros y de Fianzas

€} Los Fideicomisos

A).- Empresas de Participaci6n Estatal.- Son aquellas en las que el Go-
bierno Federal aporta o es propietario del 50% o mas del capital social
o de las acciones de 1a Empresa; en las que se hagan figurar acciones de
serie especial y que s@lo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal,-
en el momento que se constituye su capital; y por (liimo en las que al -
Gobierno Federal corresponda la factultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del consejo de administracién u 6rgano equivalente,asi como de
asignar al presidente o Director General o cuando tenga facultades para -

vetar los acuerdos del propio Organo de Gobierno.

B, C, D).- De la misma manera, las Instituciones Nacionales de Crédito,-
las Organizaciones Auxiliares Macionales de Crédito y la Instituciones -
Nacionales de Sequros y Fianzas (Estructuradas para prestar el servicio
poblico de banca, crédito, seguros y fianzas), forman parte de las empre.
sas de participacién estatal, ya que, si se analiza su estructura jur‘ld}_
ca desde un punto de vista genérico. se llega a la conclusi6n de que en
las mismas no se establece una categoria especial y diferente,aunque ---

exista el hecho de que éstas son vigiladas y controladas directamente por
1as Secretarfa de Hacienda y Crédito POblico y no por la Secretarfa de -
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Programaci6n y Presupuesto.

E).- Los Fideicomisos.- "El fideicomiso piblico es un contrato por medio
del cual, el Gobierno Federal, los gobiemos de lus Estados o los Ayuntamientos- - -
A través de sus dependencias centrales o paraestatales, con cardcter de fi
deicomitente, transmite la titularidad de bienes del dominiv phlico (pre-
vio decreto de desincorporacién), o de! dominio privado de la Federacién,-
entidad o municipio o afecta fondos pfiblicos, en una instituci6n difucia--

ria. para realizar un fin licito, de interés pablico (5).
2. GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Dentro de la organizaci6n centralizada federal queda comprendido, el
Departamento del Distrito Federal, que biene a ser la Administracién Pablj
ca de la entidad faderativa denominada Distrito Federal, esto nos lleva a-
la conclusion de que esta unidad politico-administrativa no tiene la cate-
gorfa ni es en estricto sentido un Departamento Administrativo toda vez --
que tiene a su cargo la atencitn de todo lo relativo a los servicios cita
dinos del mismo distrito, esto quiere decir que actiia en todos los ramos -
de su Administracién Pablica, lo que lo configura como Poder .Ejecutlvo de
dicha entidad.

Una vez analizado lo anterior haré una pequefia resefia de los antece--
dentes histéricos del Departamento del Distrito Federal; posteriormente --
efectuaré un breve andlisis sobre la Administraci6én de este Departamento -

al que se le 1lama Departamento Central y que es asiento de los Poderes de 1a Union.

(5)  Ibid. ., Pay. 4%
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para finalmente concluir con el estudio de las unidades administrativas -

dependientes del Gobierno del Distrito Federal, que estén avocadas a aten

der primordialmente, las materias relativas a la sequridad pGblica y que .

se consideran Instituciones bdsicas para obtener una seguridad pGblica --

distributiva.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Los antecedentes del Departamento del Distrito Federal datan del 18
de noviembre de 1824, cuando por Decreto del Congreso General Constituyen
te se creb el Distrito Federal, con la Ciudad de México como sede de los-
poderes federales; se supli6é el entonces Jefe Politico por un Gobernador-
y subsistieron los Ayuntamientos en los pueblos del territorio del Distri

to Federal.

Como consecuencia de las Bases y Leyes Constitucionales de 1836, el-
20 de febrero de 1837, se expidié un decreto para gue el Distrito Federal
se incorporara al Departamento de México, el cual estarfa a cargo de un
Gobernador y contarfa con Ayuntamientos regidos por prefectos, mientras -
que los poderes federales conservarian su residencia oficial en la Ciudad

de México. Este sistema subsisti6 adn en las bases orgdnicas de 1843,

El 2 de mayo de 1853, se dict6 la ordenanza provisional del Ayunta--
miento de México, que integr6 el Cuerpo Municipal con un Presidente, doce

Regidores y un Sindico.

Posteriormente la Constitucion del 5 de febrero de 1857 restaur6 el
federalismo y previno la creaci6n del Estado del valle de México en el --

L
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caso de que los poderes federales se trasladaran a otro lugar y se dicta
ron, asimismo, diversas disposiciones gubernativas para el Distrito Fede
ral sobre la base de ayuntamientos de elaccién popular. A fines del si
glo pasado, el 16 de diciembre de 1899, el Congreso de la Unién aprobd -

la divisi6n del territorio en una municipalidad y seis prefecturas.

En el presente siglo. el 26 de marzo de 1903, 13 Ley de Organiza --
cifn Politica y Municipal del Distrito Federal estableci6 que éste forma
ra parte de la federaci6n y se dividiera en trece municipalidades regi -
das de acuerdo con disposiciones dictadas por el H. Congreso de la Unifn
El Presidente de la RepGblica, como titular del £jecutivo Federal, ejer-
cié el Gobierno del Distrito Federal, el Presidente del Congreso Supe --
rior de Salubridad y el Director de Obras Pablicas. Sin embargo, los --
ayuntamientos conservaron sus funciones politicas y las de tipo consu]t_i

vo y de vigilancia en lo administrativo.

ta Constitucion del 5 de febrero de 1917 faculté al H. Congreso de
la Uni6n para legislar en todo lo relativo al Distrito federal y territo
rios, el cual qued6 dividido en municipalidades con Ayuntamientos de - -
eleccién popular directa y su Gobierno quedé a cargo de un Gobernador -

nombrado y removido libremente por el Presidente de la Repiblica.

E]l 28 de agosto de 1928, tras las reformas a la fraccién VI del Ar
ticulo 73 Constitucional, se suprimi6 el régimen municipal y se le enco-
mendo su gobierno al Presidente de la Refiblica. quien lo ejercerfa por -
medio del érgano que determinara la nueva Ley Orginica de} Distrito Fede
ral y de los Territorios Federales expedida por el Congreso de la Unién-

el 31 de diclembre de 1928,
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+ El. 6rgano de gobiernc creado para el Distrito Federal por la Ley Or-
ganica respectiva, recibié el nombre de Departamento del Distrito Federal

la cual atribuy6 a éste las facultades gue anteriormente se encomendaban-

al Gohernador y a los Municipios. La titularidad de dicha Institucion se

confirid al Jefe del Departamento del Distrito Federal. funcionario nombra
do y removido libremente por el Ejecutivo de la Nacién, a cuya avtoridad-

se asignaron los servicios pGblicos que la Ley determiné como atribuciones.

El 31 de diciembre de 1941, se expidié la Ley Orgdnica del Departa--
mento del Distrito Federal, la cual definié claramente la divisién de PO
deres en el Distrito Federal, sefialindoseles a cada uno de ellos su esfe-
ra de influencia y la autonomia de que debfan gozar. Asimismo se creb un
organismo denominado Auditoria. cuya funcién especifica era la de revisar
y supervisar los contratos de obras piblicas y movimientos hacendarios --
dei Gobierno del Distrito. Considerando la actividad técnica, econtmica,
jurfdica y social del Gobierno del Distrito. se crearon doce Direcciones,
a las que se les asignaron funciones especificas tendientes a resoliver --
las interferencias que entorpecfan y demoraban las labores de la adminis-

traci6n del Distrito Federal.

Comp auxilfar en la administracibén de justicia y para el-.
correcto ejercicio de la accién penal, se dispuso que la Procuradurfa Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal y Territorios Federales, colaboran
con el Gobierno del Distrito Federal. Igualmente, se estable-
ci6 que la administraci6n de justicia quedara a cargo del Tribunal Supe--

rior de Justicia del Distrito y Territorios Federales.
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Posteriormente se pensé en que las denominaciones del “ Departamen-
to del Distrito Federal " y " Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral ", no correspondfan constitucionalmente a la Organizacien de una Re
ptblica Federal y representativa, por lo que el 3 de agosto de 1945,se -
promulgé un Decreto Presidencial por medio del cual se modificaron dichas
denominaciones por las de " Gobierno del Distrito Federal " y " Goherna-
dor del Distrito Federal ", para asf ajustar la situaci6n legal del Gohl_

erno del Distrito Federal a lo establecido por el texto constitucional.

El 29 de diciembre de 1970 se publich una nueva ley Organica del DE,
partamento del Distrito Federal que derogaba a la de 1941, Para el ejet_
cicio de las atribuciones que le confirié esta nueva Ley, el Jefe del mi
partamento se auxili6 de tres Secretarfas Generales, un Oficial Mayor, -
un Consejo Consultivo, Juntas de Vecinos, Delegados, Subdelegados y Di -

rectores Generales.

En la Ley Organica de 1970 se modificod la estructura orglnica bdsi-
ca del Departamento del Distrito Federal, con lo cual 1a desconcentra --
ci6n administrativa recibié un impulso definitive y la participacién ciy
dadana adquiri6 un mayor grado de concurrencia en la administracion - -

local.

Por decreto, el 17 de marzo de 1971 se creb el Tribunal de lo Con-
tenciosd Administrativo del Distrito Federal con la base en lo dispues-
to por el Artfculo 104, fracci6n 1, parrafo 11 de la Constitucion P6liti

ca de los Estados Unidos Mexicanos, dotado de plena autonomfa para dictar

los fallos en las controversias de caracter administrativo gue se susci-

ten entre las Autoridades del Departamento del Distrito Federal y los -
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particulares!'con excepcién de los asuntos de la competencia del. tribuy

nal Fiscal-de la Federaci6n.

Con fundamento en las bases 4% y 5%, fracci6n VI del Articulo 73 de
la_ Constituci6on Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a funci6n ju-
dicial en el Distrito Federal corresponde a los Tribunales de Justicia -
del Fuero Comtin del Distrito Federal y Territorios Federales, de acuerdo
con la Ley Orgénica del 18 de marzo de 1971, el Minjsterio Pdblico estéa-
a cargo de un Procurador General, de conformidad con la Ley Orgénica de
la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal y Territorios -
Federales del 31 de diciembre de 1971, el cual mantiene relaciones admi-

nistrativas y presupuestales con e! Departamento del Distrito Federal.

La Junta Local de Conciliaci6n y Arbitraje, dotada de plena autono-
mia conoce y resulve los conflictos laborales en el Distrito Federal que
na son competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, con-
base en lo preceptuado por el Articulo 123, apartado A de la Constitu --
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Federal del -
Trabajo.

El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972 se publica-
ron los Decretos quereforman y adicionan respectivamente la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal, como una medida de promocién de -

1a desconcentraci6n administrativa y de la organizaci6n interna.

Estas reformas modifican la estructura orgénica del Departamento en
1a cual los dos niveles jerdrquicos basicos estén representado por el JE

fe del Departamento como mdxima autoridad y los delegados como segunda -
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autoridad édministrativa en sus raspectivas jurisdicciones,

Asimismo, sefalan a las Secretarfas Generales y a la Oficialia Ma-
yor -como 6rganos de colaboracion directa del Jefe del Departamento, con-

atribuciones especificas y &reas de competencia homogéneas.

Finalmente, se modifica la estructura de las dependencias centrales
fusionando, desapareciendo y crando nuevas unidades, ademds que se le -~

confieren atribuciones que definen su drea de competencia,

La Ley Orgdnica de la Administracion Poblica Federal del 29 de digi
embre de 1976, ratificé las atribuciones del Departamento del Distrito-
Federal, y el Acuerdo de Sectorizacién de las Entidades de la Administra
cion POblica del 17 de abril de 1977 lo faculta para coordinar a los Or:

ganismos Descentralizados adscritos al Sector.

El 29 de diciembre de 1978, se publicé en el Diario Oficial de la-
Federaci6n la nueva Ley Orgénica del Departamento del Distrito federal -
documento en el que se definen las funciones del Departamento del Distri
to Federal en materia de gobierno, juridica y administrativa, de hacien-
da. de obras y servicios y finalmente, social y econémica. Se reagrupan-
las Unidades Administrativas del Departamento para quedar divididas entre
las diferentes Secretarfas Generales, Oficialia Mayor y la propia Jefaly
ra; se fijan los 6rganos desconcentrados del Departamento y se establece
el procedimiento para la presentacién de los servicios plblicos. De igqual

forma, se hace mencién de los bienes e inmuebles que confermaran el patri

monio del Departamento del Distrito Federal y la participacion de la ciy
dadania, por medio de los Organos de Colaboraci6n Vecinal y Ciudadana y
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se introduce la participacitn polftica de los ciudadanos del Distrito -

Federal mediante el referéndum y la iniciativa popular.

Para reglamentar la Ley Organica, el 6 de febrero de 1979 se publi
cé en el Diario Oficial de la Federaci6n el primer Reglamento Interno -
del Departamento del Distrito Federal, en el que se seialan el &mbito -
de competencia del Departamento, las atribuciones no delegables del T_i_
tular del mismo, las atribuciones de las mismas de las Secretarias Gene
rales, de la Oficialfa Mayor, de 1a Contralorfa General, de la Tesore -
rfa y las que ejercerdn en el dmbito de su competencia las Direcciones -

Generales.

Se abren capftulos especiales para la suplencia de los funcionarios
del Departamento, y de sus 6rganos desconcentradas, las Delegaciones, -
las Comisiones de Desarrollo Urbanc del Distrito Federal, de Vialidad y
Transpsorte Urbano; 1a Coordinadora para el Desarrolle Agropecuario del
Distrito Federal, y la Interna de Administraci6én y Programacién, asf co
mo de los Almacenes para los trabajadores del Departamento del Distrito

Federal .

La Gltima etapa histérica del Sector se cumple el 16 de diciembre,
de 1983 fecha an que se pOblica en el Diario Oficial de la Federaci6n -
el Decreto por medio del cual se reforma o adiciona la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal de 1970. En dichas reformas se descr‘i_
ben las atribuciones que en materia juridica, administrativa,de gobier-
no, de hacienda,de obras y servicios, social y econdmica deberd reali -

zar ¢] Departamento del Distrite Federal, determinando asimismo, las --



21

unidades administrativas de que podrd auxiliarse para el despacho de estos
asunto, siendo éstas: Las Secretarias Generales de Gobierno, Pla
neacibn y Evaluaci6n, Obras, Desarrollo y Ecologia, Desarrollo Social Pro-
teccibn y vialidad, la Oficialia Mayor, La Tesorerfa, la Contralorfa Gene-
ral y las Delegaciones. Por otra parie, establece que e} Jefe del Departa
mento del Distrito Federal podrd contar con dos Secretarias Generales
adjuntas para atender nuevas actividades administrativas o para realizar,-
con cardcter temporal, las tareas especificas que les defegue la Jefatura;
ademds contard con las Coordinaciones Generales, 1as Direcciones Generales,
y demis unidades administrativas centrales y 6rganos desconcentrados esta-

blecidos en su Reglamento Interior,

€1 17 de enero de 1984, se pyblica en el Diario Oficial de la Federa-
cién el Reglamento Interior del! Departamento del Distrito Federal, en el -
que se especifica el &mbito de competencia y de organizacidn del Departa--
mento, Ias atribuciones del Titular, de las Secretarfas Generales, de la -
Ofictialia Mayor, de 1a Tesorerfa, de la Contraloria General.de las Coordi-
naciones Generales, de las Direcciones Generales, de las Subtesorerf{as,
de las Subcontralorfas y de las Subcoordinaciones, asi como las de los Orgi
nos desconcentrados como son: Las Delegaciones, los Almacenes para los --
trabajadores del Departamento del Distrito Federal, la Comisién de Boleta-
je Electrénico, 1a Comisitn Coordinadora para el Desarrolio Agropecuario -
del Distrito Federal, el Servicio Pablico de Localizacién Telefénica, la -

Comisi6n de Ecologfa y la Planta de Asfalto.

Asimismo, dentro del Reglamento Interior se complementan
1as atribucionas de los Organos de Colaboracibn Vecinal y Ciudadana, de la Conisitn



22,

Interna de Administracién y Programacién, asi como las de la Suplencia de

los Funcionarios del Departamento del Distrito Federal.

Finalmente, como consecuencia de las modificaciones a la Administra -
ci6n Pblica Federal en su estructurs organizacional, el Departamento del -
Distrito Federal adecué su estructura conforme a las necesidades vigentes;
de tal manera, que el 26 de agosto de 1985, aparece publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n, el nuevo Reglamento Interior del Departamento --
del Distrito Federal, en el cual se especiffca el &mbito de competencia y
de organizacién del mismo, las atribuciones del Titular, de las Secretarfas
Generales, de la Oficialia Mayor, de la Tesorerfa, de la Contralorfa Gene-
ral, de las 3 Coordinaciones Generales, de las Direcciones Generales, Sub-
tesorerias, Subcoordinaciones y Organos desconcentrados, los cuales son: -
Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural, Delegaciones, Servicio PG-
blico de localizacién telefénica “LOCATEL", "Comisién de Vialidad y Trans-
porte Urbano y Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distr_i
to Federal". Se incluye también las atribuciones de los Organos de Calabo-
racién Vecinal y Ciudadana, asf como las de la Suplencia de Funcionarios -

del Departamento del Distrito Federal.

DEPARTAMENTO CENTRAL

Como ya qued6 indicado corresponde al tipo de organizacion centralizi
da, con los caracteres doctrinales que antes hemos seflalado para -

este régimen.
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Ha sido constitufdo con la finalidad de evitar conflictos los que-

- se llegaron a producir por la coexistencia en una misma circunscripeci6n
territorial de los Poderes Federales y los Poderes Localz2s: por ese mo-
tivo cuando los primeros cambien de residencia faltara la razon para la
subsistencia del Distrito en el lugar que actualmente tieme sefalado, -
la Constitucién previene que el Distrito Federal se convierta en Estado
del Vaile de México, sujeto al régimen de este tipo de entidades federa-

tivas.

£l Distrito Federal ha sido administrado de distintas formas y ac-

tualmente se rige por la Ley del 29 de diciembre de 1978.

Conforme a esta Ley del Departamento del Distrito Federal constitu

ye una entidad y que para su gobierno se divide en delegaciones que son

dieciséis.

La funci6n legislativa le corresponde al Congreso de la Uni6n: 1la
jurisdiccional a los Tribunales de Justicia del Fuero ComGn; a un Tribu
nal de lo Contencioso Administrativo y a una Junta de Conciliacibn y Ar_
bitraje en materia laboral. La funcién administrativa estd a cargo del
Presidente de la RepGblica quien lo ejerce por conducto del Jefe del Qg
partamento del Distrito Federal funcionario que nombra y remueve }ibre -

mente.

El régimen de jerarquia que da unidad a ia acci6n administrativa, -
debe diferenciarse en este caso una es la jerarquia general de la admi -
nistracién pOblica que engloba a todos sus 6rganos, y oira debe ser la -

jerarqufa que reguie la estructura del Departamento del Distrito Federal.
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La organizaci6n administrativa del Distrito Federal estd constituida

por Organos centrales y por 6rganos desconcentrados.

Los Grganos centrales son ademds del Presidente de la Repiblica y el-
Jefe del Departamento, los auxiliares de éste como son Secretarios Genera-
les, Oficialia Mayor, varias direcciones y un Consejo Consultivo. El Jefe-
del Departamento tiene la representaci6n legal del Departamento la que pue
de delegar en ia persona que estime conveniente, y es el conducto por el -
cual el Presidente de la RepGblica, ejerce 1as funciones gubernamentales y
administrativas de la entidad. El Jefe del Departamento nombra y remueve -
libremente a su personal, y estéd facultado para expedir reglamentos inte--

riores para la organizacién y funcionamiento de las diversas dependencias.

Al lado de estos 6rganos centrales en cada delegacién existe un Dele-
gado y un Subdelegado que nombra y remueve libremente el Jefe del Departa-
mento, previo acuerdo con el Presidente de la Repfiblica, y que estan dota-
dos de atribuciones desconcentradas para el manejo de los asuntos de la --

Delegaci6n.

Encontramos entonces, que independientemente de algunas peculiarida -
des que presenta el Departamento, no podemos desconocer que su organizacién
tal como se establece en la Ley constituye un régimen de centralizacién ad
ministrativa, ya que las facultades de mando, vigilancia y control, etc.,-
no se encuentran en manos de un 6rgano desvinculado de la Administracién -
Federal es decir, el Presidente de la Repiblica. que es la suprema autori-

dad en el Departamento, pues no obstante que el = - - - = = - = = = = « --
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Jefe del Departamento tenga ciertas facultades de decisién,ni 13 de que
el Departamento tenga un patrimonio propio, pues aunque esos caracteres
existen en la descentralizacién administrativa, no-son ellos elementos-

esenciales a ese régimen.

El Departamento tiene personalidad juridica con capacidad para ad-
ministrar sus bienes necesarios para el cumplimiento de sus deberes, -
aunque para la enajenaci6n y cambio de destino de los inmuebles se nece

sita acuerdo del Presidente de la Reptblica.

Sus ingresos y egresos son los que anualmente seflalen la Ley de In
gresos y Presupuestos de Egresos aprobados por el Poder Legislativo Fe-
deral. Ademds, debe rendir a la Camara de Diputados un informe de la -

cuenta pblica anual.

El Departamento tiene facultades para organizar servicios pOblicos
reglamentarlos y vigilarlos; proyectar y ejecutar las obras necesarias,
para dichos servicios. Ademis tiene facultad de fijar su politica admj,
nistrativa y de planeaci6n urbana, vigilar la observancia de las teyes y
decretos expedidos para el Distrito Federal, sancionar su incumplimiento
y facuitad para expedir reglamentos auténomos en materia de especticu -

los pUblicos, gubernativos y policfa.

Colabora con el Gobierno Ffederal en wmateria de ~nsefanza, salu-

bridad y asistencia fiscal y hacendaria, de servicios sociales --
etc.




26

2.1 INTITUCIONES BASICAS PARA OBTENER UNA
SEGURIDAD PUBLICA DISTRIBUTIVA

Al Gobierno del Distrito Federal por conducto del Jefe del Departa-
mento que funge como su titular, le corresponde, entre otras, la presta
cién de servicios pGblicos generales y especificos quereguiera la pobla
ci6én del Distrito Federal; para ello se auxilia en el ejercicio de sus-
atribucionas de unidades administrativas y 6rganos desconcentrados, a -
efecto de llevar a cabo el estudio, planeacitn y despache de los asun--
tos que son competencia del gobierno que tiene a su cargo; dentro de es
tas multiples funciones se encuentra la de proporcionar las medidas ne-
cesarias para salvaguardar la seguridad juridica de los habitantes del

Distrito Federal.

De las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados anterior
mente mencionados, destacan algunas instituciones que, desde mi punto -
de vista muy particular, considero bisicas para obtener una seguridad =
pdblica distributiva; y de las cuales, en los Gltimos puntos de este ca

pitulo se har& mencidn.

2.1.1  DELEGACIONES POLITICAS

Las Delegaciones son unidades politico-administrativas desconcen -
iradas que llevan a cabo todas las atribucicnes y cometidos que corres-
ponden al Departamento del Distrito Federal, dentro del territorio geo-
grafico de la propia Delegacion. Estos 6rganos estan a cargo de un dele

gado, mismo que esta dotade de atribuciones desconcetradas para el mane_
jo de los asuntos de la Delegaciénm.
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La desconcentraci6tn de atribuciones siempre serd:general y 'garanti
zard la autonomfa de su ejercicio por los delegados, en coordinacién con
los érganos de la administracién central y desconcentrada, para el mejor

manejo de la entidad.

La Ley Orgénica en vigor ha plasmado un sistema de desconcentracitn
administrativa que salvaguarda la unidad politica y administrative del -
Departamento a través del Jefe del mismo y de sus Organos de colaboraxibn
directa, de manera que la planeaci6n, coordinaci6n y control de las Dele
gaciones corresponde a la autoridad central; por tanto, las facultades -
decisorias otorgadas a las Delegaciones y los servicios que deben pres -
tar quedan sujetos a uma relacion de jequerquia respecto a la autoridad-

central.

Las autoridades centrales, en razén de la materia de su competencia
tiene tareas propias que ejercen en todo el dmbito del Distrito Federal,
como son: Definir las politicas de conjunto y fijar las normas generales
para el funcionamiento de los 6rganos desconcentrades, decidir lag cues-
tiones que por su importancia y caracter{sticas no deben desconcentrarse

y velar por el buen funcionamiento de las Delegaciones.

De esta forma los 6rganos centrales, al disminuir su funcién de - -
tramite y ejecucién especifica, cumple mejor su vocacion de proporcionar
al Gobierno del Distrito Federal, los elementos de definicién y de coor-
dinaci6n de su politica y los Delegados, bajo normas y politicas comunes
establecidas por la autoridad central, prestan servicios mis expeditos,-

cercanos y eficaces a la poblaci6n de esta Entidad Federativa.
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Para este efecto el Distrito Federal se divide territorialmente en

16 Delegaciones denominadas como sigue:

1.- - Alvaro Obreg6n

2.- Azcapotzalco

3.- Benito Judrez

4.~ Coyoacan

5.- Cuajimalpa;

6.~ Cuauhtémoc

7.- Gustavo A, Madero

8.- lztacalco

9.- Iztapalapa

10.- La Magdalena Contreras

11.- Miguel Hidalgo

~
)

Hilpa Alta
13.- Tléhuac

r
]

Tlalpan

&
\

Venustiano Carranza

16.- Xochimilco

Los objetivos principales que deben desempeflar dichas Delegaciones
son: Dirigir, coordinar e instrumentar las normas y polfticas que impul.
sen el desarrollo sociecontmico del Distrito Federal y el biepestar de
1a poblacitn capitalina, ejerciendo las atribuciones en materia de pres-
tacion de servicios, creacitn de infraestructuras, de tramitacibn y apo-
yo a diversas actividades en el &mbito de su jurisdiceién, con apego a

los lineamientos de las éreas normativas centrales y disposiciones - -
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Jurfdico-Administrativas, para apoyar a los Organos centrales en la ejecu-
cion de sus acciones operativas y contribuir al ‘acercamiente entre la ciu-

dadanfa y las dependencias.

2,114, DELEGADOS

Los Delegados son los Funcionarios nombrados y removidos por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal. previo acuerdo del Presidente de la
Replblica, y que encabezan las unidades desconcentradas conocidas como De-

legaciones del Distrito Federal.

Estos funcionarios tienen como actividad primordial la de ejercer las
atribuciones que corresponden al Departamento del Distrito Federal, en sis
respectivas jurisdicciones, dentro de las cuales desarrollan las siguien -

tes:

- Realizar campafias tendientes a prevenir y a erradicar el alcoholismo, la
prostitucion y la toxicomanfa, de acuerdo con las politicas generales que
fije el Jefe del Departamento del Distrito Federal, de conformidad con las

medidas que dicte el Consejo de Salubridad General.

- Coadyuvar con la Secretaria de Proteccién y Vialidad en mantener el or
den y la seguridad pfiblica, con sujeci6n a las disposiciones legales, re -

glamentarias y administrativas correspondientes.

- Administrar los Tribunales Calificadores y los Juzgados de Registro Civil,

en los términos que fija el Departamento del Distrito Federal.
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- Proponer la aplicaci6n de las medidas pra mejorar la vialidad circula -
cién y sequridad de vehiculos y peatones en la via pfiblica, en coordinacitn

con-la Secretarfa General de Proteccion y Vialidad.

- Proponer la integracién de los comites de manzana, las asociaciones de
residentes y las juntas de vecinos, en los términos de 10s reglamentos y -

demds disposiciones aplicables.

- Expedir constancias de la constitucién de las Juntas de Vecinos para - -
efectos de su registro ante el Consejo Consultivo, y proporcionarles ser

vicios de apoyo para el desempefio de sus funciones.

2.1.1.2.  SUBDELEGADO JURIDICO Y DE GOBIERNO

Los Subdelegados son funcionarios que sirven inmediatamente a las Or-
denes del Delegado, es decir, son servidores piblicos de jerarquia inmedia

ta a los Delegados, y en ausencia de &s5tos le sustituye en sus funciones.

2.1.2. SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD

Es 1a unidad administrativa encargada de auxiliar en el ejercicio de
sus funciones al Jefe del Departamento del Distrito Federal, a efecto de-
atender primordialmente las materias relativas a la seguridad pGblica y a
la vialidad: teniendo como abjetivo garantizar el cumplimiento de las atrl
buciones que tiene encomendadas institucionalmente, para otorgar a la ciu-
dadania los niveles de seguridad que demanda, dentro de la mayor eficacia-

y eficlencia posibles; para ello, realiza un clmulo de funciones - - -
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tendientes al logro de dichos objetivos, entre las cuales son incluidas -
las de: Implementar polfticas determinadas por el Departamento del Distrito
Federal en lo referente a la seguridad pGblica y demds ordenamientos rela-
tivos a la materta; fomentar el desarrollo de Programas que prevengan y --
eviten la comision de delitos y la violaci6n de normas, leyes y reglamenios
relativos a la seguridad pGblica; asimismo vigilar el buen funcionamiento

de la Policia Bancaria, Auxiliar e Industrial, y en su caso establecer y -
dictar las medidas correctivas necesarias; as{ como tambien definir y esta
blecer mecanismos de coordinacidn entre las instituciones plblicas y priva
das que realicen funciones similares a las de esta Secretaria General de -

Proteccién y Vialidad.

A grandes rasgos, estas son las funciones que lleva a cabo esta Secre
tarfa General de Proteccifn y Vialidad, que depende directamente del Gobier

no del Distrito Federal.

2.1.2.1. POLICTIA PREVENTIVA

CONCEPTO Y OBJETO DE LA POLICIA

Etimol6gicamente y de una manera general, la palabra Policia previene,
tanto en el idioma de los griegos (politeia) como en el de los latinos - -

{politia), que significé administraci6n de una ciudad o pueblo.

Modernamente 1a palabra Policfa tiene una acepcitn muy amplia la cual
se interpreta como el buen orden y el gobierno de una poblacién. Es por de

cirlo asf{, la acci6n del Poder PGblico que sirve para alejar los obs-
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taculos que, como consecuencia de circunstancias accidentales o de imper -
fecciones inherentes a la naturaleza humana se opone a la realizacién de -
los fines que se propone lfcitamente el Estado o los particulares. De mang
ra que puede decirse que la Policia se haya instituida para mantener el Or
den Plblico, la tranquilidad y la fuente de los goces sociales. Por esta -

razon la sociedad considerada en masaconstituye el objeto de su demanda.

€l campo en que actéa la policia estd limitado a las medidas que ha -
tomado el Poder Pablico para garantizar la seguridad del Estado, 12 tranqui
lidad de las Poblaciones, la seguridad individual y la conservaci6n de las
propiedades. Ahora hien, como auxiliar de la Administracifn PGblica, la -
funci6n de la policfa es esencialmente preventiva. Presta su concurso a ~
la autoridad cuya accién es en general derivada de formas coercitivas, ac-
tGa de un modo discrecional, porque su previsidn debe desenvolverse segln-

la intensidad del peligro y la naturaleza de las causas.

La Policia Preventiva del Distrito Federal, depende directamente de -
la Secretaria General de Proteccién y Vialidad, a esta le corresponde pre
venir 1a comisi6n de faltas y mantener la seguridad y el orden pGblico, --
as{ como detener y prestar ante Juez Calificador a los infractores de fal-
tas flagrantes cuando lo considere indispensable, as{ como notificar cita-
torios o ejecutar ordenas de presentacitn y comparecencia que se dicten con
motivo del procedimiento que establece la Ley, por faltas de policia y buen
gobierna; de la misma forma debe proteger a las personas, en sus propieda-
des y en sus derechos; vigilar permanentemente el respeto al orden pGblico

y 12 sequridad de los habitantes.



33

2.1.2.2. POLICIA AUXILIAR

. Es una Corporacién dependiente de la Secretaria General de Proteccién
y Vialidad, desempefa funcliones de vigilancia encaminadas usencialmente a
prevenir la comisi6n de delitos y resguardar la seguridad en compaiias, em
presas, negociaciones, etc., todas ellas principalmente de caricter parti-

cular, es decir, prestan sus servicios a particulares.

Es preciso mencionar que auque fueron creadas con el mismo fin existe
una marcada diferencia con la Polici{a Preventiva: puesto que,la Policia --
Auxiliar del Distrito Federal, no recibe ningn recurso del presupuesto -
del Departamanto del Distrito Federal, por lo tanto, subsiste con el cobro
de los servicios de vigilancia que le presta a los particulares y al propio
gobierno, aunque absolutamente todos los ingresos son entregados a la Teso
rerfa del Departamento del Distrito Federal, para su control y vigilancia.
En otras palabras, son considerados como particulares de la corporaci6n --

(Secretar{a de Protecci6n y Vialidad).

2.1.2.3.  JUZGADOS CALIFICADORES

Es una Autoridad Administrativa dependiente del Gobierno del Distrito
federal, encargada de conocer de las faltas de policia y de trénsito,a efe_g
to de dictar las medidas y sanciones {de cardcter Administrative), que - -

sean aplicables.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal determina el nfmero de

tribunales Calificadores, para lo cual toma en cuenta la densidad de la --
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poblaci6n, las comunicaciones y la incidencia en 1a violacitn de los re -
glamentos.

El objeto de la cracién de estos tribunales es en esencia el conocer
de aguellas faltas (denominadas de policia y buen gobierno), que por su «
naturaleza no se contemplan ni sancionan en la Ley penal; pero sin embargo
causa molestias a los ciudadanos y en ocasicmes pueden constituir un peli-
gro inminente para la integridad y seguridad de los mismas. Por lo anterier
fue creado un procedimiento integral de origen administrativo con base en
la moralidad, para conocer de esas faltas, con amplias facultades para --

que sean ofdos en audiencia los infractores,y amplias posibilidades de de-
fensa, por parte de éstos.

Este procedimiento esta a cargo de los llamadoes Jueces Calificadares,
quienes ejercen functones de conciliacidn y advertencia cuando hubjere mo~
tivo fundado, en relacifn con los asuntos sometidos a su conocimiento a -
fin de prevenir la comisién de faltas o delitos, asi como también, dentro
del &mbito de sus funciones, cuida estrictamente que se respeten la digni~
dad humana y las garantfas constitucionales, guedando sujeto a las respon-

sabilldades en gque incurra por e} incumplimiento de estas disposiciones.



LA

CAPITULO I

SEGURIDAD

JURIDICA




La Sequridad Juridica se ha convertido, para bien en uno de los tems

de la opini6n pablica nacional.

Este interés creciente esta inspirado en un consenso generalizado en
e] sentido de que es indispensable que el individuo cuente con la certeza
de estar protegido de todo aquello que le puede ocasionar dafio o perjul -
cio a su persona, su familia, sus documentos, domicilic o bienes, ya que
es considerado requisito indispensable para poder vivir dentro de una so-

cledad civilizada.

La Sequridad Juridica tiene un interés primordial en este momento pa
ra el jurista, el politico, el sociblogo, el moralista, pero sobre todo -
para el ciudadano comin y corriante. El andlisis de esta materia es reali_
zado por el Derecho, que es la ciencia que determina aquello a lo que el
hombre ha de atenerse en sus relaciones con los demis hombres, ya que to-
do derecho aspira a asegurar las formas indispensables y a garantizar las
condiciones minimas de existencia de la convivencia social, lo cual sign_i_
fica que 1a sequridad que el derecho condiciona debers estar justificada
en un orden, (6) por un minimo de participaci6n de justicia, es decir, -
el derecho procura el ambiente adecuado y ordens la vida social; la cexis
tencia dirigida por el derecho conduce a los miembros de la sociedad ha--
cia el bien comfin,que condiciona el medio con criterio de justicia " Crea

6rden, armonia. acoplamiento en el seno de la convivencia " (7).

(6) REWD GIRGES. E) Derecto, 1a justicia y 1a voluntad. B Dedebee 28 ed,1947.Rercs Aires

(7) RUIZ JIMNEZ JORCUIN. Devecho y Vida Horena. Bd. Instituto de Estudics Mlitios,2 ed. 1957
Mxdrid, Pay. 123
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La seguridad procura el orden, as{ como también Hmﬂ:a. ;oordina' e. fmpulsa

la conducta hacia el fin deseado.

El Derecho tiene una funci6n ideal: Grdend y regula la conducta de los
miembros de 1a sociedad {Conducta que se presenta en una pluralidad de inte
reses en conflicto}, de tal modo que pusda dar satisfaccién al mayor nimero
de intereses con el minimo de friccién, en vista de juicias fundados en va-
lores racionalmente éticos, esto nos lleva a la conclusi6n de que el Dere-
¢ho, por conducto de las normas que ha ¢reado para mantener el orden y de -
las Instituciones que han sido instrumentadas para vigilar 1a correcta obe
diencia y aplicacitn de las mismas, es el responsable directo de procurar -
establecer la certezs en los sujetos que conviven dentro de nuestra socie -
dad, de que no se veran agredidos en sus personas y bienes, y si bien es --
cierto que para lograr este fin ha c¢reado un sin nGmero de normas juridicas
para alcanzar sy objetivo, también lo es gue a pesar de ello, el ciudadano,
hoy en dfa s!gue.sinciéndose desproteqido y vulperable ante los peligros y
conflictos que emanan de nuestra sociedad, pues hasta cierto punto es natu
ral que surjan al vernos en la necesidad de convivir cor personas gue pien-
san y reaccionan de manera impredecible, sin importarles que es lo que deban
hacer para conseguir sus intereses, pero 10 que hace mis grave esta situa -
cién, son las constantes agresiones recibidas por las propias autoridades -

que fueron creadas para conservar el frden publico.

Con apoyo en lo anteriormente expresado, queda justificado el interés-
creciente por parte del ciudadang de participar mds activamente en la defen
sa de sus derechos, puesio que siente la necesidad urgente de poder contar-

con la caerteza moral; es deciv, la seguridad de que sus bienes y su persona
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serén respetados, para ello es necesario el hacer un estudio previo de -

1o que es la Seguridad Jurfdica, de las nociones implicadas en este concep
to y las relaciones que guarda con 1a justicia y el bien comGn, y as{ poder
analizar posteriormente las medidas que ha adopatado el Gobierno del Dis -
trito Federal en el sentido de permitir la coparticipacién ciudadana den -
tro de sus frganos administrativos con el fin de obtener una mejor adminis_
tracién en e! rubro de la seguridad juridica que tanto desean los habitan-

tes de esta gran ciudad.

NATURALEZA Y CONCEPTO DE SEGURIDAD JURIDICA

L.a palabra sequridad proviene de securitas, la cual deriva del adjeti-
vo securus { de secura ) que, en su sentido mds general significa estar li-

bre de ciudados.

£n sentido amplio, la palabra seguridad indica la situacién de estar,
alguien seguro frente a un peligro. Una persona dentro de una casa puede-
sentirse sequra respecto de las inclemencias del tiempo, un combatiente pue
de estar sequro en una trinchera respecto del peligro de un ataque del ene-
migo. Cuando nos ocupémos particularmente de ella, encontramos que no co-
bra sentido sino relacionada con algo. Se nos dice: Seguridad, y pensamos-
inmediatamente; seguridad de qué, porque no podemos aceptar que se asegure
la nada. Se asegura la existencia simple, la existencia de un bien, de un
valor, por ejemplo, la palabra empefada, la propiedad, la vida, las normas
del derecho. De ella st es vdlido decir: Seguridad de la salud, de la Jus
ticia, de la helleza, etc. Esto nos muestra que el concepto de seguridad -

varia segin sea el tipo de peligro con el cual se vea relacionada.
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En la vida social, el hombre necesita, por una parte, tener la seguridad -
de que los demds respetardn sus bienes y, por otra,saber como ha de compor
tarse respecto de los bienes de los demds. Cuando se habla de una seguri-
dad que trata sobre 1as relaciones con los semejantes se hace referencia a

la ilamada sequridad juridica.

La Seguridad. se dice, es un valor de trascendental importancia en el
Derecho. Sin ser su valor supremo, es la motivacidn esencial de lo jur{di
co. El hombre cuando hace derecho. lo hace con el exclusivo propbsite de
cerciorarse de que la conducta suya y de sus semejantes estard siempre - -
acorde con una regla predeterminada. Es decir, que cuando realiza el dere
cho, lo hace s61o para saber " a que atenerse", seglin expresién grafica del
maestro Recaséns Siches. En definitiva, el Derecho no ha nacido en la vida
humana por virtud del deseo de rendir culto u homenaje a la idea de Justi-
cia, sino para colmar una ineludible urgencia de segquridad y de certeza en
la vida sgeial. Esta sequridad se hace patente en el terreno juridico a -
través de la imposicién inexorable porque sélo por medio de ella pueden los

hombres asequrar sus actos.

La Sequridad Jurfdica la define Delos: como la garantia dada al indi-
viduo de que su persona, sus bienes y sus derechos no serén ohjeto de ata-
ques violentos o que, si estos llegan a producirse, le serdn asegurados por
1a sociedad, protecci6n y reparacién. Con esto se quiere decir que estd -
en seguridad aquel que tiene la garantia de que su situacion no serd modi
ficada sino por procedimientos societarios y, por consecuencia, regulares
y legitimos conforme a la Ley, 1a sejuridad se identifica con la existen -

cia de un ordenamiento juridico eficaz, estd ligada 3 un hecho de organiza
cién social, y asf mismo, es el érden juridice e} que proporciona la - - -
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garant{a de segquridad al individuo y a su propiedad, es la ley la que pro-
tege y concede seguridad a los particulares, tanto para su vida como para-

su propiedad, aun frente a los gobernantes.

Por seguridad juridica se ha entendido también “El conocimiento gque -
tienen las personas respecto de aquello que pueden hacer, exigir, o que es
tan obligados a evitar o no impedir; esto es, el conocimiento que tienen -
de las libertades, derechos y obligaciones que les garantiza o impone el -
derecho positivo". De ahf que se diga que la seguridad juridica es "Un sa
ber a que atenerse", la conciencia de lo que puede hacer y de la proteccitn
que puede esperar, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente al cual
estd sometida; ordenamiento que asegura su observancia mediante la polic{a
los tribunales, los procedimjentos judiciales y administrativos, los serv'i__
cios piblicos, las autoridades, y en general, a través de la organizacién-

complejisime de un gobierno y de la fuerza pblica.{8)

La seguridad juridica se puede concebir en tres formas:
1) Seguridad en el derecho, que es la que se tiene contra el homicidio,los
peligros de la calle, etc. esta seguridad dice Rodbruch.- es elemento de -
bien comOn, pero a la vez implica una certeza en el derecho.
2} La ce!‘tidumbr‘e‘ en el derecho exige la perceptibilidad cierta de la nor-
ma de derecho, o sea, ¢l conocer el contenido del derecho en vigor. Esta -
certeza para Gue no resulte ficticia se necesita apoyar en la tercera for-

ma de la sequridad.

(8) 1IBID Pag. 137.
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3) Que la seguridad vaya contra las modificaciones arhitrc.ias del derecho
{9) La seguridad Jurfdica reclama la vigencta del derecho positivo, exige-
la"generalidad de las normas, por lo que llega a encontrarse y confundirse
cuﬁ la justicia, el valor de ésta resulta de su utilidad para el bien amin
y no es un valor absoluto como la justicia, por ello se dice que es el sig
no decisivo de la civilizaci6n, ya que la seguridad es la que une nuestra-

vida presente con nuestra vida futura.

La seguridad juridica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno
objetivo y otro subjetivo. Desde el punto de vista subjetivo, la seguri -
dad equivale a la certeza moral que tiene el individuo de que sus bienes -
le serdn respetados; pero esta convicci6n no se produce si de hecho no --
existe en la vida social las condiciones requeridas para tal efecto: la or
ganizacién judicial, el cuerpo de policia, leyes apropiadas, etc., Desde-
el punto de vista objetive, la sequridad equivale a la existencia de un or
den socjal jnsto y eficaz cuyo cumplimiento estd asegurade por la coaccibn

poblica.

Todo lo antes dicho nos lleva a la conclusion de que la “Seguridad --
significa un estado juridico que protege en la mas perfecta y eficaz de -
las formas los bienes de la vida y realiza tal proteccién de modo imparcial
y justo; cuenta con las Instituciones necesarias para dicha proteccién y -
goza de la confianza, en quienes buscan el derecho, de que este serd jus-
tamente aplicado™ (10} '

(9) QUSTAU RAMTRIIIL Los fines del deredho por Dendel Kuri B, Imprenta Universitaria, 23 cdi -
cien. Mixico, 1958, Pég. 106.

(10) FRANZ SQHOLS. Die Rechtssidwrhert (la seguridd juridica), vhlter de Qaayter. Berlin
1955. PX. 3
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2.2. IMPLICACIONES DE LA SEGURIDAD JURIDICA

Dentro de la definici6n de seguridad juridica se encuentran implfcitas
3 nociones: ta de orden, eficacia y justicia, sin las cuales no se daria ni
existir{a una verdadera seguridad juridica, por ser fundamentales para que-
se establezca dentro de nuestra comunidad la certeza de que nuestros bienes,
serdn respetados de lo cual ya se hizo referencia anteriormente; ya que si -
bien es cierto en su definicién nose contemplan estas tres nociones, se ckben
entender incluidas dentro de la misma. Y lo anterior lo fundamento en las -

siguientes razones:

Cuando me refiero a orden 1o hago en el sentido, de que, para que sea
posible evitar interferencia entre las diversas esferas de actividad de cada
uno de los sujetos que forman parte de una sociedad es necesario coordinar-
st accién y unificar el esfuerzo celectivo, logrando as{ como consecuencia-
el asequramiento de una situaci6n juridica estable y equilibrada para los -
mismos. Y esto se verfa realizado al aclarar los justos términos de cada in_
dividuo para evitar confuciones, es decir, debe de existir la idea de orden
y en este caso serfa aplicado el 1lamado orden legal. Por lo cual se enten-
derf{a este orden como el plan general expresado por la legislaci6n vigente-
en una comunidad para dar cumplimiento a una finalidad especifica, que con
siste en ¢l mantenimiento de un orden de convivencia civil que la Ley del -

Estado, como orden jurfdico imperante especifica y defiende.

Ahora bien la segunda de 1a nociones se refiere a la eficacia; nos pre_
guntamos la eficacia de qué; pues al haberse establecido previamente un or-

den legal por conducto de la legislacién vigente, es necesario que cuente-
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con la caractéristica de ser eficaz, debiéndose entender a la eficacia co
mo la fuerza y poder para obrar, con el ohjeto de hacer efectivo un inten
to o prop6sito, en aste caso hablariamos de un orden legal ya establecido.
Se dice que la seguridad juridica aumenta con la eficacia de un derecho -

positivo y disminuye, hasta desaparecer, en proporcion a su ineficacia.

La eficacia de un sistema de derecho deriva de los actos de obedien-
cia y aplicacion de las reglas ordenadoras; esto hace indispensahlie que -
los destinatarios de las normas de un sistema jurfidico tengan un conocCi--
miento adecuado del contenido de dichas normas, con la finalidad inmedia-
ta de orientar su conducta de acuerdo a éstas. pues es evidente, que no -
se da 1a seguridad cuando "Los violadores de la lLey, pueden impunemente -
hacer de la suyas, sea porque el poder ptblico sea débil, sea porque la
negligencia de sus organos no logra imponer el respeto al Derecho® (11}-
Asf mismo la seguridad tampoco existe cuando los legisladores dejan a los
funcionarios administrativos un margen discrecional demasiado grande, te
niendo como consecuencia el no saber que decisién formulardn en cada caso,
cuando se acumulen demasiadas prascripciones legales a determinada especie
de hechos, por 1o que nadie sabe a que atenerse; asf como también “falta-
seguridad cuando las normas reguladoras de situaciones de igual especie -
son modificadas con tanta rapidez que los ciudadanos no tienen tiempo pa
ra conocerlas bien, ni por tanto, pueden determinar de manera precisa cual

ha de regir su conducta, {12)

(11) 1bid. Pag.16

(12) Idem.
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Ahora bien, esta falta de seguridad se puede subsanar y lograr que -
sed efectiva al hacer més claras, precisas y congruentes las prescripcio-
nes legales; en el correcto conocimiento de esas prescripciones por parte
de los encargados de aplicarlas, y por Gltimo en la formacién de una jur'iﬁ
prudencia bien definida y libre de antinomias; porque una cosa es "conocer”
los derechos otorgados y las obligaciones impuestas por las normas en vi
gor, y otra muy distinta "confiar" en que los primeros serin ejercitados-
y las segundas habrin de cumplirse; por lo que en sintesis, se puede decir
que la eficacia de un orden legal radica principalmente en el debido cum-
plimiento de las normas por los particulares y, sobre todo,la correcta --

aplicacion de aquéllas por los 6rganos de poder piblicos,

La tercera nocidn se refiere a la justicia, para que el orden legal
merezca el calificativo de juridico ysea eficaz, es preciso que esté fun-
dado en la justicia; " Un orden legalfactico, pero injusto, no produce ver
dadera sequridad“(13). Es decir, " La convivencia social, misma que norma
tales o cuales reglas de conducta, debe quedar sujeta a un imperativo in-

conmovible, inmodificable, inviolable, ineludible y absoluto: La justicia®
(14)

Infortunadamente hay 6rdenes juridicos injustos, lo cual provoca que
la eficacia de las reglas ordenadoras resulte un valor negativo, puesto -
que implica el triunfo de la injusticia, y entonces, lejos de inspirar -

confianza, engendra temor.

(3 : rﬂgg\‘ﬂ':z RAFARL. Lecciones de Filosoffa del Derecho,2? Ed. Edit. Porvua,Mxico,

(14) ARETCNIG MR LEDO. Introdecsidn a las Giecios Sociales, 42, Bi. Blit, Ingresiones
Mrermas, S.A., Wi 1966, Pag. 352.
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Desgraciadamente, tan pronto y come los hombres: encontraron; AL fin
una forma concreta para hacer facil lo diffcil,e inteligible 'ld‘édmhléjq.é,
por medio de la justicia, empezaron a darse sus buenas maiias par'a“riesta.rl'e g

a la justicia su imperativo absoluto.

De igual manera que en aquellos tiempos primitivos de la eScritﬁré. o
en que, las clases gobernantes y los grupos privilegiados, se dieran sus -
huenas mailas para hacer de la escritura algo secreto e ininteligible para
todos, asi también 13 culminaci6n de tode Derecho, la Justicia, ha quedado
de tal manera embrollada y envuelta entre un maremignum de definiciones, -
leyes, preceptos, articulos, edictos, incisos, aparatos, aclaraciones, - -
excapciones, decretros, precedentes, interpretaciones y modificaciones,que
muchos perversos se dan ia maia para utilizar la ley en beneficio de la in

justicia, y no de 1a justicia.

Estos perversos son los que hoy en dia atemorizan al ciudadano com(in
y corriente, toda vez que se estdn escudando en una hip6tesis, que a todas
luces resulta falsa, " La seguridad tiene sus propios imperativos que el
derecho ignora”, entre esos imperativos esta la eficacia; y todos los meto
dos son véilidos para asequrarla; por ello les parece necesario violar los
derechos humanos para garantizar la seguridad, para muchos, las violacio-
nes a la Ley, aunque lleguen a constituir delitos,se justifican socialmen
te al amparo de la excluyente de responsabiliddad del llamado estado de -
necesidad", debido a que cuando entran en conflicto dos bienes, se debe -
sacrificar el que consideran de menor jerarquia (Los derectos humanos) --
frente al de mayor valor {La seguridad juridica)}, los gobernantes deben -

responder al clamor social que exige seguridad, " Cueste lo que cueste”,
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“As{ lo escuchamos a cada momento, Esta manera de entender 1a sequridad ju
ridica no es una simple racionalizaci6n para justificar abusos individuales
mas o menos frecuentes, sino que constituye un pensamiento generalizado; -
este pensamiento erroneo se debe desechar, toda vez que es algo que no res
ponde sino que se opone a las exigencias de la naturaleza humana; y claro

estd, se puede sopertar por mis o menos tiempo una imposicién contraria a
1a naturaleza, seqin el gradoe de oposicién, pero llega un momento en que -
la rebeldfa contenida estalla en las peores formas de la violencia y del
odio; el hombre no se enoja cuando le causan un agravio con razdn, y en -
camblo se indigna y es capaz de cometer las perores atrocidades, cuando -
se considera victima de una injusticia, lo que es contrario a la naturaleza,
no puede traducirse en seguridad: asf{ resulta evidente que la injusticia -
es incompatible con un orden humano; he aqui pues que la justicia es el va_
lor supremo, guia y fundamento del Derecho, La Seguridad, es un hecho, que
presenténdose invariablemente en los sistemas jur{dicos, adquiere el ca -
récter de valiosa en tanto asegura valores, podemos decir con propiedad,en
tanto asegura la justicia, cuando un orden es justo, la seguridad serd va
liosa, cuando es injusto, !a sequridad ser& siempre antivallosa, ya que el
hecho de que las normas jurfdicas sean eficaces no quiere decir que su efef_:_
tividad sea valiosa, para que la efectividad de las normas jurfdicas tengan
el carécter de valiosas, se puede conseguir solamente cuando el sistema de
que forman parte, realiza los valores para cuyo logro fué instituida y, en
primer téemino no debe contemplarse, el de justicla, si éste es el caso, -
es decir, sl las normas vigentes son justas y se hallan dirigidas hacia el
bien comin, &1 cumplimiento y la aplicacibn de aquellas realizan plenamen-

te el valor de sequridad, por lo que la efectividad de las reglas ordenadg



46

- ras engendra entonces un sentimiento de confianza en el orden, y hace que

en &l coincidan las notas de vigencia, justicia y eficacia.

Un orden sOlo es valioso cuando realjza eficazmente los valores que -
le dan sentido, tiene, pues razén Hans Henkel cwando afirma: "El Derecho -
es, primariamente, un orden obligatorio de la vida en comtin; mis el orden
como tal, todavia nc tiene nada que hacer con la justicia" (15). Pero es -
preciso afadir, y Henkel as{ lo hace, que "Como orden de la vida en com@n,
el derecho tiende hacia la justicia y debe estar a su servicio" consecuen-
temente, “"cuando se piensa en él al propio tiempo hay que pensar en la jus

ticia, como parte de 1a rectitud del primero" (16).

Si una injusticia es impuesta, aun cuvande tal imposici6n se haga en -
nombre de la seguridad o como garantfa de paz, no por ello deja de ser una
injusticia, la paz verdadera, la seguridad genuina y el orden estable sé6lo

puede florecer intramuros de un Estado Juste.

Es evidente que para que exista seguridad jur@icia es necesaria la --
presencia de un orden que regule las conductas de los individuos en las so
ciedades y que ese orden se cumpla, que seaeficaz, ahora bien, puede exis-
tir una ordenacion de conductas, impuestas por los organes establecidos, -
que se cumpla y contener, sin embargo, disposicones contrarias evidente -
mente a la justicia, como la de que los gobernantes pueden en cualquier mo
mento privar de sus propiedades a los individuos, o de quc pueden castigar

los por delitos no tipificados previamente.

(15) WS HENKEL, Recht und Gzta:hu%ezt {Deredio y dusticia) J.B. Metzlersde Verlagsach
Fadlung, Stuttger. 1955, Pag.
(16) lbid.,pig. 26
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¢ Cabe afirmar que tal ordenacién produce seguridad ?, to que interesa a -
1a sociedad asegurar es el cumplimiento de conductas que son valiosas para
la vida social, o sea de conductas que implican la realizacibn, parcial pe
ro efectiva, del criterio de dar a cada quien lo suyo, esto hace ver que -
el criterio racional de la justicia es necesario para que haya seguridad -
juridica efectiva: gracias a ese criterio se disciernen, de manera objetiva
las conductas cuyo cumplimiento es necesario asegurar, si falta o falla ese
criterio de justicla, se corre el riesgo de asegurar el cumplimiento de -~
conductas cuya realizacion mas bien infunde temor que paz, la seguridad ju
ridica, implica, por consiguiente, no sé6lo que el orden social sea eficaz-

sino que también sea justo.

DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS CON OTROS CONCEPTOS

En este Gitimo punto con el cual concluye el Capitulo 1f, haré refe -
rencia a 1as relaciones de la sequridad jurfdica con la justicla y el bien
comin, asi que, mas que tratar sobre sus diferencias y semejanzas se deter
minard su orden jerérquico o sus posibles antinomias ante estos conceptos,
por lo cual es necesario primeramente, el definir o precisar el significa-
do de los términos bien comln y justicia, para enseguida tratar de eluci -

dar las relaciones que guardan con la sequridad jurfdica.

Primeramente estudiaremos tanto el significado como 1a finalidad a la
cual se encamina el llamado bien com@n., Se trata de una noci6n compleja:
como bien, casi se indentifica con el bien de la naturaleza humana; como -
comin, se refiere ante todo al acervo acumulado de valores humanos, por una sg

ciedad determinada, que es condici6n para el desarrollo y perfeciona -----
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miento de los hombres; también significa lo comin. que los individuos no -
poseen ese bien antes de su integraci6n en el organismo social y que no s6
1o aprovecha a todos sino que a la vez requiere el esfuerzo coordinado de-

todos los miembros que integran la comunidad.

La definici6n que da Delos de bien comiin, es la siguiente: " El bien
comin es el conjunte organizade de las condiciones sociales, gracias a las

cuales la persona humana puede cumplir su destino natural y espiritual“ (17}

Santo Tomds de Aquino dice, que el bien comin, no estd formado por el
conjunto de bienes individuales de 1as personas, Sino que s un bien espe-
cifico de la sociedad, constituido por el esfuerzo coordinado de todos los
miembros que integran a una comunidad, o sea, que comprende valores que no
pueden ser realizades por un solo individuo, sino por una actividad conjun

ta de los miembros de una sociedad,

El bien comln consiste en la conservacién de la unidad social y todo
1o que a ella concierne; realizando también la conservacion y el perfecio
namiento de todos y cada uno de los individuos por medio de la sociedad, -

pues es la sociedad el ambiente donde vive y se desarrolla el hombre.

Abarcados por este término, cabe hacer una distinci6n entre el bien -
comin universal, en un plano mas limitado el bien comOn nacional, y con un
contenido mds reducido el bien comfin pGblico, El bien comin universal o cp

mo también se denomina el bien comin de la especie humana.

(17) JBE T. DRICE. 1on fines dal Deredho por Dmiel lerd B., Impronta Miversitaira
2 edic. Mexico, 1950, Pég. 64.
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Comprende todas las realizaciones que con su inteligencia y voluntad ha ve
nido acumulando el ser humano desde su origen aqui en ia tierra, pues cons
tituye un acervo cultural y civilizador que no pertenece a un ser humano -
individual, ni a un pueblo, ni a un grupo de naciones, sino que realmente-
representa un patrimonio comin de la humanidad, entre los mds destacados -
se puede considerar a los idiomas, las religiones, las ciencias en sentido
restringido y sus descubrimientos, todas las realizaciones artisticas, la
ética o aplicacion de los conocimientos filgsof icos y cientificos a la so
lucién de los problemas humanos, los sistemas éticos, filséficos, politi -

cos y juridicos, etc.

Por lo que se refiere al bien comln nacional y viene a ser la partici
pacién de un pueblo determinado en el bien comin de la especie humana, en
cuanto esa participacién a través del tiempo, a veces de siglos, imprime-
un estilo de vida a los miebros de la comunidad de que se trate, déndole -
ast una fisonomia o rostro nacional; pues no debe olvidarse que la nacién,
en sentido sociol6gico, es la comunidad fundada en vinculos naturales y --
culturales come la sangre, la religién, el lenguaje, la cultura a la civi~
lizaci6n, las tradiciones y costrumbres, y por 61timo el bien com(n pGbii-
co, consiste esencialmente en la creaci6n estable y garantizada de condicig
nes comunes, tanto de orden material como de orden espiritual,que sean las
mis favorables de acuerdo con las circunstancias, para la realizaci6n del
bien comin propio de cada uno de los individuos y de los grupos sociales -

que integran el Estado.

Para que la idea del bien comfin se convierta en “fuerza motriz" y - -

“Factor estructurante" del orden social, hacen falta medios que permitan-
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su maxima realizacién en l1a vida comunitaria, la sociedad los crea a tra--
vés de infinidad de instituciones, de éstas, la mis amplia es el Estado,--
cuya justificacién, forma,esencia, fines y tareas deben precisamente fun-
darse en la idea del bien comGn. "“Los individuos no existen para el Estado
sino éste para los individuos" (18). El hien comGn se alcanza cuando todos
los miembros de una sociedad disporen de los medios indispensables para la
satisfaccion de sus necesidades materiales y espirituales, lo mismo que pa

ra el desarrollo y perfeccionamiento de sus aptitudes.

Debe tenerse en cuenta que el bien comtn no se logra simplemente otor
gando derechos que a menudo restltan letra muerta, porque a la pesibilidad
normativa de ejercitarlos no corresponde una posibilicad rea),y muchas veces,
el verdadero problema consiste en crear las condiciones necesarias para --
que, quienes legalmente tienen un derecho, dispongan también de los medios

indispensahbles para hacerlo valer.

Kuri Brena, opina que " E! fin de la sociedad es el bien comtn; la ap
toridad tiene por cauce de su ejercicic cumplirlo, y, si se aparta de su -
misi6n degenera en tirania " (19). La sociedad es el medio en que la per-
sona cumple las exigencias de su ser, teniendo en cuenta la naturaleza real
del hombre como ser racional y perfectible, el bien comin se representa co.
mo el cauce en que tiene la oportunidad de alcalzar sus altos fines, me --

diante su vida en sociedad.

(18) HENKEL, Op, Cit. Pig. 377

(19} KURL BRENA DANIEL, Los Fines del Derecho. Ed. Imprenta Universitaria
de Franc2, 1951, Pag. 19
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El bien com(n se basa en la aceptaci6n de la esfera del abrar y tras
cendencia de la persona humana, dentro de la sociedad en que cada uno de -
sus miembros se desenvuelve y perfecciona en un esfuerzo comfin; la socie -
dad entendida como reuni6n de hombres que coordinan sus esfuerzos y capaci_
dades para realizar el bien com(in, suple sus carencias organizando sus con
diciones de progreso material, intelectual y moral, en el plano positivo y
mantiene el ambiente de paz y civilizaci6n adecuados, en ese plano cada --
ser racional contribuye al sostenimiento de la sociedad y del bien comln,-

necesarios para su perfeccidn,

£l derecho organiza la sociedad en tanto tiende al bien comln (), -
para ello escoge entre las posibilidades justas que el orden matural ofre
ce, y que en la vida gregaria se traduce en necesidad de que la comunidad,
vale por sus integrantes y consecuentemente por sus bienes, en una relacitn
de deberes y derechos, asf el bien comfin perfecto supone que-
todos los particulares encuentran en la comunidad el instrumento de
desarrollo y la garantia de sus derechos, las actuaciones de los miesbros
de la comunidad cuandg tienen por finalidad bienes y valores, deben ser -
consideradas como la proyeccién de cada individuo, con una actuacidn part}_

cipante, funcionando en la total integraci6n del bien comin. {21}

Relativamente al bien com@n, se pueden distinquir dos dimensiones: la
de anchura y 1a de profundidad, la primera aparece ante nosotros cuando se

advierte que el concepto de"Bien", comprendido en el de Bonum Commune, - -

(20) Frigolin Utz Arthuar, Etica Social, B, Herder, 1961, Parcelomw, Pag. 156.

(21) teclerag Jaoyes, Introdumeién a las Ciencias Sociales, B3, Biicioes Qedarrama
1961 Matrid, Pig. B8
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Abarca tanto el bienestar material de 1a sociedad como el de sus miembros,
aunque no se agote en ellos, bajo tal concepto caen asimismo todos los su -
puestos y relaciones, tanto los de orden econbmico como los espirituales, -
éticos, artisticos. etc., nacionales o internacionales, en cuya ausencia ni
1a totalidad ni sus componentes pueden alcanzar su perfecto desarrollo,{22)
en su dimensién de profundidad, el bien comin es una meta ideal hacia la -
que deben tender io mismo la sociedad que quienes la forman, El Bonum Commu
ne es punto de orientacitn y medida del obrar social y, especialmente, de -

{a ordenacién juridica de {os vinculos interhumanos,

Resumiendo lo anterior, podemos decir que el Bonum Commune no es ni la
suma de los bienes ambicionados por los hombres, ni la utilidad de un algo-
colectivo, sino el conjunto de los bienes obtenidos por la acci6n conjunta,
de los hombres, indispensable para que cada persona pueda configurar su vi
da en armonfa con la dignidad humana, E} Bonum Commune comprende las insti-
tuciones necesarias 2 la conservaci6n de la sociedad, la proteccitn de los
derechos, la educacién, los servicios sanitarios. los de investigacion ciep
tifica., as{ como también el ampiio campo de los derechos sociales, que tie-
nen como finalidad lograr que 105 grupos débiles de la sociedad puedan con

ducir una existencia conforme a !a dignidad humana.

La sociedad y el bien comin que ella procura, necesarios a la perscna-
humana para su desarrollo y perfeccionamiento; luego el hombre estd obliga-
do a contribuir al sostenimiento y progreso de la misma, que redundard en -
su proplo beneficio; y correlativamente la sociedad tiene el dereche de exi_

gir a los particulares tal contribuci6n, esto significa que si bien la ----

(22) veEL, (p. cit., Pag. 372



la sociedad tiene derechos frepnte al hombre, tales derechos estén ordenados
a garantizar la existencia de un ambiente civilizado y culto, que facilita
a la persona el cumplimiento de su destino, su perfeccionamiento o supera-
ci6n en el orden humano, esos derechos no pueden ordenarse a la sociedad en
s{ misma, ya que tanto ella como el bien comGn que persigue, son valores -
instrumentales, "Mediales", infravalentes, luego la sociedad jamis tiene -
derecho de sacrificar las prerrogativas esenciales de la persona {nvocando
el bien comln, ni debe imponer o prescribir una conducta que en lugar de -
perfeccionar al hombre le degrade, pues el bien comln implica el respeto -
eficaz de los derechos y libertades fundamentales nunca exige 1a supresitn
de esos derechos y libertades; y ya vimos que 1a funcién propia de la sociedad can

siste precisamente en ayudar y elevar al hatbre no en hostilizarlo y envilecerlo.

Una vez analizado tanto el significado como la finalidad del 1lamado-
bien com(in, toca el turno de definir y precisar el significado, del término
Justicia, en principio hablaré de su esencia y posteriormente haré mencibn

de sus especies.

Se trata de un principio destinado a dirigir obligatoriamente la ac -
cién humana, es decir, nos obliga a dar, reconocer o atribuir a nuestro sg
mejante lo que se le debe conforme a las exigencias esenciales de lo que -
es comln a todos los hombres, segln su naturaleza, en orden a su subsisten

cia, y perfeccionamiento individual y social.

Una definiciébn muy simple, pero a la vez profunda y magnffica del tér
mino justicia es la que nos legd Uipiano, al manifestar "Vivir honestamente no -

dafar a otros, dar a cada uno 1o suyo", asi por derecho natural es suyo --
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de cada persona humana su cuerpo y espiritu, y todas sus potencias y facul
tades; y suyos también son los actos que realiza con conocimiento de causa
y voluntad libre; de manera que si tenemos presente que el objeto general-
regido por las normas, aqui comprendidas las juridicas, con los actos huma
nos, el principio de imputacién entendido en un sentido amplio, al igual -
que el de responsabilidad, deriva de 1a justicia que manda dar y reconocer
a cada quien lo stuyo. el objetivo principal por el que se debe tomar muy -
en cuenta el criterio de la justicia, es para que no se ros imputen o atri
buyan actos que no hemos realizado, que no son nuestros sino de otros, y -
de los cuales, tampoco debemos responder, en sintesis debe atribuirse el-
acto y sus consecuencias a su autor {principio de imputalibidad}; y debe -
el autor de un acto responder de éste y sus consecuencias {principio de --
responsabilidad), ya implique mérito o demérito, ganancia u perjuicio, uti

1idad o perdida, por la naturaleza misma de las cosas.

De lo anterior se desprende, que no serd posible formular un sistema-
de normas que constituya un orden ético si se desconoce el criterio de la-
justicia y los principios que implican: asi como tampoco se podria estable
cer un orden social, ya que en la esfera de lo social la justicia realiza,
ademis, una dohle funcién igualitaria y estructurante, de coordinacién de

{as acciones en el primer caso y de integracifn en el sequndo.

La justicia cuenta con dos perspectivas una individual y otra social,
en razén de la anterior afirmaci6n, cabe sefialar como referencia principal
1o que exponia Plat6n en sus pensamientos, pues para &l la justicia no es-
valor exclusivamente social, sino también una regla o medida de la conducta

estrictamente {ndividual, que regula la armonfa entre las tres distintas--
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partes o potencias del alma, que son sabiduria, la fortaleza y la templanza
la justicia es la que establece el orden o jerarqufa, la relacibn armbnica-
entre estas tres partes del alma y sus operaciones, asf, la justicia indivi
dual establece un orden interior en cada sujeto, orden que al ser observada

en la vida, hace de! individuo un ser armonioso, un hombre justo.

La justicia social, por su parte, significa el principio de armenfa en
la vida de relacién, coordina las acciones de los hombres entre si como par
tes del todo que es la sociedad civil, a la vez que ordena tales acciones -
al bien comin, e integra de este modo el orden social humano. la ordenacién
de las acciones y bienes de las personas, la realiza a luz del criterio de
la igualdad, de ani que se diga que justo es lo que se iguala, y que la ---

esencia de la justicia es la igualdad.

As{ pues, 1a justicia es la igualdad en el trato en orden al bien indi
vidual y social del ser humano, en tanto la justicia individual ordena los
actos de los hombres al bien personal y la justicia social ordena sus accio

nes al bien comfin.

La justicia como critero rdcional de lo justo y lo injusto suele divi-
dirse en gengral o legal y esta Gltima a su vez se subdivide en distributi-
va y conmutativa, A la general se le 1lama también legal, porque es propio-
de las leyes humanas determinar los actos debidos al bien comlin que la secie-
dad tiene deracho de exigir y, por 1o tanto es la encargada de regular les
derechos de la sociedad. La justicia particular se subdivide en distributiva
y conmutativa, porgue el hombre tiene derechos frente a la sociedad, ésta -

debe asignar y conocer a cada uno sy participacion en el bien comin, y ----
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frente a sus semejantes o frente a 13 misma sociedad cuando ésta se coloca”

en el mismo plano que los particulares.

La justicia general o legar exige que todos y cada uno de los indivi =
duos que forman parte de la comunidad ordenen adecuadamente su conducta al
bien comn, asimismo se refiere a las relaciones de la sociedad con los in-
dividuos, desde el punto de vista de lo que éstos deben a ella, hajo su am
bito se incluyen tanto las cuestiones sohre 1o que los ciudadanos deben a -
la sociedad (Impuestos, servicios, obligatorios, etc.,) como los deheres de
los Gobernantes con la sociedad {lealtad, promocion del hien comfin, etc., }
el sujeto activo en las relaciones, que rige la justicia legal, es siempre
ia comunidad como persona jurfdica colectiva, y el sujeto pasivo v obligado
es el individuo, ya se le considére en su calidad de ciudadano o de Goher -

nante,

La justicia distributiva regula la participacién a que tiene derecho -
cada uno de los ciudadangs respecto de las cargas y hienes distribuibles del
bien comlin, tiene como objeto directo los bienes comunes que hay gue repar-
tir y por objeto indirecto solamente las cargas, es el caso, de como no tg
dos los particulares son iguales ni contribuyen en la misma proporcidén al -
bien comfin, el criteric racional de la justicia distributiva es el de una -
jgualdad proporcional y, cuando se da esta situacién la relacitn considera-
da por la justicia general, se invierteiYa que e} sujeto activo, el sujeto
titular del derecho para la justicia distrihutiva es siempre la persena in
dividual, mientras que el sujeto pasivo u obligado, es la autoridad politi-
ca como representante de la comunidad, lo cual quiere decir que mira al - -

igual que la justicia legal, 1a relaci6n entre la sociedad e individup, - -
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pero lo hace desde el punto de vista de lo que el individuo puede exigir a
la sociedad, por ejemplo, el derecho a una reparticién justa de las cargas
fiscales, o el derecho a legs satisfactores minimgs, vivienda, alimentacifn,

educacién, vestido, etc,

Estas dos especies de justicia tienden a conseguir una igualdad pro--
porcional o geométrica, o sea, a seguir el criterio de tratar a los desi -
guales, expresan relaciones de subordinacion (justicia legai) o de integra-

cion (justicia distributiva).

La justicia conmutativa, como su nombre lo indica, es la que rige las
operaciones de cambio (conmutar significa cambiar) entre personas que se ha
11an en un plano de igualdad, P.E. las relaciones contractuales. Las rela -
ciones que rige la justicia conmutativa, son relaciones de coordinacién que
se dan entre las partes, entre personas colocadas en el mismo plano. Atien-
de al criterio de trato igual a los desiguales, lo anterlor puede ser obser
vado con claridad: Cuando e} Estado interviene en una operaci6én de cambio,-
que por su naturaleza misma estd regida por la justicia conmutativa; se des
poja del carScter de autoridad y su posici6n cambia al contratar como parti
cular, A 1a justicia conmutativa no le interesa que una compra la realice -
el Estado o un particular, ya que en una y otro caso el precio justo es el

mismo y los derechos y ohbligaciones que derivan del acto para las partes, -

son idénticos,

Algunos autores, entre ellos Kieinheppl, Garcfa, y Gémez Hoyos, han --
pretendido afladir una nueva especie, la "Justicia Social®, lo cual miraria-

a la repartici6n de la riqueza entre Jos miembros de la sociedad,
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Pero esta clase de justicia a la que ellos aluden, en realidad se refiere
a 1as relaciones contempladas por la--justicia.legal y la justicia distri -

butiva.

Finalmente y para concluir este analisis del término justicia, cabe -
precisar la relacién que guarda el concepto de equidad y la justicia. yaque
algunas persdnas llegan a creer que son los mismo, por ello es preciso acla
rar que equidad no se identifica con la justicia, sino que la supone, pues-
to que se refiere a la aplicaci6n del derecho. Se ha dicho que la aplica-
cibn del derecho reviste la forma de un silogismo, en el que la premisa ma
yor es la norma jurfdica que se pretende aplicar, la premisa menor es el ca
so considerado, y la concluisién es el dispositivo de la sentencia judicial
o de 1a resoluci6n administrativa; de lo anterior se desprende que la equi-
dad juega un papel fundamental en la aplicacién de las normas juridicas; --
exige una particular prudencia en los jueces y encargados en general de in -
terpretar la ley y de aplicarla, toda vez que la precisidn de las institu -
ciones legales no puede preveer todas las situaciénes posibles que son infl
nitas, es pues papel de los subordinados, aplicar prudentemente las leyes -
a los casos concretos "La equidad es el criterio racional que exige una ap{[
cacién prudente de las normas juridicas al caso concreto,tomando en cuenta-
todas las circunstancias particulares del mismo, con miras a asegurar que -
el espiritu del derecho, sus fines esenciales y sus principios supremos,- -

prevalezcan sobre las exigencias de la téenica juridica (23).

Una vez visto el significade de los términos bien comdn y justicia. es -

momento de elucidar las relaciones de éstos conceptos con la seguridad; - -

{23) Laversin. Op. Cit. Pig. 270.
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Al caso, son aplicadas dos tesis fundamentales: La que afirma que no puede
haber antinomfas entre el bien comGn, la justicia y la seguridad, y aque-

11a que sostiene la existencia de estas antonomfas.

L'e Fur y Delos coinciden en el mismo punto de vista, al afirmar, el
primero, " que la justicia y la seguridad, lejos de ser verdaderamente anti
némicas, son mas hien los dos elementos, las dos caras del bien comin o del
6rden pablico * (24), y el segundo, al mencionar que " la justicia es ele
mento del bien comdn, y que la funci6n de seguridad se ejerce entera en un
cuadro de justicia y de derecho, en donde se afirma frente a frente la trag
cendencia de la sociedad sobre el individuo, y su subordinacién a la perso-
na individual " (25).

Por lo que hace a la tesis opuesta, el fil6sofo Radhruch sostiene que
" o] bien comOn, la justicia y la seguridad, ejercen un condominiun sobre -
el derecho, en una antinomia viviente, asf como también manifiesta que la
preeminencia de una u otro de estos valores. no puede ser determinada por
una norma superior - tal norma no existe - sino Gnicamente por la deci --
si6n respetable de la época; y al respecto sefala 3 ejemplos: El estado de
policia atribufa la preeminencia al bien com@n, el derecho natural a la ju_s
ticia, y el positivismo a la seguridad ", Otro de los filgsofos que apoya
esta tesis es Du Pasquier; éste aunque aprueba 1a armonfa nacicnal como un
fdeal, asimismo admite que en la realidad existen antinomfas ocasionales, -
tales como, la del bien comln y la justicia, y para ejemplificark hace -
f24) L'e Fur. Los Fires del Cerecho, "Bien Comn, Justicia, Sequridad”, trad. Daniel Kuri B.

ED. Justicia, Maxico 1944, Pig. 28.
(25) Ibid, P3g. 19
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mencién 3 la Institucion el Ostracismo (destierro decretado por un periodo
de dilez aflos, aungue sin pérdida de los derechos de ciudadania), en Atenas
refleja ia supremacia del bien comin en relacién con la justicia: de igual
forma una jurisprudencia ¢ontraria al derecho, pero que ha entrado a la --

costumbre, no debe ser modificada bruscamente sin advertencia.

Frecuentemente para demostrar las antinomfas entre la justicia y la -
seguridad se acude a dos ejemplos: E1 de la cosa juzgada, cuya verdad le-
gal prevalece sobre la justicia que implica la vardad real, a0n cuando - -
aguélia no corresponda a ésta; y también en el mismo sentido se invoca el
caso de la prescripcion. A tales afirmaciones cabe hacer las siguientes-
aclaraciones: Cuando se habla de la cosa juzgada y de la prescripci6n, puede-
pensarse que una relacin juridica entre particulares no se resvelve de acver-
do con 1o que exige la justicia conmutativa, pero hay que tomar en cuenta que
1a justicia conmutativa no es toda la justicia, y3a que por encima de las -
relaciones de coordinacién que ella regula, se encuentran las de subordina
ci6n y las de {ntegracibn, a que se refiere la justicia distributiva y le-
gal (que exige la ordenaci6n de los actos de todos y cada uno de  los .
miembros de s sociedad al bien comOn), respectivamente. Es en ests justi-
cia social en la que se fundamentan las Institucienes jurfdicas del derecho
positivo, como son ta cosa juzgada y la prescripcién; por lo que no se tra
ta de instituciones injustas, sino fundadas en los principios de 1a justi-
cia general o social, ya que el bien de todos pide que los litigies tengan
algin término que o se prolonguen indefinidamente y para poner término a los
juicios ha sido necesario instituir la cosa juzgada, as{ camo de igual for

ma ha sido necesario instituir la prescripcidn con miras a definir las ---
obligaciones de los particulares.
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Por lo que he precisado, concluyo este punto adheriéndome 2 1a tesis
segin la cual la seguridad juridica implica 1as nociones de 6rden legal,
eficaz y justo y que, por consecuencia, no puede haber oposicién o contra
diccion desde el punto de vista racional, entre la seqguridad juridica, -
fa justicia y el bien comin; ya que !a seguridad supone la justicia; la -
que por su parte postula el Grden social cuyo fin es el bien comin, deter
minando de acuerdo con las exigencias antol6gicas de la naturaleza humana.
Por tanto, l6gica y racionalmente no puede haber antinomias entre los cri
terios de la seguridad, la justicia y el bien comGn, sino que éstos estdn
ordenados en una jerarqufa en la que la sequridad es el valor inferior, -
el bien comin es el valor mds general, y la justicia cumple una funcioén -
vinculatoria: un 6rden legal, eficiente y justo es un bien comfin y el bjen
comfin tmplica necesariamente relaciones justas y seguras entre los miemhros

de una sociedad. (26)

(26 ) Preclado Hemnéndez Rafael, op., cit. Ps&g. 213



CAPITULO (il

LEGISLACION APLICABLE



Este capftulo tiene como finalidad espécifica enmarcar, con base en -«
los térmi.nos juridicos establecidos en nuestras leyes, el tema a desarro---
liar y que se esta analizando en el cuerpo de la presente tesis, me refiero
a la ya multicitada participaci6én ciudadana con el Gobierno del Distrito -
Federal, para mejorar la Administracién Pablica en el rubro de seguridad -
juridica para lo cual a lo largo del mismo se har& referencia a lo que espe
cifican,con relaci6n a este tema, niestros textos legales como son: La-
Constitucidn Pol{tica de los Estados Unides Mexicanos La Ley Orgdnica del-
departamento del Distrito Federal, La Ley Federal de Responsabilidades de -
los Servidores Publicos, asf como tambjén lo que sefala al respecto la -

1lamada Reglamentaci6n Inferior a la Ley.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En la actualidad es base de todos los Estados de derecho, su Constitue
cibn y en nuestro Pafs es c6digo supremo y fundamental, pues las determina-
ciones del Estado deberdn estar ajustadas a la Constitucién, La Constitucitn
Mexicana, una de las mis avanzadas en el mundo, tiene la doble ventaja de
protejer al hombre, tanto en su aspecto individual, como formando parte de-
un grupo; por eso contiene garantfas individuales y garantfas soclales, que
se hayan asentadas respectivamente, en el tftulo primero, capitulo I, y los

artfculos 49,27 y 123,

Es necesario, primeramente, explicar el significado del término garan-

tias, toda vez que dentro de éstas se encuentran incluidas las que garanti-
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zan la seguridad juridica, e! diccionario de 1a Real Academia Espafiola de
fine el vocablo como "La accién o efecto de afianzar lo estipulado”, En -
lenguaje vulgar, garantfa se considera todo aquello que se entrega o se -
promete, para asegurar el cumplimiento de una oferta que puede ser lisa o
11ana o supeditada a la satisfaccién de alglin requisito; éste concepto de
garantia se refiere a los actos entre particulares, y puede aplicarse tan

to a cosas como hechos.

En el émbito jurfdico, principalmente en el derecho pfiblico, la nocitn
de la garantfa comprende hisicamente una relaci6n subjetiva, pero directa-
entre la autoridad y la persona. Esa relaci6n se origina, por un lado, en
la facultad soberana, de imponer el 6rden y regir la actividad social y, -
por el otro, en la necesidad de que las personas no Sean atropelladas en -

sus derechos humanos por la actuaci6n de la autoridad.

Es asf como la relacifén que se da entre la autoridad y la persana, ng
cesariamente debe apoyarse segln el principio que dice " E! hombre tiene -
especial derecho a que su dignidad personal, o sea, su existencia, su int_e_
gridad mental y corporal, sus derechos adquiridos y su libertad de acci6n-
sean respetados "; en tal virtud, y con fundamento en este principio, nues
tro 6rden juridico se ha avocado a garantizar la exacta aplicacién de las
reglas que constituyen la seguridad jurfdica, de las cuales haré mencién -

enseguida.

En las relaciones entre gober nantes y gobernados, se suceden multitud
de actos imputables a los primeros, que son propensos a afectar la esfera-

juridica de lo segundos. E! Estado al desplegar su actividad de imperio, -
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Al asumir su conducta autoritaria, imperativa y coercitiva, necesariamente
afecta la esfera o ambito jurfdico que se atribuye a cada sujeto como Gober
nado; es decir, todo acto de autoridad emanado por esencia del Estado y - -
desempefiade por los diversos 6rganos autoritarios estatales, afectan a algy_
na persona moral o fisica en sus mGltiples derechos, vida, propiedad, liber

tad entre otros.

Dentro de un régimen jurfdico, de un sistema en el que impere el dere-
cho, esa afectaci6n debe obedecer a determinados principios previos, llenar
ciertos requisitos, en sintesis, dehbe estas sometida a un conjunto de moda-
lidades jurfdicas, sin cuya observancia no serfa valida desde el punto de -

vista del derecho.

Ese conjunto de modalidades Jur{dicas a que tiene que sujetarse un acto
de autoridad, es lo que constituye las garant{as de sequridad furfdica. Es-
tas implican, en consecuencia " El conjunto general de condiciones,requisi-
t0s. elementos o ¢ircunstancias previas a que debe sujetarse una cierta act_l_
vidad estatal autoritaria para general una afectaci6n vdlida de diferente -
fndole en la esfera de! gobernado, integrada por el Summum de sus derechos-

subjetivos " (27)

La seguridad juridica, al coceptuarse como el contenido de varias garan_
tfas individuales consagradas por la Ley Fundamental, se manifiesta como -~
substancia de diversos derechos subjetivos phblicos individuales del gober-

nado oponibles y exigibles al Estado y a sus autoridades.

Rigoa Ignacio, Las garantias individuales. Ed. Porrua, México 1975.
@n Pig. 344
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Los cuales tienen la obligacién de acatarlos u observarlos; esto es, que -
Ias garantfas de seguridad juridica protegen esencialmente la dignidad huma
na y el respeto de los derechos personales, patrimoniales y civicos de los
particulares con la autoridad, asimismo Lienden a producir en los individuos
la confianza de que en sus relaciones con los 6rgangs gobernatives, éstos -
no precederdn arbitraria ni caprichosamente, sino de acuerdo con las reglas
establecidas en la Ley,tomando en cuenta que sus atribuciones necesitan a -

su vez estar definidas en textos legales o reglamentos expresos.

En los artfculos 19, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 13, 26, 27, y 123 de la Constitucitn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran establecidas las --
1lamadas garantlas de seguridad jurfdica, por lo que expondremos a continua

cibn las disposiciones constitucionales a que hacemos referencia.

ARTICULG 1¢

El artfculo con el que se inicia nuestra Constitucion contiene varios-
principios bdsicos, tales como: En México. el individuo, por el s6to hecho-
de ser persona humana, tiene unad serie minima de derechos que la propia cong
titucién establece y protege; los derechos consignados y su proteccion per
tenece a todos los individuos, a todos los seres humanos, sin distincion de
nacionalidad, sexo, edad,raza o creencia y a las personas morales o juridi-
cas, y esos derechos s6lo se pueden restringir o suspender en 105 casos y -
condiciones que la propia Constitucibn sedala, o sea, los previstos por el

articulo 29.

€s asf como en el artfculo 1% se fundamenta legalmente, la seguridad -

de que la vida, la permanencia y las actividades humanas en nuestro pafs, -
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seran amparadas y protegidas, en el sentido de limitar la actuaci6n de las -
autoridades en sus relaciones con los individuos, brindando con ello la cer
teza de que cuenta con la proteccion constitucional contra los errores o -
los abusos de los 6rganos gubernativos que los afecten en su persona o en -

sus intereses legitimos.

ARTICULO 13

El articulo 13 establece:

La ley debe ser general, abstracta e impersonal, o sea, es necesaric -
que prevea situaciones no referidas a una persona en particular. La Constitu-
c¢ibén prohibe juzgar mediante leyes privativas o especiales, es decir, por -
disposiciones que no tengan las caracteristicas sehaladas. Nadie debe ser -
juzgade por tribunales especiales. Todos los jueces y tribunales tienen fi
jada su competencia y jurisdicci6n en normas juridicas, esto es, en disposi

ciones generales, abstractas e impersonales.

Este articulo contribuye a la sequridad juridici s6lo en cuanto impli-
citamente o por raz6n contraria somete las personas y sus derechos a las -
leyers comunes y a los tribunales ordinarios; asi da la seguridad de que los
conflictos que afecten a los particulares no serdn juzgados o resueltos de

otra manera.

ARTICULO 14

Este precepto, que es uno de 1o mis importantes de la Ley Fundamental,
al menos en lo que concierne a la materia de garantias individuales, contie

ne varios derechos piblicos subjetivos de seguridad, por 1o que expondré --
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a continuacién las disposiciones constitucionales a que hago referencia:
1.- GARANTIA DE LA NO RETROACTIVIDAD DE LA LEY

El principio de la irretroactividad en la aplicacio6n de la Ley aparece
en el primer parrafo del articulo 14, cuando dispone que: " A ninguna Ley -
se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna ", esta disposicitn
constitucional en realidad trata el conflicto de las leyes en el tiempo, par_
tiendo del supuesto de que existen dos leyes, una abrogada y otra vigente,-
previendo las misma situacién juridica, disponiendo que tan s6lo puede apli
carse la que estd en vigor y no la anterior. Se parte del principio de que
las leyes se dictan para regir en el futuro { EX NUNC ) y no para el pasado

( EX TUNC ).

La retroactividad consiste, pues, en dar efectos reguladores a una nor
ma jurfdica sobre hechos, actos o situaciones producidos con antelaci6n al
momento en que entre en vigor. Por el contrario, el principio de la irretroac~
tividad estriba en que una ley no debe tomar a dichos actos, hechos, o situa
ciones que hayan tenido lugar antes de que adquiera aquélla fuerza de regu-
lacion. Serfa irrccional y ahsurdo exigir a los sujetos de derecho que ajus_
ten sus actos y su conducta a una norma que no existia al tiempo de su actua

cién.

La aplicacién retroactiva de la ley es injusta en cuanto lesiona dere-
chos adquiridos o situaciones concretas de derecho, que quedaron definidas,
o perfeccionadas antes de la vigencia de la nueva ley. Sin embargo. su apli
cacion real resulta complicada, pues en vista de la multitud de hip6tesis -

pricticas que en la vida juridica pueden presentarse y de hecho tienen - --
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lugar, resulta una cuestifn intrincada determinar en que caso una norma -

legal es retroactiva.

Si hien, la garantfa de la no retroactividad en la aplicacién de las-
leyes, queda ordenada en el texto constitucional, éste no nos proporciona,
mayores elementos para entender a la retroactividad en sf, y a los procedi
mientos de aplicacién de las leyes para que no se caiga en el vicio de la
retroactividad, en cuya virtud cabe hacer mencién de las siguientes hlpétg_
sis generales donde se denotan los casos en que una disposicién legal es -

retroactiva.

A) Cuando se alteren las condiciones, requisitos o elementos de existencia
de un acto, hecho o situaci6n jurfdica, " En este caso, la ley nueva afec-
ta a un 3lgo juridico verificado con anterioridad a su vigencia, afectacitn-
que puede operarse directamente o bien mediante la regulacién de algunos -

de sus efectos ".

B) Cuando se alteren las condicliones, requisitos o elementos de validez de
un acto, un hecho o una situacifén juridica ( forma, capacidad, ausencia de
vicios del consetimiento, no contraposici6n a una norma de orden pGblico },
en esta hipo6tesis, la retroactividad se establece en los mismos casos que -

en la anterior.

C} " Cuando se afecten los derechos o las ohligaciones, producidos durante
la vigencia de la nueva ley que afecta, derivados de actos, hechos o situa-
ciones jurfdicas creados con anterioridad a la misma, siempre y cuando la

autoridad que aplique dicha norma, para declarar procedentes o improcedentes
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1as causas legalesidg la _afeétacibn. deba recurrir a la apreciaci6n de la ‘

causa del objeto afectado " (28)

D) Enlos juicios ya iniciados y desarrollados hasta la fijaci6n de la litis
- inclusive, cuando.se alteran los requisitos y elementos esenciales de laac
cibn ejercitada o se restrinja la defensa genérica del demandado, o sea en «

caso de que la norma nueva declare inoponibles ciertas excepciones.

E) En los juicios no comenzados cuando se altere "la forma con arreglo a la

cual puede ser ejercido un derecho precedentemente adquiride".

La no retroactividad se ha consignado en nuestro artfculo 14 constit_L_u
cional como el contenido de un derecho plblico subjetivo indi* idual, derivado -
de la garantfa correspondiente. Dicho derecho tiene como ohligacion estatal y
autorlataria correlativa 1a consistente en que toda auteridad del Estado -
esté impedida para aplicar una ley retroactivamente en perjuicio de alguna
persona, {28) Una ley tiene efecto retroactivo cuando se aplica a sitvacio-
nes, hechos. o actos que tuvieron lugar con aterioridad al momento en que -
entrd en vigor. La retroactividad se prohibe cuvando perjudica, es decir 13
siona o viola los derechos de una persona,por 10 que, a la inversa, si la bg_

neficia, puede aplicarse.
2.- LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y AUDIENCIA

De conformidad con el sequndo pérrafo del articule 14 constitucional,
ningm habitante permanente o transitorio de 1a Repfblica puede ser privado de la vida, de la
libertad, de la propiedad o posesiones y, en fin, de todos y cada uno de sus

derechos, sin que necesariamente se cumplan las...

{28) lg%v'u&jlo, Doctrina General de Derecho Civil, 3er. &d.,Edit. Porrua, México 1974
{29) Burgoa Ignacio, Op. Cit., Pg. 354
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stquientes condicjones:

A) Ove haya juicio, o sea, una controversia sometida a la consideracién de
un 6rgano imparcial del Estado, unitario o colegiado, quien 1a resuelve me
diante la aplicacién del derecho al dictar la sentencia o resolucién defi-

nitiva,

B) Oue e! juicio se siga ante un tribunal ya existente, esto es, ante el -
6rgano del Estado previamente establecido que esté facultade para declarar

lo que la ley sefiala en el caso de que se trate,

C) Que se cumpla estrictamente con el procedimiento, es decir, con las for

malidades y trdmites legislativos o judiciales, y

D} Que todo lo anteior se encuentre previsto en las leyes vigentes,

Lo anterior obedece a una razén de estricta legalidad, pues a fin de-
evitar la actuacién directa de la autoridad o de los particulares que pre-
tenden hacerse justicia por su propia mano, e! artfculo 14 exige la inter-

vencigén de los tribunales ordinarios, en forma de juicio,

Por ello, la primera garantia de seguridad juridica que se cita en -
el parrafo segunde de este artfculo, consiste en que la privaci6n a que en
&1 se alude debe realizarse mediante juicio, mismo que tiene como objeti~
vo esencial y distintivo decir el derecho en un caso determinado, esto es
establecer contradictoria o contenciosamente la causa jurfdica o legal del
acto de privaci6n. Asf también existe una segunda garantfa de seguridad ju

ridica que se consagra en el indicado pérrafo del articulo 14, la cual ---
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estriba en que dicho juicio, debe sequirse ante los trihunales previamente
establecidos, Esta garantfa equivale a la inserta en el artfculo 13 constu
cional que prohibe que cualquier persona sea juzgada por tribunales espe -

ciales,

La tercera garantfa de seguridad jurfdica que establece el artfculo -
14 en-su segundo pérrafo es la que consiste en la circunstancia de que el
juicio, a consecuencia del cual surja el acto de privacién, se cumplan las
formal idades esenciales del procedimeinto. Esta, tiende a garantizar la --
efectividad de un régimen juridico en el planteamiento y er la tramitacién
de las controversia, con el objeto de asegurar que las partes tendrdn opor
tunidad de hacer valer y de comprobar sus derechos, y también para evitar-

1a actuacibn arhitraria de Jos tribunales.

Todo procedimiento estd dotado de determinados actos o periodos que -
necesariamente deben terer lugar o realizarse y que estén consignados legal
mente. Asf, verbigracia, dichas formalidades esenciales consisten en la con
petencia, las procedencia de la acci6n, el emplazamiento en materia civil-
o la noticia de la acusaci6n en materia penal, la oportunidad de aportar -
pruebas, la de razonar la defensa (alegatos), la sentencia congruente, moti
vada y fundada, y la posihilidad de interponer los recursos instituidos. Es
asi, como se alcanza el objetivo esencial de la observancia de las formali-
dades en el procedimiento, el cua consiste en garantizar el adecuado y legal
conocimiento del caso, asi como su decisidn en justicia y logrando con ello
asegurar las garantfas especificas de defensa y audiencia, que toda persona

debe tener dentro de un juicio.
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3.- GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY

ta creacién, en la Constitucién de 1917, de los pérrafos tercero y --
cuarto del articulo 14, permite destacar con mayor fuerza la garantfa dela
exacta aplicacion de la ‘ley, como una de las especies de las garantfas de

seguridad jurfdica.

En el tercer pérrafo del articulo 14 se hace referencia a dicha garan-
t1a en lo que toca a los juicios penales o bien los llamados juicios del
" Orden Criminal " en los cuales no se debe decretar una pena que no sea la
exactamente aplicable en los términos de vna ley que asf lo disponga prohi
biendose por 1o tanto el mso de la analogfa (cuando a una ley se le atribu
yen efectos normativos sobre casos reales - actos, hechos o situaciones --
que no estan previstos en ella, pero que guardan con las hipbtesis expresa
mente reguladas no una semejanza obsoluta, sino una similitud relativa, en
cuanto a ciertos aspectos o elementos comunes),y la mayoria de razén (la a
plicacion de una ley que expresamente contiene una penalidad para un caso-
determinado a un hecho que por su gravedad, trascendencia y peligrosidad,-~
es mis intenso o de mayores proporciones que el directamente regulado) co
mo métodos interpretativos utilizados para decretar dicha pena, en realidad
esta disposicién constitucional pretende ser una referencia al principio -
universal del derecho penal que se enuncia como: “Nulla poema sine lege" -
{ no se debe aplicar ninguna pena Que no esté expresamente decretada por -
una ley para un determinado delito. A éste respecto cabe hacer una aclara-
citn en el sentido de que muchos cayesen en el error de afirmar que en el
derecho penal estd prohibido el uso de la analogfa, de la mayoria de razbn

de 1a interpretaci6n extensiva y de otros medios de interpretaci6n similares,
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lo cual es falso, toda vez que lo (inico que se prohibe es la creacién de-
delitos y penas por medio de la interpretacién o la extensifn, pero tratén
dose de situaciones diversas a esa se pueden perfectamente usar los siste-

mas interpretativos que son comunes al derecho.

Por lo que toca al cuarto parrafo del artfculo en comento; también se
menciona la garantia de exacta aplicacion de la ley, pero haciendo referen
cia a los juicios del orden civil, mercantil, laboral, administrativos. en
fin toda materia jurisdiccional, con exclusitn de la penal, por medio de -
1a cual, de acuerdo con dicha garantia de seguridad juridica, toda resolu-
cion que recaiga en un procedimiento civil (Lato Sensu), administrativo o
del trabajo, debe dictarse "conforme a la letra o a la Interpretacién de -
la ley" y a falta de disposicién legal aplicable, "se fundaré en los prin
cipios generales del derecho", lo anterior obedece a que en una controver-
sia de orden privado, en que aparece el enfrentamiento de intereses encon-
trados, el juez dehe fallar a un en el caso de que no existiera norma apli_

cable exactamente al caso.

En resumen el articulo 14 trata, por medio de las garantias de segur_i_
dad juridica asentadas en el mismo, que la autoridad - poder pOblico - sblo
pueda hacer lo que la ley autorice, en tanto que los gobernados estdn en -
libertad de efectual no s6lo todo aquello que la ley les permita, sino tam
bién lo que no les probiba, haciendo constar que dicha autorizacién para -
gobernantes y prohibicién para gobernados, deben estar contenidas expresa-

mente en las leyes.
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ARTICULO 15

Coopera a la seguridad juridica en cuanto en su parte final prohibe -
los convenios o tratados internacionales que pretendan alterar o violar las

garantias que amparan l0s derechos humanos, mismas que se encuetran estable

blecidas en nuestra Constitucion.

ARTICULO 16

En razén de que este precepto contiene varias garantias de seguridad-
jurfdica dividiremos en cuatro partes su estudio, con e} objeto de analizar

detenidamente cada una de las garantias de que consta dicho artfculo.

1.~ GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LA PRIMERA PARTE DEL
ARTICULO 16

En la primera parte se establece: " Nadie puede ser molestado en su -
persona familia, domjcilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa - -

tegal del procedimiento “.

En ella podemos encontrar 3 garantias de seguridad juridica: A) la de
legalidad de los actos de molestia imputables a cualquier autoridad estatal
B) la de competencia constitucional en la autoridad autora de los actos de
molestia o perturbacion y C) la existencia del mandamiento escrito en que -

se contenga la orden de molestia.

A) GARANTIA DE LEGALIDAD

Esta se basa en la expresi6n “causa legal del procedimiento"™ (El acto
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o la serie de actos que provocan 'la molestia en 1a persona, familia, etc.
de un individuo realizados por' autoridad competente) que debe ser fundada
y motivada por la autoridad competente que expida el mandamiento escrito-
que tienda a molestar a cualquier habitante de la Reptblica en los objetos
que se mencionan en el concepto. Para tales efectos se entiende como funda
mentaci6n legal, que los actos que engendren la molestia, deben basarse .
en una disposici6n general, esto es, que ésta prevea la situacién concre-
ta, para la cual es procedente realizar el acto de autoridad, que exista-
una ley que autorice su ejecucién; por lo que hace la motivacitn, ésta 1‘rr_1
plica que, existiendo una norma juridica relativa, el caso, la hipbtesis-
o situacién concretos respecto de 1o que se pretende cometer el acto au

toritario, sean aquellos a que alude la disposicion legal.
B) GARANTIA DE COMPETENCIA

Esta garantia de sequridad juridica hace referencia de que el Grgano
autoritario que provoque la perturbacién en la persona, familia, papeles,
domicilio y posesiones del gobernado debe estar expresamente facuitade pa
ra ello, y que no exista prohibicién constitucional para el efecto, en -

una palabra, que tenga jurisdiccibn a virtud de la Constitucidn.
C) GARANTIA DE LA EXISTENCIA DEL MANDAMIENTO ESCRITO QUE PROVOQUE LOS
ACTOS DE MOLESTIA O PERTURBACION
Esta garantia equivale a la forma del acto autoritario, que debe ---
constar por escrito, es decir, emanar de una orden escrita. Por consiquien

te. cualquier mandato verbal u oral que origine el acto perturbador, es -

violatorio de esta garantfa de sequridad juridica,
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2.- GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LA SEGUNDA PARTE DEL
ARTICULO 16

En esta parte se establece " No podrd librarse ninguna orden de apre-
hensi6n o detencién, a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda -
denuncia, acusacién p querella de un hecho determinado que la ley castigue
con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracién, bajo
protesta de decir verdad, de persona digna de fe o por otros datos que ha-
gan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepci6én de los casos
de flagrante delito en que cualquier persona puede aprehender al dellncueg_
te y a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad
inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna
autoridad judicial, y trat8ndose de delitos que se persiguen de oficio, po
dré la autoridad administrativa, bajo su mds estrecha responsabilidad, de-
cretar la detencién de  un acusade, poniéndolo inmediatamente a disposicibn

de la auvtoridad judicial®.

A) La primera garantfa de seguridad jurfdica que encontramos en esta parte
es lo que concierne a que la orden de aprehensi6n o detencién librada en -
contra de un individuo emane de la autoridad judicial, la cual debe enten-
derse como aquel 6rganc estatal que forma parte del poder judicial, bien-
sea local o federal, seglin el caso. Existen, no obstante, dos excepciones-
a esta garantfa de seguridad juridica. La primera concerniente a la cirams
tancia de que, cuando se trate de flagrante delito {todo hecho delictivo -
cuya ejecusién es sorprendida en preciso momento de estarse realizando), =
cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus coémplices,con la

obligacién de ponerlos sin demora a disposicién de la autoridad inmediata.
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La segunda excepci6n consiste en que toda orden de aprehensién o detencién
debe proceder de una autoridad judicial, estriba en que " en casos urgentes-
cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, y traténdose de de-
lites que se persiguen de of icto, podrd la autoridad administrativa, bajo
sy mds estrecha responsabilidad, decretar la detencion de un acusado, poni

éndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial".

B) La segunda garantia contenida en esta parte, consiste en que la autori-
dad judicial nunca debe proceder de oficio al dictar una orden de aprehen-
sién, sino que debe existir previamente una denuncia, acusacion o querella
de un hecho determinado que la Ley castigue con pema corporal; lo cual sig
nifica que dicha acusacién tenga como contenido un hecho intrinsecamente-

delictivo.

C) La tercera garantfa que se encuentra en esta segunda parte,-
determina que la acusacion guerella o denuncia de un hecho delictivo sancio
nado legalmente con pena corporal, debe apoyarse en ura declaracidn rendi-
da por una persona digna de fe y bajo protesta de decir verdad o en su caso

otros datos que hagan probable la responsabilidad del acusado.

C) GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LA TERCERA PARTE DEL
ARTICULO 16
Esta parte prescrihe que: *En toda orden de cateo, que séle la autor_i_
dad judicial podra expedir y que sera escrita, se expresard el lugar que -
ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que dnicamente debe limitarse ta diligencia, -

levantandose al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos --
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negativa, por la sutoridad que practique la dilegencia™,

la primera garantfia de seguridad jurfdica contenida en esta parte, es
triba en que la orden de cateo debe de emanar de una autoridad judicial,es
decir, por un 6rgano autoritario constitutivo del Poder Judicial, bien sea

de indole local o federal,

Por lo que hace a la forma, dicha orden debe constar por escrito, lo
que significa que un cateo ordenado o dictado verbalmente es violatorio del

.
articulo 16 Constitucional.

Ast mismo se establece que dicha orden de cateo nunca debe ser general
sino que debe versar sobre cosas concretamente sefialadas en ella y practi-
cadas en un cierto lugar. Ademds en el caso de que la orden de cateo lleve
consigo un mandamiento de detencién o aprehensibén, la constancia relativa-
debe indicar expresamente la persona o personas que han de ser objeto de -

estos dos Gltimos actos.

La Oltima garantia de seguridad jurfdica establecida en esta parte se
fala que es obligacibdn de las autoridades que practiquen el cateo,levantar
un acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el ocy_
pante del lugar cateado o en su ausencia o negativa por 13 autoridad que -
verifique aquélla.

D) GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LA ULTIMA PARTE DEL
ARTICULO 16

En la Gltima parte de este precepto constitucional se faculta a las -
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autoridades administrativas para realizar visitas domiciliarias sin.previa
orden judicial, Asf mismo faculta a las autoridades fiscales, bien sean fe
derales o locales, para exigir la exhibicién de lihros y papeles. con el fin
de comprobar el cumplimiento o el incumplimiento de las disposiciones Leg_a_

les an materia tributaria.

las garanttas de seguridad juridica que se incluyen en esta parte, con
dicionan la préctica de estas visitas hajo 1a circunstancia de que dichas-
actos sGlo tendran come ohjeto constatar el cumplimiento o incumplimiento-
de los reglamentos de policia y buen gobierno por parte de los particulares,

o del acatamiento o desobediencia de las disposiciones fiscales en su caso.
ARTICULO 17

Esta disposici6n constitucional contiene 3 garant{as de seguridad ju-
ridica.

La primera garantia estd concebida en los siguientes términos: "Nadie
puede Ser aprisionado por deuvdas de carécter puramente ¢ivil". La pretencitn
de esta garantia esta enfocada en gue el gobernado cuente cofi un derecho -
subjetivo pliblico, consistente en la facultad de oponerse jur{dicamente a
cualquier autoridad estatal que pretenda privario o pretenda privarlos de
su libertad en virtud de una deuda civil contraida a favor de otro sujeta,
toda vez que una deuda proviene de un acto o relacién juridicos civiles en
si mismos {no estimadas por {a Ley como delictuosas), no pueden engendrar-
una sancién penal, en este caso la privacién de 1a libertad. Es asf, como-
la base de este precepto se funda en el principio jurfdico de “Nullum --

delictum, nulla pocha sine lege", el cual nos indica que solamente - - ~

ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BiBLOTECA
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un hecho reputado por la ley como delito puede ser considerado como tal y

en consecuencia, ser susceptible de sancionarse penalmente.

La segunda garantia menciona "Ninguna persona puede hacerse justicia-
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho". Cabe destacar
que en esta garantia no se establece para el gobernado ninglin derecho sub-
jetivo ptiblico, asi como tampoco impone para el Estado y sus autoridades -
una ohligacidn correlativa, sino que tan sHlo impone al sujeto dos deberes
negativos: No hacer justicia por su propia mano y no ejercer violencia pa
ra reclamar su derecho. Asimismo impone un deber positivo en el sentido -
de que debe acudir a las auvtoridades estatales en demanda d e justicia o -

para reclamar sus derechos.

Por lo que hace la tercera garantfa, en donde se establece que " tos~-
tribunales estardn expeditos para administrar justicia en los plazos y tér
minos que fije la Ley". La obligacidn estatal que se deriva de esta garan-
tia es eminentemente positiva, puesto que las autoridades judiciales tienen
el deber de despachar los negocios, en los que el gobernado intervenga,en
forma expedita de conformidad con 10s plazos procesales; 1o que se traduce
en la imposibilidad que tiene las autoridades judiciales de retardar o en-
torpecer indefinidamente la funcién de administrar justicia, quedando irrplf_
cita, as{, la ohligacién de sustanciar y resolver los juiclos ante ellas -

ventilados dentro de los términos consignados en fa leyes.

Por 0ltimo en este precepto constituclonal queda asentado gque los ser
vicios de los tribunates serdn gratuitos. En vista de esta consagracion, -

ninguna autoridad judicial puede cobrar a las partes remuneracién alguna -
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por el servicio que presta, 1o que se traduce en la pfoh{blcién constitu-

cional de las costas judiciales.

ARTICULO 18

Las garantfas de sequridad juridica que se establecen en este articy
lo, se encuentran citadas en sus dos primercs pirrafos. En el primero se
dispone "S6lo por deljto que merezca pena corporal habrd lugar a prisién
preventiva", en el entendido que prisién preventiva es la privacién de 1i
bertad que sufre el sujeto desde que es aprehendido por mandato del Juez
hasta que recae sentencia ejecutoria en el procesoe respectivo o en su ca-
so, desde la aprehensidn hasta la resolucién judicial de libertad por au-
sencia de méritos. De esta forma se asegura al gobernado en el Sentido -
de que s6lo puede aprehendérsele cuando el delito que se le imputa sea smn
cionado con pena corporal, por lo que en caso de existir una pena alterna

tiva asignada al hecho delictivo, mo ha lugar la prisi6n preventiva.

En el caso de que se lleve a cabo la realizaci6n material de la pri-
siGn preventiva, el articulo 18 garantiza y sefiala que el sitio en que --
ésta tenga lugar ‘“serd distinto del que se destinare para la extincién -
de las penas". la intenci6n inmediata de esta disposicion es hacer eviden
te la diferencia que existe entre la prisidn preventiva y la prisién como
pena, ya que éstas obeden a causas distintas; motivo por el que ambas pri
vaciones de libertad, deben tener lugar en diferentes sitios, en lo que -

imperen distintas condiciones materiales.

En el segundo pérrafo del articulo 18 se contiene como garantfa segu

ridad juridica, una prevenci6n que concierne al objetivo de la {mposicién



82

de las penas, en el sentido de que &stas deben tender, en cuanto a la for-
ma de extinguirlas por diversos conductos, a la regeneracién del delincue_r_l

te, 0 sea, a su readaptacién social.

ARTICULO 19 Y 20

Las garantias de sequridad juridica que se encuentran incluidas en es
tas disposicions se refieren al procedimiento penal comprendido desde el -
auto de formal prisién hasta la sentencia definitiva que recaiga en el pro
ceso respectivo. Con &llas se busca imponer a las avtoridades judiciales-
que conocen de los juicios correspondientes diversas obligaciones y prohi-
biciones a titulo de requisitos constitucionales que deben llenar en todo
procedimiento criminal; entre los cuales se hallan: la que prohibe que las
detenciones excedan de un término de 3 dfas sin que s& justifique con wun
auto de formal prisién, en el cual deberd asentarse el hecho delictuoso --
que se atribuye, los elementos que integran el delito que se imputa, la in
dicaci6n del lugar, tiempo y circunstancias en que se cometié el hecho, --
por dltimo los datos que arroje la averigraci6n previa, los cuales deben -
ser suficientes para comprobar el cuerpo del delito y la probable responsa
bilidad del acusado; la que obliga a los jueces a seguir el proceso solamzl
te por el delito o delitos expresados en el auto de formal prisién; la que
dispone que en el caso de aparecer un delito distinto del que se persigue-
durante un proceso, éste deberd averiguarse en forma separada; la que evita
que los presuntos delincuentes sufran malos tratos en el momento de su = -
aprehensién o posteriormente; 13 que consagra la libertad bajo flanza; la

que permite a los acusados comunicarse con su abogado, asf como les conce-
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de a los acusados a no declarar en su perjuicio; la’ que establece el dere-
cho de saber quién lo acusa, de qué lo acusa, con qué fundamento lo hace y
cufiles son los hechos en que se apoya; la que exige. la celebraci6n de careos
entre otras. Es necesario hacer notar que las'garantias de seguridad con-
tenidas en los articulos 19 y 20 de nuestra Ley Suprema son, a su vez obje

to de normaci6n de los ordenamientos adjetivos en materia penal.
ARTICULOD 2%

Este artfculo da la Sequridad de que los delitos s6lo serdn investi
gados por los drganos gobernativos, sin la intervencitén del sujeto pasivo-
(perjudicado), atribuyendo la persecuci6n de los infractores exclusivamente
al Ministerio PGblico, quien representa y defiende los intereses de la 50
ciedad; as! como también prohibe que los tribunales participen en alguna -
forma en el ejercicio de la acci6n penal, ya que solamente los limita a la

materia de su competencia, que es sustanciar o tramftar con arreglo a la -

ley las promociones respectivas y a dictar la sentencia que proceda.
ARTICULO 23

El articulo 23 Constitucional estd integrado por 3 garan-
tias de seguridad jurfdica, las cuales est&n concebidas en los
siguientes términos: La primera de éllas tiende a evitar que se prolonguen
indebidamente, los juicios de cardcter penal, prohibiendo que tengan mis -
de tres instancias,debiéndose entender como instancia la etapa o fase del
juicio por la cual se 1lega a obtener la soluci6n de la controversia miian_

te la sentencia, resoluci6n que puede impugnarse ante otro 6rgano judicial
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superior, dando lugar a la segunda instancia, en la que la setencia recu
rrida se puede confirmar, modificar o revocar; la segunda prohibe que al-
guien pueda ser juzgado dos veces por el mismo delito, el objeto de esta
garantfa es otorgar seguridad a los procesados, pues una vez emitida la -
sentencia en un sentido o en otro, no se podrd dar marcha - -
atrés, ni pretender comenzar un nuevo juicio sobre los mismos hechos; y -
la Gltima de las garantfas, vista como una consecuencia l6gica de la antg
rior, impide la absolucién de la instancia, toda vez que la autoridad jg
dicial que conozca de un proceso penal tiene la obligaci6n de pronunciar-
en éste una sentencia obsolutoria, segln las constancias de autos y los --

principios jurfdicos legales en materia penal.

ARTICULO 26

Este precepto constitucional da seguridad contra las exigencias de -

los militares en tiempo de paz y fija sus limites en tiempo de guerra.

En el primer caso consigna la garantfa de la inviolabilidad del domi_
cilio privado contra las autoridades militares que pretendan ocuparle o -

habitarlo, en el sentido de prohibir & éstas alojarse en él.

Cuando se trate de tiempos de guerra, el articulo 26 faculta a los -
militares para exigir de la poblacién civil ciertas donaciones o prestacio
nes en general en forma gratuita, lo cual no quiere decir que esta facul-
tad estd exenta de garantias de sequridad jurfdica, ya que un militar no puede
de motu propto exigir el cumplimiento de prestaciones o donaciones gratui,
tas y ohligatorias a ningin gobernado c¢ivil, toda vez que dicha facultad-

debe, previamente, apoyarse y normarse en y por una legilaci6n especial--
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que al efecto se dicte o se haya dictado, en este caso. 13 Ley Marcial.

ARTICULOS 27 Y 123

Las garantias de seguridad juridica que examinamos énteriormente son
las denominadas personates; ahora bien, éstas se complementan con las de
sequridad jurfdica social, que se encuentran asentadas en las disposicio-
nes del artfcuto 27, referentes a los derechos de los nicleos de poblacitn
a ser restituidos en el goce de sus tierras y a ser dotados con las que -
necesiten para sus subsistencia, asf como en las prevenciones del artiailo
123 que intituyen los derechos de los trabajadores, y la adicién al pro -
pic artfcule 123, de su apartado "B”, que instituye los derechos de los -

trabajadores del Estado.

OISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE REGULAN LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Es pertinente hacer mencién que existen 2 formas de calaboraci6n ciu-
dadana: La colaboracion impuesta por el Estado y la colaboracion volunta
ria de los particulares para con e! Estado; la primera de ellas, es decir,
la impuesta es 1a que se encuentra regulada por nuestra Carta Mwns en su~
articulo 5%, del cual enseguida se hard un breve andlisis; por 1o gue hace

al estudio de la sequnda de las formas de colaboraci6n, éste se ahordars-~
mis adelante.

E} articulo 5¢ Constitucional en su parrafo tercerc y cuarto, a la -
letra dice:

Nadie podry ser obligade a prestar trabajos personaies sin la justa



86

retribucién y sin pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pe
na por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las -

fracciones 1 y Il del articulo 123,

En cuanto a los servicios pihlicos, s6lo podran ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
jurados, asi como el desempeiio de los cargos concejiles y los de eleccién
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrén
cardcter obligatorio y gratuito. Los servicios profesionales de indole po
fesional seréan obllgatori;)sly retribuidos en los términos de la ley y con

tas excepciones que ésta senale,

Como podemos ver de la transcripcién antes hecha del articulo 5% de
nuestra Constitucién, la colaboracién impuesta para ser prestada personal
e individualmente existe con base en esta disposicidn, estando a su vez -

cada especie 0 clase de colaboracidn reglamentada en especial o {ndividual,

Nuestra Constitucion seflala en el preceplo gue antes transcribimos 1os casos excep-
cionales y concretos en que se impone a los particulares una colaboracion
personal con el Estado, ya que el mismo articulo sefala en su pérrafo ter
cero y prohibicién de trabajar sin retribucidn justa y consentimiento --
pleno, afirmando en este caso que la prohibicién es la regla y la imposi-
ci6n colaborativa la excepcién, por ser los casos que sefalamos los Onicos
en que se permite tal situacidn. Ahora bien esta clase de colaboracibn es
de “servicios personales" ya que podemos encontrar otro modo o forma de -
colaboracién en forma impuesta como lo son los impuestos mismos, que Son-

disposiciones tmperativas, que consisten en pagar determinada cantidad --
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de acuerdo con la Ley, siendo .por tanto dé cardcter pecuniario la contribu
cion en los gastos pGblicos, casoe diferente al 'que se refiere el artfculo-
5% Constitucional, ya que este precepto lo que impone en via de colaboracitn
es una prestacién, personal o individual de sus nacionales para con el ----

Estado,

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUSLICA FEDERAL, ER SU ARTICULO 44

ARTICULO 44.- Al Departamento del Distrito Federal, corresponde - -
el despacho de los siguientes asuntos:

1.~ Atender lo relacionado con el Gobierno de dicha -
entidad en los t&rminos de su Ley Orgénica.

Il.-Los demés que le atribuyen expresamente las Leyes
y Reglanmentos.

Es asf como el Gobierno del Distrito Federal, por conducto de su Ley
Orginica, determinard la manera de desempefiar sus atribuciones, dentro de-
su territorio; lo anterior con apoyo a lo dispuesto por el articulo 73, -
fracci6n VI, base 1° y 2¢ de la Constituci6n Polftica d e los Estados Uni

dos Mexicanos, que a la letra dice:

18- El gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Pre
. sidente de la Repblica, quien lo ejercerd por conducto
del 6rgano u Organos que determine la' Ley respectiva.

24,-  Lla Ley Orgdnica correspondiente, establece los medios pa
ra la descentralizacién y desconcentraci6n de la Adminis
traci6n para mejorar la calidad de vida de los habitan -
tes del Distrito Federal, incrementando la convivencia -
comunitaria y el espacio urbano y propiciando Desarrollo
Econbmico, Social y Cultural de la Entidad.

En virtud de que la temdtica a desarrollar estd encaminada al estudio

de la seguridad y la participaci6n ciudadana; exclusivamente se hard =«--
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mencion de lbs_ér;fculds‘d j ey Orgénica del Departamento -

del Distrito Federal,:enlos cuales:se hace referéncia a estos dos puntos

como” son:

ARTICULO 39

£l articulo 3? dentro de su texto sefiala a las unidades administra-
tivas que auxilian en el ejercicio de sus atrihuciones al jefe del Depar-
tamento de] Distrito Federal. Por lo que se refiere a materia de sequri-
dad, designa en sus fracciones V1 y X, respectivamente, a la Secretaria de
Proteccion y Vialidad, que se encarga de atender las materias relativas a

15 sequridad pOblica y vialidad, asf como a las Delegaciones Politicas.
ARTICULO 14

£l contenido de los artfculos 14 y 15 hace referencia a las 16 Dele-
gaciones Politicas en que se divide territorialmente el Departamento del
Distrito Federal, a las cuales se les considera unidades polltico-adminii
trativas desconcentradas, mismas que estardn a cargo de los delegados, que
ejercerdn las atribuciones y cometidos que corresponden al Gobierno del -
Distrito Federal, dentro de sus respectivas circunscripciones geograficas
exceptuando aquellas tareas que por su naturaleza sean propias de los 6r-

ganos de la administraci6n centralizada.

Cabe hacer menci6n que dentro de estas delegaciones se encuentran los
6rganos de colaboracion vecinal y ciudadana, a los cuales nos referimos -

més adelante.
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ARTICULO 17

Este articulo trata sobre los asuntos que en materia de gobierno co
rresponde atender al Departamento del Distrito federal, haciendo mencitn-
en su fracci6n X, que dentro de éstos estd el de prevenir y evitar la - -
prostitucién y la drogadiccion y dictar 1as medidas tendienles a mantener
1a sequridad y el orden pGblico, para prevenir la comision de delitos y -

proteger a las personas, sus propledades y derechos.
ARTICULO 21

€1 articulo 21 en su fraccidn Vil determina que el Departamento del
Distrito Federal deberf dentro de los asuntos de materia social y econfmi
ca, promover la integracién de los 6Grganos de colaboracibn ciudadana en -

1os términos de su Ley Orgdnica, de los reglamentos y de las demds dispo-

siciones aplicables al caso.

ARTICULOS DE 44 AL 51

El Capftulo ¥V de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fede-
ral. que comprende los articulos del 44 al 51, trata sobre los 6rganos de

colaboracién vecinal v ciudadana, y con relacién a éstos profiere que:

Son ofganas de colaboracién vecinal y cludadana, que se {ntegraran -
en cada una de las 16 Delegaciones del Departamento del Distrito Federal,
los Comtés de Manzana, las Asociaciones de Residentes, las Juntas de Veci-

nos y el fonsejo Consultivo del Distrito Federal.
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FORMA EN QUE SE INTEGRAN LOS ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, dispone en su
articulo 45 que en cada manzana del Distrito Federal habrs un comité de -
ciudadanos; el cual serd representado por un Jefe de Manzana, asf comp --
tamhién que en cada colonia, pueblo, barrie o unidad habitacional,con los
Comités de Manzana se integrari una Asociacién de Residentes; asimismo --
con la participaci6n de estas Asociaciones se formard una junta de Vecinos
en cada una de las Delegaciones del Distrito Federal. Los cargos de los -
miembros que integren los drganos de colaboracién, anteriormente referidos

serén honorarios y no remunerados.

Ahora bien, por lo que hace al funcionamiento y atribuciones de éstos
6rganos; laley Orgdnica, siguiendo la misma grientaci6n de todo su contex

to, nos remite a los reglamentos que al respecto se han expedido.

£l estudio del ejercicio de las atribucionas y cumplimiento de las -
obligaciones que son seflalados a los Grganos de colaboracién cludadana, -
en sus reglamentos respectivos, se desarrollard en el punto 3.4 (Reglamen

tacion Inferior a la Ley), de este capltulo.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La contribucibn de los ciudadanos que tienen como preten
¢i6bn realizar un conjunto de actividades arménicas, en coordi
naci6n con la unidades administrativas del Gobierno del Distrito Federal,
destinadas al mejoramjento dentro de esta entidad federativa de la adminis. -

tracién pblica, puede manifestarse en diversos planos como son:
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En materia social, al respetar los derechos de los demés ciudadanosi en ma
teria econémica, pagando sus impuestos; en asuntos de cultura, al conser -
var nuestras costumbres y fomentarlas; en asuntos de ambiente y de salud,
al abstenerse de contaminar el medio que nos redea; etc. Ahora bien, por
lo que toca a materia de seguridad el ciudadano puede brindar su apoye en
varias formas, vr. gr.; se da el caso que en ocasiones la participaci6n -
es directa, esto es, existen grupo de ciudadanos que en coordinacién con -
las autoridades, hace las veces de policfa en su propia colonia (policia

del barrio), sin ser miembros de estas unidades administrativas encargadas
de la seguridad pGblica y la vialidad, y sin recibir remuneraci6n alguna;-
otra de estas formas es la econfmica y tiene efecto cuando el particular -
se encuentra consciente de la falta de elementos policiacos que resguarden
la integridad de los ciudadanos y sus bienes, por lo que contrata los ser-
vicios de cuerpos policiacos, independientemente de las contribuciones que
paga al gobierno para tal fin, que desempedien funciones de vigilancia, - -
este es el caso de la policfa auxiliar del Departamento del Distrito Fede-
ral, ya que aunque depende de la Secretarfa General de Proteccién y Viali-
dad, no reciben ningGn recurso del presupuesto del Departamento del Distri.
to Federal, por lo tanto, subsiste con el cobro de los serviclos de vigi -

lancia que brinda a los particulares.

Asf como los dos ejemplos anteriores, existen muchos otros, pero sin-
duda el mis comin y hasta hora el més efectivo, es el gue realizan los ciu
dadanos al denunciar ante las autoridades competentes los ilfcitos cometi-
dos en contra de la seguridad; me refiero a las denuncias, querellas, denag

das, etc., que se interponen ante los 6rganos encargados de prevenir y sap.

cionar dichas conductas.
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En teoria ésta es una de las formas en que las autoridades pueden contro
lar. y prevenir las conductas delictivas que atenten contra la seguridad
de las personas; pero qué sucede en la prictica, desgraciadamente no se
obtiénen los resultados que se desean, porque muchas de las veces el ciu
dadano ve frustradas sus intenciones de colaborar con las autoridades, ya
que al acudir en busca de justicia, en inumerables ocasiones, ve violados
sus derechos tanto por los delincuentes como por las proplas autoridades
baséndose en actuaciones ilegales que desde luego, van en detrimento de
la confianza de los ciudadanos que tienen el deseo de coadyuvar con éstas.
A causa de 1o anterior es necesario hacer ver a las personas que en un -
estado de derecho como el nuestro, el dmbito de accién de los Poderes PO
blicos estén determinados por la Ley y los agentes estatales responden -
ante é&sta por el uso de las facultades que expresamente se les confiere,
lo cual quiere decir que la responsabilidad del servidor pGblico, tam -~
bién puede y debe ser denunciada por 1a persona o las personas que resul
tan afectadas por este tipo de servidores pGblicos que generan ilegalidad,
irmoralidad social y corrupcin, ya que su frvesponsabilidad erosiona el Estado de Dere
¢ho y actia contra la seguridad de las personas. De todo esto se deduce-
que el ciudadano de igual forma contribuye a la seguridad al denunciar -
los abusos y actuaciones de los servidores pGblicos, que actuan al mar -

gen de la Ley.

El Estido de Derecho exige que los servidores piblicos sean responsables, por ello -
se han venido realizando esfuerzos constantes tendientes a crear todas -
las facilidades institucionales para que los afectados por actos ilicitos
o arbitrarios puedan hacer valer sus derechos, logrando con esto que el-

- afectado pueda exigir facil, préctica y eficazmente el - - - --
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cumplimjento de las obligaciones de los servidores pfiblices.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos se
establecen bases jurf{dicas que previenen y sancionan la corrupcién en el
servicio pablico, que desnaturaliza la funcién encomendada, con el ohjeto
de garantizar su buena prestacién. Esta Ley se encuentra integrada por -
un sistema de responsabilidades de los servidores pGblicos que a su vez -
se compone de cuatro modalidades de la responsabilidad como son: La penal

1a civil, la politica y administrativa.

La responsabilidad penal en que incurran los servidores pablices se
ventilaré ante Juez Ordinario con sujeci6n a la Ley penal .como cualquier-
ciudadano y sin més requisitos, cuando se trate de servidores pGblicos --
con fuero, que la declaratoria de procedencia que dicte la H. Camara de

Diputados.

Para la responsabilidad civil de los servidores piblicos, se estaré-

a lo que dispone la legislacion com(n.

Por lo que se refiere a la responsabilidad de indole politico la Ley
de Responsabilidades determinard las conductas por las cyales, por afec--
tar a los intereses publicos fundamentales y a su buen despacho, se incu
rre en este tipo de falta, misma que se sancionard con penas polfticas --
que pueden ser hasta destitucién e inhabilitacién de sus funciones; y si
este fuera el caso, se sujetard a un procedimiento que se arreglard a las
garantfas que se consagran en el artfculo 16 Constitucional y mediante el

" denominado Juicio Politico, debiéndose asegurar los principics procesales

de expedientes, imparcialidad y audiencia.
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Finalmente y en nuestro caso la que mis nos interesa, la responsabi--
lidad administrativa; este tipo de responsabilidad de los servidores plbli
¢os s¢ aplica sin perjuicio de las de naturaleza penal, polftica, civil y

moral, que se mencionaron anteriormente.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos esta -
blece en su articulo 29 que son sujetos de esta Ley: Los Servidores PObI{
cos mencionados en el parrafo primera {(Los representantes de eleccitn popy
lar, los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito-
federal, los funcionarios y empleados, y, en general toda persoma que de-
sempefie un empleo, cargo o comisi6n de cualquier naturaleza en la adminis
traci6n Poblica, o en el Distrito Federal), y terceros (Los Gobernadores -
de los Estados, los Diputados a las legislaturas locales y los Magistrados
de los tribunales superiores de justicia locales del artfculo 108 constitu
cional y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos economi -

cos federales.

El Articulo 47 de la Ley Federal mencionada, establece las bases de -
la responsablidad administrativa, en la gque incurren los servidores pibli-
cos, a que se refiere su artfculo 2%, por actos u omisiones que afecten los
criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficiencia, --
que orientan a la administraci6n pOblica y aue garantizan el buen servicio

piblico.

As{ vemos, que el articulo 47 menciona las obligaciones a que estard-
sujeto todo servidor publico para salvaguardar la legalidad (Del Latin Le

1is, prescrito por la Ley o conforme a ella), honradez ( Rectitud, - - - -



95

integridad, decencia, probidad, honestidad, lealtad (fidelidad exactitud -
en el cumplimiento de los compromisos. Constancia en el respeto y devocion),
imparcialidad (objetividad que implica el no sacrificio de la justicia por
consideraciones personales) y eficiencia (relacibn existente entre el tra-
bajo desarroilado, el tiempo invertido y el resultado logrado), que deben-
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisibn, y cuyo in-
cumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspon--
dan, segGn a la naturaleza de la infracci6n en que se incurrra, y sin per

juicio de sus derechos laborales.

ARTICULO 47

Todo servidor piblico tendrd las siguientes obligaciones-
para salvaguardar la legalidad, honradez, tealtad, imparcialidad y eficiencia

que deben ser observadas en el desempefioc de su empleo, cargo o comision:

1.- Cumplir con la mixim diligencia el servicio que le sed encomendado y abstenerse de
cuaiquier acto y omisi6n que cause la suspension o deficiencia de dicho -
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargoo - - -

comisibn.

11.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, 10S planes programas y -
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras

normas que determinen el manejo de recursos econémicos pOblicos.

111.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefo de su
empleo, cargo o comisién, las facultades que le sean atribuidas a la infor

macibn reservada a que tenga acceso por su funci6n exclusivamente para los
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fines a que estén afectos;

1V.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacibn que por razén de -
su empleo, cargo o comisitn, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga -
acceso, impidiendo o evitando el uso, ia sustracci6n destruccién, oculta

miento o inutilizacion indebida de aquéllas.

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision tratando con-
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que-

tenga relacidn con motive de éste.

VI.- Observar en la direccion de sus inferiores jerdrquicos las debidas -

reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, deviacitn o abuso de
auvtoridad.

VI1.- Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a sus supe
riores jerdrquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que

éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

Vill.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la
que presta sus servicios el incumpliento de las obligaciones establecidas
en este articulo a las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las

ordenes que reciba;

1X.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision -
después de concluido el periodo para el cual se le asigné o de haber cesa

do, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;
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X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
‘causa justificada a sus labores por mids de quince dfas continuos o trein-
ta discontinuos en un afto, asf como de otorgar indebidamente licencias, -
\;aermisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percep--

ciones cuando las necesidades del servicio pGblico no lo exijan;

X1.- Abstenerse de desempediar algln otro empleo, cargo o comision oficial

o particular que la Ley le prohiba,

X1I,- Abstenerse de autorizar la selecci6n, contratacion, nombramiento --
o designacién de quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme de -
la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo 0 comisitn en el ser-

vicio plGhlico.

KI1l.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atenciOn tramita
ci6n o resoluci6n de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o
de negocio, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algln beneficio-
para €l, su chnyuge o pariente consanguineo hasta el cuarto grado, por afi-
nidad o civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales
laborales o de negocios, o para soclos o sociedades de las que el servidor

poblico o 1as personas antes referidas formen o hayan formado parte.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior je-
rérquico, sobre la atencidén, tramite o resoluclén de los asuntos a que ha-
ce referencia la fracci6n anterior y que sean de su conocimiento; y observar
sus instrucciones por escrito sobre su atencién, tramitacién y resolucién,

cuando el servidor pfiblico no pueda abstenerse de intervernir en ellos; --
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XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de selicitar, --
aceptar o recibir, por sf o por interpbsita persona, dinero, ocbjetos me
diante enajenacién a su faveor en precio notoriamente inferior al que el
bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier do
naci6n, empleo, cargo o comisién para sf, o para las personas a que se -
refiere la fraccién XI1, y que proceda de cualquier persona fisica o mo
ral cuyas actividades profesjonales, comerciales o industriales se encuen-
tren directamente vinculadas o supervisadas por el servidor pblico de -
que se trate en el desempefio de su empleg, cargo o comisién y que {mpli-
que intereses en conflicto, Esta prevencién es aplicable hasta un ailo des

pués de que se haya retirado del empleo, cargo o comisién.

XV1.- Desempedar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtg
ner beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el -
Estado le otorga por el desempefio de su funcién, sean para &1 o para las

personas a las que se refiere la fraccién X111,

XV1I.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccifn
nembramiento, designacién, contrataci@, promocifn, suspensién, remocién,-
cese o sancibén de cualquier servidor piblico cuando tenga interés personal
familiar o de negocios en el caso o pueda derivar alguna ventaja o bere -

ficio para é! o para las personas a las que se refiere la Fraccion XI1I.

XVITl.- Presentar con oportunidad y veracidad la declaracién de situacibn
patrimonial ante la Secretarfa de 1a Contraloria General de la Federacitn

en los términos que seiala la Ley.
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XX.- Informar al superior jerdrquico de todo acto, u omisién de los ser-
vidores peblicos sujetos a su direccién, que puede implicar inobservancia
de las obligaciones a que refieren las fracciones de este articulo, y en

los términos de las normas que al efecto se expidan,

XXl.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento

de cualquier disposicion jurfdica relacionada con el servicio pfiblico; y
XXI1,- Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.

En la inteligencia de que el servidor pGblico que incide en respon-
sabilidad administrativa, cuando en el ejercicio de su cargo procede sin
apoyo en la Ley o contraviniendo sus preceptos, o sea, cuando sus actos-
u omisiones carezcan de legalidad, pues en nuestro régimen todo acto Gu
bernamental tiene apoyo en una disposicién legislativa; oure contra el -
recto cumplimiento del deber, es decir, viole la honradez a que estd obli
gado el desempefiar el empleo, cargo o comisi6n; actue sin lealtad debida
al trabajo que desempefie o lo realice sin la eficiencia e imparcialidad-
que esta obligado a guardar; estos actos y omisiones no son tan graves -
comp para constituir un delito ni tan serios como para ser material de -
juicio politico. Por lo tanto, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PGblicos establece un procedimiento administrativo diverso y-
auténomo del polftico y del penal para que sean sancionados; pero de --
igual manera se ofrece al inculpado las garantias constitucionales de los
articulos 14 y 16 y sus resultados no prevén la privaci6n de la libertad
del responsable, por tratarse de una sancién que s6lo puede imponerse --

por el juez penal.



100

La vigilancia de la exacta aplicacién y observancia de las ohligacio
nes prescritas por el artfculo 47 estar§ a cargo, en primer lugar, de los
superiores jerérquicos (Art. 57.- Todo servidor phblico debers denunciar
por escrito a la Contraloria Interna de su dependencia los hechos que, a
su juicio, sean causa de responsabilidad administrativa imputables a ser
vidores pbliicos sujetos a su direcci6n}, y de los 6rganos de control de
las dependencia y entidades ( Art. 60,- La Contralorfa Interna de cada -
dependencia serd competente para imponer sanciones disciplinarias...), -
los que quedan facultados para imponer las sanciones disciplinarias que

requiere una administracién eficaz y honrada.

Las sanciones que por falta administrativa se impongan consistirén-
en: Apercibimiento privado o pdblico, amonestaci6n privada o pGblica, sus
pensi6n, destitucién del puesto, sancién econdmica e inhabilitacién tempo
ral para desempedar emplecs, cargos o comisiones en el servicio pOblico.
Asimismo las sanciones administrativas se impondrén tomando en cuenta los
siguientes elementos: La gravedad de la responsabilidad en que se incurra
y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier for-
ma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella;-
las circunstancias socioecon6micas del servidor piblico,el nivel jersmui
co, los antecedentes y las condiciones del infractor: las condiciones ex
teriores y los medios de ejecucion; la antigiiedad del servicio, la rein
cidencia en el incumplimiento de obligaciones, el monto del beneficio, -

dafio o perjuicio econdémico derivado del incumplimiento de obligaciones.

La Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién es la auto

ridad centralizada y especializada que vigila el cumplimlento de las ---
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obligaciones de los servidores piblicos, identifica las responsabilidales
administrativas en que incurren por su incumplimiento, y aplica las san-
ciones disciplinarias, de conformidad con el procedimiento que se estable
ce en el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi

dores PGblicos, y que a la letra dice:

ARTICULOD 64.- La Secretarfa impondrd las sanciones administrativas a que

se refiere este capftulo mediante el siguiente procedimiento:

1.. Citard al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y -
hora en que tendrd verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer -
pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por
medio de un defensor.

También asistird a la audiencia el representante de la dependencia que -
para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citaci6n y de la audiencia deberd mediar un plazo-

no menor de cinco ni mayor de quince dfas hébiles;

11.- Al concluir la audiencia o dentro de los tres dfas hibiles siguientes
la Secretaria resolveré sobre la enexistencia de responsabilidad o impo -
niendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes y notj
ficard la resolucién dentro de las 24 horas siguientes al interesado, a
su jefe inmediato, al representante designado por la dependencia y al -~

superior jerdrquico.

I11.- Si en la audiencia la Secretarfa encontrara que no cuenta con ele
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mentos suficientes para resolver o advierta elementos que impliguen nue-
va responsabilidad administrativa a carge del presunto responsable o de
otras personas, podré disponer la préctica de investigaciones y citar pa

ra otra u otras audiciencias, y

1V.- En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorioc al que-
se raefiere 1a fraccién 1 del presente articulo, la Secretarfa podrd deug
minar la suspensién temporal de los presuntos responsables de sus cargos
empleos o comisiones, si a su juicio as! conviene para la conduccibn o -
continvaci6n de las investigaciones. La suspensi6n temporal no prejuzga
sobre la responsabilidad que se impute. La determinacién de la Secreta-

ria hara constar expresamente esta salvedad.

La suspensidn tempora] a que se refiere el pdrrafo anterior suspende
ré los efectos del acto que haya dado origen a la ocupaci6n del empleo,-
cargo o comisidn, y regird desde el momento en que sea notificada al in-
teresado o &ste quede enterado de la resoluci6n por cualquier medio. La
suspensi6n cesard cuando asf lo resuelva la Secretarfa, independientemen
te de la iniciacién, continuacion o conclusi6on del procedimeinto a que -
se refiere el presente articulo en relaci6n con la presunta responsabili

dad de los servidores pGhlicos.

Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsa-
bles de la falta que se les imputa, serdn restituldos en el goce de sus
derechos y se les cubrir§ las percepciones que debieran percibir durante

el tiempo en que se hallaron suspendidos.
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Se requerird autorizacién del Presidente de la Repdblica para dicha -
suspensién si el nomhramiento del servidor pGblico de que se trate incumbe
al titular del Poder Ejecutive. Iqualmente,se requerird autorizacion de -
la Cimara de Senadores, o en su caso de la Comisi6n Permanente, si dicho -
nombramiento requiri6 ratificaci6n de &ste en los términos de la Constitu-

cién General de la Repblica.

El procedimiento sancionador se cifie a las garantfas constitucionales
lo cual significa, que los 6rganos sancionadores actuarén con celeridad e
imparcialidad y los servidores pablicos tienen la oportunidad de ser debida
mente escuchados. Ademds, cuentan con el derecho de interponer recursos agd
ministrativos de agotamiento que permitan la impugnacién de los actos san-
cionadores; lo anterior, sin perjuicio de que se prevé la ampliacion de la
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, a efecto de que canozca-

de las controversias que susciten los actos disciplinarfos.

Las sanciones administrativas que se impongan pueden ser impugnadas -
ante la propla autoridad que las dictamina, mediante el Ilamado recurso de
revocacién, que debe ser interpuesto dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucidén que se vaya a

recurrir.

Cuando se tramita un recurso, éste deberd sujetarse a ciertas normas,
tales como: Se presentard por escrito, en el que se expresardn los agra- -
vios que a juicio del servidor piblico le cause la resolucién, acompafiando
copias de éstas y constancia de la notificaci6n de la misma, asf como la -

proposicién de las pruebas que considere necesario rendir; previo acuerdo
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de 1a autoridad sobre la admisibilidad del recurso y las pruebas ofrecidas
éstas serdn desahogadas en un plazo de cinco dias por lo que, una vez con
¢luido el perfodo probatorio se emitird resolucién en el acto (Art.76 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores POblicos), o dentro
de los tres dias siguientes, la cual debe notificarse al interesado. Final
mente el servidor pblico afectado por las rescluciones administrativas, -
podrd optar entre interponer el recurso de revocaci6n o impugnarlies direc-

tamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

En las dependencias y entidades de la administraci6on pGblica se esta-
blecen unidades especificas, en las que el pablico tiene facil acceso, para
que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por incumpli -
miento de las obligaciones de los servidores pGblicos, con el objeto de que

en sy caso, se inicie el procedimiento disciplinario correspondiente.

Asimismo la Secretarfa, el superior jerdrquico y todos los servidores
pOblicos tienen la obligacién de respetar y hacer respetar el derecho a la
formulacion de las quejas y denuncias a las que se refiere el articulo 49
de la Ley Federal de Responsahilidades de los Servidores Pfblicos, y de --
evitar que con motivo de éstas se cause molestias indebidas al quejoso. En
consecuencia incurre en responsabilidad el servidor ptblico que por si o -
por interpbsita persona, utilizando cualquier medio, inhiba al quejoso pa
ra evitar la formulaci6n o presentacion de quejas y denuncias, o que con -
motivo de ello realice cualquier conducta injusta u omita una justa y deb}_

da que lesione los intereses de quienes formulen o presenten sus quejas.
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3.4 REGLAMENTACION INFERIOR A LA LEY

Nuestro ordenamiento jurfdico se encuentra integrado por el conjunto
~ de preceptos de Derecho que estan en vigor en este momento, integrado por
diversas normas: Constitucién Federal, tratados internacionales, leyes fe
derales, reglamentos, decretos, constituciones locales, leyes ordinarias,

etc.; " Todas seleccionadas entre s{ e integrando un sistema",

Las normas forman un sistema en atencién a la gradacion en que se en
cuyentran, en tal forma que cada norma es la razén de validaz de otra nor-
ma de grado inferior, que a su vez se apoya en otra de grado superior has
ta llegar a 1a norma fundamental, Asi, el ordenamiento jurfdico es un sis
tema legitimo de normas jerdrquicamente puestas en vigor en la colectivi-
dad, derivada a partir de una norma superior a la que todas deben su vali

dez.

A partir de 1a norma basica ocurren una serie de disposiciones nume-
rosas intermedias hasta el filtimo acto de aplicacién, las cuales quedan -
incluidas dentro del mucleo denominado Reglamentacién Inferior a la Ley.
La norma de grado inferior deberé estar de acuerdo con lo establecido en-

1a superior, en ningln caso serd contraria a aquélia.

En este punto se pretende llevar a cabo el anilisis del contenido que
en materia de colaboracion ciudadana, conforman los Reglamentos que se han
tenido a bien expedir en relacién a este rubro., Tomando en cuenta que el
reglamento forma parte de las diversas normas que integran nuestiro ordena

miento jurfdico, en virtud de que se encuentra incluido dentro de las ---



normas de gradoe inferior a la Ley, por ser una disposici6n legislativa ex
pedida por el Titular del Poder Ejecutivo, que se aplica a todas las per-
sonas sin distinci6n, tomSndose en cuenta que generalmente el Reglamento-
es una derivacion de la Ley. que tiene como finalidad espécifica el ampliar

los principios sefalados por ésta, con el fin de complementarla.

REGLAMENTO DE INTEGRACION DE LA JUNTAS DE VECINOS DEL DISTRITO FEDERAL

Este reglamento regula la forma en que se integrardn la Juntas de Ve

cinos del Distrito Federal, as{ como su registro.

Hace menci6n de que en cada una de las 16 Delegaciones en que se di-
vide el Distrito Federal, se Integrard y funcionaré una Junta formada con
vecinos cuya respectabilidad entre los habitantes de la Oelegacién, su in
terés demostrado en los problemas de la comunidad, su voluntad de partici
par y proponer soluciones aconsejables, y su arraige e identificacién en
la vecindad, los haya hecho destacar como participantes idéneos para beng
ficiar con sus opiniones, actitudes civicas, desinterés y vocacién de ser

vicio social, a 1a Ciudad de México y sus Delegaciones.

Las Juntas se constituiran con no menos de veinte miembros, entre los
que deberdn figurar al menos 4 mujeres y 2 jovenes, éstos menores de de -
25 afios. Para ser miemhros de las juntas deberén reunir requisitos como «
son: Ser ciudadano mexicano, tener una edad minima de 18 afios. estar enel
pleno goce de sus derechos; residir en la delegacién correspondiente, con
auténtico arraigo en la misma. Ademds con las siguientes restricciones: -
No deben ser funcionarios pablicos, miembros activos del cuerpo de oficia

les o jefes de las fuerzas armadas de la Nacion,



wo directivo.del algln partido pol{tiéo. ni o;upqr} un- puesto d_e elec-

popular,

Las relaciones de colaboracién entre las Juntas de Vecinos y el Depap

Lo del Distrito Federal, se mantendran por conducto de los Delegados.

Los Delegados Politicos podrén seleccionar entre los vecinos mds des-
fos a quienes podr&n integrar la Junta de Vecinos de la Delegacién; as{
) presentardn 3l Jefe del Departamento los nombres de los vecinos que
jraran las Juntas, informando de cada persona las caracteristicas y no
"elativas, gue lo hayan calificado como id6neo para cumplir fa funcién
‘a de miembro de la Junta de Vecinos. Dichos nombramientos serdm regis
»s en 1as oficinas del Consejo Consultivo del Distrito Federal, por el

jado correspondiente,

Los miembros de las juntas de vecinos durarén en su encargo tres afos
podran ser designados para el perifdo inmediato siquiente. Este cargo
honor{fico, y no se percibirs remuneracifn alguna por su desempefio. -
Wiembrros de las Juntas podrin ser cesados de su cargo por separacion-

stitucion.

30N CAUSAS DE SEPARACION

iber perdido la ciudadanfa Mexicana

rjar de ser vecing de la Delegacién correspondiente

' electo para un cargo de eleccidn popular

' desighado oficial o jefe de las fuerzas armadas

1 designacién como funcionarig pGblico, miembro directivo de alg(n par,
do politico o miembre de algGn culto religioso

tberse dictado en su contra auto de formal prisién por delito intencic
11, durante el tiempo que dure el proceso.
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2.- SON CAUSAS DE DESTITUCION
a) Dejar de asistir sin causa justificada, durante mds de & ocasiones en -
el transcurse del afio, contando a partir de la fecha de 1a toma de pose

cién, a las sesiones de la junta.

b) No cumplir sin causa justificada las comisiones que le encomiende la -
junta

c) Recahar fondos o solicitar cooperacifn haciendo valer su caricter de -
miembro de la Junta.

d) Hacer gestiones ante las dependencias del Departamento del Distrito Fe~
deral, relacionadas con asuntos ajenos a las propias juntas o al conse
jo Consultivo, excepto las de interés personal.

e) Haber sido condenado en sentencia firme por algiin delito

De las anteriores causas de separacién o destitucién, tan pronto com
se integre el expediente respectivo, se oiga al {nteresado y se acredite -
su asistencia, sersn sometidos por los Delegados a la consideracion del Je

fe del Departamento, quien resolvera al respecto.

Para la instalacién de las Juntas, los Delegados convocardn a los mien
bros de éstas, a sesién dentro de los 15 dias siguientes al de su nombra -

miento, previa designaci6n que haya realizado el Jefe del Departamento,

En esta primera sesién, se elegird entre sus miembros, al presidente
y a su suplente, asf como a un secretario de actas, La elecci6n se hard -
por cédula de votaci6n de manera que a un mismo tiempo se vote por los tres

funcionarios y en forma nominal.

Una copia del acta en que se haya hecho constar la elecci6n de la directiva
de la Junta y su toma de posesién, serd enviada por el Delegado respectivo, dentro de los -
diez dias siguientes a la celebraci6n de diche acto, al Jefe del Departamento del D. F.,-

para su registro y otra a las oficinas del Consejo Consultive.

Las juntas celebraran sesiones ordinarias una vez al mes y las extraor

dinarias a que convogue el Delegado o el presidnete de las mismas.
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J INTERNO DE LAS JUNTAS DE VECINOS DEL DISTRITO FEDERAL

aglamento Interno de las Juntas de Vecinos tiene como ohjeto el es
las normas que deben observarse para la organizaci6n interna de-

s y el desarrollo de sus funciones.

Juntas deben desempefiarse como eficientes auxiliares del Departa-
Distrito Federal, en virtud de que su misi6én fundamental consis-
ener la mayor inforamacion relativa a la administracion pfiblica,-
ar, proponer ¢ Sugerir, al Jefe del Departamento por conducto de

ados, las medidas convenientes para mejorar la calidad de los ser

Juntas de Vecinos realizaran la ejecucion de sus funciones con ba
atribuciones y obligaciones que se establecen en el Capitulo 111,
lamento, las que consisten en: Proponer al Delegado las medidas -
en convenientes para mejorar la prestaci6n de los servicios pObli
como sugerir la prestaci6n de nuevos servicios; de igual forma -
ocer las deficiencia administrativas que existen en el trimite de
0s y la conducta indebida de los empleados del Departamento del -
¢ tengan trato con el pGblico; opinar oficiosamente sobre los ser
ucativos, pGblicos o privados, que se presten en la Delegacibqi -
bre los problemas de vivienda, servicios sanitarios y otros asun-
terés social; olr por conducto del representante en la Junta de -
a quienes desean plantear problemas vinculados con la administra-
prestaci6n de los servicios piblicos en la Delegaci6n; Promover,

nacion con el Delegado correspondiente, actividades de colahoracitn
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ciudadana y ayuda soctal; cooperar en los casos de emergencia con las au-

toridades del Distrito Federal.

Asf también informardn oportunamente al Consejo Consultivo del Dis -
trito Federal, los problemas en relacitn con medidas administrativas de la
Delegaci6n y de servicios pablicos que no se hayan podido resolver; propo-
ner el mismo cuerps la expedicién, reformas o derogaciones de reglamentos-
gubernativos y de policia; finalmente rendirén un informe mensual al propfo

Consejo sobre las gestiones desarroladas durante ese mes,

El Capftulo IV del Reglamente Interno de las Juntas de Vecinos, hace
referencia a las facultades y obligaciones con las que cuentan los presi -
dentes de éstas, camo son: El presidir las sesiones ordinartas y extraordf
narias; representar a la Junta ante todas clase de autoridades; vigilar que
el funcionamiento de la Junta de Vecinos se ajuste a los preceptos estable
cidos por la Ley Orgdnica del Distrito Federal, al Reglamento de Integra -
ctén al fgual que su Reglamento Interno; proponer a la Junta la integracién
de las comisiones que estudie los diferentes problemas de 1a Delegacitn, -
as1 mismo somete a la consideracitn de las Juntas los estudios. propoleic_J_
nes u opiniones que emitan estas comisiones; formular y enviar dentro de -
los quince dfas de cada mes, el informe que las Juntas de Vecinos deben --
rendir mensualmente al Consejo Consultivo, debiendo asistir a las sesiones
ordinarias y extraordinarias que éste delebre, en su cardcter de miembro -

del Consejo Consultivo.

Por 10 que hace a las Facultades de los Secretarios de las Juntas, -

&stos llevaradn al corriente y conservardn bajo su responsabilidad el Libro



de Actas, las cuales se levantardn en las sesiones de la Junta debiéndose
asentar.en el libro correspondiente y en su caso expedir copias de las ac
tas de las sesiones debidamente autorizadas con su firma; asi como también
dardn trémite a la correspondencia recibida que requiera acuerdo de la junta
0 en su caso recabar acuerdo del presidente; vigilar el cumplimiento de -
los acuerdos y las disposiciones que dicte el presidente en ejecucién de-
las mismas; formulardn de acuerdo con el Presidente, el orden del dfa rela
tivo a las sesiones, el cual turnard al correspondiente Delegado con 1a
debida anticipaci6n, con el objeto de que éste pueda asistir, cuando haya
que tratarse un asunto que.a su juicio, exija su comparecencia (El Delega__
do asistira a dichas asambleas con voz informativa, pero sin voto); pasa-
ran lista de asistencia de los miembros de la Junta, para determinar la -

existencia del quérum,

El funcionamiento interno de las juntas se basard a las disposiciones
que se seflalan en el capftulo VI de su Regalemento Interno en el que se-
indica: Que las sesiones de las Juntas de Vecinos, serén ordinarias y ex-
traordianrias, Las primeras se celebrardn por lo menos una vez al mes y -
las extraordinarias, se llevarin a efecto cada vez que lo Soliciten los De
legados , el presidente de 1a Junta, el Consejo Consultivo o 1a mayoria de los integrantes
de la Junta; para que una sesion pueda llevarse a cabo, se requerird de la
asistencia de cuando menos, la mitad mds uno de los miembros que integran
la Junta y las resoluciones que se dicten se consideran aprobadas por el
voto de la mayorfa de los asistentes; en los casos de ausencia del presi-
dente y de su suplente, la sesidn serd presidida por el secretario y a fal

ta este lo substituird, el migbro de la Junta que el presidente previamente
haya designado; a la ausencia definitiva del presidente se cubrird por el suplente .-
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con el cardcter de titular y la asamblea nombrard nuevo suplente

Con relacién a los acuerdos tomados durante las sesiones se hard cons
tar en el libro de actas que firmardn el presidente y el secretario. Del -
acta que se levante, se enviard copias al delegado correspondiente y al Con

sejo Consultiva.

Finalmente para el desarrollo de sus funciones y atribuciones, las Juntas
de Vecinos designarin comisiones que estudien los diferentes problemas de
la Delegaci6bn, para cuyo caso el presidente propondrd a los grupos de per.
sgnas que crea convenientes, de acuerdo con su profesi6n, actividad o es_
pecialidad; los estudios, proposiciones u opiniones que emitan las comisig
nes a que se hizo referencia anteriormente, se someteran invariablemente-
por el presidente, a la consideracion de la Junta para que si ésta los --
aprueba, se envién copias al Delegado y al Consejo Consultivo. Los Delega
dos hardn del conocimiento de las Juntas, las determinaciones que tomen -
en relacién con |os asuntos que &stas hayan sometido a su consideracibn -

de acuerdo con sus atribuciones.

Para concluir es importante destacar que las proposiciones, opiniones
o dictamenes que emitan las Juntas de Vecinos no obligardn en forma algu-

na a los Delegados ni al Departamento del Distrito Federal.

REGLAMENTO INTERNQ DEL CONSEJD CONSULTIVO DEL DISTRITO FEDERAL

El Consejo Consultivo se constituyd desde la Ley de 1928, con el nom
bre de Consejo Consultivo de la Ciudad de México, mismo que, desde su crea

cién, as{ como los demés o6rganos que las leyes han llamado de colaboracitn cluda-



dana, se crearén con la finalidad presunta de dar participacién a los resi
dentes del Distrito Federal, en la actividad politico-administrativa de -
esa entidad, pues, desaparecidos los Ayuntamientos,los ciudadanos del Dis-
trito Federal quedaron relegados a la categoria de segunda clase, al no po

der elegir a sus autoridades polftico-administrativas.

£l Consejo Consultivo en coordinacidn con las Juntas de Vecinos y de
acuerdo con sus atribuciones, debe obtener la informacion mas amplia que -
se requiera acerca de los problemas relativos a la administracion pblica-
y servicios generales del Departamento para realizar estudios, praponer so
luciones y emitir dictimenes y opiniones; como eficaz édrgano asesor del -

Jefe del Departamento del Distrito Federal.

ORGANIZACTION Y ATRIBUCIONES

€l Consejo Consultivo del Distrito Federal es un 6rgano de colabora-
ci6n ciudadana integrado por cada uno de los presidentes de las Juntas de
Vecinos de las dieciseis Delegaciones, los que tendrdn el carécter de pro-
pietarios, a su vez por cada miembro propietario habrd un suplente quien -
actuard sélo en ausencia temporal o definitiva de los propietarios. El car
go de miembro del Consejo Consultivo es honorifico y no remunerado, este -
serd desempefiado durante tres afios como méximo, sélo es renunciable por --
causas graves, en ningln caso los miemhros del Consejo podrdn recabar fon-

dos o solicitar cooperaci6n econémica para finalidad ninguna.

€1 Reglamento Interno en su artfculo 6 contempla las atribuciones con

las que esté envestido el Conseje Consultivo. entre las que destacan como
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de mayor importancia: Su colaboracién con el Jefe del Departamento del -
Distrito Federal, en la debida administracién ptblica, especialmente para
la eficaz prestacién de los servicios generales; someter a la considera -
cién de dicho funcionario proyectos de leyes y reglamentos, asi como las-
reformas o 1a derogacién de &stos, vigentes en el Distrito Federal, a efeg
to de que en su caso, sean sometidos al acuerdo del C. Presidente de la -
ReplOblica informando al Jefe del Departamento del Distrito Federal, las -
deficiencias que existan en la administraci6n pblica, proponer que deter
minada funcion o actividad que se realice regular y cotidianamente, se de
clare servicio ptblico por considerarse de interés y utilidad general ;-
recomendar que algn servicio pGblico prestade por los particulares, por

una empresa de participacién Estatal o por un organismo descentralizado,-
pase a serlo por el Departamento de! Distrito Federal, o viceversa; suge,
rir la declaracién de nuevos servicios pfiblicos comunicar al propio Jefe-
los problemas de tipo social, econ6mico, polftico, educativo, cultural, de
mocrdtico y de salud pGblica que se afronten en las Delegaciones, con ba
se en los informes y estudios que rindan las Juntas de Vecinos; expresar-
su criterio con relaci6n a determinados sistemas administrativos o servi
cios pablicos, en caso que la requiera el Jefe del Departamento del Distri
to Federal, opinar sobre proyectos de nuevos reglamentos gubernatives o -
de policia que formule el Distrito Federal, o sobre reformas o derogacio-
nes de los ya existentes; practicar visitas periédicas a los centros de interés o de
utilidad pGblicos; exponer criterios sobre los sistemas y funcionamiento-

de reclusnr: .. cérceles preventivas y penitenciarias del Distrito Federal,
opinar sobre 1 funcionamiento de los tribunales del fuero comn, del Tritu

na} de lo Contencios: Administrativo, de !: winta local de Conciliacibn y -~
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Arbitraje, de la Comisi6n Agraria Mixta y de la Procuradurfa General de -
Justicia del Distrito Federal; promover activamente la colaboracién ciuda
dana y ayuda social cuando lo pida el Jefe del Departamento del Distrito-

Federal.

INSTALACION DEL. CONSEJO

Una vez integradas las Juntas de Vecinos y ante sesién con el Jefe -
del Departamento del Distrito Federal, en su caricter de presidente del -
Consejo Consultivo, se dara posesion a las personas que hubieren sido dg
signadas presisentes de aquéllas y suplentes de éstos, asignindoles el --
nombramjento de propietarios y substitutos respectivamente; asimismo se -
rendird la protesta de ley y se hard la declaratoria oficial de haber --

quedado instalado el Consejo Consultivo del Distrito Federal.

En la primera sesi6n que celebre el Consejo, se hard la eleccién del
secretario del Consejo y de su suplente en votaci6n secreta por medio de
cédula. De inmediato el presidente dard posecién a quien obtenga por lo -

menos la mitad més uno de los votos de los consejeros presentes,
COMISIONES DE TRABAJO

El Consejo Consultivo desempefa sus funciones por conducto de las lla

madas Comisiones de Trahajo que se dividirdn en permanentes y especiales.

Las Comisiones permanentes serén cuatro integradas por 3 miembros ca,

da una, aque al efecto serdn designados por el sistema de planillas



y por.medio de cédula secreta, fungiendo como su presidente el consejero
cuyo nombre aparezca en primer lugar dentro de cada comisi6én. Tomando en
cwenta 13 naturaleza de las atribuciones que corresponden al Consejo, ten

drén las siguientes denominaciones y competencias:

PRIMERA COMISION: DE LEGISLACION Y REGLAMENTOS

SEGUNDA COMISION: DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS PUBLICOS
TERCERA COMISION: DE AGCION CIVICA Y SOCIAL

CUARTA COMISION : DE JUSTICIA Y PRACTICAS FISCALES

Cuando las circunstancias lo requieran, el Consejo podr& designar --
comisiones especiales que se integran con el nimero de miembros que se juzgue
conveniente, y teﬁdr&n las funciones y duracién que expresamente se les -
sefalen, éstan serédn transitorias y cesarén sus funciones una vez que hu-

biecen cumplido el cometido para el que fueron designadas.

Incluidas en las comisiones especiales existen las de caricter perms
nente que son: La de Coordinacién con las Juntas de Vecinos. la de Cere

monial y la de Informacién y Quejas.

La Comisi6n de Coordinacién en cada Junta de Vecinos se ocupar§ de -
los problemas vinculados con la tarea de armonizar las funciones del Con-
sejo con la Junta correspondiente; la Comisi6n de Ceremonial tendrd a su
cargo, en colaboracién con las autoridades del Departamento, los prepara-
tivos, la organizacién y el desarrollo de las sesiones solemnes que cele-
bre e} Consejo; y la Comisién de Informes y Quejas tendrd entre otras, la
facultad de mediar conciliatoriamente en los casos de desacuerds o conflic

to de criterios que pudieran suscitarse entre un Delegado y la Junta de-



Vecinos de la jurisdiccion correspondiente. Las comisiones de tra
bajo y las especiales se renovarén un afio después d e su designacién, con
la opci6n de ratificar total o parcialmente la integraci6n de una, alguna

0 todas las comisiones que hayan venido fungiendo.

El Secretario del Consejo se encargard, previc acuerdo de la pres iden
cia, de fijar un plazo razonable a las comisiones para que presenten sus-
dictémenes o estudios, y estard pendiente de su acatamiento el presidente
de cada comisi6n, tomando en cuenta el parecer de los demds miembros, dis
tribuira los trabajos que dehen realizarse entre cada uno de ellos, o hien
determinard que se lleve a cabo conjuntamente. Para que puedan presentar-
se a la consideracién del Consejo los dictamenes, opl.nlones. astudios 0 -
proyectos que formulen las comisiones deberdn estar suscritos, cuando me
nos, por dos de sus tres miembros; wuna vez recibida la documentacién sus-
crita por una comisién, y dentro de un plazo no menor de :zinco dias ante-
riores al de la sesi6n en que el asunto debe discutirse. el secretario dis
tribuird copias de ellas entre los demds miembros del consejo, ya sea que
se trate de dictimenes, opinionas, estudios o proyectos; cuando sea nece-
sario para el cumplimiente de las labores que tenga encomendadas, las co
misiones podran solicitar de las diversas dependencias del Departamento -
del Distrito Federal., la informaci6n requerida, lo que harén invarla‘ble -
mente por conducto del secretario del Consejo, quien recabarad acuerdo pre

vio del presidente.

LAS SESIONES

Las sesiones del Consejo Consultivo serén piblicas y las presidiré el



Jefe del Departamento del Distrito Federal, o 1a persona en la que confie
ra su representacibn, las sesiones seran ordinarias, extraordinarias o so

lemnes.

Las sesiones ordinarias se celebraran por lo menos una vez al mes pa
ra lo cual se citard a los consejeros por escrito y por conducto de la -
Secretarfa, con una anticipaci6n no menor de 5 dias; en el citatorio res-

pectivo se hard saber el orden del dfa.

Las sesiones extraordinarias se efectuaran cuando las convoque el pre
sidente, el Consejo o el secretario a solicitud escrita de 6 consejeros,-
por lo mengs, previo acuerdo con aquél; asf como tamhién en la cowocatoria
se expresard el asunto o asuntos a tratar, y la sesi6n no podrd versar 'sg

bre otre distinto.

Por lo que se refiere a las sesiones solemnes, &stas se celebrardn a
solicitud del Jefe del Departamento, con el objeto de conmemorar aconteci
mientos hist6ricos de especial relevancia civica o para recibir a visitan
tes extranjeros de alto rango o elevados méritos culturales o cientificos
o bien otorgar premios, recompensas o galardones que previamente hubieran

sido acordados por el propic Consejo.

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDAD DE LOS CONSEJOS

Incluidas en la obligaciones de los consejeraos se encuentra el realj
zar labores, individuales o colectivas que se le encomienden como miarbros
de las comisicnes de trabajo o de las especiales de las que formen parte,

salvo los casos de excusa o recusaci6n. E1 incumplimiento repetido, la --
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negligencia o la falta de probidad del consejero provocaré que se ordene-
la integracién del expediente de responsabilidad en el que se oird al in-
teresado. Asimismo si éste resulta responsable el secretario remitird co
pias del expediente a la Junta de Vecinos de la que el consejerc sean pre

sidente solicitando su remociGn y sustitucidn.

EL CUERPO TECNICO

El Consejo Consultivo podrd asesorarse de un cuerpo técnico con fun-
ciones transitorias; para desarrollar los trabajos de asesoria que son re
queridos, proponiendo para eilo a la personas que por su profesion, espe-
cilalidad, oficio o experiencia refnan las aptitudes necesarias; asimismo-
se hard una lista de las personas propuestas, anexando el curriculum vitse
de cada una de ellas, la que se cometerd al acuerdo del Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, quien hard la selecci6n de las que estime mis
id6neas, asf como también autorizard los horarios que deben cubrirse a los

miembros del cuerpo técnico.

EL. REGISTRO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El registro de las Juntas de Vecinos se llevara a cabo por Delegacig
nes, anotéandose todos los datos que contengan los nombramientos; el Dele-
gado correspondiente remitiré al Consejo Consultivo los mombramientos de
los miembros que integran la Junta que hubiere expedido el Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal el secretario serd el encargado de registrar
y asentar la constancia de registro al dorso de los documentos y los devgl

verd al Delegado para que se les entreguen a los interesados; una copia -
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del acta de sesién en que se haya elegido a los miembros directivos de ua
Junta de Vecinos también serd enviada al Consejo Consultfvo por el Delega
do, el secretario hard la inscripci6n en la seccién del libro que corres-
ponda a la Delegacién, y anotard todos los datos concernientes al presldgn_
te, suplente y secretario de actas; todos los cambios que realicen las --
Juntas de Vecinos serdn avisado por el Delegado y deberdn inscribirse en
el libro, ya se trate de separacidn, destituci6n, licencias o muerte, asf
como suplencias o renuncias; el secretario tomard todas las medidas para-
que el registro de las Juntas de Vecinos se haga en forma prictica y expe
dita, girando instrucciones a los referidos 6rganos y solicitando su cola

boracidén a los Delegados.

De esta manera se da por concluido este capitulo, er el cual hemos -
podido observar que la fundamentacién legal respecto a la colaboracidn ciu
dadana con el Gobierno del Distrito Federal y sus Instituciones, se encuen
tra contemplada desde nuestra Carta Magna hasta las normas de grade infe-
rior a &sta, sin embargo, a pesar de que se encuentran en vigencia, afin -
no se obtienen los resultados que Se deseaban cuando fué concebida la --
idea en el sentido de que serfa provechoso que el gobernado colaborara con
Jjuntamente con el gobierno. No obstante a la fecha lacolaboracién ciudada
na va en ascenso, lo cual significa que se le esta dando la importancia -

que realmerite deberfa tener.



CAPITUOLO 1y

LA PARTICIPACION CIUTADANA DENTRO
DE LOS COCMITES DELEGACIONALES DE

SEGURIDAD PUBLICA



4.1 LA CREACION Y OBJETIVOS DE LOS COMITES DELEGACIONALES
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

La finalidad esencial del Gobierno del Distrito Federal, es el procu-
rar condiciones dignas de vida y opciones viables de desarrollo para los -
habitantes de esta Entidad Federativa. En lo que se refiere a la sequridad
pblica, se considera que en éste campo se expresa uno de los reclamos fup
damentales de la ciudadanfa, motivo por el cual las autoridades del Depar-
tamento del Distrito Federal, consideraron esta rea como una de las prio-
ridades a atender en esta urbe, toda vez que representa uno de los aspectos
de mayor interés para los habitanies de esta Ciudad, y as tamhién materia-

de gran complejidad y dificultad para su tratemiento y solucién,

Lo anteriormente expresado nos !leva a la deduccién de que el anélisis
de 13 situacién que guarda la seguridad pablica en la ciudad, no puede re-
ducirse a la solucion de conflictoes jurfdicos y mucho menos se puede cons}_
derar como un problema relacionado con el reforzamiento de la capacidad --
coercitiva del Estado, por el contrario para dar soluciones al problema de
la seguridad pfiblica se requiere atender también factores econémicos, scia
les, culturales, politicos y jurfdicos que de alguna u otra forma confluyen

en la problematica relativa de esta materia.

Es asf como se considerd la necesidad de tener un enfoque integral del
problema, a efecto de abordarlo en toda su complejidad y magnitud, as{ se
estimé como fundamental combatir las causas que generan la inseguridad pQ

blica y no s6lo sus efectos.

Por lo tanto el Gobierno del Distrito Federal, por conducto de su ---



Titular, a quien le corresponde la adopcion de medidas tendientes para man
tener la seguridad y el orden pGblicos, en los términos de las fracciones-
X y XI del artfculo 17 de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fe
deral, y con el fin de impulsar esta prioridad ha persistido en mejorar y
fortalecer sus acciones en esta materia, por lo que se ha buscade una par-
ticipacién mis amplia de los ciudadanos y organizaciones sociales en la-
formulaci6n de polfticas y en 1a vigilancia de la actuaci6n de los 6érganos
de prevenci6én de delitos y de procuraci6n e imparticién de justicia; con
el fin de garantizar y vigilar que la actuacion de instituciones, autorida
des y cuerpos policiacos se realice en apego estricto a la Constitucibn y
a la tey, teniendo como norma fundamental el respeto a las garantfas indi-

viduales y sociales y a los derechos humanos.

Ante la magnitud de la problemitica de la actividad antisocial, las -
autoridades el Departamento del Distrito Federal, se han propuesto mejorar
las condiciones de trabajo, la capacitacién, coordinacién y eficacia de -
las instituciones encargadas de la prevencion de delitos y faltas, y de la
procuracién e imparticitn de justicia, al mismo tiempo se pretende hacer -
una revisi6n global y una actualizacién del marco juridico relacionadoe con
la seguridad pGblica; para ello se estan emprendiendo acciones inmediatas-
tendientes a la mejorfa, ampliacién y fortalecimiento de los mecanismos e
instrumentos de ané&lisis, solucién, operacibn, coordinaci6n, suepervisién,

evaluacién y participacién social en esa materia.

Dentro de este esquema se ha llegado a 1a conclusién de vincular fun-
cionalyprngramaticamente. las acciones paGblicas de justicia, con las de -

seguridad pGblica, a fin de lograr mayor coordinaci6n dentro de un sistema



que atienda ambos rubros, asimismo fué preciso convocar a la -
unidad de esfuerzos y tareas de las autoridades del Departame_n'
to del Distrito Federal dedicadas a la prevenci6n del delito y de las que
tienen por responsabilidad la promoci6n y procuracién de justicia, asi co
mo las instancias sociales y privadas organizadas para atender cuestiones-

de prevencion y asistencia social.

Es asf como en virtud de que la descentralizacién de la vida nacional
y la magnitud de las demandas planteadas por la sociedad requieren de la --
adopcién de acciones inmediatas que permitan mejorar la proteccidn a la'sp
ciedad en sus vidas y en sus bienes; y tomAndose en cuenta que las Delega-
clones, en su caréicter de unidades politico-administrativas descentraliza-
das, que llevan a caho todas las atribuciones y cometidos que corresponden
al Departamento del Distrito Federal en sus respectivas jurlsdicciones, --
constituyen la instancia idénea a la que acuden los ciudadanos en busca de
apoyo y atenci6n oportuna; en vista de esta demanda el Gobierno del Depar-
tamento del Distrito Federal, emiti6 un acuerdo de fecha 3 de enero de ~ -
1989, por medio del cual cre6 como 6rganos de andlisis, consulta y opinitn
de las 16 delegacicnes del Departamento del Distrito Federal, en materia -
de procuraci6n de justicia y sequridad pGhlica, los llamados Comites Dele-

gacionales de Seguridad Pfblica.
4,2 SUS FUNCIONES Y ORGANIZACION

Los Comites Delegacionales de Sequridad PGblica tienen como finalidad ela-
borar la politiras. estrategias y lineamientos que requlen las acciones de

los sectores pvt.iico, privado y social en materid de seguridad, en 13 ----
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jurisdicci6n correspondiente; fomentando la participacién activa y respon-
sable de todos los sectores y los habitantes de cada una de las 16 Delega-
ciones en las que esta dividido el Distrito Federal, en la formulaci6n y -

ejecucion de los programs que al efecto se desarrollen.

Los comités Delegacionales estdn Integrados por servidores pGblicos-
de! Departamento del Distrito Federal, los cuales tienen el caricter de
vocales con voz y voto. En primer término se encuentra el Delegado Polfti
co correspondiente. quien preside dicho Comité, siendo indelegable su fun
cibn, asimismo el Jefe del Sector de Policia de la Secretaria General de
Protecci6n y Vialidad, adscrito a la Delegacién respectiva: el Subdelega-
do Juridico y de Gobierno respectivo, y un representante de las funciones

institucionales en materia de participaci6n y organizacién comunitaria.

De igual forma tienen el caricter de vocales de los Comités Delegacio
nales, los ciudadanos que aceptan participar en los mismos previa lnvitacién formal y  que
serd preferentemente: El Presidente ¢ la Junta de Vecinos que corresponda; quien-
en su caso, ocupa la Secretaria del Comité; los Presjdentes de las Asocia
ciones de Residentes, y por O1timo los directivos o representantes de asQ.
ciaciones, sociedades, patronatos u organizaciones similares de caracter-
social o privado, que tengan por objeto la atencién de acciones relaciong

das con la prevencifn a la asistencia social.

Los servidores plblicos de la Procuraduria General de Justicia del-
Distrito Federal, concurren a los Comités con el caricter de vocales, en
los términos de la legislacién que les es aplicable ¢ bhien de sus regla--

mentos y conforme a las instrucciones que en este sentido dicta su Titular,
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los cuales representan a esta Dependencia en las &reas de: Ministerio PG-
blico y Policia Judicial, Servicios a 1a Comunidad, y Coordinaci6n Regio

nal y Desconcentracién.

Los Comités Delegacionales sesionan, previa convocatoria de su pres_i_
dente, por 1o menos mensualmente y sus resoluciones se toman por mayorfa-
de votos. Asimismo, aprueban y expiden su propio Manual de Operaciones, -
el cual se sujeta, en lo general, a las bases que al efecto expide el De

partamento del Distrito Federal.

Las Autoridades del Departamento del Distrito Federal que participan
en los Comités Delegacionales de Seguridad Poblica, les corresponde nor -
mar, vigilar y disefiar las polfticas generales en materia de seguridad pG_
blica asf como la administracién de los recursos humanos, financiergs, ma

teriales y tecnol6gicos para la consecucién de estos fines.

Por lo que hace a los delegados del Departamento del Distrito Fede=~=

ral les corresponde:

I.- Proponer a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal-
y a la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad del Departamento del -
Distrito Federal los programs y acciones de seguridad pablica convenjientes
en sus respectivas circunscripciones, atendiendo a las opiniones de los -

respectivos Comités Delegacionales.

11.- Determinar y ejecutar, por conducto de los Jefes de Sector de la Po

licfa Preventiva del Distrito Federal, acciones para prevenir la comisi6n

de {lfcitos y erradicar la prostitucién y la drogadiccibn.
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1I1.- Proveer y facilitar la debida coordinacin con las autoridades de 1a Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal, que actGen en su circunscripcitn

territorial.

IV.- Establecer las medidas necesarias para coadyuvar con las autoridades
competentes en materia de procuracibn de justicia y de seguridad paGblica,

para la atenci6n y auxilio en caso de siniestro o accidente.

V.- Disefar, proponer y coordinar los programas de participacién ciudada

na para el cumplimiento de las funciones en esta materia.

VI.- Establecer los mecanismos tendientes para apoyar y vigilar la ejecu
cion del desarrolle de los programas delegacionales en materia de seguri-

dad plblica.

VIL.- Cuidar y supervisar que los recursos aplicados a dichos programas -

no se desvien o distraigan de sus fines.

Por otro lado, sin perjuicio de la autoridad, nivel jerdrquico y fa-
cultades de supervisitn, coordinaci6n y control central ve sus superiores,
los Jefes de Sectores de la Policfia Preventiva adscritos a cada Delegacitn
sin requerir de autoriiaci(sn previa de la Secretaria de Protecci6n y Via-
lidad, atenderdn en forma inmediata y con absoluto respaldo y bajo su mas
estricta responsabilidad, todas las acciones y comisiones que requiera --
por escrito el Delegado en el ejercicio de sus funciones, en virtud de qe
no es conveniente condicionar las solicitudes de apoyo que formulen los -

Delegados a los Jefes de Sector, a la autorizaciénprevia de la Secretaria,ya
que ello ocastonarfa un retraso en la atenci6n oportuna a 1os ciwatwos,



Es asi que la Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad con el con
curso de los Delegados del Departamento del Distrito Federal, revisard oo
tinuamente los sistemas vigentes de sequridad plblica y vialidad en sus -

correspondientes Delegacjonas, con la finalidad de majorar:

A}.- Llas acciones tendientes a inducir la participaci6én social en las ac
tividades de seguridad y vialidad, de tal manera de que los ciudadanos --
coadyuven con los cuerpos de seguridad ptblica, §olicitando oportunamente
sus servicios preventivos; adoptandoc normas minimas de proteccién en su -
persona y bienes y que su conducta sea de respeto y apoyo a las Leyes y -

reglamentos vigentes.

B}.- La operacifn y el servicio del personal de la Secretaria General de
Protecci6n y Vialidad adscrito en las Delegaciones, intensificando la pre

paraci6n bdsica, de actualizaci6n de especializacién prictica.

C).- Los mecanismos de coordinacién entre sectores y con los miembros de

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

D).- Los sistemas de supervisi6n y control de los elementos de la Poli -

cia Preventiva.

Anora bien, a los Jefes de Sector que participan en los Comités De]g_

gacionales de Seguridad les corresponde:

1.- Coordinar con los Delegados del Departamento del Distrito Federal sus

acciones en materia de procuracién de justicia y seqguridad pGblica.
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11.- Instrumentar campaias y realizar acciones para i:ambat&r la prostity
ci6n y drogadiccién dentro de la circunscripcién territorial de cada una ‘

de las Delegaciones.

I11.- Llevar a cabo campafias encaminadas a la prevencién de los delitos-
en las dreas de conflicto detectadas por los Comités Delegacionales de se
guridad Piblica.

IV,- Ejecutar los programas de seguridad pGblica que establezcan las De-

legaciones del Departamento del Distrito Federal.

V.- Informar de la ejecuci6n de acciones en materia de seguridad pablica
a sus superiores jerarquicos, en los términos que establezea el Secretario

General de Protecci6n y Vialidad.

VI.- Proveer a la debida coordinaci6n de acciones con las autoridades co
rrespondientes de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-

ral,

VIi.- Las demds que les encomiende el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, el Secretario General de Proteccién y Vialidad y los Delegados -

correspondientes del propio Departamento.
L)

Por 1o que respecta a la participacitn de los representantes de la -
Procuradur{a General de Justicia del Distrito Federal dentro de los Comi-
tés, y en raz6n de que se han manifestado sentidas y reiteradas demandas-

de la poblacién donde se exige un mejoramiento substancial de las acciones



del Gobierno en materia de seguridad pGblica, han considerado de interés
prioritaric el sumarse y colaborar con los programasde seguridad que im-
planta el Gobierno del Departamento del Distrito Federal. Asimismo en --
apego al Acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, por el
que se crean los Comités Delegacionales de Seguridad PGblica, en el cual
se incluye como vocales del Comité respectivo a los servidores pablicos-
que representan a la Procuradurfa en las &reas de Averiguaciones Previas
Policfa Judicial, Servicios a la Comunidad, Coordinaci6n Regional y Des-
concentracién; se tuvo a bien dictar un Acuerdo de fecha 5 de enero de
1989, por medio del cual el C. Procurador General de Justicia del Distri

to Federal establece que:

Los representantes de la Procuraduria, deben colaborar ampliamente
con el Delegado del Departamente del Distrito Federal que les co -
rresponda, en la elaboraci6n e implantacit6n de los programas de Se
guridad Pablica que en cada caso se adopten: igualmente acataran -
con responsabilidad y diligencia su encargo e informardn a sus su-
periores jerdrquicos de las actividades que se efectfien, debiendo-
atender y canalizar las quejas y solicitudes que presenten los par
ticulares, vigilando la correcta respuesta y atencién que brinden-
las unidades correspondientes: por lo que hace a los responsables- :
de la desconcentracién y de los servicios a la comunidad, vigilarén
especificamente que las distintas unidades de la Institucién brin- ;
denla atenci6n y apoyo necesario a los Comités; por Gltimo observa X
réan puntualmente el cumplimiento de lo establecido por el acuerdo
del Procurador, debiendo dar al mismo la necesaria publicidad y di
fusioén. i

De esta manera los Comités Delegacionales de Seguridad Pablica, con

auxilio de cada uno de los servidores pOblices y los ciudadanos gque parti
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cipan e integran &stos, tienen en si las siguientes funciones:

1.- Ser 6rganos de consulta, anélisis y opini6n de la respectivas Delega

ciones en materia de procuracién de justicia y seguridad pGblica,

I1.- Detectar las zonas de conflicto con mayor indice de delincuencia den

tro de la circunscripcién territorial de cada una de las Delegaciones.

111.- Participar en la Elaboraci6n del Programa Delegacional de Seguridad

POblica y evaluar 1a ejecucidén del mismo.

1V.- Estudiar y proponer a la Procuraduria General de Justicia del Distri
to Federal y a la Secretaria General de Proteccién y Vialidad, mecanismos
de coordinacion interdependencias e interdelegacionales, as{ come de des-
concentracién, tendientes a incrementar la cobertura y calidad de los ser

vicios que tienen encomendados.

V.- Proponer normas y procedimientos de atencién ciudadana que permitan-
mejorar y atender las quejas que formulen los habitantes, en materia de -
procuracidn de justicia y seguridad ptiblica, contra abusos y actuaciones-

de servidores p(blicos afectos a estas tareas, al margen de la Ley.

V1.- Promover la participacién ciudadana, mediante la difusi6n de los --
respectivos programas de seguridad pGblica que expidan las autoridades cau

petentes.

VII.- Proponer a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

y a la Secretar{a General de Protecci6n y Vialidad, las acciones a - - - -



emprender para prevenir la comisi6n de delitos y su impunidad.

VIII.- Estudiar y proponer a las autoridades competentes del Departamento
del Distrito Federal, las adecuaciones jurfdicas y administrativas que se
estimen pertinentes a los diversos ordenamientos en materia de procuracién

de justicia y seguridad pGblica.

IX.- Los demds que les encomienden sus superiores jerargquicos o las que

les confieran las disposiciones juridicas aplicables.

4.3 LA PARTICIPACION CIUDADANA DENTRO DE L0S COMITES DELEGACIONALES

La participaci6n de los c¢iudadanos dentro de los Comités Delegaciona
les de Seguridad Pablica, se da a través de la denominada Pirdmide Vecinal
que estd constituida por los frganes de colahoracién ciudadana del Jefe -
del Departamento y de los Delegados, que funcionan en cada una de las 16
Delegaciones en que se divide el Distrito Federal, es decir, los denomina
dos Comités de Manzana, Asociaciones de Residentes y Juntas de Vecinos, -

as{ como también algunas asocfaciones de cardcter social y privado.

Respacto a las atribuciones y obligaciones de los Grganos de colabo-
racion vecinal, éstas se concretan bssicamente en proponer al Delegado co
rrespondiente las medidas necesarias para mejorar los servicios plblicos,
al igual gque sugerir nuevos servicios, proponer al Consejo Consultivo la
expedicion de reformas, o derogaciones de reglamentos gubernativos de po-
licfa, coordinarse con el Delegado en las actividades de colaboracién ciy

dadana y ayuda social.
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El grado y 1a forma en que participa cada 6rgano de coloaboracitn ve
cinal dentro de su delegacién, depende de la problemdtica y necesidades -
que ameriten mayor atenci6én adentro de la demarcaci6n en 1a que se encuen

tran establecidos.

Ahora bien para el diagnfstice sobre la situacién de la seguridad p0
blica en cada Delegacién. asi como para la presentaci6én de propuestas, y-
de proyectos de reglamentos relacionados con esta materia, se ha tratado-
de realizar una amplia actividad tendiente a conocer directamente las opf
niones y puntos de vista de ciudadanos, de organizaciones sociales y de -
profesionistas, debido a que éstos dislumbran en forma directa y cotidia-
na la magnitud y las causas que generan la inseguridad en el lugar en don
de viven o desarrollan sus actividades; de esta manera pueden dar opinio-

nes y a la vez proponer solucfones mis reales respecto a la seguridad.

De las actividades de consulta mds destacada que se efectGan relacig

nadas con la Seguridad Pibiica, se pueden mencionar las sigufentes:

1.~ Consultas directas sobre seguridad pGblica., con organizaciones del -
moyimiento urbano popular, con el Consejo Consultivo de ia Ciudad de Méxi
co, con agrupaciones de j6venes, con representantes de las Juntas de Veci
nos y Asociaciones de Residentes, con integrantes de los Comités Delega--

cionales, con miembros de los diversos partidos polfticos, etc.

iI.- Foros en los que se trata 1a problemitica de la seguridad, donde --
participan destacados especialistas en la materia, instituciones académi-

cas, organizaciones de abogados, entre otras.
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~I11.- - Ponencias en las que se hace una relaci6n de las causas que generan
. la Inseguridad y se proponen posibles soluciones al problema, apoyadas en-

las peticiones de los ciudadanos; previo estudio que se haga de éstas.

IV.- Jornadas de trabajo en las que se trata la violacién de los derechos
humanos, las cuales 1legan a efectuarse por parte de algunas autoridades «
encargadas de la impartici6n de justicia: donde participan organizaciones-
no gubernamentales de derechos humanos, Institucicnes académicas, la Comi-
si6n Nacional de los Derechos Humanos y auteridades relacionadas con esta-

materia.

V.- Audiencias piblicas entre las autoridades del Departamento del Distri

to Federal y los habitantes de esta Ciudad.

VI.- Reuniones periédicas en donde representantes de organizaciones socia
tes, empresariales, instituciones académicas y autoridad, discuten sobre -
las bases de un proyecto de Reglamento de Seguridad PGblica para el Distri

to Federal.

Sin duda estos foros, reunjones, consultas, ponencias y audiencias -
que se han estado sosteniendo de manera permanente, con 1as agrupaciones -
vecinales y sociales de diversa {ndole y naturaleza; aportan abundante ma
teria, que sirve de base para la elaboraci6n de propuestas y puntos de vis
ta emitidos por los diversos Comités Delegacionales de Seguridad Pablica,-
mismos que actualmente estan slendo aplicados dentro de los programas de -

seguridad constituidos en cada Delegacién,
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Finalmente y para concluir es pertinente mencionar que la participa-
ci6n de los ciudadanos no solamente se limita a realizar actividades de -
consulta y externando sus opinjones dentro de los Comités Delegacionales,
sino que ademis se considera que cada persona que forma o no parte de los
6rganos vecinales es un consejo , por lo que su participacién es comunmen
te directa y abierta congruente con las necesidades que se plantean en ma
teria de seguridad piblica dentro de esta gran urbe, a grado tal que con
la colaboracién econémica de éstos se estan estableciendo algunos fideico
misos con la finalidad de contar con mayores y suficientes recursos que -
son utilizados en beneficio de la seguridad pGblica, independientemente -
de los que el Gobierno del Departamento del Distrito Federal destina para
ello; es de esta manera que con estos recursos se lleva a cabo el manteni
miento y la compra de patrullas, salarios para los policfas auxiliares qe
son contratados para la vigilancia de algunas dreas o colonias en particg_
lar, para el alumbrado pGblico ,sefalamientos de trénsito, etc., y por si
fuera poco son los proplos ciudadanos los que implantan Sus cuerpos y - -
equipos de sequridad, cbviamente bajo la autorizacidn y supervision de las

autoridades correspondientes.



CONCLUSIONES

1.~ Durante el desarrollo del presente trabajo, nos hemos podido percatar
que la coparticipacién ciudadana con el Gohierno del Departamento del Dis-
trito Federal, respecto al mejoramiento de la Administraci6n PGblica en ma
teria de seguridad pdblica, es real y se encuentra latente al grade de con
siderarse como una opci6n viable para que el Estado logre concretar sus ob
jetivos de justicia social, a fin de armonizar y coordinar los diversos in

tereses de una comunidad pluralista como la nuestra.

2.- La causa principal por la que el Gobierno promueve la participaci6n -
directa de los ciudadanos, es en razdén de que 3 pesar de que existen incor
poradas dentro de la Administraci6n Piblica Federal, Instituciones que se
consideran b&sicas para la obtenci6n de una seguridad pOblica distributiva
éstas a su vez carecen de medios tanto econémicos, como humanos que limitan
y a veces no permiten lleven a cabo satisfactoriamente las funciones para-
las que fueron creadas; de ahf que en el caso particular del Departamento-
del Distrito Federal se hayan integrado los denominados Qrganos de Colabora
cién Vecinal y Ciudadana, que tiene como misi6én fundamental el obtener la
mayor informaci6n relativa a la administraci6n plblica, para opinar, propo.
ner o sugerir, al Jefe del Departarento del Distrito Federal por conducto de los Dels

gados, las medidas convenientes para mejorar la calidad de los servicios.

3.- Por otra parte en nuestro ordenamiento jurfdico se encuentra regulada
la participacion ciudadana, en sus dos formas: La impuesta por el Estado y
la voluntaria. Por lo gque hace a la participacion voluntaria ésta se en -

cuentra determinada en el Capftulo V, Art. 44 y Art. 51 respectivamente. -
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de la Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal y su Reglamento -
Interior, lo que ha dado origen a la expedici6n de algunos Reglamentos In-

ternos de los Organos de Colaboraci6n Ciudadana.

4.~ HNo obstante la existencia de Instituciones encargadas de la prevencitn
de delitos y de procuracion e imparticién de justicia, asi como de los Or-
ganos de Colahoracién Vecinal y Ciudadana, cuyas actividades se encuentran
debidamente reguladas por la legislaci6n aplicable al respecto, en las que
s¢ apoya el Gobierno del Departamento del Distrito Federal, para procurar-
el bien comGn y la justicia social de todos sus gohernados‘: “subsiste wna
serie de factores que indudablemente afectan sus objetivos. esencjales; en-
tre estos factores se podrian sefialar: Lla falta de recursos econémicos y
humanos, el crecimiento cabtico y desordenado de esta Ciudad, la falta de
adecuacién de los ordenamientos juridicos de acuerdo a la realidad y nece-

sidades que vive la poblacién.

5.- Como resultado del estudio que se ha llevado a cabe, me encuentro en
la postbilidad de desprender algunas conclusiones de indole general, que -
considero orientarfan y fortalecerfan la coparticipacién entre los ciudada
nos y el Gobierno del Distrito Federal. con el fin inmediato de mejorar la

Administraci6n PGblica en el rubro de seguridad juridica:

A}.- Es necesario que se amplien los marcos de participaci6n de las
organizaciones sociales y ciudadanas en lo concerniente a la seguri -

dad pGblica en el Distrito Federal,

B).~ Que la elaboraci6n de normas, planes y programas debe partir -
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de una consulta, donde se tomen en cuenta las propuestas y puntos de

vista de los ciudadanos y organizaciones.

C).- Se deben revisar y ampliar, tanto la integracién como las atri

buciones de los Comités Delegacionales de Seguridad PGblica.

D).- Buscar el fortalecimiento de la articulacitn y coordinaci6n de
las autoridades competentes y las instituciones académicas, de inves
tigacién y asociaciones de profesionistas, relacionadas con la sequ-

ridad p@blica.

E).- Las Juntas de Vecinos, Asociaciones de Residentes y Comités de
Manzana, no deben ser 6rganos de muy reducida relevancia y actividad
sus atribuciones deben ser menos limitadas, para que no sean 6rganos
de mera opini6n, ni de actividad protocolaria; se les debe dotar de
facultades mis concretas para intervenir en los actos de gobierno del

Distrito Federal.

F).- Establecer la obligacitn entre autoridades y particulares para
que realicen un mayor esfuerzo, difuci6n, evaluaci6n y vigilancia de
la aplicaci6n, cumplimiento y vigilancia de las medidas que sean - -
adoptadas en relaci6n a la Seguridad PGblica dentro de esta gran Ciu
dad, a efecto de que tengan un funcionamiento real y no s6lo formal,
y con ello contribuir plenamente en la construccién y funcionamiento

de un sistema de seguridad realmente efectivo.

G).- Se requiere de un ordenamiento que regule la materia de Seguri

dad Poblica en el Distrito Federal, con los objetivos particulares -

i
i
i
;
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de condensar las normas dispersas referentes a esta materia, preci -
sar las atribucionmes y competencias de las autoridades, al mismo tiem
po normar sobre requisitos de ingreso y capacitacién del persomnal --
adscrito a las mismas, sus condiciones de trabajo, los Srganos encar
gados de las sanciones, estimulos y promociones del personal de segu
ridad pGblica. Asimismo establecer formas de participacién de la sg
ciedad, en la elaboraci6n de planes y programas y en la vigilancia -

de las autoridades de la materia.

H).- Respecto a las medidas a que se han emitido a nivel de circula
res y acuerdos, en materia de seguridad ptblica, éstos deben plasmar
se en los ordenamientos juridicos correspondientes, con el fin de --

darles permanencia y mayor fuerza en la obligatoriedad de su aplica-
cibn.

6.- Finalmente considera que es de suma importancia el que se propicien-
y fortalezcan los canales de participacién ciudadana, en la vigilancia de
las Instituciones relacionadas con la seguridad p(iblica, para que en sy -
caso se denuncien las malas actuaciones de los servidores pGblicos que --
formen parte de las mismas; en la inteligencia de que si bien es cierto -
que en la mayorfa de los casos no se consigue que las Instituciones modi
fiquen lo que se ha determinado, ya sea porque en realidad se encuentra -
ajustado a derecho y tenga por objeto 1a persecucién de un interés gereral
0 porque, como sucede la mayoria de las veces, el Titular del érgano arhl
trariamente, insista en solapar estas malas actuaciones; también lo es --

aue estos no deben ser motive de desaliento porque el empleo constante --
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de esta defensa infundird temor y obligard a la autoridad a dictar sus -
resolucionas con mds ciudado, impidiéndose as{ las flagrantes violaciones

a la ley y a la seguridad juridica de los ciudadanos.
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