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INTRODUCCION

£l opresente trabajo de investigaciédn presenta dos facetas
impor-tantes jue permiten obtsner un conocimiento elemental deli tema
tan apasionante para los estudiosos de la politica en México, porque
mientras por un lado znalizamns la integracién legal del municipio,
sus antececdentes, etc., fundamentados en una investigacién do-amental,
en el gltimo capitulo conaoceremgs en forma directa la realidad gque se
vive en @l ejercicio de la representacisn r~yropercional, bacanco

nuestro andlisis en una investigacion de campo.

Es de reconocerse el morito que conlleva 1la reforma oolitica
enorendida por José Léper Portille. con la qQue ce pretende dar cabida
a ias organizaciones politicas del pals cue hasta en ese antonces
hablan viste nulificadas sus aspiraciones para ocupar un espacic en
el gue pudiesen expresar sus aspiraciones dentro del! ambito municipal,
el ocupar una regiduria significd por un  lado, la oportunidad de
participar abierta y decididamente en las delibersciones qQue llevaran
a cabo los ayuntamientos, rero  ademas represents un  contro!l 2l
ejercicio de las funciones del cuerna ccleglado intecrado
ezencialmente por personas identificadas con la mi=ema carriente
idecldgica, esto es, del miswo partido que ganaba las eleccianes. =in
embargo &3 interesante conoacer como lo seremos en 21 desarrells de
este trabajo. la labor que realicen generalmente estos representartes
guienes tienden a declinar posturas debido a los intereses aque

arrastran desde antes de ocupar un cargo aublico.

La anterior afaivmacicn desde luego ro es aenerica a todos los
.ayuntamientos. se especifica desde el titulo de esta Tesis gque ncs
referimos al municipio de Tlalnepantla, en donde los regidores de
representacion oroporcional cumplen rarcialmente con la funcion que

les corresponde desempefiar de acuerdo con el espiritu constitucignal.



Considero a<ue para aque los avuntamientos contarsr . con:sl

eutenticiasm 2 cuwante & 2 aue reoressntscicon  orocorcicnal lose

reflzre, teandr

mos 1a necesidad de realizar un. referendum en” el gue
en forma abierta 13 ciudadania manifestara su  opinion, pero saﬁehns'
que =! reitrase politico cultural de nuestra . gente arrnjérian;'un
res.ltago pccoo creible, aungue nos marcaria la pauta a segdir ﬁare

implementar ese mecanismo que nos hace falta cara contar con esa

ve2nc-csertacicr rmhs eficiante.

tna altarnativa cue = mi me parereria interesante seria la ce
elegir por un dels-minade nameve de poblacién del municipio de que se
regidor el=zcto a vtravés del voto univercsal, libre, directo
con ezta apciédn se ampliarian las posibilidades de las

2% politicas del pais., pero al mismo tiempo se estaria

legitimande la representatividad que los repidores deben tener con  1a

comunidad. s2 estaria reafirmendo a la ver el arraigo entre 1la

poblacion v se abririan los pspacios para los lideres comunitarios.

Al final de este documento haremos las reflexiones respectivas,

de cue-do a lar irvestigsciones que vavames realizando. aclarandeo de

temano que aquien redictas este trabafs loe haece ajeno ce teda
iz2plogra politica., siendo 21 unico objetivo, apartar propuestas vy

pray=2ctos paca la integracién mas funcional de los ayuntamientos.
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CAPITULO " § «
EL MUNICIPIO: CONCEPTO Y ANTECEDENTES

1.~. CONGEPTG DE MUNICIPIO.

Procederemos a estudiar el éuncenté generico de wmunicicio,
conrgiderande las diversas postwras en las gue se  sitaan los autores
nacionales a los que bharemos refersncia, toda vez ade nuestro
principal interés es hallar la definicidn apropiada de 1o cue es =1
municipiao en este pals,

La polémica en relacidn al concepto que en México se tiene sobre
e! municipio resulta en verdad interasante. en virtud de que debide a
les reformas de auve fue objeto ei articulic 115 constitucional en

febrero de 1983. ha cambiado totalmente la idea de municipic que se
sudo tener. :

LG apterior es en razén de que actualmente al municipic se le ha
reconocido atribucionegs vy se ha procurade su. fortalecimiento
nive. nacianal.

Como referencia. debemos sefalar que el origen de la palabra
municipio proviene del latin MUNICIPIUM, que « fue entre los romanos
una ciudad principal y libre gue se qebsernaba par sus oropias leves, y
cuyos vecivas podian obtener los privileoios y gozar de los derechos
de 1a ciudad de Roma.s

Cicuren lo definid came « una ciudad gue s2 gobernava oor sus
oroitage  leves vy costumbres » goraba del fuere de a vecindad
romana’.a

$:. PERNEZ JIMENEZ. CUSTAVO] LA INSTITUGION DEL MUNICIPIQ LIBRE EN
MEXICO, 1990, PAO.7.
Z. MOYA PALENCIA MARIO! TEMAS CONSTITUCTGNALES: U.N. AL M, , MEN, 1083,

rAQ.  Ja.



Babino Fraga considera aue ¢« el ’‘municipio ‘no _cgnstiﬁuve Tuna
unidad scberana dentro del estado,’ni un peder. que - se. encientrs’’ a_l: -
lado de los poderes ewpresamente establecidos por i:\_constitucionr.‘ El

municipio es una forma en que el estado descentraliza laos servicios:

publices correspondientes a una circunscéip:iOn territorial».

Asl mismo explica que la descentralizacidn. par v;egion ten la gue-
situan al municipin), consiste en « el estabtlecimiento . de [TO Y
organizacién administrativa destinada a manejar los intereses
colectivos gue corresponden a la pablacidn radicada en una determinada

circunscripcidén  territorial ».w

Mario Moya Palencia se adhiere al criteric del eaenterior autar,
pues considara que l!a descentralizacién por regiesn « significe la
pasibilidad de una gestién mas eficaz de los servicios publicos v  una
realizaciédn mas adecuada de las atribuciones gcue corresponden al
estado».is)

1
n

Hasta aqul podemos apreciar que la definicion de Gabino Fraga

un tanto limitada; por una parte, estamos de acuerdc en que

W
-

municipio no es soberano puesto gque 3s3lo el estado federal vy las
entidades federativas lo son, pero que el municipio s&lc s=sea urn
prestador de servicios opoblicos, como también lo sefiala Mawva
Palencia. y que sea una forma de descentralizacién por regién, n3
estamas muy de acuerdo, porque conforme a las recientes reformas. s
puede decir que el municipio constituye un nivel de gobierno, /  que

por otra parte, es la forma mas proxima de wvivir nuestra forma de

gobierno.
3. FRAOA. OABINO: DERECHO ADMINISTRATIVO; EDIT. PORRUA; MEXICO, 1080,
PAG, 220.

4. IDEM. PAG. 219,

MUOYA PALENCLA, MARID! OF., CIT. PAG. 47.
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Fara el autocr Andrés Serrz Rojas, 21 municipio 5 « una forma de
arganizacién administrativa descentralizada. que tiene por finalidad
la creacidén de una institucidn publica., dotada de oersonalicad
juridica v patrimonioc propio y un régimen Jjaridico establecide por la
Constitucion en el articulo 115 y reglamentado por sus leyes organicas
municipalesy).e

Entendiendo la descentralizacién a la que se refiere el autor,
1lamada por regiéon territorial, como una forma mixta, administrativa
y politica gue organiza una entidad auténoma, bajo un regimen juridico
especial» <, que reviste los siguientes elementos:

1.- Un nicleo de poblacién agrupado en familias.

2.- Una porcién determinada del territorio nacional.

3.- Determinadas necesidades colectivas, relacionadas
principalmente con el gobierno de la ciudad y del territorio
que comprende, con exclusién de los servicios federales y de
la entidad federativa.

La definicién de Serra Rojas, nos parece muy acertada, sin
embargo, el término de «descentralizacién por rvegidén>» que utilica,
dista mucho de ser lo que para Gabino Fraga significa, por lo que se
podria prestar a confusiéng ya que el primevo la definio como una
forma de descentralizacién paolitica y administrativa, vy rpara el
segundo es exclusivamente una forma de descentralizacion
administrativa.

En contraposicién con los autores que definen al municipio como
una forma descentralizada por regi¢n, Miguel Acosta Romero afirma gque
2n nuestro pais, la federacién como estado soberanc, esta constituida
por entidades federativas autdnomas en i1a organizacién de su  régimen
interno, vy dentro de ellas <=e encuentra «la estructura politico,
administrativa fundamental». que es el municipio.

S. - SERRA ROJAS, ANDRES. DER. ADMVO. TOMO I ED. PORRUA, 1993 PAG. @01

7.- IDEM PAO., o©D4.



Argumenta que el municipio no estA constitucionalmente 1ligado -a
ninguna jerarquia superior, no presta servicios publicos como Unica
funcién, por lo que se debe considerar —al municipio- Unicamente como
célula de nuestra organizacién politico administrativa.

A jucio del autor, el vocablo descentralizacién pupde tener dos
significaciones: la politica, que corresponde a la forma de estado o
forma de gobierno, y la administrativa, que se refiere exclusivamente
a la organizacidn de los elementos administrativos dependientes del
poder ejecutivo, que puede ser federal, estatal o municipal.

Nosotros estamos de acuerdo con los planteamigntos gue al
respecto hace Acosta Romero, toda vez que consideramos que la
descentralizacion administrativa puede darse en cualquiera de los
Ambitos de atribuciones de 1los tres niveles de gobiernn antes
mencionados.

Continda diciendo Acosta Romero que -desde el punto de vista
estrictamente pelitico-, «se entiende que el municipio es un argano
politico-administrativo concedide en la constitucién, eas dudoso que
pudiera hablarse de descentralizacién por regidn, administrativamente
puesto que si entre el municipic y las entidades federativas existen
caracteristicas comunesa, entonces se entenderf{a que 1los estados son
también organismos descentralizados, por consiguiente estima que el
municipio debe entenderse como «una de las esferas previstas en la
Constitucién dentro del Estadc Federal>», pero gque neo tiene ninguna
caracteri{stica de organismo administrativo, puesto que el «municipio
constituye una persona juridica de derecho publico, eminentemente
politico, cuya forma de gobierno puede variar, de acuerdo con las
modalidades que cada estado adopte sobre el particular®».w

a. ACOSTA ROMERO, MIQUEL; TEORIA OENERAL DEL DERECHO ADMVO, EDIT.

PORRUA, 41901, 4TA. ED, PAOC. 270.
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Alguros iratadistas sustentan las cesis d= que en. un de

vegimen federal, no pueden eristi- dos érgance con autonomia. =n  este

~asa, ia entided <“ederativa y el municipio. Yy poar consiguients lee
municipips son entidacdes descentralizadas cor region: =in  embargeo,
Acocta Remerp sostiene gue «nacda impide la existencia de dos entidades
autdnomas previstas dentro de la Constitucién, en paises de sistema
federal, pues la autoromia municipal se refiere exclusivamente al
territaorio del municipio y no seri tan amplia cemo la de las entidades
federativas, pero no por ello dejara de ser autonomia».

Concluye el autor sefialando 'que «dentro del municipio pueden
darse las formas de organizacién administrativa centralizadd
desconcentrada, descentralizads Y de sociecades mercantiles

muricipales».aor

De todo lp anterior tenemos que, las tesis de Andrés Serra Rajas
v Migue! Acosta Romero son las que a nuestro juicio precisan lo que es
=} municicio en Méuico, la primera parque nos da una definicidén clara
del municipia asl como los elementos que deberan reunir la ¢egunda
poraue no  ge iimita a definir al municipio como una forma de
zr9anizacien para prestar los servicios publicos, sino como la base de

nuestra organizacién politica administrativa.

Asi, de acuerdo con la postura de Acosta Romera, consideramos
que, partiendo de la idea de que el municipio constituye una forma
espontanea y primaria de organizacién comunal. y por tanto, anterior
al Estado, se puede objetar que el municipio nc es una forma de
centralizacién administrativa pors regién en virtud de cque para la
fermecidn ¢ creacion de un organismo descentrali-ado. se precisa que
sea por necesidad de caracter administrativo vy t&cnico, con  una
funcisn espect fica que la propia administracién central sefala, pero

aue no cbedece a fines politicos y en su creaciédn y funcionamiento.

©.- IDEM PAO. 272.

I3, - IVEM  PAG. 200,



En nuestra apreciac:én, el municipio es la estructura bisica del
cistema federal, que tiene vida propia dentro de una organizacieén
colitica gque confarma un todo (el Estado Federai), perc coma un
organo auténomo. con personalidad juridica y patrimanio propio.

Para corroborar nuestra anterior afirmacién, citaremos a Sergio
Francisco de la Garza, quien considera que «el estado, como zomuridad
politica por excelencia, ocupa la jerarquia superior, pero ello no
quiere decir, por ningum motivo, que tenga derecho para aniquilar a
las demAs comunidades o para conculcarle sus derechos’, por lo nue «el
estado no puede desconocer la existencia natural e independiente cdel
municipio ni invadir su esfera de accién®».an

Apunta 21 autor gqgue, el municipio es una extensidén espontanea de
la familia, y el estado aparece como una extensién espontanea del
municipio, de lo que deduce que una sociedad posterior se apoya en la
anterior; por ello, la posterior -en este caso el ecstado-, esta
obligada a respetar a la anterior, o sea, al municipio «3 reconecerle
eu  autonomla en sus actividades especi ficas, a suplir sus

deficiencias, pero sin invadirla, sin mutilarla, sin frustrarlax».az

Por lo que hemos expresado, nuestra postura es considerar al
municipio como nivel del gobierno, con vida propia, y cuya existencia
es paralela al estado federal y de las entidades federativas: y es por
ello que citaremes algunos autores extranjeros en virtud de que sus
conceptos confirman lo antes expuesto.

Giner nes advierte que «no es el municipio una delegacion del
25tado nacional -centralizacien- ni la consecuencia de wun contrato

sinalagmatico entre varias familias —-federacién— sino que tiene una

i1, = DE LA OARZA, SERJIO FRANCISCO. EL MUNICIPFIO: HISTORIA, NATURALEZA
¥ OOBIERNO. EDIT. JUS; MEXICO, 1947. PAG. 49.

1z, - IDEM FPAQ. 56.
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ezistencia propis y sustantiva, gue no recibe ni aun ‘del’conjuro-: de

sus miembrasys.am

Fritz Fleiner define a los. municipios ' como | «organizaciones
integrales que llevan una existencia propia paralela-a-la.del . estado,

con ura esfera de accidn propia».ue

Por otra parte, constitucionalmente no existe una definicién del
municipio, sin embargo, del propio articulo 115 de nuestra carta
fundamental se desprende que:

1.- Es la base de la divisién territorial de la organizacién

politica y adminictrativa de la federaciodn.

2.- Es administrado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa. el cual se integra por un Presidente Municipal,
Sindicos y Regidores.

3.- Tiene personalidad juridica propia.

4.~ Maneja su patrimonio confarme a la ley.

S.- £1 ayuntamiento esta facultado para expedir bandos de paolicia
y buen gobierno. reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observacién general.

6.- Tiene a su cargo la prestacién de determinados servicios
pablicos.

?.- adminictra libremente su hacienda y aprueba su presupuesto de
egresos.

B.- Esta facultado para formular, y aprobar vy administrar la
zonificacién, planes de desarvollo urbano municipal, asf{ como
para participar en la creacioén de sus reservas territoriales,
controlar y vigilar el uso del suelo e intervenir en 1la

resulzrizacien de la tenencia de !a tierra.

13, - OINER Y CALDERON. PRINCIFIOS DE DERECHO NATURAL. 1910, PAG. 247,
CITADO EN DE LA GARZA: OPF. CIT. PAOS. 38 Y 5&.
14. - FRITZ FLEINER. INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO, ED.

LANIOR. PAG. B4. GCITADO FEN DE 1.A GARZA, PAOD. o7,



F.- Las velaciones de trabaje enzire el municipio v sus

trabajadores ze regiran con base a2n 1o diepuesto en el

articule 1283 constitucional.
10- esta facultado para celebrar convenios con otros

¥ tcn los sstacos.

municipios,



2.~ ORIGENES DEL MUNICIPIO

- 1.1 GRECTA . )
La doctrina ceoincide en que grecia constituyd  uno de 1los
antecedentes histéricos mas remotes del municipio, de acuerdo a  1la

concepciébn moderna aue de estd se tiene. '

En efecto. aun cuando en la ciudad-estado no se configuré la
institucisén municipal, en ella se conoce a la Gens como institucien
similar donde el sufragio se considerd un derecho soberano de 1la
ciudad y donde el interes publico se impulsé a los designios
religiosos; por lo tanto, a la antigua Grecia y principalmente a 1la
ciudad de Atenas, el mundo occidental le debe las primeras lecciones
civicas en la ciudad griega, la polis produjo al politico, el ser
humano que tenia derechos y obligaciones, no como un ser aislado, sino
como elemento que formaba parte y se debfa a la comunidad a 1la que
pertenecia su ciudad, la gens constituyd 1la unién natural de las
familias procedentes del mismo tronco y unidos por lazos de
consanguineidad; la Gens surge como una forma de.agrupaciédn social de
caracter natural; el paso de la familia a la Gens se hace por el
acrecentamiento numérico de la familia, bajo la autoridad del pater
familia; 1la Gens griega tiene como fundamento la propiedad
territorial.as

La ciudad de Atenas, ademas de darnos el sufragio coma expresién
cristiana de la soberania popular, nos heredd la tribuna como el
simbolo de aquél régimen democratico en que el pueblo apraobaba vy
rechazaba los proyectos sometidas a su consideracién en las asambleas
vy nos legd la ley comp norma suprema para encauzar toda sociedad

vegida por la razdén individual y colectiva.

13. - DIGCIONARIO ENCICLOPEDICO UTEHA, TOMCO V; REIMPRESION 1933; PAO.
Be7.
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En BGrecia la sociedad como asociacidn logré un sorprendente
desarrollo donde los seres humanos por medio de las instituciores
sociales, adquiere la facultad de decidir sus destinoes a pesar de
indudables defectos, en la Bens griega se fundieron primero las

fuerzas activas del instituto social del ser humana.

La ciudad griega fus una confaderacion gue respeté la
independencia religiosa y civil de las familias y de 1los grupos
étnicos, que al principio no tenia el derecho de intervenir en los

negocios particulares de cada pequeffo grupo.

Moisés Dchoa Campos basado en la obra: «ia Ciudad Antigua de
Fustel de Coulanges» naos dice los titulos y los fundamentos y nuevos
magistrados que gobernaban a Atenas:uc

— EL REY, que celebraba los sacrificios.

~ EL POLEMARCA, que Jjuzgaba a los extranjeros y tenta la
investidura de jefe del ejército. ~

— EL ARCOTE, que velaba por la conservacion de los cultos
domésticos.

- LOS TESMDTETES, gue en ndmero de seis presidian los grandes
Jjurados.

— L0S PRISTAMOS, que eran cincuenta individuos elegidos por
perpetuidad para velar par la conservacion del hogar publico vy
para verificar las comidas sagradas.

- LOS ESTRATEGAS, encargados de asuntps relacionados con la
guerra y la polfitica.

- L0OS AGORAMIS0OS, responsables de los mercados.

= LOS SITOFILAQUIOS, que vigilaban la venta del trigo.

-~ LOS METRONOMIOS, encargados de las pesas y medidas.

— LOS RECEPTORES de cuentas.

— LOS CUSTODIOS del tesoro.

16. - OGHOA CAMPOS, MOISES; LA REFORMA MUNICIFAL; ED. FORRUA, MEXICO

1979, PAG. 36.
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Todos' los magistrados duraban’'en 'su carge-tin:afo.um

1.2. ROMA

Sequn antecedentes histéricos en Roma existieron tres tipos de
municipilos: )

1.—- El municipio Socil a municipio de socios: formado por

puebleos latinos con fuertes lazos con Roma, que gozaban de derechos
ciudadanos y ademas, con representantes en el Senado de Roma.

2.- Los municipios Coerinta. que eran municipios sometidos que
surgen por derecho de conquista.

2.- Los municipios federata, que consistian en pacto-politicos de

Roma, con estos municipios para la mutua defensa.am

En Roma 1los municipios estaban integrados por cuerpos de
consefiles, los cuales recibieron diversos mombres como son Curias,
Conventus, Senatus, Concilium y otvos; a Roma se le considero por
mucho tiempo como precursora del progreso vy la givilizacién de la
humanidad, también como la Ciudad mis culta, con un gobierno avanzadoj;
se afirma que la ciudad de Roma compitié con la Roma imperial vya que
sus asuntcs municipales, no fueron solamente los de observar el orden
y ia tranguilidad, sino en forma muy especial, proporcionar servicios
publicos y la solucién de las necesidades colectivas, como los de 1la
policla, salubridad, construccion de calles, carreteras. puentes,
abastecimientos de agua, etc., en una palabra todo aquello gue
ampliaba el desarrollo y grandeza de la cijudad.

Una caracteristica de la ciuvdad romana fue que neo todeos los
habtitantes de que se componia. participaban del derecho al sufraqgioe,

solo los Decuriones podian elegir o ser electos para el desempefio de

47. - A., DEKONSKIX. HISTORIA DE LA ANTIGUEDAD EN ORECIA, 1era. EDICION.
ED. ORIJALBO, MEXIC 1981, FAO, 134,
1., - V. DIACOV, HISTORIA DE LA ANTIGGEDAD ROMANA, 1era, FEDICION; ED.

GRIJALBO, MEXICO, 1061, PAG. 53,



cargas municipales, y el Decuriato s€lo se adquiria por nacimiento,
por la posesién de veintiocho yugadas de tierra o un capital no minimo
de seis mil sextercios, por esta razén a los decuriones se les
insceribia en un album, a fin de que entre ellos se eligiera a los
wagistrados .municipales: Los diunviros, los cuatuorviros o

quinquenales; los ediles, los curatores y los decemviros.

La curia romana puede decirce gque fue un verdadero senado, que no
s6lo dictaba leyes de interés pablico o privado, sino que decidia
saobre asuntos relacionades con la  civdad. Los diunviros tenian 1la
presidencia, la direccién administrativa y el nombramiento de las
oficiales subalternos. Los cuatuorviros y los quingquerales actuaban en
ciudades populares, en 1los que laos servicios municipales eran muy
amplios y resultaba necesario dividirse la administracién y los cargos
importantes; pero siempre en estos consejos, eran sélo dos personas
las que tenian el poder y el mando.

Los ediles eran as{ mismo funcionarios inferiores a los diuviros
a quienes correspondia el cuidado de los edificios, de 1los bafios
publicos, las calles, los juegos, los espectaculos, practicamente su
funcién era de policias en el moderno sentido del término. &n cambio
el caracter caledii sdle se encargaba de los caudales de la ciudad; el
curator republicae, que tenfa a su cuidado la conservaciédn del
patrimonio y de todos los intereses materiales de la ciudad vy,
finalmente, el curator agroru, encargado de todas 1las cuestiones
relacionadas con los terrenos municipales y que a la vez cuidaba de
los limites exactos de las propiedades particulares y por dltimo, los
decenviros eran los encargados de administrar la justicia.

Este régimen exclufa al pueblo de todas las actividades polfiticas
que se concentraban en los decurianes. Fue por esta razén que se
nombré un magistrado que representara a quienes carecian de derechos
politicos, a fin de que actuaran como una especie de defensar y los

representara ante la curia. Se reconocié al pueblo el derecho de
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-elegir entre su clase a #ste defensor, pero su nombramiento debia ser
confirmado por el pretor antes de que pudiera actuar. Sus actividades
iniciales se concretaron a intervenir en la cobrancta y reparto de 1los
impuestos, pero poco a poco fue ganando prestigio e importancia vy se
le otorgd jurisdiccion civil en los negocios publicos de poca cuantia
y en lo eriminal se ampliaron funciones hasta permitirle detener a
funcionarios sorprendidos en graves delitaos y a participar en las

instrucciones de proceso.

€l gobierno de cada ciudad estaba confiado a un senado, presidido
por el ciudadano maAs anciano, las juntas del senado se celebraban en
los templos y en presencia del pueblo.

La congquista de Espafia por 1los romanos no originé cambios
esenciales en la organizacidn municipal, adn cuando 1los municipios

espaffoles fueron sametidos a las instrucciones politicas romanas.

Los municipios gozaban de completa autonomia, tenia sus propias
leyes con facultades de poder modificarlas, si asl convenia a sus
intereses, ejercia dominio de su territorio municipal Yy tenfia el

derecho de eleqir libremente a sus magistrados municipales.

Habian magistrados encargados de la conservacién del patrimonio
de la ciudad y defensa de todos sus intereses materiales, as{ coma
magistrados encargados del ciudado de las calles. edificios y todo

aquelio que se considera propiedad material del municipio.

En el siglo XI, nacen los consejos formados por magistrados que

se encargaban del gobierno local.
Se segufan reuniendo en €1 pueblio, bajo la presidencia de los

magistrados, con el objeto de deliberar <cobre asuntos de gran

importancia para la ciudad.

21



La organizaci®n municipal en’ Espaffa de la Edad Media, no se regia

por ias mismas normasi sino que . en cada ciudad tenia sus propios
ordenamientos legales.

El numero de magistrados no guardaba relacién con el numero de

hahitantes y se les designaba con diferentes nombres.

Los consejos generales se integraocan de alcaldes, regidores,
jurados; uno o dos alguaciles, un alféres y un escribano mayor, varios
oficiales y ministros inferiores de gobierno y Justicia. En  algunas

ciudades, habia un solo alcalde y en otras varios.

Sin embargo, la centralizacién del poder trajo con el tiempo la
desaparicidn de las organizaciones municipales, por cuanto
representaba una limitacién a la politica imperial; de esta manera las
decuriones, que habian gozado privilegios llegaron a ser dnicamente
siervos de la curia, perdiéndose asi su intervencidn demacratica en
los asuntos de la ciudad, hasta que surgieron las innovaciones, que
fueron cuando revitalizaron su fﬁerza Yy su organizacidn.

Se tiene conacimiente que el régimen municipal de Roma permitid a
la par que la uniformidad en el sistema de gobierno, otras formas de
dirigir a las grandes comunidades que integraban el Estados 1lo que
facilitd la tarea de gobernar en un imperio tan wvasto vy de tan
disimiles condiciones sociales y econdmicas, propiciando el prestigic
de Roma que se ensanchd y pudo legar al mundo en este aspecto, su
genial organizacién Juridico- politica; formas insuperables de
actividad civica, entendida ésta en su permnanente sentido de
colaboracién ciudadana en 21 poder pablico.

El emperador Julio César en el siglo I a.C. en la 1llamada ley
Juliana Municipalis, codifica los ordenamientos municipales y crea al

municipio juridicamente.

a2



1.3. ESPARA :

Como se sabe, desde antes del siglo XI“en-Espafla exist{a ya gran
numero de ciudades; cada una de ellas " era -una .especie de nacién
independiente, donde el gobierno ﬁuniclpal y nacional eran. eBn cierto
modo una misma cosa.

Cuando iegiones romanas llegaron a Espafia, las ciudades fundadas
por los griegos, los fenicios, y los cartagineses, se reglan por las
costumbres de los nativos espafioles, sobre todo en cuanto al manejo de
los asuntos publicos.

En algunas ciudades, habfa un s&lo alcalde y en otras variosj el
numeroc de regidores era variable. Los alcaldes mayores y ordinarios
tenfan jurisdiccién civil y eriminal y voto prominente en £l consejo;
los regidores evan consejeros del ayuntamients; los jurados eran una
especie de tribuna del pueblo, el alquacil mayor, mandaba las tropas
de la ciudad a la guerra.

La organizacién municipal se complementaba con ministros
interiores u oficiales como 1los fieles, 1los alarifes, veladores,
portero, etc.

Variaban las atribuciones de los ayuntamientos, en la mayor parte
de las villas o ciudades de Espaffa. Los magistrados populares tenian
atribuciones judiciales en materia civil y penal; pero en algunas

ciudades habfia ademids jueces de rey o magistrados especiales.

Los consejos ademis, atendian a todo lo referente a 1la gestién
econémica local; reglamentaban los abastos, establecian reglas de
policia, administraban tropas, nombraban procuradores que

representaban a la ciudad en las cortes.

23



Ochoa Campos,um dice que los Reyes de Espafla, velan con recelo
v sospechaban de la grandeza aue hablan adquirido las municipalidades,
vy &n particular las unipnes vy caonfederacianes que en ocasiones
formaban las ciudades: Ferpando 111 vy Al fanso El Sabio. las mandarcn a
disolver: pero reyes posteriores las autorizaron de nuevo y otras las
volvian a prohibir, en 1520 en Cactilla hicieron los ayuntamientos su
Gltimo esfuerc-e para conseguir estas uniones, ascendiendo la guerra’
civil de las comunidades.

Alfonso XI convirtio muchos de 1los cargos electivos de log
ayuntamientos, en oficios 1lamados a Merced Real.

Los caballeros vy 1los nobles solicitaban esas cargos por la
importancia social gue tenian las magistraturas de las grandes

ciudades y par los elevagos salarias gque obtenfan.

Juan I1 de Castilla, puso en veanta los cargos consejiles, opara
sufragar los gastos de guerra contra los Moros, enpeorando 1la
sitvacién de los municipios vy créciendo los abusos desde gl momento en
que cp creyd gue el titulo para gobernar era de propiedad: esta misma

practica la siguieron los reves que lo sucedieran.

La decadencia de los municipios espafioles se origind porgque la
manarquia al ensanchar la esfera de su accién hizo perder libertades
al municipino. Durante la monarguia, el municipio se convierte en una
entidad nuevamente administrativa y en un objeto de trafica mercantil
entre la corona y los compradares de cargos municipales.

En el afio de 1818 oy, hubo en Espalfa una gran revolucién en las
institutiones politicas, la que se extendié al gobierno municipal.

9.~ OCHOA CAMPOS, MOISES; Fo. FAG. &7.

20, - TENA RAMIREZ, FELIFE. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO.
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La constitucidn del 19 de mar:co de 1812. consaqré 12 zrticulos al
gobierna local. En la ley del 23 de mavo de 1812, esos principios
esenciales se desarrollaron mas ampliament2 creandoce la constitucién
municipal en todos los pueblos de mis de mil habitantes; en esta laey
se establece la clase de funcionarios que debian regir al municipio vy
se determind el numerc de consejales en relacién con el vecindario.
los nuestos municipales se ocuparian por eleccién popular y se
declaraba obligatorio para los vecinos el servicic de los cargos
consejiles: se fijaron igualmente las atribuciones de los

ayuntamientos.

Por Real Cédula del 17 de octubre de 1824, se modifica la
antigua legislacidn sobre el gobierno municipal, y se cambian sus
atribuciones y la forma de elegir a los consejiles. El 23 de julio de
1835 publicaron bases para al arregla provisional de los
ayuntamientos; estas disposiciones quedaron sin efecto al establecer

las cortes en 1837.

En el movimiento revolucionerio de 1840, volvieron a regir las
leyes de 1812 y 1B23, hasta el affo de 1843 en que se establecid la ley
de 1840. En 1843 1las ayuntamientos por una nueva ley sobre su
organizacién y sus atribuciones, quedaron reducidos a nuevas cuerpos

consultivas.

Alfonso XII de Borbén zsy dictéd en octubre de 1877 una ley sobre
el gobierno municipal donde se disponifa que el gobierno interior de
todo municipio debia estar encargado a un avyuntamiento compuesto de
conse jales, dividido en tres categorias: alcalde, regidores y
tenientes. Reconoce como electores a los vecinos con dos o mas afos de
residencia en el lugar; establece esta ley que las atribuciones del
ayuntamiento son de varias clases: unas son de exclusiva competencia y

producen acuerdos inmedjatos ejecutivos: en otras de sus atribuciones

2t. - TENA RAMIREZ FELIPE; OP. CIT. PAGS. 3 Y 4.
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finalmente,
Se

lo=

sus acuerdos necesiten 1a aprobacidn de otras autoridades;
las tiene como delegadas del gobierno.

etras atribuciones
recursos contra los acuerdos de

ecstablecen igualmente en la ley,

ayuntamientos.
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3.~ EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIFIO

La figura del municipio en México tiene sus inicios en las
mas antiguas comunidades indigenas, en aquel entonces cgaracterizado
como un municipio de naturaleza agrariay ast pues, antes de Ia
conquista espafola, ya existian en nuestro pais, municipios originados
por la sedentarizacién de las tribus que llegaron a nuestro

territorio.

El Imperio Azteca fue una confederacidon de tribus que constituys
una gran civilizacidén por su alto nivel de desarrolid; y por tal razén
llegd a ser en tmuy carte tiempo una gran potencia. Fue Tenochtitlan,
el pueblo mas sobresaliente del Imperio Azteca, debido a su adecuada
grganizacidn y a los adelantos que manifestd en su desarrcllo urbano;
por su enorme poblacién y por su orden politico que desde un principio

prevalecid entre los actecas.

Desde su fundacién, Tenochtitlan did origen al municipio naturatl;
estaba orgarizado en calpullis, formados por, grupos que posefan

tierras en comidn.

€1 Calpulli fue una Fforma de organizacidn méxicana, basada
principalmente 2n la permanencia de un grupo ligado paor vinculos de
parentesco a un territorio. La palabra Calpulli significa barrio de

gente conorida o linaje antiguo.

Mario Moya Palencia define al Calpulli como <«una comunidad de
famiiias gque tentan los mismos dioses, resplvi an  internamente sus
arobiemas econémicos cotidianos., ocupaban una porcién de tierra,
patrimenioc del mismo calpulii v reconocian una autoridad que decidfa

los problemas fundamentales del orden comunal».zz

2Z. -~ MOYA PALENCIA, MARIO, OP. CGIT. PAG., 3d.
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La unign de varios calpullis formaba una tribu. €1 calpulli
estaba bajo el mando de los jefes aztecas llamados Tlatoanis, quienes
ejercian de por vida la jurisdiccién ecivil y penal en sus pravincias y
gobernaban sequn sus leyes y fueros. Existi¢ el consejo de ancianos,
integrado por los jefes de cada familia, cuya funcién era asegurar el

orden y la armonia entre los miembros del calpulli.

Dentro del calpulli existieron otros funcionarins: «el teachcauh,
0 procurador; el tecuhtli, o jefe militar; los tequitlatos, directivos
del trabajo comunal; lo= calpizques, recaudadores de tributoss los
tlayacanques, o cuadrilleros; los sacerdotes y médicos hechiceros; laos

tlacuilos, o escribanas; los topiles o gendarmes>».aea

L.a base juridica y econdmica del calpulli se mantuvo del trabajo
individual, con las artesanias y el trabajo colectivo de 1la tierra

comunai.

De acuerdo con le anterior se desprende que a la llegada de los
conquistadores, el municipio en México se hallaba instituciomalizado
tanto en su régimen agrario como en el politico es decir, la figura
del calpulli, como forma de organizacién d; las comunidades indigenas,

se puede entender como un municipio natural desarrollado.

Asi pues, consideramos que el municipio como forma primaria de
arganizacién politico social se manifesté en el Calpulli; gue si bien
en un principio sélo fue un grupo de familias ligado por el
parentesco, poco a poco aparecieron distintas formas de asociacién
como el clan o la tribu, y gque finalmente al asentarse en un lugar
determinado surgie el municipio; ademAs cabe hacer notar que el
calpulli reconocfa 1la autoridad de los Jjefes aztecas, quienes

resolvian sobre los problemas de la comunidad.

2. - IDEM. FAO 38, .
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€1 antecedente inmediato de 1la  institucidn  del ﬁﬁni;ipin an
Ménica fue el Municipio Ezpafol. .

Antes de que se llevara a cabo la conquista de Méxica, ya existia
en Espafa el municipio como institucidén, el cual tuvo dos etapas de
gran importancia. Inicialmente se manifestd como una instftucisn
auténema, ¢poca en que se respetaba y se hacia valer el principlo de
igualdad ante la 1ley; sin embargo, el florecimiento del régimen
municipal no durd mucho tiempo, puesto que al iniciarse en Sspsia el
Tégimen absolutista, se dié una marcada centralizacion de ics
monarcas, lo que ocasioné que pocp a pecc  leos municipios fueran
perdiendo sus facultades.

Asi, cuando Cortes llegé a 1lo que mas tarde fuera 1la  Nueva
Espafia, bajo las érdenes del Capitan General de Cuba, Diego Yelazauez,
en un acto de rebeldia decidio asumir el poder de conquista y fue asi
como implanté el primer Municipio de América Continentsl. Sin emtarqo,
«el municipio que se inicid en la Nueva Espaffa no fue la institucion
democratica que tuvo su esplendor en Espafia, sino una institucién
decadente que gse aplicd en el nuevoe mundo con moejores brios
democratizadores».ace

La institucisn del municipio en Mérico surgié el 22 de abril de
1519, fecha en gue Hernan Cortés fund®é el primer municipio en una
poblacién a la que le dié el nombre de la Villa Rica de la Verecruz,
por haber desembarcado un Viernes Santo de la Cruz.

Fue ahi, donde Cortés se adjudicéd el titulo de Justicia Mayor vy
Capitan General; formd un Ayuntamiento, eligid alcaldes y regidores, vy
reconociéd dnicamente la autoridad del Rey de Espaffa: con estas

facultades emprendié la conquista.

24. - MUNOZ, VIROILIO; MARIO RUIZ MASSIEU. ELENENTOS JURIDICOS -

HISTORICOS DEL NUNICIPIO EN MEXICO, UNAM, MEXICO (P79, PAG. 3i.
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Es importante hacer notar que el munié;pio se dio a través de la
conguista como una institucién politica en la que se creé primero el
ipstrumento juridico politico, que fue el Ayuntamiento, Y
posteriormente se tendid a establecer los lazos de vecindad
necesarios. ag;

De los datos historicos antes expuestos, consideramos que cuando
Corteés llegé a la Nueva Espafia, concebla vya 1a idea del poder
municipal en el sentido de que podria actuar por cuenta prepia a fin
de justificar su afan de conquista (reconociendo solamente la
autoridad de la corona espaffolal); y fue as{ como formd un ayuntamiento
que constituyd el instrumento jurfdico que legalizé al municipio como
institucién polfitica.

A la caida de la gran Tenochtitlan, el conguistador instale en
Coyocacan el primer Ayuntamiento del Valle de México, Yy aungque no se
sabe con exactitud, existié desde antes del B de marzo de 1524, como
lo atestiguan los libros del Cabildo, fecha en que se cree se sesions

por primera vez.

Algunos autores consideran que fue en octubre de 1528 cuanda el
Cabildo sesioné por primera vez, aungque la mayaria de los
historiadaores concuerdan en gue fue el 10 de mayo de 13538, fecha en
que se entregd el edificia para Casa Consistoriales en la Ciudad de

México, situada frente a la Plaza de Armas.
La sesion del ayuntamiento estuvo integrada por un Alcalde Mayor,
un Alcalde Ordinaric y cinco regidores; sin embargo cominmente el

Cabildo metropolitano se integraba por un Alcalde mayor, dos

alcaldes comunes y ocho ediles, un escribano y un mayordomo.

23. - MuRoz, ViRgiLIO. or. CIT. PAQ, 33,
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Los primeros ordenamientos tendientes a organizar la estructura v
el funcionamiento del municipio en México, fueron las ordenanzas de
Cortes de 1524 y 1385, vigentes hasta 1573, fecha en gue Felipe II
eupidié la ordenanza sobre descubrimiento, poblacién, v pacificacién
de las Indias, las cuales fueron abrogadas en 1776 al promulgarse las

ordenanzas de intendentes.

Durante un tiempo, por una Cédula Real de 1521, la Corona
Espafiola, al carecer de dinero establecid la practica de vender los
empleos municipales y de arrendar los de menor importancia, y una vez
comprado el oficia, el gobierno s&lo podria quitarlo por razones de
mala conducta y por medio de un juicio, en 1874, Carlos II promulgd la
Real Drdenanza para el establecimiento e introduccién de intendentes
del ejército y provincia en el reino de 1la Nueva Espafa; dichos
intendentes reales estaban autorizados para sancionar las ordenanzas

de los ayuntamientos.

Los principales funcionarios de la administracidén municipal eran
los regidores, que en las capitales llegaron a ser hasta ocho y en las
pequelfas villas hasta cuatroy de entre ellos se elegian anualmente los
alcaldes ordinarios que por lo general eran dos, vy el alferes quien

llevaba la bandera municipal en los dias festivos.

El Alcalde Mayor o corregidor era funcionario del poder central.
El procurador general a quien después se le conoci® como Sindico,
tenfa la funcién de defender los derechos de la ciudad v ver por el
interés general. Existidé ademids el escribano de gobernacién, de

camara, de cabildo, de minas y de numero.

Los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores duraban en el
ejercicio de su empleoa tres affos; y al inicio de sus funciones debian
presentar ante el Consejo de Indias o Ante la Audiencia de su
Distrito, un inventario de sus bienes y dar fianza de pagar lo que

resultara a su cargo al finalizar su emplea.



Las Funcipnes maunicipai=s eran (=153 caracter Judicial '
zCaiaiztvative! emtra 3sztas Mitimas ge encontrabzn: el cuidado de las
obras pubiizas, el cuidado y wigilancia de los mercados. el corte v
slantacion ae arbeles, 21 mantenimiento de los 2astos v montes después
de levantagacs lss cosechas para el disfrute de 1a comunidad, la
expibicien a remate cada afio v el cuidado de que se adjudicaran al

mejor postor les derachos de vender carne y pan.

Los ayurtamiaentos funcionaron bajo el regimen de cabildo cerradao,
8 decir. €in audiencias publicas de sus sesiones. solamente can la

participacison de sus miembros. vy raras ocasiones con la participacion

de los oficiales raales. Sélo en algunos lugares subsistid durante
algun tiempo €1 Cabildo abierto. con cponvocacion vy concurrencia de

todos los vecinos del lugar.,

La funcion legislativa resultd de gran importancia. va que las
ciudades tenian facultad de darse sus propias ordenanzas; aun cuando
debia adecuarse a las normas expedidas por e! Rey y debian ser

revisadas por las audiencias y confirmadas aor =21 Consel’o de Indias.

La organizacién municipal regulada por las ordenantas de Cortés:
las Ordenanzas de Descubrimiento, Pcblacién y Pacificacién de 1las
Indias, las Ordenanzas de Intendentes vy las leyes de recopilacién de

Indias, einistid hasta la proclamacién de la Independencia.

Es importante hacer notar gque durante mis de tres siglos de
virreinatc, la monarguia espafiaola ejercié un poder absoluto de 1la
Nueva Espaia, de tal forma que la marcada centralizaciédn por parte de
la Corana provocd paulatinamente la insatisfaccion y el descontento de

nuestro pueblo, que en este entonpces concebla ya la idea de libertad.

Fu2 a principios del siglo XIX cuando el pueblo mexicano cansado
de sojuzgamiento de los espaBoles. buscaba ya su  independencia en

forma definitiva.



Los Cabildos resultaron de gran importancia en el movimiento
precursor de la independencia, tal como se demostré el 19 de julio de
1808, cuando £1 Sindico del ayuntamiento de 1la Ciudad de Méxica,
Francisco Primo de Verdad y Ramos, expuso ante el Virrey su doctrina
de la soberania del pueblo mexicano, al expresar pablicamente por

primera vez los derechos de la nacién.

Mais tarde, el cura Don Miguel Hidalgo v Co=tilla, libertador vy
defensor de los derechos humanos, lanzé en Guadalajara su primer
decreto aboliendo la exclavitud, el cual culminé con el griteo de 1la
Independencia en la Ciudad de Dolores, la madrugada del 16 de
septiembre de 1910.

Asi, es5 de comprenderse que la lucha armada por la independencia
de la Nueva Espafla, fue inspirada grandemente en los ideales del
liberalismo de la época; de modo que la lucha independiente fue una

bisgueda de la libertad y la seguridad social de nuestra nacién.

José Maria Morelos y Pavén continud como precursor de los
derschos del hombre en sociedad, y de la nacién, declarando que « lia
soberania dimana inmediatamente del pueblo, el gque s5lo quiera
depositarlo en sus representantes; dividiendo los poderes en
Legislative, Ejecutivo y Judicialg eligiendo las provincias sus
vocales, y éstos a los demas que deben ser sujetos sabios y de

providad ». e

Por otra parte, en tanto que en 1la Nueva Espafia se iba
desarrollando el movimiento de la Independencia, la Constitucisn de
Cadiz significé un Gltimo intento del imperio espafiol por regular el
régimen municipal de la ciudad y sus colonias; dicha constitucion

gaditana siguié el modelo francés de la época napolednica, al

28.- SERRA ROJAS, ANDRES; CIENCIAS PFOLITICAS, ED. PORRUA, MEX1ICO 1983,

7ma. KD.. PAOQ, 387,
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intraducir las jefaturas politicas, mediante las

cuales las
autoridades locales y central . estaban reguladas por una autoridad
intermedia colocada sobre el ayuntamiento y bajo 1la dependencia

directa del gobiernc. Cada provincia estaba a cargo de su jefe
politica.

La Constitucidén de Cadiz estuvo en vigor a partir del 230 de
septiembre de 1812 y hasta el 17 de agosto de 1814; bajo esta ley el
municipioc no gozd de autonomia ya que su  hacienda estuve

directamente por la corona.

controlada

Valviendo a los albores de la época independiente, =21 decreto
constitucional para la Libertad de América Mexicana, mejor canacida
come la Congtitucidn de Apatzingin de 1814, espedido =l 22 de occtubre
del mismo affo, bajo la direccién de Morelas, tratd ligeramente 21 tema
del municipio pues establecf{a que « en los pueblos, villas y ciudades
continuarian respectivamente los goabernadores vy repoblicas, losg
ayuntamientos y demas empleos, mientras no se adopte otro sistema; a
reserva de las variaciones que ubortunamente introduzca el Congreso,
cansultando el mayor bien y felicidad de los ciudadanos ».zn

Finalmente, la consumacidn de la Independencia se formalizé el 27

de septiembre de 1821, cuando el ejército trigarante entré en 1la

Civdad de México, ratificandose con el Acta de independencia Mexicana
del 28 de septiembre del mismo afio, en la que se proclamé

nacidn soberana & independiente.

la nueva

A pesar de que 1los municipios desempeffaron un  papel de marcada
trascendencia en la historia de nuestra nacién, en el documento
que confirmd nuestra independencia, no se hizo mencién al tema
municipal.

27. - MURGZ, VIRGILIO; OF. CIT. PAOS. 33 Y 3d.
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4.~ EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO

Consumada la independencia, se organizé nuevamente el régimen de
gobierne, de manera que mediante el Plan de Iguala del 24 de febrerao
de 1821 y el Tratado de Cérdova del 24 de agosto del mismo afo, se
instauré la monarquia, cuya base serian el sistema constitucional. Mas
tarde se instalaria el primer Congreso Constituyente el 24 de febrero
de 1822.

En relacion al municipio, se expidié el reglamento provisional
politico del imperio mexicano, del 18 de diciembre de 1822, el cual en
su articulo 24 establecié que las elecciones de ayuntamientos para el
affo de 1823, se harian con arreglo a un decreto anterior de 1la Junta
Nacional Constituyente; y en 1los articulos del ? al 94 se regulaban
las funciones de los jefes politicos y de los alcaldes, regidores vy

sindicos.

A finales de 1822 se proclamd la Republica, publicandose un plan

que desconocia el gobierno de Iturbide.

Poco después, se promulgaron las bases segunda y quinta del Plan
de la Constitucién Polftica de la Nacién Mexicana, del 16 de mayo de
1823, estableciendo que los ciudadanos debfan elegir a los individuos
de los congresos provisionales y de los ayuntamientos, y serlan para
estos altimos «un alcalde, dos regidores y un sindica, en los pueblos
de menos de 1000 almas; dos alcaldes, cuatro regidores, un sindico, en
los de mas de 3000 almas; dos alcaldes, seis regidores y dos sindicos,
en los de mis de &000; dos alcaldes, ocho regidores y dos sindicos, en
los de mas de 16000; tres alcaldes, diez regidores y dos sindicos, en
los de mas de 400005 cuatro alcaldes, catorce regideres vy dos

sindicos, en los de mias de &0000>».:ze

28. - LoOs DERECHOS DEL PUEBLO MEXICAND! MEXICO A TRAVES DE sus

CONSTTITUGIONES, TOMO VIII. ED. PORRUA, MEXICO 1978.



Por otra parte, establecieroan que el Congreso Nacional debia
aprobar o reformar los arbitrios gue oropusieran las ayuntamientos
para las necesidades del pueblo.

A la caida del imperio de Iturbide, se empezs& a manifestar
politicamente, la corriente federalista. que pretendia romper con el
marcado centralismo gue predomind durante la Colonia y el Imperio;
corriente gque luchaba por la autonomia de los estados y la restriccién
del poder militar, tomando comoc ejemplo la Republica de Norteaméricas
en tanto que la corriente centralista vya existente, pretendia
reafirmar al poder de 1los terratenientes. del clero y de 1las
militares, queriendo implantar una repudblica del tipo de la francesa,
cuya caracteristica relevante consistia en gue las desiciones
politicas ¥ administrativas fueran tomadas por el poder central
exclusivamente.

Finalmente, el Acta Constitutiva de la Federaciéon del 31 de enero
de 1824 vy la Constitucién Federal, sancionada por el Congreso General
Constituyente, el 4 de octubre del mismo afio, fijaron las bases de 1la
organizacién politica y administrativa de nuestra nacidn, adoptando la

forma de gobierno republicana, representativa, popular, federal.

Sin embargo, dichos preceptos no trataron propiamente el aspecto
municigal, sino que dejaron a los estados en absaluta libertad de
el
particular, el articulo 161 de la Constitucidn de 1824 establecid para
cada uno de los estados, la obligacién de organizar su gqobierno vy

administracién interior, sin oponerse a dicha Constitucién ni al Acta
Constitutiva.

adoptar las medidas relativas a su régimen interior; sobre

Es importante destacar que en la Constitucién de 1824, surgid la
institucién del Distrito Federal, y por consiguiente desaparecieron

los ayuntamientos de la capital de la Repablica.



En 1833, Santa Anna liegé al poder,  apovado por el Partido
Faderalistas; logrado su obietivo, decidid establecer relaciones con
lps centralistas, traicionando a su partide. Comp resultado de un
golpe de estado, se instawd nuevamente el régimen central,
reglamentando por las bases constitucionales del 23 de octubre de
18253 dicho ordenamiento establecio gque los territorios de la
Republica se dividirian en departamentos, y cada uno de ellos serta
administrado por las juntas departamentales, de eleccién directa, con

facultades economicas, electorales, legislativas y municipales.

Otros ordenamientos de tipo centralista fueren las siete leyes
constitucionales de 1836, también conocidas coma Constitucisn de la
Repiblica Mexicana, las cuales fijaron las bases para 1la creaciédn vy
reglamentacidén de las prefecturas y subprefecturas come autoridades
intermedias entre los estados vy los municipios.

Fue la sexta ley, llamada Divisidn del Territeorio de la Republica
y Gobierno Interior de 1los Pueblos, la que reglaments a los
ayuntamientoss en los articulos del 22 al 826, establecid que estos
debian ser popularmente electos, y que debian existir en todas las
capitales de departamentos, en los lugares en gque los habian en 1808,
&én los puertos cuya poblaciédén ascendl{a a cuatro mil almas y en los
pueblos de mis de ocho mil. Por otra parte, establecié coma objetivo
de 1os ayuntamientos « cuidar de las carceles, de 1los hospitales Y
casas de beneficiencia gue no fueran de fundacién particular; de las
escuelas de primera enseffanza que se pagaran de los fondos del comang
de la construccién y reparacioén de puentes. calzadas y caminos y de la
recaudacién de inversién de los propios arbitrios; promover el
adelantamiento de la agricultura, industria y comercioc vy auxiliar a
los alcaldes en la conservacién de la tranguilidad v el orden publico

en su vecindad ». am

2P. ~ TENA RAMIREZ, FELIPE. OpP. CIT. PAG. 133,
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La tey del @20 de marzo de 1B37, reglamentd también -a  los
ayuntamientos, los cuales se eligirian popularmente, Yy 1las juntas
deﬁartamentales respectivas, previo acuerdo con el gobernador,
fijarian el numero de alcaldes, regidores y sindicos, los cuales no

debian exceder de seis. doce y dos respettivamente.

En 1843, Santa Anna nombré una Junta Nacional Legislativa, para
elaborar una nueva Constituciédn de tipo centralista; y fue el 13 de
junio del mismo afo cuando se expidieron las bases de organizacién
politica de 1la Repablica Mexicana. E1 articulo cuartoa de dicha
constitucién estipulé que el territorio de la Republica se dividiria

en Departamentos, Distritos, Partidos y Municipalidades.

Con estos ordenamientos se acentud mas la dependencia de 1los
ayuntamientos respecto de los gobernadores y asambleas
departamentales, guienes tenfan la facultad de nombrar funcionarios
municipales, expedir sus ordenanzas respectivas y Treglamentar la

policia municipal, urbana y rural.

Por decreto del 22 de agosto de 1846, expedido por el General
Mariano Salas, jefe del ejército libertador republicano, se destituyé
el régimen central; se implantéd nuevamente el federalismo, el cual se
vigié por la Constitucién de 1824, con caracter transitorio.

Con el restablecimiento del federalismo, los estados suplieron a
los departamentos, y a los ayuntamientos volvieron a funcionar; sin

embargo, las prefecturas siguieron subsistiendo.

Como podemos apreciar hasta el momento, el sigle XIX significd
una época’ de gran agitacién politica en la historia de nuestro pals,

provocando constantes cambios en el régimen municipal.



Aunado a los problemas internos de nuestra nacidén, ia
intervencién de los paises imperialistas en el pais, debilité al
Partido Conservador; momento propicic para que el Partido Liberal

llegara a ser el grupo politico con mayor fuerza revolucionaria de la
época.

Sin embargo, el 21 de marze de 1847, Santa Anna se apoderd
nuevamente del gobierno de nuestro pais; « en esos momentos de
desbarajuste interno » como lo define Ochoa Campos, se dictéd en 1848
la primera Ley General de Dotacidén del Fondo Municipal que fijé
impuestos municipales a 1los expendios de bebidas embriagantes,
harinas, matanzas, fabricas de cerveza, diversiones publicas, juegos y
canales.

El 17 de marzo de 1855 se expidié un decreto en relacién al
municipio, en el que se encargd la realizacién de las funciones
administrativas y municipales a los intendentes, a 1os substitutos vy a
los consejos; Y que sélo debian establecerse en  aquellas poblacicones
que tuvieran por lo menos 20 personas que supieran leer. Dichas
funcionarios eran nombrados por el gobierno central a propuesta de los
gobernadores y su carge duraba tres a¥os, aunque podia prolongarse
indefinidamente.

Este decreto también tratd el tema de los Fondos Municipales con
el propdsito de tener un mayor control sobre éstos.

Finalmente el 12 de agosto de 1855, triunféd el movimiento armado
que iniciaran los liberales en 1854, con el derrocamiento de Sarnta

Annaj; hecho que marco el fin del Ciclo Castrense en nuestro gobierno.

Emanadno del Plan de Ayutla, se instaurd el régimen provisional de
Ignacio Comonfort; y bajo su gobierno, el 15 de mayo de 1856 se
expidio el Estatuto Organico Provisional de la Repablica, en el que se

fijaron las bases de gobierno que debian regir en tanto se promulgara
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la Constitucidn; este ordenamiento colocd a .. los - municipios
directamente bajo la autoridad de 1los gobernadores,’ quienes debfan
nombrar a los funcionarios municipales, expedir las ordenanzas locales

v manejar su hacienda.

Poco después, bajo el Congreso instalado por los liberales, entré
en vigor la nueva Constitucién el 5 de febrero de 1857, que precisé la
organizacién del pais en farma de Republica Representativa,
Demccratica y Federal. Sin embargao, esta Constitucién Federal no
prestéd gran importancia al municipio, solamente hablé de ¢1 en faorma
superficial en su articulo 31 fraccién I1, estableciendo la obligacién
de los me:icanos de contribuir a los gastos de la Federacién, estados’
y municipios; en su articulo 346 fraccidn I, considerd como obligacidn
de los mexicanos, inscribirse en el padrén de su municipalidad; y en
su articulo 72 fraccién &, hizo referencia a la eleccidn popular de

las autoridades municipales del Distrito Federal y Territorios.

No aobstante, el diputado José¢ Marfa Castillo Velasco presents
ante el Congreso la propuesta de elevar a nivel constitucional el tema
del municipio, pero su proyecto fue rechazado; en sus aspectos mas
reelevantes proponia que si a los estados, como partes integrantes de
la Federacién interna, también los municipios como partes
constitutivas de los estados, debfan gozar de esa libertad y asi pader

gobernarse autdnomamente.

£l tratadista Andres Serra Rojas seffala al respecto que dicha
Constitucidén « no incluyd la organizacién municipal en el marco
constitucional, por estimar que con ello se violaba 1la scberanfa de

las estados ».0s

30. - SERRA ROJAS, ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO 1, ED. PORRUA,

MEXICO, 1963, 12 #d.
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Con 1la expedicién de la Constitucién de 1857, el Partido
Conservador mostréd su inconformidad, de tal forma que a finales del
mismo afo, inicié la querra civil. Y en enero de 1858 logré apoderarse
de 1a Ciudad de México.

Por su parte Benito Juirez, del Partido Liberal, ipstald un

gobierno en Veracruz, y en julio de 1859 expidié las primeras leyes de
Reforma.

La organizacién politica derivada de la reforma, no sufrid
madificaciones de fondo; s&lo recibid uma nueva reglamentacién.
Aparecié la figura de las prefecturas, de manera que en cada partido
debia haber un prefecto, quien fungfa como presidente del ayuntamiento
respectivo, ademas de tener las siguientes funciones:

1.~ Vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos.

2.~ Publicar las leyes y hacerlas cumplir.

3.— Ser el intermediario en la observaciénm de las oérdenes del

gobiernc federal. 3

4.~ Acatar las disposiciones judiciales.

S5.— Cuidar el orden y la tranquilidad.

&.— Intformar al gobierno federal sobre los asuntos encomendados.

7.— Nombrar los jueces de paz.

8.- Suplir el consentimiento de 1los padres en los casos de

matrimonio de los hijos menares.

Z.— Excitar a los Jjueces a la pronta administracién de 1la

Justicia.

10- Formar la estadistica de su respectivo partido.

11—~ Fomentar la instruccién pablica,

12- Perseguir la vagancia.

13- Atender a la higiene pablica,

14— Imponer sanciones gubernativasente.

15- Librar ordenes de cateo.

&1



Cndo pbdemns observar, las atribuciones de los prefectos fueron
bastante amnlias desde un principio, rebasando con el tiempo los
limites de sus funciones hasta un grade intolerable.

En relacién al desenvolvimiento histérico de nuestra nacidn, la
‘guerra civil iniciada por los conservadores llegs a su término con el
triunto de los liberales; sin embargo, el pais se encontraba en una
situacién dificil y sin fondos para pagar los intereses de las deudas
contraidas por los anteriores gobiernos. Por este motivo, el 17 de
julio de 1841, el Congreso dispuso una moratoria de dos afios en el
pago de réditos; antecedente que significé el pretexto para la
intervencién de los palses acreedores de Europa.

Bajo el Imperio de Maximiliano, siguidé en vigor el régimen de las

prefecturas, a las que les denomind Imperiales.

Por el estatuto provisional del Imperio Mexicano dado en el
Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1845, el territorio del pats
quedé dividido en departamentos, distritos Y municipalidades
estableciendo que los prefectos serfian los delegados del Emperador
para administrar los departamentos; ademas cada poblacién tendria wuna
administracién propia y proporcional al ntmero de sus habitantes, y la
administracién municipal estaria a cargo de los alcaldes,
ayuntamientos y comisionadns municipales.

Al triunfo de 1la Repablica sobre el Imperio, se inicié 1a
dictadura de Porfirio Diazs cuyo gobierno se caracteriza por la

excesiva concentracién del poder en un sélo hombre.

Durante la dictadura, aparecieron la jefaturas politicas que
vinieran a suplir a las prefecturas de otro tiempo; dichas jefaturas
eran autoridades intermedias entre el gobierno de los estados vy los

ayuntamientos, y estaban sujetas a la voluntad de los gobernadores.
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Las jefaturas volfiticas controclaban las actividades municipales y

ademas intervenian en todos sus asuntos; sus funciones consistieron en

democratica de la ciudadania vy  controlar
cometiendo tado clase de abusos en

suprimir toda manifestaciodn
las elecciones municipales,

contra
de dicha institucisn.
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CAPITULO 11
ORGANIZACION DEL MUNICIPIO



CAPITLLO 1l
ORGANIZACION DEL MUNICIPIO

1- AYUNTAMENTO ELECTO POPULARMENTE

Tal y como lo establece la fraccidén 1 del articulo 115 de 1la
Constitucién General de la Repablica, el hecho de que cada municipio
deba ser administrado por un ayuntamiento de eleccidn popular, directa
implica una de las caracteristicas baAsicas que debe revestir la
institucidén municipal en nuestro pais que es la libertad politica.
Dicha libertad politica la debemos comprender como la facultad gque
tiene toda comunidad constituida en agrupacién municipal, para elegir
a sus autoridades o representantes, dentra del marco de las leyes

electorales.

Al respecto cabria aclarar que dicha libertad o autonomia
politica, en la que se finca el municipio, responde a la necesidad de
dar satisfaccién al principio democritico del gobierno del pueblo, por
el pueblo y para el pueblo, y la conveniencia de que 1la caomunidad
se autogobierne por derecho legitimo adquirido en la evolucién
histérica y sociolégica de la propia comunidad politica.

Asi, en efecto, el ayuntamiento se reune para analizar 1los
problemas de la comunidad y decidir lo que se debe hacer para
resolverlos, por ello sus reuniones toman el nombre de sesiones de
cabildo, es decir, <«reunion de una comunidad», o junta de
funcionarios, o bien como 1o precisa el profesor Moisés Ochoa Campos.

«Cabildo significa junta de capitulares de un ayuntamientoX».an

El Presidente Municipal seria entonces el ejecutor de las
decisiones del ayuntamiento. El sindico tiene la funcién de ser el

31, ~ MOINSERS OCHOA CAMPOS. LA REFORMA MUNICTPAL: 3. £D. PORRUA; MEXICO,

1970; PAU. D@
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representante legal de 1los intereses aunicipales y en algunas
ocasiones actua como subprocurador. Los regidores tienen como funcién
principal, el vigilar el buen funcionamiento de la administracién en
el gobierno de la localidad y su papel fundamental consiste en velar
por los intereses de la comunidad que los eligié.

LLos miembros de los ayuntamientos duran en su cargo tres affos, vy
serian electos por los integrantes de la cosunidad, a travées del
sistema de eleccién popular directa, mismo que estia reglamentado
en las leyes electorales, de cada uno de los estados de la Repablica
Mexicana. Dicha eleccién popular directa implica el hecho de due las
habitantes del municipio elijan a través del voto secreto de entre los
candidatos que pretendan ocupar los cargos de eleccién, a los que
cansideren idoneos para el desempefoc de tales funciones. Es
precisamente en este renglén donde debemos hacer hincapié en la
importancia que tiene el texto de la fraccién 1 del articulo 115
constitucional, con 1la inclusién de un procedimienta para la
desaparicién, suspencién vy reym:aci.én de los miembros de los
ayuntamientos, pues era frecuente que los gobiernos y legislaturas
estatales por una u otra circunstancia declaraban con alarmante
frecuencia la suspencién o desaparicién de los ayuntamientos, o la de
algunos de sus miembros, nombrando en su lugar a incondicionales vy

anulando con éste la voluntad ciudadana.

Contemplando el texto actual de 1la fraccién 1 del articulo
constitucional se puede seffalar que esta garantizado el ejercicio de
la voluntad popular de las comunidades municipales, toda vez que se
precisan reglas comunes a las que deben acogerse en todo el pais la
desaparicién de ayuntamientos restringiendo el ambito discrecional en
las desiciones de los gobiernos estatales.a

32. - MARIO RUIZ REFL L 0 13,

CONSTITU L TO KL PARA auv INORESO A LA

ASOCIACION NACIONAL DE ARCOADOS. SEPT. 1984. PAG. 3
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Sobre el particular, cabria hacer la aclaracisén de que en los
textos vigentes de todas las constituciones estatales se establece
que: « Todo municipio sera administrado por un  ayuntamiento de
eleccidn popular directa y que nn habrad ninguna autoridad interemedia
entre éste y ] gobhierno del estado »; reafirmandose de esta forma el
hecho de que sean los integrantes de 1la comunidad los que elijan
directamente mediante el voto, a fos miembros de los ayuntamientos.
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2~ AUTONOMIA DEL MUNICWPIO

Sin duda alguna, podemos afirmar que wuno de 1los principales
obstaculos que se ha enfrentado el municipio mexicano a traves ‘de  su
devenir histdrico, lo constituye las autoridades intermedias que bhan
socabado la libertad y autonomia municipales para contemplar los
efectos negativos que le han acarreado al municipio dichas autoridades
intermedias, llamémoslas prefecturas, intendencias, jefaturas
politicas, etc.

Con estas referencias el Lic. Miguel De la ‘Madrid promovié una
serie de reformas al articulo 115 Constitucional, que
favorecieron para dar autonomia y libertad a nuestra cé¢lula basica de
la democracia, que es el municipio. Ahora bien, el wmarco juridico
general estd dado, Se requiere que los funcionarios federales vy
estatales tengan vocacidén municipalista, y entiendan el sentido de 1la

reforma, a fin de permitir que resurja el municipio libre.
Actualmente el articulo 115 constitucional a la letra dice:

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo coma base de
sy  diwvisiéon territorial Y de su arganizacién politica y

administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de
elecciédn popular directa y no habria ninguna autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes wmunicipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccidén
indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna autoridad

desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la

48



denocainacidn que se les dé, no podrian ser electos para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
caraicter de propietarios, no podran ser electos para el perfiodo
inmediato con el caracter de suplentes, pero 1los que tengan el
cardcter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato
como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y tuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para

rendiy las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a 1la ley
no procediere que entraren en funciones 1ns suplentes ni gue se
celebraren nuevas elecciones, las lLegislaturas designaran entre los
vecinas a los Consejos Municipales que concluiran los perfodos

respectivos.

Si algunn de los miembros dejare de desempefar su cargo, Ssera
substituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley;

I1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica vy

manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberan establecer las Legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdicciones;

ITI. Los municipios, con el concurso de las Estados cuando asf
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fuere necesario y lo determinen las leyes,  tendrin .a su cargo-. los
siguientes servicios publicos: : E - |

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado pablico.

c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y transito, e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios. ast
comp su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecidén a la ley, podriAn coordinarse y asaciarse
para la mds eficaz prestacién de los servicios pablicos dque les
correspondas

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formarid de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las cantribuciones y otros ingresos gque las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo casos

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora ast como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que

éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracién de esas contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacidén a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos

que apualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos

a su cargo.

lLas leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y «c),
ni concederidn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes locales
no estableceran exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, en favor de personas fisicas o© morales, ni deé
instituciones oficiales o privadas. S&élo los bienes del dominio
publico de la Federacién, de los Estados o de los Municipios estaran

exentos de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los E£stados aprobaran las leyes de ingresos
de los Ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egreso seran aprobados por los ayuntamientos con base

en sus ingresos disponibles;

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales vy
estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar vy
administrar la zonificaciém y planes de desarrollo urbano municipals
participar en la creacién vy administracién de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del@ suelo en sus
Jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la
tenencia de la tierra wurbanas; otorgar licencias y permisos para
canstrucciones, y participar en la creacién y administracién de zonas
de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines
sefalados en el parrafo Tercero del articulo 27 de esta Constitucidn,
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios;

51



VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mAs entidades federativas formen o tiendan a
formar una cantinuidad demografica, la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearin y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materiaj

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados
tendran el mando de la fuerza publica en los Municipios donde

residieren habitual o transitoriamente;

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de 1la
representacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de

todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de
los estados con base en 10 dispuesto en el Articulo 123 de esta
constitucién, y sus disposiciones reglamentarias.
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3.~ INTEGRACION DEL AYUNTAMENTO

Del analisis de las treinta y un Constituciones Estatales, se
desprende que todos los ayuntamientos de la Republica Mexicana estaran
tompuestos por un Presidente Muhicipal, por uno o m4és sindicos vy el
ndmero de regidores que marquen las propias constituciones o bien las

leyes Organicas Municipales respectivas.

Del mismo analisis sefMalado, se puede constatar gque en algunos
casos son las mismas constituciones de los Estados las que determinan
la forma de eleccién de los ayuntamientos,. aunque en la mayoria de los
casos, dicha forma estA establecida en las leyes electorales de cada

Estado.

t.os miembros del ayuntamiento deben ser electos directamente
mediante el principio de votacién mayoritaria relativa, y sé6la un
determinado nuamero de regidores deberd ser electo mediante el
principio de representacién proporcional, mismo que estid sustentado
constitucionalmente por la fracgidén VIII del articulo 115 gue dispone
en todos los municipios, la representacién proporcional en la
eleccién de sus ayuntamientos. (este tema sera tratado con amplitud en

el capitulo gquinto de este trabajo).

En todas las constituciones estatales o bien en sus respectivas
leyes organicas municipales se seffalan los requerimientos minimos para

ser miembro de un ayuntamiento tales como:

a) Ser ciudadano de la entidad.

b) Ser vecina del municipio.

c) Tener como minimo 18 a 23 aMos de edad, segun lo marque cada
entidad.

d) No desempefiar cargos de la federacién o del estado.

&) No ser ministro de ningun culto religioso.

1) Saber leer y escribir.
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g) No ser militar en servicio activo.
h) No haber desempefiado ningun cargo de eleccién popular en

caracter de propietario en el periodo anteriar.

Ahora bien, en todos los municipios de la Republica Mexicana los
ayuntamientos se renuevan en su totalidad cada tres affos, para ello,
la ley orgénica municipal y la ley electoral de cada entidad tomando
como regla gencral obtenida de la propia carta magna, el hecho de que
los miembros de los ayuntamientos definidos como propietarios no
podran ser reelectos para el periodo siguiente con ese caracter; en
cambio, los miembros del ayuntamiento que tengan el caracter de
suplentes y no hayan ejercido las funciones de propietarios si  pueden
valver a ser reelectos para el periodo siguiente.

Cabe aclarar que para atender todos 1os asuntoas inherentes a 1la
vida del municipio, las leyes organicas municipales, también
denominadas Cédigos Municipales, preeven la creacién de las
«comisiones» que vigilaran el ramo de la administracién municipal que
se les encomiende. Seri el ayuntamiento en pleno el gue designe entre
sus miembros a los que deberan formar parte de las comisiones, mismas
que tendran el caracter de permanentes, mientras se encuentre en
funciones el ayuntamiento. Estas comisiones tienen como funcién
primordial atender los ramos de la administracion municipal que se les
encomiende, tratando de dar solucién a 1los prablemas que se les
presentan asf como vigilar que se ejecuten las disposiciones vy
acuerdos del ayuntamiento y del Presidente Municipal en los ramos. que
les correspondan. Las comisiones mas comunes en todos los
ayuntamientos son las de :

a) Gobernacién y reglamentos.

b) Hacienda Municipal.

c) Segquridad, transito y transportes.
d) Salud publica y asistencia social.
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e) DObras: publicas. o 3 : L
1) Instruccidn piblica, recreacion;y espectaculos.
g) Comercia, mercadas y restaurantes. : i

t} Bienes municipales.

Valdria hacer mencion de que estas caomisiones varian de un
municipio a otro, dependiendo de su propia dimensidn, numera de
habitantes y vrecursos financieros., Ademias, a ralz de las reformas del
articulo 115 constitucional, muchos ayuntamientos han creado una
comisién encargada exclusivamente de los servicios pablicos, ast camo
comisiones encargadas de la planificacién vy desarrollo urbano
municipal.

Tomanda en consideracion la divisisn territorial interna de los
municipions, se establece una forma de representacidon palitica vy
administrativa eon las diferentes localidades municipales que pueden
ser cabeceras, delegacionea, subdelegaciones, agencias, comisarias,
etc. De tal forma que el ayuntamiento pueda bacer llegar su autoridad
a cada una de las poblariones gue pueden tener el caracter de ciudad.
pueblo, villa, congregacidn ¢ rancheria a través de representantes
politicos y administratives del oropio ayuntamiento. A estos
representantes se les conoce comn autoridades auxiliares municipales y
pueden recibir los nombres de delegados municipales, comisarios
municipales, agentes municipales, etc.

A manera de ejemplificar 1las funciones de 1las autaridades
auxiliares de los municipios, se trascriben a continuacién los
articules 53, 54, 57, 58, 59 y &0 de la tey DOrganica Municipal del
Estada de Mexica.

Articulo 55 .- Las autoridades auxiliares municipales actuaran
en sus respectivas jurisdicciones como delegado de las ayuntamientos y
por consiguiente, tendran las atribuciones que sean necesarias para

mantener en términos de esta ley, el orden. la tranguilidad y la



seguridad de los vecinos del lugar donde actden, conforme lo determine

los bandos municipales respectivos.

Articulo S8 .~ Para los efectos de esta ley, son autoridades
municipales:

I.— Los Delegados municipales en los centros de poblacién de)
municipio.

1l.—- Ltos Subdelegados Municipales, en 1los lugares comprendidos
dentro de la jurisdiccién de la delegacién cuando sea necesario.

I111.- Los jefes de sector o de seccién y los delegados
municipales.

IV.- tos jefes de manzana.
Articulo S7 . - Por cada delegado y subdelegado habri un suplente.

Articulo 58 .~ El procedimiento para 1la designacién de los
delegados y subdelegados municipales serd el siguiente:

I.- El ayuntamiento someterd a la consideracién de los vecinos
una terna de personas ampliamente reconocidas que seraAn candidatos
para Qcupar esos cargos;

1I.- Se seflalara una fecha en la cual 1los vecinos reunidos en
asamblea, votaran por alguna de las personas de la ternaj;

I1l.— Sera nombrado delegadoc o subdelegado, el que obtenga mayer
ndmero de votos y suplentes los que le sigan en votacién; y

IV.~ Entrarin en funciones al dia siguiente de la eleccidn.

Articulo 59 .- Los jefes de sector o de seccién y de manzana,
seran nombrados directamente por el ayuntamiento y tendran ademas de
las atribuciones sefialadas por el articulo 955, 1la obligacién de
elaborar, revisar y tener actualizado un censa de poblacidén de su
sector o manzana-

Articulo 60 .- Los delegados, subdelegados, jefes de sector o de

seccién y de manzana, duraran en su encargo tres affos, pudiendo ser
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removidos por el ayuntamiento en cualquier tiempo, por causa ' justa,
llamidndose a los suplentes; si estos no se presentaren se designarid a
los sustitutos conforme al procedimiento establecido en el articulo S8

de esta Ley.

De lo anterior podemos concluir que en algunos casos, las
autoridades auxiliares municipales son electas popularmente mediante
el voto, y en otros, es el presidente municipal el encargado de hacer
tales designaciones, de acuerdo, claro esta a lo estipulado por la Ley

Organica Municipal de cada entidad.

Antes de entrar en detalles sobre las funciones espectficas de
cada una de los ayuntamientos, es menester precisar qQue el
ayuntamiento en su conjunto, considerado como érgano colegiado, es el
que ocupa la cGspide de 1la estructura polftico administrativa del
municipio, y como tal tiene una serie de atribuciones, mismas Qque se
detallarian a continuacidén después de haber analizado cuales son las
mAsS comunes en las leyes organicas municipales de diferentes estados

de la Repdblica, a saber:

Expedir y publicar su reglamento interior y en general los

reglamentos que requiere el municipio para la organizacidn R4
funcionamiento de los servicios y establecimientos pablicos

municipales;

Intervenir ante toda clase de autoridades civiles y militares,
cuando por disposiciones del tipo administrative se afecten los

intereses municipales;

Dividir o modificar la demarcacién existente del territorio

municipal para los efectos administrativos;

Otorgar, con la aprobacidn de la legislatura y a través del
ejecutivo, a los centros de poblacién 1la categoria y denominacién

politica que les corresponda conforme a esta leys
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Contratar o concesionar agbras y servicios ptblicos municipales en
términos de esta ley y sus reglamentos;

Designar a les representantes del ayuntamiéntn en las divisiones
territoriales del municipioj

Solicitar la expropiacién de bienes por causa de utilidad
publicaj

Nombrar libremente su hacienda y los bienes destinados al
servicio publico municipalj;

Farmular y remitir al congresc local, para su aprobacién, su
presupuesto de ingresos y aprobar el praoyecto de cuenta pablica que
les presente el tesorero mupicipal remitiendo ésta al congreso 1local
para su revisién;

Aprobar el presupuesto anual de egresos con base en sus ingresos
disponibles;

Adquirir bienes en cualquiera de las formas previstas por la ley;
Acrecentar los bienes patrimoniales y 1los valores sociales,
culturales; as{ como fomentar las actividades departivas del

municipios;

Auxiliar a las autoridades sanitarias en la aplicacién de las
disposiciones relativas;

Celebrar convenios de colabaracién con otros municipios de 1la
entidad, con el estado o particulares;

Preever en la esfera administrativa todo 1lo necesario para la

creacién y sostenimienta de los servicios pGblicos municipales;



Promover y auxiliar el cumplimiento de los planes nacional vy

estatal de desarrollo urbano;

Participar en el ambito de su competencia, en los términos de las
leyes federales y estatales, y en la coordinacién con la federacién vy
el estado, en la planeacidén y regulacién del desarrnllo de los centros

urbanos involucrados en procesos de conurbaciéng

Faormular, aprobar y administrar la zonificacién y el plan de
desarrolla urbano municipal en los terminos de las leyes federales vy

estatales relativas;

Participar en 1la creacion vy administracién de sus reservas
territoriales y zonas ecoldgicas, asi como controlar y wvigilar 1la
utilizacidén del suelo en sus Jjurisdicciones territoriales, en los

términos de las leyes federales y estatales relativasj

Intervenir, de acuerdo con las leyes federales y estatales de la

materia, en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbanaj
Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas a que se
refiere la fraccion V del articulo 115 de la Constitucidén Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

Publicar el plan de desarrollo urbano vy las declaratorias

de provisiones, usas, reservas, y destinos de areas y predios;

Someter a consulta pablica el Plan Municipal de Desarrollo

Urbano;
Celebrar convenios con las autoridades estatales para la
ejecucién y operacién de obras, la prestacién de servicios publicos, o

la asunpcidn de atribuciones que correspondan a aquellas;

Contratar empreéstitos;
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Autorizar transferencias de partidas presupuestales;

vigilar que el tesorerao y demas mane jadores de valores

municipales cuestionen su manejoj;
Crear las dependencias necesarias para el despacho de los
negocios de orden administrative y 1la atencién de los servicios

publicos;

Crear y reglamentar el funcionamiento de las juntas de vecinos
dentro del municipio;

Celebrar convenios para la seguridad social de sus trabajadores
con instituciones de la materia, federales o estatales;

Prevenir y combatir, en auxilio de las autoridades competentes,
el alcocholismo, la prostitucién, la adiccién a las drogas y toda

actividad que implique una conducta antisocialj

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales en materia de

elecciones, cultos y consejos tutelares;

Designar a los miembros de las comisiones de planificacién vy

desarrollo, en caso de que estas sean creadasg

Aceptar herencias, legados y donaciones Qque se hagan al

municipios;
Conceder licencias y permisos;

Reglamentar los espectaculos pablicos ' vigilar que se

desarrallen conforme a las normas establecidas;

Formular la estadistica municipals
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Auxiliar en sus funciones a las autoridades federales vy

estatales cuando asi 1o solicitenj
Designar la aoficialidad, la gendarmeri{a y los empleados de ésta,
excepto en los casos de que la cabecera municipal sea la capital del

estados

Cuidar el embellecimiento de los centros de poblacién, monumentos
arqueclogicas y de los lugares de atraccién turisticaj

Establecer y regular el funcionamiento de asilos, casas de cuna,
guarderf{as infantiles, escuelas, consejos tutelares y proveer lo

conducente para su sostenimiento;

Sancionar las infracciones a las leyes o reglamentos municipales

vigentes;

Dotar de pantedn a los centros de poblacién que excedan de 300

habitantes;

Designar ante el poder judicial estatal, el juez menor municipalj;

Crear tribunales contenciosos municipales;

Rendir por conducto de su presidente, a la poblacion un informe
detallado sobre el estado que guardan los negocios municipales,
(anual)g;

Conceder licencia a sus miembros hasta por treinta dias;

Municipalizar en su caso, mediante el procedimiento respectivo,
los servicios publicos municipales cuando estén a cargo de

particulares, y

Las demas que les seffalen las leyes y reglamentos.
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Asi mismo las leyes organicas municipales, estipulan ciertas
prohibiciones a los Ayuntamientos, de entre los mas comunes
encontramos:

t.- Enajenar, gravar, arrendar o dar posesion de los bienes del
municipio, sin sujetarse a las disposiciones de la Ley Organica
Municipal y sus reglamentos.

2.~ Imponer contribuciones que no estén establecidas en la Ley de
Ingresos Municipales o decretados por la legislatura.

3.- Retener o intervenir para fines distintos, la cooperacion que
en numerario o en especie presten los particulares para la realizacion
de obras de utilidad pablica.

4.~ Tratar directamente fuera del territorio del Estado, asuntos
relacionados con su municipio.

De esta forma han quedado apuntadas las principales atrioucinnes
y prohibiciones de los Ayuntamientos, pasando ensequida a analizar las

funciones de laos miembros de los ayuntamientos en forma individual.

1. PRESIDENTE MUNICIPAL.

El Presidente Municipal al mismo tiempo que es miembro del
ayuntamiento, es el representante politico y administrativa del propio
ayuntamiento. Es el responsable de ejecutar las decisiones y acuerdaos
del ayuntamiento, cuando éste funciona con cuerpo colegiado, en base a
los criterios y politicas establecidas dentrao del propio municipio.
Es por ésta situacion por la que se le considera como el érganc
ejecutor de las determinaciones que se tomen dentro del &rgano de
gobierno municipal, asi como el encargado de realizar la
administracién del municipio.
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A fin de cumplir con estas encomiendas dentro del seno municipal,
las constituciones municipales a las leyes organicas de cada entidad,
sefialan una serie de facultades y obligaciaones para los presidentes
municipales de las cuales las mads comunes se precisan en los aludidos
ordenamientos, y éstas son:

= Cumplir y bacer cumplir la Ley Organica Municipal, los
reglamentos, las resoluciones de los ayuntamientos vy los bandos
municipales;

~ Celebrar a nombre del ayuntamiento y por acuerdo de éste todos
los actos y contratos necesarias para el despacho de 1los negocios
administrativos y la atencién de los servicios pablicos, salvo los
convenios cuya celebraciédn corresponda al ayuntamiento en términos de
éesta leys

- Proponer al ayuntamiento los nombramientos del Secretario vy

Tesoreros;

- Ordenar la publicacién de reglamentos y demas disposiciones de
observancia general o concerniente al municipiog

— Vigilar que las dependencias administratrivas municipales se
integren y funcisnen en forma legals;

- Vigilar el funcionamiento de los Consejos de Calaboracidn vy
comisiones municipales que se integren, en su caso, dentro de la

Jurisdiccién del municipio;

— Designar a la persona que deba sustituirlo en las sesiones del

ayuntamiento;
~ Dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios pdblicos

municipales y la aplicacién de los reglamentos y bandos municipales
correspondientes;
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- Vigilar el cumplimiento de los Planes Nacionales y Estatales de

desarrollo urbano;

- Someter a nombre del ayuntamiento al Ejecutivo Estatal la
aprobacion del Plan Municipal del Desarrollo y la declaratoria de

provisiones, usos, reservas y destinos de Areas y predioss

- Dirigir y supervisar el cumplimiente del plan municipal de

desarrollo urbano;

- Disponer de la Tuerza publica para asegurar cuando las
circunstancias 1o demanden, las garantias individuales, la

conservacion del orden y la tranquilidad publicas

~ WVigilar la recaudacidn de la hacienda piblica municipal
cuidando que la intervencidn de los fondos municipales se hagan en

estricto apego al presupuesto y a las leyes correspondientess;

- Kesolver socbre las peticiones de los particulares en materia de
permisos para el aprovechamiento de las vias publicas, las que, de
canceder, tendran siempre el caracter de temporales y revocables vy

nunca seran gratuitas;
- Ejercer 1las vigilancia sobre los templos y ceremonias
religiosas en los términos del articulo 130 de la Constitucidn

Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y sus reglamentos:

— Soiicitar autorizacion del ayuntamiento para asusentarse del

municipio par mas de quince dias;

—~ Rendir a la poblacién municipal en sesién solemne, wun informe

parmenorizado de su gestisdn administrativa;

— vigilar la conducta oficial de los empleados del municipio,
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corregir oportunamente las faltas que wobserven' y. hacer del
conacimiento de la autoridad correspondiente, las atie ‘én'/su‘ Juicio

pueden constituir la comisiédn de un delitoj
- Tener a su cargo el registreo civil de la cabecera municipalj

— Canceder y expedir licencias parsa el funcionamiento del
comercio, espectaculos, cantinas, centras nocturnes, bailes Yy
diversiones publicas en general, mediante el pago de la tesoreria de

los derechos corresponcisntes:

- Prestar a las autoridades judiciaies el auxilio que soliciten
para las aprehensiones correspondientes vy la ejecucion ae sUs

mandatos:?

- Autorizar las libros que se relacionen con la administracidn

municipal, firmando y sellando la primera y la ultima hojaj;

~ Autorizar los documentos de compra—-venta de ganade y las

licencias para degiellog

- Auxiliar a los padres de familia o tutores en la correccion de

sus hijos o tutoriados, Y

- Los demas que le sefMalen las leye= federales, estatales y los

regiamentos municipates.

De igual manera que se destacan en las leyes organicas
municipales, o bien en las constituciones locales las facultaces de
los presidentes municipales, se enmarcan (2s prohibiciocnes que estos
miembros del ayuntamiento tiemen. lLas prohibicicones mas comunes son

las siguientes:

Distraer los fondos y bienes municipales a que esten destinados;

&5



Imponer contribucién o sancidén alguna que no esté seffalada en  1la

ley de ingresos u otras disposiciones legales;

Juzgar los asuntos relativos a la propiedad o posesién de bienes
inmuebles o cualquier otro asunto de caracter civil, y decretar

sanciones o penas en los de caracter penalj;

Utilizar su autoridad oficial para hacer que 1los votos en las

elecciones recaigan en determinada persona o persgnas.

Ausentarse del municipio sin licencia del ayuntamiento excepto

en aquellos casos de urgencia justificada;

Cobrar personalmente o por interpédsita persona, multa o Arbitro
alguno o consentir o autorizar qué¢ oficinas ajenas a 1la tesorerfia

municipal, conserven o tengan fondos municipales;

Utilizar a los empleados o policias municipales para asuntos

particulares;

Residir, durante su gestién fuera del territorio municipalj;

Patrocinar a persona alguna en asuntos que se relaciocnen con el

gobierno municipals

Imponer arresto mayor de treinta y seis horas o multa que exceda
de la seffalada en la ley de ingresos. En los cascs de permuta por el
arresto, éste no podria exceder de treinta y seis horas. Los jornaleros
u obreros no podran ser castigados con multa mayor a la del importe de
su jornal correspondiente a wn dia. Tratandose de trabajadores o

asalariados, la multa no excedera del eguivalente a un dia de ingreso.

Para el cumplimiento de sus actividades el presidente municipal

podra, en cualquier tiempo, auxiliarse de los demiAs integrantes del
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ayuntamiento, formando comisiones permanentes o transitorias, quienes

tendran unicamente facultades de supervisién y asesoria.

El presidente asumiri la representacién juridica del ayuntamiento

en los litigios en que éste fuera parte, en los siquientes casos:

a) Cuando el Sindico este impedido legalmente para ello, vy
b} Cuando se niege a asumirlp, en este caso se obtendra 1la
autorizacidén del ayuntamiento.

Por dltimo, en lo que respecta a los presidentes municipales
cabria hacer 1la aclaracién de que para aque logren el cabal
cumplimiento de las funciones a ellos encomendadas, se estipula en la
mayoria de las leyes organicas municipales de las entidades el hecho
de que los presidentes municipales se pueden auxiliar en cualquier
momento de su gestién, de laos demas integrantes del ayuntamiento,
formando comisiones permanentes o transitorias a fin de dar despacho a

los asuntos de la presidencia municipal.

Asi mismp, se auxilia de un aparato administrativa formado por
las unidades administrativas encargadas de atender los diferentes
aspectos de la vida municipal, asi como satisfacer las necesidades que
demanden los habitantes de los municipios. Este aparato o estructura
administrativa de la cua) requiere su apoyo el presidente municipal,
sera tan compleja como problemiAtica sea la vida municipal; como esto
se trata de decir que 1la composiciéon administrativa de un
ayuntamiento se encuentra directamente relacionada con el tipo de
municipio de que se trate, puesto que las caracteristicas econdmicas,
demograficas, culturales, wurbanas, sociales y politicas son muy

diferentes en todos los municipios de la Republica mexicana.

Por lo tanto, cada municipio caontara cen las unidades
administrativas necesarias para responder a las obligaciones y tareas
municipales, por lo que se podria afirmar que no existen dos
estructuras administrativas municipales idérnticas.
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Esta composicidn administrativa se organiza de distintas maneras
en todos los municipios: as{ tenemos que en algunos casos se farma de
direcciones, otras tantas de departamentos y las menos en oficinas. Al
frente de cada unidad administrativa se encuentra un titular o
responsable que asume el caracter de funcionariuo municipal, que sera

nombrado directamente por el presidente municipal.

Resulta prudente grecisar gue cualquiera que sea el tigo de
municipio, siempre su estructura basica estarid conformada por la
presidencia municipal, la secretaria del ayuntamiento y la tesoreria
municipal, aclaranda comp ya se seffalé que dependienda del tipo de
municipico de que se trate, pueden haber otras unidades administrativas
a través de las cuales el gobierno municipal cumpla con los
requerimientos que le demande la comunidad. Dichas unidades atienden
Areas de la vida comunitaria cuyo grado de importancia se encuentra
estrechamente ligado cvon las circunstancias que prevalezcan en cada
entidad y con mas amplitud en cada municipio; de ahi que la estructura
o composicién administrativa de nuestros municipios sea tan diversa,
va que las areas de accidn.a nivel gubernamental y a nivel leocal se
genera en el aAmbito de la sociedad y se traducen en responsabilidades
de gobierno municipal que cumplirid por conductoe de sus érganas
administrativos.

fas areas de responsabilidad del gobierno municipal gque aparecen
con mayor frecuencia y que estan representadas por algunas unidades
administrativas son:

Obras Publicas

Servicios Publicos

Mercados

Limpia

Panteones

Parques y Jardines

Educacién y Cultura

Actividades civicas y sociales
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Seguridad Pablica
Organizacion Sacial

11. SINDICO

£l segundo miembro en arden de importancia dentro del aunicipio
es 2] sindico procurador, o sindicaos municipales, cuando existe mas de
unn, pues hay gue recardar que las leyes organicas del municipio, se
establece gue habra uno o mas sindicos, dependienda del tamaffao del
municipio, del numera de habitantes que &ste tenga y de los recursos
finangieros con que cuente.

Asi mismo en los ordenamientos aludidos, se establece que el
sindica es el responsable de vigilar los aspectos financieraos del
municipio, representarlo en los asuntos o litigies en los que 1la
autoridad municipal tome parte, procurar los intereses municipales y
realizar funciones de auxiliar del ministerio pdblice en laos
municipios en los que no exista éste.

Las facultades mis comunes que encontramos en las leyes argdnicas
municipales para este miembro del ayuntamiento san:

- L& procuracién, defensa y promocién de los intereses
municipales.

~ {a repregentacison juridica del ayuntamiento el los litigios que
este sea parte y en la gestiédn de los negocios de la  hacienda
municipals

- La vigilancia de la aplicacién del presupuesto;

- Asistir a las visitas de inspeccidén que se bagan a la
tesareria;
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-.Vigilar que con oportunidad, se presente al Congresa Local la

cuenta publicas

~ Legalizar la propiedad de los bienes municipales e intervenir

en la formulaciéon y actualizacion -—de los inventarios de bienes-

muebles e inmuebles del municipio, procurando que se establezcan los
sregistros administrativos necesarios para su control y vigilancias

-~ Asistir a las sesiones del ayuntamiento vy participar en las

discusiones con voz y voto:

- Presidir aquellas comisiones pava las cuales sea previamente

designadaj

- Asociarse a las comisiones, cuando se trate de dictamenes o

rasoluciones que afecten a tado el municipio;

~ Fungir coma agente del ministerio publico en los casos en gue
en g8l municipio ng exista éste, o coamo auxiliar de estas funciones en

caso de que existan, Yy

~ Las demas que le concedan o le impongan la Ley, reglamentos o

el ayuntamiento.

Es de hacerse natar que los sindicos en su caracter de
responsables financieros del ayuntamienta. no pueden transigir o hacer
cesiaones de los bienes del municipio, salvo autorizacién expresa dque
en su caso, le llegue a otorgar 21 ayuntamiento.

1II. REGIDORES

Los regidores son tambien miembras del ayuntamienta elegidos

directamente mediante el voto papular, las cuales tienen una dohble

funcion dentro del érgano de gabierno municipal. La primer funcién la
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configura el hecho de que al ser elegidos popularmente forman parte
del ayuntamiento 2n pleno; la segunda es cuando llegan a ser miembros,
ya sean titulares o no de las comisiones que se forman dentro del sena
del ayuntamientn, las cuales se encargan de velar por todos las ramas
‘de la agministracion municipal, mismas gque estan determinadas en los

codigos municipales;

Ahora bien, las facultades vy obligaciones que tienen los
regidores al integrar el ayuntamiento, es decir, al formar parte del

pleno del mismo, son entre otras las siguientes:

- Asistir puntualmente a las sesiones del ayuntamiento

participando en las sesiones ¢on voz y voto;

— Desempeiar las comisiones que les encomiende el ayuntamienta

informando a este de sus resultadas;

- Proponer al ayuntamienta los acuerdos que deban dictarse para
el mejoramiento de los servicios municipales cuya vigilancia les haya

sido encomendada;

- Vigilar los ramos de la administracién que les encomiende el

.ayuntamiento, informando perisdicamente de sus gestiones;

= Suplir en sus faltas temporales al Presidente Municipal en el

orden de preferencia gque éste determine;

- Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a que

fueren citados por el presidente municipal, y

En el otro plano, es decir, cuando los regidores en su cariacter
individual asumen la titularidad de alguna comisién encargada de
atender las distintas ramas de la actividad pablica, la ley organica

municipal en su caso, o bien los reglamentos internos del municipic,
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ademas de indicar la cantidad y tipo de comisiones, establecen las
facultades de estas.

Son muy variadas las comisiones existentes en los municipios de
una misma entidad federativa, y en pocas ocasiones coinciden con las
que funcionan en otros estados. Estoa no quiere decir que en este
aspecto exista homogeneidad en cuanto al ndamero y caracteristicas de

esta forma de divisién de funciones propias del gobierno municipal.

En paginas anteriores quedd de wmanifiesto cuales eran las
comisiones mids comunes en todos los ayuntamientos de 1a Repablica,
ahora cabe seffalar que independientemente de las caracteristicas
econdmicas y administrativas o del grado de desarrollo que tengan los
municipios, existen comisiones que se encuentran en casi todos los
casos funcionando, tales como las de gobernacién, hacienda, servicios
ptblicos, salud pablica y educacién.

Con estos datos, queremos seMalar presisamente de las
caracteristicas econémicas, financieras y de poblacién de cada
municipio, de las que dependen 1la existencia de wuna determinada
comisién. Pudiendo citar que en los municipios rurales o semiurbanos
cuyas actividades primordiales seran la agricultura y la ganaderi{ia que
atienda igual manera en los municipios que se encuentren en las
costas, es casi un hecho que existira una comisién encargada de la
pesca, cuestidén que no ocurrird en las municipios que se encuentren
enclavados en las sierras.

IV. SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
El Secretario no es miembro del ayuntamiento y no es electo
popularmente por la comunidad, sino que es nombrado por el

ayuntamiento en pleno a propuesta del Presidente Municipal.

Para ser Secretario de un ayuntamienta, se requieren una serie de
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requisitos, mismos gue son precisados por las Leyes Org&nicas
Municipales. A continuacidn citaremos lo que perpetta la Ley  organica

Munipal del Estado de México sobre el particular.
Articulo 71. Para ser Secretario de un ayuntamiento se requiere:

I.- Ser ciudadano en pleno usa de sus derechos politicos y

civiles.

II1.~ Haber conclufdo su dinstruccién primaria, tratiandose de
municipios de cien habitantes, cabeceras distritales instruccién
secundaria, en municipios que excedan de doscientos mil o en el caso
de la ciudad capital; poseer titulo profesional o ser pasante.

I1I.~ No haber sido sentenciado por delito intencional.

También los Secretarios de los ayuntamientos tienen una serie de

facultades y obligaciones de las cuales las mids comunes son:

— Tener a su cargo el cuidado y direccién inmediata de la oficina

y archivo del ayuntamiento.

— Controlar la correspondencia oficial y dar cuenta diaria con

todos laos asuntos al Presidente, para acordar el tramite.

-~ Citar por escrito a las miembros del ayuntamientoe a las

sesiones de Cabildo.

— Estar presente en todas las sesiones del ayuntamiento con voz

informativa y levantar las actas al terminar cada una de ellas.

—~ Expedir las copias, credenciales y demis certificaciones gue

acuerde el ayuntamienta.
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— Autorizar con-su firma las actas y documentaos emanados del

ayuntamiento.
— Proporcionar asesoria juridica a las dependencias municipales.

Compilar las disposiciones jurfidicas que tengan vigencia en el

municipio.

-~ Intervenir y ejercer la vigilancia que en materia electoral le
sefialen las leyes al presidente municipal o los convenios que
para el efecto se celebren.

-~ Vigilar en auxilio de las autoridades federales, el

cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de culto.

— Organizar y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro

Civil y de la Junta Local de Reclutamiento.
—~ Impaner sanciones por violacién a los reglamentos municipales.
- Todos los reglamentas Y disposiciones emanados del
ayuntamiento, deberan ser refrendados con la firma del
secretario, vy

- Los demais que le sefialen la ley o los reglamentos.

Vale la pena hacer mencién dentro de éste rubro, de otro &rgano
administrativo municipal que reviste una gran importancia, la
Tesoreria Municipal.

Se establece en la legislacién estatal, que enr cada ayuntamiento

se contara con un Tesorero Municipal, que serd nombrado por ese cuerpo

colegiado a propuesta del presidente municipal.
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La Tesoreria municipal es el érgano administrativo encargado de
la recaudacién de 1los arbitrios que correspondan a su ambito

tributario.

Compete a la Tesareria el manejo de fondos y valores a su cargo,
cuya aplicacién serd atender a las necesidades municipales con apego
al presupuesto de egresos aprobado por el ayuntamiento para el
ejercicio fiscal de que se trate, s la unidad administrativa

responsable de la Hacienda Municipal .

Entre sus facultades y obligaciones se encuentran:
~ Elaborar y proponer al presidente municipal 1los proyectos de
leyes, reglamentos y demas disposiciones que se requieren para el

manejo de las asuntos tributarios del municipio.

~ Recaudar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
que correspondan al municipio de conformidad con la 1ley de ingresos
municipales, as{ como las participaciones que por ley o convenio le
correspondan al municipio en el rendimiento de impuestos federales vy

estatales.

- Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos Yy demas

disposiciones fiscales.
— Planear y proyectar los presupuestos anuales de ingresos vy
egresos y presentarlos al ayuntamiento a través del presidente

municipal.

- Llevar al corriente el padrén fiscal municipal y practicar

revisiones y auditorfias a los causantes.

~ Formular mensualmente el estado de origen o aplicacién de los

recursos municipales.
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— Ejercer . las . facultades econdmico-coactivas a las leyes vy

reglamentos vigentes.

— Ejercer el presupuesto de egresos y efectuar los pagos de

acuerdo con los programas y presupuestos aprobados.

— Organizar vy llevar la contabilidad del municipio y las

estadisticas financieras del mismo.

— Intervenir en los juicios de caricter fiscal que se ventilen
ante cualquier tribunal, cuando tenga interés de Hacienda Pablica

Municipal.

- Establecer convenios de coordinacion fiscal con el estado en la

administracién de impuestos.

— Pagar ndémina al persomnal que labora en el municipio.

- Elaborar y socmeter a la apraobacidén del ayuntamiento el proyecto
de cuenta pdblica.

— Las demds qQue le seffalen las leyes y reglamentos.

4.~ PARTICIPACION CIUDADANA

Probablemente uno de los aspectos que reviste una mayar
importancia dentro de la vida municipal, sea el hecho de la
participacién de las miembros de esa comunidad primaria en la toma de
decisiones en el gobierno local, no séloc cuandao a travées del voto
eligen a sus representantes, sino también interactuando con 1los
ayuntamientos a través de comités, asociaciones, grupos Jjuveniles,
etc. Sobre esta particular, Dilys M. Hill y Jean de Savigny opinang

76



En una sociedad democritica, los ideales de libertad otorgan a
los individuos el derecho a esperar que sus demandas se tomen en
consideracién en diversas formas y Ambitos. El1 derecho de sufragio
répresenta tan sélo el minimo mis estricto de participacién. La gente
en general, tiene problemas o desea introducir cambios en su vida,
debe poder contar con la posibilidad de conseguir ayuda rapidamente,
con relativa facilidad y de manera informada. El hombre corriente no
se toma un interés profundo por 1o que hace el gobierno, pero é¢sto no

significa que sea dpatico o incapaz de actuar.am

Na obstante Ia veserva del Estado, la prudencia de los
representantes locales y el desinterés de los partidos politicos son
factores que atribuyen en la actualidad a los ciudadanos un papel de
primera fila. a ellos corresponde dar a conocer sus aspiraciones en
orden a la renovacién; en primer lugar por si mismos, cnh acasion de
las consultas electorales; pero sobre todo, a través de las
asociacianes a que pertenecen las ciudadanos mas actiwvos, grupos
politicos locales, comiteés residentes, asociacdiones juveniles, gqrupas
de accién municipal, comité de expansién, grupos. de animacién social,
asociaciones de representantes locales, movimientos de educacidén
permanente y de promocidn, y todos los intérpretes y responsables, en
suma, de la vida local estan hoy llamados a manifestar su wvoluntad de
ver a nuestras instituciones locales ocupar Jla plaza que les
corresponde en una sociedad moderna, y estAn también invitados a
prepararse para ayudarlas a ello. Entonces el pais recobrara el
equilibrio y el dinamismo comprometido por los siglos de centralismoj
los ciudadanos se reencontrardn en sus municipios. los wmunicipios

valveran a ser escuela de verdadera democracia. sae

B3  DILYS M. HILL, TEORIA DEMOCRATICA v RECIMEN LOCAL; coL.
ADMINISTRACION Y CIUDADANG; INSTITUTO DE ADMINISTRACION LOGCAL; MADRID,
KEBPARA, 1080, PAG. 243

(34} JEAN DE SAVIONY: KL ESTADO CONTRA LOS MUNICIPIOS?, coLECCION
ADMINISTRACION Y CUIDADO; INSTITUTO DE ESTUDIOS oE ADMINISTRACION

LOCAL, MADRID, ESPARA, 1980, PAQ, 343
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Siguiendo las opiniones apuntadas, se considera prudente que en
todos los municipios de nuestra Republica, exista una verdadera
participacién ciudadana en todos los asuntos de la vida local, en 1la
medida que son los miembros de la comunidad los que sienten y palpan
por si mismos los problemas inherentes a su vida comunal, vy por lo
tanto deben obligarse a coadyuvar con las autoridades municipales en
la consecucion de una mejor forma de vida dentro del ambito
territorial del municipio al que pertenezcan.

Adolfo posada precisa que entre las formas de participacién

ciudadana se encuentran.

« «v. La iniciativa o sea, la facultad en el ciudadano con voto
de proponer medidas legislativas, ordinarias, reformas, disposiciones
que habrian de ser expresamente consideradas por los organos del
gobiernn; el referendum 0 sea la facultad del elector para ejercer el
cuerpo electoral el voto y la sancidn y la praotesta, o sea también la
facultad del elector de oponerse a pravocar la oposicidén a la eficacia

de una medida legislativa o de gobierno». s

La participacidén vecinal es un tema de gran importancia para el
desarrollo de las actividades que tiene a su cargo el omunicipio. A
través de ella se establecen las relaciones entre la colectividad
local y los diferentes niveles de gobierno. El1  ayuntamiento es el
nivel de decisién y gestién en los asuntos publicos mAs cercanos a la
poblacién, por ello imparta que establezca una comisién constante con

los ciudadanos.
Al ser elegido un ciudadano para ejercer un cargo publico
municipal, se ha conferido un mandato representativo para cumplir las

funciones de gobierno. Sin embarga, ésto no significa que las

decisiones gue afectan la vida municipal se concreten exclusivamentre

(33) A. POSADA: OP, CIT. PAQ. 199
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en el poder de una o varias personas. Por ella, el municipio dispone

de dos formas para equilibrar el ejercicio de poder publico:

— La division de poderes; y
- La participacidn popular.

La divisién de poderes radica en Que . los érganos de peoder
municipal se rigen por el principio de competencia y no por el
principio de jerarguia. Unas son las competencias del Presidente
Municipal y otras las de los Sindicos y Regidores. Esta diwvisidn
contribuye a establecer los equilibrios necesarios en el ejercicio del

gobierno sobre un municipio.

La participacién vecinal es otra forma de asegurar el equilibrio
de oportunidades para actuar en los asuntos pablicos locéles. En este
sentido, gobernar significa compartir las decisiones adeoptadas con
quien son los directamente interesados o afectados por ellas. Su
finalidad es que el ayuntamienta y 1la Administracién Municipal
trabajen al servicio de las necesidades y aspiraciones colectivas.

Frecuentemente, las entidades de la administracién pablica se
buracratizan y adoptan estructuras rigidas que dificultan la solucidén
a los problemas, oclvidando las necesidades y fines para las cuales
fueron creadas. Contra esta tendencia, surge la idea de participacién
sgcial como un medic para incorporar las demandas e diniciativas de
usuarios y vecinos dentro del sistema de gestison municipal.

De esta manera, se comienza a establecer wun sistema de
autogestidn comunitaria que tiene el propssito de promover el papel de
los ciudadanos en los &rganos de poder pablico, demostrando que el
titular de un cargo municipal, no posee la exclusividad de las
atribuciones que 1le han sido delegadas. Asl como la autonomia
municipal implica el fortalecimiento del municipic frente a 1la

instancia de gobierno estatal y federal, la autogestion permite 1la
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afirmacidén de los grupos vy asociaciones vecinales frente a la
instancia de gobierno municipal. E1 desarrollo de 1la autogestidn
vecinal puede lograrse a través de diversos canales de participacién
entre los que destacanj

- La obligarién de informar a la poblacién sobre las decisiones y

actividades que realiza el ayuntamiento y la administracién municipal.

- La posibilidad de intervénir en la operacién y vigilancia de
los servicios y obras piblicas que los vecinos organizados construyen
por copoperacidéng

- La organizacidén democratica de reuniones persanentes de

consulta para discutir las mejores opciones de beneficio socialj;

- La apertura de la administracién municipal para compartir con
los vecinos el ejecicio de la funcién pablica. Con este propésito,
puede crearse un organismo de composicién mixta integrado por
funcionarios municipales y representantes de las diferentes
agrupaciones comunitarias {Asociaciones de colonos, comerciantes,
padres de familia, usuarios de transporte, etc.) para lievar a cgabo

ciertas acciones o programas de desarrolleo municipal.

Se considera que la eejor forma de participacién ciudadana, se
debe hacer a través de la creacién de organizaciones comunales que
velen por sus intereses en el seno del municipio y que de igual foarma
las autoridades promuevan la participacién ciudadana mediante foros
de consulta popular, audiencias ptblicas en las que se ventilen los
problemas propios de 1la comunidad, y promoviendo las reuniones

publicas participativas.

Por dltimo, en lo que se refiere al tema materia del presente

capitulo. cabe hacer la aclaracidn que en todas las Constituciones de
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se hace mencidén expresa de que los ayuntamientos se
un Sf{ndico o mas segin sea el

los Estados,
formaran por el Presidente Municipal.,
y por el namero de regidores gque sean necesarios,
cada municipio. AdemAs preceptuan todos estos

caso, atendiendo a

la poblacién en
ordenamientos que estos integrantes de los ayuntamientos seran electos

popularmente mediante el voto secreto, libre y directa.



CAPITULO II
EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA



CAPITULO it
EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA. ESTADO DE MEXICO

Para analizar la funcionalidad de la representacién proporcional
en el municipio de Tlalnepantla, es necesario precisar el contexto
general rveferente al Municipio que comento, para ello lo describiré en
cuanto a su aspecto geografico, histéorico, econémico sbcial Y

politico.

LOCALIZACION GEOGRAFICA.

El municipio de Tlalnepantla, correspaonde al Estado de Méxica, el
cual se localiza en el centro de la Repablica y limitaz al Norte can
los estados de Querétaro e Hidalgo; al Sur con Morelos y Guerrero; vy
al Este con Tlaxcala y Puebla y al UOeste con Michoacan.

El Estado se integra por ciento veintiun Municipios y una
superficie total de 21,441 Kma.

E1 Municipio de Tlalnepantla esti integrado por dos zonas:

La zona poniente limita:

Al Norte con los Municipios de Cuautitlan Izcalli y Tultitlan;
Al Sur; con el Distrito Federal y el Municipio de Naucalpan- de
Juarez;

Al Este: Con el Distrito Federal;

Al Oeste: Con el Municipio de Atizapan de Zaragoza.

L.a Zana Oriente que limita:

Al Norte : Con el Municipio de Ecatepec Morelos;

Al Sur: Con el Distrito Federals

Al Eate: Con el Municipio de Ecatepec de Morelos;

Al Ceste: Con el Distrito Federal.

La extensién territorial del Municipio de Tlalnepantla se ubica

geograficamente en el centro del Estado de México, en la porcion
septentrional del Valle de Anshuacs en cuanto a los ejes cartesianos.,
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éste Municipio se encuentra localizado entre 19 30°40°° y los 99
15°22° " de latitud norte y entre 90 09°40°° y 1los 99 15'22°° de
longitud Oeste del Meridiano Greenwich.ao

La topograff{a del Municipio de Tlalnepantla presenta distintas
alturas que van aproximadamente de los 2,100 a 2,590 metros sobre el

nivel del mar.

Como ya hemos mencionado, el Municipio esta dividideo en dos zonas
separadas por la penetracién de una franja del Distrito Federal
{Cuautepec), 1llamada zona Poniente y zona Oriente; tiene una

- superficie total de 83.48 kmz, que representa el .38% de la superficie
total del Estado de Méxicn; del 83.48 kmz; corresponde a la zona
poniente: 61.5¢ km* y a la =zona oriente: 21.94 km®

aproximadamente.a»

ANTECEDENTES HISTORICDS.

A finales del siglo XI, un grupo de seres humanos migratorios,
procedentes de una comunidad septentrional de la hoy Reptblica
Mexicana, llamada Amaquemecan, se dirige hacia el sur, quien iba a la
cabeza era 21 caudillo: Xélotlj; inducidos por la necesidad de buscar

un mejor sustento y un mejaor clima para vivir.

Después de dieciocho meses de fatigoso peregrinaje, para
X4lotl y su pueblo sobre las ruinas de Tula y después sohre
Teotihuacan, donde permanece algun tiempo . Mis tarde en un lugar al
que designa como Xélotl, y de alli envia a su hijo, el principe

Nopalitxin a explorar hacia el sur, en donde tras cruzar varios
montes escala la cumbre del cerro del Tenayo, desde donde
tacm PLAN DE OOBIERNO MUNICIPAL 1PPL-1903 . H. AYUNTAMIENTO DE

TLALNEFANTLA, FRIMERA EDICION; PAG. 2-0.
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contemola tendida a sus pies la tierra seffalada, ofreciéndole las mas
esplanoidas perspéctivas de vida: la caza en la montaffa, la pesca vy
el caligo refugio en las grutas de los cerros; que fueron razones
poderosas para tomar posesiédn del lugar gue no tenia dueffo.

Los historiadores situan la fundacién de Tenayuca Oztopolco a
finales del sigle X1 o a principio del XII, la etimologia de Tenavuca
es «lugar con muros» o «lugar fortificado>», oztopoco significa «el

lugar de muchas cueva».

Adoraban al Sol. aguellos seres humanos tentan a éste par padre
de todo lo existente y rendian también culto a la tierra en la gque

veian la imagen de la madre.

£€n las inmediaciones de lo que hoy se conoce como Tlalnepantla
establecido en la falda de un cerro {San Andrés?, habitan los
pobladores de Teocalyehuacin, de descendencia otomi{, quienes debido a
las pasadas cargas tributarias exigidas por 1los mexicas o aztecas
habitantes de Tenayuca sostenian un odio ancestral gue derive
posteriormente en cruentas luchas gque habrlan de influir decisivamente

en la formacidén de un nuevo pueblo.

Establecidos los franciscanos en la Ciudad de México en 1524, a
los primeros pueblos que visitaron fueron San Bartolo (Tenayucal, San
Lorenzac (Teocalyehuacan) y tras varios aMos de paciente labor
conciliatoria dieron el fruto 6ptimo de la unién entre estos pueblos

antagénicos de mexicas y otomies.

Valiéndose habilmente de los caciques de uno y otro pueblo,
lograron la cooperacidn de centenares de hombres para iniciar las
obras de un gran canvento el cual quedaria bajo la vocacién de Corpus
Christi.
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Con el objeto de limar asperezas, los franciscanos lograron que
los mexicas proporcionaran cantera rosa del cerro de Tenayo y los
otomies de la piedra gris de sus cerros. Las grandes carencias de
medios para transportar tan pesados materiales desde agquellos lugares
harfia prolongada y muy ardua la tarea, por varios afos los natives

hollaron esos caminos acarreando piedra, arena, cal y madera.

La ereccién del monasterio, trajo como consecuencia hatural la
formacién de un pueblo en torno a éste: el boscoso sitio s6lo existian
aislados grupos de chozasj; comenzé entonces a poblarse de pequeflas vy

rudimentarias habitaciones.

Este convento edificado en un terreno colocado en medio de ambos
pueblos y que sirviera de nucleo de enlace entre ellos, recibid el
nombre de Tlalnepantla, vocablo originado del sustantive Nihuat]
Tlalli que significa Tierra y Nepantli locativo que indica en medio
de, « en la tierra de en medio». situado al noroeste del valle de
Anihuac, asentado en las margenes del gran lago y abrazado por los
rios de Tlalnepantla y San Javier, fue creciendo este pueblo no a la
manera de los fundados por los espafioles, ya que sdlo eran grupos de
casas entre magueyeras separadas por techos de cementeras ¥
caracterizadas por humildes construcciones de adobe y tepetate cerca
de piedra y pozos de agua, extraida con lazos de acuerdo a la traza
hecha por los frailes en coordinacién con las caciques de Tenayuca vy

Teacalyehuacan.

Afos después sobre ese mismo pelano, personajes y familias de
clase media avecinada en este lugar, construirian sus casas. danda
origen a las primeras calles de las que. mas tarde una, es en la

actualidad importante avenida de esta ciudad de Tlalnepantla.
Mas alla de la traza primitiva habfan ide formandose también los

primeros barrios en que se dividirfa la parroquia en dos de mexicas;

San Bartolomé Tenayuca y los Reyes, y dos de otomies: San Lorenzo
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Teacalyehuacan y San Francisco. Aflos después surgirf{an nuevos barrios
como Santa Marta y San Matea.

En e]1 afio de 1568 siendo el virrey de la Nueva Espaffla don
Martin Enriquez de Almaza, ademis de abolir los trabajos de carga para
los nativos decretd el ejido de Tlalnepantla, el cual era objeto de
dificultades, litigios por parte de 1los naturales, concluyendo por
nombrar a dos gobernadores, uno mexica y otro otomi. Tlainepantla por

aquella &poca estuve bajo la alcaldia de Tacuba.

Las costumbres de los habitantes de Tlalnepantla una vez
olvidadas lasg dificultades que en otros tiempos distanciaron a sus
ancestros, se convirtieron en +tradiciones de los peqgueffos pueblos
propiciando la vida social del nucleo en torno a las festividades

religiosas.

Tialnepantla que desde 1los primeros dias de la conquista
espafiola perteneciera al reino de México recibié el nombramiente de
cabecera a raiz de haber sido fundada la sede eclésiastica de Corpus
Christi, y quedando asli al frente de los viejos pueblos de

Teocalyehuacan y sus barrios circundantes.

En 1825, el congreso Costituyente del Estado de México, declares
Cabecera de partido a Tlalnepantla y al dividirse la Prefectura de
México en dos distritos: llamados del Este y del Deste, la «Tierra de

£nmedio>», fue nominada Cabecera de Prefectura del QOeste.

Al dividirse en distritos la Entidad Federativa en &1 afic de
18561, Tlalnepantla quedd entre éstos dos ocupando el noveno lugar.
Las cabeceras del Distrito fueron elevadas en ese mismo aflo, a 1la
categoria de Villas, dandoseles nombres de héroes y entonces se
adopta el nombre de Tlalnepantla de BGaleana, el decreto fue dado en
Toluca €1 14 de noviembre de 1861.
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En 1874 la legislatura del Estado, reconociendo los servicios que

Ignacio Comonfort presentara al pueblo de Tlalnepantla durante el

tiempo que fungiera como prefecto de dicho gpueblo, dispuesto por

decreto No. 30 del 2 de septiembre de 1874, gue este Distrito llevara
el nombre de Comaonfort.

Para fines de 1945, el panomama ofrecido por la zona industrial

de Tlalnepantla era altamente promisorio, para 1961 se convertia ya

en una espléndida realidad; los logros de agquel conjunto de elementos,

signos de progreso, fue la razéon, por la que el Estado de Meéexico
presidido por Alfredo del Mazo Vélez procurara dar gran impulse a la
industria de la regidn, colocandola en el primer plano, entre las
zonas fabriles mis importantes del pats; asi mismo, impulséd diversas

obras como  fueron las de infraestructura, realizadas bajo el

proyecto <«Planificacidén de TlalnepantlaX» que incluyera la alineacién

y amplificacién de sus calles, asi coma la apertura de otras,

construcciones de drenaje, pavimentacién de calles vy avenidas,
banguetas, carreteras, el rastro de la ciudad y establecimiento de
escuelas.

£1 auge industrial que =e lograra en Tlalnepantla en
administracién gubernamental del Licenciado Isidro

la
Fabela vy Alfredo
del Mazo Vélez, asi como el creciente desarrollo comercial y acelerado
aumenta de su poblaciédn , reprsentaron factores determinantes para

que el Estado concedierAa a la antigua Villa de Tlalnepantla 1la

categoria de ciudad, por decreto del 13 de septiembre de 1948.

£n 1978 Tlalnepantla de Comonfort cambié de nombre por el de
Tlalnepantla de Baz, en honor al Dr. Gustavo Baz Prada, nativa de
Tlalnepantla.as

(31} ALMAZAN OJARDURGQ, LETICIA. HISTORIA BREVE DE TLALNEPANTLA,

{FOLLETOY AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA, MEXICO. PAG 4-7.
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SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA.
SITUACION ECONOMICA.
INDUSTRIA

Tlalnepantla destaca entre lo 121 municipios que integran el
Estado de México como unoc de los mids importantes desde el punto de
vista industrial, segun oficialesApropcrciunadas por la Coordinacién
General de Comunicacién Social del H. Ayuntamiento Constitucional de
este Municipio, corresponde a 1992. En efecto se tienen registradas eﬁ
este afjo un total de 2,105 industrias de las cuales corresponden
a productos alimenticios, bebidas y tabacos 798, textiles, prendas de
vestir, e industria de cuero 335; papel, celulesa y cartén 41é6;
sustancias psdlvicas, derivados de caucho y plastico 1405 minerales no
metalicos 28; productos metilicos, maquinaria y equipo 346 y otras
22.La importancia del sector industrial del Municipio se refleja en
el personal ocupado en este sector de la economia Municipal Qque en
1990 asciende a 260, 820 personas; que representan el 42% del total de

la poblacién ocupada en este Municipio.

De acuerdo con las cifras del censo industrial 1990, del total
del capital invertido en todo el sector industrial del Estado de
México, Tlalnepantla ocupd el primer lugar con el 27%, Naucalpan,el
segundo lugar con el 28%, Ecatepec el tercero con el 174; en cuanto a
la aportacién al valor de la produccién bruta estatal en el mismo afo,
correspondié a Tlalnepantla el primer lugar con el 25% , a Naucalpan
el 22% y a Ecatepec el tercer lugar con el 18%.

COMERCIO

El sector comercial en el Municipio ce Tlalnepantla reviste la

mayar importancia para la economla Municipal, debide al gran
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desarroilo alcanzade en los Ultimos affos come consecuencia de la
enorme poblacién que se ha jido concentrando en el Municipio, en
municipios circunvecinos del Estado de Méuxico, asfi como el Distritoe
Federal en la franja territorial limitante con el Municipio de
Tlalnepantla; es indudable que el creciente sector industrial en esta
Area incide directamente en una constante ampliacién del mercado
interno Municipal: al gradeo tal, gque en 1986 el total del persconal
ocupado en el Municipio, el Comercio y los servicios, dan ocupacién a
347,760 trabajadores que representan el S54% del total del personal
ocupado en el Municipio, Tlalnepantla cuenta con 13 mercados publicos
municipales; 18 Argas establecidas en via pablicas 68 sitios donde
se reatitan mercados (tianguis) semanales 10 tiendas de
autoservicia, 8 tiendas Liconsa: 35 lecherias Liconsa :dos rastros uno

para aves y uno Municipal para el ganado boving, porcino y caprino.
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

La ubicacion geografica del Municipio de Tlalnepantla resulta
altamente favorecida en cuanto a su red de comunicaciones Y
transportes. por su extensa colindancia con el Distrito Federal; por
el trafico de personas y de mercancias, asi como, por la prolongacién
de las vias terrestres del Distrito Federal hacia el Municipio de
Tlalnepantla, situacién gue beneficia a esté en el movimiento ' de

autobuses de pasajeros y de camiones de carga de mercancias.

En cuanto al sistema de comunicaciones el Municipio cuenta con
una Oficina de Correos, una de telégrafos y una central teléfonica.
Por lo anterior se puede afirmar que el municipia cuenta con los
medios de transporte que responden a la demanda de lps mismos. donde
praporcionan el servicio de transporte ‘21 rutas de autopuses, 38

sitios de autémoviles de alquiler y las rutas de transporte colectivo.

PRESUPUESTO MUNICIPAL

Actualmente el municipio cuenta con un presupuesto proyectado
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para 1992 de $825°71;,000 de los cuales Sbt'EO?,OOd se destinan a wbra
publica, $9°095,000 a la deuda publica y $74°'215,000 a 1los serviecios
publicos.

SITUACION SOCIAL

La situacion social de la poblacion de Tlalnepantla, tanto desde
el punto de vista individual como colectivamente, .estad determinada
por una diversidad de factores como por ejemplo 1os cambios operadps
en laos sistemas de seguridad publica, de vivienda, servicios
educativas, serviciaos médicos, servicics publicos de comunicaciones vy
transporte, agua potable, alumbrado publico, drenaje y recreacidn
entre otros factores.ass

En base a lo anterior, podemos considerar que el Area Municipal
de Tlalnepantla ha tenido en los Gltimos affos importante desarvollo
desde el punto de vista social como consecuencia basica de su
crecimiento industrial y material en general; resultado entre otras
cosas de la ascendente inmigvacién poblacional del Distrito federal,
del propio Estado y de diversps puntos de la Repablica; de 1la
politica de Fomento Industrial aplicada en las ultimas decadas por
los gobiernos de los estados y el federal; por un importante programa
de construccién multifamiliares asi como por las diversas influencias
de caricter econdmico social y politico que el Distrito Federal recibe
la vida y el desarrolle social de este Municipio.

POBLACION TOTAL : HOMBRES Y MUJERES.

El crecimiento poblacional en el Municipio de Tlalnepantla puede

observar en las cifras que se presentan a continuacién:

1968-1990, TLALNEPANTLA MIRADOR DE ‘ ’AN'AHUAC.

am  H.

MONGORAFIA, MEXICO.
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Afia POBLACION TOTAL MUNICIPAL PORCIENTO DE INCREMENTO

1950 29,005 (]
1960 105,447 363
1970 . 364,935 347
1980 778,173 aia
1990 702,807

Fuentes: Centro Municipal de Estudias de Pablacién. H.
Ayuntamiento de Tlalnepantla, México, 1992

POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA.

De 237,449 habitantes que forman la poblacién econémicamente
activa que representa el 45.7% del totalj;de la cual son hombres el 45%
y son mujeres el §5%; como puede observarse en las cifras anteriores
21l Municipio cuenta con un 10%4 de mujeres mids que hombres en 1la

composicién de su poblacién econdmicamente activa.
POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA.

En cuanto a la poblacién ocupada y desocupada de este Municipio
se observa una cierta contradiceién entre el notable desarrollo que
se ha gperado en ¢1, en los daGltimos 35 afNos y el deficiente
aprovechamiento de sus recursos humanos que constituyen el recurso
primordial para el desarrollo de toda sociedad o comunidad, dicha
contradiccién existe, por cuanto que, del total de su poblacidn
econdmicamente activa, sélo se encuentran ocupados 104,545 personas
que representan el 44% de los cuales son hombres 141,401 y son mujeres
76,047; en tanto que se encuentran desocupados 130,706 personas que
representan el 55% del total de la poblacién econdmicamente activa; de
los cuales son hombres 18,298 (14%) y son mujeres 53,589 (41%); aqui
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cabe ohservar que el mayor porcentaje de desocupados,  41¥% son
mujeres cuando la poblacién econdmicamente activa total, las  mujeres
aventajan a los hombres en cantidad al representar el S5.5% del
totail.

En el Municipio de Tlalnepantla el 3&% de la poblacidén
econdmicamente activa obtiene un ingreso menor al salarin minimo, el
S54% ganan de uno a cinco veces éste y sé4lo el 10% ganan mas de cinco
veces el salario minimo; no obstante debido fundamentalmente a la
carencia de Area urbanizable de poblacién con ingresos mayores a cinco

veces el salario minima.
POBLACION INFANTIL.

El sistema educativo del Municipio para atender a 1la poblacién
estudiantil cuenta con 152 escuelas a nivel preescolar, 335 escuelas
primarias, 7 escuelas de educacidén especial, 15 escuelas de
capacitacién para el trabajo, 63 escuelas secundarias de enseffanza
tradicional, 32 secundarias teécnicas, 16 telesecundarias, & escuelas
de educacién para adultos; en el nivel de educacién media superior se
tienen 50 escuelas, I escuela normal, en el nivel de educacidn
superior o grado de licenciatura 8 planteles v 25 escuelas

extraescolares.

En resumen se tienen en total 683 planteles educativos, de los
cuales 292 corresponden a la Federacién, 157 al €Estado; 239 san
particulares vy 192 escuelas autdnomas, es necesario aclarar que cada

turno (matutino, vespertino y nocturno) se considera como una escuela.

La poblacién estudiantil del Municipio en 1990 asciende a 556,349
alumnos aproximadamente que arroja el 344 de la poblacidn total.

SITUACION POLITICA.

El articulo 115 de nuestra Constitucién establece entre otros

93



preceptos, que los estados de la federacidn adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno reputhblicanao representativo y popular
teniendo como base su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa, @1 municipio es libre para que cada uno sea
administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre este y el gobierno del
estado.

De acuerdo con el articulo 115 constitucional, la Constitucién
politica del Estado Libre y Soberano de México y el bando municipal de
Tlalnepantla, Méx.; la situacién Politica de este municipic en cuanto
a su organizacién interna cuenta con una ciudad, 18 pueblos, 2
ex~haciendas, a2 ranchos, 88 colonias, 78 fraccionamientos
residenciales y 16 fraccionamientos industriales; para la colaboracion

interna municipal se divide en nueve delegaciones:

DELEGACIGNES POLITICAS QUE INTEGRAN EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA

DELEGACION LOCAL IDADES
PRIMERA 2s
SEGUNDA 44
TERCERA " 15
CUARTA 56 T =
QUINTA 40
SEXTA 4
SEFTIMA 2
ocTava 5
NOVENA 3
TOTAL 202

Actualmente el Ayuntamiento de Tlalnepantla esta compuesto por
una planilla de un presidente municipal, dos sf{ndicos procuradares vy
dieciseis regidores, cinco de 1los cuales son de representacion

proporcional, mismos que comentaremos mas adelante.
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Sin en el proceso de la vida politica de toda sociedad es
algun modo el reflejo o 1la resultante de 1o que acontece en
vida econdmica e incluso en la vida social es indiscutible que
las ultimas décadas la situacién politica del municipio
Tlalnepantla ha experimentado un mejaoramiento constante, similar a

gue se ha estado logrando en la vida econémica y social.
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CAPITULG 1V

TEDRIA DE LA REPRESENTACION

El asunto de la represeptacion y el correspondiente al Gobierno
representativo es una de 1as mas importantes de la Teoria politica ,
al respecto existe cantidad de literatura. E]l profesar Loewwnstein
ha dicha que: « La invencién... de la Técnica de la Representacidn ha
sido decisiva para el desarrallo politico de ocecidente y  del  mundo,
coma ha sido para el desarrollo técnico de la humanidad la invensién

del vapor la electricidad, 21 motor de expansién y la fuerza

403,

atémica.

Fraga Iribante al abardar el tema escribiid « La Representacién
politica ha permitido, par una parte la formacién de mayores y mas
poderosas organizaciones sociales; pero al m@mismo tiempo, ha hecho
posible el concebir dentro del Estado, un poder distinto del Gobierno
y capaz de controlarlo.wn

En tal conceptn, la representacién no es solamente up  fendmena
Juridico también es un problema politico, en la praxis se observa gue
la representacion politica ne se  caorresponde can  los &« perfiles
Técnicos>» de la Represeptacidn Juridica, siendo mas bien un modo de
resolver el problema de legitimidad del poder y cansecuentemente un
modao de organizar el asentamiento del puebla y la representacién

tambhién va unida a atro concepto basica, el de confianza.

40) Reyes Heroles, Jania, La Histéria y la Accudn. Ed, Sminarios v
Ediciones, Maodrid, 1972,
4y wannheim, Karrt, Liberiad, voder ¥ Plamficacidn Demacrdtica

Ediciones Aguilar, séxico, 1953,
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f.a Representacién es el proceso a través del cual se ejerce . el
poder e influencia politica de la totalidad, o de wuna parte de la
ciudadania, sobre la accién del Gobierno, en su nombre por un pequefio
numero de ellos con efecto vinculante con la totalidad de la comunidad
asi represente;da.«tz).

Un criterio moderno de la Representacién Politica se concibe coma
una forma de Gobierno en el que la razé6n fundamental sea el nombre,
pero de un modo que tenga su base en la confianza, en el acuerdo vy
la responsabilidad. Un gobierno Representativo sobre 1la Sociedad
produce y genera necesidades y demandas, que el Estado debe convertir
en acciones politicas.

El Estado se legitima en la medida en que satisface las
aspiraciones colectivas. Para ello debe convencerlas, aceptarlas por
la via de la solucién mis adecuada.

Ciertamente que un Gobierno Representativo no tiene que estar
siempre respondiendo a los impulsos de l1a base; es cierto que las
iniciativas seridn suyas; pero han de canservar las realizaciones,
aspiraciones y deseos de las mayorfas. En «altima instancia, los
estimulos de base debemn ser posibles en todo momento. y siempre que

los hayan debe producirse una respuesta adecuada.

El Gobierna ha de ejercer el liderazgo fincado y basade en la
confianza que sblo se logra mediante un didlogo permanente como
sostiene el escritor Fraga Iribante:«l.a esencia del Gobierno no
Representativa es, en definitiva que los gobernados que cada vez
acumulen mids poder respondan de &1 ante los Gobiernos, y deban renovar
ante ellos, de algun modo su confianza, ésto se refiere por una parte

al conjunto del sistema politico», y por la otra, a los politicos en

142) Mannheim, Kaori. op. cil. Pdg. 230



particular. JCémo es Posible?, De qgué manera se resuelve la -

contradiccion?, mandar por una parte y. ser controlado por otra.

Naturalmente, es un problema complejo, por 1lo tanto, dificil.
Autoridad y confianza estan estrechamente relacionados. «lLa autoridad
es algo mas que la mera potestad; su contenido moral deviene de
la legitimidad que de un modo u otro , arranca de la representacién.

E1 pueblo no puede actuar directamente» tea

Como dice C. Simmitt, «Sélo puede decir si o no; no pude
asesorarse, ni deliberar, ni discutir, ni elaborar normas, sino
unicamente sancionar con su si en proyecto de norma que se le.
presente, pero si{ puede estar conforme o no, con las que BGobiernan,
con sus ideas, sus procedimientos «consecuentemente, el Gobierno
Representativo debe basarse en la organizacién de la confianza, vy
también de la desconfianza; es decir, que la opinién pablica puede
tener alguna posibilidad de contraste DECIR LA VOZ DE UNA OPOSICION
IGUALMENTE RESPONSABLE.+) .

A mayor abundamiento incorporo sobre la representacién polftica
la opinién del Tratadista José Lépez Portillo quién invocanda a
Hobbes que tratd de resolver los oproblemas del poder vy de 1la
organizacién politica en forma inminente al grupo desechando las
soluciones trascendentes de sabor teolégico.

«Fue Hobbes quién, al hablar de la persona artificial, predicéd
que era aquélla cuyas palabras y acciones no se consideraban como
representacién de otro. Por ello concluia Hobbes, el soberano es una
persona artificial, porque representa a todos los que pactaron 1la
instritucién del Estado; su voz sus actos no son propios; representan

a todos; de ahi que su poder no sea absoluto».
(2213 Chartot, Jean. Les paries Politiques, Libaire, D. -] Liu Parse,

1972,

1{44) Reyos Heroles, Jesis op. cit. Pdg.223.
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«Esta idea nos esta indicando ya el sentido moderno de la

planteacidn del problema del absolutismo».

«Desde luego nos indica que la Representacidn es un problema de
Gobierno, Organo Estatal: de decisién Politica, de especializacién de
funciones».

Agrega: « Alguna voluntad individual tiene que representar el
centro de decisién del pader de todos, y resolver sobre la paz y 1la
seguridad de todos. Por eso, ninguno en concreto. puede modificarlos
y objetarlas fuera del propic soberano», centinta, « Un gran problema
en politica quedd asi planteado; la decisidn del poder de todos sujeta
al representante, independiente, distinto a todos. Sus decisiones no
pueden ser revisadas ni modificadas, pues equivaldria a designar a

otro representante con las facultades de decidir por todos.

Es interesante destacar cémo la moderna Teoria de la
Representacién resulta planteada por el Teorico del Absolutismo. Hay
que bacer hincapié en ello, porque habitual y vulgarmente hablar de
Representacion politica es asi, hablar de democracia, y es que la
teoria de la Representacién tuvo una brillante madurez en Inglaterra
«El pueblo nunca perdid conciencia de sus derechos, en el parlamento
se escuchaban voces que hablaban por todos. Vino la Revolucién, y el
Parlamento confirmé el caracter de que estaba integrado por los
representantes de los sefiores y de la gente comin que, por su gran
nameroc y separacién especial, no podian hacer hablar a gquienes
representaban su derecho primero, dandoles instrucciones concretas,
y después poco a poco, ante la imposibilidad de consultar a todos
para todo en los momentos de crisis, el mandante fue
haciéndose amplio y discresional; pero nunca dejod de considerarse
mandato. Por ello siempre el parlamente representé al conjunto de
pueblo®».
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«Fue con Loche con quién la Representacidn se convirtid en
Teoria en Poder Legislativo. estaba integrado por representantes de
quienes pactaraon la sociedad vy el Gobierno que establecian el
principio legal y que, al salir del parlamento, tenian que cumplirlo
como cualgquier otro ciudadana». A Rouseau le repugnaba la idea, no
admitia la Representacién porque tenia muy presente que habia nacido
del Absolutismo, la creacisn del Representante era casi de derechos
renunciar a la voluntad general substituida por la voluntad reticular
del Gobierno; la soherania no puede ser representativa por 1la misma
Trazéon de ser inalienable».

Los diputados del pueblo pues no son ni pueden ser sus
representantes, sino unicamente sus comisarios y no pueden resolver
nada definitivamente. Toda vez que el pueblo no ratifica, es nula,
el pueblo inglés piensa que es libre, v se engaffa lo es sclamente
durante la eleccion de los miembros del parlamento; tan pronto como
éstos son elegidos, vuelve a ser esclave, no es nada»..-«Tan pronto
como a un pueblo se le da representante deja de ser libre, y deja de
ser pueblo».

En la repugnancia de Rousseau estid realmente el posible vicio de
todo Gobierno: la desvinculacién con el pueblo; la posibilidad de que
el Gobernante resuelva asi y para si; pero s un vicio que hay que

afrontar, no hay solucidn posible.«s

Precisamente porque no hay otra soluciédn variable, la
Representacién  «recuérdese como Sieys reputa al tercer Estado como el
Representante de la Nacién vy afadio algo mas gque hubiere repugnado
profundamente a Juan Jacoboj en vista de que, en los momentos
criticos, es imposible que el Representante consulte a los electores

para resolverlo todo, es indispensable que el mandato sea libre: aque

4% Mannheim, Karl, op. cut. prdg. 59
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el representante resuelva sin consultar constantemente al

representado. De otra suerte el mandato se hace inutil.

Se establecid asi, firmemente, el mandato libre del Representante
y toda la teuFLa del poder constituyente del Estado Democratico
Moderno, descansa en los mismos supuestos que Tfuncionaron en las
Asambleas Nacionales los representantes lo son, en si, de la soberania
toda del pueblo no estan limitados por la obligacién de cansultar o
de esperar en algun caso instruccién de los electores, ni su mandato
es revaocable.

Las Representaciones DemocriAticas corren asi el riesgo de
convertirse en las estupidas oligarquias de que tanto se burlaron
Hitler y Mussoline». Pero nos adelantemos; hemos dicho que la
Representacién Politica es una Institucién Maoderna, ello no quiere
decir que en modo alguno, hubiera sido ignorada antes de las
organizaciones politicas y por las necesidades de una division del

trabajo hubieron de valerse de los érganos especializados.

«Ya hemos dicho los érganos al actuar como tales, dirijan su
actividad en el sentido gque s4lo se explica en funcién de conducta y
fines colectivos, de tal suerte que sus actos no pueden reputarse como
exclusivamente suyos, sino imputarse a alguna medida, adn en el caso
del autédcrata mis exagerado.

Esa circunstancia es la semilla de la Representaciédn Politica,
s6lo que, la moderna, esti ligada a dos fendmenos plenamente

concientes».

«Primera, la consideracién tipicamente moderna de que primero el
Representante, es en virtud del expreso consentimiento del Gobierno, y
de que el pueblo tiene el derecho de designar sus representantes.

Segundo la Sistematica formulacién de ese derecho en un cuerpo
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normativo que llega a ser constitucional; en el que se consagra la

representacién como derecho individual.wue

Consentimiento e institucién Jjuridica son las caracteristicas
modernas de la Representacién Politica. Esto lo decimos, es facil
advertir en la antigliedad la funcién del Principio Representativo,
sélo que no formulado como derecho consensual del pueblo».

Al respecto hace la observacién el tratadista Jellinek hablando
de Garcia, que «ah{ donde puede actuar la propia asamblea del pueblo,
falta el motivo histérico para que nazca. En la propia federacién
las ciudades Griegas donde en vez de la ciudad es una asamblea Federal
la que actua, no tiene cabida 1la representacién, sino que , mas bien
cada ciudadano de los estados particulares goza de voto en la eclesia
de la Federacién. Pero cuando queda exluida la reunidén general del
pueblo, entances tanto Grecia como en Roma vemos con toda claridad,
para los actos que es preciso llevar a cabo, la idea de

Representacién,»

En la época Medieval la idea de la Representacidn también
funcionaba, seguramente con mayor intensidad que en la antigiedad en
virtud del pluralismo corporativo. Cada corporacién tiene una caﬁeza
que representa al grupo. Y ya vemos como expresamente STO. TOMAS
habla de que «Ordenar una casa bien comin, que la representa y haga
sus veces...», y también es conveniente recordar la aguda crisis
medieval que surge en torno a la idea conciliar. Los concilios
representativos de toda la ley cristiana frente a la pretencién
papal que le leqitimé y verdadero representante es el Pantfi fice. Y es
que en el seno de la iglesia se anticiparon los problemas y las

soluciones polf{ticas que después se plantearon al Estado Moderno>».
(4® Solano YaRez, Dellino. El Derecho Elecioral ol Sufragio ' los

Derechos Electoralen, revista Pensamento Potitico No, 14 veol. v

Junio 1970, pdg 1ees.

103



Sin duca “1a Representacién tuvo una intensa funcidn en 2! mediu

evolutivo.

Las zortes de Espafia: £l parlamento de Inglaterra: los Estados-de

Frani

, los brazos de ‘la organizacién feudal; los Electores, 1los
Colegios; los Gremios... funcionaban a base da la idea de la
Representacion necesario corolario de la Concesién Corporativa; solo

que la integracion del Representante era muy distinta a la modermna.

No entraban en ella tanto el consentimiento de todos o de la
mayoria, cama las costumbres y las constituciones hereditarids,
escalafonarias o selectivas, en viriud de las cuales se operaba la
designacidén del representante. Podri amas intensificar el estudio
para llegar a la conclusién apuntada: Cuando 1la wmultitud no puede
actuar como tal, debido a las complejas razones que expliquen esa

imposibilidad tiene que actuar por representantes.

Esta es la idea general, sélo que repetimos, en la modernidad un
caracter sui géneris: El de que la representacidén es funcién del

libre consentimiento institucionalizado como derecho individual.

Es importante destacar ésta consideracién, porque consentimiento

y conciencia juridica son caracter{sticas del tiempo moderno.

Presisamente a partir de esas consideraciones podemos deistinguir
la representacién politica de la muy vieja idea de la representacion
pre—institucionalizada, de la gue ya hemos hablado. Es un viejo
gesto primitive estimar que, cualquier miembro de la
representacién, la represente y que sus actos a ella se inculca: 1la
ofensa individual de un miembro de una tribu, sSe consideraba como una

ofensa de una tribu a otra.
Es importante por ello ser consecuencia plena, en caricter

distintivo de 1la moderna representacioén politica, hecha de
consentimiento institucionalizado.
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Ese caricter, plenamente conciente, canstituye la idea moderna de
la Representacidn , y Su aparicidén se explica como la mayor de las
instituciones modernas, por la solucion dada a los problemas surgidos
en el absolutismo: Con el derecho divino de los Reyes, el poder
politico se estimaba trasctendente. No correspondia al pueblo, no se
formaba en el pueblo y por el pueblo era algo que Dios daba a quien
era concideradoc como su representante, por eso la conceptién
trascendencia de que el soberano representa a Dios, tenia la
consecuencia de que s&4lo era responsable ante &1 y que al puebla sdlo

le correspondia obedecer pasivamente.

De una vez para lo venidera renegaba el Virrey Marquez de Croz,

cuando la expulsién de los jesuitas en 1767 deben saber los vasallops

del gran monarca que ocupa el trano de Espafia que nacieron para
callar y no para discutir ni opinar en los altos asuntos del
Gobierno.

Ante esta consideracién trascendente de la representacién se
opuso la consideracién  inminente: Del soberaﬁo representante del
pueblo, no de Dios y el primere que hizo conciencia moderna de esta
cuestion fue paradégicamente, un Hobbes. Por eso su tesis fue
estimada como muy peligrosa por los monarcas Ingleses, que nunca‘ le

agradecieron su defensa.

Claro que la idea tiene muchas ralces medievales; pero no se hace
conciencia nacional, institucién juridica y funcidn del consentimiento
individual como derechos, sino hasta laépoca moderna en funcién del
derecho subjetivo plenamente individualizado, eso explica el caracter
del Gobierno Moderno, la funcidn del sufragio y los problemas todos de

la eleccidén y sus controles, en suma:

Es muy dificil concebir una organizacién politica sin que
funcione con ella la idea de la representacién. Sdédlo el régimen de
democracia directa puede excluir la funcién de la representacién, vy

ese régimen es practicamente imposible.
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De aqui se saca una conclusidn: La idea de la representacion no
esti ligada escencialmente a la idea de la demacracia, es excluyente

de aquéllos o asi, la democracia representativa.,

Practicamente todos los sistemas politicos son representativos
del pueblao, salvo aquéllos en que se estima en que el Gobernante
representa a una persona trascendente pero en un régimen as{, no

estatal, ni juridico; comprende una organizacién politica religiosa.

Los sistemas politicos se diferencian en materia de
representacid¢n, por los procesos selectivos para integrar el
respresentante, estos procesos son maltiples, seleccién natural del
mas fuerte, o del mis habil que, de hecho, se imponga; eleccidn
concurso; sorteo, herencia, etc. Proceseos instructivos de diversos
modos ya por el derecha, ya por la costumbre, o por el rito.
Abundando en la materia, Lépez Portillo continga diciéndonos que 1la
representacidén es una organizacién de unidad, de ahi podria suponerse
que se trata de una ficcidn; se fingiria que el representante es el

representado, como en el teatro.

Sin embargo, en materia politica es una realidad, si se estima
que el representante actda con un sentido que s&lao explica el hecho

de ser un centro donde concurre se implica 1la conducta colectiva.

No es, pues, una ficcién; pere s{ un gran peligro, una y otra vez
realizado, de que el representante desborde su funcidn y abuse de
ella. Ese peligro ha planteado la mayor parte de 1los problemas

politicos.

Es pues, el problema de origen en la representacién del Estado

Moderno cuyas soluciones son, una teoria de Gobierno.
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Mediante la consideracidén de unidad, implicita en el genero de la
representacion «La voz y los actos> del’representante no se atribuye
sélo a ¢l sino también a los representados. Esta atribucién se

explica por el sentido de la voz y de los actss del representante.

LA DEMOCRACIA

Definir la democracia no es tarea sencilla, 6Guillemoc Cabanela
dice en su diccionario juridico que el concepto « Procede del griego
Demos.’pueblu y GBratos, Poder, Autoridad. Significa que el Gobierno
del pueblo por el pueblo; o al menos a través de sus representantes
legi timanente elegidos, gque ejercen directamente la soberanf{a popular
en el Gobierno mediante el sufragio relativamente universal o libre,
la libertad de discrepancia vy el derecho de oposicién pacl fica; y se
propone en el fonde el bienestar de todas las clases sociales, y de

preferencia elevar el nivel de vida de las humildes y modestas».c?

Fara Gonzalez Casanova el Término democracia es mucho mas
persuasivo que comprensivo pues esta lleno de asepciones que han sido
dadas a lo largo de la historia, actualmente la democracia entrafia
una forma de vivir resultante de la libertad, que permite a los
hombres de la comunidad politica ser los rectores de su propic devenir

al ser su veluntad la que instituye el poder pdblico.we

En mi concepto al abordar el problema de la democracia, deseo
referirme a un mejor y mas eficiente procedimiento que permita la

representatividad, solia decirse que democracia Gobierno del pueblo

47 LANCIZ Y SANCHEZ, ANTONIO. PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO
ELECTORAL CONTEMPORANEQ. CURSOS MECANOORAFICAS DE LA ACADEMIA bR
DERECHO COMPARADO, LA HADANA, 1957.

(48! JELLINEK CITA POR JARCIA MARQUEZ. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL

DERECHO. ED. PORRUA, MEXICO, 1904
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por el pueblo para el pueblo, sin embargo en nuestro tiempo incierto,
existiria una mejor democrac¢ia si en los Ayuntamientos, en todos los
que existen en nuestro pais a nivel de regidores tienen cabida 1los
lideres de las comunidades que integren cada uno de los municipios.
Claro la democracia ha variado en el curso de la historia desde

Grecia en los siglos IV y V antes de Jesucristo hasta nuestros difas.

DEMOCRACIA DIRECTA

El origen de la democracia se localiza en Atenas que al principio
fue un Estado Monarquico, pero tuvo la fortuna de contar con grandes y
muy distinguidos reformadores que propiciaron la democracia, entre
otros: Soldn, Cristenes, Pericles; al principio unicamente los naobles
que habitaban las llanura tenian derecho al sufragio y eran llamados
Eupatridas. Los bombres de las montaffas y la costa, sobre los que
reposaba la economi{ia del estado no podian votar, Cristenes confirisé
la ciudadan{a a todos los hombres libres de Atica, los que se reunfan
en el «Agora>» o plaza publica formando la Eclesia o Asamblea popular,
ahi se estudiaban Jlos problemas de la comunidad y diversos aradores
salidos del pueblo planteaban soluciones, a fin de que la mayoria
optara por la solucién mias adecuada, en otras palabras el pueblo
Gobernaba directamente, pero esta democracia que florecid en el sigla
de la é¢poca de Pericles hacia el 44 a.c., no fue una democracia

integral, los esclavos no llegaron a obtener nunca el sufragio.

Dicen Duberfer: «En todas las ciudades griegas también en las
romanas las decisiones politicas las tomaban las asambleas generales
de cuidadanos, gue es el rasgo que define la democracia directa en el

sentido tradicional del término.

Se elegian también en las asambleas a 1los magistrados. El

sistema se basaba en el pluralismo Yy un respeto relativo de 1la
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oposicidn y la existencia de las libertades ptblicas, sin embargo, 1la
democracia antigua no se aplicaba mis que a los ciudadanos que eran
una minor{a en relacidén con los esclavos que asequraban lo esencial
de las tareas productivas del pals de Atenas como ya se habia referida
antes, los ciudadanos no representaban mas que unos cuatrocientos mil

habitantes, continda exponiendo el tratadista.

Se encuentran instalaciones sin ésta limitacién de la esclavitud
en otras ciudades o estados: en las Ciudades de Beriberes de Africa
del Norte que han conocido sistemas de eleccisn bastante
perfeccionadas, una separacién de poderes bastante efectiva y el
Gobierno por una asamblea, La Aljama; © también en las republicas
urbanas de la Europa Nérdica de Flanders o de la Jtalia de fin de 1la

edad media.

Caomo se puede ver, se dibuja un tipo de instituciones 1liberales
que podrifan llamarse la democracia de ciudades gque merecfan un estudio

comparativo mas profundo.

DEMOCRACTIA INDIRECTA

De lo hasta aqui estudiado, en capfitulos precedentes se deduce
en los Estados Modernos no es practicable la dempocracia directa. Lo
que nos conduce a reflexionar; en el sentido de que asf{ , gcual eas

entonces la farma de participaciédn del pueblo en la cosa pdblica?
En este sentide conviene recurvir a la teorfa del Estado para
dilucidar que é&sta, para su integracién requiere de tres elementos

esenciales:

Pablacién,

Territorio y
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Gobierno, o sea que la tridimensionalidad de ambitos, personai,
territorial y espacial de wvalidezr se contienen y entonces, en

particular se puede sostener que:

La pobla&ién tiene su asiento de un territario, y que en lo
relativo predominan dos corrientes, dos tendencias: los que por su
capacidad jurfdica estin en aptitud de participar en el guehacer
publico y el de quienes no lo éstan.

«De ahi gque s6lo el pueblo politico sequn la acepcién del
tratadista Ignacio Burgoa Orihuela, sea el participante. De lo cual no
se sigue que forme <« Una voluntad unanime dentro del pueblo

politica».cm

Hay grupos mayoritarios y minoritarios con propésitos Y
finalidades diferentes y discrepancias de opinién.

En la creacién del derecho basico o Constitucional y al consagrar
en el sistema democratico, que el pueblo se reserva la facultad de
elegir a los titulares que transitoriamente encarecen a 1los &rganos
primarios del Estado y que generalmente son el ejecutivo v el
legislativo, pues aunque los ddrganos judiciales no tengan origen
popular, no por ésta circunstancia el régimen representative deja de
ser democriatico.

AAhora bien, esa potestad prevista juridicamente, Estos grupos

conforman la ciudadania.oor
«Si estas condiciones son suceptibles de satisfacerse por la
mayoria popular, se estaria dentro de un régimen democratico Esta

satisfactibilidad nayoritaria de las condiciones juridicas se equipara

1491 DURGOA ORIHUELA, IGNACIO, OF, <IT, PAC. o1

3G} BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, OPF. CIT. PAG. o2 Y 03
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a la igualdad politica gue es un atributo esencial de la democracia
Yy supone un mismo tratamiento por el derecho para guienes se

encuehtran en la situacidn general que este previa.»

La igualdad politica es una especie de igualdad juridica general,
que se traduce en que varias personas, en nimero indeterminado, que se
encuentran en una determinada situacién tengan la posibilidad y 1la
capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechaos, de

contraer las mismas obligaciones que se originen de esa situacidn...

Pero la igualdad politica asi entendida no es caracteristica del
sistema democratico, ya gue esa situacidén determinada puede se de
tal forma reducida del pueblo y a los ciudadanas componentes entre
los cuales existira una posicién inequitativa porque excluya a los

miemhros de otros grupos.

En un sistema democratico se requiere que la mencionada situacién
o la igualdad politica que entrafa, sea 1o mas extensa posible; que
abarque a la gran mayoria de la nacién para que integre a la
ciudadania que pueda participar en el gobierno. Se impone repetir
aqui{ la pregunta: ; De qué forma participa el pueblo en el gobiernco
democratico? y en que sentido se apuntd antes que en los Gobiernos
modernos no existiese la posibilidad de que todo el pueblo puede
ejercitar las funciones _pol(ticas, por ésto tiene que nombrar

representante.

De ahi surge la teoria de la representaci®én democr&tica que
confirma J.J. Rouseau <«E! contrate social» vy que al respecto
sostienen los Estados Unidos Mexicanos que a través de su secretario
de Gobernacisén en la época de 1970-1976 el Sr. Lic. Mario Moya
Palencia quien dijo entonces « Se condiciona por la imposibilidad
priactica de la Democracia Directa y la evolucidn del concepto
del pueblo saoberano, es decir, Titular Original del Poder, pero no el

pueblo como un concepto basico de mulititud reunida a la manera de las
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asambleas atenienses o romanas, sino al puenlo como unidad
indivisible, dotado de wuna cohesién social, ligada de vincualos

étnicos, histéricos, econdmicos vy culturales.

Esto constituye el concepto de nacién. Y como la nacién na
puede expresar su voluntad directamente, debe asignar personas

fisicas que decidan por ella que la representen e interpreten.so

Por otra parte, cierta corriente doctrinaria explicando la
representacién polltica como proveniente de un mandato imperativo
seqgun el cual el presente debe actuar representados. <«Ante la
Inaplicabilidad de ésta doctrina en el derecho Publico, afirma Maya

Falencia».

Surgid la teoria del mandato representativo, o sea un poder
colectivo dado por la nacidn entera a la totalidad de sus
representantes exclusivamente la representacién de quienes 1o habfan

electo por una circunstancia determinada.sa

A este respecto el constitucionalista Lanz DBuret, dice: que
abarda CARF DE MALBERG quien dice: «Segun la opinién generalixada en
la gran masa del publico vy los medios politicos la relacién de
naturaleza contracial, analoga a la gue resulta del contrato civil
mandata, considerandose el elector como un mandante y al electo como

un mandatarios.

Sobre el particular y abundando en el asunto: mis exactamente,
la idea escencial que se encuentra contenida en esta manera de ver es

que la relacién se resuelve en una transmisién de poderes de los

electores a los elegidos. En realidad esa cancepcidn pracede
(51) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO; OP. GCIT. PAG, o2,
32 DUVERGER, MAURICE. INSTITUCIONES POLITICAS Y DERECHO

CONSTITUCIONAL, ED. ARIEL 1972, PAQ. 161 A 167
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directamente de las ideas de Rousseau sobre la matefia'dé scbefania.

He agqui como se razona para construir la  teoria del -~mandato
electivo.

Se admite como punto de partida que la soberanfa reside en el
pueblo. E1 pueblo en el momento de la elecciédn esti representado por
el cuerpo de los electores, y ese cuerpo electoral el que se encugntra
al soberano. Por el hecho de la eleccién cada elector confiere, al
electo la fraccién individual de soberania que de los electorados pasa

a los elegidos.

Después de la eleccién la soberania se encuentra transferida a

la asamblea.

Citando a Carré de Malberg, presisando adtn mas el caracter
teérico v legal en todas las constituciones que han adoptado el
régimen representativo que «los diputados son instituides par el
sufragio de los ciudadancs, perc el poder que adduieren a consecuencia
de la eleccién  no les viene de esos ciudadanos. Esta fdrmula
significa que el diputado es elegido designado, nombrado por 1los
electores es llamado por ellos al poder y recibe de ellos- su
investidura, y en ese sentido se puede decir, si se quiere que el
cuerpo electoral es el autor del poder de sus elegidos. Pero eso se
puede expresar en el sentido solamente, porgue en lo mas es diputado,

no es ni mandatario ni el delegado de sus electores, Es un elegido vy

no su comisionado. Se ha expresado la misma idea diciende que 1o
que el pueblo a los electores por medin de la eleccidn no  es  un
mandato, sino es su confianza. Caracterizar 1la eleccién como un

acto de confianza es marcar claramente que es de notar de 1los

electores un acto de abandono mas bien que de dominio».

Es evidente que no debe aceptarse a su cargo la teoria del

mandato conforme a 1la cual se ha querido apreciar a los



representantes. En efecto, dado 1lo expuesto anteriormente, es
indudable que el diputado no puede ser considerado como mandatario
porque no es revocable su cargo, y es de la esencia del wmandato que
salvo pacto en contrario, sea siempre revocable al juicio del mandante
y bien sabemos que conforme a nuestra constitucién los diputados vy
senadores vy el Presidente de la Repiblica electos no pueden ser
revocados de sus cargos por ninguna autoridad, ni por los Colegios
Electorales, ni por el pueblo mismo, sino por medio de la violencia,

de la revolucién, es decir, por medio de procedimientos extralegales.

Igualmente debe precisarse otra diferencia entre la
representacidén y =1 mandato; y consiste en que el mandatario siempre
es responsable hacia el mandante de la misién o funciones gqu= le han
sido conferidas y en el caso del representante y confarme a nuestro
derecho publico no exista nada semejante, pues ni los miembros del
Congreso ni el Presidente de la Republica son responsables ante sus
electores de sus conducta politica, ni estan obligados a rendir
ninguna cuenta a nadie después de su desempeffo de su misién.

No deben confundirse estas «Gltimas obligaciones con la
responsahilidad oficial en que pueden incurrir los representantes

durante su cargo.

Por altimo, en todos 1los casos el mandata propiamente dicho
estando el mandatario designado por la voluntad que el mandante le
haya concedido pudiendo extenderlos a todos sus negocios o limitarlos
a determinados asuntos especiales; por lo tanto el mandatario esta
obligado a seguir las érdenes del mandante, y todo lo que ejecuta mas
alla de las poderes o facultades o en contra de las instrucciones
recibidas, serfa nulo respecto al mandante. Y camo el
Diputado,Senador Presidente de la Republica son representantes en
los términos que nuestra Constitucién lo seffala y conforme a los
términos de Constitucién 1a teoria de los autores expresadaos, es

indudable que no estan obligados a limitar sus poderes en los
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términos de las instrucciones recibidas de los electores en el momento

de la eleccién.

En cambio, si fueran mandatarios de dichos electores, . si
podrian éstos indicarles un programa politico, trazidndoles una linea
de conducta y dictarles 4rdenes precisas obligatorias a las cuaigs

deberian ajustarse sus decisiones.

Tales son las razones que existen para destacar dentro de 1la
teoria de nuestro derecho constitucional, la confusién que se hace

entre representantes de la nacién y del pueblo y mandatarios.

La moderna teorfia de la Representacién ya ha superado el
mandante, y el mandatario. La nacién socioldgica actual de la
representacién define una relacidn de hecho entre la opinién puablica
manifestada en las elecciones, y la composicién del parlamento o del

Congreso que resulta de ella.

La semejanza entre ellos define en este caso la representacién.
En sintesis, la nueva teoria de 1la representacién apaoyada en 1los
hechos, existe una verdadera representacién en tanto que los
érganos del poder sinqularmente los colegiados reflejan una imagen

fiel del pensamiento del pueblo.

Aunque es cierto que la democracia no se agota en el proceso
electaoral, la organizacién de las sociedades domocraticas se funda en
el principio de la representacién. Desde luego es inegable que padece
de imperfecciones. FPero como atinadamente afirma Jesus Reyes Heroles
siguiendo la teoria de la representacién que sustenta el derecho
Constitucional y la Teoria General del Estado; pcr Bodino, Maquiav:olo,
Montesquieu, Sieyes, Loche y Hauriou, «En las grandes colectividades
de nuestraos d{as este sistema es menos imperfecto. En vano, cuando se
ha tratado de sustituir al clasicro sistema de representacisén

politica mediante la funcionalidad corporativa. La representaciédn de
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intereses, etg, se ha arribado a formas estatales autoritaria o

semi-totalitarias».ss

Karl Mannhein bha destacado cuidadosasente las virtudes del
sistema representativo, ademas logra una doble finalidad; proporciona

un programa en el que se exponen los intereses de los distintos
factares, al tiespo que los amalgama para formar un conjunto de
acuerdos, que no signifiguen wuniformidad sing condenacidn de

tendencias variada que se limitan entre sf a elaborar un conijunto en

el que existe colaboracién.

Otro de 1los principios mas relevantes de ia democracia
representativa, es el de la responsabilidad pablica frente a 1la
colectividad, «Se puede decir que una sociedad de democracia si sus
instituciones de importancia son responsables, y controladas por la
sociedad. El1 control popular se caracteriza en diversos actos
permitidos y garantizados en el orden juridico, que se expresan en lo
que se llama «libertad Politica, que todo régimen debe reconocer en
favor de los gobernadores, peroc esta especie de libertad genérica debe
ser delimitada por el derecho para hacerlo compatible con el orden
social y se establecen por el derecho, gque se convierte ast en una
condicién sino que son toda sociedad humanad».

Los criterios en que se fundan las limitaciones a la libertad han
variado con el tiempo; desde el mAs estricto individualisma del
siglo XIX, en que las restricciones a la libertad juridica de! hoobre
se basaban en una sdla condicién; na donar el interés privadoe; hasta
el criterio propio de nuestreo tiempo en gue las limitacianes a la
libertad se han transformado y complicando considerande que el
gstado también puede ser vulnerado por un desenfrenado ejercicio de la
libertad como defensa e interés particular se proclasarén las

restricciones en beneficio del estado o sociedad.

5B W. J. M. MAAKENZIE, FREE KLECTIONS, OEOROCE ALLEN E.L.T.D. LONDRES

1908
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En sintesis, el reconocimiento  Jjuridico de  las libertades

espec! ficas y su conversién en derecho publico del gobernado
distingen a la democracia de otros regimenes totalitarios (-]
Autocraticos. De entre esas libertades pgblicamente, se asocian

directamente al ejercicio del control popular sobre los titulares de

los 4rganos del Estado.

«lLa existencia y funcionamiento de partidos politicos es otra de
las caracteristicas de la democracia como farma de gobierno y tienen
su origen en la libertad de asociacién. Aglutinan corrientes de
opinién de la ciudadania y fungen como instrumento de control de la
conducta de los titulares de los érganos estatales si se toma en
cuenta que la eleccién de funcionarios es producto de 1la voluntad
popular, los partidos son los medios mediante los cuales intervienen
las minorias en la cosa publica, hasta 1llegar a ser un freno o

contrapeso a la actividad gubernamental».

Mas que de los partidos politicos son un medio inmejorable de
comunicacién entre gobernantes y gobernados, pues como lo afirma con
razén Jesas Reyes Heroles: Siguiendeo a Xifra Heras «Un partido es una
organizacién intermedia entre el estado y la sociedad. Le concierne
recoger las necesidades y pensamientas en programas y articular esas
necesidades y pensamientos en programas congruentes de posible

realizacidn».

Desde otro angulo, la rotacién de los cargos permite el acceso a
hambres con ideas nuevas en materia pelitica. Finalmente, un sistema
genuinamente representativo es el dnico que puede confarmar y utilizar

constructivamente la oposicién y la critica.

Ciertamente, como lo afirma Pablo Gonzalez Casanova, «Que la
demacracia no se agota en la participacién electoral y que no es
solamente un régimen juridico-politico, sino un sistema de vida en

comin con recio contenido econdmico y socialw.
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Pero no es menos cierto que e1 proceso electoral en cuanto
vehiculo se permite a los ciudadanos ser rectores de su periodo
destino, resulta ser el rasgo mis caracteristico de la Democracia como

forma de Gobierno.
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CAPITULO V

FUNCIONAMIENTO DEL H. AYUNTAMENTO DE TLALNEPANTLA
CON REPRESENTACION PROPORCIONAL

Tlalnepantla siendo unao de los cuatro municipios mis importantes
del Estado de México le corresponde contar con un  ayuntamiento
integrado por un Presidente Municipal, dos Sfndicos, 11 Regidores de
mayoria relativa y cinco de representacién proporcional, la anterior
corresponde a la fraccidén IV del articulo 26 de la Ley O0Organica
Municipal que establece ésta conformacién cuando la poblacién sea de
mas de un millon de habitantes.

Cabe sefalar que en el penaltimo censo de poblacidén de 1580 este
municipo contaba con 778,173 habitantes, el gobierno del Estado de
México estims en 1988, 1'609,807; en base a estas cifras el Plan
Municipal de Desarrollo 1988-1990, describe las perspectivas para 1990
de acuerdo a la siquiente férmulas

Mstodo Fodwell: considerade por el crecimiento dinamico del
municipio.
a) Férmula P = A +B x C
b) P 1990 =
€) P = Poblacién que se desea caleular.
A, B y C = Constantes que dependen del incremento de
pablacién.

X = Periodo de afos
d) Datos.
CENSO BASE No. DE HABITANTES X
1960 105,447 o
1970 366,935 1
1980 778,173 a
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CONSIDERANDO 1980
S:x = 8. P
778,173
2aAacC

105,447 + 261,488

241,488
lo tanto 2 A C
tog 2 LOG 3.26
tLog 3.286 0.514
Laog 2 0.302
lo tanto 1.70

3.26

1.70

[

A+ B »x AC, Sustituyendo

(8) AC

858,000 -~ 105,447 = 852,553 = 3.26

261,488

De donde

Ahora para calcular la poblacién para 1990

con . base at

procedimiento anterior, snlo cambiamos el factar « X » del ‘periodo de

afos.
A).—- Fdéroula. P = a + bx c
B).— P 1990 = @
C).—- Datos.
a=105,447, b=261,488, x= 3.0
periodos, C = 1.70
D).— Desarrollo

Sustituyendo en

P=105,447 + 241,448 (3.0)°

Calculanda (3.0)

la fé&rmulaz
1.70

1.70

1.70 Log 3.0 = 1.70 (0.4771) 0.811.7

Antilaog. 0.Bit.7

Entonces (3.0)°
Por lo tanto P
P
Poblacidn para 1990

Como podemos observar el calculo de la

incrementaba con respecto a
embargo la Comisién Estatal
del 1990

oficiales Censo

&.47247
1.70 = &.47247

1'797,220

198

Electoral al

1 censo de

acords  tomar

121

105,447 + 261,488 (6.472847)
105,447 + 1°692,473
1°797,920 hab.

poblacién para 1990 se
0 en casi el doble, sin
no conccer los resultados
como base el namero de



habitantes que se pronosticaron de acuerdo a la tasa anual de
crecimiento para cada uno de los municipios, principalmente en:

Ecatepec, Naucalpan, Neczaualicoyotli vy Tlalnepantla, 1ps cuales
encuadraron en la referencia legal citada al principio de este
capltulo: sin embargo las cifras preeliminares del INEGI con respecto
al altimo censo en nada coincidieron con los numeros esperados,
porque mientras los proyectos en el caso de Tlalnepantla auguraban un
incremento de poblacién de casi un 100% el INEGI informé que en este
municipio habfa decrecido, sin duda esto seria motivo de un analisis
profundo por parte del poder legislativo, quien tendri gue determinar
para la proxima eleccién cual de los criterios habran de aplicarse en
estos cuatro municipios.

De acuerdo con los resultados electorales del 11 de noviembre de
1990 en el que se renovéd la Camara Local y 1los 121 ayuntamientos
bajo las reglas de reforma de la Ley Electoral, en Tlalnepantla el
partido triunfador fue el Partido Revolucionario Institucional que
cuenta con el Presidente Municipal, dos Sindicos y 11 regidores, los
regidores de representacién proporcicnal quedaron distribuidos de 1la
siguiente manera:

1.~ Partido Accién Nacional.

1.~ Partido de la Revolucion Democratica.

1.~ Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.

1.~ Partido Popular Socialista

1.~ Partido Demécrata Mexicana.

De esta forma la representacidén proporcional es con respecto a
regidores aproximadamente un 40%, pero con respecto al total de 1los
integrantes del Cabildo apenas ocupa un 33%. Con este dato podemos
apreciar la proporcién que significan los partidos conocidos camo
minoritarios.

Si bien la distribucién no es equitativa, considero que se apega
al espiritu de teoria de la representacién que originé 1la reforma
constitucional, considerando que e}l principic mayoritaric no se

identifica en modo alguno con el dominio de la mayoria, o dictadura de
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la mayoria sobre la minoria. Por defimicién la mayoria presupone la
existencia de una minorifa, y el derecho de aguella implica el derecho
de existencia de la minoria. El principio mayoritario solamente se
observa en una democracia cuando se permite a todos los ciudadanos
participar en la creacién del orden juridice, aun cuando el contenido
de éste resulte determinado por votacion del orden juridico seria
contrario al principio democratico y al principio mayoritario, aun

cuando la exclucidn fuese decidida por una mayoria.

Si la minorifia no es eliminada del procedimiento por el cual se
crea el orden social, la minoria conserva siempre la posibilidad de
influir en la voluntad mayoritaria, de esta manera es posible evitaé
en cierta medida, que el contenido de el orden social determinado por
la mayoria se encuentra en posicién absoluta a los intereses de Jla
minoria, este elemento es caracteristico de la democracia «  HANS

KELSEN». (54

ta reforma politica que sequramente caracteriza a un sexenio, no
es de ninguna manera un planteamiento que busque significaciones
innovadoras para darse perfil histérico; es algo mucho mas serio, que
deriva de la realidad contemplada en los ultimos lustros, y que las
corrientes politicas disidentes vigorizadas con la participatisén
enérgica de gente joven y bien preparada se estaban desviando hacia el
clandestinaje y a la violencia en todas sus formas; en que las
corrientes Mmas reaccionarias del pais aprovechan cualguier
contingencia del gobierno para presionar, amenazando coan medidas
fascistoides que inclufan la propalacién maliciosa e irresponsahle de
la posibilidad de golpes de estado; y en que nuevamente la decaida
unidad nacional tuvo que ser derribada coma recursc politico, pero
esta vez la unidad interna entendida ne comt alineacién monolitica en
tornoc de un solo criterio, sino como participacison activa de todas las
divergencias para preservar el pals, por 1o pronto, de la

desestabilizacién politica y de la participacién en sus deciciones de

(34? MANCILLA QUZMAN, SEROIO; LAS OPCIONES FPOLITIGAS EN MEXIGQ; EPOGA

MEXICO 1084, PAQ. 31

183



intereses externos.

Asi, vista la reforma politica es la apertura de los canales de
accioén polftica para la busqueda de soluciones entre los mexicanos.

Sus criticos la han atusado de insuficiente @ desinterezada,
pero nadie le niega la oportunidad histérica de su presentacién, y
hasta sus mas extremistas enjuiciadores estidn de acuerdo en que « crea
y sobre todo expresa un estado de cosas diferentes, y que la lfnea

correcta no es abstenerse y permanecer al margen sino actuar».

Perao si bien es cierto el espiritu de la reforma politi:;
conlleva un profundo Animo de incorporar activamente a las diversas
corrientes ideolégicas, en la realidad la actuacion de los regidores
de representacidn proporcional dista muche del concepto para el que
fueron creados; esperariamos que fuesen elementos ¢ton un  amplio
conocimiento en la materia para la que fueron electos y sobre todo con
un proyecto amplio sobre las cuestiones municipales a efecto de fgue

pudieran debatir amplia y fundamentadamente en las sesiones de

cabildo, pero terminan por caer en los extremos va sea en la actitud

radical contrariadon las propuestas oficiales o bien concertando de

tal suerte que se autoobligan a tomar actitudes sumisas Y

entrequistas, con esto no estoy afirmando que los regidaores del

partido oficial actuen en forma correcta sino que en el caso de

los de representacién proporcional motive de nuestro analisis, no

respaonden al interés para el gque fueron creados; cabe seffalar que no

tienen gran responsabilidad las personas mencionadas, su actitud es el

reflejo de la cultura politica que dimpera en el Aambito nacional

debido a la escasa preparacidén de cuadros que los prepararan a un

future de responsabilidades civicas, las pocos que participan en
conseguir

un

partido se desviven intensamente en la lucha interna por
alguna postulacidén a lo interno y a lo externo de su partido, pocos
son las politicos que tienen la posibilidad de conjuntar lucha
interna, con preparacién politica y arraigo en &1 pueblo. mismo que
cada dia se vuelve mas indispensable para lograr postulaciones vy

triunfos electorales.
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En Tlalnepantla la realidad politica municipal no se aisla del
.entaorno nacionalk, en los Gltimos tres periodos constitucionales los
regidaraes de representacion proporcional han destacado por actitudes
antagénicas va mencionadas Y su funcién representativa se
circunscribe al nucleo de militantes del partido al que pertenecen,
falseariamos si aceptaramos que representan al numero de votaos
obtenides. afirmo lo anterior porque si bien es cierto que un voto aeas
la voluntad de un ciudadanc los que simpatizan con un partido que no
gana la eleccidn, casi nunca se enteran de que existe un regidor
plurinominal dentro de un cabildo, la anterior aseveracién la pude
constatar realizando 100 cuaestionamientos a ciudadanos
tlalnepatlenses de los cuales sola el 5% contestaron que sablian que
habla regidores de partidos de opasicién mas no el porgué existian,
con esta realidad podemas cas!{ asegurar qua un regidor de
representaciodn proporcional representa a la escasa poblacidn que
milita en su partido porque sélo ellos conocen desde su origen  1la
participacién plurinominal que la ley les concede; Nuevamente recalco
que no significa una afirmacion que el partido que gana la eleccidn
représente al conglomerado de sus votos ni mucho menos gque cada uno de
los elementos que integran la planilla triunfadora sea representativo,

pero en la mayoria de los casos si existen grandes diferencias.

Una ve: que hemos expuesto nuestras consideracienes al respecto
de la autenticidad de la representacidn proporcional, veamos ahora
como funcianan los cabildos compuestos con representacién proporcional
en el municipio de Tlalnepantla.

Ya seffalamos con antelacién que 1los partidos que han venido
farmando parte de los cuerpos edilicios en los dltimos tres periodos
constitucionales (Trienios), las personas que han asumide posturas en
extremo, en cierta forma limitan su funcién Que pudiera ser mis
fructi fera si fuera ésta mis equilibrada, nos preguntamos (cuiles han
sido estas conductas? pues veamos, en el periodo 1985-1987 la
oposicién representada por Accién Nacional segun afirman algunos

integrantes de ese cabildo, el regidor brills par su poca
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participacifin, en la mayoria de los casos aprobdé sin mayor tramite
" todos aquellos acuerdos sin que existiera abjeciédn o propuesta de
cambio al . proyecto inicial que se presentd al seno del cuerpo
colegiado, escuetamente presento demandas comunitarias que facilmente
fueron desechadas por carecer de fundamentacién y que reflejaban el

mévil politico que las originaba.

La regidora del PST con una actitud seria, siempre conservéd
la postura de regidora de oposicidén, sin caer en conflictos
partidistas y sin actuar en forma deliberante en favar del gobierno lo
que le sirvid en cierta forma para ganarse el respeto de 1los demas
integrantes del cabilda sin perder el liderazgo entre los
simpatizantes de su partido, sin embargo aportaciones trascendentes
que haya realizado no tenemos registrada ninguna, lo mis relevante es

haber defendido comerciantes y a posesionarios de terrenos ilegales.

En el trienio 88-%90 la regidora del PAN aprovechd muy bien su
candicidén de mujer para arremeter contra el sistema y contra el
ayuntamiento en general, denuncié fraudes que nunca se comprobaran,
agitsé al cuerpo policiaco al grado de provocar movimientoes laborales.
cuestiond cada una de las acciones del gobierno, legrande en su
periodo resultados positivos para sus diversas gestiones de tipo
persanal y la unificacidn en su contra de sus vecinos de la colonia

que le repracharon siempre su actitud prepotente.

El regidor del PDM, si no se perdié en las mAs profundas de las
oscuridades fue porque de vez en cuando bizo declaraciones en los
periddicos, en 1los cuales hacia notar demandas de su partido y puntos
de vista de las acciones municipales, de antemano hago constar que 1la
calidad humana no esta en duda pues ésta persona al igual que las
otras que hemas sefMalado tuvieron actitudes que merecen el
reconocimiento y el respeto de la ciudadania en general, por ser estas

de buen nivel moral y civico.
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Por dltimo el recién creado PRD conté en ese cabildo con -una
aguerrida y combativa regidora que tenfa como norma estar en contra de
las iniciativas del Presidente Municipal, transformandolas en banderas
politicas que culminaban en mitines y marchas con fines de
proselitismo partidista, estoy seguro que su forma de trabajo generé
logros para sus sequidores en  algunos aspectos como por ejemplo
descuentos en los pagos de consumo de agua, aungque su trabajo

legislativo dej$ mucho que desear.

En este rubro podemos seffalar que la participacién de regidores
plurinominales permiten que algunas de las demandas de la publa:iéq
sean atendidas en forma expedita porque el burocratismo gque impera en
alginas areas de la administracién pablica municipal crean oidos
sordos a dichas exigencias, que la oposicién sin esa institucionalidad
denuncia y exige aunque con fines polfticos, que en ultima instancia

bheneficia a diversos sectores sociales.

Cabe mencionar que este périodo de gobierno se caracterizé por
las constantes denuncias de los regidores plurinominales en torno a
supuestos fraudes cometidos en contra de las areas municipales,
ninguna de estas fue debidamente probada, pera motivd
significativamente la no realizacién de los mismos en caso de que’ se
pudieran haber fraguado, lo que nos muestra uno de los beneficios que
conlleva el contar con esta representatividad que en cierta Forma es

un control a la funcién pablica municipal.

Ahora veamos el funcionamiento del actual cabildo en Tlalnepantla
primero es importante sefMalar los resultados: electorales que dieron
origan a la composicién del ayuntamiento que mencionamos en este

mismo capitulo:

PAN 27,931 Un regidor
PRI 57,669 Un regidor
PPS 2,704 Un regidor
FRD 14,738 Un regidor
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PFCRN &, 464 Un regidor

PARM 1,361
PD™ 2,165 uUn reqgidor
PRTZ 604
No. REG. 56
Tarat. 117,721

Estadi sticamente hablando el PRI obtuvo el 48.9% de la votacién
total, el PAN el 23.7%, el PRD el 12.5%, el PFCRN el 5.4%, el PPS
2.2%, vy el PDM 1.8%. Si comparamos con io que Ley Electoral establece
en cuanto a la distribucién de las regidurias veremos que las
asignaciones realizadas responden debidamente a quienes les fueron
hechas.

20ue significado tiene para los regidores de esos partidos el
Ocupar esa representacidn pdblica? En entrevistas por separado cada

uno de ellos nos manifestaron lo siguiente:

El Doctor Miguel Angel Aldana Maldonado del PAN dice «No es
equitativa la representacién proporcional, debjiera de haber la mitad
de regidores de mayoria y la otra mitad plurinominal a efecto de que
se dé un auténtico pluriparidismo porque la desventaja que tenemos es
que por mias que discutimos y proponemos, la mayoria se impone y
terminamns por ser levantadedos, si fuera como en Estados Unidos con
una representatividad mas equilibrada se pudiera obtener mejoras para
la caomunidad, porque me he dado cuenta que hay personas positivas en
el PRI pero por sistema se bloquean».

En cuanto a si cumplen con el espiritu de la ley los regidores de
representacién proporcional, nas afirmé que «Quieren cumplir pero el
sistema no los deja cumplir»®, aungue hay que analizar cuil es esa
funcién, si se trata solo de ser gestores o coyotes porque las
comisiones son para mantenerlas como estafeta, no nos dejan cumplir o
mas bien se han desvirtuado la funcién de un regidor, y
efectivamente los regidores mal 1lamados de opasicidn se han
convertido en coyotes.
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«los regidores de representacién proporcional tienen como
principio no marginarse a las actividades propias inherentes al
ayuntamiento; pero depende de quien llegue a gobernar, influye mucho
la personalidad del presidente municipal, actualmente se nos ha dado
nuestro lugar y se nos brinda la oportunidad de poder participar vy
como ejemplo puedo sefalar el proyecteo que paresentd sobre el control
camino mismo que me fue encomendada la responsabilidad sin distinguir
partido y que en 1o particular trataré de realizarlo en beneficio de
la comunidad que representamos sin que pretenda encauzaric por la
ideologia que representa mi organizacién polftica».

Entrevistando par separado al regidor del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccidn Naciaonal, Radl Moreno Hernandez dice que
es adecuada la representacién proporcional porgue ast comao  en la
Camara de Diputados existen legisladores del partido se «saca mas
provecho», para beneficio de la ciudadania sobre todo para 1la clase
politica. En el caso de los municipios se le dA mejor imagen porque
no nada mas gobierma el que gana. Afirma gque los regidores de
oposicién si cumplen con su funcién y gque €1 en lo particular bha
trabajado bastante en beneficio de la comunidad. Con respecto a 1la
composicién del actual ayuntamiento deberia existir un sindico de
oposicidn.

Leodegario Andrés Gémez es el décimo quinto regidor y 1legs a
ocupar esa posicidén por la via plurinominal representandoc al Partido
Poputar Socialista, en su opinién la ley se cumple cabalmente, la

forma en que participan los partidos de oposicién es la adecuada.

ta decimo quinta regidora Beatriz Patricia Lorenzo Juarez
representa al fPartido Demécrata Mexicano, ella considera que la
representacidén proporcicnal que se aplica en el Estado de México «Es
bueno si se llevara a cabo efectivamente, pero en realidad se lleva
uno maAs desilusiones porgque casi no se nos toma en cuenta en el
ejercicio de nuestras funciones, no debemos seguir con una mayoria
aplastante porque nuestras propuestas aunque sean buenas son

desechadas, en otros municipios existe mucha cerrazén por parte de las
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autoridades, por lo tanto deberia haber mis regidores de partida para
que estuviera mas equilibrada las decisiones y mno se aprueben por
mayoria situaciones incoherentes.

Elmer Martinez Cisneros regidor décimo tercer es el que
representa a la izquierda municipal con su Partido de 1la Revolucién
Democratica, afirma que ¢1 cumple cabalmente su funcidén que 1lo que
debieran hacer los priistas es actuar con mayar congruencia con las
necesidades del pueblo, dice que si es necesario que existan wmas
regidores plurinominales, sobre tado Qque a su partido le
correspondieran mds por el n¢mero de veotos obtenidos que lo ubican
como la tercera fuerza del municipio. Acepta que su posicién en el
cabildo al inicia fue muy reacia por la inexperiencia pero Qque al
paso del tiempo ha sido mas prudente en sus planteamientos, dice que
los regidores prifistas solo acttdan de acuerdo a sus intereses

personales y nunca hacen propuestas que beneficien a la ciudadania».

Considerando el conocimiento que tiené sobre la materia el
Secretario del Ayuntamiento Licenciado Arturo Ugalde Meneses, lo
entrevistamos con el obijeto de recoger su opinion sobre el
funcionamiento del Ayuntamiento inteqgrado por regidores de
representacién proporcional; para iniciar nos hize referencia a un
antecedente del tema, dice que en 1977 ante el entonces candidato a
Presidente de la Reptblica el Lic. dJosé Lépez Portillo, wun grupo
tlalnepaltlense del cual &k formaba parte tuvieron la oportunidad de
exponer algunas ideas, una persona de Tlalnepantla le hizo una
propuesta que el Lic. Lopez Portille recibié con mucho entusiasmo de
implementar la representacién proporcional de los ayuntamientos
mediante la creacién de 1los regidores y sindicos procuradores de
partido, en esta fecha la idea era revelucionaria, la tom® can mucho
agrado, le parecié bien dado gque ya habia cierta apertura politica, ya
habia un juego de cosas democraticas que se venian perfeccionando, que
se venian dando, esa persona que hizo la propuesta fue el Lic. Arturo
Aguilar Basurto actual Notario Puablico No. 7.
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Las reformas a la LOPPEM recogen la necesidad de que un
organismo como son los ayuntamientos electas por medio del voto tengan
la representacién de todas las fuerzas politicas que convergen vy
divergen en nuestra entidad, considero muy sano y apropiado que en
estos nuevos tiempos politicos donde se ha modificado 1a cultura
politica del mexicano, entendida esta como la manera en que el
ciudadano comin cualquiera interpreta su relacidén con los érganos del
gobierno, tenga representatividad; la LOPPEM recoge un sistema que
generalmente esti recogiendo el cédigo federal en el sentido por una
parte de que se garantice el voto mayoritario, tomar las desisiones de
gobierno, y por otra parte se involucren en esas tomas de desisiones a

las minorfas.

«Es necesario que la funcién de los regidores de partido sea
exactamente la misma que los regidores de mayorfia relativa porque en
caso contrario de que se jerarquice o se quiera dar una funcién
diferente se estiA afectando al principie fundamental de éasta
determinacién, porque entonces estamos hablando de minorias que se

estan sectorizando la toma de desisiones».

«No es correcto que existan un mismo nameroc de regidores de
mayoria relativa que de representacién proporcional porgque de é&sta
manera se estaria trasculcando los derechos de una gran mayoria que
emitié su voto par un partido pelitico vy por un sistema de gobierno,
es necesario que siga imperando el voto mayoritario porgue esta

respaldado por la democracia’».

Al preguntarle sobre la actitud de los regidores plurinominales
que en la mayoria de los casos apoyan las decisiones de gobierno sin
objecién alguna o asumen actitudes radicales dice que «se debe
fundamentalmente a que no cuentan con principios politicos que deben
ser brevados de un programa de gobierno de su propio partido politice
o finalmente no cuenta con la madurez necesaria para ubicarse dentro
de un régimen de democracia que exige solidez en los principios y en

parte exige caoncertacion que no debe interpretarse comp debilidad>».
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«los regidores deberian ser representativos porque en la toma de
decisiaones estAn representando sectores mayoritarios o minoritarios si
asi se quiere de la poblacién, habria que analizar la forma en que se
ejerce la  domocracia en nuestro pais, desde el punto de vista

canstitucional pere sobre todo de la practica».

Después de haber puesto sobre la mesa las diversas opiniones
vertidas por los principales protagonistas del tema, considero que 1la
Constitucién General de la Repablica y la propia de los estados
amerita una reforma pero de fondo, no de forma, estoy convencido de lo
anterior porque como lo dije en parrafos anteriares la
representatividad deja mucho que desear y si bien es cierto que en el
caso de la planilla triunfadora estd integrada por algunos iideres
sectoriales, sabemos ampliamente que dentro de los mismos sectores los
procedimientos para designar candidatos sufre tal manipulacién que la
representatividad es nula o relativamente nula, para citar un ejemplo
los obreros en su gran mayoria desconocen a las personas que los
Tepresentan en el cabpildeo o en una legislatura, a decir verdad nunca
se enteran ;porqué su central cbrera propone a esas personas? esta
claro que la representacién es el conjunto de voluntades otorgadas a
un grupo de personas a la que designan facultades amplias para opinar
y decidir de acuerdo con el criterio general gue prevalece en las
representados, en este case al no existir esas voluntades la
representacién es una simulaciédn,

En tal virtud se vuelve necesario establer un mecanismo que
garantice una auténtica representatividad dentro de los ayuntamientos,
pero que fuese un determinado nicleo de poblacién y no precisamente de
un sector social, como actualmente sucede, pudiera ser que asi como
los diputados de mavyoria relativa representan un territorio
determinado y su funcién no es solo de este distrito sino del ambito
federal o estatal sequpn sea el caso, lps regidores deberian ser
electos en forma individual por una determinada comunidad o grupo de
comunidades, llamense colonias, fraccionamientos, pueblos, rancherias,

etc., con la finalidad de que estuvieran plenamente identificados con
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los ciudadanos de esa circunscripecidén lo que generaria una relacién:.

mas estrecha entre pueblo y gobiernno y darfa bauta para una.  mejor

sensibilidad social en el ejercicio del poder pdblica.

La reforma constitucional deberia darse en ese sentido; por un
lado a la federal de la Republica agregarlia un parrafo intermedia en
el articulo 1135 después del tercero que especificara que los Sindicos
y regidores seran electos por separado en el namero de
circunscripciones ¢ areas que autoricen la legislatura local, vy
por su parte la Constitucién del Estadoc de México, en su articulao
24 definiria el mismo precepto dejando que la ley de organizaciones
politicas y procesos electorales reglamentara la divisién territorial

de los municipios para los efectos antes mencionados.

Considero conveniente sugerir esa divisién territorial apegandome
a la que vya existe en el DBando Municipal que contempla nueve
delegaciones, sélo ajustariamos a once con el objeto de asignar a cada
una un regidor de mayoria relativa, de tal forma que quedarian de 1la

siguiente manera:

PRIMERA CIRCUNSCRIPCION
Pueblos

San Pedro Barrientos

San Rafael

Santa Maria Tlavyacampa
Tequesquinahuac

Colonias

Benito Juarez (Tequesquinahuac)
Cerro de Barrientos

El Olivo

El Olivo II
Ferrocarrilera Sap Rafael
Franja Férrea

Fonda de Casa

Hogar QObrero

Isidro Fabela
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La Azteca

La Blanca

La Providencia

Los Parajes

Reforma uUrbana

Tlayacampa Parte Alta
Tlayapa

Tequesquinahuac Parte Alta
21 de Marzo
Fraccionamientos

Cumbre del Vaille

tLomas Boulevares

Unidad Barrientos

Unidad Habitacional José¢ Maria Velazco
Valle Hermoso
Fraccionamiento Industrial
Industrial Barrientos

SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION
Pueblos

San Bartolo Tenayuca
San Lucas Patoni
Colonias

Acueducto

Ahuehuetes

Casas Viejas

Ex Ejidos San Lucas Patoni
La Arboleda

La Cantera

La Cuchilla

La Purifsima

Las Palomas

Tabla Honda

Santo Entierrvo
Fraccionamientos

Unidad Tenayuca
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Valle Ceylan

San Buenaventura

Izcalli Del Rio

Izcalli Pirémide

Izcalli Acatitla
Fraccionamiento Industrial

San Buenaventura

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
Pueblos

San Miguel Chalma

Santa Cecilia Acatitlan
Colonias

Cuauhtémoc

El Arenal

El Puerto

E1 Rancho

El Rosal

El1 Tenayo

El Tenayo Ampliacidén Norte
El Tenayo Ampliacién Sur
Gustavo Baz Prada
Gustavo Baz Prada Ampliacién
Hermenegildo Galeana
Independencia
Independencia Ampliacidn
La Soledad

Los Angeles

Mariano Matamoros

Poder de Dios
Fraccionamientos

Chalﬁa El Tenayo

Chalma La Barranca
Chalma La Unién

El Retiro

L.oma Bonita
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Santa Cecilia
Unidad Habitacional El Tenayo

CUARTA CIRCUNSCRIPCION
Pueblos

San Juan Iztacala
Colonias

Ceylan Iztacala

La Jaoya Iztacala

Prado Iztacala

Prensa Nacional

San Felipe lztacala

San Juan Iztacala Ampliaciédn Norte
Venustiano Carranza
Fraccionamientos

Conjunto Habitacional Pipsa

Miraflores

Nueva Iztacala

Prado Vallejo

Rasario Ceylan

Unidad Habitacional Foviste Ex-Hacienda de Enmedio
Unidad Habitacional Maravillas

QUINTA CIRCUNSCRIPCION
Pueblaos

La Loma

Los Reyes Iztacala

San Pablo Xalpa
Xocoyahualco

Colonias

Benito Juarez
ta Comunidad
San Javier
San Lorenzo

Tlalnemex
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Fraccionamientos

€Conjunto Habitacional El Cortijo

El Rosario ’

i_a Romana

Los Reyes Iztacala

Prado de la Loma

Rancho San Antonio

Rivera del Bosque

Unidad Adolfo Lépez Mateos

Unidad Habitacional C.F.E. Hugo Cerwvantes del Rio
Unidad Habitacional Hogares Ferrocarrileros
Unidad Habitacional I.M.S5.S5. II

Unidad Habitacional Tejavanes
Fraccionamientos Industriales

Centro Industrial Tlalnepantla
Fraccionamiento Industrial Sam Nicolas
Fraccionamiento Industrial tlaxcolpan
Parque Industrial La Loma

Zona Industrial Los Reyes

Zona Industrial San Pablo Xalpa

Zona Industrial Xocoyahualco

SEXTA CIRCUNSCRIPCION
Pueblos

Puente de Vigas

San Jeronimo Tepetlacalco
San José Puente de Vigas
Colonias

El Mirador

La Escuela

La Mora

Miguel Hidalgo

Vista Hermosa
Fraccionamientos

Chula Vista

Electra
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Las Rosas

Plazas de la Colina

Residencial el Dorado

Residencial el Pargue

Rinconada del Paraiso

Valle de los Pinos

Valle del Paraiso

Valle del Sel

Vista Hermosa Ampliacidén

Viveros de la Loma

Viveraos del Rio

Viveras del Valle

Fraccionamientos Industriales

Centro Industrial Puente de Vigas
Fraccionamiento Industrial Las Armas
Zona Industrial Puente de Vigas
Zona Industrial San Jerdnimo Tepetlacalco

Zona Industrial San José Puente de Vigas

SEPTIMA CIRCUNSCRIPCION
Pueblos

San Andrés Atenco

San Lucas Tepetlacalco
Colonias

Bellavista

Ex-Hacienda de Santa Monica
Francisco Villa

{.a Patera

La Rivera

Leandro Valle

Loma Azul

Lomas de San Andrés Atenco
Lomas de Sap Andrés Atenco Ampliacién
Paso Carretas

San Andrés Atenco Ampliacién
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Fraccionamientos
Balcones del Valle
Bellao Horizonte

Bosques de México

Club de Golf Bellavista
Jacarandas

Jacarandas Ampliacién
Jardines Bellavista
Jardines de Santa Ménica
Laderas de San Javier
Las Arboledas

Las margaritas
Margaritas Ampliacidn
Las Villas

Lomas de Bellavista
Lomas de Valle Dorado
Los Arcas

Las Pirules

Los Pirules Ampliacidén
Magisterial Vista Bella
Prgvenzal La Joya
Rincon del Valle
Rinconada de Valle Dorado
Valle de los Pinos
vValle de Santa Ménica
Valle Dorado

Valle Verde

Villas Provenzal

OCTAVA CIRCUNSCRIPCION

Colonias

General de Division Lizaro Cirdenas del Rio
Primera Seccidn

Segunda Seccién

Tercera Seccién

Cuarta Seccién
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Fraccionamiento Industrial
Zona Industrial La Presa

NOVENA CIRCUNSCRIPCION
Colonias -

Constitucién de 1917
Dr. Jorge Jiménez Canta

DECIMA CIRCUNSCRIPCION
Pueblos

San Juan Ixhuatepec
Colonias

Lomas de San Juan Ixhuatepec
San Jos& Ixhuatepec
San Isidro Ixhuatepec
La Barranca

Atras del Tegquiquil
Fraccionamientos

Club de Golf El Copal

DECIMA PRIMERA CIRCUNSCRIPCION

Colonias

Constituyentes de 1857

Divisién del Norte

Ferrocarrilera Concepciéon Zepeda Vda. de Gémez
ia Laguna

Marina Nacional

Para poder llevar a cabo el planteamiento que hago de elegir en
forma individual a los regidores, excluyendo a los de representacisén
proporcional, se implementaria una boleta para presidente municipal vy
sindicos y una adicional para el regidor de la zona o circunscripcién,
de esta manera el elector eleqiria a un regidor de su preferencia en
forma individual, asi mismo laos partidos politicos tendrian 1la
posibilidad de registrar a sus respectivos candidatos que por la
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propia necesidad politica tendrian que ser gente plenamente
identificada con los ciudadanos de la comunidad, de lo cantrario el
partido que no se ajuste a esta necesidad social estid condenado a
pasar desapercibido en el ndmero de votos gue obtenga al final de 1la
votacién; de esta manera 1los partidos denominados minoritarios
tendrian mayores posibilidades de incrementar su representacidn, como
algunos de ellos manifestaran es insuficiente porque el mayoritario no
les permite tener eco de sus propuestas las cuales son para beneficio

de la propia comunidad sequn argumentan,

En el caso de los regidares de representacién proporcional o
plurinominal considero que mno requiere modificaciones porque ;i
pensaramos en eliminar esta alternativa se pudiesen quedar sin
representacién los partidos minoritarios; por lo tante de la forma en
gque actualmente esti reglamentada la representacién proporcional es la
mas apropiada, aunque regularmente nos encontramos con falta de
representatividad de estos regidores o con personas que desconocen la
funcién esencial que tienen que realizar, pero sin embargo el espiritu
de la constitucién nos conlleva a pensar en’ que las corrientes
ideolégicas debidamente organizadas tengan presencia viva en los

4érganocs de autoridad en los diferentes niveles.

Lo mas trascendental de mi propuesta es en el sentido de que 1los
regidores uninominales sean electos en forma independiente por zona o

circunscripcién.

81 esto sucediera asfi no solo se fortaleceria el espiritu
demécratico sino que Ademas fomentarfia 11a participacion abierta vy
decidida de la ciudadania en la toma de decisiones lo que a su vez
eliminaria en forma considerable el abstencionismo que demerita en

mucho a la practica politica.
El control del ejercicio publico permite que permanentemente se

corrijan fallas producto del autoritarismo y del abuso del poder, por

lo tanto garantiza un aspecto fundamental de wuna sociedad que es
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precisamente la paz scocial, con este entorno es weds facil conseguir
las metas y objetivos para el desarrollo de una comunidad que es a su

vez el fin Gltimo de un gobierno.
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CONCLUSIONES

Analizar el tema del municipio ha sido siempre un téma de gran
interés para los estadistas, para los sociologos, para los pollticos,
para los juristas, en fin para todos aquellos que se interesan en las
formas de organizacidn de una sociedad, particularmente porque desde
sus origenes México ha sustentado su forma de trabajo social en una
figura politica similar a lo que ahora es el municipio Yy durante el
trayecto histérico ha prevalecido en la mayorfa de las ocasiones el
Animo de fortalecer este esquema de organizacidn politica, prueba de
ella son las modificaciones constitucionales que en cada etapa
politica se han configurade, mismas que son tendientes a oturgarlé
mayor autonom{a al municipio con el interés de que una de las
finalidades principales como 1o s la prestaciéon de los servicios
pablicos, se brinde con mayor eficacia a la ciudadania, sin embargo
aun se requieren adecuar algunas disposiciones legales que permitan

cada dia mas lograr este fin.

En 21 presente trabajo se analizd el funcionamiento de un
ayuntamiento del Estado de México, Tlalnepantla, como otros municipios
tiene sus antecedentes en épocas muy remotas, empero, el motivo de
estudio de este municipio es par la importancia que tiene no solo’ en
el Estado de México sino tamhien dentro de la Republica Mexicana y en
Latino América, se ha hablado de que Tlalnepantla ocupa el 2o, 3Jo o 40
lugar nacional después de Monterrey, Guadalajara y gquizas Naucalpan,
las estadisticas hablan de que cuenta con 702,807 habitantes aunque
estamos ciertos que rebasa el wmillon de personas, en el aspecto
presupuestal para 1992 se calculé un presupueste de 225,711,000
millones de pesos, muy paor encima de Naucalpan. Pero dejando a un lado
las comparaciones, en Tlalnepantla se puede realizar un buen estudio
por las caracteristicas que le permiten definirlo comoe wun municipig
campleto, es ah{ donde nacié ia idea de elaborar el presente trabajo,
porgue aqu!l pudimos encontrar un ayuntamiento mis amplio, mas plural y

mas representativo.
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Nuestro estudio se enfocd principalmente al aspecto de la
representacién proporcional, al realizar encuestas y entrevistas nos
percatamos de una serie de deficiencias que hay en el actual método de
integracidn de ayuntamientos, por un lado observamos la escasa
preparacién academica con gque cuentan muchos de los que conforman el
cabildo, no solo de la minorfa sing que en algunos de la mayoria
gobernante, no justifico de ninguna manera este aspecto pero considero
que se debe escencialmente a que nuestro pueblo en términos generales
adolece de una cultura politica que le permita ser mis razonante, mas
cuestionante y cansecuentemente mias propositivo, sugiera que cada
partido politico tenga a bien implementar en su senc ura escuela de
capacitacién que le permita preparar a sus posibles candidatos , y a
su vez de manera oficial se implementen cursos, seminarios, etc., dec
capacitacién y actualizacién politica, legal y administrativa a los
candidatos electos, esto con la firme intencidn de que se 1llegue a

prafesionalizar el servicio publico en nuestro pais.

En otro aspecto de gran relevancia propongo que los municipios se
regionalicen internamente, esto es conformar circunscripciones , areas
o zaonas integradas por las comunidades del municipio y llevar a caba
Ia eleccidn de un regidor por cada una de ellas en boletas separadas
de la del Presidente Municipal y sindicos con 1la finalidad de
garantizar una auténtica representacién de 1gs mismos, porque
frecuentemente sucede que se postulan personas de otras municipios vy
en la mayoria de las occasiones gran parte de la poblacién se queda sin
representacidén y esto no es porque no sean atendidas por la autoridad
municipal, sino porque el reqidor regularmente siente compromiso con
la colonia o fraccionamiento donde vive y si a esto le agregamos el
conocimiento escazo de la problematica del municipio del municipio,
transcurre el trienic y el Gltimo affo de su gestién apenas empieza a
tomprender las alternativas de desarrollo de sus comunidades, pera la
importancia de esto es sin duda el que !la ciudadanfa pueda recurrir
mas directamente con algquien a quien identifica como su representante,
como su voz en el cabildo similarmente como ocurre con los diputados

aunque claro lo que en teoria debiera suceder con los diputados
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federales como locales; en el dltimo capitulo defino para el caso
especi fico de Tlalnepantla como pudiera conformarse cada una de las
regiones o zonas, estoy seguro que si se implementara esta reforma
constitucional estariamaos garantizando una auténtica representatividad
que en cierto modo esta considerada con la presencia de lps partidos
minoritarios pero esti comprobado que los ciudadanos desconocen esta
estructura y la mayoria de las veces incluso no saben gqué es y qué
hace un regidor, porque dentro de las campaffas polf ticas guien figura
siempre es el Presidente Municipal de ahi que dista mucho la
representatividad de los regidores de lo que deberian de ser,
auténticos representantes y defensores de los intereses de la

ciudadania.

Al haber elaborado el presente trabajo pude constatar ia
inmensidad de vertientes Que llevan cansigo el ejercicio
gubernamental; de acuerdo con nuestra legislacion vigente la

integracién de los ayuntamientos han dado un paso importante al
incorporar a las corrientes ideolégicas minoritarias, sin la cual no
hubiera sido posible configurar una estructura como la que actualmente
se conforma en todos los ayuntamientos del pais, donde la pluraridad
de ideas enriquece las acciaones de gobierno incorparando nuevos

conceptos que coadyuvan al fortalecimiento de la vida democratica.

Cansidero que la existencia de un «partido unico» &s negativo
para un sistema, pues coarta o impide 1a libertad de asociacién
politica de los ciudadanos que no estén afiliados a é&l. El1 partido
dnico, en 21 fondo, es el «partido en el gobierno», existiendo entre
éste y aquél una identidad que evita el desarrollo democratica, ya que

no es posible la formacién de la opinidén.

Desde mi muy particular punto de vista creo que el actual reégimen
revolucionario ha logrado mantenerse durante 63 afios en el poder;
gracias a la desicién no siempre voluntaria, de modificar su sistema
de obtencién del poder, permitiendo el acceso a los diversos niveles

de gobierno a las corrientes opositaras del palis quienes a su vez
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ante, 1la dificultad de convencer a la ciudadania, recibhen con
beneplacito el ocupar escaffos en el Congreso Federal, en los estatales

Y en los.ayuntamientus.

Desde la reforma politica que implementara el pntonces presidente
Jasé Lépez Partillo hasta nuestros dias, las condiciones sociales se
han modificado, en 1la actualidad es comin conocer de triunfos
opositores en las diversas elecciones que se registran en México, las
cuales van desde ayuntamientos hasta gubernaturas de los estados, lo
que considero saludahle para la armonia de la nacién, sin embargo la
evolucién social demanda de nuevas reformas en las que se garantice la
dautonticaf yi leg. tima represéntacicn lo gque aolivar .a la partdj‘n-- -~
politica del grueso de la poblacién; como es el del dominio publico
las elecciones canstitucionales se ven constantemente empaffadas por el
abstencionisno que se genera a raiz de la impopularidad de los
candidatos que postulan los partidos politicas. 1la anterior
afirmacién no es sin fundamento porque con sus honrozas excepciones,
los partidos seleccionan de entre sus militantes a sus candidatos,
a veces en forma caprichosa, constantemente esas postulacicnes
obedecen a intereses de grupos selectos de la capula del partido ajeno

totalmente al 4nimo de la ciudadanfa.

Por tal motivo en el analisis de Ia integracisn de los
ayuntamientos con representacidn proporcional afirmo que esta etapa ha
sido superada y que requiere urgentemente una reforma en la que sea
exigible a cada partido propaner candidatos auténticamente
representativos y con ello se fortalezca esta importante forma de
organizacién social que permita seguir desarrollando el camino para

conformar una gran nacién como la que merecemos todos los mexicanos.
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