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OBJETIVOS

Objetivo general

Hacer el estudio hist&rico de la comerciélizacién?de granos béasicos

en M&xico gque nos permita identxfxcar 105 problemas hxstdr;cos y:el

papel gue han jugado en el proceso de comercxalxzacxﬁn, para ‘anali-
zar la situacidn actual de la comercializacibdn de granos bssxcos,,

as{ como plantear alternativas viables.

Objetivos particulares

a) Identificar la importancia econbmica que han tenido los granos b&-
sicos en sus diferentes etapas histbricas.

b

Encontrar los problemas mis comunes gue se han presentado en la
comercializacibn de granos bésicos.

¢) Determinar el papel que han jugado los intermediarios en la co-
mercializacibn de granos bisicos.

d) Analizar la situacibn y plantear alternativas viables desde 1la
perspectiva campesina actual de la comercializacién de granos bi-
sicos en México.

HIPOTESIS

La produccibn capitalista en el campo entra en contradiccibn con las
formas de produccibn de la economia campesina tradicional por sus for-
mas de produccibn atrasadas, reflejadas en la comercializacibn, pero
de la misma forma la economia campesina como respuesta busca formas

de organizacibn para la produeccibn y comercializacién que le permitan

participar en la actividad econfmica nacional.



INTRODUCCION

Los problemas existentes en el sector agricola implican ‘solucio~
nes complejas; para el caso que nos interesa desarrollar,:como lo
es el de la comercializacibn de granos basicos en Mé&xico, se ne-

cesita un estudio histfrico para presentar soluciones viables,

Para el estudio de la comercializacibn de granos bdsicos en México
fue necesario dividir el presente trabajo en & apartados que daran
la orientaci6n de la problemitica y presentar finalmente alterna-

tivas de solucitn.

Dentro del marco teérico se explica la posici6bn que se adopta

para el tratamiento del problema, asi encontramos dentro del mismo,
intereses opuestos que determinan la dinSmica de la comercializa-
cibn de los granos bésicos y que han sido hasta la fecha los res-

ponsables de la situacibn en que se vive.

El marco histérico ubica el problema en cuanto a tiempo, haciendo
una remembranza desde la &poca de la Colonia hasta el momento de
la revolucibn, destacando la importancia y los principales pro-

blemas de los granos bdsicos.

En el tercer punto, el de diagndstico se tiene un seguimiento his-
t6rico de los problemas en la produccién y comercializacidn de

los granos bdsicos en los distintos sexenios, destacando las li-
mitantes que han impedido su desarrollo; se ubica un momento im-

portante en el despeque capitalista: la &poca cardenista. En este



momento la participacifn del Estado fue mfs relevante, intervi-

niendo dinimicamente en las actividades econfmicas y sociales.

Igualmente se ubica un momento determinante en la historia del
pais; la suficiencia alimentaria en los principales granos b&si-
cos con su pérdida repentina, y consecuentemente la dependencia

alimentaria.

Para el pronbstico se parte de los Gltimos sexenios de gobierno
y de sus principales politicas de solucifn para los problemas

en la comercializacifn de los granos bisicos, determinando su
continuidad, sus cambios o la desaparicifn de la participacidén
del gobierno en algunas actividades hasta las actuales politicas

de modernizacifn de la agricultura y sus consecuencias.

El punto referente a las alternativas se centra en la propuesta

del presente trabajo, la solucién al problema que se est§ presen-
tando; se ubica al intermediarismo, el medio gque lo envuelve, las
posiciones del gobierno como los principales problemas dentro de
la comercializacién, presentando a las asociaciones‘como una al-

ternativa viable de solucibn.

Finalmente en las conclusiones, se destacan los problemas hist6ri-
cos jue ha tenido la comercializacién de granos hdsicos y se pre-
senta a8 la propuesta de una forma clara para su comprensién.

* La ascciacién a que nos referimos la integrarian productores campesinos ejidales en freas
de temporal, sindicatos, organizaciones de colonos, comerciantes ambulantes, empresas.




II. MARCO TEQRICO

En el sector agricola existen problemas diversos que influyen en
su desarrollo dentro del modo de produccidn capitalista. Estos
problemas constituyen un espectro amplio donde podriamos encontrar
desde climiticos hasta juridicos. En este caso hablaremos del pro
blema de la comercializacibn como el objetivo sobre el cual se cen-
tra el estudio; necesariamente tendremos que mencionar la comercia-
lizacidn de las mercancfas en general hasta particularizar en la co-

mercializacibén de granos bésicos.

La comercializacibn es la etapa dentro del proceso de la circula-
cibn de mercancias en un espacio amplio como lo es el mercado, don
de se lleva a cabo el intercambio de productos. En este mercado
se da lugar el encuentro de interesados en compra y venta. Unos
acuden con el fin de adquirir productos {itiles que resuelvan sus
necesidades; y otros acudiran con el fin de ofrecerlo, en este
sentido la necesidad de poder de compra es una premisa determinante

para la realizacibn de dicha operacibn.

En la actualidad la forma de produccibn capitalista tiene objeti-
vos distintos que el modo de produccién mercantil simple, gue
predomind hasta determinada &poca hist6rica y gue engendrd un
simple intercambio de mercancias equivalentes. Esta difiere de
su antecesora en que los medios de produccién son de propiedad
privada y la fuerza de trabajo se encuentra con la posibilidad

de ser comprada. La incidencia de la fuerza de trabajo sobre
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los medios de produccibn, es lo que érovoca,el aumento delvalor‘

sobre el producto que transforma. Es aquf donde surge en réali-"’

dad la ganancia o plusvalfa del empresario capitalista,.y no en.
la circulacibn puesto que agquf s6lo.se da un intercambio de va-

lores.

Esta forma de produccién se repite constantemente dande como re-
sultado un proceso de acumulacién de capital. El fin de esta
acumulacitn es la de aduefarse de una cantidad mayor de plus-
valfa. A este objetivo llega cuando invierte una parte de su
dinero en la compra de medios de produccién y fuerza de trabajo;
cuando se ha consumido en la produccifn, la mercancfa sale de
esta esfera para colocarse en la de la circulacién y por ende a
la del mercado donde ocurre la accibn de venta y el plustrabajo
encerrado en la mercancia en el momento de la venta se traduce
en plusvalfa, una porcién de la plusvalfa se convierte nuevamente
en capital y vuelve a circular; este proceso se repite infinita-

mente.

Los productos agrfcolas por 16gica no se encuentran ex entos del
proceso capitalista de produccibn, también se someten a las

caracteristicas ya mencionadas.

En el sector agricola encontramos dentro de la forma capitalista
de produccién dos tendencias que se contraponen; en ambos casos
estamos hablando de poseedores de redios de produccibn, pero

bajo 6pticas y condiciones distintas.



Una“es la produccibén empresarial capitalista que se realiza a gran
Vésca;l:a, esto provoca la necesidad de concentrar cada dfa mis el
medio de produccibn tierra, asi como la utilizacién de ‘cecnorloqia
gue aumenta la productividad y de una parte de la fuerza de tra-
bajo libre en el campo. En cuanto a esta Gltima, disminuye con

la utilizacién de maquinaria e insumos que reducen su empleo.

Asf, la composicibn orginica del capital, la porcién empleada en
medios de produccibén aumenta a la vez que disminuye la parte

utilizada en la compra de fuerza de trabajo.

Otra es la economfa campesina tradicional que dispone del medio de
produccibn tierra de una forma atomizada, por eso su produccién
se da a baja escala y el uso de sus herramientas es aun rudimen-
tario. Estas caracterfsticas los lleva a la necesidad de alquilar
sus parcelas, asf como vender parte de su fuerza de trabajo, con-
virtiéndose en un asalariado temporal. Este salario s6lo corres—
ponde a la parte complementaria de lo que &l produce para reprodu-
cirse como grupo social. El excedente que produce despuds de
haber satisfecho sus necesidades, lo negocia en el mercadoe local
si no es que ya lo comercializ8 con algGn intermediario, Este ti-
po de productores operan con la l6gica de la produccibn mercantil
simple, es decir, producen artfculos gque venden para comprar otros

que no producen y necesitan para subsistir.

Cuando se encuentran ambas formas productivas en el mercado, la
forma de produccién dominante absorveri a la otra, borrando asi,
todo posible origen de la misma, en este sentido la forma predo-

minante es la capitalista.



El resultado de este encuentro es aue el camnesino-oroductor direc-

to, incorpora en su producto mis
de origen capitalista perc tiene
cluye la ganancia ni la renta de
de trabajo socialmente necesario

nor, colocande su producto en el

fuerza de trabajo que el producto
que vender a un precio que no in-
la tierra, puesto gue el tiempo
del producto capitalista es me-

mercado a un precio inferior. Por

otra parte los artfculos gue el productor directo compra en el mercado,
su precio sf incluye la ganancia y en el caso de otros productos
agricolas, la renta. Esto provoca que el productor directo trans-
fiera plustrabajo por medio del mercadoc capitalista, aunque esta no
es la Ginica forma de transferencia de valor, existen otras formas
como la venta de su fuerza de trabajo y los créditos usureros. Es
de esta forma como se vincula el modo de produccifn capitalista fa-

voreciendo a su acumulacién.

La comercializacifn de granos bisicos esta sujeta a la forma de pro-
duccibn dominante, la importancia radica en que constituye un pro-
ducto esencial y determinante en la reproduccibn de la fuerza de

trabajo, asf en el campo como en la ciudad. Solo este hecho impli-
ca el control total del producto, desde la esfera de la produccién

y de la misma circulacién hasta el consumo.

Dentro de la produccibn de granos b&sicos en México encontramos

una contradiccidn fundamental, pues, siendo este un producto de
primera necesidad no se produce en la cantidad suficiente para abas-
tecer un mercade amplio de consumidores. Esto nos hace pensar
que el producto granos bdsicos no es una mercancfa que deja

ganancias a la produccién empresarial capitalista o que sus ganan-



cias son menores que las que podrfan proporcionar otros. produc-

tos, por ejemplo, los de exportacién.

La disminucién de la produccién de granos bisicos se da primor-
dialmente por la falta de estfmulos que reciben. Los produc-
tores no pueden arriesgarse a sembrarlos sabiendo gque son pro-
ductos que no tienen el crédito necesario y los precios en el
mercado se encuentran por debajo de los costos de produccibn, esto
provoca que s8lo se produzcan a nivel familiar y a baja escala., La
falta de estimulos se debe a que ya no son productos atractivos
para la produccibn capitalista, esta situacibn se asentita cuando
el Estado interviene por medio de planes, organizaciones, progra-
mas, empresas estatales; pudiendo consolidar un gran control po-
1ftico y resultados negativos en lo econémico. El Estado con di=-
chas instancias obtiene no s6lo el control polftico sino que &ste
es una via para consolidar el control econfmico en manos del em-
presario capitalista que aprovecha el potencial productive que el
Estado le cede. Es por medio de estos espacios gue ' comparten,
donde se origina la alianza Estado-empresario capitalista, sino es
que ambas funciones se encuentran en una s8la persona en muchos de
los casos. Por otra parte, se ha visto que cuando el Estado in-
terviene, apoyando al sector campesino tradicional por medio de
polfticas convertidas en acciones, este ha visto aumentada su pro-

duccibn, asi como sus beneficios.

Un elemento mis que influye en el desarrollo de la produccibn de
granos bisicos es la situacién cambiante en el orden internacio-

nal. Los productos agricolas no transformados {(granos, principal-



menté) conblos que Estados Unidos participa actualmente en el mer-
cado mundial; han dejado de ser adquiridos por muchos paises como
por ejemplo el blogue compuesto por la Comunidad Econfmica Europea
(CEE) que de ser un cowmprador importante en estos productos, pasé
a ser autosuficiente y exportador de productos agricolas bésicos,
constituyéndose asf en un competidor fuerte de los Estados Unidos,
dirigiendo sus productos a mercados ubicados en pafses subdesarro-

llados como el norte de Africa, por ejemplo.

E1 hecho de que exista en el mercado mundial un aumento en la ofer-
ta de granos bA&sicos, har8 que el precio del mismo tienda a caer.
En Mé&xico se forzari la liberaci6n de los precios de garantia a un
plazo corto, pues no se podrin seguir subsidiando tales precios
cuando el mercado internacional fija precios inferiores; a menos
que la presién de las organizaciones campesinas y una estrategia

de politica agricola acorde con el momento de crisis que vivimos,

lo impida.

En estos tiempos, en que el mundo vive un proceso de cambios polil-
ticos y econbmicos que alteran la tendencia mundial desde la segun-
da postgquerra, entre las cuales la liberaci6n del comercio dictada
por las grandes potencias capitalistas, se contrapone a las posi-~
ciones proteccionistas gue adoptan ellas mismas; se acentfia la con-
solidacifn de bloques econSmicos €on una mayor capacidad negocia-
dora; asi como la insercifn de los paises de Europa del este

de Mmanera mds amplia y definida en el comercio capitalista. Tales
acontecimientos parecen marcar una perspectiva en la que las leyes

econdmicas que regulan la produccién y distribucifn de mercancias
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y servicios en el capitalismo, actfien sin obstdculo alguno; pro-
vocando una agudizacifn del proceso de concentracién y centrali-
zacién de la riqueza a costa de los trabajadores, particularmente

los de los paises mis atrasados.

Como parte de la perspectiva anteriormente sefialada, en lo referen-
te al sector agropecuario; también parece reafirmarse la teoria

de las ventajas comparativas.

De esta forma la agricultura sigue un proceso de especializacién
en donde las zonas qQue pueden producir con menores costos los gra-
nos bisicos y distribuirlos mis eficientemente, se ven mis estimu-

lados para su desarrollo.
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111. MARCO HISTORICO DE REFERENCIA

El modo de produccibn capitalista aparece. en el dmbito mundial
durante los siglos XVI al XVIIi}bén Qéﬁido tal fenbmeno se observa
de una forma mis clara, en el momento deyla ruptura con el gobierno
espafiol, es decir, con la llegada del movimiento de independencia,
estamos hablando entonces de los inicioé del siglo XIX; esto nos

da una idea del atraso del desarrollo de las fuerzas productivas

en México, comparfindolo con 1o que ocurrfa a nivel mundial.

Durante el dominio espafiol en México coexisten varias formas pro-
ductivas: una fue la despbtica tributaria, que fue la forma de
organizacibén que encontraron los espafioles a su llegada; el escla-
vista como el sistema que domin6é durante su estancia y por Gltimo,
se vefa aparecer un capitalismo embrionaric que al final predomind,
pero para que se consolidara s¢ hacia necesario romper con la an-
terior estructura de control, para que sobre esas mismas bases po-
der desarrollar el naciente sistema productivo. Este pasc en rea-
lidad no fue nada sencillo, su nacimiento y desarrollo tuvo gran-
des dificultades y fue sumamente lento, las convulsiones militares
que prevalecieron durante sesenta y siete afios, de 1810 a 1877,
tuvieron paralizada casi por completo la vida econémica del pafs.
Cualquier empresa que se intentara emprender en estos momentos,
representaba para guien la iniciara un fracaso econdmico, esta era

una de las razones por las cuales la deuda del gobierno aumentd

y las inversiones extranjeras eon México disminuyeron.



No fue sino despuéds de esge périodg,répané se da u;a relat;vav
tranquilidad y ' la vida econémica*reviﬁiﬁ.'?Elichfiriéhb trajo
consigo la explosifén ferrocarrilera;'1é‘aétividadlcbmefcial in-
terna se dinamiza, el comerciO'con el extérior es .m8s frecuente,
las inversiones del extranjero aumenta; todo a costa de un des-

contento social creciente.

Cuando la estructura porfirista no puede sostenerse, nuevamente
se da un movimiento armado, de cardcter agrario, que paralizé

por segunda ocasién la vida econfmica de la nacién. El proble-
ma giraba en torno a la expansifén de las grandes haciendas con
razgos feudales porque impedian un desarrollo capitalista en el

campo.

Se necesitaron casi 20 afios para transitar hacia una sociedad m&s
liberada de lastres precapitalista y vivir nuevamente una estabi-

lidad que el pais necesitaba para reordenar su economia.
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1. LA PRODUCCION AGRICOLA Y SU .IMPORTANCIA ECONOMICA

a) La importancia de los g:anos»bssiéos

Durante el dominio espafiol, la mineria fue la actividad econSmica
sobre la cual cafa el peso de la economfa nacional. Después de

la guerra de Independencia, esta actividad disminuyé considerable~
mente, pero no dejdé de ser importante para la entrada de divisas
por concepto de exportacifn. FEste hecho hace evidente el poco es-
timulo que el gobierno brindaba a otras actividades econfmicas.

En realidad la mineria sSlo dejaba una pequehia parte de lo gque en
verdad se llevaban, pues la mayorfa de las minas eran de propiedad
extranjera, al gobierno le correspondif la parte del monto de la
concesidén y el gravdmen de los impuestos, el pueblo era quien menos

se beneficiaba de tal actividad.

En un pais evidentemente agricola, serfa absurdo suponer que la
agricultura no ocupaba un lugar preponderante para la vida de la
mayoria de su poblacifn. Bajo las condiciones de una guerra en
ascenso, eon que se encontraba México, era la actividad que mejor
se ajustaba a la poblacién mayoritariamente rural, pues casi en

la totalidad del palis se practicaba una agricultura de autoconsumo.
La gran desventaja era que siendo una produccién muy reducida no
podian comerciar ni abastecer a los mercados regionales o zonales,

quiz§ s6lo un peguefio excedente iba a parar a tales. Esta forma de



14"

rma-mis adecuada,

infraestructura

y-fuerza de trabajo.

Fueron las haciendas. productoras de bﬁéicos en Qréndes voiﬁmeﬁes
las que salfan afectadas con.la guerra de Independencia, pues la
infraestructura en riego determinante para alcanzar niveles pro-
ductivos altos, se vio afectada en gran parte trayendo como re-

sultado la reduccién de la produceibn en bisicos casi a la mitad
y el evidente encarecimiento del producto en las ciudades. Esto
dio como resultado una crisis agricola de subproduccién, que fue

un elemento mis para avivar el descontento de la poblacifn.

Lo anterior nos dice la importancia que tenia producir y distri-
buir eficientemente los productos de consumo popular como lo eran

el mafz y el frijol, y en menor grado otros granos.

Para que se entienda de una forma clara la importancia de la pro-
duccibn de bidsicos en este periodo bastarid con dar algunos datos
de la vida agricola de ciertos estados que si bien no son lo més
exactos, pues en ese entonces los datos estadisticos eran prdcti-
camente inexistentes y lus pocos que se mencionan son imprecisos
y vagos, pero esto nos permitird tener un acercamiento general de

la vida agricola del pais.

Tenemos -segfin reporta Daniel Cosio Villegas en la Historia moderna
de Mé&xicO-, gue en Oaxaca la produccibn agricola de maiz para 1870
estaba calculada en $ 2 094 574 y como segundo mis importante esta-

ba el frijol con .$206 263. En Nuevo Lebn se calcula que para
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1872 la produccibn de ese afio era de 262 607 faﬂegaé de mafz con va-
lor de $393 911 y para el frijol de 4 350 fanegas valoradas en

$ 217 400. Para veracruz el producto mis impdrtante era el mafz en
1872 la producci6n fue valuada en § 1 922 102.  De Guanajuato aGn
cuando la informacifn es vaga e imcompleta para 1871 el valor de

ventas era de doscientos y tantos mil pesos y en 1875 de § 1 888 600.

La misma importancia tenfa el maiz y el frijol para otros estados
como Guerrero, Sinaloa, Tampico, San Luis Potosi, en algunos puer-
tos de la RepGblica hasta se llegaba a exportar como lo eran el de
Manzanille y Mazatl8n que destinaban el producto a San Francisco.
Guanjauato y el Estado de México, constitufan regiones "exportadoras",
el Estado de Mé&xico, por si s6lo era el principal abastecedor de la
ciudad de Méxicotll Y 33

Se podia decir que el mafz y el frijol son en esta &poca los pro-

ductos mis importantes para el sosten de la poblacidn.

Durante la &poca porfirista en sus inicios existié una mayor tran-
quilidad que hacia posible la inversién de capital, sobre todo ex-
tranjero, asi la mineria tuvo un nuevo y mejor auge; por ejemplo
la plata de 1880 a 1910 di6 una produccibn de 1l millones, a 36

y medio millones de kilogramos, en estas mismas fechas el oro tuvo

un incremento de 34 500 a 464 000 kilogramos.

* Los nmeros que aparecen corresponden a la meracibn del apartado de la
bibliografia.
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Dentro de-la agricultura los productos gque mejor se producilan por
los-grandes hacendados fueron el henequé&n , tabaco, café, algod6n

.y la cafia de azficar, principalmente.

Pero la agricultura tradicional no mejord del todo, siendo tierras
de temporal, las frecuentes sequias originaban la escasez del maiz,
producto determinante para la dieta mexicana, la expansi6n de las
grandes haciendas creo nuevamente conflictos que terminaron en un
movimiento armado llevando al palis a un desequilibrio social y
econbmico. E1l chogue en este caso era de cardcter agrario, el ca-
pitalismo expansivo entraba en ocontradiccibn con las formas tra-
dicionales productivas, por ejemplo, en Morelos,cuna de la Revolu-
cidn, existia el problema con las haciendas cafieras, que contaban
con explotacidn capitalista, y las comunidades agricolas gque prac-

ticaban una agricultura de autoconsumo basada en maiz y frijol.

purante el movimiento de revolucifn la produccién de maiz y frijol
de autoconsumo fue relevante e importante para sostener a los
pueblos en conflicto en casi toda la repfiblica, las ciudades su-

frian de desabasto y el hambre era evidente en ellas.

b} Formas de cwmercializaci6n de los granos bidsicos y sus princi-

pales problemas

En esta &poca quienes se encargaban de comerciar el producto

granos bisicos, que abastecian a las ciudades eran las unidades

de produccifn mayores, es decir, las haciendas, las cuales se en-
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contraban mejor organizadas para producir y‘bométéiéf'el'prodﬁcto.
El Estado afin cuando fijaba impuestos y reglémenéébd,el comercio
no podia controlar el producto, pues el mercado en este entonces
era controlado por el moncpolic de las grandés hgciendas produc-
toras, ademis estos tenian una gran inéluencia dentro del gobier-

no, el cual dependia de ellos.

La guerra de Independencia vino a trastocar la comercializacifn
del producto, pues al paralizarse la produccifén minera dejo de
constituirse en el mercado importante para los granos bisicos

del sur y centro del pais.

El desabasto agudiz6 més la situacién alarmante de crisis de baja
produccidn, lo que origind el acaparamiento del producto por los
grandes hacendados; aumentando asi el precio del b&sico y el con-

trol del producto y por tanto, de la oferta.

Para este entonces el gran granero pfliblico en México dejd de ser
eficiente, en general existia una deficiencia de infraestructura
para el almacenamiento de granos bésicos y s6lo se contaba con la
alhondiga gue fungfa como el depbSsito nGmero unoc en México. Era
tan vulnerable gue bastaba gque 1os grandes productores se negaran

a llevar su producto para que tuvieran el control del mismo.

Durante la guerra de Independencia la escasez es el pan de cada

dia, se informa que se cuenta s6lo con 10 cargas de mafz en 1814,
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1o que nos muestra el desabasto que resentia la ciudad en ese

momento, y la gran masa campesina se daba.a’ la

titucibn y el reparto agrario.

El transporte es al parecer el problema mas:imboftante'en este
periodo. El comercio se llevaba a cabo pof medio de mﬁlas, por
carros tirados por mulas y por las incipientes vias del tren.

Las vias de comunicacifn eran insuficientes, los caminos se encon-
traban en malas condiciones y por lo mismo eran muy lentos, ha-
ciendo que la misma circulacibn de los granos bi3sicos se hiciera
muy lenta y por lo tanto, aumentaba el precio del producto. Los
costos del transporte eran determinantes para establecer los pre-
cios, las zonas agricolas cercanas a las ciudades salian favoreci-
das por este concepto, no asi las zonas mds alejadas de ellas,
pues al transportar un producto se encarecia alin mis, encontramos
asi, que es la distancia otra gran limitante para la comercializa=-
cién pues &sta sBlo se daba a nivel local o regional, el comercio

de grandes volumenes era pricticamente nulo.

"Se encontrS que los precios del mafz en la capital eran del més
del doble gue prevalecia a 300 kil6metros de distancia y la causa
de esta diferencia era el costo del transporte (...) los articulos
voluminosos y baratos tales como los cereales tenian gque cultivarse
localmente o de otro modo habfa que privarse en ellos. No obstante,
los mercados disponibles eran solamente limitados en tamafo, en re-

lacib6n con la capacidad productiva de las grandes haciendas. La



totalidad de la demanda del maiz en la ciudad de México podia casi

35
ser totalmente satisfecha por las haciendas del Distrito de Chalco."

Lo anterior da una idea de la importancia del transporte y la dis~
tancia para la comercializacifn, asi como la vulnerabilidad y de-

pendencia del mercado de M&xico hacia las grandes haciendas.

Solamente con la expansifn de las vias férreas durante el porfiria-
to el panorama comercial cambio favorablemente, pues el comercio

se podfa dar a grandes volumenes, en largas distancias y con cos-
tos bajos. Pero el panorama de los granos bdsicos no cambio favora-
blemente pues aGn cuando podia comerciarse mejor el producto, exis-
tian zonas en donde las condiciones agricolas eran las mejores para

la produccifn, pero no existian los medios de transporte.

Fueron nuevamente favorecidas las grandes haciendas con la expan-
si6n de los ferrocarriles, empezando a surgir otros productos in-
dispensables para la incipiente industria en expansifn como la cafia

de az@car, el algod6n, el henequén, café&, etcétera.

En 1300 en plena &poca porfirista, se dice que de 14 mercados exis=-
tentes en la ciudad, era el mercado de La Merced, el gque mejores
ingresos dejaba por via de los impuestos pues aportaba el 39 por

ciento de todo lo recaudado.’?
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La importancia econfmica de La Merced como el centro cémerciél de
abasto, por excelencia, irfa aumentando conforme el aﬁmento pobla~

cional en la ciudad.

El pafs volvi6 a entrar en una vida econbmica desequilibréda con el
inicio del movimiento revolucionario, los trenes de ferrocarril eran
utilizados para transportes militares; hombres y armamento, princi-
palmente; los que transportaban alglin producto agricola eran inme-

diatamente confiscados, trayendo problemas de abasto a las ciudades.

Después de la etapa revolucionaria violenta, era necesario buscar
una paz social gue Mé&xico necesitaba, hecho que no pudo consumarse
en los gobiernos de Obreéﬁn y Calles, pero que fueron los principa-
les impulsores para buscar esa tranguilidad social gue beneficiaria
a la propiedad privada que ellos representaban. Durante ambos go-
biernos se sucedfan revueltas de descontento que impedian desarro-
llar los programas planteados. Asi, por ejemplo en el gobierno ca-
llista la Revolucibn Cristera impidié que el proyecto de presupuesto
econfmico destinado al desarrollo agricola -que fue de 10.8 por

7

ciento, 6 pero que tuvo gue disminuirse en 1.8 por ciento -se

desarrollara eficazmente.

Las convulsiones politicas que se viven después del periodo callista
hacian imposible plantear programas a desarrollar. S6lo cabe des-

tacar que €l gobierno de Portes Gil se caracterizaba por la entrega
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de tierras de una forma acelerada, pero por otro lado reduce el
presupuesto destinado al desarrollo agricola y al riego. Ortiz
Rubio por el contrario no acelera el reparto agrario mis sin en
cambio da una partida presupuestal del 8.57€por ciento para el
desarrollo agricola. La depresibn en 1929 produce en México una
crisis en la mineria y el petrSleo, haciendo caer el precio de
los mismos, desestabilizando de esta forma la balanza comercial.
En la agricultura la presencia de fen6menos naturales como lo fue
la sequia, produce una merma en la produccién de maiz y frijol,

y estos granos tuvieron gue importarse.

Para 1930 ya se daba un gran monopolio de la tierra, la cual se
encontraba en 13 444 haciendas, y representando el 83.4 por ciento
del total de la tierra, el resto estaba en manos de 60 mil medianos
Y pequefios propietarios. La tarea de Abelardo Rodriquez en el

ramo agricecla se centraba en la formulacifén de un c6digo agrario.

En todos estos periodos presidenciales se intenté una consolidacibn
de clases, mediado por un Estado que comenzaba a conformarse, inten-

tando resolver el gran problema de la Revolucibn: la tierra.
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IV -DIAGNOSTICO
Din&dmica de la produccibn y comercializacién de
granos b&sicos. Periodo 1934-1966.

.Después del periodo violento revolucionario, dinamizar la econo-
mfa fue una tarea diffcil, la pugna que existfa entre facciones
hizo casi imposible tal tarea. Existfan dos tendencias claras
que luchaban en cuanto al modelo de nacifén que era nccesario
desarrollar, por un lado estaban los que pregonaban un mayor es-
timulo a la industria y sus ciudades, por el otro estaban aguellos
que velan como antesala de la industrializacién el desarrollo del
sector agricola. En la nueva nacibn que surgfa de un movimiento
revolucionario agrario era necesario darle importancia a esta Gl-
tima demanda, pues se podia caer en el riesgo de un descontento
generalizado que podfa poner en peligro el desarrollo capitalista

del pais.

Antes de 1934 las acciones y politicas, asf como también las leyes,
segufan beneficiando a las grandes haciendas, la justicia social,
que habia sido utilizada como bandera en la revolucibn, se mani-

ﬁulaba politicamente para hacer adeptos de tal o cual movimiento.

El ascenso al poder de Lazaro Cirdenas trae consigo cambios deman-
dados con anterioridad, cobrando el Estado con estas posiciones,
mayor importancia para intervenir en el desarrollo econfmico de

la nacifn. Con el reparto agrario cardenista se fortalecif la
produccibn basada en el colectivismo gue en 1340 con la llegada
de Manuel Avila Camacho a la presidencia, tenderia a su desapari-

cién.



En la década de los cincuenta empiezan a ganar terreno los pro-
ductos dedicados a la exportaciSn como el algoddn, café, cafa de
azlcar y otros principalmente, pero los productos bésicos aun con
altibajos no dejan de ser importantas, tanto para el empresario,
come para el mismo campesino. Desde la intervenci6n de Estados Uni-
dos en la Segunda Guerra ifundial hasta los primeros cinco afios de

la década de 1960 se da ¢l milagro mexicano; se alcanza la autosu-
ficiencia alimentaria y se tiene la capacidad para exportar malz,
trigo y frijol. Después v endrfa su franco declive y otros cultivos

mis redituables vendrian a desplazar a los bSsicos.
1. Importancia econfmica de la produccifn agricola

a) Agricultura capitalista empresarial: el mercado exterior.

En el periodo cardenista la agricultura capitalista empresarial se
encontraba estancada, el mercado con el exterior era reducido, los
productos de la minerfa eran afin los que mejor se comerciaban en
el extranjero. Las formas de produccibn imperantes, impedfan el
desarrollo capitalista en la agricultura; la expropiacién de las
grandes haciendas latifundistas traerian como resultado la libera-
cibén de la fuerza de trabajo que se encontraba sujeta al peonaje
y al acasillamiento, dinamizando asf el desarrollo del sector

agricola.

Por eso no se puede hablar de formas desarrolladas de produccién
capitalista empresarial en la agricultura durante este gobierno.
La reforma agraria comoc reforma burguesa no planteaba como objeti-

vo de su lucha ir en contra del capitalismo, lo gue sucedfa. en



realidad era el cambio del hacendado anguilosado por el nuevo
empresario agricola capitalista, Al final del sexenio cardenis-
ta se refuerza mids la posicifén del nuevo hacendado concediéndole
150 hectdreas para fines productivos, lo anterior afinari las

relaciones capitalistas de produccifn en el campo.

Todavia en los cuarentas, como en la &poca porfirista, los pro-
ductos origen de la minerfa eran los que aportaban mayores di-
visas al gobierno por concepto de exportacién, debido entre
otras causas a un acuerdo del gobierno de Estados Unidos con
el de Mé&xico, para que el primero comprara fuertes vollGmenes de

productos mineros.

La forma en que se comerciaba en ese entonces era una via comple
tamente directa, asf los duefios de las minas, en su mayorfa ex-
tranjeros representaban a filiales que tenfan su residencia ma-
trfz en el exterior, de tal forma que la comercializacifn se

realizaba sin intermediarismo alguno.

La actividad minera aportaba al gobierno mexicano el pago por el
impuesto de la concesién para seguir explotando el mineral en
territorio mexicano, el impuesto de aduana para poder exportar;

as{ como 1los servicios de transporte, en particular el ferrocarril;

la participacién del gobierno en la produccién directa era minima.



En 1944 Eajaba la ‘demanda do minerales del extranjero y para 1946
el descenso’ era inevitable, los productos agricolas demandados en

el exteridr vendrian a tener supremacia en el escenario econfmico.

Ei aumento logrado en la producci&n tiende a satisfacer los mer-
cados locales, para posteriormente rebasarlos, pues el total de
la produccién no podfa ser absorvida por los mercados locales y
no porque la demanda fuera completamente cubierta, sino que los
accesos a otros mercados eran insuficientes, por otro lado, los
productos no eran de ffcil consumo para la poblacibn, es decir,

los salarios reales en las ciudades para 1939 tendian a caer.

Para el inicio de los cuarentas, la Segunda Guerra Mundial dio
pauta para que la iniciativa privada se vinculara a la produccibn
hacia el mercado exterior, las ramas en la agricultura tendian a
especializarse, los productos para la exportacifn basado en la
modernizacién de la agricultura que se estaba gestando, empezaron
a mostrar signos de evidente vitalidad con un aumento de su pro-
duccidn, el algodén por ejemplo, aumenta dos veces el rendimiento
en 1948 debido a la demanda del producto en el mercado inter-
nacional. Pero afin asi en los cuarentas el predominio de los
productos mineros es aplastante; contribuyen con un 65 por ciento
de los productos comercializados en el exterior. Es en realidad
en la década siguiente, cuando se dinamiza la produccién agricola
para exportar. Los productos agropecuarios vendidos en el ex-
terior participan dindmicamente con un 55 por ciento, la produc-
citn en algodén aumenta rapidamente, en 1955 se siembran mis de

un milldén de hectireas y en 1956 el 99 por ciento de esta produc-
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cidén es dirigida hacia’ el mercado exterior. Este auge tendrlia -+
su cafida inmediataménte;' En' trigo -fueron tan altos susinivé;ES
productivos que ‘en .este periodo se alcanza la autosuficienciaienV

este grano,- pudiendo tener la opcién de exportar, pero s@s a{gosi

costos hicieron diffeil la comercializacién, teni&ndose éhé ven=:

der en el exterior por un precio inferior a su costo.

Para 1940 las exportaciones se basaban en la producci6n de al-
goddSn, café, henequén y caifla de azficar, los que representaban
el 10,3 por ciento del total de las exportaciones., Para 1950
los mismos productos representaban el 37 por ciento; en la déca-
da de los sesentas el porcentaje habfa ascendido a 43 por ciento

del total de las exportaciones.

El algoddn fue uno de los cultivos privilegiados debido a la ne-
cesidad del producto en el extranjero, bastarfa decir que, en el
periodo comprendido entre 1953 y 1961 la tercera parte de los

créditos hacia la agricultura iban a beneficiar a este producto.

El apoyo decidido del gobierno hacia el algodSn, via créditos,
dotacidn de agua, mecanizaci6n, etcétera, aumentd la extensién
de las tierras de cultivo dedicadas a esta actividad, producien-
do una alta rentabilidad y consecuentemente un auge productivo
en la década de los cincuentas, sobre todo en la zona norte del
pafs que contaba con mejores condiciones de produccién para el

cultive.
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Se fue coniorﬁﬁndé deﬁéél'fbrﬁazun'moﬁdpolio de grandes produc-
tores de aigoébn asoéiédos conla Asociacifn Nacional de Coseche-
roé y ia Unidén-de Productores de Algoedsn obteniendo no s6lo el

) béﬁefi;io del cré&dito y el agua, sino del mismo procesc de comer-
cj;alizacién que se vinculaba con el despepite y la industria tex~
til, obteniendo de esta actividad las mejores ganancias al vender
el producto al mercado de los Estados Unidos; quien se encargaba
en Estados Unidos, tanto de importaciones como de exportaciones era

la Comodity Credit Corporation.

Para 1956 los productores de algodbn resentian las politicas pro-
teccionistas de E. U. y pedian al gobierno mexicano gue subsidiara
la fibra blanca. Por esta misma fecha el gobierno mexicano decreta
un truegue: algoddn por partes de vehiculos automotores; en 1956
fue el Gltimo gran auge de la fibra y empezaron a aparecer las fi-

bras sint&ticas que desplazarian al algodbn.

Mientras tanto para el caf&, aparecfan condiciones favorables en el
mercado internacional que estimulaban la produccibn para la &poca de
los cincuenta. En 1950 el 70 por ciento de la produccibn nacional
se exportaba, 7 afios después las exportaciones ascendfan a un 92
Ppor ciento. Las jugosas ganancias que se repartian los fin-
gueros provenian sobre todo de la utilizacibn intensiva de mano

de obra gue reducia los costos de produccibn, pues afin no

existian lineas de cré&dito ni asistencia técnica para el cultivo;
todavia por estas fechas la comercializacibn se realizaba entre
fingueros y representantes de firmas extranjeras. Cuando

aparece Inmecafé en 1953 las coOsas empezaron a cambjar, se
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abren lf{neas de cré&dito y asistencia técnica, lo que le daba
derecho a intervenir en todo lo relativo a la produccién, in-
cluyendo la comercializaci6n, lo que lo. llev6 a converttrse en

un intermediario mis en el cultivo de café.

En 1958 se reduce el precio del café en el mercade internacional
y los representantes de los grandes finqueros, la Uni6n Nacional
Agrfcola de Cafetaleros,presiona al gobierno para que desaparez-
ca el impuesto a la exportacién, los frutos de tal presifn se
vieron inmediatamente, se permitirfa la libre exportacitn del
café verde de acuerdo al convenio M&xico, celebrado entre pafses

latinos productores de café.

Para el azlicar el aumento de la demanda interna, es decir, el in-
cremento del consumo nacional, fue lo que provocd la fiebre
productora del azGecar en los albores de 1950, diferenci&ndose

del algodbn y café,que el estimulo provenfa por las condiciones

del mercade extranjero.

La Uni6n de Productores de Cafa de Azficar de la Repliblica Mexi-
cana representaba a los productores, exigiendo a los industria-
les créditos, servicios m&dicos, etcétera. Las ventas del pro-

ducto se realizaban directamente a los ingenios.

Después del auge exportador del algod6n, henequén y azGcar, que

se termina a mediados de los sesentas, estos productos empiezan
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a ser desplazados por otros mis redituables como lo son los hor-
tofrutfcolas y &stos debfan su empuje al financiamiento que haccn

de ellos las empresas trasnacionales.

Este tipo de cultivos se daba bajo 1o que se¢ denomina una agricul-
tura de contrato, ya sea directa o indirectamente con intermedia-
rios, 1los que se encontraban vinculados con el mercado extranjero,
en particular con los Estados Unidos; son Bstos intermediarios

quienes se encargan del proceso de la comercializacifn que por lo

comfin se encuentran asociados con las filiales trasnacionales.

Por otro lado los productores particulares que eran favorecidos
por la nueva tecnologfa gque representaba el cultivo, también
ofertaban su producto al mercado exterior y al naclional, princi~

plamente hacia la clase media.

Se podrfa decir,que eran los intermediarios oficlales y los pro-
ductores particulares quienes se encargaban del proceso de la
comercializacibn, acaparando la produccifn de los productores
particulares debido al compromiso adquirido vfa el crédito. La
aparlcifn de trasnacionales interesadas en determinados produc-~
tos agrfcolas determinaba el control que deberfa de tener de to-
do el proceso productivo donde se incluye la comercializaci6n
para poder asegurar la oferta del producto al mercado extranjero,
en donde es adquirido por una industria procesadora quien se en-

carga de llevarlo al consumidor final.
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'Mleyntras’ tanto, el gobierno se daba a la tarea de beneficiar arlos4~
Vypyryo‘ductores particulares mediante los subsidios a los ‘distritos de

) riego. El BEstado en realidad no podfa competir en el proceso - de
comarcializacién y menos de financiamiento, con una trasnacional

R une contaba con toda la infraestructura financiera para asegurar

la produccifn, por lo mismo el Estado dejaba en manos de &sta,

todo el proceso productivo interviniendo solamente vfa impuestos

aduanales.

Para la primera mitad de la década de los sesenta, la iwmportancia
de los productos para exportar era determinante para el crecimien-
to interno del sector agropecuario. En los afios de 1963, 1964 y
1966 se obtienen las mejores producciones de mafz, trigo y frijol,
logrando la autosuficiencia en estos granos, hubo la posibilidad de
la existencia de excedentes gque podfan ser exportados, pero tales
productos tenfan altos costos y bajos rendimientos en comparacién con el mercado
internacional, por lo que su venta se hizo con pérdidas. Entonces
los empresarios privados que habfan producido mafz y frijol, pues
en ese momento eran productos redituables, por los estfimulos em-
pleados por el gobierno, tuvieron que cambiar a cultivos con los

Que aumentaran sus ganancias.

La exportacifn trajo consiqo la importacién de otros productos in-
dispensables para el desarrollo industrial, sobre todo medios de
produccibn. La agricultura de esta forma estrecha sus lazos de
subordinacién a la industria produciendo mercancfas que serviran
al desarrollo de la industria y subsidiando con precios bajos de

las mercancfas a las ciudades, las que se encontraban en expan-



31

5i6n, pbr éL exoao‘de la poblacifn rural que abandonaba sus par-

celas de temporal.

.b) Agricultura campesina ejidal. Formacibn del mercado interior.

La reforma agraria adoptada por el Estado en la etapa cardenista
se da mids que nada como una demanda de las masas campesinas, que
se encontraban en ascenso, que podfan provocar un nuevo desequi-
librio nacional, pues se acentuaba la concentracién de tierras
por parte de hacendados y probablemente el Estado perderia su
poder politico y la clase terrateniente el control econfmico.
Asi, el Estado se da a la tarea de promover dicho reparto, par-
celizando las haciendas en ejidos e impulsando a la par la or-
ganizacifn en colectivos. Pero no era el reparto agrario el
problema del desarrollo en la agricultura, mds bien era la 1li-
beraci6én de la fuerza de trabajo bajo el yugo de las haciendas.
Esta fuerza de trabajo formarfa el Ejercito de reserva durante la
industrializacibn en ascenso. La liberacién de fuerza de tra

bajo traerfa como resultado la formacibén del mercado interior,
con la propiedad de la tierra en sus manos y bajo el amparo del
Estado, por medio de cré&ditos preferenciales, asistencia té&cnica,
ampliacibn de las vias de comunicacifn, el volimen de la produc-
cibn tendif a aumentar considerablemente y la produccibn nece-
sariamente rebasaba los limites del autoconsumo abasteciendo y

ampliando el mercado interno.

La relacibn del ejidatario con tal mercado es evidente, al ha-
cer mis eficiente la produccidn, necesitd de herramientas e

instrumentos, asf{ como también de medios de consumo, la industria nacional
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que abastecia dichos efectos, fue la’ beneficiada. S$e dinamiza
toda la economia con el intercambio,  la especializacién y?la di-

visibn social del trabajo.

El ejido se hizo mds productivo y aument6 su importancia en la
economia nacional, en 1940 contribuye con un 50.5 por ciento de
la produccifn nacional, cuando en 1930 sflo participaba con un
11 por ciento, en trigo por ejemplo, el sector ejidal para esta
&poca produce un 55.3 por ciento a nivel nacional, en 1930 s&lo

participaba con un 9.4 por ciento.27

El mafz tuvo sus nivelqs constantes de produccifn a no ser por una
ligera disminucién en el perido de 1935-1939, se producifa en pro-
medio 1 715 179 toneladas anuales cuando de 1930-1934 se habfa pro-
ducido tambi&n en promedio 1 827 250 toneladas anuales, lo anterior
tiene una explicacibn; en las zonas expropiadas, de Indole netamen-

te comercial, no convenia cultivarse mafz.

En los siguientes sexenios el deterioro de los productores ejidales
se acentlia, su ligazén con el mercado interior llevard consigo una
transferencia de valor y una venta de su fuerza de trabajo, princi-
palmente, al relacionarse con el mercado seguird necesitando de

medios de consumo y productivos.

Para el inicio de los cuarentas la politica agricola se acentuard
nuevamente hacia los propietarios particulares, a la produccién
ejidal se le limitaba el crédito, y por lo tanto el riego y

los insumos, todo a costa del proceso de modernizacibn. en la
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agricultura que se venifa gestando. El resulﬁaﬁs dé dichﬁVﬁoder?
nizacisn es m8s evidente en la dé&cada posﬁerior. ﬁl sactbx‘eﬁi-
dal en general no participa en la estrategia de modérniiaéiﬁn, Y
por lo tanto su aportacifn hacia la produccién nacional fﬁ; gqfr
franco descenso, teniéndo que refugiarse en la agriculﬁura de sub;

sistencia.

Para la etapa de los cincuentas en México se empezaban a vislum-
brar dos tendencias claras, determinadas geogrificamente; la zona
norte y bajfo; compuesta por mejores vias de comunicacifn, benefi-
ciadas por la mecanizacidn agricola impulsada por el Estado; y la
zona sur afin atrasada tecnolSgicamente, de temporal y mis expuesta

al intermediarismo.

Fueron las zonas temporaleras conformadas por ejidatarios y mini-
fundistas, quienes se dedicaron mis al cultivo del mafz y frijol,
quiz& porque el mafz es uno de los cultivos que requieren de me-
nor cantidad de insumos, aun cuando sus rendimientos por hectirea
sean menores, al no contar el ejidatario con el capital y los re-
cursos complementarios su eleccibn es el cultivo del mafz; asi
cerca del 60 por ciento de la produccibn corresponde a este
sector; en esta década existieron afios malos como la sequfa de
1953 que bajd los volumenes de producci6n,en 1957 y 1958 tu-
vieron que importar m&s de 800 000 toneladas, pero si la produc-
cién no hubiera descansado en el sector ejidal el precio de los
bisicos habrfan subido, y por 1o tanto los salarios en las ciuda-
des también, asi que, el Estado cuidaba que el abasto de produc-

tos bdsicos a precios bajos en las ciudades nunca faltaran.
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Para la década sigquiente al sector minifundista le correspondfan
27 por ciento de las tierras de labor, los propietarios privados
conservaban el 73.6 por ciento, el sector minifundista y la pro-
duceibn para el consumo aumentaba?7 La especializacifin por regio-
nes se acentuaba, las zonas nhorte (algod6n y trigo), y el bajfo
se ocupaban de la produccifn de cultivos con mayor diversidad
como el mafz, cafia de azGear, trigo e incipientemente hortalizas.
La zona centro-sur que afin se encontraba atrasada, fincaba su
produccién sobre cultivos como el mafz, frijol, cafia de azfcar,
trigo, etcétera. Nuevamente fueron las zonas temporaleras las
que con la llegada de la crisis del maiz en 1965 cargaban sobre
sus espaldas la responsabilidad de cultivar el grano para abaste-

cer el mercado interno.

Para 1964 con la cafda de los precios de garantfa le significé

al campesino pobre, sujeto al intermediarismo, tener que ven-

der una porcién mayor a la habitual, para con esto obtener los
ingresos necesarios para respaldar a su familia, esto le harfa
dejar el autoconsumo, trasladarse a las ciudadesY vincularse al
mercado interior, lo que provocaba una transferencia de valor por
una diferencia de precios’ otros se afianzaron mds hacia el au-
toconsumo, como forma de supervivencia, as{ como también a la ven-
ta de su fuerza de trabajo fuera de su parcela, lo que provocaba
también transferencia de valor.

€) Participacién estatal

Directa-organismos y empresas
Indirecta-Politicas



En un intento de reacomodo de fuerzas, los antiguos hacendados, Gque
aun cuentan con la fuerza econSmica, peroc que han perdido el conirol
politico, intentan recuperar este. Por lo que buscan tener injeren-.
cia en el disefio de las politicas estatales hacia el sector agro-
pecuario. Pero el grupo en el poder, constituido por una burguesia
media, asi como por lideres obreros y campesinos que se proponen
consolidar el poder adquirido, aglutinan a su alrededor la fuerza
suficiente para poder desafiar a la vieja burquesfa, y radicaliza

la reforma agraria por medio del reparto agrario que golpea al sec-

tor latifundista, esto ocurre durante la administracién cardenista.

La propuesta cardenista en el terreno econbmico y social gana
terreno entre el estrato social de menores recursos; esto hace po-
sible que el Estado obtenga ese control y tome las riendas del
desarrollo de la nacibén. Asf el Estado de ser pasivo en la econo-
mia pasa a tener una actividad dindmica y preponderante en la misma,
esto 1o demuestra la creacifn del primer plan sexenal donde el Es-

tado funge como promotor del desarrollo econbmico.

La participacibén del Estado en esta &poca se fortalece por medio
del control que hace del desarrollo de la economia nacional por
un lado, por el otro el control de las masas obreras y campesi-
nas por medio de la creacidsn de las dos grandes centrales: La
Confederacidn Nacional Campesina (CNC) y la Confederacién de Tra~
bajadores de M&xico (CTM), que fungirfan como las bases que le

darian sustento al Estado.
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En esta época se.da una alianza real entre el Estado y el
'sector campesino, principalmente,. cuya expresifn es el populismo
cardenista. Esto le permitir§ a la burguesfa la reproduccién de
la base campesina y también su propia existencia. La creacién
de una serie de organismos tendrd como fin consolidar la forta-
leza del Estado. Se crea entonces, el Banco Nacional de Cr&dito
Ejidal, que serd el otorgante de cr&dito a los ejidos, como
la determinaci6n del cultivo a producir, b4 también el control

sobre el riego y los beneficios del mismo.

Durante el sexenio cardenista se empleza a dar la pauta para la
formaci6n de instancigs que tuvieran injerencia dentro de la co-

mercializacién de productos b&sicos.

En esta administraci®n se dan los primeros intentos de regular el
precio de algunos productos que sufrfan de "una situaci6én de pro-
duccién insuficiente y distribucién no planeada que estaba elevan
do rapidamente los precios"lﬁ Ante tal situacifn en 1937 se creb
el Comit& Regulador del Mercado de Trigo, pues &ste era el prin-
cipal afectado; en 1938 tal comitf se amplfa y abarca a otros pro-
ductos como el mafz, el frijol y el arroz, cambiando su nombre
por el de Comit& Regulador del Mercado de las Subsistencias, el
cual se propuso acabar con el intermediarismo, requlando los pre-
cios de los productos agricolas para favorecer, tanto a consumi-
dores como productores. A los primeros otorgando precios bajos,
y a los segundos fijando un precio que le asegurara una mejor re-

muneracidn y creando centros de acopio en toda la Repfiblica.
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Estas acciones le trajeron al comit& muchos enémigbs'ya que ahmru
los productores tenian mayor poder de negociacibn f;gnge a los ib-
termediarios. Esté en realidad no_ﬁuerﬁna:téreq_fécilg pues._los
intermediarios eran-los que "facilitaban" elicrédito condicionando
la cosecha antes de ser comprada. ‘Por lo geneiai esto ocurria para

el arroz y trigo.

El maiz y frijol era otra historia, al existir una péblaci&ﬁ atomi~-
zada, la produccibn tenfa las mismas caracterfsticas, las formas

de organizacibn para presentar un frente comfiin y poder negociar
eran incipientes, y por lo tanto se encontraban sujetos en las

redes del intermediarismo.

En 1941 aparece Nacional Distribuidora y Reguladora (NADYRSA)
viniendo a substituir al Comit& Regulador. En este organismo par-
ticipaban los mismos comerciantes con NADYRSA, cooperaron el

Banco de Crédito Agricola y el Banco de Crédito Ejidal.

En 1943 aparece la Comisibn de Abastecimientos y Control de Pre-
cios gque tenfa como objetivo importante abastecer la ciudad de Méxi-
co; en 1947 nace la Comisi6n de Vigilancia de Abastecimientos del
Distrito Federal. En 1949 la Compaffa Zxportadora e Importadora,
S5.A. (CEIMSA) absorbe todas las anteriores cubriendo la distribu-
cibén de granos en el Distrito Federal, sin mezclarse con la regu-
laci6én de precios. En un principio competian por el control de
comercializaci6n los kancos agricolas nacionales comprando mafz

a precios de garantia, empezando a desplazar a CEIMSA sobre todo
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porqud esta’sblo trataba’ con organizaciones ;egiénales y.'quedaban

aGn los productores particulares expuestos al iﬁlé;ﬁédiéfiémé.

A paréif dé‘1940—1959 se tiene el registro de imﬁortéciones a ra-=
,ibﬁVAe‘é‘y 5% del producto agropecuario.. De 1959-1962 éal pro-
porcibn disminuye al orden de 0.3% y 0.9%. Con lo anterior podemos
sefialar que el abasto de productos agropecuarios, incluyendo los
granos bi#sicos, se ha llevado a cabo en estos periodos por la pro-
duccibn interna en su totalidad caracterizandose por faltantes en
algunas Epocas. Para los granos b&sicos en el ciclo 1940-1960 exis-
te un aumento en el precio del producto en un 5%, el aumento de
precio podrfa aparentar una mayor demanda y poca oferta, pero en
realidad no fue asi, puesto que, las importaciones no aumentaron,
sino que empezaron a disminuir y no hubo faltante de granos bisicos.
Lo anterior fue resultado de condiciones del mercado. Por lo tantﬁ,
podemos mencionar que existfa una aparente autonomia en cuanto a la
produccibn y distribucifn de granos bisicos y por lo mismo, la ac-
tividad con el exterior en cuanto al comercio de granos bdsicos en

estos periodos era muy pPoco.

En mafz de 1927-1940 el aumento de la produccibén no estuvo basada
en una productividad, mds bien se bas6 en el aumento de la super-
ficie sembrada, siendo el porcentaje del 56 al 67%, desplazando,
incluso en algunas regiones al frijol. Para los siguientes perio-
dos de 1940-1945 y 1956~1961 la produccibn de maiz logro cubrir

la demanda nacional a pesar de que la superficie dedicada al culti-
vO no aumento en grandes proporciones, lo gue aumentd en este

caso fueron los rendimientos, y este aumento fue proporcional con
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el crecimiento demogrifico. En 1957 y 1958 no se logr6 cubrir la
demanda y se tuvo que recurrir a la importaci6n a razbén de

800 000 toneladas anuales. Los rendimientos logrados en el pe-
riodo de 1%40-1965 se deben al estimulo promovido por el gobierno
en cuanto a precios de garantfa y subsidios a distintos niveles.
De esta forma, aumentd la superficie dedicada a este cultivo; prin-
cipalmente tierras de riego y humedad por tratarse de propiedades
cuyo fin era la produccién comercial. Se intensific6é el uso de
fertilizantes y semillas mejoradas. Asf, las tierras de riego, en
el periodo de 1950-1960 aumentaron de 190 000 hectfrecas a 564 000
hectireas. Esto darfa como resultado que para 1964 se tuvieran
excedentes, logr&ndose exportar con subsidic en &ste afio 300 000

toneladas y para 1965, 1.3 millones de toneladas.

El frijol tuvo un comportamiento similar al del mafz: de 1935 a
1940 la superficie de cultivo aumento y los rendimientos fueron
bajos, para 1940 aumentan los rendimientos teniendo la produc-
cién un nuevo auge de 5-6% anuales hasta 1950 y de un 7% en afios
posteriores, Los excedentes,producto de mayores rendimientos y
superficie, apenas cubrfan la demanda nacional en donde habfa
aumentado el consumo per cipita a 17 kilogramos de 1950 a 1961,
en el periodo de 19641965 aumentS a 21 kilogramos,de tal forma
que la demanda interna era totalmente cubierta por la produccifn
nacional. Para esto, tomamos en cuenta que por los escasos medios
de comunicacién no se tiene conocimiento de faltante en alguna

regién. Pero deberfamos suponer que asi era.
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Para el caso del trige,Ahasta 1947’no se tienen registros de gran-
-des cambios en el cultivo, pero a paftii‘de'esta fecha ya se ob-
servaron movimientos para la superficie sembrada apareciendo un

" aumento- del 6.4% hasta 1957. Asf, la importancia del cultivo va
en aumento tomando en cuenta que, tanto la superficie, como los
rendimientos crecieron de una forma constante, de tal forma due
para 1961-1965 los rendimientos de 2 200 kilogramos/hectirea, muy
semejantes a los de los pafses industrializados dieron la pauta
para hacer del trigo un cultivo atractivo. La facilidad del cul-
tivo, los altos rendimientos, una politica de precios favorables,
la creciente demanda interna, fueron algunos de los factores que
tenderian a desplazar, tanto al maiz como al frijol. Para enton-
ces ya se caracterizaba a la comercializacibn como resultado de
una distribucibn desigual, sobre todo para aquellos que se dedican

al cultivo.

En 1950, despubs de que varios organismos habfan formado el comercio
de granos con poco éxito, surge CEIMSA, que concreta 21 monopolio

de los granos basicos. El objetivo de la comercializacifn muy dis-
cutido por cierto, era el de reemplazar de sus funciones, tanto a

comerciantes privados como a intermediarios.

CEIMSA tomé como principal tavea el control de los articulos bisicos
del comercio interior, objetivo dificil de alcanzar tomando en cuenta
las deficiencias en la distribucifn y las restricciones al libre co-
mercio; tal objetivo limitadamente se llevS6 a cabo en el caso del
maiz, debido a la prohibici6n de su tr&fico privado. CEIMSA pudo
distribuir el producto a los principales centros urbanos de consumo

y hacia regiones deficitarias en este renglén.
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La politica agricola oficial realizada bo;(dﬁigsA é bAsaEa‘eﬂ el
a&mento de la broducciﬁn para el abasto dél'mércado iﬁterné, ala
vez qﬁe se prohibla exportar algunos pfoduc&os'bSS}cos, éon la

~misma ‘finalidad, este fuc el casoc del arroz.

Cuando aparece CEIMSA, su o;jetivo era el estimulo de la produc-
©ibn de bisicos y con ello atraer el interés de productores comer-
ciales que tenian tierras de humedad o de riego; y esto lo logrd
a través de los precios de garantia, los cuales representaban al
productor privado un buen estimulo, tomando en cuenta que las su-

perficies sembradas eran muy extensas.

Lo anterior tuvo una gran respuesta al aumentar el nlimero de super-
ficie dedicada al cultivo de maiz, frijol y trigo. Pero al esta-
blecer un precio de garantfa para los productos bisicos, se esta-
blecia tambi&n un tope a los salarios minimos en las ciudades, prin-
cipalmente la de México, protegiendo con esta medida a la incipiente
industria en gestacifn. El mecanismo de accibn fue el siguiente:
CEIMSA compraba a preciocs de garantia a productores de bisicos y
vendia estos mismos a la industria harinera y del nixtamal a pre-
cios subsidiados para que el precio de tortilla y pan no se fuera

por las nubes.

En 1954 se dicta un libre comercio en maiz, pero la accién de
CEIMSA ya habia hecho efecto y a pesar del libre comercio, absorbe
una parte muy importante de la produccién de este afio. La razbn
se debia a gue el precio de garantia habfa subido en un 10% en

maiz, frijol, trigo y arroz.



42

A principios de 1955 CEIMSA y sus agentes de éomprg,'se encontra- .
ban en jauja, habfan logrado que los almacenes Eoﬁyloé-que éontaba
en el pals se encontraban repletas, factof masréug §eterminante

sobre el mercado.

Para 1956 las cosas cambiaban, faltaba mafz, hecho que facilitaba
el aumento de los precios arriba del de garantla, los cuales
CEIMSA los estaba pagando, evitando nuevamente que el intermediaris-

mo actuara y le ganara su funcibén monopolizadora.

El hecho que controlara el comercio interior y exterior, le daba
control del mercado y por lo tanto, poedia continuar con su accién
de subsidio hacia la inéustria de harina y nixtamal, y con ello
evitaba que los precios al consumidor se elevaran, de tal forma
que CEIMSA y los propios bancos tuvieron que comprar hasta a los

mismos intermediarios e industriales a precios superiores.

Tales compras calificadas de exageradas en su momento no tenian otro
objetivo que el de abastecer a las ciudades principalmente, afin cuan-
do esta actividad le representara importantes pérdidas, lo conti-
nuaria haciendo, porque esto evitarfa descontentos sociales en los

principales centros de poblacién.

Debido a la escasez de granos bisicos en 1957 se decreta la libre
importacifn aparejada con una politica de mejores precios internos

en comparacibn con los de importacifn.
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En 1958 se registran buenas existencias enylas boﬁegas de CEIMSA
vislumbrandose la posibilidad de quitarle el subsidio el maiz sin
que se afecte ¢l precio de garantia el cual llegd hasta 800 pesos
yor tonelada. Pero cl subsidio continué existicndo a pesar de
las buenas existencias, asi el Distrito Federal absorhio 390 mil
toneladas a 500 pesos por tonelada, fuera del Distrito Federal
la tonelada se encontraba a 850 pesos, precio igualmente subsi-
diado si tomamos en cuenta que CEIMSA compraba el producto a 800
pesos la tonelada, si sumamos 230 pesos por tonelada de gastos
medios de manejo, entonces el precio real giraba en torno a 1 030
resos por tonelada, estos precios subsidiados eran una forma de

mediatizar los problemas sociales.

PerO CEIMSA no se quedS ahf, se instalaron tiendas de menudeo, ca-
miones expendedores que recorrian las colonias populares; se con-
trataron a trabajadores sociales con la finalidad de orientar el
consumo a través de visitas domiciliarias, distribufa donde habia
escasez, fundé fébricas de pan y molinos de nixtamal, establecio
comercios propios para la venta al detalle, hizo préstamos para

la construccibn de bodegas, etcétera.

Para entonces las funciones de CEIMSA eran muy claras; regular el
mercado de productos b&sicos, eliminar a intermediarios, controlar
el comercio interior y exterior de los principales articulos b&si-
cos, concentrar en sus manos la mayor cantidad de productos bisicos
y por Giltimo evitar el ascenso de los precios de tales productos

en las ciudades.
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Fara 1959 se dejaron de hacer importaciones de maiz y trigo como

en el caso del frijol,se alcanzé un eguilibrio con ligeras impor-

taciones, determinfindose como funcién bisica sostener los precios

de garantia para maiz, frijol y trigo con revisiocnes periodicas

para determinar el precio dependiendo del volumen de produccién y

de sus costos. Se contimo con los subsidios exclusivamente a

la poblacifn mis necesitada, se descentralizo el servicio de

ventas a menudeo.

CEIMSA traspasa las bodegas con las gue cuenta para gue ANDSA: se

haga cargo de ellas cumpliendo las funciones de recepcién, almace-

namiento, conservacifn y entrega de granos que CEIMSA seguir8 ad-

quiriendo via bancos ejidales y agricolas, CEIMSA cumpliria con

las funciones de planeacién y supervisi6én y ANDSA con la de recep-

cién de granos, certificacién de volumenes y calidades; ampliando

su capacidad de 2 millones 700 mil toneladas pasard a tener una ca-

pacidad de 3 millones 500 mil toneladas.

Para 1960 las polfticas delineadas por CEIMSA para el maiz fueron

las siguientes:

CEIMSA contintinuaria determinando y comprando a precio de garantfa.

Se ampliarian los almacenes de ANDSA con 30 secadoras que, men-
sualmente pueden tratar medio milldén de toneladas, con la fina-
lidad de recibir todo el grano producido.

Dar a la venta maiz a precios mis bajos gue los intermediarios
y acaparadores.

CEIMSA ampliaria sus beneficios a otros estados y municipios gel”
pais, como: Guadalajara, Mérida, Michoacdn, Monterrey, Queré&taro,
San Juan del Rio, San Luis Potosi y Veracruz.

CEIMSA en base a un contrato abastecerd a las industrias gue
utilicen al maiz como materia prima.



45
- Abastecer a los molineros, pudiendo incluso aumentar la dotacidn

en base a un contrato.

~ Ofrecer ilimitadamente maiz cuando los precios establecidos au-
menten.

En cuanto al trigo, se eleva su demanda y es necesario encontrar
un punto de eguilibrio entre produccibn y consumo y esto se logrd
mediante el estimulo a los Precios de garantia, de tal forma que
los productores mejor organizados fueron los beneficiarios de

esta politica de precios al consumo. Por otra parte hubo una con-
certacibn en algunas regiones en donde los productores aceptaban
el precio de garantia siempre y cuando CEIMSA y los bancos les be-
neficiaran con semilla mejorada de alto rendimiento. En otras par-
tes como en la llamada zona libre (Chihuahua, Coahuila, Durango,
Nuevo Ledn, Puebla, Tlaxcala, Zacatecas Y las comarcas del bajio y
La Laguna) los molineros se comprometian a comprar la produccibn a
precio oficial. De no ser as$, CEIMSA castigaba a aquellos mo-

lineros que no lo hicieran, con la anulacifn de su contrato de abasto.

Asi, las politicas de CEIMSA para el trigo fueron las siguientes:

- Los precios de garantia para el trigo se anunciaron antes de la
siembra y su revisién seria anual.

- CEIMSA dari la seguridad al productor de comprar la produccién
antes de la cosecha a precio oficial, es decir, existe el com-
promiso real de compra-venta mediante la firma de contratos.
Esta politica motivarfa la producci6n creando excedentes., (Fl
precio se encontraba a 913 pesos por tonelada; 25 por ciento
mayor gue el internacional.

- CEIMSA vender§ el trigo a molineros a precio de garantfa mediante
contrato de abasto. Esto eliminaria al intermediario creando
un vinculo productor-CEIMSA-molinero.
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En cuanto al frijol era un producto deficitario, el cual fue cu-
bierto por CEIMSA mediante importaciones, el anterior precio era
superior al pagado a productores, pero inferior que los precios
corrientes en la ciudad de México. Su funcibn reguladora fue
determinante por las compras de importacifn y la firma de contra-

tos de compra anticipada con los principales productores del pais.

Para 1961 CONASUPO substituye a CEIMSA teniendo como objetivos el de
incrementar el ingreso rural mediante precios de garantia para
productos bisicos del campo, mantener reservas de articulos de
primera necesidad que protejan el abasto del pals, regular los

precios de subsistencias populares en los mercados de consumo.

CONASUPO inicia sus funciones instalando 54 tiendas méviles para
dar atencién a 2 millones de personas en zonas populares. ANDSA
amplia su capacidad almacenadora con la construccifn de 143 bode-
gas, 64 silos y 47 bodegas de plistico instaladas en 16 entidades
del pais; de 2 millones de toneladas almacenadas, 1 millén 346
mil toneladas son de granos bdsicos, razbén por la cual se deja de
hacer importaciones, habiendo existencias para poder exportar 433

mil toneladas de maiz, quedando 400 mil toneladas de reserva.

En 1962 se instalan 80 tiendas campesinas en el Distrito Federal,
se modernizan 150 tiendas populares, CONASUPO adguiere MINSA para
controlar la especulacibn de masa y tortilla, v producir despen-
sas a precios populares; la capacidad de ANDSA aumenta 3 millones
300 mil toneladas, lo anterior con la finalidad de evitar las im-

portaciones; lo cual se logré.
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En 1963 y 1964 se establece una compra ilimitada de productos bdsi-
cos por medio de un contrato de garantia en el cual se ratifica;la
obligatoriedad de precics de garantié, simplificacidn de normas de
calidad, pago inmediato en el almacen receptor; politicasjue fa-

vorecerianla produccifn para dejar de ser nuevamente importadores.

Para 1965 con el cambio de sexenio se habla de dejar la autosufi-
ciencia alimentaria para evitar sacrificios inutiles y recurrir

a las importaciones de granos bisicos, pero aln asi hay reservas
suficientes de maiz, trigo y frijol, que evitaron las importaciones.
ANDSA continua creciendo, se constituyen 60 bodegas de mamposteria,
6 almacenes metilicos y autotojavanes, alcanzando la cifra de 818
bodegas propias, 613 rentadas, lo que le da la capacidad de 4 millo-

nes de toneladas.

En 1965 aparece en el mercado nacional grandes excedentes, lo mismo
ocurria a nivel internacional en donde los precios eran inferiores
a los nacionales. Conasupo en este momento afianza su posicifn
reguladora, exporta los excedentes con pé&rdidas, pues se cedica a
subsidijar la produccifn nacional pagando a precios oficiales la
produccibn de car8cter comercial, evitando parcialmente la cafda
de la produccibén. En este momento Conasupo se fija como uno de

sus objetivos centrales la autosuficiencia alimentaria intentando
estimular la produccién mediante los precios de garantia oficiales,

pero estas medidas estarfan muy lejos de la realidad.

E1 Banco Nacional Agropecuario se funda en 1966 con el propbsito

de otorgar cré&ditos hacia la produccién ejidal que no contaba con
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los créditos de bancos privados. Estos cr&ditos se dan sin tener
una asesorfa en aianto a su mejor uso, por lo que la mayorfia de las
veces este tipo de créditos funcionaba como subsidio hacia la pro-
duccibn ejidal; esto aumentaba 1los lazos de dependencia del ejida-
tario hacia el Estado. RAdemfiis de que estos créditos estaban des-
tinados hacia el aumento de la produccién de cultivos exportables;
lo gue obliga al ejidatario a buscar otro tipo de financiamiento,
que le serin otorgados por propietarios privados con carfdcter de
usurero, marcando de tal forma la extraccifn del excedente campe-

sino.

La reestructuracién de la Conasupo comprenderi la regulacién del
proceso de comercializacibén construyendo para 1965 silos que serin
los 6rganos receptores de granos bisicos que cuentan con los pre-
cios de garantia. Pero estas acciones afin estéin lejos de benefi-
ciar a los productores ejidales, pues al no contar con la infraes-
tructura de transporte para llegar a los centros receptores tendrin
que vender a un intermediario por debajo del precio oficial para
que &ste a su vez venda a Conasupo quedindose con la diferencia

que le otorga la compra-venta.

Mientras tanto, las politicas sexenales determinarian los caminos
a seguir en la produccifn y comercializacifn, teniendo variaciones

seglin el presidente en turno.



Durante el sexenio de Avila Camacho existia una incertidumbre en
cuanto a la politica crediticia, incertidumbre que también sufrian
los productores. Los otorgantes del crédito, tanto piblicos como
privados actuaban con gran inseguridad, puesto que no vefan la
forma de obtener una garantia que amparara los préstamos realiza-
dos; mientras que los poderosos propietarios querian asegurar que
el crédito, les proporcionara jugosos beneficios, pues observaban
una inseguridad en el mercado debido a una fluctuacibn de precios,
adem8s de que los precios de los insumos para la produccién no se
en mntraba acorde con los precios de los productos agricolas. Es-
tos grandes productores no s€ encontraban incentivados para produ-
cir, pues no contaban con bodegas ni almacenes, y tenian atin una
incipiente organizacidén, lo cual no les permitfa tener poder de
negociaci6n para buscar mejores condiciones de mercado y crediti-

cias.

Quienes concesionaban el crédito eran aquellos que conocian el mo-
vimiento del mercado y estos eran los distribuidores y los inter=-
mediarios, quienes al otorgar el crédito tenfan mayor influencia
sobre la comercializacibén. Tanto productores privados como eji-
datarios continuaban sujetindose a las condiciones del cré&dito y
comercializacidn, es decir, a los precios bajos que imponfa la

intermediacién,

La politica crediticia del gobierno de Miguel Alemin tuvo upa im-
portancia fundamental en la produceibn, como lo fue durante el
sexenio de Lizaro Cirdenas, s6lo que el apoyo de este gubierno

fue hacia los grandes propietarios.
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:E1 gobierno de Miguel Alemén se dioc a la tarea de'promovar asocia-
cioneés nacionales de uniones de crédito para quienes tuvieran ca-
pacidad de pago, como lo eran los grandes propietarios. Asi las
lfneas de cré&dito eran aprovechadas para la consttuécién de una
infraestructura de almacenamiento que les proporcionara poder de
negociacifn con las distintas instancias, de esta forma obtuvieron
mejores precios de garantia y se liberaron del intermediarismo,
pero esto dio la pauta para el nacimiento de un nuevo intermediario.
El tener en sus manos los cr8ditos preferenciales y la infraestruc-
tura de almacenamiento les dio la fuerza para negociar volfimenes
considerables de bienes agricolas con los bancos otorgantes del
crédito, es decir, el Banco Nacional de Crédito Agricola y el Ban-
co Nacional de Crédito Ejidal, quienes empezaron a distribuir in-
sumos agricolas, asf como semilla mejorada y fertilizantes de una

mayor calidad, esto ocurrfa en 1953.

Las politicas implementadas por el gobierno de Ruiz Cortines gira
en torno a darle un mayor impulso a la banca agricola privada éara
que &sta invierta en productos bésicos; tratando de impulsar otro
tipo de productos como lo seria el garbanzo; se estableceria un

seguro agricola,el cual privilegiaria a aquellos que representaran
menos riesgos como lo serfan las tierras de riego. Mientras tanto
el crédito agricola se orientaba hacia una clientela privilegiada

de grandes productores.

En este sexenio en algunos afios se rompe la dependencia importadora,
lo cual trajo consigo otro problema: la capacidad de almacenamiento.
Para salvar tal situacibén se tuvieron que alquilar bodegas f habi-

litar trojes para almacenar los excedentes.
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En el sexenio de Adolfo L6pez Mateos, CEIMSA 'se encarga de oc°r§nr
créditos a granos bésicos; para estimulat‘la produccién se mantie-
nen constantes los precios cficiales en mafz, frijol y trigo: al
conocer el problema de almacenamiento se amplia su capacidad a tra-
vés de ANDSA. La propiedad privada se encuentra segura en este
sexenio, no se decreta ninguna afectacibn y se da amplio impulso

a la industria de forrajes balanceados, insecticidas y fertilizan-
tes; la red de empacadoras de carne, frutas y legumbres se amplfa.
En 1963 se determina una politica importante para el productor de
maiz, el precio de garantia aumentari a razén del aumento de la
tasa de salarios minimos, lo gue le asegyurarfa un mayor ingreso,
tomando en cuenta que el precio de garantia no es su Gnica fuente

de ingresos.

Durante el gobierno de Dfaz Ordaz con el pregonar de que no es ne-
cesaria la autosuficiencia alimentaria aparece un decremento en
cuanto a las freas dedicadas al cultivo de miafz, lo cual no tuvo
un efecto inmediato pues se continuo siendo suficiente, su efecto

real vendria después.

La intervencién del Estado en todos estos periodos es la base so-
bre la cual se fincard el desarrollo del capitalismo nacional,
pues toma en sus manos las ramas mids importantes de la economia
como son el petrdleo, la energia eléctrica, comunicacién, trans-
portes; las cuales necesitaban inversiones fuertes gque el Estado
obtiene por medio del control politico: y que el sector industrial

necesitaba para su desarrollo.
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’1a consolidaci6n del Estado en: un inicio,
1 “desarrollo indust;iai.

2., FORMAS DE‘INTEGRACION AGRICULTURA~ INDUSTRIA

Despuds del periodo cardenista es cuando en realidad se empiezan
arestrechar los lazos entre la agricultura y la industria, pues
la prioridad al desarrollo urbano-industrial, y con ello a la
agricultura empresarial del gobierno avilacamachista contribuy$
al crecimiento de la propiedad privada a costa de la ejidal, lo
que provocS que el campesinado participara a la industria con
mano de obra y que la consolidacién de las grandes explotaciones
contribuyeran con materia prima que van a alimentar a la indus-

tria.

Estos lazos se fueron cerrando poco a peoco aumentando las inver-~
siones en los elementos que favorecerifan el desarrollo industrial
como carreteras, electricidad, almacenes, etcé&tera. El desarrollo
rural y con &l los beneficios al campo prometidos por la Revolu-

¢ién se fueron olvidando poco a poco.

En la 6poca de los cuarenta la proteccidn a las explotaciones
mayores, la restriccifn de cré&ditos al sector ejidal, el control
politico a las organizaciones, entre ellos la CNC, provocS un
desaliento generalizado en el sector ejidal que dio como resulta-

do el &xodo a las zonas de industrializacién, esto haria posible
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la introducci6n de maquinaria incipiente, por la falta de mano de

obra, es decir, aumento el capital constante invertido, asf como

la.disminucién del capital variable en el ‘campo;} esta es una de las

leyes dentro del desarrollo del capitalismo qué gse hacfan reali-

dad.,

a) El modelo tecnolfgico

Fueron varios los factores que determinaron el car8cter del modelo
de modernizacién en el campo. Por un lado el gobierno de Avila
Camache a principios de la década de los cuarentas, le daba priori
dad a la propiedad privada y a esta como la sustentadora del pro-
ceso de mecanizacifn. Por otra parte el inicio de un desarrollo
industrial en el pafs basado en la produccifn de productos para

el mercado interno (bienes de consumo primario).

Estas dos caracterfisticas dan la pauta para determinar el modelo
de desarrollo que requerfa el pais en ese momento. La agricul-
tura con su modelo de modernizacién se liga de esta forma al
desarrollo industrial, las politicas en el campo son claras, la
produccibn serfa encaminada hacia la exportacién y la tendencia
hacia la substitucién de importaciones. Lo anterior permitirfa

a un corto tiempo importar lo necesario para el desarrollo indus-
trial. Es en este momento cuando se plantea un desarrollo en la
agricultura, sustentado sobre lo que se conoce como la "revolu~
cién verde". Esta estrategia de desarrollellevada a cabo por la
fundacién Rockefeller consistfa en: la tractorizacifn, el mejora-

miento gen€tice principalmente trigo, posteriormente mafz y una
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utilizacibn intensiva de insecticidas, asf como fertilizantes.

De esta forma se empezar@n a estrechar m8s nuestros’ lazos de de-
pen@encia tecnolbgica con los Estados Unidos. gsi, las condicio-
nes naturales y geogridficas deberian de ajustarse a las técnicas
que se importaban. La mecanizacibn s6lo se hari eficiente en don
de las condiciones geogrificas lo permitan, es decir, en planicies
grandes. El mejoramiento genftico tenderd a aumentar los rendi-
mientos. La utilizacibn de insumos deber& de ir acompafiada por

una estrategia de riegos y por créditos preferenciales.

Como se observa, tal modelco modernizador excluye en definitiva al
ejidatario, pues es precisamente en esta dfcada cuando se habla

de regresar nuevamente a la parcelizacibn y a pequefias unidades

de cardcter privado, adicionalmente se da un pro-eso de desomposi-
cibn interna entre los ejidos colectivos, que sumada al trato dis-
criminatoric de los gobiernos posteriores, desaparecen casi por

completo.

La utilizacibén de tractores en una estructura agraria de pequefios
predios ejidales lo hacian inoperable. El mejoramiento genético
basado en buscar altos rendimientos, asf como la resistencia a la
seguia como enfermedades y plagas, determinaban una mayor depen-
dencia; por ejemplo, el maiz hibrido que daba mejores rendimientos
{prioridad a la tecnologfa de la revolucibn verde scbre la in-
vestigacibn basada en las semillas de polinizaci6n abierta o
criollas), debian de ser comprados afio con afio, no asf las varie~

dades de polinizacibn abierta.
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La utilizaci6n de insumos significarfa para el productor ejidal
un aumento en los costos que sin un crédito oportuno no podria
acceder a tales insumos. El riego es determinante para el apro-
vechamiento de los fertilizantes del paquete tecnolbgico al no

contar con €1, complicaba mds su situacidn.

La dipimica de todo este proceso de desarrollo tecnol6gico y la
Segunda Guerra Mundial dieron la posibilidad de que la produc-
cién se encaminara hacia las exportaciones, pero se descuido en
este momento la produccibn para el consumo interno, entre ellos
los bfsicos como los mis importantes, originando una escasez

en este periodo, que orillé al gobierno a tener que importar estos
productos, es decir, trigo, mafz y frijol. Solamente en trigo

se erogan entre 1941 y 1954, 35 millones de pesos anuales de una
partida de 132.7 millones?8 pero todo el planteamiento de moder-
nizacién de la agricultura mexicana, mediante el mejoramiento ge-
nético de semillas, cuyo fin era la elevacién de la produccién a
toda costa, tuvo sus frutos en la década de los cincuentas, pues
para este momento el cultivo privilegiado, trigo, alcanzaba nive-
les productivos muy altos, que dieron la posibilidad de ser auto-
suficientes en este grano y adem&s poderlo exportar. En este
periodo los paquetes tecnoldgicos empiezan a ser mids complejos,
la utilizacidn de insumos va en ascenso, y la mecanizacifn em-
pieza a jugar un papel determinante empezando a disminuir la mano
de obra empleada en el campo. La produccién era tan elevada que
las instalaciones de almacenamiento de Ceimsa se encontraban

saturadas, esto provocé la caida de los precios y el consecuente



subsidio hacia las.qrandes ciudades, asi como también la disminu-
;ién de las importaciones en un 3.7 por ciento para 1‘)55.41 Para
entoncés el 40 por ciento de las tierras de riego eran sembradas
con mafz y trigo. Posteriormente el algodén, el henequén y el
café vendrfan a ser los principales productos de exportacién.
Para el periodo de los sesentas el modelo tecnolbgico poco a po-
co se va modificando, los paguetes cada vez son mas complejos,

la fertilizacibn, los insecticidas, la maquinaria y el riego se
hacen indispensables para los cultivos. De tal forma que de-

penden completamente de ellos.

El trigo cobra mayor importancia, el proceso productivo del grano
es realizado completamente de forma mecfnica. Esto vislumbraba
gual era el modelo a seguir: el proceso mecfinico sobre la utiliza-
cibn de insumos; esto no implicaba que disminuyera la importancia
de los insumos, mis bien, la tendencia estaba encaminada a la dis-
minucién de la mano de obra, situacibn que era mi&s clara con la
crisis de 1965 y que se agudizarfa en afios posteriores. Para ese
entonces el B3 por ciento de los productores de temporal pasaron
a niveles de infrasubsistencia pues el producto de sus tierras no
satisfacfa las demandas anuales de su familia. Esta situacién la
aprovecho bien el sector privado, pues el arrendamiento fue el

medio por el cual la extensi6n privada crecio.

b) La industria procesadora de granos bisicos

En el inicio de la década de los sesentas se empiezan a dar cam-

bios en cuanto a la orientacibn hacia el tipo de cultivos a pro-
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ducir, comenzando a ganar terreno aqﬁellés cultivos ‘que reqqerian
menor utilizacién de mano de ‘obfa, y que resultéban serx desc;nc—
cidos, en cuanto al proceso productivo, para el productor, es
decir, se trajo, asi como maquinaria, una importacién de culti~
vos, que a la postre tenderfan a ser los mis redituables, por ma-
yores margenes de ganancias, como mayor serfa también las di-
ferencias entre el sector campesino y el empresario agricola.
Para el inicio de esta década el sorgo y la soya elevaron su im-
portancia en cuanto a la superficie de riego ocupada. El sorgo
con un porcentaje de 4.7 en 1960, accedfa a 15.7 para 1970, de

la misma forma la soya que ocupaba solamente el 0.5 por ciento,
para 1970 tenia ya el 3.2 por ciento.dl Para la primera mitad de
la década de los sesentas la superficie sembrada de mafz y frijol
representaban el 66.5 por ciento del total, para estas fechas alGn
no se acentuaban los efectos de la crisis que se estaba viviendo,
los estragos se verfian posteriormente en la &poca de los setentas
con el aumentoc de la movilizacibn campesina y en los ochentas con
el poco crecimiento de las tasas anuales en menos de 0.7 por cien-

4
to para mafz y para el frijol menos del 1.5 por ciento.

Los cultivos gue para la década de los sesentas empiezan a cobrar
mayor importancia son: el sorgo, la soya, alfalfa, cebada, clrta-~
mo; principalmente vendrian a competir ventajosamente por el
uso del suelo al mafz, arroz y frijol, que no contaban con los

mismos margenes de ganancias.



" 'Toda ésfa'éxpaﬁsi6n dg‘sﬁberficie sembrada y el aumento de la pro-.
dthi&lddd‘y:ia pioduécién en los nuevos cultivos se debfa al in-

ter8s de’la industria procesadora de¢ granos, que cobraba mayor in-

1'_jereﬁcia en esta época para el desarrollo del proceso de ganaderi-

zacidn que se estaba dando en México, y abastecer de esta forma a
un mercado interno creciente, que demandaba cada dia mis los pro-
ductos clrnicos. Todas las acciones que se concertaron para el

desarrollo de tal proceso, tuvieron el apoyo del Estado, es decir,

el crédito y el riego fueron preferenciales.

El trigo que era el beneficiario de todo el proceso de moderniza-
cién siguid beneficiindose afin mis, pues empiezan agroindustriales
como la Cargill y la International Multifoods a interesarse en el
procesamiento de harinas de trigo. Para 1965 y 19€6 el sorgo y la
soya respectivamente, se les fijaba dentro del cuadro b&sico de
productos agricolas gue tenian el "amparo" de los precios de garan-
tfa. Esto representaba una ganancia ya no hacia el empresario
agricola, ahora, estas ganancias iban a parar hacia las agroindus-
triales que procesaban estos granos. En 1971 los precios de garan-
tia caen, para el sorgo en un 4.7 por ciento y para la soya en 3.5
por ciento, esto elevaba el rango de ganancia para las agroindus-
trias y obligaba al empresario agricola a elevar la produccibn, vya
que ahora no se encontraba s6lo en el escenario agricola, se enfren-
taba a un industrial agricola, que era su principal comprador y
exigia mejor calidad y precios bajos.De esta forma la industria procesadora
de estos granos, junto con el Estado, empiezan a ingerir en la pro-

duccibn para disminuir la renta de la tierra, mediante paquetes
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tecnoldgicos cuya base principal serfia la mecanizaci6n de todo

el proceso, las semillas mejoradas y la utilizaci6n de riego.
Esto tenderia a bajar los costos y aumentar la produccifn, lo
que harfa disminuir la renta de la tierra, pues aGn no se integra-
ba el proceso productivo a las fases del proceso industrial. Lo
anterior es un rasgo distintivo dentro del proceso de desarrollo
del capitalismo en el campo, es decir, el aumento del capital

constante y la disminucifn del capital variable.

El impulso que tienen ahora los nuevos cultivos trae aparejado tam-
bién una mayor dependencia de los productores dedicados a estos
cultivos, tanto el empresario agrfcola como el campesino medio
perdieron su poder de décisiGn. El sorgo, la soya, el clrtamo,

el trigo serfian la materia prima para la elaboracifn de alimentos
balanceados, destinados a desarrollar el proceso de ganaderizaci6n
en el pals, sujetindose también hacia esa bfisqueda de rentabili-
dad, los cultivos forrajeros y otras oleoginosas, vendrian a
desplazar en definitiva a cultivos tradicionales como el maiz y

frijol.

3) LA CRISIS AGRICOLA Y LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS
PERIODO 1966~1990

a) Origen de la crisis

Despufs de un periocdo de bonanza, en donde la produceci6n agricola
habfa tenido sus mejores afios, en donde la agricultura en auge
habfa subsidiado el desarrollo industrial, y las exportaciones

y bajos precios en los productos de consume popular; se empiezan



a observar rasgos de un estrepitoso decaimiento; 1la qisminucién
productiva de 1os>principales cultivos  es.evidente, el maié, el
ifrijéi,,gl trigo y q}roz sonrlos cu]civcs'bésico; qqérse vieron
mas afeéfadoé: el‘agodbn, el café y cafia de aéﬁcar, fﬁefon ios

cultivos de expoftacién gue disminuyen su producci6n; para el

periodo de 1960 a 19635 c}ece 1a produccibn en un 7.7 por ciente
y-en-el. periodo. comprendido entre 1965 a.1970 cae en un 1.4 por

cientoql.

Es en este momento quizd en donde se acentGan de una forma clara
: dos tendencias en cuanto al caricter de la produccibn, es decir,
los granos bésicos, gue anteriormente representaban para el em-
presario agricola, rentas de la tierra sumamente atractiva, dejan
de tener dicho cardcter y es en este momento donde buscard culti-
vos gue aumenten sus ganancias, entonces, empezari un proceso de
sustitucibn de cultivos, gue se perfilaba desde el inicio de la
d&cada de los sesentas, pero gue no se habia manifestado hasta
antes del momento de crisis que se estaba viviendo. Por otro lado
los productores ejidales o campesinos de bajos recursos continuarfan
produciendo los granos bisicos poOr varijias razones: a) los nuevos
productos asricolas de caricter comercial reguerian de una mayor
inversién; b) la deperndencia del campesino con el Estado gque auspi-
ciaba la produceifn de tales cultivos para abastecer el mercado
interno; y ¢) la produccibn de cultivos bdsicos le daba la opcibn

de satisfacer sus necesidades elementales.
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Estas tendencias se venian visualizando desde’inicios de 1o§ se-
sentas pero es el momento de crisis en 1865 cuando se bifurcén.
se puede decir que el origen de tal crisis sc da debido-a gue,
dentro del desarrollo del capitalismo en la agricultura, se ago-
ta la fase extensiva de produccifn, es decir, el empleo de mano
de obra en la agricultura aGn es elevado en términos absolutos,
alin cuando relativamente disminuya; la produccifn aumentaba en
base a un aumento en la superficie de cultivo y no de un desarro-
llo de técnicas de cultivo; lassuperficiesde riego aumenté el
agotamiento de los mantos fredticos. Las anteriores condiciones
dan cabida a la siguiente ctapa de produccibn: la fase intensiva,
cuya base se da mis que nada en la utilizacibn intensiva de 1la
magquinaria en todas las fases del procesc productivo de cultivo;
es decir, desde la preparacibn del terreno hasta la cosecha, la
cual s6lo era de indole exclusiva para el trigo, pero para estas
fechas se amplia a cultivos como la soya, el sorgo, principalmente
y que corresponderian al nuevo patrdn de cultivos. La utilizacibn
creciente de maquinaria traeria como resultado que la poblacién
agricola disminuyera, abandonando sus tierras, o rentando las
mismas, 1o que significaria el acaparamiento de la tierra por el
empresario agricola, esto haria que el campesino se trasladara hacia

las ciudades buscando mejores condiciones de vida.

Dentro del modelo productive, el inicio de la fasc intensiva
de produccién y el té&rmino de su fase extensiva se vinculari
con una caida de los precios internacionales, para agudizar la

crisis, lo que desalentard la produccién de bdsicos, sobre todo.
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Los altos Indices productivos que se venian teniendo en la pri-
mera mitad de la década, caerin debido a que el precio de los pro-
ductos nacionales no podfan competir con los precios en el mer-
cado internacional, esto dar§ cabida al estimulo de los nuevos
productos como el sorgo, soya, ocleaginosas y forrajes que son

los cultivos mds rentables en donde se sustente el proceso de
ganaderizacifn que desplazar8 a los cultivos cerealeros y algo-

d6n, café y henequén, principalmente,

Tal crisis tendr8 sus efectos inmediatos con una baja en la pro-
duccibn de los cultivos basicos, y una pérdida de la autosuficien-
cia alimentaria a principios del periodo de los setentas cuando
52 tuvo que importar mis de 817 mil toneladas en el primer afio, en
granos basicos y vendri aparejada con un auge de los movimientos

campesinos cuya demanda principal vuelve a ser el reparto agrario.

b) EL MERCADO INTERNACIONAL

En la epoca de los sesentas la utilizacién creciente de los insu-
mos en las fincas privadas produce costos cada vez mas altos,
Cuando en el mercado internacional ocurre una gran oferta de pro-
ductos agropecuarios, los productos nacionales no pueden competir
con los del mercado mundial. Asf la cafa de azfcar, el algod6n,
el café, entre los productos para la exportaci6n resienten la
cafida de los precios del exterior,resultando el abandono de la
produccibn de estos productos a nivel nacional. Esto mismo ocurrid

para los cultivos bdsicos, los bajos precios en el mercade inter-



nacional desalientan la produccifn a nivel nacional, cayendo la
oferta de &sta, provocando la importacién del_exterior, princi-

plamente de los Estados Unidos.

La necesidad de los palses desarrollados en la blisqueda de la
autosuficiencia alimentaria, para asegurar el desarrollo indus-
trial con bajos salarios, via estfimulos y desarrollo tecnolégico
elevan su capacidad productiva Y provocan una sobreoferta, que

se colocard en el mercado internacional. La utilizacifn de
técnicas de cultivo mis avanzadas que se daban en los paises
desarrollados logran altos rendimientos a costos bajos, producien-
do a una escala alta bienes alimentarios, lo que hace de Estados
unidos "el centro cerealero mundial con un control del 85 por
ciento del comercio mundial de granos y poder decisiv%sen la fi-

jacibn de las cotizaciones del mercado internacional".

Los granos producidos en el contexto nacional no tenfian competi-
tividad con los del mercado internacional, haciendo imposible el
estimulo para una exportacifn favorable. Estas razones son las

que provocan el cambio de cultivos.

De esta forma empieza a tener gran auge la produccibn de frutas
y hortalizas, que venfan creciendo en el periodo comprendidc en-
tre 1952-1960 a un 7.5 por ciento, dirigid?® hacia la exportacién,
ya en la década de los sesentas el crecimiento correspondfa a un
10.8 por cilento anual. Para inicios de los setentas la cafda Qe

estos productos es dristica, su crecimiento solo corresponde a



un 0.003 por ciento anual, probablemente eésta caida se explica

en términos a las normas impuestas para los Estados Unidos y a
que la fase intensiva de produccién habfa empezado a surgir lo que
cbligaba a una disminucién de la mano de obra. hecho que afin no se
ajustaba a las hortalizas, que requerfan mayor empleo de mano de

obra.

Pero no es en el ramo de la produccibn dirigido hacia la exporta-
ci6n donde habla que poner el acento, mis bien debe ser la pro-

duccién para el abasto interno, lo que debe de importar.

La Segunda Guerra Mundial parece ser el punto de referencia donde
se escribe parte de la historia, antes de &sta, la mayorfa de los
pafises del mundo se autoabastecfan de sus alimentos bisicos., En-
tre 1934 a 1938 en el mercado mundial se comerciaban 25 millones
de toneladas anuales de granos bisicos, correspondi&ndole a
América Latina el 36 por ciento del total; Estados Unidos apor-
taba un quinto de la produccidn mundial. Después de la Segunda
Guerra Mundial la situacifn da un giro, los pafses europeos y
los no desarrollados, principalmente, son los que tienen mayores
dificultades para abastecerse,y Estados Unidos se convierte en
el principal productor y abastecedor de los cereales; por lo
tantc monopoliza el producto y controla por este hecho el precio

del producto a nivel mundial.

En 1960 en el mercado mundial se comerciaban 45 millecnes de to-

neladas anuales de cereales, en 1372 la cifra ya alcanzaba los
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90 millones de toneladas anuales; Estados Unidos en estos perio-
‘dos participaba con m8s de la mitad de esta produccién; en

1971-1972 ya aportaba lag tres cuartas partes de la produccibn.

El control que tienen los Estados Unidos Unidos sobre los granos
b&sicos, le da la capacidad para decidir a quien comercializarlos,
que por lo comln son pafses que deben de estar de acuerdo con las
politicas que implementa Estados Unides a nivel mundial, de no

ser asf, estas naciones corren @l riesgo de no tener el abasto de
los granos. La compra que hacen los paises no desarrollados, de
granos b&sicos, representa un subsidio hacia sus economias, donde
por lo comin son economfas con produccibn tecnolfgica aun atrasada

y tradicional, que cuenta con infraestructura de caminos y de abas-
to no desarrolladas. Ante esta situacibn los gobiernos tienen gque
aceptar tales ofertas de productos baratos para abastecer el creci-
miento de sus ciudades. Esto desalentarfa la produccibn naciocnal
conduciéndola a un abandono, creando una situacibén de dependencia
alimentaria que es utilizada como un arma politica. Siendo en este
caso los principales actores la mayoria de los pafses no desarfslla—i

dos, entre ellos, los asifiticos, africanos y los de América Latina.

En 1972 con la compra de 28 millones de toneladas de trigo que hace
la URSS a los Estados Unidos, crea una escasez del producto y un
alza generalizada de los precios. Esto provocS, probablemente

en 1973 una cafda alarmante de las reservas alimenticias con el
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evidente riesgo de un desabasto y un hambre generalizada. Afor-
tunadamente esto no ocurrié, y en 1977 las reservas alimenticias

ya alcanzaban los 171 millones de toneladas.41

Entre 198l y 1983 se exportan 227 millones de toneladas de cerea-
les, en donde Estados Unidos aporta el 45.8 por ciento en trigo,

y el 6§9.2 por ciento en mafz siendo sus principales compradores
los paises latinoamericanos con 40 millones de toneladas en trigo
v 10.9 millones de toneladas de mafz, los paises desarrocllados
adquieren las dos terceras partes de la produccifn mundial de mafz
solamente que tal producto va a parar como insumo de la dieta ani-

mal, cuando los otros pafses lo utilizan para el consumo humano.

Es indudable que para los Estados Unidos la produccibn de cerea-
les representa un arma mis en la arena politica, pues ¢para qué
dedicar 6 mil millones de dolares en manejo, para la exportacibn

‘de un mafz que s6lo vale 2 mil millones?

¢) El papel de los productores campesinos

A inicios de la época de los sesentas el 27 por ciento de la tierra

de 1abor41

se encontraba en manos de minifundistas y ejidatarios,
el resto estaba en posesién de propietarios particulares, la re-
duccibn constante hacia las tierras de labor en manos ejidales
determinaban el despojo al gue se estaba sujetando a la produccibn
campesina, sometida cada dfa a la produccidn hacia el autocon-

sumo, cayendo, también sobre sus hombros, la
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responsabilidad de abastecer el mercado:nacional .con los pocos
recursos con gue cuenta.. Mientras tanto los propietarios particu-
lares se definian por cultivos rentables;-acentGandose de esta

forma la divisibn social del trabajo en la agricultura.

La crisis nacida en este periodo induce a que las tierras de cultivo
en manos privadas dedicadas a la produccidn de b&sicos, disminuyeran
drésticamente, mientras que en el sector ejidal tal cifra aumentaba
en un 0.8 por ciento anual en el periodo comprendido entre 1960 a
1970, mientras gue la produccibn tambi&n aumentaba en un 1.8 por

ciento anual en el mismo periodo, esto solo para el cultivo del mafz.

El reflejo de la crisis que se vive en los sesentas es la moviliza-
cibn campesina que se gesta en la dfcada comprendida de 1970 a 1980.
Este acenso del movimiento campesino pugnaba por una mayor parti-
cipacibn en la actividad econbmica del pais, mediante el otorgamien-
to de las tierras de labor en manos de propietarios privados. Por

lo tanto, la principal demanda de la lucha campesina seri el repérto
agrario. Ante esta situacibn el Estado intenta neutralizar el mo-
vimiento mediante la institucionalizacién del reparto agrario. Pero
el movimiento ya estaba dado y la lucha no se mediatiza, y desborda

a las mismas autoridades y organizaciones estatales.

Para 1974 los problemas en el sector se agudizan, acentfandose la

actividad importadora de bienes agropecuarios,
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entonces-se:viene abajo el financiamiento gue venia realizando

la agricultura hacia la industria, via exportaciones.

En egta misma década un conjunto de empresas agrocomerciales acen-
Vtﬁan su participacifn con la elaboracibén de productos gque son desti
nados hacia el mercado interno en un primer momento, posteriormen-
te la produccibén se destinarifa hacia la exportacién. Dentro de esta
din8mica la produccidn campesina se articula mediante la produc~
cifn que exigen tales cmpresas y con la venta de la fuerza de tra-
bajo que alimenta a la agroindustria, que son dos de las formas de
transferencia de valor por excelencia que sc lleva en el sector cam-

pesino.

Las empresas agroindustriales no podian ser propietarios legales

de las tierras ejidales, pero en realidad este no fue un impedi-
mento planteando como estrategia para salvar este obst8culo, la
agricultura de contrato, que seri la forma de control de la pro-
duccibn ejidal; esto a la vez sujetaba al campesino hacia su medio
de produccibn principal que es la tierra, lo que significaba produc-
tos a bajos precios y mano de obra barata para la agroindustria. Y
son precisamente este tipo de campesinos los gue se encuentran su-
jetos a la tierra, los gque impulsarin y daran auge al movimiento
campesino en esta década. Otra de las causas que vendrian a acen-
tuar el descontento en este sector serfa la calda de la estructura
productiva, fincada en la produccién de maiz y frijol.
Entre 1970~1976, por ejemplo, la produccibn de maiz Yy

frijo caen con un crecimiento negativo de 0.4 por ciento anual,
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cuando ‘afios atras en el periodo:1950-1960 ocurrfa un crecimiento
:de 4.8 por ciento anual. Esta cafda de la produccibn significaba
que eran las empresas particulares las que habfan dejado de cul-
tivar bésicos, inclin&ndose hacia otro tipo de cultivos. Mientras
que los productores de zonas temporaleras segufan produciendo
para el mercado interno, pero al no contar con la capacidad pro-
ductiva para poder cubrir el mercado interno que se encontraba
creciendo, el Estado tiene que aumentar el monto de las impor-
taciones para cubrir la demanda.del pais.' Para este entonces la
produccién campesina no podfa sequir produciendo bAsicos a
mayor escala pues esto representaba una desventaja, ya gue tra-
bajaba con pérdidas que lo orillaban a endeudarse afin mis, asi
que opta por la produccién hacla el autoconsumo disminuyendo la

oferta del producto.

El aumento relativo de la poblacifn agrfcola que no encontraba
ocupacifn en el sector, la disminucibn de las tierras de labor,
la falta de estimulos crediticios, la caida -en t&rminos reales-,
de los precios de garantia en b&sicos, la sobrexplotacibn, y

por tanto la erosién de la tierra, la disminuci®n de la superfi-
cie de cosecha, son algunos de los elementos mds importantes,

que determinan la lucha campesina por mejorar sus condiciones

de vida, mediante una distribuci6n mis equitativa de las tierras

de labor, que se cifra en el reparto agrario.

* Para 1979 se tienen que importar 1.5 millones de toneladas
de mafz, 1.1, millones de troneladas de trigo, 70 mil tone-
ladas de arrez., Armndo Bartra. los herederos de Zapata.
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d) LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA PRODUCCION ¥ COMERCIALIZACION
“"Una.de las médidasrque el Estado implementaba cuando se encontra-
ba sujeto bajo una situacién de crisis de pgroduccibn, era la aper-
tura de nuevas zonas de riego, destinadas a atacar los proble~
mas que originaba unm ¢ situacién critica, pero las condiciones
que reinaban despu&s del estallamiento de crisis en 1965, ya
no correspondian a las acciones gque el Estado impulsaba ya que,
habifan disminuido el nivel de los mantos fred&ticos, y las
caracteristicas geogrdficas del pals hacian dificil y costoso

_ abrir nuevas zonas de riego.

Ante la imposibilidad de abrir nuevas zonas de riego el Estado
cambia de estrategias y plantea ahora, sujetar a la produccidn
ejidal a abastecer el d&ficit de granos b&sicos que demanda el
mercado interno. Tales politicas tendrfan expresibn en la for-~
mulacién de nuevos planes entre los que destacan el Programa
Nacional Agrario, la fundaciSn del Banco ‘'lacional Agropecuario

¥y la reestructuracién de Conasupo.
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El Programa Nacional Agrario se encargaria de resolver los. con-
flictos tendientes hacia el problema del reparto agrario. Este
problema lo atacaria mediante la extensifn de la frontera agrico-
la y el reparto de tierras no aptas para el cultivo. Esto tendria
como resultado un estado ficticio de la situacién de la tenencia
de la tierra ejidal, asi como en la creacién de ejidos y la am-
pliacibn de otros. Por ejemplo en el periodo de Diaz Ordaz se
otorgan 18, 134 mil hectireas en resolucifn de las cuales se di-
ce que s5lo es un reparto en el papel; el 8.7 por ciento son de
labor; mientras que en el sexenio anterior, el de Ldpez Mateos

se dan solamente 9 093 537 hectfreas en resolucibn, pero un 19
por ciento de tierras én labor. La disminucif6n de las tierras gde

labor es gradual en la década 1950-1960.

En la década de 1960-1970 las tierras de labor crecen a un ritmo
de 1.3 por ciento anual, siendo que la poblacifn agricola es ma-
yor gue la década anterior. Una premisa determinante para el au-
mento de la produccién es el acceso hacia las tierras de labor,
pero el ejidatario al no contar con ellas daria como resultado

la caida de la produccifn en este sector.



Para 1966 se dan cambloe 1mportantes en- el sectcr agricola. el

endeudamiento es creciente con a1 exterior, se Eunda el Baico

Nagional: Agropecuar;o, cl cual d Y& @ édito a los productores mas

ancos: NacionaIES de. Cré-

remunerativos en. la agriculcuraf

dito Agricola Y el de Crédito ij»al lo daran a-los sectores mis

débiles de la’ poblacién ruxaL

Nacional Fihanciera ante:las’crecientes necesidades de los centros

de desarrollo, otorgb el 64%'de: 3 versiones hacia obras de

infraestructura, de este 64% el 36% va»dxrxgido al financiamien-
to de energia eléctrica. En 1nvers;ones agricolas e irrigacidn:

s8lo otorga el 6%.

La politica agricola se encaminarfa a mejorar la alimentacién,
abasto suficiente de materia prima péra el desarrollo de la indus-~
tria y por iltimo .concurrir en el mercado agricola internacional.
Estas politicas empezaron a vislumbrar sus primeros efectos, el
cirtamo y otras oleaginosas,se produjeron en lugar de trigo y
mafz, afin on todo esto las reservas existentes garantizarfan el

abasto de las necesidades internas.

CONASUPO continuaba efectuando su funcibn reguladora a través de
los precios de garantia y de precics de venta bajos para los

productos bidsicos por medio de sus suficientes reservas.
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1966 es uno de los mejores afios para la exportacifn de produc-
tos bAsicos la cual se realizd con pérdidas para evitar.la caida
de los precios internos; de 1966 a 1870 marcan la conseclidacién
de Conasupo al adquirir filiales tales como leche rehidratada,

Distribuidora de Productos Bisicos Industrializados de Maiz,

Para 1967 las exportaciones empiezan a decaer y en 1970 se tie-
nen en puerta nuevamente importaciones de productos bisicos, el
resultado inmediato fué la caida de los precios de garantia, y
reducidas compras de Conasupo en el mercado Nacional. Esto es-
timularia la producciSn para la exportacibn y hacia mercados in-

ternos privilegiados.

Los precios de garantia en este periodo dejan de ser un estimulo

a la produccibén y son mis bien una forma de regular los salarios

“minimos en las ciudades, lo anterior seria un eclemento mAs para

el creciente descontento campesino.

De 1966 a 1971 se congela el precio de harinas y de sus sub-

productos para estabilizar el precio del pan.

En 1967 ocurre algo Jue nos parece importante, Petrdleos Mexicanos
dona 7 millones 500 mil pesos al sector rural; de este dinero
s6lo el dirigido a la zona mixteca era para orxrganizar la venta y

produccibn, pero no fueron los productos bisicos los beneficiados.
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. En ‘este periodo los centros de compra han aumentado de 225 exis-
tqnies en 1964, se cuentan con 495 lo que facilitarfa las opera-
ciones de comerc%alizaciGn de bésicos; los furgones dc ferro-

"cérrii se convierten en receptores y los excedentes son inme-

diatamente distribuidos a los puertos de exportacibn.

En.1968 se construyen los graneros del pueblo donde inicialmen-
te son 1492 ubicados en 357 localidades cuya capacidad de alma-
cenamiento es de 530 000 toneladas; se capacita a campesinos

para que girvan como almacenistas y laboratoristas.

Todavia en 1969 se alcanza a cubrir la demanda nacional de basi-
cos y 1 millén 272 mil toneladas de granos son exportados. Los

graneros del pueblo continuaron creciendo, que para esa fecha ya

sumaban 2 427 ubicados en 682 localidades y con una capacidad’

de 1 millén veinticuatro mil toneladas.

En la época de los setentas con la llegada de Luis Echeverria a
la presidencia, la intervencibn del Estado iria encaminada hacia
la consolidacién de la propiedad privada, ante un movimien-
to campesino en ascenso, que amenaza con desbordar los limites
gue impone el Estado y que al final los desborda. El Estado

se ve obligado a virar su politica momentdneamente hacia un re-
conocimiento del ejido como pieza fundamental de la economfia na-

cional.
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Entonces el,ﬁsﬁado intenta el control del ejidatario, orientsn-
dolo hacié:aquellés ramas que resultan poco remunerétivas a.la
bu;gue;§q~fural, debieﬁdo de establecerse como empresas capita-
listas.. La otra forma de control serla la inséitugionélizaciﬁn
aéiArébéféé agrario.  De esta forma se implementan’organismos que
le dardn vida a las politicas del Estado, as{ se van creando
organismos estratégicos como lo serian Banrural en-1975, el plan
maestro de organizaci6n y capacitacibén con la finalidad’ de orga-

nizar ejidos colectivos.

En tanto para la comercializaci6n se crean empresas que interven-
dran en dicho problema como seria Tabamex, Inmecaf&, Progquimex.
Para este entonces, Conasupe amplfa sus radios de accién con el
fin de llevar a cabo un eficiente sistema de comercializacifn.

De esta forma el Estado se convierte en un intermediario més gue

subsidiar8 el desarrollo industrial.

En 1971 aparecian los primeros sintomas de la crisis, se empiezan
a importar sumas considerables de granos bAsicos, en un momento
en donde aparte de la escasez habfa inestabilidad y precios altos

en cl mercado internacional.

Conasupo estimula la produccibn para alcanzar la soberania ali-
mentaria, pero principalmente dirigida hacia el sector campesino,
tomando en cuenta el problema de sus relaciones econSmicas con

los demds actores del sector. Al observar esta problemitica
Conasupo se plantea como estrategia llevar su papel regulador a

"las comunidades campesinas, con el fin de intervenir en los mecanis-

mos responsables de e el campesino no retuviera el excedente
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econbmico; io‘ahteriéé le implicaba a Conasupo el tener gue en-
frentarse con una estructura capitalista, por-lo que limit6

sus acciones a hacer compras al exterior.

En 1971 hasta 1976 hay poco estimulo a la produccibn, por lo
que los granos se vinieron abajo en su produccién, asentfiandose
el acaparamiento, la especulacifn y una alza desmedida de los
precios, Conasupo cada dfa capta menos granos bisicos de la

produccifn nacional.

En 1973 aumentan los precios de garantfa, lo que preveia un esti-
mulo a la produccifn y su consecuente aumento, lo cual no - sucedio

y Conasupo tuve gue recurrir a las importaciones.

Cuando en 1970 Conasupo compra el 13.4 por ciento de la produc-
cidn nacional, en 1975 s6lo compra el 4.1 por ciento de la co-
secha nacional; lo anterior no impedfia su poder regulador, este

lo tenfia por medio de las importaciones.

El control que el Estado pretende ejercer en el campesino medio,
mediante los organismos de crédito, produccibn y comercializacién,
y a los campesinos de infrasubsistencia mediante el reparto
agrario, no funciona en su momento, debido a que el gobierno

deja de tener credibilidad, y el productor ejidal no pretende
dejar en manos del gobierno todas las acciones gue le correspon-
den a &l: por otro lado el reparto agrario era visto por la

burguesia agraria como una medida que afectaba sus intereses.



17

Ante la presién del movimiento campesino el gobierno echeverris-—
ta dayla pauta para permitir invasiones y afectar latifundios
hasta un rango permisible, en este sexenioc se habla nuevamente
del ejido, como un agente dindmico en la economfa nacional; este
s6lo hecho hace reaccionar a la burguesfa que vislumbraba una
afectacibén de sus intereses, y critica al gobierno de retrSgrada,
el resultado de esta presi6n burguesa es la rectificacién de las
posiciones del Estado que se inclina hacia la terminacién del
reparto agrario con el t&rmino del sexenio echeverrista. Politi-

ca que se venia anunciando desde el sexenio anterior.

El gobierno de L&pez Portillo habria determinado el reparto
agrario a toda costa, agudizando el enfrentamiento campesino

con el Estado. S6lo entre 1977 y 1979 el movimiento campesino
come forma de lucha lleva a cabo tomas de las oficinas de la
Secretarfa de la Reforma Agraria como forma de presibén para que
rectifique su posici&n,en cuanto al reparto agrario, en lidalgo,
Duranqo,}Puebla, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa,

San Luis Potosi, Veracruz, Zacatecas, Tamaulipas y Chihuahua

son s6lo algunos ejemplo.s Para 1977 se combinan con la toma de
oficinas; la toma de tierras, radicalizando las formas de lucha

del movimiento campesino.

En 1377 se crea el Plan Nacional Agropecuario cuyo fin es la
rehabilitaci6n de los distritos de riego en manos de los agri-
cultores empresariales. Este plan tendia a favorecer afin mis

a la burguesia rural, pero quizi el razgo distintivo, en cuanto
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a la intervencifn-del Estado mediante la formqiaci&n de:plénes;
es'la creacién de 1a Ley del Fomento Agfobecuario'y,dei‘Si#temav

Alimentario Mexicano (SAM).

El gobierno de Lépez Portillo descuida la prodicei6n ejida;'qué' i
sustenta al mercado interno y &sta tiende a caer teniendé que '
importarse para 1979, 2.6 millones de toneladas entre maliz y

trigo, creciendo de tal forma la dependencia alimentaria.

Como respuesta al avance campesino, y como resultado de la pre-
si6n de la burguesfa agraria, el Estado lanza la Ley del Fomento
Agropecuario que refuerza la propiedad burguesa sobre la tierra,
y adem8s formula el Sistema Alimentario Mexicano, que tampoco
toca el problema de la tierra, y plantea a la autosuficiencia
como una idea productivista; el SAM al no tener una base social
fracasa rotundamente y a-un cuando en este plan se habla de be-
neficiar la economia campesina de temporal, fueron estos los me-
nos beneficiados, pues ante la represifn er este gobiernq
pierde credibilidad ante un plan en el cual no participa la base
campesina y por lo tanto no encuentra plasmados sus intereses.
Por el contrario, eran tan buenos los incentivos que algunos
miembros de la burguesia agraria aprovecharon la ocportunidad de
obtener ganancias en granos basicos . Para el siguiente periodo
sexenal el SAM fue archivado en el olvido y el avance campesino

fue contreolado.
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El sistema Alimentario Mexicano (SAM) le confiere a Conasupo
tres direcciones: la agropecuaria, la de transformaci6n indus-
trial y la de distribucifn. El SAM scifiala como politica princi-
pal la autosuficiencia alimentaria por medio de estfmulos a la
produccifn con paguetes tecnolbgicos, esto por medio de un con-
trato de produccibn y de compra. Los subsidios, segln el SAM

no deben ser hacia la produccibén y deben de centrarse al consumo.

El signo destacado de la Ley del Fomento Agropecuario serfa la
asociacibn de ejidatarios con empresarios, unos participando en

la tierra, y los otros poniendo el capital. La idea de este
planteamiento, es el de tener acceso hacia las mejores tierras
ejidales por parte del empresario agricola. Mientras tanto el
SAM plasmaba en su plan la autosuficiencia alimentaria, sustenta-
da en apoyos a los productores ubicados en zonas de buen temporal.
Esto en realidad significaba continuar sujetando a la poblacifn

ejidal hacia la produccién de granos basicos.

La aparicifn en el sexenio de Miguel de la Madrid del Sistema
Nacional para el Abasto, determinan la base en la cual se sus-
tentaba el gobierno para resolver el problema del abasto.

La idea continuaba siendo de corte productivista; aumentar los
rendimientos de los cultivos basicos mediante los elementos que

le dan basamento, insumos, riegos, etc. para asegurar el abasto
oportuno a la poblacién . Lo anterior bajo un sistema de
abasto eficiente que logre la eliminaci6n de tanto intermediarismo,
el cual cuenta con la infraestructura suficiente de acopio y

transporte.
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Para el mismo sexenio aparece un programa,el cual tenfia como de-
terminante el dar las pautas para iniclar un cambio profundo a
niveles "productivos y distributivos en los mecanismos de parti-
cipacidn social, dando prioridad a la satisfacci6n de las necesi-
dades basicas de las mayorfas y el fortalecimiento del mercado
interno”. Lo anterior aparecfa en el Programa Nacional de Ali-

mentacién 1983-1988.

Los objetivos generales de tal programa fueron: procurar la so-
berania alimentaria y alcanzar condiciones de alimentacifn y nu-
tricifn que permitan el plenc desarrollo de las capacidades y

potencialidades de cada mexicano.

El primer objetivo -~el de alcanzar la soberania alimentaria-,
deberia de lograrse mediante un aumento en la productividad,

es decir, hacer mfs eficientes los clementos vinculados con la
produccién como seria créditos, politica de riesgos, insumos,
canales de comercializacibn, etc.: se trataria de hacer atrac-
tivo al cultivo para aumentar la superficie sembrada. El logro
de este objetivo se vinculaba directamente con el segundo, es
decir, para tener un pueblo bien alimentado y nutrido es nece-
sario primero, aumentar la produccién y segundo, hacer eficien-

tes los canales de comercializacibn.

Ahora bien para hacer mis eficiente la comercializacibébn es ne-~
cesario determinar cuales son locs problemas mis comunes que pro-
pician una comercializacibén deficiente. Asi tenemos que, la in-

termediacibn es uno de los problemas primordiales, tomando en cuenta
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que son los intermediarios los gue muchas veces financian la
produccifn, cuentan con transporte y bodegas; bajo estos térmi-
nos ellos pueden quedarse con un margen amplio de ganaﬂcias, s0-
bre todo porque participan, tanto en el mercado de productores,
como de consumidores. Lo anterior predomina sobre todo en las
8reas temporaleras. En las zonas de riego, esto no ocurre, puesto
que en estas tienen la infraestructura de acopio y almacenamiento,
asi como de medios de comunicacifn que le dan acceso a los prin-

cipales centros de consumo; las ciudades.

Otro problema muy frecuente es el de los centros de acopio; estos
al parecer son insuficientes, se encuentran mal ubicados, son
instalaciones deficientes en cuanto a recepci6n, la capacidad de
almacenamiento por parte del Estado es de 23 millones de tonela-
das, en donde el B5 por ciento de lo almacenado son granos y

oleaginosas.

€1 hacemos una comparaci®n con el &xito que obtuvo CEIMSA en los
aflos sesentas, podemos mencionar que este se debib a que se
obtuvieron altos volimenes de produccifn en los principales gra-
nos bisicos, sobre todo porque los precios que se pagaban por

la produccibn fuercon remunerativos haciendo que grandes produc-
tores se dedicaran al cultivo, por lo que necesariamente los cen-

tros de acopio tuvieron que aumentar y ser mids eficientes.

Por iltimo habria gque mencionar el problema del transporte gue
se encuentra en manos de asociaciones, los cuales estan muy dis-

persos, ya que la poblacién a la cual atiende se encuentra igual-
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mente dispersa en pequefias comunidades de donde se tienen que'
transportar a los grandes centros de produccifn.’ Lo anterior

hace sumamente deficiente el transporte.

Ahora bien, para solucionar todos estos problemas, el programa
propone atacar a la intermediacibén -como esta es la usufructuaria
de la infraestructura involucrada en la comercializacibn; entonces
hay que hacerse de estos medios creando una red de centros de
acopio en las principales zonas de produccibn, consolidar y me-
jorar los ya existentes, dotindolos con los medios té&cnicos ade-
cuados para asegurar la conservacibn de los productos evitando de
esta forma mala calidad y pérdidas econSmicas por almacenamiento

inadecuado.

Por otra parte el problema del transporte s8lo propone la adquisi-

cibn de medios de transporte.

Para tener un mejor control se piensa en la creacibn de una red
de centrales de abasto en donde deberia de operar el servicio na-
cional de informacifn de mercados sobre todo para no hacer movi-
miento de productos de una forma innecesaria. Para terminar lo
anterior, esto se complementa con una politica de subsidios, los
cuales tenderian a subsidiar a productos finales y a la pobla-
cibn objeto, tambi&n como la eliminacidn gradual de los subsidios

disminuyendo los precios de la materia prima.
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V PRONOSTICO

1) - EL MERCADO INTERNACIONAL Y LAS "DESVENTAJAS COMPARATIVAS"

La teorfa de las ventajas comparativas se basa en el intercambio
de productos entre paises en la bfisqueda de beneficios para am-
bos, de tal forma que se exportan los productos que cuentan con
menores costos de produccién y se importan agquellos productos que
resultan ser mis costosos para la produccibn interna, impulsando
de tal forma una especializacibn. Los altos o menores costos

de produccifén dependen ademis de cuestiones salariales, de cues-
tiones climiticas, tecnol6gicas, etc. resumidas todas en la fuerza
econbmica con la gue cuenta cada pais, lo que determina los cul~
tivos a elegir; la especializacibn no es mis que la divisibén in-
ternacional del trabajo impuesta por las razones arriba mencio~
nadas.

A las naciones econSmicamente débiles se les impone cierto tipo
de productos que en los paises desarrollados no se producen por
diversas razones, ya sea por las condiciones geogrificas y cli-
méticas, o por que los costos de mano de obra en las naciones
desarrolladas son muy elevados. Mientras que en estos paises

se producen los alimentos de caricter determinante para la ali-
mentacif§n humana mundial, es decir, granos bésicos, que son uti-

lizados como una arma politica de estrategia alimentaria.

En México, la implementacidén de tal politica ha llevado a que
las zonas que cuentan con riego, y en m-anos de propietarios

particulares obtienen el crédito suficiente para la produccién
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hacia la exportacién; a la agricultura campesina ejidal de tem-
poral, se le ha sujetado definitivamentc hacia la produccifin de

granos bisicos destinada al mercado interno.

Los cultivos producidos para exportacifn, son principalmente;
las frutas de ciclo corto, hortalizas, flores, legumbres y ga-
nado de engorda y Quien realiza la produccifn en el mercado in-
ternacional son las empresas trasnacionales; su presencia hoy
en dfa en México se ha asentuado, alin cuande la presencia del
capital extranjero en nuestro pais ha sido una constante his-
t6rica, hoy ha dominado casi todas las ramas productivas que
representen grandes ganancias. Desde el inicio del desarrollo
del modelo modernizador en México, con la oferta de insumos,
hasta la presencia de filiales en México, da a entender lo atrac-
tivo que representa para estas empresas la inversifn en determi-
nadas ramas agricolas. El control que llevan a cabo es a todos
los niveles desde la produccisn de insumos para el cultivo,

hasta la venta del mismo producto.

La forma en que llevan a cabo el comercio las grandes trasnacio-
nales puede ser diversa, una de las m&s comunes -sobre todo en

el comercio de legumbres- es la gue se realiza por medio del £i-
nanciamiento que otorga una cadena de supermercados, la cual se
encuentra interesada en algiin producto, financia la produccién
para asegurar que la cosecha le sea vendida; una vez vendida,
estas se encargan de llevar el o los productos hasta los super-
mercados, ya sea por medio de contrato con alguna comercializadora

o con sus propios medios de transporte, segfin sea el caso. Una
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vez estando el producto en los Estados Unidos, la empresa mono-
poliza la distribucién para ser enlatado, en. no pocas ocasiones,
y trasladade a los principales centros de consumo. En la comer-
cializacibn se conjugan varias instituciones desde bancos, hasta
organismos de gobierno y privados, cumpliendo cada uno de ellos
sus funciones asignadas a favor de tal o cual empresa trasnacio-

nal.

Bajo este contexto la producci6én para la exportacibn lleva consigo
la importacién de otros productos, pero con la caida del poder
adquisitivo en una economia como en México, se llega a la nece-
sidad de pedir préstamos, para adquirir los productos necesarios
para el desarrollo econSmico, con un consecuente y creciente en-

deudamiento.

Los productos que México exporta tienen ventajas comparativas por
dos razones gue hacen Que los costos productivos sean bajos, una
es la situacién climitica favorable y la otra es, una oferta de

mano de obra barata.

Entonces, la produccifn para exportar hacia el mercado internacio-
nal productos que en los pafises desarrollados no quieren producir,
o0 no les conviene producir, come son las frutas tropicales, el
café, el jitomate, otras hortalizas, legumbres y el ganado para
engorda, que son los productos por excelencia que tienen una alta
rentabilidad; dan la pauta para importar los productos agricolas

que nos hacen falta.
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Mientras tanto los granos bi&sicos que México produce, lo hace
con ‘desventajas comparativas por varios motivos, algunos de
ellos son:

- Menores superficiecs con topograffa y condiciones ecol&gicas
favorables para aprovechar las economias de escala propias de
un modelo tecnolbgico avanzado.

- No hay disposicifén de capital para introducir un modelo tec-
nolSgico de alto rendimiento.

- Los productores mexicanos de granos bSsicos no reciben los
apoyos que reciben los productores norteamericanos en forma de
subsidios y compensaciones.

La produccifn para exportar lleva implicita la explotacién de un
modelo tecnol8gico que aumente los rendimientos productivos me-
diante la aplicacién de insumos, riego, maquinaria, etcétera.

La utiljizacién de estos productos ha venido a alterar los agro-
ecosistemas. El monocultivo, que ha venido a imponer el modelo
tecnol8gico, ha simplificado el agroecosistema gque anteriormente
era mds complejo, pues en una sola zona podfa observarse mayor
diversidad ecolbgica y se llevaba a cabo una rotacién de cultivo

en el agroecosistema.

La utilizacifén de herbicidas ha acabado con la vegetacifn nati-
va © toda aguella "yerba" que impida el desarrollo eficiente del
cultivo, y hablando de eficiencia en término de mayores rendi-
mientos y no en la conservacifn del medio. El uso de fertilizan~

tes en proporciones crecientes, tiende a aumentar la produccibn,
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pero también aumenta la salinidad en“las zonas ‘de bultivofanf'

teriormente fértiles. La maquinaria. ha provocadorla~compécta;
ci6n de la capa arable que hoy tiene que buscarse a mayor. pro-

fundidad, reflejando infertilidad.

Con lo anterior gueremos dejar claro la dependencia a la que se
esta sometiendo al cultivo hacla determinado pagquete tecnolSgico.
Si uno de los elementos que forma el paquete se deja de aplicar,
el resultado es la caida de los rendimientos productivos. E1
cultivo ya no requiere s6lo de los elementos naturales y del cui-
dado que le brinda el productor, hoy su existencia se basa en la
aplicacibn del modelo tecnoldgico. En vez de crear cultivos fuer-
tes, se han producido cultivos an&micos y raquiticos cuando les

hace falta algfin implemento del modelo.

Lo anterior se da no sblo para los cultivos para exportacién, los
mismos cultivos producidos para el consumo nacional como lo son
el mafz, el frijol, el arroz, la soya, etc. han venido dependien-
do de la liberacifn de nuevas variedades hibridas, que si bien,
son mis rendidoras, y resistentes a una en ermedad, no pueden

ser almacenadas como semilla para el afio siguiente, teniendo el

productor que comprar afio con afio determinada variedad.

El resultado de toda la estrategia de ventajas comparativas ha
sido una mayor dependencia alimenticia, dependencia tecnolégica,
y lo que es peor guizd, un deterioro ecolégico, con probables

efectos irreversibles.
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2) LA OPCION CAMPESINA

- LA AUTOSUFICIENCIA

- INTEGRACION A LA PRODUCCION CAPITALISTA

La producci®n campesina siempre ha optado, Principalmente, por
la produceidn para el consumo interno y esta es una caracterfs-
tica con fundamentos hist68ricos que se basa en la participacién
de la comunidad y la familia en la produccibén de sus propios

alimentos.

AGn en afios de auge, la produccién para el autoconsumo se mantuvo;
la parcela familiar siempre se encontraba ocupada con mafz y fri-
jol, con mucha mis razbn en los tiempos malos. A falta de crédi-
to y tierras laborables el campesino responde replegindose hacia
su parcela familiar y produciendo para el autoconsumo, a esto se
debe la poca oferta de la produccibn ejidal hacia el mercado in-
terno, traduciéndose en un aumento del volumen importado; por otro
lado el campesino se ve obligado al abandon de sus tierras y la
consecuente emigracién hacia las ciudades mis atractivas., El
impacto de este proceso a nivel nacional es que: al no existir con-
diciones adecuadas para un aumento en la productividad entre los
productores maiceros de temporal, y por otra parte, ocurrir una
explosibén demogrifica que no logre atenuar su efecto con la emi-
gracién a Estados Unidos; muchos de aquellos consumidores de mafiz
que tambi&n eran productores dejan de ser este Gltimo, por lo que
la demanda nacional de maiz se dispara sin que la oferta comercial

aumente y ni siquiera logre mantenerse en el mismo nivel.
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Si antiguamente la produccifn de maiz ; frijol era la actividad
por excelencia de vinculo social entre la familia y las comunida-
des tufales, hoy en dfa estas caracterfsticas se han transformado
y el propfsito de la produccibn para el autoconsumo estd encami-~
nada hacia la subsistencia del campesino ante los embates del
sistema dominante. El poco estimulo comercial que existe para
los cultivos b&sicos repercute en la escasa participacibn de la
produccibn campesina. Por otro lado, en caso de poder cultivar
alg@in producto comercial como soya y sorgo, donde como en toda
inversifn necesita la obtencién del cré&dito inicial, probable-
mente lo atractivo del cultivo llevaria al campesino a no pro-
ducir granes b&sicos teniendo que comprarlos después a precios
m&s caros, ademis de tener que adoptar el modelo tecnolSgico en

donde el campesino queda atrapado eh este sistema.

La produccibn excedente que se comercializa posterior al abasto
familiar, depende del precio que se encuentra en el mercado, es
decir, si el precio es alto los volumenes comercializados son
pajos:; si el precio en el mercado es bajo, el volumen que nece-
sito comercializar es alto, y esto a au vez se debe a que el
campesino s6lo vende lo indispensable para resolver sus necesida-
des b&sicas, esto es, la obtencién de un mayor ingreso indispen-
sable para su reproduccién, dependeri del precio del mercado y
como reflejo de este precio serd el volumen comercializado. La
produccifn para el autoconsumo es una forma de defensa que hoy

adopta el campesino para asegurar su reproducci6bn.
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Bajb el aﬁterior esquema descrito las opciones reales de poder
participax'con una oferta considerable de productos bisicos
pbf el sector ejidal para la bisgueda de la soberania y autosu~
ficiencia alimentaria, son muy pocas si no es que nulas, adewmis
de que en las actuales condiciones el ligarse conun mercado ca-
pitalista le impide el poder retener el excedente econbmico que
le posibilitaria mayores oportunidades de desarrollo e indepen-

dencia,

La bisqueda de la soberanfia alimentaria que no es otra cosa que

la produccibn nacional de una "proporcifn razonable de la demanda
de alimentos bisicos™, el resto de la demanda se cubrirfa con im-
portaciones que se puedan financiar con las exportaciones de otros
productos agrarios, y de la autosuficiencia alimentaria entendida
como el poder producir la suficiente para cubrir la demanda de
productos bisicos gque son indispensables a la poblacibn nacional,

estas al parecer son dos metas bastante lejanas.

Podriamos plantear una alternativa que posibilita mayores alcan-
ces para la obtencién de las mencionadas metas y esta se refiere
a la importancia gque se le debe dar hoy en dfa al ejido, esto es,
debemos partir del ejido como base organizativa sobre la cual
descansa una transformacién profunda de la estructura agraria
actual, el que sea el sistema ejidal sobre el cual caiga la
responsabilidad de la produccibn de granos bfisicos para la obten-
cibn de la soberania alimentaria, se debe a que el ejido cuenta

con profundas raices histSricas sobre las formas de cooperacifn
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que en determinado momento han demostrade viabilidad y aln
cuando en muchas otras ocasiones no ha dado resultado, perma-—
nece la idea por generaciones de la obtencién de mayores bene-
ficios hacia su comunidad, hecho que los impulsa hacia una cons-

tante lucha campesina.

Los puntos de coincidencia para cimentar las formas de organiza-
ci6n son muchas, pero las mis apremiantes son los intereses y
necesidades transformados en demandas materiales que el ejida-
tario tiene que cubrir para su subsistencia. Mientras mds lazos
de cchesidn en su interior existan, con una estructura organiza-

tiva sb6lida, cubririn sus demandas, favorablemente,

Lo anterior los obligard a presentar frentes comunes que repre-
senten una oposicién ante el intermediarismo, la corrupcién y
burocratismo del Estado, esto les dar& mayor capacidad de nego-

ciacibn y participacién.

Hablar de su viabilidad en las actuales condiciones nos llevaria
a conjeturas poco creibles, pues es 18gico que si la propiedad
privada recibe todos los beneficios gue le otorga el crédito y
los subsidios vfa Estado, debe de ser mis productivo y este aln
estaria en entredicho, pues se ha observado que las grandes ex-
tensiones de tierra en manos de latifundistas estdn siendo sub-
utilizadas, ante esto podria hablarse de una mayor eficiencila

del ejido.
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El anterior planteamiento del fortalecimiento del ejido afec-
taria a intermediarios y a particulares en menor medida, pues
estos podrian cultivar bisicos si una vez trastocadas las re-
laciones fueran m§s atractivos, pero los beneficios que se
derramarian serian para un mayor nGmero de ejidatarios, siendo
estos una prbbable via antes de verse en la necesidad de llegar

a la violencia.

Resumiendo, la produccifn para el autoconsumo es una forma de
defensa que se seguir8 observando de no presentirsele al campe—

sino otras alternativas para su desarrollo.

La integracibn de la produccifén ejidal hacia el sistema capitalis-
ta se lleva adelante de formas diversas; el intercambio de pro-
ductos a través de la compra de medios de produccién, el cré&dito
Y la venta de su fuerza de trabajo, son los ejemplos m8s claros

de ello.

Despufs gue el campesino ha producido para el autoconsumo, la
parte excedente que comercializa la hace siempre a un precio

que no retribuye todo el tiempo de trabajo invertido por el cam-
Pesino; esto se debe a que el productor acude a un mercado que
se rige por leyes econfmicas del modo de produccifn capitalista,
en donde la competencia de sus mercancias con las demis se hace
con clara desventaja, porgque las mercancias son producidas en
condiciones distintas, pero al llegar al mercado el precio en que

se compra y vende estd determinado por la 16gica capitalista.
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La mercancia campesina llega al mercado con la idea de ser ven-
dida para comprar otras mercancias, mientras que la de origen

“egpitalista se vende para obtener una ganancia. De esta forma
la compra que se realiza de la mercancia campesina se hace al-
rededor de un precio de produccifén inferior gue el sistema im-
pone, y esto por lo general no guarda proporcifén con el tiempo

de trabajo invertido en la produccién.

El intercambio desigual se completa en el momento en que el pro-
ductor acude al mercado capitalista para comprar, una vez rea-
lizada la venta, medios de produccifn, como fertilizantes, insec-
ticidas, semillas eto. La venta de estos medios de produccibn
esti en funcibn del precio de produccién determinado por el mono-
polio o el mercado, cuando el productor ejidal los compra, sabe
que le permitiran su reproduccién, esto mismo lo hace comprar a
un precio superior al valor de produccién que un productor ca-
pitalista no aceptarfa,pues le representarfa una disminucién en la
tasa de ganancias, de esta forma ocurre una vez mis la transferen-
cia de valor de manos del productor ejidal al vendedor de los
medios de produccifn, cerrdndose asi el circulo del intercambio
desigual donde el productor vende barata su produccifn y compra
caro los medios de produccifén. Tal intercambio de valores desi-
guales es calificada por Armando Bartra como una relacién de ex-

plotacibn.

Otra forma de apropiacibn del trabajo campesino por el capital es

a través de los cré&ditos.
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Cuando el productor ejidal de temporal ya sea de cardcter co-
mercial o de autoconsumo se ven necesitados de adquirir diferen-
tes mercancias para la produccifn o para la compra de medios de

vida, tendrin una dependencia de cré&ditos, segiin sea el casa.

Al hablar de cr&ditos estamos hablando de dinero con interes,
dinero visto como una mercancia y el interds una forma de plus-
valia, de tal forma gue el interés fluctua alrededor del precio
de produccifn o cuota de ganancia media. De la produccifn deberi
salir el inter&s o plusvalia y esta serd cedida al otorgante del
crédito, los cuales son bancos oficiales o particulares asf como

intermediarios y usureros.

El productor terminar8 pagando tales intereses alin cuando este
le represente tener que vender sus medios de produccibn y hasta
la misma produccifn para el autoconsumo por la Gnica razén que
tales pr8stamos representan para &1 su produccibn y la satis-

faccibn de algunas necesidades inmediatas.

En la actualidad la situacifén de otorgamiento de créditos por
parte del banco oficial va cambiando, hoy en dfa seri selectivo
para aquellas unidades productivas que tengan capacidad de pago,
canalizdndose estos créditos a los tipos de cultivo que el banco
exige; las unidades grandes de explotacifn continuarin siendo
refaccicnadas por los bancos comerciales, ahora en manos de par-
ticulares. Las unidades dedicadas a la produccifn de maiz y

frijol continuarin siendo sujetas al crédito de intermediarios.
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La venta de fuerza de trabajo campesino estf condicionada por

el hecho de que en su unidad productiva no ha logrado su repro-
duccibn total y porque en sus medios de producciSn no ha sido
utilizada, pues estos son insuficientes. De esta forma el pro-
ductor ejidal sale al mercado de trabajo con la fuerza de tra-
bajo que no ha sido empleada en su unidad productiva y que le
servir& para lograr la reproduccién total del niicleo familiar,
de otra forma no se encontraria en la necesidad de la venta de
su mercancia fuerza de trabajo, si es que ya ha obtenido con los
medios de produccién propios.su subsistencia. E1 hecho de que
lance a un mercado capitalista su fuerza de trabajo lo sujeta a
relaciones de este tipoﬂ en donde dekeri ceder gratuitamente
parte de su trabajo y el ingreso que obtendr8 por esta venta no
corresponde a lo necesario para su reproduccifén total, ya que
wRa parte la obtuvo en su unidad productiva; el pago corresponde
a la diferencia entre lo que necesita para reproducirse y 1o que
ha obtenido en su unidad agricola esta es una de las formas en Jue se

determina el salario en el campo.

Las formas de integracién del campesino al capital tender&n a
agudizarse con una disminucién de los créditos otorgados a este
sector, disminuci6n de la oferta de granos bisicos al refugiarse
el productor en el autoconsumo, esto provoca una mayor dependen-
cia del exterior en cuanto al abasto de productos bisicos, fuer-
tes emigraciones hacia las ciudades en busca de mejores oportu-
nidades de vida y la desaparici6n gradual de los productores mar-

ginados gue se dedican al cultivo de bdsicos.
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3) EL ESTADO EN LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE GRANOS BASICOS
{ La politica de modernizacibn del campo}

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 traza como eje princi-
pal de la politica neoliberal, la modernizacién en todas las es-

feras.

As! aparece en dicho plan el punto de la modernizaciSn del campo
cuya meta es: "el aumento del bjenestar de productores de bajos
ingresos y ofrecer en abundancia alimentos y materias primas a
los dem8s sectores. Por otra parte se apoyari a corto plazo la

estabilidad de precios.”

En lo referente a la soberanfa alimentaria: "se promoveri el
aumento de la produccién fincado en una mayor productividad en
el uso de los recursos, impuls8ndose a la par productos para
la exportacibn,sobre todo los que tengan ventajas comparativas,

se fomentard el cultivo de forrajes."

Para la fijaci6n de precios de garantia: " Se concertari con
productores industriales y consumidores, los cuales deber8n to-
mar en cuenta los precios internacionales y los costos producti-
vos en M&xico;de tal forma gue exista un margen de proteccién y
fomento a los campesinos. En general los precios de garantia
deberin de ser remuneradores, flexibles y congruentes con la

economia nacional y del poder adjuisitivo de los consumidores.”
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En el punto de alimentacibén y abasto el objetivo principal es
el de: "asegurar el abasto de alimentos a la poblacifn en

Vcondiciones adecuadas de calidad y precios primordialmente a

Vgxupos de escasos ingresosji para llevar a cabo este objetivo

es necesario aumentar la produccién y productividad para ofrecer

los productos esenciales, los cuales se han venido importando,

generando una balanza agropecuaria negativa.”

Los principales problemas que se identifican es el intermediaris-
mo y transporte, el cual debido a una regulacibén excesiva, caren-
cia de informacifn o falta de puntos accesibles para levantar la
carga ha propiciado que las unidades regresen vacias 6 que se
realiza un trafico innecesario de productos. Por otro lado, los
puertos cuentan con trémite excesivo que impiden una circulacién
r&pida de las mercancias. El que los canales de distribucién y
abasto no esten abjiertos, y la escala reducida de operacién de
muchos comerciantes, propician la multiplicacién de etapas encare-

ciendo el producto.

"Existe simultineamente un comercio relativamente moderno y otro
tradicional, el primero ha funcionado mis o menos eficientemente,
el segundo es disperso e ineficiente con escalas de operacién re-
dﬁcidas“. Ante tales circunstancias el plan promueve la creacién
de centrales de abasto convenientemente localizadas y modernos
centros de informacién de precios y facilidades para la diversi-

ficacibdn de lineas de productos para abatir costos por unidad.



Se promovgréﬂ los circuitos produccién-consumo regionales y
e;tatﬁléé:méd;énééﬂ1é:intégracién y ‘vinculacibn de las facili-

: dadestbaisieligcoéio y.almacenamiento, la distribuci6n, el abas-
to'y 1la comercializacién en las zonas respectivas.”
“Sefﬁiomoveré tambi&n la organizaci®én de espacios y mecanismos
pa:a‘que los productores de alimentos no procesados ofrezcan
sus mercancias con la eliminacién consecuente de etapas en la

comercializacifn cuando se refleje en menores costos."

"Se apoyar§ a pequefios comerciantes para gque se organicen y for-
men uniones de compra y de crédito para que aprovechen economias

de escala y aumenten su poder de compra.”

"Se promoveri la competencia y la eficacia de los mercades a
través de sistemas de informacifn, mecanismos de proteccién al
consumidor, programas de desconcentracibébn y una polftica de pre~

cios congruentes con la estrategia econSmica."

"La polftica de subsidios se orientar8 fundamentalrmente al consumo

de alimentos de lo0s grupos de bajos ingresos.”

En la actualidadé la politica de modernizacifn del campo tendr§
por parte del gobierno, como linea de accifn, en primer lugar la
concertacién y entendemos esta como neqociacifn, es decir, habri
gue abrir a todos los sectores gue intervienen en cada uno de

los problemas gue se intenta atacar, en este caso la produccibn
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y comercializacifn de grancs bisicos, buscando de tal forma con-
certar acciones y homologar resultados en busca de beneficios
para todos los sectores sociales, pero si observamos que los per-
sonajes gque intervienen en tales problemas tienen como origen la
desigualdad, serd diffcil encontrar la igualdad entre estos, por
lo tanto, con tal politica de concertacién tenderin a salir con
mayores ventajas quienes tengan mayor poder de negociacidn, tanto
en negociaciones politicas como econbmicas, y esto estard en
funciSn de la organizacibén que presenten cada uno de los sectores

sociales.

La elaboracién de la nueva polftica de modernizacibén comprender&
dentro de muchos elementos: la regularizacifn en la tenencia de
la tierra, organizaciones campesinas, produccién de b&sicos,
créditos, politicas de precios, seguros agricolas, fertilizantes,
almacenamiento y comercializaci&n, acciones para combatir la po-
breza, mecanismos de promocifin de productos como caf§, tabaco y
hortalizas, agroindustrias y aqua, estas serin las lineas genera-
les sobre las cuales transitarid la propuesta del Programa Nacional
de Modernizaci6én del campo 1990-1394. Para esto, las dependen-
cias gue se encuentran involucradas en el sector serdn las que
organizardn en conjunto tal programa; el .anismo plan pregona la
participacibn activa de los directamente afectados, es decir,

las organizaciones de productores.
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Lo anterior, junto con lo que se ha estado mencionando er el sen-
tido del impulso hacia una nueva "revolucibn verde" en donde el
mismo presidente Carlos Salinas hace un llamado de concertacifn
a todos los involucrados en el sector a unirse con los empresa-
rios del campo, el aspecto que comprenderi esta politica seri

tan amplio que abarcard desde las labores de laboratorio hasta

las de extensionismo.

En lo que se refiere a la comercializacién podriamos hablar de
dos programas que plantea el gobierno y estos son los naciona-
les de modernizacifn del abasto y el comercio interior y el de

modernizacifn industrial y del comercio exterior.

En cuanto al primero, plantea dentro de sus polfticas principa-
les el establecimiento de un sistema de subsidios selectivos que
lleguen directamente a la poblacifn marginada; la eliminacibn

de intermediarios mediante centrales de abasto en la mayoria

de los estados del pais y la fijaci6n de precios diferenciales
por regiones para algunos artfculos b8sicos y de consumo genera-

43
lizados.

En el Programa Nacional de Modernizaci6n Industrial y del Comer-
cio Exterior la estrategia gira en torno a la internacionaliza-
cién de la industria nacional, el desarrollo tecnolégico y mejora-
miento de la productividad y calidad, la desregulacibén econbmica,
la promocifn de exportaciones y el fortalecimiento del mercado

interno. Para tal efecto el desarrollo de la industria es prio-
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ritario sobre las bases de un gector exportador competitivo,
teniendo como lineas de accién las ventajas comparativas para
el pafs, "los sectores mis dinfmicos y rentables encabezarin el

desarreollo industrial en esta nueva etapa.°3

Por otra parte el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)
es el instrumento por medio del cual se piensa en combatir la
pobreza extrema, dirigido sobre todo a consolidar la capacidag

productiva de grupos marginados que no la tienen.

Los grupos prioritarios que se mencionan son: los pueblos indige~
nas, los campesinos de pocos recursos y grupos populares urbanos.
Las &reas prioritarias gque habilitaria el Pronasol son la alimen-
tacibn; regularizacidn en la tenencia de la tierra y la vivienda,
procuracibn de justicia; apertura y mejoramiento de espacios edu-
cativos, salud, electrificacidn de comunidades, agua potable, in-

fraestructura agropecuaria y prescrvacién de recursos naturales.

Para el presente trabajo las &reas de inter€s serfan: La alimenta-
cibn, (al respecto, segln Pronasol, la producciSn de alimentos
debe ser m8s eficiente) y el abasto de productos b&sicos que de-

ben de incluir precios accesibles.

En cuanto a la eficiencia agropecuaria s§lo se circunscribe al

aumento de la produccidn.
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La forma de trabajo del Pronasol se da bajo los marcos de la concertacibn del
sector pfiblico, social y privado. En el sector plblico participan los tres ni-
veles de gobierno por medio de las aportaciones estatales y municipales y del
gobierno federal. El sector social participarf con recursos humanos y materia-
les accesibles y existentes en cada lugar. El sector privado participaré en las

empresas, de canlin acuerdo con los otros sectores.,

La formacibn de la nueva comercializadora agropecuaria gque estar8
a cargo de la SARH tiene como objetivo el acabar con el intermedia-
rismo; la comercializadora tiene que estar libre del burocratismo
seglin declaracifn del Presidente de la Repliblica, pero como priori-
dad es necesario aumentar la produccidn en el sector con el fin de

*
elevar el bienestar y el nivel de vida de las familias campesinas .

Por otra parte se estd creando una central de abastos coordinada
entre el DDF y el gobierno del Estado de México, asi como la Cémara
nacional del Comercio en Peguefio, la cual estd siendo construida en
Ciudad Netzahualcbyotl, el objetive sera la regulacibn de precios
en articulos b8sicos, detener presiones inflacionarias al estable-
cer un puente directo entre productor, comerciante y consumidor,
tratando de eliminar el principal problema de la comercializacién

que es el intermediarismo.

En la actualidad con la polftica de concertacibén han tenido mis par-
ticipacibn las organizaciones dentro del sector, es el caso del
Congreso Agrario Permanente (CAP), el cual agrupa a organizaciones

tan disimbolas y contradictorias que resulta diffcil que se pongan

* La comercializadora se llama ASERCA (Apayos y Servicios a la Comercializacién),
la cual no interviene directamente en la produccién ni en la comercializacién.
Ha trabajado principalmente con sorgo y no en mafz y frijol. Presta servicios
a cuzlquier solicitante.
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de. acuerdo para la realizacibn de acciones. Para la modernizacifn
dei campo dentro del marco del Tratado de Libre Comercio (TLC), el
CAP sugiere impulsar un conjunto de politicas y medidas de protec-
cién a la produccifn de alimentos b&sicos, ya que en este ramo hay
una dependencia del exterior haciendo al palis vulnerable en seguri-
Gad alimentaria. Las recomendaciones que hace el CAP son: Esta-—
blecer un programa de reconversidn productiva para las zonas menos
competitivas del agro mexicano y establecer un compromiso del Esta-
do para invertir en el sector. Por tales propuestas la SARH planea
tener seguro un programa de reconversifn productiva antes de la

firma del Tratado.

En cuanto a la cronologfa para liberar o desgravar el comercio en
el campo, el CAP sugiere lo siguiente: los productos tropicales de-
ben desgravarse a un corto plazo, las frutas y hortalizas en un me-
diano plazo, la liberacifn de los granos bisicos, oleaginosas y
licteos en un largo plazo, para el caso del mafz y frijol no deben

*
desgravarse.

Para la seguridad alimentaria se pronuncia a favor de que se definan
e integren las reservas estrat®gicas para maiz, soya, trigo, azficar,
leche en polvo y frijol, asi como tambié&n es necesario que las fun-
ciones de almacenamiento y distribucibn no est&n enteramente con-
troladas por instituciones gubernamentales, sino que puedan parti-

cipar los sectores social y privado.

* Hasta el mes de ayosto en que se terminard la negociacién del TIC, el plazo
miximo para la desgravaciSn arancelaria se establecio en 15 afios, incluyendo
mafz y frijol.



Puntualizando, el CAP propone lo siguicnte:
- Se necesita minimizar el valor de la produccibn agricola y pe-
cuaria.

- La actividad agropecuaria debe ser remunerativa para inducir la
recapitalizacidn del sector.

- Se debe evitar las fluctuaciones abruptas de precios que dismi-
nuyen los intereses campesinos y originan desabasto.

- Lograr que el sector campesino provea de productos alimenticios
a precios y calidad competitiva.

- La consolidacifn del campo debe realizarse modificando los des-
favorables t&rminos de intercambio entre sector agropecuario y
el resto de la economia.

- Para mafz, tortilla y leche las condiciones de produccifn no se
deben subordinar a los objetivos del consumo.

-~ se deben ajustar los precios internos con el fin de ubicar a los
productos agropecuarios nacionales similarmente a los que existen
en el mercado externo.

Un hecho gue modifica las condiciones de produccibn es la firma del
TLC entre México-Estados Unidos-Canadi, donde las mercancias de ca-
da pafs podrSn circular libremente sin barreras arancelarias dina-
mizando las relaciones de importaci6n y exportacidn que se refle-
jar& directamente en la produccién, asi las mercancias producidas
en cada pais competiran unas con otras ganando en el terreno comer-
cial aquellas produéidas en mejores condiciones y gue reflejan me-
nor costo de producci6én, de tal forma que las ventajas comparativas
determinarin el libre comercio entre las naciones firmantes. En

un lapso de 15 afios los granos b8sicos se intercambiarfn libremente
resolviendo el problema central de EE.UU., respecto a los excedentes
de estos productos. Mientras gue para M8xico significarfa la con-

tinuacibn de la subordinacifn en el terreno de la alimentacibn.
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México en la actualidad cuenta con ambos paises de un trato comer=-
cial sumamente activo, principalmente con los Estados Unidos, de
donde el 73 por ciento del comercio exterior va dirigido hacia este
pafs, siendo principales los productos comerciad os:combustible, aceite,
minerales, vehfculos, turbinas, artefactos mecinicos, material

elé&ctrice, autombviles, legumbres y hortalizas.

Con Canadi en el periodo 1986-1990 las exportaciones crecieron a
raz6én de 10.4 por ciento anual, siendo los principales articulos
comerciados: motores, partes de carrocerfa, procesadores digitales,
cables eléctricos, autombvides,petrdleo, grabadoras, televisores,

asf como productos hortofrutfcolas y tequila.

Dentro del escenario agrfcola los lineamientos generales se verén
cumplidos, los productos agricolas demandados en el exterior serén
preferenciales para la produccifn sobre todo si cuentan con venta-
jas comparativas, otros mis serin favorecidos al dejar de existir
las barreras arancelarias que les impide circular libremente como
es el caso del aguacate, azficaxr, chocolate, cacahuate, algodén,

etcétera.

En estas condiciones los granos bisicos deber&n contar con politi-
cas de estimulos ventajosos en comparacifn con las internaciona-
les, si es gue se quiere alcanzar la soberanfia alimentaria, pero no
con el £in de que se incluya dentro del TLC, sino que sirva para

estimular la produccibn.
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Un hecho que va ligado a la firma del Tratado de libre Comercio

son las reformas al Artfculo 27 constitucional.

El Articulo 27 constitucional representaba para los inversionistas
privados una traba que hacia poco atractivo a este sector, sobre
todo porque no habfa certeza en cuanto a la tenencia de la tierra
y porque el minifundismo no cuenta con las condiciones que regquieren
los inversionistas. Por otro lado la inversién pGblica se ve im-
posibilitada de continuar sosteniendo el financiamiento, por lo

que es una razén m&s para permitir las inversiones privadas. El
anterior diagn6stico determin6 que se permitiera al ejido asociarse
civil y mercantilmente con la finalidad de atraer capitales. Debe
de entenderse que dicha inversifn tendri lugar en los cultivos que
son mis rentables, lo gue deja fuera de competencia a los granos

bisicos.

En cuanto a la incertidumbre de la tenencia de la tierra se dictami-
na el fin del reparto agrario con el objeto de darle m&s proteccibn
al inversionista y pierda el temor de que posteriormente resulte
afectado. Otras formas permisibles de hacer uso de la tierra es me-
diante el arrendamiento o bien con su venta, para esto es el nlicleo
ejidal quien le otorga al ejidatario los derechos sobre su parcela,
dirimiendo cualquier diferencia el establecimiento de los tribuna-
les agrarios aut6nomos; de la misma forma las nuevas reformas esta-
blecen que los ejidatarios gue quieran continuar como tales lo po-
drén hacer, por lo que se eleva a rango constitucional la propiedad

ejidal y comunal.



4)

107

Ante esta situacibn se ha levantado una oposicifn, la cual no esta

de acuerdo con las reformas constitucionales y se opone firmemente

al £fn del reparto agrario, porque s¢ trasgrede el derecho de los
pueblos a éue se les dote de tierras. Esta oposicibn va también
encaminada hacia la privatizacibn del ejido ya que permite, una

vez dada en propiedad privada, poder embargarla, venderse o trans-
ferirla, quedando a expensas de los inversionistas privados; esta
misma medida da lugar a la concentracifn de tierras en pocas manos;
igualmente se manifiesta en contra de las asociaciones que permitiran

el despojo y el fortalecimiento del latifundio.

Manifestindose por otro lade, por una real capitalizaci6n del campo
a base de presupuestos y créditos suficientes, baratos y oportunos;
asi como también por subsidios gubernamentales a la produccién agro-

pecuaria para lograr la autosuficiencia alimentaria.

CRITICA A LOS PLANES DE COMERCIALIZACION

Hasta ahora las politicas implementadas por el Estado para elevar
la produccibn de granos bisicos y con ello el logro de la soberania
y la autosuficiencia alimentaria se han basado, unas veces en la
apertura de nuevas zonas agricolas, otras mis intentando dar apoyo
a la produccibn ejidal de temporal come lo han marcado distintos
planes. Al hacer una evaluacibn correspondiente del alcance de
cada uno de estos proyectos; los resultados han dejado mucho gque
desear. Cuandc aparece cada sexenio planes y programas que hablan
del apoyo hacia el sector ejidal de temporal para la bfisgqueda de

la soberania alimentaria, es empezar de cero; no existe una con-
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tinuidad del proyecto que se estd programando con el anteiior,
ademis de que la poblacién hacia donde est8&n dirigidos los planes
y programas es la gque menos participa en su elaboracifn, por lo
mismo la poblacibn se vuelve incr&dula y desconfiada, todo esto

da al traste para consolidar la produccifn de granos bisicos.

El Sistema Nacional para el Abasto como un apéndice del Programa
Nacional para la Alimentacibn y este a su vez del Plan Nacional de
Desarrollo 1983~1988, planteaba dentro de sus objetivos primordia-
les, contar con un sistema de abasto efectivo para poder llevar de
una forma oportuna hacia los sectores mis necesitados, los alimen-;
tos mas esenciales como lo son el maiz, frijol, arroz, leche, etc.
para esto, era necesario mejorar la infraestructura de comerciali-

zacifbn y de esta forma eliminar intermediarios.

De la misma manera el programa actual de modernizacién del comercio
interior y abasto, toca los mismos elementos gque el Sistema Nacio-
nal para el Abasto; eliminacidn de intermediarios, creacibén de cen-
trales de abasto, apoyo a productores, abasto a las ciudades mis
necesitadas, etc., s6lo que hoy la base estari en funcibn de la
concertacifén dada por una correlacibn de fuerzas que dependeri del

nivel organizativo alcanzado.

En cuanto al Programa Nacional de Modernizaci6n Industrial y Co-
mercio Exterior, se habla de llevarlo a efecto bajo la pauta de
las ventajas comparativas, idea que choca con la de la autosufi-
ciencia alimentaria, ya que una pregona el favorecer a productos

rentables como son los hortofruticolas, oleaginosas, etc. y los



otros pregonan por el impulso de granos b&sicos. El plantear el
camino de las ventajas comparativas no es mds gue un sometimiento
hacia ciertas lineas productivas que hasta hoy han propiciado una

mayoxr dependencia econSmica y alimentaria.

En resumen los programas de modernizacifn de la comercializacién
estin llenos de buenas intenciones y de identificacifén de proble-
mas, como es el intermediarismo, donde se dan posibles soluciones
retomando elementos que programas anteriores habian atacado ambi-
ciosamente con el fin de acabar con las condiciones de vida en que
se encuentran muchos campesinos marginados; quizd no han sido las
soluciones mis adecuadas, sino las opciones que el gobierno ha
propuesto con todos sus aciertos y deficiencias, como serfa la nue-
va comercializadora agropecuaria en manos de la SARH o la creacifn
de centrales de abasto llevada a cabo por el Departamento del Dis-
trito Federal, el gobierno del Estado de Mé&xico y la Cémara Nacio-

nal del Comercio en Pequefio.

En realidad lo que esta sucediendo es que existen factores determi-
nantes que impiden el desarrollo acertado de los mismos programas

y entre estos podemos mencionar; falta de voluntad politica, corrup-
cibn, funcionarios coludidos, favoritismos, desviaciones de presu-
puesto, falta de participacifén campesina, represién, estc., a veces
uno s6lo de estos factores,y otras veces la combinacién de varios
propician el desastre de los programas. Cuando se conjugan los

factores mencionados al llevar a la prictica cada programa, los re-
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sultados casi siempre benefician a los menos necesitados. No de-
beriamos de ser pesimistas, pero al saber que las lineas de accibn
se encuentran encaminadas sobre las mismas directrices marcadas en
programas anteriores podriamos hablar entonces de proyectos s@lo
en el papel y no de hecho. La experiencia ha demostrado que los
programas elaborados por el gobierno como los actuales programas,
no se ercuentran exentos de sufrir el mismo destino de sus antece-
sores. Parece ser que el pregonar la soberania y autosuficiencia
alimentaria cada sexenio sin que esta se cmpla, s6lo es parte del
juego politico que hace el gobierno para justificar metas, asi como

también el presupuesto que se destina.

Hablar de modernizacidn no es posible cuando alin se sigue arando con
bueyes; los caminos son males, el transporte es a mula, burro o a caballo,
las comunidades rurales carecen de lo m&s esencial en servicios

como el agua, luz, sexvicios mé&dicos, etc.

Es necesario plantear programas que ataquen de ralz los problemas
¥y que den soluciones de fondo, de no ser asi, la continuidad de

las condiciones existentes pueden crear situaciones conflictivas
que abran canales de negociacibn y de apertura politica para dar

solucifn a las demandas campesinas.

El Programa Nacional de lodernizacién del Campo, el Pronasol, el
Programa Nacional de Modernizacifn del Abasto y Comercio Interior
y el Programa Nacional de Modernizacifn Industrial y Comercio
Exterior seran los instrumentos del desarrollo con los que el go-

biernc intervendrd en la produccién y comercializacién, en donde
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cumplird el papeljde "promotor de desarrollo“; dejando éllcont:ol

a la'iniciativa privada para que pueda mover iibreménté'éu'éépi€§;:

sin interferencia de un gobierno burccrético..:::

Un nuevo factor que intervendrid en la comercializacibn y que modi-

ficard las condiciones de produccidn serd la firma del TLC.

El TLC no tiene otro fin que el intercambio de productos sin trabas
circulando libremente mercancias de Estados Unidos, Canadi y México,
a simple vista las condiciones son seruras y redituables. Bajo otra
6ptica estas condiciones no son tan f[avcrables; el inter&s de
Estados Unidos de colocar sus mercancias en suelo mexicano se cifra
en que estas ya no pueden penetrar en otros mercados, es decir, ya
no puede colocarse en Europa porgue estas zonas han alcanzado la
autosuficiencia y aGn compiten con &l; lo mismo ocurre con su in-
dustria, la cual ya no puede ser implantada en otros paises de
tecnologfa de punta, por obsoleta, incosteable y contaminante.
Mientras tanto, México cuenta con dos mercancias importantes que
tienen ventajas comparativas: materias primas y recursos naturales,
y mano de obra barata. Este libre intercambio permitird a Estados
Unidos revitalizar su emnomfa, depurar su industria y competir

a nivel mundial con otras economias como la Europea organizada

CEE} .

En el sector agricola la firma del TLC ha propiciado reformas al
articulo 27 constitucional con el fin de que exista seguridad para
invertir, con esto habri entrada de capital pero no seri para es-
timular la produccifn de b&sicos; la crisis continuarg y cerca de

3 millones de productores entre ejidatarios de temporal y minifun~
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distas productores de bisicos, tendran que competir con la econo-
mia m§s fuerte a nivel mundial en este rubro, la cual subsidié su
produccién en 1986 con 26 mil millones de d6lares y en 1989 con 12
mil millones de dSlares, la cual representa 10 y 20 veces el pre-

supuesto total de la SARH en esos aﬁo;}

La Brecha abierta entre los productores para exportar y los pro-
ductores de granos bisicos se convertira en un abismo, las condi-
ciones de pauperizacifn del campesino serfn més alarmantes y mu-
chos de los productores ejidales tendr&n que vender su parxcela,

alquilarla, asoclarse u organizarse para continuar produciendo.

i
i
{
i
i




VI ALTERNATIVAS

La economfa campesina y la comercializaci6n de granos- bésicos

1) La impertancia de los granos bdsicos

Para determinar la importancia de los granos bidsicos, quizi bas-
tarfia con decir gue estos constituyen las dos terceras partes de
la alimentacién humana, los granos basicos conforman el cuad;o
b8sico que le da soporte al consumo humano. En México tal impor-
tancia tiene tambifn un origen histSrico, sobre todo el maiz y
frijol, pues han sido y son la base de la dieta mexicana desde
tiempos prehispinicos hasta nuestros dfas, sobre los granos béasi-
cos cae la regponsabilidad del sustento alimenticio del pais. To-
dos los sectores sociales y ramas de la economia dependen de una
u otra forma de la din&@mica productiva de los granos bidsicos. Es
quizi el sector de la economia campesina de temporal, el que sus-
tenta su vida sobre la produccifn de bisicos, principalmente (maiz

y frijol), de una forma completamente dependiente.

Para el sector de la economia campesina de temporal la produccifn
de maiz y frijol representa el abasto interno del nucleo familiar,
buscando implicitamente su reproduccién., Un problable excedente
productivo le puede proporcionar una remuneracién econfmica come
plementaria, logrando en su conjunto su supervivencia dentro del
sector, alin cuando esto le implique tener gque integrarse a un
mercado el cual no esta bajo su control, y que es una de las vias

para la extracci6n de su excedente.
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La produccifn de granos bésicos para el sector ejidal, representa
como ya se habfa mencionado en otro apartado, la forma de defensa
que emplea para su reproduccibn ante un sistema productivo, que
cada dia lo excluye de una participacifn mis activa en la vida
econbmica de la nacifn, donde &1 pudiera obtener una mejor remu-
neracifn, la exclusibn se hace via politica o estrategias de moder-

nizacidn en las cuales no puede participar el productor.

Pexo la sola producci8n de granos bisicos, no representa la repro-
duccibn del campesinado, por el contrario, tiene que idear otras
formas aparte del autoconsumo, como serfa la venta de una parte de
su fuerza de trabajo la venta de un excedente productivo, la re-
colecta de productos silvestres ya sea para su consumo O para la
venta, la artesanfa, ganaderfa de traspatio, y por Gltimo el que
algln familiar trabaje fuera de la parcela y gue aporte un ingreso
a la familia, estos serfan algunos ejemplos de las diversas formas
en gue el campesino llega a completar el ingreso necesario para

su reproduccibn, pero siempre teniends como base la produccibn

agricola para la subsistencia.

El que al campesino se le otorguen los precios bajos Por su pro-
duccifn de granos bisicos y que afin asf continue producié&ndolos

significa un gran subsidio que estos otorgan a la poblacifn de la
ciudad, y particularmente una contribucifn a los beneficios eco-

ndmicos que capitaliza la clase social dominante.
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El abasto de granos a bajos precios representa la posibilidad de
su consumo diario hacia los sectores de bajos recursos, los cua-

les estin representados mayoritariamente por el sector obrero.

El abasto diarjo y oportuno a precios accesibles de productoes

b8sicos, es una prioridad determinante para el gobierno, se ha
visto que en algunos momentos coyunturales como en la guerra de
Independencia por ejemplo, el desabasto puede agudizar los con-

flictos sociales.

Es probablemente hacia la industria a donde van dirigidos todos
los subsidios ya que a} encontrarse los alimentos bfsicos a pre-
cios bajos, le implica el poder pagar salarios de hambre, logran-
do asegurar la porcidn del plustrabajo realizado por la fuerza de
trabajo y esto con el supuesto de poder ahorrar y utilizax este

tipo de ahorro hacia el desarrollo industrial.

Para el Estado el controlar al sector campesino mediante la sﬁje—
cibn del mismo hacia la producién de granos bfsicos, le significa
el sujetar a una gran masa campesina hacia sus medios de produccifn
y mantenerlos mediante esta ocupacifn dentro del sector. Lo an-

terior evita una emigracifn masiva que las ciudades no podrfan con-

trolar, pues la competencia por las fuentes de trabajo seria intensa,

adem8s de que no habria suficientes empleos para toda la poblaci6n,

de ser asf podria provocar un descontento social generalizado
que pondrian en peligro la estabilidad polftica del pais y por lo

tanto el margen de gobernabilidad del régimen se debilitaria.



La burguesfa agraria se beneficia cultivando productos mis renta-
bles, tanto para la exportacién como para la agroindustria insta-
lada en Mé&xico, pudiendo tener mejores precios por sus productos
que no seria asi de no ser porgque los bésicos tienen precios rela-

tivamente bajos.

2) Necesidad de nuevas formas de organizacifn para la produccibn
y Comercializacibn

En la actualidad existen dos elementos que entran en contradiccifn
y aparentemente son irreconciliables para alcanzar, dentro de lo
gque serfa la autosuficiencia efectiva en granos bisicos y ellos son:
el poco estfmulo econSmico para la produccibn: y los precios bajos

en el mercado internacional.

Los precios bajos en el exterior son producto de una politica de

fuertes subsidios y economfas de escala, logrando que un producto

de costos elevados sea barato en el mercado internaconal; de esta
H

forma Estados Unidos exporta con aparentes pérdidas en este ren-

gl6n, pero ganando en otro sentido mucho m&s ventajoso: la depen-

dencia alimentaria al antojo imperialista.

La descapitalizacifn de la produccifn de granos b&sicos en México
tuvo su origen cuando se le dio impulso a la polftica de producir

lo gque el pais contara con ventajas comparativas, estimulando la
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produccién preferencial de mercancias hortofruticolas: y aquellas
destinadas al proceso de ganaderizacifn. De esta suerte los gra-
nos bisicos se encuentran desplazados - por su poca ganancia com-
parados con los de exportacién. Asi los créditos provenientes
del exterior favorecen la produccifn para la exportaci6n, quedando
en desventaja crediticia los granos bésicos. De esta situacibn
pravino la cafda de la superficie sembrada y de la produccifn ante
una creciente explosibn demogrSfica; los productores se refugiaron

en el autoconsumo y el gobierno en compras crecientes al exterior.

Fl boco crédito existente orillé a los productores de frijol y prin-
cipalmente a los de mafz a buscar el cr&dito en otras instancias que
lo sujetaran a las condic¢iones impuestas por &stas; encontrindose con
la usura e intermediarismo; no contar con la infraestructura comer-
cial para colocar su produccidn lo obliga a vender a intermediarios
o a quien le proporciona el crédito para saldar su cuenta, el cual
compra la produccibn a un precio inferior que el de garantfa para

vender posteriormente a precio de garantia.

La descapitalizacifn creciente pregonada en el campo mexicano,
eixste, pero no en todo su mbito, dinero y maquinaria la hay en
las fincas del sur y ranchos nortefios que producen para exportar,
el capital se concentra y recicla en aquellos lugares donde se
asegura una ganancia. La descapitalizacibn se da en los lugares
dedicados a la producci8n de b&sicos ya que pocos inversionistas
ya sean privados o el mismo gobierno no se animan a invertir

donde hay poca confianza para recuperar lo invertido.
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La gama de contradicciones que presenta la produccibn de granos bai-

sicos son-muchas héciéndololun ‘problema sumamente. complejo.

El'intgrmedi#rismo, 1;5 érEditOS, ia‘cémpfa de medios de produccién,
la venta de su producto y de la fuerza.de trabajo, los precios de
garantfa, el almacenamiento y transporte, los precios bajos en el
exterior, etc. son factores m8s que suficientes para que la produc-
cifn de temporal y de autoconsumo sea poco significativa dentro del
contexto de la produccién nacional de granos b&sicos para alcanzar

la autosuficiencia alimentaria.

Bajo la anterior estructura, se tiene sujeto al productor de b&sicos
de temporal a formas productivas cada dia mis dependientes que le
impiden un desarrollo propio, vista de esta forma las opciones son
cada dfa m&s reducidas, tanto para ser autosuficientes en alimentos

b&sicos como para hacer justicia al campesina.

Por parte del gobierno se ha planteado sexenio tras sexenio dentro
de los planes nacionales de desarrollo, estrategias encaminadas a
resolver este problema, pero los resultados no han sido lo que se
esperaba; de la misma forma las organizaciones independientes no
han tenido avances, su creciente divisionismo como en el caso de

la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), y Gltimamente el
Congreso Agrario Permanente (CAP), les han llevado a la inmovilidad

total.
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En cuanto al campesino es mis gue imposible que pueda enfrentar
tales problemas de una forma individual y aislado, debe de buscar
formas de articulacibn que le permitan incorporarse de una forma
din8mica a la economia nacional. Sus condiciones de vida deses-
perantes le permiten realizar acciones audaces y radicales que

le significarin su incorporacifn o su desaparicibn.

Las reformas al artfculo 27 constitucional otorgan al ejido el
derecho y libertad para asociarse, ceder derechos, vender sus

tierras o permanecer como tales.

La decisifn gue debe tomar el ejido desde nuestro punto de vista

es pamanecer como ejido y asociarse con aquello que le ofrezca
mejores condiciones de produccifn y de vida, y no con quienes se
encontrar8 en desventaja impidiéndoles retener un excedente para
capitalizarse en el prbximo ciclo de cultivo. Decidir por deses-
peracifn, la venta de sus tierras es decidir por la desaparicién
de todo su pasado hist6rico, perdiéndose dentro de la anarqufa de
las ciudades o pasando a ser parte de una forma de vida desconocida

y ademis descriminante.

La libertad para asociarse mercantilmente que permite el artfculo 27

constitucional es un arma de dos filos.

Los acercamientos que buscard serd con aquellos que tengan condicio-

nes de vida similares que los impulse a formar una asociacifn. EL

hilo de uni6n quedari tendido para ligarse con un actor tomado poco

en cuenta hasta ahora: el sector obrero.
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La iniciativa puede provenir ya sca del sector campesino o del
sector obrero, la intercibn es formular un programa que resulte
atractivo para ambos fincado sobre la necesidad de productos basi-
cos accesibles para el obrero y la necesidad del campesino de co-
merciar sus productos directamente sin intermediarios y bien re-

munerados.

Pero no hay que hablar de campesinos y obreros de una forma abs-
tracta, concretemos nuestra opcibn hacia los productores ejidales
de temporal por un lado, por el otro, es el sector obrero organiza-

do en sindicatos.

El ejido se retoma porque es hasta la fecha la wis importante forma
histé6rica de produccién que logra aglutinar y cohesionar a sus fa-

milias, el ejido y la comunidad entera, en base a que sus condicio-
nes de existencia son similares; es tambifn la expresién de sus de-
mandas y su lucha por la tierra y gue ha combatido con su presencdia

a quienes cuestionan su forma de producir y piden su desaparicién.

Hay que mencionar que estamos proponiende en un inicio una etapa
experimental en donde ser§ importante ubicar la o las zonas en
donde se llevaria a cabo la asociacibn ejidos-sindicatos, la cual

nos dari las pruebas necesarias de su viabilidad.

Es importante que una vez realizada la asociacifn se busque su con-
golidacifn en base a las coincidencias previamente determinadas,

pox otro lado a las formas de trabajo establecidas en la préctica.



pebe de tomarse en cuenta adem&s de la produccién de granos bisicos,
una diversificacién de la produccibn que se articule con los fines
de la asociacibn, para que exista una mayor oferta de productos

a las tiendas sindicales con el fin de abastecerlas casi en su
totalidad, lo anterior le permitir& una mayor competencia con otras
instancias abastecedoras. Otro punto que debe de tomarse en cuenta
es el desarrollo de agroindustrias que pueden ofrecer productos
terminados a un mercado no s6lo sindical sinc también a otros de-

mandantes y poder cubrir asf un mercado mis amplio.

Debe de presentarse la propuesta de tal forma que sea viable y crei-
ble, y gue haga poslble que los grupos financieros se interesen en
ella para obtener asf las lineas de cré&dito necesarias gue resuelvan
los problemas no s6lo de produccibn sino los de comercializacifn

como lo serfan el transporte y almacenamiento.

Asf, entre un mayor nfimero de proceses productivos donde pueda in-
tervenir la asociacifn, habri m&s control de la produccién y por

lo tanto de los beneficios que tal actividad pueda acarrear.

Los sindicatos obreros que gquieran asociarse y participar en esta
propuesta pondrdn a prueba su prestigio democrftico y su destreza
negociadora, para acceder a lineas de cré&dito; los sindicatos cuen-
tan con dos caracteristicas sumamente importantes y Gue son nece-

sarias para esa asociacibn; tiendas comerciales y transporte.
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La sociedad pretenderfa en un primer momento:

- Cr8ditos en condiciones preferenciales.

Abasto directo de productos bfsgicos a tiendas comerciales
sindicales con el fin de eliminar intermediarios.

Productos accesibles a obreros en tiendas sindicales.

~ Precios remunerativos a campesinos con eliminacién de
intermediarios.

Distribucifn a otras instancias (tiendas comerciales, tianguis,
mercados, etc.).

BGsqueda de otras lineas de cré&dito.

El siguiente paso para revitalizar la produccibn maicera y de fri-
jol ser§ la bfisqueda de subsidios de diferentes tipo. Una de ellas
serfa mediante la concertacibén con el sector pfiblico y privado
dentro del marco de Pronasol, llegando a acuerdos sustentados no
en la buena fe de los responsables sino sobre las bases de una

negociacifn que busque la autosuficiencia alimentaria.

De esta forma el sector pblico participari subsidiando las lineas
en donde puede intervenir como serian; semillas mejoradas, agua,
almacenamiento y transporte: el sector privado lo haria con agro-
quimicos y maguinaria; la asociacifn campesino-obrero participaria
con dos de los facteres de la produccifn como es la tierra y el tra-
bajo; lo anterior tenderi a bajar los costos de produccibn mis no el

precio de garantfa.

Para poder influir en el mercado y poder romper algunos de los vi-
cios de la comercializacifn, es importante que la asociacién par-

ticipe con una porcifn significativa de la produccifn nacional o
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tener una cobertura nacional dentro de la aceptacibn social. Es
decir la consolidacifn de la asociacibn es previa a un marco de
negociacibn que busque la autosuficiencia alimentaria, asf se
podrd negociar un aumento de la productividad a cambio de un alza
salarial que rompa el subsidio y que logre gue los precios sean

reales.
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VII." CONCLUSIONES

Lé iﬁpoféancia de los granos bisicos en M&xico es fundamental, al
constituir la base de la dieta alimenticia de la poblacibn a todos
los niveles y de forma particular, en los estratos de bajos recur-
sos, los precios bajos que se han mantenido artificialmente, hace
.de los granos bésicos un producto de ficil adquisicibn. Por otra
parte su produccibn mantiene ocupada a una gran masa campesina

con caracter de autoconsumo.

Los problemas que ha presentado la comercializacibn de granos bisi-
cos son muchos y a la véz variados, entre ellos podemos mencionar
histbricamente una deficiencia en infraestructura de caminos y
transportes, aunado a una geograffa abrupta. Otro problema gue
se observa y que salib a relucir en los afios de sobreproduccién
donde se pudieron cubrir las necesidades de abasto de los princi-
pales granos b8sicos, fue la insuficiencia de bodegas y almacenes
adem8s de que su ubicacibn los hacia poco accesibles a algunos
centros productivos. Lo anterior dio la pauta para gque afloraran
otros problemas de cardcter econbmico. Resultaba ser mis caro

producirlos que importarlos, por lo que se llevaron a cabo crecien-
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tes compras del exterior, lo que ‘trajo otro problema:.la’dependen-

cia. alimentaria.

Pero es tal vez el intermediarismo el problema mds frecuente al que
se enfrentan los productores campesinos y este a su vez se liga
con dos carencias fundamentales como lo es la infraestructura de
comercializacibn y los créditos a la produccifn de bSsicos. Asi,
el intermediarismo aprovecha la falta de cré&ditos para com- ,
prometer la cosecha y comprarla a bajo precio. La razén politica
de peso de la existencia del intermediarismo a pesar de los ata-
ques -de palabra- por parte del gobierno se debe a gque estos in-
termediarlo5 que son tambi&n en muchas ocasiones los caciques

del pueblo, controlan a alguna organizacifn de productoreé, alguna
presidencia municipal o son funcionarios de alguna instancia de go-
bierno, esto aunado con el control econbmico con el gue cuentan les
dan una gran fuerza politica para la toma de decisiones. Otra
razbn politica de 1la existencia de intermediarismo es que su pre-
sencia hace mis complejo el problema gue rodea al productor, en-
frentindolo con un intermediario comercial sin vislumbrar el pro-

blema en su conjunto.

La intermediaci6bn oficial la ha llevado el gobiernc a través de
Conasupo, €l antecedente mis inmediato de Conasupo fue Ceimsa que
han sido las opciones més relevantes que se han presentado por

parte del gobierno para resolver el problema de la comercializacién.
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Ceimsa monopolizaba el tr&fico de granos bfsicos debido a un ma-
nejo de precios de garantfa atractivos y remunerativos logrando
incentivar la produccibn. Las compras ilimitadas de granos b&-
sicos y un aumento de los centros de acopio hicieron de Ceimsa

el 6rgano de venta preferido por los productores. Otra estrate-
gia que manej6 y que le significé mucho en el control del merca-
do fueron las prohibiciones: en mafz su tréfico privado y en
arroz su exportacidn. Cuando Conasupo sustituye a Ceimsa la ex-
periencia vivida por esta iltima hizo de Conasupo un monopolio
tan fuerte que todas las compras y ventas en el interior como las
compras en el extranjero, fueron de estricta competencia de Co-
nasupo (todavia el sexenio pasado controlaba 12 productos basicos
bajo el régimen de precios de garantfa, en la actualidad su con-

trol se limita a maiz y frijol).

El monopolio es posible porque cuenta con la infraestructura de
comercializacién adecuada; transportes, bodegas, almacenes y tien-
das rurales gue son los elementos necesar-os para completar la
cadena de la comercializaci6n. A trav&s del control de Conasupo

se establece en el terreno econbmico un subsidio dirigido hacia la
industria en general y en particular hacia la industria de la hari-
na de trigo y nixtamalizada para que el precio de los derivados de
estos productos (pan y tortilla) no se eleven y consecuentemente man-
tengan los salarios obreros bajo en las ciudades. Lo anterior establece la po-
lftica oficial "acabar" ccn el intermediarismo privado por medio

de precios bajos a consumidores, resultado de subsidios, y al pro-
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ductor precios de garantfa “"concertados" aunado con un control de
los centros de acopio, lo gque da a Conasupo el manejo del mercado

de los principales granos bisicos: maiz y frijol.

En la actualidad la alternativa presentada por el gobierno va di-
rigida hacia la modernizacifn del campo en todas sus esferas, ten-
diendo hacia una privatizaci6n de las ramas que el gobierno no ha

tenido la capacidad econfémica para administrarla,

Las opciones reales para los granos bésicos vendrén principalmente
via Pronasol que son sobre todo, subsidios a la produccibn; en cuan~
to a los créditos los continuard manejando Banrural pero con una
cartera selecta de clientes. Dentro de la comercializacién las op~
ciones presentadas son las de la nueva comercializadora denominada
Aserca, lo cual no tiene poder de negociacifn ni de comercializacibn
sino como su nombre lo indica s6lo presta apoyos y servicios a quien
lo solicita (pudiendo ser los mismos intermediarios), y sin estar
dentro de su interé&s maiz y frijol, estos los contifluari manejando

Conasupo.

Por otro lado, las modificaciones al artfculo 27 donde sc¢ permite

la venta o renta de tierras, inversifn de capitales, asociaciones
con fines comerciales, tenderfn a favorecer a agjuellas tierras y
aguellos productos mas fertiles y mas redituables, respectivamente.
Par el caso que nos ocupa, es decir para el productor campesino

que es ejidatario y produce en &reas de temporal granos b&sicos,
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Las opciones son muy escasas pues sus tierras no son lo suficien-

temente atractivas, lo mismo gue sus productos.

Una de las opciones gue se esta orillando a tomar a los productores
campesinos es la asociacibn. En la coyuntura actual la bfisqueda

de socios con necesidades comunes serd una p;ioridad, pues el pro-
ceso de cambios rapidos gue se estan viviendo en donde el productor

pesino se ra invelucrado, le puede significar su extinci&n,

o su continvacibn bajo formas de organizacibn mis complejas.

El hecho de que el gobierno maneje una cartera limitada de clientes
y de créditos esta llevando a la necesidad de formas de organiza-—
cién alternativas de financiamiento, tanto para la preduccién como
para la comercializacifn; de no contar con formas de organizacifn
nuevas conptinuar8 bajo la dependencia del intermediarismo; otros
productores mis privilegiados probablemente contaran con el crédito
de algun banco comercial gque utiliza los recursos que el FIRA des-
tina a los productares de bajos recursos. La alternativa de aso-
ciacifn que se esta presentando involucra a organizaciones con
fines comunes como lo son, productus accesibles a consumidores y
precios remunerativos a productores. Asi la asociacién incluye a
organizaciones sindicales, canpesinas, de colonos, camerciantes y ampresarios
pero la propuesta se centra en la asociaciSn sindicatos-productores campesinos,

y a mediano plazo incluiria a otras organizaciones. El cbjetivo es la elimi-
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nacién del vicio del intermediarismo y para tal fin es necesario

un grado de desarrollo en la organizacifn. Por eso se esta eli-
giendo a un sector obrero previamente organizado en sindicatos

que cuenta con una infraestructura comercial de compra y venta;

por otro ladc se trata de productores campesinos de temporal cuyas
formas de organizacifn independientes buscan opciones de desarrollo,
¥ que si no cuentan con infraestructura de comercializacifbn Si pveden
proporcionar tierra, mano de obra y una organizacién minima para

empezar a llegar a acuerdos.

Es importante mencionar, para la mejor comprensib6n de la presente
alternativa, al tipo de productores a que hacemos referencia. Se
trata de agquellos productores que aun tienen posibilidades de in-
certarse dentro de la dinfmica econfmica y que tambi&n produce para
el autoconsumo, es el productor que aun cuenta con posibilidades

de desarrollo pero que aun no encuentra ni tiene la forma de par-
ticipar activamente en la dinfmica econfmica regional, mucho menos

a nivel nacional. No se trata pues de aguellos yroductores marginales
cuyas formas de desarrollo son cada dfa m&s escasas y complejas;
estos productores necesitan de otro tipo de opciones que no se con-

templan en el presente trabajo.

Los acercamientos en realidad se han venido dando aunque de una ma-
nera incipiente, sin compromisos y sin continuidad; estos acerca-
mientos son resultado de necesidades comunes. Hace ocho afios,
aproximadamente, productores organizados de Guerrero llegaron a la

ciudad de México en blisqueda de mercado para su producto: cacahuate;
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hablaron directamente con representantes de una empresa dedicada

a la elaboracibn de cacahuate japones, pero el producto, segln
ellos, no cumplif sus normas requeridas, y por lo tanto la asocia-
cibn no prosper6. En la actualidad una organizacién social repre-
sentada en la asamblea de barrios, comercializa algunos productos

agropecuarios directamente con productores independientes.

La viabilidad de la propuesta depende primordialmente del grado de
desarrollo de la organizacibn. EconSmicamente se circunscribe a
créditos y subsidios; los cuales provendran, en las actuales condi-
ciones, por via de Pronasol come ya se ha mencionado. En cuanto a
créditos se buscar@ con aguellos bancos que den mis facilidades;

en orden preferencial mencionaremos a Fira, Banrural, y bancos co-
merciales.

Los resultados econfmicos no se observar&n inmediatamente, tendrin
gue pasar por lo menos de tres a cinco afios para que se vean los
primeros resultados; lo anterior no es mis que la primera etapa y
seri bisicamente para aquellos productos gue no necesitan una indus-
trializacibn compleja y previa para comercializar; como el arroz

y frijol, dentro de los granos b8sicos; sin dejar de mencionar a
otros productos como la miel, algunas hortalizas, etc. que hagan

mis diversificada la comercializaci6n.

La segunda etapa comprender8 una industrializaci6n incipiente donde
se ubicaria al maiz y trigo dentro de los granos bésicos, por re-
gquerir estos de una forma de industrializacibn para ser consumidos
masivamente. Esta etapa de aproximadamente 10 afios comprenderi

un aumento en la productividad con el fin de ser competitivos
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para los cambios que se tendrin en ese momento, como la liberacién

de estos productos dentro del marco del Tratado de Libre Comercio.

Hay que dejar claro que esta segunda etapa inicia despuls de los
primeros cinco afios en 1os que no se inclufan al mafz y el trigo,
y que tiene una duracibn de 10 afios. El que no se incluya al maiz
y al trigo desde un inicio, se debe a que son dos productos que
necesitan cierto grado de industrializaci6n, la cual requerirfa un
fuerte capital; adem8s de gue un problema como lo es la comercia-
lizacibn y la produccibn de granos bisicos no se resolvera de la

noche a la mafana.

Econdmicamente una opeifn como esta es necesaria tomando en cuenta
que se venderan productos de calidad y precios accesibles, y la

via de comercializaci6n ser8 directa, del productor a las tiendas
sindicales, eliminando a intermediarios nocivos que encarecen los

productos.

Socialmente la viabilidad de la propuesta es probable desde el mo-
mento en que se esta orillando al productor a asociarse ante con-
diciones econSmicas adversas, tanto en el campo como en la ciudad,
debiendo de tomar la iniciativa para un desarrollo independiente

y avanzar y crecer como sector social.

En el terreno politico la consolidaci®én de la asociacién seri una
premisa para enfrentar mejor los cambios polfticos y tener, tanto
en el terreno econSmico como en el pelitico, un mayor poder de

negociacién.
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