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INTRODUCCION

El presente trabajo recepcional intenta demostrar, que -
mediante la aplicacifn de un Régimen Penitenciario adecuado,
aunado a la voluntad del individuo que se encuentra privado -
de su libertad, por la comisisén de un delito, es posible obte
ner un resultado altamente satisfactorio en cuanto a la rege~
neracién y reintegracién a la sociedad. En la actualidad exis
te una institucifn que aplica un ré&gimen novedoso en el cual
la ejecucibn de las penas no es solamente un castigo, sino -
una oportunidad de aprender y empezar una nueva vida, puesto
que el individuo no s8lo recibe la instruccibn elemental y el
aprendizaje de un oficio, sino que ademis recibe de forma muy
humana orientacibn y educacifén para que, al cumplir su conde-
na sea fitil a la sociedad y por lo tanto, pueda reintegrarse
a ella, sin complejos traumas ni sentimientos de venganza que
en un momento dado generen efectos negativos en la personali-

dad del sujeto.

Este r&gimen llamado Penitenciario progresivo o progresi
vo técnico, es de las corrientes més nuevas dentro de la apli
cacibn de las penas en nuestro pais y en el mundo entero ya -
que son relativamente pocas las naciones que lo aplican a pe-

sar de ello esti evolucionando la .ciencia penitenciaria.

Bajo este régimen se encuentra la prisifén de Almoloya de



Juirez Estado de M&xico, la cual ya ha empezado a dar sus pri
meros resultados dentro de esta labor, los cuales son: una -
reincidencia minima, asi como la reintegracibén total de los -

que han cumplido su condena, a la sociedad.

A efecto de analizar este tema seri necesario iniciar -
nuestro estudio desde el concepto mismo de la c&rcel, pasando
desde su origen y evolucidn a través del tiempo, asi como los
regfmenes penitenciarios que se han aplicado en todo el mundo
y de como han ido evolucionando dichos regimenes hasta llegar
hasta nuestros dfas, naturaleza y aplciacibn de las penas pri
vativas de libertad y del como la aplicacifn de la justicia -
se ha humanizado hasta llegar al actual r&gimen penitenciario

progresivo.

Después vamos a explicar mejor en qué consisten las ins-
tituciones adscritas al ré&gimen progresivo, sus elementos, su
concepto en la aplicacién de la pena, las condiciones para un
buen funcionamiento de la misma, asf{ como sus ventajas, des--
ventajas, inconvenientes y riesgos.

Ademds, se har& una breve resefia de la aplicacién de es-
te régimen en nuestro pafs, sus antecedentes penitenciarios -
dentro de nuestro territorio, que centros penitenciarios y de

readaptacifn utilizan este ré&gimen ademis de Almcloya de Jui-



rez, Estado de M&xico, en nuestro pafs y cuales han sido los
resultados que se han logrado con esta innovadora forma de -
ejecucidn de las penas y cual es su fundamentacifén jurfdica -

dentro de nuestra legislacifn penal.
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CAPITULQ PRIMERO

- ANTECEDENTES DE LOS REGIMENES PENITENCIARIOS

l.1.~ La C8rcel: Origen y Evolucibn.
1.1.1.~ Edad Antigua.

De conformidad con este trabajo de investigacibn y a -~
efecto de lograr una mejor comprensifn del tema que nos ocu~-
pa, serd necesario en forma previa conceptualizar el t&rmino

‘circel.

En este orden de ideas, seglin la Enciclopedia Juridica
OMEBA, hay un doble significado al término cércel: "... a) "La
cdrcel como custodia" (carcere ad custodiam) para asegurar el
castigo a la persona; y b) la circel como sancibn penal por -
cometer algfin delito (carcere ad poenam), es decir como san--

cibn privativa de la libertad..." (1)

Por otra parte, desde el punto de vista etimolégico, -
"..._el vocablo c8rcel deriva de la rafz carcer que en hebreo
significa "cadena". Tambi&n se considera que el origen de la
palabra circel proviene del vocablo "coercendo"” que significa

restringir o coartar, en este caso la libertad del hombre; -

1) Tomo II, Buenos Aires, Ed., Bibliogrdficas, Argentina, -
1955, p&g. 673.



ademis del té&rmino "carcar" que significa “meter una -
cosa..."” (2) M&s alGn, "... el t&rmino clrcel aludia al lugar
o sitio de reclusibn destinado a los encausados de algfin deli
to. Esto es, se trata exclusivamente de individuos sujetos a

proceso penal y nunca de sentenciados...” {3}

Consideramos necesario destacar que los términos “cir--
cel" y "prisifn" son sustancialmente diferentes; ya que como
menciona el autor espafiol Francisco Bueno Arfis, el significa-
do etimolégico del t&rmino prisién, es ligadura. "... Antigua
mente los prisioneros ex;'an atados y privados de movimien--
to..." (4)

Ciertos tratadistas del Derecho Penitenciario han con--
cluido en sefialar que en el antiguo derecho existid la priva-
cién de libertad como pena, como se concibe actualmente, en--
tre &stos destacan Eugenio Cuello Calén, Luis Marco del Pont

Elias Neuman, Jos& M. Rico y Ladislao Thot principalmente.

Sin embargo, "... en la antigiledad la pena no era "Autd

2) Jaime Cuevas Sosa e Irma Garcia de Cuevas, Derecho Peniten
ciario, Mé&xico, Ed. Jus, 1977, pig. 25.

3) Elfas Neuman, Prisifn Abierta: Una nueva experiencia Peno-
16gica, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1962, pag. il.

4) Apuntes de sistemas tratamientos penitenciarios, Madrid,
Universidad de Madrid-Instituto de Criminologia, 1977, --

pag. 6.



noma y ordinaria", en dicha &poca, la c&rcel s8lo pretendia -
una finalidad preventiva y de ninguna manera adquirfa la con-

figuraci6n de una pena privativa de libertad..." (5)

Asf pues, el encierro en lugares destinados para el - -
efecto de reclusifn se caracterizé por su naturaleza preventi
va, pues‘eran recluidos los deudores cuando incumplfan con el
pago de sus impuestos al Estado o tenfan acreedores particula
res. Cabe mencionar que en esa &poca las sanciones penales se
integraban con pena de tipo corporal (fisico), torturas, muti
laciones y hasta con la pena capital. Es de advertir, que en
algunos paises que contaban con circeles para custodia y ase-
guramiento hasta el momento de la condena fueron: Egipto, Me-
sopotamia, Palestina, Siria, Fenicia, Babilonia, Grecia, Roma

e Israel. (6)

Al respecto, el crimin6logo espafiol José M. Rico sostie
ne que "... la prisi6n como verdadera pena fue casi desconoci
da en el antiguo derecho, empledndose para mantener seguros a

los procesados durante la instruccién del proceso..." (7). No

5) Dario Melossi y Massimo Pavarini, C&rcel F8brica, Los -

orfgenes del Sistema Penitenciario (siglos XVI-XIX), MExi~
co Slglo XXX, Editores, 1979, pag. 19. "

6) V&ase Enciclopedia Jurfdica OMBBA Tomo II, p8g. 675.

7) Las sanciones penales y la polftica Criminol6gica Contempo
rénea, México, Siglo XXI Editores, 1979, pag. 72.
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rianea, México, Siglo XXI Editores, 1979, pag. 72.




obstante, "... En el derecho romano existfa la excepcibn de -
la regla, en cuanto al cardcter preventivo de la c&drcel, pues
existia el ergastulum romano que constitufa una circel priva-
da, era una pena de prisi6n inferida a los esclavos que se in
subordinaban a su propietario confinindolos al aislamiento ab
soluto. en un local destinado a este fin en la casa del due-

flo..." (8)

Concluyendo, en la edad antigua, salvo la excepci&n del
derecho romano, no existfa la c8rcel como verdadera pena, si-
no (inicamente como lugares de custodia preventiva durante la

instrucecién del procesado.

1.1.2.- Edad Media.

En la Edad Media prevalecia afin el carfcter preventivo
de la cdrcel como en la edad antigua; se continud aplicando -
“circel por deudas", como instrumento de custodia que garanti

zard el posterior juzgamiento del individuo.
En la sociedad feudal existfa la c&rcel preventiva o la

circel por deudas pero no es correcto afirmar que la simple -

8) Eugenio Cuello Caldn, La Moderna Penologfa, Barcelona, Ed.
Bosch, 1958, piag. 300.



privacién de la libertad, prolongada por un perfodo determina
do de tiempo y sin que le acompafiara ningGn otro sufrimiento,

era conocida y utilizada como pena aut&noma.

En té&rminos generales, a pesar de algunas penas particu
lares {circel procorrectione, circel para prostitutas y sodo-
mitas, etcétera)l, en la sociedad feudal se caracterizd por la

ausencia de la pena carcelaria.

"... Durante el feudalismo aparecid una figura &tico ju
ridica ya conocida con anterioridad como talidn, la cual en -
la concepcibn punitiva fgudal tenfa una naturaleza de equiva-
lencia la cual puede ser que en el origen "no haya sido mis -
que la sublimacibn de la venganza, y que se fundara mis que -
nada en un deseo de equilibrio en favor del que habfa sido -

victima del delito cometido..." (9)

En el feudalismo aparecieron c&rceles pGblicas y priva-
das; coexistfia la venganza pfiblica y privada (10), pues los -~
seflores feudales, mandaban construir en su dominio territo- -
rial sus propias clrceles: calabozos, mazmorras, celdas, etcé

tera. Elfas Neuman, sostiene "... que en esta etapa histbrica

9) Dario Melossi y Massimo Pavarini, Op. Cit. P&g. 19.
10} Véase Francisco Bueno Arfis, Op. Cit. P&g. 3.
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el encierro de los individuos se caracterizaba por ser preven
tivo, siendo la persona del reo sometida a los castigos y su-
frimientos corporales mis cruentos. La amputacibn de brazos,

piernas, ojos, lengua, manos, la mutilacifn, el quemar las -

carnes a fuego y a la muerte..."™ (11)

En esta &poca, paralelamente a las sanciones penales -
corporales de esta aplicacibn, surgis la cércel canbnica la -
Eual vari6 de lugar a lugar de acuerdo con la influencia que
el poder eclesifstico tuvo frente al poder civil, la cual te-
nfa el caricter de sancifn privativa de libertad, pues el de-
recho canfnico establecfa la reclusisn de los clérigos gue in
fringieran los ordenamientos eclesifisticos en los "vade in pa

ce" (vete en paz). (12)

De esta forma, asi nacib el castigo de cumplir la peni-~
tencia en una celda, hasta que el culpable se enmendara. La =-
penitencia se transformbé en sancifn penal propiamente dicho,
pues mantuveo en parte su finalidad de correccifn, &sta se - -~
transformé en reclusifn en un monasterio por un tiempo deter-
minado. La separaci®n total del mundo, el contacto m&s estre-

cho con el culto y la vida religiosa, daban al condenado la -

11) op. Cit. P&g. 15.
12) véase Arturo Steffen CSceres, Prisién abierta, Santiago -
de Chile, Ed. Jurfdica, 1971, Pag.
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ocasién por medio de la meditacifn, de expiar su culpa.

En este séntido, "... El régimen canbnico penitenciario
tuvo distintas formas de ejecutarse: a la privacibn de la 1li-
bertad se afiadieron sufrimientos de orden fisico, aislamiento
en calabozo (cella, carcer, ergastulum) y sobre todo la obli-
gacibn del silencio. El régimen penitenciario canbnico ignord
completamente el trabajo carcelario como forma posible de eje
cucidn de la pena, ademds de que lo gue perseguia era el arre
pentimiento y se fundaba en la gravedad de la culpa y no en -

la peligrosidad del reo...™ (13)

Desde luego cuando la sociedad feudal presenta los pri-
meros sintomas de decadencia, surge la necesidad de proceder
a la construccibn de prisiones para recluir a los deudores, -
evasores de impuestos y presos politicos; por ejemplo: la fa-
mosa "Bastilla® de Francia estaba poblada por individuos opo-

sitores al soberano.

Por lo que respecta a la proliferacibn de las prisiones
en la etapa de fines de la Edad Media, el ilustre humanista -
Cesare Beccaria escribié "... la prisisdn no se consideraba -

generalmente como una pena, lo cual no quiere decir que no -

13) Dario Melossi y Massimo Pavarini, Op. Cit. P&g. 21 y 22
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fuera de uso frecuente. Las prisiones eran abundantes y en -
ellas se hacinaban los acusados pendientes de juicio, los den
dores insolventes, los locos, los condenados gue esperaban la

ejecucidén de su sentencia, etc&tera...” (14)

Al respecto nos comenta Sergio Garcfa Ramirez que - -
"... la vieja prisién promiscua, cafda bajo el golpe del huma
nitarismo, usaba de patios adoquinados y sucios, de largos y
h@imedos calabozos pletSricos y sobrios de los que salfan con
la libertad de los hu&spedes -hombres, mujeres, criminales -
irrecuperables, enajenados, nifos o vagabundos, am&n de los -
deudores-, los mensajeros de la llamada "fiebre carcelaria",
que luego contaminaba una poblacifn o un condado, cuando no -

un pais entero y hasta un diverso continente...” (15)

Es dable sefialar que en el continente americano, en las
culturas prehispinicas azteca y maya ya se implementaba la -
cdrcel como sitio de guarda; se encerraba a los hombres en -
jaulas, se les torturaba, y azotaba en forma inhumana, para -

finalmente conducirlos a la muerte, (16)

14) Cesare Beccaria, De los delitos § las penas, 2a. Ed., Ma-
drid, Alianza Editorial, 1980, Pag. 9.

15) Manual de Prisiones (La pena y la prisién), Ed. Porrfia, =-
México, 1980, P&g. 447.

16) Cfr. Gustavo Malo Camacho, Higtoria de las circeles en Mé&

xico {(Precolonial, colonial e independiente), Instituto -
Nacional de Ciencias Penales, 1979, P&g. 12.
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En cuanto a la cultura azteca el derecho penal se carac
teriz6 por una severidad acorde con el ré&gimen de tipo mili--
tar y religioso que imperaba, por lo general la imposicibn de
penas fue muy rigida y la pena que sin duda alcanzé la mayor
aplicacifn fue sin duda la pena de muerte, aplicada de muy di
versas maneras atendiendo a la gravedad y tipo de delito come
tido. En dicha &poca existieron lugares de encarcelamiento co
mo el Teilpiloyan que fue una prisibn de las menos rigidas; -
el Cuahucalli, lugar donde se detenia a procesados por deli--
tos mis graves, en espera de la pena de muerte; el Malcalli -
para cautivos de guerra y el Petlacalli para reos por faltas

leves. (17)

Concluyendo, en el presente punto manifestamos que efec
tivamente la prisifn como pena privativa de libertad no apare
ce en la Edad Media, pero se sientan las bases para que dicha
privacidn de libertad sea tomada en cuenta como pena impuesta

al transgresor de las normas sociales.

1.1.3.- Edad Moderna y Contempor&nea.

La prisién como pena privativa de libertad hist&ricamen

te hablando, surge a finales del siglo XVI, a partir de ese -

17) Cfr. Gustavo Malo Camacho, Op. Cit., Pag. 26 y 27.
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entonces se pueden establecer los origenes del sistema peni--
tenciario que instituye a la circel como mecanismo de repre--

sién y control social.

A partir del siglo XVI es posible observar el inicial -
desarrollo de prisiones organizadas con las primeras ideas -~
orientadas hacia alguna correccién de los delincuentes. Se -
puede considerar que en Inglaterra con su House of correction
de Bridewell, ‘en Londres creada en 1552 que fuere emplazada -
en el castillo del mismo nombre por el clero quien obtuvo la
autorizacibén del Rey para crear un establecimiento correccio-
nal donde se albergarfan a méndigos, ociosos, prostitutas, la
drones y diversos infractores sociales a los cuales se les -~
aplicaba un tratamiento sustentado en la ensefianza a los in--
ternos para que aprendieran un oficio Gtil y la imposicibn de
una disciplina sumamente rigurosa rayando en lo irracional. A
esta circel le giguieron en Inglaterra las de Oxford, Salisbu

ry, Norwich y Gloucester.

En las postrimerfas del mismo siglo, fueron creados los
establecimientos de Amsterdam: en 1596 La Rasphuis, cuya eti-
mologfa sugiere la principal ocupacién de los presos, raspar
madera, destinada a vagabundos sin recursos econfmicos, conde
nados a prisibn y personas recluidas a causa de su vida diso-

luta; se procuraba su correccifn mediante el trabajo, pues se
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les obligaka a producir los polvos colorantes requeridos para
el tefildo de los hilos utilizados en la manufactura textil, -
ademfs se les imponia un castigo corporal, se les daba ins- -
truccibn y asistencia religiosa; la disciplina férrea y se -
mantenfa mediante severos castigos. Segln Luis Marcsé del - -~
Pont ".., se utiliz6 el trabajo, el castigo corporal, la ins-
truceibn'y la asistencia religjosa para lograr la regenera- -

cién de los reclusos..." (18}

En 1597, fue creada la Spinhuis, para mujeres, donde la
rehabilitacibn de las internas se pretendfa, seglin sefiala tam
bi&n su nombre (casa de hilanderfia para mujeres), a través de
su principal ocupacibén: la hilandersa, dicha prisibn fue fun-

dada en Amsterdam, Holanda.

En Alemania se fundaron establecimientos similares: en
1609 en Bremen, en 1613 en Lubeek, en 1621 en Osnabruek y en
1629 en Hamburgo y Danzig que funcionaban a base de trabajos

forzados.

En 1653, en Florencia, Italia, el sacerdote Filippo -
Franci funda el hospicio de San Felipe Neri, destinado a la -

correccifn de nifies vagabundos y de j6venes descarriados hi--

18) Penologfia sistemas carcelarios, Ediciones De Palma, To-
mo I, Buenos Aires 1979, Pag. 51.
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jos de familias acomodadas, en donde se aplicaron normas que
siglo y medio mds tarde habrian de sex utilizadas en los sis-

temas penitenciarios de los Estados Unidos de Norteamérica.

pentro del mismo siglo abanderada de la libertad indivi
dual, Inglaterra es el primer pais que plasma en su Declara--
cibn de Derechos del 13 de febrero de 1689, en la cual se pro

hibia imponer penas crueles.

otro hospicio, llamado de San Miguel se fund® en Roma -
hacia el afio de 1704 por Pontifice Clemente XI el cual funcio
naba como casa de correccibn para jévenes delincuentes, asilo
de huérfanos y ancianos inv8lidos, en donde laboraban los ni-
fios albergados, hilando, presididos por un letrero que ordena
ba en categbrico latin "silentium”. Cabe aclarar que "... El
régimen de disciplina en el hospicio de San Miguel era impues
to mediante ayuno a pan y agua, trabajo en la celda y azo- -

tes...” (19)

A finales del siglo XVIIX, la prisifn adquiere un caréc
ter represivo pues la pena privativa de libertad sustituye a
las penas corporales, esto fue producto del humanismo que en

materia penal predomind en el denominado "Siglo de las Luces".

19) Gustavo Malo Camacho, Op. Cit., PSg. 21.
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Al construirse la prigidn de Walnut Street en la ciudad
de Filadelfia (Pensilvania, EUA) en 1776 y la prisién de Gan-
te 5 Maison de Force en Flandes {(hoy B&lgica) en 1775 por el
Burgomaestre Juan Vilain XIV, se inicia la era en forma siste
mética de la sancibn privativa de libertad, la cual se con- -
vierte en la pena fundamental de los ordenamientos jurfidicos

penales, en la éﬁocn de los Cédiges. (20)

Durante el siglo XIX se ensayar&n diversos regimenes pe
nitenciarios encaminados.a conseguir un tratamiento peniten--
ciario m&s humano para los hombres privados de la libertad -

gque pueblan las prisicneg del mundo.

Por 1o que respecta a la edad moderna y contempor&nea -
es aqui donde principia la pena privativa de libertad como -
sancibn punitiva y es donde propiamente empieza el Derecho Pe

nitenciario a regular la ejecucién de las penas,

1.1.4.~ Regimenes Penitenciarios.

A fines del siglo XVIII y durante el XIX aparecerdn y -
se desarrollarfin diversos regimenes carcelarios, cuya finali-

dad primordial consigtfa en tratar de organizar racionalmente

20) Véase Francisco Bueno ArGs, Op. Cit., P&g. 13.
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la ejecucibn de la sancibén privativa de libertad de los cua--
les se vhar& una breve resefia hist6rica enunciando sus caracte
risticas mis relevantes como corresponde a la dinSmica de es-

te trabajo recepcional.

- 1.1.4.1.- REégimen Celular Pensilvinico, FPilad&lfico o
del Confinamiento Solitario.

Este sistema surgib en Piladelfia (Pensilvania, EUA) y
fue la comunidad cuikera gquien lo instaurs en la prisién -
de Walnut Street en 1776 y fue la primera penitenciaria Norte
americana, la cual es considerada como una de las precursoras
del nuevo régimen penitenciario, en ella se observaba ya una
clasificaci6n: los delincuentes mis peligrosos guardaban ais-
lamiento celular dfia y noche, y los menos peligrosos eran re-
cluidos en estancias amplias y se les pern;itia trabajar. En -
este régimen estaban prohibidas las cadenas y se observaba la

regla del silencio en talleres y comedores. (21)

Las principales caracteristicas del R&gimen Celular Pen
silv8nico son las siguientes: La ejecucidn de la pena-privati
va de libertad se sustentaba en el aislamiento unicelular de

los reclusos absoluto y continuo (dia y noche) y la prohibi--

21} Cfr. Gustavo Malo Camacho. Op. Cit. Pag. 23,
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cibn para la realizacibn de cualquier actividad productiva; -
también imperaba el silencio sepulcral tan aberrante que des-
vinculaba a los penados de la comunidad. Con este sistema se
pretendia la enmienda de los internos mediante la meditacién
y la penitencia (con matiz religioso) de donde dexrivd la deng

minacifn de penitenciaria al establecimiento carcelario.

Sin embargo, lo mis irracional de este régimen lo pre--
senta la ociosidad el silencio y la reclusibn celular, pues -
en lugar de rehabilitar a los condenados los conducia a la lo

cura y a la muerte.

Otras prisiones que aplicaban el ré&gimen pensilvinico -
fueron la Western Pennsylvania Penitentiary en 1818, la Eas--
tern State Penitentiary en 1829 de donde se origind el r&gi--

men pensilvanico.

1.1.4.2.~ REgimen Aubirniano o Ré&gimen del Silencio.

Este ré&gimen fue creado como respuesta a los inconve- -
nientes planteados por el r&gimen celular, en 1816 por el ca-
pit&n Elam Lynds en la ciudad de Auburn (Nueva York, EUA), -~

sus principales caracteristicas son las siguientes:

En primer té&rmino su denominacién de r&gimen del silen-

cio se debe a que se basaba en el aislamiento celular noctur-
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no; durante el dia los penados efectuaban el trabajo carcela-
rio en comfin, pero cumpliendo en forma rigurosa la regla del
silencio absoluto, estos tres elementos constituyeron la co-~-

lumna vertebral del ré&gimen suburniano.

Se clasificaba a los internos en tres grupos: el prime-
ro lo formaban los peligrosos, a quienes se mantenfia ailslados
en forma permanente; el segundo, los menos peligrosos, quie--
nes sufrian el aislamiento tres dias a la semana; y el terce-
ro, de los més j6venes, se les permitfia el trabajo en el inte
rior. La persona que quebrantaba las normas de disciplina era
azotada con el gato Ae las nueve colas. Los reclusos no reci-
bian visitas pero se les impartia educacidn escolar elemen- -

tal.

La principal aportacién del régimen auburniano consis--
tié en la erradicacifén de los efectos tan nocivos para el hom
bre producidos por el aislamiento absoluto; pero por otra par
te, con la imposicibn de la regla del silencio se atentd con-
tra lo mis elemental del hombre: la comunicacibn y la sociabi

lidad humana. -

1.1.4.3.~ REgimen Progresivo.

Este régimen surgid en Inglaterra durante la primera mi
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tad del siglo XIX llamado como sistema progresivo o mark. sis-
tem o ticket of leave sistem, atribuido al capitin Maconochie
de la marina real inglesa, y sus precursores fueron: el coro-
nel Manuel Montesinos y Molina (Espafia, 1835); Sir Walter - -
Crofton (Irlanda}; Watwlly y Arzobispo de Dublin (Irlanda) y

el director de la ﬁrisiﬁn de Munich (Baviera, RFA) George Ober

mayer.

Ahora bien, las principales caracteristicas de este ré-
gimen son: Se integra en base a etapas o fases cuyo desarro--
llo permite que paulatinamente el condenado a la pena de pri;
sién se vaya reincorporando a la vida social. De esta manera
la evolucifn (r&pida o lenta) en la readaptacibn y reinsex- -
cién del infractor a la comunidad, depende fundamentalmente -
de dos factores: el trabajo y el buen comportamiento de los -

reclusos.

Este ré&gimen consistfa principalmente en que el prisio-
nero debfa reunir determinado nGmero de dfias de trabajo y bue
na conducta, proporcional a la gravedad del delito cometido,
nfimero que estaba representado por marcas o vales que se otor
gaban al delincuente y con los cuales lograba reducciones en
el plazo de su prisién, con lo cual el delincuente_ se hacia -
responsable de su regeneracibn, al conscientizarse de que su

libertad dependfa de su trabajo y de su conducta. La libertad
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que podia alcanzar el recluso podia ser condicional o defini-
tiva. Una manera de sancionar al interno pro conducta inco- -
rrecta consistia en aplicarle una multa por parte de la admi-
nistracibn penitenciaria, que se traducia en la reduccién de

vales o marcas.

En este orden de ideas, el r&gimen progresivo consta de
tres periodos; a saber:
v
1.- Se sometfa a prueba al recluso mediante aislamiento
celular durante el dfa y la noche y podia estar sometido a -

trabajo obligatorie.

2.~ En el segundo perfodo funcionaba ya el mark sistem
o régimen de vales; sefialado con anterioridad, el interno era
recluido en un establecimiento denominado public work-houses
en el que regfa el sistema de trabajo auburniano (trabajo - -
diurno en comfin y aislamiento nocturno}, dentro de este siste
ma o perlodo existian cuatro estadfos que se iban superando -
de acuerdo a los vales obtenidos, una vez rebasado el iltimo

estadfo se pasaba al tercer perfodo. -

3.~ En este tercer perfodo, una vez que el interno acu-
mulaba los vales o marcas establecidas por el reglamento y de

acuerdo con la gravedad del delito se le otorgaba el ticket -~
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of leave que daba derecho a la libertad condicional.

Es de advertir que, la indeterminacifén de la pena cons=
tituys la aportacién fundamental del ré&gimen progresivo. Algu
nos paises han adoptado este ré&gimen penitenciario, entre - -
ellos tenemos: Italia, Holanda, Suiza, Francia, Portugal, Fin
landia, Dinamarca, Brasil, Argentina, M&xico, PerG, Venezue--—

la, etcétera.

1.1.4.4.~ Régimen de Reformatorios.

El primer reformatorio fue instituido en Elmira (Nueva
York, EUA), por Zebuldn R, Brockway en 1876, el tratamiento -~
correccional a los jSvenes delincuentes era la mixima aspira-
cibén de los establecimientos reformatorios, pues constituye--
ron un llamado de atencifn a la sociedad con la finalidad de

orientar a los j6venes para su readaptacifn social.

De esta forma, podemos destacar como principales carac~
teristicas las siguientes: la constitucifn de los reformato--
rios proviene y se basa en el r&gimen progresivo y finicamente
se recluifa a peréonas o individuos jBvenes cuya edad oscilaba

entre los 16 y los 30 afios, de conducta antisocial primaria.

Desde luego, el tratamiento pretendfa la rehabilitacién
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moxal de j6venes infractores y procurarles el aprendizaje en
oficios manuales mediante la instruccisn del trabajo Gtil y -

productivo.

La (ltima etapa de este ré&gimen la constitufa la liber-
tad condicional; si despufs de seis meses demostraban un buen
comportamiento y un modo honesto de vivir, eran premiados con

la concesifn de la libertad definitiva.

El primer intento de regenerar a los delincuentes juve-

niles precisamente lo constituyeron los reformatorios,

Otra forma similar a los reformatorios norteamericanos
la instituyd Evelyn Ruggles Brise en 1908, ven la prisiSn muni
cipal de Borsal, cerca de Londres Inglaterra, en donde se en-
sayd la aplicacibn del r&gimen progresivo a los infractores -

juveniles para controlar sus tendencias antisgociales.

Al respecto Elfas Neuman anota: "... la caracteristica
medular del r&gimen Borstal la constituye la existencia de -
grados que se van escalando mediante la buena conducta, retro

gradando en caso contrario..." (22)

22) Op. Cit. Pig. 117.
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La instruccifén impartida a los internos del Borstal con
sistfa en: enseilanza de oficios, educacidn moral e imposicién

de una disciplina severa.

Sin embargo, en ambos regfmenes, el reformatorio y el -
Borstal, se mantuvo vigente la figura y aplicacibn de la pena

indeterminada.
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1.2.- Instituciones Penitenciarias a partir de las cuales

nace la idea del Ré&gimen Penitenciario Progresivo.

El surgimiento del régimen progresivo (tambi&n conocido
como prisifn abierta, por ser un establecimiento penitencia--
rio de minima seguridad), obedece al evidente fracaso que pre
senta la prisidn clisica (Tradicional), en su lucha por con--
trolar la incidencia cada vez més pronunciada del fen&meno sg
cial de la delincuencia. Esto es, mientras la prisisn clésica
1o que busca es que el delincuente cumpla con una pena corpo-
ral privativa de libertad, sin importarle la regeneracidn del
individuo y mucho menos la reincidencia al momento de delin--
quir, adem&s de que en este tipo de prisién existen las llama
das c8rceles de m&xima segu}idad, en donde se emplean mecanis
mos de represidn que hacen que el interno tome rencor hacia -
la sociedad y no la regeneracifn que busca el Derecho Peniten
ciario, por otro lado el ré&gimen pfogresivo busca la rehabili

tacién y la reinsercibn del procesado en la sociedad.

Cabe anotar que las instituciones penitenciarias han -
fracasado, primeramente porgue lagunas de ellas rayar;n en lo
irracional exigiendo demasiado al interno, otras por lo rigi-
do de su sistema,. pero que sirvieron como modelo para ir avan

zando en la ciencia penitenciaria hasta llegar al momento en
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que aparece el r&gimen que nos ocupa: E1 RE&gimen Penitencia--
rio Progresivo, el cual surgib de la idea de aplicacién de -
las penas en una forma mis justa para el individuo; a conti--
nuaciébn sefialaremos especificamente la génesis histbrica de -
la Institucibn Penitenciaria que aplicd el r&gimen progresi--
voi comenzando &ste en la segunda mitad del siglo XIX y la -
primera del presente siglo, cuyos antecedentes inmediatos - -

son:

A) .~ La "humanizaci6fn" en el tratamiento aplicado a los
presidiarios con base en las ideas expuestas por el coronel -
Manuel Montesinos y Molina, teniendo como escenario el Presi-

dio de Valencia (Espafia), hacia el afio de 1835.

5u régimen (progresivo)} se integraba con los elementos
siguientes:

1.~ Perfodo de los hierros.

2.~ Perfiodo del trabajo.

3.- Libertad "intermedia" basada en el estudio del suje

to y en la confianza.

B) .- E1 "periodo im:ermedio"' inserto en el régimen peni

tenciario progresive, practicado por el inglés Sir Walter -~ -
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Crofton (Director de prisiones de Irlanda) del afio de 1854 a
1864. Este perfodo consistia en: trabajo agricola al aire 1i-
bre en el exterior del establecimiento carcelario, sin usar -
el uniforme de presidio. Constaba de cuatro periodos: prime--
ro, aislamientc sin comunicacibn y con dieta alimentaria; se-
gundo, trabajo en comin, silencio nocturno (r&gimen peniten--
ciario de auburn); tercer perfocdo intermedio (entre la reclu-
si6n en el local de la prisidn y la concesibn de la libertad
condicional); y cuarto, que era la libertad condicional, obte
nida en base a la suma de los vales 0 marcas que se acumula--

ban con el trabajo desarrollado. (23}

C) .~ Las colonias penales para albergar vagabundos, es-
tablecidas en Alemania del Norte en 1880 como fueron: Dussel-

dorf y Whilhemsdor€f.

D).~ En el cantén de Berna (Suiza), los mundialmente fa
mosos establecimientos de Witzwil, creados a finales del si--~

glo XIX (1895) y principios del presente.

E) .- En Italia las instituciones "All'aperto" (al aire

libre), de 1898, cuyo antecedente legislativo se encontraba -

23) Cfr. Gustavo Malo Camacho. Op. Cit. P&g. 25.
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en el C6digo Penal Italiano.

F) .- En Dinamarca, la prisién abierta de Gedhus en -~ -

1899, para alojar de 15 a 20 internos.

G).— En Inglaterra los "Borstals", destinados para re--

cluir a jévenes,Afundada en 1908,

H) .~ Los "campos sat&lite" creados por algunas "open -
prisions" inglesas como: Wakefield y Maidstone, con capacidad
hasta para 100 internos cada una.

Es dable sefialar que como producto de la organizacibn -
cada vez m&s racional de la pena de prisifn, tenemos la con-—
feccibn del ré&gimen penitenciario progresivo, mediante el - -
cual se pretende alcanzar la regsociabilizacién de los autores
de conductag antisociales. Este r&gimen consiste en la aplica
cibn del tratamiento para la rehabilitacién del recluso en -
funcién de una sucesibn de grados, fases o etapas progresi- -
vas. En este sentido la Organizacifn de las Naciones Unidas -
ha recomendado incisivamente la aplicacifn de dicho ré&gimen -

penitenciario en todos los paises.

Cabe advertir, que la progresividad del tratamiento ba-

jo este ré&gimen, evoluciona conforme a dos mecanismos; los -
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cuales son:

a) .~ El estudio individualizado del sujeto,

b).- La aplicacifn del tratamiento penitenciaric susten

tentado en.un fundamento técnico.

Al respecto, el Dr. Sergio Garcia Ramirez, enunciado el
contenido del tratamiento prescrito por el ré&gimen progresivo
técnico, en los siguientes t&rminos: A).- Fundamento: Estudio
de personalidad dirigido y aplicado a la persona del recluso
con la finalidad de alcanzar la individualizacibn penitencia-
ria. B).~ Instrumento: Integracifn de un organismo t&cnico pe
nitenciario por un equipo multidisciplinario, especialistas -
en Pedagogfa, Derecho, Psicologfa, Criminalistica, Trabajo -
Social, Penologla, etc&tera. La accibn de estos organismos se
encaminardn al diagnéstico y tratamiento del objeto de estu--
dio (el individuo que cumple con la sancibn privativa de li--
bertad). C).- El desarrollo: Sucesibn de fases. Se inicia con
la observacifn criminolégica, para estudiar o diagnosticar al

recluso culminando con' las etapas de preliberacién y semili--

bertad. (24)

24) véase La Prisifn, MExico, Fondo de Cultura Econfmica, - ~
uUNAM, 1975, Pags. 55-60.
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Desde luego, para la aplicacidn del tratamiento, se re-

quiere el concurso de los siguientes elementos:

1.~ Objetivos: Son las medidas, instrumentos y posibili
dades con los cuales el personal penitenclario actGa sobre -

los reclusos y aplica el tratamiento.

2.- Subjetivos: La acusacibn del personal penitenciario
por su relevancia deberd cumplir en forma eficaz su misibén de
reeducar a los internos para que retornen al mundo ordinario,
por lo que se requiere una adecuada preparacifn del mismo.

Finalmente, el tratamiento serd miltiple: educacibn, -
trabajo, atencifn m&dica, vinculacibn constante con la comuni

dad exterior, fortalecimiento de las relaciones familiares.

Una vez que ha sido descrito el contenido y alcance del
régimen penitenciario progresivo té&cnico, es pertinente desta
car que la prisibn abierta es susceptible de inscribirla en -
el contexto de dicho r&gimen. Esta institucidn se ubicari en
el @iltimo estadfo, es decir, la parte m& avanzada del régimen
penitenciario progresivo, segin afirman los siguientes trata-~
distas; a saber: Juan José& Gonzdlez Bustamente y Sergioc Gar--
cfa Ramirez (MéExico), Luis Marcd del Pont, Elfas Neuman, Juan

Carlos Garcia Basalo y Roberto Rettitato (Argentina), Francis
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co Bueno Arxfis, Eugenio Cuello Calén y Luis Garrido Guzm&n - -

(Espafia) y Arturo Steffen C&ceres (Chile).

Asi pues, la prisifn abierta puede albergar directamen-
te algunos internos que inicien el cumplimiento de su sancibn
privativa de libertad, esto es, sentenciados cuyas caracterisg
ticas de escasa peligrosidad, buena disposicifn para someter-
se al régimen de autodisciplina y autogobierno que contempla
esta institucibén, ofrezcan probabilidades de &xite durante su

proceso reeducativo individual,

El alojamiento directo de internos destinados a la pri-
5i6n abierta, representa las aspiraciones de un régimen peni-
tenciario de vanguardia, pues supera a los demis regimenes pe

nitenciarios que hasta la actualidad han sido practicados.
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CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA DE LA APLICACION DE LAS PENAS EN EL REGIMEN
PENITENCIARIO PROGRESIVO

2.1.- Caracteristicas Generales.

La ejecucién de la sancibén de la pena privativa de 1li--
bertad; segfin lo establece la Ciencia Penitenciaria, en su mg
derna filosofia, representa toda una innovacibn pues erradica
la funcibn de contencibn e intimidacibn de esta pena sustitu-
véndola por una serie de ideas orientadas hacia la reeduca- ~

cidn de los infractores sociales.

En efecto, las prisiones adscritas al r&8gimen peniten--
ciario progresivo, por constituir un establecimiento peniten~
ciario de seguridad minima implanta la abolicién de todos los
elementos de contencifn caracteristicas de la prisidn de méxi
ma seguridad (muros altos, guardias armados y estrictas medi-
das de seguridad). En cambio con este nuevo tipo de régimen -
se concibe la prisifn como una edificaciébn que carece de al--
tos muros de piedra, macizos e inescalables, estrecho§ pasadi
z0s con guardias armados, cerrojos y barrotes de hierro, to--
rres de vigilancia y extremas medidas de seguridad, sino por
el contrario existen amplios espacios para el desplazamiento

Y comodidad de los internos, tambi&n hay jardines y Sreas de
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cultivo lo que propicia un ambiente sano para el desarrollo -
fisico y mental del individuo, los guardias por lo general no

van armados.

Este tipo de prisibn se nutre y funciona albergando re-
clusos que en forma voluntaria aceptan someterse al tratamien
to prescrito poriel régimen progresivo; por el contrario en -
la prisién tradicional se aloja a los individuos en contra de
su voluntad, habitan en celdas y se hallan cautivos en el te-
dio carcelario, sometidos a la accibn del aparato carcelario
tradicional.

Este método ha tomado la idea de progresidn, porque no
podrfia alcanzarse de un s6lo golpe el propbsito del interna--
miento. La serie de fases permite adecuar la terapia al caso

individual y desarrollar metbdicamente, hasta su remate. (25)

Los m&todos de tratamiento institucional que se aplica
a los internos adscritos al régimen progresivo se sustenta en
la confianza y autocontrol de sus pobladores, pues los elemen
tos de contencifn fisica estén prescritos. De la conformacibn

de una sana conciencia de sus responsabilidades y derechos de

25) Cfr. Sergio Garcia Ramirez, La Prisidn, Fondo de Cultura
Econbmica, UNAM, M&xico 1975, Pig. 69 y 70.



36

pende en gran medida, gue el individuo asimile su proceso re-
educativo y se autoprepare para cuando sea libre; y en conse-
cuencia, su desadaptacién inicial a la comunidad se traduzca

en una franca readaptacidn y modificacifn de su comportamien-

to para con sus semejantes.

Ahora bien, "... es de sobra conocido que largos afios -
de encarcelamiento (e inclusc algunos meses) lastran severa--
mente al penado, fuera de la prisién todo se desarrolla y pro
gresa, en el reclusorio el tiempo se suspende. La salida del
reo equivale al encuentro de un mundo revolucionario. La ac--
cibn de los elementos que configuran el r&gimen progresivo -
tiende nada m8s y nada menos a reducir aquella distancia, - -
apresurando el tiempo interior de la clrcel, bajo la idea de
que &ste, acelerado, equivalga al de la libertad. No hay otra
forma eficaz de tender el puente por el que transitari el reo

a su salida..." (26)

La misibn medular pretendida por este ré&gimen consiste
en: lograr el retorno al mundo orxdinario sin estigma social -
alguno, de aquellos individuos gue cumplen con una sancifn -

privativa de libertad, quienes son retenidos por motivos esen

26} Sergio Garcfa Ramfrez, Op. Cit. P&g. 74.
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ciales psicol&gicos y no fisicos.

2.2.- Elementos Bisicos que las constituyen.

En este inciso, vamos a desarrollar el anflisis de los
elementos. "... El régimen penitenciario que instaura la pri-
8ibn abierta se integra mediante dos aspectos o soportes fun-
damentales, y son: un objetivo o sustancial y un aspecto sub-

jetivo o moral..." (27)

Cabe advertir, que la caracteristica principal del régi
men ablerto se traduce en que sus elementos constitutivos se
conjugan e interactian eh funcidn de una concepcifn moderna -
en la ejecucidn de las sanciones privativas de libertad, es ~
decir, se postula la tesis de que la pena tiene una finalidad
de readaptacidn, tratando de corregir y reinsertar en la so--

ciedad a los infractores sociales.

2.2.1.- Aspecto Objetivo.

.El aspecto objetivo o sustanclal de dicho r&gimen con--
siste en la total carencia de obsticulos materiales o fislcos

para evitar la posible evasién de los reclusos; sus instala--

27) Luis Garrido Guzm&n, Op. Cit., Pdg. 270.
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ciones se caracterizan por no contar con altos muros de con--
tencibn, rejas, o vigilantes, mucho menos obstdculos natura--
les como montafias, rfos, u oc&anos. En esta Institucifn el in
terno tiene gran libertad de accidn pues sflo su voluntad y -
sentido del honor le impiden abandonar el lugar donde cumple

su pena.

Para reafirmar el contenido excepcional que ofrece el -
régimen abierto en su aspecto objetivo o sustancial, Juan Jo-
s& Gonzdlez Bustamante asevera que en la prisién abierta - -
"... no existe vigilancia alguna y en que los reclusos tienen
las mayores facilidades de evasibn por falta absoluta de obs-
tdculos materiales, como muros, rejas, etc&tera, en que el -
preso tiene gque hacer un gran esfuexzo para resistir a la ten
tacifn de huir, por lo que su firmeza de voluntad se erije un
factor educativo para permanecer en el lugar de donde compur-

ge su condena..." (28)

Como podrd advertirse el r&gimen abierto, en base a sus
caracteristicas y su aspecto objetivo o sustancial se contra-
pone totalmente al aparato represivo propio de la prisibn cli
sica, ya que el ré&gimen progresivo busca la readaptacidn del

individuo mediante la aplicacién de las normas propias del =

2B) Juan José Gonzilez Bustamente, Op. Cit., P&g. 150.
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régimen mientras que la prisibfn, finicamente busca la aplica-~-
¢ibén de la pena sin intentar la readaptacifn plena y total -

del individuo para reinsertarlo en la sociedad.

Pe esta forma, los elementos objetivos son entonces, el
arsenal, el repertorio de medidas instrumentos y posibilida--
des, con el que el elementos subjetivo, el personal, opera so

bre el sujeto de tratamiento. (29)

Dentro de los elementos objetivos encontramos en primer
término la clasificacibn, la cual es el vehficulo de individua
lizacién. Por lo que éstg ha de ser radical en ciertos secto-
res. La clasificacifn se hard en primer momento buscando los
elementos pertinentes para el tratamiento sugerido en el cen-

tro de observacibn, en calidad y hondura.

En el filtimo momento de la clasificacién el que se lle-
va a cabo, en el interior de un mismo establecimiento agrupan
do y discriminando, bajo el prop&sito de formar grupos homocg&
neos en pabellones, dormitorios, secciones y celdas, esto es

en uso de la plena geograffa de la Institucibn.

En segundo término dentro del aspecto objetivo encontra

-

29) Cfr. Sergio Garcia Ramirez, Op. Cit., Pag. 76.



mos la terapia miltiple ya que como nos manifiesta 2l Dr. Ser
gio Garcfa Ramirez "... Si son mltiples los factores de cri-
men diversos han de ser asi mismo con idéntica riqueza o -~ -
igual poder de coordinacidn, los elementos de tratamiento. Em
prender la terapia de un delincuente "tipico"”, desde un sblo

Sngulo frustrarfa la empresa correccional...”™ (30)

Como tercer punto dentro de este mismo aspecto se tiene
la relacifn con el exterior el cual es un factor fundamental
del ré&gimen progresivo toda vez que como se ha sefialado con -
anterioridad el abismo que se crea entre el reclusc y la rea-—
lidad que se vive fuera del reclusorio es muy distante, sin -
embargo, si se mantiene en contacto permanente, al reclusoc -
con el exterior, al momento de su liberacifn no ingresari &s-—
te a un mundo revolucionario o nuevo, sino a uno ya conocido

por é&l.

Por lo que se refiere al cuarto punto, &ste nos habla -
del autogobierno el cual se propicia en el ré&gimen progresivo
al tratar de llevar al interior de la cSrcel algo de manejo =-
democr&tice del exterior, intentando evitar en lo posible que
una vida minuciosamente programada del interno en la que las

determinaciones le son extraflas y cuyos 6rganos de gobierno =~

30) Op. Cit., P&g. 76.
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le son impuestos lo lleve al margen de la conduccibn de su =~

propla existencia.

Como quinto punto de los elementos objetivos tenemos -
el de la atencién m&dica, el cual es una pieza fundamental en
tratamiento que se desempeiia en dos Srdenes empirico y psiqui
co’ésta suele deéarrollarse como algo muy comin dentro del pe
nitenciarismo Moderno, y cuya importancia es vital para el in

terno y su sociabilizacibdn,

2.2.2.- Aspecto Subjetivo.

El aspecto subjeti\'ro o moral es complementarioc del obje
tivo, se refiere a la forma de establecer el tratamiento peni
tenciario dentr.o del ré&gimen abierto, dentro de una doble - ~
perspectiva: tratamiento individualizado que se funda en la -
confianza y disponibilidad del interno para permanecer volun-—
tariamente en la Institucién y asf cumplir su sancibén trata--—
miento y colectividad, el cual se inscribe un contextc de ab-

soluta confianza y seriedad por parte de los reclusos.

La eficacia en el autogobierno de la prisién abierta es
en base a la autodisciplina, la lealtad y responsabilidad - -
principal de cada interno. El Doctpr Neuman opina que en cuan

to a la concepcibn mental que caracteriza a los individuos so
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metidos a este ré&gimen, "... la cuestibn consiste en reempla-
zar los muros, cerrojos, Y toda clase de aseguramiento drdsti

co por la propia conciencia...” (31)

La gran diferencia entre el régimen abierto y la prisibn
clésica estriba en que la prisién abierta al pretender la re-
adaptacibn social de los internos, relega el aspecto relativo

a la seguridad de los mismos.

En tanto el régimen abierto, al albergar a un nGmero re-
ducido de internos propicia gue el tratamiento alcance un ma-
yor grado posible de individualizacifn, ademds debe tomarse -
en cuenta que paralelamente el tratamiento de colectividad -~
complementario al primero, con el cual se garantiza la subsis
tencia de los vinculos sociales gue el ingetno debe tener con
la comunidad (familiares, amistades, poblacibn circunvecina).
Dicho ré&gimen busca reinsertar socialmente a aquellos indivi-
duos que cumplen una sanci6n privativa de libertad mediante -
el tratamiento en comln y una vida social activa como si goza
ran de su libertad en forma normal. La influencia de estos --
factores es ben&fica en la recuperacibn moral y social de los

internos, en este sentido afirma el Dr. José Agqustin Martinez

31) op. Ccit., P&g. 135.
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{Cuba), que las barreras que retienen al interno en el r&gi--
men abierto son: "... El sentido de la propia responsabili- -
dad, el sentimiento del honor, el deseo de corresponder a la
confianza que ha depositado en &1, no ha traicionado a los -
funcionarios que lo cuidan: y el temor de evadirse, ser recap

turado y recluido en una prisifn cerrada..."” (32)

Para Sexrglo Garcfa Ramirez, el elemento subjetivo de la
readaptacibn en la prisién progresiva lo es el personal peni-
tenciario el cual crea, conduce y armoniza el elemento objeti
vo del tratamiento progresivo. El personal penitenciario es'—.
el factor de mayor influe'ncia y constancia frente a los recly
so8, "... su influencia deriva de la liga estrecha que esta--
blece con los reos, tanto mis estrecha cuanto menor en la je-
rarquia del funcionario y mayor por ende, su inmediacifn de -

la vida cotidiana de los presos..." (33)

Dentro del mismo personal se hablan de fases como se ha
bla con los reclusos. Otro elemento subjetivo seria la selec-—
cién formacién y carrera del personal penitencilario. "... la

seleccidn del personal en términos generales tiene hoy técni-

32) Los Establecimientos Abiertos y la Defensa Social, Revis—
ta de Derecho Espafiol y Americano, Afio I No. 2 Julio-Agos
to de 1956, Madrid, Espafia, Pdg. 46.

33) Op. Cit. P&g. 77.
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cas bien exploradas. Es preciso incorporarlas a la rutina de
la administracibn penitenciaria. Con ello se cancelar&n, por
una parte las presiones perturbadoras, y se evitarl, por la -
otra el reclutamiento de sujetos indeseables. Y al hablar de
esto, nos referimos, como es claro, tanto a los peldafios infe
riores como a las supremas jerarquias carcelarias. En unas y
otras se hallan envocados, hora con la cafia de una eficiente
provechosa energia, hora con la de una té&cnica pedanda, mis -
literatura que ciencia, tomada en préstamo o hecha atropella-

damente, directivos inhdbiles..." (34)

Por lo tanto la selecciSn del personal deberd satisfa--
cer dos series de elementos: los externos, f&cilmente mensura
bles, y los internos, tan importantes como los primeros, pero
menos engafiosos y desde luego, menos accesibles a la mirada -

superficial.

34) sergio Garcia Ramirez, Op. Cit., P&g. 78.
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2.2.3.- Concepto de la Aplicacifn de las Penas en el

Régimen Penitenciario Progresivo.

El ré&gimen penitenciario que ha creado a las prisiones
o Instituciones abiertas ha venido a revolucionar la ejecu- ~
c¢i6n de la pena, de prisifn, pues se aparta de los esgquemas -
punitivos tradicionales, ubic@ndose en un contexto moderno ca
racteriz&indose en la finalidad reeductora de dicha pena. En -
efecto al crearse prisiones con este r&gimen se pone de mani-~
fiesto la gran acogida que le han brindado los pen&logos peni
tenciarios y demis personas interesadas en los problemas car-

celarios.

No obstante estos establecimientos de seguridad minima
no han proliferado con la intensidad que debiera, por lo que
el penitenciario Hispano Constancio Bernaldo de Quirss, apun-—
ta que "... las Institucjones abiertas son un lujo un refina-
miento penitenciario que s6lo contados paises pueden permitir

se..." (35)

Debido a la importancia gue representa definir el régi-

men progresivo para los efectos de este trabajo recepcional a

35) Lecciones de Derecho Penitenciario, Mé&xico, Imprenta Uni-
Versitaria, 1959, Pag. 200.
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continuacién anotamos los siguientes conceptos que al respec-

to han realizado diversos tratadistas:

En este sentido el Sr. Jos& Agustin Mé&ndez (Venezuela),
define al régimen abierto como "... en el que el recluso aca-
ta volunpa:iamente a la segregacifn y se somete voluntariamen
te a la discipliha del establecimiento dentro de un régimen -

de reclusibn que el mismo comprende y cumple..." (36}

De esta concepcidn se deberid destacar la autodetermina-
cifn del recluso para someterse por su propia voluntad a la -
aplicacibn del tratamiento proscrito por este régimen y aca--
tar la disciplina impuesta por el reglamento de la prisidén =~

adscrita y dicho r&gimen abierto.

M&s afin, el Dr. Elias Neuman ha definido al r&gimen - -
abierto "... como un pequefio mundo activo, un centro donde la
bondad, la tolerancia, el trabajo productivo y bien remunera-
do, el benéfico ejemplo: del Director y demls funcionarios -~
son los artificiales de sustituir el afiejo concepto de casti-

go por el de prevencidn del delito y readaptacién social del

36) Establecimientos Correccionales y Penales Abiertos, Revis
ta de la Facultad de Derecho, Universidad de Venezuela, -
No. 4, Afio 1955, Caracas, Venezuela, P&g. 9.
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delincuente...” (37) De esta guisa podemos inferir, que el -
autor en comento destaca que la solidaridad humana configura

el ambiente mis propicio para lograr que un buen entendimien-
to entre los internos y el personal penitenciario. Las actitu
des disidentes individuales no se permiten porque harfan fra-
casar el régimen abierto y lo que se busca es crear un lugar

de esperanza y renovacién constante donde el hombre aprende a

ser Gtil, a su familia y a la sociedad.

Es de advertir que la mayorfia de los autores coinciden
en la caracterizacién y definicisn del régimen progresivo y -
la prisibn ablerta entre ellas destacan: Juan José& Gonzflez -
Bustamante y Sergio Garcia Ramirez (M&xico), Eugenio Cuello -
Caldn, Luis Garrido Guzm&n, Francisco Bueno Arfis y Manuel del
Nido (Espafia), Elfias Neuman y Luis Marcd del Pont (Argentina),
Arturo Steffen Ciceres (Chile), Julio Alttann Smuthe (Perd),
José& Agustin Martinez (Cuba), Jos& Agustin Méndez, (Venezue--

la) y Ricardo Rangel Martin (Panam§).

Por otra parte para efectos de definir el régimen peni-
tenciario progresivo que establece la prisién abierta como la

alternativa m&s viable para la readaptacibn social, atendien-

37) El Hombre Delincuente, la Pr. 3i6n Ablierta Yy el No Delin--
cuente, Revista del Centro de Estudios Criminolégicos de

Mendoza, No. 3 Enero-Julio de 1968, cd. Mendoza, Pdg. 36.
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do las definiciones antes mencionadas y a las caracteristicas
y elementos constitutivos que determinan la naturaleza y fun-
cionamiento de dichas prisiones, consideramos que el régimen

abierto instituye el tratamiento penitenciario de semiliber--
tad, el cual deber& verificarse en lugares abiertos, su arqui
tectura se debe caracterizar por contar con instalacliones que
carecen de dispositivos materiales, o naturales {(muros de -~
contencifn, guardias, rfos, islas, montafias, etc&tera) para -
evitar evasiones, su funcionamiento se circunscribe al consen
s0, solidaridad y clima de confianza y comprensién entre los

internos y personal penitenciario para conseguir la autodisci
plina en el interior de la Institucién, por su autogobierno -
se hace posible el tratamiento individualizado Y en colectivi
dad de vital importancia para la regeneracibn de los indivi--

duos sancionados con la pena privativa de libertad.

‘Es indudable que la concepcién de la sancibn privativa
de libertad propugna en la actualidad por "... resocializar -
al delincuente, hacerlo apto para que vuelva a la sociedad co
mo miembro Gtil..." (38) criterio que prevalece sobre la con-
cepcibn retributiva y de castigo de dicha pena que sblo repre

senta un regreso al pasado.

38) Luis Jim&nez de Asfia, El Criminalista, Buenos Aires, Vic~
tgr Pi de Zavalia, Editor, 1966, Sequnda Serie, Tomo VII,
P&g. 190.
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Es decir, en la actualidad y con el r&gimen penitencia-
rio progresivo se ha intentado llevaxr al delincuente a su rea
daptacifn plena y total para que &ste, al haber cumplimentado
con la sancibn que le correspondia conforme al delito gue hu-
biera cometido, se pueda reintegrar a la sociedad habiendo de
jado atr&s el pasado e intentar una nueva vida {itil para &l y

su familia.

2.3.- Autonomfa de las Instituciones que Aplican las Penas en

el REgimen Penitenciario Progresivo.

.Las instituciones que aplican el ré&gimen penitenciario
progresivo, mejor conociéo como sistema abierto, debido a su
dinfmica y a sus caracteristicas del tratamiento que aplica,
requiere gozar de franca autonomfa en su administracién y fun
cionamiento. Es necesaric mantenerla al margen de cualquier -
traba burocritica, que obstruya la consecucifn de sus metas,
pues si se erige como una dependencia de otro establecimiento
carcelario, la resoluciSn de sus problemas y necesidades de--
penderi de otras instancilas gubernamentales con el consecuen-

te deterioro de su desarrollo ordinario.

En la doctrina, hay autores que sefialan la importancia
gue reviste la autonomlfa institucjonal de la prisibn adscrita
al régimen progresivo, entre ellos destacan: Julio Altmann -~

Smythe, Juan Jos& Gonz8lez Bustamante, Elfas Neuman y Arturo
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steffen Clceres.

No.obstante, "... el aspecto directriz y el aspecto fi-
nanciero son los dos aspectos prioritarios que debe contem— -

plar la autonomia de la prisién en el ré&gimen abierto..." (39)

En efecto, para lograr la autonomfa en las institucio--
nes que aplican la pena en el régimen penitenciario progresi-

vo se deben cumplimentar los siguientes aspectos:

A) Aspecto Directriz: La Direccidn de la prisibn adscri
ta al régimen abierto debe asumirla integral y exclusivamente
una sola persona para que ahalice sus mejores esfuerzos hacia
el funcionamiento de la institucibén y su labor sea mis fructi
fera, el director a cargo de la prisién ahiezta, no debera -
atender en forma simultinea otro centro de reclusidn, sea de
mediana o mSxima seguridad, sino exclusivamente desempefiar el

cargo encomendado; Y

B) Aspecto Financiero: La independencia financiera que
ejerza la administracifn penitenciaria de la prisi&n Jue apli
que el r&gimen progresivo, es muy importante para resolver -~

los problemas de Indole erondmico que se presenten lo cual re

39) Sergio Garcfa Ramfrez, Op. Cit. Pdg. 78.
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dundar8 en la estabilidad de la institucién y el constante be

neficio de los internos.

La direccifn de las prisiones adscritas al sistema - -
abierto deber& ser ejercida por un director con amplias facul
tades y rodeado de un selecto equipo de asesores Yy perscnal -~
penitenciario paia cumplir en forma eficaz su misifn, lo anteg
rior aunado a la autonomia gue en t&rminos reales tenga esa -
institucifn posibilitard en toda su magnitud la aplicacién -

exitosa del ré&gimen abierto.

Por lo tanto y dada la importancia de este tipo de ins-
tituciones el director del centro penitenciario y su perso- -
nal, el cual deberd ser seleccionado para que cumpla con las
normas que exige el ré&gimen progresivo, ademis de la autono--
mia fipanciera lograr&n los objetivos que traza este tipo de

instituciones carcelarias.
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2.4.- Condiciones previas para el buen funcionamiento de las
Instituciones que aplican el Régimen Penitenciario

Progresivo.

La aplicacién del r&gimen penitenciario progresivo debe
realizarse tomando en consideracifn las condiciones particula
res donde se pretenda inséalar prisiones abiertas; las condi-
ciones sociales, econfmicas, culturales y territoriales del -
lugar elegido. Estos son factores que inciden en la planifica

cién de establecimientos penitenciarios de minima seguridad.

Es evidente que parte de la problemfitica carcelaria de
cada pais existen ciertos presupuestos o condiciones indispen
sables de cuyo consenso depende el buen funcionamiento de la
prisién que aplica el r&gimen progresivo. En tal sentido, Ar-
turo Steffen Ciceres define esas condiciones "... como aque--
llas circunstancias dinSmicas o est&iticas, t&citas o jurfdi--
cas, necesarias para que el r&gimen abierto funcione adecuada

mente ¥y se logren los fines propuestos...” (40)

La organizacifn de una prisién que aplique el r&gimen -

progresivo o abierto, involucra los siguientes conceptos:

40) Op. Cit. P&g. 37.
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A) .- Seleccidn y preparacibn del personal penitencia- -
rio}

B) .~ Arquitectura penitenciaria;

C) .~ Seleccidn y nimero de internos;

D) .~ Terapia ocupacional;

E) .~ Cooperacién de la poblacifn vecina;

F) .- Reglamento; y

G) .— Asistencia posliberacional (41)

Cabe aclarar que el orden observado no establece priori
dades de algfin requisito sobre otro, sino que se limita a cég
templar aquellos que han sido sustentados por los autores y -
tratadistas de la maéezia; por ello, cada uno seri estudiado
para destacar sus rasgos m&s relevantes, no deberi soslayar -
que cuanto una prisién abierta inicia su funcionamiento se en
cuentra en una fase de experimentacibn y por lo tanto todas -
las condiciones requeridas para un desarrollo aceptable deben
haber sido verificadas exhaustivamente para no incurrir en -
errores gque conlleven al fracaso del ré&gimen abierto. Por lo
tanto la seleccifn y preparacién del personal penitenciario -
el reclutamiento del personal penitenciario constituye un as-
pecto de capital importancia; este proceso selectivo debe ser

el reflejo de la autonomfia institucional del ré&gimen abierto

41) Cfr. Francisco Bueno ArGs, Op. Cit. P&g. 66.



54
el cual determinari sus propias autoridades y personal.

De ahi que con la nueva finalidad resocializadora diri-
gida por la Moderna Ciencia Penitenciaria, la cual confiere a
la sancisn privativa de libertad, el funcionario de la Insti-
tucidén abierta, debe ser un individuo altamente especializado
para el desempefio de su misi&n, la cual implica un servicio -

social.

Hasta la fecha, el érincipal factor que influye en el -
&xito de dichas prisiones es el personal, dquien con su voca--
cién y capacidad técnica ha logrado cumplir con el tratamien-
to individualizado a que es sometido el interno en el ré&gimen
abierto. Las cualidades o atributos que deberian poseer los -
candidatos que aépiren a integrar el personal penitenciario,
serian honestidad, generosida_@i‘_zgslcggrl,»_gg__servicio, ai- -
truismo, comprensifn, integridad, st')lvencia moral, disponibi-
lidad incondicional para el trabajo, amabilidad, sensibilidad
mental abierta, etcétera. El cumplimiento de estas cualidades
ademis exige una s6lida preparacién tebrica y practica gue re
dundarin una serie de conocimientos técnicos relacionados con
la problemitica del delito, la pena, los reclusos, el trata--
miento penitenciario y tambi&n deben tener conocimientos de -
psicologia aplicada a los reclusos, para distinguir la correg

cifn auténtica de la simulada.
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De esta forma el personal penitenciario debe conocer -
primordialmente a cada uno de los internos gue estin bajo su
cuidado, asi como comportarse de tal forma que su conducta in
cida positivamente en la voluntad de aquellos internos para -
que colaboren mis activamente en la dinfmica del régimen - -
abierto. En este sentido nuestra principal pretensidn es que
el personal despierée en los reclusos un sentimiento de fes-—
ponsabilidad cada vez m&s afianzado cuya contribucifn se re--
fleja en su reintegracién social, adem&s de hacerlo sentir -
que la sociedad no lo rechaza sino que pugna por su pronta y

eficaz reinsercibn.

Asi pues, los tratadistas en forma undnime se oponen Vi
gorosamente a la incorporacibn en el régimen abierto de indi-
viduos que hayan trabajado como carceleros en otros centros -
de reclusifn de mayor seguridad, pues por su mentalidad ha- -
rian fracasar dicho régimen, sefialando ademis que los servi--
cios prestados por el personal penitenciario son de naturale-

za civil excluyendo la participacién de militares.

Desde luego; el personal penitenciario y no las moder--
nas instalaciones son quienes transformar&n a los internos y
modificarin su comportamiento en aras de recuperacitn moral y

social.

De ahi que el Dr. Elfas Neuman sefiala que ".., el &xito
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o el buen funcionamiento de la prisibn abierta no dependerid -
tanto de los principios, de los métodos o de los edificios, -
sino de los hombres que, con su contacto diario y constante -
con los internos, tenga que interpretar esos principios y - -

aplicar dichos medios..." (42)

En sintesis una cuestifn fundamental para el &xito del
régimen progresivo es la interaccifn y las relaciones entre -
los internos y el personal penitenciario, gue se va a tradu--
cir en una mejor organizacifn del tal sistema penitenciario.
La construccifn de las instalaciones debe situarse en una su-
perficie extensa gue permita poner a disposicibn de sus pobla
dores amplias zonas de cultivo y oxigenacibén y asf proveerlos
de un ambiente saludable tratando a 1los internos con todas -
las facilidades y libertad de accibn que se requiera para lo-
grar la reincorporacién a la comunidad. En efecto en forma -~
geogrifica la prisién se debe ubicar en una zona rural en don
de deberi prevalecer un clima agradable que propicie el - -
bienestar de sus moradores, también, debe constituirse un 1lu-
gar sano y que no carezca de los servicios mis elementales: -
agua potable y para riego, energfa elé&ctrica, vias de  comuni-

cacibn, servicios sanitar{os, etcétera, laconveniencia de si-

42) Op. Cit., P&g. 193,
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tuarlo en el campo obedece a gue el medio ambiente puede in--

fluir en forma positiva para la reeducacién del individuo.

La prisifn abierta que se construya en un ambiente ru--
ral no debe estar alejada de alguna ciudad importante; se pre
cisa de la cercania a un centro de consumo, con la finalidad
de suministrar a la Institucibn todo lo necesario para su - -
abastecimiento; los internos se deben vincular y establecexr -
relaciones con la poblacién circunvecina; para lo cual se pue
de desarrollar cualquier actividad productiva en la ciuvdad y
retornar a la Institucifn cuando se concluyan las labores, -
también para que el centro urbano no consuma los productos -

elaborados en el interior de la Institucibn.

El ré&gimen abierto no necesariamente puede ser de tipo
agrfcola, sino también de tipo industrial, en consideraci®bn a
la procedencia de la poblacién penitenciaria; &sta serd desti
nada al ;ipo de Institucifn abierta que se adecGe a su forma
de vida pues serfa absurdo pretender vincular a una persona a
las labores agrfcolas cuando su ocupacidn habitual ha sido de
tipo industrial o viceversa. Para evitar el aislamiento de la
poblacibn que habite una prisién abierta de tipo agricola, -
(emplazada en una zona rural)} la distancia razonable entre la

institucibn y el centro urbano mis préximo no debe exceder de
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30 kilémetros, tal como lo sostiene el Dr. Elfias Neuman. {(43)

Es conveniente no ubicar una Institucifn del ré&gimen -~
abierto en las inmediaciones de la zona urbana, pues los asen
tamientos futuros podrfan rodearla y con ello alterar el equi

librio de la Institucifn.

En relacién a los dos tipos de prisibn abierta (agrico-
la y urbana), existen algunos ejemplos como son en Brasil (Es
tado de Sao Paulo), fueron emplazados en el campo tres insti-
tuciones; Ipa de Rio Prieto, Itapetininga, y Barfi cuya pobla-
cibn global, es un 90% campesinos, en la Isla (Greta), los in
terncs salen libremente a trabajar en actividades pesqueras -
propias de la regifn y retornan al concluir su jornada dia- -
ria; y por Gltimo un ejemplo de prisién apierta urbana se tie
ne en el centro de readaptacidn abierto Manuel Rodriguez, ubi
cado en Santiago de Chile desde 1969, donde los internos eje-

cutan trabajos exclusivamente de tipo industrial. (44)

La prisi6én adscrita al régimen abierto no debe ser esta
blecida en una regifn improductiva, o insalubre, al contra- -
rio, en terrenos amplios distribuidos en forma ordenada al -

conjunto de instalaciones que se requiera como: oficinas sa-

43) Op. cit. P&g. 181,
44) Cfr. Julio Altmann Smythe, Op. Cit. P&g. 182.
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la, para recepcidn de los visitantes, jardines, dormitorios,
servicios sanitarios, campos para la préctica de deportes, bi
bliotecas, auditorio, cocina, comedores, colectivos y consul-
torio médico, siendo indistinto que se construyan en centros

urbanos o zonas rurales.

Es importante destacar que por la situacibn geogréfica
cultural y econbmica los paises de América Latina ofrecen con
diciones que propician la implantacifn del ré&gimen penitencia

rio progresivo.

No debemos soslaya; que la selecciédn y el nfinero de in-
ternos tiene una singular integracifén de la poblacifn peniten
ciaria destinada a habitar la prisifn abierta debe efectuarse
sobre sb6lidas bases para no incluir sujetos que por su inesta
bilidad emocional e incorrecto comportamiento pongan en peli-
gro la consecusibn de los nobles propésitos que inspiran como

un ré&gimen de semilibertad.

En cuanto a los criterios que deben presidir a la seleg
cifn de internos el Dr. Elfias Neuman propone tres presupues—-

tos que son:

a) Tener presente que no todos los penados son aptos pa

ra ingresar en este ré&gimen;
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b) .- Tener en cuenta la existencia de institutos de bio
tipologia criminal o de clasificacidn de delincuen

tes y;

¢) .~ Prescindir de los criterios tradicionales de clasi
ficacién de delincuentes basados en el delito come
tido, la penalidad impuesta o en categorias lega--

les. (45)

Ciertamente serfa una utopia pretender la aplicacib6n -
del régimen abierto para todos los reclusos; es mis, los esta
blecimientos de custodia mediana y mixima seguridad existien-
do para segregar a los individuos con tendencias antisociales
muy arraigadas. La creacibn de Institutos de observacibn cri-
minol8gica especializadas para el estudio del fen6meno crimi-
nal, representa una necesidad impostergable, pues el transgre
sor social debe ser estudiado desde una perspectiva biol&gi--
ca, psicol6gica y social, mediante un enfoque multidisciplina
rio y en el cual las siguientes disciplinas, forman parte de
este anflisis, como son:

Penalogfa, Criminologfa, Derecho Penal, ciencia-Peniteﬂ

ciaria, Trabajo Social, Antropologfa, Psicologfa, Psiquia- -~

45) Cfr. Op. Cit. P&g. 177.
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trfa, Sociologfia, Pedagogfa, Medicina, etc&tera. Ahora bien -
para efectuar la seleccifn se debe practicar un estudio inte~-
gral y exhaustivo de cada individuo mediante eximenes biol8gi
cos, psicolégicos y sociales; quien clagificard a los inter--
nos, serf un Instituto o centro de obgervacién criminol&gica

especializada en el fenfSmeno criminal, la cual contar8 con la
participacién de los especialistas antes sefialados, desde lue
go para determinar el momento oportunc al asignar un recluso

al régimen progresivo se manejan tres posibilidades:

1.- Cuando el individuo es sometido a proceso por su -
presunta responsabilidad someti&ndosele a prisién preventiva,

por no alcanzar la libertad provisional bajo caucitn.

2.~ Cuando inicia el cumplimiento de su sancifn privati

va de libertad y:

3.~ Cuando la ha cumplido parcialmente en otro centro -

de reclusidn de {mediana o méxima seguridad).

M&s afin los autores coinciden de manera un&nime en opo-
nerse a la inclusifn en la prisifn con el r&gimen ablerto a -
individuos que se encuentran scmetidos a prisidn preventiva y
gue esperan ser declarados culpables o inocentes, pues argu--

mentan que no es viable aplicarles tratamiento alguno. Los in
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ternos seleccionados y asignados a la prisifn abierta ‘deben -
conformar una comunidad homog&nea para alcanzar el equilibrio
institucional que les permita reeducarse y reincorporarse a -

la sociedad.

La disciplina que impera en la prisifén abierta es colec
tiva y en general por lo tanto ningfin otro recluso deberd ser
incluido en contra de su voluntad, pues el tratamiento se en-
cuentra en la plena disposicién y deseo espontineo para empe-
flarse bajo su palabra de honor, en conseguir su readaptacibn.
si algfin interno con su conducta incorrecta genera indiscipli
na alterando el orden y equilibrio deberd ser excluido de la
prisién y de inmediato trasladado a otra institucién peniten-

ciaria de custodia m8s rigurosa.

Al respecto Ricardo Rangel Martin opina del procesoc se-
lectivo de interncs "... debe tener mls en cuenta que las ca-

tegorfas legales las aptitudes personales de los reos..." (46)

Por otra parte, en cuanto al nfimero de internos por ra-
zones de idoneidad y eficacia del tratamiento que premscribe -
el ré&gimen progresivo, debe albergar un nGmero reducido de re

clusos para un buen funcionamiento como una unidad pequeiia en

46) La Evolucitn de'las Penas. Cuadernos Panamefios de Criming
logfa, Universidad de Panami-Facultad de Derecho y Cien--
cias Sociales, Vol. I, No. 2. 1973. Panam&, Panami.
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donde ge obtengan resultados satisfactorios.

En la ciencia Penitenciaria la individualizacibn en la
ejecucibn de la sancién privativa de libertad, representa una
de las miximas aspiraciones en el r&gimen progresivo se ofre-
cen las mayores posibilidades para la consecucisn de esa fina
lidad; por lo tanto para aplicarse con &xito requiere de gru-
pos minimos de reclusos para gue el personal cientifico y téc
nicamente preparado conozca ampliamente a cada uno de su per-

sonalidad y necesidades propias.

Desde luego el nfimero de internos destinados a poblar -
una Institucibfn abierta Aantiene una relacibén directa con su
propia capacidad, es decir, con la disposicibn de instalacio-
nes y la capacidad o eficacia del personal penitenciario en -
el desempefio de sus funciones. Hay dos aspectos que se deben
tener en consideracifn: La capacidad de admisifn de la pri- -
s8ibn abierta y la capacidad de trabajo de personal aaf como -

de su nfimero para atender la problemftica penitenciaria.

En este sentido en el tratamiento penitenciario Elfas -
Neuman aconseja establecer la proporcifn de un funcionario -

por cada 10 & 15 internos. (47) Para Arturo Steffen Ciceres,

47) Cfr. Op. Cit. Pag. 203.
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la proporcibn adecuada serfa de 20 reclusos por cada miembro

del personal penitenciario. (48)

En efecto para cumplir con el tratamiento individualiza
do establecido por el r&gimen progresivo algunos tratadistas
se han atrevido a poner cantidades minimas o m&ximas para de-~
terminar el nimero apropiado de los internos; asi Luis Garri-
do Guzm&n opina que "... El nlmero de internos adecuados para
cumplir los objetivos del orden abierto es el de. 100 pena--

dos..." (49)

En tanto, el Doctor José Agustin Martinez propone que -
los reclusos nunca excedan de 250. {50) y al efecto, el Doc--
tor José Agustin Méndez, sostiene que "... para practicar efi
cazmente la individualizacién, se hace necesario que la pobla
cibn penal no sea numerosa y por ello consideramos que en nin

gin caso debe exceder de 300 reclusos..." (51)

Uno de los principios b&sicos en los que se sustenta la
correccifn y rehabilitaci®n de los reclusos, lo constituye el

trabajo. -

48) Ob. Cit. P&g. 46.

49) Ccfr. op. Cit., P&g. 274.

50) Cfr. Op. Cit., PSg. 44.

51) José Agustin Méndez, Op. Cit., P&g. 10.
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Para el ré&gimen abierto, el trabajo penitenciario revis
te gran importancia por lo que respecta a su concepcifn tera-
péutica cuya eficacia conducird a la recuperacisn del recluso
con la finalidad de reinsertarlo a la comunidad; de la cual -

es miembro.

Es incuestionable, que en la prisibn abjierta se concibe
el trabajo como el aprendizaje vocacional de los internos, -
pues mediante Este se persigue la reeducacibn de sus poblado-

res,

Para la ejecucidn Qel trabajo por parte de los inter- -
nos, se presentan dos posibilidades: primera, que los inter--
nos laboren en el interior de la institucibn {(trabajo agrico-
la) a condicién de que se les brinden las mismas facilidades
y estimulos del exterior, tratando de que el recluso se espe-
cialice en actividades que lo vinculen al trabajo en general,
para que cuando recupere su libertad no se enfrente al proble
ma ocupacional; la segunda posibilidad consiste en que el in-
terno preste sus servicios en cualquier industria fuera de la
institucién, lo que le permitir8 continuar con su ccupacién -

habitual como si lo hiciera en completa libertad.

El trabajo agricola o industrial es sumamente ben&fico,

desde una perspectiva criminol&gica, pues considerando las -
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aficiones y aptitudes ffsicas de cada interno se les destina-
r& a alglin tipo de actividad que se adecfie al interés perso--—
nal de los reclusos. En un ambiente de compafierismo y semili~
bertad, el trabajo adquirir& un carficter educative y vecacio-
nal, y ayudari a gque el individuo aprenda algGn oficio fitil

que le permitir& subsistir decorosamente cuando recupere la -

libertad.

Con el objeto de preservar las pautas culturales de ori
gen, cuando se trate de internos procedentes del medio rural,
se considera conveniente que &stos se dediquen a la realiza--
cién de labores agricolas, tales como: agricultura, reforesta
cibn y plantacibn de Srboles frutales; o bien, actividades -

agropecuarias como: crfa de ganado, apicultura, etcétera.

Las actividades antes mencionadas deberin ser supervisa
das por expertos t&cnicos en la materia, provenientes del ex-
terior, pues es obvio que la institucisn no contard con perso

nal especializado en esas actividades.

El trabajo agricola en el régimen progresivo es-Gtil y
productivo, simultineamente; Gtil porque regenera al recluso
y productivo porque con las ganancias que se obtengan por las
actividades productivas desarrolladas se podria lograr 1la - =~

autosuficiencia econfmica y mejores condiciones de vida para
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los internos, quienes podrén ayudar a su familia, indemnizar

a la victima del delito o procurar el ahorro para el momento

de su liberacibn.

El Régimen Progresivo precisa de la cooperacién sistemd
tica y constante de la poblacifn adyacente, la cual con su so
lidaridad y comprensibn contribuiri al reingreso social de -
los internos y al fortalecimiento de sus vinculos familiares

Yy sociales.

La cooperacibn proveniente del exterior constituye para

el desarrollo y &xito del REgimen un aspecto prioritario.

Se debe concientizar a la poblacibén aledafia, para que -
no reaccione hostilmente contra la prisién y asi se convence-
ré de los excelentes resultados que brinda este régimen de sg
milibertad. En la medida en gque se incrementan el apoyo so- -
cial de la comunidad circunvecina, las personas conocerfn la
esencia y los objetivos pretendidos por el tratamiento; de la
interaccién entre la comunidad y la administracifn penitencia

" ria, se producirln efectos bené&ficos que redundar&n en el ma-
yor grado de readaptacifn de los internos, la reduccibn de la
reincidencia delictiva y en Gltima instancia en la prevencidn
del delito. Es necesario persuadir a la poblacién circunveci-

na, Para que acepte la existencia de la prisidn sin reticen--



68

cias infundadas; porgue el conquistar la opinidn pfiblica, &s-
ta desechari la idea de que el régimen Progresjivo atenta con-
tra sus intereses. Para alcanzar tal conquista la administra-
cién tiene que emprender una vasta campaiia de informacién so-
bre los fundamentos y objetivos del tratamiento en semiliber-
tad, a través de los medios masivos de comunicacin, como -~ -

son: la radio, la prensa y la televisién.

No obstante, es natural que la construceidén de una pri-
gién de este tipo despierte malestar e incertidumbre entre -
los vecinos, pero la reaccibn de hostilidad debe desaparecer
paulatinamente o de lo contrario el tratamiento serfa obstacu
lizado. Es decir, el rechazo a la Institucibén se debe trans--
formar en la forma aceptacifn de este ré&gimen otorgada por la
opinién ptblica. Es i.mpbx:tante, que no se altere la discipli-
na en la prisién para lo cual el personal penitenciario esta-
r& alerta, y asi evitar cualquier incidente desagradable que
trascienda al exterior y genere criticas negativas por parte
de la poblacibn colindante. El intercambio de relaciones en-—
tre los internos y el exterior, pueden ser visitas de familia
res y amigos, recibir correspondencia, organizar festivales,
concentrar eventos deportivos con equipos visitantes y reali-
zar actividades culturales como funciones de teatro, cine, re

citales de mGsica y poesfa, etc&tera.

Lo anterior, adquiere especial importancia porque: - -
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"... El principio b&sico del R&gimen Penitenciario ha de ser
la consideracién de que el interno no est& en ninguna manera
excluido o marginado de la sociedad, sino que continGa forman
do parte de ella..." (52) El principio antes mencionado debe
regir indiscutiblemente el tratamiento en semilibertad aplica
do por el R&gimen Progresivo.

La simple formulacibn de normas encaminadas a regular ~
cualquier actividad humana, no es suficiente y el contenido -
de las mismas no seri eficaz si se basa en meros supuestos o
aspectos de la realidad diaria que hayan sido superados por -
los acontecimientos del presente. Por lo tanto no es pertinen
te configurar un reglamento que pretenda regir el destino ini

cial del Régimep Progresivo.

En este orden de ideas poniendo &nfasis en la importan-
cia de la Seguridad Social en el trabajo penitenciario el es-
pafiol Manuel del Nido dice: "... En su trabajo el recluso es-
tarid dado de alta en los seguros soclales, especialmente ten-—
dri cubierto el riesgo de accidente de trabajo, enfermedades,

profesionales y vejez..." (53)

52) Mariano Fontrodona, CSrceles en Llamas, Ba:celéna, Edito-
rial Bruguera, 1978, P3g. 117.

53) Los Establecimientos Carcelarios, Notas Penitenciarias, -
Boletin del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, Marzo—

Abril, 1956, Madrid Espana, P&g. 76.
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De todo lo anterior podemos inferir que la ocioﬁidad -
tan nefasta para el ser humano ha sido erradicada por el régi
men Progresivo, mediante la terapia ocupacional, bien dirigi-
da y encausada para el bienestar del hombre. En otro orden de
ideas, considerando que la criminalidad es un problema social
¥ que los individuos sometidos al cumplimiento de una sancibn
privativa de la libertad son miembros de la comunidad, es con
veniente que la poblacifn circunvecina a la Instituci&ﬁ, pro-
gresiva coadyuve con el tratamiento cuyo objetivo fundamental

persigue la reintegracifn social de dichos individuoas.

Considerando que la criminalidad es un problema social
¥ que los individuos sometidos al cumplimiento de una sancién
privativa de libertad son miembros de la comunidad, es conve-
niente que la poblacifn circunvecina a la Institucifn Progre-
siva coadyuve con el tratamiento cuyo cbjécivo fundamental -

persigue la reintegracidn social de dichos individuos.

La realidad social y la pr&ctica cotidiana que condicio
na el funcionamiento del Ré&gimen Progresivo conforman el con-
texto sociolﬁgicq dentro del cual, se deben ponderar -algunos
factores que influirin en el contexto normativo del reglamen-
to y que son: problemitica econbmica y administrativa de la -

Institucidn, idiosincracia de la localidad, etcétera.

Cuando un pais adopta por vez primera el régimen de se-
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milibertad, &ste atraviesa por una etapa inicial, es decir, -
una fase experimental por la reciente creacibn de institucio-
nes del R&gimen Progresivo. Entonces como se recomienda no in
currir en el error de elaborar un reglamento, se debe atender
a los antecedentes, directrices, métodos y organizacibn utili
zados con anterioridad, por los paises pioneros en la instau-
racién del ré&gimen de semilibertad, contemplando por la Insti

tucibn progresiva.

Cuando se incursiona en un campo de innovacién peniten-
ciafia, como lo es la Institucibn progresiva, en un primer ﬁgb
mento se debe captar la p;&ctica cotidiana en el devenir del
Régimen Progresivo. Posteriormente, el cfimulo de experiencias
recogidas permitir&n con toda atingencia la redaccifn de un -
reglamento acorde con las caracteristicas y condiciones que -

prevalezcan, especificamente en cada institucién progresiva.

Por lo tanto, la redaccidn previa del reglamento sufri-
r& alteraciones sustanciales por las contingencias y codifica
ciones subsecuentes. A manera de ejemplo, el redlamento de -
una prisidn de semilibertad, debe involucrar los siguientes -
aspectos: derechos y obligaciones de los internos; atribucio-
nes del personal penitenciario, incentivos y sanciones a los
reclusos, y en general, todo lo relacionado a la operacibn y

funcionamiento de la Institucidn. Las sanciones dentro de la



72

prisién de semilibertad no deben ser entendidas como medidas
disciplinarias de extrema severidad; por el contrario, rara -
vez se hace necesario recurrir a dichas medidas en virtud de
que este REgimen se sustenta en el autogobierno y la responsa

bilidad de los internos.

La sancidn privativa de libertad pretende esencialmente
la readaptacidn social de aquellos individuos que cumplen con
dicha pena. La asistencia pospenitenciaria esti encargada de
procurar al liberado ayuda moral y material para alcanzar su
reintegracifn a la colectividad. Para el individuo que se - -
acerca a su liberacifn, es preciso que se le brinde ayuda pos
liberacional la cual consistiri en el apoyo moral y material,
que le proporcione vivienda y empleo; asi como supervisar su
comportamiento en sociedad y alejarlo del peligro que implica

la reincidencia delictiva.

El egresado de una Institucibn progresiva debe tener la
firme conviccifn de que la sociedad no lo rechaza a pesar de
haber incurrido en conducta delictiva, sino que lo recibe nue
vamente sin imponerle estigma alguno que impida el desarrollo

normal de sus vinculos sociales.

La asistencia posliberacional es una funcifn a realizax

por organismos dependientes del Estado, pues &ste debe asumir
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la responsabilidad de supervisar la conducta de los liberados

Y conocer su evolucibn.

El organismo de apoyo a los liberados debe iniciar sus
gestiones desde el momento en que el interno ingresa al Régi-
men Progresivo, es decir, gque mediante la aemilibéttad se le
vincule a la sociedad y se fortalezcan sus relaciones con sus

semejantes.

La funcién de asistencia pospenitenciaria, no obstante
que debe ser competencia del Estado, requiere del concurso de
diversos organismos pri\{ados dedicados al Servicio Social ya
que no debemos olvidar gue su colaboracifn tambié&n contribuye

al mejoramiento de los liberados.

Es en Europa donde se han verificado los avances ms -~
significativos en materia de asistencia al liberado, pues los
organismos se han preocupado por proveer de elementos de de--
fensa a los individuos que egresan de los organismos de reclu
8i6n con la finalidad de que logren su regeneracidn definiti-
va. Por lo que concierne al Continente Americano, en especial
Am&rica Latina la asistencia penitenciaria es invariablemente
minima, por no decir que es casi nula. Esta carenqia se refle
ja evidentemente en los altos indices de reincidencia delicti

va, pues quien ha estado en un centro de reclusidn generalmen



te retorna a &l por sentirse un ser marginado y desadaptado a

las pautas generales de la convivencia social.
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2.5.- Ventajas de la Aplicacibn del Sistema Progresivo.

Es indudable que el R&gimen Progresivo, ofrece ventaijas
loables para el Sistema Penitenciario. En este caso, al reali
zar un estudio del Régimen Penitenciario Progresivo que se -

aplica en nuestro pais: podemos destacar lo siguiente:

Si comparamos los beneficios que ofrece la prisibén en =
la que se aplica con el ré&gimen progresivo con respecto a la
prisibén clasica‘debemos reconocer, que el RéEgimen de semili--
bertad representa lo mis avanzado en lo que se refiere al tra
tamiento individualizado. En efecto, son mfltiples las venta-
jas que brinda la Instithci&n progresiva, pues se inspira en
el tratamiento resocializador (individual y colectivo), y en
la pretensibén de alcanzar hasta donde sea factible, la readap

tacién social de los internos a su comunidad.

De esta forma, a continuacién presentamos una relacifn
suscinta de las aportaciones mis relevantes que la prisién de
semilibertad suministra a los individuos sometidos al R&gimen

Progresivo, mismas que son las siguientes:

I.- Reemplaza a la Prisifn Cl&sica y promueve en forma eficaz
la reintegracidén social. La prisi6n con R&gimen Progresi-
vo sustituye a la Prisibn clisica con su aparato represi-

vo tradicional, desaparece el automatismo carcelarioy -~
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atenfia las tensiones entre los reclusos y el personal; &s
te ya no trata con crueldad a los internos, sino que se -
empefia en conseguir al miximo su reintegracién social a -

la comunidad.

El régimen de autogobierno se aplica a un circulo -
restringido de individuos sancionados con la pena privati
va de libertad las proporciona el mejor tratamiento evi--
tando su marginacién de la sociedad; esto es, la readapta
cién del interno se logra sin coaccifn ni castigo, alguno
sino a través de la perxsuacifn y la vida en comfin, 1o que
propicia la creac:LGn de hombres verdaderamente libres pa-
ra la vida laboral, familiar y social, reduciendo la rein

cidencia criminal.

En este sentido, el trabajo constituye un instrumen-
to eficaz en el tratamiento del interno, ya sea en el &m-

bito industrial o agricola.

Para el trabajo industrial los reclusos laborarén en
talleres o fibricas cercanas a la Institucibn; la capaci
tacibn indust;.-ial proporclonar§ al interno los conocimien
tos necesarios para enfrentar los retos que el futuro le

depare.

Tanto el trabajo fabril como el agricola, son suscep
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tibles de insertarse en el aparato productivo de la loca-~
lidad, regidn e inclusive a nivel nacional. Debe erradi--
carse la idea de sacrificar el bienestar de los internos

en aras de la obtencidn de ganancias, como producto del -
trabajo; siempre debe predominar y ser prioritaria la re-
adaptacifn social con relacién a la autosuficiencia econg
mica de la Institucidn progresiva o de lo contrario, el -
fracaso del régimen serfa inevitable. Por lo tanto, si la
industria privada proporciona empleo a algunos internos,

no debe obstruir la evolucidén normal de su tratamiento -

individualizado.

Es de subrayar, que el trabajo en el R&gimen Progre-
sivo debe regirse por los mismos principios que reglamen-
tan el trabajo en libertad; la remuneracifn por los servi
cios prestados debe ser la misma, tanto para el trabajo -
libre como para el penitenciario; con los mismos derechos

¥y prerrogativas.

Por lo gue respecta a la seguridad social en el tra-
bajo; el R&gimen Progresivo no contempla a &ste como un -
mecanismo de represifn y sufrimiento impuesto al hombre -

privado de su libertad.
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1I.~ Es menos onerosa para la administracidn penitenciaria.

Las instalaciones que caracterizan a la prisi6n del
REgimen Progresivo por carecer de obstdculos materiales -
para la contencién de los reclusos (muros, vallas, rejas,
y barrotes), pues es un establecimiento de minima seguri-
dad, requieren de recursos financieros en menor cantidad
que si se tratase de la construccién de una prisién de -~

mixima seguridad.

En efecto, resulta mds econbmica la prisisn de semi-
libertad, pues la reduccidn en la erogacién para cubrir -
los gastos de operacifn y funcionamiento se refleja en -
los sueldos del personal que es reducido en nfimero, en la
construccisn de instalaciones y en iltima instancia, en -
el costo social del delito. Los gastos de la prisién de -
semilibertad se reducen ain m&s cuando se organiza adecua
damente la ejecucidn del trabajo (agricola, o industrial),
segln sea el caso, todavia m3s se puede lograr la autosu-
ficiencia de la Institucibn y si surgen excedentes er la
produccién; &stos se canalizar&n hacia otros estableci- -
mientos carcelarios, al sector pGiblico o al comercio gene

ral.
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Iv.-

ESTA TESES ?35 ?"
SaLiR DE LA P(LfLUat

Contribuye al mejoramiento de la salud fisica y mental de

los internos.

Cabe aclarar, que ahf donde se ubica la Institucifn
progresiva, e). campo o la ciudad, los amplios espacios de
gue hace uso el interno deben procurarle mejores condicio
nes de vida, pues un ambiente sano fortalece la salud de
quienes la habitan; ademfs el trabajo contribuye al mismo

fin, segfin dijimos con antelacién.

Conforma la disciplina general. y su fortalecimiento.

Como el tratamiento que impera en el régimen progre-
sivo se sustenta en la voluntad y el autocontrol de los -
propios internos, no es necesario aplicar severas medidas
disciplinarias (castigos), para mantener la disciplina, -
que es colectiva e individual. Es m&s, la tranquilidad y
solidaridad reinantes son productos del trato generoso Yy
humano que reciben los internos por parte del personal pe
nitenciario, quien sabe valorar la dignidad propia de los

hombres que se encuentran privados de su libertad.

Propicia las relaciones que precisan los internos con su

familia y el exterior para la convivencia social.

Este aspecto es de suma importancia para el futuro -
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de los internos, pues se le vincula con la comunidad, -

erradicando su desadaptacidn al medio social,

Las relaciones de los pobladores que habitan las ins
tituciones progresivas con el exterior, son benéficas des
de una doble perspectiva: por un lado, se evita la deses-
peracifn del interno para que no se sienta un ser margina
do para con sus semejantes; y por otro lado, los constan-
tes contactos que mantenga con sus nficleos familiares con
tribuyan a la conso;idaciﬁn de su buen estado emocional -
pues se sienten apoyados por su familia y tienen relacio-
nes amistosas con otras personas, lo que redundard en su

adecuada reintegraci6n social.

VI.- Ofrece las alternativas mis viables para la solucién del

polémico problema sexual carcelario.

Esta aseveracifn es vital porque no se impone a los
reclusos que observen una castidad forzada, pues los im--
pulsos erSticos del ser humano le son inmanentes por natu
raleza. Ahora la problem&tica carcelaria sexual no sSlo -
se circunscribe a las personas con vinculo matrimonial, -
sino tambi&n a aquellas personas que por su desarrollo ff

sico estén en condiciones de satisfacer su apetito sexual.

La denominada "visita fntima conyugal" constituye -
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una alternativa encaminada a dar solucifén a tan complejo

dilema; sin embargo, en la prdctica cotidiana por su auto
matismo, &sta se caracteriza por ser un simple momento de
hedonismo para los cSnyuges o la pareja en general, por -
lo regular no fortalece los vinculos familiares, con ma--
yor gazﬁn si se trata de amigas de los reclusos o de muje

res que ejerzan la prostitucidn.

En adhesifn a lo manifestado por diversos autores, -
entre ellos, Elfas Neuman y Luis Marc§ del Pont, sostene-
mos que la solucién m&s eficaz al problema sexual carxcela
rio lo constituye la'prisiﬁn de semilibertad. Existen - -~
tres posibilidades para dicha solucifn: 1) Que el interno
salga de la institucibn para visitar su hogar; 2) Que su
familia lo visite en la prisifn; 3) Que el interno viva -
con su familia en el lugar donde cumple su pena; pox ejem
plo, en Brasil (Estado de Sao Paulo) se verifica esta mo-—-
dalidad.

Cabe destacar, que en la prisi6n de régimen progresi
vo no se escenifican conductas sexuales desviadas como: -

homosexualismo, onnanismo, etcétera.

El trabajg.coadyuva al tratamiento resocializador y se in

tegra a la economia nacional,
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En primer término, el trabajo penitenciario debe pre
tender la readaptacifn social de los reclusos y después -
la productividad econSmica; al efecto, se debe retribuir
con los mismos salarios del trabajo libre, para proporcic

narles todos los beneficios de la seguridad social.

La concepcibn que se tenfa respecto a que el trabajo
carcelario era parte integrante de la sancifn privativa -
de libertad, parece que ha sido superada, y ahora nos en-
contramos que el trabajo libre y el penitenciario se ubi-
can en un plano de igualdad. Ante tal circunstancia, asf
como el obrero libre percibe un salario por su actividad
productiva, de la misma manera, el interno que labora de-
be tener acceso a una remuneracifn justa que le permita -
sufragar los gastos derivados de su familia, e incluso, -
otorgar una indemnizacifn a la victima, cuando sea perti-

nente.

Es factible, que con el trabajo desarrollado por los
internos de la prisifn de semilibertad se integre, sin ma
yores dificultades a la economfa de la localidad regional

o nacional.

VIII.- Posibilita la obtencisn posterior de empleo.
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Una vez que la nefasta ociosidad ha sido vencida en
la prisifn de ré&gimen progresivo, para dar pasc al traba-
jo productivo desarrollado por los internos; &stos se - -
sienten mejor equipados al recuperar la libertad, pues la
capacitacifn en algfin oficio o especializaci6n técnica -
les permite mantenerse empleados y vincularse desde el -~
inicio de su pena a una ocupacién que continuardn desarro
llando cuando obtengan su libertad definitiva, e insertar
se a la poblacién econfmicamente activa del pais, evitan-

do la reincidencia en el delito.

En definitiva, las ventajas antes descritas superan
indiscutiblemente a la prisifn cléisica, pues mediante la
individualizacién en el tratamiento y el trato solidario,
los internos de la prisién abierta se reencuentran a sf -
mismos con su familia y en la sociedad; lo cual reafirma
nuestra posicifn sobre los importantes beneficios que im-
plica el R&gimen Progresivo en el Sistema Penitenciario -~
Mexicano; y la conveniencia de incrustarse en-la Ciencia

Penitenciaria Actual.
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2.6.- Inconvenientes y Riesgos.

Frente a las excelentes ventajas y aportaciones que de-
rivan de la semilibertad aplicada en la prisiSn adscrita al -
régimen progresivo, es preciso considerar, que no todo es be-
n&fico pues en contrapartida se presentan clertos inconvenien
tes y riesgos que atentan contra e). desenvolvimiento normal -
del r&gimen abierto, que se analizaron en este inciso como ~

corresponde a la secuela de este trabajo.

Los autores coinciden en sefialar que el mayor inconve--—
niente que enfrenta la prisifn abierta es la evasifn, por las
amplias facilidades que tiene el interno de llevarla a cabo;
otra desventaja consiste en la inconveniencia de las relacio-
nes que establezcan los internos con la comunidad exterior; y
por @ltimo que en la prisi&n abierta no se verifica la efica-
cla de la funciSn intimidativa de la sancién privativa de 1li-
bertad.

De las objeciones anteriores, s6lo la primera debe ser
tomada en cuenta por su magnitud y consecuencias que pueda ge
nerar en detrimento del ré&gimen abierto las otras dos resul--
tan inconsistentes pues con argumentos bien fundados se des--
virtGan esas apreciaciones esgrimidas por los opositores a la

prisibn adscrita al ré&gimen progresivo.
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Prosiguiendo con esta exposicibn, vamos a desarrollar,
aunque de manera concisa, el contenido esencial de los incon-

venientes que se mencionan, a saber:

a) Las amplias facilidades para la evasién.

El riesgo de la evasifn constituye la mayor objeciém -~
que le imputan al régimen progresivo, tanto sus partidarios -

como sus detractores.

si comparamos a la prisifn clfisica y la prisi6n abier--
ta, con relacién a las fugas, tenemos que en la primera por -
la aberrante reclusibn que impera, los reclusos esperan la -
ocasifén propicia que les permita evadirse y asf alejarse de -
las condiciones infrahumanas que padecen; para el personal pe
nitenciario su misi6én primordial consiste en evitar cualquier
intento de evasién o motin, es decir, a la prisifn cerrada -
86lo le interesa reducir el Indice de evasiones. Por el con--
trario, en la prisién abierta la mayor readaptacidn de los in
ternos es el Gnico indicador de que el régimen de semiliber--

tad marcha con &xito.

Es indudable, la facilidad para evadirse de la prisibén
abierta es una tentacifn muy atractiva para los internos, - -
pues con s8lo caminar podrfan abandonar la institucidn, toda

vez que no existen vallas ni vigilantes que los retengan con-
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tra su voluntad y su permanencia radica en la propia responsa

bilidad, autodisciplina y autocontrol individual.

) No obstante, pensamos que la evasifén en el ré&gimen pro-~
gresivo es un mal menor frente al encierro, en la pr&ctica pe
nitenciaria mundial las evasiones registradas en prisiones -
abiertas han sido mfnimas, y nunca se han producido masivamen
te o con motines sangrientos comc suele suceder en las prisigo
nes de maxima seguridad., S6lo dos autores se ocponen ablerta--
mente a la creacifn de las instituciones que apliquen el régi
men progresivo, ellos son: el Profesor Alipio Silveira (Bra«Q
sil) y el Profesor Salmiada de la Universidad de Helsinki - -
(Finlandia).

Sin embargo, si se presentan varias deserciones de in--
ternos que abandonen la prisifn abierta, lo procedente ser§ -
revisar minuciosamente la aplicacib6n de los criterios selecti

vos para integrar la poblacién penitenciaria.

b) .~ Las relaciones que establezcan los internos con la comu-
nidad vecina y que influyan en perjuicio de su tratamien

to.

El tipo de relaciones concebidas bajo el criterio de la
interacci6n social entre los internos y la poblacidn vecina,

son muy ben&ficas en atencifn a que fortalecen la sociabili--
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dad de los individuos que cumplen una sancidn privativa de 1i
bertad adscritos al ré&gimen abierto, en oposicién a lo ante--
rior, esas mismas relaciones en lugar de ser vinculantes pue-
de provocar alteraciones graves en el devenir de la institu--
ci6n abierta; la incouveniencia. podrfa surgir, en los siguien--~
tes casos: introduccién de objetos prohibidos (bebidas embria
gantes, éstupefacientes, publicaciones pornogrificas, etcéte-
ra}; que establezcan nexos con sus compafieros en la actividad
delictiva que permanezcan libres; y por Gltimo, que los inter
nos pretendan entablar relaciones sexuales con perscnas de la
poblacibn aledaiia.

Ahora bien, si los reclusos abusan del ambiente de semi
libertad que se les ofrece y por su indebido comportamiento -
atraen criticas negativas de la opinién pfiblica en contra de
la institucibn, &sta serd rechazada por la comunidad vecina y
la estabilidad del régimen abierto se ver& seriamente amenaza

da,

Por lo tanto, el personal debe estar pendiente ante -~ -
cualquier anomalia que surja y de inmediato atenderla, para -
beneficio del ré&gimen progresivo.
c).~ Se minimiza la eficacia de la funcibn intimidativa asig-

nada a la sancibn privativa de libertad.
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Esta desventaja es postulada por los seguidores de la -
concepcifn retributiva de la sancifn privativa de libertad, -
quienes estiman que en el régimen abierto no se cumple con la
funcién punitiva o deé prevencitn general propia de esta pena.
Al respecto el penblogo espafiol Eugenio Cuello Calén, mani-~ -
fiesta "... Se objeta tambi&n contra este régimen en que a -~
causa de la libertad que concede al preso debilita considera-
blemente la funci6n de prevencién general de la pena..." (54)
Esta critica, adquiere mayor importancia cuando los tratadis-
tas argumentan que no es justo que los internos de la prisifn
abierta gocen de un mejor nivel de vida del que tienen los -
hombres libres que se enfrentan cotidianamente a su realidad
de pobreza y precarias condiciones para subsistir y problemi-
tica que obedece evidentemente a factores ajenos al &mbito pe

nitenciario.

En cambio, los partidarios de la funcién reeducadora de
la pena sostienen que en la prisifn ablerta el tratamiento --
aplicado a los internos no debilita su funci6n intimidativa -
pues lo que se trata es de recuperar moral y socialmente a -

los infractores sociales.

Es deseable en la actualidad, gue se erradique definiti

54) Op. cit., P&g. 87.
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vamente la idea de la pena en su acepcifn retributiva y en lo
sucesivo se atienda fundamentalmente a la readaptacifbn so- -~
cial; Por ello, la bfisqueda de condiciones mas humanas en los
centros de reclusifn se ha traducide en la multiplicacién de

los establecimientos de mfnima seguridad que han sido adopta-
dos por numerosos paises. Sin desconocer, que se precisa la -
permanencia marginal de los establecimientos ée mixima seguri
dad para aquellos individuos con tendencias antisociales in--

controlables.

En resumen consideramos que al ponderar las ventajas y
desventajas del ré&gimen abierto las primeras son mids signifi-
cativas y predominan sobre las segundas, por lo que no es vi-
lido cuestionar la eficacia de este tratamiento innovador; y
si en cambio, propugnar porque el R&gimen Progresivo se apli-
que en todo el &mbito penitenciario mexicano, como una alter-
nativa viable para lograr una eficaz readaptacifn social del

criminal.
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CAPITULO TERCERO

REGIMEN PENITENCIARIO PROGRESIVO EN MEXICO

3.1.- Antecedentes.

Al desentrafiar los origenes de la prisibn abierta, las
colonias penales constituyen unc de los principales anteceden
tes inmediatos que precedieron al surgimiento de los estable-
cimientos penitehciarioa de mfinima seguridad. Asi, dichas co-
lonias se crearon con la f£inaldiad de corregir a determinado ‘
tipo de infractores sociales y nunca se concibieron para la -
deportacibn o colonizaci6én penal interior o exterior (55), y
cuyo uso frecuente se verific6 en el siglo XIX y principios -
del XX; por ejemplo en la Rusia Zarista se deportaban penados
a Siberia y en M&xico el dictador Porfirio Dfaz ordens la de-
portacidén de millares de indigenas yaquis de su natal. Sonora,
lJos cuales eran enviados al sureste, a Valle Nacional (Oaxa--

ca) o Yucatdn.

Cabe agregar, que la Organizacifn de Naciones Unidas, a
través de su seccifn de defensa social, ha sefialado la urgen-

te necesidad de establecer colonias penales (agricolas o in--

55) Cfr. Elias Neuman, Pig. 187.
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dustriales) para que en base al derecho de readaptacién so- -

cial que asiste a los reclusos, se logre alejarlos de los - -

efectos nocivos provocados por la reclusifn tradicional y en

consecuencia modificar positivamente su conducta antisocial.

(56)

No obstante las recomendaciones propuestas. por la Orga-

nizaci6n de las Naciones Unidas, en nuestro pafs s8lo se han

creado dos colonias penales; a saber:

a) La colonia penitenciaria de las Islas Marias que constitu-

b

yen un establecimiento carcelario federal para albergar -~
sentenciados y de ninguna manera podrfa considerarse como
una prisifn abierta toda vez que por estar emplazada en -
una isla, el mar que la rodea representa el principal obs-

t8culo de contencifbn; y

La colonia penal agricola que en 1941, se cre6 a 13 kilbme
tros de la ciudad de Mexicali, en el entonces territorio -
Baja California Norte y ahora entidad federativa con el -

mismo nombre.

La colonia penal agrfcola de Mexicali, se establecif de

56) VvEase Anexo nfimero 1.
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manera muy semejante a )os campamentos penales gue surgieron
en algunos paises de Europa, donde la ejecucibén y el trabajo
penitenciario se realizaba al aire libre, ya sea en labores -
agrficolas, obras o servicios pGblicos en beneficio de la comu

nidad.

Esta colonla se integrd con una poblacifn inicial de 16
sentenciados por homicidio; posteriormente, se reunieron con
los reclusos sus familias (esposa e hijos) quienes conforma--
ron una comunidad homog&nea, que progres$, al grado de fundar
su propia escuela, de educacidén elemental para proveer la ing
truccién académica bésicg a los habitantes de la colonia, Las
acciones emprendidas para organizar la ejecucifn del trabaio
penitenciario, &stas se orientaron exclusivamente a2 la produc
¢ibn agricola, por lo cual se proporcionaron extensas parce--
las provistas de irrigacién cuya tierra y clima eran propi- -
clos para cultivar hortalizas, algodfn, alfalfa, higueras, me

16n y sandfa.

Es importante mencionar, que la colonia agrfcola de Me-
xicali estaba localizada "a campo abierto, sin bardas ni guar
dianes" y que nunca se produjeron evasiones ni surgieron inci

dentes violentos entre sus pobladores. {57)

57) Cfr. Rafil Carrancd y Trujillo, Prisiones Abiertas, Ejem--
plo Nacional, Meridiano de México, Excéisior, M&xico,
D.F., 27 de Julio de 1968, P&gs. 6 y 8.
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Sin embargo, el exitoso funcionamiento de esta colonia
se interrumpif sin motivo ni causa justificada, en el afic de
1944, abandondndose este ensayo penitenciario para confinarlo

al olvido.

Actualmente, debemos subrayar que en la Repfiblica Mexi-
cana no existe ningin tipo de colonia penal agrfcola o indus-
trial que se haya establecido de acuerdo con los lineamientos
gostenidos por la Organizacifén de las Naciones Unidas; asf la
colonia agricola de Mexicali s85lo fue una excepcifn en mate--

ria de establecimientos penitenciarios de minima seguridad.

En México, la idea de erigir colonias penales de tipo -
abierto tiene como antecedente las reuniones que celebraron -
los integrantes del Constituyente de Queré&taro en 1917, en -
las cuales Venustiano Carranza sugirif su creacién con la fi-
nalidad de contrarrestar los inconvenientes derivados de las

penitenciarfas. (56)

Por otra parte, debemos destacar que en el territorio -
nacional as{ como no han proliferado las instituciones abier-
tas, tampoco la construccifn de prisiones de alta o méxima se

guridad, sino que predominan los centros de reclusifn de me--

58) Cfr. Juan José Gonzilez Bustamante, Op. Cit., P&g. 145.
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Ahora bien, es en el Estado de México, en la &poca de -
los sesentas, durante el gobierno presidido por el Licenciado
Juan Fernindez Albarrin cuando se produce una vasta reforma -
penitenciaria cuyo contenido se tradujo en la expedicién de -
la Ley de Bjecucién de Penas privativas de Libertad en 1966 y
la construccibn en 1967 del Centro Penitenciario que aplicaba
dicha ley, ubicado en las inmediaciones del poblado de Almolo
ya de Judrez, a s6lo veinte kilSmetros de la ciduad de Tolu--
ca, Estado de México. Es en el afio de 1968 cuando marca el -
inicio de la constrﬁcciby de una prisi6n abierta en nuestro -
pafs, que es una seccidn anexa a las instalaciones del ya ci~
tado Centro Penitenciario, siendo la primera en su género en

nuestro pais.
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3.2.~ Instituciones que Aplican el R&gimen Penitenciario

Progresivo en México en la actualidad.

Segfin dijimos con antelacibn, al referirnos a las prin-
cipales instituciones abiertas que han existido en el mundo;
el Estado de México cuenta con una institucién adscrita al -
régimen progresivo también denominada prigién abjerta; se en~
cuentra ubicada en Almoloya de Judrez, ademis existen en San
Luis Potosaf, Cuernavaca, Morelos y Acapulco, Guerrero. Esta -
filtima destinada a los farmacodependientes (59). Sin embargo
en Almoloya de Juirez Estado de México, se presentS la prime-
ra prisifn adscrita al ré&gimen progresivo y cuyos resultados
satisfactorios han permitido que afin siga funcionando con re-

sultados positivos, en los sistemas carcelarios.

Hacia el afio de 1969, se inaugur$ como anexo al centro
penitenciario del Estado de Mé&xico, una seccifn abierta y cu-
ya aparicifn obedecif a la gestifn del Licenciado Sergio Gar-
cfa Ramfrez y Antonio Sidnchez Galindo, como Director y Subdi-
rector, respectivamente. Dicha institucidén abierta, cuenta -
con quince mil metros cuadrados como superficie para su insta
lacién y emplazamiento. Asi mismo sus instalaciones fueron di

sefadas de conformidad con las innovaciones y recomendaciones

59) Cfr. Dr. Luis Marc6 del Pont, Derechos Penitenciarios, ME&
ﬁco, C&rdenas Editores, Distribuidor, 1984, P&gs. 55 y -
3.
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t&cnicas mi&s avanzadas de la moderna arquitectura penitencia-
ria, concernientes al emplazamiento de establecimientos de mi

nima seguridad.

Por todo lo anterior, el Estado de M&xico se colocs a -
la vanguardia del penitenciarismo nacional, pues en el centro
penitenciario se aplica con gran &xito la figura penitencia--
ria del Tratamiento preliberacional, que como fGltima etapa Jo
prescribe el régimen progresivo té&cnico; la prelibertad con--
siste en: los permisos de salida que la administracién peni--
tenciaria concede a los internos, bajo dos modalidades, que -~
E&stos abandonen el feclugorio los fines de semana para retor-
nar el lunes siguiente, o bien, salir en el transcurso de la
semana para recluirse los sdbados y domingos; ambos benefi- -
cios se otorgan a los reclusos con excelente comportamiento,
sin importar su categorfa penal o delito. Dentro de esta eta~

pa se incluye a Homicidas y Violadores.

Es de advertir, que las modalidades gque inicialmente ca
racterizaron el tratamiento preliberacional fueron: a) Salida
diurna con reclusién nocturna; b) salida los fines de semana
con reclusién de lunes a viernes; c) salida toda la semana -
con reclusifin sibado y domingo y d) los preliberados se repor
tan ante la administracién penitenciaria exclusivamente los -

sfibados y se retiran, sin reclusidn.
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Cabe aclarar que, el r&gimen abierto es el Gltimo esta-
dfo del. régimen progresivo y por ende la (iltima escala de la
preliberacifn, pues al entrar &sta en vigor en 1969, la preli
beracisn contempl8 diversas modalidades. Los internos que in-
gresan a la instituci&n abierta, se les permite salir toda la
semana reportindose finicamente el fin de semana para realizar
Jabores de limpieza, jardinerfa, cultivo de &rboles frutales,
independientemente de sus actividades habituales. Es importan
te destacar, que la gran mayoria de los internos adscritos a
la prisidn abierta obtienen empleo en la comunidad vecina, -

trabajando en fdbricas o comercios de la localidad.

Los individuos que ingresan a) sistema abierto son estu
diados previamente por el Consejo Técnico Interdisciplinario
del Trabajo Social, Psiquiatrfa y Psicologfa, consider&ndose
los siguientes factores: 1) Haber observado lo establecido en
la Ley de Normas MiInimas en lo referente a la estabilidad la-
boral, escolaridad y buena conducta; 2) Adaptacibn a la vida
en sociedad, conforme el estudio de personalidad; 3) Encon- -
trarse sano fi{sica y psicolbgicamente, 4) Que tenga posibili-
dades de adaptarse a su nliclec familiar y social, Los inter--
nos que se someten al sistema abierto deben haber cumplido -~
las dos terceras partes de la sentencia, conforme a los aspec

tos juridicos.
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EL r&gimen progresivo técnico es un sistema penitencia-
rio que conjuga las ventajas ofrecidas por un sistema de tipo
progresivo, con los elementos de cardcter t&cnico aportadas -
por la participacibn de Srganos Colegiados pluridisciplina- -
rios, los cuales resuelven los problemas de custodia y trata-
miento. Busca transformar la decisifn arbitraria en delibera-~
cién raciopal y tiende a dejar en manos del reo el destino -~
del propio reo; deja atris la idea de c&rcel como sindnimo de
casa de depbSsito y supera el ré&gimen celular por inhumano y -
antisocializador, para transformar la reclusifn en perfodo de

gradua). ¥y eficaz reintegracifn social del hombre.

Desde su inicio y hasta el mes de noviembre de 1985,

los internos asignados a la institucifn abierta siempre ha- -
bfan sido hombres; pero en esa fecha se experimentd con una -
mujer, que habfa sido condenada por el delito de secuestro, -
pretendiendo que también las mujeres ingresen a la prisién -~

ablerta y de esa manera convivan internos de ambos sexos.,

En fin, la base de) &xito alcanzado por la institucién
abierta de Almoloya de Jufrez se sustenta en el estudio - -
exhaustivo e individualizado que se le practica a cada uno de
los individuos prospectos para ingresar al Cratamignto preli-
beracional, pues cabe advertir, que la etapa de prelibertad -

se inserta dentro del contenido propio del ré&gimen penitencia
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rio progresivo té&cnico y por consiguiente en nuestro pafs no
se ha instaurado el régimen abierto que opere de manera inde~
pendiente, albergando a reclusos que inicien el cumplimiento

de su sancién privativa de libertad.

En resumen, la prisién abierta de Almoloya de Juirez, -
cumple con las caracteristicas propias de un establecimiento
dé minima seguridad puesto que sus instituciones carecen de -
elementos de contencifn y de guardias que se contrapongan a -
los principios de readaptacién social.; ahora bien, los resul-
tados que ha arrojado &sta prisib6n son: &xito en los procesos
de readaptacidn social, reduccibn de la reincidencia crimi- -
nal, erradicacidn de los motines carcelarios promovidos v}o—-

lentamente por los reclusos e Infimo porcentaje de evasiones.

A continuacibn sefialaremos algunos de los autores, par-
tidarios e intelectuales que de alguna manera han contribuido
para la creacifn y perfeccionamiento de la prisifn abierta, -
debiendo sefialar que todos ellos son mexicanos: Victoria Ada-
to de Ibarra, Edmundo Buentello, Rafil F. Cirdenas {(distingui-
do penalista) Rafil Carranci y Rivas, Rafil Carranci y Trujillo
(fallecido), Jos& Angel Ceniceros (fallecido), Guillermo Co--
1in sanchez, Efrén Contreras Vallejo, Juan Fernfndez Albarran
(gran impulsor de las reformas penitenciarias en el Estado de

México, que culminaron con la creacifn de la prisién abierta
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de Almoloya de Juirez, como reclusorio modelo en todo el - -
pafs), Luis Fernindez Doblado, Ricardo Franco Guzmin, Carlos

Franco Sodi (fallecido), el Doctor Sergio Garcfa Ramirez (pe-
nitenciarista de indiscutible vocacién, fungi6 como primer Di
rector del centro penitenciario del Estado de Méxicoy a =- -
quien se debe en gran medida la instauracién de la primera -
instituci6n abierta en la Repfiblica Mexicana), Doctor Luis Ga
rrido (quien fuera rector de la UNAM ya fallecido), Doctor -
Juan Jos& Gonzdlez Bustamante (fallecido), Doctor Francisco -
Gonzdlez de la Vega, Gustavo Malo Camacho, Samuel Miynes Puen
te, Jorge Mendoza Alvarez, Jorge Ojeda Vel&zquez y Octavio A.
Orellana Wiarco (j6venes exponentes de la nueva generacibn de
penitenciaristas mexican;s), Rafael Pérez Palma,Javier Piha y
Palacios (fallecido), el eminente criminflogo Doctor Alfonso

Quiroz Cuarén (gran paladin del penitenciarismo progresista y
quien tuvo el privilegio de llegar a la conclusidn de su fe--
cunda existencia precisamente impartiendo c&tedra en la facul
tﬁd de Derecho de la Universidad Autfnoma de Mé&xico en 1978),
Luis Rodrfiguez manzanera, Antonio S&nchez Galindo y Héctor -

Solis Quiroga.
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3.3.~ Fundamentacifn Jurfdica en la Legislacifn Penal

Mexicana.

A partir de la d&cada de los setentas se crea juridica-
mente el Sistema Penitenciario Nacional, en los términos esta
blecidos, pues como lo sefialamos en el punto anterior, s6lo -
el. Estado de M&xico emprendis importantes reformas en materia
de ejecucifn de la sancién privativa de libertad. Antes de lo
logrado por ese Estado, existfan una serie de obstdculos que
no habfan permitido la integracidn de dicho sistema; a saber:
Deficiencias de la Ley Penal, la carencia de establecimientos
penitenciarios adecuados para emprender la tarea de readaptar
socialmente a los infractores; y adolecer del personal cientf
ficamente capacitado y preparado para llevar a feliz té&rmino

el proceso reeducador.

Actualmente el ré&égimen penitenciario que se ha estable-
cido para la ejecucifn de la pena privativa de libertad es el
régimen Progresivo Té&cnico el cual contempla que el tratamien
to penitenciario se verifique a través de tres fases; que son
las siguientes: Observacifn criminolégica, tratamiento y prue
ba; en ellas se resume el contenido esencial de este ré&gimen

penitenciario.

Mas ain, teniendo como antecedentes la expedicidn de la
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Ley de EjecuciSn de Penas Privativas de Libertad del. Estado -
de M&xico (1966) y en congruencia con las condiciones socia--
les . imperantes, se han realizado algunos intentos para confi-
gurar el Sistema Penitenciario Nacional. Asf, se cref la Ley

de Normas Minimas sobre la Readaptacifén Social de los Senten-
ciados, gue fue promulgada el 8 de Febrero de 1971 y publica-
da en el Diario Oficial de la Federacifn el 19 de Mayo de ese
mismo mes y afio, entrando en vigor treinta dfas despufs de su
publicacifn., El conjunto de normas contenidas en dicha ley se
inspiraron en los razonamientos propuestos en el Segundo Con-
greso de las Naciones Unidas sobre Previsifn del Delito y Tra
tamiento del Delincuente llevado a cabo en Londres en 1960; -
(60} en donde concurrieron los penblogos contemporineos mis -
relevantes. De esta forma en la Legislacifn Penal Mexicana pa
ra la ejecucibn de la sancibn privativa de libertad se ha es-

tablecido el Régimen Progresivo Técnico.

Cabe anotar, como un dato comparativo, que en la Consti
tucidn de 1857, no se estableci® para el Ejecutivo Federal, -
la obligacisén de organizar y crear el Sistema Penitenciario -
Nacional, ya que como apunta Jos& Ovalle Favela, refiriéndose
al olvido que padecia la materia Penitenciaria Nacional, - -

"... Hasta 1970 la realidad penitenciaria nacional se mante--

60) VE&ase Anexo Niimero 1.
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nfa en un vergonzoso atraso con respecto a los avances de las
corrientes del penitenciarismo moderno. Una Excepcidn, fue el
Estado de Mé&xico que en 1967, construyd un centro Penitencia-

rio dirigido por el Licenciado Sergio Garcia Ramirez..." (61)

Ahora bien, como se recordar&, la Ley de Ejecucién de -
Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad, de 1967, dio

pie a la creacifn de la prisifn de Almoloya de Julrez. Dicha

ley tra su fund cibn primeramente en la Constitu--
cidn de 1917, que es la que nos rige actualmente, ya que como
refiere el articulo primero Constitucional, se otorgan Garan-
tfas a todos los individuos que se encuentran en territorio -
mexicano: esto es que el Estado debe respetar las garantias -
individuales que seifiala el qrdennmicnto, sin tomar en cuenta

el credo, nacionalidad, raza, etc&tera, luego que también el

individuo privado de su libertad por resolucién judicilal goza
r8 de los derechos mfnimos. El artfculo 35, constitucional no
sefiala cufiles son las prerrogativas del ciudadano, asi como -
marca la situacisn de dichos derechos; ahora bien la legisla-
cib6n penal del Distrito Federal en su artfculo 45 nos dice: -
"... La suspensi6n de derechos es de dos clases: 1l.- La que ~

por ministerio de ley resulta de una sancibn como consecuen--

61) La Reforma Penitenciaria y Correccional en México, Ed. de
la Procuradurfa General de la Repfiblica, (Actualidad del
Derecho Mexicano No. 21) 1976, Mé&xico, D.F.
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cia necesaria de &sta y 2.- La que por sentencia formal se -
impone como sancibn...". El artfculo 46 de la citada ley nos

sefiala los derechos que se suspenden cuando la sentencia cau-
sa ejecutoria "... La pena de Prisifn produce la suspensidn -
de los derechos politicos y los de tutela, ser apoderado, de-
fensor, albacea, perito, depositario o interventor judicial,

sindiéo, o interﬁentor‘en quiebras, &rbitro, arbitrador o re-
p:es;ntante de ausentes...". La suspensifn comenzari desde -
que cause ejecutoria la sentencia respectiva, y durari todo -

el tiempo de la condena.

Ahora bien, por lo que se refiere a la ley de normas mf
nimas, &sta es reglamentaria del artfculo 18 de la Constitu--
cién Pélitica de los Estados Unidos Mexicanos y esta ley en -
su artfculo lro. alude a la organizacién del sistema peniten-
ciario de la Repfiblica, ello obedece a una gran necesidad tan

to de polftica criminal, tanto de ciencia penitenciaria.

Por lo que respecta al trabajo en las prisiones &ste se
reglamenta en el articulo 20 de la ya citada ley de las nor--
mas minimas, e} cual se organizar§ sobre las bases de trabajo
capacitacifn para el mismo y la educacibn para el mismo como

medio para la readaptacibn social) del delincuente.

Continuando con la evolucibn legislativa en materia pe-
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nitenciarié, tenemos que el 14 de agosto de 1979, se publicsd
~el. Reglamento de-Reclusorios del Distrito Federal, mismo que
fue puesto en vigor el 17 del mismo mes y afio. Con relacibn a
nuestro objeto de estudio, la Prisibn abierta; podremos adver
tir que en el articulo 12 del reglamento aludido, se sefiala -
la forma en que se integra e) sistema penitenciario del Dis--

trito Federal; cuando dispone:

Articulo 12.- Son zeclusqrios las Instituciones piblicas des-
tinadas a la internacifn de quienes se encuentran restringi--
dos en su libgrtad corporal por una resolucifn judicial o ad-
ministrativa. E). sistema de reclusorios del Distrito Federal

se integra por:

I.- Reclusorios Preventivos,

1I.- Penitenciarias o reclusorios de reciusiﬁn de penas pri-
vativas de libertad,

III.- Reclusorios para el cumplimiento de arrestos,

IV.- Instituciones abiertas,

V.- Centro médico para los reclusorios.

De acuerdo a lo sefialado por este artfculo, nos percata
mos que por vez primera, se mencionan las Instituciones Abier
tas como lugares destinados al cumplimiento de la pena de pri

sibn. Sin embargo, seguimos insistiendo, gque en el Distrito -
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Federal. no existe ninguna Institucidn abierta y la prisién de
Almoloya de Judrez en el Estado de M6xico fue la primera en -
nuestro pais y ain sigue funcionando, ademis de que a ella ya
se sumaron otras Instituciones de r&gimen abierto como son en
San Luis Potosl, Cuernavaca, Morelos, Acapulco, Guerrero, los
cuales funcionan con el ré&gimen progresivo y que han tenido -

excelentes resultados con esa modalidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La prisifn como pena privativa de libertad, -
hist6ricamente hablando, surge a finales del siglo XVI, en In
glaterra el 13 de Febrero de 1689 con la Declaracibén de Dere-
chos, en la cual se prohibfa imponer penas crueles. De esta -
forma, a partir del siglo XVI se pueden establecer los orige-
nes del sistema penitenciario que instituye a la circel como
mecanismo de represifn y control social. No obstante, a fina-
les del siglo XVIII la prisifn ya adquiere un carfcter repre-
sivo; pues la pena privativa de libertad sustituye a las pe--
nas corporales, como producto del humanismo que en materia pe
nal predomindé en el denominado "Siglo de las luces"; por lo -
que, en esta €época surge la pena privativa de libertad con -
sancibn punitiva, y se establecen las bases del Derecho Peni-
tenciario, encargado de regular la ejecucién de las penas con

la intervencién del Estado.

SEGUNDA.- Entre los diversos regimenes penitenciarios -~
que se han desarrollado en la Ciencia Penitenciaria, podemos
destacar: Régimen Celular Pensilvénico, Filadélfico o del Con
finamiento Solitario:; R&gimen Suburmiano y R&gimen del Silen-

cio; REgimen Progresivo; y REgimen de Reformatorios.

Las principales caracterfisticas del Régimen Celular Pen-
silvdnico son los siguientes: La ejecucibn de la pena privati

va de libertad se sustentaba en el aislamiento unicelular de
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los reclusos absoluto y continuc (dfa y noche) y la prohibi--~
cibn para la realizacidn de cualquier actividad productiva; -
tambi&n imperaba el silencio sepulcral tan aberrante que des-
vinculaba a los penados de la comunidad. Con este sistema se
pretendfa la enmienda de los intefnos mediante la meditacisn
Y la penitencia {(con matiz religioso) de donde se derivd la -

denominaci6n de penitenciaria al establecimiento carcelario.

En tanto, el régimen arburniano o régimen del silencio,
tiene como principales caracterfsticas, las siguientes: En -~
primer t&rmino su denominaci6n de r&gimen del silencio se de-
be a que se basaba en el aislamiento celular nocturno; duran~
te el dia los penados efectuaban el trabajo carcelario en co-
mdn, pero cumpliendo en forma rigurosa la regla del silencio
absoluto, estos tres elementos constituyen la columna verte--

bral del ré&gimen arburniano.

Se clasificaba a los internos en tres grupos: el primero
lo formaban los peligrosos, a quienes se mantenfia aislados en
forma permanente; el segundo, los menos peligrosos, gquienes -
sufrfan el aislamiento tres dfas a la semana; y el tercero, -
de los m&s j6venes, se les permitfia el trabajo en el interior.
La persona que quebrantaba las normas de disciplina era azota
da con el gato de las nueve colas. Los reclusos no-tecibian -

visitas porque se les impartfia educacidn escolar elemental.
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Por otra parte el régimen progresivo representa las si--
guientes caracterfsticas: Se integra en base a etapas o fases
cuyo desarrollo permite gue paulatinamente el condenadc a la
pena de prisidn se vaya reincorporando a la vida social. De -
esta manera la evolucidn (r&pida o lenta) en la readaptacitn
y reinsercifn del infractor a la comunidad depende fundamen--
talmente de dos factores: el trabajo y el buen comportamiento

de los reclusos,

Finalmente, en el régimen de reformatorios, podemos des-
tacar las siguientes caracteristicas: la constitucién de los
reformatorios proviene y se basa en el r&gimen progresivo y -
Gnicamente se reclufa a personas o individuos j6venes cuya -
edad oscilaba entre los 16 y los 30 afios, de conducta antiso-

cial y primaria.

TERCERA.- La importancia del ré&gimen penitenciario pro--
gresivo, radica en que se contrapone totalmente al aparato reg
presivo propio de la prisifn cldsica; ya que el r&gimen pro--
gresivo busca la readaptaéi&n del individuo mediante la apli-~
cacifn de las normas propias del régimen mientras que la pri-
8ibn, Gnicamente busca la aplicacidn de la pena sin intentar
la readaptacidn, plena y total del individuo en la sociedad.
Lo anterior implica, que el régimen progresivo abierto insti-

tuye el tratamiento penitenciario de semilibertad, el cual de
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berd verificarse en lugares abiertos, su arquitectura se debe
caracterizar por contar con instalaciones gue carecen de dis-
positivos materiales, o naturales (muros de contencién, guaxr-

dias, rfos, islas, montafas, etcétera), para evitar evasiones

su funcionamiento se circ ribe al , solidaridad y

clima de confianza y comprensifn entre los internos y perso--
nal penitenciario para conseguir la autodisciplina en el intg
rior de la Institucién, por un autogobierno se hace posible -
el tratamiento individualizado y en colectividad de vital im-
portancia para la regeneracibn de los individuos sancionados

con la pena privativa de libertad.

CUARTO: Trat&ndose ae la Organizacién administrativa del
régimen progresivo o abierto, se deben tomar en consideracién
los siguientes aspectos:

A) .- Seleccibn y preparacién del personal penitenciario;

B) .~ Arquitectura penitenciaria;

C) .~ Seleccibn y n@mero de internos;

D) .~ Terapia ocupacional;

E) .~ Cooperacién de la poblacién vecina;

F) .- Reglamento; ¥y

G) .~ Asistencia posliberacional
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No obstante, que no es recomendable, la simple formula--
cisn de normas jurfdicas encaminadas a regular cualquier acti
vidad humana, mediante un reglamente gque codifigque el aspecto
normativo del destino del régimen progresivo abierto; para el
caso, de la necesidad de establecer una normatividad previa -
de ré&gimen proéresivo abierto, se propone que el reglamento -
de una prisifn de semilibertad, debe especificar los siguien-
tes aspectos: derechos, obligaciones de los internos, atribu-
ciones del personal penitenciario, incentivos y sanciones a -
los reclusos, y en general, todo lo relacionado a la opera- -
ci6n y funcionamiento de la Institucidn. Las sanciones dentro
de la prisidn de semilibertad no deben ser entendidas como me
didas disciplinarias de extrema severidad; por el contrario -
rara vez se hace necesario recurrir a dichas medidas en vir-~
tud de que este régimen se sustenta en el autogobierno y la -

responsabilidad de los internos.

QUINTA.- Desde luego, nuestra posicidn respecto del sis-
tema Penitenciario Mexicano; se circunscribe a la alternativa
viable de su adopcifn; tomando en consideraci6n las siguien--
tes ventajas que ofrece el r&gimen progresivo a la ciencia pe

nitenciaria actual y que son las siguientes:

1.- Reemplaza a la prisibn cldsica y promueve en forma -

eficaz la reintegracidn social;
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2.- Es menos onerosa para la administracién penitencia-~-

ria;

3.- Contribuye al mejoramiento de la salud ffsica y men-

tal de los internos;

4.~ Conforme la disciplina general del ser humano someti
do al tratamiento de semilibertad y fortalece la voluntad y -

el auto control de los propios internos;

5.- Propicia las relaciones que precisan los internos -~

con su familia y el exterior para la convivencia social;

6.- Ofrece las alternativas m&s viables para la solucifn

del problema sexual carcelario;

7.- El trabajo coadyuva al tratamiento resocializador e

integra a la economfa nacional a los internos; y

8.- Posibilita la obtencibn posterior de empleo del in--
terno, una vez que ha concluido su tratamiento de semiliber--

tad.

SEXTA.- De todo lo anterior, debemos propugnar porque el
r&gimen progresivo se aplique en todo el ambito penitenciario
mexicano, como una alternativa viable para lograr una eficaz
readaptacifn social del criminal; ya que no obstante las ven-

tajas que ofrece el sistema abierto, las condiciones imperan-
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tes en nuestro pais, en materia Penitenciaria son las siguien
tes: Debemos destacar que en el territorio nacional asi como

no han prolfierado las instituciones abiertas, tampoco la - -
construccidn de prisiones de alta o mixima seguridad, sino -

que predominan los centros de reclusién de mediana seguridad.

Ahora bien, es en el 'Estado de Mé&xico, en la Epoca de -~
los sesentas, durante el gobierno presidido por el licenciado
Juan Fernd&ndez Albarrin cuando se produce una vasta reforma -
penitenciaria cuyo contenido se tradujo en la expedicién de -
la Ley de Ejecucibn de Penas Privativas de Libertad en 1966 y
la construcecidn en 1967 del Centro Penitenciario que aplicaba
dicha Ley, ubicado en las inmediacicnes del poblado de Almolo
ya de Juidrez, a s6lo veinte kilbmetros de la ciudad de Toluca
Estado de México. Es en el afio de 1968 cuando marca el inicio
de la construccién de una prisibn abierta en neustro pafs, -
que es una seccifn anexa de las instalaciones del ya citado -
centro Penitenciario, siendo la primera en su género en nues-

tro pags.

SEPTIMA.- Al analizar la situacibn especifica del r&gi--
men penitenciario progresivo que se aplica en nuestro pais, -
en Almoloya de Jufrez, Estado de Mé&xico, podemos destacar lo
siguiente: Cumple con las caracterfsticas propias de un esta-

blecimiento de minima seguridad puesto que sus instituciones
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 trapongan a los principios de readaptacidn social; ahora - -
bien, los resultados que ha arrojado esta prisidn son: &xito
en los procesos de readaptacidn social, reduccibn de la rein-
cidencia criminal, erradicacién de los motines carcelarios -
promovidos violentamente por los reclusos e infimo porcentaje

de evasiones.

OCTAVA.- Finalmente, se sugiere la adopcidn del ré&gimen
progresivo abierto en el sistema penitenciario nacional por--
que ofrece diversas alternativas para que el reo o interno lo
gre su readaptacifn social, en forma mdas humana para el pro--
pio ser humano, independientemente de gque en la actualidad es
necesario encontrar sustitutos penales a la prisidn, porque -
&sta ya no constituye un medio capaz de readaptar socialmente
al individuo. Esta propuesta implica una total y absoluta re-
estructuracifn del sistema penitenciario nacional, creando -
instituciones ismilaxes a la de Almoloya de Ju&rez, en el Es-
tado de México, en todo el territorio nacional; pues, es indu
dable que la prisitn de Almoloya de Judrez, por sus valiosas
aportaciones a la ciencia penitenciaria actual, es un modelo

a seguir en nuestro pais.
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ANEBXO

Recomendaciones sobre establecimientos penales y correc

cionales abiertos.

I.~ El establecimiento abierto se caracteriza por la ausencia

IX.-

III.-

de precauciones materiales y fisicas contra la evasifn -~
{tales como muros, cerraduras, rejas, guardia armada u -~
otras guardias especiales de seguridad); asfi como por un

régimen fundado en una disciplina aceptada y en el senti-
miento de la responsabilidad del recluso respecto a la co
munidad en gue vive. Este r&gimen alienta al recluso ha--
cer uso de las libertades que se le ofrecen sin abusar de
ellas, Estas son las caracteristicas que distinguen al eg
tablecimiento abierto de otros tipos de establecimientos

penitenciarios, algunos de los cuales se inspiran en los

mismos principios, pero sin aplicarlos totalmente.

E) establecimiento abierto debe ser, en principio, una -
institucién autbnoma, aunque, en caso necesario, puede es
tar vinculado a un establecimiento de otro tipo, del cual

constituye entonces una dependencia.

Segfin el ré&gimen penitenciario propio de cada pafs, los -
reclusos pueden ser enviados a este tipo de establecimien

to, desde el comienzo de la pena o despu&s de haber cum--
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plido parte de ella en un establecimiento de otro tipo.

El criterio que se debe aplicar en la seleccifn de los re
clugsos para su admisifn en los establecimientos abiertos

no debe ser el de categorfa penal. o penitenciaria que per
tenecen al régimen abierto y el hecho de que ese trata- -
miento tiene m3s probabilidades de favorecer su readapta-
cifn social que el que establecen otras formas de priva--
cifn de libertad. La seleccifn de hacerse posible, a base

de un examen mé&dico psicolfSgico y de una encuesta social.

E)l recluso que se muestre incapaz de adaptarse al trata--—
miento en un establecimiento abierto, o cuya conducta per
judique seriamente el buen funcionamiento de dicho esta--
blecimiento e influya desfavorablemente en el comporta- -
miento de los dem&s reclusos, debe ser trasladado a un es

tablecimiento de otro tipo.

El éxito del establecimiento abierto depende principalmen

te de las siguientes condiciones:

a) Cuando el establecimiento est& situado en el campo, su
aislamiento no debe ser ta) gue constituya un obstédcu-
lo para los fines asignados.a la instituci6én o una mo-

lestia excesiva para el personal,
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A fin de facilitar la readaptacifén de los recluscs, &g
tos deberfan ser empleados en trabajos que les prepara
sen a ejercer una vez puestos en libertad, un oficio -
Gti). y lJucrativo. Aunque el trabajo agricola es venta-
joso, conviene en todo caso organizar talleres gque per
mitan tambi&n a los reclusos adquirir una formacién -

profesional e industrial.

Para que la readaptacifn social se produzca en un am--
biente de confianza, es preciso que el personal conoz-
ca y sepa comprender el car&cter y las necesidades par
ticulares de cada recluso y que sea capaz de ejercer -
una influencia moralizadora favorable por tanto, el =

personal deberid ser seleccionado en consecuencia.

Por la misma razbn, el nlmero de reclusos deberid mante
nerse dentro de los limites que permiten al director -
del establecimiento y al personal superior conocer -~ -

bien a cada uno de ellos.

Es necesario conseguir la cooperacién del pfiblico en -
general y en particular la de la comunidad circunveci-
na para e) buen funcionamiento de los establecimientos
abiertos. Con este prop6sito, serd preciso especialmen
te informar al pfiblico sobre los fines y m&todos de ca
da establecimiento abierto, asf como sobre el hecho Qe

que el r&gimen que en &) se aplica exige del recluso -
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un esfuerzo moral considerable, en este sentido, los -
6rganos de informacién locales y nacionales pueden ser

sumamente fitiles.

VII.- Al aplicar el ré&gimen de establecimientos abiertos, cada

VIII.~-

pais a) mismo tiempo que considera en primer lugar las -
condiciones locales de Indole social, econfmica y cultu--

ral, tendrd en cuenta las siguientes observaciones:

a) Los pafses que experimenten por primera vez con el ré&-
gimen de establecimientos abiertos, deberfan abstener-
se de redactar, por anticipado y detalladamente, un re
glamento rigido sobre el funcionamiento de esos insti-

tutos.

b

Durante el perfodo experimental deberfan inspirarse en
la organizacién-y m&todos cuya eficacia se ha demostra
do ya en los pafses que le han precedido en este res--

pecto.

Indudablemente en los establecimientos abiertos, el ries-
go de evasifn y el peligro de que el recluso haga mal uso
de sus relaciones con el exterior son mayores que otros -
tipos de establecimientos penitenciarios, pero esos incon
venientes resultan ampliamente compensados con las venta-

jas siguientes, gracias a las cuales el establecimiento -



120

abierto es superior a los demis tipos de instituciones pe

nitenciarias:

a) E) establecimiento abierto facilita la readaptacifn so

b

<

cial de los reclusos y al mismo tiempo favorece su sa-

lud fisica y mental.

La flexibilidad inherente al ré&gimen de establecimien-
to abierto hace que el reglamento sea menos severoc, -
que se atenfie la extensifn de la vida penitenciaria y
por consiguiente gue se mejore la disciplina. Ademis,
la ausencia de coaccifn material y fisica y las rela--
ciones de mayor confianza entre los reclusos, y el per
sonal son tales que tienden a inspirar a los reclusos

un deseo sincero de readaptacién social.

Las condiciones de vida en los establecimientos abier-
tos se acercan a las de la vida normal. Por ello, pexr-
miten organizar mds ficilmente relaciones convenientes
con el mundo exterior y de esa manera consiguen que el
recluso se dé€ cuenta de que no ha roto todo lazo con -
la sociedad; de igual manera y como ejemplo, pueden or
ganizarse paseos en grupo, competencias deportivas con
equipos del exterior y aGn conceder germisos de salida
individuales, especialmente dastinados a mantener los

lazos familiares.

d) La aplicacidén de la misma medida es menos onerosa en -
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un establecimiento abierto que en una instituci&n peni
tenciaria de otro tipo, especialmente si se tiene en -
cuenta que los gastos de construccifén son mis reduci--
dos, y que, en el caso de explotacidn agricola, &sta -
da un rendimiento superjor cuando esti organizada en -

forma racional.

IX.~ En conclusifn, el Primer Congreso de las Naciones Unidas

sobre Prevencifn del Delite y Tratamiento del Delincuen--

te

a)

b

c}

Considera que el establecimiento abierto sefiala una -
etapa importante en la evolucidn de los regfmenes peni
tenciarios de nuestra &poca y representa una de las -
aplicaciones mis afsrtunadas del principio de indivi--
dualizacifn de la pena con miras a la readaptacifn so-

cial,

Opina que el r&gimen de establecimiento abierto puede
contribuir a reducir las desventajas de las penas de -

prisién de corta duracisn.

Por consiguiente, recomienda que se aplique el ré&gimen
abierto al) mayor nfimero posible de reclusos, en las -
condiciones sefialadas en las recomendaciones que ante-

ceden.
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d} Por filtimo, recomienda la aplicacifn de estadfsticas -
completadas con estudios realizados de manera centinua
y, dentro de lo posible, con la coclaborxacifn de autori
dades cientfficas independientes que permitan evaluar
los resultados del tratamiento en los establecimientus
abiertos en cuanto a la reincidencia y la readaptacién

social.
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